SOU 2000:52

18 God bebyggd miljo

18.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99: MJUG, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd. Miljokvaitetsmdet God bebyggd miljo har
formulerats pa foljande St;

" Stader, tétorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hdlsosam

livemiljé samt medverka till en god regional och globa miljo. Natur- och

kulturvérden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anléggningar

skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en

Iangsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.
Miljokvalitetsmal et innebér:

— Den bebyggda miljon ger skénhetsupplevelser och trevnad samt har ett

varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur si att alla

manniskor ges mojlighet till ett rikt och utvecklande liv och sa att

omfattningen av manniskors dagliga transporter kan minskas.

— Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och

bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sérskilda véarden vérnas

och utvecklas.

— Natur- och gronomrdden med narhet till bebyggelsen och med god

tillganglighet varnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett

hélsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

— Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

— Transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas sa att

skadligaintréng i stads- eller naturmiljon begransas och sd att de inte utgor

hélso- eller sékerhetsrisker eller i Gvrigt & stérande for miljon.

— Miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns tillgangliga

och forutsattningarna for saker gang- och cykeltrafik & goda.

— Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstomingar,

skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker.

— Mark- och vattenomraden &r fria frén gifter, skadliga d&mnen och andra

fororeningar.

— Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett

effektivt, resursbesparande och miljdanpassat sétt och framst fornybara

energikéllor anvands.

— Naturgrus nyttjas endast nér ersattningsmaterial inte kan komma i fraga

med hansyn till anvandningsomradet.

— Naturgrusavlagringar med stort varde for dricksvattenfoérsorjningen och

for natur- och kulturlandskapet bevaras.

— Den totalaméngden avfall och avfallets farlighet minskar.
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— Avfal och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina
egenskaper och &terforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan
staden och dess omgivning.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nésinom en generation.”

18.2  Kommitténsfordagtill delma och
sammanfattande bedomning

Forslag till kompletterande preciseringar av
miljokvalitetsmalet

a) En langsktigt hadlbar bebyggesestruktur utvecklas, bade vid
lokalisering av nytillkommande bebyggelse och verksamheter och
omvandling av befintlig .

b) Boende- och fritidsmiljon, utom- och inomhus, uppfyller hoga
krav pa frihet fran buller, tillgang till solljus och ren luft.

Fordag till etappmal
Planering och buller

1. Senast 2010 grundas den statliga och kommunaa planeringen pa
program och strategier for
— en utveckling av trafiksystemet som anger hur miljéanpassade
och resurssnda transportséitt ska starkas och fossilbrandedrivna
transporter minskas,

—hur kulturhistoriska och estetiska vérden ska bevaras och
utvecklas,

— hur grén- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden
ska bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte okas,

— hur férnybara energiresurser och férutsdttningar for utbyggnad
av produktionsanlaggningar for fjarrvérme, solenergi och vindkraft
skatastill vara.

2. Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstorningar Gversti-
gande de riktvérden som riksdagen bedutat om for buller i bosta-
der har minskat med 10 procent till & 2010 och med 80 procent till
& 2020 jamfort med 1998.

Byggnader

3. Den ldre kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen skall senast 2010
varaidentifierad och ett program for skydd av dess véarden finnas.

4. Senast & 2015 har ala byggnader en tillfredsstallande inomhus-
miljo vilket innebér att,
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— olégenheter som orsakats av fukt och mogel & avhjapta Arli-
gen &erkommande skadefall & hogst 1/10 av nivan ar 2000
— inomhuduften & av fullgod kvalitet och ventilationen & &nda-
mdsenlig

5. | nya byggnader far energianvandningen & 2010 vara hogst
90 kWh/nt, &. Fran & 2005 anvands direktverkande elvarme i
nybebyggelse endast i fritidshus. Energianvandningen i det totda
byggnadsbestandet — bostader och lokaler — minskar successivt
och & lagre & 2010 an & 1995, for att minst halveras till & 2050.
Andden fossla energikdlor i bostéder och lokaer minskar och
utgor hogst 20 procent & 2010.

Resurshushallning och kretslopp

6. Ar 2010 & uttaget av naturgrus i landet hogst 12 miljoner ton per
ar och andelen rent ateranvant material utgér minst 10 procent av
ballastanvandningen. Ar 2020 & uttaget av naturgrus hogst
3 miljoner ton per & och andelen rent &eranvant material hogre
an 2010.

7. Samtliga avfalsdeponier har senast & 2008 uppnétt en enhetlig
dandard och uppfyller hogt uppstdida miljokrav enligt EU:s
bed utade direktiv om deponering av avfall.

8. Den totala mangden deponerat avfal exklusive gruvavfdl har
minskat med minst 50 procent till & 2005 réknat fran 1994 ars
niva och den totala méngden genererat avfal exklusive gruvavfall
har minskat under samma tidsperiod.

9. Senagt & 2010 ingar minst 75 procent av fosfor fran avfal och
aviopp i kretdoppet och kan &erforas till jordbruksmark eler
annan produktiv mark utan risk for hdlsa och miljo.

10. Mangden material och energi som varor och tjanster (funktioner)

anvander under sin livscykel har minskat till & 2010 jamfort med
ar 2000.

Sammanfattande bedémning

Planering och buller

Uppfyllandet av etappmalet om program och strategier ger forutsétt-
ningar for en samlad syn och samlade utgangspunkter for atgarder i
den datliga och kommunaa planeringen som bidrar till att styra
utvecklingen i riktning mot att uppfylla miljokvaitetsmdet. Kom-
munerna och lansstyrelserna kommer att ha ett stort ansvar for att
agéarder vidtas. Med ett kommunalt och statligt engagemang finns
det goda forutséttningar att nd etappmalet.

Etappmdet om buller fokuserar pa trafikbuller som & det mest
omfattande bullerproblemet. Forutsatt fortsatt statlig finansiering och




558 God bebyggd milj6 SOU 2000:52

kommunalt engagemang bedomer vi att etappmaet kan nas. Arbetet
med trafikbuller behover fortsitta och atgérder for att minska annat
buller behtver vidtas for att miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas.

Byggnader

Det finns goda forutséttningar att nd etappmaet om den ddre kul-
turhistoriskt vardefulla bebyggelsen. Kulturmiljovardens byggnads-
register & nyligen utvecklat, méjligheterna att skydda bebyggelsens
varden & under utredning och almanheten efterfrégar altmer dessa
kvditeter. Ansvaret for genomférandet ligger framfor alt pa kom-
munerna och kulturmiljovéarden. Genomforandet kréver att medel
avsitts for att registrera byggnaderna.

Det behovs stora insatser for att forsta orsakssambanden och
komma till rétta med boendemiljon. Det behdver bli en prioriterad
uppgift for att forbéttra folkhdlsan och undanrgja hasoriskerna
Bostadssektorn svarar for en stor del av var energianvandning. For
att pa skt uppnad ett hallbart ekologiskt samhélle kravs det stora
omstallningar. Med tanke pa att det tar 1ang tid innan effekterna av
vara dtgarder visar sig & det viktigt att sétta upp sava kortsiktiga
som langsiktiga ma. Insatser behdvs pa ala plan i kommunen for
hushadllen och utdkad samverkan mellan foretag. Sammantaget be-
domer vi att samhallsaktiviteterna inte har nétt hdlbara nivaer inom
en generation men att vi har brutit de negativa trenderna.

Resurshushallning och kretslopp

Etappmalet for naturgrus har satts med hansyn till att naturgrus & en
andlig resurs med betydelse for vattenfOrsorjningen. Naturgrus-
anvandningen har minskat sedan mitten av 1980-talet. Med aktiva
insatser fran branschen och berdrda statliga myndigheter bedémer vi
att det & mgjligt att uppna etappmalet.

Vi gor bedomningen att det finns goda méjligheter att na etapp-
malen for att skapa sikra deponier med enhetlig standard och att
minska mangden deponerat avfall. Styrinstrumenten for dessa ma
finnsredan i form av EG-direktivet for deponering av avfal samt nya
renhdlIningsférordningen.

Etappmdlet for &erforing av fosfor till jordbruksmark eller annan
produktiv mark har satts med hénsyn till att fosfor & en andlig resurs.
Vi anser att det & angel&aget att forebyggande atgarder vidtas for att
forhindra att dam fororenas, men aven att det sker en utbyggnad av
anlaggningar for att rena fosfor i dam fran tungmetaller och
organiska miljogifter.

Enligt miljokvalitetsmaet ska anvandningen av energi, vatten och
andra naturresurser ske pa ett effektivt, resursbesparande och
milj0anpassat sétt och framst fornybara energikéllor ska anvéandas.
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Vart fordag till etappmd 9 syftar till att producenter i langt som
mdjligt och pa frivillig basis redovisar méngden material och energi
som varor och tjénster anvander under sin livscykel. Syftet & att ge
information till marknaden som underlétar miljéanpassade va och
darmed skapa incitament for en fortsatt miljoanpassad produktion.

18.3  Skdlen for kommitténsfordag

Demden gdler den byggda miljon savd i stéder och tétorter som pa
landsbygden. Det innebér att de dven berdr andra miljokvaitetsma som
Levande g6ar och vattendrag, Ett rikt odlingdandskap, Hav i balans och
levande kust och skargérd samt Stordlagen fjallmiljo.

Underlaget for fordagen till deimdl har i forsta hand hamtats frén
Boverkets rapport God bebyggd miljo (Boverket 1999).

18.31  Preciseringar

a) Den byggda miljon — dvs. tétorter och annan bebyggelse, kommuni-
kationsmedel, anléggningar och teknisk infrastruktur — & en dd av
grunden for vafardssamhdllet. Den ger inte bara ramarna for utveck-
lingen av naringdlivet och ekonomin. Den utgor ocksa basen for man-
niskors vardagdiv. Den & bérare av kulturhistoriska och konstnérliga
varden och utgor en del av samhdlets identitet och kulturarv. Samtidigt
har anvandningen av mark- och vattenomraden for bebyggelse och
anléggningar patagliga effekter for miljon i bade begransad och vid
mening. Miljon utsitts for pafrestningar genom bl.a. ingrepp i mark- och
vattenomréden och genom forbrukning av naturresurser och energi.
Avfal, restprodukter, miljostérande utddpp och andra stérningar som
mark, luft och vatten utsétts for &r i hdg grad ett resultat av det moderna
industrisamhallet. Hur den byggda miljon féréndras och forvaltas &
darfor av avgorande betydelse for utvecklingen av ett hallbart samhdlle.

En politik for en hdllbar utveckling av den byggda miljon aktudiserar
en rad dgarder som spanner Over ett brett fat och involverar manga
nivaer; fran planering av trafiksystem och bebyggelsestruktur, resurs-
forbrukning och transportarbete i stéderna till dtgarder for att tillvarata
och forbéttra stédernas lokala miljésituation, teknisk forsdrjning och
avfdlshantering i stadsdelar samt éndrade konsumtionsmonster och
forbéttringar i vardagsmiljon och den byggda miljons kvaliteter pa
grannskapsniva. Under den byggda miljons brukstid/livscykel &r ett stort
anta aktorer involverade, som var for sg paverkar milj6- och
resurssituationen; kommunen, statliga sektorsmyndigheter, byggherrar,
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byggare, kreditgivare, fastighetségare och brukare. Samhadllets och olika
ingtitutioners ekonomiska och juridiska styrmedel bor utvecklas och
anvandas pa ett sitt som samverkar i en hallbar riktning.

Vart fordag till precisering bygger pa Boverkets fordag till delmdl.
Vi anser emdlertid att maet tydligare bor betona att en langsiktigt
hallbar bebyggelsestruktur erhdlls saval genom successiva komplette-
ringar och forbéttringar som genom en miljdanpassad anvandning och
forvatning av den befintliga miljon. Med en langsiktigt hdlbar be-
byggelsestruktur forstas en struktur inom vars ram man kan uppfylla
miljomdl och andra samhallsmal. Av den bebyggelsemassa som vi i dag
har, beréknas ca 90 procent vara kvar inom en generation. Det betyder
att forandringar av bebyggelsens miljopaverkan maste ske inom de
redan byggda strukturerna, men det betyder ocksa att lokalisering och
utformning av den tillkommande bebyggelsen méaste ske med hogt stall-
da krav pa miljoanpassning och i samverkan med den befintliga bebyg-
gelsen.

b) Preciseringen dverensstammer med Boverkets fordag och komp-
letterar riksdagens demd med fritidsmilj6, inomhusmiljé samt tillgang till
solljus och ren luft.

18.3.2  Etappmd

For att renodla mastrukturen behandlas mal om foérorenade omraden
under Giftfri miljo, mad om radon under Saker strdmiljo och ma om
vattenforsorjning under Grundvatten av god kvalitet och Levande gdar
och vattendrag.

Mal om planering och buller

1) Etappmalet bygger pa Boverkets fordag till dtgardsma for 2010 och
har formulerats med utgdngspunkt fran regeringens bedomningar i
miljoma spropositionen om delmd som bor gdla for det fortsatta arbetet
och utgangspunkter for nya delmadl. Det gdler i tillampliga delar bade
stad och landsbygd.

Miljokvaitetsmaet God bebyggd miljo & av centrd betydelse for
samhdlsplaneringen. Det galler sarskilt miljokvaitetsmalets precise-
ringar om natur- och kulturmiljo, biologisk méngfald, transporter och
energianvandning dar &garderna for att uppna miljokvalitetsmalet bercr
manga verksamhetsfat och ofta & sins emellan beroende. Inom
avgransade omraden pa regiona och lokal niva blir behovet av at sam-
ordna atgarder for att uppna olika miljokvaitetsmd tydligt. Etappmalet
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handlar framst om att utveckla underlag for att miljomden tillsammans
med andra nationella ma ska kunna végleda fysisk planering och sam-
halsbyggande. Ett sadant underlag ger fOrutséttningar att integrera
sivd hdso-, kultur- och dvriga miljéfragor i den statliga och kommunda
planeringen.

De fragor som berdrs ligger till stor del inom det kommunaa
ansvarsomrédet. Inom ramen for det kommunala savstyret och de
ramar lagstiftningen ger kommer behandlingen av frégorna att anpassas
efter forhdlandena pa varje ort. Genomforandet forutsitter samordning
mellan olika samhdlssektorer och samverkan mellan bertrda aktorer.
Den kommunaa oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen kan
légga en grund for ett sdant sektorsdvergripande synsétt i kommu-
nerna. Detta forutsitter dock att planeringsperspektivet anldggs sa att
ekologiska, ekonomiska och socida aspekter integreras med mark-
anvandnings- och bebyggelsefragor. Det & en uppgift for bade kom-
muner och olika statliga myndigheter att utveckla besdutsunderlaget pa
grundval av sava nya kunskaper som de varderingsforandringar som
successivt gor sig gdlande. Vi vill — bl.a mot bakgrund av Boverkets
fordag — sarskilt betona betydelsen av ett samlat underlag i form av
program och strategier for utveckling av ett hdllbart trafiksystem, en
hdllbar energiférsrjning och for hur kulturhistoriska och estetiska var-
den samt gron- och vattenomraden skall tas till vara och utvecklas. Ett
sddant underlag ger forbéttrade forutsdttningar och utgangspunkter for
at utveckla en statlig och kommuna planering som bidrar till samlade
atgarder for att na miljokvalitetsmalet.

De lokaa forutséttningarna for produktion och anvéandning av for-
nybara energikdlor och spillvarme fran industrier varierar fran kommun
till kommun. Kommunernas egen verksamhet och planldggning kan
generera mer eler mindre goda mdjligheter att tillvarata lokala,
fornybara energikdlor och mgjlighet till utbyggnad av fjar- dler nér-
varme. Energianlaggningar kréver ocksa ofta betydande markutrymmen
och konflikter kan darfor uppsta med andra samhéallsintressen. En tidig
planering och beredskap for hantering av dessa fragor baddar for en
béttre vérdering av de lokaa och globala fordelarna med fornybara
energisag.
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2) Etappmdlet har formulerats med utgangspunkt fran Boverkets forsag
till agardsmd for 2010. De riktvarden for trafikbuller som riksdagen
bedutat om innebér trafikbuller som inte Gverstiger foljande nivaer:

30 dBA ekvivaentnivainomhus

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivaentniva utomhus vid fasad

70 dBA maximanivavid uteplatsi andutning till bostad.

Regeringens bedomning i miljémalspropositionen

Regeringen gjorde beddmningen att miljokvaitetsmaet God bebyggd
milj6 borde kompletteras med delmd avseende trafikbuller, gronom-
raden, kulturhistoriska vérden, avfal och naturgrus. Darutéver kunde
ytterligare delma behtva utvecklas.

Regeringen gjorde vidare bedomningen att foljande demd borde
gdlafor det fortsatta arbetet:

Behovet av grénomraden i tatorter och tatortsnara omraden skall
tillgodoses i den kommunala planeringen.

Demdet har tidigare antagits i samband med 1991 ars miljopolitiska
bedut och utvecklats i regeringens proposition Kommund oOversikis
planering enligt plan- och bygglagen m.m. (prop. 1994/95:230) samt
aven i regeringens proposition Framtidsformer — handlingsprogram for
arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117).

Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljéer skall tas
tillvara och forstarkas.

Demdet har tidigare antagits i samband med 1991 ars miljopolitiska
bedut och utvecklats i regeringens proposition Framtidsformer — hand-
lingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117).

Trafikbullret i tatorter bor minska sa att det underskrider gallande
riktvarden.

Delmdlet har tidigare antagits i samband med 1991 ars miljopolitiska
bedut och da avsett Naturvardsverkets riktlinjer. Riktvarden som
ersitter dessa riktlinjer har antagits i samband med beslut angdende
proposition 1996/97:53 vilket nu uttrycksi demalet.

Regeringen foreslog utgangspunkter for arbetet att utveckla nya
delmd:
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For forverkligandet av ett langsiktigt hallbart transportsystem ar
det betydelsefullt att det i landets stbrre stader under de narmaste
aren utarbetas program och planer for trafiksystemet som anger
hur kollektivtrafiken kan stérkas och biltrafiken kan begransas till
ar 2010.

Fordaget har utvecklats med utgangspunkt i 1998 &rs transportpolitiska
proposition och Habitat-agendan som antogs vid FN:s konferens om
boende, bebyggelse och stadsutveckling ar 1996 i Istanbul.

Foredagna deimd & utformade i enlighet med regeringens bedom-
ning i propositionen Svenska Miljoma (prop. 1997/98: 145).

Mal om byggnader

3) Madet har formulerats om efter Boverkets och Riksantikvarieambe-
tets fordag om att historiska och estetiska vérden av betydelse for den
byggda miljons identitet och karaktédr tas tillvara och respekteras vid
andring, underhdl och forvaltning av den befintliga bebyggelsen.

4) Mdet har formulerats med utgangspunkt fran Boverkets fordag till
atgardsma for ventilation, fukt- och mogelskador och vattensystem.
Omformulering har skett for att mer markera det férebyggande arbetet.
Fuktskador kan inte undvikas helt och det finns en efterd&pning i tiden
eftersom inbyggda fel inte visar sig forran efter en viss tid. Malet tar
hansyn till detta forhdllande. Nya byggnader bor dock uppforas sa att de
&r fuktsskrade och kvalitetsdeklarerade. Atgarder och styrmedel for att
astadkomma detta tas upp under kapitel 18.9

5) Etappmdet for energianvandningen har formulerats med utgangs-
punkt fran Boverkets fordag till delmdl for & 2050 och dgéardsma for
ar 2010. Det omfattar sdval energi for uppvarmning som for tappvarm-
vatten. | etappmdlet ingar ocksa den elenergi som anvands for bygg-
nadstekniska ingtdlationer dvs. elenergi for vitvaror, flaktar, fast
belysning och driftel i flerbostadshus. | begreppet ” energianvandning”
inkluderas inte varme som utvunnits fran varmepumpar dler fran sol-
energi. Den specifika energianvandningsnivan varierar i landet med
hansyn till klimatzoner. Eftersom hushdllsdl inkluderas i madet kommer
den relativa betydelsen av elenergi att bero pa lagenheters boyta, genom
at vaje lagenhet innehdler en viss mangd vitvaror oavsett
lagenhetsstorlek. Mdet gdler emellertid som ett genomsnitt Gver ny-
producerade hus och som ett genomsnitt over landets klimatzoner och
gdler sdedes inte varje enskild lagenhet. Maet om hogsta andel fossil
energi & héarlett fran den faktiska utvecklingen, Statens Energi-
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myndighetens statistik samt véra och Klimatkommitténs fordag till
atgarder. (se bilaga V1)

Malet berér andra miljokvalitetsmal, framst Begransad klimatpaver-
kan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Etappmalet tar fasta pa en
av riksdagens precisering av miljokvalitetsmdet som behandlar att
energianvandningen ska ske pa ett resursbesparande och miljoanpassat
sétt och att framst fornybara energikdlor ska anvandas. Byggnadsbe-
standets fornyelse ar 1ag. Ungefar 90 procent av dagens byggnader
kommer att finnas kvar inom en generation. Ett langsiktigt ma for
energianvandningen har stor betydelse for att klara flera av de femton
miljokvaitetsmden och for att stélla om energisystemet.

Regeringens bedémning i miljomal spropositionen

Regeringen gjorde bedomningen att miljokvalitetsmaet God bebyggd
miljo borde kompletteras med delmd avseende trafikbuller, gronom-
raden, kulturhistoriska vérden, avfall och naturgrus. Darutover kunde
ytterligare delma behdva utvecklas.

Regeringen gjorde vidare bedomningen att foljande demd borde
gdlafor det fortsatta arbetet:

Kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljoer skall tas
tillvara och forstarkas.

Delmdlet har tidigare antagits i samband med 1991 ars miljopolitiska
bedut och utvecklats i regeringens proposition Framtidsformer — hand-
lingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117).

Foredagna delmd & utformade i enlighet med regeringens uttalande
i miljoma spropositionen.

Mal om resurshushallning och kretslopp

6) Etappmalet & formulerat med utgangspunkt fran Boverkets fordag
till delmd for 2020 och dgardsmd for 2010. For at erhdla en lang-
sktigt hdlbar hushdlning med icke fornyelsebara naturresurser i
enlighet med miljokvalitetsmalet om naturgrusanvandning fordras ett litet
uttag i forndlande till tillgangen och att si stor andel som mdjligt av
naturresurserna kan dteranvandas. En rimlig malséttning & att en alt
storre del av ballastkonsumtionen héarror fran dteranvanda massor €ler
restprodukter fran annan produktion. Det dteranvanda materialet maste
vara rent sa att det inte bidrar till férorening av mark och vatten. For att
uppna det foredagna generationsmalet maste forbrukningen av
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naturgrus minska med drygt 50 procent till 2010 och med 90 procent till
2020 i forhdlande till 1997 ars forbrukning.

7-10) Etappmd 7, 8 och 9 grundas pa miljokvalitetsmalets preciseringar
om avfdl och avfdlshantering och syftar till att minska méangderna
deponerat avfal samt att minska riskerna for fororeningséckage fran
deponier.

Etappmd 9 har dessutom formulerats med hansyn till att fosfor & en
andlig resurs samt renhdlIningsforordningens 27-28 88 om forbud att
deponera organiskt avfal fran ar 2005 inklusive avloppssam.

Etappmd 10 grundas pa miljokvditetsmdets precisering om an
vandningen av energi, vatten och andra naturresurser.

Regeringens bedomning i miljomal spropositionen

Regeringen gjorde beddmningen att miljokvalitetsmaet God bebyggd
milj6 borde kompletteras med delmd avseende trafikbuller, gronom-
raden, kulturhistoriska véarden, avfall och naturgrus. Darutéver kunde
ytterligare delma behdva utvecklas.

Regeringen gjorde vidare beddmningen att féljande demd borde
gdlafor det fortsatta arbetet:

Anvandningen av naturgrus bor minimeras.

Delmdlet har tidigare antagits i samband med 1991 ars miljopolitiska
bedut och utvecklats i regeringens proposition om lag om skatt pa
naturgrus (prop. 1995/96:87). Den parlamentariska beredningen bor
Overvdga i vilken takt som, med hansyn tagen till bl.a. samhallsekono-
miska konsekvenser, maet kan nas.

Samtliga avfallsdeponier bor senast ar 2008 ha uppnatt en
enhetlig standard och uppfylla hogt stallda miljokrav.

Deimdet har behandlats av riksdagen i samband med propositionen
1996/97:172 om hanteringen av uttjanta varor och dverensstdammer med
EU:s bed utade avfallsdirektiv.

Den totala mangden avfall (exklusive gruvavfall) bér ha minskat
med 50-70 procent till ar 2005 raknat fran 1994 ars niva.

Delmdet dverensstammer med ma som har behandlats av riksdagen i
samband med regeringens proposition om hantering av uttjanta varor i
ett ekologiskt hdllbart samhélle — ett ansvar for ala (prop. 1996/97:172,
bet. 1997/98:J0U7, rskr. 1997/98:559). Fordag till dgarder for att na
malen har i det sammanhanget tagits av riksdagen.
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Bada dessa delmdl finns med i véart fordag.

Vad avser kretdopp av vaxtnaring mellan stad och land gjorde rege-
ringen foljande bedomning i prop. 1997/98:145: "Ett framtida hdllbart
och kretsloppsanpassat VA-system bor vara utformat si at dutna
kretdopp mellan samhélle och jordbruk skapas for nérings- och humus-
amnen, i forsta hand for fosfor.” Dessa bedomningar ligger till grund for
vart fordag till etappma 8.

Riksdagen har i enlighet med regeringens fordag i prop. 1997/98:145
antagit riktlinjer fOr resurseffektivitet genom formuleringen: "En
effektivare och langsiktigt hdlbar resursanvandning ska framjas.”
Dessariktlinjer ligger till grund for véart fordag till etappmal 9.

Foredagna demd & utformade i enlighet med regeringens bedom-
ning i miljémaspropositionen.

18.3.3  Awvikeser

Gransdragningen mellan miljoanknutna halsofragor och andra hdso-
frégor & inte gavklar. Vi har valt att behandla ma som kopplar till
byggnadsanknutna hasofragor. Andra problem som kan uppkomma i
bostaderna & ofrivillig exponering av tobaksrok och tillvéxt av mikro-
organismer i vattenledningssystemen till folja av for 1&g varmvatten
temperatur. Boverket har foredagit ett delmal i syfte att begransa ris-
kerna med gukdomsutbrott pa grund av olampligt utformade vatten
system. Sociastyrelsen férelog i sin rapport att exponeringen for passiv
rokning ska ha minskat till & 2010 sa att cancerrisken haveras. Vi har
valt att inte |agga négra fordag till nationella etappma for dessa fragor.
Folkha sokommittén bor behandla fragan om exponering av tobaksrok.
Boverket bor ha ansvaret att informera om de lagar och Ovriga
bestédmmelser som finns for att minska riskerna med gukdomsutbrott
som kan ske genom oldmplig utformning och hantering av vattensys-
temen.
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18.4

Genomgang av problem som behdver réttas till, orsakerna till problemen

Problemformulering

och aktiviteter som behover forandras.

Problem

Orsak

Behov av foérandringar

Luftféroreningar,
skador pa byggnader.
Hél soproblem.
Billosa hushall far
minskade rorel se-
mdjligheter.
Ineffektiv energihus-
hallning

Kulturmiljévarden i
bebyggd miljo
utplanas/skadas.

De social, kulturella
och ekologiska

vérdena hos grén- och

vattenomraden i den
bebyggda miljon

Utglesat bebyggel semonster
sedan borjan av 1960-talet
och utspridning av handel till
biltrafikorienterade lagen ger
svérigheter att anordna
kollektivtrafik och minskade
mojligheter till fjarrvarme-
forsdrjning med 6kad energi-
anvandning och utsldpp som
foljd. Brist pa helhetssyn och
strukturtankande

Brist p& kulturmiljéhénsyn
centralt, regionalt och lokalt
inom planering, byggande och
forvaltning Statliga subven-
tioner och kalkylmetoder ger
inte utrymme for hantering
av kulturmiljofragor

De gréna omrédenai den be-
byggda miljén minskar och
splittras i konkurrens med
andra markanvandnings-
intressen Kommunal skotsel

Béttre samspel mellan be-
byggelse- och transport-
strukturer, gronstruktur,
teknisk infrastruktur,
energiforsorjning och
kopplingen stad och land
Staden ordnas sa att den &r
forberedd pa mer miljo-
anpassade forsorjningssatt
Ateranvandning av be-
byggelse och bebyggd mark
Framjakollektivtrafik

Okad hansyn till
kulturmiljén i tidigare
skeden av planering/
projektutveckling Utvecklad
kompetens pa kulturmiljo-
omradet Metodutveckling
Kunskapsunderlag

Utveckla helhetssyn, plane-
rings- och forvaltnings-
modeller for gron- och
vattenstrukturer i tétorter
Utvecklad kompetens for

minskar. och underhall av gréna om- groén- och vattenstrukturer
réden har prioriterats ned
Brist pd hansyn och
helhetssyn
Buller medfoér Bibehallen och okad trafik Bullersanering
kommu- Brist pa bullerhansyn vid Teknisk utveckling
nikationsstdrningar, plane- Planering
irritation, ring och byggande Kunskapsutveckling
sdmnproblem m.m.
Hél soproblem

Kulturmiljévérden i
bebyggd miljo
utplanas, skadas

Bristfaligt lagligt skydd
Eftersatt underhdll och
bristande tillsyn

Bristfalligt kunskapsunderlag
Bristande resurser/kompetens
i kommunerna

Kortsiktigt tinkande

Okade kunskaper
Attitydférandringar
Okade resurser
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Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Byggnader med fukt Problemen bestar dels av fukt- V& uttorkade hus och bygg- 4

och mogelskador (det
som ofta kallas sjuka
hus eller SBS) innebér
besvér i luftvégarna,
ogonirritation samt
torrhet i hud och
slemhinnor.

skador pa grund av |ackor
el.dyl., dels av felaktig bygg-
nadskonstruktion, grundldgg-
ning eller felaktig uppvarm-
ning och otillracklig ventila-
tion. Hoga fukthalter i bygg-
material medfor emissioner av
kemiska @mnen till inomhus-
miljon

nadsmaterial samt en god
avvagning mellan
ventilation och
uppvarmning & lampliga
metoder att komma tillrétta
med problemen.

Dalig luftkvalitet i Byggande och drift och skét-  Sanering 4
byggnader kan ge sel med otillracklig hansyn till  Information.
allergier och inomhusluftens kvalitet och Kvalitetsdeklaration och
sjukdomar fukttillstdnd. Anvandningav miljomérkning av bostader
Héalsoproblem olampliga byggnadsmaterial och byggnadsmaterial.
och kallor till luftférorening i
hemmen.
Luftféroreningar, For hog energianvandning i Energieffektivisering i 5
klimatpéverkan, byggnadsbestandet Andelen byggnadsbestandet.
ineffektiv resursan- fornybara energikéllor tkar Anvéndning av uppvarm-
vandning langsamt ningssystem med 1&g klimat-
péverkan. Restriktiv
héllning till direktelvarmda
byggnader. Béttre informa-
tion. Tabort hinder for
energieffektivisering
Naturgruset tar slut Naturgrus billigt byggmaterial  Anvandning av erséttnings- 6
Dricksvattenprodukti  Utbrytning av grussar ger material Okad kunskap och
on forsvaras samre infiltrations- och béttre materialforsorjnings-
Grundvattenkvaliteten uttagsmdjligheter planering
forsamras Natur- och
kulturvérden skadas
Deponier ger upphov  Deponier lacker féroreningar  Minskning av méngden 7,8,9
till skador pé hélsa och kraver storautrymmen.  deponerat avfall samt
och milj6, iansprak- atgarder mot deponier som
tagande av mark. riskerar |&cka fororeningar.
All fosfor ingér intei  Organiska restprodukter &r Rening av slam samt 9
kretsloppet trots att ~ fororenade alternativt att det  atgarder som forhindrar att
fosfor & en andlig rader osdkerheter kring fororeningar nér
resurs som & nod- riskerna. reningsverken eller kommer
vandig i livsmedels- ini organiskt avfall.
produktionen.
Kemiska utsldpp och ~ Varor och tjéanster orsakar Ny design av varor och 10

ohdllbara uttag av
andliga och férnybara
resurser orsakar
stérningar i miljén

utslépp av kemiska @&mnen
och minimerar inte behovet
av resursuttag under
livscykeln.

tjanster som minskar be-
hovet av material och kemi-
kalier och dkar mojlighe-
ternatill &ervinning, ater-
anvandning, recirkulation
och energieffektivisering
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Dagens materiafloden &r inte hdllbara. Varor utformas ofta sa att det
blir svart att atervinna material och aterféra dessa i kretsloppet. Resul-
tatet blir att stora méngder avfall deponeras istdllet for att tas om hand
for &ervinning. Deponier inneb& intrang i naturmiljon och risk finns
dessutom att de lacker fororeningar.

18.5  Nollalternativet
18.5.1  Utvecklingen i nolldternativet

Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
atgarder vidtas utéver de som blir resultatet av fattade bedut. Det & en
framskrivning av utvecklingen med dagens regelsystem som bas
(business as usual). Nolldternativet bygger ocksa pa bedomningar av
effekter av dagens styrmede.

Etappmal 1

Forandringstakten i den fysiska miljon har varit hog under senare delen
av 1900-talet. Den har ur et resurshushdllningsperspektiv, framfor allt
inneburit en omvandling av stadskérnorna, tillkomsten av bilberoende
bostadsomraden, utarmning av loka service, etc. | regioner med eko-
nomisk tillbakagang har de delar av den bebyggda miljon som inte langre
brukas rivits eler forfalit.

En gtuation med stark tillvaxt och hogt forandrings- och exploate-
ringstryck kan aven fortsattningsvis medféra en total omvandling av
befintliga bebyggelse- och vagmiljoer, framfor alt géller detta byggbar
mark i attraktiva lagen. Centrada delar som hamnomréden, bangardar,
ingtitutionsomraden, ddre industriomraden utgor i dag en resurs for
fortaning. Funktionsomvandlingen kan inneb&ra att omradena hard
exploateras utan att deras kulturhistoriska potentid tas tillvara. Vi ris-
kerar att fa nya miljoer uppforda med ett altfor "kort tidsperspektiv”
dér stora delar av den befintliga bebyggelsen rivs dler byggs om full-
standigt.

De mgjligheter till varsamhet och sdkerstdllande av befintliga varden
som finns i plan- och bygglagen (1987:10) utnyttjas inte i tillrécklig
omfattning trots att denna ambition finns uttalad i kommunernas
Oversiktsplaner.

Om utspridningen av handel fortsétter, bl.a. till foljd av lokalisering av
handel setableringar for dagligvaror i lagen med hog hiltillganglighet kan
foljden bli utarmning av service i smététorter, bostadsomraden och
stadscentrum p.g.a. for litet befolkningsunderlag. Forutsditningarna for
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effektiv fjarrvarmeforsorjning av bebyggelsen forsdmras. Mgjligheterna
till utveckling av té bebyggelse utnyttjas inte bl.a. beroende av ddlig
planberedskap for fortdtningar med utnyttjande av centralt belégna
omraden i tétorterna vilket kunde bidra till et resurs- och transport-
sndlare samhdlle,

Alltmer, sérskilt centrat beldgen, parkmark anvéands for bebyggel-
seandamad och trafikanlaggningar. Vért rika arv av parker och tradgar-
dar hotas darmed. FOrutom att de utgér gréna lungor i bebyggelsen och
bidrar till sdvad biologisk mangfald som rekreation och hdlsa s sar de
for betydande kulturvérden.

Etappmal 2

Bullerproblemen okar. Utomhus kommer antalet personer utsatta for
trafikbullernivaer Gver riktvardena att oka fran ca 1,6 miljoner i dag till
ca 1,8 miljoner & 2011 och till 2,0 miljoner & 2020. Effekten av utforda
bullerdtgéarder motverkas av Okade emissioner till foljd bla av
trafikokning. Antal personer utsatta for sa htga bullernivaer inomhus att
sarskilda dtgarder behover utforas kommer att minska obetydligt och
vara Over 200000 personer. Langs landets vagnd okar bullret
ca 0,5 dBA till & 2007 och ca 1 dBA till & 2020.

Etappmal 3

Samspelet mellan dversiktliga planer och bygglovbedut & svagt. De
formellt goda mojligheterna som finns i plan- och bygglagen att ta till
vara kulturhistoriska och estetiska véarden vid andring av befintlig
bebyggelse utnyttjas €. Det 1angsiktiga perspektivet kommer till korta
vid férandringar av den befintliga bebyggesemiljon. Vid andring,
underhdl och forvaltning har bebyggel sens kulturhistoriska varden svart
att fa genomdag. | orter med stark utvecklingspotential hotas manga
symbol- och karaktérsbyggnader som gukhus, skolor och militéra
kaserner av den pagaende strukturomvandlingen. | orter med ekonomisk
tillbakagang och med sma majligheter till kontinuerligt underhdl riskerar
stora delar av det byggda och anlagda kulturarvet att forodas. Vara
stéder och tétorter riskerar att banaiseras nér fran borjan sérpréglade
karaktarer forsvinner och ersdtts av mycket mer obestamda men anda
likriktade stadsutrymmen.

Andelen bebyggelse dldre an 100 &, som i dag enbart utgor ca
10 procent av byggnadsbestandet, riskerar att ytterligare minska. An-
delen byggnader byggda fére 1930 beréknas vara ca 15 procent.
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Etappmal 4

Problemet med inomhusmiljon & stort. Foljande sifferuppgifter & tagna
fran Miljohasoutredningens (SOU 1996:124) beténkande. Flera av
punkterna harror fran den sk. ELIB-undersokningen som genomfordes
19901991 och som redovisades 1992.

400 000-500 000 personer upplever sig vara sa besvarade av inom-
husklimatet att de far symtom.

25 000-30 000 barn &r alergiska mot kvaster (som trivs i fuktiga
miljoer).

Den andel av astma och/eller nedre luftvagskatarr hos sméa barn som
kan forklaras med faktorer i inomhusmiljon har uppskattats till 20—
33 procent for forddrarnas rokning; 6-25 procent for pasdjur i
hemmet och 12-17 procent for bristande ventilation i bostaden.
400-900 lungcancerfall per & fororsakas av radon. | ca 70 000
120 000 sméahus och i 20 000-80 000 lagenheter ligger radonhalten
Over gransvérdet.

| ungefér halften av 1&genheterna i flerbostadshus, och i fyra av fem
sméhus uppfylls inte gdllande ventilationskrav.

Dessutom har ungeféar 10 procent av alla bostéder fuktskador som
borde &tgérdas.

Det finns exempel pa energidtgarder som forsamrat inomhusmiljon. |
gamla hus som bygger pa gavdrag maste man vara forsiktig med tét-
ningsdtgarder sA att inte fukt och mogel problem uppstar. Om man dar-
emot med hjdp av en franluftsflakt forsoker styra luftvaxlingen ar det
en fordel att téta huset val och montera tilluftsdon d& man vill ha in
luften. Da kan man fa ett kontrollerat [uftflode i hela lagenheten.

Obligatorisk kontroll av ventilation i flerbostadshus, skolor och foér-
skolor har medfdrt en forbéttring av ventilationen i dessa byggnader.
Den &erkommande funktionskontrollen gdler inte for en- och tva-
familjshus, men en forstagangsbesiktning ska goras'. Utan ytterligare
insatser riktade mot det befintliga smahushestandet fortsitter sannolikt
inomhusmiljGproblemen att vara pa samma nivasom i dag eller oka

Etappmal 5

Energianvandningen i sektorn bostader, service m.m. uppgick ar 1997 till
ca 160 TWh, vilket motsvarade en tredjeded av Sveriges totaa
energianvandning. | service ingar byggsektorn, gatu- och végbelysning,
avlopp- och reningsverk samt el- och vattenverk Knappt 90 procent av

1 §F51991:1273.
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energianvandningen i sektorn utgors av anvéndning i bostader och
lokaler. Energin anvands for uppvarmning av ytor och vatten, hushallsel
samt drift av apparater. De areella néringarnas energianvandning
motsvarar ca 5 procent av sektorns totala anvandning, fritidshusen stér
for 2-3procent och 0Ovrig service for 6-7procent av den totda
energianvandningen.

Det har skett en kraftig forskjutning av energibérare inom sektorn till
foljd av oljekriser, 6kade energipriser, andringar i energibeskattningen
m.m. Overgéng har skett fran individudl eldning med edningsolja till
och fjarrvarme.

Berdkningarna av energianvandningen inom bostéder, service mm
baseras bl.a. pa antaganden om befolkningsutvecklingen, bostads- och
lokalbesténdet, energipriser, investeringskostnader, teknisk utveckling
samt privat- och offentlig konsumtion. Dessutom tas hansyn till att det
finns en viss troghet nar hushdll och foretag ska anpassa sitt beteende
till nya forutsdttningar Till f6ljd av antaganden om fortsatt |3ga energi-
priser berdknar Statens Energimyndighet att takten for energieffektivi-
seringen for uppvarmning blir 1&g under perioden 1997-2010. Den spe-
cifika nettoanvéndningen av energi for uppvarmning, dvs. anvandningen
av enagi for uppvamning i forhdllande till bostads- eller lokalytan,
vantas genom effektiviseringar minska med 0,05 procent per & for
sméahusen och med 0,1 procent per & for flerbostadshus och lokaler.

Statens Energimyndighet bedomer att varmepumpar far en kraftigt
Okad anvandning i framtiden. En varmepump kan generera 2-3 ganger
sa mycket varme som anvands for drift av varmepumpen. Den & sdle-
des mycket resurseffektiv och bidrar till att andelen fossl energi
kommer att minska under perioden fram till 2010 inom sektorn. Andelen
fossil energi bersknas minska fran ca 30 procent & 1995 till drygt
20 procent & 2010. Hansyn har da tagits till andelen fossila branden for
produktion av fjarrvéarme och denergi i kraftverk.

De beréknade energianvandningsnivan for nyproducerade fler-
bostadshus utan varmedtervinning & per kvadratmeter boyta
ca 130 kWh varav 40 kWh d. Uppféljningar av verkliga utfal visar
dock pa hogre atgangstal, ca 155 kWh varav 40 kwWh d.? | nolldterna-
tivet utan skarpning av byggreglerna har foljande dtgangstal for kopt
energi antagits for perioden fram till 2010:

(kWh/nrf) Vame  Hushdllses Summa  Kommentar
Sméhus 110 3 143 (elvarmt)
Flerbostadshus 115 50 165 (fjarrvarmeansl utet)

? Internt PM Stockholm Stad Underlag fér éversyn av Nybyggnadsprogrammet,
1997.
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Energimyndigheten bedomer att ca 80 procent av nybyggda smahus
antas ingtallera ndgon form av elvarme. En forklaring till att det instal-
leras elvarme trots att de rorliga kostnaderna &r forhdllandevis hoga for
elvarme, & att installationskostnaderna & |aga och att elvarme &r ett
relativt underhdlsfritt uppvarmningssystem. Energimyndigheten berdk-
nar at de nybyggda smahusen bidrar till att 6ka anvandningen av e-
varme med 1,5 TWh & 2010.

Totalt sett beréknas, utan ytterligare insatser riktade mot det befint-
liga byggnadsbestandet, energianvandningen i byggnadsbestandet bl
oférandrat fram till & 2020. Det rliga uppvarmningsbehovet for bosté-
der och lokaler berdknas minska med ca2 TWh, inklusve nytillkomna
byggnader, medan eanvandningen (hushdlls- och driftsel) kommer att
Okai samma omfattning.

Fragor om hiltrafikens och energianvandningens omfattning be-
handlas i forsta hand under maen Frisk uft och Bara naturlig forsurning
samt under atgardsstrategiernai kap. 19.

Etappmal 6

Vid oforandrad produktion kommer naturgruset ta ut inom 20 & i ett
40-td kommuner. Sannolikt & Stuationen likartad for annu fler kom-
muner.

Anvandningen av naturgrus har minskat med mer an hélften sedan
mitten av 1980-taet, fran ca 70 miljoner ton 1984 till ca 30 miljoner ton
1998. En skatt pa 5 kronor per ton naturgrus infordes 1996.

Naturvardsverket har gjort en utvardering av skatten pa naturgrus
(rapport 5077). En dutsats i utvarderingen & att skatten har haft en
dampande effekt pa leveranserna av naturgrus utan att 6ka de totala
transportkostnaderna. Ett antal remissinstanser, bl.a. fran branschen
kritiserar denna dutsats.

Naturvérdsverkets nya riktlinjer till foljd av miljobalken kan evertudlt
paverka forbrukningen, liksom berérda sektorsmyndigheters pagdende
arbete.

Etappmal 7

De flesta avfallsdeponier som tar hand om konsumtionsavfall égs av
kommuner eller kommunala bolag. Av den totala avfallsméngden &r det
endast 10 procent som deponeras pa privatagda upplag.

Det finns ca 300 kommunala deponier i landet som tar emot mer an
50 ton avfall per anléggning och ar. Vid 12 av dessa upplag deponeras
mer &n 100 000 ton avfall per &.
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Forutom de kommunala deponierna finns i landet ca 120 deponier som
enbart tar emot slam samt ett stort antal s.k. schaktmassetippar som tar
emot schaktmassor och bygg- och rivningsavfall.

Mer a@n hdften av de kommunaa deponierna har system for upp-
samling av lakvatten. Vid ddre anléggningar bestdr uppsamlingssyste-
met, i den méan det finns nagot, ofta enbart av en kringdranering i form
av ett uppsamlingsdike, som framst tar upp ytavrinnande vatten. Vid
nyare deponier & detta ersatt av eller kompletterat med dréneringar
under det deponerade avfallet sk. bottendranering. Flertalet upplag har
déremot inte forsetts med bottent&tningar. Den dominerande behand-
lingsformen har hittills varit att leda 6ver och behandla lakvattnet i
avloppsreningsverk. Ett annat problem & utdédpp av klimatpaverkande
metangas.

Ett 80-tad kommunala deponier har mer eler mindre omfattande
planer fOor avdutning av upplaget. Att avsdita medel for avdutning och
efterbehandling & en relativt ny foreteelse och de flesta kommunala
deponier har borjat med detta under 1990-talet.

Det finns ca 300 industrideponier som tar emot mer @n 50 ton pro-
duktionsavfall per ar. Allt avfall som deponeras fran gruvindustrin sker
i egna deponier, medan 6vrig industri deponerar ca 55 procent i egna
anldggningar. Industrideponierna &gs vanligen av samma féretag inom
vilket avfalet uppkommer och tillstandet for industriverksamheten
omfattar oftast &ven deponin.

Avfalet fran industrin anvands till utfyllnad i mark och vatten inom
industriomrédet. Sluttackning bestér ofta av enkla jordtackningar eler
asfatytor varefter den utfyllda marken anvands till utbyggnader eller
lagerytor. Industrideponierna har oftast inte nagon behandling av lak-
vatten. De branscher som genererar mest avfall i Sverige forutom gruv-
industrin &, sdgverk, massa- och pappertillverkning, livsmede sindustri,
jarn- och stdlindustri, verkstadsindustri och fragmenteringsanlaggningar.

Direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall kommer att vara
genomfort i svensk laggtiftning & 2001 vad avser hogt stallda miljokrav.
Nollaternativet innebar darmed att negativ miljopaverkan fran deponier
kommer att minska kontinuerligt under det ndrmaste decemiet.

Etappmal 8

Ar 1994 genererades ca 6,2 miljoner ton konsumtionsavfall varav 2,4 ton
deponerades. Ar 1998 hade méangderna genererat konsumtionsavfall
sunkit till 4,8 miljoner ton. Masitningen & att endast 10 procent av
hushdlsavfalet och 50 procent av Ovrigt konsumtionsavfal ska
deponeras. Figur 18.1 visar méangderna konsumtionsavfal 1994 och
figur 18.2 hur det behandlades.
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Figur 18.1. Konsumtionsavfal — mangder, 1994.
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Figur 18.2. Behandling av hushdllsavfall.
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N& det gdler produktionsavfal ror det sg om drygt 80 miljoner ton
genererat avfall varav 43 miljoner ton kommer fran gruvindustrin. Ca
11 procent, 4 miljoner ton, av produktionsavfalet exklusve gruvavfall
deponeras. Figur 18.3 visar hur produktionsavfal tas om hand.

Figur 18.3. Omhandertagande av industriavfal (exkl. gruvavfdl).
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Nollaternativet innebd att mangden deponerat konsumtionsavfal
kommer att minska bl.a. pa grund av de foérordningar som har trétt i
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kraft rorande deponering av brannbart avfall och organiskt avfall. Aven
for produktionsavfal finns det goda majligheter att minska méngden
avfall som deponeras.

Etappmal 9

Naturvardsverkets utvarderingar visar att kvaliteten pa dam fran
reningsverk har forbéttrats och att flertalet kommunala reningsverk
klarar de krav som LRF, VAV och Naturvardsverket gemensamt har
satt upp. Med befintlig kravspecifikation bor det vara rimligt att anta att
sa gott som dlt slam har en sadan kvalitet att det kan anvandas inom
jordbruket inom nagra &. Nya ron har dock visat att det kan finnas
andra skadliga metaller 8n de som nu méts samt organiska miljogifter i
dammet varfor kravspecifikationen behdver utvidgas.

Utnyttjandet av fosfor i organiska restprodukter i Sverige 1995 var
drygt 40 procent. Samst utnyttjat var livsmedelhandelns och hushdlens
avfall, endast 4 procent av fosforn ateranvandes. Dérefter kom renings-
verkens sam dér drygt 30 procent av fosforn utnyttjades. Ar 1999 hade
utnyttjandet av fosfor i organiska restuprodukter okat till 54 procent.

Utvecklingen pa sikt nar det gdler att dterfora fosfor till odlings-
marken & osdker. Om inte kvalitetssékringen rorande nyligen upp-
téckta fororeningar kan 10sas, finns risk att stora méngder fosforrikt
sam och avfal maste férbrannas da deponeringsforbudet tréder i kraft
ar 2005. Alternativet & att infora ytterligare ett steg for att rena fosforn
i dam och avfall.

Etappmal 10

Det finns ett antal grundléggande materidlla funktioner som manniskan
méste tillgodose béde nu och i framtiden. Négra av de viktigaste ar att
kunna &a, ha ndgonstans att bo dler vistas, att kommunicera béade
genom fysisk forflyttning eller elektroniskt, att hdlla rent och snyggt, att
kla sg och att ha nodvandig utrustning for arbete och fritid. Kan
netecknande fér konsumtionen under dutet av 1900-talet & att méangden
varor som konsumeras har 6kat samtidigt som den enskilda varan eller
tjansten ofta har blivit energisndlare och aven ibland materialsndlare sett
i ett livscykel perspektiv.

Det finns stora potentialer for att ga vidare med att skapa material-
och energisnda livscykler for varor och tjanster. | nollaternativet finns
dock risken att manga foretag saknar incitament for att géra detta om
inte efterfragan finns pa marknaden. Det kan ocksa finnas en risk att
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Okad konsumtion &er upp resursminskningarna per vara dler tjanst
réknat.

18.5.2  Hur hanteras problemen i dag?
Inledning

Fragor om samhallsplanering och byggande regleras i forsta hand av
plan- och bygglagen. Plan- och bygglagen anger bl.a. krav pa kultur-
historisk hdnsyn vid bebyggelse. | det avseendet har aven lagen
(1998:950) om kulturminnen m.m. stor betydelse. Nér det gdler bygg-
nader som sadana finns en sarskild lag (1994:847) och en till den
kopplad forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. Dessa forfattningar innehdller bestammelser bl.a. om
krav pa byggprodukter. Boverket har foreskriftsrétt bl.a. om energihus-
hallning och varmeisolering.

En detajplan enligt plan- och bygglagen kan innehdla bestammelser
som motsvarar miljokvalitetsnormer enligt Skap. miljobaken. | dvrigt
nar det gdller storningar men aven vad avser resursfragor & miljobalken
det viktigaste lagkomplexet. |1 balken finns bestdmmeser bl.a. om
hushdllning med naturresurser, om halsoskydd, skydd for vattentakter,
storningar fran miljofarlig verksamhet (t.ex. storningar fran trafik),
taktverksamhet, kemikaliehantering, fororenade omraden samt om avfall
och producentansvar.

Kommunerna har i flera avseenden foreskriftsrétt vad géller hdlso-
skyddsfragor enligt 9kap. miljcbaken och enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdsoskydd. Exempel pa detta
a foreskrifter om tomgangskorning med motordrivna fordon, spridande
av naturlig godsd, dam och annan orenlighet inom dler intill detdj-
plandlagt omréde, tillfaligt forbud mot smaskalig edning med vissa fasta
branden. Aven enligt trafikforordningen (1998:1276) har kommunerna,
och i vissa fal lansstyrelserna, ett omfattande bemyndigande att
meddela foreskrifter i frégor som har relevans for detta miljokvditets-
md. Till exempe kan kommunerna foreskriva om sk. miljézoner dar
endast vissa slags fordon fér kora.

Etappmal 1

Varje kommun ska ha en aktudll dversiktsplan som ger vagledning for
bedut om hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras. Som
underlag kan det finnas kommunala €eller regionala natur- och kultur-
miljovardsprogram. En tidigare studie av Oversiktsplaner (Boverket
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1992) visade att manga kommuner inte integrerat slutsatserna av dessa
program i dversiktsplanen.

Enligt plan och bygglagen skal planl&ggning, med besktande av
natur- och kulturvérden, framja en edtetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra anlaggningar.
Riksdagen antog varen 1998 propositionen Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117). D& understryks bl.a. att staten, landstingen och kommu-
nerna bor vara ett foredome i dessa frégor och ga fore i sitt byggande
och sin forvaltning av egna fastigheter. | en del kommuner pagéar arbete
med att ta fram handlingsplaner for hur kulturhistoriska och estetiska
véarden skatastillvara

Beslut om verksamheter som kan antas ha betydande miljopaverkan
hanteras enligt miljobaken. | véglagen och lagen om byggande av
jarmvéag finns sedan 1999 grundldaggande krav pa estetisk och kultur-
historisk hdnsyn. Det nya EG-direktivet om srategiska miljobeddm-
ningar avses medféra att miljéfragorna i hela sin bredd kan komma in
tidigt i planeringsprocessen. En integration av miljofragorna pa den
drategiska nivan kan ge sora vinster for miljon. Miljokonsekvens-
beskrivningar som bedutsunderlag har for Vagverket funnits sedan 1987
och for ovriga verksamheter sedan 1991. Utvéarderingar som bl.a
Riksrevisionsverket har gjort visar dock att det derstar en del ut-
vecklingsarbete innan miljGaspekterna kan paverka projekten i veder-
borlig omfattning.

Ekonomiska styrmedel for att framja ett tillvaratagande av kultur-
historiska varden finns i form av bidrag som lansstyrelsen hanterar.
Kommunerna saknar méjlighet att ge motsvarande stod. Fastighetsiga-
ren kan dock begéra ekonomisk kompensation om en skyddsbestam+
melse i plan medfor inskrdnkningar i anvéndandet av en fastighet.

Etappmal 2

Mdet att na riktvardena for trafikbuller uppfylls i de fleta fal for
nybyggnad och vasentlig ombyggnad, &minstone utanfor téatortsmiljoer. |
tétorter 16ses ofta bullerfrégan med tyst sida och lagenhetsplanering.
Ovriga &garder mot trafikbuller handlar framst om skyddsétgarder for
de mest exponerade. Trafikverkens pagaende atgardsprogram (etapp 1)
omfattar fastigheter exponerade for végtrafikbuller motsvarande
65 dBA ekvivaentniva utomhus, tagtrafikbuller motsvarande 55 dBA
maximalniva inomhus nattetid samt flygbuller utomhus motsvarande
FBN 60 dBA och maximaa flygbullernivéer motsvarande 80-100 dBA
vid olika storningsfrekvenser. 1 miljard kr & avsatta for bidrag till
haftenfinansering av kommunala miljé- och trafiksakerhetsatgarder
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under perioden 1998 till 2003. Bidraget har hittills framst utnyttjats for
trafiksakerhetsétgéarder. Boverket har utarbetat underlag till en vég
ledande handbok kring bullerfrégor i planlaggning och byggande for
tillampning av riktvarden for buller fran vag- och jarvégstrafik, flyg och
skjutfét vid planering och byggande enligt plan- och bygglagen.

Teknikutvecklingen bidrar till minskat buller fran kdlan. Ett nytill-
verkat medeldistansflygplan bullrar ca20 dBA mindre i dag 8&n motsva-
rande jetflygplan i borjan av 1960-talet. Nér det géller utvecklingen
betraffande dack- och végbanebuller &r trenden snarare 6kande.

Genomférandet av EU:s fordonsdirektiv som staller krav pa maxi-
mala ljudnivaer for fordon medfor minskat fordonsbuller efterhand som
fordonsparken fornyas. Regeringen har gett Luftfartsverket i uppdrag
att utforma en effektivare flygbulleravgift. Samtidigt pagdr internationellt
arbete for att harmonisera flygets bulleravgifter i Europa.

EU:s arbete pa bulleromradet & brett upplagt och kan sd smaningom
fa betydelse for det nationella arbetet med att minska bullret i samhallet.

Stiftelsen for miljodtrategisk forskning (MISTRA), Végverket och
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) finanserar programmet
Ljudlandskap for béttre hdlsa med masittningen att utveckla veten
skapligt underlag samt metoder och modeller for att forutsiga och opti-
mera ljudlandskap i samband med trafik- och stadsplanering med av-
seende pa de boendes hdlsa och vabefinnande. Programmet skall vara
dutfért 2003 och resultera i verktyg och kunskaper for att vanda
nuvarande negativa trend som innebéar dkande h&lsoproblem orsakade
av buller i boendemiljon till en positiv utveckling som innebér tillgang till
ljudlandskap for béttre hdlsa.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att kartldgga problemen med
lagfrekvent buller och foreda atgérder.

Etappmal 3

Enligt plan- och bygglagen (PBL) finns goda mgjligheter att ta tillvara
kulturhistoriska och estetiska varden vid andring av befintlig bebyggel se.
Boverket konstaterar dock i rapporten "Kulturvérden i detajplan’
(1998) att kommunerna endast i begransad utstrackning anvander sig av
dessa mdjligheter. Regeringen har | kulturarvspropositionen
(1998/99:114) foredagit att en utredning tillsétts for att finna former for
ett forbéttrat skydd for den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggesen.
Utredaren ska bl.a. Gvervaga fragan om kommunerna bor ges majlighet
at vid sdan av PBL tillampa kulturminnesagen och inférande av
anma ningsplikt for vissa vérdefulla byggnader.
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Privatdgda byggnader som beddms som kulturhistoriskt synnerligen
mérkliga kan av lansstyrelsen forklaras som enskilda byggnadsminnen
enligt lagen om kulturminnen m.m. Statligt &gda byggnader kan pa
motsvarande séit bli statliga byggnadsminnen efter bedut av regeringen.
For dessa byggnader utférdas skyddsbestémmelser och byggnaderna
far inte byggas om i strid mot dessa. Dispensmajligheter finns dock. For
andringar som kréver bygglov krévs kommunens tillstand.

Etappmal 4-5

Fragor om inomhusmiljon regleras i flera lagdtiftningar. | lagen
(1994:847) om tekniska egenskaper pa byggnadsverk stadgas att bygg-
nadsverk som uppfors eller dndras ska ha véasentliga egenskaper for
t.ex. skydd med hansyn till hygien, hdsa och miljé samt energihushdl-
ning och varmeisolering. Boverket har meddelat foreskrifter och r&d
med st0d av denna lag och plan och bygglagen, som géler vid nypro-
duktion och tillbyggnad av byggnader. Foreskrifter finns bl.a. om hygien,
hdsa, miljo, energihushdining och uppvamning. Bestdmmelser finns
ocksa i lagen (1970:244) om almanna vatten och avloppsanlaggningar.
Aven i miljobaken finns bestammelser som reglerar boendefrégorna
och energihushdlning.

Genom forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventila-
tionssystem (Obligatorisk ventilationskontroll) skall en aerkommande
kontroll av fastigheters ventilation ske. For egna hem géler dock att
enbart en forstagangsbesiktning behtver ske. Boverket har rétt att
utfarda undantag for fastighetsigare om de kan visa att de pa annat sétt
har tillsyn 6ver ventilationsanl&ggningen.

Sedan en langre tid ges bidrag till sanering av sk. guka hus genom
smahusskadefonden

Enligt propositionen En uthdlig energiforsorjning (prop. 1996/97:84)
& den svenska energipolitikens ma & att pa kort och lang skt trygga
tillgdngen pa & och annan energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med 13g
negativ paverkan pa hdsa, miljo och klimat samt underlétta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthdligt samhdle. Harigenom framjas en god
ekonomisk och socid utveckling i Sverige. Vidare ska bl.a. energin
anvandas sa effektivt som majligt med hansyn taget till ala resurs-
tillgdngar. Strénga krav skall stéllas pa sakerhet och omsorg om hdsa
och miljo vid anvandning och utveckling av all energiteknik. Karnkraften
skall ersittas med effektivisering av elanvandningen, konvertering till
fornybara energidag samt miljoméssigt acceptabel e produktionsteknik.
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Genom propositionen dartades ett nytt energipolitiskt  program.
Energimyndigheten och till del Boverket forfogar Over medd till
energieffektiviserande atgarder som kan anvandas till utveckling och
teknikupphandling av energieffektiva produkter och processer. FoOr
bostadssektorn innebar programmet att statliga bidrag. Statliga bidrag
har givits till konvertering fran evarme till annan uppvarmning ges for
energihushdIning. Dessa bidrag har for tillfalet upphort.

Etappmal 7-10

Kretdoppsfragor har fétt en framskjuten placering i miljobalken och i
1 kap. 1 § sags bl.a. att miljobalken ska tillampas sa att dteranvandning
och aervinning liksom annan hushdlning med materia, ravaror och
energi framjas sa att ett kretdopp uppnas. Bland de alménna hansyns-
reglernai 2kap. angesi 5 § att alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en &gard ska hushdlla med ravaror och energi samt utnyttja
méjligheterna till &eranvandning och atervinning. Detta & fragor som
tas upp till beddmning i enskilda tillstandsirenden enligt miljobalken, se
22 kap. 18 3, och 25 § 8-10 och 19 kap. 5 § miljcbaken.

De grundidggande bestdmmelserna om avfallshantering finns i
15 kap. miljobalken samt i ett antal foreskrifter kopplade till det kapitlet,
bl.a. renhdlningsforordningen (1998:902) och forordningen (1996:971)
om farligt avfal. Mycket av avfdlsfragorna & styrda av olika EG-
direktiv. Bl.a har genom miljobaken implementerats EU:s avfdls-
definition. | det foregdende har vi hanvisa till rédets direktiv
1999/31/EG om deponering av avfdl, ett direktiv som stéller krav bl.a
pa tillsténdsprovning, vilket avfdl som fér tas emot, kontroll och Gver-
vakning under driftsfasen av deponier samt krav pa forfaranden vid
avdutning och efterbehandling.

| 15 kap. das den kommunala renhdllningsskyldigheten fast (8 8) och
dar anges ocksa krav pa att det for varje kommun ska finnas en
renhdlningsordning med féreskrifter om hantering av avfall som géler
for kommunen och en avfdlsplan (11 8). Avfalsplanen ska antas av
kommunfullméktige. Avfalsplanen ska innehdla uppgifter om aw-
falsmangder, anvéndningen av behandlingsmetoder fér avfal och
kommunens atgarder for att minska avfalets farlighet och mangd. |
renhdlIningsforordningen (1998:902) finns nérmare bestammelser bl.a
om innehdlet i avfallsplaner.

Enligt 27-28 8§ renhdlningsforordningen galler deponeringsforbud
for utsorterat brannbart avfall fran & 2002 samt ett forbud mot depone-
ring av organiskt avfall generellt fran & 2005. Detta kommer att inne-
béra att stora delar av det avfall som i dag deponeras kommer att
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nyttiggras genom att materia &ervinns eler deranvands och genom
att energiinnehdllet tillvaratas.

| 15 kap. miljobalken finns vidare utgangspunkter for de foreskrifter
som har meddelats om producentansvar: Forordningarna (1997:788) om
producentansvar for bilar, (1994:1236) om producentansvar for déck,
(1997:185) om producentansvar for forpackningar respektive
(1994:1205) om producentansvar for returpapper. Regeringen har be-
dutat om producentansvar for uttjanta elektriska och eektroniska
produkter fr.o.m. den 1 juli 2001. Aven EU véntas fora in producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter. Bestdmmelserna om
producentansvar har stor betydelse for att fa ner avfallsmangderna och
& darfor mycket viktiga for miljomal sarbetet.

Bestdmmelser som ror reglering bl.a. av deponier och andra anlégg-
ningar for hantering av avfal finns i 9kap. miljobaken, dvs. till-
sténdsprovning av anléggningarna som sadana. | tillstandsbesluten kan
tas upp frégor om och meddelas villkor bl.a for vilka avfalssag som far
laggas upp pa en deponi, hur fororeningar i avfalet ska sakras fran att
lacka ut samt om efterbehandling av deponin. Aven prévning av
reningsverk sker med stod av 9kap. miljobaken. Som vi angav inled-
ningsvis, ska i tillstandsbesuten en bedémning goras bl.a. gentemot de
almanna hansynsreglerna och i férekommande fal villkor meddelas for
sadana frégor. | 10 kap. miljobalken finns sarskilda bestammelser bl.a
om ansvar for utredning och sanering av fororenade omraden.

18.6 Handlingsalternativ, konsekvenser och
styrmedd for etappmal 1

Etappmal 1:

Senast 2010 grundas den statliga och kommunala planeringen pa pro-
gram och strategier for

en utveckling av trafiksystemet som anger hur miljGanpassade och

resurssnala transportsétt ska stérkas och fossilbrandedrivna trans-

porter minskas,

- hur kulturhistoriska och estetiska varden ska bevaras och utvecklas,

- hur gron- och vattenomraden i tétorter och tatortsnara omraden ska
bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte okas,

- hur fornybara energiresurser och forutsditningar for utbyggnad av

produktionsanl&ggningar for fjarrvérme, solenergi och vindkraft ska

tastill vara
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18.6.1  Atgarder

Miljokvalitetsmdlet En god bebyggd miljé innebér att den bebyggda
miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat och for
adlatillgangligt utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur s3 att
ala manniskor ges majlighet till ett rikt och utvecklande liv. Vart sitt att
bygga hus, vagar och andra anlaggningar och vart sitt att organisera
markanvandningen bor paverka manniskors livamiljo och hdsa samt
natur- och kulturmiljon positivt och leda till att den bebyggda miljon kan
tillgodose manniskors olika behov. Saval lokaliseringen och utformningen
som anvandningen av bebyggelse och infrastruktur skall medverka till
att bebyggelsen blir ssmmanhdllen och att olika funktioner blandas.

Miljokvalitetsmalet & av central betydelse for samhallsplaneringen
och forutsétter samordning mellan olika samhéllssektorer och samver-
kan mellan bertrda aktorer.

Fragor om natur- och kulturmiljo, biologisk mangfald, transporter och
energianvandning & centrala nar det gdler att uppna miljokvaitetsmal et
God bebyggd miljé. De fragor som berdrs ligger till stor del inom det
kommunala ansvarsomrédet, och hanteras ofta i den kommunda
planeringen. Som underlag bl.a for den kommunaa och datliga
planeringen behdvs utvecklade program och strategier for utveckling av
milj0anpassade trafiksystem, hur gron- och vattenomraden samt
kulturhistoriska och estetiska varden skal tas till vara och utvecklas
samt for miljéanpassning av energiforsorjningen. Det & en uppgift for
bade kommuner och olika statliga myndigheter att utveckla sddana
underlag pa grundva av sdvdl nya kunskaper som de varderingsfor-
andringar som successivt gor sig gdllande.

Enligt riksdagens riktlinjer for samhallsplanering ska de nationella
miljokvalitetsmden, tillsammans med Gvriga nationdla md, vara vag
ledande for fysisk planering och samhdlsbyggande. Genom samverkan
Over sektorsgrénsernai samhdllsplaneringen ska statliga och kommunada
myndigheter framja en ekologiskt hdlbar utveckling med en god livamiljo
for dla

Det behtvs stimulans och stod for att fa igang ett brett arbete pa
olika nivéer betréffande dessa fragor. Miljokvalitetsmaet med fore-
dagna etappma utgor en viktig grundva for en nationdl politik for en
hallbar utveckling av den byggda miljon. Etappmd 1 handlar om ait
utveckla underlag om viktiga fragor for en ekologiskt hdllbar utveckling
av den byggda miljén som tillsammans med underlag betréffande andra
nationdla ma kan ge végledning for fysisk planering och sam
hélsbyggande. Underlagen ger forutséttningar for arbetet att pa langre
sikt uppna den foreslagna preciseringen om utveckling av en langsiktigt
hallbar bebyggelsestruktur. Vi foredar att arbetet med miljokvalitets-
malet God bebyggd milj6 och fored agna etappma laggs till grund for ett
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brett och samlat samréd om hur dessa ska kunna omséttas i planer och
program pa olika nivéer. En sidant nationellt samrad bor genomfdras
senast 2003. Det ger mgjligheter att tillvarata erfarenheterna fran
arbetet med lokala Agenda 21, nyttiggora forskningsresultat samt ider+
tifiera behov av metodutveckling och foérsoksverksamhet. Boverket bor
gesi uppdrag att foreda former for ett sdant samrad mot bakgrund av
verkets uppgift att folja och utveckla arbetet med att genomféra Habi-
tatagendan, samt att utveckla en strategi for en integrerad syn pa plane-
ring och hushalning med mark- och vattenresurser.

En utveckling av trafiksystemet som anger hur miljéanpassade och
resurssnala transportsatt ska starkas och fossilbransledrivna
transporter minskas.

Miljokvditetsmdet God bebyggd miljo innebér bl.a att transporter och
transportanlaggningar lokaliseras och utformas s3 at de inte utgor
héso- och sakerhetsrisker eler i Gvrigt & stérande for miljon och sa att
skadliga intrang i stads- dller natur- och kulturmiljon begransas. Milj6-
anpassade kollektivtrafiksystem med god kvadlitet finns tillgangliga och
forutsattningarna for gang- och cykeltrafik & goda. Det &r i tétorterna
och deras naromraden som det finns storst majlighet att kommatill rétta
med trafikens samlade miljoproblem. Med ordentliga satsningar pa
miljdanpassade transportsystem for kollektivtrafik med god tillgénglighet
minskar behovet av bilresande och déarmed de miljoproblem som &
forknippade med bilismen. Bekvdama och sikra gang- och cyke-
forbindelser & ocksa betydelsefulla for att persontransporterna i tét-
orterna skall varalangsiktigt hdllbara.

Planeringsunderlag i form av program och strategier for en utveck-
ling av trafiksystemet i kommunen som anger hur miljéanpassade och
resurssndla transportsatt ska starkas och fossilbrand edrivna transporter
minskas bor utvecklas. Det géller sarskilt stOrre tétorter och deras nér-
omréden, men aven det regionala perspektivet ar viktigt nar det galler
att utveckla miljGanpassade transportsystem. Det pagaende arbetet med
utveckling av regionala miljdanpassade transportsystem (RES,
RegionMaTs) bor kunna ge vérdefull underlag for utveckling av pro-
gram och strategier. Exempel pa utgangspunkter for arbetet kan vara
foljande.

Byggande av storre omfattning, pa tidigare icke exploaterad mark,
bor konsekvensbeddmas mot bakgrund av mgjligheter att kollektiv-
trafikforsorja bebyggelsen, forse den med ovrig infrastruktur och
inlemmadeni ett funktionellt sammanhang med Gvriga tétorten.
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Lokalisering av tillkommande bebyggelse sker garna i redan byggd
miljo genom byggande i andutning till knutpunkter for kollektivtra
fiksystem och genom omvandling av omraden som tidigare innehdlit
industrier, ingtitutioner, hamn- och godsbangardsomraden, etc.

For att minska behovet av biltrafik kan offentlig forvaltning samt
privat service med hog besoksfrekvens eller med hdg personalinten
sitet lokaliseras och omlokaliseras till att ligga néra den lokala och
regionala kollektivtrafikens knutpunkter och stamlinjer.

For att minska mangden person- och godstransporter i samhéllenas
centrala delar kan resecentra och omlastningspunkter fér gods ska-
pas och skrymmande hantering lokaiserasi andutning till trafikleder.
Nya infrastrukturanléggningar bor lokaliseras och utformas med
inriktning att minimera bullernivaerna.

For att minska bullernivaerna bor maéjligheter utnyttjas att i sérskilt
utsatta omraden minska trafikméangder, flytta trafiken, sanka trafi-
kens hastighet och byta till |agbullrande vagbe dggning.

For att Oka dess tillganglighet och kvditet kan kollektivtrafikens
infrastruktur byggas ut och kollektivirafikens framkomlighet prio-
riteras sa att behovet av biltrafik minskar.

For att ge goda forutsittningar for cykel- och gangtrafik och minska
behovet av biltrafik kan sammanhangande gang- och cykelvagstrak
byggas ut och cyketrafikens framkomlighet prioriteras.

Stédernas centra kan utformas med god tillganglighet for dla trafik-
dag, men med prioritet for gang-, cykel- och kollektivirafik.

For att skydda sarskilt utsatta miljoer kan miljorelaterade vagavgifter
och miljézoner anvandas for att minska och miljoanpassa trafiken.
Infrastruktur for anvandning av aternativa drivmedel kan utvecklas.

Hur kulturhistoriska och estetiska varden ska bevaras och
utvecklas.

Miljokvaitetsmdlet God bebyggd miljo innebédr bl.a att det kulturela,
historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader, anléggningar
och bebyggel semiljoer samt platser och landskap med sarskilda varden
varnas och utvecklas. Detta kulturarv berikar livamiljon, ger kunskaper
om samhéllets utveckling och stérker ortens och dess invanares identi-
tet. En varierad och vardad kulturmiljo har visat sig ha stor betydelse for
orters utveckling och attraktivitet. Det a darfor viktigt att uppmérk-
samma kulturmiljons véarden och potentiad och att vidmakthdla och
utveckla olika platsers och bebyggelsemiljoers kulturhistoriska och
estetiska egenskaper. Det kan handla om egenskaper knutna savél till
Overordnade plan- och bebyggelsemonster som till enskilda byggnader



SOU 2000:52 God bebyggd miljo 587

och anléggningar, bade i stader, storre och mindre titorter och pa
landsbygden.

Planeringsunderlag i form av program och strategier for hur kultur-
historiska och estetiska varden ska bevaras och utvecklas bor utarbetas
béde for stad och landsbygd. Exempel pa utgangspunkter for arbetet
kan vara foljande.

Strukturer och funktionssamband av betydelse for den byggda mil-
jons historiska identitet, karaktér och estetiska uttryck respekteras
och tastill varai samhdllsplaneringen.

Historiska och estetiska varden av betydelse for den byggda miljons
identitet och karaktédr tas till vara och respekteras vid andring av
befintliga och uppforande av nya byggnader och anlaggningar savél
som vid underhdl och férvaltning av byggnader och anléggningar.

Hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden
ska bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte 6kas.

Miljokvaitetsmdet God bebyggd miljo inneb&r bl.a at natur- och
gronomréden med nérhet till bebyggelsen och med god tillganglighet
varnas sa att behovet av lek och rekreation, loka odling och ett halso-
samt lokalklimat kan tillgodoses. Nérheten till parker och naturomraden
& av stor betydelse for livskvaliteten i stéder och tétorter. Parker och
naturomraden bidrar till forbéttring av Iuftkvalitet och lokaklimat och de
har aven betydelse for reningen av fororenat ytvatten. De bor darfor
skyddas och vardas samtidigt som majligheten att skapa nya attraktiva
omraden bor tas till vara Mdélet innebar ocksa att den biologiska
mangfalden och det kulturhistoriska arvet som & knutet till parker och
naturomraden bevaras och utvecklas. Det & angelaget att gronomraden
varnas i sin helhet samt att sammanhangande natur- och grénomraden
liksom spridningskorridorer mellan omradena skyddas.

Planeringsunderlag i form av program och strategier hur strukturer
for gron- och vattenomraden ska bevaras och utvecklas sa att andelen
hérdgjord yta inte 6kar bor utarbetas. Det gdler sarskilt storre tétorter
och deras naromraden. Exempel pa utgangspunkter for arbetet kan vara
fdljande.

Sammanhéngande och varierade grén- och vattenomraden med hoga
kvaliteter bevaras och utvecklas med sérskild hénsyn till biologisk
mangfald, kulturvérden och andra varden.

Omréden for rekreation ingdr i en medveten struktur av nérrekrea
tionsomréden bekvamt tillgangliga fran bostadsomréden, storre
omraden inom gangavstand samt stérre natur- och friluftsomraden
for dagsutflykter.
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Andelen héardgjord ytai tatorterna dkar inte. lanspraktagna gron- och
vattenomraden kompenseras.

Hur fornybara energiresurser och forutsattningar for utbyggnad
av produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi och
vindkraft ska tastill vara

Miljokvalitetsmdet God bebyggd milj6 innebér bl.a. att anvandningen av
energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resurs-
besparande och miljdanpassat sétt och att framst fornybara energikéllor
anvands. Infor en omstallning av energisystemet i hdllbar riktning
kommer savdl energieffektivisering som anvandning av fornybara
energikdlor att spela en stor roll. En utveckling av de fornybara energi-
dagen vindkraft och bioenergi bidrar direkt eler indirekt till uppfyllelsen
av flera av miljokvaitetsmden. Samtidigt uppstar ofta pétagliga lokala
effekter och konflikter med andra ma. Miljéhansyn och anpassning till
lokala forhdlanden med stort omsorg vid va av lokdisering och
utformning av anléggningarna & nodvandiga utgangspunkter nar det
gdler en utveckling av energiproduktion fran vindkraft och bioenergi.
Underlag som kan ¢ka kunskapen om nytta och konsekvenser av
aternativa val underléitar alménhetens medverkan och inflytande i
processen.

Planeringsunderlag i form av program och strategier hur fornybara
energiresurser  och forutséttningar for utbyggnad av  produktions-
anlaggningar for fjarrvéarme och fornybar energi som solenergi och
vindkraft kan tas till vara bor utarbetas. Exempel pa utgangspunkter for
arbetet kan vara foljande.

Framja en bebyggdsdokaisering som mdjliggér andutning till
fjarrvdrmeanléggningar med hdg grad av rening.

Lokalisering av bebyggelse med hansyn till lokala klimatforhalanden
kan bidra till miljdanpassad energiproduktion. Goda lokala for-
utséttningar for att installera solceller, jord-, berg- och vattenvarme
samt l&gen for vindkraft forbéttrar mojligheterna

Urval av omraden for produktion av bioenergi gors efter analys och
avvagning med hansyn till andra miljomdl.

Urval av omraden for vindkraftproduktion gors efter analys och
avvagning med hansyn till andra miljomdl.

Utnyttja spillvarme och restgaser fran industrin,
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18.6.2 Konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med att utveckla kommunala program och strategier kréver
enligt Boverkets beddmning ytterligare resurser i kommunerna motsva-
rande ca 200 personer per & vilket motsvarar en arlig kostnad om 100-
120 miljoner kronor. Behovet av och méjligheterna att finansiera ytter-
ligare resurser varierar mellan kommunerna. Vissa kommuner delar pa
gemensamma kompetensresurser. Lansstyrelserna bistar vid behov med
expertkunskap, rédgivning och underlag.

Investerings- och byggkostnader fér en omvandling och utveckling
av befintlig bebyggelsestruktur i tétorter kan vara hdgre an vid nybyg-
gande pa obebyggd mark i utkanten av tétorter. Utveckling av kollek-
tivtrafik, cykel- och gangtrafik och miljéanpassad utformning av hbiltra:
fiklosningar kraver investeringar. Samtidigt kan eft béttre utnyttjande av
redan gjorda investeringar i sociad och teknisk infrastruktur uppnas,
liksom hogre langsiktiga varden for nyinvesteringar och lagre genom-
snittskostnader fOr resor inom tétorter.

En utveckling och forgtérkning av kulturhistoriska och estetiska
varden samt sammanhallna strukturer fér gron- och vattenomraden och
miljGanpassade transportsystem med utvecklad kollektivtrafik och goda
forutsittningar for gang- och cykdtrafik bidrar langsiktigt till at hoja
tétortens attraktivitet och darmed till att bibehdla investeringarnas
langsiktiga varde.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for miljon

Goda majligheter till dagliga upplevelser forknippade med naturvéarden
och kulturhistoriska och estetiska varden & viktiga forutséttningar for
manniskors véa befinnande, trygghet och identitet. God utformning av den
byggda miljon hojer ocksa bruksvardet och livdangden och medverkar
till en hdlbar utveckling.

Genomférandet av program och strategier enligt etappmaet kan
bidra, framst i stdder och stOrre tétorter men delvis ocksa pa lands-
bygden, till
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att den bebyggda miljén ger skdnhetsupplevelser och trevnad,

ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur s3 att
ala méanniskor ges majlighet till et rikt och utvecklande liv och s att
omfattningen av manniskors dagliga transporter kan minskas,

att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av bygg-
nader och bebyggelsemiljoéer samt platser och landskap med sér-
skilda vérden vérnas och utvecklas,

att natur- och gronomréden med nérhet till bebyggelsen och med god
tillganglighet véarnas sa att behovet av lek, rekreation, loka odling
samt ett hd sosamt lokalklimat kan tillgodoses,

att den biologiska mangfalden i och i andutning till tétorter bevaras
och utvecklas,

att transporter och transportanl &ggningar lokaliseras och utformas sa
att skadliga intrang i stads- eller naturmiljon begrénsas och sa att de
inte utgor halso- eller sékerhetsrisker,

at miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns till-
gangliga och forutsittningarna for saker gang- och cykeltrafik &r
goda,

att manniskor inte utsdits for skadliga luftfororeningar, bullerstor-
ningar eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker,

att anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resurshesparande och miljéanpassat sétt och framst
fornybara energikallor anvands,

at staden blir livligare, stkrare och mer innehdlsrik dygnet om
genom att fler har den som sin bostadsmiljo eler mapunkt for ser-
vice, arbete och rekreation,

att detaljhandeln utvecklasii tétorternas centra,

att transporternas miljopaverkan minskar genom att tétorternas flesta
mal punkter kan nas med kollektiva fardmedd, till fots eller per cykel
och genom att anvandning av bréndesndare fordon och miljovanliga
brénden stimuleras,

att medborgarna blir friskare genom att de rér sig mer till fots och
cykd.

18.6.3  Styrmede
Normativa

Med hénsyn till de forandringar vi foredar i kap. 19 bedomer vi att
befintlig laggtiftning, framst miljobaken och plan- och bygglagen &
tillracklig for att genomfora dtgarder for att uppnd maen. Efterhand
som erfarenheter av tilldmpning av miljobalken och anknuten lagstiftning
med véagledning av miljomaden har vunnits kan behov av eventudla
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forandringar i lagdtiftningen Overvagas. Sarskilt bdr uppméarksammas
hur skydd for kulturvdrden i befintlig bebyggelse hanteras och
anvandning av miljokonsekvensbeskrivningar nér gronomraden tas i
ansprak.

Bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobaken ska tilldmpas vid plane-
ring och i @enden enligt miljobaken och anknuten lagdtiftning. Vi
foreddr i kap. 19 att ansvariga myndigheter genomfér en Gversyn av
riksntressen enligt 3. kap och gemensamt utvecklar underlag for tolk-
ning av bestdmmelsernai 4 kap. miljcbaken.

Kommunernas och lansstyrelsernas arbete med utveckling av pro-
gram och drategier enligt etappmd 1 har stor betydelse for majlig-
heterna att uppna miljokvaitetsmdet. Sarskilt det regionda och lokda
arbetet med planeringsunderlag for miljéanpassad energiférsorjning bor
utvérderas pa nationdll niva for att Gvervaga ytterligare atgarder for att
gbra den fornybara energin konkurrenskraftig. Boverket bor ges i
uppdrag att till & 2005 |agesredovisa lansstyrel sernas och kommunernas
arbete med utveckling av program och strategier enligt etappma 1 till
regeringen.

Ekonomiska

Former och metoder for trafikekonomiska kakyler och olika former av
ekonomiska st6d som statliga subventioner, sysselséttningsmedel, lokala
investeringsprogram bor ses dver och utvecklas sa att konsekvenser for
kultur- och natur- och andra miljévarden regelméssigt analyseras och
beaktas vid hanteringen. Det gdler bl.a omvandling av miljéer och
kemisk paverkan av fororeningar.

Trafikbeskattningen har mojligheter att vara ett viktigt instrument for
att genomfora strategier och program for att stérka miljdanpassade och
resurssndla transportsitt och begransa fossilbrandedrivna transporter.
Detta bor uppmérksammas vid den 6versyn av energibeskattningen som
vi foredar i kap. 19.

| nformativa

Centrala myndigheter, bl.a Boverket, Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket bor utarbeta vagledningar och bistad med rédgivning
for arbetet med att utveckla program och strategier.

Inom sérskilda omréden kan det finnas behov av uppbyggnad av
kunskap som & nddvandig for utveckling av program och strategier.
Ansvariga myndigheter bor ga igenom behovet och foreda atgarder.
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Det gdler bl.a. fortsatt uppbyggnad och finansiering av det bebyggel se-
register som Riksantikvarieémbetet utvecklat.

Utbildning

Det finns behov av kunskapsuppbyggnad bland de grupper som handhar
frégor som ror stadernas gronstruktur, sdva bland planerare som forvaltare
och skotsel personal. Pa skétselsidan finns dven behov av att utveckla
effektiva former for organisation och forvaltning.

Tillgangen pa yrkeskunniga hantverkare och kunskap om material &
begrénsad. | dag har dock intresset for och efterfrégan pa kunniga
hantverkare, materia och metoder 6kat avsevért. Utbildningen i dessa
fragor behover dock oka for savé planerare, arkitekter som ingenjorer.
Ett program for béde grunduthildning och vidareutbildning bor utarbetas.
| dag etablerade byggnadsvardscentra behOver utvérderas och
utvecklas. Det bor finnas byggnadsvardscentrai alla delar av landet.

Forskning/utveckling

Metoder for beskrivning och analys av funktioner och vérden betr&f-
fande gron- och vattenomraden och kulturhistoriska och estetiska vér-
den behdver utvecklas som underlag for utvardering av konsekvenser
av olika planeringsaterndtiv.

Ytterligare forskning om sambanden mellan gréna miljoer, kultur-
miljoer och hdsa, barns utveckling etc. behdvs, liksom forskning om
stadsekologi.

Nya ar betssatt

Anvandningen av drategiska miljébeddomningar och miljokonsekvens-
bedomningar bor utvecklas for att pa et tydligare st integrera kultur-
historiska och estetiska vérden, naturvérden, vérdefulla gron- och
vattenomraden och andra miljévarden i kommunernas och trafikverkens
planering. Det gdler bade hansyn till omvandling av miljoer och kemisk
paverkan av fororeningar. Kvalitetssskringsmetoder bor tillampas.
Boverket bor ges i uppdrag att i samverkan med SIKA, trafikverken
och Svenska Kommunférbundet gbra en utvérdering av hur
kommunerna och trafikverken arbetar med dessa frégor och vid behov
foreda atgarder.
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Internationellt arbete

Sverige bor med de svenska miljokvalitetsmaen som en utgangspunkt
medverka aktivt i EU:s arbete med rumdig planering (ESDP) och
stadsmiljofrégor och i forberedelsearbetet for FN:s nasta Habitat-
konferens.

18.7  Handlingsaternativ, konsekvenser och
styrmedel for etappmal 2

Etappmal 2:

Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstérningar éverstigande de
riktvérden som riksdagen bedutat om for buller i bostéder har minskat
med 10 procent till & 2010 och med 80 procent till & 2020 jamfort med
1998.

18.7.1  Atgarder

Né&r det gdler buller & trafiken den framsta storningskdlan. De rikt-
vérden for trafikbuller som riksdagen bedutat om innebér trafikbuller
som inte 6verstiger foljande nivaer:

30 dBA ekvivaentnivainomhus

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivaentniva utomhus vid fasad

70 dBA maximalnivavid uteplatsi andutning till bostad.

For att etappmalet ska nas kravs kraftfulla statliga och kommunala
insatser och engagemang och att den kommunala och statliga samhélls-
planeringen aktivt arbetar forebyggande. Forutom direkta bullerskydds-
atgarder behovs teknikutveckling och insatser vad gédller att minska
bullret vid kallan. Konsumenterna kan bidra genom att vélja légoullrande
fordon och dack och genom tystare korsdtt. Genomfdrandet av
trafikverkens och Forsvarsmaktens dtgardsprogram etapp 2 & steg pa
végen att uppna generationsmalet.

Som underlag for atgéarder att nd generationsmdlet for buller behtvs
utveckling av riktvarden och dtgardsprogram for olika sorts buller i olika
miljoer. For trafikbuller avser detta riktvérden och dtgardsprogram bl.a.
for rekreationsomraden, parker och bostadsomréden med 1&g
bakgrundsniva, kontors- och affarsmiljoer samt for méanniskor som
uppehdler sig i gaturummet. FOr annat buller avser det riktvarden och
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atgardsprogram bl.a. for buller fran utvandiga aggregat och buller frén
konserter, biografer, diskotek, grasklippare och hushallsmaskiner
Det basta séttet att minska bullret & dtgarder vid kéllan. Det behovs
teknikutveckling och mgjligheter att stélla bullerkrav pa fordon, maski-
ner, byggnader m.m. Arbetet med bullerfrégor inom EU & viktigt.
Foljande &géarder & viktiga indag i arbetet for att minska buller-
storningar.

Bullerbegransande &tgéarder vidtas enligt dtgardsprogram etapp 2
frén trafikverken och Forsvarsmakten. Atgdrdsprogrammen inne-
fattar saval bullerskyddsdtgarder som insatser for att minska bullret
vid kdlan.

Ett utvidgat rikstackande handlingsprogram for trafikbuller (&t
gardsprogram etapp 3) med utvardering av insatser samt atgards-
fordag for perioden fram till & 2020 utvecklas som en fortséttning
pa trafikverkens och forsvarsmaktens atgardsprogram etapp 2 och
redovisas senast 2005. Programmet utvidgas bl.a. med héansyn till
utvecklade riktvérden for trafikbuller i olika miljoer, t.ex. for rek-
reationsomraden, parker och bostadsomraden, kontors- och affars-
miljoer samt for gatumiljGer.

Ett rikstdckande handlingsprogram for annat buller &én trafikbuller i
olika miljoer med &gardsfordag for perioden fram till & 2020
utvecklas successivt av berorda myndigheter och &tgérder vidtas
efterhand. Programmet redovisas samlat av Naturvardsverket senast
& 2005. Programmet utvecklas med hansyn till utvecklade riktvar-
den for sddant buller och samordnas med handlingsprogrammet for
trafikbuller.

Fortsatt arbete av bl.a. Vagverket och Banverket med att minska
bullret vid kdlan, bl.a. genom &garder pa fordon, dack och végbe-
l&ggningar och minskning av maximalnivan fran tag.

Se &ven etappmd 1 om utveckling av program och strategier for miljo-
anpassade transportsystem.

18.7.2  Konsekvenser

Ekonomiska

Trafikverkens och Forsvarsmaktens program for bullerdtgarder, etapp 2,
redovisar fordag till insatser i befintliga miljéer fram till varierande
tidpunkter under dren 2007-2015. Kostnaderna for insatserna anges i
programmen till storleksordningen 3200 Mkr. (Vagverket 1400 Mkr
inklusive agarder i det kommunala vagnatet, Banverket 1180 Mk,
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Luftfartsverket 475 Mkr, Forsvarsmakten 140 Mkr.) Kostnader for
genomfdrande av handlingsprogrammen for trafikbuller etapp 3 och for
annat buller far utvecklasi redovisningarna for programmen.

Bidragsstodet till kommunerna for miljé- och trafikskerhetsforbétt-
ringar langs befintliga vagar och jarnvagar bor bibehdllas under perioden
2004 till 2020. Hélften av bidragsutrymmet bor oronmérkas for
bullerdtgérder.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for miljon

Minskat buller bidrar till 6kad koncentrationsférméga och béttre maj-
ligheter till vila, vilket kan medfdra positiva effekter bl.a. for effekti-
viteten i naringdivet. Minskat buller kan medftra l&gre kostnader for
bullerelaterad vard och mgjliggéra omprioritering inom gukvarden.
Bullerisolering av byggnader kan medftra minskad energianvandning for
uppvarmning.

Minskat buller innebér forhgjd livskvaitet for méanniskor. Mjligheter
till ostérd sdmn, koncentration kring arbete och studier, minskad stress,
etc. ger stora samhélsvinster. Méanniskor erbjuds rikare upplevelser i
lugnare natur- och kulturmiljoer. Lagre fordonshastigheter minskar
trafikbullret och Okar samtidigt trafikskerheten. Miljoanpassade korsétt
bidrar till att uppna kvalitetsmaen Frisk luft, Bara naturlig forsurning och
Begransad klimatpaverkan.

Bullerproblemen i samhallet harrér sig till stor del fran trafiken. En
samhdllsplanering som inneb& minskade transporter minskar ocksa
utd&pp och bidrar till att uppna kvditetsmden Frisk Iuft, Bara naturlig
forsurning och Begréansad klimatpaverkan.

18.7.3  Styrmede
Normativa

Med hansyn till de forandringar vi foreddr i kap. 19 bedomer vi att
befintlig laggtiftning, framst miljobaken och plan- och bygglagen &
tillracklig for att genomfora atgarder for at uppna maen. Efterhand
som erfarenheter av tillampning av miljobalken och anknuten lagstiftning
med végledning av miljomden har vunnits kan behov av evertudla
forandringar 1 laggtiftningen Overvégas. Sérskilt bor uppmérksammas
hur bestammeserna om miljokvalitetsnormer kan tillampas for att uppna
bullermdet och eventuella behov av lagdiftning for att minska
bullerstérningar fran utvandiga aggregat pa byggnader som flaktar,

varmepumpar o. dyl.
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Milj6- och energideklaration for byggnader bdr innefatta uppgifter
om bullerkvalitet.

Ekonomiska

Mojligheter att anvénda miljorelaterade végavgifter och miljézoner &ven
for personbilar for att minska bullernivaer bor utnyttjas i samband med
att kommunerna ges majlighet att infora vagavgifter enligt vart fordag i
kap. 6. Mgjligheter att infora miljorelaterade bulleravgifter pa dack bor
belysas av Vagverket i samband med utvecklingen av &gérdsprogram

etapp 3.

Information, utbildning

Utbildning i miljévanliga korsdtt bor innefatta tystare korsétt. Jamfor
atgarder under Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

Boverkets réd for hantering av buller vid samhélsplanering och
byggande utvidgas med utgangspunkt i utvecklade riktvarden och
agardsprogram  for trafikbuller och annat buller i olika miljoer (se
nedan). SammanstdIning och férmedling av goda exempel.

Forskning/utveckling

Riktvarden och atgérdsprogram for trafikbuller och annat buller i olika
miljoer bor utvecklas. For trafikbuller handlar det bl.a. om rekreations-
omraden, parker och bostadsomraden, kontors- och affarsmiljoer samt
for gatumiljoer. For annat buller gdler det bl.a. buller fran utvandiga
agoregat, grésklippare, hushdllsmaskiner och buller vid konserter,
biografer och diskotek.

Nya arbetssatt

Naturvardsverket ges ett tydligt samordnings- och uppfdljningsansvar
for arbetet med att n& bullermdlen. Trafikverken och Forsvarsmakten
ges ett fortsatt tydligt sektorsansvar att arbeta vidare med bullersanering
i befintlig miljo i samarbete med regioner, kommuner och andra berérda
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Internationellt arbete

Sverige bor medverka aktivt i EU:s och WHO:s arbete pa bulleromrédet
for at paverka blivande regelsystem och bidra med kunskap for att
bidratill uppfyllandet av bullermden.

18.8  Handlingsalternativ, konsekvenser och
styrmedel for etappmal 3

Etappmal 3:

Aldre kulturhistoriskt vardefull bebyggelse skal senast 2010 vara
identifierad och ett program for skydd av dess véarden finnas.

18.8.1  Atgérder

| miljopropositionen anges att "Det kulturella, historiska och arkitekto-
niska arvet i form av byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och
landskap med sirskilda varden vanas och utvecklas®  (prop.
1997/98:145, sd. 138) Antalet ddre kulturhistoriskt vardefulla hus & inte
stort. Sverige har, nést Finland, den yngsta bebyggelsen i Véasteuropa.
Detta betingas att vi har betett oss synnerligen ovarsamt och inte i tid
insett det vérde som den ddre bebyggelsen har for orters identitet och
atraktivitet. En forutséttning fér att kunna ta tillvara den aldre
vardefulla bebyggelsen & att den & identifierad och kénd. Darigenom
blir varsamhetskraven forutsagbara. Etappmalet syftar till att begransa
ytterligare forluster av denna bebyggelse genom att dka kunskaperna
om vilka véarden som finns och gora denna kunskap It tillganglig.

Den bebyggelse som omfattas av etappmaet & kulturhistoriskt var-
defulla hus byggda fore 1930. Det totala antalet hus i denna adersgrupp
berdknas till ca 15procent av hela véart byggnadsbestand eller ca
750 000 byggnader. Hur stor andel av dessa som bedéms vara av kul-
turhistoriskt varde & svarare att forutsiga. Generdllt finns dock ett
samband mellan dder och kulturhistoriskt véarde. Ca 500 000 byggnader
bedéms vara ddre an 100 &.

Den kulturhistoriskt véardefulla ddre bebyggelsen & till viss del redan
inventerad men dokumentationen & svartillganglig. En forsta égéard &
dafor att oOverfora befintliga inventeringar till  kulturmiljovardens
bebyggelseregister som & under uppbyggnad. Registret kommer att
vara tillgangligt via néatet och kommer dérigenom att kunna anvandas
béde inom det kommunala planeringsarbetet och bygglovhanteringen
och som information till fastighetsigare, brukare och den breda
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almanheten. Riksantikvarieambetet bor fa i uppdrag att utarbeta en
modell for hur inventeringsarbetet sedan bor bedrivas.

Ansvariga for etappmalet & Riksantikvariedmbetet i samverkan med
Boverket, Kommunférbundet och Arbetsmarknadsstyrelsen. Inven
teringen beddms devis kunna genomforas med hjdlp av arbets
marknadstjanster.

18.8.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

En detdjerad bedémning har inte kunnat goras. Forst bor en éversiktlig
bedémning goras dels av vilka byggnader som & mest angelégna att fa
med i registret, dels hur omfattande registreringen bér vara. Vi har inte
underlag for att diskutera omfattningen av den bebyggelse som kan
komma ifraga eller hur snabbt registreringen kan vara genomférd. Om
vi antar att det finns ca 250 000 byggnader med kulturhistoriskt vérde
som bor vara registrerade till 2010 s& innebér det att 25 000 byggnader
maste registreras per ar. Vi fored&r att Riksantikvarieambetet far i
uppdrag att utarbeta ett program for hur arbetet bor bedrivas och att
regeringen overvager 1dmpliga former for en finansiering.

Miljokonsekvenser

Att ta tillvara den @dre bebyggelsen har stor betydelse for en god
livamiljo och & en viktig dd i en hushdlningsstrategi. Den ddre
bebyggelsen representerar stora samhdleliga investeringar. Byggna-
derna i sig & kdlor till kunskap om tidigare generationers levnadsfor-
héllanden och resursutnyttjande och utgor en grund for att utveckla en
medvetenhet och ansvar kring miljoproblemen generellt. Byggnadsvar-
dens hushd Iningsperspektiv kan bidra till en 6kad miljohansyn i bygg-
branschen som helhet.

Ekonomiska konsekvenser

Det ekonomiska underlaget bygger pa en grov uppskattning av kostna-
derna for fastighetsdata, inventering, arkivgenomgang och registrering.
Den bygger pa erfarenheter fran arbetet med bebyggelseregistret och
erfarenheterna fran motsvarande registreringsarbete i Norge. Jamforel-
ser har ocksa gjorts med berdkningarna i projektet Skog och historia
som handlar om inventering och registrering av fornldmningar.



SOU 2000:52 God bebyggd miljo 599

Berdkningarna ger vid handen en kostnad pa i genomsnitt ca
500 kr/byggnad. En registrering av 25 000 byggnader per ar medfor en
arlig kostnad om 12,5 miljoner kronor. En osskerhet — bland flera —
ligger i hur stor andel av bebyggel sen som redan & inventerad och som
darfor enbart medfor en registreringskostnad. Finansieringen av etapp-
mdlet — och dérigenom genomforandet — underléttas om arbetsmark-
nadsmede kan goras tillgangliga.

De ekonomiska konsekvenser som féljer av att byggnaderna bevaras
och utgér en resurs for sysselséttning och tillvaxt bor noteras. Det har
visat Sg att en attraktiv kulturmilj6 lockar till Sg foretag och & en grund
for en utveckling av kulturturismen, med andra ord kan et till-
varatagande av den dldre bebyggel sen medfdra viktiga regionapolitiska
effekter. Ett bevarande av den ddre bebyggelsen har ocksa visat sig
innebéra att nya foretag inriktade pa byggnadsvard etablerats.

Sociala konsekvenser

Ett aktivt bevarande av den ddre bebyggelsen & av stort varde for
méanniskors identitet och férankring. Atgérderna i sig har en stor peda-
gogisk potential och ger 6kad insikt i samspelet mellan méanniskan om
miljon. De bidrar till at skapa en god livamiljo for manniskor, en miljo
som & stimulerande och attraktiv att verka och levai.

18.83  Styrmede
Normativa

Det ankommer i forsta hand pa kommunerna att upprétta program eller
planer for att skydda bebyggelsens kulturvarden (jfr etappma 1). Men
aven lansstyrelsen bertrs genom att de ansvarar for tillampningen av
kulturminnedagen. Varje kommun har en oversktsplan som ska ge
vagledning fér bedut om hur den byggda miljén ska utvecklas och
bevaras. Genom varsamhets- och skyddsbhestammelser kan kommunen
med bindande verkan precisera villkoren for att kulturhistoriska och
estetiska varden kan sskerstdllas. Den utredning som foredas i kultur-
arvspropositionen, for att finna former for ett forbéttrat skydd for den
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen, kan komma att foreda ytterli-
gare mojligheter for kommunen att arbeta med dessa fragor.
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Ekonomiska

Effekterna pa kulturhistoriska och estetiska véarden av nuvarande stat-
liga subventioner bor utvarderas. Krav pa konsekvensanalys av paver-
kan pa dessa varden bor forega bedut om sysselsittningsmedd, |an,
atgarder for ekologisk hallbarhet.

| nformativa

RiksantikvarieBmbetet bor i samverkan med Boverket och Kommun-
forbundet utarbeta vagledningar for ett genomférande av etappmalet.
Kulturmiljévardens bebyggelseregister kommer i sig att ha en viktig
informativ verkan.

18.9 Handlingsalternativ, konsekvenser och
styrmede! for etappmal 4-5

Etappmal 4 och 5:

4. Senast & 2015 har ala byggnader en tillfredsstéllande inomhusmiljo

vilket innebér att,

— ol&genheter som orsakats av fukt och mogel & avhjalpta. Arligen
aterkommande skadefall & hogst 1/10 av nivan & 2000

— inomhuduften & av fullgod kvalitet och ventilationen & andamdls-
enlig.

5 1 nya byggnader fa& energianvandningen & 2010 vara hogst
90 KWh/n?, &. Frén & 2005 anvands direktverkande elvarme i ny-
bebyggelse endast i fritidshus. Energianvandningen i det totala bygg-
nadsbestandet — bostader och lokaler — minskar successivt och &r lagre
& 2010 an & 1995, for att mingt haveras till & 2050. Andelen fossila
energikdlor i bostader och lokaer minskar och utgor hogst 20 procent ar
2010.

18.9.1  Atgérder

Det finnsi dag vid nyproduktion av bostdder kostnadseffektiva metoder
SA att ett forbéttrat inomhusklimat inte behtver leda till en 6kad energi-
forbrukning. Det gdler insatser pa flaktsystem, behovsstyrd ventilation,
solavskdrmningar och en anpassning av huskroppen i 6vrigt for okad
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komfort. Ett forbattrat inomhusklimat och effektivisering av energian
vandningen uteduter ddrmed inte varandra.

En forutsittning for att uppna en fullgod Iuftkvaitet inomhus & att
husen & v isolerade och téta. Harigenom kan till- och franluft styras
med hénsyn till hdsokrav och till aktiviteter i hemmet, samtidigt som
man uppnar en hog energieffektivitet. Energimyndigheten bedomer att
det i samband med en renovering av smahus for att forbéttra venti-
lationen, & l6nsamt att ocksa investera i anlaggningar som &tervinner
varmeni franluften. Om syftet & enbart att minska energianvandningen
& daremot en sadan investering inte |onsam.

Antalet kemiska amnen har okat betydligt under senare ar. Det ga-
ler své i byggmateria som i vardagskemikalier. For att kommatill rétta
med en dadlig inomhuduft och alergier & det ocksa viktigt att se dver
om det finns kallor inomhus, som kan avge kemiska éamnen. Exempel pa
sdana kdlor & byggmateria, textilier, mobler och husdjur.

Sambandet mellan en god inomhusamiljo, graden av ventilation och
kemiska amnen i byggmaterid och i inomhusmiljon & ofullst&ndigt
kanda. | den sk. ELIB-undersokninger® som genomfordes 1992 har
man undersokt bostadsbestandets tekniska egenskaper och studerat
inneklimatet. Man uppmétte farre klagomal fran boende i hus uppforda
fore 1940 och med gélvdragssystem, é@n i nyare bostéder med moderna
mekaniska ventilationssystem. Andd var uppmétt luftomsittning som
lagst | hus med gévdragssystem. En 6kad uppméarksamhet kring dessa
fragor behovs for att forstd de komplexa sambanden och att vidta
lampliga atgérder.

Felaktigt byggande kan ge upphov till fukt och mogelskador. Det
finns i dag en betydande kunskap om husens svaga punkter och vilka
agéarder som man behover iaktta for att undvika problemen. Det & inte
minst viktigt att byggkonstruktioner och byggmateria under byggtiden
skyddas mot véta sa att man inte bygger in fuktproblem i husen. Fuktigt
byggmaterial innebédr inte bara risk for mogelbildning utan kan ocksa
vara en kdla till emission av kemiska &mnen till inomhusmiljén. Fuktiga
byggelement Okar ocksa behovet av energi for uppvarmning.

For att nd malet for energianvandningen i nyproducerade smahus
och flerfamiljshus behtver husen isoleras mer och varje delsystem
behdver beaktas mer noggrant an vad som & fallet i dag. Fonster &
oftast en svag punkt i byggnaders energidtgang, men genom ait véja
fonster med extra isolering kan byggnaders energiftrluster minskas
radikalt. En béttre kontroll och tillsyn behtver ske for att se till att gé&-
lande byggnorm fdljs och att man iakttar en kvalitetssakring for att bl.a

% Bostadsbestandets inneklimat, Statens institut for byggnadsforskning, TN:30.
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forhindra att sk. koldbryggor uppstar dler att man anvander fuktigt
byggmaterid.

Historiskt har om och tillbyggnader i véara tétorter forandrat fasa-
derna pa husen och de kulturhistoriska vérdena har minskat eller for-
storts. Kunskaperna finns i dag att valja den 16sning vid energieffekti-
visering som kan forena malen om kulturmiljon och onskemden att
minska energianvandningen. Det & viktigt att kunnandet tas tillvara att
ansvariga myndigheter och andra aktorer som energiradgivare och
kulturarbetare samverkar i denna process.

Va av enargieffektiv belysning, vit- och brunvaror samt energisnda
[6sningar for ventilation & andra omraden som behdver framjas. Manga
befintliga hus kommer att behtva renoveras de ndrmaste decemierna.
Vid dessa tillfallen bor man ocksa se till att &tgarda klimatskalet sa att
energianvandningen kan sénkas i den befintliga bebyggelsen. Inférande
av individuedl méamning av varmen i flerfamiljshus ger incitament att
hushalla med energin (se kapitel 6).

Sett i ett internationellt perspektiv varms en stor del av smahusen i
Sverige upp med eenergi, antingen genom direktel eller genom vatterr
burna system dér vattnet varms upp av en elpatron. For de vattenburna
systemen kan elvdrmen konverteras till fjarrvarme eler exempelvis
naturgas- eler pelletpanna. En lagre eanvandning kan astadkommas
genom byte till varmepump. Det & betydligt svarare och mer kostsamt
att konvertera direkteluppvarmda hus till andra uppvarmningssystem.
Ingtallation av pannrum och rordragningar ger betydande ingrepp |
husen. Har behdvs det utveckling av nya system. Pa sikt kan brande-
celler dler solceller bli ett dternativ.

For att na etappmalet om hogsta andel fossil energi i bostader och
lokaler behover flera dgarder vidtas. Klimatkommittén foreddr i sitt
betankande flera &tgarder inom detta omrade, vilket redovisats i kap. 4.
Klimatkommitténs fordag & i stora delar gemensamma med de fordag
vi for fram i detta beténkande.

Flera av etappmden har berdrt energifrégorna. Det géller etapp-
mdaen om planering, byggnader och resurshushdlning. Det & viktigt att
energifragorna hanteras i ett helhetsperspektiv. Trafiksystemet i
stadsmiljon, bebyggelsemiljon och bebyggelsens lokaisering har bety-
delse for energianvandningen. Logistikaspekterna vid transport av gods
inom staden och mellan stad och land behdver fa okad uppmérksamhet.
Systemaspekterna & ocksa viktig vid va av uppvarmningsform. Vid en
vardering av lampliga uppvarmningsformer maste man ta hansyn till den
hésopaverkan som uppvarmningssystemet lokat kan ge upphov till.
Man bor efterstrava systemlosningar som bade har 1ag resursfor-
brukning och som klarar hdlsomdlen sdsom fjarrvarmesystem med
samproduktion av € och varme. Fjarrvarmesystem har dock begrans-



SOU 2000:52

ningar, styrda av bebyggel sens varmetédthet och utbredning. Darfor kan
biobrénd ebaserade energisystem, system med fjérrvdrme och sampro-
duktion, varmepumpssystem, samt system med pellettpanna, utgora
viktiga delar av det framtida svenska energisystemet sa att andelen fos-
sl energi successivt kan minskas i bostadssektorn.

18.9.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med

konsekvenser

For etappmd 3 finns tre olika ambitionsnivaer, innebérande att sane-
ringen av byggnadsstocken ska vara klar inom 10, 15 eller 20 &. Pro-
blem med ”guka hus’ kommer inte att kunna undvikas helt.

Nagra alternativa nivaer for etappmal 4 har inte formulerats. | prak-
tiken innebér dock ambitionsnivaerna under Frisk luft och Bara naturlig
forsurning olika ambitioner nér det géller energieffektivisering i befintlig
bebyggel se.

Tabell 18.1. Beskrivning av ambitionsnivda och konsekvenser for
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etappmal 4.

Lag Medel Hog
Beskrivning
4. dgéarder i 2020 2015 2010

inomhusmiljon

Miljokonsekvenser

Ekonomiska
konsekvenser

Sociala konsekvenser

Problemen med sjuka
hus kvarstar under en
lang tid. Halsofbrluster
kan komma att kvarsta
efter en generation.

Uppgifterna om kost-
nader ar osdkra men
baserat pa &l dre mate-
rial uppskattas den arliga
kapitalkostnaden till ca
3,1 miljarder kronor per
&r. Genom béttre teknik
hinner utvecklas beddms
kostnaden bli I&gre.

En forbattring av situa-
tionen gentemot ambi-
tionsniva l8g. Gene-

rationsmalet bor kunna

2

nas.

Uppgifterna om kost-
nader ar osdkra men
baserat pa ddre mate-
rial uppskattas den
arliga kapitalkostna-
den till ca4,1 mil-
jarder per &r.

Arbetet med att sanera
sjuka hus och 6ka
ventilationen forceras.
Risk finns att man véljer
suboptimala |6sningar
med konsekvenser for
andra miljomal.

Uppgifterna om kost-
nader ar osdkra men
baserat pa ddre mate-
rial uppskattas den &rliga
kapitalkostna-

den till ca 6,1 mil-
jarder per r.

Fukt och mogel skador kan péverka héllfastheten i byggnaderna. Ett
miljoanpassat och sakert hus bibehaller sitt fastighetsvarde
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Miljokonsekvenser

En fullgod inomhusmiljo skapar forutséttningar att ge oss friskare barn,
minska alergier och annan dverkandighet samt forbéttra halsoléget och
vabefinnandet i stort. Att problemet & adlvarligt och att méanga
manniskor kanner sig vara besvarade har framgatt av avsnitt 7.8.5. FOr
samhdlet minskar antalet halsodrabbade och darmed et for manga per-
soner alvarligt lidande. Sukvérdskostnader och produktionsbortfall &
svdra att kvantifiera men det bor végas in i den samlade analysen.
Sammantaget erhdls en 6kad komfort i boendet och en hogre livskva-
litet.

En minskad energianvandning i bebyggelsen paverkar forutséttning-
arna att na andra miljomal. Konsekvenserna har tidigare redovisats i
avanitt 6.3 Bara naturlig forsurning.

Ekonomiska konsekvenser

Det saknas ett underlag for att bedoma kostnaderna for etappmal 4.
Baserat pa tidigare undersokningar har vi sammanstallt kostnadsberak-
ningarna. Dessa redovisas i Bilaga och sammanfattas i tabellen ovan.
Det & endast bostéder med bristfélig mekanisk ventilation som har
tagits upp i tabellen. Det bor beaktas att maet gdler en god inomhus-
milj6 och inte ndgon sarskild grad av luftomsattning som ska uppfyllas.

En forbéttrad ventilation kan komma att kréva ingtallation av vér-
mevaxlare dler franluftvarmepump. | dessa fal & merkostnaden for
varmesdtervinning ca 50 procent, vilket ger en energibesparing for ett
smahus pa ca 20-30 procent av uppvarmningsbehovet. Ett béttre byg-
gande for att undvika fuktskador beddms ge en tkad kostnad under
byggtiden. A andra sidan bor graden av kassation av byggmaterial
minska da byggherren bygger torrt.

Nya krav pa energianvandning i nyproduktionen har kostnadsberak-
nas av Statens Energimyndighet. De antar att fram till 2010 byggs
ca 13,8 miljoner m* sméahus och 6,5 miljoner m? flerbostadshus. Inves-
teringskostnaden har bergknats uppga till 6,6 miljarder kronor under
perioden 2003-2010. Med ett & och varmepris pa 40 ore/lkwWh betalar
investeringen tillbaka sig pa sikt. Den &liga kostnaden bergknas till
392 miljoner kronor och besparingarnactill 476 miljoner kronor.

For de befintliga byggnaderna innebér det atgardspaket som Statens
Energimyndighet redovisat till Klimatkommittén och Miljomaskommittén
en tota investeringsniva under perioden fram till & 2010 pa ca
23 miljarder kronor. Atgérderna omfattar energieffektivisering och
minskad anvandning av fossila branden. For det enskilda hushdlet eler
fastighetsagaren varierar kostnaden avsevéart beroende pa utgangsl aget
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och i vilken grad eget arbete utnyttjas. Med ett € och varmepris pa
40 orelkWh betalar investeringen tillbaka sig pa négra as sikt. Den
aliga besparingen genom mindre energianvandning uppskattas till
4,6 miljarder kronor per &. Del av denna summa & redovisade under
Bara naturlig forsurning. Kostnaden finns ocksa redovisad i Kli-
matkommitténs beténkande, Fordag till en svensk klimatstrategi (SOU
2000:23).

Sociala konsekvenser

For den enskilde innebér "friskare” hus ett bibehdlet och utokat fastig-
hetsvéarde. Om flerfamiljshus &r fuktsdkrade kan det medféra att de blir
l&ttare att hyra ut. D& kan "friska’ hus ses som ett konkurrensmedel.
Det finns altsa ett ekonomiskt incitament for fastighetsagare att vidta
atgard.

Uppmérksammas bor att kulturmiljoer och kulturhistoriskt vardefulla
byggnader kan fordérvas av dltfor moderna ventilationssystem.
Samtidigt som dtgardade fuktforhalanden kan vara en forutséttning for
bevarande och fortsatt bruk av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

18.9.3  Skden for va av ambitionsniva

Vi forordar ambitionsniva meddl. Den ger en rimlig tidsutstrackt att
genomféra de stora satsningar som behdvs inom ventilationsomradet
och sanering av guka hus. En forcering till 2010 kan innebéra att man
tvingas vdja icke optimaa losningar utifran en helhetssyn pa boende-
fragorna. Ny kunskap och teknik kan béttre tas till vara med lagre takt i
atgarderna

18.9.4  Ovrigakonsekvenser

Etappmd 4 och 5 & langsiktiga ma8l som spanner dver flera generatio-
ner. Betydelsen av teknisk utveckling & betydelsefull och kommer att
skapa nya losningar pa problemen. Energimyndigheten forutsitter en
fortsatt minskning av den specifika energidtgangen i byggnader till
60 KWh/n? och &. Miljoanpassningen i samhélet leder till starkta och
miljomedvetna kunder som stéller krav pa underleverantérer och bygg-
herrar. Trenden att efterfraga tjanster snarare @n apparater eller
kapitalvaror kommer att 6ka. En okad anvandning av energitjanster
(leasing) & ett it att Oka infasningen av ny energieffektivare teknik
och fornya apparatparken.
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1895  Styrmede
Normativa, ekonomiska och informativa

Dagens kontrollsystem & sammantaget ineffektiva eftersom kontrollen
eller rédgivningen sker med utgangspunkten att atgarda en olagenhet i
taget. Energimyndigheten har féredagit att en obligatorisk pannkontroll
ska inforas for att forbattra energieffektiviteten. Vi foredar en utokad
samordning inom omrédet ventilation, inomhusmiljo och energihus-
hallning. Att ha en sarskild lagdtiftning for ventilationskontroll och en
annan for energihushdining riskerar at ge icke optimaa I6sningar.
Boverket bor i samrad med Statens Energimyndighet och Socialstyre-
sen fa i uppdrag att komma med fordag till atgarder for att forbéttra
samordningen och laggtiftningen inom detta omrade. Man bor i detta
sammanhang ocksa dvervaga om fragan om radon ocksa bor inga i
arbetet. Vi foreddr att man genomfor en nu utvardering av bostads-
bestandet med avseende pa problemen & med inomhusmiljon, ventila-
tionen och fukt och mogelskador m.m. samt vilken energihushdinings-
nivaen- och flerfamiljshus har i dag. Vi uppskattar att kostnaden for att
genomféra en sddan undersokning uppgar till 10 miljoner kronor som ett
engangsbel opp. Boverket bor ansvar for upplaggning och genomfdérande
av denna undersdkning.

Boverket bor ges i uppdrag att utforma ett program fér riktad
information till alménheten om betydelsen av en funktionsenlig venti-
lation och andra risker som kan forsamra inomhusklimatet. Boverket bor
ocksa ta fram ett program for informationsinsatser riktade till universitet,
tekniska skolor och yrkesskolor men ocksd for konsult- och
byggbranschen, byggherrar och fastighetségare for att uppmérksamma
fuktforhdllandenas betydelse for hdlsan. Under fem & behdvs 20 mil-
joner kronor for intensifierad satsning pa information, undervisnings- och
demonstrationsmaterial. Darefter 1-2 miljoner kronor per ar.

Smahusskadenamnden (Fonden for fukt- och mdgelskador) & en
statlig myndighet som lamnar bidrag till att dgérda fukt- och moge-
skador i smahus. For att fa bidrag maste huset vara byggt fore 1989 och
yngre 8n 25 & (undantag kan i vissa fall goras for ddre hus som &
kraftigt om- dler tillbyggda). Bidraget & dltid forbundet med en gav-
risk. Smahusskadenamnden forfogar 6ver 40 miljoner kronor under
innevarande budgetdr. Genom den okande satsningen pa att avhjapa
fukt och mogelskador behver bidragen oka | 2000 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1999/2000:100 har ytterligare 10 miljoner kronor
avsatts for detta andamdl.

Gdlande byggnorm bor ses Over eftersom kunskap, material och
teknik har utvecklats sa att det i teorin finns forutséttningar att minska
energianvandningen med 50 procent. Skérpta krav pa energihushdlining
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bor introduceras i byggreglerna. Det innebér ocksa att Boverkets fore-
skriftsrétt utokas for energihushdlningsitgéarder i befintliga byggnader.
Byggnormen bor stdllas pa en sadan niva att teknikutvecklingen kan
fortga mot langsiktigt samhallsekonomiska losningar sa att de langsiktiga
miljomaen nas. Incitament bor skapas s att byggbranschen fokuserar
pa en helhetdosning snarare an pa viss teknik for byggnadens olika
delsystem

| mycket fa fal tillampas individuell métning av varmen i fastigheter.
Darfér saknar den enskilde incitament att minska energianvandningen.
Inom detta omrade pagdr det en teknikutveckling som gor det mdjligt att
méta varmen i |agenheter pa ett annorlunda sitt 8n som sker i dag. Ett
generdlt krav pa individuell varmemétning i flerbostadshus bdr inte
genomforas forran mer erfarenheter ha skapats av tillampning av ny
teknik Nagra bostadsomraden bor i forsoksvis férses med individuell
varmeméttning sa att en béttre kunskap erhdlls om effekterna av
atgarden.

Agare av flerbostadshus saknar starka incitament for att investera i
forbéttrad teknik eler forbéttrat underhdll i varmesystem och pannor.
Hyreslagstiftningen anger inom vilka omraden fastighetsigaren har rétt
att justera hyresnivan. Andra investeringar an energieffektiviserings-
atgarder kan da te sig mer I6nsamma. Denna dubbla obalans inom fler-
bostadshusen behdver brytas upp for gora energi mer synlig och foér att
kunna forverkliga det utrymme for besparingar som finns. Incitamenten
behdver stérkas for byggherrar och fastighetsgare att effektivisera
energianvandningen. Vi foredar darfor att Boverket f&r i uppdrag att
tillsammans med Energimyndigheten utveckla och lamna fordag till -
géarder inom detta omrade.

Det behovs starkare incitament for byggherrar och fastighetsforval
tare att effektivisera energianvandningen vid nyproduktion och drift. Ett
system for byggherrar att ge garantier for klimatskalets effektivitet,
genom miljé- och energideklarationer och utokat producentansvar bor
utredas av Boverket i samrdd med Energimyndigheten och bransch-
organisationer. Deklarationen bor bl.a avse forhdlanden som ror
inomhusmiljon, sunda materid, ljudniva och kvalitetsstkring av bygg-
processen. Direktverkande € for uppvarmning av nya byggnader ska
inte uppmuntras. Elenergi kan bli en framtida bristvara. Det & darfor
angel &get att utveckla kostnadseffektiva system for uppvarmning, sa att
befintlig elvérme som baseras pa dagens teknik successivt kan fasas ut.
Energimyndigheten bor i samverkan med Boverket ta initiativ till att
utveckla system och skapa férutséttningar for alternativa uppvarm:
ningssystem baserade pa fornybara energikallor.
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Forskning och utveckling

Det & viktigt att fortsatt forskning och utveckling sker inom inomhus-
miljon. En béttre forstaelse for de faktorer som har betydelse for halso-
paverkan i inomhusmiljon behover skapas. Det gdler savdl medicinska
som kemiska, byggnadstekniska och beteendevetenskapliga aspekter
beaktas.

Processen med forbéttrad energieffektivisering i byggnader bor som
i dag stéttas med resurser for teknikupphandling, information, forskning
och utveckling. En 6kat satsning pa IT inom byggnadsomrédet och sk.
intelligenta hus kan skapa forutséttning for ett andrat beteende och en
béttre kunskap om energieffektivisering.

Internationellt arbete

Ett betydande arbete inom omrédet gors av EU och andra internationella
organ. Sverige bor delat aktivt i detta arbete. Prioriterade omraden bor
varg;

kunskap om orsakerna till alergier och dverkéndighet, sarskilt hos
barn

utfasning av kemikalier i byggmateria och i inomhusmiljén som har
medicinska effekter

samordning och bevakning av energinormer och dylikt for bygg-
nadsanknutna produkter

samordning av milj&- och energimérkning

Se vidare under kap. 6 om Bara naturlig forsurning.

Nya ar betsétt

Det behtver ske en uttkad samverkan mellan olika grupper med vitt
skilda kompetenser. Det & viktigt for att undvika makonflikter och att
fa en Okad forstéel se for varandras problem. Vi finner att det & sarskilt
angel&get med en fordjupad didog mellan medicinsk, ventilationsteknisk
och energiteknisk kompetens. Exempelvis utfors den obligatoriska
ventilationskontrollen av kontrollanter som ofta saknar utbildning i och
helhetssyn pa innemiljofrégor.

Byggherrar och bestéllare bor ta ett utdkat ansvar for att byggmate-
rid inte avger hdsofarliga amnen nér husen tas i bruk. De bor ocksa
svara for att de produkter och de material som anvands skapar en bra
ljudmilj6 och att de garanterar en hdg energieffektivitet.
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18.10 Handlingsalternativ, konsekvenser och
styrmedd for etappmal 6

Etappmal 6:

Ar 2010 & uttaget av naturgrus i landet hdgst 12 miljoner ton per & och
andelen rent deranvant material utgér minst 10 procent av ballast-
anvandningen. Ar 2020 & uttaget av naturgrus hdgst 3 miljoner ton per
ar och andelen rent &eranvant material hogre an 2010.

18.10.1 Atgarder

For att erhdlla en langsiktigt hdllbar hushdlning med icke fornyelsebara
naturresurser i enlighet med miljokvalitetsmalet om naturgrusanvandning
fordras et litet uttag i forhdllande till tillgangen och att si stor andel som
méjligt av naturresurserna kan ateranvandas.

Uttaget av naturgrus bor minska successivt och erséttningsmaterial
bor anvandas i dlt hogre utstrackning. Kunskap om tillgang och behov
av naturgrus behdver utvecklas, liksom kunskap om mdjligheter till
ateranvandning och anvandning av erséttningsmaterial. Ekonomiska och
legala styrmedel kan behdva utvecklas.

Inventeringar vad avser forekomst av naturgrus, berg léampligt for
krossning, moran och lampliga materid for &ervinning genomfors Gver
hela landet pa regional niva av Sveriges geologiska undersokning (SGU)
i samarbete med lansstyrdlser och kommuner. Méanga befintliga
inventeringar behdver kompletteras med kvditetsklassning och infor-
mation om motstdende intressen. En nationell sammanstalining gors som
a klar till 2005. Med utgangspunkt i inventeringarna bor mate-
ridforsorjningsplaner som visar maeridtillgingar uppdelat pa olika
kvaliteter, motstdende intressen, nuvarande produktion och prognoser
for framtida behov tas fram av kommunerna i samarbete med lanssty-
relserna som underlag bl.a. for de kommunala dversiktsplanerna senast
till 2008. Materidforsorjningsfragorna ska samordnas med andra
intressen t.ex. vattenforsorjning, naturvards- och kulturmiljévarden.
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18.10.2 Beskrivning av ambitionsnivaer och
konsekvenser

Ambitionsnivaer

Vi har studerat tre alternativa nivaer for etappmalet om uttag av natur-
grustill 2010; 12, 15 och 18 miljoner ton.

Motiven for en begransning av uttaget av naturgrus &r bl.a. resurs-
hushdllning, bevarande av véardefulla natur- och kulturvarden och en
hallbar vattenforsorjning.

Bristen pa kunskap som samordnar dessa perspektiv gor underlaget
for val av aternativ osdkert i dagens lége. Vidare & kunskapen om for-
utséttningarna for val av ersattningsmaterial och mgjligheter att minska
anvandningen ofullstandig bl.a. vad gdler primérmaterial och ateranvant
materia. Vi fored & atgarder for kunskapsuppbyggnad som kommer att
forbéttra bed utsunderlaget inom fem & och frivilliga Gverenskommel ser
som verktyg for att minska naturgrusférbrukningen under denna period.
Vi fored& ocksa en process for uppfoljning och revidering av
miljomaen som innebér en regelbunden Gversyn av deimden.

Mot denna bakgrund har vi valt at foreda nivan 12 miljoner ton till
2010.

Ekonomiska konsekvenser

Inventering av tillgangen till naturgrus, moran och berg lampligt att
krossa till makadam berdknas enligt SGU kosta totalt 27-31 miljoner
kronor och kan genomféras under en period av 3-5 & (SGU Budget-
underlag for budgetéret 2000, bilaga 2).

Materiaforsorjningsplaner grundade pa underlagsmaterial  fran
inventeringen beréknas kosta i genomsnitt ca 100 000 kronor per kom-
mun. Kostnader for [6pande uppfdljning tillkommer.

Att anvanda ersditningsmaterial for naturgrus medfor Okade pro-
duktionskostnader for materialet. Om 90 procent av ersdttningsmate-
ridet & bergkross innebar det en arlig merkostnad pa 80160 miljoner
kronor for att uppna etappmalet till 2010.
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Konsekvenser for miljon

Bade grustékter och bergtakter &r forenade med dverkan pa naturen.
Okad &eranvandning och tillvaratagande av restprodukter bor ha posi-
tiva miljoeffekter. Omraden for upplag och foradling maste planeras.
Redan aktiva takter kan eventuellt anvéandas.

18.10.3 Styrmede
Normativa

Med hénsyn till de forandringar vi foredar i kap. 19 bedomer vi att
befintlig lagdtiftning, frdmst miljobaken och plan- och bygglagen, &
tillracklig for att genomfora dtgarder for att uppnd maen. Efterhand
som erfarenheter av tilldmpning av miljobalken och anknuten lagstiftning
med véagledning av miljomden har vunnits kan behov av eventudla
forandringar i lagstiftningen dvervagas. Sarskilt bor uppmérksammas om
gdlande regelverk & tillrackligt for lansstyrelser och kommuner att vid
behov kunna stoppa vidare utvinning av naturgrus helt dler devisi en
region eler kommun. Fragan bor belysas i samband med den
utvérdering av arbetet med frivilliga dverenskommelser som vi foredér
att SGU ska utfora (se nedan).

Bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobaken ska tilldmpas vid plane-
ring och i @enden enligt miljobaken och anknuten lagdtiftning. Vi
foreddr i kap. 19 att ansvariga myndigheter genomfér en Gversyn av
riksintressen enligt 3kap. och utvecklar underlag fér tolkning av be-
stammelsernai 4 kap. miljobaken.

Ekonomiska

Ett sitt att minska uttaget av naturgrus och frdmja anvandning av
ersdttningsmaterial & att anvanda ekonomiska styrmedel.

En hgjning av naturgrusskatten fran 5 till 10 kronor per ton torde
innebéra att konkurrenskraften skulle 6ka for aternativa material sdsom
krossberg och moran. | utredningen om naturgrusskatten (SOU
1995:67) beddmdes dock de negativa effekterna for framst de mindre
foretagen bli altfor stor om naturgrusskatten sattes till 10 kronor och att
det inte var forenligt med god hushdlning att sma foretag dés ut innan
deras takter utnyttjats fullt ut. Aven en differentierad skatteniva
beroende av var i landet brytningen sker diskuterades. Utredningen fann
at konkurrenssituationen mellan olika grusforetag skulle paverkas
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negativt, sarskilt i granszonen mellan hog- och |agskatteomraden, varfor
utredningen avstod fran detta fordag.

En beskattning av ala de priméra materiadlen (naturgrus, krossberg
och moran) skulle ge restprodukter och dtervunna material 6kade maj-
ligheter att nd ut p& marknaden. Effekterna av en skatt pa alla primara
material har dock inte utretts nérmare.

Naturvardsverkets utvardering av skatten pa naturgrus (rapport
5077) visar att skatten har haft en ddmpande effekt leveranserna av
naturgrus utan att 6ka de totala transportkostnaderna.

Vi foreddr att bertrda intressenter och sektorsmyndigheter sam-
arbetar och genom frivilliga 6verenskommel ser fordelar ansvaret for att
na etappmalet till & 2010. SGU bor fa i uppdrag att utveckla sidana
Overenskommelser och att utvardera resultatet i en rapport senast ar
2005. Utvérderingen bor tjana som grund for eventuella dvervaganden
om en samlad beskattning av de primdra materiden och eventuella
ytterligare behov av styrmede.

| nformativa

SGU boér tillsammans med 6vriga berdrda myndigheter och branschen
utveckla handledningar for uppréttande av materialforsorjningsplaner.
Former for |&ttillganglig atkomst till grundldggande geologiska data bor
darvid utvecklas.

Utbildning

Branschen bdr tillsammans med SGU genomfdra utbildningar fér sina
medlemsforetag om metoder och atgérder for hushdlning med natur-
grus.

Forskning/utveckling

Teknik och mémetoder bor utvecklas sa att kvaliteten pa restprodukter
kan jamforas med kvaliteten pa krossberg eller naturgrus. En utveckling
av kvalitetskraven i regelverken for vag- och anléggningsverksamhet
och annan anvandning av naturgrus bor ske sa att de &ven anpassas till
kvalitetsmatt for restprodukter.

Metoder for att vid sidan av prisfragor vaga in hushdlnings- och
miljGaspekter vid upphandling av balastmateria bor utvecklas.

SGU bdr ges i uppdrag att tillsasmmans med trafikverken och brar+
schen utveckla sdana kravspecifikationer och metoder.
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Nya arbetssatt

Berdrda intressenter och sektorsmyndigheter bor samarbeta och fordela
ansvaret for att na dtgardsmdlet till 2010.

18.11 Handlingsaternativ, konsekvenser och
styrmedel for etappmal 7

Etappmal 7:

Samtliga avfalsdeponier bor senast & 2008 ha uppndit en enhetlig
standard och uppfylla hogt uppstéllda miljokrav enligt EU:s bedutade
direktiv om deponering av avfall.

18.11.1 Atgarder

Etappmalet styrs av EU:s bed utade direktiv om deponering av avfal.
Atgarder som krévs for att etappmalet ska nés:

Ar 2001 & EU:s direktiv om deponering av avfal implementerat i
svensk lagdtiftning.

Ar 2002 inlamnas for varje anléggning (kommunernas tekniska for-
vatningar, kommunaa bolagen och industrier) en omstéIningsplan till
tillsynsmyndigheten. Planen innehdller en redogorelse for den
framtida verksamheten relaterat till tekniska krav och kontrollkrav.
Under perioden 2002—2008 sker ansokan om tillstand, avdlutning och
omgtdlning av deponierna for att uppfylla géllande regler.

18.11.2 Konsekvenser

Endast en ambitionsniva presenteras eftersom etappmalet & knutet till
ett redan bedutat EG-direktiv.

Miljokonsekvenser :

Inforandet av en enhetlig standard och hogt uppstalda miljokrav pa
deponier fé&r postiva effekter pa mark, grundvatten samt sjéar och
vattendrag i andutning till deponierna eftersom risken for lackage av
fororeningar minskar.

Ekonomiska konsekvenser: Se bilagaV.18.
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18.12 Handlingsalternativ och konsekvenser for
etappmal 8
Etappmal 8:

8. Den totala mangden deponerat avfal exklusve gruvavfal har
minskat med minst 50 procent till & 2005 raknat fran 1994 &rs niva och
den totala méngden genererat avfal exklusive gruvavfal har minskat
under samma tidsperiod.

18.12.1 Atgarder
Atgarder som krévs for att etappmalet ska nas:

Fordag till dtgarder har redan tagits av riksdagen. Vi foredar att en
utvardering av malet bor ske infor & 2005 och att resultatet av utvérde-
ringen bor ligga till grund for et nytt ma fram till 2010. Har ges en kort
redovisning av de resultat som uppnétts hittills och en bedémning av
mojligheterna att nd det utsatta etappmdlet till 2005, for konsum-
tionsavfall respektive produktionsavfal.

Nér det gdller mangden genererat avfal & det av storsta vikt att
mangderna minskar. Om inte sd sker, finns risk for en kraftigt okad
forbranning av avfal da forbudet att deponera brénnbart avfall tréder i
kraft. Forbranning av avfdl kan leda till utddpp av t.ex. dioxiner och
forsurande gaser. Dessutom uppstar askor som kan vara fororenade
med miljogifter och maste tas om hand.

18.12.2 Konsekvenser
Prognos for konsumtionsavfall.

Den totala méangden konsumtionsavfal som deponerades uppgick 1998
till 4,8 miljoner ton. Av detta var ca 1,1 miljoner ton hushdlsavfdl. Ca
en trediedel av hushdllsavfallet deponerades, en tredjedel gick till for-
branning och en tredjeddl &tervanns. Deponerade méangder framgar av
tabell 18.2. | tabellen redovisas &en uppskattningar av hur mangden
deponerat avfal kan minska fram till 2005. Alla beddmningar i tabellen
& osdkra. Det gédller sarskilt for industriavfallen.

Tabell 18.2. Uppskattade minskningar av mangden avfall (angivet i
tusen ton) till deponier for kommunalt avfal fram till 2005.
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Avfallsslag Deponerat 98  Bréannbart Aska, sikt- Annan Kvar att
komposterbar rester mm behandling deponera
t eller okad som 2005
&tervinning uppkommer
Hushall 1020 900 +180 300
Park, Tradgard 45 35 10
Bygg. rivningsavfall 740 150 +30 100 520
Energiutvinning 710 710
Avloppsslam 490 490*** 0
Industrislam 210 110*** 100
Branschspecifikt 425 300* ** +60 185
Ej branschspecifikt 955 600 +120 475
Speciaavfall 200 400*
Summa ca 4800 2000 +400 700 2700**

* Mangden fororenade jordar forvantas oka kraftigt.

** |nklusive en férdubbling av specialavfalet d.v.s. fororenade jordar.

*** Mycket osdker skattning

Mycket avfall som deponeras bestdr av eller innehdller organiskt material. De flesta organiska
material & ocksa brénnbara. Vissa avfallslag, t ex slam frén avloppsreningsverk har dock sa hdg
vattenhalt att de inte kan klassas som brannbara. De regler som finnsi
renhallningsfoérordningen om forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall 2002 och
organiskt avfall 2005, kommer att innebéra att mangden avfall som gar till deponi kommer att
minska.

Kalla: Svenska RenhdlIningsverksféreningen.

Har foljer nagra kommentarer till tabellen.

Ca 90 procent av hushdllsavfalet bedoms vara brannbart, aervin-
ningsbart eller komposterbart.

Vid uppskattningarna har antagits att av de ca 200 kton av bygg- och
rivningsavfalet som utgdrs av schaktmassor kan hélften anvandas for
utfyllnadsarbeten mm. Ca 25 procent av dterstoden har antagits vara
brannbart. Det rader ocksa stor osskerhet om t.ex. avséttningen for
dam fran avlioppsreningsverk kan fa avsittning till jordbruket eler
behandlas pa annat sétt redan 2005. Eventuellt maste slammet torkas
och forbrénnas, varefter fosforsyra utvinns. Det kommer att ta tid innan
s&dana anl&ggningar kan tasi drift. Vid uppskattningarna har antagits att
alt dam frén avloppsreningsverk och hdften av det industriella dammet
kan &erforas till jordbruket eler anvandas till framstdlning av
anléggninggord mm.

Eftersom kunskaper saknas nér det galler innehdlet i det bransch
specifika avfallet & antagandena hér extremt osékra.

For g branschspecifikt avfall har ca 60 procent beddmts vara
brannbart. Vissa avfallssag, t.ex. fororenade jordmassor kan forvantas
okatill foljd av 6kade krav pa marksanering.



616 God bebyggd milj6 SOU 2000:52

Av tabellen framgar att direkt deponering av konsumtionsavfall fram
till 2005 kan komma att minska med ca 2 500 tusen ton till 2300 tusen
ton. Alternativa behandlingsmetoder kommer dock att ge upphov till
rester (ca 400 tusen ton) som maste deponeras varfor den totala
mangden deponerat avfall kan komma att ligga i storleksordningen 2,5-3
miljoner ton. Det & en minskning med 50-60 procent jamfort med 1994.

Det finns ytterligare mdjligheter att minska avfalet till deponering
som inte redovisats i tabellen. Exempelvis skulle sorterat saggrus fran
avfalsforbranning kunna anvéndas vid vagbyggnader och utfyllnader.
Da skulle méangderna avfall fran energiutvinning reduceras kraftigt.

Prognos for produktionsavfall

| Aktionsplan avfall gjorde Naturvardsverket 1996 fdljande bedémning
angdende deponering och &ervinning for produktionsavfal exklusive
gruvavfdl, réknat i tusen ton (tabell 18.3). Beddmningen innebar att
mangden deponerat avfall ska minska med 50 procent till 2005.

Tabell 18.3. Prognos fér produktionsavfall.

Ar Uppkommen Deponering Atervinning
mangd (tusen ton=

1993 37000 4000 33000

2005 37000 2000 35000

Enligt rapporten Industrins branschspecifika avfall, som tagits fram pa
vart uppdrag, & det ont om statistiska uppgifter pa produktionsavfall.
Endast kvalitativa beddmningar har varit majliga att gora for respektive
bransch.

De branscher som genererar mest avfall i Sverige & férutom gruv-
industri, sigverk, massa- och papperstiliverkning, livsmedelsindustri,
jarn- och stalindusri, verkstadsindustri samt fragmenteringsanlaggningar.

Skogsindustrin gor beddmningen att den totala méangden avfal inte
minskar, men att de deponerade mangderna bér kunna minska genom
att man soker finna nya anvandningsomraden for avfallet.

Jarn- och stdlindustrin forstker hitta nya anvandningsomraden for
masugnsslagg istdllet for att deponera den. Ett st & att kyla daggen,
skta den i olika fraktioner for att sedan anvéanda den som fyllnadsmate-
rial vid vagbyggen. Ett annat sétt & att avleda daggen flytande for att
granulera den och sedan anvanda den som fyllnadsmateria vid cement-
tillverkning.
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Livsmeddsindustrin har kommit forhdlandevis langt med avfals-
hanteringen. Kundkrav i kombination med samarbete med andra orga-
nisationer som forpackningsindustrin, lantbruksorganisationer och uni-
versitet har bidragit till en hog kunskaps- och ambitionsniva De flesta
av liveamedelsindustrierna arbetar med certifiering av verksamheten
vilket ocksa sétter fokus pa avfallshanteringen.

Foretrédare for verkstadsindustrier och fragmenteringsanléggningar
har ett néra samarbete i syfte att minska mangden uppkommet avfall
och darmed aven mangderna deponerat avfall.

Inom byggsektorn har avfalsfragorna hanterats inom Byggsektorns
kretd oppsrad och genom Boverket. En handbok har tagits fram som ger
végledning for hur gammalt byggmaterid kan &eranvandas efter klas-
sficering, sortering, och i vissafdl bearbetning.

De viktigaste drivkrafterna som styr avfalsfragornainom industrin &
de ekonomiska och inférandet av miljéledningssystem. De senare
innebér att foretagen systematiskt gar igenom avfallshanteringen och
oftast utarbetar de en avfalsplan. Prognosen & att mangden produk-
tionsavfal kommer att minska genom olika typer av insatser. Det &
daremot svarare att dra dutsatser om en minskning pa 50 procent &r
majlig till 2005. En datistisk uppfdljning och utvardering av svd
genererade som deponerade mangder produktionsavfall bor ske infor &
2005, daett nytt mal for 2010 bor séttas.

Sammanfattningsvis gor vi bedomningen att etappmaet kan nés till
2005.

18.13 Handlingsalternativ och konsekvenser for
etappmal 9
Etappmal 9:

Senast & 2010 ingd&r minst 75 procent av fosfor fran avfal och aviopp i
kretdoppet och kan aerforas till jordbruksmark eler annan produktiv
mark utan risk for hdsa och miljo.
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18.13.1 Atgarder

Atgarder som krévs for att etappmalet ska nés:

En ny kravspecifikation kompletterad med fler metaller och vissa
organiska miljogifter tas fram i samrad mellan Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svenska Renhdlningsverksforeningen och Naturvards-
verket m fl. Utgangspunkten ska vara de krav som stdlls upp for
miljokvaitetsmdet Giftfri miljo.

Ny teknik infors for att skapa rena och effektiva fosforkretsopp.
Reningsverken kompletterar vid behov med ytterligare ett steg
(hydrolys) for att rena dam fran tungmetaller och vissa organiska
miljogifter. En oorganisk fosforrik restprodukt bildas som kan &ter-
forastill marken. En annan teknisk 16sning som provats i Danmark &
att sammet forst forbranns varefter fosforn avkiljs fran askan och
renas. Utvinning av biogas fran dam eller avfal & ytterligare att St
att gora fosforkrets oppet resurseffektivt. Genom att enbart anvanda
avfal fran t. ex. sorhushdl och industrier for biogasproduktion kan
fororeningsgrden av rotrester hdllas mycket 1&g och resterna kan
soridas direkt till marken. En annan mdjlighet & att anvanda
sorterande system for enskilda hushdll och fastigheter. Till exempel
kan svartvatten frén toaetter och bad-, disk- och tvéttvatten
behandlas var for sig och naringsrika restprodukter kan dterforas till
marken utan risk for att de fororenas.

Anvandningen av kemiska &mnen som riskerar att lécka i samband
med produktion och/dller konsumtion och dérmed fororenar orga-
niska restprodukter begransas kraftigt. (Se under Giftfri miljo)

Stallgédsdlanvandning i jordbruket & ca 20 000 ton réknat som mangden
fosfor. N&r det géller fosfor med ursprung i livemedd & den totaa
mangden som lamnar gardarna ca 10-12 000 ton.

For detta ma har tre aternativ analyserats. Prognoserna for hur
manga ton fosfor som berdknas aterforas fran respektive avfallssag de
narmaste 5 och 10 dren & ungefarliga bedomningar. Tabellen visar
bedémningar for aternativ MEDEL.
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Tabell 18.4. Anta ton fosfor som berdknas &erforas fran olika
avfalsdag till produktiv mark.

Avfalsdag & 1999 2000 2005 2010 Totalt
finns

Fosfor frén livsmedelsindustri 2610 2610 2650 2750 2750

Fosfor i komposter 75 100 350 500 1065

Fosfor i rotrester 75 110 220 500

Fosfor i lam 2440 100 650 1600

Fosfor fran slamhydrolys 100 100 800 2000 6 700

Fosfor frén andra tekniska 6 6 10 50

|Gsningar

Summa 5306 3026 4680 7 400 9916

% av potential 54 31 47 75

Siffrorna anger storleksordningar da aktuella vetenskapliga samman-
gdlningar av de olika flodena saknas. Utnyttjandet av avfdlet fran
liveamedelsindustrierna & i dag ca 95 procent. Det bor kunna oka till
narmare 100 procent. Kompostrester anvands i dag i huvudssk pa
annan mark an jordbruksmark. De néarmaste dren bedoms kvaliteten
forbéttras avsevart genom sakrare kélsorteringssystem och fungerande
kvditetssakring. Darmed ett Okar intresset for anvandning i jordbruket.
For att forddla organiskt avfall via komposter och biogasproduktion
byggs nu nya anlaggningar pa manga hal i landet. En dd av livs-
medelsindustriernas avfal kommer att tas om hand i dessa. Slam kan
komma att anvéndas som godsel i bioenergiodlingar. | dag & potentiell
Salixareal ca 1500 halar vilket ger ett behov av 165 ton fosfor som
gbdningsmedel. Utbver detta kan ytterligare spridning vara méjlig, dar
speciella dverenskommelser gors. Det kan inte utedutas att viss sprid-
ning dessutom sker utanfér géllande marknadsdverenskommel ser.

Prognoser fran bl.a. Kungliga Tekniska Hogskolan visar att upptill
hélften av nuvarande damproduktion kan hydrolyseras. Det gdller i
forsta hand slam fran storre tétorter. De forsta storskaiga anlaggning-
arna bor kunna utvecklas och byggas inom 5ar. En dternativiGsning &
forbrénning av dam varefter fosforsyra framstélls. Andra [Gsningar med
olika typer av kélsortering kommer att utvecklas i férsta hand i
glesbygd, mindre samhdlen och stddernas ytterkanter. Nybyggnads-
takten & dock |&g och expansionen for detta ssgment kommer att ta tid.
Annuinom 10 & & omfattningen férmodligen kvar p& n&gra procent av
den totala fosforomsattningen.
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18.13.2 Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

Tre olika ambitionsnivaer for &erforing av den sammantagna méangden
fosfor fran dam och avfall har analyserats. Dessa & 50 procent,
75 procent och 90 procent.

Tabell 18.5. Beskrivning av ambitionsnivd och konsekvenser for

etappmal 9.

LAG

MEDEL, HOG

Beskrivning

Miljokonsekvenser

Ekonomiska
konsekvenser

50 % &terforing

Cahélften av fosforn terforstill
marken. Med hansyn till att fosfor &r
en begrénsad resurs & mangden otill-
récklig. Eftersom det inte langre blir
mojligt att deponera organiska rest-
produkter méste férorenat slam m.
m. férbrénnas, vilket kan ge upphov
till fororenade askor som maste tas
om hand.

Kommunerna fér efter 2005 en 6kad
kostnad for att transportera och for-
brénna ca hélften av det férorenade
fosforrika avfall som produceras
under ett ar, utan att darefter kunna

nyttiggora fosfor som gddningsmedel.

75 respektive 90 % aterforing

Minst 75 % av fosforn aterfors till
marken. Se tabell ovan.

Konventionella reningsverk bygger ut
med ytterligare ett steg for hydrolys
av fosfor, alternativt férbranning av
slam for att sedan rena
restprodukterna. Samverkan mellan
kommuner kan ske genom att vissa
kommuner koper dessa tjanster av
andra kommuner. Dettai sin tur
kréaver att slam eller fosforrika rest-
produkter maste transporteras till
aktuell kommun som har en
anlaggning for omhandertagande av
fororenat slam.

Se hilaga V.18.

Kommentar ambitionsniva LAG

De stora osékerheterna ligger i utbyggnaden av hydrolysanl&ggningar
och accept av dam frén mindre reningsverk. Om anlaggningar for
omhandertagande av fororenat dam byggs i begransad omfattning och
uppgraderade lokaa damoverenskommelser inte kommer till stand, blir
den aerforda fosformangden enligt tabell 18.4 kanske 500 ton fran slam
och 1 000 ton fran hydrolysistallet for 1 600 resp. 2 000 ton. Den totaa
aterféringen blir d& 6 200 ton och drygt 50 procent av potentialen.
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Kommentar ambitionsnivd MEDEL och HOG

Det & tveksamt om kommunerna klarar att bygga ut hydrolysanlégg-
ningar eller andra tekniska anlaggningar mer @n vad niva MEDEL for-
utsatter till 2010. Stora kostnader ligger redan pa kommunerna for att
bygga ut reningsverken enligt EG:s avloppsdirektiv. Niva HOG bedoms
inte som rimligt &t klaratill 2010.

18.13.3 Skdlen for va av ambitionsniva

Vi fored& ambitionsnivda MEDEL. Vid valet av ambitionsniva har vi
tagit hansyn till att det behdvs en omfattande kommunal utbyggnad av
reningsverken med ytterligare ett steg for att ta hand om det férorenade
dammet. Kosthader och andra praktiska hdnsyn t.ex. att tekniken &r
relativt ny gor att en aerforing pa 75 procent eller ndgot mer synes
mest rimlig till 2010.

18.14 Handlingsalternativ och konsekvenser for
etappmal 10

Etappmal 10:

Méngden material och energi som varor och tjangter (funktioner)
anvander under sin livscykel har minskat till & 2010 jamfort med &
2000.

18.14.1 Atgarder

Syftet med etappmalet &r att sétta fokus pa ndgot som redan pagar inom
naringdivet, men som uppmérksammeas for lite, namligen mgjligheterna
att minska energi- och materiddtgangen for varor och tjanster
(funktioner) under deras livscykel. En minskad resursanvandning leder
till minskade utd&pp av fororeningar och minskat tryck pa naturresur-
serna. Genom uppfdljning av den utveckling som sker pa frivillig basis
inom olika branscher, kan goda exempe lyftas fram. Resultaten kan
anvandas for att ge en postiv respons till foretagen, dels for att in-
formera marknaden i form av konsumenter, offentlig sektor och andra
delar av néringdivet som soker efter miljdanpassade aternativ. Dess-
utom kan de goda exemplen fungera som idébank for andra féretag som
inte kommit lika langt i sitt miljGarbete.
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Vi hanvisar hér till den expertgrupp fér materiafléden som har varit
knuten till Miljomaskommittén och som i sin rapportering redovisat et
flerta exempel frén naringdivet, dar hushdlning med material och
energi kombineras med 6kad |0nsamhet. En sérskild utredning, Resurs-
effektiviseringsutredningen (M 1998:107), tar ocksa upp denna fraga.

18.15 Styrmedel for etappmal 7-10

Normativa, ekonomiska och informativa

De viktigaste styrmedlen for att nd etappmal 7, att deponier ska na en
enhetlig standard och uppfylla hogt stéllda miljokrav, & det tidigare
dberopade EG-direktivet om deponering av avfal samt miljobalken, bl.a
med bestdmmelser om producentansvar.

Under beredningen har vi erfarit att EU:s avfalsdefinition i vissa fall
kan skapa problem bl.a. eftersom definitionen ofta inte gor skillnad pa
avfdlets miljofarlighet. Vi anser att fragan bor analyseras vidare, bl.a
for att se huruvida miljomalsarbetet motverkas enligt nu gallande regler.

Styrmedel for att na etappmad 8, att méangden deponerat avfall ska
minska med 50 procent till 2005 raknat fran 1994 &rs niva, finns redan
inforda. Enligt renhdlningsforordningens 27-28 88, (1998:902) fore-
ligger forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall fran 2002
samt forbud mot deponering av organiskt avfall generelt fran & 2005.
Det finns risk att andelen avfal till forbranning okar da deponerings-
forbudet trader i kraft. Aven en okad import av avfal kan oka for-
branningen. Av det skalet bor en skatt pa forbranning Gvervagas.

Ytterligare ett styrmedel for att minska de deponerade méangderna
avfal infordes den 1 januari 2000, en avfallsskatt pa 250 kronor per ton
deponerat avfadl. Kommunerna har &ven majlighet att paverka enskilda
hushdll genom att reglera renhdlningsavgiften och ge lagre avgift till
hushdll som hidrar till minskade avfallsmangder genom kompostering
och kdalsortering.

Det viktigaste styrmedlet for att na etappmal 9, att si langt som
majligt duta fosforkretdoppet, & den redan namnda renhdlningsfor-
ordningen, som férbjuder deponering av organiskt avfall fran & 2005.

Vi gor beddmningen att en méngd nya lagar, férordningar och fore-
skrifter rorande minskade méangder avfall och sékrare avfallshantering
tillkommit i dutet pa 1990-talet och att dessa normativa medel bor vara
tillrackliga for att na de foreslagna etappmalen som ror avfall.
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Forskning och utveckling

Fororenat Sam & det storsta hindret for en fullstandig ateranvandning
av fosfor pa jordoruksmark. Nya metoder behdver utvecklas for att
forhindra att dam forgiftas av tungmetaler och organiska miljogifter.
Utvecklingen av bl.a. separerande avloppssystem maste fortsitta. Tek-
niker for att rena fororenat slam behtver ocksa utvecklas vidare.

Etappmad 10 innebér att méangden material och energi som varor och
tjanster anvander under livscykeln redovisas. FOr detta behtvs standar-
diserade metoder, sa att resultaten blir jamforbara mellan olika foretag.
Det & ocksa viktigt att metoderna & transparanta s att kunderna pa
marknaden l&tt kan gora jamforelser. De miljovarudeklarationer och
metoder for livscykelanalyser som finns i dag kan fortsdita att vara
modell fér den utveckling som behdvs.

Ett sitt att minska mangden avfall & att ge produkter en design sa
att de kan na en langtgdende atervinning. Det gdler speciellt produkter
som & gjorda av andliga ravaror som metaller och plast. Har behdvs
forskning bade om produktdesign och kostnadseffektiva aervinnings-
metoder.

For att na etappma 10, material- och energisnda varor och tjanster,
behdvs mjuka styrmedd som teknikupphandling, miljémérkning, okad
miljéinformation och miljéledningssystem.

Spridningseffekten kan bli betydande nér t. ex. naringdivet och den
offentliga sektorn stéller miljokrav pa leverantorer och underleveran
torer i flera led. Mjuka styrmedd blir alt mer verkningsfulla ju mer
milj6ténkandet integreras i samhdllet.

Nya arbetssétt och uppgifter

Rening av dam, rotrester och annat fororenat organiskt avfall kréver
utbyggnad av reningsverken ytterligare ett steg. For att fa till stand
kostnadseffektiva |6sningar kan det bli aktuellt med samverkan mellan
olika kommuner, d&r den ena sdljer och den andra koper tjénder.
Regionaa avfalsplaner som tas fram pa lansniva kan vara ett bra pla-
neringsunderlag i dettafall.

Kvalitetssakringen av restprodukter & en viktig forutséttning for att
fa till sténd kretdopp och resurshushdlning. Renhdlningsverksfore-
ningen har tagit fram ett kvalitets- och certifieringssystem fér kompost
och rétrest fran biologisk behandling av avfal i syfte at oka tro-
vardigheten for sadant tervunnet avfall. Utveckling pégér av liknande
system avseende slaggmaterial fran forbranning av avfall.

En form av frivilligt producentansvar har redan utvecklats av t.ex.
Byggsektorns kretsoppsrad och féretag knutna till - Atervinningsindust-
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rierna med syfte att skapa resurssndare och giftfria materiafloden.
Denna typ av insatser har ofta startats upp genom dialog och samrad
mellan myndighet och bransch och har sedan lett till att en egen
branschanknuten organisation véxt fram. Myndighetsinitiativ i form av
didog och samrdd med naingdivet for att fa till stand frivilliga
dtaganden har gett positiva erfarenheter hittills och kan vara en arbets-
form som passar i syfte att na etappma 10, att minska energi- och
materialanvandningen for varor och tjanster.

18.16 Regionadaoch lokalama och atgarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetssmaet God bebyggd miljo pa regiond och loka niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokala miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokala atgérder for att
genomféra de nationella etappmaen och senare miljokvalitetsmalet
behtver regionala och lokala ma utvecklas. Regionaa och lokala md
och dtgardsstrategier bor utvecklas i dialog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokaa aktorer. En
utgangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljoférhdlanden och
sirskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionala och lokaa
atgarder.

Mal om planering och buller

Behovet av och forutsittningarna att genomfora atgarder for att uppna
miljokvalitetsmélet varierar mellan olika delar av landet. Genomforandet
ar till stor del beroende av dtgarder paregiona och lokal niva.

Program och srategier for utveckling av miljoanpassade trafiksys-
tem, hur gron- och vattenomraden samt kulturhistoriska och estetiska
varden skall tas till vara och utvecklas samt for miljéanpassning av
energiforsorjningen kan anvandas som underlag for atgarder som bidrar
till att uppna miljokvaitetsmalet.

Pa grundva av program och strategier for en utveckling av trafik-
systemet som anger hur miljGanpassade och resurssnda transportsstt
ska stérkas och fossilbréndedrivna transporter begransas kan kommu-
nerna i sin planering utveckla forutséttningar for genomfdrande av
atgarder som medverkar till att utveckla ett miljGanpassat transport-
system. Programmen och strategierna ger utgangspunkter for statlig
infrastrukturplanering och andra statliga atgéarder for ett miljGanpassat
transportsystem. Det pagdende arbetet med utveckling av miljéanpas-
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sade transportsystem pa regional niva (RES, RegionMaTs) kan anvan
das som underlag.

Pa grundval av program och strategier for hur kulturhistoriska och
estetiska véarden ska bevaras och utvecklas kan kommunernai sin pla-
nering utveckla forutsittningar for genomférande av &garder som
medverkar till att uppna miljokvalitetsmaet néar det gdller kulturhistoriska
och estetiska varden. Bl.a kan i planeringen anges omréden dér
bebygge se ska utformas med sarskild hansyn till kulturmiljé och andra
estetiska véarden. En tydlig ansvarsférdelning inom kommunerna kan
underl&ta den kommunala hanteringen av kulturmilj6fragor.

Pa grundval av program och strategier for hur gron- och vattenom-
radena ska bevaras och utvecklas kan kommunerna i sin planering
utveckla forutsittningar for genomforande av &tgarder som medverkar
till at uppna miljokvalitetlsmdet nér det gdler kulturhistoriska och
estetiska varden. Omraden med sarskilda varden for biologisk mangfad
kan anges och skyddas genom avtal med markégare, reservat enligt
miljobalken d.dyl.

Pa grundval av program och strategier for hur fornybara energi-
resurser och forutséttningar for utbyggnad av produktionsanléggningar
for fjarrvérme och vindkraft ska tas till vara kan kommunerna i sin
kommunala energiplan dler i annan form redovisa vilken potentid av
fornybar energi det finns for kraftvérmeproduktion tillganglig for tétorter
och forutsdttningarna att ytterligare bygga ut fjarrvérmendtet.
Kommunerna kan ta stallning till de lokaa energisystemens struktur och
precisera och lagga fast dessa i de kommunala 6versiktsplanerna och i
andra strategidokument.

Kommunerna kan genomfora atgarder for att minska bullerstor-
ningar. De kan ocksd i sin planering utveckla forutséttningar for
genomforande av atgarder som medverkar till att uppnd etappmalet. De
kan bl.a i sina dversiktsplaner redovisa omraden med buller 6ver ga-
lande riktvarden, samt ange langsiktiga atgardsfordag for hur dtgérds-
mdlet for 2010 ska kunna uppnas.
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Mal om byggnader

Lansstyrelsen har i samverkan med kommunen centrala roller for att ta
tillvara den ddre kulturhistoriskt véardefulla bebyggel sen.

Behovet av energianvandning i byggnader varierar mellan olika delar
av landet liksom forutsdttningarna att anvanda férnybara energiresurser.

Kommunerna har mdjlighet att vid provning av ansdkan om bygglov
ta hansyn till sirskilda forhdllanden som réder i orten, bl.a. sddant som
kan paverka va av uppvarmningssystem. Kommunens Gvervéganden
kan goras mot bakgrund av arbetet i lokala Agenda 21 dler lokda
investeringsprogram.

Samordnade insatser for att genomfora atgarder for olika andamal i
byggnader & mest resurseffektivt. En enskild villaégare har begransade
majligheter att fa en sadan samordning till stand. Kommunen kan fun-
gera som motor dler l&nk mellan upphandling av entreprendrer eler
tjanster for att exempelvis forbéttra ventilation, byte av uppvarmnings-
system, energihushdllning eller gemensamma transporttjanster.

Mal om resur shushallning och kretslopp

Behovet av balastmaterid och tillgang till naturgrus och erséttnings-
materia varierar mellan olika delar av landet liksom behovet av och
forutsittningarna att genomfora atgarder.

For att genomfora etappma 6 foredas ovan sirskilda atgarder pa
nationell, regiona och loka niva Enligt fordaget bor kommunerna med
utgdhgspunkt i en nationdl inventering senast till 2008 utveckla
materiaforsorjningsplaner som visar materiatillgangar uppdelat pa olika
kvaliteter, motstdende intressen, nuvarande produktion och prognoser
for framtida behov. Pa grundval av materialforsorjningsplanerna kan
kommunerna i sin planering utveckla forutséttningar for genomférande
av atgarder som medverkar till att uppna etappmalet.

Nér det gdler etappmaen om avfals- och kretdoppsfragor har lans-
styrelser och kommuner viktiga uppgifter bl.a. nér det galler information,
radgivning, tlllsyn och uppféljning. Kommunerna kan i sin planering peka
ut omréden for atervinningsstationer, mellanlager och bostadsanknuten
hantering av restprodukter och avfal for att bidra till omhéndertagande
av giftiga @mnen och undvika dess spridning och for att framja rationella
och energisnda floden. Vidare kan omraden for lakvattenhantering
anges och riktlinjer for att undvika bebyggelse i andutning till deponier
anges. Medveten lokalisering av nya deponier bor ske med hansyn till
risker for omgivningen. Avfalsupplag kan utformas och lokaliseras sa
att utvinning och distribution av metangas fran dessa underl éttas.
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Lansstyrelserna bor stédja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel-
sar och kommuner, och program och andra kunskaps- och planerings-
underlag bor arbetas in i lansstyrelsernas regionala miljéunderlag. Det
kan bl.a. utgora underlag for lansstyrelsernas bedut i olika &renden och
ge 6vergripande utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers
miljcarbete. Arbetet bor ocksd bedrivas med hansyn till de krav pa
atgardsprogram for vattenkvalitet som EU:s kommande ramdirektiv for
vatten innebér. Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna har sarskilt
ansvar for rédgivning i jord- och skogsbruket.

18.17 Sammanstélining av ekonomiska
konsekvenser

Berakningar redovisasi bilagaV.
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18.18 Uppfdljning
18.18.1 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt Sit
kunna fdlja upp om miljokvaitetisma och tillhtrande demd nds. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 18.6 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp miljo-
kvaitetsmdet God bebyggd miljo med tillhtrande demd. Tabelen &
uppbyggd pa samma st for ala femton miljokvalitetsmalen. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilaga V.

18.18.2 Motiv och férklaringar

Atta av tolv delm8 (preciseringar och etappmal) kan féljas upp pa ett
acceptabelt st med hjdp av foredagna indikatorer, dock i flera fall
under forutsdttning att visst utvecklingsarbete sker.

For en kunna gdra en fullgod uppfdljning for resterande fyra delma
behdvs omfattande analysarbete utdver anvandning av indikatorer. Det
gdler precisering @ om halbar bebyggelsestruktur, precisering b) om
boende- och fritidsmiljon, med htga krav pa frihet fran buller, tillgang till
solljus och ren luft, etappmal 1 om program och strategier och etappmal
10 om livscykelanalys for varor (funktioner). Omfattande satsningar pa
at utveckla nya dler vidareutveckla befintliga indikatorer kan forbéttra
m6jligheter att méta maluppfyllelse for de fyra demaen.

For etappmd 10 har indikator nummer 7 om livscykelanalys goda
forutsdttningar for att bli en vérdefull indikator om den utvecklas
betydligt. Utveckling av indikatorn & viktig for att kunna belysa malet
om ett kretdoppssamhéle. En [amplig inriktning kan vara att forsoka
gora livscykelanadyser for ett antal storkonsumerade varor med stora
negativa miljoeffekter.

Forton av tjugotva indikatorer for miljokvaitetsmdet God bebyggd
miljo finns med i Naturvardsverkets uppfdljningssystem for miljckva-
litetsmden. Motiv for valet av dessa indikatorer finns i denna rapport.
Fyra av de 6vriga indikatorerna, nummer 7, 17, 138 och 157 behdvs for
att kunna félja upp uppsatta delmal pa ett acceptabelt sitt. De & ocksa
viktiga for att ge ett kretdoppsperspektiv. Indikator 138 & dessutom ett
Gront Nyckeltal. Aven indikator 53 om klassade kemiska produkter &
ett Gront Nyckeltal, och en viktig indikator for att folja upp ma om ett
giftfritt samhdle. Indikatorerna 151, 158 och 159 handlar ala om
byggnader och har lagts till for att ha med nagra indikatorer for kunna
bedoma mauppfylldse for bevarande av kulturmiljon i den bebyggda
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miljon (etappmd 1 och 3). Dessa indikator behover dock utvecklas
betydligt for at tjana sina syften pa nationell niva. En utredning behdver
ske om utveckling av ytterligare indikatorer behdvs, eler om det &
lampligare att folja upp mauppfyllelse for kulturvarden i den bebyggda

miljon pd annat sitt.

Tabell 18.6. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvaitetsmalet
God bebyggd miljé med tillhdrande delmdl.

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Drivkraft (D)
149. Trafikintensitet i tétorter méatt | R, Pb, E1, E2 i Vagverket & Statistiska
som antal fordon per dygn (D). centralbyran (SCB).
1. Energianvéndning per person, per | E1, E5, E10 *xk CB. Gront nyckeltal.
BNP och sektor uppdelat pa Belyser andel fran fornybara
energidag (D,R). energikéllor. Utdrag for
sektor om boende. Indikatorn
finnséveni kap. 4, 5, 6, 9,
12, 13.
87. Tota vattenanvandning fordelat | R ** Sveriges geol ogiska under-
pa dricksvatten, industrivatten och sokning (SGU). Rapporteras
bevattning (D,R). till databas for vattentakter
vid SGU. Indikatorn finns
aveni kap. 11.
53. Méngden klassificeradehdlso- | R *x Kemikalieinspektionen.
och miljofarliga kemiska produkter Gront nyckeltal. Anges éven
som Sverige tillverkar och importerar som méangd per person. Indi-
(D). katorn finns aven i kap. 8.
Paverkan (P)
22. Index for luftkvalitet i tatorter | R, Pb ok SCB. Index bor revideras sa
(P). att PM 10 anvands istéllet for
sot. Indikatorn finns &ven i
kap. 5.
8. Méngden avfall till deponi och E8 *xk Naturvardsverket & Svenska

total méngd genererat avfdl (P,R).

Kommunférbundet. Gront
nyckeltal. Fordelat pa avfall
frén hushall, industri mm.
Indikatorn finns &ven i kap. 4.
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Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | fsrst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E =
etappmdl)
21. Halten av bensen i tétortsluft R, Pb i Naturvardsverket. Gront
P). nyckeltal. Indikatorn finns
aveni kap. 5.
7. Livscykelanalys for material - R, E8, E9, E10 * Naturvardsverket & SCB.
och energimangd for négra Standardiserad L CA-metodik
storkonsumerade varor och behdvs. Varor kan't ex vara
produkter (P). batterier, bilar, tréavaror eller
kottprodukter. Stort utveck-
lingsarbete. Indikatorn finns
aveni kap. 4, 8.
158. Antal &ldre byggnader som El ** Riksantikvarieambetet, SCB
rivits (efter rivningslov) (P). & Boverket. Fordelning pa
byggnadstyp, byggnadsar
samt |&n och kommun.
Status (S)
152. Areal gronomrédenii tatorter i | R, Pa, Pb, E1 *xk Boverket & SCB. Tar hansyn
relation till bebyggd och hérdgjord till tillvaxt av tétortsytai
yta(S). relation till befolkningstill-
vaxt i tétorten.
80. Antal bostéader, skolor, for- R, E4 * Boverket. Betydande inven-
skolor och fritidshem med radon- teringsbehov for att faen
halter 6ver 200 och 400 Bg/m® (SR). battre skattning. Indikatorn
finns aven i kap. 10.
153. Andel och antal inomhus- Pb, E4 ** Socialstyrelsen & Boverket
miljoer som inte uppfyller normer Géller bostader, arbets-
for god ventilation eller har fukt- platser, skolor, daghem,
eller mogelskador (S). fritidsbyggnader etc.
Inverkan (1)
154. Restider till arbetet med R, E1 ** | SCB.
kollektivtrafik, antal resendrer inom
olikarestidsintervall (1).
155. Andel av befolkningen som & | Pb, E2 *xk Socialstyrelsen & Boverket.

besvérade av buller i bostaden
respektive utomhus (1).

Besvarande bullernivaer ute
respektive inne enligt fast-
stéllda nivaer métt som
dB(A).
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Indikator och typ av indikator Ma ochdemd | Data- Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens | underlag | foérst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Respons (R)
30. Anded ekonomiskainveste- R, Pa E1 ** SCB. Indikatorn finns aven i
ringar i allménnatransportmedel och kap. 5.
cykelbanor av totala anslag for
infrastruktur (R).
156. Naturgrusomraden med skydd | E6 *x GU & SCB. Komplette-
for exploatering enligt miljobalken, rande datainsamling behdvs.
samt méngd uttagen naturgrus och Ateranvant material métt
ande dteranvant materia (R). som andel av ballastkonsum-
tion.
157. Mangd &ervunnet avfall av R *H* Naturvardsverket & SCB.
olikatyp (metaller, glas mm) (R). Avfall frén hushall,
arbetsplatser och industrier.
17. Energidtgang per ytenhet i E1, E5, E10 o Boverket & Energimyndig-
nybyggda respektive & dre bostader heten. Indikatorn finns aven i
och kontor (R). kap. 4.
94. Avfallsdeponier som uppfyller | E7 *x Naturvardsverket & lans-
EU:s (EG) direktiv om deponering styrelserna. Indikatorn finns
(R). aven i kap. 11.
138. Andel och méngd &terford E9 o Naturvardsverket & Jord-
fosfor till odlingsmark (R). bruksverket. Gront nyckel-
tal. Anges &ven som % av all
fosfor fran avfall. Indikatorn
finns &ven i kap. 16.
159. Antal byggnader som Pa, E1 * Riksantikvariegmbetet.
registrerats i byggnadsregistret och Fordelat pa skyddsform,
antal skyddade kulturmiljoer och kulturmilj®, byggnadstyp,
byggnader (R). samt |&n och kommun.
151. Bevarade karakt&rsdrag i R, Pa, E1,E3 * Riksantikvarieambetet &

bebyggel semdnster och byggnader
(R).

Boverket. Uppfdljning via
bevakningsprogram.
Betydande utvecklingsarbete
(jamfor tabell 20.4).

*** praunderlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* petydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (dtgard).
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18.18.3 Atgérder och kostnader

Vi fored& att Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sociastyrelsen, Sveriges
geologiska understkning (SGU), Statens stralskyddsingtitut, Statistiska
centralbyran (SCB) och Vagverket ges i uppdrag att |angsiktigt saker-
stéla anvandningen av de indikatorer man har huvudansvar for. | upp-
draget ingdr att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Riksantikvarieambetet bor ges i uppdrag att i samverkan med Bo-
verket |agga fram ett kostnadsberaknat program for att pa nationell niva
kunna félja upp den bebyggda miljons kulturhistoria och estetiska varden
inom etappma 1 och 3. Ambetet har beraknat en utvecklingskostnad pa
ca 15 miljoner kronor for ett bevakningsprogram for att fodlja
utvecklingen av bebyggel semiljons och byggnaders karaktér och sérart.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samverkan med lampliga
instanser utveckla indikatorer for livscykelanays for négra varor och
produkter som & av stor betydelse for den byggda miljon och utddppen
av vaxthusgaser. Négra tankbara fordag &r bilar, kott, datorer, batterier
och kylskdp. Naturvardsverket bor forst presentera ett kostnadsbedomt
fordag till projekt. Kostnaden torde dverstiga 1 miljon kronor.
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19 Strategier for att uppna
miljokvalitetsmalen
Vart fordag:

For att uppna miljokvalitetsmden inom en generation utvecklas och
genomfors dtgardsstrategier pa foljande tre omraden:

Effektivisering av transporter samt energianvandning och
-omvandling. Effektiviseringsstrategin bidrar framst till milj6-
kvalitetsmdlen Frisk uft, Bara naturlig forsurning och Begransad
klimatpdverkan samt ndgra av etappmden i Ingen Gvergodning
och God bebyggd miljé. Atgardssirategin innehdler i huvudsak en
kombination av informativa och ekonomiska styrmedel. Vidare
foredds en Gversyn av en rad styrmedel inom andra politikom-
raden for att undvika att de motverkar denna strategi.

Giftfria och effektiva kretdopp. Kretsloppsstrategin bidrar
framgt till att uppnd miljokvaitetsmden Giftfri miljo, Ingen
dvergodning, Skyddande ozonskikt samt etappmaen rorande avfall
och hushdlning med material under God bebyggd milj6. Denna &-
gardsstrategi innehdler i huvudsak en kombination av informativa
och normativa styrmedel, som exempelvis producentansvaret. Vi
fored& en utredning som ser Gver majligheten att pa langre sikt
tillampa fler ekonomiska styrmeddl inriktade pa mate-
ridlanvandningen.

God hushdining med mark, vatten och den bebyggda miljon.
Hushallningsstrategin bidrar framst till att uppnd miljokvditets-
méen Grundvatten av god kvdlitet, Levande §0ar och vattendrag,
Myllrande vamarker, Hav i balans, Rikt odlingsandskap, Levande
skogar, Stordagen fjdlmiljé och God bebyggd milj6. Denna
atgardsstrategi baseras i stor utstrackning pa ekonomiska och
normativa styrmedel, som kompletteras med information.

Inte minst & det viktigt att uppmuntra de frivilliga insatser som gors
runt om i samhdlet av hushdl, foretag, myndigheter och manga andra
aktorer. Det & avgorande med en bred dialog med aktérerna som
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genomfor miljoarbetet och att oka forstaelsen for nodvandigheten i
miljOarbetet. Detta utgor grunden i dla strategier. Men det & ocksa
nodvandigt att utveckla de ekonomiska och normativa styrmedien sa
at de effektivare @n i dag kan bidra till att miljokvalitetsnden nds.
Det behdvs ett va8l fungerande samspel mellan normativa,
ekonomiska och informativa instrument.

En konkretisering av miljomden pa regiona och lokd niva kravs
for att ge vagledning & miljoarbetet. Som underlag for genomforan
det av strategierna behtvs kunskap och information om miljomal samt
miljé- och resurshushdlningsfragor. Forutom de styrmedel som knyts
direkt till srategierna och det redan pagdende miljGarbete som
beskrivs i kap. 3, visar vi hur en rad andra instrument bor forandras
for at bidra till samtliga &tgardsstrategier. Exempelvis & miljcbalken
och plan- och bygglagen viktig lagtiftning som kommer att bidra till
malen. Dessa bor dafor knytas narmare miljokvditetsmaen.
Forskning, teknisk utveckling och uthildning behévs for att bygga upp
kunskaperna och & av stor betydelse for samtliga strategier. Ett
aktivt internationellt arbete & avgbrande for att klara miljokvaliteten i
flera av miljomdlen. Mastyrning forutsitter ocksa ett system for
uppfdljning och utvérdering.

Skalen for vart fordag:

Miljarbetet bedrivs i stor omfattning pa frivillig vag av manga enskilda
aktorer. Detta arbete maste framhdllas. Har & ocksa information
mycket viktigt for att stodja det frivilliga arbetet. Det finns dock en risk
for att gladjen 6ver pagdende arbete, i form av t.ex. Agenda 21-arbete
och inforande av miljoledningssystem, leder till at manga d& sig till ro.
Detta skulle kunna undergrdva forutséttningarna for det fortsatta
miljoarbetet. Vi gor bedémningen att det frivilliga arbetet pa négra
omraden behover stérkas genom andra styrmedel sinsatser.
Feramiljoproblem i samhdlet orsakasi dag av samma aktiviteter:

Transporter

Anvandning av energi inom ala samhd lssektorer

Floden av material, kemikalier och varor vars effekter i mangafall &
okanda

Exploatering och ett icke-hdlbart nyttjande av mark, vatten och den

bebyggda miljon

For att uppna riksdagsbed utet att miljokvalitetsmaen ska vara uppnadda
inom en generation &r det viktigt att dessa aktiviteter forandras.
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Vi har grupperat aktiviteter som & avgotrande att forandra och fore-
dér tre agardsstrategier for att astadkomma denna forandring. Med
strategi avses de samlade resurser som anvands for att na uppstallda
mdl. Med dgardsstrategi menas en kombination av agérder och styr-
medel. Atgérdsstrategierna motiveras av att en tgérd kan bidratill flera
miljokvalitetsma och av at et styrmedel kan ge samhélets sektorer
incitament att vidta manga olika atgarder.

En samlad &tgérdsstrategi behovs for att minska utddppen fran
energi- och transportsektorerna — en  effektiviseringsstrategi. Effekti-
visering av transporter samt energianvandning och -omvandling bidrar
at till de Iuftrlaterade miljokvaitetsmdlen Frisk Iuft, Bara naturlig
forsurning och Begransad klimatpaverkan samt delvis Ingen Over-
godning och God bebyggd miljo kan uppnas. Begransad klimatpaverkan
behandlas dock inte av Miljomaskommittén. En effektivare arvandning
av energi och transporter kan ocksd medféra att behovet av nya
anldggningar for energi och transporter kan begransas, vilket & av stor
betydelse for att inte okaintranget natur- och kulturmiljon.

En samlad strategi behovs for att skapa energi- och materiasnda
kretdopp samt minska de diffusa utd&ppen av miljogifter — en krets-
loppsstrategi. Giftfria och effektiva kretdopp bidrar framst till miljo-
kvaitetsmden Giftfri miljo, Ingen Gvergodning, Skyddande ozonskikt
samt malen rorande avfal och hushdlining med materid och energi
under God bebyggd milj6. Den hushdlning med resurser som foljer av
kretdoppsstrategin bidrar ocksa till att mden for mark, vatten och be-
byggd milj6 uppnas.

God hushdining med mark, vatten och bebyggd milj6 bidrar till att
uppna miljokvalitetismaen Grundvatten av god kvditet, Levande §oar
och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans samt levande kust
och skargard. Ett rikt odlingsandskap, Levande skogar, Stordagen
fjdlmiljo och God bebyggd miljo. Strategin syftar till att 6ka hénsynen till
biologisk mangfad, kulturmiljo och ménniskors hdlsa. Skydd av sarskilt
vardefulla miljoer behtver stérkas och okad frivillig varsamhet med
naturmiljon och den bebyggda miljon stimuleras. Det handlar om ait
skgpa en hdlbar produktion av fornybara ravaror, hansynsfull
exploatering och att skéta och bevara existerande varden samt att res-
taurera och aterskapa varden som gétt forlorade.

De atgardsstrategier vi foreddr bidrar till en okad resurseffektivitet i
enlighet med riksdagens bedut om proposition 1997/98:145. Atgérds-
strategierna & dessutom av betydelse for samtliga grundldggande vér-
den som beskrivs i kap. 2 och ligger i linje med Miljobakens adlmanna
hansynsregler. De tre dgardsstrategierna bidrar 6msesidigt till varand-
ras genomforande.
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Da det galler att forandra manga olika typer av samhallsaktiviteter
bedomer vi att en kombination av instrument krévs for att forverkliga
miljomaen. Dessa instrument medverkar till samtliga atgérdsstrategier.
Centrdla instrument for at operationdisera miljokvalitetsmaen &
miljcbalken och plan- och bygglagen. Vi foredar at miljokvalitetsmaen
knyts narmare své miljobalken som plan- och bygglagen.

Pa manga omréden behdvs mera kunskap for att dels kunna sittain
atgarder dels motivera manniskor att genomfora de forandringar som
kravs. Vi betonar darfor sarskilt vardet av forskning, utveckling och ut-
bildning i forandringsprocessen. Miljokvaliteten i Sverige & beroende av
miljoarbetet i EU, andra internationella organ och andra lander, vilket
gor att det internationella arbetet manga ganger avgér om malen kan
nds. Ett aktivt internationellt arbete bor ocksa inriktas pa att minska
risken for att flytta miljoproblem till andra lander i tédlet for att [6sa
dem.

De nationella miljomaen maste konkretiseras pa regiona och loka
niva i regionda miljounderlag for att ge vagledning och samlade
utgangspunkter for lokalt och regionat miljoarbete. Lansstyrelserna bor
ges ett sarskilt ansvar for att tillhandahdlla underlag om miljoma samt
miljo- och resurshushdliningsfragor pa regiond niva Detta behandlas
utforligt i kap. 23.

Slutligen beddmer vi det som nodvandigt att folja utvecklingen genom
noggrann uppfdljning dels for att visa de forbéttringar som kan sporratill
fortsatt miljoarbete dels for att fa indikationer pa om nagot gér fel, som
underlag for skérpta styrmedelsinsatser. Uppféljning och utvardering
behandlas utforligt i kap. 20.

Bakgrund

Riksdagen har bedlutat om riktlinjer for nagra sirskilda omréden. Dessa
har utgjort en viktig grund nar vi utformat véra atgéardsstrategier.

Riksdagen har bedutat (prop. 1997/98:145, bet 1998/99:MJU6, skr.
1998/99:183) om riktlinjer for en effektiv och langsiktigt hdllbar materid-
och energianvandning:

Materia och energi ska anvandas sa effektivt som méjligt med
hansyn tagen till alaresurstillgangar.

Anvandningen av fossila branden bor hdllas pa en 1&g niva Det
samlade biomasseuttaget far inte utarma den biologiska mangfalden.
Flertalet varor ska vara materialsndla och energieffektiva, mdjliga att
renovera och forbéttra (uppgraderingsbara) samt kunna ater-
anvandas eller dervinnas med avseende pa material eller energi.



SOU 2000:52 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen 637

| propositionen 1997/98:145 anger regeringen vidare riktlinjer for
kemikaliepolitiken. Som ett led i Stravandena att minska utd&pp och
lackage av farliga amnen till Ostergén och dess tillrinningsomréde samt
Nordg on:

Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden & i huvudsak,
— fria fran organiska, av méanniskan framstallda, annen som &
langlivade och bicackumulerbara samt &mnen som ger upphov till
dessa &mnen

— fria fran av ménniskan framstéllda amnen som & cancerfram-
kallande, arvsmassepaverkande, hormonstérande eller fortplant-
ningsstorande.

Nyproducerade varor som introduceras pd marknaden &r i huvudsak
friafran kvicksilver, kadmium, bly och deras foreningar.

Metaller anvandes i sdana tillampningar att metallerna inte kommer
ut i miljon i en omfattning som medfdr att miljé och mamiskors hdsa
kan komma till skada.

Organiska, av manniskan framstdlda, amnen som & langlivade och
bioackumulerbara forekommer i produktionsprocesser endast om
foretaget kan visa att hdsa eler miljo inte kommer till skada Till-
stand och villkor enligt miljcbalken & utformade sa att denna riktline
kan sékerstéllas.

Riksdagen har ocksa bedutat (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,
skr. 1998/99:183) om riktlinjer for samhalsplanering:

De naionela miljokvalitetssmden ska, tillsammans med Gvriga
nationella ma, vara vagledande for fysisk planering och samhdls-
byggande.

Genom samverkan Over sektorsgranserna i samhéllsplaneringen ska
datliga och kommunala myndigheter framja en ekologiskt hallbar
utveckling med en god livamiljo for ala

Vi har definierat styrmedel som de verktyg som stat, kommun myfl.
forfogar Over for att paverka beteendet hos naringdiv, privatpersoner
och offentlig sektor. Dessa kan grovt indelas i kategorierna normativa,
ekonomiska, informativa och fysiska styrmedel.

Normativa styrmeddl & lagar, férordningar och myndighetsfore-
skrifter etc. som exempelvis anger hur ndgot ska goras (teknisk regle-
ring och tillsyn), vad som inte & tilldtet (forbud) och grénsvérden
(kvantitativa regleringar). Lagar kan ocksa ange ramar och riktlinjer for
vad som ska gdla Miljobaken i kombinatiion med annan laggtiftning
utgor basen for ala tre dgéardsstrategier. Miljobakens allménna han
synsregler gdler for ala verksamheter. Miljobalken kan inte ensam
astadkomma den forandring som krévs for att n& miljokvaitetsmalen for
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den typen av miljopaverkan déar det & summan av manga sma utsapp
som utgor problemet. FOr att férdndra dessa aktiviteter krévs andra
styrmedel. Det gdler transporter, energianvandning och varukonsumtion
dar miljoeffekten av en enskild persons eller hushdlls agerande & liten.

Ekonomiska styrmedel &r ett samlingsbegrepp fér marknadsbaserade
instrument som miljoskatter och avgifter, dverlatbara utddppsratter samt
panter, bidrag, subventioner, avdragsmdjligheter och erséttning for
utforda miljotjanster. Skatter, avgifter och Overldtbara utsldppsrétter
syftar till at synliggéra miljokonsekvenserna av olika beteenden och
genom ekonomiska incitament paverka individer och foretag att ta
hansyn till miljoeffekterna av de bedut man fattar. Det & eft sitt att
komplettera marknaden s att &ven resurser som har vagt definierade
aganderétter far ett pris. Skatter & allmanna inkomster till statskassan.
Avgiftsmedd aerforstill inbetalarna utifran krav pa motprestation.

For ekonomiska styrmedel foreskrivs inte exakt vad som ska goras
eller hur négot ska goras annat an for bidrag och subventioner. Det kan
dock i flerafall vara svart att veta vilken teknik som & véard att stodja.
Det & oftare |&ttare och ger en hogre effektivitet i ekonomin att be-
skatta det som & icke-Onskvart som exempelvis olika utddpp av for-
oreningar.

Informativa styrmedel kan anvandas for att paverka ett sérskilt bete-
ende utan att nagra krav pa faktiska forandringar stélls. Information &
ocksa ett mede for att kommunicera andra styrmedel. En lag som ingen
kanner till far ingen métbar effekt.

De fysiska styrmedien dutligen & fysiska ramar for mgjliga val, t.ex.
avgrénsar tillganglig infrastruktur mdjliga va av fardmedd. Fysiska
anlaggningar som exempelvis infrastruktur kan underlétta eller forsvara
ett visst beteende.

Styrmedelsval bor baseras pa principen om att fororenaren eller den
som orsakar annan skada betalar for nddvandiga forbéttringar (polluter
pays principle, PPP). Med andra ord ska fororenaren eller den som pa
annat sétt orsakar skada betala for den skada som astadkoms och inte
ges betalt for att andra sitt beteende. Hur mycket férorenaren ska
betala for miljoskadan avgors utifran politiska stallningstaganden genom
marginalkostnader for att na kvantifierade och tidsbundna ma (SIKA
1999:6, sid. 53). Styrmedien utformas sdedes med utgangspunkt att
miljokvalitetsmélen ska uppnas inom utsatt tid. | fraga om sidana
kollektiva nyttigheter som kulturmiljo och biologisk mangfad kréavs
ibland ekonomiskt st6d fran dlménna medd for at stkerstdla nyttig-
heterna pa |ang sikt. Kollektiva nyttigheter regleras aven genom krav pa
hdnsyn i dika lagar och féreskrifter som styr mark- och vatten
anvandningen.
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Vid va av styrmedd bér héansyn tas till de olika styrmedlens egen
skaper. Olika styrmedel har olika férdelar men de viktigaste kriterierna
for ett val fungerande styrmedel & graden av:

Kostnadseffektivitet

En central utgangspunkt for utformning av styrmedel & att den 6nsk-
varda miljokvditeten ska styras fram till l&gsta mojliga samhéllseko-
nomiska kostnad, vilket innebér att ala férorenare ska rena sina utddpp
tills marginalkostnaden for reningen uppgédr till Y kronor. Olika forore-
nare kan vid denna marginalkostnad rena olika mycket, den totaa
reningen har dock uppnétts till lagsta mdjliga totakostnad. Vid be-
doémningen av huruvida den totala nyttan maximerats for de satsade
resurserna ska &ven andra positiva och negativa bieffekter vagasin.

Att krdva samma reningsgrad av samtliga férorenare kan vara rétt-
vist, men det & inte nodvandigtvis kostnadseffektivt. N&r olika férore-
nare har olika mdjligheter att rena sina utd&pp €ller vidta andra agérder
kan mesta miljonytta for satsade resurser erhdllas genom styrning med
marknadsbaserade instrument som skatter, avgifter och Gverlabara
réttigheter.

Differentierad miljobelastning

Effekterna av fororeningsutsldpp och fysisk paverkan varierar beroende
pa var och néar paverkan sker. Ett speciafall & koldioxid som har
samma effekt oavsett var och nér utsdppet sker. Kvaveutddpp ger
altid forsurning och 6vergodning. Om utd&ppen sker i tétort paverkas
dessutom den lokala luftkvaiteten negativt och hédlsoeffekter kan
orsakas. Effekterna av exploatering av mark och vatten beror i mycket
stor utstréckning av var och hur exploateringen gors, t.ex. kan ett
parkeringsgarage under mark orsaka mycket varierande paverkan pa
vattenforhdllandena beroende pa lokalisering. Aven vindkraftverk fér
olika konsekvenser beroende pa lokalisering.

Ju mer effekterna varierar beroende pa var och nar miljopaverkan
sker desto starkare krav pa differentierade styrmedelsinsatser. Detta
innebédr att generella ekonomiska styrmedel bl.a. & mest |ampade att
reglera miljoeffekter som & likartade oavsett var utdapp sker. Nor-
mativa styrmedel & mest |ampade for fysisk eler biologisk paverkan pa
mark, vatten och bebyggd miljé som kan ha varierande miljoeffekter
beroende pa var paverkan sker. Information kan anvandas i bada sam-
manhangen.
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Maluppfyllelse

Om reglerande myndighet hade perfekt information om utddpp och
fysisk miljopaverkan fran samtliga samhalsaktiviteter och aternativa
metoder for att undga effekterna skulle exakt samma resultat kunna
genereras med ekonomiska och normativa styrmedel.

Alla situationer & dock forknippade med ett métt av osikerhet.
Beroende pa hur sirbara miljovardena & dler hur alvarliga miljo-
effekterna av en viss aktivitet kan bli bor olika styrmedel véljas. Har bor
poangteras att effekterna av al kemisk och fysisk miljopaverkan inte
kan kvantifieras. For aktiviteter dar omfattande skadeverkningar kan
befaras krévs normativa styrmedel. Vissa kemikalier kan inte anvandas
dls pa grund av de inneboende egenskaperna ur hdso- och
miljosynpunkt. For att forvissa sg om att dessa med sékerhet inte
anvands kan staten anvanda sig av normativa styrmedel (férbud). Andra
amnen och varor kan inte totaférbjudas, men statsmakterna kan
paverka den anvanda volymen genom att inféra ekonomiska styrmedel.
Volymen kan dock inte detaljstyras med ekonomiska styrmedd. | andra
fal, dér vi t.ex. har begrénsade kunskaper om skadeverkningarna kan
man arbeta med informativa styrmedel for att begransa anvandningen
av olika amnen dler forsoka paverka beteenden. Komplexa problem
kraver medverkan av manga aktorer, vilket kan underléttas av infor-
meation.

Incitament till utveckling av teknik och metoder

Genom att 6ka Ionsamheten for miljoférbéttrande investeringar starks
incitamenten for forskning och utveckling, vilket & vésentligt ur flera
aspekter.

| de fal dé& man kan forvanta sig en snabb teknik- eller metod-
utveckling sa att kostnaderna for miljoatgarder kan reduceras & eko-
nomiska styrmedel att foredra framfor normativa. Detta beror pa att
den forgta kategorin ger incitament till sténdiga forbéttringar medan
normativ styrning inte i sig ger incitament till forbéttringar utbver de
kvantitativa kraven som formuleras. Den svenska miljoprévningen har
strévat efter att i ett normativt system ocksd astadkomma en teknik-
drivande effekt. Detta bygger pa ett successivt omprévningsforfarande
kombinerat med en individudl prévning som tar hdnsyn till de lokda
forhdllandena samt med mévéarden som ska uppnas efter viss tid. Ett
sidant system leder dock inte till incitament att komma dver mavéardena
innan de ska vara uppfyllda. Ekonomiska styrmedel och marknadskrav
har snabbare genomsag.
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Effekt pa konkurrenskr aft

Sambandet mellan miljopolitiska styrmedel och konkurrenskraft &
dynamiskt. Rétt utformade miljopolitiska styrmedel kan ge starka inck
tament till utveckling av teknik och metoder. Ekonomiska styrmedel ger
incitament for marknadens aktorer att galva vélja hur de ska anpassa
S0.

Fragan hur miljostyrning baserad pa ekonomiska incitament paverkar
naringslivets konkurrenskraft har inget entydigt svar. Tidigare ansags att
styrning av miljohénsyn paverkade naringdivets konkurrenskraft
negativt. Detta synsétt & dock inte langre alenarddande. Den sk.
Porter-hypotesen' anger att néringdivet lika garna kan simuleras av
skarpta miljokrav vilket leder till innovationer och en effektivare
produktion. Miljokraven skulle i forlangningen altsa kunna innebéra en
konkurrensfordel, givet att de Overfors till marknadens aktdrer med
ekonomiska styrmedel. Denna hypotes har dock varken kunnat bekréf-
tas eller forkastas.

| en dltmer gréandds ekonomi minskar dock mgjligheterna till en
nationell skattepolitik som leder till att totala kostnaderna for foretag och
hushdll Okar. Déarfor diskuteras altmer miljoskatter tillsammans med
skattevaxling och avgifter. Bada systemen har till syfte att behdla
incitamentet for minskad miljopaverkan utan att hdja de totala kostna-
derna for hushdll och néringdiv.

Om man igtdlet for en miljoskatt infor en miljéavgift &erfors aven i
det fallet intakten tillbaka utifran nagot dag av motprestation. Det basta
exemplet & den svenska kvéaveoxidavgiften for varmeverk dér inték-
terna av avgiften aterfors utifran graden av energieffektivitet for olika
anlaggningar. De anléggningar som levererar varme med |aga utdapp
av kvéaveoxider per kWh & vinnare och tvértom. Konceptet innebér att
branschen som helhet inte far ckade kostnader.

! Sebl. a Porter & van der Linde (1995). Towards a new conception of the
environment — Competetiveness relationship. Journal of Economic
Perspectives, 4:97-118.
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Onskvarda fordel ningseffekter

Styrmedel som kraver ndgot eller som kénns av via planboken innebéar
at samhéllets resurser kommer att férdelas annorlunda efter styr-
medelsinsatsen an innan. Detta & mest patagligt for ekonomiska styr-
medel, men kan aven bli resultatet av exempelvis normativa styrmedel
som kraver att enskilda avlopp ska andutas till kommunal rening.

Vid styrmedelsinsatser som leder till kostnader for enskilda verk-
samhetsutévare och privatpersoner som redan i dag har sma marginaer
kan avvégningar goras gentemot omfattningen av miljonyttan. | forsta
hand bor majligheterna att kompensera dessa aktorer pa annat sétt
Overvagas, t.ex. genom hdjt grundavdrag.

Aterforing av miljoavgifter eler -skatter kan dvervagas for att mildra
oonskade fordelningskonsekvenser och samtidigt behdla  miljo-
styrningseffekten. Inkomster fran miljoskatter kan anvandas for att
reducera skatter pa omraden dar ett mindre skatteuttag ger en effek-
tivare resursanvandning, sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Administration och kontroll

Alla styrmedd kréver adminigtration, dock i varierande omfattning.
Vérdet av miljostyrningen maste dock végas av mot vardet av administ-
rativa forenklingar. Ett styrmedd eler -system som syftar till milj6for-
béttringar kan inte annat an pa marginden ge avkall pa miljostyrningen
till forman for en enkel adminigtration.

19.1  Effektivisering av transporter samt
anvandning och omvandling av energi

Vart fordag:

For att minska utddppen krévs saval effektivare anvandning av
energi och transporter som fornyelsebara energikdlor och ny teknik
for rening av utddpp. Genom att effektivisera anvandningen av
energi och transporter kan &ven intranget i natur- och kulturmiljon
begransas. Energieffektivisering fér inte medféra okade utdapp av
hé soskadliga amnen.

| dag finns manga ekonomiska styrmedel som medverkar till
denna gtrategi. Vi lamnar dock fordag pa en rad nodvandiga kom-
pletteringar
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For att klara effektiviseringsstrategin foredar vi att regeringen ger
fdljande uppdrag inom sektorn fér energi- samt bostéder och lokaler:

Statens Energimyndighet gesi uppdrag att:

— g0ra informationskampanjer och underlagsmateria for energi-
rédgivning i bostdder och lokaler (dven foredaget av Klimat-
kommittén)

— samordna och stodja de sma och medelstora foretagens arbete
med effektiviseringsstrategin (&ven foredaget av Klimatkom-
mittén)

— utreda mdjligheterna att differentiera beskattningen av varor i
konsumtiondedet efter grad av energieffektivitet i anvandnings-
fasen

—i samarbete med Naturvardsverket utreda vilken niva pa
kvéveoxidavgiften som behdvs for att bidratill maen

— utforma ett system som ger incitament till energieffektivise-
ringar inom energiintensiva naringsgrenar.

Boverket gesi uppdrag att:

— utarbeta ett system for individuell vérmemétning i flerbostadshus
(&ven foredaget av Klimatkommittén), har inkluderas &ven
individud! vattenmétning (kretsloppsstrategin)

— utveckla ett system for energi- och miljddeklarationer av hus

— foreda ett system som starker incitamenten for byggherrar och
fadtighetsforvaltare att  effektivisera energianvandningen  vid
nyproduktion och drift (&ven foredaget av Klimatkommittén).

For att klara effektiviseringsstrategin foreddr vi att regeringen ger
fdljande uppdrag inom transportsektorn:

Véagverket gesi uppdrag att:
— informera om &tgarder for miljdanpassade transporter (&ven
foredaget av Klimatkommittén)

Godstransportdel egationen ges i uppdrag att

— utreda vilka styrmedel som stérker jarnvégens och gdfartens
konkurrenskraft och stimulerar en 6verforing av gods frén véag till
jarnvag och gofart

— utreda transportstodets miljostyrande effekter och komma med
fordag pa forbéttringar

— utveckla omlastningspunkter mellan vég, jarnvag och gofart.
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Luftfartsverket gesi uppdrag:

—att komplettera de nuvarande miljodifferentierade landnings-
avgifterna med en parameter som baseras pa flygplanens kol-
dioxiduts app (foredas aven av Klimatkommittén).

Trafikverken och SIKA gesi uppdrag att:
— utveckla arbetet med att gbra gemensamma prioriteringar av
hur miljomalen for transportsektorn ska nas.

Naturvardsverket gesi uppdrag att:

— utforma ett system med ekonomiska styrmedel kopplade till
miljoklassning av arbetsmaskiner samt utreda fordons- och for-
sdljningsskatter med syfte att stérka den sammantagna styrningen
mot béde anvandning av fordon och av branden som ger betydligt
I&gre utd dpp @n de som uppfyller obligatoriska krav.

Statens energimyndighet ges i uppdrag att i samarbete med SIKA
och Naturvardsverket:

— utveckla styrmedel for introduktion av fornyelsebara drivmedel
och aternativa drivtekniker.

For att klara effektiviseringsstrategin bor regeringen tillsédtta utred-
ningar av

utformning av energibeskattningssystemet

en strategi for genomférandet av en gron skattevaxling i en sadan
storleksordning att den vasentligen bidrar till maens uppfyllelse

hur incitamenten till investeringar i ett energieffektivare boende,
forbéttrad inomhusmiljé och utbyte av gamla fastbrandepannor
kan stérkas, exempelvis genom avdragsmdjligheter eler kapital-
tillskott

fordons- och forsdjningsskatter fér en snabb introduktion av ny
och miljovanligare teknik pa fordon (foredds aven av Klimat-
kommittén)

Sverige bor arbetainom EU for att andra EG-lagstiftningen sa att
den mojliggor inforande av et fran miljosynpunkt effektivt
kilometerskattesystem.

utformning av styrmedel for dverforing av persontransporter med
bil och flyg till t&g samt kortvaga bilresor i tétort till gang, cyke
och kollektivtrafik.
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Dessutom bdr regeringen vidta foljande dtgarder:

Kommuner ges majlighet att infora miljostyrande végavgifter.
Regeringen bor driva pa arbetet inom EU for att méjliggora okad
inblandning av biobrénden i fossla branden.

Skalen for vart fordag:

En samlad &gardsstrategi behovs for att minska uts&ppen fran energi-
och transportsektorerna — en effektiviseringsstrategi. Strategin innebér
dven att intranget fran energiomvandling och infrastruktur for trans-
porter minimeras.

Effektiviseringsstrategin  syftar till att minska svd utddpp som
intrang genom att:

Effektivisera energianvandningen i bostadssektorn och néringdivet
samt frémja ny teknik

Styra energiomvandlingen till en samhdlsekonomiskt god mix av
energidag.

Framja milj6anpassade transporter och ny teknik

Vi betonar sarskilt att energieffektivisering inte far medfora okade
utddpp av hdsoskadliga amnen, vilket kan uppstd om exempelvis bensin
ersitts med diesd. Denna srategi medverkar till att uppna miljo-
kvalitetsmdlen Frisk luft, Bara naturlig forsuring och Begransad kli-
matpaverkan samt delvis Ingen Gvergddning och God bebyggd miljo.
Vidare minskar risken for konflikter mellan olika intressen eler miljo-
kvalitetsmal. Sammantaget har darfor en effektiviserad energianvand-
ning stor betydelse bade for att uppna savd et flertal miljokvalitetsmal
som de energipolitiska mden. | proposition 1996/97:84 En uthdlig
energiforsorjning anges.

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt
trygga tillgdngen pa el och annan energi pa med omvarlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren
for en effektiv energianvandning och kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med 1&g negativ paverkan pa halsa, miljé och
klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt
samhélle. Harigenom framjas en god ekonomisk och social
utveckling i Sverige.
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Det finns ett flertal ekonomiska styrmedel pa detta omrade. Bland de
mest vasentliga for effektiviseringsstrategin kan namnas:

Energiskatt, som tas ut pa bensin, eldningsolja, diesdolja, fotogen,
gasol, naturgas, kol och petroleumkoks samt pa elkraft vid leverans
till dutanvandaren

Koldioxidskatt tas ut pa ala fossila brénden och beréknas utifrén
kolinnehdllet i brandet. Koldioxidskatten & densamma oavsett om
bréndet anvands for fordon eler uppvarmning

Svavel skatt

Kvaveoxidavgift pa utddpp fran forbranningsanlaggningar for ener-
giproduktion. Den totala miljcavgiften &erfors sedan till de avgifts-
skyldigai proportion till nyttiggjord energi

Produktionskatt pa karnkraftsel

Avgift for finandering av framtida utgifter for k&rnbrandeavfal och
radioaktivt avfall.

N&gra omraden & undantagna fran beskattning, déribland biobransen
som anvands for varme-, elproduktion eler transporter samt elkraft i
industriell tillverkningsprocess. Aven diesd- och edningsoljor som
forbrukas i yrkesmassig gofart, sparbunden trafik samt flygbensin och
flygfotogen som forbrukas i flygplan & befriade fran energi- och sva-
velskatt. Vidare & fossla branden for eproduktion undantagna fran
koldioxidskatt. Branden i produktion av andra mineraliska produkter n
metadler, dvs. kak, sten och cement, samt i sodapannor inom skogs-
industrin belastas inte med svavel skatt.
Inom trangportsektorn tillkommer dessutom féljande styrning:

Differentierad energiskatt pa bensin for motordrivna fordon.
Differentierad energiskatt pa diesdl for motordrivna fordon.
Fordonsskattens storlek varierar med tjanstevikt. En hdgre fordons-
skatt tas ut pa dieseldrivna personbilar pa grund av den lagre skatten
padiesd jamfort med bensin.

Bilskrotningsavgift och -premie (pantsystem).

Skatteavdrag for resor till och frén arbetet

Dessutom finns en rad bidrag for bl.a.:

Anl&ggning av energiskog
Byte fran evarmetill fjarrvarme.

For att ge incitament till effektiviseringar av energi och transporter for-
ordar vi en i viss man forandrad och 6kad anvandning av ekonomiska
styrmedel i kombination med information som tydliggdr sambandet
mellan konsumtionsménster och miljokvalitetsmaen.
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Inom ramen for vart uppdrag ges inte mojligheter till detaljutformning
av fordag, istdlet pekar vi ut hur man kan ga vidare for att forbéttra
styrningen mot miljokvaitetsmden. De fordag som redovisas nedan &
en sammanfaitning av de styrmedel som redovisas i respektive
malkapitel. Mer detaljerade beskrivningar av hur vi har avsett att arbetet
ska ga vidare med de flesta av dessa styrmedel finnsi kap. 6 och 18.

Teknikutveckling och ekonomiska styrmedel kompletterar
varandra

For att uppna de langsiktiga miljokvalitetsmaen sitts ofta stora for-
hoppningar till utveckling av ny resurseffektiv teknik. Givetvis ar effek-
tivare teknik en forutséttning for att klara de utmaningar som samhéllet
stér infor genom omstallningen mot hdllbarhet. Enligt den Gvergripande
visonen om faktor 10, vilken regeringen angivit som kompass for
fortsatt utveckling, krévs teknik som endast anvander 10 procent av
dagens resurser. Fragan behandlas av resurseffektiviseringsutredningen
(Fi 1999:02).

Men endast ny teknik l6ser inte problemet. For att nd miljokvali-
tetsma maste den totala belastningen pa miljon minska och i manga fall
har ny effektiv teknik utnyttjats till konsumtionsokningar. Milj6-
belastningen har ddrmed inte minskat i den grad som hade kunnat bli
falet, utan t.o.m. Okat i manga fal. Ett exempe & uppvarmning av
bostéder som blivit effektivare per kvadratmeter. Vinsten har dock é&tits
upp av storre boendeyta per person. Liknande risker kan finnas inom
transportomrédet. Effektivare godstransporter med lastbil kan ge lagre
trangportkostnader och darmed stdrka konkurrenskraften for gods-
transporter pavag. Kop av brandesndla bilar kan skapa ett utrymme for
Okad konsumtion osv. Dagens bensinmotorer & effektivare och ger
mindre utddpp av féroreningar an for 25 & sedan, vilket framfor alt har
nyttjas till att bygga starkare motorer. Kylskdpen har blivit effektivare
men antaet nya elapparater i hushdlen har medfért en okad
energianvandning. Det & altsa inte tillrackligt att utveckla effektivare
produkter. Teknikens effektiviseringsvinster maste nyttjas till att minska
den totala energianvandningen, med betoning pa & och fossila branden,
samt andra resurser.

Ny teknik bor darfor kombineras med ekonomiska styrmedel for att
forhindra att resursvinsten &ts upp av tkad konsumtion, som i sin tur ger
Okade utd@pp. Det & samtidigt angelédget att de olika styrmedien
utformas sa att incitament ges for fortsatt teknikutveckling. Ekonomiska
styrmedel med syfte att reducera utséppen av koldioxid far emellertid
inte leda till 6kad anvandning av brénden som sammantaget forsamrar
méjligheterna att na maen Frisk Luft och Bara Naturlig Forsurning.
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Utifran de hinder som kan identifieras for att nodvandiga forand-
ringar ska komma tillstand foredas en rad forandringar. Hindren for
hushdl och néringdiv att investera i foretagsekonomiskt [6nsamma
effektiviseringsdtgarder i bostéder och lokaler kan bland annat bestd av
att kunskaper om mdjliga &garder inte & almént spridda eler at de
ekonomiska vingterna inte uppvags av tidsinsats, nyttoforlust av att
skjuta upp andra investeringar etc. Vad gdler majligheterna till effek-
tiviseringar av transportarbetet & hindren sannolikt motsvarande, dvs.
en kombination av bristande information och svaga ekonomiska inck
tament att anpassa transportbeteendet. Dessutom ger befintlig infra-
struktur inte altid forutséttningar for milj0anpassade transporter.

Det & av stor betydelse att den offentliga upphandlingen prioriterar
energieffektiva produkter och i storsta mdjliga utstréackning véjer
milj0anpassade transportldsningar. Néringdivets arbete med miljoled
ningssystem kan lamna vésentliga bidrag till uppfyllandet av miljomalen
genom att inriktas pa att energieffektivisera sva interna processer och
lokaler som de produkter man producerar och transporter. Lokaa
initiativ, som t.ex. bilpooler, har en viktig funktion att fylla i detta
sammanhang.

19.1.1  Systemet for energibeskattning

En 6kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevaxling &
nodvandigt for att forverkliga en ekologiskt halbar utveckling.

Energibeskattningssystemets utformning & en vasentlig ddl i en grén
skattevaxling och av avgorande betydelse for att uppna en hdllbar
utveckling inom en generation samt att pa skt aen uppna miljo-
kvalitetsmdlet Begransad klimatpaverkan. En 6versyn av energibeskatt-
ningssystemet bor goras i syfte att snabbt stérka incitamenten till
energieffektivisering och att minska utdéppen. Denna forandring kan
initidt goras marginell, men starkare incitament fasas in successivt.

Vi foreddr att regeringen l&ter utreda en langsiktig utformning av ett
energibeskattningssystem som verkar styrande mot samtliga milj6-
kvalitetsmal, med tyngdpunkt pa de Iuftrelaterade malen och uppfylldse
av regeringens riktlinjer om resurseffektivitet. Det bor ocksa foreslas
nivéer pa de skattekomponenter som ing&r i fordaget till energi-
beskattningssystem. Utredningen bdr inte avgransas till atgéarder inom
energibeskattningens ramar. En helhetddsning bor efterstravas dér
ocksa majliga negativa effekter pa regiona balans och konkurrenskraft
kan mildras. Utredningen bor utga ifrén sava etappmalen som genera-
tionsmaet for Begransad klimatpaverkan, Frisk Iuft, Bara naturlig for-
surning och en God bebyggd miljo.
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Principerna for ett energibeskattningssystem i linje med miljokvali-
tetsmalen kan sammanfattas:

Polluter pays principle (PPP), dvs. fororenaren betalar. Viktigt ar att
samtliga effekter av energi- och transporter synliggors for fororena-
ren genom priset, dvs. aven intrangseffekterna. Med andra ord ska
fororenaren eller den som pa annat sétt orsakar skada betala for den
skada som astadkoms och inte ges betalt for att andra sitt beteende.
Hur mycket fororenaren ska betala for astadkommen miljoskada
avgors utifran politiska stdllningstaganden genom marginalkostnader
for att na kvantifierade och tidsbundna ma (SIKA 1999:6, sid. 53).
Styrmedlen utformas sdledes i syfte at uppna miljokvalitetsmalen
inom utsatt tid.

En miljostyrande beskattning tas ut i produktiondedet, for att styra
fram den samhdlsekonomiskt effektivaste mixen av insatsfaktorer i
energiproduktion. En volymstyrande beskattning tas ut i konsum-
tiondedet, for att effektivisera anvandningen.

Det Okade skattetrycket pa anvandning av energi och transporter
balanseras genom t.ex. en hgjning av grundavdraget for inkomst-
tagare eller sénkta arbetsgivaravgifter, sk skattevaxling.

De optimala internaliserande miljGskatterna fasas in successivt i takt
med en nedtrappning av annan beskattning sa att skattetrycket pa
naringdiv och hushdll hdlls ungefar konstant. Den successiva infas-
ningen motiveras dels av att skillnaderna gentemot omvérlden be-
hover reduceras dels av att anpassningskostnaderna for sektorerna
blir [&gre. Det handlar om att inte dka det totala skattetrycket utan
att omférdela detsamma.

Administrativ enkelhet efterstravas utan att avkall gors pa den
miljostyrande effekten. Systemet maste goras begripligt och hanter-
ligt fér de bertrda.

Dessutom bedomer vi att det & vasentligt att:

Energiproduktion med hog verkningsgrad premieras.

Energiskattens niva gor det mer 1onsamt for hushdll, néringdiv och
offentlig sektor att effektivisera sin energianvandning.

Overlétbara utdappsrétter overvags ocksa for utddpp av kvéve-
oxider.

Ett energibeskattningssystem i linje med generationsmalet kan dock inte
l6sa dla fragor utan maste kompletteras pa en rad punkter for att ta
hansyn till exempelvis lokala forutsdttningar. Vad gdler kompletterande
ekonomisk styrning for tex. energieffektiviseringar, inomhus-
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miljodtgarder dler byte av gamma och ur miljésynpunkt ddig teknik for
smaskalig vedeldning etc. bor avdrag prioriteras framfor bidrag riktade
till vissa specifika dtgarder. Det & ocksd av central betydelse att
miljoskadliga subventioner minimeras (se Miljorékenskaper Rapport
2000:3). | samband med utredningen av energiskattesystemet bor maj-
ligheterna till samhéallsekonomiskt effektivare st att subventionera t.ex.
energiintensiv industri vervages.

19.1.2 Bostader

Hinder for att fa tillstand en okad energieffektivisering i bostadssektorn
& de |aga kostnaderna for energi, dvs. det finns relativt begrénsade
ekonomiska incitament till att spara energi, och bristande information om
méjligheterna. FOor att minska hushdlens energianvandning for upp-
varmning och elanvandning forordas darfor pa kort sikt en rad insatser.

En informationskampanj om sava miljdtillstandet samt mdjligheterna
till energieffektivisering och att nyttja férnybara energikdlor riktad till
hushdll bor utformas och genomféras av Statens energimyndighet, i
samrad med branschorganisationer och olika intresseorganisationer.

Energirddgivning behdvs direkt till smdhusigare fran kommunaa
energirédgivare dler energitjanstforetag.

Individudl varmemétning bdr genomfdras inom vissa demonstra-
tionsomraden. Boverket far i uppdrag att tillsammans med Statens
Energimyndighet utreda och |amna fordag till en strategi for en mer
alméan introduktion av individudl varmemétning. | uppdraget ingar for
Boverkets del aven att utreda madjligheterna med att introducera indi-
vidudll vattenmétning i flerbostadshus, se vidare avsnitt 19.2.2.

Boverket bor tillssmmans med Statens Energimyndighet och
branschorganisationer ta fram ett system for miljé- och energideklara-
tion av byggnader. Deklarationen bor bl.a avse forhdlanden som ror
inomhusmiljon, sunda materid, ljudniva och kvalitetsskring av bygg-
processen.

Fastighetségare har svaga incitament for att investera i forbéattrad
teknik eller forbéttrat underhdl i varmesystem och pannor. Hyredag
gtiftningen anger inom vilka omraden fastighetsigaren har rétt att jus-
tera hyresnivan. Andra investeringar an energieffektiviseringsdtgarder
kan da te sig mer |6nsamma. Denna dubbla obalans inom flerbostads-
husen behdver brytas upp for att gora energianvandningen mera tydlig
for att kunna forverkliga det utrymme for besparingar som finns. Incita-
menten behtver stérkas for byggherrar och fastighetsigare att effektivi-
sera energianvandningen. Boverket bdr tillssmmans med Statens
Energimyndighet utreda och lamnar fordag till dgéarder inom detta
omrade. Dagens kontrollsystem inom bostadssektorn riskerar att bli
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ineffektiva eftersom kontrollen eler rédgivningen sker med utgangs-
punkten att dtgarda en olégenhet i taget. Statens Energimyndighet har
foredagit att en obligatorisk pannkontroll ska inforas for att forbéttra
energieffektiviteten. Vi fored& en utékad samordning inom omradet
ventilation, inomhusmiljé och energihushdining. Boverket bor i sanmréd
med Statens Energimyndighet och Socidstyrelsen fa i uppdrag att
komma med fordag till dtgarder for att forbétra samordningen och
lagstiftningen inom detta omrade.

Avdragsmdjligheter for investeringar som ger ett energieffektivare
boende och utbyte av gamla fastbréndepannor bér inforas i inkomst-
beskattningen. Hushdllen bor ges avdragsméjligheter for att energi-
effektivisera sitt boende genom t.ex. fonsterdtgéarder, tillaggsisolering av
fasad och vind. Avdragsmajligheter bor dven ges for att snabba pa
utbytet av fastbrandepannor for att komma till rétta med pannor med
ddig verkningsgrad och hoga utddpp av partiklar och flyktiga organiska
amnen. Dessa fragor bor Overvagas i samband med energibeskatt-
ningssystemet.

Det & viktigt att fastighetsbeskattningen ger incitament till ett ener-
gieffektivt boende. Vi stodjer darfor Fagtighetsheskattningskommitténs
fordag i detta avseende.

19.1.3 Lokaer

Ett hinder for att fatill stand en okad energieffektivisering i naringslivet
och den offentliga sektorn & att merkostnaderna for en ineffektiv
energianvandning & for sm, dvs. det finns relativt begransade vinster
av at spara energi. Ett annat hinder & att kunskaperna om majlig-
heterna till energibesparingar inte & almant spridda

For att stimulera till energieffektiviseringar av néringdivets och den
offentliga sektorns lokaler foredas att information och radgivning om
mojligheterna med energibesparingar ges till néringdivet for att stimulera
till energieffektiviseringar. Statens Energimyndighet ges i uppdrag att
utforma kampanjen.
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19.1.4  Produktion av energi och varor samt bostader
och lokaer

Det inledningsvis diskuterade energibeskattningssystemet paverkar den
inhemska energiproduktionen starkt. Hindren for en samhéllsekonomiskt
effektiv produktion av energi star framst at finna i befintliga
ekonomiska incitament. Det & med dagens e produktionssystem t.ex.
foretagsekonomiskt Ionsammare att pa marginalen importera € fram-
stédld med fossila branden och ofta ddlig rening av utddppen, an att
anvanda sig av vara oljedldade kondenskraftverk.

For att gynna en effektiv energiomvandling bor kvaveoxidavgiften
stéamma Overens med aktuell marginalkostnad, given av politiska stéll-
ningstaganden. For att na miljokvalitetsmden & det av stor vikt att
aterstdla denna signal till samhéallssektorerna. Avgiften visar inte enbart
vad som gdler for de forbranningsanlaggningar som  ingd&r i
avgiftskollektivet, utan ocksa vilka atgardskostnader som & rimliga for
andra aktorer. Har foredas saledes att Statens Energimyndighet i sam-
arbete med Naturvardsverket gor en 6versyn av avgiftens niva.

For att ka energieffektiviteten i processerna inom konkurrensutsatta
och energiintensiva naringsgrenar skulle exempelvis ett avgiftssystem
liknande kvéveoxidavgiftssystemet kunna utgéra en modell. Detta maste
dock utredas vidare och vi foreddr att Statens Energimyndighet far i
uppdrag att utforma ett sddant system.

Tillfélliga utskrotningspremier & en bidragsform som anses kunna
vara effektiv for att fasa ut gammal ineffektiv teknik, sérskilt i kombi-
nation med differentierade skatter. Exempelvis skulle det kunna vara
motiverat att erbjuda utskrotningspremier for gamla kylskap och frysar,
skotrar, batmotorer och grésklippare. En tidsbegransad premie skulle
Oka tempot i inforandet av ny teknik under forutsdttning att de mest
miljéanpassade nya produkterna véjs. Tidigare studier har visat att
utskrotningspremien ska vara tidsbegransad. En nackdel &r att kostna-
derna for premien kan bli hoga, i relation till miljoeffekten, om produkter
som i dla fdl inte anvénds skrotas. Energieffektiviteten for olika
elektriska produkter under anvandningsfasen utvecklas under krets-
loppsstrategin (avsnitt 19.2.2), kopplat till 6vriga resursfrégor i varors
livscykler.

Hindren for att nya fastigheter ska géras maximalt energieffektiva
och ges ett energisystem som baseras pa fornybara energikalor & dels
hogre byggkostnader, dér dock investeringen stdls mot l&gre drifts-
kostnader, dels att befintlig byggnorm inte baseras pa basta mdjliga
teknik. Ett system for byggherrar att ge garantier for klimatskaets
effektivitet, exempelvis genom miljé- och energideklarationer och utdkat
producentansvar bor utredas. Direktverkande elvarme bor efter 2005
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anvandas som uppvarmningsform i nya byggnader bara fér fritidshus.
Boverket bor narmare utreda vilka styrmedel som bér anvandas for att
bryta trenden i nuvarande utveckling.

Sett i ett internationellt perspektiv varms en stor del av sméahusen
upp med elenergi. Det & dock angelaget att utveckla kostnadseffektiva
system for uppvarmning, sa att befintlig elvarme som baseras pa dagens
teknik successivt kan fasas ut. Statens Energimyndighet bor i
samverkan med Boverket ta initiativ till att utveckla system och skapa
forutsattningar for aternativa uppvarmningssystem baserade pa forny-
bara energikdllor.

19.1.5  Godstransporter och arbetsmaskiner

Miljéanpassning av godstransporter innebér effektivisering, overféring
av gods fran vag till jarvag och gofart, renare branden samt rening av
utddpp. Nagra av de viktigaste faktorerna som paverkar éverforingen
av gods fran vég till jarnvag & tillganglig jamvagskapacitet, den grans-
Overskridande internationella trafikens funktion och kostnaden for att
transportera gods pa vag jamfort med jarnvag samt effektivitet i om-
lastningen mellan transportdag. Godstransportdel egationen bor ges ett
tydligare uppdrag att utifran befintliga kunskaper om hinder for Gver-
foring av gods fran lastbil till tag utreda hur tagets konkurrenskraft kan
stérkas samt vilka styrmededl som bor sdttas in for att stimulera en
Overforing av gods fran vag till jarvéag och gofart.

Viktiga styrmedd som kan stimulera anvandningen av béttre
reningsteknik pa tunga fordon & en miljodifferentierad fordons- och
kilometerskatt samt myndigheternas anvandning av upphandlingskrav
kopplade till fordonens miljopaverkan.

Farledsavgifter & sedan 1 januari 1998 differentierade med avse-
ende pa fartygens utsdpp av svavel och kvave. En forstarkning av det
differentierade farledsavgiftssystemets styreffekt, aternativt inférande
av samma typ av styrsystem i andra lander, & en forutsdttning for att
malet om 75 procent reduktion av svavel- och kvaveoxidutsdppen frén
gofarten i Sverige ska kunna uppnas. Incitamenten i det differentierade
farledsavgiftssystemet starks enligt Sjofartsverkets forslag ” Oversyn av
farledsavgifterna’ fran januari i &. Arbetet med att utveckla och sprida
systemet med de miljodifferentierade farledsavgifterna till andra lander
bor fortsatt prioriteras av §ofartsverket. For att undvika att subven
tioner d& fel ur miljosynpunkt bor aven transportstodet ses dver i rela-
tion till miljokvaitetsmden.

Vad gdler arbetsmaskiner bor ekonomiska styrmedel kopplade till
miljoklassning av arbetsmaskiner utredas vidare av Naturvardsverket.
Skotrar berorsi dag varken av buller- eller avgaskrav. Vi foreddr att en
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laggtiftning om avgaskrav pa skotrar, i Overensstammelse med det
fordag som Sverige lamnade till EU & 1996, bor inforas (foredas aven
av Klimatkommittén). For att snabba pa introduktionen av nya renare
och mindre bullrande maskiner bor fordons- och forsdljningsskatter
utformas sa att miljcanpassade produkter och drivmedd vdijs. Milj6-
klassystem bor i dettas sammanhang vidareutvecklas och ligga till grund
for differentierade skatter pa exempelvis fordon, skotrar och bét-
motorer. Naturvardsverket bor i sitt uppdrag att utveckla ekonomiska
styrmedel kopplade till miljoklassning av arbetsmaskiner @ven behandla
snoskotrar nér avgas- och bullerkrav finns fastlagda for dessa. Mgjliga
dternativ & exempdvis ett aerforingssyssem enligt modell fran
kvéveoxidavgiften, utskrotningspremier eller att myndigheter och foretag
stéler krav vid upphandling av entreprenadtjanster.

19.1.6  Persontransporter

N&gra av de viktigaste hindren for att miljGanpassa persontransporterna
& att de miljdanpassade transportdagen ofta inte kan uppfylla resené-
rernas krav pa korta restider och hdg bekvamlighet. Dessutom & kun-
skapen om exempelvis ett miljoanpassat korsétt begransad. Végverket
far i uppdrag att utveckla en informationsstrategi med syfte att infor-
mera hushdll och foretag om de miljomassiga och ekonomiska fordelar
som kan uppnas med hjdlp av agarder som effektiviserar transport-
arbetet.

Vagavgifter bidrar till att framfor alt miljokvaitetsmden Frisk luft
och God bebyggd miljo kan nds. For att nd dessa miljokvditetsma
behdvs extra insatser i sarskilt utsatta omraden. Intrang, buller och ha-
soeffekter & nagra av trefikens dlvarligaste miljéproblem, som kan
mildras genom att kommunerna ges mgjlighet att infora véagavgifter.
Intékterna fran systemet bor anvandas till att bidra till att skapa det
hallbara transportsystemet, bl.a. genom att anvandas for investeringar i
kollektivtrafik.

Luftfartsverket bor arbeta vidare med att begrénsa flygets miljo-
paverkan t.ex. genom att infora en koldioxidparameter i det differentie-
rade landningsavgiftssystemet. L uftfartsverket bor vara padrivande i det
internationella arbetet inom ICAO for at oka anvandning av |ag
emitterande motorer och farkoster. Luftfartsverket bor ocksa arbeta
internationellt for att begransa paverkan pa ozonskiktet fran hoghojds-
flyget, forkorta flygvagar och minimera kobildning i flygtrafiken.

En utredning bor tillsitas med uppgift att, utifran befintlig kunskap
om vilka faktorer som styr férdelningen av trafik mellan transportdagen,
utreda majligheterna att starka tagets konkurrenskraft och fora Gver
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langvaga persontrafik fran bil till tdg och kortvaga persontransporter
fran bil till kollektivirafik, gang och cykel.

19.1.7  Transportinfrastruktur

For hdllbara transporter kréavs en milj0anpassning av transport-
infrastrukturen, t.ex. genom okad satsning pa infrastruktur for kollek-
tivtrafik och hamnar. Med andra ord méste de fysiska forutséttningarna
finnas for att hushdl och naringdiv ska kunna véja hdlbara trans-
portalternativ. Ett hdlbart transportsystem kréver bl.a. utveckling av
effektiva omlastningspunkter mellan vag och tag/gofart for att forbéttra
samverkan mellan transportslagen och ett mycket utvecklat samarbete
mellan trafikverken for integrering av samtliga transportdag i
infrastrukturplaneringen. Det pagdende arbetet med utveckling av
miljGanpassade transportsystem pa regiona niva (regional MaTs) bor
vidare utvecklas.

Transportinfrastrukturens fysiska intrang behandlas under hushall-
ningsstrategin.

19.2  Giftfriaoch resurssndla kretsopp

Vart fordag:

For att duta materialkretdoppen av varor krévs att varorna & giftfria
och utformas sa att atervinning majliggors. Det handlar om att minska
lackaget av saval gifter som néringsdmnen. En resurssnd livscykel
innebéd ocksa att anvandningen av material och energi minimeras i
varje steg av livscyken. Sutna materialkretdopp medfor ett mindre
uttag av ravaror, vilket bidrar till minskad deponering av avfdl och ett
minskat uttag av naturresurser. Detta bidrar i sin tur till en god
hushdllning med mark, vatten och bebyggd miljo.

For att klara Kretd oppsstrategin behtvs en kombination av framst
normativa och informativa styrmedel. For att nd en avgiftning av
materialflodena behdvs en offensiv satsning pa att skapa gemen-
samma system och regelverk inom EU:

krav pa att ala kemiska amnen ska forses med data motsvarande
de som kréavs for nya amnen

krav pa halso- och miljGinformation for varor

avveckling av amnen med sarskilt farliga egenskaper.
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Problemen med 6vergddning styrs framst av miljobalken, EG-direk-
tivet om rening av avloppsvatten och kommande ramdirektivet for
vatten. Dessutom behdvs erséttning till jordbruket for utférda miljo-
tjdnster ungefar motsvarande dagens omfattning.

For avfal finns en rad nyligen bedutade eller kommande regel-
verk som vi bedomer vara tillréckliga for att na etappmden. Det &
bl.a. nya EG-direktiv om férbrénning och deponering av avfal samt
miljobalken och dess foreskrifter bl.a. renhdlningsférordningen som
anger deponeringsforbud for utsorterat brannbart avfal fran & 2002
samt forbud mot deponering av organiskt avfall generdlt fran ar
2005.

Ett utvidgat producentansvar behdvs for att duta kretsloppen och
minska materiafloden.

Vi foredar informativa styrmedel som ett viktigt komplement till
de normativa for att nd avgiftning och resurssndla materialfloden. Det
behtvs databaser om kemiska amnens egenskaper samt information
om sdker hantering och anvandning av kemikadier. Vidare behovs
information och utbildning om atgérder for at minimera vaxtnarings-
forlusterna.  Miljovarudeklarationer och miljomérkning som anger
bade innehdllet av kemiska amnen och varornas energi- och material-
anvandning &r viktiga for att Kretsloppsstrategin ska nas.

Darutéver foreddr vi att regeringen ger foljande uppdrag:

Kemikalieingpektionen och Néarings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) ges i uppdrag att i samréd bevaka och stédja de sma
och medel stora féretagens miljoarbete

Naturvardsverket gesi uppdrag att:

— utreda hur incitamenten till produktion av varor/funktioner med
resurssndla livscykler kan stérkas, bl.a. ska lampligheten av
skatt/avgift pa forbranning av avfal beddémas med héansyn till de
totala effekterna pa miljon

— se Over mojligheterna att ge bidrag till &gérd av enskilda aviopp.

Jordbruksverket gesi uppdrag att:

— utreda nationella miljévillkor for EU-inkomststod till jordoruket
for att klara miljomalet Ingen 6vergddning samt hur inctamenten
till reducerade kvavel éckage kan stérkas.

Kretd oppsstrategin kraver dessutom fortsatt utredning av:

En sérskild utredning tar fram underlag for det fortsatta EU-
arbetet med att forse varor med hdso- och miljéinformation
(foredas aven av Kemikalieutredningen).

Nya och féréndrade miljérelaterade skatter, avgifter och panter
for att effektivisera flodena av varor/produkter och materia i
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samhdlet. Om det visar Sig att etappmden inte nds inom utsatt tid
bor forstarkningar av styrmedelsinsatserna utredas i syfte att |ata
fororenaren betala for de skador som astadkoms samt effek-
tivisera flodena av varor/produkter och material i samhélet.

Lagdtiftning for att forbjuda amnen som ssknar minimidata
ar 2010
Regeringen bor dessutom vidta féljande atgérder:

ta upp fragan om att ge kommunerna st6d till fosfordtervinning
frén de Lokala investeringsprogrammen (LIP).

Skéalen for vart fordag

En samlad strategi behtvs for att skapa energi- och materialsnda
kretdopp samt minska de diffusa utddppen av miljogifter och narings-
amnen — en kretsloppsstrategi. Strategin bidrar framst till miljokvali-
tetsmden Giftfri miljo, Ingen dvergddning, Skyddande ozonskikt samt
mélen rérande avfall och hushdlining med materia och energi under God
bebyggd miljo. Den hushdlning med resurser som fdljer av krets-
loppsstrategin bidrar ocksa till att nd maen som ror mark, vatten och
bebygad milj6.

Inom ramen for vart uppdrag ges inte majligheter till detaljutformning
av fordag, isdlet pekar vi ut hur man kan ga vidare for at forbéttra
styrningen mot miljokvalitetsmaden.

Inledning

Ett hinder for att duta materialkretsloppen & att manga varor innehdler
giftiga kemikaier och inte & designade pa ett sitt som gor det
ekonomiskt méjligt at aervinna dem. Ett hinder for resurssnda
livscykler & att de konsumenter som efterfragar produkter i dag inte har
tillrécklig information for att kunna véja den ur milj6- och resurs-
perspektiv basta produkten.

Materidfléden genom anvéandning av ravaror, varukonsumtion och
avfal ger upphov till en rad utdgpp fran diffusa kdlor. For att komma &
dessa behdvs ofta en noggrann analys av materiaflédenai samhdlet.

Kretdoppsstrategin innehdller framst normativa och informativa
styrmedel samt verktyg som kan anvéndas pa frivillig basis av nérings-
livet. Pa langre sikt bor de ekonomiska incitamenten for en giftfri miljo
och resurssndla materiakretdopp ses Gver. Om arbetet med att oka
resurseffektiviteten och minska riskerna med kemikalier inte leder till att
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etappmalen nas i tid forelds en ny miljdavgiftsutredning med uppgift att
se Over behovet av nya och fordndrade miljorelaterade skatter och
avgifter i syfte att |ta fororenaren betala for de skador som astadkoms
samt effektivisera flodena av varor/produkter och material i samhéllet.

Det & viktigt att miljoarbetet i ndringdivet med exempevis milj6-
ledningssystem inriktas pa att minska riskerna och avgifta samt duta
kretdoppen i sdvd interna processer som genom design av de varor
man sdjer. Flertalet varor ska vara materialsndla och energieffektiva,
majliga att renovera och forbéttra (uppgraderingsbara) samt kunna &ter-
anvandas eller dtervinnas med avseende pa materia eller energi. Detta
& ett vasentligt led i den langsiktiga stravan mot resurseffektivisering
med en faktor 10. Frégan behandlas av Resurseffektiviseringsutred-
ningen (Fi 1999:02).

19.21  Avgiftning

Dagens kemikaieanvandning & ett hinder for att duta kretdoppen. Ett
exempel pa detta & fororenat am som hindrar aerforing av fosfor till
jordbruksmark. Riskerna med kemiska &mnen bor begrénsas kraftfullt
genom utfasning av @mnen med sdrskilt farliga egenskaper och forbétt-
rad riskhantering.

For att nd en giftfri miljo & det akut att stoppa flodet av ny miljopa-
verkan av gifter. Det finns redan i samhdlet en stor volym miljogifter,
bl.a. fororenade omréden som maste tas om hand. Det & mycket dyrt
att stdda i efterhand. For att undvika dessa uppstadningskostnader krévs
ett mer proaktivt kemikaliearbete. Ett hinder for utfasning och avveck-
ling av farliga kemiska @mnen & att det har saknats tydliga kriterier for
vad som & miljofarligt. Det har varit en tidsddande process att klarldgga
och fa internationell acceptans for vilka amnen som behGver avvecklas
eller begransas. Ett annat hinder & att det saknas kunskaper om
egenskaperna hos ett stort antal kemiska amnen trots att de anvands pa
marknaden.

Det behdvs kunskaper om egenskaperna hos manga av de kemiska
amnen som anvands. En omfattande kunskapsbank bor byggas upp
snarast. Det behtvs kunskaper om kemiska &mnens egenskaper och om
varors och tjansters miljopaverkan under livscykeln. Anvéandare av de
olika kemiska @mnena svarar for att ta fram minimidata. FOr att mini-
mera foretagens kostnader med att ta fram minimidata foresas att
Kemikalieinspektionen ges i uppdrag at i samverkan med bertrda
branschorgani sationer samordna arbetet.

For att malet Giftfri miljo ska nas behovs en rad nyaregler. Eftersom
varor och tjanster byts pa en internationell marknad, samtidigt som EU-
medlemsskapet innebér att den nationella handlingsfriheten & beskuren,



SOU 2000:52 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen 659

b6r EU-gemensamma system och regelverk efterstravas. |nternationdlt
arbete for att driva pa kemikaliearbetet framst inom EU & synnerligen
viktigt des for att motverka export av miljoproblem des av
konkurrensskdl. Vi foreddr att ett EU-gemensamt system tas fram med
krav pd minimidata for kemiska amnen som anvands pa marknaden.
Vidare behtver dessa nya kunskaper kommuniceras ut till marknaden
med hjdp av smarta system i form av databaser och miljomérkning av
varor och tjanster. Vi foredar darfor att ett obligatoriskt EU-gemensamt
system for hdlso- och miljéinformation for varor tas fram. Syftet &r att
varor senast 2010 ska vara forsedda med hadso- och miljGinformation
och att producenten ansvarar fér denna. Darmed skapas mdjligheter for
hushdll, né&ringdiv och offentlig sektor at véja bort varor som inte &
tillréckligt miljGanpassade.

Vi foreddr att forutsétningarna utreds for att fran 2010 forbjuda
anvandning av amnen som saknar minimidata. Slutligen foreddr vi att
sarskilt farliga kemiska amnen fasas ut i enlighet med Kemikalie-
utredningens fordag. Detta férvantas ge en reduktion av antaet
kemiska amnen som hanteras pa marknaden. En stor del av befintliga
amnen kan komma att forbjudas genom att de inte anvands i tillrécklig
omfattning for att anvandarna ska anse det vért resursinsatsen att ta
fram minimidata Med minimidata 6kar mgjligheterna att folja upp
farlighet och risker. Forutséttningarna for resurshushdlining forbéttras
vasentligt, genom att materialkretdoppen kan dutas och avfals-
mangderna minskas.

Pa skt bor ekonomiska styrmedel i form av skatter och avgifter
Overvagas, om det visar sig att mden inte uppnds i tid. Exempelvis
skulle kemikalier som klassas som farliga men som inte faler for utfas-
ningskriterierna kunna beskattas. Detta & dock inte realiserbart med
dagens kunskaper om kemikalier och andra &mnens egenskaper i ett
livscykelperspektiv. Detta system kan dock utredas for att bringa klar-
het i vilka mdjligheter som stér till buds och bor pa sikt 6vervégas om
det visar sig att maen inte uppnasi tid.
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19.2.2  Energi- och materialsnda kretdopp av varor
och tjanster

Varor och tjanster & i dag inte optimerade nér det géller energi- och
materialeffektivitet. En orsak & att energikostnaden & en forhallandevis
liten andel av totala kostnaden. En annan orssk & att materialen &
fororenade av kemikalier sa att en resurseffektiv aervinning forhindras.
Yiterligare en orsak & att marknaden inte efterfragar miljoanpassade
varor och tjanster i tillracklig omfattning. Vi foredar ett antal medel som
syftar till att efterfrégan ska forandras och varuutbudet miljGanpassas.
For att Oka efterfragan pa fran miljésynpunkt goda produkter kan den
offentliga upphandlingen i kombination med n&ingslivets miljGarbete
utgora centrala verktyg. Det behévs en utveckling av standardiserade
metoder for att gobra livscykelanalyser och miljovarudeklarationer.
Avgorande & givetvis att dessa metoder ocksa anvands.

Beskattning i konsumtiondedet som differentieras efter energi-
effektivitet samt grad av resurseffektivitet och atervinnbarhet kan gynna
en introduktion av energi- och resurseffektiva varor, vilket indirekt ger
incitament till ndringdivet att utveckla energieffektivare produkter.
Genom att hoja skatten for de samre produkterna och pa sa vis
finansiera en rabatt for de produkter som &r de basta i en specifik pro-
duktgrupp kommer de béttre produkterna snabbare in pa marknaden
eftersom de billigaste ocksa & de béasta ur miljosynpunkt.

Tillfélliga utskrotningspremier & en bidragsform som anses kunna
vara effektiv for att fasa ut gammal ineffektiv teknik, sérskilt i kombi-
nation till differentierade skatter. Till exempel skulle det kunna vara
motiverat att erbjuda utskrotningspremier for gamla kylskap och frysar,
skotrar, batmotorer, grésklippare och lampor. En tidsbegrénsad premie
skulle 6ka tempot i inférandet av ny teknik under forutséttning att det
finns ett differentierat system enligt ovan som innebér att de mest
miljéanpassade nya produkterna véljs.

Vattnet ska anvandas sa effektivt som majligt. Minskad vattenfor-
brukning & vésentlig ur flera aspekter. En minskad vattenforbrukning
ger |&gre forbrukning av energi och kemikaier bl.a for avioppsrening
samt minskar riskerna for Overuttag av grundvatten. Takten i vilken
vattenforbrukningen reduceras maste avgoras av lokala forhalanden
och resurserna bor prioriteras for omréden med vattenbrist. | Grund-
vattenutredningen (SOU 1995:45) konstaterades att vattenforbrukningen
i svenska hushdl kan haveras med befintlig teknik, altsa en faktor 2.
Inom en generation borde vi sSdedes kunna effektivisera
vattenanvandningen med en faktor 4 pa vagen mot faktor 10. Detta &r
inledningsvis en fraga om forbéttrad information till hushdl, naringdiv
och offentlig sektor om mgjligheterna med en minskad vattenforbruk-
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ning. For att effektivisera vattenanvandningen foredar vi att Boverket
ges i uppdrag att utreda ett system for individuell vattenmétning i fler-
bostadshus och hur man kan stédlla krav pa vatteneffektiv teknik i nya
byggnader.

Manga stora foretag arbetar redan med utgéngspunkt fran vara for-
slag medan det kan bli svart for mindre féretag om kompetens och
andra resurser saknas. Vi foredar darfor att Kemikalieinspektionen,
Nérings- och teknikutvecklingsverket och Statens Energimyndighet gesi
uppdrag att stodja de smé och medel stora foretagens miljoarbete.

19.23  Minskad deponering och sékrare deponier

Det forsta steget mot att minska deponeringen av avfal &r att minimera
de mangder som faler utanfor kretsloppet. Det kan uppnas genom
avgiftning och produktion av varor/funktioner med resurssnda livs-
cykler. For att minimera miljoeffekterna av de restprodukter som trots
alt uppkommer & en rad redan fattade bedut viktiga. Det finns férbud
mot att deponera utsorterat brénnbart avfal fran 2002 och ett forbud
mot att deponera organiskt avfal frén 2005. Den avfallsmangd som gér
till deponering paverkas ocksd av deponiskatten. Maet om att halvera
mangden deponerat avfal till 2005 bor utvarderas fore utgangen av
2005. En hojd deponiskatt bor dvervégas om mauppfyllelsen varit ddig.
Genom att hoja deponiskatten stérks incitamenten for avfalsforbranning,
vilket méaste balanseras genom en skatt eler avgift aven pa forbranning
av avfal. En skatt dler avgift pa forbranning av avfal & dock viktig ur
fler aspekter. Incitamenten till produktion av varor/funktioner med
resurssndla livscykler behover stérkas och avfallsimporten motverkas.
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utreda en skatt eler avgift pa
forbrénning av avfal.

Ett flertal branscher arbetar i dag pa frivillig basis med producent-
ansvar. Detta arbete bor utvérderas kontinuerligt och ett lagstadgat
producentansvar bor pa sikt 6vervagas om frivilligheten inte leder till
Onskade resultat. En utredning om producentansvaret har tillsatts av
regeringen (M 2000:01). Ett utvidgat producentansvar behdvs for att
duta kretd oppen och minska materia flodena

Avfalsmdlen styrs ocksd av best@mmelser som redan finns i miljo-
balken och foreskrifter kopplade till baken samt av krav i olika EG-
direktiv, for vilka tiden for att inforliva reglerna i nationella bestéam:
melser annu inte gétt ut. Utdappskraven fran avfalsforbranningsan
laggningar kommer att skarpas enligt ett kommande EG-direktiv.
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19.24  Kretdopp och minimaafoérluster av
vaxtn&ringsamnen

Produktion och konsumtion av fornybar révara fran t.ex. jord- och
skogsbruk & onskvért ur ett hdllbarhetsperspektiv sa att forbrukningen
av andliga resurser kan minska. Produktionen och restprodukterna ger
dock upphov till 6vergbdning. Forutom jord- och skogsbruk bidrar
avlopp, indugtri, och fiskodlingar till Gvergddningen.

Anpassning av hur, né&r och var godding ska ske for att minska
lackaget styrs av gdllande regelverk. Aven djurhdlining regleras med
miljobalken och tillhtrande foreskrifter. Vi foredar darutover fortsatta
satsningar inom jordbruket for att minska 6vergddningsproblemet genom
dels miljoersittning till exempevis tréda, fanggrodor, utebliven
hostbearbetning och anlaggning av vatmarker dels informationsinsatser
till jordbruket. Informationen kan inriktas pa resurshushdlning i form av
precisionsutfodring och precisionsgodding. Ett hinder for att sadana
atgarder ska vidtas &r att de foretagsekonomiska incitamenten & svaga
om priserna pa produktionsmedien & 1&ga.

Vad géler EU:s inkomststod till jordbruket finns det i dag majlighet
att infora vissa nationdla villkor for utbetalningen, sk. cross compliance.
Vi foredar fortsatt utredning for att undersdka mgojligheterna att nyttja
detta for att t.ex. infora obligatoriska godselplaner eler andra atgarder
fran de jordbrukare som & mottagare av djur- och arealbidrag i de
omréden dér vi har storst dvergodningsproblem. Detta skulle sannolikt
démpa den oekonomiska Overgoddingen som i dag &ger rum inom
svenskt jordbruk, speciellt vad gdler djurgardar som har egen natur-
godsd. Enligt Miljorakenskaper Rapport 2000:3 & savd area-
erséttningen till jordbruket som djurbidraget s6d som kan leda till 6kad
miljobelastning i form av kvavelackage och ammoniakavgang, vilket ska
beaktas da mdjligheterna att stalla nationella miljokrav utreds.

De miljostyrande effekterna av avgifter och skatter pa jordbruket
behover forstarkas i syfte att na malet om reduktion av naringslackaget.
Olika aternativa utformningar bor Gvervagas for att astadkomma nod-
vandiga miljoforbéttringar pd mest effektiva sitt till lagsta kostnad.
Systemet bor utformas sa att de ekonomiska forutsattningarna for lant-
brukarna beaktas.

Den nast storsta kdlan till évergddning & avlioppen dér tillférseln av
né&ringsdmnen framst orsakas av manniskans livamede skonsumtion. En
omfattande utbyggnad av de kommunala reningsverken kommer att ske
fram till 2010 vilket styrs av miljobaken och foreskrifter kopplade till
balken. Aven enskilda aviopp regleras i dag av miljobalken och
foreskrifter kopplade till balken. Har foredds en Gversyn av mgjlig-
heterna att ge statligt st6d i ndgon form till dtgarder for rening av
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enskilda avliopp eftersom dtgarderna & mycket kostsamma och ska
genomféras av enskilda hushdll, ménga sadana med svag betalnings-
formaga. Nar andutning till konventionella reningsverk inte & ekono-
miskt rediserbar kan vatmarker, resktiva barridrer, filter och sorbenter
for upptag av néringsdmnen erbjuda l6sningar. Dessa sk. ekotekniska
metoder & under sténdig utveckling och léampar sig f.n. bést for lokala
[6sningar, sarskilt pa landsbygden, med god tillgang pa mark. Det &
ocksa viktigt att utveckla teknik for gemensamhets Gsningar.

For att Oka &ervinningen av fosfor foredar vi en dversyn av mgjlig-
heterna med och rimligheten i att ge bidrag fran de Lokaa investe-
ringsprogrammen (LIP) till kommunerna fér investeringar i fosfor-
aervinning. Forskning padgar for at finna tekniker som forvantas
reducera kostnaderna tillrackligt for att gora fosfordtervinningen gav-
finanserande. Detta kan tala for att avvakta med en bidragsgivning till
kommunerna. Dock maste risken att den pagaende forskningen inte ger
forvantade resultat snabbt beaktas, liksom mgjligheterna att anvanda
byggnormen.

RenhdlIningsverksforeningen har tagit fram ett kvalitets- och certi-
fieringssystem for kompost och rétrester fran biologisk behandling i
syfte att oka trovardigheten betraffande kvaliteten for sdant atervunnet
avfdl.

19.3  God hushallning med mark, vatten och
bebyggd milj6

Var bedémning:

For att astadkomma en god hushdlining med mark, vatten och den
bebyggda miljon krévs att verksamheter bedrivs med hansyn savd till
markens och vattnets produktionsférmaga som till miljons kultur- och
naturvarden. Uttaget av naturresurser maste balanseras mot
tillgdngarna. Centradelar i hushdIningsstrategin &

ett varsamt brukande

skydd av sarskilt kéndiga miljoer och resurser samt bevarande av
en rik kultur- och naturmilj6

milj6anpassad samhdllsplanering och byggande

Befintliga normativa, ekonomiska och informativa styrmedel har en
fortsatt viktig roll for at genomféra hushdlningsstrategin. For
odlingdandskapets vidkommande & milj6- och landsbygdsprogram-
mets ekonomiska miljoersdttning avgérande. Det & viktigt att eko-
nomiska stod till de aredlla néringarna utformas sa att de ger stor
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miljonytta. Frivilliga &aganden bl.a. fran skogsbrukets sida kommer
att ha stor betydelse for att na malen. | det fortsatta arbetet med
vattenfragor bedomer vi att EU:s kommande ramdirektiv for vatten
kommer att spela en viktig roll n&r det implementeras i svensk lag-
gtiftning. Efterhand som erfarenheter av tillampningen av miljébalken
och anknuten laggtiftning har vunnits kan det eventudlt finnas
anledning att vervaga forandringar i lagstiftningen.

Vart fordag:

Regeringen ger myndigheterna foljande uppdrag inom ramen for ett
varsamt brukande:

Fiskeriverket att utreda hur ett dumpningsférbud kan utformas och
vilka konsekvenser det skulle kunna fa.

Skogsstyrelsen att gora en Oversyn av skogsvardslagens fore-
skrifter, bl.a. vad gdler dod ved.

Dessutom bor:

ansvariga myndigheter for de aredlla ndringarna prioritera infor-
mation och radgivning.

miljobalkens regelverk ses dver vad gdller anldggande av skogs-
bilvégar.

det bor dvervagas om barmarkskérningen behdver regleras genom
at krav pad en terangkorningsplan infors i terrangkor-
ningsforordningen.

Regeringen ger myndigheterna féljande uppdrag inom ramen for
skydd av sarskilt kéndliga miljoer och resurser samt bevarande av en
rik kultur- och naturmiljo:

kustlénsstyrelserna att, med stoéd av bestdmmelserna i gotrafik-
forordningen eler miljobaken, foreda bullerfria omraden med
ingen eler begransad motorbatstrafik i kombination med sarskilda
farleder for fritidsbatar.

Sveriges geologiska undersokning att utveckla och utvérdera fri-
villiga dverenskommelser vad géller naturgrus och se dver beho-
vet av ytterligare styrmedel.
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Dessutom bor:

Miljobakskommittén (M 1999:03) sarskilt uppmérksamma hur
hanteringen av samrads- och i vissa fal ftillstandsplikten for
skogshilvégar kan forbéttras.

en Oversyn gbras av hur start och landning av flyg i kéndiga
fjdlomraden minimeras.

centrala myndigheter analysera kunskapsbehovet, utarbeta vag
ledningar och bista med rédgivning for arbetet med att utveckla
program och strategier enligt miljokvalitetsmdlen Levande gdar
och vattendrag, Myllrande vamarker, Hav i balans samt levande
kust och skérgard och Stordagen fjdlmiljo.

Regeringen ger myndigheterna foljande uppdrag inom ramen for
milj6anpassad samhéllsplanering och byggande:

Naturvardsverket att i samverkan med Boverket utveckla ett
rikstéckande handlingsprogram for annat buller an trafikbuller.
Boverket att i samverkan med berérda myndigheter utveckla,
stodja och folja upp arbetet med miljoma i samhallsplaneringen.
Boverket att foreda former for ett nationdlt samrad for hur
miljokvaitetsmaet God bebyggd miljé ska kunna omsittasi planer
och program pa olika nivaer, samt fdlja upp det regionda och
lokala arbetet med planer och strategier.

Boverket att folja upp och utveckla anvandningen av strategiska
miljébeddmningar och miljokonsekvensheskrivningar i planeringen.
Trafikverken och Forsvarsmakten att genomféra bullerbegran
sande atgarder enligt det rikstackande handlingsprogrammet for
trafikbuller och att till 2005 utveckla ett utvidgat handlingspro-
gram.

Dessutom bor:

centrala myndigheter analysera kunskapsbehovet, utarbeta vag
ledningar och bista med radgivning for arbetet med att utveckla
progran och srategier enligt miljokvaitetsmaet God bebyggd
miljé.

Naturvardsverket ges ett tydligt samordnings- och uppfoljnings-
ansvar for arbetet med bullerfrégor.

trangportmyndigheterna fullfélja arbetet med utveckling av metod
for att méta transportsektorns paverkan pa natur- och kulturmiljo i
syfte at beakta miljo- och resurshushdlningsfrégor pa ett
tillfredsstéllande itt.
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En viktig dd i hushdllningsstrategin & styrningen via miljobalken och
plan- och bygglagen. Dessa fragor behandlas i nasta avsnitt 19.4. Dar
fordas bl.a. andringar for att tydliggora kopplingen till miljomaen. Andra
viktiga frgor som ror miljo och hushdlining utvecklas i kap. 23 om
kommuner och lansstyrel ser.

Skalen for var bedémning

En samlad strategi behovs for att skapa god hushdllning med mark,
vatten och bebyggd miljo — en hushallningsstrategi. Strategin bidrar
framst till at uppnd miljokvalitetsmden Grundvatten av god kvalitet,
Levande g6ar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans samt
levande kust och skargérd, Levande skogar, Ett rikt odlingdandskap,
Stordagen fjdlmiljo och God bebyggd milj6. Den hushdlning med
resurser som foljer av effektivitets- och kretdoppsstrategierna bidrar
ocksa till at nd dessa miljokvalitetlsma samtidigt som hushdllnings-
strategin bidrar till att genomfdra dessa andra strategier.
Hushdllningsstrategin handlar om att skapa hallbara produktions-
betingelser for ekosystemen, att da vakt om natur- och kulturmiljo-
varden samt att framja en miljéanpassad anvandning av mark, vatten
och bebyggd miljo. Strategin ska medverka till att verksamheter bedrivs
med hansyn savd till markens och vattnets produktionsformaga som till
miljons kultur- och naturvarden. Hushdlning med mark, vatten och
bebyggd milj6 innebdr ocksa att ge miljo- och resurshushdllningsfragor
en tillfredsstédlande tyngd vid va av handlingsdternativ och vid
avvagningar mellan olika intressen och att 1&ta |angsiktiga hénsyn vaga
tyngre an kortsiktiga vinster. Om de langsiktiga miljovinsterna innebér
Okade kostnader for stunden & det inte alltid foretagsekonomiskt ratio-
nellt pa kort sikt att bruka marken och vattnet pa det st som innebér
langsiktigt god hushdllning. N&r det géller aredlla naringar krévs det i
manga fal en kombination av dtatligt stod till brukaren och normativa
styrmedd for att varna om kvaliteter som exempelvis ett 6ppet landskap
och goda forutséttningar for biologiskt mangfald. Vid planering och
byggande behdvs metoder utvecklas for att tillgodose miljé- och
resurshushdlningsaspekter i ett 1angsiktigt perspektiv.
HushdlIningsstrategin har relevans béde for pagaende och nya verk-
samheter. Var miljo forandras standigt. Nya verksamheter kommer till
och andra forsvinner. En god hushdlining omfattar bade att ta tillvara
varden som skapats och skapas av olika verksamheter och att utnyttja
miljons produktionsresurser effektivt och balanserat God hushdlning
med knappa resurser underléttas genom att vérdet av att bevara biolo-
gisk mangfald, natur- och kulturmiljé samt hdllbara vattenresurser tydligt
vags in vid bedut om nyttjande av resurser och anvandning av mark. En
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vasentlig del i drategin & darfor kunskapsuppbyggnad och metod-
utveckling.

Frivilliga d&aganden & av stor betydelse @ven for hushdlnings-
strategin.

HushdlIningsstrategin omfattar bade bevarande och utveckling av
miljon. Detta kréver en utvecklad samverkan mellan olika intressen och
aktorer och en fungerande kunskapsforsorjning. Ett viktigt indag i stra-
tegin & darfor ett brett och samlat samrad né miljokvalitetsmaen
omsétts i planer och program pa olika nivéer. | kap. 23 foredas bl.a. att
regionala miljé- och hushdllningsprogram bor utarbetas for fjdlen och i
kap. 19.4 diskuteras behovet av att lansstyrelserna utvecklar dtgérds-
program for att miljokvalitetsmden ska nds.

HushdIningsstrategin & indelad efter vilka grundldggande vérden
som ska vérnas och om verksamheten som ska styras & pagaende eller
ny. Det innebér en uppdelning pa

ett varsamt brukande av mark- och vattenomréden for att varna
natur- och kulturvarden i miljén och goda produktionsforhdllanden,
skydd av sarskilt vérdefulla miljoer och resurser samt skapande av
en rik kultur- och naturmiljé dér representativa delar av vart kultur-
arv & bevarat liksom den biologiska mangfalden. Har ingér aven att
restaurera och dterskapa varden som gétt forlorade,

miljoanpassad samhallsplanering och byggande for att skapa hdlbara
bebygge sestruktur och nya anlaggningar av hog kvalitet, for ett
balanserat uttag av naturresurser och for en god hushdlning med
mark, vatten och bebyggd miljo.

De styrmedel som i dag finns for att uppna en god hushdllning & fram-
for alt lagar och regler samt ekonomiska styrmedel. Vilken hénsyn som
krévs i pagéende verksamheter och villkoren for nya verksamheter som
kraver tillstand, styrs framfor alt av normativa styrmedel. Pagéende
verksamheter styrs &ven i stor utstréckning av ekonomiska styrmedel
och informativa styrmedel.

Det finns i miljobalken och annan laggtiftning ett antal hénsynskrav
som vi bedomer i stort & tillrackliga for att styra mot miljokvalitetsmaen
med en forstérkt tillampning. Fordag till forstérkningar av de normativa
styrmedlen redovisas i avsnitt 19.4. Efterhand som erfarenheter av
tilldmpning av miljobalken och anknuten laggtiftning med végledning av
miljomden har vunnits kan behov av eventuedla forandringar i
lagstiftningen Gvervagas.

EU:s kommande ramdirektiv for vatten kommer att ha stor betydel se
for att klara miljokvalitetsmad med anknytning till vatten. FOr vattnet
gdler att manga olika 6nskemd om nyttjande ska samsas om samma
resurs. Ett mangbruk forutsitter en brukningsplan for hela avrinnings-



668 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen SOU 2000:52

omrédet, vilket ligger vd i linje med EU:s kommande ramdirektiv for
vatten.

Miljoersdttning enligt milj6- och landsbygdsprogrammet & avgdrande
for att miljokvalitetsmdlen ska nds. Ersdttningarna behdver ses Gver
regelbundet vad géller inriktning och miljoeffekter. Fortsatt ekonomiskt
stod & en forutséttning for fortsatt nyttjande och bevarande av ett rikt
och varierat odlingdandskap.

Frivilliga &taganden, sarskilt inom ramen for certifiering, har haft stor
betydelse inom skogsbruket. Mgjligheterna till liknande &aganden fran
ovriga aredlla néringar bor undersbkas. | dag omfattar miljoled
ningsarbetet séllan kulturmiljoaspekten, varfor mojligheter att integrera
kulturmiljofrégorna och ta tillvara olika néringars kulturarv bor ut-
vecklas. Detta & i linje med den breddning av miljopolitiken som
miljokvalitetsmaen innebér.

Tyngdpunkten i denna strategi ligger pa dagens normativa styrmedel
som exempelvis

Miljobalken

Pan- och bygglagen (1987:10)

Skogsvardsagen (1979:429)

Forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket

Véxtskydddagen (1972:318)

Artskyddsférordningen (1998:179)

Rennéringdagen (1971.:437)

Fiskelagen (1993:787)

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Véaglagen (1971:948)

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag

Lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet

Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Strategin bérs ocksa upp av en rad befintliga st6d till samhéllssekto-
rerna. FOr att ndmna négra vasentliga:

Miljoersittning till jordoruket for bl.a. anlaggning och aterstéllande av
vamarker och smavatten, arealbidrag for ekologisk odling, resurs-
hushdllande konventiondllt jordbruk, bevarande av biologisk mangfald
i betesmarker, dterskapande och bevarande av datterangar samt for
bevarande av hela kulturmiljoer pa brukningsenheter som & rika pa
lamningar av ddre markanvandning i jordbruket.

Stod till fiskerindringen

Prisstdd till renné@ringen

Stod till &garder inom skogsbruket

Statshidrag for omhandertagande av oljeavfall m.m. fran fartyg.
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Bidrag till kulturmiljévard

Skalen for vart forslag

Inom ramen for vart uppdrag ges inte majligheter till detaljutformning av
fordag. Istdlet pekar vi ut hur man kan ga vidare for att forbéttra
styrningen mot miljokvalitetsmden.

19.31 Varsamt brukande

Ett varsamt brukande av marken och vattnet innebédr férutom att pro-
duktionsforhdlandena inte ska forsamras att varna om den biologiska
mangfalden. Det innebar ocksa att historiska varden och kontinuiteten i
brukandet ska tas tillvara och att irreversibla skador ska undvikas eller
minimeras.

Atgérder som syftar till att bibehdlla den I8ngsiktiga produktions-
formégan i mark och vatten eler fortsatt nyttjande av befintliga an
l&ggningar torde till en ddl vara win-winlésningar, som fér att genom-
foras framst kréver information och radgivning fran samhdlets sida
Okad information behtvs ocksa vad galler vilken hansyn som krévs i
forvatningen av mark, vatten och den bebyggda miljon. Vi lagger darfor
flerafordag om informationskampanjer, radgivning och uthildning.

For jordorukets del behdvs utdkad information och radgivning om
atgarder for att vidmakthdlla en god produktionsférmaga och for dkad
hansyn till biologisk mangfald och kulturmiljon.

Det & sarskilt viktigt att skogsvardsorganisationen informerar och
utbildar skogsdgare om hur de ska agera for att miljokvalitetsmalet
Levande skogar ska kunna nds. For skogsbrukets del innebar detta
utékad radgivning om kulturmiljhdnsyn och bevarande av den bio-
logiska méngfalden. Genom informations- och radgivningsinsatser byggs
en okad medvetenhet om dessa varden upp. Vi foreddr en Gversyn av
skogsvardslagens foreskrifter bl.a. vad galler dod ved. Samrads- och i
vissa fdl tillsgandsplikten for skogshilvagar fungerar inte dltid
tillfredsstédllande. Vi foredar at Miljobakskommittén (M 1999:03)
sérskilt bor uppmérksamma hanteringen av dennatyp av &renden.

Fiskeriverket bor informera fiskenaringen ocksa lokat och regionalt
om vad den beh6ver gora for att nd miljokvaitetsmden Levande §oar
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skargard.
Information och rédgivning vad gdler utséttningar & viktigt for att nd
mdlen. Statshidrag till fiskerindringen maste utformas i linje med en
ekologiskt hdllbar utveckling. Forutsdttningarna for att inrétta et
dumpningsforbud for bifangster till havs bor ses 6ver, da detta kan vara
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ett effektivt sitt att begransa bifangsterna. Kostnaderna och konse-
kvenserna synliggors genom att man tvingar fiskebatarna att ta med bi-
fangsterna till hamn. Ett dumpningsforbud skulle ocksa forbéttra moj-
ligheterna att folja upp hur stora bifangsterna .

For att reglera barmarkskorningen i fjdlvérlden finns det skd att
infora krav pa terrangkorningsplan i terréangkorningsforordningen.
Naturvardsverket har tidigare foresagit ett sddant tillagg i férordningen.
Planens syfte skulle vara att kanalisera den barmarkskérning, framst i
samband med renskétseln, som & undantagen terréngkdrningsférbudet.

19.32  Skydd av sarskilt kéndiga miljoer och resurser
samt bevarande av en rik kultur- och
naturmiljo

Ett skydd av sérskilt kéndiga dler véardefulla miljoer innebér att olika
verksamheter maste bedrivas med hénsyn till att de varden som finns i
dessa miljoer ska finnas kvar. Det handlar d& inte enbart om kultur- och
naturvérden utan &en om att skydda t.ex. vattenomraden for var
dricksvattenforsorjning. Bevarande av en rik kultur- och naturmilj6
innebér bl.a. att representativa delar av vart kulturarv & bevarat liksom
den biologiska mangfalden. | strategin ingdr &ven att restaurera och
dterskapa varden som gétt forlorade. For biologisk mangfald kravs
atgérdsprogram for bevarande av hotade arter, liksom langsiktigt skydd
av naturomraden som representerar olika biotoper. Det & ocksa viktigt
att forebygga att hot uppstér mot arter som i dag inte & hotade. Fortsatt
och kontinuerlig kartldggning av arters dtuation & en viktig fore-
byggande atgard.

Skyddet av savdl befintliga som lampliga framtida grund- och
ytvattentakter maste forbéttras. Nuvarande lagstiftning ger majlighet till
skydd av befintliga vattentékter, denna mdjlighet nyttjas dock inte fullt
ut. Fordag om att utreda forutséttningarna for ytterligare skydd av
vattentdkter 18ggsi avanitt 19.4.

For att underlétta ett varsamt brukande och en god forvatning av
miljon krévs i manga fall mer kunskap. Vi foredar at centrala myndig-
heter ges i uppdrag att analysera kunskapsbehovet, utarbeta vagled
ningar och bistd med r&dgivning for att miljokvaitetsmden ska uppnds.
For att miljoméalen effektivt ska kunna végleda det regionala och lokala
miljoarbetet behdvs ett utvecklat underlag pa regiona niva Regionda
miljéunderlag som foredas i kap. 23, bor ge en samlad belysning av
fragor om miljo, hushallning med mark och vatten och andra resurser i
regionen.



SOU 2000:52 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen 671

En Gversyn av representativiteten i urvaet av riksintressen behdver
goras. (Se vidare avsnitt 19.4.) For att skydda vissa sarskilt sarbara ller
unika varden foredas i kap. 1117 reservatshildningar, biotopskydd och
naturvardsavtal samt vattenskyddsomraden.

Tystnad & en miljokvalitet som blir mer och mer sdlsynt. | syfte att
varna om vara kvarvarande "tysta’ omraden foresldr vi atgarder for att
kanalisera bullret. Vi foredar att kustlansstyrelserna ges i uppdrag att
utreda forutsittningarna att inrétta bullerfria omraden med ingen eler
begransad motorbétstrafik i kombination med sirskilda farleder for
fritidsbdtar. Vi foreddr aven att mojligheterna att begransa start och
landning av flyg i kéndiga fjdlomréden ska utredas.

Naturgrus & en andlig resurs som kréver speciell uppmérksamhet
och dar det kréavs en 6kad styrning av uttagen. Vi foreddr att Sveriges
geologiska undersokning ges i uppdrag att utveckla och utvérdera fri-
villiga 6verenskommelser vad gdler naturgrusanvandning. Uppdraget
bor @ven innefatta en Gversyn av behovet av ytterligare styrmedel for
att n& etappmalet.

19.33  Miljéanpassad samhéllsplanering och
byggande

Utvecklingen av de styrmedel som krévs for en okad miljGanpassning i
planering och byggande vad géller miljobalken och plan- och bygglagen
utvecklas ndrmare i avsnitt 19.4. Genom att bestdmmelser om
hushdlning med mark och vatten arbetats in i miljébalken har kopplingen
mellan markanvandningss och  miljéfragorna  fortydligats  och
méjligheterna har starks att fa till stand samordnade och sektorsover-
gripande bedomningar. Darmed betonas miljofragornas betydelse i pla-
neringen och vikten av att vi hushdllar med vara mark- och vatten
omraden samt att de ekologiska forutséttningarna beaktas vid alla bedut
som ror ianspraktagande av mark- och vattenomraden. Bestammelserna
far genomdag i mal och drenden som berdr fragor om hushdining med
naturresurser  vid tillampning av sdvd miljobaken som annan
markanvandningdagstiftning.

Miljéanpassad samhdlsplanering och byggande handlar dels om
arbetet med att i ett bredare perspektiv skapa forutséttningar for att
utveckla en langsiktigt hdlbar bebyggelsestruktur, dels om miljo-
anpassning vid lokdisering och utformning av byggnader och anlégg-
ningar och hur den byggda miljon férandras och forvatas. Kunskaps-
underlag behdvs till ledning bl.a for arbete med exploatering och fér-
vatning, for arbete med drendehantering, tillsyn och rédgivning enligt
lagstiftning, for utveckling av program och drategier pa miljo- och
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resurshushallningsomradet och for att kunna skapa en helhetssyn pa
miljon i samhdllsplaneringen. Vi foreddr att berdrda centrala myndig-
heter analyserar kunskapsbehovet, utarbetar vagledningar och bistar
med ré&dgivning for arbetet med att utveckla program och strategier
enligt miljokvaitetsmdet God bebyggd miljo

Anvéndningen av mark- och vattenomraden for bebyggelse och
anléggningar har patagliga effekter for miljon i bade begrénsad och vid
mening. Miljon utsétts for pafrestningar genom bl.a. ingrepp i mark- och
vattenomraden och genom forbrukning av naturresurser och energi.
Avfdl, restprodukter, miljostérande utddpp och andra stérningar som
mark, luft och vatten utsétts for & i hog grad ett resultat av det moderna
industrisamhdllet.

Hinder for att tillgodose hushdlining och miljohénsyn vid planering,
exploatering och forvaltning & bland annat att miljé- och resurshus-
hallningsfragor inte asétts ndgot véarde och darfor inte utreds tillrackligt i
tidiga skeden i planeringsprocessen. Ofta & det tekniska och kortsiktiga
ekonomiska avvagningar som ligger till grund for de [Gsningar som véljs.
Miljonytta och miljokostnader integreras inte pa ett tillfredsstélande it
i dternativdiskussonerna. Genom  kompensationsdtgarder  kan
miljokvaiteter asttas ett varde. Principen innebar att negativa effekter
for miljon i forsta hand ska undvikas eller minimeras och i andra hand
erséttas genom kompenserande atgéarder.

Kvalitetsgranskningen av de bedémningar som gors behover stérkas.
Vi vdkomnar arbetet med utveckling av metoder fér att méa
transportsektorns paverkan pa natur- och kulturmiljon och forutsétter att
transportmyndigheterna fullfoljer detta arbete. Boverket bor folja upp
och utveckla anvandningen av dstrategiska miljobeddmningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i planeringen.

Hinder for att tillgodose hushdlining och miljohénsyn vid planering,
exploatering och forvatning kan vara bristande samordning och forut-
seende. Forutséttningarna for en ekologiskt hallbar utveckling bestams i
hog grad av den datliga och kommunala samhdlsplaneringen. Enligt
riksdagens riktlinjer for samhdlsplanering ska de nationdla miljo-
kvaitetsmden, tillsammans med dvriga nationella md, vara végledande
for fyssk planering och samhéllsbyggande. Genom samverkan oOver
sektorsgranserna i samhdlsplaneringen ska statliga och kommunda
myndigheter framja en ekologiskt hadlbar utveckling med en god livamiljo
for dla. Genomforandet forutsétter samordning av arbetet mellan olika
samhdlIssektorer och samverkan mellan berdrda aktorer pa ala nivaer i
samhdllet. Boverket foredas fa i uppdrag att i samverkan med ber6rda
myndigheter utveckla, stodja och folja upp arbetet med miljoma i
samhéllsplaneringen
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Planeringen for infrastrukturens utveckling, for en baanserad
regional utveckling, for hushdlningen med landets samlade mark- och
vattenresurser och for skyddet av miljon & i stor utstréckning gemen-
samma uppgifter for staten och kommunerna. For att en ekologiskt
hdllbar utveckling ska framjas i ett altmer integrerat och internatio-
naliserat samhélle behovs béttre samordning och tkad samverkan mek-
lan skilda former av samhdlsplanering. Inom avgransade omréden pa
regionad och loka niva blir behovet av att samordna dgéarder for att
uppna olika miljokvaitetsmd tydligt. Lansstyrelsernas dlmant tillgangliga
databaserade regionaa miljéunderlag med regionala miljomad, regionaa
atgardsstrategier och  kunskapsunderlag bor utgéra en samlad
utgangspunkt for lansstyrelsernas, kommunernas och andra aktorers
miljoarbete. Den kommunaa Overskisplaneringen enligt plan- och
bygglagen kan lagga en grund for ett sdant sektorstvergripande synsétt
i kommunerna

Som framgar av fordagen under respektive miljokvaitetsmd i
kap. 4-18 kan den kommunala 6versiktsplaneringen spela en viktig roll i
arbetet for att uppnd miljokvaitetsmdlen, bade genom att illustrera
geografiska aspekter av miljomden och askadliggdra kommunens
intentioner pa miljcomrédet.

Det behdvs stimulans och stod for att fa igang ett brett arbete pa
olika nivéer betréffande dessa frégor. Det forsta etappmdlet under
miljokvditetsmdet God bebyggd milj6 handlar om ait utveckla underlag
om viktiga frégor for en ekologiskt hdlbar utveckling av den byggda
miljon som tillsammans med underlag betréffande andra nationella mal
kan ge vé&gledning for fyssk planering och samhdlsbyggande. Vi
foredar att arbetet med miljokvalitetsmalet 1aggs till grund for ett brett
och samlat samrad om hur det ska kunna omséttas i planer och program
pa olika nivéer. Det ger mojligheter att tillvarata erfarenheterna fran
arbetet med lokaa Agenda 21, nyttiggra forskningsresultat samt
identifiera behov av metodutveckling och férsoksverksamhet. En
l&gesredovisning av lansstyrelsernas och kommunernas arbete med
utveckling av program och drategier bor goras. Boverket bor ges i
uppdrag att foreda former for ett nationdlt samrad for hur
miljokvalitetsmadet God bebyggd miljo ska kunna omséitas i planer och
program pa olika nivaer, samt folja upp det regionala och lokala arbetet
med planer och strategier.

Trafikverken och Forsvarsmakten har redovisat fordag till atgérds-
program for att begransa trafikbullerstérningar som innefattar savél
bullerskyddsitgarder som insatser for att minska bullret vid kélan. Vi
foredd& att myndigheterna ges i uppdrag att genomféra foresagna
atgardsprogram. Ett rikstackande handlingsprogram for annat buller an
trafikbuller i olika miljoer bor ocksa tas fram. Hansyn bor tas till
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utvecklade riktvarden for buller och programmet bdr samordnas med
motsvarande program for trafikbuller. Vi foredar att Naturvardsverket i
samverkan med Boverket ges i uppdrag att utveckla ett sddant hand-
lingsprogram. Naturvardsverket bor ges ett tydligt samordnings- och
uppfoljningsansvar for arbetet med bullerfragor.

194 Lagstiftning m.m.

Vart fordag:

Vi fored & att miljobalken andras sa att
det infors ett obligatoriskt krav pa redovisning mot miljomaen i
miljokonsekvensbeskrivningar,
varje myndighet som ska tilldmpa miljobalken ska se till att det
finns ett underlag som belyser fragor om miljomaens innebord pa
regiona och lokal niva, samt att

lansstyrelserna far i uppdrag att stéla samman underlag som
belyser fragor om miljémaens innebdrd pa regiona och loka niva.

Vi foredar att plan- och bygglagen andras sa att det fors in ett obli-
gatoriskt krav pa att oversktsplaner skall innehdla kommunens syn
pa vad miljomaden innebéa for mark- och vattenanvandningen i
kommunen samt hur kommunen avser att verka for att miljomaen
ska kunna uppnas.
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Vi foredd& att Miljobakskommittén narmare ska utreda forut-
séttningarna for att

i miljobalken respektive plan- och bygglagen fora in en dlmén
hénvisning till miljémden,

knyta arbetet med att ta fram miljokvditetsnormer nérmare
miljoma sarbetet,

bredda utredningen i samband med att framtagande av
agardsprogram kopplade till miljokvaitetsnormer,

infora ett formel It faststdllel seforfarande av dtgardsprogram,
stérka sambanden mellan miljomasarbetet och bestammelserna
om skydd av omréden,

i hushdllningsbestdmmelsernai 3 kap. miljobaken inféra skydd for
vardefulla grund- och ytvattentiligangar,

utreda forutsdttningarna for att i 12 kap. 6 8 miljobaken knyta
samradskrav aven till atgérder inom kulturpraglade omréden,
utvérdera huruvida miljobalkens kostnads-, ersdttnings- och
omprovningsregler motverkar miljoma sarbetet, samt

ur ett miljomalsperspektiv utreda konsekvenserna av att vissa
lagar inte ingdr i miljobaken och huruvida den knytning som i
forekommande fal finns med miljobaken & andamdsenlig.

Vi foredar att det i kap. 20 foredagna miljomasrédet far i uppdrag
at folja

huruvida det finns anledning att pa ett tydliigare sitt reglera
ansvaret for miljoovervakningen,

hur samspelet fungerar mellan miljomalen och tillampningen av
olikalagar med relevans for miljon.

Vi foredar att det tillsitts en utredning med uppdrag at nérmare
andysera sambandet mellan miljomd, frivilliga Gverenskommelser
och laggtiftningen. Vidare foredar vi att det tillsitts en utredning med
uppdrag att analysera forutséttningarna for att i 12 kap. plan- och
bygglagen forain en ingripandegrund avseende kommunala bindande
planer som strider mot miljokvalitetsmaen.

Vi foreddr att ansvariga myndigheter ska se 6ver urval och
avgransningarna av riksintresseomraden enligt 3 kap. miljobalken
samt att berérda myndigheter utvecklar ndrmare underlag for tolkning
av bestéammelsernai 4 kap. miljcbaken.
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Var bedémning:

Miljobakens och plan- och byggnaddaggtiftningens regler bor
utvecklas sa att miljomden tydligare kan knytas till lagstiftningen och
darmed bli ett béttre st6d for tillampningen. Vi anser att bl.a. en
sdan andring & nodvandig for att mden ska kunna bli en tydlig
utgangspunkt vid bl.a. prévning, tillsyn och planlaggning. Vi lamnar
exempel pa fordag till andringar som & sérskilt viktiga som stod for
arbetet med att n& miljokvaitetsmden inom en generation. Vi pekar
pa ett antal punkter dar vi anser att Sverige bor driva painom EU for
att stérka de réttdiga forutséttningarna for en aktiv miljépolitik.

Skalen for vart fordag:

Oavsett om merparten av miljoma sarbetet kommer att ske pa frivillig
vag dler med anvandning av andra styrmedel @n de normativa, har vi
funnit att lagstiftningen har en viktig funktion i detta sasmmanhang. For
att lagstiftningen béttre ska kunna fungera som ett verktyg for att uppna
miljokvalitetsmaen bor den dock i vissa avseenden forstarkas.

| tilléggsdirektiv till Forfattningsutredningen (Ju 1999:13) kongtateras
att det numera torde rada enighet om att fragor om skydd for miljén bor
ha en mer Overgripande placering i rétsordningen. Vidare ségs att
"Sverige ska vara ett foregangdand nar det gdler skyddet for miljon.
For att markera detta bor, i enlighet med den réttsutveckling som har
skett i Norge och Finland samt inom EU, en bestdmmelse om skydd for
miljon inféras i regeringsformen” (se tillaggsdirektiv 2000:21). En
grundlagsfast rege till skydd for miljon kan vantas fa en stor betydelse
for fragornas aktualitet och skulle ge forutsittningar for att réttsord
ningen pa ett sammanhdllet sétt lyfter fram miljofragornas betydelse. |
det foljande redovisar vi ett antal fordag till ytterligare forstérkningar
som vi har bedomt vara sarskilt viktiga som stod for arbetet med att na
miljokvalitetsmden inom en generation. Det & fraga om andringar i
miljobalken och plan- och bygglagen och i huvudsak sddana som direkt
har baring pa miljomden, andringar som vi finner at ligger v i linje
med Forfattningsutredningens uppdrag. Vi lamnar utkast till lagtekniska
|6sningar for sadana fordag.

Vi har dvervagt &ven andra forfattningsdndringar och i det foljande
resonerar vi alméant kring ett antal sddana exempel.

| det foljande lamnar vi sdlunda ett antal fordag till andringar dels i
miljobalken, dels i plan- och bygglagen; andringar som pa olika sétt &
viktiga for att uppna miljokvalitetsmdlen. Fordagen har olika karaktar
och verkan, dar vissa avser att
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1. narmare knyta lagen till miljomaen (miljokvaitetsmden och demal
till dessa) och darmed tydligare peka pa att ledning for bedomningar
enligt lagen kan hamtas i miljomden,

2. skerdtdlla att i olika &enden beddmningar obligatoriskt gors med
héansyn till miljomden,

3. skkerdtdla att det dlméanna sorjer for att det finns tillgangligt ett
kunskapsunderlag som belyser fragor om miljomdens innebtrd pa
regional och loka niva,

4. sikerstédlla att myndigheter prioriterar dtgarder med avseende pa att
miljomalen ska uppnas,

5. mer direkt kunna anvandas som stod for dtgarder med syfte att
framjamiljomd,

6. sikergtdlaalmanhetens delaktighet i miljomal sarbetet.

Eftersom vi har funnit at miljébaken och plan- och bygglagen & de
lagar som tydligast bor ha betyddse for miljomdsarbetet, har vi
begransat vara fordag till att avse dessa lagar. | avsnitt 19.4.10 reso-
nerar vi dock kring annan laggtiftning med relevans for miljomdens
genomférande och i kap. 4-18 redovisar vi under respektive delmdl
fordag till vissa andringar som & mer tydligt knutna till sérskilda sak-
frégor.

19.41  Miljcbaken och ett strategiskt miljomasarbete

Mycket av storningar fran punktkallor har reducerats inte minst relaterat
till tilléampningen av miljoskydddagen (numera 9kap. miljébalken) och
miljostorningarna har efterhand delvis &ndrat karakt&r med ett Okat
indag av sk. diffusa kéllor. Fortfarande har dock miljobakens
forprovningsregler en stor betydelse for att ange utddppsgréanser i det
enilda falet och déarigenom indirekt for miljostuationen i dort.
Grundl&ggande for sddan prévning & att myndigheterna har ett ordent-
ligt beddmningsunderlag, redovisat bl.a. i miljékonsekvensbeskrivningar.
Sadan redovisning bor ha en utgangspunkt i miljomaen. Som kommer
at utvecklas i det foljande spelar regionaliseringen och den lokaa
anpassningen av miljomaen en stor roll for bedomningen i enskilda fall.
Ofta ar det forst sedan det finns ett sidant material det mer konkret gar
att avgora vad malet bor innebdra for tillampningen. Aven végningen
mellan eventudlt motstridiga miljomad underlditas om det finns et
regiondt dler lokalt anpassat underlagsmaterial.

Men det finns &ven i andra fal ett ndra samband mellan balken och
mdaen och dér vi har funnit att det finns anledning att se 6ver balkens
regler. Miljobakens regler kan sdlunda i flera avseenden anvandas for
att driva fragor mot miljokvalitetsmaen och for at cka alméanhetens
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engagemang. T.ex. kan bedut om miljokvalitetsnormer anvéndas for att
operationdisera miljoma om viss miljokvalitet, t.ex. dedmd under Frisk
luft. Beslut om skydd av omraden enligt 7kap. miljcbalken &r ett annat
sédant exempel som har stor betydelse for att uppna vissa miljomal. Det
kan enligt dedmdl till Grundvatten av god kvalitet réra sig om bedut om
vattenskyddsomraden jamte skyddsforeskrifter, eller bedut om att
inrétta naturreservat enligt delmd till Levande skogar. Vi anser att
miljokvalitetsmdlen bor anvandas som en grund for hur berorda
myndigheter prioriterar sin verksamhet.

Vi har uppmérksammeat at Miljobakskommittén (M 1999:03) enligt
sna direktiv (Dir. 1999:109) kommer att utreda miljobakens regler i
flera avseenden. Detta har stor betydelse for miljomalsarbetet. Miljo-
balkskommittén ska sdlunda &gna sarskilt intresse & féljande fragor:

tilldmpningen av miljobakens dlménna hansynsregler hos domstolar
och myndigheter,

fragan om hur 3 och 4 kap. miljobaken ska integreras med hansyns-
reglerna och andra regler om markanvandning i balken,
miljokvalitetsnormernas betydelse for milj0arbetet samt normernas
tillampningsomraden,

miljokonsekvensbeskrivningar, forfarandet och erfarenheter nér det
gdler frigan om hur regelverket fungerar samt kvaliteten pa kon-
sekvensbeskrivningarna,

provningsordningen och andra regler for ma om tillstand enligt
miljGbaken,

kostnadsméassiga konsekvenser av miljobakens tillampning for de
tillstdndssbkande och andra inblandade,

tillsynens effektivitet samt dess forhdllande till de standardiserade
milj6ledningssystemen EMAS och 1SO 14001,

avgiftssystemet och gransdragningen mellan skatt och avgift vid
myndighetsutévning som ror ett kollektiv,

miljosanktionssystemet, dess effektivitet och samspel med andra
myndighetsingripanden,

utformningen av bestdmmelserna om miljébrott mm. i 29 kap.
miljobalken och behovet av andra atgarder for ett effektivt och rétt-
vigt sanktionssystem.

Forutom vara egna fordag till forfattningsandringar anger vi i de fal-
jande avsnitten ett antal frégor, med avseende p& miljomalsarbetet, som
Vi anser att nérmare bor utredas, eventuellt av Miljobakskommittén.
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19.4.2  Frégaom 6vergripande knytningar mellan
miljobalken och miljomaen

Miljomden har i sig ingen egentlig plats i den svenska normhierarkin

men kan, bl.a. med miljobakens regler som instrument, i stor utstréck-

ning operationaiseras, dvs. omvandias till bindande handlingsregler som

kan tillampas i enskilda fall.

For at i Ovrigt forbétra maojligheterna for miljomaden at fa et
genomdag vid tillampningen av miljobalken, kan det Overvéges att
tydligare koppla maen till lagstiftningen. Dels lamnar vi i avsnitt 19.4.4
konkreta fordag till sddan knytning i enskilda operativa regler nar det
gdler underlag i miljokonsekvensbeskrivningar och miljounderlag, dels
resonerar vi i avsnitten 19.4.3-19.4.8 kring ett antal andra sédana sétt.

| detta avsnitt diskuteras kring olika sétt att manifestera miljomaen
som sadana i lagdtiftningen (miljobalken) och vilka rétdiga kon-
sekvenser det i safall skulle fora med sig. Huvudfragorna & dels huru-
vida sambandet mellan miljébalken och miljomaen behtver goras tyd-
ligare for tillampningen, dels pa vilket sit det i sa fal bor ske. Med
andra ord g&r det att géra miljomaen direkt bindande, eller bor eler kan
mdlen i Ovrigt ges ett Okat allmant stod i laggtiftningen.

Miljobalkens portalparagraf, 1kap. 18, anger att bestémmelserna i
baken syftar till att framja en hdlbar utveckling som innebér att nuva-
rande och kommande generationer tillférsékras en hadlsosam och god
miljo. Miljobalken och miljomaen har sdledes ett gemensamt syfte; en
ekologiskt hdllbar utveckling. Och i forarbetena till miljobalken hanvisas
pa flera stéllen till miljomaen, se t.ex. prop. 1997/98:45 del 1 s. 154 och
del2 s.8. "Av riksdagen faststdlda miljomd ger ledning vid
tillampningen av baken avseende bedémningen av vad en hdlbar
utveckling innebér.... Det & av betydelse at miljobaken tillampas pa
ett sddant Sétt att den i kombination med andra styrmedel ger en optimal
effekt i stravan att astadkomma en hallbar utveckling.”

Aven om forutnamnda forarbetsuttalanden visar pa sambandet me-
lan miljomaen och balken, kan det Gvervagas att gora knytningen star-
kare. Men det & da viktigt att peka pa att miljomaen i och for sig kan
utgora ett tolkningsunderlag, utan ndgon koppling vare sig i forarbetena
eller lagstiftningen. Sa har den typen av materid anvants tidigare, bl.a. i
miljoréttdiga sammanhang. Eftersom det finns olika tolkningar av
begreppet hdllbar utveckling och eftersom savd miljcbalken som
miljomalen tar sikte pa den ekologiskt hallbara utvecklingen, sa kan det
dock for att sskra maluppfyllelsen och for att oka forutsebarheten finnas
anledning att néarmare styra upp Vvilket tolkningsmateria som & relevant.
Problemet & annars att fa tillamparna av baken att se kopplingen till
miljomaen och att handla darefter pa ett mer systematiskt satt. Sett ur



680 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen SOU 2000:52

det perspektivet blir den priméra fragan framfor alt vilken ambitionsniva
genomférandet bor ha, dvs. hur styrande miljomden ska vara for
tillampningen.

Det tydligaste och kraftfullaste sttet att knyta miljobalken ndrmare
miljomalen & att i lagtiftningen ange att maen & direkt bindande for
tillémpningen. Detta skulle kunna goras t.ex. genom att en almén
knytning formuleras i miljobalkens portaparagraf. Men ocksa genom att
det t.ex. i 16 kap. anges att tillstand, godkannande eler dispens inte far
l[amnas i strid mot miljomadlen, pa motsvarande sitt som vad gdler
bindande planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) dler miljokva-
litetsnormer (se 16 kap. 4 respektive 5 88 miljcbalken).

Vad gdler fragan om att 1&a miljomaden bli bindande for en till-
standsprovning kan pardldler dras tex. till den numera upphavda
vattenlagen (1983:291) och till lagen (1987:12) om hushdining med
naturresurser m.m. Dessa lagar angav, i 3kap. 18 respektive 4kap.
3 §, som dlman forutsittning att tillstand inte fick ges, bl.a om det
moétte hinder fran ”alméanna planeringssynpunkter”, dvs. utgangspunkter
innefattande bl.a. miljomaen. Det finns sdlunda mojlighet att lagtekniskt
formulera en regel som pa motsvarande it skulle géra miljomaen mer
éler mindre bindande. Det & emellertid svart att tillampa s Gppna
bestdmmelser och for den enskilde att forutse vilka krav som kommer
att stéllas. Dessutom torde, for det fall en exploatering skulle nekas med
hanvisning till en sidan regel, hinder redan méta vid en tillampning av de
almanna hansynsreglerna seddaii ljuset av miljébalkens portal paragraf.

Det kan &ven Gvervagas att i nagra av de allménna hansynsreglernai
2 kap. hanvisa till miljomaen. En sidan regel & den i 28 om kun-
skapskravet. Har kan dock invandas att kraven mot den enskilde gar for
langt. Beroende pa verksamhetens dler dtgardens méjliga skadeverk-
ningar skulle i och foér sig kunskapskravet kunna stéllas olika starkt. Vi
har dock funnit att det & mer angelaget att stélla dessa krav i samband
med redovisningar i miljokonsekvensbeskrivningar, dvs. i vissa arenden
dar ndgon ansoker om tillstand till &gérder eler verksamheter med
storre miljopaverkan.

En annan hansynsregel dér fragan kan aktudiseras & skalighets-
regeln i 2kap. 7 8. dvs. att den bestdmmelsen skulle dndras s3 att den
hanvisar till att avvagningen ska goras med utgangspunkt i miljomalen.
Vi har dock avstétt fran att foredd detta eftersom, med miljomaens
skiftande grad av exakthet, ett sidant krav gor det svart att i forvag
forutse var kravnivan kommer att léggas i enskilda fal. Att vid be-
domningen hansyn bor tas till miljomden, framgér redan av férarbetena
till miljcbalken, se prop. 1997/98:45 dd 2 s. 24.
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Med tanke pa malens och aven delmalens 6vergripande karaktar har
vi sdlunda funnit att malen — om de inte enbart anvands for argumenta-
tion — maste operationaliseras for att kunna tillampas i enskilda fall. Vi
anser darfor att det inte & mgjligt att fora in en bestdmmelse i
miljcbalkens portaparagraf med innebord att miljomden ska tillampas.
Réttssakerhetskrav, bl.a. pa forutsebarhet, utgor hinder mot att gora sa.
Aven att ange att malen ska iakttas dler beaktas kan, mot bakgrund
av mdens skiftande karaktar knyta tillampningen for hat mot
maformuleringarna och darfor vara tveksamt fran réattssikerhets-
synpunkt.

En annan l6sning kan vara att fora in masittningarna som sidana
direkt i lagdtiftningen, dvs. at gora miljomden till masitningar for
miljobalken. | varje fall vissa av mden har den karaktéren att det borde
vara majligt att fora in dem som masétningar i lagen. Som vi pekar pa
under avsnitt 19.4.3 kan en sadan laggtiftningsteknik dessutom under-
l&tta for inforlivande av vissa EG-direktiv som bygger pa den formen av
lagtekniska |6sningar. En fordel skulle vara att det blev klarare vilka
miljoma som avses men samtidigt riskerar systemet att bli stelbent pa
ett icke Onskvart sétt. En sadan |6sning kréver darfor omfattande Gver-
véganden, inte minst hur mden ska verka utanfor balkens tillamp-
ningsomréde.

Ett dternativ som vi har funnit vara mgjligt att genomfora, &r att i ett
nytt tredje stycke till 1kap. 18 féra in en dlmén hénvisning till
miljomden, t.ex. att av riksdagen antagna miljokvalitetsmal och del-
mal till dessa ger ledning for att bedoma vad som kravs for att na
en hallbar utveckling. Att forain en hanvisning till miljomaen, med en
forklaring till vilken funktion mden har, skulle innebéra ett fortydligande
for tillampningen. En sddan hanvisning har i och for sig inte samma kraft
som de ovan diskuterade l6sningarna men tréffar hela bakens
tillampningsomrade, dvs. i princip dla atgéarder eller verksamheter som
a relevanta for miljobakens mal.

Med tanke pa att vi foredar ett antal knytningar mellan miljcbalken
och miljomden, i 6 kap. om miljokonsekvensbeskrivningar, och eftersom
miljobalken @nu inte har hunnit tillampas i nagon stérre omfattning,
avstdr vi dock fran att nu lamna nagra konkreta fordag till en mer
alman knytning. Vi anser att det & angelaget att dessa frégor fljs upp
och Overvags ytterligare i samband med att tilldmpningen av miljobalken
utvérderas. Om det visar sig att tillampningen behdver ytterligare stéd
genom fortydliganden i lagstiftningen, bor fragorna tas upp pa nytt.
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19.4.3  Frégor som ror miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram

Flera av de foredagna delmdlen & va &gnade att operationdiseras
genom miljokvaitetsnormer. | miljébalkspropositionen (1997/98:45 ddl 1
s. 167) konstateras salunda att normerna avsevart kommer att forbéttra
méjligheterna att styra mot nationdla ma for miljokvalitet. Men
samtidigt s&gs att det kan antas att miljokvaitetsnormerna kommer att
innebéra en hogre grad av precisering i beskrivningen av miljokvaliteten
an de nationella miljomdlen. Det kan konstateras att miljomden som
huvudregel inte direkt kan omsitas i en bindande norm, utan mden
maste i manga fall konkretiseras ytterligare. Det & emellertid viktigt att
abetet med att ta fram miljokvalitetsnormer prioriteras med
utgangspunkt i miljomalen. Det kan darfor 6vervagas att i Skap. 18
direkt hanvisa till dessa ma. En hanvisning skulle kunna innebéra t.ex.
at det anges att ett kriterium for att meddela foreskrifter om
miljokvalitetsnormer &, om det behdvs for att uppna av riksdagen
antagna miljomal. En sddan hanvisning skulle innebéra att miljcbaken
blir ett tydligt genomforandeinstrument for sadana miljoma och markera
att framtagande av miljokvaitetsnormer bor ske strategiskt i forhallande
till miljomden.

Systemet med miljokvalitetsnormer ska fdljas upp av Miljobaks-
kommittén som ocksa ska analysera normernas genoms agskraft och vid
behov 1&mna fordag till de forandringar av systemet som kan bidra till
att foreskrifterna enligt 5 kap. miljobalken fungerar som instrument for
at minska miljcbelastningen till nivéer som naturen langsiktigt ta.
Miljoba kskommittén ska vidare bl.a. analysera hur balkens styrmede &
relaterade till det nya systemet med miljokvaitetsnormer. Mot denna
bakgrund och att efarenheterna hittills av att arbeta med miljo-
kvalitetsnormer & begransade, sa avstér vi fran att lamna fordag i
denna ddl.

| samband med den dversyn som ska goras av systemet med miljo-
kvalitetsnormer anser vi bl.a att samradsforfarandet bor ses dver. Att
agardsprogrammen  kopplade till miljokvalitetsnormer fungerar som
genomfdrandeinstrument & vitalt. FOr att fa ett storre engagemang, en
bredare utredning och en béttre forankring av atgardsprogrammen inom
dess geografiska tillampningsomrade bor det sdlunda overvagas att
infora regler om ett uttkat samréd, i princip enligt det som gdler i
samband med processen att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. | vissa avseenden kan atgardsprogrammen syftaftill gripain
pa manga olika sitt i samhdlet och vara av stort intresse for all-
manheten, t.ex. genom trafikreglering. Framfor allt av dessa skél anser
vi att samradsunderlaget bor breddas.
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Eventuellt bor det aven dvervégas att ta fram ett system med ett
obligatoriskt faststéllelseforfarande for atgardsprogram. Detta & befo-
gat bl.a. med tanke pa programmens stora betydelse och att de kan
innefatta krav pa at &garder vidtas av olika huvudman — kommunala,
statliga eller privata. T.ex. kan man dvervaga att ge lansstyrelsen ett an+
svar for att faststdlla kommunaa atgéardsprogram och regeringen
ansvara for att faststélla 6vriga program. | det senare fallet kan man
Overvaga att, i enlighet med forfarandet om regeringens tillatlighets-
prévning i 17 kap., ha ett beredningsférfarande som miljodomstol eller
regiona instans svarar for.

Kopplat till genomférande av miljokvalitetsnormer finns det anledning
att fortydliga laggtiftningen sa att det klart framgar att krav kan stdllas i
anledning av bedutade miljokvaitetsnormer innan genomfdrandetiden
har intrétt. Aven mojligheterna att forain et sddant klarlaggande i plan-
och bygglagen (1987:10) bor utredas. Vad gédler miljébalken skulle ett
sidant klarlaggande kunna kopplas till bedutade dtgardsplaner. Skulle
atgardsprogrammen fa direkta réttsverkningar, staller det dock i sin tur
ansprak dels pa en mer formell forprocess, dels att planerna ska vara
Overklagningsbara.

Det finns &ven anledning att ndrmare utreda forutsattningarna for att
skapa en struktur for ett system med 8tgardsprogram direkt kopplade till
miljomasarbetet, utan samband med miljokvaitetsnormer. Miljobalken
har i dag inga Oppningar for ett sddant system. Att strukturera
genomforandet pa ett tydligare sétt bor emellertid ha stor betydelse for
méjligheterna att uppna miljomaen men dessutom vara anvandbart och
underlétta for genomforande av EG-direktiv som kraver att medlems-
staterna uppréttar program for genomforande (se direktiv 76/464/EEG
om fororening genom utd&pp av vissa farliga &mnen i gemenskapens
vattenmiljo). Vi har erfarit att det pad Miljodepartementet pdgar ett
arbete att se dver inforlivande bl.a. av det dberopade direktivet.

Vi anser att det & angeléget att dessa fragor beaktas i samband med
att tillampningen av miljobaken utvérderas och att fragorna aven bor
bevakas inom ramen for det uppfoljningssystem vi foreda under
kap. 20.
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19.44  Fordag till andringar eler tillagg som ror
miljokonsekvensbeskrivningar och
kunskapsunderlag

Ett viktigt fragekomplex & drenden som ror dtgarder eller verksamheter
som kraver négon form av forprévning av myndighet innan &garderna
éler verksamheterna f& paborjas. Myndigheterna ges i dessa fall
méjlighet att i forvag bedoma verksamheternas eller dgardernas for-
enlighet med miljobalkens krav. En forutséttning for att sadana krav ska
vara meningsfulla & att myndigheterna verkligen fé&r in et anda-
mésenligt materia som de kan grunda sina bedémningar pa.

Vi anser sdlunda att det & angelaget att det bl.a. i besut om tillstand
till vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet tas hansyn till miljo-
malen och att fragorna obligatoriskt kommer in vid bedomningarna. For
att sikra att detta sker anser vi det inte tillréckligt eller rimligt att lagga
hela bordan pa det dlménna att som part argumentera kring miljomaen,
utan sbkanden bor daggas att redovisa ett sadant material infor beduts-
instansen.

Vi fored&r darfor att det i 6 kap. miljobalken fors in regler om att en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla en redovisning av verksam-
hetens dler dgardens forenlighet med berdrda miljoma. Genom en
s&dan atgéard blir redovisningen ett obligatoriskt underlag vid olika dags
tillstdndsprovningar enligt miljobalken men dven i et anta lagar som
hénvisar till balkens MKB-regler. Mot detta kan i och for sig anforas att
denna redovisning kommer att tynga hanteringen och dérigenom i ndgon
man fordyra for den enskilde och forlanga handldggningstiden for
drendena. Vi har dock funnit att kravet pd sddan redovisning & sa
angel&get att det intresset bor véaga Over. Dessutom forekommer det
redan nu att sddana krav stélls i enskilda fall. Med en uttrycklig regel
blir det klart att myndigheterna kan kréva sddan utredning och det blir
en likriktning vad gdller redovisningen. Forutsebarheten for den enskilde
okar sdlunda betréffande vilka krav som kan stéllas.

Samtidigt ligger det ett ansvar bl.a. pa Naturvardsverket att vagleda
bedutsmyndigheterna vad géller en metodik for hur man bl.a. i prov-
ningsarenden kan och bdr ta hansyn till miljomaen. Detta & viktigt dels
for att sakra att relevanta miljoma beaktas pa ett riktigt stt, dels sa att
inte myndigheternas drendehantering onddigt forsvaras nar det fors in
ytterligare aspekter och moment i provningen. Ett exempe pa sadant
abete & det projekt om miljoarbete i regionad samverkan som
Naturvardsverket driver tillsammans med bl.a lansstyrelser och kom-
muner, MARS-projektet, varav ett delprojekt rort fragan om kopplingen
mellan miljobalkstillampning och miljomaden. | avsnitt 3.3.3 redovisar vi
négra utgangspunkter for provning i enskilda fall.
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En forutsdttning for att redovisningskravet ska kunna fungera i
praktiken, & att det skapas ett system sa att den enskilde kan fa tillgang
till ett underlag som belyser fragor om miljomaens innebdrd pa regional
och loka niva Lansstyrelserna bor ansvara for detta material. Denna
fréga utvecklas ytterligare i kap. 23.

Forslagen

De frégor som tas upp i det foljande ligger i och for sig inom an
svarsomradet for Miljobalkskommittén. Men eftersom fragorna har
mycket stor betydelse for miljomalsarbetet [amnar vi | ndgra fal fordag
till direkta lagtekniska l6sningar och i Gvrigt utgangspunkter for fragor
som ndrmare bor utredas.

Det & viktigt saval att den sbkande redan pa ett tidigt stadium sétter
sig in i som at myndigheterna uppméarksammas pa huruvida en verk-
samhet & forenlig med miljomden eler inte. Som stod for vad lanssty-
relsen kan krava under samrédsskedet finns det darfor anledning att
narmare utreda forutsdttningarna for att i 6kap. 4 8 miljcbaken direkt
ange ett sadant krav.

For att processméassigt fain en redovisning av det tilltankta projektets
eventuella inverkan pa miljokvditetsmden kan man foreskriva et
generellt krav i 6kap. 7 § miljobaken. Ett sidant krav skulle tvinga in
materid i &enden/md och indirekt tvinga fram stallningstagande till hur
enskilda projekt stdller sig till miljomden. Eftersom ett anta lagar
hénvisar till miljobalkens best&mmeser om  miljokonsekvensbeskriv-
ningar, skulle darmed miljomden fa ett genomdag vid tillampning i
tillstands- och anmalningsarenden aven utanfor balken.

| det foljande redovisar vi hur lagtekniska lGsningar kan se ut i dessa
avseenden.

Foreslagen lydelse
6kap. 78

Nuvarande lydelse

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning for en verksamhet eler
atgard som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan
skall innehdla de uppgifter som
behovs for att uppfylla syftet
enligt 3§, daribland

1. en beskrivning av verk-
samheten €eller agarden med
uppgifter om lokalisering, ut-
formning och omfattning,

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning for en verksamhet eler
atgard som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan
skal innehdla de uppgifter som
behdvs for att uppfylla syftet
enligt 3§, daribland

1. en beskrivning av verk-
samheten eller agarden med
uppgifter om lokaisering, ut-
formning och omfattning,
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2. en beskrivning av de a-
garder som planeras for att
skadliga verkningar skal undvi-
kas, minskas dler avhjdpas,
t.ex. hur det skal undvikas att
verksamheten eler  dtgarden
medverkar till at en miljokva-
littsnorm enligt 5kap. Over-
tréds,

3. de uppgifter som krévs
for att pavisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan pad man
niskors hdsa, miljon och hus-
hallningen med mark och vatten
samt andra resurser som verk-
samheten €eler &garden kan
antas medfora,

4. en redovisning av ater-
nativa platser, om sddana &
mdjliga samt dternativa ut-
formningar tillsammans med dels
en motivering varfér et visst
dternativ. har valts, dels en
beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller dtgar-
den inte kommer till st&nd, och

5. en icke teknisk sammarn
fattning av de uppgifter som
angesi 1-4....

| ett bedut enligt....

For verksamheter eler &-
garder som inte kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan
skall en  miljokonsekvens-
beskrivning innehdla vad som
anges i forsta stycket, i den ut-
stréckning det behdvs med han

2. en beskrivning av de a-
garder som planeras for att
skadliga verkningar skal undvi-
kas, minskas eler avhjépas,
t.ex. hur det skal undvikas att
verksamheten eller  dtgarden
medverkar till att en miljokva-
litetsnorm enligt 5kap. Over-
tréds,

3. de uppgifter som krévs
for at pavisa och bedoma den
huvudsakliga inverkan pad man
niskors hdsa, miljon och hus-
hallningen med mark och vatten
samt andra resurser som verk-
samheten €eler &garden kan
antas medfora,

4. en redovisning av dter-
nativa platser, om sddana &
maojliga samt dternativa  ut-
formningar tillsammans med dels
en motivering varfér et visst
dternativ har vats, des en
beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller atgar-
den inte kommer till stand,

4a. en redovisning av
verksamhetens eller atgardens
inverkan pa berdérda miljomal
och hur miljomalen har
anvants vid bedémningarna
enligt 1-4, och

5. en icke teknisk samman
fattning av de uppgifter som
angesi 1-4 a....

| ett bedut enligt....

For verksamheter eller &-
gérder som inte kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan
skl en  miljokonsekvens-
beskrivning innehdla vad som
anges i forsta stycket, i den ut-
stréackning det behdvs med han

SOU 2000:52
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syn till verksamhetens dler a-
gérdens art och omfattning.

Av  22kap. 18 forda

stycket 6 framgar....

syn till verksamhetens dler a-
gérdens art och omfattning.

Av 22 kap. 1 8 forsta stycket
6 framgdr....

Man kan &ven dvervéga att ta in en bestdmmelse i 22 kap. 1 § miljcba-
ken om att en ansokan ska innehdlla en redovisning mot miljéomalen.
Vidare kan man Gvervaga ett krav pa att beslutsinstansen ska redovisa
sina stédlningstaganden med avseende pa miljomaen, jfr 5 § forord-
ningen (1998:896) om hushdining med mark- och vattenomraden. Vad
gdler den forstnamnda frégan féar den anses téckt av kravet pa redovis-
ning i miljokonsekvensbeskrivningen. Problemet vad gdler fragan om
redovisning i bedut, & att den typen av krav dels onddigt kan tynga
arendehanteringen, dels i praktiken tenderar till att enbart resultera i ett
upprepande av ndgon form av standardformulering. Det vasentliga ar att
myndigheterna har ett materia rérande miljomaen tillgangligt och att
den gor sin bedomning utifran det. Vi avstdr darfor fran att 1amna
fordag i dessaddar.

For att miljomaen ska kunna ge végledning fér bedémningar av vad
en hdllbar utveckling innebar enligt 1kap. 1 8§ miljobalken, krévs att det
finns tillgangligt ett underlag som belyser dessa fragor. | méanga fall
behdver de nationella miljomaen anpassas, konkretiseras och preciseras
till regional och loka niva, for att de ska kunna ge en ahdamasenlig
végledning vid beddmningar i enskilda fall. Ett sddant material har stor
betydelse for myndigheternas och kommunernas vidare arbete.

For att uppfylla det i 6kap. 78 foredagna redovisningskravet,
behdvs en bred kunskap om relevanta miljo- och resursfragor. Det kan
dock knappast dléggas den enskilde att i arendet fullt ut utveckla en
s&dan kunskap utan tillgang till ett utvecklat, offentligt och I&ttillgangligt
underlag. Vi foreddr darfor att lansstyrelserna far ett ansvar for att
tillhandahdlla sdant regionalt anpassat kunskapsunderlag.

Nedan l&mnas fordag till lagteknisk |6sning.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6kap. 11 8§

Vaje myndighet som skall
tillampa denna bak skal se till
at sidana planer enligt plan-
och bygglagen (1987:10) och
sidant planeringsunderlag som
behovs for att belysa fragor om
hushdlningen med mark och

Varje myndighet som skall
tilldmpa denna bak skal se till
at sidana planer enligt plan-
och bygglagen (1987:10) och
sdant planeringsunderlag som
behovs for att belysa fragor om
hushdlningen med mak och
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vatten finns tillgangliga i maet
dler drendet.

Om myndigheten begar det,
& kommunen skyldig att till-
handahdlla planer enligt plan-
och bygglagen samt planerings-
underlaget till dessa

vatten finns tillgangliga i maet
eller &endet.

Detsamma géller underlag
som belyser fragor om miljo-
malens innebord pa regional
och lokal niva.

Om myndigheten begér det,
& kommunen skyldig ait till-
handahdlla planer enligt plan-
och bygglagen samt planerings-
underlaget till dessa.

Lansstyrelsen, som har det regionala ansvaret for 6vrigt sadant materid,
bor aven svara for att det finns tillgangligt ett underlag fér beddmning
tex. av en verksamhets inverkan pa miljomden. Inte minst for
kommunernas arbete med Gversiktsplaner & det nodvandigt att nagon
ges det formella ansvaret att samla och hdllamaterid tillgangligt.

En redaktionell andring foredas med innebdrd, att sista meningen

bryts ut till ett nytt andra stycke.

Nuvarande lydelse

6 kap.

Lansstyrdsen  skal  déla
samman utredningar, program
och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushdl-
ningen med mark och vatten i
lanet och som finns hos satliga
myndigheter. Lansstyrelsen &
skyldig at pa begaran tillhanda-
halla sidant planeringsunderlag
a kommuner och myndigheter
som skal tillampa denna bak
samt a den som & skyldig att
upprétta en miljokonsekvens-
beskrivning.

Foreslagen lydelse

12§
Lansstyrelsen skall stélla samman
utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har bety-
delse for hushdlningen med mark
och vatten i 1&net och som finns hos
dtatliga myndigheter. Detsamma
géaller underlag som belyser
fragor om miljomalens innebord
pa regional och lokal niva.
Lansstyrelsen & skyldig att
pa begaran tillhandahalla sadant
planeringsunderlag & kommuner
och myndigheter som skl
tillampa denna balk samt & den
som & skyldig att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning.

SOU 2000:52



SOU 2000:52 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen 689

19.45  Fragor som rér skydd av omraden, m.m.

Vi anser att forutséttningarna bor utredas for att i miljobalken fora in
bestdmmelser som markerar den strategiska betydelsen reglerna om
omrédesskydd har i forhdlande till ett antal delma som vi foredar.
Déarfor bor narmare utredas majligheterna att fortydliga 7 kap. 27 8
miljobalken, dvs. att forteckningen dver omraden, som bor prioriteras i
vad gdler omradesskydd, inte enbart boér avse naturomraden. Ett
fleta av delmden innefattar namligen &ven andra omraden dn sadana
som kan betraktas som naturomréden. En sddan andring kan &aven
motiveras mot bakgrund av EU:s férdag till ramdirektiv for
vattenresurser. Om fordaget genomférs krévs foljdandring i 158
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. En
andring skulle kunna preciseras genom att ange ”...0ver omraden
vilkas milj6é bor skyddas i enlighet med Sveriges internationela
dtaganden eller nationellama”.

Enligg 12kap 68 miljcbaken gdler krav pa samrad med till-
synsmyndigheten vid atgarder som medfor vasentlig andring av natur-
miljon. Vi anser att forutséttningarna bor utredas for att utvidga/tydlig-
gora tillampningsomradet for den bestammelsen till att omfatta krav pa
samréd &ven vid intréng i det kulturpréglade landskapet.

| 3kap. 8 8 miljobaken finns bestdmmelser som avser att skydda
bl.a vattenomraden som & sarskilt lampliga eller av riksintresse for
anléggningar for vattenforsorjning. Vi anser att forutsdttningarna bor
utredas for att i 3 kap. miljobaken aven forain bestémmelser med syfte
at framja en god hushdlning med vérdefulla grund- eler yt-
vattentillgangar som sidana. En sadan reglering bor i princip kunna folja
det férdag som fordes fram i Grundvattenutredningens dutbeténkande
(SOU 1995:45) men aven tacka ytvattentillgangar.

For at stodja intentionernai ett sadant fordag finns det anledning att
utreda forutséttningarna for och behov av att t.ex. i 11 kap. ange
starkare skydd for vattentillgangar, dler att i 7kap. 22 § fortydliga att
aven uttag av vatten ska kunna regleras i foreskrifter for ett vatten-
skyddsomrade. En sadan bestdmmelse korresponderar delvis med
9 kap. 10 § da&r kommuner bemyndigas att meddela foreskrifter om
tillsténds- eler anmaningsplikt for nyanldggning av grundvattentakt i
omraden dar " knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras upp-
komma’. Fragan har fétt okad aktuditet genom miljomalsarbetet och
genom EU:sfordag till ramdirektivet for vattenresurser.

Bestammelserna om hushdlning med mark och vatten i 3 och 4kap.
miljobaken ska begktas vid prévning av &renden enligt miljobalken och
ett antal till balken anknutna lagar. Aven vid planering enligt plan- och
bygglagen (1987:10) &  hushdlningsbestammelserna  tillampliga.
Naturvardsverket har nyligen gjort en oversyn av riksintressen for
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naturvarden enligt 3 kap. miljobalken. Med tanke pa dessa fragors vikt
for miljomalsarbetet & det &ven angel&get att ansvariga myndigheter ser
Over Ovriga riksntressen enligt 3 kap. miljobaken. Vidare bor de
ansvariga myndigheterna utveckla nérmare underlag for tolkning av
bestammelserna i 4 kap. miljobaken. Det kan tillaggas, at Miljo-
balkskommittén ska utreda hur 3 och 4 kap. miljobalken ska integreras
med hansynsreglerna och andra regler om markanvandning enligt
balken.

19.4.6  Fragor om tillsyn, miljoévervakning och
uppfoljning

En va fungerande tillsyn & viktig for att miljomasarbetet verkligen ska
leda fram till de ma som har formulerats. Det & darfor angelaget att
tillsynen prioriteras och dess strategiska betydelse anvénds i miljo-
mal sarbetet.

Tillsynen innehdller tva delar: Dels en rédgivande och stdjande ddl,
dels den repressiva delen som bl.a innefattar uppgiften att reagera pa
Overtradelser. Den repressiva delen & mer gavklar och tydlig i sina
granser, medan den stédjande rollen kan uppfattas som otydlig och oklar
till sin innebord. Den sistnamnda rollen & emélertid mycket viktig fran
forebyggandesynpunkt och kan anvandas t.ex. for att stimulera
fOretagare att arbeta miljomedvetet och formedla kunskaper om vad
miljobalkens ansvar for egenkontroll innebér. Bada dessa delar &
mycket viktiga i miljomasarbetet och bor prioriteras mot denna bak-
grund. Som tidigare kongtaterades i avsnitt 3.3.2 kan frivilliga miljo-
ledningssystem och en v fungerande egenkontroll pa sikt frikoppla
resurser och forandra myndighetsarbetet till att fa ett mer strategiskt
innenhdl.

De myndigheter som har ett direkt ansvar for tillsyn 6ver verksam:
heter, de operativa tillsynsmyndigheterna, ska enligt forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken (tillsynsférordningen) ta fram
planer for Stt tillsynsarbete. Sdana planer kan och bor anvandas som
instrument i arbetet med att na miljomden. | det foregdende har vi
foredagit att lansstyrelserna ska tillhandahdlla ett regionat anpassat
kunskapsunderlag. Ett sddant material bor kunna tjana som ledning da
tillsynsplaner tas fram. De myndigheter som har ansvar for tillsynsvég
ledning, dvs. att folja upp och stddja de operativa tillsynsmyndigheterna,
har en viktig uppgift att ta fram metoder for ett sidant strategiskt
myndighetsarbete. Exempel pa ett sddant arbete & det som pagdr vid
Naturvardsverket med att ta fram alménna rad och handbocker for
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olika fragor enligt miljcbaken, tex. om egenkontroll, tillsyn och
miljosanktionsavgifter.

En myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska enligt
78 tillsynsforordningen for tillsynsarbetet avsdtta resurser som i
tillrécklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha persona med till-
récklig kompetens for tillsynsarbetet. | avsnitt 19.4.8 diskuterar vi
narmare kring resursfragorna.

En annan aspekt som delvis har baring pa resursfragorna ar fragor
om samordning och samarbete mellan de alika tillsynsmyndigheterna. |
samband med miljcbalksreformen inréttades pa central niva ett tillsyns-
och foreskriftsrad vid Naturvardsverket. Radet ar ett samradsorgan for
myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och foreskrifter enligt
miljobalken. Rédet bestar av foretradare for myndigheter som har cent-
rat ansvar for tillsynsvagledning enligt tillsynsférordningen samt av
generallakaren. Dessutom finns i rédet foretradare for kommunerna och
lansstyrelserna. Aven pa regiona och loka niva finns krav pa organise-
rat samarbete. Miljobalken har i 26 kap. 6 8 ett tydligt och almant krav
pa att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra samt med
sidana statliga och kommunala organ som ska utéva tillsyn i sirskilda
hanseenden eler som pa annat sétt fullgor uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten. Sadant samarbete forekom redan innan milj6-
balken trédde ikraft, t.ex. har det i vissa lan funnits samarbetsgrupper
inom miljobrottsomrédet och kemikalieomradet, med representanter t.ex.
for lansstyrelse, kommunaa miljonamnder och yrkesingpektionen. En
sarskild regel om samarbete finns i férordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobaken, ndmligen om samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
samt polis och 8klagare i syfte att effektivisera miljobrottsharteringen.

Att det sker ett samarbete & viktigt saval fran resurs- som fran
kompetenssynpunkt. Men aven ur den enskildes perspektiv & det viktigt
att de olika myndigheterna samordnar sina insatser t.ex. vid platsbesok.
Savd for lansstyrelser som for kommunda miljonamnder finns det
Oppningar for att tréffa avtal med annan lansstyrelse respektive
kommun bl.a. om ait kdpa tjanster. Aven de 6kade mojligheterna for de
kommunala miljondmnderna att ta over tillsynsansvar & viktigt att peka
pd, inte mingt i de fal da det annars skulle finnas paraldlt till-
synsansvar. Ur resurssynpunkt & det angeldget att myndigheterna ut-
nyttjar ovannamnda majligheter. Och att lansstyrelsernai lanet tar pa sig
sin samordnande roll for att effektivisera tillsynsarbetet.

Det bor noteras att Miljobalkskommittén enligt sina direktiv ska agna
sarskilt intresse & bl.a. tillsyns- och avgiftsfragorna.

For genomforandet av malen har uppfoljningen vital betydelse. Nar
det gdler uppfdljningen av tillsynen enligt miljcbalken & den fragan
uttryckligen reglerad i tillsynsférordningen. Dels & myndigheterna med
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operativt tillsynsansvar skyldiga att regelbundet folja upp och utvardera
tillsynsverksamheten (7 § andra stycket 4), dels ingar utvéarderings- och
uppfdljningsfragorna som en grund i ansvaret for tillsynsvagledningen
(3 8). Aven nér det galler miljomalsarbetet i stort bor ndgon myndighet
éler annan instans fa ett centrdt ansvar for at folja utvecklingen
betréffande det arbetet, stotta dvriga myndigheter samt patala for
regeringen om behov av forfattningsandringar eller nér det i dvrigt &
befogat. | kap. 20 har vi lamnat fordag pa hur ansvaret for denna
organisation bor se ut.

For fragor som ror uppfoljningen finns det flera olika organisatoriska
nivaer dar olika sakfrégor bor regleras pa olika sitt. Att formalisera
ansvaret gor forhdllandena tydligare, synligare och mer langsiktigt, i
stallet for att ansvaret l1aggs fast i svarGverblickbara forarbeten och
myndighetsinstruktioner eller regleringsbrev. Detta & viktigt inte enbart
for myndigheterna i deras resursplanering och i samarbete med andra
aktorer, utan aven for att medborgarna léttare ska ha méjlighet att
Overblicka ansvarsforhdlandena. | manga fal bor ansvaret bygga vidare
pa dagens situation.

En viktig del av uppfdljningen & miljodvervakningen. Regeringen har
mojlighet att reglera fragor om denna Gvervakning utan sarskilt stod i
miljobaken. Det kan dock Overvégas att for det kommande miljo-
madlsarbetet ge miljodvervakningen en dkad status och att reglera denna
pa ett tydligare sétt. Detta & en fraga som bor bevakas inom ramen for
det dvergripande uppfdljningsansvaret.

19.4.7  Att agerai tillstandsarenden och att driva
omprévningsdrenden

Enligt miljébalken har kommuner och ett antal satliga forvatnings-
myndigheter ansvar for att i tillstandsarenden ta tillvara miljGintressen
och andra dlmé&nna intressen, se 22 kap. 6 § miljobaken. Pa motsva-
rande <dtt, som tillsynen kan bedrivas strategiskt, bor det alméannas
foretradare i provningsdrenden prioritera sina arbetsinsatser med
utgangspunkt i att miljomaen ska uppnds. Bedutsinstansen har i och for
Sig et eget ansvar for att se till att arendet/malet blir tillrackligt utrett.
Med miljobalkens konstruktion med uttalade partsforhdllanden, kan det
dock anses ligga ett sarskilt ansvar pa den part som har att fora det
dlménnas tdan att argumentera kring miljomden och fa in dessa
aspekter i processen. | det foregaende har vi foredagit att lansstyre-
serna ska tillhandahdla ett regiondt anpassat kunskapsunderlag. Ett
s&dant materid bor kunna tjana som ledning for prioriteringen aven i
detta sammanhang.
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Kopplat till miljomalen anser vi att det & angelaget att rollen att
foretrada de alméanna intressena utvecklas och att kommuner och
berérda myndigheter prioriterar dessa fragor. Som redovisas i avsnitt
3.3.2 innebar miljobalken att prévningen av tillstandsarenden tar sikte pa
fler aspekter &n vad som var falet enligt tidigare miljolagstiftning. T.ex.
ska en provning av miljofarlig verksamhet enligt 9kap. miljobaken bl.a
innefatta stallningstagande till energi- och transportfrégor. Aven vissa
aspekter rorande de produkter som avses tillverkas kan provas. Var
granserna gar och hur langt krav kan stéllas, & i dock viss utstrackning
oklart, eftersom det ahnu knappast finns négon relevant réttspraxis.
Detta & &ven ett problem for tillsynen. | varje fal inledningsvis har
darfor de centrala myndigheterna, kanske framst Naturvardsverket, ett
sarskilt ansvar for att driva principiella frégor for att fa fram vagledande
avgoranden for hur miljobalken ska tolkas. Naturvardsverket bor dven
prioritera uppgiften att vagleda kommuner och lénsstyrelser om metoder
for hur det allménna kan eler bor driva sidana frégor. Under avsnitt
19.4.4 pekade vi pa att det pagar ett proekt, MARS-projektet, som
delvis har béring pa denna problematik.

Manga ganger kan befintliga tillstandsdomar eler bedut vara ofr-
enliga med miljomden. Det & dafor viktigt att berérda myndigheter
anvander miljcbalkens omprovningsregler for att sa langt mojligt datera
upp ddre bedut till nu gdllande krav. Det & ocksa viktigt att se dver
huruvida omprévningsreglerna & éndamalsenliga sa att de kan anvandas
pa avsett sitt. Vissa forandringar har skett av dessa regler genom
miljobalkens inférande. | vissa avseenden underléttar féréndringarna
omprévningar men i andra avseenden fOrsvaras omprovningar. For
miljomasarbetet & det viktigt att denna fraga bevakas i samband med
att miljobakens tillampning ska utvérderas.

19.48 Om kostnads- och erséttningsfragor

Detta avsnitt tar upp kostnads- och erséttningsfragor enbart ur aspekten
hur regleringen av dessa fragor kan underlédtta eller motverka miljo-
mal sarbetet.

Resursfragorna spelar en avgorande roll for att myndigheternas
arbete ska fungera som avsett; for effektiviteten och for kompetensen.
Det & darfor viktigt att notera att miljobalken innehdler bemyndiganden
at ta ut avgifter i en hdt annan omfattning an enligt tidigare
miljolaggtiftning. | samband med riksdagsbehandlingen av miljobaken
uttalade Jordbruksutskottet bl.a. foljande: " Utgangspunkten bor, som
regeringen framhdler, vara att full kostnadstéckning skall uppnas for
myndigheters och kommunernas verksamhet enligt miljobalken. Detta
skall s3 langt mgjligt ske genom avgifter” (1997/98:Jo0U20 s. 118).
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Grunden for avgiftshestammelserna &r principen om att férorenaren ska
betala (Polluter Pays Principle, PPP).

Det & mot denna bakgrund viktigt att myndigheterna pa avsett st
debiterar avgift for Sitt arbete. Svenska kommunforbundet har tagit fram
végledningsmateria for kommunernas avgiftshantering och Naturvards-
verket hdller pa att ta fram almanna rad och handbok sdvitt galler
avgifter for statlig verksamhet. Sadant material underl&ttar och likriktar
hanteringen vilket & till formén savad for det dlmédnna som for
avgiftskollektivet och det & darfor viktigt att det arbetet prioriteras.

Provnings- och tillsynsavgifter kan, sett ur den enskildes perspektiv, i
vissa fal motverka sitt syfte och regeringen har i nagra sadana fall
avstatt fran att avgiftsbelagga arendetyper, t.ex. vid anstkan av mark-
&garen for atgarder inom ett naturreservat. Underhand har vi erfarit att
Naturvardsverket, i kommande handbok och almanna rad for avgifts-
fragor, avser att belysa bl.a. mgjligheten att sétta ned eller efterskanka
avgift nér avgiften i annat fall skulle ha negativ styrande inverkan pa
enskildas beteende. Det & viktigt att tillampande myndigheter & upp-
marksamma pa denna problematik.

En nérliggande fréga & huruvida den enskilde kan paverkatillsynens
omfattning vad gdler andutning till EMAS dler annat frivilligt
miljoledningssystem, dvs. om sddan andutning bor foranleda att till-
synsavgiften sétts ner. Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket
att nérmare utreda denna fréga. Med tanke pa den stora betydelse, som
det frivilliga miljcarbetet har for majligheten att na miljokvalitetsmalen,
& det viktigt att sadana frivilliga initiativ simuleras, i form av avgifts-
nedséttning eller annan form av subvention.

Vi vill har peka pa ett par problem som har aktuadiserats i samband
med tillampningen av befintliga avgiftsbestammelser. En sadan fraga &
huruvida en kommuna ndmnd har rétt att debitera sokanden for
namndens kostnader i samband med prévningsprocess hos miljédomstol
dler lansstyrelse. Enligt praxis till miljoskydddagen var det inte tilldtet
och det finns olika tolkningar betréffande majligheterna enligt  miljo-
balken. Eftersom svaret denna fraga har betydelse for i vilken
omfattning myndigheterna kommer ait agera i dessa viktiga &renden &
det angelaget att rétten att ta ut avgift i dessa fall klarlaggs. Ett annat
problemomrade & olika aspekter vad gdler rattegdngskostnader, bl.a. i
mal om utdomande av vite. | vissa fal inverkar nuvarande regler pa
myndighetens benégenhet att driva sddana denden. Miljobalkskom-
mittén ska &gna sarskild uppmarksamhet & avgiftssystemet. Det & mot
bakgrund av det nu anférda angelaget att aven fragor om réttegangs-
kostnader tas upp i det sammanhanget.

Bestammelserna om erséttning for intrang i pagaende markanvand-
ning & delvis oklara. Dessa fragor kommer upp dels i samband med att
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en myndighet agerar i samband med omprévning av befintliga tillstand
eler vid forordnande av skydd t.ex. for ett omrade, dels i samband med
att en enskild anstker om dispens t.ex. for agérder inom ett biotop-
skyddsomréde.

Grundlaggande bestdmmelser finnsi 2 kap. 18 § regeringsformen om
ersdttning for intrang i pagdende markanvandning och i 31 kap.
miljobalken. Diskussion har forts huruvida regeringsformens nuvarande
lydelse innebér rétt att fa erséttning aven nar ingrepp & starkt motiverat
av miljo- eler sdkerhetsskd. Forfattningsutredningen (Ju 1999:13) ska
se Over bl.a dessa erséttningsbestdmmelser. Det finns anledning att
Miljobalkskommittén foljer Forfattningsutredningens arbete men &ven
hur miljobakens ersittningsregler tillampas i praktiken. Omréden dér
frégan stdlls pd sin spets & bl.a i samband med omprévningsarenden,
vid skyddsforeskrifter enligt 7kap. 22 8 miljobaken for vattenskydds-
omraden och i samrédsirenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det &
bl.a. viktigt att klarlégga huruvida det finns en skillnad i erséttnings-
hénseende mellan vad som kan krévas enligt miljébakens alméanna
hénsynsregler (dérigenom finns en koppling till miljomalen) och det som i
forekommande fal har foreskrivits i ett forordnande om skydd for ett
omréde.

19.49  Ett drategiskt forfattningsarbete

Miljobalken & en utpraglad ramlag och dess dvergripande bestammelser
avses att i gtor utstréackning fyllas ut med regeringsforordningar och
myndighetsforeskrifter. Det &r viktigt att sadant forfattningsarbete prio-
riteras sarskilt vad galler frégor som har betydelse for miljomalen. Aven
arbete med att ta fram allménna rad och annat végledande material med
relevans for och som underléttar myndigheternas arbete bor prioriteras.
Hérigenom kan myndigheternas arbete och prioriteringar underléttas
och tillampningen blir mer enhetlig och forutsebar.

| direktiv till kommittéer och statliga utredningar krévs redovisningar
av olika konsekvenser, t.ex. rérande brottdighet, regionalekonomi och
jamgtédldhet, se 158 kommittéférordningen (1998:1474). Det har
tidigare diskuterats att féra in motsvarande krav vad gdler miljo-
aspekter, men detta har ansetts bli en reform mest for syns skull. Dess-
utom blir adrig en dlmén hanvisning lika stringent som om det i direktiv
en utredning sarskilt anges att nagon sarskild aspekt vad gdler
miljofrégor ska belysas. A andra sidan kan det havdas att det kan upp-
fattas som en nedvérdering av miljén om en méngd andra intressen &
namnda men inte miljon. | detta sasmmanhang kan det darfér finnas
anledning att pa nytt uppmarksamma fragan. | verksforordningen
(1995:1322) skulle en uttrycklig sadan bestammelse kunna foras in vad
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gdler konsekvensutredningar i samband med myndigheters férdag till
foreskrifter. Vi har erfarit att sdvitt galler verksforordningen dessa fr&
gor avses att ses Over. FOr det framtida forfattningsarbetet bor strate-
giska miljébeddmningar (SMIB) komma att utgora ett mycket viktigt
underlag. Att anvanda sddana bedomningar & dock inte knutet enbart
till forfattningsarbete. | avsnitt 3.3.5. redovisar vi det arbete som pagar
inom EU for att ta fram ett direktiv om strategiska miljobeddmningar
och i kap. 21 podngterar vi att myndigheterna behtver genomfdra
s&dana bedomningar av ala bedut med relevans for miljokvalitetsmaen.

19.4.10 Fordag till andringar som rér
samhéllsplanering

Riksdagen har bedutat om riktlinjer for samhdlsplanering (prop.
1997/98:145, 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) som innebar att de
nationella miljokvaitetsmden, tillsammans med 6vriga nationella md,
ska vara végledande for fysisk planering och samhédlsbyggande. Lag-
reglerade mauttalanden av central betydelse for fysisk planering och
samhdllsbyggande finns dels i plan- och bygglagens bestdmmelser om
almanna intressen som ska beaktas vid planldggning och vid lokalisering
av bebyggelse samt om krav pa byggnader m.m., delsi de dvergripande
bestdmmelserna i miljobalken. De av riksdagen antagna miljo-
kvaitetsmden ska sdunda enligt riktlinjerna for samhallsplanering
végleda myndigheternas arbete med fysisk planering och samhéllsbyg-
gande. Genom samverkan Over sektorsgranserna i samhéllsplaneringen
ska enligt riktlinjerna statliga och kommunala myndigheter framja en
ekologiskt hdlbar utveckling med en god livamilj6 for dla

Plan- och bygglagen (1987:10) &, som tidigare konstaterats, kanske
den lag som vi, vid sidan av miljébaken, har funnit att har den stérsta
potentiella knytningen mot miljomden. Den fysiska planeringen &
mycket viktig for forutsittningarna att uppna miljomden och kan
anvandas srategiskt i detta sammanhang. Vi ger exempe pa majlig-
heter att anvanda fysisk planering i miljoarbetet bl.a. i avsnitten om
regionala och lokal mal samt i respektive makapitel.

Mot denna bakgrund och for att synliggtra de av riksdagen antagna
riktlinjerna for samhdlsplanering kan det, liksom vad gdler miljobalken,
Overvéges att i portalparagrafen féra in en hdnvisning som uttryckligen
knyter mot miljoméaen. En sadan kodifiering av de av riksdagen antagna
riktlinjerna for samhallsplanering bor fortydliga att &en andra nationella
mdl kan vararelevanta.
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Plan- och bygglagens portalparagraf & inte formulerad pa samma
styrande sétt som motsvarande paragraf i miljobalken. Vid fraga om en
dlmén knytning mellan plar- och bygglagen och miljomden kan det
darfor aven Overvégas att andra i 2kap. 1 och 2 88 plan- och bygg-
lagen, sA at dessa paragrafer hanvisar till miljomden, t.ex. att miljo-
méaen ska besktas. Sadana hanvisningar skulle innebéra att miljomdens
betydel se an tydligare poangteras direkt vid tillampning av vissa arenden
enligt plan- och bygglagen. Samtidigt skulle emédlertid bestdmmelserna
ddsbli 6verlappande, delsi viss utstréckning bli bindande bl.a. i enskilda
bygglovsarenden.

Vi anser inte att det for ndrvarande finns ett tillréckligt underlag for
at lamna fordag i dessa delar. Det finns dock anledning att folja
tilldmpningen av plan- och bygglagen ur miljomasaspekt och om det
behdvs senare ta upp fraga om en narmare knytning mot miljomden.

En éndring i plan- och bygglagen som vi har funnit ha direkt bety-
delse for miljomasarbetet & att lyfta fram Oversiktsplanen som det
planinstrument som bor anvandas som grund for det lokala miljomals-
arbetet.

Vi foredar sdlunda att det kommunala miljomalsarbetet bor knytas till
Oversktsplanen genom andring i 4 kap. 1 8. Fordaget anduter till de
intentioner som framgdr av miljoma spropositionen, prop. 1997/98:145
s. 172, namligen att "som stod for en miljéanpassad samhdlsplanering
bor de anpassade miljomden askadliggdras i kommunernas
oversiktsplanering”. Oversiktsplanen f& harmed tydligare en karaktar
av instrument for en integrerad planering, inte enbart en mark-
anvandningsplan. Oversiktsplanen skulle darmed kunna bli et viktigt
redskap i miljomasarbetet. Under avsnitt 19.4.3 har vi resonerat kring
hur man bor utveckla programarbetet i forhdlande till miljokvaitets-
normer och att det kan finnas anledning att &en skapa en fastare
struktur for agardsprogram som & kopplade direkt till miljomaen utan
samband med miljokvaitetsnormer.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

18

| oversktsplanen skall redo-
visas de dlméanna intressen
enligt 2 kap. och de milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid
bedut om anvandningen av
mark- och vattenomréden. Vid
redovisningen skall riksintressen
enligt 3 eler 4kap. miljobalken
anges sarskilt.

Av planen skall framga

1. grunddragen i fraga om
den avsedda anvandningen av
mark- och vattenomréden,

2. kommunens syn pa hur
den byggda miljon skdl ut-
vecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riksin-
tressena och isktta gdlande
miljokvaitetsnormer.

Oversiktsplanens  innebord
och konsekvenser skall kunna
utldsas utan svarighet.

| Oversiktsplanen skal redo-
visss de almanna intressen
enligt 2 kap. och de milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid
bedut om anvandningen av
mark- och vattenomraden. Vid
redovisningen skal riksintressen
enligt 3 eler 4kgp. miljobalken
anges sarskilt.

Oversiktsplanen skall inne-
fatta en redovisning av
kommunens syn pa vad av
riksdagen antagna
miljokvalitetsmal och delmal
till dessa innebar for den
avsedda mark- och vatten-
anvandningen i kommunen
samt hur kommunen avser att
verka for miljomalen skall
kunna uppnas.

Av planen skall framga

1. grunddragen i fraga om
den avsedda anvandningen av
mark- och vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur
den byggda miljon skal ut-
vecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser ait
tillgodose de redovisade riksin-
tressena och iaktta géllande
miljokvaitetsnormer.

Oversiktsplanens  innebord
och konsekvenser skall kunna
utlasas utan svéarighet

Det kan Overvagas att | 4 kap. 5 8 foérain en uttrycklig bestdmmelse om
at lansstyrelsen ska tillhandahdla underlag for kommunens bedom-
ningar och i samradsyttrande Gver en Gversiktsplan ge rad rérande
miljomasfragor. Med tanke pa att sidana krav far anses vara tackta av
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paragrafens nuvarande lydelse avstar vi dock fran att lagga fordag i
denna del. Aven bestammelserna om vad en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 5 kap. 18 § ska innehdlla, tacker krav pa en redovisning mot
miljomaden och vi avstdr darfor fran att foredd att miljomaden namns
sarskilt i den paragrafen.

Det finns sdledes ett anta frégor betréffande plan- och bygglagen
som har éler kan ha stor betydelse for majligheterna att uppna miljo-
mdaen. En fraga som tidigare har utretts men som aktualiserats under
vart arbete & fréga om ett obligatoriskt krav pa regiona planering.
Andra frégor som har tagits upp & onskemd om ett tydligare krav pa
samordning vad gdler planer som har betydelse utanfor en enskild
kommun samt om starkare incitament till att i bindande planer ange
skydd for byggnader och bebyggelse som & vérdefull ur kulturmiljo-
synpunkt. Detta & fragor som det finns anledning att félja. Efterhand
som miljomden har kommit i tillampning, kan vid behov fragan om
laggtiftning i namnda avseenden véckas pa nytt. Vi anser dock att det
redan nu finns anledning att tillsdita en utredning med uppdrag att
analysera forutséttningarna for att i 12 kap. 18 plan- och bygglagen
forain en ny statlig ingripandegrund med innebdrd att 18nsstyrelsen kan
upphdva en detajplan eler omrédesbestammelser som strider mot
miljomden.

19.4.11 Miljomden och annan lagdtiftning

Ur styrmedelssynpunkt & det viktigt att se hur olika regler som &
&gnade att framja malen motverkas av andra regler. En méangd olika
forfattningar har sdlunda direkt dler indirekt relevans for att miljomaen
ska kunna uppnds. | kap. 4-18 har vi under respektive delmd
uppméarksammat ett antal punkter dér befintlig lagstiftning bor &ndras for
at inte motverka miljomden. Det finns emdlertid anledning att
fortiopande folja upp hur samspelet fungerar mellan miljomaen och
tilldmpningen av olika lagar med relevans for miljon. Detta & en viktig
fréga som bor bevakas bl.a. inom ramen for det uppfoljningssystem som
vi foredar under kap. 20.

| det foregdende har diskuterats kring en lGsning som innebar, att
miljobalken och plan- och bygglagen direkt hénvisar till de av riksdagen
antagna miljomalen. Vi har ansett att det & sarskilt angelaget att
forhdlandet mellan lag och md fortydligas i dessa lagar. Det kan dock
Overvagas, att pa motsvarande séitt hanvisa till miljomaen dven i vissa
andra lagar. Nagra lagar dér detta skulle kunna vara aktuellt &r t.ex.
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och lagen (1995:1649) om
byggande av j&rnvag. Mot denna bakgrund kan det &ven finnas anled-
ning att Miljobalkskommittén ndrmare utreder konsekvenserna av att



700 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen SOU 2000:52

vissa lagar inte ingdr i miljobalken och om den knytning, som finns
mellan miljébalken och dessa lagar, & andamalsenlig. Aven frégan om
en dlmén knytning mellan miljomaen och andra lagar bor ses over i
detta sammanhang.

For miljomasarbetet & det viktigt att konstatera att miljorétten
befinner sig i ett mycket dynamiskt skede. Miljobalken har &nnu inte
varit i kraft s lange att ndgon egentlig praxis har hunnit etableras, bl.a
avseende den helhetssyn som & ténkt att pragla provningen av till-
sténdsirenden enligt balken, eler de nya instrument som har inforts,
t.ex. miljokvditetsnormer. | det foregaende har pa flera stéllen namnts
att en kommitté har fétt i uppdrag att utvérdera tillampningen av miljo-
balken, Miljobakskommittén (M 1999:03). Den kommittén har att fdlja
upp flera frégor av stor betydelse for miljomalsarbetet. Vi har i detta
betankande foredagit ett antal sarskilda frégor som Miljobalkskommittén
bor taitu med. Det kan &en ndmnas att Kommittén om utbildning infor
ikrefttradandet  av  miljobalken i betdnkandet SOU  1999:142
uppmarksammat regeringen pa ett stort antal punkter dar det kan vara
aktudlt att &ndra eler fortydliga miljobaken och foreskrifter till balken.

Men &ven utanfor miljcbalken pagar utvecklingen. Ett antal utred-
ningar har lamnat forsag med intresse for miljoma sarbetet. Savitt galler
lagdtiftningsfragor finns det anledning at lyfta fram Grundvatten
utredningens dutbeténkande SOU 1995:45 om grundvattenskydd och
Oljeutd 8ppsutredningens beténkande SOU 1998:158 om lagdtiftning for
att komma & oljeutd&dppen. Vidare har Plan- och byggutredningen
lamnat ett antal fordag till andringar i bl.a. plan- och bygglagen.
Dessutom pagar ett antal utredningar om fragor som har stor betydelse
for majligheterna att uppnd miljomaden: Exempelvis har Forfatnings-
utredningen i uppdrag bl.a. att dels se Gver fragorna om &gan
deréttsskydd i 2 kap. 18 § regeringsformen, dels att foredd hur skyddet
for miljon ska regleras i 1kap. 2 § regeringsformen, se tilléggsdirektiv
(2000:21). Utredningen om mineralagen, markégarna och miljén
(N 1999:04) ska bl.a. utreda behovet av ett forstarkt skydd fér varde-
fulla natur- och kulturmiljoer i samband med prévning av undersok-
ningstillstand och undersokningsarbeten. En utredning ska se éver hil-
avgadagdtiftningen infor nya europeiska avgaskrav (M 1998:08).
Réddningstjanstlagen (1986:1102) ska ses Over, bl.a betréffande grans-
dragning mot annan lagstiftning som rér olycks- och skadeférebyggande
atgarder samt fraga om miljoraddningstjanst till sdss (F6 1999:03).
Sutligen kan namnas uppdraget till Delegationen for en ekologiskt
hdlbar upphandling (M 1998:.01, EKU-Delegationen) att arbeta
padrivande for att den offentliga upphandlingen ska vara ett instrument
for att astadkomma en ekologiskt hdlbar utveckling.
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19.4.12 Miljomd, lagstiftning och frivilliga &taganden

Frivilliga 6verenskommelser eler &aganden som dternativ dler kom-
plement till lagstiftning har anvants under ett antal ar, bl.a. i Sverige.
Sadana dtaganden forekommer t.ex. inom skogsndringen och inom
ramen fOr producentansvaret. Att pa detta sitt driva angelagna miljo-
fragor far ny aktuditet genom miljomdsarbetet, inte mingt eftersom
sadana dverenskommelser eler avtal under gynnsamma forutséttningar
snabbare kan leda till resultat an om forfattningsreglering maste till-
gripas.

Frivilliga &aganden och Overenskommelser har uppméarksammats
bl.a. inom EU, se kommissionens meddelande 1996, KOM(96)561, men
har pa senare tid aven varit forema for ett antal utredningar pa nationell
niva Né&ringsdepartementet har i samarbete med tre industrier och
Statens energimyndighet genomfort ett projekt med syftet att undersoka
forutsittningarna for att anvanda langsiktiga avtal i Sverige. Under
varen 2000 presenterades tva rapporter som har tagits fram i projektet:
" Analys av vissa konsekvenser av langsiktiga avtal som styrmedel
att effektivisera energianvandningen i industrin” och ”Environ-
mental Agreements and Energy Effeciency in Sweden”. En
huvudd utsats frén Néringsdepartementets projekt & att langsiktiga avtal
mellan industrin och staten inom omradet energieffektivisering kan
utgora ett viktigt komplement till befintliga styrmeddl. En ytterligare
dutsats ér att det bor ske ett fortsatt arbete med att utveckla grunderna
for ett sadant avtal mellan staten och industrin.

Naturvardsverket har i en rapport, (5064 Naturvardsverket 2000)
Miljooverenskommelser — en mdjlighet i miljdarbetet, analyserat
bl.a samspeet melan laggtiftningen och frivilliga 6verenskommel ser-
/ataganden. | den rapporten visas pa ett antal fordelar med frivilliga
Overenskommelser. Men det konstateras samtidigt att sadana Gverens-
kommelser inte & nagot universalinstrument. For att en bransch eller ett
enskilt foretag ska vara berett att gora ett frivilligt &agande eller inga en
Overenskommelse, sa krévs det incitament tex. i form av mark-
nadsfordelar eller genom att féretagen undviker detaljregleringar. Det
kan vara svart att fa branscher som bestar av ett stort antal foretag eller
har en |&g organisationsgrad att enas om att uppfylla &aganden. Over-
enskommelser passar bast for branscher som har ett hdgt marknads-
tryck aven for miljodtgarder, som bestér av ett begransat antal foretag
eler vd organiserade sadana. FoOr att undvika att foretag stéller sig
utanfor och déarmed dker sndskjuts kan Overenskommelser behdva
kompletteras med andra styrmedel. | en rapport den 29 september 1999
fran NUTEK och Naturvardsverket, Naringslivets miljcarbete —
Miljokvalitetsmal och sektorsansvar, pekas pa att det finns en risk att
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frivilliga l6sningar skadar konkurrensen, t.ex. gentemot foretag fran
andra lénder.

Nuvarande regelsystem begrénsar mdjligheterna att ersétta lagregle-
ring och lagtilldmpning med bindande 6verenskommelser. De Gverens-
kommelser som hittills har ingétts i Sverige har darfor snarast bestétt av
ensidiga daganden som har uppmérksammats av staten. Naturvards-
verket framhdller i sin rapport at, for att miljooverenskommelser ska
kunna anvandas mer systematiskt som ett komplement till miljobalken
(istdllet for en detaljreglering), bér samspelet med miljébaken bli tyd-
ligare och Gverenskommelserna ges en platsi rattsiga strukturer. Aven i
Naringsdepartementets projekt pekas pa att fragor om samspelet mellan
avtal/dtaganden och lagstiftningen behtver ses dver.

Som framgétt av redogorelsen ovan & ett sysem med frivilliga
Overenskommelser inte helt invandningsfritt. Bl.a. mot bakgrund av att
tyngdpunkten av miljomasarbetet maste vila pa frivillig grund, anser vi
dock att det & angelaget att samspelet mellan Gverenskommelser,
miljobalken och annan lagstiftning utreds ytterligare s att sadana fri-
villiga 6verenskommelser kan anvandas pa ett mer systematiskt St i
miljomal sarbetet.

19.4.13 Miljomaen, laggtiftningen och det
internationella sammanhanget

Vi har pa olika stédllen i detta betdnkande pekat pa att det ar viktigt att
regeringen och ansvariga myndigheter fljer och forsoker paverka den
internationella utvecklingen, inte minst vad gdler utvecklingen inom den
Europeiska Unionen, EU. | avsnitt 19.6 redogor vi mer allmant for den
internationella dimensionen och om Sveriges agerande i det sam
manhanget. Detta avsnitt tar sikte pa sddana aspekter som & sarskilt
viktiga frén réttdig synpunkt.

| avsnitt 3.3.5 kongtaterade vi att EU-andutningen i och for sig inte
inverkar pd majligheterna att anta nationella masétningar rérande
miljon. Men, nér det daremot galler genomférandet, sd har EU-andlut-
ningen medfért vissa begransningar, vad gdler regelgivning som kan
inverka negativt pa handeln inom gemenskapen. Samtidigt & det viktigt
at lyfta fram att anpassningen till lagdtiftningen inom EU i viktiga
avseenden har fort den svenska miljorétten framat. | avsnitt 3.3.5 och
under redovisningen av respektive miljokvalitetsma har vi sdlunda pa
flera stdlen hanvisat till olika befintliga eller kommande EG-direktiv som
vi anser att har sérskild relevans for miljomal sarbetet.

Att inforliva EG-direktiv stéller dock i vissa avseenden till problem.
EU:s hantering av fragor med relevans for miljon skar delvis pa en
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annan ledd an enligt hur vi hanterar ansvarsfragorna nationellt. Ett annat
problem & att direktiven manga ganger bygger pa att de genomfors
med en annan laggtiftningsteknik 8n den som vi har tradition eller ens
legala redskap for, bl.a. med en mycket storre detaljrikedom én den som
tidigare praglat svenska forfattningar. Vad gdler den réttdiga bered-
skapen har det dock skett stora féréndringar bl.a. genom inférandet av
nya instrument i miljobalken och i férordningar till balken.

Lagdtiftningsarbetet inom EU har en grundlidggande betydelse fér
vara nationella forhdlanden och infor kommande revison av grund-
fordragen & det viktigt att Sverige driver pafor att:

starka miljofrégornas position, bl.a. genom att lyfta fram forsktig-
hetsprincipen till att bli en mer dvergripande princip for EU:s verk-
samhet, och att

oka den nationella frineten att infora eller behdlla strangare nationell
lagdtiftning till skydd for miljo dler hdlsa, bl.a genom att utvidga
tillampningsomradet for den sk. miljogarantin s3 att det t.ex. pa
jordbruksomrédet fors in motsvarande bestammelse.

Vidare & det viktigt att Sverige fortlopande verkar for att

inféra gemensamma regler med en hog ambitionsniva till skydd for
miljo eler ménniskors hélsa,

revidera befintliga EG-réttsakter inom miljoomradet vad géler
bestdmmelser som inte & andamdsenliga, eler som i ovrigt kan
motverka miljomalsarbetet, t.ex. en dversyn av EU:s avfallsdefinition,
samt

datera upp ddre EG-laggtiftning utanfor det egentliga miljoomradet
till dagens krav pa miljohansyn, t.ex. upphandlingsdirektiven.

Réttspraxis fran EG-domstolen har mycket stor betydelse for tolkningen
av EU:s miljorétt. Det & darfor angeldget att Sverige fortlopande foljer
och intervenerar i pagdende processer i EG-domstolen, i samband med
att dar behandlas fragor med relevans for miljoomradet.

En fréga som det finns anledning att sarskilt kommentera & att
tillampningsomradet for den tidigare namnda sk. miljogarantin i vissa
avseenden & oklar, bl.a i avsaknad av nagon egentlig réttspraxis. Vi
anser darfor att det &r viktigt att Sverige offensivt agerar for att gréan
serna for den bestdmmelsens potentia klarlaggs.



704 Srategier for att uppna miljokvalitetsmalen SOU 2000:52

19.5 Forskning, utveckling och utbildning
19.5.1  Forskning och utveckling

Var bedémning:

En véd fungerande forskning & av avgodrande betydelse for att upp-
tacka problem och for att standigt prova och ifragasitta vada 16s-
ningar och uppstdlida mal. Det & angelaget med samordning av
forskningen for hdlbar utveckling. Det & viktigt att ala forsk-
ningsmyndigheter arbetar aktivt med forskning som handlar om
genomforandet av miljomden och arbetet for hdlbar utveckling.
Detta bor beaktas ndr myndigheternas uppgifter och arbetssétt kon-
kretiseras mer i detal].

De tre dtgérdsstrategierna stéller sarskilda krav pa okad kunskap
genom forskning och utveckling

For att genomfora Effektiviseringsstrategin och na miljokva-
litetsmalen Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Begransad
klimatpaverkan behovs forskning och utveckling inom bland annat:
— Grundldggande samband i naturen, som exempelvis aterhamt-
ning fran forsurning, utveckling av konceptet med kritisk belast-
ning, den naturliga forsurningens relativa betydelse, kvéavets roll
och paverkan pa markekosystem, effekterna av marknéra ozon
samt integrerade systemanalyser och dtgérdsstrategier.

— Luftkvalitetsomradet

— Sma partiklar (enligt etappmd Frisk [uft)

— Samband milj6 och hdsa

— Fornyelsebara branden

— Tekniska atgarder for fornybara branden, brandeeffektivitet
och utddppsrening

For att genomfora Kretsoppsstrategin och na miljokvalitetsmalen
Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Skyddande ozonskikt och delvis
God bebyggd miljo behdvs forskning och utveckling inom bland
annat:

— Kemikaliers egenskaper (enligt etappmd Giftfri miljo)

— Sambanden dos och respons

— Utveckling av alternativa metoder fér att testa kemiska &mnens
egenskaper

— Samverkanseffekter mellan olika kemiska amnen samt oavsikt-
ligt bildade &mnens egenskaper och effekter

— Utveckling av livscykelanalysmetoder

— Produktdesign for 6kad atervinnbarhet
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— Faststédlla vilka kvave- och fosforhalter i vattnet som ger lang-
sktig baans

— Forstks- och utvecklingsverksamhet inom jordbruket

— Miljoeffekter av ozonnedbrytande &mnen

— Teknik som ersétter och forhindrar utdépp av skadliga @mnen.

— Flygets paverkan pa ozonskiktet

— Samverkan mellan ozonnedbrytande processer och férandrad
vaxthuseffekt

— Effekter av 6kad UV-stralning pa halsa och miljo

For at genomfora Hushdlningsstrategin och na miljokvalitets-
mélen Grundvatten av god kvalitet, Levande §0ar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande
vamarker, Levande skogar, Ett rikt odlingsandskap, Stordagen
fjdlmiljo och God bebyggd miljo foredas forskning och utveckling
inom bland annat:

— Elektromagnetisk stralning (enligt etappmd saker srdmiljo)

— Biologisk mangfad i vattenmiljGer, sarskilt stora forsknings-
behov finnsi marin miljo

— Genmodifierade organismer och effekter av utséitning

— Biologisk mangfald i odlingsandskapet

— MiljBanpassning av vattenkraften

— Utveckling av skonsammare metoder inom de aredlla néring-
arna

— Ekologisk produktion och dess miljonytta

— Sambanden mellan grona miljoer, kulturmiljéer och hdlsa och
barns utveckling etc

— Stadsekol ogi

— Varsam ombyggnad och byggnadsvard for att ta tillvara kultur-
varden och forlanga bebyggel sens livdangd.

GenerdIt behtvs mera samhéllsvetenskapligt inriktad forskning. Det
saknas mycket kunskap om kopplingen mellan &garder och styr-
medel. Det behdvs dven mer forskning pa hur livsstil, beteende och
attityder kan paverkas samt kulturmiljons betydelse for en halbar
utveckling.

Skalen for var bedémning:

Uthildning och forskning inom och melan olika discipliner & av
strategisk betydelse for hur samhdlets miljomd ska kunna uppfyllas.
Miljoproblematik formuleras pa flera olika nivaer i forsknings- och
utbildningsvériden. Vi har en grundligggande teknisk/naturvetenskaplig
niva for forsaelse av naturens begransningar/majligheter och for ut-
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veckling av produkter och produktionssystem, vi har en beteende-
vetenskaplig niva som t.ex. kan handla om manniskans formaga att
hantera komplexa system och risker, en samhdlsvetenskaplig/eko-
nomisk/juridisk nivd som & av stor betydelse for var forstéelse av
samhéllsutvecklingen (foretagsstruktur/kommunikationer m.m.).

For en framgangsrik kunskapsutveckling med syfte att uppna miljo-
mden krévs dels insatser inom respektive niva, men ocksa satsningar pa
utveckling av metoder/kommunikation/begreppsapparat for samband
mellan de olika vetenskapsnivéerna. For en optima koppling mellan
kunskapsframtagning och avnamare ska forskning bedrivas néra
utbildningssystemet. | Sverige har vi haft en lang och framgangsrik
tradition som har inneburit att forskning inom spetsomraden sker vid
universitet och hogskolor med néra koppling till grund- och forskar-
utbildning. Det har varit ett framgangsrikt sétt att uppna hog kvalitet i
forskning och uthildning. Det & en modell som ocksa bor gdla teknik-
och miljéforskningen.

Forskningen & internationell. Endast en mycket liten dd av den
totala kunskapsproduktionen som behdvs som underlag for att uppfylla
miljomden kan ske i Sverige. Trots att Sverige & en framgangsrik
forskningsnation & det en mycket liten del av produktionen av ny kun-
skap som helt kan ske inom landet. VVara universitet och hogskolor &r i
ett globat perspektiv till en liten dd kunskapsproducent men till en
mycket stor del en kunskapsvaxel. Vid strategiska forskningssatsningar
utifrén nationella ma, maste man ta hansyn till detta och skapa for-
utsdttningar for att optimera kunskapsutvaxlingens méjligheter.

Den stérsta vinsten med nationella satsningar & att svenska forskare
blir va forankrade i den internationella forskningsvérlden, dér de bidrar
med ny kunskap, men framfor alt vaxlar 6ver kunskaper fran det
internationella forskarsamhdlet, som de gdva ingdr i, till nationdla ut-
bildningar och utvecklingssatsningar pa samtliga nivaer inom vart
nationdla forsknings- och utbildningsvésende.

Av tradition sker forskningen under stor frihet nér det géler val av
metoder och inriktningar. Det har visat sig framgangsrikt. Resultat och
metoder later sig inte kommenderas fram. Men samhallet har ocksa
goda méjligheter att styra de Gvergripande malen genom maformule-
ringar for yrkesutbildningar, forskarutbildningar m.m.

Héarutover behdvs en majlighet for samhdlet at initiera tilldmpad
forskning kring frégor déar kunskapsbehovet & stort eler kunskaper
behdvs snabbt som underlag for bedut, for internationellt arbete etc.
Sadana behov kan tillgodoses genom dels forskningsstiftelserna dels
genom att miljomyndigheterna ges sarskilda andag for sadanainitiativ.

Fran miljokvalitetsmden som sammanfattas i de tre dtgardsstrate-
gierna kan Overgripande dutsatser dras om behov av forskning och
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utveckling for att klara generationsmalet. De sakinriktningar som redo-
visas bland de ytterligare forsknings- och utvecklingsbehoven & en
sammangtdlning fran makapitlen. For en utforligare beskrivning av de
namnda behoven av forskning och utveckling héanvisas till respektive
malkapitel.

Forskning for att genomfora Effektiviseringsstrategin bor inriktas pa
at utveckla det naturvetenskapliga underlaget dels for att beddma
ytterligare atgardsbehov dels faststélla grundlaggande forutséttningar for
att na miljokvalitetsmaen. Forskningen behovs ocksa om miljopaverkans
betydelse for halsan. Viktigt & ocksd snabba pa utvecklingen av
fornyel sebara brénden och ny teknik.

Forskning for att genomfora Kretdoppsstrategin handlar mycket om
att forbéttra kunskaperna om kemiska &mnen. Det & mycket kostsamt
att agéarda miljoskador som uppstétt genom bristande kunskaper, som
exempelvis att sanera fororenad mark. For att 6ka mojligheterna att
begransa dlvarliga skador behtvs kunskaper om sava enskilda amnens
egenskaper som samverkan mellan olika amnen. Dessa kunskaper
behovs aven for oavsiktligt bildade amnen. Aven vad gédler overgod-
ningsproblematiken saknas en hel del grundldggande naturvetenskapliga
kunskaper kring kritisk belastning etc. Vidare krévs en hel del produkt
utveckling for att 6ka &ervinnbarheten och méjligheterna till cirkulering
av material.

Forskning for att genomfora Hushdlningsstrategin inriktas pa att
ytterligare dka kunskapen om den biologiska mangfalden under vatten,
sarskilt i marin miljo, och véart kulturarv. For att undvika att orsaka skada
pa mangfaden och kulturarvet behtvs utveckling av teknik och
metoder. Det behdvs ocksa dkad kunskap om odlingd andskapets biolo-
giska mangfald, och sarskilt om restaurering och nyskapande av livs-
miljoer samt aktiv spridning av arter. Mot bakgrund av de stora skador
som skogsbruket orsakar pa fornlamningar har bl.a. behovet av forsk-
ning for at minska behovet av markberedning och att utveckla
skonsammare brukningsmetoder inom skogsbruket uppmérksammats.
Forskning pagér for att miljoanpassa vattenkraften, denna forskning &ar
mycket viktig for att klara miljokvaitetsmdet Levande §oar och
vattendrag. For at kunna utarbeta Iangsiktiga forvaltningsmodeller for
fisket krévs utveckling av vetenskapligt underbyggda modeller i olika
typer av vatten. For att minska fiskets skadliga effekter pa fiskbestand
och miljon krévs utbkade kunskaper om olika fiskemetoder. Kultur-
miljons betydelse for hdlbar utveckling behver studeras och kunska-
perna stérkas om gransvérden, indikatorer och samband. Har behovs
ocksa en agardsinriktad forskning.

Overlag saknas mycket samhallsvetenskapligt inriktad kunskap, som
kraver forskning pa styrmedel och effekter samt beteenden och
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attitydpaverkan. Dessa kunskaper behtvs for att kunna utforma en
styrning som leder till miljémaen inom en generation.

Bakgrund

Naturvardsverket gjorde tillsammans med de 6vriga forskningsfinan
sidrerna pa miljdomradet en samlad genomgang 1998 av forsknings-
behovet pa miljdomradet (FoU for en béttre milj6). Forskningsrads-
namnden (FRN) gjorde senare samma & pa regeringens uppdrag en
genomgang av forskningsbehovet for hallbar utveckling FRN rapport
1998:21. Bland annat framholl FRN att det behtvs dkad forskning om
styrmedel och incitament for eko-effektivisering samt hdllbar utveckling
och organisation av management for ekoeffektivitet.

I mars 2000 presenterade regeringen propositionen Forskning for
framtiden — en ny organisation for forskningsfinansieringen (prop.
1999/2000:81). Enligt fordaget ska tre nya forskningsrad och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utvecklingsarbete bildas. Ett
av de nya forskningsraden & Vetenskapsradet som samlar den
grundlaggande forskningen. Propositionen foredar vidare att tva
amnesinriktade forskningsréd bildas. Ett av dessa foredas dverta an
svaret for omréden som i dag handhas av Skogs och jordbrukets forsk-
ningsrad och Byggforskningsrédet samt vissa delar av Naturvardsver-
kets uppgifter och ansag. Dessutom foredas att en FoU-myndighet
bildas for behovsstyrd forskning och utvecklingsarbete som ska dverta
ansvarsomraden fran Nérings- och teknikutvecklingsverket, Kommuni-
kationsforskningsberedningen samt delar av Radet for arbetdivsforsk-
ning. Syftet med fordagen (prop. 1999/2000:71 och prop. 1999/2000:81)
& att minska antalet forskningsfinansidrer och att 6ka mojligheterna att
gora kraftsamlingar kring vissa angeldgna omraden som till exempel
forskning om hdllbar utveckling. Dessutom féredas att en FoU-
myndighet bildas for behovsstyrd forskning och utvecklingsarbete.

Den omfattande forskningen som bedrivs inom EU:s 5e ramprogram
for forskning och utveckling har stora indag av miljéforskning och
forskning om hallbar utveckling. Deltagandet av svenska forskare i detta
europeiska forskningssamarbete & stort. Det & viktigt att ytterligare
stérka denna forskningsinriktning infor forhandlingarna om ett nytt 6.e
ramprogram.
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19.5.2  Uthildning och information

Véar bedomning:

En god, dlsidig och praktisk utbildning i fragor som leder till et
hdllbart samhdle & viktigt dels for att hdja den almanna kun-
skapsnivan i samhallet i dessa fragor, dels for att forbereda for hogre
uthildning p& omradet. Utbildningen i miljcfrégor och hdlbar ut-
veckling har starkt betonats i léroplanerna och andra centrala styr-
dokument for skolan. Det & viktigt att utvardera hur intentionerna pa
omradet fullfoljs och hur miljokunskap ytterligare ska integreras i
undervisningen. Dérvid bor dvervdgas om ett sérskilt kérnamne
behovs. En forutsittning for att miljomaen ska kunna nas & att det
finns en brett spridd kunskap om dessa fragor. Information behtvs
specifikt om vissa miljéfragor dar enskildas handlande har sarskilt
stor betydelse, till exempel fardmedelsval, korsétt, energianvandning,
kemikaliehantering.

Skalen for var bedémning:

Fakta, fardighet, forstaelse och fortrogenhet har avgorande betydelse
for att framja en hdllbar utveckling. Utbildning & en investering béde for
den enskildes personliga utveckling och for samhdlets framtid.
Utbildning méste vara en ddl i et livdangt l1&rande som tar hansyn till
ekologisk, ekonomisk, socid och kulturell utveckling.

Utbildningen méaste ge kunskap om dverlevnadsfragor med etiska,
filosofiska, kulturella och naturvetenskapliga indag. Konsumentansvar
och olika produkters miljobelastning & exempel pa viktiga frgor som
bor tas upp.

Styrdokumenten for utbildningssystemet (lagar, foérordningar, l&ro-
planer, kursplaner och for gymnasieskolan @ven programmden) &
utformade pa ett sddant sitt att betydelsen av stréavan for hdlbar
utveckling framgar. Arbetet pa skolorna med dessa fragor varierar
avsevart 6ver landet. PA manga stéllen & man mycket framgangsrik, pa
andra hall gérs mindre. Det borde nu finnas tillrackliga erfarenheter for
at gora en utvéardering av arbetet. Man bor bl.a. se 6ver om intentio-
nerna i styrdokumenten har genomférts fullt ut och vilka eventuella
insatser som kan behovas fran statens sida.

Det behovs ett valutvecklat system for kvalitetskontroll for hur val
masitningarna uppfylls av samhdlets uthildningsingtitutioner. Bland de
verktyg som kan anvéndas i detta sasmmanhang finns internkontroll-
system/gavutvarderingssystem, nationella utvarderingar med deltagar+
de av forskare och samhéllsrepresentanter samt internationella utvarde-



710 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen SOU 2000:52

ringar med deltagare fran internationellt framgangsrika forsknings- och
utbildningsingtitutioner. Inréttande av miljoskolor har pabdrjats och
miljoledningssystem sprids nu ocksa inom utbildningsomradet.

Det & viktigt att utvérdera hur intentionerna pa omrédet fullfdljs och
att utreda huruvida miljokunskap kan stérkas och eventuellt inréttas som
ett nytt kérnamne. Inom ramen for detta amne skulle eleven kunna fa
majlighet att 1ara sig att forsta de naturvetenskapliga sammanhang som
& relevanta for miljoproblemen, men ocksa via samhdlsvetenskapliga
och humanistiska perspektiv att fa tillgang till den kompetens som
behdvs for att kunna bidratill att problemen |6ses.

Arbetet med att integrera miljofragor i universitetens utbildnings-
program maste fortsétta. Alla studenter bor under sin utbildning f& kun-
skap om grundl&ggande milj6fragor, liksom kunskap om sitt eget verk-
samhetsomrades betydelse for en ekologiskt hdllbar utveckling.

En bred kompetenshdjning pa miljdomradet inom ramarna for be-
fintliga univergtetsutbildningar (civilingenjérer, ingenjorer, larare, |8kare,
jurister mm.) bor &en ge de uthildade konkurrensfordelar pa en
internationell arbetsmarknad i en ekonomi dér det blir alt viktigare ait
foretagen formar att uppfylla de miljokrav som samhélle och marknad
stéller pa produkter och tjanster.

Information till studerande om miljGfragornas roll p& den framtida
arbetsmarknaden & viktig.

Folkbildningen har stor betydelse genom att dess verksamhet dven
kan na ut till personer som inte soker sig till formella utbildningsvagar.
Héar kan ocksa det breda Agenda-21 perspektivet vidareutvecklas och
studiecirkeln kan anvandas for en bred dialog om lokala atgérder for att
na miljomaen.

Det krévs ocksd att sambandet mellan enskilda méanniskors hand-
lande och de langsiktiga maens uppfyllande blir utforligt behandlat. Vart
arbete har visat att for flera miljoma spelar det en avgorande betydelse
att manniskor handlar miljovénligt i vardagen. Det gdler till exempd
fardmedelsvd, att byta ut produkter mot mindre miljobelastande, att
genomfora I6nsam energihushdllning eler att visa hansyn i skétsdl av
mark. Detta visar behovet av uthildning och information. Manga av
dessa frégor handla om djupare insikt dar uthildning har en centra roll.

Information behdvs sérskilt i samband med olika bedut och for att
aktualisera kunskaper. Bl.a. har informationens betydelse for energi-
hushdlning och mjuk korning framhdllits.
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19.6 I nternationel It

Var bedémning:

Sveriges EU-arbete bor bedrivas sa att det underléttar genomféran
det de svenska miljomaen och med siktet instéllt pa att astadkomma
en hdllbar utveckling i hela unionen. En strategi for hdllbar utveckling
behtvs inom dla EU:s politikomréden och nér det gdler unionens
olika stédprogram och fonder. Sarskilt viktigt & arbetet med
skarpning av reglerna pa kemikalieomradet, med produktpolicy och
upphandling i EU sa att det blir tydligt att det gar att stalla miljokrav
pa varor. Det & dessutom viktigt att fortsitta arbetet med gemen
samma EU-regler for att minska utsdppen fran transporter, arbets-
maskiner och energianléggningar och inom jordbruket.

Sverige ska aktivt arbeta med att utveckla de multilaterala milj6-
konventionerna och skapa nya dér det beddms behdvas.

De tre atgardsstrategierna staller sirskilda krav pa det internatio-
nella arbetet:

For att genomfora Effektiviseringsstrategin och na miljokvali-
tetsndlen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Begransad klimat
paverkan och delvis Ingen 6vergddning bedrivs det internationdla
arbetet sa att verkningsfulla 6verenskommelser tréffas vid de
omférhandlingar av luft- och klimatkonventionerna.

For Bara naturlig forsurning, Frisk luft och Ingen Gvergddning
innebér detta att Sverige skall vara padrivande inom EU och
konventionen for att begrénsa langvaga Iufttransporterade for-
oreningar (CLRTAP) for att kritisk belastning och andra miljomal
for gransdverskridande |uftféroreningar ska nds under perioden
2015-2020. For det internationella arbetet under de nérmaste aren
& atgarder mot partiklar hogt prioriterat.

Inom klimatarbetet bor Sverige medverka till direktiv och Gver-
enskommelser inom EU och andra internationella fora som syftar
till en begrénsning av utddppen av vaxthusgaser. Sverige ska
vidare vara padrivande for att verkningsfulla Gverenskommelser
om begransning av utddppen av vaxthusgaser tréffas vid omfor-
handlingarna av Kyotoavtaet. Sverige bor vara padrivande vid
utarbetandet av EU:s framtida policy i dessa forhandlingar.

For att genomfora Kretsoppsstrategin och na miljokvalitetsmalen
Giftfri miljo, Ingen Gvergddning, Skyddande ozonskikt och delvis
God bebyggd miljo bedrivs det internationella arbetet sa att
gemensamma langtgdende overenskommelser tréffas for att
eliminera anvandningen av svarnedbrytbara kemikalier och amnen
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som paverkar ozonskiktet, verka for en EU-gemensam  produkt-
policy samt verka for ett mer verkningsfullt internationellt arbete
mot Gvergodning. Darvid & dtgarder mot jordbrukets ammoniak-
utd8pp hogt prioriterat.

For kemikalier innebér detta att Sverige aktivt bor driva arbetet
inom EU och internationella konventioner fér gemensamma
internationella miljokrav for eliminering av de mest miljoskadiga
amnenai enlighet med de svenska miljomdet i kap. 8.

For ozonnedbrytande &mnen innebér detta att det internationella
arbetet med att eliminera anvandning och emissioner av ozon-
nedbrytande &mnen fullféljs inom ramen for Montreal-protokol et

For Overgbdningen innebédr detta att i Helsingforskonventionen
(HELCOM) och i Ostergosamarbetet Bdtic 21 verka for kon-
kreta program for att minska 6vergddningen i olika havsbassanger
och inom EU fér genomfdrandet av nitratdirektivet.

Betraffande produktpolicy innebdr det att det paborjade arbetet
med en EU-gemensam produktpolicy(IPP) drivstill besdut i Radet.

For att genomfora Hushdlningsstrategin och na miljokvalitets-
mdlen Grundvatten av god kvalitet, Levande §6ar och vattendrag,
Hav i baans samt levande kust och skargard, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storsagen
fjdImiljo och God bebyggd miljo bedrivs det internationella arbetet
for at Overenskommelser inom jordbruks- och fiskeomradet
tréffas som innebér att jordbruks- och havsresurserna inte
utarmas.

Inom jordbruksomradet innebér detta att EU:s jordbrukspolitik
(CAP) inriktas mot en ekologiskt hdllbar jordbruks- och livs-
medelsproduktion vilket innebér att den & resursbevarande,
miljéanpassad och etiskt godtagbar.

Inom fiskeomradet & malsitningen att n& verkningsfulla Gver-
enskommelser om ett hdllbart utnyttjande av havsresurserna och
utveckla EU:s fiskeripolitik(CFP) mot hallbart utnyttjande.




SOU 2000:52 Strategier for att uppna miljokvalitetsmalen 713

Skalen for var bedémning:

Ett utvecklat internationellt samarbete ar centrat for att na miljokvali-
tetsmalen. Sverige och omvérlden & Omsesidigt beroende genom bl.a
nedfal av luftféroreningar som hérror frén andra lander, §6- och [uft-
fart, hot fran karnkraftsolyckor i andra lander, fri rorlighet for varor,
gemensamma hav och vattendrag med andra lander. Det behdvs inter-
nationellt samarbete och bindande internationella Gverenskommelser pa
manga plan for att uppna vara svenska miljokvalitetsmal. Samarbetet
behvs pa regeringsniva, men ocksa samarbete mellan parlamentariker,
nationdlla och regionaa myndigheter, naringdiv, fackférbund, kommuner
och folkrorelser for att sprida erfarenheter och kunskaper for att for-
béttra miljoarbetet. Det internationella samarbetet inom snart sagt varje
sektor berér numera miljofragor. Sverige maste vara padrivande i det
internationella arbetet for att miljdansvar och hdllbar utveckling ska fa
ett brett genomdag.

| internationellt samarbete har Sverige spelat en aktiv roll for att
forhandla fram internationella miljomd. Det gdller sdvd inom EU som i
olika miljokonventioner och ministerdeklarationer. Arbetet i Sverige for
at uppfylla dessa md maste samordnas med det svenska miljo-
malsarbetet och & darfor en del av bedomningen i makapitlen i detta
beténkande.

Sarskilt viktigt for framtiden &

att arbeta med produktpolicy i EU och internationell handel sa att det
blir tydligt att det gér att stélla miljokrav pavaror och kemiska amnen
att fortsétta att arbeta med konventioner och gemensamma EU-reg-
ler for att minska utdppen fran transporter och arbetsmaskiner
samt energianl&ggningar

att arbeta for att skarpa reglerna pa kemikalieomradet

att arbeta for att inrikta EU:s jordbrukspolitik (CAP) mot en ekolo-
gisk hdlbar jordbruks- och livsmedelsproduktion vilket innebér att
den & resursbevarande, miljéanpassad och etiskt godtagbar

att fortsétta arbetet med att integrera miljofragornai sektorsbesiuten
aven internationellt

att arbeta fram en handlingsplan inom EU for utddpp av vaxthus-
gaser

En viktig grund & hur mycket av problemen i Sverige som Sverige §av
orsakar och hur mycket som kommer fran internationella kélor. Av
tabellen nedan framgar att det for manga fororeningar krévs att vi
paverkar andra landers utdapp for att fa ned vara nivaer. Det & viktigt
att papeka att dettainte ar hela bilden. Sveriges utddpp orsakar prablem
pa andra hdll och altmer av den miljoskada som orsakas av var livsdtil
sker i de lander vi importerar fran.
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Tabell 19.1. Skattning av hur stor del av luft- och vattenburna milj6-
problem i Sverige inklusive véra territorialvatten som har orsakats av
svenska lackage och utddpp (altsd utddpp under hela 1900-taet).
Bygger pa faktainventering och analyser gjorda & 1996-1998 bl.a. som
underlag till Naturvardsverkets Rapport nr 4788 ("Vem Fororenar Sve-
rige”). Naturliga utsl8pp och lackage &r inte med. Den stora variationen
i procentsatser i de flesta fall beror pa skillnader for regioner och
osakerhet i statistikunderlaget.

Problem och problemémnen Andd frén Sverige
Klimatférandringar <1%
Utdl&pp av koldioxid till luft <1%
Utsl8pp av andra véxthusgaser till |uft <1%
Uttunning av ozonskiktet <1%
Utslépp av CFC till luft <1%
Utslépp av andra ozonnedbrytare till luft <1%
Forsurning (medelvérde for g 0ar, vattendrag grundvatten och skogsmark) 2040 %
Utdlapp av svaveldioxid till luft 10-15 %
Utdl8pp av kvaveforeningar till luft
— Kvéveoxider 1520 %
— Ammoniak 3040 %
Skogsbruk 100 %
Forsurning §6ar och grundvatten 10-30%
Forsurning mark 20-70%
Overgodning (medelvarde for sjoar, vattendrag, hav och skogsmark) 20-80%
Utdlépp av kvévetill hav 15-30%
Utdlépp av kvavetill luft 20-30%
Utslépp av fosfor till vatten och luft 80-90%
Overgodning sjdar och vattendrag 90-100%
Overgddning territoriavatten (i Osterson + Véasterhav) 10-30%
Overgddning mark 20-40%
Metaller (totalt for tungmetallerna Cd, Pb, Hg, Cu. Cr, Zn, Ni och As) 30-60%
Utsl&pp till luft och vatten
Organiska miljdgifter (medelvéarde for dioxiner/furaner, flamskyddsmedel, 20-70%
PAH, pesticider och PCBs)
Utslapp till luft och vatten
Délig luftkvalitet i tétorter (summafor partiklar, svavel, kvéve, VOC och 40-80%
0z0on)
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1961 EU

EU-medlemskapet innebédr att Sverige deltar i att utforma hela den
europeiska politiken vilket medfor att vi kan paverka miljésituationen
inom hela EU och darmed aven vér nationella situation. Inom manga
omraden & i praktiken EU:s bedutsfattande mer betydelsefullt for den
svenska miljon &n de nationella beduten. Detta géller bl.a. végtrafik och
jordoruk men &aven i dlt storre utstréckning varor. Mgjligheten att
uppfylla miljomden blir darfor beroende pa hur framgangsiik den
europeiska miljopolitiken &r.

Effektiviseringsstrategin

For de gransdverskridande luftféroreningarna & utdéppen i EU-lan
derna mycket betydelsefulla for halter och nedfal i Sverige. Enbart
Tyskland, Storbritannien och Danmark svarar tillsammans fér nara
30 procent av nedfallet av oxiderat kvave i Sverige. Omvant innebér ett
aktivt miljoarbete i Sverige att vart bidrag till miljoproblem i omvarlden
minskar. EU-medlemskapet innebd&r samtidigt at vart nationdla
handlingsutrymme att behdla egna regler bli mindre. EU:s miljoarbete
har dock inom flera omraden tagit betydelsefulla steg som pétagligt
forbéttrat mojligheterna att na de svenska miljomalen.

Vad gdler de langdistanstransporterade IuftfGroreningarna som
framst paverkar mden Frisk Iuft, Bara naturlig forsurning och Ingen
Overgddning har EU:s bestdmmelser medverkat till en positiv utveckling.
Det gdller bland annat reglerna om stora forbranningsanlaggningar fran
1988, olika direktiv for branden och bilavgaser under 1990-talet samt
direktivet om den samordnade tillstandsgivningen for miljoskydd(IPPC).
Det kommande takdirektivet for vissa luftutd@pp och det nya fordaget
betréffande stora forbranningsanlaggningar liksom kommande krav inom
bilavgasomrédet blir viktiga for att nd dessa ma. Mden om Bara
naturlig férsurning och Frisk luft forutsitter att den planerade EU-
laggtiftningen inom bilavgasomradet fullfdljs. Den Gverenskommelse
som tréffats om minskning av koldioxidutd&pp med den europeiska och
japanska hilindustrin ger en ytterligare forbéttring av forutséttningarna
att na de ovan namnda mélen. Infrastruktursatsningar for att minska
trafikinfarkten i framst norra Tyskland genom att féra ver mer trafik till
jarnvag och gofart & angelagna.

Nar det gdler utddpp fran gofat och luftfart & internationella
bestammelser avgbrande for mojligheterna att sdtta regler, infora
avgifter med mera. EU kan agera bade nér det géller trafiken inom
unionen och inom den internationella luftfartsorganisationen (ICAO) och
inom gofartsorganisationen (IMO). Bland annat bor méjligheterna till
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ekonomiska styrmedd 6kas. Sverige bor darfér aktivt arbeta for att de
internationella avtal som forhindrar skatt pa flygbrande omférhandlas. |
det internationella arbetet behdver fragan om en koldioxidparameter
kopplad till luftfartens undervégsavgift prioriteras. Inom gofarten
behtver incitament liknande de svenska farledsavgifterna finnas inom
ett storre omrade.

En dlt storre avreglerad marknad infors pa olika omraden. Ett
exempel & elmarknaden. Detta kommer att stélla stora krav pa utveck-
ling av det internationella regelverket och pa sddana direktiv som det om
gsora forbranningsanldggningar.  Mdgjligheterna till  gemensamma
minimikrav pa vissa ekonomiska styrmedel behdver utvecklas inom
unionen.

Kretsloppsstrategin

Den fria rérligheten for framst varor begransar starkt majligheten att ha
vissa miljorelaterade nationella bestammelser knutna till varorna. Sve-
rige maste darfor sarskilt uppmarksamma dessa fragor i EU-arbetet.
Arbetet med en ny kemikaliepolicy och forsoken att astadkomma en
gemensam produktpolicy (IPP), dar Sverige aktivt medverkat i proces-
sen for at utforma en ny gemenskapspolitik kan komma att fa stor
betydelse. Upphandlingsreglerna i EU maste vara utformade sa att det
finns mgjligheter att st&la miljokrav vid offentlig upphandling. For at nd
de kemikaiemd som sétts upp i kap. 6 kravs att EU andrar sinaregler.

Mdjligheterna att ha mer langtgéende nationella regler & viktigast
inom denna strategi. Detta & mgjligt for de krav som utformats for den
inre marknaden vilket behandlasi avsnitt 3.3.

| nuvarande fordag till strategi for jordbrukssektorn berérs framst
medlemsstaternas méjligheter att i och med Agenda 2000-bed utet
genomféra en rad olika agarder for att stérka jordorukssektors miljo-
anpassning. En pétaglig forbéttring av miljosituationen kommer dock inte
att nds om inte EU:s jordbrukspolitik radikalt férandras mot mer hdlbara
[6sningar. Jordbruket kommer med nuvarande utddppskrav att 2010
kvarsta som den stora kdlan till 6vergodning i Europa och miljomaet
ingen 6vergodning kommer inte att nds utan en andrad jordbrukspolitik.
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HushalIningsstrategin

EU:s jordbrukspolitik (CAP) har ocksa stor betydelse for majligheterna
till en halbar markanvandning med starkt begransad anvandning av
kemikaier och minskade vaxtnaringsforluster. Den maste utformas sa
att det miljGinriktade stodet okas. Detta & en viktig fréga infér omfor-
handlingen av CAP som ska gdlla fran 2006. EU:s fiskeripolitik (CFP)
behover i okad utstrackning inriktas mot hdlbart utnyttjande. Jord-
brukspolitiken och strukturfonderna kan betyda mycket for mojlig-
heterna att satsa p& miljoutveckling i hela Sverige.

Sverige bor medverka aktivt i EU:s och WHO:s arbete med buller.
Nér det gdler samhdlsplanering och miljo & det viktigt att de svenska
miljomaen & en utgangspunkt i arbetet med rumdig planering (ESDP)
och stadsmilj6frégor inom EU och i forberedel searbetet for FN:s nasta
Habitatkonferens.

Ostutvidgningen

Ostutvidgningen & en vasentlig fraga som kommer att paverka fragan
om hur miljoméalen bast ska uppnds. Den utd gppsminskning som skett i
ansokarl anderna pa senare & har haft stor betydelse dven utanfor dessa
lander svédl nér det gdler luftburna fororeningar som for tillflodet av
fororeningar till Ostergon. Denna minskning berodde till en borjan paen
anpassning av ekonomin till en minskad produktion. De senaste aren har
dock aktiva miljoatgarder fatt genomdag, inte minst nar det gdler
utdépp till luft, d&r de stora forbranningsanléggningarna i stor ut-
stréckning utrustas med rokgasrening. For utdépp till vatten & dock
framgangarna mera begrénsade, framfor alt nar det géler utddpp av
gbdande dmnen.

Ett EU-medlemskap kommer sannolikt att leda till ett ekonomiskt
uppsving i 6stlanderna. Om planerna pa en utbyggnad av infrastrukturen
i och till dessa lander forverkligas kan det komma att leda till stora
trafikokningar. Samtidigt kommer dessa lander att omfattas av de
strangare miljokraven inom EU. Det & angelaget att dtgarder vidtas for
att s snabbt som mgjligt anpassa anlaggningar och fordon till EU:s
bestammelser och genom att fa vergangd ésningar tilléts i synnerhet for
stora utd&ppskéalor som leder till grénsiverskridande effekter. Ett storre
antal medlemdénder med olika forutsittningar kommer ocksa att
forandra forutsdttningarna att astadkomma langtgaende eniga |Gsningar
pa EU-niva Det & for tidigt att sdga nagot om effekterna darav. Detta
Okar dock kraven pa Sverige som padrivare och foregangsand.
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Miljohénsyn i EU:s sektorspoalitik och EU:s
miljéhandlingsprogram

Sverige har varit padrivande i processen med att integrera halbar
utveckling och milj6 i dla EU:s sektorer som inleddes i och med
Amsterdamfordraget och fick en konkret utformning pa toppmétena i
Cardiff och Helsingfors. Sarskilt viktiga sektorer hdr & transporter,
energi och jordbruk. Inom transportsektorn maste arbetet med att Gver-
fora transporterna till mer miljovéanliga transportsag och arbetet med att
fa fram miljovanligare fordon prioriteras. Sverige har tagit initiativet till
en sadan utveckling genom det s.k. Europa— Mats (Euro — Est) arbetet.
EU:s 5-e miljohandlingsprogram som antogs 1993 och reviderades 1998
har nu utvarderats. Viktiga ingredienser 1 programmet var
sektorsintegration och anvandande av ekonomiska styrmedel. Sérskilt
nar det galler det senare har arbetet inte varit sarskilt framgangsrikt.

Enligt de dutsatser som antogs av statsministrarna vid EU toppmétet
i Helsingfors bor de olika sektorsrdden dutfora arbetet med de
sektoriella Strategierna till toppmatet | Goteborg i juni 2001. Dessa
fragor kommer att st hogt pa dagordningen for Sveriges ordférande-
skap. Kommissionen ska &ven under innevarande & ta fram fordag till
ett gétte miljéhandlingsprogram samt till Géteborg en dvergripande EU-
strategi for hdlbar utveckling som integrerar social, ekonomisk och
miljoméssig hdlbar utveckling. Det §étte miljohandlingsprogrammet blir
ett av benen i hdllbarhetsstrategin och bdr visa vilka forandringar som &
nodvandiga inom EU:s olika politikomrdden. Det & enligt var
uppfattning angelaget att det i detta arbete finns klara mal for arbetet
med att paverka beteenden och processer. Halbarhetsstrategier bor
finnas inom ala EU:s politikomraden och aven for stodprogram och
fonder.

Inom Sverige & det av stor vikt att arbetet med de svenska miljo-
malen och arbetet med att integrera miljo och hallbar utveckling i sek-
torspolitiken gar hand i hand och att Sverige kan visa goda exempel pa
hemmaplan. | processen att integrera hdlbar utveckling och miljo i
gemenskapspolitiken kan Sverige bidra med att erfarenheter vad gdler
sektorsansvar och arbetet med nationella miljokvalitetsmd och program
for hdlbar utveckling.

Ovrigt

EU och dess miljobyra (EEA) har en viktig roll for att koordinera
internationdl rapportering, indikatorer och uppfdljning. Enkla, tydliga och
malrelaterade system har stor betydelse for att na framgang i mak-
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arbetet. Har finns ocksa ett behov av att svenska och internationella
system samverkar.

Mdjligheterna att paverka EU maste baseras pa sava en tydlig poli-
tisk ambition som en v& underbyggd saklig argumentering. Det Sst-
ndmnda & av stor betydelse, framfor dlt gentemot Kommissionen,
eftersom det & inom Kommissionen som fordag laggs och underlag tas
fram. Ett aktivt arbete for att svenska erfarenheter och kunskaper for-
medlasin i sdvadl kommissionens arbete som till Radet och Parlamentet
har betydelse for majligheten att fa genomslag for vara perspektiv pa
miljGarbetet.

19.6.2  Naromradet
Norden

Forhandlingar pagar inom Nordiska Radet om en ny strategi for hallbar
utveckling och ett miljéhandlingsprogram. Strategin ska inriktas pa
sidana omraden dar Norden har gemensamma intressen och sarskilt
goda forutséttningar och dér det nordiska samarbetet skapar ett sarskilt
mervérde. Fragan om miljoma kommer upp i detta sammanhang och
det & viktigt att de svenska miljomden & en utgangspunkt i arbetet..
For de ma som berdr transporter, dforsorjning, fjdl och hav har det
nordiska samarbetet sarskild betydelse. Det nordiska samarbetet har
ocksa haft en stor betydelse for utvecklingen av ett enhetligt system for
miljomérkning av varor, en process som har haft stor betydelse inom
kemikalieomradet. Systemet bor aven fortsétningsvis vara en viktigt
instrument i arbetet for att nd maet Giftfri miljo.

Ostersjon

1998 antogs en Agenda 21 for Ostergon och omrédet kring detta hav.
Bdtic 21, som processen kallas, & nu inne i en fas dar man uppréttar
arbetsprogram inom sektorerna jordbruk, energi, fiske, skog och fysisk
planering. Aven for turism ska ett arbetsprogram uppréttas. Framgang i
detta arbete kan ha stor betydelse for malen Hav i balans samt levande
kurs och skargdrd, Frisk luft, Ingen dvergédning och Bara naturlig
férsurning.
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19.6.3  Globalt
FN-arbetet

Arbetet med miljofrégor i FN inleddes i storre skala med Stockholms-
konferensen 1972 och fick sitt tydliga globala fokus vid toppmétet i Rio
1992. Pa Riotoppmoétet antogs Klimatkonventionen, Konventionen om
biologisk mangfald, Riodeklarationen, Skogsprinciperna och Agenda 21.
| Sverige har sarskild vikt lagts vid genomférandet av Agenda 21 pa
lokal niva. Forberedelserna & i full gang for at forbereda nésta
toppmate, 10 & efter Rio. EU:s stdndpunkt samordnas i Bryssel och det
ovanstdende arbetet med sektorsintegration kommer att fa en stor roll
dar. Pa statsministermotet inom EU i Goteborg & det meningen att EU
ska presentera sSitt inspel | arbetet infér toppmaotet 2002. | Sverige har
den nationdla samordnaren foér Agenda2l en viktig roll i
forberedelserna for denna konferens och for nésta Habitat-konferens.
Det & ocksa viktigt att de svenska erfarenheterna fran sektors-
integration och fran miljomasarbetet i ovrigt fors vidare i detta sam-
manhang.

Milj6konventioner

Sverige har andutit g till ett 25-ta internationella miljokonventioner.
Flera av dessa har mycket stor betydelse for de svenska miljomden.
Helsingforskonventionen (HELCOM) och Odo-Pariskonventionen
(OSPAR) omfattar utslgppen till Ostergén respektive Nordgon och
Nordostatlanten. De har betydelse bade for vad som kan kréavas av
Sverige n&r det gédler utddpp som goder haven och n& det gdler
kemikalier och oljeutddpp. Uttalandena fran Nordsiokonferensen om
kemikalieutsl &ppen har ocksa stor betydelse.

Konventionen om langvéga luftfororeningar inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa (CLRTAP inom ECE) har haft stor betydelse
for reduktion av framst svavel- och kvaveutddpp och kommer aven att
inneb&ra minskade utd&dpp av ammoniak och flyktiga organiska kolvaten
inom ramen fér det multiprotokoll som undertecknades i Géteborg |
borjan av december 1999. Inom konventionen har ocksa dlutits 1998 ars
protokoll om langlivade organiska féroreningar (POP) och om
tungmetaller, vilket har stor betydelse for minskningen av dessa &mnen.
Inom den s kallade Washington-processen — ett initiativ inom UNEP,
soker man komma fram till en globa minskning av anvéndningen och
spridningen av POP. Montred protokollet och andra delar av arbetet
med att minska ozonférstérande @mnen har haft avgdrande betydelse
for att minska dessa @amnens anvandning.
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Inom biologisk mangfald har bland annat konventionen om biologisk
mangfald och vatmarkskonventionen (RAMSAR) om skydd av
fagelbiotoper haft stor betydelse.

Arbetet med multilaterala konventioner pa miljéomradet har i manga
fal visat sig varaen framgangsrik vég att tgérda olika miljoproblem. Vi
bedomer att det & angeléget for mal som berdr grénsoverskridande
floden av kemikdier, Iuft och vattenféroreningar och aven biologisk
mangfald att fortsitta att arbeta med miljokonventioner.

| miljomal spropositionen framhdlls foljande sakomréden:

klimatforandringar

skydd av ozonlagret

minskad forsurning

forbéttrad Ostergomiljo

internationellt kemikaliearbetet.
Vi delar bedomningen att dessa fragor & viktigai konventionsarbetet.

Det & viktigt at konventionernas bedut och status inte urvattnas
genom Overenskommelser och krav som & daligt underbyggda och
darigenom inte kan genomforas. Darfor maste det internationella kon-
ventionsarbetet ocksa innefatta en strategi for att stérka uppbyggandet
av forhandlingsunderlag sdva i Sverige och i vissa fal stddja andra
lander som ska omfattas av konventionen. Ett Overférande av ett
miljoma stankande som ett underlag for konventionerna kan hér varatill
hjdp, vilket inte minst arbetet med kritisk belastning av forsurande
amnen visat.

Milj6 och handel

Hur en fri handel med varor kan férenas med miljokrav har diskuterats
genom &en inom vérldshandelsorganisationen WTO och dess fore-
gangare GATT. De miljorelaterade fragor som tagits upp har framst
vait miljomérkning, forsktighetsprincipen och forhdllandet mellan
internationella miljoavtal och WTO:s regelverk.

Krav pa miljémérkning har framst av utvecklingdanderna ansetts
vara et sitt att indirekt hindra varor fran u-lander att komma in pa
marknaden hos i-lénderna och déarigenom skulle miljomarkning vara ett
fortackt handelshinder, sk. gron protektionism. Aven frégan om et land
ska kunna stoppa importen av en produkt, eler krdva markning av
produkten, baserat pa vilka produktions- och processmetoder (PPM)
som anvénts i det producerande landet har varit mycket diskuterad.
Hittills har maoriteten av WTO:s medlemdénder motsait Sg
miljémarkning och att PPM ska kunna utgora skd for att stoppa handeln
med produkter, men frégorna & altjamt hogt pa dagordningen. Hur
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dessa frégor framgent kommer att hanteras inom WTO har stor
betydese for majligheterna till miljomérkning av exempelvis skogs- och
jordbruksprodukter. FOr att undvika motsditningar mellan  olika
politikomraden né& det gdler miljofragor och mdet at nd hdlbar
utveckling & det av stor vikt att det globala handelssystemet (WTO)
beaktar miljo och hdlbar utveckling. Det & darfor viktigt med stor
Oppenhet och transparens aen inom WTO.

Miljokonventionerna innehdler ibland villkor om handd, t.ex.
Montreal protokollet om ozonnedbrytande dmnen, Basdlkonventionen om
gransoverskridande transporter med farligt avfall och Konventionen om
handel med utrotningshotade djur (CITES). | arbetet inom WTO:s
kommitté for miljo och handel (CTE) har man forsokt klargora hur
handelsitgarder som foljer av en miljckonvention ska hanteras inom
handelsregelverket. Sverige bor driva pa arbetet med att forena
frihandel med miljokrav. Detta & viktigt for att kunna stélla de miljokrav
pa produkter som behdvs for att kunna uppfylla miljomaen.
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20 Uppfdljning och utvardering

Vart fordag: Ett nationdlt och et regionat uppfoljningssystem
baserat pa indikatorer knyts till miljokvalitetsmden. Regeringen anger
vilka myndigheter som ska vara huvudansvariga for de olika
miljokvaitetsnden och vilka myndigheter som ska ha ansvar for
Overgripande frégor. Varje & rapporterar regeringen till riksdagen
hur arbetet med att nd miljokvalitetsmden fortskrider. En gang per
mandatperiod presenterar regeringen en fordjupad utvardering for att
riksdagen ska kunna ta stdllning till om styrmedd eler ma behtver
korrigeras. Ett sarskilt miljomasrad knutet till Naturvardsverket
inréttas, med ansvar for samlad uppféljning, utvérdering och redo-
visning till regeringen.

Skalen for vart fordag: Miljomaden maste foljas upp och det behdvs
ett system for att rapportera utvecklingen och for att kunna agera nér
det behdvs for att styra utvecklingen. Agerandet kan handla om att
forandra &gérderna, styrmedien eller mdlen. For att fa ett sddant sys-
tem att fungera behodvs ett tydligt ansvar fér genomforande och rappor-
tering. Det behdvs ocksa enhetliga och robusta indikatorer och nyckettal
och en klar besutsmodell. Det & var uppfattning att detta arbete i allt
vasentligt kan ske inom ramen for befintlig myndighetsstruktur.

Vi har i uppdrag att foreda hur miljomden inklusive demd och
atgardsstrategier ska foljas upp och vid behov revideras. Av miljo-
mal spropositionen framgar att regeringen avser att en gang per & rap-
portera om arbetet med miljomdaen till riksdagen och dessutom en gang
per mandatperiod 1&mna en fylligare redovisning. Detta & grunden for
varafordag.

Systemet for uppfoljning och revidering ska vara enkelt och obyré
kratiskt, samt vara 6verblickbart.
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20.1 Nationell uppfoljning

Vart forslag: Den nationdla uppfdljningen av miljomaen baseras pa
10-22 indikatorer per miljokvditetsmd. For varje indikator foredas
en myndighet med ansvar for att |angsiktigt tillhandahdlla data och vid
behov vidareutveckla indikatorn. En utredning gors om det & mdgjligt
och lampligt att utveckla index fér att minska antalet indikatorer och
forbéttra dverskadligheten.

Skalen for vart fordag: Vart uppdrag innebar att myndigheternas
fordag till uppfoljning behdver modifieras och kompletteras. Vi har foljt
huvuddragen | det fordag till nationdlt uppfdljningssystem som
Naturvardsverket lagt fram. Forslaget baseras paindikatorer.

Sarskilt uppfoljningen mot etappmaen maste vara operativ redan nu.
Déarfor har vi i forsta hand valt indikatorer som redan & i bruk. Antalet
indikatorer for varje miljokvaitetsma har begransats till hogst 20 utom
for God bebyggd miljo som & sa komplext att fler indikatorer behtvs for
att gora en god nationd | uppfdljning.

| tidigare fordag till uppfoljning av miljokvaitetsmden har i de flesta
fal inte tydliggjorts vem som bor ha ansvar for at langsiktigt sskerstélla
anvandningen av varje indikator och for att vidareutveckla den vid
behov. Vi har i kap. 4-18 |amnat férdag till ansvar for varje indikator.

| nagrafal finnsi dag ingalampligaindikatorer att tillga for att kunna
folja upp miljokvaitetsmden dler tillhdrande demd pa et tillfreds-
stalande sitt. Vi foredar att Arbetsskyddsstyrelsen, Fiskeriverket,
Jordbruksverket, Kemikalieingpektionen, |ansstyrelser med fjdlomraden,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Socialstyrelsen och Sveriges
geologiska undersdkning ges i uppdrag att ta fram eller vidareutveckla
indikatorer.

Indikatorer & ett st att askadliggora den mera detajerade och
mangfacetterade information som kommer fran miljoévervakning, riks-
skogstaxering, miljostatistik och andra grunddata. Redovisningen & inte
heltackande men visar ett urva karakteristiska fragor pa en detalje-
ringsnivasom i de flesta fall récker for att askadliggora om arbetet gar i
rétt riktning. Ett ytterligare steg i forenkling och renodling & anvéndning
av Grona nyckeltd dler index.

Grona nyckeltal kan ha stor betydelse for att séttain fragor om miljo
och hdllbar utveckling i ett bredare bedutsfattande. Regeringens Grona
nyckelta har starka kopplingar till miljokvaitetsmden. Kulturmiljons
stora betydelse for miljomasarbetet gor att det i framtiden bor
dvervagas om nagon av de indikatorer som Riksantikvarieambetet fore-
dar bor utvecklastill att bli ett nycketal for kulturmiljon.
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20.1.1 Bakgrund

Hosten 1999 presenterade flera myndigheter férdag till hur de femton
miljokvaitetsmaden bor foljas upp.

Naturvardsverket redovisade ett fordag till uppfdljningssystem
fokuserat pa naturmiljo och hdsa. Fordaget riktades framfor dlt in pa
att anvanda indikatorer. Antalet indikatorer per miljokvaitetsmd var 10—
25, och totat omfattade fordaget 210 olika indikatorer. De flesta av
dessafinnsredan i bruk.

Naturvardsverkets fordag togs fram i nara samarbete med ett tju-
gotal myndigheter och branschorgan. Detta medférde att huvuddelarna
av fordaget finns med i de marapporter som presenterades av andra
myndigheter eler branschorgan med ansvar for miljokvaitetsmdl. |
ndgra fal lade sektorsmyndigheter till ndgra indikatorer for att béttre
tacka behovet av mauppfoljning inom den sektor man ansvarar for.

Riksantikvarieambetet redovisade ett fordag till uppfoljning av kul-
turmiljOaspekter i miljomden med hjdp av indikatorer eler sakomréden.
For de nio miljokvalitetsma dar ambetet var deansvarig for att
formulera delmd, foredogs ett femtiotal indikatorer. Uppfdljnings-
modellen omfattar statistik, falstudier och fyra bevakningsprogram.
Fordaget grundas bl.a. pa en utredning av Statistiska centralbyran. |
négra fal & indikatorerna gemensamma med Naturvardsverkets for-
dag. Fordagen skiljer sig & framfor alt angdende indikatorer for den
bebyggda miljon och indikatorer som méter verksamheter som uppraétt-
haller kulturmiljon. Bristen pa etablerade nationella indikatorer for att
folja upp tillstandet och utvecklingen for kulturmiljon innebér att det
aterstar ett utvecklingsarbete innan ett uppfoljningssystem kan goras
operativt.

Lansstyrelserna redovisade en rapport om ett Regionalt Uppfolj-
ningssystem for Miljomden (RUS99). Varje miljokvaitetsmd tilldelades
2-12 indikatorer gemensamma for ala lansstyrelser. Urvalet av
indikatorer stdmmer i stora delar 6verens med det fordag som presen
terats av Naturvardsverket. Lansstyrelsernas fordag inneholl dock
sammanlagt betydligt farre indikatorer.

Miljovardsberedningen har for regeringens rékning sedan & 1997
arbetat fram en uppsattning Grona nyckeltal som successivt har utveck-
lats och remissbehandlats. | Miljovardsberedningens slutrapport presen
terades tolv Grona nyckeltal for att folja omstéllningen till ett ekologiskt
hallbart samhdle (SOU 1999:127). Utgangspunkter for arbetet var att
de Grona nyckeltalen ska vara fa, |4ttillgangliga och létta att forsta och
ta till sg. Ekologisk hdllbarhet har av regeringen sammarnfattats i tre
huvudmdl; skydd av miljon, en hdllbar forsorjning och en effektivare
anvandning av naturresurser. De Grona nyckeltalen presenterades i
budgetpropositionen for & 2000. De Grona nyckeltaen har en viktig
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funktion i det fortsatta arbetet med att internationéellt hitta indikatorer for
hela hallbarhetsbegreppet.

20.1.2 Indikatorer

Utgangspunkter for vart fordag & foljande:

1. Lansstyrelsernas, Riksantikvariedmbetets, Naturvardsverkets och
andra miljéansvariga myndigheters fordag till uppf6ljning och
indikatorer behtver lankas samman s att en sammanhdlen och
overblickbar uppfdljning av miljokvalitetsmdlen och tillhdrande
delmd kan ske.

2. En béttre koppling mellan deimd och indikatorer behdvs for at det
skall varamgjligt att folja upp delmalet pa et tillfredsstédllande Stt.

3. Ansvaret for uppfdljning och for att ta fram, kvalitetssakra och vid-
makthalla driften av enskilda indikatorer behover faststélas.

4. Det maste vara tydligt hur uppfoljningen ska ga till i praktiken
avseende inriktning, innehal, rapportering och samarbetsformer.

5. Brigter i uppfoljning och utvérdering, och brister for enskilda indi-
katorer behtver identifieras, liksom de dtgarder och resurser som
behdvs for att avhjdpa bristerna

Under varje miljokvalitetsmd i kap. 4-18 har vi redovisat fordag till
uppfoljning som formulerats utifran dessa utgangspunkter. Ambitionen
med férdagen &r att ge forutsdttningar for att skapa en god Gversiktshild
av hur arbetet med att uppna miljokvalitetsmden och tillhérande delmal
fortskrider. Vi har vat att folja huvuddragen i Naturvardsverkets och
Riksantikvarieémbetets fordag till uppfdljning.

Antalet foresagna delmdl & fler an 100 och riksdagens strecksatser
under respektive miljokvalitetsmd &r 75.

Det & Onskvart att folja upp dessa miljoma pa ett tillfredsstélande
sit med sa fa indikatorer som majligt. | nagra fall finns en specifik
indikator for att kunna folja upp delmaet. | de flesta fall behdvs flera
indikatorer da det inte finns nagon tillganglig indikator som & direkt
anpassad till deimalet. Behovet av flera indikatorer per delma beror
ocksd i manga fall pa att delmdlet innefattar manga olika aspekter som
var och en behover foljas upp.

For at pa et tillfredsstélande sétt folja utvecklingen i forhdlande till
mer komplexa kvalitetsaspekter pa miljon kravs et utvecklingsarbete.
Riksantikvarieambetets  fordag  till  uppfdljning  innehdler  bl.a
bevakningsprogram for tétorternas struktur och bebyggelse och for
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regionala karaktdrsdrag i bebyggelsemonster och byggnader utanfor
tétorterna. Vi foreddr att regeringen ger Riksantikvariedmbetet till-
sammans med Boverket och Svenska Kommunférbundet i uppdrag att
utveckla index och ett system for indikatorer for dessa fragor (jamfor
tabell 20.4).

Antalet indikatorer i véart fordag & 159, vilket & ca 25 procent farre
an Naturvardsverkets fordag, och aven farre an Riksantikvarieambetets
fordag. Denna minskning beror pa omarbetningar av Naturvardsverkets
och Riksantikvariedmbetets férdag och att vi enbart forsokt ta med den
mest vésentliga information, de mest relevanta indikatorerna, och
framfér dlt indikatorer som redan & i bruk. Antalet indikatorer har
begrénsats betydligt genom att samma indikator nyttjas for att folja upp
floea ddmd savd inom vaje miljckvditetsmd som for olika
miljokvalitetsmdl.

Det & i sammanhanget viktigt att betona att antalet indikatorer
maste vagas av mot enskilda magruppers olika behov. Enskilda myn-
digheter, politiker och sakkunniga behdver ofta ett mindre anta indi-
katorer for att tacka in sitt intresseomraden pa ett bra sétt, dock finns
stora olikheter i vilka indikatorer olika magrupper har behov av. Det &
angelaget att indikatorerna anvands pa ett sddant sitt att varje motta-
gare f& relevant information. Sammantaget innebar detta att antalet
indikatorer inte kan bli for fa

En del magrupper & framst inriktade pa atgérder, andra vill framst
ha kunskap om tillstandet i miljon, ter andra vill framst analysera bak-
omliggande orsaker. Méanga vill kunna se helheten och fdlja ett mil-
joproblem fran vad som ligger bakom miljoproblemet, hur paverkan sker,
hur situationen & och vilka atgéarder som gors. For att kunna tillgodose
olika behov hos bedutsfattare och andra malgrupper har DPSIR-
modellen etablerats inom EU (se avsnitt 20.1.4).

En del av indikatorerna i det foredagna uppfoljningssystemet har
tydliga kopplingar till miljobaken dler EG:s laggiftning. Det gdler
sarskilt indikatorer som ror gransvarden, miljokvditetsnormer, EG-
direktiv och skydd av omraden.
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20.1.3  Ansvar for indikatorer

Vi har for varje indikator i makapitlen 4-18 foredagit vem, oftast en
myndighet, som bor ha ansvar for uppfdljning och for att ta fram,
kvalitetssakra och vidmakthala driften av enskilda indikatorer. Ansvaret
omfattar &ven att tillgodose att indikatorn kan anvéndas for regionala
och lokala behov om sa & lampligt. Samarbete bor ske med den
arbetsgrupp  for nationell-regiona-lokal mduppfdljning som foreslas
under avsnitt 20.2.1.

Genom ait tydliggora ansvaret for uppfdljningen undviks onddigt
dubbelarbete och forutsittningar for minskad byrékrati skapas. Var
strévan &r att fa med manga instanser for att pa sa sétt fa en bred for-
ankring av ansvaret for att folja upp miljokvalitetsmaen.

Tabell 20.1. Myndigheter med huvudansvar for en dler flera indikato-

rer.

Arbetarskyddsstyrelsen Namnden for Offentlig Upphandling

Boverket Riksantikvariedmbetet

Energimyndigheten Sametinget

Fiskeriverket Statens Institut for Kommunikations-
analys

Jordbruksverket Skogsstyrelsen

Kemikalieinspektionen SMHI

Konsumentverket Socialstyrelsen

Korrosionsinstitutet Sveriges geologiska undersokning

Kustbevakningen Statens Karnkraftsinspektion

Livsmedel sverket Statens Stral skyddsinstitut

Luftfartsverket Statistiska Centralbyran

L énsstyrelser Sveriges Lantbruksuniversitet

Naturvardsverket Viagverket

20.1.4 DPSIR-moddlen

Naturvardsverkets, Riksantikvariezmbetets och lansstyrelsernas fordag
till nationellt respektive regiondt uppfoljningssystem baseras pa en
internationellt vedertagen modell, kallad DPSIR, som utvecklats inom
EU for att folja upp miljoarbete och miljomd.

Drivkraften (D) anger vilka aktiviteter (till exempel energianvandning
éler transporter) som ligger bakom ett miljoproblem. Paverkan (P)
beskriver vad som orsakar problemet (t.ex. surt nedfall eler skogs-
avverkning). Status (S) anger tillstand i miljon (t.ex. radonhalt i bostader
eller pH i §0ar) pa grund av paverkan. Inverkan (1) visar konsekvenser
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for hdlsa (tex. anta cancerfdl), kulturmiljo (t.ex. korrosion pa
kyrkfonster), biologisk mangfald (t.ex. antal hotade arter), samhéls-
ekonomi (t.ex. antal hilolyckor pa grund av vilt) och rekreation (t.ex.
antal daliga fiskevatten). Responsen (R) anger vilka atgarder som gors
for att minska eler 16sa miljoproblemet (t.ex. skydd av skogsmark, §0-
kakning eler gransvéarden for luftkvalitet). DPSIR-modellen & ocksa
ett redskap for att bedéma om hdllbar utveckling nés.

Ett av huvudsyftena med modelen & att gora det mgjligt for
bedutsfattare att fa ett kretsloppsperspektiv pa utvecklingen for ett
miljomad dler miljoproblem. Inom EU har fokus framst lagts pa driv-
krafter (D) och orsaker (P) till miljoproblemet. | vart fordag dominerar
istéllet indikatorer for respons (R) pa grund av att de flesta etappmalen
formuleras pa ett dtgardsinriktat sitt, samt att indikatorer for respons i
flertalet fall & béttre etablerade 8n andra.

DPSIR-modellen kan utvecklas ytterligare. | figur 20.1 har sambar+
det mellan D, P, S, | och R illustrerats med rektanglar. Samhall ssektor -
ernas, livsstilens och andra |anders paverkan har lagts in. Miljomalen &
placerade i mitten. Sektorernas representanter & med och formulerar
malen, utifran styrkan och storleken pa de olika faktorerna.

Figur 20.1. Schematisering av DPSIR-modellen (jamfor texten).
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20.1.5  Gronanyckelta och index

Miljovardsberedningen foredog ar 1999 tolv sk. Grona nyckeltal for att
bed utsfattare ska kunna félja den ekologiska omstédIningen i Sverige.

De Grona nyckeltden & indikatorer eller index uppbyggda av flera
indikatorer. De flesta Grona nyckeltal finns redan i bruk, dock inte
nyckeltalet (index) for biologisk méngfald. Ett arbete for att utveckla
detta nyckeltal pagar for narvarande vid Naturvardsverket. Vi anser, i
likhet med Miljovardsberedningens fordag, att det bor utredas om
nyckeltalet for biologisk mangfald kan kompletteras for att omfatta dven
fjdl och vamarker. Nuvarande fordag till Gront nyckeltal for biologisk
mangfald inkluderar skog, §dar, odlingdandskap och hav.

Vi har tagit med dlatolv Gréna nyckeltal under uppfoljningen for tolv
av de femton miljokvditetsmden. Flest Grona nycketa finns for
miljokvalitetsmden Begransad klimatpdverkan och God bebyggd miljo.

For att tacka in de fem grundlidggande vardena fér miljén som vi
utgatt ifran i vara fordag till delmdl, bor det Gvervagas att infoga ett
nyckeltal for kulturmiljon bland de Grona nycketaen. Ett sadant
nyckeltal bor utvecklas av Riksantikvariedmbetet.

For att ytterligare forbéttra méjligheterna att 6verblicka maluppfolj-
ningen vore det tankbart att arbeta fram index som bygger pa ett flertal
indikatorer eller brett dataunderlag. Forsok till att skapa index sker inom
EU och finns aven i Miljévérdsberedningens férdag till Gront nyckeltal
for biologisk mangfald. Nagra fa av de indikatorer vi foredar & av typ
index, till exempe index for luftkvditet i téorter under mil-
jokvditetsmdlet God bebyggd miljo.

Index kan vara av stor fordel for Gverblickbarheten men kan a andra
sidan ge en dltfor forenklad bild av situationen och medfdra att vésent-
liga aspekter av miljomalet forbises. Dessutom minskar informations-
vérdet och det finns risk for att eventuella behov av ytterligare tgarder
och styrmedel inte syns. En annan risk med index & att dessa genom
sin "grovhet” kan innebéra att bedutsfattare baserar sina stéllningstag
anden pa ofullsgtandig information. Index kan darfor behdva komplett-
eras med mer fortydligande text &n for indikatorer.

Vi har inte underlag och mdjligheter att utveckla ytterligare index
inom ramen for vart uppdrag. Vi anser dock att det bor utredas om det
& mojligt och lampligt att utveckla ytterligare index for att forbéttra
overskadligheten.
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20.1.6  Forskning och utveckling

Ytterligare forskning och utveckling kan ge underlag for en forbéttrad
utvéardering och uppfoljning av miljokvalitetsmaen. Behovet av for-
béttringar & betydande i flerafall. Ett exempe & frammande arter och
genmodifierade organismer. Har saknas i dag indikatorer som pa ett bra
sitt kan askadliggora effekterna pa miljon. Det saknas dven indikatorer
for att méta effekter och konsekvenser for miljo6 och hdlsa av ett
forandrat klimat och effekter av marknéra ozon.

Behovet av utveckling och forskning kring utvérdering och upp-
foljning av miljomalen & dock storst for kulturmiljofragor. Hittills har det
i stort sett bara bedrivits en systematisk uppfdljning av tillstandet for
kulturmiljon vad gdler effekterna av  livameddspolitiken  och
fororeningars paverkan pa stenféremd och arkeologiska materid i jord.
For kulturmiljon finns &en ett stort behov av att utveckla tekniska
system for en |6pande hantering av statistiska uppgifter och att utveckla
metoder for bevakningsprogram.

20.2 Regional och lokal uppfoljning

Vart fordag: Lansstyrelserna bor tillsammans med andra regionaa
organ och kommunerna vidareutveckla stt fordag till regionat
uppfoljningssystem med hansyn till de foredagna demden och sa att
regionda och lokda indikatorer ocksa kan fylla en uppgift i det
nationella indikatorsystemet. En arbetsgrupp med representanter for
lansstyrelser, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och for
regionala och lokaa instanser bor bildas for att se till att [angsiktighet
och kvalitet for indikatorer skerstéls for regionala och lokda
forhalanden.

Skalen for vart fordag: Ett tydligt sysem for uppféljning och
utvardering av miljoma och atgardsstrategier & en viktig forutsitning
for ett framgangsrikt miljoarbete pa regional och lokal nivd Det &
ocksa viktigt att samordna uppfoljningssystem pa nationell, regiona och
loka niva

De flesta indikatorer som finnsi lansstyrelsernas fordag till regionda
uppfdljningssystem av miljomden & ocksd med i vart fordag ill
nationellt uppfoljningssystem. Av Svenska Kommunforbundets fordag
pa 25 Grona nyckelta for kommuner finns fler an hdften med i nagon
form i vart fordag. Detta visar att det finns goda forutséttningar for att
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samordna det nationella uppfoljningssystemet med behovet av regiona
och kommuna uppfdljning av miljomden.

20.2.1  Behov av samordning

Lansstyrelserna behdver gora en beddmning av behov och mgjligheter
att regiondt folja upp inte bara miljokvaitetsmd utan dven enskilda
delmd med hjdp av indikatorer. | lansstyrelsernas rapport redovisades
indikatorer endast under varje miljokvalitetsmd. Det & specidllt viktigt
att snabbt regiondisera etappmdlen, da dessa md oftast ska uppnas
redan 2005 eler 2010.

| sammanhanget & det viktigt att notera att det av oss foreslagna
uppfdljningssystemet innehdler mer @ dubbelt si manga indikatorer
som lansstyrelsernas fordag till system. Lansstyrel serna behdver darfor
gobra en kostnadsheréknad beddmning av behovet av regiona anpass-
ning &ven for de indikatorer som g finns med i lansstyrelsernas fordag.
Sarskild vikt bor laggas pa indikatorer som rér kulturmiljon da dessa
indikatorer till stor del saknas i lansstyrelsernas uppfoljningsrapport.
Bedomningen behtver inte innebéra att flera indikatorer maste tillforas
det regionaa systemet, men kan leda till att indikatorer bor bytas ut for
att béttre anpassa det regionaa systemet till de nationella miljokvali-
tetsmaen med tillhorande delmdl.

Lansstyrelserna har i sin val genomarbetade rapport bedomt att det
finns relativt goda forutséttningar for att det féredagna uppfoljnings-
systemet ska fungera i praktiken. Fem viktiga forutsdttningar for att
kunna gora det regionaa uppfdljningssystemet operativt anges, namli-
gen; 1) god samordning och tydlig styrning genom att tillsdtta en styr-
grupp, 2) tillskott av resurser for mauppfdljning hos lansstyrelserna, 3)
kommunal medverkan som &ven &r till nytta for kommunerna, 4) séker-
gtdlande av |angsiktiga métningar som bildar underlag for indikatorerna,
och 5) uppfoljningsbara demd for své nationella, regionala som lokaa
forhdlanden.

Lansstyrelserna bor i samrad med Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet och Svenska Kommunforbundet identifiera behov av ekono-
miska och personella resurser for att gora uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalen operativ. Vart fordag att utse ansvarig instans for varje
indikator innebéar att det finns ett ansvar for at langsiktigt vidmakthala
indikatorer och for att delmdlen & uppfoljningsbara pa nationdll niva. En
arbetsgrupp med representanter  for lansstyrelser, Riksantikvarie-
ambetet, Naturvardsverket och for regionala och lokala instanser (till
exempel kommuner och skogsvardsstyrelser) bor bildas for att setill att
langsiktighet och kvalitet for indikatorer sskerstélls for regionala och
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lokala forhallanden. Arbetsgruppen bor ocksa klargora behov av finan
sdlamedd.

Tillsyn och miljoovervakning ger viktigt underlag till andyser om
mduppfyllelse sdvél pa nationell som regiona och loka niva For nagra
delmd saknas data fran tillsynsverksamhet och miljcvervakning for att
kunna gora en god beddmning av mauppfyllelse. Ett exempel & bristen
pa information fran vattendrag for att beddoma om delmdet om God
ekologisk status enligt EU:s kommande vattendirektiv kan uppnas. Ett
annat fal & brisen pa samlade data fran tillsyn av kommunda
grundvattentakter for att kunna bedoma utvecklingen mot malet att ala
vattentékter avsedda for dricksvatten ska uppfylla kraven i Livs-
medel sverkets Dricksvattenkungorel se.

20.3  Ansvarsfordelning och samordning

Vart forslag: Regeringen klargor ansvarsférdelningen for de femton
miljokvalitetsmden och for dvergripande miljomasfragor. Ett sarskilt
miljomasréd knyts till Naturvardsverket for att stérka samordningen
av abetet for at nd miljokvaitetsmden. Miljomdsradet har till
uppgift att ge regeringen en samlad rapportering av maluppfyllelse,
atgardsbehov, informationsarbete och prognoser kring miljokvalitets-
mdlen.

Skalen for vart fordag: Under arbetet med miljomden har en
ansvarsfordelning for de femton miljokvalitetsmélen utvecklats, som vi
bedomer fungerat val (se tabell 20.2 och 20.3). Vi foreddr att denna
ansvarsfordelning fastslds. Regeringen bor klargbra myndigheternas
ansvar infor det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen.

| kap. 21 behandlas vilka myndigheter som har ansvar for att
utveckla sektorsmd och for uppfoljningen och revideringen av dessa.
For vart och ett av de femton miljokvalitetsmden bor en huvudansvarig
myndighet utses. Den huvudansvariga myndigheten bor ansvara for att
det sker en samlad redovisning av hur genomférandet av malet sker,
svara for att foresd kompletterande insatser och i Gvrigt verka for att
malen genomfdrs. | detta ingdr att foredd nya eler forandrade styr-
medel, nya dler forandrade etappma eller annat som kravs for att na
mden. | arbetet bor ocksa inga att samordna uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmdlet och utvardera insatta dtgarders effektivitet och olika
sektorers insatser. Ansvaret géler bade mot andra myndigheter och
utanfor myndighetssfaren. Arbetet bor skei samrad med andra berérda.
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Tabell 20.2. Den ansvarsfordelning for de femton miljokvalitetsmaen
som utvecklats under arbetet med miljomalen.

Miljokvalitetsmdl Huvudansvarig myndighet

Begransad klimatpaverkan Naturvardsverket

Frisk luft Naturvardsverket

Baranaturlig férsurning Naturvardsverket

Ingen 6vergodning Naturvardsverket

Giftfri miljo Kemikalieinspektionen

Saker stramiljo Statens stral skyddsinstitut

Skyddande ozonskikt Naturvardsverket

Grundvatten av god kvalitet Sveriges geol ogiska under-
sokning

Levande sj6ar och vattendrag Naturvardsverket

Myllrande vatmarker Naturvardsverket

Hav i balans samt levande kust och skargdrd  Naturvardsverket

Levande skogar Skogsstyrelsen

Ett rikt odlingslandskap Jordbruksverket

Stordagen fjalmiljo Naturvardsverket

God bebyggd miljo Boverket

Utéver huvudansvar for enskilda miljokvalitetsma bor négra myndig-
heter fa i uppgift att pd motsvarande sétt som ovan beskrivs ha ansvar
for vissa vergripande fragor inom ramen for miljomal sarbetet.

Tabell 20.3. Den ansvarsfordelning for Gvergripande miljomasfragor
som utvecklats under arbetet med miljomalen.

Overgripande ansvar Myndighet
Overgripande miljomalsfrégor och natur- Naturvardsverket
miljon

Planeringsfragor Boverket

Kulturmiljon Riksantikvariedmbetet
Hal sofrégor Socialstyrelsen
Regionalafragor Léansstyrelserna

| miljomaspropositionen anges att Naturvardsverket har rollen som
samordnare av det Gvergripande miljomalsarbetet. Hur rapportering och
revidering av malen ska gatill & dock inte tydligt fastlagt.

Vi foreddr att regeringen beslutar att inrétta ett sarskilt miljomalsrad
knutet till Naturvardsverket.
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Miljoma srédet foredas hatill uppgift att:

1. gora en samlad uppfdljning och utvérdering av utvecklingen mot
miljokvalitetsmaen och tillhdrande delmdl (se vidare i avanitt 20.4),

2. samordna arbetet med scenarier och prognoser for att beddma
utvecklingen mot miljckvaitetsmden,

3. redovisa behovet av ytterligare atgarder och ge fordag till férand-
ringar av styrmedel om prognoser visar att mden inte kommer att
nds inom angiven tid,

4. samordna det centraainformationsarbetet kring miljokvalitetsmaen,

5. fordela vissa medd till utveckling och utredningar som & nddvar:
diga for att forbéttra uppfoljningen av miljokvalitetsmaen (se vidare
i avanitt 20.5).

Radet bor inréttas genom en andring i Naturvardsverkets instruktion dar
radets uppgifter och roll preciseras. Radets kandi placeras vid
Naturvardsverket. Miljomasradet bor redovisa direkt till regeringen.
Regeringen bor ndarmare klarlagga hur inréttandet av radet paverkar
Naturvardsverkets 6vriga roller och uppgifter. Syftet ska vara att for-
béttra samarbetet mellan myndigheterna och vara ett stoéd for Natur-
vardsverkets samordnande arbete. Radet bor utformas sa att myndig-
heternas resurser kan utnyttjas och dubbelarbete undvikas.

| miljomasradet bor de huvudansvariga myndigheterna och de myn-
digheter som ges ansvar for dvergripande fragor ingd Det bor ocksa
ingd representanter for nagra sektorsmyndigheter, lansstyrelser och
kommuner. Lampliga sektorsmyndigheter kan vara Statens ingtitut for
kommunikationsanalys, Statens energimyndighet och Fiskeriverket.
Regeringen bor dvervaga om aven néringdivet bor vara representerat.

Klimatkommittén har i dtt dutbeténkande Fordag till svensk kli-
matstrategi (SOU 2000:23) foredagit ett séarskilt klimatrdd och Emmis-
sionsforskningsutredningen (K 1998:10) har foredagit ett emissionsréd,
med delvis likartade uppgifter men som & mer inriktade mot &garder
och forskning. Dessutom finns vid Naturvardsverket milj6-
Overvakningsnamnden, tillsyns- och foreskriftsradet och miljoforsk-
ningsnamnden. Det bor dvervégas yiterligare hur dessa funktioner kan
samordnas.
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20.4 Utvérdering och rapportering

Vart fordag: Regeringen rapporterar arligen till riksdagen hur
arbetet med att nd miljokvalitetsmdlen fortskrider. En gang per
mandatperiod presenterar regeringen en fordjupad utvardering inne-
fattande eventuella fordag till korrigeringar av arbetet for att na
miljomaen. Lampligen gors & 2006 och 2011 en sérskild redovisning
av om etappmden satta till 2005 respektive 2010 har uppnétts. Det
bor vid dessa tillféllen Gvervdgas om en parlamentarisk utredning
behovs for att forstérka bed utsunderlaget.

Skalen for vart forslag: De vada indikatorernai makapitlen 4-18 ger

omfattande information som behtvs i arbetet med miljokvaitetsmden

och tillhérande delmd. Syftet med indikatorerna &r att:

a) visa hur vi narmar oss malet och om takten &r tillracklig for att
mdlet skandsi tid,

b) gesignder om att ytterligare atgarder behdvs for att namalet i tid,

c) visa tillstandet och effekter pa naturmiljo, kulturmiljo, méanniskors
hdlsa, resurshushdlining och i viss man samhdlsekonomi och
rekreation,

d) identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljoproblemen och
vad som orsakar miljoproblemet,

€) ge underlag for scenarier och prognoser, och

f) geunderlag for kostnadsberakningar av &tgérder.

Dessa syften bor beaktas i de redovisningar som gors for att folja upp
och utvardera arbetet for att nd miljomaen. Bade arlig uppfdljning och
utvarderingar med vissa arsintervall bor ske.

Utvardering visar till skillnad fran uppfdljning inte bara vad som
har hant utan svarar ocksa pa frégan varfor ndgot har hant. Utvarde-
ringar ger darmed ett betydligt béttre underlag for att foreda atgérder
och berékna kostnader for dessa.

Utvarderingar har hittills inte anvands i tillracklig utstréckning fér att
analysera om miljomalen nds och vad som behover goras om de inte
verkar nas. Vi vill darfor betona att den mangd statistik, bl.a. i form av
indikatorer, som tas fram i samband med miljodvervakning eler annan
verksamhet bor anvandas betydligt mer for att gora utvarderingar inom
miljoma sarbetet.
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20.41  Arlig redovisning

En &rlig redovisning fran regeringen till riksdagen behdvs for att snabbt
kunna sitta in nodvandiga atgéarder ifall det visar sig att forutsit-
ningarna for att nd de uppsatta miljomden inte & tillfredsstallande. Ett
lampligt urval av de indikatorer som vi foredar i kapitel 4-18 bor
redovisas. N&gra av indikatorerna bor derkomma varje &. Hansyn
behover tas till sivéd lokaa, regionda, nationdla som internationela
aspekter. Den &rliga rapporten kan ocksa innehdla utvarderande
moment som fokuseras pa de mest vasentliga aspekterna for att kunna
bedoma mauppfylldse. Sammantaget innebér detta att den tidigare
rapporteringen av miljomalsarbetet, kallat De Facto, bor ha ett bredare
perspektiv. Vi foreddr att det miljomasrad som foredas i avsnitt 20.3
far ett samlat ansvar for den arliga redovisningen. Varje myndighet med
ansvar for enskilda miljokvaitetsmd liksom de som har ansvar for vissa
overgripande miljomasfragor samt lansstyrelserna bor 1amna underlag
till en sdan redovisning.

De Grona nyckeltaen har funktionen att ge framst politiker och
almanhet en 6verskadlig bild av utvecklingen mot et hdlbart samhdlle.
Ett urval av de Grona nyckeltalen har sedan april 1999 redovisats i den
ekonomiska vérpropositionen och budgetpropositionen. De Grona
nyckeltalen har stark anknytning till miljokvaitetsmden. Vi anser att det
a lampligt att de Grona nyckeltalen ingdr som en separat del i den arliga
rapporteringen om uppfoljningen av miljokvaitetsmden.

20.4.2  Fordjupad utvérdering

En fordjupad utvardering bor rapporteras till riksdagen en gang per
mandatperiod. Redovisningen bor vid behov innehdla kostnadsberak-
nade fordag till revidering av miljomaen och de styrmedel som behovs
for att na dessa. Aven uppfdljningssystemet bor vid behov revideras.
Utvérderingen bor ocksa innehdlla scenarier eller prognoser som bas for
lampliga dtgardsstrategier. Flera etappmd &r sattatill & 2005 och 2010,
vilket gor det lampligt att utvarderingar &ven gors & 2006 och 2011 dller
kombineras med den rapportering som bor ske en gang per
mandatperiod.

Om den &liga redovisningen enligt avsnitt 20.4.1 visar att det finns
uppenbara risker for att et uppsatt miljoma inte nds bor en fordjupad
utvérdering for detta miljoma snarast goras pa liknande st som
beskrivsi ovan stycke.

Om det visar sig att behovet av revidering & stort kan det vara
lampligt att regeringen 6vervager om en parlamentarisk kommitté bor
tillséttas. Kommittén kan tillgodose behov av ytterligare bearbetning,
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gora mer ingdende ekonomiska konsekvensbeddmningar och skapa en
bredare forankring av fordag till forandringar.

Miljomasradet foredas i foregdende avsnitt 20.3 ha ett samlat
ansvar for uppfoljning och utvéardering av miljokvaitetsmaen och till-
horande delma. Ansvaret inbegriper att setill att regeringen far relevant
underlag for den &liga och fordjupade redovisningen en gang per
mandatperiod.

Miljomasradets underlag & i sin tur baserat pa den uppfdljning och
utvardering som gors av de myndigheter som har huvudansvar for mil-
jokvditetsmden dler Gvergripande ansvar for vissa miljofrégor, samt
lansstyrelsernas arliga redovisning. Det & darfor angelaget att |ansstyr-
elserna och aktuella myndigheter ocksa gor en fordjupad utvardering &
2006 och 2011 pa liknande sétt som den nationella utvarderingen. Dessa
redovisningar kan behdva st6d genom ytterligare indikatorer & de som
redovisas under respektive miljokvditetsmd i kap. 4 till 18.

20.5 Behov av ekonomiska medel

Véar bedomning: Den nationella uppfdljning av miljokvditetsmden
som vi foredar bedrivs i stor utstréackning redan i dag och dess
kosthader técks dérmed av befintliga andag. Ekonomiska medel
behtvs for att genomféra nodvandiga utredningar och vidare-
utveckling av den nationela uppfdljningen av miljomaen, samt for att
snabbt kunna fa igang driften av indikatorer som & nddvandiga for
att kunna bedoma om miljomden uppnas. Lansstyrelserna behover
medel for at bedriva en regional och loka uppféljning av
miljokvditetsmden som & i samklang med den nationela upp-
foljningen.

Skalen for var bedéomning: Den nationdla uppfdljning av miljokva-
litetsnmalen med indikatorer som vi foreddr bedrivs i stor utstrackning
redan i dag. Kostnader for uppfoljningen bor darfor i hdg grad kunna
tackas av befintliga andag for respektive maansvarig instans. | kap. 21
och 25 foredar vi att regeringen gor en samlad bedémning av behovet
av administrationskostnader for att n& miljomalen.

Riksantikvarieambetet har bedomt kostnader for Overvakning av
kulturmiljon till 5 miljoner kronor per &. Medlen & tankta att forst
anvandas for metodutveckling och sedan successivt fasas Gver till kon-
kret Gvervakning for kulturmiljomalen.

I kap. 4 till 18 finns ett antal fordag till utredningar dler utveck-
lingsarbeten for att dtgarda brister och forbéttra den nationella uppfdlj-
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ningen. Fordagen summeras i tabell 20.4 nedan. De angivna kostna-
derna & ca 5 miljoner kronor. Dérutdver finns flera icke preciserade
kostnader. Det sammanlagda medelsbehovet for utredningar vidareut-
veckling kan grovt skattas till minst 10 miljoner kronor.

| avsnitt 20.2 beddmdes lansstyrelserna ha behov av ekonomiska
forséarkningar for att kunna gora uppfdljning av miljomaen for den
regionala och kommunala situationen. Se vidare kap. 23.

Om ovan refererade nationella, regionala och lokala utredningar eller
utvecklingsarbeten leder fram till fordag pa ytterligare dler betydligt
forandrade indikatorer behtvs en berdkning av kostnaden for driften av
indikatorn. 1 en del fal kan omprioritering av befintliga andag till
myndigheten goras, i andra fal behtvs en forstarkning av myndighetens
andag. Vi bedomer att forstérkningar kan bli aktuella sarskilt for
Riksantikvariedmbetet och for lansstyrel serna.

Ytterligare medel behovs under en forsta tredrsperiod for att snabbt
kunna fa igang driften av ytterligare indikatorer som & nddvandiga for
att kunna bedoma om miljomd uppnas for nationdlla, regionaa dler
kommunala forhallanden.

Naturvardsverket har bedomt att 4-5 miljoner kronor per ar behdvs
for driften av ett miljomasréd med de uppgifter som beskrivs i avsnitt
20.3. Bedomningen omfattar kostnader fOor personal vid ett sekretariat,
madten och seminarier.

Summerat innebar detta att:

For en forsta tredrsperiod

- ca 10 miljoner kronor behdvs for utredningar och vidareutveckling
av nationdlaindikatorer,
Ytterligare medel behdvs for att fa i gang driften av nodvandiga
indikatorer sdval nationdllt, regionalt som kommunalt,

Arligen

- ca 5 miljoner kronor per & behovs for Riksantikvariesmbetets
Overvakning av kulturmiljén,
ca 5 miljoner per & behovs for driften av ett miljomasrad med till-
horande sekretariat,
kostnader for regiond uppfdljning, se kap. 23.
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Tabell 20.4. Summering av de viktigaste férdagen till utredningar eller
utvecklingsarbete for att forbéttra nationel uppfoljning av miljokvali-
tetsmalen och tillhdrande delmd (baseras pafordag i kap. 4-18).

Forslag till utveckling/utredning

Berort miljokvalitetsmal

Huvudansvarig och
bedémd totalkostnad

1. Utvecklaindikator for livs-
cykelanalys for ndgra varor och
produkter av stor betydelse for
utslapp av véxthusgaser.

Begrénsad klimatpaverkan,
Giftfri miljo, God bebyggd
miljo

Naturvardsverket. Kostnad
troligen dver 1 miljon
kronor.

2. Utreda behov av ytterligare
indikatorer om miljotillstand och
inverkan av foréndrat klimat.

Begrénsad klimatpaverkan

Naturvardsverket. Kostnad
behéver utredas.

3. Utvecklaindikator baserat pa
artsammansattning hos fisk for att
bedéma inverkan pa biologisk
mangfald i vatten.

Baranaturlig férsurning,
Ingen 6vergddning, Levande
§0ar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust

Fiskeriverket. Kostnad tro-
ligen mer &n 0,5 miljoner
kronor.

och skérgard
4. Forbéttra uppfoljningen av Giftfri miljo Kemikalieinspektionen. Inga
miljokvalitetsmalet om milj6gifter extramedel behovs.
med hjélp av indikatorer.
5. Utredalamplighet och mgjlighet | Giftfri miljo Arbetar skyddsstyrel sen.

att tafram en indikator for expon-
ering for miljogifter p& arbets-
platser.

Inga extra medel behdvs.

6. Beddma majligheten att utveckla
indikatorer for inverkan pa
manniskor av 6kad UV-strdlning
respektive inverkan pa véxter och
vildadjur.

Skyddande ozonskikt,
Saker stralmiljo

Socialstyrelsen & Natur-
vardsverket. Ingaextra
medel behdvs.

7. Undersbka méjligheter att for-
béttra uppfoljningen viaindikatorer
for miljokvalitetsmalet om
grundvatten.

Grundvatten av god kvalitet

Sveriges geologiska under -
sokning. Inga extra medel
behdvs.

8. Utreda mgjligheter att tafram
indikator om introduktion av
frammande arter och genmodifi-
erade organismer.

Levande sj0ar och vatten-
drag, Myllrande vatmarker,
Hav i balans samt levande
kust och skérgérd, Levande
skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Stordagen fjal-
miljo

Ansvarig? Kostnad oklar.
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Forslag till utveckling/utredning | Berort miljokvalitetsmal | Huvudansvarig och
bedémd totalkostnad

9. Utredamgjligheter att utveckla | Levande §6ar och Riksantikvariedmbetet. Inga
indikatorer for delma om att bevara | vattendrag extramedel behdvs.

kultur- och naturmiljder vid sjdar
och vattendrag.
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Forslag till utveckling/utredning

Ber 6rt miljokvalitetsmal

Huvudansvarig och
beddmd totalkostnad

10. Forstka ta fram indikator(-er)
for att beddma utvecklingen for
biologiskamangfald i vétmark.

Myllrande vétmarker

Naturvardsverket. Kostnad
behover utredas.

11. Vidareutveckla indikator for
nyanlagda och restaurerade vét-
marker med tanke pa kultur- och
naturmiljon.

Myllrande vétmarker

Riksantikvarieambetet.
Kostnad behover utredas

12. Utveckla nyckeltal och indi-
katorer om karaktérsdrag i bebygg-
elsemonster och byggnader utanfor
tatorter.

Levande go0ar och vatten-
drag, Hav i baans samt
levande kust och skargard,
Ett rikt odlingslandskap,
Stordagen fjdlmiljo

Riksantikvarieambetet.
Kostnad uppskattad till ca
1,5 miljoner kronor.

13. Beddma behov och mdjligheter | Levande skogar Naturvardsverket. Kostnad
for att utveckla indikatorer om behdver utredas.
olikadrighet, naturlig hydrologi och

brénder.

14. Utreda mdjligheter for att for- | Levande skogar Riksantikvariedmbetet. Inga

béttra uppfoljningen av delmd om
fornldmningar i skog.

extramedd behovs.

15. Utveckla indikator om &ker-
markens naringstillstand.

Ett rikt odlingslandskap

Jordbruksverket.  Bidrag
med minst 0,3 miljoner
kronor.

16. Undersbka mojligheter att
utveckla indikator for biologisk
mangfald sarskilt beaktande karak-
tarsarter.

Ett rikt odlingslandskap

Naturvardsverket. Kostnad
behover utredas.

17. Beddma behovet av och m¢j-
ligheter att vidareutveckla indi-
katorer for delmdlen om vegeta
tionstacket pa kalfjallet och om

Stordagen fjdlmiljo

Lansstyrelser med fjall-
miljo. Kosthad behover
utredas.

skador pd mark och vegetation.
18. Utveckla indikatorer for tétort- | God bebyggd miljo Riksantikvariegmbetet.
ernas struktur och bebyggel se. Kostnad uppskattad till ca

1,5 miljoner kronor.
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21 De centrala myndigheternas
uppgifter

Vart fordag: Myndigheternas ansvar for miljomalen behover defi-
nieras. Regeringen bor samlat beduta att dndra myndigheternas
instruktioner och skriva in deras olika ansvar for miljomaen. Rege-
ringen bor ocksa definiera myndigheternas sektorsansvar, sarskilt i de
sektorer dar sektorsmyndigheternas roll & oklar. | detta kapitel ges
en rad fordag till sidana andringar. Regeringen bor vidare ge
sektorsmyndigheterna i uppdrag att vidareutveckla sektorsmd med
utgangspunkt i miljokvalitetsmden och sarskilt de nya delmden.
Detta arbete bor vara avslutat ar 2002. Myndigheterna bor arligen,
via Miljomasradet, till regeringen redovisa hur arbetet med miljo-
malen gar.

Myndigheterna bor genom strategiska miljébeddmningar analy sera
dla for miljomden relevanta bedut utifrAn hur de paverkar
miljomaens genomforande. Detta arbete bor samordnas med myn-
digheternas arbete med miljoledning.

Skalen for kommitténs férslag: De nationela miljomden bor genom-
syra den statliga verksamheten. Genom ett samlat agerande fran ala
statliga organ okar forutséttningarna for att ocksa andra aktorer i sam-
hélet uppmarksammar maen. Statens myndighetsutévning behdver fa
en inriktning A at det ska vara majligt att na miljokvalitetsmaen inom
en generation. Over 120 Statliga myndigheter har nu infort eller hdller pa
att inféra miljoledningssysem som &en ska omfatta myndighetens
bedut och annan verksamhet som rér alméanheten, féretagen eller orga-
nisationerna. 1 miljéledningsarbetet ska dla miljoledningsmyndigheter
utga fran de nationella miljokvalitetsmden da de sétter miljomad for sin
verksamhet. Darigenom kommer ala de myndigheter som har miljoled
ningssystem att gélva specificera de uppgifter man har for att for-
verkliga miljomaen.

Drygt 20 myndigheter har ocksa fétt ett sarskilt sektorsansvar for en
ekologiskt hdllbar utveckling. Aven i det ssammanhanget & det viktigt att
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miljomalen & en integrerad del av arbetet. Myndigheterna bor samordna
miljomasarbete, miljoledningsarbete, sektorsarbetet och redovisningen
av dlt detta for att undvika dubbelarbete och 6ka integrationen av dessa
frégor i verksamheten.

For att sakerstédlla att samhéllsaktiviteterna inriktas mot det dvergri-
pande mdet att nd hdlbar utveckling kravs insatser inom dla politik-
omraden. Myndigheterna behover darfor genomféra strategiska miljo-
bedémningar (SMB) av ala bedut med relevans pa miljomaen. Detta
arbete bor samordnas med miljdledningsarbetet.

Sektorsansvaret har en viktig roll i miljomasarbetet. Delmden
kommer att fungera som underlag for sektorsovergripande besut om
styrmedel och inriktning av miljopolitiken men ocksa vara en dd av
underlaget for ett decentraliserat bedutsfattande dar sektorsansvaret &
en viktig ddl. Detta beskrivs ytterligare i kap. 3. Statliga myndigheters
ansvar for miljofragorna inom respektive verksamhetssektor maste bli
tydligare och miljomyndigheternas roller behdver specificeras. Myn-
digheternas instruktioner kan behdva fortydligas sa att det forebyggande
arbetet for at uppnd miljomdlen framhdls. En dutsats & att
sektorsansvaret behdver ses dver for att sa langt majligt minska dubbe-
funktioner, renodla och skapa ett heltdckande myndighetsansvar. Det &
viktigt att regeringen dérutbver utpekar de specifika uppgifter for att
forverkliga miljomaen som bor dligga de olika myndigheterna. Detta kan
skei ett sarskilt instruktionsbed ut for alla berdrda myndigheter.

Nagra myndigheter har preciserat de kostnader som de beréknar
kommer att uppsta for deras verksamhet pa grund av det uttkade
ansvar som de foredas fa pa grund av miljomalsarbetet. Andra har inte
gjort det. Det har inte varit mgjligt for kommittén att gora en granskning
av dessa belopp. Vi foreddr att regeringen Idter gora en systematisk
genomgang av vilka myndigheter som kan behtva forstarkta ramanslag
och vilka som bor klara miljomasarbetet genom omprioriteringar. Detta
bor goras i samband med st Iningstagandet till sektorsansvaret.

De nationella miljomaen bertr et stort antal statliga myndigheter.
Var och en av dessa myndigheter behtver utéver generella instruktioner
sarskilda instruktioner om vad som faller pa just den myndigheten. Det
far inte finnas oklarhet om vilken myndighet som har en viss uppgift.

Naturvardsverket har en centrad sammanhdlande roll. Enligt miljo-
malspropositionen & Naturvardsverket, Kemikalieinspektion, Boverket,
Riksantikvarieambetet  och  StrAskyddsingtitutet  centrdla  miljo-
myndigheter som har et sarskilt ansvar for miljo- och hushdlinings-
frégor. Sociastyrelsen har motsvarande uppgifter nar det galer miljo
och halsa. Alla dessa hanterar policyfragor, tillampning av laggtiftning
med tillsyn och foreskriftsrdtt samt med Gvervakning. De har ocksa
sektorsuppgifter. FOr dessa myndigheter behdver deras Overgripande
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ansvar och speciella funktioner preciseras. Riksantikvariedmbetet,
Sociastyrelsen och Boverket foredas i kap. 20 fa et Gvergripande
ansvar for samordning av fragor som ror kulturmiljon, miljorelaterade
halsofrégor respektive samhallsplanering och hushdlining med mark och
vatten.  Kemikalieinspektionen,  Boverket,  Strdskyddsindtitutet,
Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersokning, Skogsstyrelsen
och Jordbruksverket foresas i kap. 20 att de far ansvar for var sitt mal.

Sektorsmyndigheterna (t.ex. inom energiomrédet och trafikomradet,
fiske, naringdiv, jordbruk, skogsbruk) har i vissa fal en oklar roll i
miljofragor gentemot foretag, organisationer och individer som verkar
inom respektive sektor. Deras roll behdver preciseras. Vidare bor anges
vad myndigheten bor vidta for atgarder for att bedoma och revidera mal
tagna av sektorsmyndigheten.

Det finns en lang rad myndigheter vars ansvarsomrade och verk-
samhet & av stor betydelse for miljomdens forverkligande. Det kan
handla om myndighetsutévning med direkt och indirekta miljoeffekter
dler om myndigheter som bedriver verksamhet med stdrre miljo-
paverkan.

Framst kommuner och regionala organ men &ven centraa myndig-
heter kan fa en viktig roll som samordnare for att fatill stand samarbete
mellan olika samhéllsaktorer. Detta handlar i forsta hand om information
for att frdmja gemensamma l6sningar och effektivisering. Samarbete
mellan myndigheterna behtvs for att underlétta detta arbete. Over
huvud taget & ett okat samarbete mellan myndigheterna pa miljo-
omradet onskvart for att fa basta effekt i arbetet. Det ar ocksa viktigt
at de centrala myndigheterna arbetar samordnat gentemot kommuner,
foretag och enskildai dessa fragor.

For att skapa forstaelse for miljomalen och dess inbordes forhdllan-
den behover ocksa myndigheternas arbetssétt inriktas pa tvargdende
frégor inom olika politikomraden. Sadana uppgifter ingdr normalt inte i
myndighetens instruktion. Exempel dér det behdver ske en utokad
samordning &, frégor om biologisk mangfald och kulturpdverkan i
samband med 6kad anvandning av férnybara energiskdlor. Ett vidgat
synsitt ger méjlighet for en forstaelse av Omsesidiga forutséttningar att
bedriva verksamheten och skapar mgjligheter att undvika konflikter
mellan olika miljofrégor.

Alla myndigheter bor i sin verksamhet medverka till att mdlen kan
nas och arbeta for att verksamhet som uppenbart leder i motsatt riktning
inte bedrivs. For nagra myndigheter anges i det fdljande deras speciella
ansvar i sammanhanget. Forst beskrivs miljéomyndigheter och
myndigheter som foreslas fa ansvar for vissa nationella miljokvaitets-
mdl, darefter for miljokvalitetsmalen viktiga sektorsmyndigheter och sist
6vriga myndigheter som berdrs av mdlen. Utéver de arbetsuppgifter
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som finns redovisade i detta kapitel finns ytterligare uppdrag och upp-
gifter beskrivna pa annat hdll i betankandet. Det gdler bland annat
indikatorer som finns beskrivna i kap. 4-18. | bilaga VII finns en mer
komplett ssmmanstdlining.

21.1  Myndigheter med sektorsovergripande
miljoansvar och sddana myndigheter som
foreslas fa ansvar for nationella
miljokvalitetsmal

21.1.1  Naturvardsverket

Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Naturvardsverket har ett dvergripande ansvar for flera frégor enligt
miljobalken. Vid verket samordnas bland annat miljoovervakning, till-
syns- och foreskriftsfragor enligt miljobalken och viss miljéforskning. |
arbetet med miljomalen har verket haft sdvdl uppgifter av samordnande
karaktar som uppgifter som handlar om enskilda mal eller sektorsupp-
gifter. Verket har bade en padrivande och informerande roll gentemot
olika aktorer i samhdlet inklusive andra myndigheter, en uppfdljande och
bevakande roll och en renodlad myndighetsroll som part enligt
miljobalken och for foreskrifter inom olika omréden. Naturvardsverket
har ett ansvar fOr naturmiljon som omfattar alla sektorer. Verket hand-
har ocksa inkop och forvaltning av mark och samordning av direkta
miljoforbattrande insatser sdsom kalkning. Verket har altsd en mang-
facetterad roll.

Naturvardsverket har ocksa ett sarskilt myndighetsansvar for flera
fragor som & viktiga for att genomfora miljomalen. Det géler de Gver-
gripande fragorna om

Tillampning av miljobadken (bl.a at tillhandahdlla foreskrifter,
dlméanna rad, kunskapsoverblick, vara centrd tillsynsmyndighet,
foreda och tillampa miljokvalitetsnormer)

Nationdll miljodvervakning

Uppfdljning och utvardering av de mal som verket ska ansvara for
Miljoforskning
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Myndighetens malansvar

Verkets uppgifter som samordnare i miljomasarbetet behandlas i
kap. 20. Verket foreslas aven i fortsattningen ha ansvar for huvuddelen
av miljokvalitetsmaen.

Utover detta samordnings- och malansvar har verket ocksa sektors-
ansvar inom en rad omraden:

Biologisk mangfald som omfattar strategier som végleder val av
agarder for skydd och vérd av natur (bl.a inkép av mark, vard,
kakning m.m.)

Efterbehandling av férorenad mark

Naturturism och friluftdiv

Jakt och viltvard

Dessa uppdrag ska utforas i enlighet med tidigare instruktioner och
arbetsuppgifter. Inom dessa omraden bor verket ha i uppdrag att utar-
beta sektorsmal.

Naturvardsverket bor darutéver ges ansvar for att samordna ett
antal frégor for vilka ansvarig myndighet tidigare inte funnits;

Vatten- och avloppsfragor

Avfdlsfragor

Frégor kring varufloden och varornas anvandning av materia och
energi

Fragorna om sektorsansvaret for arbetsmaskiner och arbetsredskap har
aktualiserats i kommitténs arbete, Naturvérdsverket har samordnat
arbetet nér det gdller arbetsmaskiner i underlag till Miljoma skommittén.
Sektorsansvaret for dessa fragor behover bli tydligare. Natur-
vardsverket bor ges en samordnande roll och ansvara fér avgaskrav och
andra tekniska krav. Bertrda sektorsmyndigheters ansvar for t.ex.
forskning och utveckling maste ocksa tydliggoras. Jordbrukets och
skogsbrukets maskiner behandlas under respektive myndighet. De som
anlitar entreprenadmaskiner, t.ex. Vagverket har ocksa ett miljGansvar.

For bullerfragor har Naturvardsverket redan i dag ett samordnings-
ansvar. Aven dar maste sektorsansvaret bli tydligare.

Naturvérdsverket har ocksa en viktig funktion for att samordna
myndigheterna enligt de olika atgérdsstrategierna.
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Utveckling av myndighetens uppgifter

Verket har viktiga funktioner bade nar det gdler att utéva sitt ansvar
enligt miljobalken och nér det till exempd gdler att timulera andra att ta
sektorsansvar. Naturvardsverkets samordningsroll och dess direkta
genomforanderoll & olika i sin karaktar. For miljomalsarbetet & det
viktigt att béda drivs med full kraft och utifran en helhetssyn pa miljon.
Sarskilda organ finns for samarbete med andra myndigheter i de olika
rollerna. Redan finns et tillsyns- och foreskriftsrdd och i kap. 20 fore-
dar vi inrétande av ett miljomasréd. Andra samordnande funktioner
som ocksa kan bli viktigai arbetet med att forverkliga maen & de som
drivs via miljédvervakningsnamnden och milj6forskningsnamnden.

For naringdivets miljoarbete har NUTEK framst uppgifter som
handlar om att stodja och hjalpa foretag och branscher. Naturvards-
verket har viktiga uppgifter for att folja upp miljoarbetet i ndringdivet
och agera i enskilda &enden enligt miljobalken. Infér den nya myndig-
hetsstruktur som planeras pa néringdivsomradet & det angelaget att
Naturvardsverkets roll i forhdllande till de nya néringdivsorienterade
myndigheterna definieras.

Vi har identifierat, utan inbdrdes ordning, foljande konkreta uppgifter
for verket:

- Tafram fordag till etappmd for sma partiklar

- Utveckla arbetet med g0kakning anpassat till behovet

- Intensifiera arbetet med sanering av fororenad mark

- Kartldgga forekomsten av varor och produkter som leder till utd&pp
av ozonnedbrytande dmnen och foreda atgarder och styrmedel for
att sanera

- Medverka till att det inréttas reservat och annat omradesskydd for
skyddsvarda miljoer, bland annat genom inkdp av skyddsvard
skogsmark

- Upprétta tgardsprogram for hotade arter

- Upprétta dgardsprogram for restaurering av vattendrag

- Klarlaggga behovet av och foredd regionda miljokvaitetsnormer
bland annat for vattenomraden

- Tillsammans med Kemikalieingpektionen utarbeta riktvérden for
produkter

- Utreda ekonomiska styrmedel som kan kopplas till miljoklassning av
arbetsmaskiner

- Vekafor en samordning av miljGforskningen.

Utdppskarteringar av olika fororeningar hdller inte tillracklig kvalitet
for at folja upp ala miljoma och ingangna avta. De maste darfor for-
béttras vilket bland annat pdpekats av Klimatkommittén (SOU2000:23)
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som foredar ett uppdrag till Naturvardsverket och av Emissionsforsk-
ningsutredningen (SOU 2000:35) som foredar et sarskilt radgivande
emissionsrad vid Naturvardsverket. Vi har erfarit att Naturvardsverket
och SMHI nu arbetar med att identifiera byggstenar i en nationell
databas som tillfredsstéller krav pa internationell rapportering, behov
fran lokal och regiona niva, for forskning och uppfdljning. En sadan
statistikdatabas & nodvandig for att folja upp miljomdlen och inter-
nationella avtal. Vi foredar att verket far i uppdrag att |amna fordag till
program for kvalitetssékring och ansvarsfordelning vad gdler data om
frémst luftfororeningar.

Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet &r ett klas-
sficeringssystem avsett att underl&tta tolkningar av miljodata. Med dess
hjdp ska man kunna bedoma om uppmétta varden & laga eler hoga,
antingen jamfort med genomsnittet for landet eler jamfort med
ursprungliga nivéer. | miljomasarbetet har dessa foredagits fa en
utokad anvandning. Naturvardsverket bor darfor ges i uppdrag att
utveckla dem. Behovet & sarskilt stort pa vattenomradet dar klassin-
delningen behdver goras om for att bedomningsgrunderna skall bli ett
verkningsfullt verktyg i arbetet med EU:s kommande vattendirektiv.

Naturvardsverket bor vidare ges i uppdrag att samordna informa-
tionen om miljomden. Det gdler information till myndigheter, organi-
sation och alménhet. En bredare information till alménheten om
miljomalen behovs. Regeringen bor narmare Overvéga formerna for
detta, ansvar och kostnader.

Vid Naturvardsverket bor miljoma srédets kandi placeras. | samband
darmed bor verkets instruktion ses dver &ven med avseende pa verkets
roll i miljoma sarbetet.

21.1.2 Socidstyrelsen
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Styrelsen har tva Gvergripande uppgifter i miljoarbetet. Den ena & att
upptéacka, forebygga och undanrgja risker for manniskors hdsa. Den
andra uppgiften & att vara nationell tillsynsmyndighet inom ha soskydd
och miljomedicin enligt miljcbaken, hdso- och gukvarddagen,
tobakdagen och beredskapsférordningen. Sociastyrelsen har dérmed
viktiga uppgifter for att utifran lagstiftningens krav driva utvecklingen
mot hallbar utveckling med avseende pa ménniskors halsa.

Styrelsen har ett tvargaende ansvar for halsoskydd. Socialstyrelsen
ska gora en nationell miljohdsorapport som ska vara aerkommande
(vart fjarde &). | denna kommer styrelsen att sammanstélla och vérdera
utvecklingen i miljomedicinsk kunskap, trender i exponering fér hdso-
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risker i miljon samt omfattningen av miljorelaterad guklighet och annan
ohdlsa.

Myndighetens malansvar

Sociastyrelsen har i arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen haft i
uppgift att beakta halsoaspekterna pa alla mal. Uppgiften att Gvergri-
pande driva pd, bevaka, folja upp och foreda atgarder for hasofrdgorna
i miljoma sarbetet bor kvarsta vilket framgdr av kap. 20.

Utifran det ansvaret bor myndigheten delta i arbetet med revidering
av dlamd och delma som beror hal soaspekter.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Socialstyrelsen bor ocksa utveckla och stodja den regionala och lokada
nivan med avseende pd hadsoskyddsfragor i miljomasarbetet, t.ex.
lansstyrelserna och deras regionala miljounderlag. Det epidemiologiska
underlaget & sarskilt viktigt for alt miljoarbete och det & viktigt att det
fors ut och kan anvandas konkret i Overvakning och utvérdering av
mdarbetet. En viktig uppgift & uppfoljning av hasordlaterade delmd
och effekter som avser §uklighet och besvér.

Den nationella miljohdsorapporten blir ett viktigt instrument fér att
fdlja utvecklingen inom halsoskyddet och de hdsorelaterade delarna i
miljoma sarbetet. Rapporten bor i fortséttningen inplaneras s att den
kan utgora ett viktigt underlag och stéd i arbetet med revideringen av
miljomaen (se kap. 20).

21.1.3  Riksantikvarieambetet
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Riksantikvarieambetet (RAA) har det dvergripande ansvaret for kultur-
miljoaspekten i miljopolitiken. | Kkulturarvspropositionen (1998/99:114)
foredas nya ma for ambetets verksamhet som & anpassade till rege-
ringens ambition att na en halbar samhéllsutveckling.
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Myndighetens malansvar

| arbetet med miljomaden har Riksantikvariesmbetet haft ett Gvergri-
pande samordningsansvar for fragor som ror kulturmiljon. Darutéver har
Riksantikvarieambetet haft uppdrag att formulera delma for kulturmiljon
for nio av miljokvditetsmdlen. Riksantikvarieambetet har et
myndighetsansvar for flera frégor som & viktiga for att genomféra
miljomalen. | kap. 20 behandlas fragor kring ansvaret i miljomasarbetet.
| arbetet med miljémalen bor inga att fortsitta att arbeta med métt och
begrepp som beskriver begreppet god kulturmiljovard liksom metoder
for att vaga in dettai olika bedut.

Arbetet ska bedrivas i samverkan med 6vriga maansvariga myndig-
heter.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Viktiga uppgifter som bor prioriteras for att mélen skands &

Nationd| kulturmiljodvervakning (jmf nedan)

Véarna om kulturvérden i bebyggelsen och i landskapet och varda
kulturmiljon. Flera av delmalen syftar till att bevara regionala sirdrag
och doé&ka regionaa identiteter, framst de som behandlar
odlingslandskapet, vatmarker, fjallen, kust- och skérgard, §6ar och
vattendrag och bebyggd milj6. Riksantikvarieambetet foredas med-
verka i en utredning i detta syfte vad gdler lantbrukets ekonomi-
byggnader.

Bevaka kulturmiljdintresset och verka for att kontinuiteten bibehdls i
samhdlsplanering och byggande. Denna uppgift & ett viktigt led i
uppfoljningen och utvarderingen av makvditetsmden. Flera av
riksdagen redan bedutade delmd liksom vara foresagna komplette-
rande preciseringar, handlar om héansyn till kulturmiljon vid férand-
ringar. Riksantikvarieambetet ska driva pa arbetet med att utarbeta
program och strategier for hur kulturarvet kan bevaras och utvecklas
vad gdller Levande kust och skargérd, Stordagen fjalmiljé och God
bebyggd miljo.

Tillampning av miljobaken. Flera av mden innebdr at det bor
inréttas fler reservat och omradesskydd for skyddsvarda miljoer, det
gdler t.ex. §6ar och vattendrag, vatmarker, kust- och skargards-
omraden, skogen och fjédlen. En 6versyn av urvalet av omréden av
riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3kap. miljcbaken behover
goras och vardebeskrivningarna for riksintresseomraden enligt 4kap.
miljobalken behdver utvecklas.
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Kulturturism. Ambetets arbete med regional utveckling och turism &r
viktigt for miljokvalitetsmaen Levande kust och skérgard, Storslagen
fjdlmiljo och Ett rikt odlingdandskap.

Information, uthildning och radgivningsverksamhet om kulturmiljo-
vard och kulturmiljovarden. Flera av mden forutsitter informa-
tionssatsningar och st6d till andra sektorer. Det géller framst malen
for §6ar och vattendrag, vatmarker, odlingslandskapet och skogar.

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling. Kunskap om kul-
turvardena i miljon & en forutsittning for att uppnd miljomaen och
for att uppnd en samverkan mellan kultur och natur. Flera av de
foreslagna etappmalen forutsétter en kunskapsuppbyggnad och en
fortsatt utveckling av dataregister for att:

- skydda fornlamningar och vardefull bebyggelse

- bevara och stérka lokala och regionaa sérdrag och identiteter,
utarbeta kriterier for sarskilt vardefulla vattenanknutna miljGer

- goOra en Oversyn av urvalet av skyddsvéarda anlé&ggningar och
miljoer och precisera behovet av skétsel och underhdl

- komplettera vdmarksinventeringen, datter- och betesmarks-
inventeringen

- vidmakthala traditionella metoder och material

Stétta det regionala arbetet och bitréda lansstyrelser och lansmuseer.
En viktig uppgift & har at tillsammans med Naturvardsverket
fortsétta verka for en utvecklad samverkan mellan natur- och kultur
paregiona niva

Riksantikvariedmbetet behtdver forstérka sitt arbete med  kulturmiljo-
Overvakning, metodutveckling och miljoforskning och utveckling av
frivilliga &aganden.

Det bor aen vara en viktig uppgift for Riksantikvariedmbetet att
stétta det kommunala kulturmiljGarbetet och darvid bland annat med
verkai utvecklingsarbetet kring Agenda 21-arbetet.

Kulturmiljéovervakningen behtver utvecklas och vi |&gger fordag om
ett sarskilt uppdrag for at klara ut hur miljomaens kulturmiljofrégor kan
foljas upp. Riksantikvariedmbetet ska identifiera indikatorer, utarbeta
nyckeltal, ange vilket dataunderlag som krévs for uppféljningen, verka
for att det tas fram, sammanstélla det, vérdera informationen och gora
den tillganglig.

| dag & Statens kulturrad statistikensvarig myndighet for al kultur-
statistik. Miljomasarbetet innebér att Riksantikvarieambetet bor ta dver
ansvaret for de delar av kulturstatistiken som berdr kulturmiljon.

Det & viktigt att utveckla underlag och former for att ta tillvara
kulturvérden i miljon vid forandringar. Det handlar om att utveckla
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kulturmiljofrdgorna i strategiska miljobedomningar, miljokonsekvens-
beskrivningar och i kompensationsdtgarder. Maden for kulturlandskapets
tillstand handlar inte om styra tillbaka landskapet mot et tidigare tillstand
utan om att bevara eler forandra inom vissa Onskvérda ramar. Det
innebd behov av at utveckla skogsbruksmetoder, metoder for
nyanlaggning av vamarker, restaurering av vattendrag och nyttjande av
kulturhistoriskt vardefulla karaktarsbyggnader.

Kulturaspekten behdver utvecklas och integreras i miljoledning och
certifiering inom olika sektorer (jfr smaskogsbrukets certifiering).

21.14  Boverket
Myndighetens arbete som r6r miljokvalitetsmalen

Boverket & centra forvaltningsmyndighet for fragor om samhéls-
planering, stadsutveckling, byggande och boende. Inom samhéllsplane-
ringen har Boverket ett sérskilt ansvar for att landets mark- och vatten-
resurser anvands pa basta sitt. Verket svarar ocksa for den centrala
administrationen av statens t6d i form av bidrag for finansiering av
bostader och ta fram underlag till riksdag och regering inom det bygg-
och bostadspolitiska omradet.

Boverket har till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade bl.a. med-
dela foreskrifter for byggandet, ha uppsikt och tillsyn samt handlégga
vissa forvaltningsarenden. Vad sarskilt angdr miljomaen bor poangteras
verkets sektorsansvar for ekologisk hallbarhet inom hela verksam-
hetsomrédet. Boverket ska verka for samordning av de statliga myn-
digheternas arbete med underlag for tillampningen av 3 och 4 kap.
(hushdlIningsbestammelserna) och 6 kap. 11-13 88 miljcbaken (om
planer och planeringsunderlag) jamte 2 kap. och 19 kap.(om vissa
byggnadsmateria) och plan- och bygglagen (1987:10) samt tillhandahdlla
underlag for tilldmpningen av 5kap. miljobaken (om miljo-
kvditetsnormer).

Myndighetens miljomalsansvar

Boverket foredas i kap. 20 fa ett fortsatt huvudansvar for miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo med sarskilt ansvar for etappmden 1 om
planering och 34 om byggnader. Verket foreslas ocksa fa ett fortsatt
Overgripande ansvar i maarbetet for fragor som ror fysisk planering och
hushadllning med mark, vatten och byggd miljo. Utover detta har verket
ett sektorsansvar for byggsektorn som néringsgren.
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Boverket kommer ocksd att berdras av etappmd 3 under Saker
strdlmiljé om att begransa radonexponeringen i bostéder och vissa andra
lokaler. En sdrskild utredare ska bl.a. 6vervéga och lamna foérdag till
statliga effektiva insatser sa att problemet med for htga radonhalter kan
minska inom en rimlig tidsram. Mot anledning av denna utredning
lamnar vi inget fordag till ansvarsfordelning vad géler etappmalet for
radon.

Utveckling av myndighetens ar bete

Boverket bor fortsitta att utveckla sitt arbete med ekologisk hdllbar
utveckling inom sina ansvarsomrade. Basen for Boverkets arbete & att
informera, ta fram allmanna réd, foreskriva etc. Boverket bor darfor
inforliva sina nya arbetsuppgifter med miljomaden i sin nya organisation.
Verkets uppgift inom miljdomrédet kommer att forstérkas ytterligare.
Ett fordjupat samarbete med berérda myndigheter och bransch
organisationer blir darfor en nodvandighet i den processen. Néara
samarbete behdvs ocksd med myndigheter som har sarskilda roller inom
forskning och utveckling, t.ex. Energimyndigheten, NUTEK och den
nya FoU myndigheten som regeringen féreddr i propositionen om
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
(prop. 1999/2000:81).

Boverket har viktiga uppgifter som bor prioriteras for at maen ska
nds. Vissa uppgifter arbetar Boverket redan i dag med och vissa & nya.
Viktiga konkreta uppgifter for verket blir:

Att folja och utveckla anvandningen av strategiska miljobeddmningar
i samband med genomforandet av EU:s direktiv inom omrédet.

Som ansvarig dtatistikmyndighet utveckla miljorelaterad statistik for
byggande, boende samt mark- och vattenanvandning.

Uppfdljning av miljomd och fortlopande utvardera effekterna av
gjordainsatser for att nd malen

Folja och stédja anvandningen av samhdlsplanering i arbetet for att
na de olika miljokvalitetsmden och darvid verka for en fordjupad
andys av sambanden mellan bebyggel seutveckling, lokalisering av
vissa strategiska verksamheter och transportsystemen.
Metodutveckling av konsekvensanalyser i 6versiktsplan och i planer
med réttsverkan.

Utveckling av kunskap for planering for minskat buller.

Utveckling av metoder for att tillvarata miljo- och resurshushdl-
ningsaspekter i strukturfondsprogram och i EU:s regionala utveck-
lingsplanering (ESDP-arbetet).

Ddtai och foljaupp HABITAT-arbetet.
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Vi har tidigare i kap. 5-19 redovisat vilka uppdrag som myndigheterna
bor arbeta med. De &r i korthet;

Boverket bor ges i uppdrag att i samverkan med berérda myndig-
heter utveckla, stodja och fdlja upp arbetet med miljoma i sam-
hallsplaneringen bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna frén projektet
Samhdlsplanering med miljomd i Sverige (SAMS).

Individuell varmeméning bor genomféras inom vissa demonstra
tionsomraden. Boverket far i uppdrag att tillsammans med Energi-
myndigheten utreda och lamna férdag for en strategi for en mer
alman introduktion av individuel varmemétning.

Boverket bor tillssmmans med Statens energimyndighet och
branschorganisationer ta fram ett system fér miljo- och energidekla-
ration av fastigheter. Deklarationen bor bl.a. avse forhdllanden som
ror inomhusmiljon, sunda materid, ljudniva och kvalitetssskring av
byggprocessen.

Vi foreddr en uttkad samordning inom omradet ventilation, inom-
husmiljo och energihushdlning. Boverket bor i samrdd med Statens
Energimyndighet och Socialstyrelsen fa i uppdrag at komma med
fordag till atgarder for att forbattra samordningen och lagstiftningen
inom detta omréde.

Boverket bor ges i uppdrag att utforma ett program for en riktad
information till alménheten om betyddsen av en funktionsenlig
ventilation och andra risker som kan férsamra inomhusklimatet.
Boverket bor ocksa ta fram ett program for informationsinsatser
riktade till universitet, tekniska skolor och yrkesskolor men ocksa for
konsult- och byggbransch och byggherrar och fastighetsigare for att
uppmérksamma fuktforhallandenas betydel se for halsan.

Boverkets foreskriftsrétt for energihushalningsdtgarder bor utokas
till befintliga byggnader. Gallande byggnorm bor darfor ses 6ver och
ddllas pa en sadan niva att teknikutvecklingen kan fortgd mot
langsiktigt samhdlsekonomiska l0sningar sa at miljomden nds.
Boverket bor foreda andringar i lagstiftningen inom detta omrade.
Boverket bor i egenskap av sektorsansvarig for byggsektorn verka
for att kvaitetssékring- och milj6ledningssystemen inom byggsektorn
medverkar till at forverkliga miljomaen.

Boverket bor ge i uppdrag att foresla former for ett brett och samlat
samréd om hur arbetet med miljokvaitetsmdlet God bebyggd miljo
och fordagna etappmd tillsammans med Gvriga nationella ma ska
kunna omsittasi planer och program pa olika nivaer.
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21.15 Kemikdieingpektionen
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Kemikalieingpektionen (Keml) arbetar for att forebygga skada pa méan
niskor och miljo frén kemiska och biotekniska produkter. En centra
uppgift & att i EU och internationdllt driva pa kemikaliesdkerhetsarbetet
bl.a. nér det galer bedomning av risker och atgarder for att begransa
farliga 8mnens anvandning och forekomst, klassificering och mérkning
av dmnen och produkter samt provning av bekdmpningsmedel. En
annan viktig uppgift & att nationdllt se till att tillverkare, importorer och
sdljare tar ditt ansvar for att produkter och varor kan hanteras sdkert,
samarbeta med och ge 6d till regiona och loka tillsyn samt
sektorsmyndigheter liksom att paverka forskning och utveckling och pa
annat sétt verka for att kunskap om kemikaliefloden och kemikalierisker
tas fram och fors vidare.

Myndighetens miljomalsansvar

Keml foredasi kap. 20 far fortsatt ansvar for maet Giftfri miljo. For att
uppna miljokvaitetsmalet Giftfri miljo behtvs en kraftig ambitionshéjning
i kemikaliesdkerhetsarbetet jamfort med nuléget.

Utveckling av myndighetens arbete

Kemls arbete i EU och internationellt behtver dka generellt inom nu
aktuella arbetsomraden. Satsningar behdver goras pa viktiga principiella
fragor som subgtitutions- och forsiktighetsprincipen liksom for att fa
accept for generella angreppssétt ndr det galer att begréansa dmnen
med sarskilt farliga egenskaper. Andra nya uppgifter som tillkommer
innebar att i EU och internationellt driva pa arbetet med att ta fram
regler som innebar krav pa att existerande &mnen har data som
motsvarar nya amnen liksom att verka for att som ett forsta steg fa ett
EU-gemensamt system for halso- och miljGinformation for varor. Aven
nationdIt behover Keml:s insatser 6ka. Den operativa tillsynen 6ver
regler behover utdkas. Keml behtver utveckla och vidga arbetet som
innebér att paverka det systematiska riskhanteringsarbetet hos akto-
rerna. Dialogen med néringdivet behtver 6ka och insatserna inriktas
mot att ta fram stimulans- och stédinsatser. Samarbete med forskning &
ett annat omrade som behover ges 6kad tyngd. Arbete med att ta fram
riktvarden for at folja upp miljotillstandet m.m. & en ny arbetsuppgift
for Keml.
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Savd i EU och internationellt som nationel It behtvs en 6kad satsning
goras pa varor. Samarbetet med andra myndigheter kommer att behtva
utvecklas vidare och 6ka i insats. Som ansvarig for miljokvalitetsmalet
tillkommer nya uppgifter for Keml som innebér att folja upp och véardera
aktorernas arbete samt att féra en dialog om framtida insatser. Den nya
preciseringen i miljokvalitetsmaet som anger att mamniskans exponering
ska beaktas samlat utifran de olika miljéer hon vistas i, innebar okad
samverkan mellan Keml, Arbetarskyddsstyrel sen och
Naturvardsverket.

21.1.6  Statens Straskyddsingtitut

Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Statens strdskyddsingtitut (SSl) & central forvaltningsmyndighet for
fragor om skydd av ménniskor, djur och miljo mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande stralning. SSI arbetar med att bedéma
och begransa risker som & forenade med strélning och foljer utveck-
lingen inom de hiologiska strélningsverkningarnas och stralningsfysikens
omraden, SSI ska ocksd ha ett centralt samordnande ansvar for
mdinriktad strélskyddsforskning och bedriva ett mainriktat forsknings-
och utvecklingsarbete inom stral skyddsomradet

Myndighetens miljomalsansvar

Straskyddsingtitutet foredas fa fortsatt ansvar for miljokvalitetsmalet
Saker strdmiljo. SSI har lamnat underlag till Boverket betréffande
atgardsstrategier for att begrénsa exponeringen av radon. Denna fraga
ingdr nu under Saker strdmiljo och bor gora s aven framgent.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Miljomd for strdskyddet har varit sparsamma och SSI bertrs darfor i
hog grad av de fored agna etappmalen for Saker Stramiljo. SSI behover
utveckla nya arbetsitt och integrera miljomasarbetet inom myn-
dighetens verksamhetsomraden. Det galler framfor alt uppbyggnad av
ett  miljoovervakningsprogram som ocksa rymmer forsknings och
utvecklingsinsatser. SSI bor ha huvudansvar for etappmal 1. SSI beho-
ver utveckla miljoskyddskriterier for radioaktiva amnen i miljon inte
minst for skydd av den biologiska mangfalden. Detta arbete bor ske i
internationell samverkan. SSI bor ocksa vara padrivande for att behovlig
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forskning om effekter av elektromagnetiska fat tas fram s3 att
etappma 4 kan nds. Aven i detta fall & den internationella forskningen
av stor vikt. SSI bor ocksa ha delansvar i arbetet att genom information
och uthildning verka for att minska exponeringen for UV-strélning till
almanheten (etappmd 2). Arbetet bor ske i samarbete med SMHI,
Skolverket och ansvariga for hdsovard och halsoinformation.

Insatser fran SSI behtvs for att granska val av metod och plats for
dutforvar av anvant karnbrénde samt 1amna information till allméarheten
i dessa fragor. SSI kommer ocksd att bertras av etappma 3 om att
begrénsa radonexponeringen i bostéder och vissa andra lokaer. En
sarskild utredare ska bl.a. Overvdga och lamna fordag till datliga
effektivainsatser sA att problemet med for htga radonhalter kan minska
inom en rimlig tidsram. Mot anledning av denna utredning l&mnar vi
inget fordag till ansvarsfordelning vad géler etappmaet for radon.

SSI har tillsasmmans med andra myndigheter ansvaret for att folja
upp delmden med ledning av vissa angivna indikatorer. SSI har redo-
visat till regeringen vilka insatser som & nddvandiga for att tillgodose
behovet av miljobvervakning av radioaktiva amnen. Detta skulle mdj-
liggora att den &liga strddosen till alménheten kan beréknas i olika
regioner. | SSl:s uppdrag bor ocksa inga att bygga upp system for
utvardering av gjorda insatser for att na maen och fortlopande utvar-
dera effekterna.

21.1.7  Sveriges geologiska undersdkning
Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Sveriges geologiska undersokning (SGU) & central forvaltningsmyn-
dighet for fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhante-
ring. SGU har till uppgift att tillhandahdla geologisk information inom
omradena milj6 och halsa, fysisk planering, hushdlining och férsorjning
med naturresurser, jord- och skogsbruk samt totalforsvar. SGU ska
verka for ett ekologiskt och ekonomiskt balanserat nyttjande av landets
mineralresurser. SGU ska miljosékra tomda oljel agringsanléggningar
som anvants for statens beredskapsdagring. SGU har ett sektorsansvar
for ekologiskt hdllbar utveckling som man definierat som natur-
resursutvinning samt grundvatten. SGU:s ansvar for ekologiskt hallbar
utveckling med avseende pa utvinning av naturresursen grundvatten
innebér bl. a att verka for att bevara betydande grundvattenfoérekomster
s att de kan utgora en kala for grundvatten av god kvalitet. SGU &
expertmyndighet for frégor som ror grundvatten och tillhandahdller
information om grundvatten fér olika behov i samhdlet. Det gors genom
hydrogeologisk kartering, dokumentation av foréndringar i grundvattnets
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mangd och beskaffenhet och genom att hdlla register 6ver enskilda
brunnar. SGU hdller databaser 6ver den information som insamlas i
samband med verksamheten; Hydrogedogisk parameterdatabas;
Grundvattenndtets  databas  och Brunnsarkivets databas.
Uppgiftsskyldighet till Brunnsarkivet regleras enl. lag. Knutet till
Brunnsarkivet finns en kemidatabas.

Myndighetens malansvar

| kap. 20 foredlas att SGU fér fortsatt ansvar for maet Grundvatten av
god kvalitet. Ndra sammanhangande med detta & myndighetsansvaret
for grundvatten som resurs och for enskild vattenfoérsorjning. Ansvaret
h&r behover bli tydligt genom en avgrénsning av SGU:s ansvar mot
Naturvardsverket, Boverket och VA-namnden.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Den hydrogeologiska karteringen bor forstérkas for att relevant under-
lag ska finnas tillgangligt for brisomréden, omréden som haler for
vattenférsorjningen betydande geologiska formationer i andutning till
tétortsregioner och for komplettering av information i vissa glesbygds-
regioner.

For uppfdljningen av miljomden & uppbyggnaden av en databas for
allmanna vattentékter/ betydande grundvattenférekomster nddvandig. |
brunnsarkivets kemidatabas finns bl.a. uppgifter om radon i brunns-
vatten. Den bor utnyttjas som en nationell central databas for radon i
brunnsvatten. Grundvattennétets kemiska program bor utvecklas sa att
det kompletterar det nationella miljéovervakningsprogrammet for att ge
en representativ bild av grundvattnets tillstdnd i Sverige. Atkomst och
inlagring av data via Internet och lankar till berérda myndigheter bor
utvecklas. Atgérdsprogrammet for att forbéttra kvaliteten pé vatten frén
enskilda brunnar bor prioriteras. SGU bor vidare félja och arbeta med
forsurning av grundvatten och stétta kommunerna i arbetet med att
bedoma risker med radon fran mark. SGU foéredds under kap. 10,
Grundvatten av god kvalitet fa ett ansvar for naturresursen grundvatten.
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21.1.8  Jordbruksverket
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Jordbruksverket & regeringens expertmyndighet pa det jordbruks- och
livsmedel spolitiska omradet och har ett samlat sektorsansvar for jord-
bruk, tradgard och rennéring. En av verkets huvuduppgifter & att admi-
nistrera tillampningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Common
Agricultural Policy (CAP). Regeringen har dagit fast att svenskt
jordoruk ska vara bade ekologiskt och ekonomiskt hdlbart. Det &
Jordbruksverkets uppgift att genomféra regeringens bedut. Ekologiskt
hallbart innebar att jordoruket ska vara resursbevarande, miljGanpassat
och etiskt godtagbart. Jordbruksverket ska arbeta for ett rikt och
varierat odlingdandskap med biologisk mangfad och verka for att
jordbrukets miljobelastning pa grund av vaxtnaringdackage och an
vandning av bekampningsmedd blir sa liten som majligt. Verket an
svarar aven for fragor om inforsel av frammande arter.

Myndighetens miljéomalsansvar

Jordbruksverket foredas fa fortsatt huvudansvar for miljokvaitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap. Jordoruksverket & ocksa sektorsmyndighet for
jordbruket och for tradgdrdsnéringen. Jordoruksverket bor darfor fa i
uppdrag att vidareutveckla sektorsmd bland annat inom miljokva-
litetsmden Ingen Overgodning, Giftfri miljo, sarskilt vad gdler be-
kampningsmedel och Begransad klimatpaverkan.

Utveckling av myndighetens uppgifter

| huvudsak bor Jordbruksverkets nuvarande inriktning fortsétta. Miljo-
kvalitetsmaen och det av riksdagen nyligen antagna malet om ekologisk
produktion bor styra Jordbruksverkets arbete med det ekologiskt
héllbara jordbruket.

Det & vasentligt at Jordbruksverket tillsammans med Naturvérds-
verket och Riksantikvariedmbetet fortsétter arbetet med att fortlopande
folja och utvéardera miljoeffekterna av den gemensamma jordbruks-
politiken (projektet CAP.s miljoeffekter, regeringsuppdrag till myndig-
heterna 1996). Miljo- och landsbygdsprogrammet & ett viktigt styrmedel
for att na miljokvalitetsmden inom jordbrukssektorn, och det & darfor
vasentligt att programmet och reglerna & utformade s3 att de ger
maximal miljonytta. Ett nytt fordag till program for perioden fram till
2006 har léamnats for godkannande till kommissionen | arbetet har vi
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uppmarksammat att stodet & otillrackligt for att na miljokvalitetsmaet
Myllrande vatmarker. Riksrevisionsverket (SOU 1999:2) har riktat kritik
mot de nuvarande miljostdden for ait de inte anvands optimalt, bl.a
genom ait de inte styrs till de geografiska omraden dar miljoproblemen
& oorst. Att miljostoden haft begransad effekt for att minska
jordbrukets miljobelastning bekréftas av den senaste rapporten fran
projektet CAP:s miljoeffekter (Miljoeffekter i Sverige av EU:s jord
brukspolitik; Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikva-
riedmbetet 1999). Miljomaen bor vara en del av underlaget nér Sverige
utarbetar en trategi for att paverka Unionens jordbrukspolitik efter
2006.

Inom det internationella miljoarbetet bor Jordbruksverket |&gga
specidl vikt vid Agenda 21-samarbetet for Ostersjon (Baltic 21) liksom
havskonventionerna HELCOM och OSPARCOM. Inom OECD & det
av betydelse att folja arbetet med och deta i utvecklingen av milj6-
indikatorer.

Forutom miljoersdttningar inom ramen for miljé- och landsbygds-
programmet & information, rédgivning och utbildning tillsammans med
forsoks- och utvecklingsverksamhet viktiga fragor som Jordbruksverket
bor prioritera. Jordbruksverket har i dag inget sektorsansvar for
jordbrukets kulturmiljofrégor. Det & av vikt att ansvaret for dessa fréa
gor klaras ut.

Jordbrukets energianvandning framfor alt i form av uppvarmning av
fastigheter, vaxthus, anvandning av handelsgtdsel som kréaver energi for
framgtdlningen och jordbrukets maskinpark uppg& till betydande
belopp. Statens energimyndighet & en frdmjandemyndighet for att
effektivisera energianvdndningen | bostéder och bebyggelse.
Jordbruksverket bor ta ett ansvar for att bidra till en dkad energi-
effektivisering i olika odlings- och produktionssystem. Naturvardsverket
bor dock ha ansvar for att driva avgasreningsfragorna.

21.1.9  Skogsvardsorganisationen
Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Skogsvardsorganisationen dvs. Skogsstyrelsen och skogsvardsstyre-
serna, ska verka for att skogsbruket utvecklas pa ett hallbart sitt. Av
sirskild betyddse & de uppgifter som foljer av att skogspolitikens
miljoma och produktionsmd & jamsélda

Organisationen ska informera och ge réd om hur ett hallbart skogs-
bruk ska nds samt utéva tillsyn enligt skogsvarddagen. Organisationen
har ansvar for att delmalen om miljokvaliteten bryts ner for att av-
stémmas med lokala forutsdttningar och tillampas regiondlt.
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Organisationen har ansvar for biotopskyddet och samrad om vissa
skogliga atgéarder enligt miljobalken. Det finns ocksa ett begrénsat stod
till naturvards- och kulturmiljodtgarder i skogsbruket (NOKAS) och till
atervaxtatgarder i adelldvskog samt en betydande kunskap om plan-
l&ggning och inventering.

Myndighetens miljomalsansvar

Skogsstyrelsen foredds i kap. 20 fa fortsatt ansvar for miljokvalitets-
malet Levande skogar. Darutéver har skogsvardsorganisationen sek-
torsansvar for skogsbruket och skogsnaringen. Detta omfattar ocksa
kulturmiljofragor. Verket har darfor viktiga uppgifter med att utforma
sektorsmd nér det gdler bland annat Bara naturlig forsurning, Giftfri
milj6, Myllrande vamarker, Levande §oar och vattendrag, Stordagen
fjdlmiljo och aven for Begransad klimatpaverkan.

Utveckling av myndighetens uppgifter

| huvudsak kan skogsvardsorganisationen fortsitta att verka for miljo-
kvaitetsmdlet Levande skogar utan andring av instruktion eller rege-
verk. Nasta uppfdljning av skogspolitiken kommer att redovisas fore
utgangen av 2001. De legda styrmedlen for att genomfora skogs-
politiken finns béde i skogsvarddagen och i miljcbaken. Miljobaks-
uppfdljningskommittén (M 1999:03) har till uppdrag att folja upp till-
lampningen av miljobaken. En viktig fraga & kopplingen mellan dessa
regelverk.

Skogsstyrelsen har bedutat om nationella skogliga sektorsmdl och
publicerat dem i skriften Md for ett hdlbart skogsbruk. Skogsstyrelsen
bor se over sektorsmden med hansyn till de nya deimalen. Utover vad
som foljer av dessa behtver sektorsmdet om natur- och kulturmiljo-
hansyn vid foryngringsavverkning goras tydligare sa att det blir |étare
att folja upp. Det behdvs ocksd uppfdljningsbara sektorsmal for han
synen till renndringen och friluftdivet.

Etappmaet om dod ved utgor ett exempel pa delmd som kan behdva
stodjas genom att foreskrifter och alméanna rad till skogsvarddagens
29 § om insektsharjningar ses 6ver sa att barrvirke av tall behandlas
mildare &n barrvirke av gran och att tilldten méngd farsk dod ved dar-
med kan utokas.

For att frivilliga avséttningar, dod ved, vardefulla kulturlamningar och
naturlig foryngring ska nds behtver organisationens resurser till
rédgivning utokas.
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21.2  For miljomalen viktiga
sektorsmyndigheter

21.21  Trafikmyndigheterna

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ska vara att skerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning
for medborgarna och né&ringdivet i helalandet. Det finns fem langsiktiga
delmd utan inbdrdes prioritering, dvs. alla ska uppnas pa sikt:

| Etttillgangligt transportsystem
1 En hog transportkvalitet

I En saker trafik

IV Engod miljo

V  En positiv regiond utveckling

Ansvaret for att genomfora transportpolitiken ligger pa de statliga tra-
fikverken, dvs. Banverket, Luftfartsverket, S§ofartsverket och Véagver-
ket men ocksa pa ett stort antal andra aktorer pa nationell, regional och
lokal niva Trafikverken ansvarar for att miljomaen inom transport-
sektorn uppnas, dels for sin egen verksamhet och dels som padrivare av
aktorernainom sektorn.

Det Gvergripande for malet En god miljo (1V) innebéar att transport-
systemets utformning och funktion ska anpassas till kraven pa god och
ha sosam livamilj6 for ala, dér natur- och kulturmiljé skyddas mot skador
och en god hushdining med mark, vaten, energi och andra
naturresurser frémjas.

Trafikmyndigheter nas uppgifter

Sammanfattande beddmning av trafikmyndigheternas arbete: | kap. 22
behandlar vi sektorsmdlen for trafiksektorn. For att méjliggora en bra
maluppfyllelse i sektorn bedomer vi att foljande bor goras:

Ett system for transportdagsovergripande uppfoljning och utvérde-
ring av de transportpolitiska mden bor utvecklas enligt Statens
ingtitut for kommunikationsanays (SIKA) férdag

Trafikverken och SIKA bor utveckla arbetet med att gora
gemensamma prioriteringar av hur miljomaen for transportsektorn
ska nas. Arbetet med att nd miljomdlen ska inte begrénsas inom
ramarna for det egna transportslaget.
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Trafikverken bor satsa mer resurser pa att oka kunskapen om trans-
porternas miljopaverkan och forbéttra samordningen mellan trans-
portdagen.

SIKA bor verka for béttre samordning mellan IT-investeringar och
ovriga infrastrukturinvesteringar.

Strategiska miljobeddmningar (SMB) bor integreras  béttre i
planeringen av infrastruktur.

Trafikverken bor fa i uppdrag att utveckla handlingsprogram for
trafikbuller (etapp 3) med utvardering av insatser samt atgardsfor-
dag for perioden fram till 2020.

Vagverket bor utveckla en informationsstrategi som syftar till att
effektivisera transportarbetet pd vag. Vagverket bor i samarbete
med Gvriga trafikverk vidareutveckla modellen for mal, mét och
uppfdljning av natur- och kulturvérden i transportsystemet.

Sofarts- och Luftfartsverket bor vara padrivande i det internationdla
arbetet inom IMO och ICAQ for tkad anvandning av |agemitterande
motorer och farkoster och Luftfartsverket bor arbeta internationellt
for att begransa paverkan pa ozonskiktet fran hoghdjdsflyget,
forkorta flygvégar och minimera kobildning i flygtrafiken samt
prioritera &t en avgiftsparameter relaterad till  flygplanens
koldioxidutd &pp kopplas till undervégsavgiften.

Luftfartsverket bor fai uppdrag att senast 2001 |amna fordag till hur
paverkan pa ozonskiktet av hoghojdsflyget ska forhindras fran att
Oka

Overgripande fragor for utveckling av trafikmyndigheternas
arbete

System for sektor sover gripande uppféljning

Kommunikationskommittén skrev i stt dutbeténkande "Ny kurs i tra
fikpolitiken” (SOU 1997:35) att det saknas ett utvecklat system for en
sektorsdvergripande uppféljning, dar uppfdljning och utvérdering blir en
viktig del i styrningen mot de transportpolitiska mden och principerna.
De menade att det i bland kréavs relativt omfattande analyser och
utvarderingar 1 ett transportdagsovergripande perspektiv for att upp-
foljningen ska bli effektiv och kunna anvandas som underlag for styr-
ning. De pdpekade aven att det inte finns ndgot system for fortlopande
sektorsovergripande uppfoljning av hur regionala och lokala aktorers
atgarder bidrar till att uppfylla de nationellamden.
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SIKA foreddr i redovisningen av regeringsuppdraget om vidare-
utveckling av de transportpolitiskamaen' att SIKA ska fai uppdrag att
arligen fdlja upp och utvardera de transportpolitiska maen. En forut-
séttning for en fungerande uppfoljning & att utd&ppsstatistiken for
respektive transportdag & enhetlig och uttryckt i samma parametrar.
Det bor darfor ligga i SIKA:s uppdrag att se till att den statistik som
trafikverken levererar & jamforbar mellan transportdagen. SIKA anser
ocksa att det bor ligga i deras uppgifter att fortlopande andysera vilka
faktorer som paverkar utvecklingen och att fran ett transportslagsover-
gripande perspektiv utvardera gdllande ma och atgérdsstrategier som
underlag for regeringens uppdrag till och styrning av sektorsmyndig-
heterna.

Effektivt, miljoanpassat och enhetligt transportsystem

Kommunikationskommittén pdpekade att inget av trafikverken har som
Overgripande mdl att framja ett effektivt och miljoanpassat transport-
system. Detta kan forsvéra samordning och samverkan mellan trans-
portsagen. Kommunikationskommittén menade ocksa att trafikverkens
instruktioner i dag & utformade pa ett st som kan forsvara ett trans-
portslagsovergripande samarbete. Verksamhetsmalen handlar inte om
att astadkomma ett effektivt och miljoanpassat enhetligt transportsys-
tem. Mdlen & itélet inriktade pa att framja utvecklingen inom det egna
transportsl aget.

| 1998 ars transportpolitiska besdut betonas att transporterna syftar
till att uppna Gverordnade vafardsma och att transportsystemet maste
ses som en helhet. Trafikverkens instruktioner har dérefter andrats sa
at samtliga trafikverk har till uppgift att verka for att de transportpoli-
tiska malen ska uppnas. Utifran ett sddant Gvergripande mal bor trafik-
verken och SIKA utveckla arbetet med att gdra gemensamma
prioriteringar av hur miljomdlen for transportsektorn ska nds. Arbetet
med at na miljomalen ska inte begransas inom ramarna for det egna
transportslaget.

! Vidareutveckling av de transportpolitiskamé&len (SIKA rapport 2000:1).



766 De centrala myndigheternas uppgifter SOU 2000:52

Infrastrukturinvesteringar

Ett enhetligt transportsystem inbegriper @en samordnad planering
mellan investeringar i traditionell transportinfrastruktur och 1T-infra-
struktur. | underlaget till den drategiska andlysen i den nationella
infrastrukturplaneringen angav de flesta av landets l&n att tkade inves-
teringar i 1 T-infrastruktur som angeldgna. SIKA bor verka for en dkad
samordning mellan de bada typerna av infrastrukturinvesteringar.

Buller

Trafikverken bor tillssmmans med Forsvarsmakten genomfora
bullerbegransande &garder enligt handlingsprogrammet, etapp 2, for
trafikbuller. Trafikverken och Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att ut-
veckla ett rikstéackande handlingsprogram for trafikbuller (dtgards-
program etapp 3) med utvardering av insatser samt atgardsfordag for
perioden fram till 2020. Detta & en fortsittning pa &gardsprogram
etapp 2 som redovisas 2005. Programmet utvidgas med hansyn till
utvecklade riktvarden for trafikbuller i olika miljoer, t.ex. for rekrea
tionsomraden, parker, bostadsomraden, kontors- och affarsmiljoer samt
for gatumiljoer.

Natur- och kulturvarden, kretsloppsanpassning och hal soeffekter

| propositionen Infrastrukturinriktning for framtida transporter
(prop. 1996/1997:53) angavs vissa mdsittningar for nya transport-
anldggningar (se ovan). Studier bor goras i tidigt skede av hur den ny-
tillkommande infrastrukturen pa olika sétt paverkar landskapet. | dag
gors miljokonskvensbedomningar tidigt i utredningar. Strategiska
miljobeddmningar (SMB) mgjliggdr anadlys av dlika dternativs milj6-
paverkan i et tidigt skede. En beddmning kan da goras av hur den
nytillkommande infrastrukturen paverkar landskapet och den biologiska
mangfalden. SMB bor dafor integreras béttre i infrastruktur-
planeringen.

Végverket har for avakt att i samarbete med dvriga trafikverk vida-
reutveckla modellen for ma, métt och uppfdljning av natur- och kul-
turvarden i transportsystemet, vilket kommittén ser som positivt. Vad
gdler hdlsoeffekter bor trafikverken prioritera arbetet med att stodja
kommunernai deras arbete med att uppna delmalen i miljokvalitetsmalet
Frisk |uft.
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I nformation

Trafikverken kommer att satsa mer painformation for att:

| hdjakunskapen om de olika transportd agens miljoeffekter

Il 6ka samordningen mellan transportsagen sa att varje transportslag
nyttjas dar det ger storst samhallsekonomisk nytta

[l effektivisera transportarbetet

Utveckling av myndighetsvisa uppgifter
Vagver ket

Végverket kommer fortsittningsvis att fa anvanda en forhdlandevis
storre andel av sina medd till underhdl an nyinvesteringar. Vagverket
far en sarskild roll nar det gdller att informera naringdiv och hushdll om
hur de genom olika anpassningar bade kan minska sin miljopaverkan och
sna kostnader. Det handlar om att utbilda och informera féretag om hur
det kan effektivisera sina transporter genom oOkad lastfaktor,
samlastning, brandesnd kordtil, va av miljovanliga fordon etc. For
hushdllens del handlar det om att uthilda och informera om vad lagre
hastighet, brandesnd korstil, samakning, cykling etc. kan ge for
miljdméassiga och ekonomiska vinger. Vagverket bor ges i uppdrag att
dds sdkerstédlla artrikedomen i de artrika vagkanterna, dels utveckla
artrikedomen i Ovriga vagkanter, sarskilt i déttlandskapet.

Banverket

En storre andel av investeringarna i infrastruktur sker inom jarnvégs-
sektorn for att mojliggéra en Gverforing av transporter fran andra
transportdag. Ett av de storsta hindren for att 6ka godstransporterna pa
jarmvag & att de grénsoverskridande transporterna fungerar daligt.
Regeringen arbetar med att avhjélpa de hinder som finns for en effektiv
tagtrafik mellan landerna i Europa och Banverket har en viktig roll i det
arbetet.

Sofartsverket

Investeringarna okar for att fatill stand effektiva omlastningsméjligheter
i de storsta hamnarna. Sofartsverket ska vara padrivande i det
internationella arbetet inom IMO for 6kad anvandning av |8gemitterande
motorer och fartyg/bdtar och darmed bl.a prioritera arbetet med att
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paverka andra lander att infora miljodifferentierade gofartsavgifter.
Sjofartsverket ska delta i arbetet med att utveckla en strategi for hur
kustens och skargardens kulturarv, t.ex. fyrar och lotsplatser, kan beva-
ras och utvecklas.

Sofartsverket bor i samarbete med Naturvardsverket ges i uppdrag
att folja upp den kartlaggning som Naturvardsverket gjorde 1995 om
vilka dtgarder som vidtagits for att minska bullerstorningar fran motor-
batstrafiken.

Sjofartsverket bor tillsammans med bl.a. Kustbevakningen utveckla
och bidra till att genomfora ett effektivt atgardsprogram for att utddpp
av olja och kemikalier fran fartyg ska kunna upphora senast 2010.

Luftfartsverket

Luftfartsverket ska vara padrivande i det internationella arbetet inom
ICAO och Eurocontrol for:

okad anvandning av |agemitterande motorer och flygplan.

att forkorta de internationella och nationella flygvagarna samt
minimera kobildningen av flygplanen genom utveckling av flyg-
vagssystem, flygledning, flygplanering och flygplatsverksamhet.

att en avgiftsparameter relaterad till flygplanens koldioxidutd &pp
kopplas till undervégsavgiften.

Luftfartsverket bor arbeta for att infora en koldioxidparameter i det
differentierade landningsavgiftssystemet som béde gynnar effektiva
flygningar och bréndesnda plan.

Luftfartsverket bor anpassa flygrutterna och landningsplatserna i
fidlen till skoterregleringss omradena och nationalparkerna sa att
etappmalet for buller fran motordrivna fordon inom dessa omraden kan
uppnds och sa at paverkan pa den kandiga fjdlmiljon i Gvrigt minime-
ras. Luftfartsverket bor fa i uppdrag att utreda och senast 2001 lamna
fordag hur paverkan pa ozonskiktet av hoghtjdsflyg ska forhindras fran
att oka. Utredningen ska foredd nationella strategier och hur Sverige
skavara padrivande i det internationella arbetet.

S KA

SIKA bor ges i uppdrag att arligen folja upp och utvardera de trans-
portpolitiska malen. SIKA bor verka for en 6kad samordning mellan
investeringar i traditiondl trangportinfrastruktur och IT-infrastruktur i
infrastrukturplaneringen. SIKA gesi uppdrag att samordna dversyn och
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metodutveckling for att beakta miljo- och resurshushdlningsfragor pa ett
tillfredsstédllande sétt i trafikplaneringen.

Godstransportdel egationen

Godstransportdelegationen bor ges ett tydligt uppdrag att utreda vilka
styrmedel som kravs for att 6ka jarnvégens konkurrenskraft samt vilka
styrmedel som kravs for att fora Gver gods fran vag till jarnvag. |
utredningen ska &ven inga att utreda hur omlastningen mellan vég,
janvdg och gofart kan effektiviseras. Godstransportdel egationen bor
aven fai uppdrag att utreda transportstodets miljoeffekter samt foreda
eventuella nédvandiga forandringar.

21.22  Staens energimyndighet
Myndighetens uppgifter som ror miljémalen

Enligt Statens energimyndighets instruktion ska myndigheten bl.a. verka
for;

En kostnadseffektiv energiforsorjning och en effektiv  energi-
anvandning.

Att effekterna pa hdlsa, miljo och klimat blir salaga som mgjligt.
Bidratill en omstélning till en ekologiskt uthdlig energiforstrjning.
Framja forskning, utveckling, demondration och introduktion av
energiteknik.

Statens energimyndighet har medel for omstélining av energisystemet
har praglac myndighetens uppgifter och uppbyggnad. Fransett upp-
gifterna att utova tillsyn enligt bl.a. ellagen har Statens energimyndighet
inte ndgra normgivande uppgifter inom miljéomrédet utan fér betraktas i
dessa delar som en framjandemyndighet dér forskning, teknikutveckling,
demongtration och kunskapsuppbyggnad & viktiga arbetsuppgifter.
Forskning och teknisk utveckling och kunskapsuppbyggnad & en
forutsdttning for att adekvata normer dler riktlinjer kan utfardas. Ett
ndra samarbete med de normgivande myndigheterna behGver darfor
ske. | kap. 22 behandlar vi sektorsmden for energisektorn.
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Utveckling av myndighetens uppgifter
Forbattrade energiprognoser

Energimyndigheten arbetar med energiprognoser. Det & en beddmning
som myndigheten gor givet vissa makroekonomiska variabler. Progno-
sen har den bristen att det & svart att folja hur berdkningarna har
utforts. Da & det ocksa svart att forsta och kunna kommentera orsaks-
sammanhangen som myndigheten har utnyttjat pa delar av ekonomin,
exempelvis hushallens forandrade beteende dler val av varmekalla och
vilka dtgarder som de olika sektorerna vidtar till foljd av gdllande bedlut.

Ett utvecklingsarbete & angelaget inom detta omrdde déar olika
angreppsétt bor provas.

Okad samverkan med myndigheter, organisationer och andra
aktorer

Miljomasarbetet & komplext och omfattar ibland kontroversiella av-
véagningar mellan olika intressen. Férnybara energisag kan i manga fall
paverka loka forhdlanden, Statens energimyndighet bor cka dialogen
med olika grupper i samhdlet. Vardefulla dutsatser kommer fran dialog
och diskusson med andra samhélssektorer. Det gdller att underléta
avvagningar mellan kulturmiljon, effekter pd manniskors hdsa och
effekter pa biologisk mangfald vid utnyttjande av fornybara energikalor
och vid energieffektivisering.

Sektoransvaret for energi ar inte helt klarlagt

Statens energimyndighets sektorsansvar & inte helt renodlat. Ansvaret
for tillforsel och omvandling av energi ligger dock enbart hos Statens
energimyndighet. N& det gdller anvandning av energin i de olika
samhdllssektorerna & det inte lika géavklart. Trafikmyndigheterna
ansvar for effektiviseringen inom sina ansvarsomraden. Boverket & en
central férvatningsmyndighet for bl.a. byggande och boende. Boverket
administrerar de statliga bostadsstéden, @en vissa som rér energi-
effektivisering mm. Inom delsektorn bostéader och lokaer réder det
sdedes ett delat ansvar mellan i forsta hand Statens energimyndighet
och Boverket. Den normgivande uppgiften och tillsynsansvaret vilar pa
Boverket. Statens energimyndighets roll blir da att utveckla, stétta och
foreda forandringar av arbetet med energieffektivisering inom bostads-
omradet. Statens energimyndighet har en langre tid arbetat med energi-
anvandnings frégor inom industrin. Vi forutsitter att Statens energi-
myndighet behdller den rollen dven efter om den nya organisation som
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regeringen redovisat i prop. 2000:71 om Vissa organisationsfragor inom
néringspolitiken. Ett konstruktivt samarbete med den nya FoU-myndig-
heten och andra myndigheter behdvs.

Energi anvands ocksa inom jord- och skogsbruket for dess maskin-
park och for andra andamdl. Vi forutsitter att Statens energimyndighet
och forskningsorganen stédjer ny teknik inom detta omrade medan de
normgivande myndigheterna blir Boverket och Naturvardsverket vad
gdler avgasutd dpp.

Utveckla energifragorna vid tillampning av miljobalken

Enligt 2kap. 5 8i miljébalken ska ala som bedriver en verksamhet eller
vidtar en agad hushdlla med ravaror och energi samt utnyttja
mojligheterna till deranvandning och aervinning. | forsta hand ska
fornybara energikdlor anvandas. Bestammelser finns ocksa i avsnittet
om miljokonsekvensbeskrivningar.

Annu saknas det r&d ller foreskrifter hur denna bestammelse ska
tilldmpas och hur regionala och centrala myndigheter ska arbeta med
fragan. Vi foredar at Statens energimyndighet samarbetar med
Naturvardsverket i detta arbete. Normgivningen bor liksom hittills vila
pa naturvardsverket.

Summering av uppdrag till Statens energimyndighet som vi
identifierat i arbetet.

Vi her tidigare i kap. 4-18 redovisat vilka uppdrag som myndigheten bor
arbetamed. De &r i korthet;

Individudl varmemétning bdr genomfdras inom vissa demonstra-
tionsomraden. Boverket far i uppdrag att tillsammans med Energi-
myndigheten utreda och lamna fordag till dtgarder for att starka
incitamenten for byggherrar och fastighetsférvatare.

Boverket bor tillsasmmans med Energimyndigheten och bransch
organisationer ta fram ett system som kopplar samman en fastighets
energianvandning och dess miljobelastning. Miljé- och energidekla-
ration av hus bor inforas.

Incitamenten behdver stérkas for byggherrar och fastighetsagare att
effektivisera energianvandningen. Vi foreddr darfor att Boverket
tillsammans med Statens energimyndighet utreder och l&mnar férslag
till &gérder inom detta omrade.
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Statens energimyndighet bor i samarbete med Boverket tainitiativ till
att utveckla nya uppvarmningsformer som kan ersiita den elvarme
som utforts med konventionell teknik.

Nya uppvarmningsformer som kan ersdtta elvéarme behover ut-
vecklas. Detta uppdrag bor Statens energimyndighet utfora till-
sammans med Boverket.

Styrmedel for introduktion av dternativa drivmedel och diivtekniker
bor foredas av Statens energimyndighet i samverkan med SIKA och
Naturvardsverket.

Kvaveoxidavgiftens niva bor utredas i syfte att oka bidraget till att
malen nas.

Harutbver bor Energimyndigheten arbeta med uppfoljning av vissa
etappmal som har beréring med vissa av de etappmal som vi foredar.

21.2.3  Né&ings och teknikutvecklingsverket
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Nérings och teknikutvecklingsverket (NUTEK) & Sveriges centrala
naringspolitiska myndighet med uppgift att stimulera néringdivets
utveckling i helalandet. NUTEK ska enligt sin instruktion arbeta fér att
de miljoma som regeringen bedutat tillgodoses.

NUTEK bevakar, granskar och utreder hur foréndringar i omvérlden
paverkar naringdivets villkor samt samordnar teknik-, innovations,
regional- och smdforetagspolitiken. Myndigheten ansvarar for flera
finansella stédprogram och har &ven en omfattande radgivningsverk-
samhet riktad framst till smaforetag.

Regeringen har i propostion (prop.1999/2000:) féredagit en ny
organisation for myndigheterna inom det naringspolitiska omradet. Vi
forutsitter att miljofragorna och arbetet med hdllbar utveckling skrivsin
i de nya myndighetsinstruktionerna och att vervaganden gérs om deras
roll i framtida miljomd sarbete.

NUTEK har i malarbetet samrétt med branschorganisationerna och
arbetar fortlopande med miljoledningssystem i foretagen.

Utveckling av myndighetens uppgifter

NUTEK dler lampliga delar av den nya myndighetsorganisationen pa
det né@ringspolitiska omradet bor ges ett sektorsansvar for att driva pa
omstaIningsarbetet mot ekologiskt hdllbar utveckling inom néringslivet.
NUTEK har som sektorsmyndighet huvudansvar for naringdivets bidrag
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till en hdlbar utveckling och att miljfrégorna besktas i sdvdl narings-
som regional politiska atgarder.

NUTEK méaste fortsatt samarbeta med miljomyndigheterna for att fa
kopplingar till myndighetsutévningen mot foéretagen i Sitt arbete.

NUTEKs verksamhet med Miljostyrning i smaftretag, som innebér
att man ger information och végledning till sméforetag for att majliggora
ett aktivt miljoarbete, bor prioriteras. Myndigheten ger réd och tips till
foretag som vill paborja ett miljéarbete. For foretag som kommit en bit
pa vagen kan man hjdpa till med mer specifika fragor som till exempel
om miljoutredningens genomférande. Detta & av stor vikt for manga
miljéoma och mdjliggdr anpassningen i sma och medelstora féretag som
saknar egna resurser i form av tid att satsa pd och kompetens i
miljoarbete. Masittningen med miljoledningsverksamheten bor &ven
fortséttningsvis vara att sma och medelstora svenska foretag genom et
systematiskt miljoarbete ska 6ka sin konkurrenskraft och minska sin
miljopaverkan.

NUTEK bor arbeta med frégor om hur miljohansyn integreras i
foretagens dagliga produktionsrel aterade arbete. NUTEK har ett forsk-
ningsarbete pa metodik for miljoanpassad produktutveckling i sma och
medelstora foretag. Projektet syftar till att framja miljdanpassad pro-
duktutveckling i smd och medelstora foretag for att stérka svenskt
naringdivs utvecklingskraft och bidra till omstélningen till et uthdligt
samhélle. Detta arbete & mycket viktigt for att na miljomaen och bor
prioriteras.

De olika gt6d som finns till glesbygden antingen de & nationdla dler
europeiska behover utvecklas sa at de tar hansyn till miljon och
miljomden. Riktlinjerna for strukturfondsprogrammen bor utvecklas sa
att foreslagna dtgarder & forenliga med en ekologiskt hallbar utveckling.
Transportstodet bor ses Gver sa att det gynnar miljévanliga trans-
portsdag. Aven de regionaa tillvaxtavtalen bor utvecklas & samma hall.

21.24  Fiskeriverket

Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Fiskeriverket & den centrala statliga myndigheten for fiske och fiske-
vard i landet. | verkets arbetsuppgifter ligger att arbeta for en ansvars-
full hushdllning med fisktillgdngarna s att ett langsiktigt nyttjande av
fiskbestanden kan ske. Verket ska i enlighet med sitt sektorsansvar for
miljon verka for en biologisk méngfald och darmed for et rikt och
varierat fiskbestand. Verket ska &ven medverka till att skapa forutsétt-
ningar for en livskraftig fiskendring, att fiskmdgjligheterna for alméan
heten okat och att framja tillgangen pa fisk av god kvalitet till fordel for
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konsumenterna. Vidare ska verket frdmja forskning och bedriva
utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade.

Medlemskapet i EU innebér att unionens gemensamma fiskeripolitik
ska tilldmpas. | EG:s sk. grundforordning anges bl.a. att maet & att
skydda och bevara levande marina resurser som & tillgangliga for och
far nyttjas av gemenskapen. Dessa resurser ska langsiktigt nyttjas pa ett
andamalsenligt och ansvarsfullt sétt under de ekonomiska och socida
forhallanden som passar sektorn.

Fiskeriverket har inom ramen for Sitt sektorsansvar redovisat sek-
torsmd for ekologiskt halbar utveckling inom sektorn fiske och fiske-
vard (se kap. 22).

Fiskeriverket har i miljomasarbetet varit ansvarig for de delar som
ror fiske i miljokvaitetsmdlen Levande §0ar och Hav i baans samt
levande kust och skérgard.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Fiskeriverkets har i uppgift att inom ramen for sitt sektorsansvar vara
padrivande i frégor som rér det ansvarsfulla nyttjandet av fiskeresurser-
na, at initiera forskning och bedriva utvecklingsarbete, att driva fiske-
frégor internationdlt samt att i tillampningen av fiskerilagtiftningen
svarafor en god forvaltning av fiskbestanden.

En regiona férankring av fiskeripolitiken & avgdrande for att
miljokvalitetsmdlen ska nds. EU-kommissionen har pa europeisk niva
bedrivit en samradsprocess sedan 1998. Det &r viktigt att dialogen med
foretradare for fiskesektorn sker bade pa europeisk och nationell niva,
och dér Fiskeriverket har ett nationellt ansvar.

Forskning och utveckling behdvs for att miljokvaitetsmaen ska
kunna nds. Fiskeriverket har en viktig roll som initiativtagare och sam-
ordnare av forskning inom omrédena fisk och fiske samt vad galler
fiskets paverkan pa biologisk méngfald. Fiskeriverket har aven en roll
som genomforare av undersokningsverksamheten.

Inom Fiskeriverkets myndighetsansvar ligger ocksa att medverka i
framtagande och genomforande av atgardsprogram for hotade arter.
Sarskilt i den marina miljén behover denna verksamhet utokas och dér
har Fiskeriverket, tillsammans med Naturvardsverket, en viktig uppgift.

Fiskeriverket har &ven en viktig roll genom att vara padrivande i ala
internationella fora dér Sverige & representerat.
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21.25  Forsvarsmakten
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Forsvaret har en betydande verksamhet som pa manga sétt rér miljon.
Det handlar om anvandning av byggnader och anléggningar, materiel,
kemikdlier, drivmedd och ammunition. Det handlar om markanvandning
och om buller. Aven gamla lamningar kan ha stor miljopéverkan.
Forsvaret har i en sarskild sektorsrapport utvecklat fordag till atgarder
och md for forsvarets miljoarbete. | den har foredagits ma om biolo-
gisk mangfald pa 6vnings- och skjutfalt, minskad spridning av bly fran
ammunition, minimering av miljofarliga kemikdier, begrénsad anvand-
ning av ozonnedbrytande @mnen, minskad kvévebelastning fran urea,
minskad miljopaverkan fran riskklassficerade lamningar, minskad
bullerpaverkan frén skjutbanor och bullerisolering av permanentbostéder
vid flygflottiljer. Vi kommenterar Forsvarsmaktens mal for sektorn i
kap.22.

Utveckling av myndighetens ar bete

Forsvarsmakten bor som sektorsmyndighet revidera och utveckla malen
for forsvaret pa grundva av varafordag till etappmal. Sarskilda insatser
kravs for miljokvalitetsmalen. God bebyggd miljé med fortsatta buller-
skyddsdtgarder, Skyddande ozonskikt med avveckling av ozonned
brytande amnen och Giftfri miljé med minskad kemikaliearvandning och
upprgjning av miljéfarliga lamningar. En sérskild miljodelegation bor
inréttas enligt fordag fran forsvarsmakten. Miljomyndigheterna bor ges
mojlighet att folja arbetet.

21.26  Raddningsverket
Myndighetens uppgifter som rér miljckvalitetsmalen

Réddningsverket har i uppdrag att minska antalet olyckor och begransa
konsekvenserna av de olyckor som anda sker. Verket arbetar tillsam-
mans med statliga, regionda och lokala myndigheter och med andra
aktorer. Verket pekar i sin sektorsrapport pa att olyckor kan ha stora
effekter pa miljokvaitetsmden framst genom brander, olyckor med
farliga amnen, olje- och kemikalieutddpp i svenska vatten och andra
olyckor sdsom naturolyckor, dammbrott och olyckor i kérntekniska
anléggningar. Antal bréander & ca 10 000 per &, utddpp av farliga
amnen ca 2 000, bekréftade oljeutd pp & ca 400.
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Utveckling av myndighetens uppgifter

De sektorsmd som Réddningsverket foredar ligger va i linje med dess
ansvar och med miljokvalitetsmalen. Sektorsmden &

Minska antalet brander och konsekvenserna av brander som intréf-
far

Minska antalet olyckor med farliga @mnen och konsekvenserna av
de olyckor som intr&ffar

Minska antalet olje- och kemikalieutd&pp till havs och minska kon-
sekvensen av dessa utsldpp

Minska antalet och konsekvenserna av ras, skred och Oversvam:
ningar

Minska risken fér och konsekvenserna fér en kérnenergiolycka.

21.2.7  Konsumentverket
Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Konsumentverket har som ett av sina fyra dvergripande mal att med-
verka till att sidana produktions- och konsumtionsmonster utvecklas
som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt
hdlbar utveckling.

Paverkan pa produktionsmonstren innebér framjande av att varor
och tjanster utformas sS4 att de har sa liten negativ inverkan pa miljon
som majligt. For varor & en végning av olika egenskaper nddvandig, dar
funktionen i form av produktens lamplighet for sitt andamd, god
hanterlighet for minimering av felanvandning och optima hallbarhet
vager tungt. De ska i mdjligaste mén vara fria fran giftiga amnen, fram-
stédllda pa effektivt sitt med hansyn till anvandning av energi och andra
resurser samt vara energisnda under drift. Tjanster som ibland kan
ersdtta eget agande ska vara anpassade till konsumenternas behov och
utformade sa att de framjar resurseffektivitet.

Konsumentverket stodjer den nordiska miljomarkningen, som for-
medlar sammanvagd konsument- och miljGinformation pa et |&till-
gangligt sitt. Vardet av miljomérkta varor som forsdjs under et &
kommer att foljas av Konsumentverket som ett gront nyckeltal. Genom
sarskild bevakning av miljéargument i reklamen hindras marknadsforing
som grumlar miljéinformationen.
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Utveckling av myndighetens arbete

Samma kunskaper som tas fram for att paverka produktionsmetoderna
utgor underlag bl.a. for att formedla information om utbudet pa mark-
naden till konsumenterna. Sa lange inte ala produkter & anpassade for
minsta mdjliga miljopaverkan & konsumenternas val viktiga. Om
miljoanpassade produkter sdjs i 6kad omfattning stimuleras produktio-
nen och behovet av att sdlja dem till hogre pris bortfaler. Utom pro-
duktinformation erbjuds konsumenterna kunskaper for att forsta skéen
till och hur de kan anpassa sin konsumtion sa att miljopaverkan minskar.

Konsumentverket har olika vagar att formedla miljokunskaper. De
kommunala konsumentvagledarna har dagligen ett stort antal konsu
mentkontakter. Tidningen Rad & RoOn har 6ver 500 000 l&sare. En
databas & under uppbyggnad som ska tillhandahdla konsument- och
milj6information via webbsidor. Den ska ha anpassade ingangar for att
kunna anvéandas av vidareformedlare i kommuner och skolor och av
butiksangtdlda forutom av olika grupper vanliga konsumenter. Infor-
mationen om produkter omfattar sdval kvalitet, funktion och pris som
miljoegenskaper. Vid investeringar som paverkar energiforbrukningen
ska |6nsamheten kunna berdknas med hansyn till aktuella priser. Data-
basen utvecklas i samrad med Naturvardsverket och Kemikalieinspek-
tionen.

Konsumentverket har ocksa i uppdrag att folja upp systemen for
insamling av uttjanta varor sA att dessa system blir utformade med
hansyn till olika konsumentgruppers behov. Verket har ocksa ansvar for
provning, mérkning och certifiering av energikrévande utrustning.

21.28  Skolverket
Myndighetens arbete som ror miljémalen

Miljofragor ska enligt styrdokumenten for skolan komma in i undervis-
ningen i dla amnen. Detta underléttas av ett forandrat och gransver-
skridande arbetssétt. Det nya tekniska programmet pa gymnasieskolan
har ett brett miljéinnehdll. Skolverket arbetar for en utbildning dar de
dynamiska egenskaperna i elevernas larande lyfts fram. Verket poang-
terar ocksa att elevers handlingskompetens maste betonas. Eleverna
ska utveckla en formaga att med hjdlp av kunskaper och erfarenheter
kunna ta stallning och argumentera i miljcfrégor. Eleverna ska kunna
omsétta sina kunskaper och stélningstaganden i praktiska atgéarder som
konsumenter och medborgare och i sin yrkesutévning.
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Utveckling av myndighetens arbete

Vidareutbildning av larare i miljofragor med fokus pa miljomaen maste
utvecklas. Det & ocksa angeléget att folja upp hur undervisningen
genomsyrats av miljomaen.

21.29  Hogskoleverket och olika
forskningsfinansierande organ

Myndigheter nas ar bete som r6r miljémalen

Hogskolan har en betydelsefull roll genom att erbjuda kvaificerad
utbildning och utfora forskning. | kap. 19 behandlas ytterligare forsk-
ningens roll for utveckling av miljomden. En ny forskningsorganisation
har féredagits av regeringen. Ett antal nya myndigheter skapas varav
flera & ansvariga for forskning med anknytning till miljomaen.

Utveckling av myndigheter nas ar bete

Varje forskningsfinansierande myndighet bor analysera vilka insatser
som kan behdvas for att utveckla underlaget for att kunna uppfylla
miljomden. | instruktionerna till de nya forskningsmyndigheterna bor
miljoarbetet uppmérksammas. Vi har i de olika makapitlen (kap.4-18)
och i avsnitt 19.5.1 utvecklat forskningens roll i miljomasarbetet. Nagra
av vara etappmd & dessutom kunskapsmal dar resultatet av
forskningen & betydel sefull for det fortsatta arbetet.

21.3  Andramyndigheter
21.31 Kustbevakningen

Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Kustbevakningens framsta uppgift nar det gdler miljomden & att for-
hindra oljeutddpp till havs. Myndigheten arbetar nationdlt och inter-
nationelt framst med MARPOL-konventionen. Myndigheten foredar
att malet & att illegala utddpp haveras till 2005 och helt ha upphort &
2010 vilket dverensstammer med de etappma vi foredagit under Hav i
balans samt levande kust och skargard.
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Utveckling av myndighetens uppgifter

Kustbevakningen bor tillsammans med Sofartsverket utveckla och bidra
till att genomfora ett effektivt dtgardsprogram for att uts&pp av olja och
kemikdier fran fartyg ska kunna upphora senast 2010.

21.32  Statens Karnkraftingpektion

Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Statens karnkraftingpektion (SKI) & en centra forvaltningsmyndighet
med uppgift att dvervaka sakerheten vid kérnteknisk verksamhet. SKi
ansvarar ocksa for forskning och utveckling som ror sakerheten i karn-
kraftverk, mellanlager och dutforvar av radioaktivt avfall samt andra
karntekniska anléggningar. SKI foljer utvecklingen i fraga om avstall-
ning och rivning av karnkraftverk. SK1 ska ocksa aktivt bidra till at ge
almanheten insyn i och information om det arbete som gors pa karn-
sakerhetsomradet.

Utveckling av myndighetens uppgifter

| huvudsak bor SK1:s nuvarande inriktning fortsdtta. SKI har delansvar
vad gdler etappmd 1 under Siker strdmiljo da det gdler den
kérnsakerhetsarbetet. Det &r viktigt att SKI1 foljer upp och stéller krav
pa vidareutveckling av metoder for att tillgodose karnsakerhet och fore-
bygga tillbud och haverier i svenska karntekniska anléggningar. Saker-
hetstekniska dtgarder bor fortlopande utvarderas och vidareutvecklas.
SKI bor sarskilt folja utvecklingen inom sakerhetsomradet till foljd av
avregleringen av emarknaden samt vid avveckling av karnkraftverk.
SKI1 bér delta aktivt i det internationella sékerhetsarbetet, bl.a. genom
ekonomiskt stod och radgivning hoja stkerhetsnivan i karnkraftverk i var
narmaste omvérld. For anldggningar som inte kan uppna fullgod
sskerhetsniva bor insatserna inriktas pa att paskynda dess stangning.
SKI1 ska vidare vara padrivande nar det gdller fragan om dutforvaring
av anvant karnbrande och langlivat karnavfall.

SKI har ansvar for viss uppfdljning. Det & vasentligt att SKI till-
sammans med SSI utvecklar uppfdljningssystem och indikatorer enligt
kap. 10 och 20. | SKI:s uppdrag bor ocksa inga att bygga upp system
for utvardering av gjorda insatser for att nd mden och fortlopande
utvérdera effekterna av gjorda insatser inom sakerhetsarbetet inom det
kéarntekniska omradet.



780 De centrala myndigheternas uppgifter SOU 2000:52

21.3.3  Livsmede sverket
Myndighetens uppgifter som ror miljémalen

Livsmedelsverket & en centrd tillsynsmyndighet for fragor som géller
livamedd inklusive dricksvatten. Livsmedelsverket ska i konsumen
ternas intresse verka for sékra livamedd av god kvalitet, redlighet i
livamedd shanteringen och bra matvanor. Redlighet i livsamede shante-
ringen innebér att konsumenterna ska kunna lita pd markningen vad
gdler tex. livemedlens ssmmansitning, vikt, hdlbarhet och ursprung.
Av verkets miljopolicy framgédr att verket ska belysa miljoeffekterna och
ta storsta méjliga miljéhénsyn i myndighetsutévningen.

Utveckling av myndighetens arbete

Som framg& av bl.a rapporten fran Miljomaskommitténs haso-
arbetsgrupp har Livsmedelsverkets arbete stor betydelse bade for
miljokvalitetsmadet Giftfri miljo och for Grundvatten av god kvalitet. Det
ar darfor angelaget att verket okar samarbetet med Sveriges Gedogiska
Undersokning och Kemikaieinspektionen. Verket bor bland annat i Sitt
arbete kunna belysa hur god matvanor kan kombineras med minskade
miljOeffekter.

21.34 Lakemeddsverket

Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Lakemedelsverket ger tillstand till 1&kemede och & tillsynsmyndighet
ocksa for hygieniska och kosmetiska produkter. Sarskilt for maet Giftfri
miljo & det viktigt att undvika negativa effekter av att amnen fran
lakemeddl, hygieniska och kosmetiska produkter sprids i miljon. Hor-
monstdrning och uppkomsten av resistenta bakteriestammear till hor de
problem som uppméarksammats. Spridning av vissa 8mnen i kosmetiska
produkter har ocksa uppmarksammats. For nya lakemedel vags numer
miljoeffekterna in i den beddmning som gors infor bedut om godkan+
nande. For kosmetiska och hygieniska produkter ingér dettainte. Verket
har fétt i uppdrag att utreda forutséttningarna att minska ftalater och
andra mjukgorare i |ékemedd.
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Utveckling av myndighetens uppgifter

Kemikommittén foredog i sitt beténkande En hdllbar kemikaliepolitik
(SOU 1997:84) uppdrag bl.a. till Lakemede sverket att tillsammans med
andra myndigheter utveckla program for undersbkning av kosmetiska
och hygieniska produkters miljopaverkan samt att foreda atgarder for
att minska lakemediens paverkan pa miljon efter anvandning. Dessa
uppdrag har inte l1dmnats av regeringen. Vi anser att det fortsatt &
angelaget att dessa utredningar utfors. Aven Kemikalieinspektionen kan
tankas som ansvarig myndighet.

21.35  Statens Fastighetsverk
Myndighetens uppgifter som ror miljémalen

Statens fastighetsverk & en central forvaltningsmyndighet med uppgift
att forvalta viss del av statens fasta egendom sasom utrikesfastigheter,
de kungliga dotten, Djurgardsmarken och regeringsbyggnaderna, vissa
av datens kulturfastigheter, gamla fasten, monument, vissa avstrackor
och markomraden samt vissa donationsfastigheter.

Fastighetsverket forvatar viss del av statens skogar. Fastighets-
verket & en av de utpekade pilotmyndigheter som ska infora miljo-
ledningssystem i sin verksamhet. Verket ska forvalta stt fastighets-
bestand pa ett sitt som innebar god resurshushdllning och hég ekono-
misk effektivitet samtidigt som fastigheternas kultur- och naturmilj6-
varden bevaras.

Utveckling av myndighetens ar bete

Vi anser att det bor framga av instruktionen att myndigheten ska arbeta
aktivt med en miljéanpassning av verksamheten och det bor finnas krav
pa aterrapportering av verkets miljoarbete bade nér det galler byggande
och forvatning av byggnadsbestandet, av markinnehav och forvatning
av statliga skogar. Vi har erfarit att fastighetsverket i likhet med de pri-
vat skogshbolagen dvervager andutning till FSC-mérkning av produkter.
Fastighetsverket bor inte medverkatill att skyddsvérd skog avverkas.
Da det galler forvaltning av byggnader bor fastighetsverket ocksa
beakta energieffektivisering av fastigheter med full hansyn till de kul-
turhistoriska vardena. Upphandling av energieffektiv utrustning bor ske
enligt fordagen fran Delegationen for ekologisk halbar upphandling.
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21.3.6  Fortifikationsverket
Myndighetens uppgifter som ror miljémalen

Verket har viktiga uppgifter nér det géller inkdp, byggande och forvalt-
ning for forsvaret.

Utveckling av myndighetens ar bete

Vid upphandling av materiel, byggande och forvaltning av byggnader,
mark och fortifikationer & det viktigt att miljohansynen kommer in pa ett
tidigt stadium i teknikutveckling, vid kravspecifikationer m.m.

21.3.7  Namnden for offentlig upphandling
Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Namnden for offentlig upphandling (NOU) & tillsynsmyndighet for den
offentliga upphandlingen enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

NOU har gett ut bl.a. underlag for att beddma vilka miljéhénsyn som
ar tilldtnai samband med offentlig upphandling.

Under 1998 inréttade regeringen delegationen for ekologisk upp-
handling, EKU-delegationen. Delegationen har i uppgift att arbeta pa-
drivande for att den offentliga upphandlingen ska vara ett instrument for
att astadkomma en ekologiskt hdllbar samhallsutveckling. Delegationen
ska bl.a initiera och utveckla konkreta végledningar och metoder for
hur miljokrav, kvalitetskrav och andra krav pa ekologisk hdllbarhet kan
stéllas vid offentlig upphandling. Uppdraget ska redovisas fore utgangen
av & 2000.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Den offentliga upphandlingen har en mycket stor betydelse for miljo-
méasarbetet och ett antal initiativ har tagits for att klarlagga vilka krav
som kan stéllas vad géler miljoaspekter. Det nationella regelverket &r i
stora delar styrt av EG-réttdiga regler och den nationella friheten att
stélla krav som avviker fran de EG-réttdiiga & kringskuren. Inom upp-
handlingsomradet & det darfor mycket angelaget att bevaka frégorna
pa det internationella planet.
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21.38 Riksrevisionsverket
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Riksrevisionsverket & den svenska statens centrala myndighet for revi-
sion och granskning av statliga myndigheter, affarsdrivande verk, stat-
liga bolag, dtiftelser och andra ingtitutioner dér staten & huvudman.
Riksrevisonsverket ska framja kvalitet, effektivitet och hushdining med
statens resurser. Genom den &rliga revisionen granskar och bedomer
Riksrevisonsverket ~ myndigheternas ~ &rsredovisningar,  |Gpande
redovisning och forvatning. Genom effektivitetsrevison granskar
Riksrevisionsverket att statsmakternas mal och statliga dtaganden upp-
fylls pa ett effektivt sitt.

Riksrevisionsverket har bl.a. redovisat rapporter angdende skogs-
vardsorganisationens  arbete  (1999:31), om jordbrukets miljostod
(1999:2), lansstyrelsernas miljovardsarbete i forandring (1997:47) och
om Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med att skydda
vardefull natur (1998:62).

Utveckling av myndighetens uppgifter

Revisionen av miljomasarbetet blir en viktig del i verksamhetsrevisio-
nen.

21.39 Kammakollegiet
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Kammarkollegiet & en centra forvatningsmyndighet bland annat for
Sveriges indelning och for frégor om statlig egendom. Kollegiet bevakar
I vissa d@enden statens rétt och almaéanna intressen, bland annat |
vattenréttdiga drenden.

Kammarkollegiet bedutar om réit till tilltrade (radighet) for byggande
i omréden med alméant vatten. Enligt miljobaken (och tidigare enligt
vattenlagen) har Kammarkollegiet vidare ansvar for att vid prévning av
md om tillstand till vattenverksamhet foretréda de motstéende dlmanna
intressena. Det kan bland annat gélla naturvards- och fiskefragor.
Arligen kommer det in omkring 450 ansdkningar om tillstdnd till
vattenverksamhet. Allmanna intressen bevakas sarskilt i sadana fall déar
vattenforetaget beddms vara kontroversiellt, av stdrre omfattning eller
av betydande inverkan. | det 6vervégande antalet &enden berdrs inte
alméanna intressen tillrackligt mycket for att kollegiet aktivt ska gain i



784 De centrala myndigheter nas uppgifter SOU 2000:52

processen.  Kammarkollegiet har dock en rutinméssig, |6pande
bevakning av hela &rendegruppen. Kammarkollegiet kan som sokande
driva fragor om omprévning av gamla vattendomar och prioriterar da
s&dana, som &r av riksintresse eller starkt regionalt intresse.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Vi har erfarit att Kammarkollegiet i vissa avseenden har ett samarbete
med Naturvardsverket vid fordelning av ansvar att fora det allméannas
taan enligt miljobaken men aen vad gdler medd for at driva
omprévningsarenden.

Vi har bl.a. i kap. 19 pekat pa den viktiga roll Kammarkollegiet har i
samband med miljoma sarbetet genom att foretrada allméanna intressen i
tillstndsarenden och att driva omprévningsarenden. Det & viktigt att
detta arbete prioriteras med utgangspunkt i miljomalen och att Kam-
markollegiet tilldelas resurser for detta arbete.

21.310 Gentekniknamnden
Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Genteknikndmnden & en satlig myndighet med uppgift att folja den
nationella och internationella utvecklingen pa genteknikomradet, bevaka
de etiska frégorna och genom radgivande verksamhet framja en etiskt
forsvarbar och saker anvandning av gentekniken sa att mamniskors och
djurs hdsa och miljon skyddas.

Genteknikndmnden ska yttra sig vid anstkningar om tillstand till
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer dler for att
sldppa ut pa marknaden en produkt som innehdller eller bestér av sida-
na organismer. Aven i 6vrigt ska Genteknikndmnden yttra sig till myn-
digheter men aven till offentliga och privata ingtitutioner och foretag i
frégor om genteknik enligt miljobaken.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Genteknikndmnden har en viktig roll genom att andra myndigheter ska
samrada med ndmnden i samband med att myndigheterna meddelar
foreskrifter inom genteknikomradet.

Mycket inom genteknikomrédet & styrt av EG-rétten men aven i
Ovrigt av vad som hdnder pd den internationella arenan. For miljo-
malsarbetet & darfor dessa aspekter mycket viktiga och Genteknik-
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namndens uppgift att folja den utvecklingen & sérskilt angeldgen. Flera
av miljokvalitetsmaen betonar att genmodifierade organismer g ska
spridas.

21.3.11 Arbetarskyddsverket

Myndighetens uppgifter som ror miljokvalitetsmalen

Arbetarskyddsverket bestar av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesin-
spektionen. Verkets 6vergripande ma & att minska riskerna for ohdlsa
och olycksfal i arbetdivet och att forbéttra arbetsmiljon ur ett he-
hetsperspektiv, dvs. fran savd fysisk, psykisk som socia och arbets-
organisatorisk synpunkt.

Verkets uppgift & att se till att arbetamiljé- och arbetstiddagstift-
ningar efterlevs samt till viss del tobakdagen och miljobalken vad avser
vissa fragor om genteknik och bekampningsmede.

Arbetarskyddsstyrelsen & centra forvatningsmyndighet for arbets-
milj6- och arbetstidsfragor och chefsmyndighet for Y rkesinspektionen.
Arbetet for ekologisk hdllbarhet lyfts fram inom Arbetarskyddsverkets
ansvarsomrade.

Arbetarskyddsstyrelsen har bemyndigande enligt férordningen
(1998:947) om bekampningsmedel att meddela foreskrifter om viss
bekampningsmede shantering. Enligt tillsynsforordningen (1998:900) har
Arbetarskyddsstyrelsen operativt tillsynsansvar (tillsyn direkt gentemot
den som bedriver en verksamhet eler vidtar en agérd) inom
genteknikomradet, samt ansvar for tillsynsvéagledning (bl.a. utvardering
av den operativa tillsynen) dels avseende vissa genteknikfragor, dels
avseende tillampningen av styrelsens foreskrifter inom kemikalieomré
det.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Under malet Giftfri miljo har vi pekat pa att manniskors samlade expo-
nering av farliga amnen fran olika miljoer stdler krav pa en utokad
samverkan mellan ansvariga myndigheter. Arbetarskyddsstyrelsen har i
det sammanhanget en mycket viktig uppgift att samverka bl.a. tillsam-
mans med Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. P& regiond
och lokal niva har Yrkesinspektionen motsvarande uppgift vad galler
lansstyrelser och kommuner.
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21.3.12 Centrum for ekologisk hallbarhet (Swecol)
Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalet

Denna myndighets uppgift & att se till att kommunerna har k&nnedom
om var information om forskningdéget och erfarenheter av praktiska
[6sningar inom relevanta omraden finns att tillga, sa att de kan planera
och genomfdra lokala investeringsprogram med hog kvditet. Vidare
skal myndigheten se till at erfarenheter fran investeringsprogrammen
& |&tt tillgangliga och sprids till kommuner, forskare och andra berdrda
parter. Swecol skall ocksa dka forskarvarldens kannedom om behovet
av ny kunskap i det arbete for omstallning till ekologisk hdllbarhet som
bedrivsi kommunerna

Utveckling av myndighetens uppgifter

Det kommer att behdvas lankar mellan forskning, kommuner och cent-
rada myndigheter inom hela miljomasomradet. Det bor utredas om
Swecol kan fa funktioner inom detta omrade.

21.313 Statistiska Centralbyran (SCB)

Myndighetens uppgifter som rér miljokvalitetsmalen

Ansvaret for den officiella statistiken i Sverige & i dag fordelat paca 25
myndigheter. SCB har ett samordnings- och tillsynsansvar for denna
satistik. Man ansvarar ocksd for satistik av sektorsdvergripande
karaktdr och fal dér en tydlig huvudanvéndare saknas. Ansvaret om-
fattar samordning av internationdll statistikrapportering och utarbetande
av datistisk nomenklatur och klassificeringar. SCB deltar i arbetet med
at bygga upp datistikkompetens i utvecklingdander. SCB:s uppgift &
at ta fram, forvdta och tillhandahdla officidl satistik om olika
samhallsomraden som underlag for beslut, samhéallsdebatt och forskning.

Ansvaret for officiel statistik med miljoanknytning & till stora delar
lagda pa SCB och Naturvardsverket. Det sarskilda ansvaret for SCB
omfattar miljoskyddskostnader, markanvandning, vattenanvandning samt
gbdsaimedd och kalk.

Rapporteringen av miljostatistik fran SCB omfattar dla typer av
satistik fran myndigheter inkluderande statisik fran de fyra egna
ansvarsomrédena. Flertalet av de indikatorer som foredas i kap. 4-18
finns med i SCB:s rapporter. SCB har foredagit en ny publikation med
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indikatorer for hdlbar utveckling som ska ge en Gversikt over utveck-
lingen och sambanden inom milj6, ekonomi och syssel séttning.

Den officidla datistiken utgdr endast en del av dl miljogtatistik.
SCB, Naturvardsverket och manga andra myndigheter kan informera
om mdjligheter at fatillgang till icke officidll statistik.

Utveckling av myndighetens uppgifter

Ett fortsatt ndra samarbete mellan SCB och Naturvardsverket & av
storsta vikt for at uppfoljningen av miljokvalitetsmden ska kunna ske pa
ett effektivt sitt.

SCB bodr medverka i rapporteringen av uppféljningen och utvarde-
ringen av miljokvalitetsmden som bor ske via det Miljomdsrad vi
foreddr i avsnitt 20.3. SCB fordag till ny publikation om indikatorer for
hdllbar utveckling behtver diskuteras tillsammans med den &s
rapportering kring miljokvaitetsmden vi foredar i avsnitt 20.4. Bagge
fordagen har Grona nyckelta och manga gemensamma miljindikatorer
som bas. For att undvika dubbelarbete & det viktigt att en diskussion
sker om hur arbetet kan delas upp eller om det & lampligt att en
samrapportering sker.

Det & vidare viktigt att SCB i sin egenskap som samordnings-
ansvarig verkar for metodutveckling och kvalitetssékring for de indika-
torer som ingar i uppfoljningssystemet. SCB bor ges i uppdrag att ta
fram indikatorer for de sociala och ekonomiska dimensionerna av
hdlbar utveckling.

21.314 Lantméteriverket, Statens geotekniska ingtitut
och SMHI

Flera myndigheter arbetar aktivt med frégor som handlar om kunskaps-
forsorjning och dtatistik. Det & angel&get att arbetet Lantméteriverket,
Statens geotekniska ingtitut och SMHI inriktas pa att ge ett fullgott
kunskapsunderlag for att kunna fdlja upp och utvardera miljomalen och
ge underlag till de myndigheter som ska utféra dtgarder for att for-
verkligamden.
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21.315 Statliga bolag och fonder

De datliga bolagen bedriver i manga fal verksamheter som har stor
betydelse for genomforandet av miljomden. Det gdler till exempe
kommunikationer och &gande av kultur- och naturtillgangar. Pensions-
fonderna forvaltar mycket stora summor pengar. Det & angelaget att
statliga verksamheter, oavsett formen for det statliga inflytandet, &
foregangare i arbetet med att verka for miljomaens genomférande. De
satliga bolagen styrs genom bolagsordningen och instruktioner till
ombuden vid bolagsstamman. | de sammanhangen bor regeringen upp-
marksamma miljofrégor med anknytning till miljomaen.
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22 Myndigheternas arbete med
miljomal for energi-, transport-
och forsvarssektorerna

Tillgéng till energi och transporter utgor vitdla delar i samhdlets
grundlidggande strukturer. Energi- och transportforsorjningen har varit
avgorande for utvecklingen av va& basindustri. Energi behovs for att
varma véra bostader, transporter behdvs for att samhéllet ska fungera
och spelar en stor roll for manniskors fritid. Transporter och energi-
anvandning bidrar emdlertid till flera miljoproblem och trafikmyndig-
heterna har sedan en langre tid arbetat med att sétta upp mdl for sina
verksamheter. Forsvarets verksamhet paverkar miljon pa flera olika sétt
och kan déarfor anses vara sektorsovergripande i den meningen att den i
stora delar anvander samma typ av resurser som samhdlet i ovrigt.
Statens energimyndighet och Forsvarsmakten har nyligen foredagit
sektorsmdl for energi- respektive forsvarssektorn. Vi har valt att samlat
redovisa trafik-, energi- och forsvarsmyndigheternas arbete med mil-
jomalen som exempel pa hur sektorsma kan samverka med véra fordag
till ddmd.

22.1  Statensenergimyndighet

Kommitténs bedémning:

Statens energimyndighet bor fortsitta att utarbeta sektorsmal i
enlighet med sina egna fordag. Prioriterade arbetsomraden bor vara
att minska effekterna av smaskalig vedeldning, utarbeta metoder for
restaurering av vattendrag, begrénsa miljoeffekterna av fornybara
energislag och verka for okad energieffektivisering.

Statens energimyndighet har i sin ragpport till regeringen Gvervégt och
foredagit sektorsmd inom sd gott som dla miljokvaitetsmd. | sin
rapport betonar myndigheten vikten av samverkan och att ha ett sys-
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temperspektiv pa miljokvalitetsmalen. Malen bor inte ses isolerat fran
varandra.

Nedan ges en kort sammanfattning och kommentarer kring de mal
som myndigheten har redovisat.

2211  Frisk Iuft

Energimyndighetens fordag till sektorsmd:

Ambitionen betraffande utdapp fran smaskalig biobrandeanvand-
ning i tétorter bor vara att utddppen per tillford energienhet suc-
cessivt ska ndrma sig dem fran storskaig anvandning.

Senast & 2005 ska dl forbrénning av biobrande i storleksorchingen
<10 MW ske i anlégggningar som & miljogodkanda eler uppfyller
motsvarande prestanda, och som installerats och skéts pa miljoriktigt
Sétt.

Statens energimyndighet avser att under de narmaste &ren arbeta med
fortsatt stod for teknikutveckling, information och andra former sa att
altid de mest gynnsamma produkterna vajs. Statens energimyndighet
har ocksa tillsammans med Naturvardsverket och Vagverket startat ett
kartldggning av halten fina partiklar i t&tortd uft.

Vi anser att Energimyndighetens arbete inom detta omrade &
mycket vasentligt for att uppfylla etappmdlen i Frisk luft. Ett omrade
som inte Statens energimyndighet tar upp men som bor ingd i arbetet
med att miljoanpassa den sméaskdiga vedeldningen & att utveckla
kunskapen om bildning av cancerframkallande amnen under férbran
ningsprocessen sA att utd dppen kan minskas.

22.1.2  Baranaturlig forsurning

Energimyndighetens fordag till sektorsmd:

Utsldpp av svavel. Ar 2010 har de svenska uts ppen av svaveldioxid
fran energisektorn till luft minskat med 12 procent fran 1995 ars niva
Utddpp av kvaveoxider. Ar 2010 har de svenska utd&ppen av kvé-
veoxider till luft fran energisektorn minskat med 15 procent fran
1995 ars niva

Utslapp av ammoniak. Ar 2010 har de svenska utd&ppen av ammo-
niak till luft fran energisektorn inte 6kat jamfort med dagens niva.
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En handlingsplan for energisektorn skall utarbetas till senast & 2002, for
at ytterligare stdmma av och identifiera dgarder for minskning av
utd dppen av forsurande &mnen.

Etappmd for utddpp av kvéve- och svaveloxider redovisas i kap. 6.
En summering av bidraget fran delsektorerna energiomvandling, in-
dustrin forbrénning och bostder och lokaer ger vid handen en langre
gdende procentuell reduktion @& den som myndigheten har antagit.
Delvis kan detta férklaras med att en revidering av industrins pro-
cessutd8pp gjordes efter det att myndigheten l&mnat in sin rapport. Vi
vdkomnar Energimyndighetens fordag till uppréttande av handlings-
program. | samband med det bor myndigheten sétta upp de ma som &
tillrackliga for att vara fordag till etappmd skands. | likhet med Statens
energimyndighet har vi antagit att utddppen av ammoniak fran
energisektorn inte ska tka.

22.1.3  Ingen Gvergddning

Energimyndighetens fordag till sektorsmdl:

Skogsskétseldtgarder som innebér avlastning av kvéve, t.ex. bio-
brandeuttag i kombination med askaterforing, utnyttias som en
majlighet till minskad kvavebe astning pa skogsmark.

Vid odling av energigrodor utnyttjas dessas mdjligheter att minska
naringsutlakningen fran jordbruksmark.

Rétt utformad produktion av bicbrénden kan bidra till att minska
utlakningen av vissa naringsamnen, framst kvéave, fran skogs- och jord-
bruksmark. Anvandningen av dessa biobranden bidrar sdledes till mak-
uppfyllelsen for Ingen Gvergddning. Det & viktigt att precisera nér, var
och hur de namnda majligheterna till minskad néringsutlakning ska
tillampas for att storsta effekt ska nds. De mdjliga positiva effekterna
behtver sékrare kvantifiering. Statens energimyndighet anser att
kvéaveavlastning bor utnyttjas i de delar av landet dér kvavedepositionen
& hog och det forekommer risk for lackage fran skogsmarken men att
en annan filosofi bor tilldmpas i kvévefattiga skogar dar de ekologiska
riskerna med kvaveackumulation & sma
Vi stéttar Energimyndighetens fordag till fortsait arbete.
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22.1.4  Giftfri miljo

Energimyndighetens fordag till sektorsmdl

Utd&pp av kadmium, bly och kvickslver till luft och vatten i sam-
band med d- och vérmeproduktion ska minska med 80 procent.
Minst 90 procent av askan fran forbréanning av biobrénden skal ha
sidana halter av metaller och radioaktivitet att spridning till skogs-
mark och/eller akermark & majlig.

Markforlagda blymantlade kraftkablar som tas ur bruk skall gréavas
upp och gatill materia&ervinning.

Utddppen av persistenta organiska fororeningar (POPs) till luft och
vatten skall reducerastill ndra noll.

Statens energimyndighet har inte ndrmare anayserat till vilken tidpunkt
madlen ska nds utan det &r ett referat fran SAME-rapporten. *

Vi har byggt vat fordag om utfasning av sarskilt farliga kemiska
amnen pa Kemikalieutredningens fordag (M 1998:09) Nyproducerade
varor ska bl.a. vara fria fran kvicksilver fran 2003 samt kadmium och
bly fran 2010. Materiddtervinning av bly maste ske i dutna system.. Vi
bedomer att askaterforing & en grundldggande dtgéard for att astad-
komma en hdllbar utveckling inom skogssektorn. Vi vakomnar darfor
det arbete som Statens energimyndighet utfort inom detta omrade.

22.1.5 Levande g06ar och vattendrag

Energimyndighetens fordag till sektorsmd:

De skyddsvérda, helt oexploaterade, vattendragen skall kartlaggas
och bevaras.

Skador pa den hiologiska mangfaden som fragmenteringen av
vattensystemen inneburit (genom utbyggnad av vattenkraftverk)
skall i mgjligaste mén motverkas.

Spridning av frammande arter och gener, som kan rubba den eko-
logiska balansen i gOar och vattendrag, skall férhindras. Vid
utsittning av fisk i kandiga omraden skall utsatt fisk vara av kant
dokumenterat ursprung och fri fran anmaningspliktiga §ukdomar.
Verka for att férbéttra naturvarden i redan utbyggda g6ar och vat-
tendrag genom fysikaliska och biologiska atgérder.

! Hallbar energiframtid?, slutrapport fr8n samarbetet for ett uthaligt elsystem
(Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Kraftverksféreningen och Fjarr-
varmeforeningen).
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Energimyndighetens férdag innebér ingen kvantifiering av ambitions-
nivan. Vi har tidigare foredagit som ett etappmd att till 2010 har
25 procent av vérdefulla eller potentidllt vérdefulla vattendrag restaure-
rats. Energimyndighetens arbete inom detta omrade kommer att vara
betydelsefullt for att na etappmdlet. Vi forutsitter darfor att myndig-
heten prioriterar denna uppgift och vidareutvecklar arbetet med att
restaurera vardefulla omraden. Sa fort nuvarande forskningsprojekt
"Vattenkraft — miljoeffekter, dtgarder och kostnader i nu reglerade
vattendrag” & avdlutat och resultatet stamts av mot kulturmiljovardens
intressen bor det operativa arbetet starta.

22.1.6  Myllrande vamarker

Energimyndighetens fordag pa sektorsmdl:

Torvmarker med hoga naturvarden undantas fran torvtakt. Vid val
av plats for torvtakt skall forutom naturvardsaspekten aven klimat-
aspekten beaktas.

Aterstéllande av torvtakt gors sa att en god avvagning nés mellan
aerstédllande som gynnar klimatmalet & ena sidan och god naturvard
aden andra.

Statens energimyndighet diskuterar en méjlig strategi for det framtida
torvbruket. Strategin innebér i korthet undantag fran torvbrytning for ala
myrar inom befintliga reservat eler som ingd i klass 1 i
Naturvardsverkets myrskyddsplan. | klass 2 bor vissa myrar kunna
undantas fran brytning om torvtakter forlaggs till marker med mycket
energitét torv per arealenhet. Nya takter bor dels styras mot myrar som
tidigare paverkats av dikning, vagdragning, ddre storskaig torvtakt eller
uppodling och dels mot sadana som kommer att paverkas av annan kand
framtida exploatering sdsom t.ex. bebyggelse eller vagdragning och som
saknar speciella naturvarden (VMI klass 4 objekt).

Véart fordag Overensstammer i stort med Energimyndighetens. Vi
har dock inte narmare specificerat klasserna enligt myrskyddsplanen,
bl.a. darfor att behovet av skydd behdver ses dver vad gdler kulturhis-
toriska varden. Vi har heller inte diskuterat fragan om energiutvinning.
Denna fréga bor diskuteras vidare av sektorsmyndigheterna med
utgangspunkt fran de etappmd som vi lagger fram.
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22.1.7 Havi baans, levande kust och skérgard

Energimyndighetens fordag till sektorsmd:

Lokalisering av vindkraft bor ske med hansyn till biologisk mangfald,
upplevelsevérden samt natur- och kulturvérden

De samlade lokaliseringsforutséttningarna for etablering av vind-
kraftverk till havs bor utredas centrat, och olika omradens
l[amplighet for vindkraftsetablering bor klassificeras nationel It.

Statens  energimyndighet anser att fysisk planering och tillstands-
hantering av vindkraftprojekt bor ske pa en vergripande niva, med en
sammanvagning mellan elproduktionsintresset och naturintressen. O
raden med sarskilt bra potential ur e produktionssynpunkt bor utpekas
som sarskilt lampliga for vindkraft. Pa detta sitt kan kéndiga och
specidlt skyddsvéarda omréden helt undantas fran utbyggnad av vind-
kraft. En avvagning mellan den visuella lokala paverkan och den positiva
paverkan ur regionat och globdt perspektiv & viktig. De samlade
lokaliseringsforutséttningarna for etablering av vindkraftverk till havs bor
utredas centralt, och olika omrédens lamplighet for vindkraftsetablering
bor klassificeras nationellt. Syftet & att ge vagledning for kommunernas
Oversiktliga planering, men ocksa att forbéttra kunskapsunderlaget for
konkreta vindkraftsprojekt.

Statens energimyndighet anser ocksa att det ofta saknas en hek-
hetssyn pa nationell niva for lokalisering av vindkraft. Planeringen av
vindkraftutbyggnaden kan forbéttras genom en 6kad samordning mellan
myndigheterna. Samsynen for vad som & en lamplig placering av
vindkraftverk maste cka. Myndigheter som hanterar planerings- och
tillstandsarenden rorande vindkraft har ofta liten kunskap om vindkraft.
Kunskaperna kan oka genom utvecklade planeringsverktyg och infor-
mationsatgarder.

Vi delar myndighetens uppfattning betr&ffande utveckling av planer
som ett medel att skapa forstéelse mellan olika intressenter. Frégan om
lokalisering m.m. av vindkraft har tagits upp i utredningen Rétt plats for
vindkraften? (SOU 1999:75). Vi har inte tagit stdlning till om det behtvs
en fortséttning pa detta arbete.
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22.1.8 Levande skogar

Energimyndighetens fordag till sektorsmd:

Aska fran forbranning av tradoranden skall ha sidana egenskaper
att den kan dterforas till skogsmark eller jordoruksmark for att duta
kretd oppen.

Frdgan om aska fran biobrande har behandlats under kap. 6 Bara
naturlig forsurning. Vi anser att det bor ankomma pa skogsbruket att se
till att uttag av stamved och skogsbrénde inte paverkar skogsmarkens
langsiktiga produktionsformaga till foljd av bortforsd av viktiga
mineranaringsamnen. Kompensationsgodding och aerforing av aska
bor ses som en nédvandig forutsittning for att pa lang sikt uppréithdla
skogens langsiktiga produktionsférméga. Energisektorn har darvid et
ansvar att behandla askan sa att den ar lampliga att aterfora och se till
att den & fri frén radioaktiva dler andra skadliga amnen. Bade Skogs-
styrelsen och Statens stralskyddsingtitut har meddelat foreskrifter eller
alméanna rad for aterforing av aska. Skogsstyrelsen har ocksa meddel at
rekommendationer vid uttag av skogsbrénde och kompensationsgdds-
ling. Skogsstyrelsen och Statens energimyndighet bér arbeta vidare med
fragan om aterforing av aska till skogsmarken. Fragan om sektorernas
delade ansvar och hur det ska fungera i det praktiska miljoarbetet bor
sarskilt studeras.

22.19  Ettrikt odlingdandskap

Statens energimyndighet foresldr inget sarskilt sektorsmdl.

Odling av energiskog i Sverige gors for ndrvarande i liten omfattning.
Eventuella bidrag maste harmoniseras med EU:s regler. Pa kort sikt —
fram till 2010 — ses inget storre behov av att Oka energigrodor eler
energiskog pa den svenska dkerarealen. | ett geneerationsperspektiv
kan dkeraredlen komma att anvandas for produktion av energigrodor
och energiskog.

Vi anser att vid planering av energiodlingar bor hénsyn tas till land-
skapets karaktar, kulturpragel, markforhdllanden och biologi, utifran de
forutsittningar som gdler pa den enskilda garden. Information till odlare
& ett viktigt instrument. Vi forutsdtter att Statens energimyndighet
fortlopande for en dialog med ansvariga myndigheter, organisationer och
andra aktorer for att bidratill 6kad samsyn och forstaelse for de krav de
olika forutsattningarna medfor.
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22.1.10 Stordagen fjdImiljo

Energimyndighetens fordag till sektorsmdl

Lokalisering av vindkraft bor ske med hansyn till naturvard, kul-
turminnesvard, fisket och friluftdivet.

De samlade lokaliseringsforutséttningarna for etablering av vind-
kraftverk i fjdlen och i forfjdlsomradet bor utredas centrat, och
olika omradens lamplighet for vindkraftsetablering bor klassificeras
nationelIt.

Energimyndighetens fordag om hansyn overensstédmmer i stort med
kommitténs fordag.

22.1.11 God bebyggd miljo

Energimyndighetens fordag till sektorsmd

Utformning och lokalisering av energianldggningar, and utande véagar
och ledningar skal goras med hansyn till landskap, véxt- och
djurarter, kulturlandskap, friluftdiv och boendemiljo.

Materia, kongtruktioner och produkter som anvéands vid produktion
av e och v&rme samt vid lagring och digtribution av energi skall i
storsta méjliga utstréckning véjas sa att aeranvandning eler
materia &ervinning & majlig.

Anvandningen av naturgrus skal minimeras och utgéra hogst
20 procent av sektorns totala anvandning av grus.

Omréden motsvarande Vindkraftutredningens planeringsmd pa
10 TWh per & skall vara utpekade senast & 2002.

Utvecklingen mot att i storstadsomraden lagga ned friledning som
kabel i mark bor fortsétta dér det & [ampligt ur allmén synpunkt.

Energimyndighetens fordag till sektorsmd har i viss man behandlats
under vart fordag till etappmd for En god bebyggd miljo och vad géler
risk for effekter av elektromagnetiska falt under Saker strdmiljo.
Forlagen till sektorsmd ligger i linje med véra fordag. Mdet om
naturgrus & inte tidsatt. Enligt vart fordag till etappmd ska anvand-
ningen av naturgrus minska med 50 procent till & 2010 och med
90 procent till & 2020. Nagot mdl for vindkraftutbyggnaden har vi dock
inte tagit upp for behandling. Klimatkommittén har i sitt betérkande
foredagit ett ma for utbyggnaden pa 3-5 TWh & 2010. | 2000 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) anger regeringen att
det pagar ett programarbete om lokaliseringsforutsittningarna for
etablering av vindkraft till havs och i fjdlomradena. Regeringen avser
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aterkomma till riksdagen med fordag om lampligt planeringsmd for
vindkraften och fordag for att mojliggora att ett sddant planeringsmal
kan uppfyllas.

Statens energimyndighet bor stétta regionala och lokaa myndigheter
da det gdler at finna lampliga platser for framtida energianlaggningar i
enlighet med sitt fordag vad géller hansynstagande i forsta punktsatsen.
Statens energimyndighet har ocksa i uppdrag att ta fram omréden av
riksintresse fér energiproduktion, exempelvis vindkraft.

22.2  Trafikmyndigheterna

Kommitténs bedémning:

Miljomaskommitténs fordag till dedmd utgar fran miljokvalitetsmaen.
Transportsektorns sektorsmd & formulerade utifran skyddet av vissa
grundlidggande véarden; manniskors hdsa, natur- och kulturvarden,
ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och en god hushalning
med naturresurser (kretsloppsanpassning). Transportsektorns mal for
en god milj6 behtver darfor utvecklas for att passa in i den nya
miljomalsstrukturen. Angeldgna arbetsomraden att arbeta med &
utddppsmd for partiklar och cancerframkalande a@mnen och
intréngsfragorna.

2221  MA for utdapp till luft

| enlighet med Transportpolitik for en hdlbar utveckling (prop.
1997/98:56) har foljande sektorsmd for en god milj6 i transportsystemet
bed utats av riksdag och regering:

Utd&ppen av koldioxid skall & 2010 ha stabiliserats pa 1990 ars
niva

Utd&ppen av kvaveoxider bor ha minskat med minst 40 procent till
ar 2005 raknat fran 1995 ars niva

Utd&ppen av svavel bor ha minskat med minst 15 procent till 2005
réknat fran 1995 ars niva

Utddppen av flyktiga organiska amnen bor ha minskat med minst
60 procent till 2005 raknat fran 1995 &rs niva

De sektorsmd for utd&pp till luft som beslutats av riksdag och regering
kommer troligen att nds. For att na de foreslagna etappmaen for utddpp
till luft i Bara naturlig forsurning och Frisk luft & det av stor vikt att de
langtgdende reduktionerna av utddpp till luft som berdknas komma till
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sténd med redan fattade beslut (nollalternativet) realiseras. Darutver &r
det viktigt att inleda en omgtdining av transportsystemet till ett mer
energisndlt sidant, dels for att minska luftféroreningarna och darmed
klara ovan namnda etappmd men &en for att pd skt klara de
miljokvalitetsmd som berdr natur- och kulturmiljon, samt en minskad
klimatpaverkan. Vi utgdr ifran att transportmyndigheterna stéller upp
sektorsmd baserade pa de etappma som vi beskriver i kap. 5 och 6.
Det bor vararimligt att na utd dppsreduktioner pa mer an 70 procent for
utsdppen av svavel, kvéaveoxider och flyktiga organiska amnen fran &
1995 till & 2010.

Trafikmyndigheterna bor Gvervaga utdappsma for partiklar och
cancerframkallande &mnen.

2222 Buller

| propositionen 1996/1997:53 Infrastrukturinriktning for framtida trans-
porter anges att foljande riktvarden for trafikbuller normalt inte bor
Overskridas vid nybyggnation dler vid vasentlig ombyggnad av
transportinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivaentnivdinomhus

45 dB(A) maximanivainomhus nattetid

55 dB(A) ekvivaentniva utomhus (vid fasad)

70 dB(A) maximanivavid uteplats i andutning till bostad

Det i propositionen uppsatta etappmdlet for dtgardsprogram mot stor-
ningar av trafikbuller i befintlig bebyggel se omfattar minst de fastigheter
som exponeras av buller vid foljande nivaer och daréver:

65 dB(A) ekvivaentniva utomhus for vagtrafikbuller

55 dB(A) maximaniva inomhus nattetid avseende buller fran jarm-
végstrafik

utomhus for flygbuller vid

a) FBN 60 dB(A)

b) 80 dB(A) maximalniva, nar omrédet regel bundet exponeras for
bullernivan dag- och kvalstid

c) 90 dB(A) maximalnivan, nér omradet regelbundet exponeras for
bullernivan endast dagtid vardagar och enstaka kvéllar.

Under miljokvaitetsmdlet God bebyggd miljo foredar vi et etappmdl
rorande buller som lyder "Antal ménniskor som utsétts for trafikbuller-
storningar 6verstigande de riktvarden som riksdagen bedutat om for
buller i bostdder har minskat med 10 procent till & 2010 och med
80 procent till & 2020 jamfort med 1998".
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Etappmaet & uttryckt i relation till riktvarden for trafikbuller vid
nybyggnation eler vasentlig ombyggnad av transportinfrastrukturen men
gdler for befintlig bebyggelse. Mdlet att na riktvardena for trafikbuller
uppfylls i de flesta fal for nybyggnation och vésentlig ombyggnad,
aminstone utanfor tatortsmiljoer. FOr att etappmalet ska kunna nas
krévs att stat och kommun sétter in kraftfulla dtgarder och arbetar
forebyggande med samhdlsplanering. Direkta bullerskyddsdtgarder
behovs liksom teknikutveckling och insatser for att minska bullret vid
kalan. Trafikverkens och Forsvarsmaktens atgardsprogram &r steg pa
vagen for att nd generationsmalet.

22.2.3  Kretdoppsanpassning, natur- och kulturmiljén,
hélsa

| propositionen 1996/1997:53 Infrastrukturinriktning fér framtida trans-
porter redovisas tre etappma for kretsoppsanpassning for perioden
fram till & 2007:

Miljofarligt materia skal inte inforasi infrastrukturen

Anvandandet av icke fornyelsebara material ska minimeras
Materiden i infrastrukturen skall &ervinnas eler aeranvandas och
deponering skal i princip upphéra

| propositionen 1996/1997:53 Infrastrukturinriktning for framtida
transporter angavs vissa malséttningar for nya transportanl aggningar:

Nya transportanléggningar bor lokaliseras s att de fungerar i sam-
klang med sin omgivning och formas med hénsyn till regionala och
lokala natur- och kulturvérden

Mgjligheten att utveckla anvandningen av befintlig infrastruktur bor
altid 6vervégas innan bedut om ny infrastruktur tas

Studier bor goras i tidiga skeden av hur den nytillkommande infra-
strukturen pa olika sétt paverkar landskapet.

Kvantifierade och tidssatta ma som avspeglar vad man vill uppna med
transportpolitiken behovs for att kunna utnyttja maden for transport-
politisk styrning.

Statens ingtitut for kommunikationsanalys (SIKA) har haft som
uppdrag av regeringen att tillsammans med bland andra trafikverken
vidareutveckla matt och metoder for att precisera etappma for de
transportpolitiska delmden i proposition " Transportpolitik for en hallbar
utveckling” (prop. 1997/98:56) och propositionen ”Svenska miljoma”
(prop. 1997/98:145). Naturvardsverket har tillsammans med trafikver-
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ken tagit ansvar for samordningen av arbetet med de etappmd som
avser manniskors halsa, kretdoppsanpassning samt paverkan pa natur-
och kulturmiljd m.m. Tre arbetsgrupper har tagit fram underlag for
dessa tre omrader?.

Ha sogruppen anger Iangsiktiga ambitionsnivaer for malet om trafi-
kens halsoeffekter déar utgangspunkten & en nolleffektambition som
innebéar att inga halsoforluster ska forekomma pa grund av luftférore-
ningar. Gruppen redovisar en uppséttning uppdaterade och icke ndrmare
avvagda etappmd for aren 2005/2010. Arbetsgruppen for trans-
portsystemets paverkan pa natur- och kulturmiljon m.m. och i viss man
&ven gruppen for krets oppsanpassning har sokt kriterier for vad som pa
sikt skulle motsvara krav pa ett miljoméarkt transportsystem. Dessa
grupper redovisar modeller for hur mal bor utvecklas och eventuellt sa
smaningom smalta samman i ett mal for ett miljomarkt transportsystem.
Vagverket, som har lett arbetsgruppen for natur- och kulturvarden,
foreddr att ma for trafikanlaggningar ska formuleras och att maens
innebord ska uttryckas i kriterier som maste uppfyllas for att en
anlaggning eler del av anléggning ska godkannas’.

SIKA bedomer att det i dag inte finns ndgon grund for att precisera
malnivaer inom dessa omraden, men att det bor vara mojligt att lagga
fast etappmd inom ovan angivna omraden. Vi vakomnar arbetet med
utveckling av metod for att méta transportsektorns paverkan pa natur-
och kulturmiljon och férutsitter att trangportmyndigheterna fullfoljer
detta arbete.

2 Utveckling av transportpolitiska etappmal for halsoeffekter, kretslopps-
anpassning samt péverkan pa natur- och kulturmiljén m.m., Delredovisning av
regeringsuppdrag, SIKA 1999-10-01.

3 Utveckling av transportpolitiska etappmal for halsoeffekter, kretslopps-
anpassning samt paverkan pa natur- och kulturmiljé m.m. — delredovisning av
regeringsuppdrag, SIKA 1999-10-01 samt M&l, métt och uppfdljning av natur-
och kulturvarden i transportsystemet — en strategi 1999-12-30, Véagverket
1999:171.
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22.24  MaTls-samarbetet

| MaTs-samarbetet' enades man om langsiktiga ma for transportsek-
torn i sin helhet och transportsagsvis samt etappma som borde klaras
till & 2005 for at kunna na de langsiktiga maen.

Mdeni MaTs-samarbetet baseras pa miljohoten och formuleras for:

utd@pp av luftfororeningar

Utd&pp av buller och hdsofarliga [uftféroreningar i tétorter
principer for paverkan pa landskapet

kretd oppsanpassning

Tabell 22.1. Transportsektorns ma for utd dppsreduktion till Iuft.

Fororening 2020
Koldioxid (basar 1990) -15%
Svaveldioxid (basdr 1995) -85%
Kvaveoxider (basir 1995) T5%
Flyktiga organiska amnen (basar 1995) -80%

| MaTs-arbetet formulerades dven langsiktiga mal for buller som & mer
langtgdende an de som faststéldesi infrastrukturpropositionen. Ett antal
principer for mal for paverkan pa landskapet stélldes ocksa upp.

22.3 FOrsvarsmyndigheterna

Kommitténs beddmning:

Forsvarsmakten bor fortsétta med det miljoarbete som har startats
och déarvid prioritera bullerfrigorna, riskerna med kemikalier och
metaler samt infora rening av forsvarets farkoster enligt plan.
Ozonnedbrytande amnen bor avvecklas. Sektorsmd for forsvarets
kulturhistoriska byggnader bér utarbetas.

* Samarbete mellan Banverket, Bilindustriféreningen, Boverket, KFB, Luft-
fartsverket, Naturvardsverket, NUTEK, Sj6fartsverket, SIKA, SPI och Vagverket
som syftade till att skapa en gemensam plattform att utgd fran i det fortsatt
arbetet med att &stadkomma ett miljdanpassat transportsystem.
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Forsvarsmakten har genomfort en ambitits rapport om forsvarets pa-
verkan pa miljon. MaA foredas for hela sektorn vilken forutom For-
svarsmakten bor omfatta Fortifikationsverket, FOrsvarets materieverk,
Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarets radioanstalt, Flygtekniska for-
soksanstalten och Forsvarshogskolan. Redovisningen foljer de 15 mil-
jokvalitetsmélen inklusive klimatméet. Atgéarderna har kostnadsbersk-
nats vid tre olika ambitionsnivaer. Den valda ambitionsnivan har kost-
nadsberaknats till ca 0,8 miljarder kronor under tiodrsperioden fram till
& 2010. Overgéng till miljdanpassad ammunition och bullerisolering vid
flygplatser & de dyraste atgarderna. Nedan ges en kort sasmmanfattning
over de foresagna maen, inklusive kommentarer.

2231 Begransad klimatpaverkan

Utd&ppen av koldioxid genom forbranning av fossila bréanden var &
1995 ca 830 000 ton, merparten harrdr fran flygplan.
Forsvarsmakten fored ar foljande sektorsmal:

Minska utd ppen fran fossila branden med 61 procent till & 2010

Forsvaret réknar att energieffektivisera sina transporter och energi for
uppvarmning. Vidare planeras investeringar i att 6verga till bioenergi i
varmecentraler.

Kommittén beddmer att det inte & en obetydlig minskning av kol-
dioxidutdgpp som planeras ske till & 2010. Den forhdlandevis kraftiga
reduktionen & framst en foljd av en modernare maskinpark och att
verksamheten i sin helt dras ner.

22.3.2  Frisk Luft och Bara naturlig férsurning

Forsvarsmakten fored ar foljande utddppsmd till ar 2010:

Utddppen av kvaveoxider ska minska med 43 procent
Utddppen av flyktiga organiska amnen ska minska med 64 procent
Utd&ppen av svaveldioxid ska minska ska minska med 63 procent

Forsvaret avser att tillampa samma typ av atgarder som vi tidigare
beskrivit under bara naturlig férsurning i kap. 6. FOrsvaret avser ocksa
investera i reningsutrustning pa ett stort antal militéra batar féra minska
utddppen av kvaveoxider. Overgdng till miljoklass 1 diesd minskar
svavel uts 8ppen.

Vi anser att det foreslagna ambitionsnivaerna dverensstammer med
de vi gélva vat for utddpp av luftféroreningar. | likhet med trafik-
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myndigheterna bor ocksa forsvaret i det framtida miljoarbetet upp-
mérksamma partikelutd 8pp och utddpp av cancerframkallande amnen.

22.3.3  Ingen Gvergddning

Forsvarsmakten foredar foljande sektorsmal:

Minska kvavebelastningen fran anvandningen av urea med 85 pro-
cent

Forsvaret anvander i dag ca 500 ton urea som hakbekampning pa
landningsbanor. Det motsvarar ca 230 ton kvave per ar. Fortifikations-
forvaltningen ansvarar ocksd for ca 25 avloppsreningsanlaggningar.
Forsvaret avser att minska anvandningen av urea genom béttre drift och
dvervakning samt vid fyra flygflottiljer anlagga konstgjorda vatmarker
for omhandertagande av kvavehdtigt dagvatten fran flygplatserna.

Vi har inget att erinra mot ambitionsnivan, de &tgérder som forsvaret
foredar syns vara kostnadseffektiva.

22.34  Giftfri miljo

Forsvaret hanterar manga @mnen och metaller som kan hota ménniskors
halsa och den biologiska mangfalden.
Forsvarsmakten fored ar foljande sektorsmal:

minimera spridning av bly fran ammunition

minimera anvandning av miljofarliga batterier

minska antalet kemiska produkter och minimera anvandningen av
miljofarliga kemikaier

minska anvandningen av lésningsmedd och |6sningsmedelshatiga
produkter

kvditetssdkra inférandet av kemiska produkter

Forsvaret avser att infora ett register for farliga amnen. En kemigrupp
for radgivning har ocksa inréttats. Skjutbanor byggs om for att dterta
kulor. Miljéanpassad ammunition minskar spridningen av bly i naturen.
Sektorsmden for giftfri miljo & inte kvantifierade. Vi har byggt vart
fordag om utfasning av sarskilt faliga kemikdier pa Kemikalie-
utredningens fordag (M 1998:09). Nyproducerade varor ska bl.a. vara
friafran kvicksilver fran & 2003 samt kadmium och bly fran & 2010. Vi
anser att forsvaret bor utarbeta kvantifierade etappma och utgd fran
etappmaen under Giftfri miljé och Kemikalieutredningens beténkande.
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22.35  Skyddande ozonskikt

Det & framgt anvandning av kdldmedia och brandd ackningsmedel som
ger upphov till utd&pp av ozonnedbrytande &mnen.
Forsvarsmakten fored ar foljande sektorsmal:

Att begrénsa anvandningen av ozonnedbrytande amnen till sddana
omréden dar aternativ for militaratillampningar saknas

Forsvarsmakten réknar med att CFC och HCFC kommer att vara borta
fran anléggningar & 2010, men sma méngder kommer att finnas kvar i
krigsmateridl. Férsvarsmaktens instéllning &r att det & mdgjligt att ersétta
halon med traditionella déckmede och ha kvar halon endast i flygplan
och ubdtar.

Vi anser Forsvarsmaktens instélining vad géller begrénsning av CFC,
HCFC och halon & rimlig. Forsvaret & den sista stora anvandaren av
CFC och HCFC. En avveckling & angelagen. Sektorsmalet borde
tydligare spegla detta faktum. Forsvarsmakten bor samordna sin
utredning om hoghojdflygets paverkan med den utredning om Luft-
fartsverket ska genomfdra.

2236  Siker grdmiljo

Forsvaret hanterar manga radioaktiva strdlkalor i sin verksamhet.
Dominerande stralkala & tritium fran ljuspunkter dler tritiumljus,
Forsvarsmakten fored ar foljande sektorsmal:

Minimera antaet strdlkallor inom forsvaret och utnyttja de nod-
vandiga pa ett sa effektivt sétt som mojligt

Atgarder & att sskerstélla att samtliga strélkéllor som inte nyttjas aktivt
avvecklas omedelbart och att inarbeta stralskyddsverksamheten i den
interna kontrollen av arbetsmiljon.

Vi anser att Forsvarsmakten bor i sitt fortsatta arbete beakta vart
fordag till etappmd att strdningen till almanheten fran varje enskild
verksamhet fé&r hogst uppgatill 0,01 mSv per &.
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22.37 Havi baans samt levande kust och skéargard

Forsvarsmakten foredar foljande sektorsmal:

Minimera bullerstérningar pa djur- och friluftdiv
Minimera fysisk paverkan i kandiga miljoer

Marinens verksamhet i Stockholms- Goteborgs- och Karlskornas skér-
gardsomraden & omfattande. Tankbara dtgarder & restriktioner i tid
och rum vid 6vningar med tanke pa friluftdivet och narhet till fage-
skyddsomraden. Marinens paverkan pa kandiga bottenmiljoer & okanda
och forsvaret avser att utreda fragan.

22.3.8 Levande skogar

Forsvaret disponerar sammantaget 400 000 ha mark varav ca 100 000
ha skogsbevuxen mark. | ungefér 30 procent av brukningsbara skogs-
marken bedrivs skogsbruk inriktat pa produktion. 1 500 ha skogsmark &r
i dag (1998) skyddad.

Forsvarsmakten fored ar foljande sektorsmal:

Skogsbruket uppfyller & 2010 kraven pa miljocertifiering
Alla nyckelbiotoper & undantagna fran skogsbruk och skyddas mot
negativ paverkan fran évningsverksamheten

Forsvaret avser att genomfora dtgarden sa att FSC-kriterierna uppfylls,
t.ex. avsittning av mark for naturvardsandama och hénsyn vid skogs-
bruksdtgarder. For varje 6vnings- och skjutfalt storre an 500 ha infors
Ovnings- och skotselplaner. Stridsfordonsstrék anléggs for att undvika
skador och skydda vérdefulla nyckel biotoper.

Vi anser att kraven pa FSC-certifiering borde kunna uppfyllas tidi-
gare &n & 2010. Vidare borde sektorsmalet ta hansyn till att aktivt
skogsbruk bedrivs pa s en sa begrénsad andel av den totala skogs-
bruksareslen.

22.39  Ettrikt odlingdandskap

Forsvarsmaktens dvnings och skjutfalt omfattar ca 100 000 ha. | vissa
regioner, kanske framst i sbdra Sverige kan faten vara viktiga ur ett

regionalt naturvardsperspektiv.
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Forsvarsmakten fored ar foljande sektorsmal:

Odlingd andskapets naturvéarden bibehdlls eller okar pa 6vnings- och
jutfalt
Markdlitage och markpackning begrénsas

Forsvaret avser att inventera 6vnings- och skjutfaten och ange omraden
enligt ahgs- och hagmarksinventeringen. |genvéxning motverkas genom
bete och détter. Terrangkorning kandiseras i sarskilda strék for att
undvika skador och skydda vérdefulla nyckel biotoper.

22.3.10 God bebyggd miljo

Forsvarets paverkan pa den byggda miljon bestér framst i buller fran
flygplan och vid skjutbvningar. Forsvarets fordon trafikerar i liten
utstrackning tattbebyggt omréde. Aldre 6vningsomréden kan innebra
en miljorisk da det kan finnas cisterner for drivmedel, ansamlingar av
ammunition och eler andra kemiska annen. Flera av Fortifikations-
forvaltningens fastigheter bestdr i objekt och miljoer av kulturhistoriskt
intresse.
Forsvarsmakten fored ar foljande sektorsmal:

Minska antaet bullerutsatta vid flygplatser inom  bullernivéerna
genom bullerisolering av bostéder fér permanent bruk inom max-
bullergransen 90 dBA till & 2010

minska bullerpaverkan runt skjutbanor

minska miljopaverkan genom att dgérda riksklassificerade miljo-
farliga lamningar, riksklass 2 (stor risk) till & 2006 och riskklass 3
(méttlig risk) till & 2015

Tekniska agarder for att minska bullret fran skjutbanor har studerats.
Forsvarsmakten arbetar dock med att istéllet begrénsa verksamheten.
Forsvaret har identifierat ca 2600 gamla lamningar frén militar verk-
samhet. Det ror ssig om dumpad ammunition i §oar och hav, blyférore-
nade massor i skutfalt och anléggningar for lagring av drivmedd ned-
gravdai mark.

Bullerisolering av bostéder vid flygfdlt har studerats av Forsvars-
makten. Sanering av bostader vid maxbuller gransen 70 och 80 dBA blir
mycket dyrbar, vilket frangar av nedanstdende tabell. Tabellen tar
hansyn till framtida avvecklingar av flygfélt. Forsvarsmakten anser det
rimligt att vidta dtgarder i bostader dar bullernivan dverstiger 90 dBA.
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Tabell 22.2. Kostnad for bullerisolering av bostdder vid militéra flyg-

falt.
Ljudnivd, (maxnivd), dBA Kostnad for bullerisolering
miljoner kronor
100 Genomfort
0 150
80 1700
70 4000

Vid jamforelse med bullerkrav pa végtrafiken anser vi att Forsvars-
maktens fordag till sektorsmd & rimligai relation till uppsatta riktvarden
for annat trafikbuller. Forsvarsmakten bor utarbeta sektorsmal for hur
fastigheternas kulturvéarden skatastill vara.
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23 L ansstyrelser och kommuner

Kommitténs forslag:

Lansstyrelserna bor ges ett sarskilt ansvar for att tillhandahdlla
underlag om miljoma och miljo- och resurshushdlningsfragor pa
regiond niva Sidana regionala miljounderlag bor ge en samlad
belysning av fragor om miljo, hushdlning med mark och vatten och
andraresurser i regionen.

Lansstyrelserna har det Overgripande ansvaret for regiona
anpassning av de nationella maden. Anpassningen bor utféras utifran
de sérskilda forutséttningarna i varje region och med hansyn bl.a till
miljobalkens syfte och riktlinjerna for samhélsplanering och resurs-
effektivitet. Maarbetet bor utforas i en sektorsovergripande process i
didog med kommuner, néringdiv och andra aktorer. Allmant till-
gangliga databaserade regionda miljounderlag med regionda mil-
joma, regionala dtgardsstrategier och kunskapsunderlag bor utgora
en samlad utgangspunkt for lansstyrelsernas, kommunernas och
andra aktorers miljoarbete. | l&nsstyrelsernas arbete med regionala
miljounderlag kan samordning ske melan lokada och naiondla
miljomd.

Huvudansvariga miljomasmyndigheter bor ges i uppdrag att i
samréd med lansstyrelserna samordna arbetet med regiona anpass-
ning av sidana nationella etappma som behtver fordelas regionalt.

Lansstyrelserna bor utifrén sin 6vergripande och samordnande roll
som regionala miljomyndigheter utveckla samarbetet med Ovriga
regionala myndigheter och andra regionala organ i malarbetet.

Féllansstyrelserna bor ges i uppdrag att utarbeta ett regionalt
miljo- och hushdiningsprogram for det omrade som omfattas av
miljokvalitetsmdlet Stordagen fjdlmiljo.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samverkan med lanssty-
relserna, Boverket, Riksantikvarieambetet och andra berérda myn-
digheter utveckla fordag till innehdll och arbetsformer for regionaa
miljounderlag samt att st6dja lansstyrel sernas arbete.
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Lansstyrelserna bér ges i uppdrag att i samverkan med berdrda
myndigheter utveckla former for en |&tillganglig databaserad redo-
visning av regionaa miljéunderlag.

Atkomsten till centrala myndigheters underlag p& miljé- och
resurshushallningsomrédena bor underl dttas.

Kommunerna har det dvergripande ansvaret for lokaa anpass-
ningar av de nationella maen. De har viktiga uppgifter i arbetet for
att uppna miljokvalitetsmalen, dels genom sitt myndighetsarbete och
atgarder i den egna verksamheten, dels genom att lokala ma och
atgérdsstrategier och kommunal samhéallsplanering ger ramar och
underlag for miljoarbetet paloka niva

Boverket bor ges i uppdrag att i samverkan med berérda myndig-
heter utveckla, stodja och fdlja upp arbetet med miljoma i sam-
hé lsplaneringen.

De lokala investeringsprogrammen bor inriktas mot atgérder som
bidrar till at uppna miljokvalitetsmden. Inriktningen mot en halbar
utveckling bor betonas i det fortsatta arbetet med regionaa till-
vaxtavtal och strukturfondsprogram. Bl.a. bor miljéfragor lyftas fram
som en drivkraft for utveckling och tillvaxt.

Enligt miljomdspropositionen har lansstyrelserna det  dvergripande
ansvaret for regiona anpassning av de nationella miljokvalitetsmalen och
kommunerna det 6vergripande ansvaret fér lokala anpassningar av de
nationella miljokvaitetsmden. For miljokvditetsmdet Levande skogar
har skogsvardsstyrelserna ansvaret pa regional niva men ska i sitt
mdaarbete samverka med lansstyrelserna. Andra regionala och lokaa
myndigheter och organ har ocksa viktigaroller i det regionala och lokada
miljoma sarbetet men lansstyrelser och kommuner har det Gvergripande
ansvaret.

23.1 L ansstyrelserna

23.1.1  Allménnafoérutsittningar for lansstyrelsernas
miljoma sarbete
Lansstyrelserna har enligt proposition 1997/98:145 det Gvergripande
ansvaret for arbetet med regional anpassning av de nationella malen.
Vissa faktorer har sérskild betydelse for lansstyrelsernas forutsétt-
ningar att bedriva malarbetet. Det gdler framst omradena miljé- och
resurshushdllning och regiondpolitik, regionda miljostrategier och
regionda miljo- och hushdlningsprogram samt skogsvardsstyrelsernas
och andra regionala organs arbete.
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Milj6- och resurshushallning

Lansstyrelserna har en évergripande och samordnande roll som regio-
naa miljomyndigheter och ska verka for att de nationella miljomaen far
genomdag i lanet. De har genom férfattningar och regeringsuppdrag
ansvar for tillstandsprovning, uppsikt, tillsyn, granskning, samrad,
underlag, miljomd, uppfdljning inom miljé- och planeringsomradet pa
regiona niva Lansstyrelserna har i lanet ett ansvar for samordningen av
fysisk planering och olika politikomréden som regiona- och miljopolitik i
samarbete med kommunerna. Vissa olikheter i ansvarsforhdlandena
finns beroende pa den pagaende regionala forsoksverksamheten.

Enligt av riksdagen antagna riktlinjer for samhdlsplanering skdl de
naionella miljokvalitetsmden, tillsammans med Gvriga naionela md,
vara vagledande for fysisk planering och samhdllsbyggande. Genom
samverkan Over sektorsgranserna i samhdlsplaneringen skall datliga
och kommunala myndigheter framja en ekologiskt hdllbar utveckling
med en god livamiljo for dla. Sambanden mellan miljokvalitetsmden,
miljobalken och riktlinjerna for samhélsplanering och resurseffektivitet
utvecklas narmare i kap. 3 och 19.

Genomférandet av EU:s fordag till ramdirektiv fér vatten och
direktiv om strategiska miljobedomningar kommer att fa betydelse for
lansstyrelsernas arbete med miljé- och resurshushdlningsfragor (se
vidare kap. 3).

Samtliga lansstyrelser har regeringens uppdrag att infora miljoled
ningssystem. Att infora miljoledning & ett sdit att effektivisera och
strukturera miljOarbetet, fordela ansvar och infora rutiner. Systemet &
ett véardefullt verktyg i miljdarbetet och innebér bl.a. at miljéhansyn skall
integreras i savdl den interna administrativa verksamheten som i
myndighetsverksamheten. Lansstyrelserna skall redovisa sitt miljoled
ningsarbete &ligen och enligt miljoledningssystemets principer strava
efter en sténdig forbéttring av sitt miljdarbete.

Regionala tillvaxtavtal och strukturfondsprogram

Regionaa tillvaxtavtal & det huvudsakliga instrumentet for att genom-
fora den regionala néringspolitiken. Nuvarande avtal gdler under en
tredrsperiod med start den 1 januari 2000. Avtalen har utvecklats i
breda partnerskap och & instrument for béttre samverkan mellan de
olika organ som arbetar med tillvaxt- och sysselséttningsskapande
atgéarder pa lokal, regiona och loka niva Ett huvudsyfte med tillvaxt-
avtalen & att samordna olika parters resursinsatser. Under nasta pro-
gramperiod for EG:s strukturfonder, dren 2000-2006, kommer medel
fran EU att forstérka de insatser som gors inom ramen for tillvaxt-
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avtalen. Vissa lansstyrelser har det fulla ansvaret for genomférandet av
respektive strukturfondsprogram for perioden 2000-2006.

Héllbar utveckling anges som en Gvergripande princip i EU-kom-
missionens riktlinjer for programmen for perioden 2000-2006 nér det
gdler strukturfonderna och samordningen med sammanhallningsfonden.
Vidare framhdlls att Europeiska radet vid sitt mote i Wien bekréftade
den politiska prioriteringen att inforliva miljoétgarder i struktur- och
jordbrukspolitik inom ramen fér Agenda 2000. Enligt riktlinjerna innebér
detta att miljohansyn, och i synnerhet iakttagande av gemenskapens
milj6- och naturskydddagdtiftning, maste inforlivas nar atgarder
utformas och genomfors med st6d av strukturfonderna och
sammanhdlIningsfonden. Detta kommer ocksa att hjapa gemenskapen
att uppfylla sina internationella aganden t.ex. de som avser klimat-
férandringar vilkaingicksi Kyoto.

Enligt regeringens rapport om tillvaxtavtalen, Tillvaxt i hela Sverige
(Ds 2000:7) kan generellt sigas att kopplingen till miljomden & svag i
avtalen men att miljofragorna bedoms kunna utvecklas ytterligare med
relativt sma insatser. Vidare konstateras att ganska manga prioriterade
insatsomraden har ma som forefaler negativa for miljon utan att detta
diskuteras. Enligt rapporten skulle avtalen troligen vinna mycket pa att
strategiska miljobedomningar genomfors. Om miljofrégorna integreras i
avtdlen Okar sannolikheten for att atgérderna bidrar till en hdlbar
utveckling. Regeringen understryker i forordet till rapporten hur viktigt
det & att i det fortsatta arbetet bl.a. lyfta fram miljofrégor som en driv-
kraft for utveckling och tillvéxt.

Inriktningen mot en halbar utveckling bor betonas i arbetet med
regionalatillvéxtavtal och strukturfondsprogram.

| 1&n dér det pagar forsoksverksamhet med andrad regional ansvars-
fordelning mellan stat och kommun, har §avstyrelseorganen fran lans-
styrelserna Overtagit det regionala utvecklingsansvaret, ansvaret for
fragor om lansplaner for regiond infrastruktur samt beslutanderatten
Over anvandningen av regionapolitiska och andra utvecklingsmedd.
Frégor om regiona utveckling, regional infrastruktur samt regionak-
politiska och andra utvecklingsmede har ofta ndra samband med milj6-
och planeringsfragor. Det & darfor viktigt med ett utvecklat samarbete
mellan lansstyrelser och gélvstyrelseorgan for att samordna tillvaxt- och
sysselsittningsskapande  atgarder med atgarder for att uppnd mil-
jokvditetsmden.

Regionala miljostrategier (STRAM)

Lansstyrelserna har under 1990-talet pa regeringens uppdrag arbetat
med regionala miljodtrategier (strategi for miljo, STRAM). Det &
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atgardsinriktade regionala handlingsprogram for en miljGinriktad sam-
hallsplanering samt for miljé- och naturvard.

Naturvardsverket har gjort en utvérdering av lansstyrelsernas
STRAM-arbete (Lansstyrelsernas STRAM-arbete. En utvérdering.
Rapport 4810, november 1997). Verket konstaterar att det arbete som
lansstyrelserna utfort & av utomordentligt hdg klass och légger grunden
till en effektivisering av miljoarbetet. Utvérderingen visar dock att flera
omraden behover utvecklas, bl.a na det gdler kulturmiljo, hdsa,
biologisk mangfad, kedjan produkt-avfal-restprodukt, organiska mil-
jogifter samt miljovard i skogdandskapet. STRAM bor vidare ges et
inflytande pa samhdallsplaneringen i vid bemérkelse och bor darfor har-
moniseras med lansstyrelsernas strategier for regional utveckling.
Forankringen av STRAM hos olika aktorer har pa flera hdll inte varit
tillfredsstéllande och handlingsprogrammen &r inte alltid utformade s att
det klart framgar vem som har ansvaret for att atgérderna genomfors.

Regionala miljo- och hushallningsprogram

Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands 1an, Oster-
gbtlands och Kalmar lén, Blekinge 18n samt Véadtra Goétalands 18n har
haft regeringens uppdrag att utarbeta regionda miljé- och hushal-
ningsprogram for fyra skargérdsomraden i landet. Enligt uppdraget ska
programmen omfatta atgarder for att komma till rétta med miljo- och
hushd Iningsproblemen, analyser av méjligheterna att anvanda gélande
miljolagdtiftning och av ekonomiska forutséttningar och villkor for
utvecklingsstod till hdllbara losningar samt ett samlat program for be-
handlingen av miljé- och hushdliningsfragor i den regionaa och lokda
planeringen.

Programmen redovisades till regeringen i januari 2000. Lansstyrel-
sernas arbete har genomforts sektorsovergripande och i samverkan med
berérda kommuner, lokaa och regionala organisationer samt regionala
myndigheter. Programmen omfattar bl.a. &garder for att kommatillrétta
med véasentliga milj6- och hushdIningsproblem. De utgor ocksa samlade
program for behandlingen av milj6- och hushdlningsfragor i den
regionala och lokala planeringen. De fyra skargardsomradena har
avgransats till att omfatta de kustomraden som i 4 kap. miljobalken
anges som riksintresse i sin helhet med hansyn till sina natur- och kul-
turvérden. Lansstyrelsernas arbete har inriktats mot vésentliga pro-
blemomraden. De foreslagna dtgarderna samt de under programarbetet
paborjade processerna ska langsiktigt bidra till en hallbar utveckling av
vara skargardsomraden. | programmen konstateras genomgadende att
miljofragorna maste integreras i en bredare diskusson om social, eko-
nomisk och kulturdl utveckling fér att detta ska vara mgjligt. De regio-
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naa miljo- och hushdllningsprogrammen utgor underlag for det fortsatta
arbetet med att, utifran resurshushalning och miljéanpassning, tatill vara
skargardens utvecklingsmgjligheter.

Miljovardsberedningen har regeringens uppdrag att félja och stédja
lansstyrel serna under programarbetet och dérefter utvéardera de fardiga
programmen. Om det behtvs ska man foreda ytterligare agarder till
skydd for skérgdrdarnas milj6. Miljovardsberedningens arbete ska
redovisastill regeringen i juni 2000.

Naturvardsverket har i januari 2000 redovisat sitt uppdrag att i sam-
rad med Boverket och Riksantikvarieambetet utarbeta en dversikt Gver
geografiska omréden dar behovet av regionala miljé- och hushalnings-
program & sarskilt framtrédande i ett riksperspektiv. Sammanfatt-
ningsvis anser verken att en utvardering av programarbetet i skargards-
omradena bor goras innan eventuella nya omraden pekas ut. Utvarde-
ringen bor inriktas pa sava processen som innehdlet i programmen,
liksom vilken anvandning/nytta programmen kan véantas fa. Det sektor-
och lansdvergripande perspektivet och arbetsséttet och den lokala for-
ankringen & sarskilt viktiga aspekter nér det géller regionala miljo- och
hushallningsprogram. Naturvardsverket bedomer for sin del att fjdlen &
ett omrade dar regionaa miljo- och hushdlIningsprogram & ett 1ampligt
instrument.

Vi fored& nedan et uppdrag till fjallansstyrelserna att utveckla
regionda miljo- och hushdlningsprogram. En utvérdering av program-
men som verktyg i arbetet for en hdllbar utveckling kan goras gemen
samt mot bakgrund av fjall- och skargardsprogrammen.

Skogsvardsstyrelserna

Skogsvardsstyrelserna har regeringens uppdrag att i samarbete med
lansstyrelserna, skogsné@ringen, kommunerna och dvriga intressenter
omsitta det nationella miljokvalitetsmdet Levande skogar i regionda
milj6- och sektorsmd. Den nationdla aktionsplanen for biologisk
mangfald och uthdlligt skogsbruk foresog att regionala strategier och
mda for biologisk mangfald skulle utvecklas (1995). Regeringen gav
senare Skogsstyrelsen i uppdrag att redovisa hur skogsvardsorganisa-
tionen regiondt fdljt upp sin aktionsplan for biologisk mangfald och
uthalligt skogsbruk. Skogsstyrelsen har i huvudsak redovisat uppdraget i
januari 2000. Styrelsen betraktar de regionaa aktionsplanerna som ett
levande material som utvecklasi takt med ny kunskap och i samréd med
andra intressenter. Underlaget i de regionala aktionsplanerna bér vara
av stort varde for utveckling av regionda miljoma och dtgardsstrategier.
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Ovriga regionala organ

| landet finns ménga regionala myndigheter och andra regionala organ
som arbetar med olika typer av miljo- och resurshushdlningsfragor pa
regiona och mellankommunal niva. Exempe & Vagverkets och Ban+
verkets regionala organisationer, yrkesingpektionerna, landsting, regio-
nda gavstyrelseorgan, regionplaneorgan, vattenvardsforbund, luft-
vardsforbund, kommunférbund, kommunaforbund mifl.

Lansstyrelserna bor utifran sin Gvergripande och samordnande roll
som regionala miljomyndigheter utveckla samarbetet med 6vriga re-
gionala myndigheter och andra regionala organ i malarbetet.

23.1.2  Lansstyrelsernas miljomasuppdrag

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att fortlGpande inom ramen fér
STRAM -arbetet regionalt anpassa, precisera och konkretisera 14 av de
15 nationdla miljckvditetsmden. For miljokvditetsmdet Levande
skogar har skogsvardsstyrelserna ansvaret pa regional niva men ska i
sitt malarbete samverka med lansstyrelserna. Lansstyrelserna ska ocksa
samordna arbetet med anpassning av delma och sektorsmdl till sinalani
samverkan med centraa och regionda myndigheter samt sektorns
ovriga aktorer, bl.a. i STRAM-arbetet, och darvid ta de initiativ som
behovs for att stimulera miljomasarbetet inom olika samhéllssektorer
och for att mdlen fa& genomdag i den lokala och regionaa samhdls-
planeringen. Vidare ska lansstyrelserna fortlépande ansvara for och
samordna uppfdljningen av miljokvalitetsmaen pa regiona niva samt
stodja kommunerna med underlag for att formulera lokaa ma och
atgardsprogram.

Uppdraget ska arligen redovisas till regeringen senast den forsta
mars. Lansstyrelserna lamnade den 1 oktober 1999 en forsta |agesredo-
visning och den 1 mars 2000 den forsta arliga redovisningen.

Av redovisningarna framgdr att lansstyrelserna har arbetat pa ett
likartat sétt. En genomgang och avstdmning av de befintliga regionda
miljomaen som tagits fram i STRAM-arbetet mot de 15 miljokvali-
tetsmden har i adlménhet gjorts. Detta arbete tillsammans med mil-
jokvaitetsmdlen och myndigheternas fordag till demd ska utgora
underlag for det vidare arbetet. Riksdagens besut om nationella delmdl
blir et viktigt underlag. Lansstyrelserna redovisar organisation och
tidsplan fOr det fortsatta arbetet. De flesta lansstyrelser betonar vikten
av samrad och férankring av malarbetet med regionala och lokala akto-
rer, sarskilt kommunerna. Nagra lansstyrelser lyfter fram kopplingen
mellan maarbetet och Agenda 21-arbetet, arbetet med lokala investe-
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ringsprogram och arbetet med underlag for att belysa fragor om hus-
hallning med mark och vatten enligt 6 kap. miljobalken.

Enligt |ansstyrel sernas tidsplaner ska beslut om regionala miljoma tas
under tidsintervallet 2000-2002. Vissa lansstyrelser avser att ta bedut
om mélen etappvis i prioritetsordning. Behovet av resurser for arbetet
behandlas av ndgra lansstyrelser, liksom fragor om samordnad
forsorjning av dataunderlag frén nationell niva

Lansstyrelserna redovisade ocksa den 1 oktober 1999 till regeringen
et fordag till ett regionat uppfdoljningssystem for ala lansstyrelser.
Detta behandlas i kap. 20 om uppféljning och revidering.

23.1.3  Regiond anpassning av miljomden

Enligt miljomaspropositionen bor regionala och lokada atgarder for att
uppfylla miljokvalitetsmalen utformas mot bakgrund av en helhetsbild av
milj6- och hushallningsproblemen i den ber6rda delen av landet. Nar det
gdler det regiondla och lokala arbetet ska hénsyn tas till variationer i
miljobelastning och andra forutséitningar mellan regionerna respektive
kommunerna samt kostnadseffektivitet och avvagningar om i vilka fal
det & 1ampligt att preciseramden pa regional respektive lokal niva,

De av riksdagen antagna nationella miljokvalitetsmélen, precise-
ringarna och de fored agna etappmalen & nationellatill sin karaktér. De
direkt halsorelaterade maen bor vara desamma 6ver hela landet medan
strategierna for att uppna mden kan variera. Skilda forutsattningar
rader i olika ddar av landet béde nér det galler miljosituation och maj-
ligheter att genomfora atgéarder. Manga av mden maste for att béttre
kunna ge ledning for miljéarbetet konkretiseras pa regional och lokal
niva Det gdller sarskilt malen Bara naturlig forsurning, Ingen Gvergod-
ning, Grundvatten av god kvalitet, Levande §06ar och vattendrag, Myll-
rande vamarker, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Levande skogar, Ett rikt odlingdandskap, Stordagen fjdlmiljé och God
bebyggd miljo. For at miljomalen effektivt ska kunna végleda det
regionala och lokala miljoarbetet behdvs ett utvecklat underlag pa re-
giond niva. Det behtvs regionda miljomad som visar vad riksdagens
bedut om nationella miljokvaitetsmdl och demd innebar pa regiond
niva De behovs for att ge konkreta riktningsangivelser for det regionda
och lokala miljdarbetet. Det behdvs regionala strategier som omfattar
konkreta dtgarder for att uppnd mden och som samordnar miljo-
kvditetsmdl, dema och sektorsmd i en sektorsdvergripande helhetssyn
i miljoarbetet. Det behovs ocksa kunskapsunderlag som beskriver lanets
milj6- och resurshushdl Iningssituation och forutsattningarna for regionda
och lokalama och strategier. Vidare behovs ett system for regelbunden
uppfdljning av de regionadla malen som underlag for revidering av mdl
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och strategier. Fragor om utformning av regionala mal behandlas aven i
kap. 2.

Det utvecklade EU-samarbetet pa miljoomrédet staller dlt storre
krav pd underlag i form av regionda och nationdla andyser. Miljo-
malsarbetet stéller krav pa geografisk samordning och samverkan me-
lan kommuner i fragor av regiond betydelse, bl.a. nér det géller regional
anpassning av sektorsmdl. Det |ansdvergripande samarbetet i miljo- och
resursfragor kommer att behtva utvecklas, bl.a i samband med
genomfdrandet av EU:s ramdirektiv for vatten och fortsatt utveckling av
miljGanpassade transportsystem.

| arbetet for att nd miljokvditetsmden har lansstyrelserna viktiga
uppgifter bl.a. n& det gdler information, radgivning, tillstandsprévning,
tillsyn och uppfdljning. Enligt miljomasuppdraget ska lansstyrelserna ta
de initiativ som behovs for at stimulera miljomdsarbetet inom olika
samhéllssektorer och for att mden ska fa genomslag i den lokala och
regionala samhdallsplaneringen. De bor ocksa ansvara for att tillgodose
det behov som finns av tillgdng till information om miljo- och
resurshushdning och miljomd fran olikaintressenter i lanet.

Det kan behtvas en samordning pa nationell niva nér de foredagna
etappmalen ska anpassas till regional niva. Flera etappmd ar uttryckta
som mdl for hela landet och behtver fa en lamplig regiona fordeining sa
att det nationella etappmalet tacks in. Det bor vara en uppgift for det i
kap. 20 foredagna miljomasradet att utveckla former for en sadan
samordning. | avvaktan pa att miljomalsradet tillsitts bor uppdrag gestill
respektive ansvarig miljomasmyndighet att i samrad med lanssty-
relserna samordna regionaliseringen av relevanta etappmal.

23.1.4  Regiondamiljounderlag

Lansstyrelserna bor ges ett sarskilt ansvar for att tillhandahdlla underlag
om miljomd och miljé- och resurshushdlningsfrégor pa regiona niva
Sadana regionala miljéunderlag bor ge en samlad belysning av frégor om
milj6, hushdlning med mark och vatten och andra resurser i regionen.

Det regionala miljounderlaget bor ge samlade utgangspunkter for
kommunernas utveckling av lokala ma och agardsstrategier, tillampning
av miljobalken, hdlbar samhdlsplanering, utveckling av &gardsprogram
enligt miljobalken och det kommande ramdirektivet for vatten,
drategiska miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar m.m.
Det bor ocksa kunna anvandas som underlag for bedomningar av miljo-
och resurshushdllningsaspekter i lokala investeringsprogram, regionda
tillvéxtavtal och strukturfondsprogram etc.
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Innehall och utformning

Ett regionat miljéunderlag bor bl.a redovisa

de regionala miljomaen,

strategier och atgardsprogram for att komma till rétta med miljo-
och resurshushdlningsproblemen och uppna de nationdla milj-
Okvaitetsmden,

utgangspunkter for utveckling av samlade program for behandling
av milj6- och resurshushdlningsfragor i den regionda och lokaa
planeringen,

en samlad redovisning av géllande bestdmmelser enligt miljobalken
och annan laggtiftning, bl.a. skyddade omréden, miljokvalitetsnormer
och atgéardsprogram enligt 5 kap. miljobaken samt underlag enligt
6 kap. miljobalken som belyser fragor om hushalning med mark och
vatten,

en helhetshild av miljé- och resurshushdlningssituationen i lanet med
betoning pa de viktigaste miljo- och resurshushdlningsfragorna samt
resultat av uppfoljning.

Det regionala miljéunderlaget bor utformas s att det stéder samordnade
och sektorsbvergripande  miljobedomningar  vid  tillampning  av
miljobalken. Det bor ocksa utformas sa att det underléttar samspelet
melan tillstandsprévning och tillsyn enligt miljcbalken, ekonomiska styr-
medd och frivilliga miljostyrningssystem. Miljobakens syfte och rikt-
linjerna for samhéallsplanering och resurseffektivitet bor utgora utgangs-
punkter i arbetet med att utveckla regionala miljounderlag. Underlaget
bor ocksa utformas sa att det kan anvandas som stéd for kommunernas
arbete med att anpassa och precisera malen till lokala forhdlanden.
Samordning med det regionda uppfdljningssystemet & gévklar och
viktig. Genomforandet av EU:s kommande ramdirektiv for vatten
kommer bl.a at innebédra utveckling av lansbvergripande atgérds-
program for vattenkvditet. De regionala miljéunderlagen bor utformas
med beredskap for den |ansvisa hanteringen av sddana program.

Utveckling av regionala miljéunderlag

Kunskapen om lanens milj6- och resurshushdllningssituation har
utvecklats under manga &. Delar av det underlag som behovs for att
utveckla regionala miljéunderlag finns redan hos lansstyrelserna. Lans-
styrelsernas strategier for miljo (STRAM) & viktiga underlag for
utvecklingen av regionala miljéunderlag liksom skogsvérdsstyrelsernas 9
aktionsplaner med regionala strategier och mal for biologisk mangfad.
De &tgéarder som foresas i avsnitten om regionaa och lokala ma och



SOU 2000:52 Lansstyrelser och kommuner 819

atgarder under respektive miljokvalitetsmd i kap. 5-18, som bl.a ror
regionala kunskapsunderlag och &tgérdsprogram, ger ytterligare
underlag. Lansstyrelsernas arbete med att ta fram underlag enligt mil-
jobaken och plan- och bygglagen for den kommunaa och regionda
planeringen & en viktig del i arbetet med att anpassa miljokvalitetsmaen
till regionda mal. Lansstyrelsernas och de centrala myndigheternas
arbete med underlag som belyser fragor om hushdlning med mark och
vatten enligt 6kap. 11-12 88 miljobalken bor utvecklas med beaktande
av miljokvalitetsmalen och miljobalkens syfte och utgor viktigt underlag i
utvecklingsarbetet. Den samlade miljosynen och samarbetet mellan
natur- och kulturmiljovarden bor avspegla sg i de regionda
miljéunderlagen.

For vissa omraden i landet med sarskilt framtrédande miljo- och
hushdllningsproblem eler med sarskilt vardefull natur- och kulturmiljo
kan det finnas behov av att folja upp miljokvaitetsmden i ett lansiver-
gripande hallbarhetsperspektiv. | sddana omraden kan gemensamma
strategier och tydliga utgangspunkter for miljohansyn, kretsoppsan
passning och hushdlning med mark och vatten behtva utvecklas i
samverkan mellan lénsstyrelser, kommuner, statliga myndigheter och
andra intressenter. Regionda miljé- och hushdIningsprogram kan vara
ett verktyg att anvanda i sddana fall. Vissa lansstyrelser har utvecklat
sadana program for fyra skargardsomraden. Vi foredar att fjalans-
styrelserna far i uppdrag att utarbeta ett regionalt miljo- och hushall-
ningsprogram for det omrade som omfattas av miljokvalitetsmalet Stor-
dagen fjdllmiljo. Berdrda lénsstyrelsers regionala miljéunderlag bor
avspegla miljomad och handlingsstrategier fran regionda miljé- och
hushdllningsprogram.

Regionala miljéunderlag bor utvecklas successivt efterhand som ny
kunskap utvecklas och behoven identifieras. Utgangspunkter & befintlig
kunskep hos lansstyrelser, kommuner och centrda myndigheter.
Utvecklade miljomal, strategier och program samt kunskapsunderlag
arbetas in i miljdunderlagen efterhand. Med hansyn bl.a. till variationer i
miljébelastning och andra forutsdttningar mellan regionerna prioriteras
arbetet fran lan till 1an.

Arbetsformer

Arbetet med regionala miljéunderlag bor genomforas av lansstyrelserna
i bred samverkan och didog bl.a med kommunerna, skogsvards-
styrelserna, landstingen och dvriga regionda organ, de aredla néring-
arna, transportsektorn och néringdivet. Det & viktigt att denna process
drivs med stor dppenhet och far en bred delaktighet som involverar
berorda aktorer pa ett konkret och aktivt sétt. Harigenom skapas forut-
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séttningar fOr ett brett ansvarstagande bade for att utforma de regionala
miljomalen och for att genomfora atgardsstrategierna. Processen & i sig
en majlighet till informationsspridning och kunskapsuppbyggned, att klara
ut ansvarsfordelning samt till okad forstaelse for hur olika sektorer kan
verka for att nd miljomaen. Erfarenheterna fran Naturvardsverkets
projekt Miljoarbete i regiona samverkan (MARS) om processarbete for
miljointegration bor hér tas tillvara. Anvandningen av strategiska miljo-
bedémningar kan vara ett hjdpmede vid utveckling av atgardsstrategier.

For att na effektiva samlade 16sningar i miljoarbetet maste samspel et
mellan olika nivéer i samhdlet fungera. Lokala miljomd ska samspda
med regionala och nationella miljomal. | processen kan samordning ske
mellan ma pa olika nivder. Ha kan det kommunda mdarbetet
tillgodogoras pa regional niva samtidigt som maens regionaa aspekter
kan askadliggoras.

Allménhetens insyn och deltagande i arbetet & viktig. En samsyn
mellan olika aktorer om mdl och atgardsstrategier underléttar ett fram-
gangsrikt miljoarbete. Politiskt forankrade regionala miljoma som tydligt
anknyter till de av riksdagen antagna nationella miljomaen ger legitimi-
tet, stadga och langsiktighet & maarbetet. De regionala miljomaen bor
déarfor antas av lansstyrel serna. Strévan bor vara att relevanta politiska
organ paadlanivaer behandlar miljomaen.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samverkan med lansstyre-
serna, Boverket, Riksantikvariedmbetet och andra berdrda myndigheter
utveckla fordag till innehdl och arbetsformer for regionala miljounderlag
samt att stodja lansstyrelsernas arbete. Det bor ocksa ingd i uppdraget
at utveckla former for hur arbetet med lansdvergripande regionaa
miljio-  och  hushdllningsprogran  och  avrinningsomrédesvisa
atgéardsprogram for vattenkvalitet kan samordnas med arbetet med
lansvisa regionala miljéunderlag. Erfarenheterna frén skérgarddans-
styrelsernas arbete med regionala miljé- och hushalningsprogram bl.a.
nar det gédller process och arbetsmetoder bor tas till vara i arbetet,
liksom Naturvérdsverkets projekt Miljoarbete i regiond samverkan
(MARS), projektet Samhdlsplanering med miljomd i Sverige (SAMS)
och Miljévardsberedningens arbete med utvéardering av skargardsmiljo-
programmen.

For att betona miljokvalitetsmalen och vikten av ett utvecklat regio-
nat kunskagpsunderlag som underlag for tilldmpning av miljobaken
foredar kommittén i kap. 19 kompletteringar av miljcbalken och plan-
och bygglagen bl.a n& det gdler tillgang till underlag som belyser
miljokvalitetsmalens betydelse pa regiond niva
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Redovisningsformer och tillganglighet

Det regionda miljéunderlaget bor vara almant tillgangligt for att kunna
tjana som samlad och gemensam utgangspunkt for ett decentraliserat
och forebyggande miljoarbete. Olika intressenter i lanet behover tillgang
till et |&ttillgangligt materiad om miljé- och resurshushdiningssituationen
och om miljomd i lanen. Ett va drukturerat och tillgangligt
informationssystem for miljofrégor & nodvandigt for ett framgangsrikt
miljdarbete.

Lansstyrelserna bor ges i uppdrag att i samverkan med berdrda
myndigheter utveckla formerna fér en |&ttillganglig databaserad redo-
visning av regionala miljéunderlag. Utrymme bor ges for en successiv
och lansindividuel utveckling av underlaget.

Vid utformningen av ett sadant informationssystem & det bl.a. viktigt
att utveckla en gemensam etablerad struktur med tydliga begrepp och
Overordnade rubriker Metadata). Det kan vara ett ndtverk av data-
baser fran olika kallor som levererar information som kan nyttjas sam-
ordnat. Andra viktiga frégor & akomst till och ev. nyproduktion av
centrala myndigheters underlag, rumdlig orientering av informationen i
form av punkter, linjer och ytor, tydlig informationskvalitet och god
tillganglighet.

Utvecklingsarbetet bor ta sin utgangspunkt i informationsanalysen;
behov, forsdrjning och kvalitet, insamling och presentation. Mot bak-
grund av informationsfragornas betydelse och omfattning bor arbetet
inledas med en forstudie.

| detta sammanhang bor ocksa mgjligheterna att underldtta saval
atkomsten till som nyproduktion av centrala myndigheters underlag pa
milj6- och resurshushallningsomradena 6vervégas.

Arbetet bor ske samordnat med annan i samhallet pagaende utveck-
ling av metoder och anvandning av informationssystem, bl.a. geogra-
fiska informationssystem (GIS). En arbetsgrupp inom regeringskandiet
(e-infogruppen) arbetar med det allménna ansvar fér spridning av sam+
hdlets information i elektronisk form. Arbetsgruppen foredar bl.a. en
strategi for hur elektronisk offentlig information ska tillgangliggoras.

Lansstyrelsernas infrastruktur inom GIS & under samordnad upp-
byggnad. Lanen har i samverkan bl.a. forhandlat fram en bas av digitda
grundkartor och -data, enklare verktyg (O-GIS) fér presentation av data
pa digitaa kartor, olika tillampningar etc. Projektet PilotGIS, som har
gétt over i forvatningsfas med Boverket som huvudman, innebdr en
etablerad de-facto-standard avseende struktur for bl.a. WEB-leverans
och utbyte av digital planeringsinformation. StrateGIS &r ett tredrigt
nationdlt kompetensutvecklingsprojekt som framst vander dg till
kommunerna, sava bedutsfattare som handlaggare. Syftet & bl.a att
genom ett brett utnyttjande av GIS i kommuna och datlig forvatning
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skapa mojligheter for effektivisering, kvalitetshdjning och utveckling av
samhé | splaneringens processer

Riksantikvarieambetet driver ett systemutvecklingsprojekt for hark
teringen av det digitala fornminnesregistret (FMI).

Lantméteriverket har i uppdrag att identifiera hinder och méjligheter
for en bredare anvandning av geografisk informationsteknik. Forslag
skal lamnas pa lampliga atgérder for att undanrdja identifierade hinder
och atgarder for att ytterligare stimulera anvandningen. Syftet & att
rikta utvecklingen mot informations- och kunskapssamhdllets krav och
behov. Ett exempel & omstalningen till en ekologisk hdllbar utveckling
som stéller nya krav pa informationsforsorjningen. | denna del har &ven
Naturvardsverket ett sarskilt uppdrag att se Over samhalets
informationsforsorjning  inom  miljéomradet  (M1998/3089/8). Lant-
méteriverket bor sérskilt belysa anvandningen av tekniken i samhélls-
planeringen. | uppdraget ligger att precisera det offentliga dtagandet pa
omradet och verkets roll. Uppdraget skall utforas i samrad med Stats-
kontoret, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Boverket samt
de storre producenterna och anvandarna. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 november 2000.
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23.15 Lansstyrelsernas uppgifter i genomforandet av
atgardsstrategierna

Det regionala och lokala miljdarbetet & viktiga indag i genomférandet
av effektiviseringsstrategin, kretsoppsstrategin och hushdlIningsstrate-
gin. | betdnkandet foreddr vi ett antal uppgifter for lansstyrelserna i
arbetet for att nd miljomalen. Har redovisas négra uppgifter och deras
samband med strategierna

For effektiviseringsstrategin har lénsstyrelsernas och kommunernas
arbete med utveckling av program och strategier for miljoanpassning av
trafiksystemet och miljdanpassad energiforsorjning samt  bullerfria
omraden till §6ss sarskild betydelse.

For kretdoppsstrategin  har  lansstyrelsernas och  kommunernas
arbete med utveckling av regionala program fér behandling av férorenad
mark sarskild betydelse.

Inom hushdlningsstrategin ska lansstyrelserna beduta om skydds-
omréden for allméanna vattentdkter, natur- och kulturreservat m.m.
Vidare ska lénsstyrelserna delta i arbetet med att inrétta national parker,
utveckla skydd for grunda havsvikar och atgardsprogram for hotade
arter.

Lansstyrelserna skata fram eller deltai arbetet med att ta fram kun-
skapsunderlag bl.a. om geologiska formationer lampliga fér grund-
vattenproduktion, naturgrus och ersdttningsmaterial, grundvattenfére-
komst, natur- och kulturvérden for goar och vattendrag, kulturvérden i
vatmarker samt forn- och kulturlamningar i fjalomradet.

Lansstyrelserna ska utveckla regionala vattenhushallningsprogram
och strategier for skydd av g§6ar och vattendrag med hdga bevarande-
vérden.

Lansstyrel serna ska stédja kommunerna bl.a. betréffande utveckling
av atgardsprogram for fororenade omraden, materialforsorjningsplaner,
vattenforsorjningsplaner och program och strategier som ror ett hallbart
trafiksystem som gynnar kollektivirafiken, hur kulturhistoriska och
estetiska varden samt gron- och vattenomraden skatas till vara samt for
en omstélIning av energisystemet.

Flera av uppgifterna har betydelse for samtliga atgardsstrategier.
Lansstyrelsernas arbete med dlmént tillgangliga databaserade regionda
miljéunderlag med regionala miljomd, regionda atgérdsstrategier och
kunskapsunderlag ger samlade utgangspunkter for lansstyrelsernas,
kommunernas och andra aktorers miljdarbete. Uppféljningen av regio-
naa miljé- och hushdllningsprogram for skargardarna och uppréttande
av sidana program for fjdlen & strategiGvergripande uppgifter. Lans-
styrelsernas arbete i samband med genomfdérandet av EU:s ramdirektiv
for vatten har ocksa betydelse for samtliga strategier.
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23.1.6  Lansstyresernas myndighetsutovning

Vid sdan av kommunerna & lansstyrelserna den myndighetsorganisa-
tion som har det sakméssigt bredaste ansvaret for fragor som aktualise-
ras genom miljomalsarbetet. Framfor alt nér det géler miljobalken har
lansstyrelserna tilldelats arbetsuppgifter inom i princip hela féltet av de
sakomraden som behandlas, allt fran miljofarlig verksamhet, fororenade
omraden och vattenverksamhet till skydd av naturomraden. Den
upprakning som foljer & inte fullstandig men innehdler sddana uppgifter
som vi har beddmt det sarskilt viktigt att lyfta fram. Flertalet av dessa
uppgifter ror lansstyrelsernas myndighetsutévning, dvs. uppgifter som
innebér att det offentliga stéller olika former av krav riktade mot
enskilda. Aven nagra andra forfattningsreglerade uppgifter med nara
relevans for miljomal sarbetet tas dock upp i detta avsnitt.

Enligt miljobalken har lansstyrelserna en relativt omfattande rétt att
meddela foreskrifter, bl.a. om tillstandsplikt for vissa husbehovstékter,
samradsskyldighet enligt 12 kap. for dtgarder som kan paverka land-
skapshilden samt krav pa tillstand att sprida bekampningsmedel inom
visst omréde.

Ett annat for miljomasarbetet viktigt omrade & tillstandsprévning
enligt miljobalken. Lansstyrelsen ansvarar for att prova ansbkningar om
tillstand till en mangd olika verksamheter eler dtgarder. Exempd pa
sidana arenden & tillstand enligt 15 kap. for yrkesmassig transport av
avfal samt transport, mellanlagring, aervinning eler bortskaffande av
faligt avfdl, tillstand enligt 14 kap. att importera, sdja eler hantera
livsfarliga eler mycket farliga kemiska produkter, tillstand till och
dispens fran forbud mot markavvattning enligt 11 kap., tillstand till takt
av bl.a berg, sten och grus. Lansstyrelserna handldgger &enden om
efterbehandling av fororenade omraden enligt 10 kap. och kan beduta
om sk. miljoriskomréden. Inom varje lansstyrelse har inréttats en
miljoprovningsdelegation  for provning av tillsdnd till  miljcfarlig
verksamhet enligt 9kap., dvs. provning av tillstand till sidana verk-
samheter (bl.a. industrier och storre anléggningar for djurhdlning) som
intei forgtainstans ska provas av miljédomstal.

HushdlIningsfrégorna och omradesskyddet har stor betydelse for att
vissa miljoma ska kunna uppnds. Det & da viktigt att notera att lans-
styrelserna har uppsikt i lanet 6ver hushdlningen med mark- och vat-
tenomréden enligt forordningen (1998:896) om hushdllning med mark
och vattenomraden. | |anet ansvarar |ansstyrelserna for omradesskyddet
enligt 7 kap. miljcbalken, se 2§ forordningen (1998:1252) om omr&
desskydd enligt miljoébalken, och kan beduta bl.a. om natur- eler kul-
turreservat och vattenskyddsomraden. Vidare provar lansstyrelserna
ansokningar om dispens bl.a. enligt 7 kap. for olika dtgarder inom
skyddade omraden bl.a. strandskyddsomraden. Viss sadan bedutande-
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rétt kan verlaastill kommunal ndmnd. Kopplat till detta kan namnas att
lansstyrelserna enligt fastighetshildningdagen (1970:988) har till uppgift,
bl.a. att bevaka allménna intressen och har rét att dverklaga bedut om
fastighetshildning som den anser att strider t.ex. mot intertioner att
skydda vissa naturomraden fran exploateringsforetag.

Vikten av en vél fungerande tillsyn har lyfts fram bl.a. genom mil-
jobaken. Enligt férordningen om tillsyn enligt miljobalken (1998:900) har
lansstyrelserna, med undantag for generalldkarens och skogsvérds-
styrelsernas verksamhet, ansvar i 1anet for tillsynsvagledning. Det inne-
bér ansvar for att folja upp och utvérdera tillsynen direkt mot verk-
samheterna (den operativa tillsynen). Med vissa undantag har lans-
styrelserna operativt tillsynsansvar 6ver skyddade omraden enligt 7 kap.
Sadant tillsynsansvar har lansstyrelserna aven bl.a. Gver tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap., férorenade omraden enligt 10 kap.,
vattenverksamhet enligt 11 kap., takter enligt 12 kap. samt i vissa fdll
tillsyn inom kemikaie- och avfalsomrédet enligt 14 och 15 kap. | stor
utstrackning kan lansstyrelserna delegera Sitt operativa tillsynsansvar till
kommuna ndmnd. | avsnitt 19.4.6 har vi understrukit hur viktigt det &
at lansstyrelserna i lanet tar pd sig sin samordnande roll for att
effektivisera tillsynsarbetet.

Lansstyrelserna har en stor roll inom MKB-processen, dvs. i sam
band med att miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken tas
fram. Lansstyrelserna ska tidigt kopplas in for information och sanrad.
Efter samrédet bed utar |ansstyrelsen huruvida den tankta verksamheten
eller dtgarden ska anses ha betydande miljopaverkan eller inte. Anses
verksamheten eler dgarden ha sidan paverkan ska det ske ett
fordjupat samréd. Lansstyrelserna har denna uppgift dels vid prévningar
enligt miljobalken, dels vid provning enligt ett antal andra lagar, t.ex.
vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag.

Enligt 22 kap. 6 8 miljobalken ska i tillstandsarenden lansstyrelsen
tillsammans med kommuner samt Naturvardsverket och Kammarkolle-
giet foretrdda de dlménna intressena. Lansstyrelsen har enligt 24 kap.
7 8 miljobalken befogenhet att hos miljodomstol ansdka om omprévning
dler derkdlande av tillstandsbedut. Lansstyrelsen kan pa eget initiativ
ta upp sadan fraga i de fal den & prévningsmyndighet. | avsnitt 19.4.7
har vi pekat pa vikten dels av att bl.a. lansstyrelsen i tillstandsarenden/-
md argumenterar kring miljomden, dels av at omprévningar prioriteras
med utgangspunkt i att miljémalen ska uppnas.
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Nér det gdler uppgifter enligt andra lagar vill vi lyfta fram féljande
exempd:

Kulturmiljofragor far en 6kad aktualitet genom miljomasarbetet och
som tillsynsmyndighet enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. har
lénsstyrelserna en viktig roll. Det kan ndmnas att |énsstyrelserna enligt
den lagen har viss foreskriftsrétt, provar ansokningar om tillstand till
vissa fragor samt handlagger &renden om byggnadsminnesforklaring.

Vi har bl.a i avsnitt 3.3.4 pekat pa samhélsplaneringens stora bety-
delse for miljomésarbetet. Aven i detta sammanhang har |ansstyre-
serna viktiga uppgifter. Enligt plan- och bygglagen (1987:10) har lans-
styrelserna sdlunda tillsynsansvar Gver plan- och byggnadsvasendet i
lanet. Enligt den lagen & lansstyrelserna obligatorisk samradspart i
samband med framtagande av olika kommunala planer. P4 eget initiativ
kan lansstyrelserna enligt 12 kap. kalain och upphéva detajplaner eler
omradesbestammelser bl.a. om planerna strider mot  riksintressen,
innebdr risker ur aspekterna hdlsa och sékerhet eller strider mot en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken. Under vissa omstandigheter
kan lansstyrelserna utifran namnda aspekter forordna att den for visst
omrade ska ta stdllning till ansdkningar om lov dller forhandsbesked.

Inom trafikomradet har |ansstyrelserna ett antal uppgifter, sava vad
gdler rollen att delta i Gvergripande langsiktiga bedut om satsningar i
lanet pa infrastruktur, som vad gédler att reglera trafiken. Lansstyre-
serna har aven visst ansvar for andag till byggande av végar. Detta
ansvar skiftar dock beroende pa den pagdende forsoksverksamheten
med regionada gavstyrelseorgan. Enligt trafikforordningen (1998:1276)
har kommunerna och lansstyrelserna befogenhet att beduta om lokaa
trafikforeskrifter, t.ex. om hastighetsbegransningar. Aven inom
gotrafikomradet har lansstyrelserna foreskriftsratt och kan enligt
gaotrafikférordningen (1986:300) meddela foreskrifter, som bl.a. behdvs
av miljoskdl, om t.ex. fartbegrénsning eler begrénsning att utnyttja ett
vattenomrade. Lansstyrelserna har viss foreskriftsrétt enligt gotrafik-
forordningen (1986:300) och fa& meddela foreskrifter, som bl.a. behtvs
av miljoskdl, om t.ex. fartbegransning eler begransning att utnyttja ett
vattenomrade. Enligt vattenskoterférordningen (1993:1053) far vatten
skoter inte anvéandas i andra omraden &n sadana som lansstyrelsen
foreskrivit om; dér skotrarna ”inte medfor olégenheter for allmanheten
genom buller eler andra stérningar och inte heller medfor risk for
skador av betydedse for djur- eler vaxtlivet eler spridande av
smittsamma djurg ukdomar”.
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23.1.7  Lansstyrelsernas resursbehov

Lansstyrelserna har ansvaret att genomféra den dtatliga miljé- och
resurspolitiken pa regional niva. Det & 21 regionala myndigheter med
4 800 anstéllda varav 1 700 arbetar inom verksamhetsgrenar med direkt
anknytning till miljomasarbetet som naturvard och miljéskydd, lantbruk,
samhdlsplanering och kulturmiljo. Lansstyrelserna har en omfattande
verksamhet pa miljéomradet, enbart inom verksamhetsgrenen naturvard
och miljoskydd & antaet anstéllda ca 700.

Ett genomforande av véara fordag innebar sivd nya uppgifter som
en ambitionsnivahojning for lansstyrelsernas pagaende arbete inom
miljé- och hushdlningsomradet. En verksamhet av den omfattning som
vi fored& medfor behov av ckade resurser. Resursbehovet bor delvis
kunna tillgodoses genom omstrukturering och koordinering av befintliga
resurser inom ramen for det nya malarbetet. Manga av véra forsag
innebar emdlertid tydligt utokade uppgifter i forhdlande till dagens
verksamhet.

Vi har inhamtat berakningar av resursbehovet fran lansstyrelserna.
Andra myndigheter har ocksa redovisat resursbehov for det regionaa
arbetet. Riksantikvariegmbetet uppskattar att kulturmiljosektorn behover
forstarkas med personalresurser motsvarande tva tjanster per 1an for att
klara det arbete som kravs for att nd miljomalen. Skogsstyrelsen
bedomer resursbehovet for maarbetet till i genomsnitt tva arsarbets-
krafter per skogsvardsstyrelse. For radgivning och stod direkt till
naringen tillkommer enligt Skogsstyrelsen 40 miljoner kronor per &. Det
har inte varit mgjligt for oss att gora en ndrmare granskning av dessa
belopp. | kap. 21 och 25 foredd vi att regeringen i samband med
stallningstagandet till sektorsansvaret |ater gora en systematisk genom-
gang av vilka myndigheter som kan behdva forstérkta ramanslag och
vilka som bor klara miljomalsarbetet genom omprioriteringar. Nar det
gdler lansstyrelserna bor beddmningen ske med sarskilt beaktande av
deras sektorsdvergripande verksamhet och deras dvergripande ansvar
for regionad anpassning av miljokvalitetsmden, de nationella delmden
och sektorsmdlen. Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll att stodja
kommunernai deras miljoarbete.

Innehdllet i de nya uppgifterna och ambitionsnivahdjningarna for
lansstyrel sernas arbete redovisas nedan i sex kategorier.
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Regionalisering av malen

Regiondisering av de nationella miljomden & en centra uppgift som
kréver ett tvarsektoriellt arbete med insatser av manga olika kompeten-
ser, i vissa fal nya For att genomfora ett maarbete som utfors i en
sektorsdvergripande process i didog med kommuner, ndringdiv och
andra aktorer for att astadkomma en bred forankring i lanet sval inom
olika samhallssektorer som pa kommunal/lokal niva behtvs ocksa nya
arbetssatt.

Regionala strategier

Utveckling av regionala dtrategier och program for miljéanpassade
transportsystem, sanering av fororenad mark, vattenhushdining, urval av
goar och vattendrag med hdga bevarandevarden samt for hur dessa
varden langsiktigt ska sskras, minskning av buller fran gotrafik m.m.
Utveckling av program for tillsyn och omprévning av tillstand enligt
miljobalken. Forberedelser for genomforande av EU:s kommande ram+
direktiv for vatten. For vissa lansstyrelser (fjall, skargérd) tillkommer
uppréttande av och fortsatt arbete med regionaa miljo- och hushdll-

ningsprogram.

Regionala kunskapsunderlag

Att tillhandahdla underlag om miljomd och milj6- och resurshushdl-
ningsfragor pa regiona niva & en viktig arbetsuppgift som kommer att
krava ett utvecklat samarbete mellan 1&nen och med vissa centrala verk
for att ta fram modeller for att beskriva miljomalen och utveckla nd-
vandiga databaser. Det kommer ocksa medfora ett omfattande arbete
pa de olika lansstyrelserna for att kvalitetssikra och bearbeta befintlig
information.

Fordagen inneba ocksa en omfattande kunskapsuppbyggnad med
flera resurskravande inventeringar som lansstyrelserna ska genomfora
gdva dler i samarbete med centrala myndigheter. Det gdler bl.a
inventering och klassning av geologiska formationer, inventering av
naturgrus och ersattningsmaterial, oversikt av viktiga grundvattenfore-
komster, kunskapsunderlag om g0ar och vattendrag, komplettering av
vamarksinventeringen med kulturhistoriska varden och forn- och kul-
turlamningsinventering i fjdlomradet.
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Regionala sarskilda atgarder

Fordagen innebér en ambitionsnivahtjning for |ansstyrelsernas operativa
atgardsarbete. Det gdller bl.a. faststédllande av skyddsomraden for
allmanna vattentakter, inréttande av natur- och kulturreservat, beslut om
biotopomraden och utveckling av skydd for grunda havsvikar.

Atgérdsprogram for hotade arter ska utvecklas, inledas och genom-
foras.

Aven lansstyrelsernas arbete med tillampning av miljébalken torde
Oka i omfattning bl.a. till foljd av utvidgade redovisningskrav, bade nér
det gdler drendehantering, tillsyn och radgivning.

Radgivning och stod till kommunerna

Fordagen medfor att lansstyrelsens uppgifter att stédja kommunernas
arbete och samordna regionala aspekter tkar i omfattning. Det regio-
naa kunskapsunderlaget kan blir ett viktigt st6d fér den kommunaa
planeringen. | frémst mindre kommuner utgor lansstyrelsen en viktig
samtalspartner och stodjande kraft. Det uppskattade resursbehovet
avser enbart de insatser som krévs for att lansstyrelsen ska kunna fun-
gera som en kompetent samtalspartner med kommunerna i utvecklingen
av de olika program, strategier och planer som foreslas utarbetas. Det
gdler bl.a fororenade omréden, materialforsorjning, vattenforsorjning,
miljoanpassad trafik, kulturvérden, gron- och vattenomraden och
miljGanpassad energiférsdrjning.

Regional uppfdljning

Bedomningen av resursbehov for regiona uppféljning inkluderar inte
resursbehov for eventuell utdkad regiona miljoovervakning. Detta har
inte kunnat uppskattas i avsaknad av utvecklat underlag.

Sammanstallning av resursbehov och kostnhader

Bergkningar av resursbehovet har inhéamtats fran lansstyrelserna och
redovisas i tabell 23.1. Uppskattningen av resursbehovet & gjord med
hansyn till det arbete inom omradet som normalt bedrivs av lansstyre-
serna. Berakningen omfattar saledes resursbehov for nya uppgifter och
ambitionsnivahdjningar med anledning av vé&ra fordag. Bedomningarna
uttrycks som behovet av arsarbetskrafter for en normalstor lansstyrelse.
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Tabell 23.1. Uppskattat Okat resurshehov for lansstyrelsernas arbete
for att genomfora kommitténs férdag.

Uppgiftskategori Arsarbetskrafter per |ansstyrelse och &r
framtill & 2010

Regionalisering av mélen

Regionala strategier

Regionala kunskapsunderlag
Regional a sarskilda atgarder
Ré&dgivning och stad till kommunerna
Regional uppfdljning 3

P FPDNDNDDN

Umma 11 &rsarbetskrafter per lansstyrelse
och ar

Med héansyn till gemensamma kostnader for administration och lokaler
beréknas varje tjanst kosta totat for dla lansstyrelser 12,8 miljoner
kronor.

Den sammanlagda arliga kostnaden for lansstyrelserna fram till &
2010 skulle da bli 140 miljoner kronor. Hari ingdr inte eventuella kost-
nader for utkad regiona miljodvervakning.

Vissa inledande insatser beh6vs under de forsta 2-3 &ren av perio-
den. Flera av etappmden innebér dtgarder som ska vara utforda ar
2005 vilket innebér en stor insats de forsta aren for kunskapsunderlag
och strategier. For regionala strategier uppskattas behovet till 6 &s-
arbetskrafter bl.a for utdkat arbete med miljGanpassad regiona trans-
portplanering, forberedande arbete for att genomféra EU:s kommande
ramdirektiv for vatten, utveckling och forankring av regionaa program
for fororenad mark och for vissa lansstyrelsers arbete med regionaa
milj6- och hushdlningsprogram. For regionala kunskapsunderlag upp-
skattas behovet till 12 arsarbetskrafter for olika inventeringar och
gemensamt utvecklingsarbete av databaser med mera.

Den sammanlagda tillfaliga kostnaden for lansstyrelserna under de
forsta 2-3 dren skulle da totat for perioden bli 230 miljoner kronor vilket
motsvarar en tillkommande arlig merkostnad under de férsta 3éren om
ca 77 miljoner kronor.
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23.2 Kommunerna

23.21  Kommunernas miljomdsarbete

De 15 miljokvditetsmden ger en samlad, nationdl och av riksdagen
besdutad mabild som beskriver det tillstand for miljon och dess natur-
och kulturresurser som & langsiktigt ekologiskt hdlbart. Delmd och
sektorsmd pa nationell niva ger underlag for viktiga agarder for att
uppna miljokvalitetismdlen. Det nationella och lokala miljomasarbetet
maste samordnas for att det ska vara mdjligt att uppna det Gvergripande
generationsmalet.

Avgorande for det fortsatta arbetet med att forankra, utveckla och
forverkliga miljomden & samarbetet och didogen mellan samhdlets
olika aktorer. Har & didogen pa den lokaa nivan specidlt viktig.
Kommunerna & genom sina olika roller, saval i expert- och myndig-
hetsrollen som i den politiska rollen, plattformen och motorn i detta
arbete. Miljomalsarbetet har ocksa en naturlig koppling till det pagéende
arbetet med Agenda 21 och hdllbar utveckling, men &ven till det lokaa
folkhél soarbetet.

| lénsstyrelsernas arbete med regionala miljounderlag kan samord
ning ske mellan lokaa och nationella miljomd. Har kan det kommunda
mdlarbetet tillgodogodras pa regiona niva samtidigt som mdens regionda
aspekter kan askédliggoras. Lansstyrelserna skal stodja kommunerna
med underlag for att formuleralokala ma och &tgardsprogram.

Kommunerna har enligt miljomalspropositionen det Gvergripande
ansvaret for lokala anpassningar av de nationella malen:

Kommunerna har inom sina kompetensomraden ansvar for att i samverkan
med |ansstyrel sen anpassa och precisera miljoméalen till lokala forhallanden.
De nationella malen och deras regionala anpassningar blir viktiga
utgangspunkter for att formulera lokala malséttningar och &tgérdsprogram.
Detta bor ske i dialog dar kommunerna, lokalt néringsliv och lokala
organisationer samt invanare i olika kommundelar kan delta Manga
kommuner har paborjat arbetet med lokala mél och handlingsprogram inom
ramen for lokalt Agenda 21-arbete. De nationella miljokvalitetsmalen bor ses
som ett stod for att fortsdtta och utveckla detta arbete. Som stdd for en
miljéanpassad samhéllsplanering bor de anpassade miljoméalen &skadlig-
gorasi kommunernas oversiktsplaner.

Kommunerna har ocksa ansvar for att félja upp maen samt att utvéardera
uppfdljningsresultaten och relatera dem till lokalainsatser. Utvecklingen av
lokala miljorakenskaper och indikatorer som paborjats i manga kommuner
kan varaen bragrund fér detta arbete.
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Nér det géller det regionala och lokala arbetet skall hénsyn tas till va
rigtioner i miljobelastning och andra forutséttningar mellan regionerna
respektive kommunerna samt kostnadseffektivitet och avvégningar om i
vilkafall det & lampligt att precisera malen paregional respektive lokal niva
(Prop. 1997/98:145, s. 172.)

Kommunerna har viktiga uppgifter i arbetet for at uppna miljokvali-
tetsmalen, dels genom &tgéarder i den egna verksamheten, dels genom
att lokala ma och dtgardsstrategier och kommuna samhélsplanering
ger ramar och underlag for miljoarbetet pa lokal niva. De har ocksa
forfattningsenliga och andra uppgifter bl.a. né&r det gdler information,
rédgivning, tillstandsprévning, tillsyn och uppfdljning. | ndgra makapitel
foredar vi sarskilda insatser fran kommunerna i arbetet for att uppna
miljokvaitetsmaen.

Flera kommuner har redan kommit Iangt i arbetet att utveckla kom-
munaa miljoma och strategier med utgangspunkt i de nationella mil-
jokvalitetsmadlen. Formerna for arbetet varierar, men inférande av mil-
joledningssystem och samordning med det lokala Agenda 21-arbetet &
vanligt forekommande. Flera kommuner arbetar ocksa aktivt med att
integrera miljomalen i Gversiktsplanen.

Enligt Boverkets lagesredovisning vad gdler integreringen av arbetet
med loka Agenda2l och lokada investeringsprogram i Overskts
planearbetet pagdr omarbetning av Gversiktsplanerna i 6ver héften av
landets kommuner. Over en tredjedel av kommunerna deltar i négon
form av melankommunat samarbete i Oversiktsplaneringen. Drygt
hélften av kommunerna har formellt bedutat att integrera Agenda 21 i
sin dversiktsplanering och manga kommuner anger att det finns sam-
band mellan Gversktsplaneringen och miljovérdsprogram och lokaa
investeringsprogram.

De flesta kommuner har antagit lokaa Agenda 21-program och
arbetet & nu pa vag in i en genomfdérandefas. Vissa andra kommuner
har valt att inrikta arbetet pa att integreraintentionerna enligt Agenda 21
i kommunens 6vriga planer och program. Arbetet handlar ofta om hur
handlande hos enskilda och foretag ska kunna inriktas mot hdlbar
utveckling. Vilka fragor som kommunerna valt att fokusera sitt arbete
pa varierar. Mden och strategierna och hur langt man har kommit
skiljer sig sdledes &. Det lokaa Agenda 21-arbetet utgor ett tydligt
forsdk att utvidga den lokaa demokratin genom att en mangd olika
samhéllsgrupper involveras i processen. Framfor allt har barn och ung-
domar, studieforbund, handels- och kdpmannaféreningar, industriforetag,
miljoorganisationer, byalag, lant- och skogsbruksorganisationer samt
humanitéralkyrkliga organisationer engagerats.

Agenda 21-processen kan vara ett verktyg néar kommunens miljomal
ska formuleras och forankras. Genom att koppla miljomasarbetet till
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Agenda 21-arbetet bor det kunna f& en bredare forankring i samhéllet,
samtidigt som det lokala Agenda 21-arbetet far en tydligare koppling till
det nationella arbetet. Inom den lokala Agenda 21-processen finns ofta
sdvd interna som externa néatverk, sdval mellan olika forvaltningar och
namnder, som mellan kommunen, olika aktorsgrupper och enskilda
kommuninvanare. Dessa ndverk kan anvandas i arbetet med att
anpassa de nationella miljomalen efter de lokala forutséttningarna. Pa sa
vis ges et bredare underlag for formulerandet av de lokala maen
samtidigt som en bredare forankring av mden erhdls. | ménga kom-
muner har Agenda 21-arbetet breddats pa senare ar. Fran att tidigare
framst ha varit fokuserat pa miljo, uppmérksammar i dag alt fler kom-
muner &ven de sociala dimensionerna, t.ex. folkhdsofragor och boen
deinflytande. Genom att miljomalsarbetet bedrivs inom ramen for hallbar
utveckling, dvs. tillsammans med arbetet for sociad och ekonomisk
hallbarhet kan samverkanseffekter |&ttare uppnas och risken for kon-
flikter mellan olika omréden forebyggasi et tidigt skede.

Riktlinjerna fér samhalsplanering har stor relevans fér kommunernas
fysiska planering, béde genom att de nationella miljokvalitetsmden
tillsammans med Gvriga nationella ma ska vara végledande for fysisk
planering och samhdlsbyggande men ocksd genom att statliga och
kommunala myndigheter ska framja en ekologiskt hallbar utveckling
med en god livamilj6 fér ala genom samverkan 6ver sektorsgrénserna i
samhdlsplaneringen. Det framvaxande internationella samarbetet och
ett okat behov av regiona overblick och samverkan tillsammans med
omstdlningen till ett hdlbart samhdle leder till att nya former for
samhéllsplaneringen pa ala nivaer behdver utvecklas.

Utvecklingen av bebyggelse och verksamheter, trafiksystem, energi-
och vattenforsorjning och gronomraden & exempe pa fragor som ofta
har stor betydelse for miljo och resurshushallning och normalt hanteras i
den fysiska planeringen. Miljoma i samhélsplaneringen & inte négot
nytt pa regiond och loka nivd men de nationella miljokvditetsmden
understryker nu att miljomasarbetet beror ala nivéer och sektorer.
Miljomaen bor vagas mot andra nationella mal, t.ex. ekonomiska och
socida, i det praktiska planeringsarbetet. Det & ofta genom den kom-
munaa planeringen som det blir mdjligt att vaga in lokala aspekter pa
markanvandningen, milj6fragor och sociala forhdllanden. P4 kommunal
niva finns forutsittningar att i samverkan mellan berérda parter finna
praktiskt fungerande samlade I6sningar pa miljo- och resurshushdl-
ningsproblem och de utvecklingsfragor som & knutna till lokalsamhdlets
milj6, organisation och funktioner.

Som framgar av fordagen under respektive miljokvaitetsmdl i
kap. 4-18 kan den kommunda dversiktsplaneringen spela en viktig roll i
arbetet for att uppnd miljokvaitetsmdlen, bade genom att illustrera
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geografiska aspekter av miljomdlen och askédliggora kommunens
intentioner pa miljoomrédet. Oversiktsplaneringen & vidare sektor-
samordnande till sin karaktdr och har en lagstadgad process som ska
garantera medborgarna insyn och inflytande. Betydelsen av Oppenhet
och insyn samt ett starkt medborgarinflytande betonas i plan- och
bygglagen och f& ditt uttryck i dversiktsplaneprocessen. Motiven for
detta & bl.a att besutsunderlaget blir béttre och bygger pa en bredare
kunskapsbas samtidigt som det & en gavklar réttighet for medborgarna
att kunna paverka den egna narmiljon. Att samordna eller integrera
ddar av processen i Oversktsplaneringen med annat  lokalt
utvecklingsarbete och med Agenda 21 kan vara ett effektivt sétt att ta
till vara bade lokala idéer samtidigt som centrda samhalsfrégor
behandlas samlat. Detaljplaner och omradesbestdmmelser kan vara
viktiga instrument for att forbéttra den lokala miljosituationen. De ska
utformas med végledning av dversiktsplanen och ger bedut med bin-
dande verkan. Oversiktsplanen har ocksa vagledande funktion for bedut
enligt andra lagar som reglerar mark- och vattenanvandning.

For at forbétra forutsitningarna for miljomaens integrering i
samhdlsplaneringen fored& vi i kap. 19 en komplettering av 4 kap.
plan- och bygglagen sa att miljomalens betydelse for mark- och vatten
anvandningen skal redovisas i Gversiktsplanen. Boverket, Naturvards-
verket och Riksantikvariedmbetet bor ges i uppdrag att utveckla, stodja
och folja upp arbetet med miljomd i samhdlsplaneringen bl.a mot
bakgrund av erfarenheterna fran projektet Samhéalsplanering med mil-
jomd i Sverige (SAMS).

De lokala investeringsprogrammen bor inriktas mot dtgarder som
bidrar till att uppna miljokvaitetsmaen.

23.2.2  Kommunernas myndighetsutdvning m.m.

Kommunerna har mdjligheter, inte ming i sin myndighetsutévning, att
genomfdra atgarder som bidrar till att uppna de flesta av miljokvali-
tetsmalen. For malen Frisk luft och Bara naturlig forsurning & det vik-
tigt att den kommunaa trafik- och energipolitiken bedrivs sa att utddpp
minimeras. For Ingen 6vergddning har den kommunala utbyggnaden av
avliopp en véasentlig betydese. For Giftfri miljo & det kommunala hé-
soskyddet, avloppsfragorna och renhdliningen viktiga. For Grundvatten
av god kvalitet och Levande §0ar och vattendrag & det av stor bety-
delse att kommunerna arbetar med fragorna kring skyddsomraden for
vattentakter. FOr Levande soar och vattendrag, Myllrande vamarker,
Hav i balans, levande kust och skargard, Levande skogar, Ett rikt
odlingdandskap och Stordagen fjdlimiljo har kommunerna en viktig roll
bl.a genom at i sn planering ge forutsittningar for en langsiktig
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hushdlning med mark och vatten och bebyggd miljo och genom att
genomféra atgarder for att skydda vardefull natur- och kulturmiljo. For
God bebyggd miljo & de kommunala insatserna avgorande. Det gdller
bl.a samhdlsplanering, avfalsfrégor enligt renhdliningsagen och bul-
leratgarder.

Kommunerna har manga myndighetsuppgifter som & av stor bety-
delse i arbetet for att nd miljomden, framfor alt enligt miljobalken och
plan- och bygglagen. | det f6ljande redovisas ett urval av dessa myn-
dighetsuppgifter. Aven négra andra forfattningsreglerade uppgifter med
relevans for miljomalsarbetet tas upp i detta avsnitt.

Enligt miljobaken har kommunerna bl.a f6ljande uppgifter:

Genom bemyndigande i miljobaken har kommunerna i ett antd fal
rétt att meddela foreskrifter dels om anméanings- ler tillstandsplikt,
bl.a. for grundvattentakter, dels for att hindra att det uppkommer
olé&genheter for manniskors hd sa.

Kommunerna har fétt ckade majligheter att skydda omraden m.m.
enligt 7 kap. Det géller bl.a. naturreservat, kulturreservat, och vat-
tenskyddsomraden.

Den kommunala renhdlIningsskyldigheten das fast i 15kap. 88§
miljobalken och i det kapitlet finns bl.a. best&mmelser om krav pa
kommunal renhdlningsordning. Ytterligare bestdmmelser finns i
renhdlningsforordningen (1998:902). Kommunerna & har den
viktigaste offentliga aktoren.

Kommunerna provar ansokningar om tillstand, bl.a. for enskilda
avloppsanlaggningar, och anméaningar om olika verksamheter och
atgarder enligt 9 kap.

En viktig uppgift kommunen har fétt & rétten att i tillstandsarenden,
vid lansstyrdsen dler miljodomstol, fora tadan och tillvarata
miljdintressen och andra almanna intressen inom kommunen.
Kommunerna har ett obligatoriskt ansvar for tillsyn inom stora delar
av bdkens tillampningsomrdde (6ver sddana omréden som
kommunerna skyddat enligt 7kap., enligt 9kap. for halsoskyddet
och for sddana miljofarliga verksamheter (industrier) som inte &
tillsténdspliktiga, i vissa fal for fororenade omraden enligt 10 kap.,
hanteringen av kemiska produkter och biotekniska organismer enligt
14 kap. och avfdlshanteringen enligt 15kap.). Vidare har
kommunerna mdjlighet att ta 6ver ansvar for tillsyn inom ytterligare
delar.

Samhéallsplaneringen har en stor betydelse for miljomasarbetet och
genom det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen
(1987:10) har dérfor kommunerna en viktig roll. Kommunerna prévar i
forsta instans ansokningar om bygglov och &ven sadana enskilda bedut
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kan ha stor betydelse for miljomden. Under kap. 19 foreddr vi att den
kommunala dversiktsplanen ska anvéndas som en grund for det kom-
munala miljomal sarbetet.

Enligt lagen (1977:439) om kommuna energiplanering ska kommu-
nerna anta planer for tillforsel, distribution och anvandning av energi i
kommunen. | en sadan plan skal det finnas en analys av vilken inverkan
den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, hdsan och
hushéiningen med mark och vatten och andra resurser. Aven dessa
frégor & av stor vikt och bor fa fornyad uppmérksamhet genom miljo-
mal sarbetet.

For utbyggnaden av infrastruktur inom trafikomradet har kommu-
nerna en nyckelposition genom det kommunaa planmonopolet. Enligt
véglagen (1971:948) kan dessutom kommunen fa ett eget ansvar for
byggande och drift av dlméan vag. Men aven da annan huvudman skall
bygga en vég dler jarmvég har kommunerna en viktig roll at bevaka
lokala frégor. Vidare har kommunerna genom trafiklaggtiftningen till-
delats ett antal befogenheter for att reglera trafik, bl.a. genom lokaa
trafikforeskrifter, t.ex. om hastighetsbegrénsningar men &ven beslut om
sk. miljozoner dér trafik med vissa typer av fordon forbjuds.

Kommunerna skal enligt VA-lagen (lagen, 1970:244) om alméanna
vatten och avloppsanléggningar) sorja for eler se till att almén va
anléggning kommer till stand, om med hansyn till hésoskyddet, vatten
forsorjning eller aviopp behbver ordnasi ett stérre sammanhang.

Utbver ovannamnda uppgifter bor ndmnas att kommunen och de
kommunala némnderna, genom sin lokaa kdnnedom, rent almént har en
viktig roll som remissinstans eller samradspart i ett antal &renden enligt
miljobalken och enligt annan lagtiftning.

Kommunerna & darfér den kanske viktigaste aktoren i arbetet med
miljomdl, bl.a. genom sin egen myndighetsutévning. Det & angelaget att
kommunen inte bara arbetar genom att §av sitta upp miljoma for
kommunen som helhet utan ocksa & aktivt i sin direkta myndighets-
utévning. Fran resurssynpunkt & det viktigt att notera, att miljobaken
ger kommunerna en generell rétt att ta ut avgift for sina kostnader i
samband med proévning och tillsyn enligt den lagen. Mgjlighet att ta ut
avgifter for sna kostnader finns vidare bl.a i plan- och bygglagen.

En sammangtdlining av de beréknade kostnaderna for kommunerna
som kunnat kvantifierastill foljd av varafordag finnsi bilaga V.
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