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4 Begransad klimatpaverkan —
Klimatkommitténs fordag

Klimatkommittén har haft i uppdrag att lagga fordag till en samlad
svensk strategi och ett atgardsprogram for att begransa och reducera
utddppen av koldioxid och 6vriga vaxthusgaser som tacks av Kyoto-
protokollet, inkluderande upptag av koldioxid i sénkor. Klimatkommittén
ska ocksa fored & styrmedel for atgardsprogrammet som beror samtliga
samhdllssektorer eller verksamhetsomréden. Kommittén har redovisat
sna fordag i beténkandet Fordag till svensk klimatstrategi (SOU
2000:23). Arbetet har inriktats pa att ta fram fordag till styrmedel for att
minska utddppen av vaxthusgaser. Vidare har utgangspunkter for
Klimatkommitténs arbete varit att atgarder for att minska utdapp av
vaxthusgaser inte kan vénta, klimatpolicyn ska omfatta dla
politikomraden samt préglas av flexibilitet och kostnadseffektivitet.
Nedan ges en summering av kommitténs fordag. Vi har valt att utforma
redovisningen s at den i huvudsak fdljer strukturen i 6vriga makapitel.
Avsnittet om uppfdljning av etappmd & dock utarbetat av Milj6-
mdl skommittén.

4.1 Ma bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99:MJU6,
rskr. 1998/99:183) med anledning av regeringens proposition (prop.
1997/98:145) om Svenska Miljoma. Miljokvalitetsmdet Begransad
klimatpaverkan har formulerats pa foljande sétt;

"Halten av véxthusgaser i atmosféaren skall i enlighet med FN:s ramkon-
vention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att man-
niskans paverkan paklimatsystemet inte blir farlig. Malet skall uppnas pa ett
sadant sdit och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmede! sproduktionen sikerstélls och andramal for héllbar utveckling inte
aventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att detta
globalamal kan uppnas

Miljokvalitetsmal et innebér:

Atgérdsarbetet inriktas pa att halten av koldioxid i atmosféren stabilise-
ras pa en halt 1agre an 550 ppm samt att halterna av évriga vaxthusgaser i
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atmosfaren inte okar. Malets uppfyllande &r till avgorande del beroende av
insatser i alalander.”

Riksdagen haer tidigare bedutat (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:J019,
rskr. 1992/93:361.) att utdgppen av koldioxid fran fossla kdlor ska
stabiliseras & 2000 pa 1990 ars niv4, for att darefter minska.

4.2 Klimatkommitténs fordag till mal

Forandring av miljokvalitetsmalet

Koncentrationen i atmosféren av de sex vaxthusgaserna som specifi-
ceras i Kyotoprotokollet bor stabiliseras pa ca 550 ppm koldioxid-
ekvivalenter. Sverige bér i internationdla sammanhang verka for
detta.

Mal palang sikt for ar 2050

Utdédppen av véaxthusgaser for Sverige & 2050 bor minska med
ca 50 procent jamfort med utddppen ar 1990, for att darefter minska
ytterligare. Utd&ppen & 2050 far inte Overstiga 4,0-4,5ton per &
och capita, réknat som koldioxidekvivalenter.

Mal pa kort sikt for perioden 20082012

Utddppen av vaxthusgaser for Sverige ska som ett medelvarde for
perioden 2008 till 2012 vara 2 procent lagre &n utsldppen & 1990.
Utddppen ska réknas som koldioxidekvivalenter. Maet omfattar de
sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s" definitioner.
Atgérder som vidtas utanfor landets granser ska vara supplementéra.
Betydande utd 8ppsminskningar ska ske inom landets granser.

Etappmal for ar 2005

Utdldppen av vaxthusgaser i Sverige ska & 2005 vara ofGrandrade
jamfort med 1990-ars niva, raknat som koldioxidekvivaenter, for att
darefter minska. Utdadppen for & 2005 ska normaédrskorrigeras
enligt svensk metod. Maet omfattar de sex véaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.

! Intergovernmental Panel on Climate Change.
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MAl for vindkr aft

Elproduktionen med vindkraft 6kas med 3-5 TWh, utover det ga-
lande programmet till 2010.

4.3 Klimatkommitténs motivering till
forslaget

431 Forandring av miljokvalitetsmalet

Klimatkommittén anser & ena sidan, att malet att enbart stabilisera kol-
dioxid pa 550 ppm innebér altfor stora risker, bl.a. mot bakgrund av att
de andra vaxthusgaserna tkar i atmosféren. Kravet att stabilisera halten
av Ovriga vaxthusgaser pa dagens niva kan a andra sidan innebara
oredlistiskt stora reduktioner av utd@ppen av ovriga vaxthusgaser. Det
& darfor mer lampligt att formulera ett samlat mal for samtliga véxt-
husgaser som omfattas av Kyotoprotokollet. Klimatkommittén fored&r
att miljokvalitetsmaet kvarstr men att innebtrden forandras genom att
samtliga sex gaser inkluderas. Detta innebér att koldioxidens kon-
centration inte ska 6verstiga ca 500 ppm. Maet innebér att de svenska
utddppen av koldioxid och dvriga vaxthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet & 2050 inte féar dverstiga 4,0-4,5 ton per capita, réknat
i koldioxidekvivaenter, jamfort med dagens niva pa 8,3 ton per cirkapita.

4.3.2 Md palang sikt for & 2050

Hotet om globala klimatférandringar tvingar oss att tanka i ett tids-
perspektiv som inte & vanligt i samhélet. Det finns darfor ett tydligt
behov av att formulerama for klimatpolitiken pa ca 50 ars sikt. Faktiska
effekter av agarder som vidtas i dag ger inte full effekt forran efter ett
eller et par decennier. Internationdla Overenskommelser om
nodvandiga atgarder & ocksa tidskravande. Ett 50-arigt perspektiv ter
Sg darfor rimligt.

Ett mal palang skt ger viktiga signder om att en omstédlining maste
paborjas och att det & vasentligt att fundera i termer av réttvisa mellan
generationer.
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4.3.3 Mal pa kort sikt for perioden 2008-2012

EU:s dagande enligt Kyotoprotokollet innebér att EU, som & en part i
internationella sammanhang, ska minska utd&ppen med 8procent, jam:
fort med 1990 &s niva under perioden 2008-2012. Enligt EU:s borde-
fordelning av det gemensamma dtagandet f&r utddppen i Sverige cka
med 4 procent under denna period.

Klimatkommittén anser att EU:s interna bordefordelning inte moti-
verar att Sverige avviker fran riksdagens beslut om att minska utsl&gpen
av vaxthusgaser. Klimatkommittén anser darfor att Sverige inte ska 6ka
sina uts8pp nér det globala samarbetet i Kyoto-protokollet inriktas pa att
i-landerna ska minska utd ppen.

4.34 Etappmal for 2005

Klimatkommittén bedomer att det finns skal att formulera ett etappmdl
ar 2005. Syftet &r att stkerstdla att malet for 20082012 nas. Uppfyl-
lelse av etappmdet avgor darmed behovet av vilka ytterligare atgarder
och styrmedel som erfordras for att nd mélet for perioden 2008-2012.
Bedomningar om maluppfyllelse ska goras pa grundval av prognoser
som utfors under & 2003 eller 2004. Utddppssiffran for 2005 ska nor-
malarskorrigeras enligt svensk metod mot bakgrund av att ett enstaka &
vdjs for att méta den nationella mauppfyllelsen.

4.35 M@ for utbyggnad for vindkraft

Klimatkommittén bedomer att utbyggnaden av vindkraft maste prio-
riteras och att det & angelaget att omgaende paborja arbetet att undan-
roja hinder vad gdler bl.a lokaisering och tillstndsprovning eftersom
denna process & mycket tidskréavande.

4.4 Klimatkommitténs problemformul ering

Halten koldioxid i atmosfaren har okat kraftigt det senaste arhundradet
och fortsétter i oférandrad takt, &ven med de begrénsningar av utdép-
pen som Kyotoprotokollet till Klimatkonventionen foreskriver”. Den
mellangtatliga vetenskapliga panelen om klimatférandringar (IPCC)

2 Enligt protokollet kommer industriléndernas sammanlagda utsldpp av véxt-
husgaser under perioden 2008-2012 att minska med ca 5 procent frén 1990 &rs
niva
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anser att det & denna Okning av koldioxid tillsasmmans med andra
vaxthusgaser som i betydande utstrackning orsakar att medeltemperatu-
ren pajorden Okar.

Orsaken till att vaxthusgaserna okar beror framfor alt pa att man-
niskorna pa jorden i stor utstrackning anvander sig av fossila branden
for transporter, generering av eektricitet och fér uppvamning. Vid
forbranning av fossilt brande bildas framst koldioxid. Avskogning och
forandrad markanvandning & andra orsaker till att halten av véxthus-
gaser i luften okar. Aven utdépp av andra gaser bidrar till véxthus-
effekten. Vaxthuseffekt, klimatforandringar och globa uppvérmning &
vanliga uttryck for att beskriva fenomenet. IPCC redovisar en rad
observerade foradndringar som redan intréffat och menar att dessa
kommer att fortsitta och 6ka i omfattning om inga motétgarder vidtas.
Néagra av de viktigaste observerade férandringarna & att:

jordens medeltemperatur har okat med i genomsnitt 0,3-0,4°C under
det senaste halvseklet,

den totala nederbdrden pa jorden har okat, framfor alt i varmare
trakter,

havsisens utbredning i Arktis har minskat,

glacidrernas utbredning i bergsomraden pa norra halvklotet har
minskat,

havens ytvatten blivit varmare,

vérldshavens vattenstand har kat med 10-25 cm under 1900-talet.

Dessa tecken pa en pagaende klimatférandring uppfattas kanske inte
som dramatiska och sdrskilt orovackande av manniskor i almanhet, men
& a andra sidan bara de forsta tecknen pa en pagdende forandring. Det
& daremot fortfarande betydligt svarare att avgora om frekvensen och
styrkan av stormar och dversvéamningar har andrats under det senaste
halvseklet dler g.

Klimatsystemet &r trogt genom att effekterna fran vara utdépp ar
fordrojda. Det vi ddpper ut i dag ger effekt pa klimatet forst inom ett
eler ett par decennier och av det vi ddpper ut i dag har ca haften for-
svunnit frén atmosfaren forst inom 50-100 &. Det tar ocksa lang tid
innan motdtgarder for att forhindra en klimatforandring ger resultat.
Hotet om globala klimatforandringar tvingar oss att tanka pa en betydligt
langre skt &n vad som & vanligt i samhdlet sdvd inom politiken som
inom nédringdivet.

Det finns en inneboende troghet i dla system. Det g&r inte att byta
energisystem frén en dag till en annan. Samhallssystem som har fore-
gatts av omfattande infrastrukturinvesteringar t.ex. bebyggelse, indust-
rier, vagar och flygplatser har ocksa en lang livdangd. Vardet av de
samlade investeringarna som gjorts for att bygga kraftverk, transport-
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system, industrier med mera uppgdr till mycket stora belopp. Livdang-
den for manga av de gjorda investeringarna kan réknas i decennier.
Med kapitatunga investeringar 6kar de langsiktiga bindningarna och
snabba omstdllningar blir kostsamma. Det finns déarfér en risk for att
drivkraften blir mindre att utveckla nya energikéllor som erséitning till
fosslabranden.

Klimatproblemet &r till sin karaktér globat. Sverige kan inte ensamt
|6sa klimatproblemet. Men Sverige som en dd av EU och en dd av
varlden i 6vrigt maste bidra med sin beskérda del. Darfor maste Sverige
ta sitt ansvar genom att vidta dtgarder bade nationellt och internationellt.

Utdgppen av vaxthusgaser i Sverige, enligt Klimatkonventionens
definitioner, var & 1990 70,8 miljoner ton koldioxidekvivaenter. Mot-
svarande utddpp & 1998 var 75,1 miljoner ton. De samlade utddppen
av vaxthusgaser har dérmed 6kat med ca 6 procent. Koldioxidutddppen
har 6kat under 1990-talet med ca 3 procent. Utd&ppen av metan och
lustgas har minskat medan utd&ppen av fluorkolvéte, perfluorkolvéten
och svavelhexafluorid bedéms ha 6kat under samma period.

Koldioxidutdgppen utgdr ca 80 procent av de totala utddppen av
vaxthusgaser i Sverige, réknat som koldioxidekvivalenter. Utd&ppen av
koldioxid fran energisektorn har minskat med ca 40 procent mellan aren
1970 och 1998.

De stérsta kdllorna till metanutd&pp & jordbruket, framst utsondring
fran idissande boskap, samt frén avfallsdeponier. Aven vid férbranning
bildas metan. Utd&ppen av metan utgdr i Sverige ca 8procent av de
totala utddppen av vaxthusgaser réknat som koldioxidekvivalerter.
Lustgas dler dikvaveoxid avgar fran jordoruksmark och godsdl samt
bildes vid olika forbranningsprocesser och vid tillverkning av
handelsgodsel. Lustgas bildas aven vid katalytisk rening av bilavgaser.
Utddppen av lustgas utgér ca 10 procent av de totala utddppen av
vaxthusgaser i Sverige réknat som koldioxidekvivaenter.

De tre dvriga gaserna ofullstandigt haogenerade fluorkarboner,
fluorkarboner och svavelhexafluorid utgér en mindre andel, men de &
samtidigt vaxande andel av de totala utdappen. Det pagar ett arbete
med att utarbeta metoder for att uppskatta utsléppen av dessa gaser,
men de uppskattningar som har gjorts tyder pa relativt kraftig okning av
utsl&ppen av dessa gaser.

| tabell 4.1 redovisas utddppen av de sex vaxthusgaserna indelat
efter utd@ppskalafor & 1990 och & 1998.
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Tabell 4.1. Utd@pp av vaxthusgaser i Sverige 1990 och 1998, miljoner

ton koldioxidekvivaenter.

Sektor 1990 1998
Produktion av €l och fjarrvarme, raffinaderier 91 101
Forbranning industrin 139 134
Industriprocesser 6,0 94
Transporter 20,0 221
Bebyggelse, service m.m. 111 10,2
Jordbruk 8,6 83
Avfall 18 13
Ovrigt 03 03
Umma 70,8 75,1Y

1) Reviderat till 74,8 miljoner ton i rapport till klimatkonventionen,
Naturvardsverket april 2000.
Kalla: Naturvardsverket, 1999.

4.5 Klimatkommitténs beskrivning av
nollalternativet

4.5.1 Utd dppsutvecklingen till & 2010

Statens energimyndighet och Konjunkturingtitutet har gjort bedémningar
for & 2010, sk. grundscenarier, avseende utddpp och energi-
anvandning. Grundscenarierna utgar fran de av riksdagen fattade
beduten och beddmningar om en utveckling som beduten kan leda till.
Scenarierna bor betraktas som méjliga utvecklingsbanor som baseras pa
antagna forutsdttningar.

Om vi inte vidtar ndgra ytterligare agérder, jamfort med i dag, visar
grundscenarierna att utddppen av vaxthusgaser i Sverige kommer att
Oka till & 2010 jamfort med & 1990. Ar 2010 berdknas att utslgppen
kommer att uppga till mellan 75 och 82 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter beroende pa forutséttningar och metoder for analyserna. Detta
innebér en okning i et intervall mellan 5 och 15 procent jamfort med &
1990, da utdappen av vaxthusgaser var 71 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter.

For att Sverige ska minska utddppen av vaxthusgaser med 2 procent
ar 2010 jamfort med 1990, kravs agéarder som medfor att utsdppen blir
mellan 5 och 12 miljoner ton 1&gre &n grundscenarierna.



150 Begransad klimatpaverkan — Klimatkommitténs forslag SOU 2000:52

4.5.2 Hur hanteras problemet i dag?

De styrmedel som staten forfogar Over kan indelas i tre kategorier,
administrativa styrmede dvs. regleringar, pabud och forbud, ekonomiska
styrmedel samt informativa styrmedel bl.a. forskning och utveckling
samt information.

Dessa styrmedd har &en anvants inom klimatpolitiken. Tillamp-
ningen av ekonomiska styrmedel, har bidragit till att kningen av kol-
dioxidutddppen begransats. Samtidigt har uttagen av skatt och olika
typer av stod varierat avsevart dver tiden. Satsningar pa forskning och
utveckling har en langsiktig karaktar och det & i dagdaget svart att
uppskatta hittillsvarande effekter av genomforda insatser.

4.6 Klimatkommitténs fordag till
handlingsalternativ

Klimatkommitténs fordag till handlingsprogram bestar av internationdlt
arbete samt nationella atgarder.

Handlingsprogrammet bestér dels av ett baspaket av dgérder som
kan bedutas och till stor del inforas omgaende och dels av ett tillaggs-
paket med dtgarder som ska genomforas langre fram. | stora drag
omfattar dessa atgarder information av olika typer. En sammangtédlining
Over vilka dtgarder som ingdr i de olika samhélssektorerna finnsi bilaga
VI. | tillaggspaket finns adgérder och styrmedd som m6jliggor
ytterligare utd@ppsminskningar utbver baspaketet men som erfordrar
ytterligare 6vervaganden. Konstruktionen med att vissa atgérder finns i
ett tillaggspaketet gor det mojligt att senare vélja omfattning och kom-
bination av dessa dtgarder.

4.6.1 Centrala dtgérder i baspaketet

Klimatkommittén ger foljande fordag till centrala &garder i baspaketet.
Det innebdr omfattande insatser i hela samhélet.

En omfattande informationskampanj riktas till alménheten och
samhdlet i 6vrigt om véxthuseffekten och om mdjligheter till medverkan
att begransa klimatpaverkan genom egna dtgéarder samt om ndd-
vandigheten av skérpta styrmedel. Informationen bor utformas i sam-
verkan med myndigheter, ndringdiv och fackliga organisationer, kom-
muner och frivilligorgani sationer.

Ett omfattande paket med atgarder, styrmedel baserat pa olika myn-
digheters fordag sitts in. Dessa agéarder & framst olika former av



SOU 2000:52 Begransad klimatpaverkan — Klimatkommitténs forslag 151

energieffektivisering, effektivisering av transporter och brandebyten.
Dessa atgarder tas ocksa upp i kap. 5 och 6, Frisk Luft och Bara
naturlig forsurning. Atgérder for begransa utsléppen av andra véxthus-
gaser ingar ocksa

Statliga myndigheter uppréttar planer inom sina omréden for att
minska utsldppen av vaxthusgaser och hushalla med energi. Syftet &r att
astadkomma en process som innebér att utreda forutsitningar for
atgérder, lamna fordag till dgarder, identifiera styrmedel, genomfora
atgarder samt svara for uppfdljning av vidtagna dtgarder. Statliga verk-
samheter bor &ven vidta dtgarder som syftar till att minska utsl&ppen
genom t.ex. energieffektiviseringar inom den egna verksamheten samt
at i samband med upphandling av fordon, transporttjanster, resor,
lokaler och entreprenadarbeten stréva efter att sddana upphandlingar
valjs som bidrar till att begransa utddppen av vaxthusgaser.

Arbetet med olika former av miljéoverenskommelser med nérings-
livet utvecklas och utvérderas.

Utredningar och planering av vytterligare insatser paborjas for att
nuvarande klimatétgarder ska utvidgas till att omfata ala samhéls-
sektorer och ala vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet. Svenska férbe-
redelser intensifieras for att infora handel med utd8ppsrétter for vaxt-
husgaser som utdver EU:s fordag i gronboken’ omfattar &ven kol-
dioxidutspp fran ytterligare sektorer t.ex. transport- och bebyggelse-
sektorerna samt med inriktning att dven utddpp av andra vaxthusgaser
ska inkluderas sa snart som mdjligt. Dessa forberedelser bor inkludera
méjligheten av ett nationellt system, om EU-systemet visar sig dra ut pa
tiden dler inte blir tillréckligt omfattande. Svenska forberedelser behtvs
ocksa for genomférandet av 6vriga flexibla mekanismer enligt Kyoto-
protokollet.

For planering och ledning av genomférande av den fortsatta natio-
nella klimatpolitiken bor samordningen av arbetet pa regeringsnivan
forstérkas.

Pa myndighetsniva foreslas att ett klimatrad inréttas.

% Gronbok om handel med utsldppsrétter for vaxthusgaser inom Europeiska
Unionen, KOM(00)87, 8 mars 2000.
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4.6.2 Centralafrégor i det internationella samarbetet

Klimatkommittén har foljande fordag till inriktning av svenska insatser i
det fortsatta internationella samarbetet.

Under forutséttning att det internationella forhandlingsarbetet 1Gser
utestéende fragor enligt uppgjort tidsschema kan Sverige ratificera
Kyotoprotokollet & 2002. Sverige ska vara padrivande i det internatio-
nella arbetet for att utddppen av véxthusgaser ska minskas till en
langsiktigt hdllbar niva Nar Kyotoprotokollet tréder i kraft forutsétts att
handd med utddppsrétter och o6vriga flexibla mekanismer enligt
Kyotoprotokollet & en dd av den globala |6sningen av klimatproblemet.
Sverige bor i EU vara padrivande for att en europeisk handel med
utd dppsrétter for vaxthusgaser ska inforas och att lander utanfér unio-
nen ska kunna anduta sig till systemet.

4.6.3 Centrala atgarder i tillaggspaketet

Atgérder i tillaggspaket blir aktudlla nér ytterligare kunskap vunnits om
utfallet av baspaketet och nér forutséttningarna for de olika styrmedien
klarnat. Utifran de Gvervaganden som gjorts ovan ger Klimatkommittén
foljande fordag till centrala dtgarder i tillaggspaketet.

Nedanstdende atgarder ingdr i till ggspaketet

inforande av nedanstéende styrmedel var for sig eller i kombination
— handel med utd 8ppsrétter,

— andrad energi- och/eller koldioxidskatt,

— Ovriga flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollet,

eventud | utvidgning eler andring av tgarder som har inforts tidigare,
genomforande av atgardsford ag som utarbetats av myndigheterna,
genomfdrande av miljodverenskommel ser,

inforande av atgarder for sk. sankor enligt Kyotoprotokollet,

utdkad anvandning av biobrédnden och biodrivmedd,

genomfdrande av 6vriga utredningar.
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4.7 Klimatkommitténs redovisning av
konsekvenser

4.7.1 Forandring av offentliga utgifter

En intengfiering av klimatarbetet med informationsinsatser, stod for
langsiktiga omstallningar och uttkat arbete inom myndigheter innebér
Okade utgifter for staten.

| tabell 4.2 ges en Gversiktlig redovisning av statsfinansiella utgifter
for aren 2001 t.o.m. 2004 av de fordag pa dtgarder och styrmedel som
ingdr i baspaketet.

Tabell 4.2. Ungeférlig omfattning av direkta statsfinansiella utgifter for
atgarder och styrmede! i baspaketet, miljoner kronor.

2001 2002 2003 2004 Perioden Totalt for
2006-2010 perioden

20012010
Produktion av el och 100 150 300 300 1850° 2700"
fjarrvarme
Industrin 0 110 110 110 100 520
Bebyggelse och 30 70 160 160 370 790
service
Transporter 180 220 280 430 2980 4090
Ovriga dtgarder 760 760 750 650 0 2920
(frémst information)
och styrmedel
Total summa 1200 1300 1600 1600 53007  11000"

utgifter for vindkraftprogrammet ingdr, men fullstandiga uppgifter saknas
varfor statens utgifter efter & 2005 kan bli hogre.

Den summerade kolumnen avser baspaketets totala dtgéarder. Flera av
dem pagar aven under perioden 2005-2010. For aren efter 2004 kan
kostnaderna forandras, beroende pa vilka atgarder som davélis.

4.7.2 Mgjligheter till finandering

Klimatkommittén anger dternativa fordag till finansering av pro-
grammet. De & inte inbordes prioriterade av kommittén.

En hojning av energiskatt pa € med 1 6re ger en kassamassig for-
starkning av offentlig sektor som 2001 berdknas uppga till 620 miljoner
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kronor, 2002 till 560 miljoner kronor, och 2003 till 540 miljoner kronor
och for 2004 till 560 miljoner kronor. Den varaktiga effekten blir nagot
lagre. Detta kan trada i kraft fran januari 2001 forutsatt att det
behandlats i budgetpropositionen. For att utddppen av koldioxid g ska
Oka till foljd av okning i den almdnna ekonomiska utvecklingen i
samhdlet bor koldioxidskattens indexering knytas till BNP-utvecklingen.
Kopplingen kan goras till BNP pa samma sitt som berdkning sker av
bistandets procentmd. Vid antagandet att nominell BNP &rligen & 1
procent hdgre &n KPI, bor intékten dka med 580 miljoner kronor varje
a. Med annan kongtruktion kan beloppen naturligtvis bli nagot
annorlunda. Denna fraga kréver utredning och beroende pa dess
omfattning kan forandringen ske fran och med indexeringen for & 2002
eler 2003.

Differentiering av forsajningsskatt pa nya personbilar med hansyn till
utddpp av koldioxid. Antag ett medelvarde pa 5 000 kronor per ny
personbil, det skulle ge en varaktig intakt for offentlig sektor pa ca 1100
miljoner per &. Den kassaméassiga forstarkningen for offentlig sektor
kan beraknas uppgatill 1260 miljoner kronor & 2003 och 1100 miljoner
kronor & 2004, under forutsittning att fordaget kan trada i kraft &
2003.

Hojs fordonsskatten for alla personbilar inklusive diess med 200
kronor per personbil, okar skatteintékterna med néra 730 miljoner kronor
per &. Detta kan trada i kraft fran & 2001. Hojning av fordonsskatten
foredds differentieras efter forbrukning av fossila drivmede, for bilar
som tasi bruk fran den 1 januari & 2001. (Differentiering kan g inforas
for ddre bilar pa grund av ett EG-direktiv som gor att man g kan krava
av hiltillverkarna att lamna emissonssffror for dessa ddre hilar.)
Differentiering kraver utredning och kan inféras senare an en hgjning.

Kvarvarande andag omkring 1 000 miljoner kronor for de lokda
investeringsprogrammen dverfors till klimatprogrammen (KLIMP) .

Kostnader i samband med personskador vid trafikolyckor dverférstill
den obligatoriska trafikskadeforsakring sa att statens utgifter minskar.
Beroende pé vilka kostnader som Gverfors skulle statsbudgeten avlastas
med mellan 2100 och 3800 miljoner kronor. Atgarden skulle ocksa
framja ett mjukare korsitt, vilket ocksa har paverkan pa uts &ppen.

Mdjligheter till EU stod for atgarder i strategin bor undersokas.
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4.7.3 Konsekvenser for ndringdivet

D4 inga reglerande eler tvingande atgarder foredds som direkt paver-
kar néringdivet, bedoms inte ford agen fa ndgon direkt negativ paverkan
paindustrins internationella konkurrenskraft. Da vissa fordag innebér en
direkt overforing av medd till industrin, skulle detta igtdlet kunna
innebara vissa positiva effekter pa industrins konkurrenskraft. Aven de
fordag om riktade informationsnsatser till  industrin @ om
energibesparande dtgarder kan ge positiv inverkan pa industrins kon-
kurrenskraft i form av légre energikostnader, om atgéarderna vidtas.
Investeringshidrag for att reducera utddpp av vaxthusgaser kan stimu-
lera utvecklingen av energieffektiv teknik, vilket kan stérka de energi-
intensiva foretagens konkurrenskraft. Detta skulle pa sikt kunna fa
positiv paverkan pa regiona balans, eftersom energiintensiv industri ofta
ligger utanfor storstadsregionerna. En baksida & dock att ett eko-
nomiskt stdd till de verksamheter man vill begransa, dvs. energikravande
produktion, stérker dessa foretags relativa konkurrenskraft vilket i viss
utstrackning kan motverka den strukturomvandling som & gynnsam ur
koldioxidsynpunkt. Resultatet av detta kan igddlet bli att
energiintengiteten i ekonomin okar.

Ett annat problem som bor uppmérksammas med investeringsbidrag
& att de kan ge konkurrenssnedvridningar om problemet inte beaktas
vid utformningen av bidraget. Exempelvis kan investeringsbidrag inne-
bara att befintlig industri gynnasi forhdlande till potentiella konkurrenter
och dérmed fungera som en barriér fér nyetableringar.

4.7.4 K onsekvenser for hushdl

De fordag som har en direkt paverkan pa hushdllens valfard och eko-
nomi & den foredagna ské&rpningen av byggreglerna vid nybyggnation.
Detta fordag medfor troligtvis, tminstone i ett inledande skede, hogre
byggnadskostnader. Skarpningen av reglerna syftar & andra sidan till att
minska energiforbrukningen, vilket resulterar i lagre energianvandning.
Hur stora dessa effekter blir, och hur hushdlens kostnader dérmed
paverkas, beror pa hur reglerna utformas. Det & Onskvart att reglering-
arna utformas s3 generellt som mdjligt eftersom detaljerade krav kan
ledartill oonskade suboptimeringar.

Krav pa ingdlation av fordelningsmétning riktade mot fastigheter
med oljepanna kan innebéra en merkostnad for hushdl i dessa fastig-
heter, beroende pa fastighetsagarens forutséttningar att 6vervaltra kost-
nadsokningen pa hyresgasterna. En bedémning & att merkostnaden for
ingalation av fordelningsmétning motsvarar 3 000-8 000 kronor per
lagenhet som en engangsinvestering. Kostnaden bergknas dock sparas
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in genom att agarden forvantas ge incitament att minska energifor-
brukningen och darmed ge |&gre kostnader for energianvandning.

De informationsinsatser som riktas mot hushdllen med avseende pa
energispardtgarder bedoms resultera i minskad energianvandning, vilket
ger positiva effekter pa hushallsekonomin. Aven det &tgérdsarbete som
foredds drivas av Végverket genom information, uthildning och lokala
samarbetsprojekt, i syfte att t.ex. minska brandeférbrukningen genom
jamnare kormonster, medfor minskade kostnader for hushallen.

Aven om huvuddden av de garder som foredés inte har négra
stora direkta effekter pa hushdllen, sa kan de indirekta effekterna vara
betydande. Avgorande i detta avseende & hur fordagen finanseras.
Fordlagen innebar okade statsutgifter pa ca 1,2—1,6 miljarder kronor per
&. Dessa okade kostnader kan finansieras antingen genom minskade
statliga utgifter inom andra omréden eller genom Okat skatteuttag. Hur
dessa kostnader kommer att fordelas mellan olika typer av hushall gar
inte med sdkerhet att séga utan att exakt ange vilka skatter som ska
hojas eler vilka utgifter som ska minskas. Vad som daremot gar att
sga med relativt stor sakerhet &r att det kommer ske en omfordelning
frén hushdllen till de foretag som "producerar” de tjanster och varor
vars efterfrgan okar till foljd av fordagen.

475 Paverkan pa andra miljomal

Flera av de dtgarder som foredds & positiva aven for andra miljo-
kvaitetsmd eftersom minskad anvandning av fossila branden inte bara
leder till minskade utddpp av koldioxid utan aen av kvaveoxider,
svaveldioxid, partiklar och kolvéaen Detta gdler sivd atgérder inom
industri- och byggsektorn med syfte att reducera energianvandningen,
som atgarder i transportsektorn for att minska brand eférbrukningen. De
miljokvalitetsmd som berdrs positivt av dessa dtgarder & framfor allt
Frisk luft, Ingen 6vergddning och Bara naturlig férsurning. Flera av
dessa dtgarder har &ven en positiv paverkan pa maet God bebyggd
milj6, som tar upp ma for effektiv resurs- och energianvandning. Med
négra av de foredagna atgarderna finns dock en risk for konflikt med
andra miljomd. Vid ersittning av fossila branden med biobranden i
fjarrvarme och for individuell uppvarmning, finns en risk at miljomaen
Bara naturlig forsurning och Levande skogar paverkas negativt,
eftersom ett Okat uttag av bioenergi fran skogen kan leda till att den
biologiska forsurningen av skogsmarken Okar. For att sékerstélla ett
hallbart skogsbruk & det darfor viktigt att det okade uttaget kompen-
seras med askaterforing.

Vid en okad anvandning av biobrande i smahus inom tétorter, kan
aven miljomdet Frisk luft paverkas negativt, med negativ effekt pa
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manniskors hadsa. Detta bor dock kunna féljas upp och tgérdas med
befintligt regelverk.

En kraftig utbyggnad av vindkraften kan ge negativa effekter pa
landskapshilden om inte tillrécklig hénsyn tas vid val av lokdisering. De
miljoma som riskerar att paverkas & i forsta hand Hav i balans samt
levande kust och skargard, Storslagen fjallmiljo och God bebyggd
miljo, eftersom havs-, kust- och fjdlomréden troligen kommer att bli
foremd for utbyggnaden.

4.7.6 Paverkan pa andra samhallsmal

Sammantaget innebér klimatkommitténs férdag Okade uppgifter for
flertalet myndigheter, och denna fokusering pa klimatpolitiska atgarder
kan komma att kréva en omprioritering avmyndigheternas verksam:
heter. Detta kan innebéra en risk att de dvriga miljokvalitetsmalen, och
aven andra samhélsmal, prioriteras ned med negativa konsekvenser for
dessa mél. A andra sidan kommer Klimatkommitténs férdag om att
klimatpolitiska Gvervaganden ska besktas inom andra politikomraden
troligen medféra att bedutsunderlag for avvagningar mellan olika poli-
tikomraden forbéttras.

Fordaget om en omprioritering av infrastrukturmedel s3 att jarn-
vagen far en sorre andel innebar mindre andag for évriga transportslag,
vilket riskerar at generera negativa konsekvenser for dvriga
transportpolitiskamdl.

4.7.7 Konsekvenser av mdjliga styrmedel och
atgarder i tillaggspaketet

Det som avgor omfattningen av styrmedlen fran tillaggspaketet & bl.a
beddmningen om man kommer att klara av etappmalet for ar 2005, samt
mojligheten att med bedutade dtgérder och styrmedel nd mdet for
perioden 2008-2012. Mgjliga styrmedd i tilldggspaketet & bl.a hojd
koldioxid- eller energiskatt, handed med utdéppsrétter, och Ovriga
flexibla mekanismer. | tillaggspaketet ligger aven fordag pa en for-
starkning av det &tgérdsprogram som foredas i baspaketet.

Klimatkommittén har bedomt att fortsatta atgarder kommer behdva
vidtas och att betydande omstdIningar kommer behovas pa sikt. Detta
kommer att krava beteendeférandringar som, &minstone i ett inledande
skede, kan innebdra kostnadsokningar sava for den enskilde som for
foretag.
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Om inte utddppshandel, pa &minstone europeisk niva, & ett mojligt
dternativ. 2005, forordar kommittén en forstarkning av inhemska
atgarder déar tyngdpunkten faler pa en hojd koldioxid- dler energiskatt,
ett nationel It system med utd 8ppsrétter, eller en kombination av dessa.

Konsekvenser av hojd koldioxidskatt

Effekterna av en hojd koldioxidskatt beror gavklart pa hur kraftigt
skatten hdjs, men vissa generella drag kan @nda urskiljas. Utover den
effekt pa ekonomisk tillvaxt som namnts tidigare visar andyserna att
energiintensiva sektorer, som exempelvis massa- och pappersindustri,
jord- och stenindustri och gruvindustrin, f&r vidkannas de stérsta kost-
nadsokningarna. En foljd av detta & att det, aminstone pa sikt, kommer
at ske en strukturomvandling i svensk industri genom att mindre
energiintensiv industri kommer att gynnas pa bekostnad av mer ener-
giintensv industri. Pa regiond och lokal niva kan strukturomvandlingen i
vissa fall ge kannbara sysselséttningseffekter eftersom foretag |
energiintensiva branscher & oOverrepresenterade i regioner med svag
arbetsmarknad. Den direkta effekten pa hushdlen av en hojd koldi-
oxidskatt beror till stor de pa hushdlens initida konsumtionsmonster,
vilket i sin tur beror pa bl.a. hushdlsstorlek, inkomst och bostadsort.
Klimatkommittén beddmer att en hojd koldioxidskatt leder till att hus-
hallen minskar anvandningen av fossila brénden, men att kostnadshilden
varierar mellan olika typer av hushdll. Kostnadsokningen, som andel av
inkomst eler totaa utgifter, blir stérre for hushdl med relaivt laga
inkomster, hushdll med flera barn, och/eller hushdl bosatta i glesbygd. |
absoluta tal, dvs. i kronor, & det dock hushdl med hoga inkomster som
f&r vidkannas den storsta forsamringen, beroende pa att de initialt har
stora utgifter for fossila branden.

Sammantaget visar Klimatkommitténs analys att en skattehdjning har
den avsedda effekten pd koldioxidutd&ppen, men at en hojning av
skatten aven & forenat med kostnader, dels i form av dampad ekono-
misk tillvaxt, dels i form av icke 6nskade fordelningseffekter. Det bor
dock observeras att fordelningseffekterna i duténdan kommer att bero
pa hur de ckade skatteintakterna anvands. Med andra ord finns det
mojlighet att med hjdp av skatteintékterna korrigera for de otnskade
fordel ningseffekterna.
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Konsekvenser av handel med utslappsratter

Konsekvenserna av ett handelssystem med utsldppsrétter & svara att
beddma innan utformningen av systemet & klarlagd. Exempelvis &
konsekvenserna starkt avhangigt kongtruktionen av systemet. Ett
nationdlt system med utdéppshandd dar utdappsrétterna initialt auk-
tioneras ut stora likheter med nuvarande koldioxidskattesystem.

De konsekvensanalyser som Klimatkommittén gjort visar att kost-
naderna av att minska utddppen av vaxthusgaeser, i form av dampad
ekonomisk tillvaxt, blir l&gre i falet med et nationdlt system med
utddppshandel  jamfort med nuvarande koldioxidskattesystem. Om
Sverigeingar i ett system med utd dppshandel med andra lander minskar
kostnaderna ytterligare, vilket visar pa potentidlen med handel. Hur
stora kostnadsbesparingarna blir beror pa systemets omfattning och
utformning.

4.8 Regionala och lokalamal och atgarder
481 Klimatkommitténs beddmning

Lansstyrelserna och landstingen & de huvudsakliga aktorerna i genom-
forandet av klimatpolitiken pa den regionda nivan.

En viktig del i det klimatpolitiska arbetet & lansstyrelsernas uppgift
att regiondt anpassa, precisera och konkretisera de nationella miljo-
kvalitetsmadlen (utom Levande skogar) samt att samordna arbetet med
anpassning av demd och sektorsmd till sina lan (regeringsbesut 23,
1999-09-02, M98/3090/8).

Landgtingens energianvandning, transporter och drift av lokaler som
gukhusbyggnader bidrar till utddpp av véxthusgeser. Den offentliga
upphandlingen gor landstingen till en viktig aktor i klimatpolitikens
genomférande.

Lansstyrelserna svarar for den datliga forvaltningen i lanet, i den
man inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvalt-
ningsuppgifter (1 §, forordning [1997:1258] med lansstyrel seinstruktion).
Vidare svarar lansstyrelsen for att |anet utvecklas pa ett sddant sétt att
faststéllda nationella mal f&r genomdag (2 § 1997:1258).
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Tabell 4.3. Lansstyrelsernas arbetsomraden och uppgifter som beror

klimatpolitiken.
Omréde Uppgift
Arbete och Bidratill néringslivets utveckling, sttd och projekt
utveckling (undantaget de fyra forsokslénen Kalmar, Gotland,
Skane och Vastra Gotaland dar sjalvstyrelseorganen
ansvarar for vissa EU-frégor).
Byggaoch bo Hushalla med mark och vatten samt varna om strand-

Lantbruk, jakt och
fiske

Miljo och kultur

Trafik och kommuni-
kationer

skydd, beslutar om statliga stod for finansiering av nya
bostader och ombyggnationer samt om rantebidrag

och sanering. Informeraom mdjligheter till
bostadsfinansiering.

Handhar de ekonomiska bidragen frén bl.a. EU till
jordbruket.

Overvakamiljon bl. a. genom tillsyn av industrier,
miljofarligt avfall, hdlsoskydd och energiforsorjning.
Inom varje lansstyrelse finns en miljéprovningsdel e-
gation for prévning av @&renden som enligt miljobalken
ska provas av lansstyrelsen. Ansvara for
naturreservat, kretsloppstankande for hallbar livsmiljo,
tillgéngliggdra naturen.

Paverka utvecklingen inom kommunikationsomréadet
(sjofart, flyg, tag, véagtransporter, data- och telekom:
munikation), ansvarafor del av planering av investe-
ringar i vagar och jarnvagar i lanet, tillstand for gods-
och taxitrafik, prova och faststéllalokal a trafikfore-
skrifter.

Kalla: http://www.Ist.se

Paralella aktiviteter med det 10pande arbetet vid lénsstyrelserna som
sarskilt behdver framhévas & miljoprovningsdel egationerna som regle-
ras av miljobalken (1999:109), strukturfonderna, regionMars, regionda
utvecklingsprogram, riktlinjerna  for samhélsplanering och resurs-
effektivitet och de regionala miljostrategierna (STRAM).

De regionda tillvaxtavtaen & enligt regeringen det huvudsakliga
instrumentet for att genomféra den regionala naringspolitiken. Med hjép
av tillvaxtavtaen vill man framja den svenska ekonomins tillvaxt. Inom
manga regioner framhavs miljcprofilerade projekt. Naturvardsverket
driver dessutom i samverkan med lansstyrelserna ett projekt om
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regionat miljéarbete, det sk. MARS-projektet (MiljoArbete i Regiond
Samverkan). Ett av de omraden projektet fokuserar pa a hur miljctan
kandet kan integreras i det regionaekonomiska utvecklingsarbetet,
framférallt arbetet med tillvéxtavtalen.

Landstingens verksamhetsomraden & i forsta hand gukvard, kol-
lektivtrafik, regionaplanering, och regiond 6versktsplan (i de fal da
lansstyrelsen inte ansvarar for denna fréga). De nya regionstyrelserna
(Vastra Gotaland och Region Skane) bedriver vissa omraden/uppgifter
pa forsok som tidigare 1ag pa lansstyrelserna. Sjukvardsverksamheten
och kollektivtrafiken medfor en stor energianvandning och genererar
utddpp av vaxthusgaser. Landstingen kan bidra till att minska utdgppen
av vaxthusgeser genom forvatningen av lokaer och genom att
genomfora energieffektiviseringar och sékerstélla att nya lokaler byggs
energisndlt.

Till foljd av bl.a. det kommunala Agenda 21-arbetet om en halbar
samhdlsutveckling, pdgdr et betydande lokalt arbete som i manga fall
innebér olika atgarder vidtas for att begransa utddppen av vaxthus-
gaser. En betydande del av energianvandningen for transporter och
uppvarmning sker i tétorter. Kommunerna har ocksa det Gvergripande
ansvaret for lokala anpassningar av de nationella maen.

| Sverige har den lokala nivans betydelse i Agenda 21-arbetet varit
framtradande. Detta framgar bl.a. av att landets samtliga kommuner, pa
ndgot sitt, arbetar med Agenda 21. | kommunernas nuvarande
Agenda 21-arbete ingar omrédena fornyelsebar energi, biologisk mang-
fad, miljoledningssystem, gréna nyckdta, grasrotsprojekt i bostads-
omréden/byar, vég och trafik, livskvalitet/socid vafard, grona jobb,
bistand/utbyte med andra lander samt ekoeffektivitet. Agenda 21-sam-
ordnarna har ocksa pekat pa svarigheterna att bedriva ett 1angtgdende
Agenda 21-arbete pa lokat plan nér detta inte foljs upp nationellt och
efterfrégar en béttre nationell végledning. Dartill pekar man pa resurs-
brist.

Sammanfattningsvis anser klimatkommittén att;

Regionala utdgppsmal for vaxthusgaser bor inte besutas pa nationdl
niva Bedomningar om behov av regionda mal bor dvervéagas pa den
regionala nivan. Darigenom kan forutséttningar skapas for fortsatta
insatser pa den regionala nivan.

Lansstyrelserna bor i den regionda planeringen uppmérksamma
effekter pa utdépp av vaxthusgaser och bedoma adternativ med
begransad klimatpaverkan.

Léansstyrelserna bor &ven fortséttningsvis bedriva ett aktivt arbete i
samverkan med 6vriga sektorer inom ramen for strategi for regional
miljo (STRAM). Arbetet bor omfatta dtgarder for att minska utd 8p-
pen av samtliga vaxthusgaser.
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4.8.2 Miljoma skommitténs bedémning

| detta avsnitt behandlas sérskilda utgangspunkter for arbetet med mil-
jokvditetsmaet Begransad klimatpaverkan pa regional och loka niva.
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokaa miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokala atgérder for att
genomfora de nationella etappmaen och senare miljokvaitetsmalet kan
regionala och lokaa ma behdva utvecklas. Regionala och lokala ma
och dtgardsstrategier bor utvecklas i dialog och samverkan mellan
lansstyrelser, kommuner och andra regionala och lokala aktorer. En
utgangspunkt i arbetet & |anets och kommunernas miljoforhallanden och
sirskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionda och lokaa
atgarder.

Forutsittningarna for att genomféra dtgarder for att uppnd mil-
jokvalitetsmdlet varierar mellan olika delar av landet. De dgéarder som
kan genomforas pa regiona och loka niva for att bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet sasmmanfaler i stort med de dgarder som anges
under Frisk luft och Bara naturlig forsurning men ocksa med atgarder
enligt etappmd 1 under God bebyggd miljé angdende utveckling av
program och strategier for en utveckling av trafiksystemet som anger
hur miljoanpassade och resurssndla transportsitt ska starkas och
fossilbrandedrivna transporter begransas och etappmd 4 om minskad
energianvandning i byggnader.

Lansstyrelserna bor stédja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel
ser och kommuner, och program och andra kunskaps- och planerings-
underlag bor arbetas in i l8nsstyrelsernas regionala miljounderlag. Det
kan bl.a. utgora underlag for lansstyrel sernas bedut i olika arenden och
ge Overgripande utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers
miljdarbete.
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4.9 Miljomal skommitténs forslag till
uppfoljning

4.9.1 Inledning

Klimatkommittén tar i Sitt betdnkande Fordag till svensk klimatstrateg
(SOU 2000:23) inte upp uppfdljning av miljokvaitetsmdet Begransad
klimatpaverkan. Denna uppgift dverl&still Miljoma skommittén for at ta
fram ett enhetligt system for uppfdljning av dla femton miljokva-
litetsmdlen.

Indikatorer & en god hjap for att pa et dverskadligt och tydligt st
kunna fdlja upp om miljokvalitetsmd och tillhérande delmd nas. En
samlad analys av uppfoljningen for de femton miljokvalitetsmaden finns i
kap. 20.

| tabell 4.4 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvditetsndet Begransad klimatpdverkan med tillhérande delmdl.
Tabellen & uppbyggd pa samma sétt for ala femton miljokvalitetsmaen.
En beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilaga V.

4.9.2 Motiv och férklaringar

Miljokvalitetsmdlet Begransad klimatpdverkan kan foljas upp pa ett
acceptabelt sitt med hjélp av valda indikatorer, dock med viss utveck-
ling for négra av indikatorerna.

Tretton av de totat tjugo indikatorer finns med och motiveras i
Naturvardsverket fordag till uppfdljning av miljokvditetsmden. Motiv
for de gu Gvriga beskrivs nedan.

Sex av de indikatorer som finns med i Naturvardsverkets fordag ar
Grona nyckeltal med stor anknytning till klimatpaverkan. Ytterligare tva
Grona nyckeltal & viktiga for att kunna begransa utdéppen av kli-
matgaser, namligen indikator 14 om offentlig upphandling och indikator
15 om milj6ledning for féretag och kontor.

Indikatorerna 13 om brandeférbrukning, 16 om andag till infra-
struktur och 19 om fonster med produktkrav finns 6 med i Naturvards-
verkets fordag, men behdvs for at kunna folja upp de atgéarder som
foredagits av Klimatkommittén. Indikator nummer 7 om livscykelanays
har goda forutséttningar for att bli en vardefull indikator for att bedoma
majligheter att minska utd&dppen av koldioxid. Utveckling av indikatorn
a viktig for att kunna belysa maet om ett kretdoppssamhdle. En
lamplig inriktning kan vara att férsoka goéra livscykelandyser for ett
anta storkonsumerade varor med stora negativa miljoeffekter.
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Indikatorn anvands &ven under miljokvalitetlsmd Giftfri miljo och God
bebyggd miljo.

For at kunna folja upp miljokvalitetsmaet Begransad klimatpaverkan
i sin helhet behovs indikatorer for status (S) och inverkan (1) pa miljon.
Indikatorerna 10,11 och 12 & till for att tjdna dessa syften. Dessa
indikatorer har valts framst for att de brukas redan idag. Indikator 12
om trédgranser i fjdlen fanns inte med i Naturvardsverkets fordag.
Indikatorn & vald har for att d&minstone ha med en indikator for
inverkan. Nagra tankbara ytterligare indikatorer som & mdjliga att ta
fram med betydande arbetsinsats & A) berdkning av férandringar av
antal hotade arter pa grund av varmare klimat B) 6kad Gvergddning pa
grund av 6kad godding och néaringdéckage vid Okad temperatur och
nederbord, C) utbredning for ett antal varmedlskande arter av véxter
och djur dler D) skogstillvaxt.

Tabell 4.4. Fordag till indikatorer for att folja upp Miljokvaitetsmdlet
Begransad klimatpaverkan.

Indikator och typ av indikator Dataunderlag Ansvarig (huvudansvarig stér forst) och
(DPSIR) kommentar

Drivdraft (D)

1. Energianvandning per person och *xk Energimyndigheten & SCB. Gront nyckeltal.
sektor uppdelat pa energi- Belyser aven andel frén fornybara

dag, samt i relation till brutto- energikdlor. Indikatorn finns aven i kap. 5, 6,
national produkten (D,R). 10, 12, 13.

2. Andel av godsméangd och personer *xk 9KA & SCB. Sarskild belysning av andel
som transporteras per trafikslag frén t&g. Indikatorn finns dven i kap. 5, 9.

(personbil, lasthil, buss,
t&g/tunnelbana, bét, flyg), matt som

stracka (D,R).

3. Fordonsstracka med bil per *xk SIKA, SCB & Naturvardsverket. Gront
person (D). nyckeltal. Indikatorn finns aven i kap. 5, 6, 7.
4. Mangd e for uppvarmning av *xk Boverket & Energimyndigheten. Gront
bostader och lokaler (D). nyckeltal.

5. Andd av fardstrackatill arbete *xk CB & SKA. Gront nyckeltal. Indikatorn
och skola per cykel, till fots eller finns aven i kap. 5, 6.

kollektivt (D,R).
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Indikator och typ av indikator

Dataunderlag Ansvarig (huvudansvarig star forst) och

(DPSIR) kommentar
Paverkan
6. Utsldpp av de klimatpéverkande ok Naturvardsverket. Gront nyckeltal. Rap-
amnena (koldioxid, metan, lustgas, porteras internationellt.
HFC, FC och svavelhexaflourid) per
amne, sektor och person, samt som
koldioxidekvivalenter (P).
7. Livscykelanalys for material- och * Naturvardsverket. Omfattande utveckling
energiméngd for nagra storkonsume- kréavs. Exempel ar datorer, batterier, kylskép,
rade varor och produkter (P). bilar och kott. Indikatorn finns dven i kap. 8, 18.
8. Mingden avfall till deponi ok Naturvardsverket & Svenska kommunfor-
och total méngd avfall (P,R). bundet. Gront nyckeltal. Fordelat pa avfall
fran hushall, industri m.m. Indikatorn finns
dven i kap. 18.
9. Utsldpp av véxthusgaser fran ok Naturvardsverket & Jordbruksverket.
arbetsmaskiner (P).
Status (S)
10. Arsmedeltemperaturen och ok SMHI. Visar effekter av brist pa atgérder.
arsnederbord i Sverige fordelat pa
regioner (S).
11. Skogens och markens netto- *x Naturvdrdsverket & Skogsstyrelsen. Bidrar
upptag av koldioxid frén atmosféren till att minska utsldpp av koldioxid. Indika-
(S,I). torn finns dven i kap. 15.
Inverkan (I)
12. Forindringar av hojd for o Naturvardsverket. Uppdelat pa fjallomraden.
trddgréns i fjillen (I).
Respons (R)
13. Brénsleforbrukning (bensin, HHE SIKA, Naturvdrdsverket & SCB. Uppdelat pa
diesel) totalt och per kilometer for personbilar, lastbilar, bussar, batar, flyg och
olika transportslag och for arbetsfor- arbetsfordon. Indikatorn finns dven i kap. 5, 9.
don (R).
14. Virdet av och andel av all *x Nimnden for Offentlig Upphandling.
offentlig upphandling i vilka det tas Gront nyckeltal. Svart att bedoma grad av
miljéhénsyn (R). miljohdnsyn med tanke pa utsldpp av
véxthusgaser. Indikatorn finns dven i kap. 8.
15. Antal och andel foretag och HHE Naturvdrdsverket. Gront nyckeltal. Indikatorn
kontor med miljéledningssystem finns dven i kap. 5, 8.
(R).
etk

16. Statliga anslag till infrastruktur i
andel per trafikslag (personbil,
lastbil, buss, tdg-/tunnelbana, bat,

flyg) (R).

SIKA & SCB.
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Indikator och typ av indikator Dataunderlag Ansvarig (huvudansvarig star forst) och
(DPSIR) kommentar

17. Energiatgang per ytenhet i *x Boverket & Energimyndigheten. Indikatorn
nybyggda respektive dldre bostiader finns dven i kap. 18.

och kontor (R).

18. Ekonomiskt stdd till energi- HHE Energimyndigheten & Boverket. Sarskilt
effektivitet och anvéndning av el och belysande bostadssektorn.

vérme fran fornybara energikéllor

(R).

19. Andel fonster som uppfyller *x Boverket.

produktkrav (R).

20. Mingd och andel produktion av HxE Energimyndigheten & SCB.

el och virme fran fornybara
energikéllor i Sverige.

**%bra underlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behovs,

* betydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstdnd), I = inverkan (konsekvens),
R =respons (4tgérd).

49.3 Atgirder och kostnader

Vi foreslar att Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Namn-
den for Offentlig Upphandling, Statens Institut for Kommunikations-
Analys (SIKA), SMHI och Statistiska Centralbyran (SCB) ges i upp-
drag att ldngsiktigt sékerstélla anvindningen av de indikatorer man har
huvudansvar for. I uppdraget ingér att vidareutveckla indikatorer vid
behov.

Naturvérdsverket bor fa i uppdrag att i samverkan med ldmpliga
instanser utveckla indikator(-er) for livscykelanalys for négra varor och
produkter som é&r av stor betydelse for utslippen av vixthusgaser.
Négra tidnkbara forslag &ar bilar, kott, datorer, batterier och kylskap.
Naturvérdsverket bor forst presentera ett kostnadsbedomt forslag till
projekt. Kostnaden torde dverstiga 1 miljon kronor.

Naturvérdsverket bor ges i uppdrag att utreda behovet av att
utveckla ytterligare indikatorer for att fa en bild av miljdtillstdnd och
inverkan av fordndringar i klimatet p& grund av utslépp av klimatgaser.
Forslag till projekt behover kostnadsberiknas.
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5 Frisk luft

5.1 Mal beslutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 beslut (bet. 1998/99: MJUG, rskr.
1998:99:183) i anledning av regeringens proposition (prop.
1997/98:145) om Svenska Miljomal. Miljokvalitetsmalet Frisk Luft har
formulerats pa foljande sitt;

”Luften skall vara s& ren att manniskors hdlsa samt djur, vixter och kultur-
vérden inte skadas

Miljokvalitetsmalet innebér:

— Halterna av luftfororeningar overskrider inte faststillda 1dgrisknivaer
for cancer, 6verkédnslighet och allergi eller for sjukdomar i luftvigarna.

— Halterna av marknéra ozon &verskrider inte de gransvirden som satts
for att hindra skador pa maénniskors hilsa, djur, vixter, kulturvdrden och
material.

Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.”

5.2 Kommitténs forslag till delmal och
sammanfattande bedomning

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-
maélet:

a) Halterna av luftfororeningar Overskrider inte lagrisknivaer for
cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan
pa vixter, material och kulturviarden. Riktvardena ska sittas
med hénsyn till 6verkénslighet och allergi, se tabell 5.1

Forslag till etappmal:

1. Halterna for svaveldioxid och kvdvedioxid, enligt tabell 5.1, &r i
huvudsak uppnadda i samtliga kommuner ar 2005 respektive ar
2010.

2. Halten marknira ozon 6verskrider inte 120 mikrogram/m’ som
8-timmarsmedelvirde i samtliga kommuner ar 2010.
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3. Ar 2010 har utslippen av flyktiga organiska &mnen i Sverige,
exklusive metan, minskat med minst 55 procent fran 1995 ars
niva till 220 000 ton.'

4. Senast &r 2005 ska ett etappmal for partiklar mindre 4n 2,5 mik-
rometer (PM 2,5) faststéllas. Vid samma tidpunkt ska ocksé en
forsta revidering ske av generationsmalen for luftkvalitet.

Sammanfattande bedomning

Det har successivt blivit en forbattring av luftkvaliteten i1 vara tét-
orter de senaste decennierna. Det giller framforallt svaveldioxid,
kvavedioxid, sot och bensen. Vi bedomer att trenden kommer att
fortsétta i1 takt med att utslippen minskar. Fortfarande kravs ytter-
ligare atgirder for uppna generationsmalen for luftkvaliteten. For
andra dmnen som exempelvis ozon dr dock skillnaderna sma. Hér
behdvs framfor allt atgirder utanfor vart lands grinser. Atgirder pa
lokal niva blir en viktig del i miljoarbetet. Det giller sdrskilt arbete
med att begriansa utslapp av kvdveoxider, partiklar och cancerfram-
kallande @mnen. Fortsatt forskning och utveckling dr en viktig del i
arbetet med att ndrmare klarldgga sambanden mellan hilsorisker och
allergier i samband med exponering for luftféroreningar. Okad kun-
skap skapar battre forutsattningar att uppna ett framgangsrikt inter-
nationellt arbete med att minska utsldppen av luftféroreningar.

Tabell 5.1. Generationsmal for luftkvalitet.

Fororening Halt som inte bor Medelvirdestid
overskridas
(mikrogram/m’)
Bensen 1 Ar
Bens(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar<10 mikrometer, PM10 30 Dygn
15 Ar
Sot 10 Ar
Svaveldioxid 5 Ar
Kvévedioxid 100 Timme
20 Ar
Ozon 80 Timme
50 Sommarhalvéret (april-okt)

" Inkluderar utslapp fran utrikes sjo- och luftfart.
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53 Skélen for kommitténs forslag

Kommitténs forslag grundar sig pa Naturvardsverkets rapport om Frisk
luft (rapport 4995) och sektorsrapporter fran Vagverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Banverket, SIKA, Statens Energimyndighet, Social-
styrelsen och Riksantikvariedmbetet.

5.3.1 Preciseringar

Precisering a). Institutet for Miljomedicin (IMM) har foreslagit s.k.
lagrisknivaer for nagra cancerframkallande luftfororeningar som &r
satta vid den halt som teoretiskt motsvarar en livstids cancerrisk pa 1
pa 100 000. Av dessa lyfte Miljohilsoutredningen (SOU 1996:124)
fram eten, bensen och bens(a)pyren som indikatorsubstans for
polyaromatiska kolvdten, samt foreslog miljokvalitetsmél for dessa
dmnen som motsvarar lagrisknivaerna.

Miljohédlsoutredningens forslag till miljomal for luftviagspaverkande
luftfororeningar bygger ocksa pa riskbedomningar frdn IMM, dér de
rekommenderade halterna for kvédvedioxid och ozon é&r ténkta att
skydda @ven kénsliga grupper som t.ex. astmatiker. Senare har IMM, pé
uppdrag av Naturvardsverket forslagit ett riktvirde for inandningsbara
partiklar, PM10.

I tabell 5.1 har dessa hélsobaserade rekommenderade virden sam-
manfattats. Dér ingér ocksa ett virde for formaldehyd som rekommen-
derats av Naturvardsverket (baserat pd dldre lagriskniva fran IMM),
samt rekommendationer fran Naturvardsverket och Riksantikvarie-
dmbetet om sot, svaveldioxid och langtidsmedelvirden for svaveldioxid
och kvévedioxid som framst baseras pé skydd av kulturvirden.

I miljokvalitetsmélet anvénds 14grisknivaer for alla luftféroreningar.
Emellertid bor begreppet lagrisknivaer enbart anvdndas i sddan tillfal-
len da det inte gér att beddma en niva under vilken en péaverkan inte
sker. Detta &r ett begrepp som anger t.ex. hogsta tilldtna halt av en for-
orening och &r dérfor oftast kopplat till ndgon form av bindande beslut.
Nér det giller miljokvalitetsmél bor ett neutralare ord anvéndas. For
tydlighets skull anges ocksé i den nya preciseringen att skydd av kul-
turviarden utgor en grund for att faststélla nivaer for skydd mot luftfor-
oreningar. Detta saknas i en av strecksatserna i riksdagsbeslutet om
miljokvalitetsmalet.

I miljokvalitetsméalet Bara naturlig forsurning finns uppgift om
vilken luftkvalitet for svaveldioxid och kvdvedioxid som behdvs for att
skydda tekniska material. Dessa uppgifter foreslas flyttas till miljo-
kvalitetsmalet Frisk luft for att f4 en samlad bild &ver vilken
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luftkvalitet utomhus som behdvs for att uppfylla miljokvalitetsmalet.
Naturvardsverket foreslog dessutom att dessa halter kan uppfyllas
tidigare dn inom en generation.

5.3.2 Etappmal

Etappmalen 1 och 2 motsvarar forslaget fran Naturvardsverket med
nagon omformulering. Med de atgérder vi diskuterar i kap. 6, rdknar vi
med att halten av kvdvedioxid Overskrids i 10 procent av Sveriges
kommuner, framst kring trafikerade leder men ockséd i mindre kommu-
ner som har dalig ventilation. Ytterligare lokala atgdrder kan genom-
foras for att klara etappmalet.

Etappmal 3 ar ett utsldppsmal som har stor betydelse for luftkvali-
teten. Flyktiga organiska dmnen, VOC, reagerar med kvaveoxider i
utomhusluft och bildar ozon pa regional niva under vissa betingelser
bl.a. vid starkt solljus. Flyktiga organiska &mnen bestar av ett stort
antal olika gasformiga organiska dmnen. Vissa av dem dr cancerfram-
kallande som bensen, eten, propen och 1,3-butadien, andra &r irrite-
rande pa andningsvdgar, t.ex. aldehyder. Etappmalet speglar darfor
ocksa utsldppen av cancerframkallande &mnen.

Etappmal 3 &r satt sa att Sverige klarar forslaget till utsldppstak om
219 000 ton flyktiga organiska dmnen i EU:s forslag till takdirektiv. 1
etappmal 3 inkluderas utslépp fran utrikes sj6- och luftfart. Utsldppen
fran utrikes sjo- och luftfart berdknas uppga till ca 1 000 ton per ar.

Etappmal 4 har inte foreslagits av ndgon myndighet. Det dr ett kun-
skapsmal for faststdllande av etappmal for sma partiklar <2,5 mikro-
meter (PM 2,5). Nya forskningsresultat kan komma att revidera
uppgifterna i tabell 5.1. Revideringen kan ocksa innebéra att haltmal
laggs fast for nya dmnen. Exempel pa sadana dmnen kan vara summa
polyaromatiska kolvidten (PAH) och fluoranten. Det finns flera skl
som talar for att de allvarligare hilsoeffekterna framst kan knytas till de
finaste partiklarna. Avsaknaden av ett etappmal for PM 2,5 far darfor
inte innebéra att atgarder for att minska utslappen skjuts upp. I atgérds-
arbetet bor darfor denna fraga uppmarksammas.

533 Regeringens bedomning 1 miljépropositionen
Regeringen har i propositionen Svenska Miljomal (prop. 1997/98:145)

foreslagit foljande delmal:

— Utsldpp av cancerframkallande 4&mnen i tdtorter bor ha halverats till
ar 2005 riaknat fran 1991 ars niva.
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— Utslépp av flyktiga organiska dmnen frén transporter i Sverige bor
ha minskat med minst 60 procent till & 2005 réknat fran 1995 ars
niva. For utslédpp inom Ovriga sektorer behdvs ytterligare atgérder i
syfte att minska utslédppen till sddana nivder att miljon inte tar
skada.

Malet om utslépp av cancerframkallande &mnen i tétort &r inte precist
och gér inte att folja upp. Kommittén foreslar att mélet utgér och
ersitts dels med precisering a) om lagrisknivaer for vissa cancerfram-
kallande &mnen och partiklar i titort, dels med etappmal 3, som anger
hogsta utsldpp av flyktiga organiska &mnen &r 2010. Genom denna for-
andring preciseras vad som anses vara “cancerframkallande &mnen”
och dels infOrs ett etappmal for en grupp fororeningar av vilka en del
utgdrs av de vi i dag med sdkerhet vet dr cancerframkallande och en
annan del som potentiellt kan vara kandidater for cancerframkallande
dmnen vars ursprung dr forbranningsprocesser. Mélet innebér en hogre
ambitionsnivé dn vad regeringen foreslagit.

Sektorsmélen om utslédpp av organiska &mnen fran trafiken komp-
letteras med ett etappmal som omfattar alla sektorer vilket framgar av
etappmal 3. Samtliga regeringens forslag ér séledes behandlade.

534 Avvikelser

Naturvardsverket foreslog ursprungligen etappmal for hogsta halter av
luftféroreningar géllande fran ar 2020. Dessa dr nu samlade under den
nya preciseringen av miljokvalitetsmalet. Vi foreslar en hogre
ambitionsniva dn vad naturvardsverket foreslog i sin rapport. Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA) har i sin rapport om sektors-
mal for transportsektorn foreslagit hélsorelaterade mal. SIKA har
foreslagit virdet 10 mikrogram per m® for PM 2,5 som bér uppfyllas &r
2020. Virdet skall ses som en forutsattning for att nd den langsiktiga
nivan for PM10. Vi har inte valt att sétta upp ett mal for PM 2,5. Det
behovs ett bittre underlag for att bedoma konsekvenserna och det &r
onskvart med etappmal som ligger ndrmare i tiden dn 2020.

5.3.5 Kopplingen till miljokvalitetsnormer

Arbetet med miljokvalitetsnormer kommer att komplettera miljokva-
litetsmalet Frisk luft och bestimmas utifran det milj6tillstand eller den
miljokvalitet som efterstrdvas. Miljokvalitetsnormer liknar i hég grad
vissa typer av delmél som uttrycker effektrelaterade nivéer, exempelvis
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halter av luftfororeningar som behandlats ovan. Skillnaden &r att mil-
jokvalitetsnormerna blir bindande nir myndigheter och kommuner
skall fatta beslut enligt miljobalken, medan delmal enbart kommer att
vara vigledande for beslut om styrmedel, sektorspolicy och
miljoarbetet pa lokal niva. Balken innehéller dessutom foreskrift om
upprittande av ett atgdrdsprogram med en aterkommande
omprdvningscykel som gor miljokvalitetsnormer till ett verkningsfullt
styrmedel. Det sagda innebér emellertid forbehall for att faststélla vissa
typer av miljokvalitetsnormer. De ldmpar sig mindre vil att faststilla
en norm som for uppfyllelse i hog grad kréver utslédppsreduktioner
utanfor landets grénser. Markndra ozon é&r ett exempel pa en sddan
luftfororening dér Sverige, genom egna utsldppsbegriansningar har smé
mojligheter att dstadkomma en forbattring. Det innebdr att en sadan
norm inte ldmpar sig som verktyg i det lokala miljoarbetet, ddremot &r
det angeldget att ta fram riktvirden for hélsopédverkan som kan
anvéndas som underlag fOr att utarbeta atgirdsstrategier internationellt.
Ibland kan miljokvalitetsnormerna ocksa anvidndas som ett styrmedel
for att t.ex. uppnd malen i en del av landet.

Det finns redan faststéllda miljokvalitetsnormer for svaveldioxid,
bly och kvédveoxider. Genom begrénsningar av svavel-, bly- och kol-
monoxidutsldppen uppnas redan i dag uppsatta gransvirden for dessa
fororeningar. Nagot delmal for dessa d&mnen &r inte erforderligt annat
an for att fa en heltdckande struktur och vi lagger darfor inget forslag.

Naturvérdsverket har till regeringen ldmnat forslag till miljokvali-
tetsnormer for kolmonoxid och bensen. Naturvérdsverket arbetar ocksa
med att utarbeta fOrslag till miljokvalitetsnormer for partiklar. EG-
kommissionen har antagit direktiv for svaveldioxid, partiklar och bly
(1999/30/EEG). EG-kommissionen har foreslagit direktiv for ozon,
kolmonoxid och bensen.

Med tanke pé risken for hdlsopaverkan anser vi att Naturvérdsverket
fr 1 uppdrag att faststélla en skyddsnivd for PM 2,5. Vi forutsitter
ocksa att Naturvardsverket dven bedomer om uppgifterna i tabell 5.1
behover kompletteras.
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5.4 Problemformulering
Problem Orsak Behov av fordandringar Delmal

Overrisk for cancer i
tatortsluft

Utslépp av cancerframkallande
amnen fran trafiksektorn och vid
forbranning, framforallt i mindre
pannor och eldstéder.

Utslépp av gasformiga dmnen
vid hantering av drivmedel, vid
raffinering och lagring av
petroleumprodukter.

Forbaittrad renings- och forbréin-
ningsteknik for vedpannor och
sma eldstider. Utbyte av det gamla
pannbestandet. Fortsatt forbattrad
reningsteknik for mobila kéllor.
Renare, mer enhetliga branslen
och drivimedel.

Sénkt halt av cancerframkallande
dmnen i bensin. Atgirder for att
begrinsa avdunstning. Begrinsa
trafikarbetet.

Precisering a)
Etappmal 3

Overdddlighet i
samband med luft-
fororeningsepisoder

Forhojda halter av partiklar,
svaveldioxid och ozon under
vissa meteorologiska forhallan-
den och vid intransport av
fororenad luft frén kontinenten.

Internationellt samarbete inom EU
och CLRTAP for att minska
utsldppen. Forbattrad 6vervakning
av luftkvaliteten i tétorter.

Precisering av
Etappmal 1, 2
och 4.

Sjukdomar pa
hjarta, lungor and

Forhojda halter av partiklar,
svaveldioxid, kvaveoxider,

Fortsatt forbittrad reningsteknik
for mobila kallor, sérskilt vad

Precisering a)
Etappmal 1, 2,

andra organ. kolmonoxid, ozon och bly 1 giller partiklar och kvéveoxider. 3och4
Forsamring av till-  tétortsluften fran trafiken, for- Renare, mer enhetliga branslen Se Bara
standet for allergiker brinning for uppvarmning och och drivimedel. Minskning av naturlig
och astmatiker. kraftgenerering, industriproces-  utsldppen i kraft- o fjarrvarme- forsurning

ser och erosion fran vigbanan. verken samt industrianldggningar

Betydande bidrag fran dack, beldgna i tatort.

vigbana, bromsar uppvirvling Begrénsning av trafikarbetet 1

av partiklar etc. tatort. Forbattrad fysisk planering.

Vil utbyggd kollektivtratik

Besvirsreaktioner,  Utsldpp av partiklar och Forbattrad renings- och forbrin- Se God
nedsmutsning. luktande substanser vid ningsteknik. Forbattrad kontroll bebyggd miljo

ofullstéandig for- och tillsyn av industriprocesser,

bréanning eller vid driftstérningar  byggarbetsplatser och annan

inom industrin och kraft- och miljofarlig verksamhet. Fysisk

viarmeverk. planering av bostéder och

arbetsplatser.

Minskat skordeutfall Forhéjda halter av framforallt Internationellt samarbete inom EU  Etappmal 1, 2
for kéinsliga grodor.  ozon och pé landsbygden. Ozon  och CLRTAP for att minska ut- och 3
Minskad tillvéxt fér  bildas genom reaktioner mellan  sldppen. Forbéttrad 6vervakning Se Bara
vaxter. flyktiga organiska &mnen och av luftkvaliteten pa landsbygden naturlig
Foréndring eller kvéveoxider under inverkan av  for att kunna f6lja risk for forsurning

utarmning av den
biologiska mang-
falden (lavar, hogre
véxter och djur).
Successiv nedbryt-
ning av kulturfore-
mal och material.
Korrosion av
tekniska system.

solljus. Bildning av ozon &r en
storskalig process som i
huvudsak transporteras in fran
kontinenten. Férhojda halter av
ozon, svaveldioxid, kviavedioxid
i tétorter, kring punktkéllor eller
regionalt vid intransport av
fororenad luft fran kontinenten.

skordeskador.
Minskning av utsldppen i tétort
och kring punktkéllor.
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Under de senaste decennierna har en betydande forbattring skett av
luftkvaliteten i tdtorterna. Svavelhalterna har minskat och ligger i dag
langt under gillande miljokvalitetsnorm. Aven kvivedioxidhalterna har
minskat i titorterna. Halterna av ozon, partiklar och cancerframkal-
lande &mmen é&r fortsatt for hoga. De uppmitta halterna i tétorterna
kommer mestadels fran kéllor inom tétorten eller i angrinsande delar.
Undantaget dr ozon som bildas storregionalt och dér de svenska utslép-
pen har en liten paverkan pé halterna. Fortfarande kan det under
episoder komma fororenade luftmassor fran kontinenten och ge upphov
till forhojda partikel och svavelhalter.

I diagrammet nedan har genomsnittshalterna omvandlats till index:
De halter av kvavedioxid, svaveldioxid och sot som uppmdttes vinter-
halvaret 1986/87 har satts till 100. Dessutom anges ett index som vager
samman halterna av alla dessa tre fororeningar.

Figur 5.1. Miljoindex for luftkvalitet.
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Figur 5.2. Bensenhalt under vinterhalvaret i ett antal svenska titorter

(mikrogram/m’).
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Bensen ir en av de flyktiga kolvéteforeningar som kan bildas vid for-
bréanningsprocesser. Den storsta kéllan till bensenutslépp ar biltrafiken,
eftersom bensinen innehéller bensen. Aven vid vedeldning frigdrs ben-
sen. Tack vare katalytisk avgasrening och minskad bensenhalt i bensi-
nen har stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit under 1990-
talet, men under vinterhalvaret ligger den fortfarande ovanfor lagrisk-
nivan i alla tatorter dar méitningar genomfors (se figur 5.2).

Markndra ozon bildas genom kemiska reaktioner mellan kvéave-
oxider och kolviten i atmosféren. Reaktionen sker vid stark solinstral-
ning och méngden ozon beror pé temperaturen. I allménhet &r halterna
storre pa landsbygden 4n inne i tdtorterna vilket beror pé att ozon rea-
gerar med fororeningarna inne i staden.

En stor del av det marknira ozonet har sitt ursprung fran kon-
tinenten och fors med vindarna till vart land. Ozonhalterna i atmosfaren
varierar bade frdn sommar till vinter och under dygnets timmar. Ozon
paverkar lungfunktionen och for hoga halter ger upphov till skador pa
vegetationen. Av figur 5.3 framgér att trenden for en minskning av
halterna &r svag. En nérmare trendanalys har gjorts av IVL, vilket visar
att en signifikant 6kning av ozonhalterna i bakgrundsstationerna har
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skett under vintermanaderna, medan man under forsommaren har iakt-
tagit en sinkning av halterna.’

I tatorterna 6verskrids EU:s riktvarde (120 mikrogram/m3, glidande
8-timmars medelvérde) i de flesta kommuner. Hogst overskridande-
frekvens ar 1997 fanns i tdtorter i sddra Sverige som exempelvis
Malmé. Landskrona och Géteborg.

Figur 5.3. Ozonhalter i Aspvreten i Ostra Sodermanland 1987-1999
under sommarhalvéret.
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98-percentil: 98 % av alla data, i detta fall timmedelvarden av ozon under dagtid under sommarhalvaret, ar lagre &n den
halt som framgar av figuren. En hdg 98-percentil betyder alltsa att hoga halter har intraffat ofta under en sommar, en lag 98-
percentil att de intraffat mer sallan.

De senare arens forskning har fokuserats kring partiklarnas betydelse
for hélsan. Kunskapen om partikelutslapp och hélsopaverkan av partik-
lar dr i dag ofullstdndig. Under senare ar har ett flertal studier talat for
att halten och antalet av mindre partiklar, fraktionen PM 2,5 (<2,5
mikrometer) dr av visentlig betydelse vad giller hilsopaverkan. De
studier som har gjorts for mindre partiklar tyder pa att det forekommer
ett linjart dos- effektsamband. Vidare tycks det sta klart att halterna av
PM 2,5 i gatuplanet méanga génger ligger mycket ndra de som i expe-
rimentella situationer visat sig ha negativa effekter pa luftvigar.
Nyligen avlutade studier har ocksa dokumenterat en direkt hjéartpaver-

2 Ozone in Remote Areas: Trends. Karin Kindbom och Anne Lindskog, IVL
Svenska Miljdinstitut AB.



SOU 2000:52 Frisk luft 177

kan hos kénsliga individer redan vid de halter som é&r aktuella i Stock-
holm liksom andra tétorter. Undersdkningar har ocksé visat att det &r
den finare fraktionen av partiklar som har forméaga att tréinga in i bosta-
der och lokaler via ventilationssystemen. Forskningen har &dnnu inte
kunnat svara pa fragan vilka kéllor till partiklar som har storst hélso-
méssig betydelse.

Preliminéra resultat over kartlaggning av partikelhalterna i tétorts-
luft visar att en betydande del av PM 2,5 fraktionen utgors av lang-
distanstransporterade fororeningar. Till skillnad fran PM 10 varierar
inte halterna under dygnet i sa stor utstrdckning for PM 2,5.

I dagslédget saknas kunskap for att faststélla ett langsiktigt mal vad
giller lagrisknivad for PM 2,5. Utifrdn de métningar som finns utgor
fraktionen PM 2,5 ca 75 procent av PM 10-fraktionen. Det foreslagna
generationsmalet for PM10 dr som 24-timmars medelvirde 30 pg/m’
och som arsmedelvirde 15 pg/m’. Ett langtidsmal for PM 2,5 skulle da
forvintas ligga runt 10 plg/m’ som langtidsvirde.

5.5 Nollalternativet

5.5.1 Utveckling 1 nollalternativet

Med nollalternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljoatgiarder vidtas utdver de som blir resultatet av fattade beslut om
regler och styrmedel. Det ér sdledes en framskrivning av utvecklingen
med dagens regelsystem som bas (business as usual). Nollalternativet
bygger ocksa pa beddmningar 6ver effekten av dagens styrmedel och
en virdering hur omvirlden péverkar forutsittningarna i Sverige,
exempelvis utveckling av den internationell konjunkturen, energipriser
och dylikt. I bilaga VI redovisas mer i detalj vilka antaganden som for
detta mal ligger bakom det s.k. nollalternativet.

5.5.2 Luftkvaliteten 2010 och 2020 med hittills
fattade beslut

Med fullféljande av redan beslutade &tgérder nationellt och genom
andra ldnders dtaganden inom EU och konventionen om gransdver-
skridande luftféroreningar (CLRTAP) kommer framsteg att goras for
att minska paverkan pa hélsa och kulturféremal och andra material. Nér
det giller svaveldioxid foreligger redan i dag ldga halter. Over-
skridande av det foreslagna delmalet for halter av svaveldioxid kan
forekomma lokalt kring nagra industrier. Redan beslutade atgirder
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framst inom vigtrafiken bedoms leda till avsevéirda forbéttringar av
tatortsmiljon da det giller kvédvedioxidhalterna. Géllande miljokva-
litetsnorm (tabell 5.3) forvintas uppnas ar 2010 och ca 90 procent av
landets kommuner bedoms ocksa uppna foreslaget etappmél som i
princip &r en halvering av géllande miljokvalitetsnorm. Osékra faktorer
ar bland annat nér gamla bilar kommer att skrotas ut, andelen diesel-
bilar i fordonsparken, prognosen om trafikdkning och verklig effekt av
skérpta avgaskrav.

Halterna av cancerframkallande dmnen som eten och bensen be-
doms inte na ned till foreslagna virden for lagrisknivan &r 2010 — detta
trots att man bedomer att utslédppen, till foljd av skérpta avgaskrav och
forbattrad brénslekvalitet av dessa &mnen minskar i titorterna med 75
respektive 65 procent fran 1998 érs niva. Samma beddmning gors for
polyaromatiska kolvéten (PAH) och bens(a)pyren.

Med gillande dverenskommelser for utslédppsreduktioner i Europa
kommer ozonhalterna att minska betydligt.

Hdlsoforluster till foljd av luftfororeningar

I dagsldget bedoms luftfororeningar orsaka en betydande hélsoforlust
och ohilsa. Flera utredningar har sokt kvantifiera héilsoforlusten. I
tabell 5.2 nedan sammanfattas tillgingliga data.’ I detta ssmmanhang &r
det nodvéndigt att papeka att uppskattningen av héilsoforluster endst
beror den allra mest patagliga sjukligheten i form av vard pa sjukhus.
Det tillkommer sannolikt ett mycket stort "morkertal” i form av mindre
framtrddande sjuklighet eller ddr sambanden inte &r klarlagda. Berdk-
ningar av den totala sjukligheten till foljd av luftféroreningar saknas
séledes i1 dagslédget.

Under antagandet av 5—10 varddagar per sjukintag péd sjukhus be-
raknas antalet totala varddagar uppgé till ca 20 000-100 000 varddagar
per ar med dagens luftféroreningssituation.*

3 Miljohilsoutredningen SOU 1996:124 och SIKA rapport till Miljomalskom-
mittén.

*Se SIKA:s rapport: Utveckling av transportpolitiska etappmél for hilso-
effekter, kretsloppsanpassning samt paverkan pé natur- och kulturmiljé m.m.,
bilaga 1.
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Tabell 5.2. Effekter av luftféroreningar pa hilsan.

Fororening Effekt

Partiklar PM 10 Antalet personer med symton i luftvigarna 6kar med 2—8 pro-
cent och antalet inlagda pa sjukhus 6kar med 0,5-3 procent for
varje Skning av partikelhalten med 25 pig/m’® som dygnsmedel-
vérde. Det ger ca 20 000-80 000 med symtom och 40-200
inlagda pé sjukhus per &r.

Kvévedioxid Besvirsfrekvens 6kar med 0,4-0,6 procent per pg/m3 6ver 20
ug/m®. Astmatiker kan fa forstirkt allergenreaktion. Okat intag
pé sjukhus i haltomrade 10-50 ug/m® utomhusluft. Detta ger
per ar 15 000-25 000 astmatiker med risk for 6verkanslighets-
reaktioner och ca 4 500-8 000 vardtillfdllen per ar om halten
overstiger 20 pg/m’.

Ozon Antal intagna pa sjukhus bedoms vara ca 90-360 per ar.
Bensen Beriiknas orsaka ca 3—15 cancerfall/ar.
Eten Beriiknas orsaka 2-30 cancerfall/ar.

Bens(a)pyren och PAH Beriknas orsaka 100—1 000 cancerfall/ar.

Killa: SIKA, okt 1999 Utveckling av transportpolitiska etappmal for hilsoeffekter,
kretsloppsanpassning samt paverkan pa natur och kulturmiljé m.m. samt Miljorelaterade
hélsorisker. Bilaga 1 till Miljohdlsoutredningens betinkande SOU 1996:124.

Effekter pd kulturvirden och material

Kulturféremal och kulturminnen péaverkas kontinuerligt av sin omgiv-
ning, framfor allt av den omgivande luften och dess innehall av luft-
fororeningar, vatten, partiklar m.m. Féroreningar i luften paverkar mén-
niskors och djurs hélsa och kan skada vaxtligheten. Det har varit ként
mycket ldnge, och studerats ingdende under storre delen av 1900-talet.
En del utslapp paverkar dessutom material i var omgivning. Manga
kulturobjekt har pa sa sétt allvarligt skadats. Detta géller till exempel
byggnader och utsmyckningar. Sarskilt kalkhaltig natursten liksom
murbruk har vittrat kraftigt till foljd av sura luftféroreningar. Aven
bronsstatyer, industriminnen med manga metallkonstruktioner,
bemalade glasfonster i kyrkor, fornlamningar osv. har skadats. Till och
med kulturobjekt som férvaras inomhus, t.ex. i museianldggningar och
bibliotek, kan skadas av dalig luft. Dessa skador kan i vissa fall
repareras, men oftast har oersattliga kulturhistoriska varden gatt for-
lorade.

Nar det giller paverkan pa byggnader och kulturféremal ar det
snarare dosen, dvs. den ackumulerade belastningen som ar avgérande
for skadebilden. Darmed ar det vanskligt att ansdtta en nedre gréns dér
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paverkan uteblir. Varje haltokning utdver bakgrundsbelastningen okar
nedbrytningen.

553 Hur hanteras problemet 1 dag?

Naturvardsverket har tidigare utarbetat bedomningsgrunder for ozon,
svaveldioxid, kvédvedioxid rorande hilsa och miljo. Miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken har inforts bl.a. for svaveldioxid och
kvavedioxid i utomhusluft (se tabell 5.3). Till skillnad mot de tidigare
meddelade bedomningsgrunderna &ar miljokvalitetsnormer bindande
och till dessa normer finns kopplat ett system med atgdrdsprogram.
Enligt 7 kap. 19 § miljobalken far regeringen forklara ett stérre mark-
eller vattenomrade som miljoskyddsomrade, om det behovs sérskilda
foreskrifter darfor att omradet eller en del av omradet &r utsatt for for-
oreningar eller annars inte uppfyller en miljokvalitetsnorm. For ett
sddant omrade meddelar regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande lansstyrelsen sddana foreskrifter om bl.a. skyddsatgirder som
behovs for att tillgodose syftet med omradet. Aven plan- och bygglagen
ger viss mdjlighet att féreskriva om miljokvalitetsnormer i detaljplan,
se 5 kap. 7 § forsta stycket 11 plan- och bygglagen.

Den kraftiga minskningen av svavelhalterna i tdtorter har astadkom-
mits bl.a. genom kraven enligt den nu upphivda lagen (1976:1054) om
svavelhaltigt bransle. De sérskilda kraven som den lagen stillde upp
ingar i1 férordningen (1998:946) om svavelhaltigt bransle som ar kopp-
lad till miljobalken. Vidare har fortsatt utbyggnad av fjarrvirme och en
sarskild skatt pa svavel i branslen medfort att utsldppen minskat. An-
viandningen av ekonomiska styrmedel har ocksa skett for att minska
utsldppen av kvdaveoxider fran industrianldggningar och fran kraft- och
fjarrvarmeverken. Dessutom har koldioxid och energiskatter bidragit
till lagre energianviandning och byte till biobranslen och ddarmed lagre
svavel- och kvéaveoxidutslapp.

Ar 1992 kom EU:s direktiv om ozon (92/72/EEG), infort i svensk
lagstiftning genom forordningen (1997:693) om luftférorening genom
ozon. Direktivet &r inte ett atgdrdsdirektiv i egentlig mening utan lagger
sin tyngdpunkt pa rapportering av data och information till allmén-
heten. Detta direktiv kommer att erséttas av ett nytt ozon- och utslapps-
direktiv inom nigra ar. Ar 1999 kom ett nytt luftkvalitetsdirektiv
(99/30/EEG) fran EU. Det behandlar svaveldioxid, kvdveoxid partiklar
och bly.

For byggnader har Boverket utfardat foreskrifter och allménna rad
till plan- och bygglagen och plan- och byggforordningen, lagen
(1994:487) respektive forordningen (1994:1215) om tekniska egen-
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skapskrav pa byggnadsverk m.m. Foreskrifter och allminna rad finns
bl.a. for luftkvalitet till och i1 byggnader samt om energihushéllning och
viarmeisolering.

Tabell 5.3. Gillande griansvérden for luftféroreningar.

Fororening Giillande miljokvalitetsnormer *EG-direktiv 1999/30/EEG
Mervirdestid SFS 1998:807 [|.lg/m3] [pg/ms]
Svaveldioxid fran 2005
Timme 200 350
kan overskridas 175 timmar per ar kan overskridas 24 timmar per ar
Dygn 100 125
kan 6verskridas 7 dygn per ar kan 6verskridas 3 dygn per ar
Halvar/ar 50 50
Halvar/ar (vegetation, material) 20 20%*
Kvivedioxid fran 2006 fran 2010
Timme 90 200
kan &verskridas 175 timmar per ar kan overskridas 18 timmar per ar
Dygn 60 -
kan &verskridas 7 dygn per &r
Ar 40 40
Ar (vegetation 30 30%*
Partiklar PM 10 fran 2005 fran 2010
Dygn 50 50

kan 6verskridas ~ kan dverskridas
35 dygn per ar 7 dygn per ar
Ar 40 40

Bly fran 2006 fran 2005
Ar 0,5 0,5

* Radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om gransvirden for svaveldioxid, kvaveoxider,
partiklar och bly i luften.
** Galler fran 19 juli 2001.

5.6 Handlingsalternativ

Avsnittet dr gemensamt for Bara naturlig forsurning och Frisk luft. Se
avsnitt 6.6.

5.7 Styrmedel

Avsnittet dr gemensamt for Bara naturlig forsurning och Frisk luft. Se
avsnitt 6.7.
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5.8 Regionala och lokala mél och étgérder

I detta avsnitt behandlas sérskilda utgangspunkter for arbetet med mil-
jokvalitetsmalet Frisk Iuft pa regional och lokal nivd. Gemensamma
forutsdttningar for det regionala och lokala miljoarbetet behandlas i
kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokala atgirder for att
genomfora de nationella etappmalen och senare miljokvalitetsmalet kan
regionala och lokala mal behova utvecklas. Regionala och lokala mal
och atgardsstrategier bor utvecklas i dialog och samverkan mellan
lansstyrelser, kommuner och andra regionala och lokala aktérer. En
utgdngspunkt i arbetet dr ldnets och kommunernas miljéforhéllanden
och sarskilda forutsattningar samt moéjligheter till regionala och lokala
atgérder.

Belastningen av luftféroreningar varierar mellan olika delar av lan-
det liksom behovet av och forutsdttningarna for att genomfora dtgarder
att minska belastningen. Den hogsta halt av luftféroreningar som kan
accepteras fran hélsosynpunkt dr dock densamma i alla kommuner. I
varje kommun maste luftkvaliteten understiga en viss niva for att inte
oacceptabla hilsoeffekter ska uppkomma. Nationellt fastlagda haltmal
och regionala och lokala haltmal blir styrande for kommunernas verk-
samhet.

Atgirder for att minska utsldppen av luftfororeningar som kan utfo-
ras pa regional och lokal niva inom transportsektorn beror framst trafi-
kens omfattning, lokalisering och bedrivande. Inom energi- och in-
dustrisektorn ar det framst dtgdrder som minskar energianvandningen,
tekniska atgérder for att rena utsldppen och atgirder som innebar utbyte
av uppvarmningsform eller energislag. Se dven God bebyggd miljo
etappmal 1.

Kommunerna har kunskap om var killor till Iuftféroreningar ar
beldgna. De har ocksa ansvar for att méta eller pa annat sitt 6vervaka
luftkvaliteten inom sin kommun. Kommunerna kan ocksa i sin verk-
samhet genomfora atgarder som bidrar till att uppna en forbattring. De
kan i sin fysiska planering och i sin hantering av trafikfragorna skapa
forutsdttningar och arbeta for miljoanpassade energi- och transport-
system. Kommunerna kan ocksa arbeta tillsammans med olika aktdrer
for att finna miljdanpassade transport- och energilosningar. Det kan
t.ex. gélla att i samarbete med foretagen samordna, anpassa och be-
gransa godstransporter, frimja byggande av logistikcentra, omlast-
ningsstationer, infartsparkeringar mm och att aktivt arbeta tillsammans
med foretag, energibolag, fastighetsbolag och hushéllen for att framja
miljéanpassning, energieffektivitet och anvandning av férnybara ener-
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gikéllor. De kommunala forvaltningarna kan ocksé i sin upphandling
prioritera miljdanpassade tjdnster, fordon och produkter.

Kommunerna kan i sin planering, bl.a. i 6versiktsplanen, bygga upp
ett samlat kunskapsunderlag om mark och vatten som ger forutsitt-
ningar for att utveckla miljéanpassade transport- och energildsningar.

Lénsstyrelserna bor stddja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan ldnssty-
relser och kommuner, och kunskaps- och planeringsunderlag bor arbe-
tas in i lénsstyrelsernas regionala miljounderlag. Det kan bl.a. utgora
underlag for lénsstyrelsernas beslut i olika &renden och ge Overgri-
pande utgédngspunkter for kommunernas och andra aktdrers miljo-
arbete.

5.9 Uppfoljning
5.9.1 Inledning

Indikatorer &r en god hjélp for att pa ett dverskddligt och tydligt sétt
kunna f6lja upp om miljokvalitetsmal och tillhdrande delmal nés. En
samlad analys av uppfOljningen for de femton miljokvalitetsmalen
finns i kap. 20.

I tabell 5.4 finns ett forslag till indikatorer for att f6lja upp miljo-
kvalitetsmalet Frisk Iuft med tillhorande delmal. Tabellen ar uppbyggd
pa samma sitt for alla femton miljokvalitetsmélen. En beskrivning av
tabellens uppbyggnad finns i bilaga I'V.

5.9.2 Motiv och forklaringar

Miljokvalitetsmalet Frisk luft med tillhérande delmal kan f6ljas upp pa
ett acceptabelt sitt med hjdlp av valda indikatorer. Dock behdvs viss
utveckling for nagra av indikatorerna. Det géller framst indikator 26
under inverkan (I) dédr antalet fall av lungcancer, allergi och astma
tydligare behover relateras till luftfororeningar.

Alla indikatorer utom 13 och 25 finns med i Naturvardsverket eller
Riksantikvariedmbetets forslag till uppféljning av miljokvalitetsmélen.
Bade indikator 13 om bransleférbrukning och 25 om grénsvérde och
dylikt for luftkvalitet ticker in alla delmél under miljokvalitetsmalet
Frisk Luft. Indikator 13 betecknas som en av de viktigaste for miljo-
kvalitetsmalet Begrdansad klimatpaverkan. Indikator 25 &r viktig pa
grund av att den genom att belysa miljokvalitetsnormer har en tydlig
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koppling till miljobalken. Motiven till de andra tolv indikatorerna ges i
Naturvardsverkets uppfoljningsrapport.

Manga av de valda indikatorerna dr gemensamma med de som valts
under miljokvalitetsmélen om Begrénsad klimatpéverkan och en God
bebyggd miljé. Fem av de valda indikatorerna ar ocksd Grona nyckel-

tal.

Indikator 3, 5 och 30 om transporter dr en summering pa nationell
nivd. Om dessa indikator anvénds pad kommunal niva behdvs anpass-
ning till de forutsattningar som réder i den aktuella kommunen.

Tabell 5.4. Forslag till indikatorer for att f6lja upp Miljokvalitetsmalet
Frisk Luft och tillhérande delmal.

Indikator och typ av indikator Mal och delmal | Data- Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens [underlag | forst) och kommentarer
beslut,
P = precisering,
E = etappmal)
Drivkraft (D)
3. Fordonsstricka med bil per El, E2 HxE Naturvardsverket & SCB.
person (D). Gront nyckeltal. Indikatorn
finns dven i kap.4, 6, 7.
1. Energianvéndning per person, E2, E3,E4 ok SCB. Gront nyckeltal.
per BNP och per sektor uppdelat pa Indikatorn finns dven i kap. 4, 6,
energislag (D). 10,12, 13, 18.
5. Andel av firdstricka till arbete | R oK SCB & Vigverket. Gront
och skola per cykel, till fots eller nyckeltal. Kompletterande
kollektivt (D). data behovs. Indikatorn finns
dvenikap. 4, 6.
2. Andel av godsmingd och El, E2, E4 HHE SIKA & SCB. Sarskild
personer som transporteras per belysning av andel fran tag.
trafikslag (personbil, lastbil, buss, Indikatorn finns dven i kap. 4, 9.
tag/tunnelbana, bat, flyg), matt som
stracka (D,R).
Paverkan (P)
21. Halten av bensen i tétortsluft Pa HAK Naturvdrdsverket. Gront
®. nyckeltal. Indikatorn finns dven
ikap. 18.
22. Index for luftkvalitet i tatorter Pa, E1, E4 Hkok SCB. Index bor revideras sa
®. att PM10 anvénds istillet for
sot. Indikatorn finns &ven i kap.
18.
23. Utslépp av VOC fordelat pa E3 HHE Naturvardsverket. Rapporte-

sektorer (P,R).

ras internationellt.
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Indikator och typ av indikator Mal och delmél | Data- Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens [underlag | forst) och kommentarer
beslut,
P = precisering,
E = etappmaél)
24. Utsldpp av kvdveoxider fordelat | E1, E2 HAK Naturvdrdsverket. Gront
pa sektorer (P,R). nyckeltal. Rapporteras
internationellt. Indikatorn
finns dven i kap. 6, 7.
160. Paverkan pa kulturobjekt (P) [R, Pa ** Riksantikvariedmbetet.
Status (S)
25. Antal kommuner déir gréins- Pa, El, E2, E4 Hok Naturvardsverket: Galler
vérden, miljokvalitetsnormer eller fraimst ménniskors hélsa i
miljomal for luftkvalitet Gverskrids tatorter med fler &n 200
(S,R). invénare. Métningar for vissa
dmnen i ett urval stider.
Inverkan (I)
26. Antal fall av lungcancer, allergi | Pa *x Socialstyrelsen. Antal fall
och astma (I). som kan ha koppling till
dalig luftkvalitet beréknas.
27. Areal dér halten av marknira Pa, E2 Hok Naturvardsverket. Modelle-
ozon §verskrider troskelvirde for ras pa bas av métdata och
skydd av hélsa och grodor samt AOT40-grénser. Ekonomiska
orsakad ekonomiskt forlust for forluster svarberdknade.
skordeskador (I,P).
28. Korrosion pa stal och zink, Pa Hok Korrosionsinstitutet.
samt ekonomiska forluster p.g.a. Rapporteras internationellt.
skador pa material orsakade av Indikator for ekonomiska
luftfororeningar (I). forluster vidareutvecklas.
Respons (R)
29. Andel vedeldade villapannor E2, E3, E4 Hok SCB, Boverket & Natur-
som uppfyller utsldppskrav (R). vardsverket. Pannor med
ackumulatortank eller
motsvarande reningsteknik
for att bland annat minska
utsldpp av VOC.
30. Andel ekonomiska investe- El *x SCB. Indikatorn finns dven i

ringar i kollektivtrafik och cykel-
banor av totala anslag for infra-
struktur (R).

kap. 18.
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kontor med miljoledningssystem

(R).

Indikator och typ av indikator Mal och delmél | Data- Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens [underlag | forst) och kommentarer

beslut,

P = precisering,

E = etappmaél)
13. Brénsleforbrukning (bensin, Pa, E1,E2, E3, Hkx SIKA, Naturvardsverket &
diesel) totalt och per kilometer for | E4 SCB. Uppdelat pa person-
olika transportslag och for arbets- bilar, lastbilar, bussar, batar,
fordon (R). flyg och arbetsfordon.

Indikatorn finns dven i kap. 4, 9.

15. Antal och andel foretag och E2, E3 HxE Naturvardsverket. Gront

nyckeltal. Indikatorn finns dven
ikap. 4, 8.

***bra underlag finns och indikatorn brukas,

* betydande utveckling behovs.

** viss utveckling behovs,

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), I = Inverkan (konsekvens),

R = respons (atgérd).

593 Atgirder och kostnader

Vi foreslar att Korrosionsinstitutet, Naturvardsverket, Riksantikvarie-
dmbetet, Statens Institut for KommunikationsAnalys (SIKA), Social-
styrelsen och Statistiska Centralbyran (SCB) och Vigverket ges i upp-
drag att langsiktigt sdkerstilla anvandningen av de indikatorer man har
huvudansvar for. I uppdraget ingér att vidareutveckla indikatorer vid

behov.
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6 Bara naturlig forsurning

6.1 Mal bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99: MJUG, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd. Miljokvditetsmdlet Bara naturlig forsurning har
formulerats pa foljande St;

"De férsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida
gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande dmnen ska
heller inte tka korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturféremal
och byggnader.

Miljokvalitetsmalet innebar:
— Onaturlig forsurning av marken motverkas s att den naturgivna produk-
tionsformagan och den biol ogiska mangfalden bevaras.
— Sverige verkar for att depositionen av férsurande &mnen pa lang sikt inte
overskrider den kritiska belastningen for mark och vatten.,
— Halterna i luft understiger 5 mikrogram svaveldioxid/n? och 20 mikrogram
kvavedioxid/nT (&rsmedelvarden) for att skydda tekniska material.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nésinom en generation.”

6.2 Kommitténs fordag till delma och
sammanfattande bedomning

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-
malet:
a) Markanvandningens bidrag till férsurningen av mark och vatten

motverkas genom att skogsbruket anpassas till véxtplatsens for-
surningskandighet.
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Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 & hogst 5 procent av antalet soart respektive 15 pro-
cent av stréckan rinnande vatten i landet drabbad av forsurning
som orsakats av manniskan.

2. Fore & 2010 & trenden mot Okad forsurning bruten i omréden
som forsurats av manniskan och en &erhamtning har paborjats

3. Ar 2010 har utddppen i Sverige av svaveldioxid till luft minskat
med minst 25 procent fran 1995 ars nivatill 72 000 tor?.

4. Ar 2010 har utddppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat
med minst 55 procent fran 1995 &rs nivatill 155 000 tory.

Sammanfattande beddémning

Det finns skd att vara optimistisk om utvecklingen av férsurningen.
Utd&dppen pa kontinenten kommer att minska avsevart genom det
nya internationella avtalen. Anda dterstér det mycket arbete innan
generationsmdlet & uppnétt. En samordnat internationellt arbete fran
svensk sida & en forutséttning att malen ska nds. Det & viktigt med
fullgod uppfdljning och att ingdngna avtd fdljs.

Aven om utddppen minskar till hdllbara nivéer kvarstér en 1ang
aterhamtningstid innan resultatet kan skonjas i miljon. | takt med att
uts dppen minskar kommer ocksa den biologiska forsurningen att bl
en alltmer dominerade kdla i skogsmarken. Denna fraga behover
stérkt uppmarksamhet.

6.3 Skden for kommitténs fordag

Fordagen till demd & hamtade fran Naturvardsverket. Underlag har
ocksa kommit fran trafikmyndigheterna, Statens energimyndighet och
skogsstyrelsen samt genom  konsultrapporter framtagna genom Miljo-
malskommitténs forsorg. Delmdlen & satta med utgangspunkten fran att
det ska varamdjligt att na miljokvalitetsmaen inom en generation.
Nedfalet av forsurande amnen harror till storsta delen fran kélor
utanfor landets granser. For att malet ska nas maste det internationella
samarbetet vara effektivt och samordnat. Utsld@ppsmaen tar hansyn till
nyligen ingangna avtal om att begrénsa utd dppen inom Europa.
Naturvardsverket har i ett brev den 19 april 2000 till regeringen
pataat att de utdappssiffror verket tidigare har rapporterat och som
ligger till grund for vart betankande & for Iaga. Oklarheter finns om hur

! Ungefar 0,5 procent av sjdarealen.
2 Inkluderar utsl&pp frén utrikes sj6 och luftfart.
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utsldppen fran energianvandningen i processindustrin har berdknats av
Statistiska centralbyran och Naturvardsverket.

Overdagsmassigt bedomer Naturvardsverket att svaveldioxiduts &p-
pen ligger ca 20 000 ton Over och kvaveoxidutddppen ca 10 000 ton
Over tidigare lamnade uppgifter. Naturvardsverket ska gora en ytter-
ligare genomgang efter sommaren 2000 i samband med att 1999 a&s
siffror tas fram, vilket innebér att de nya uppgifterna maste betraktas
som preliminéra.

Vagverket har i samband med sin drsrapport forandrat sina utsl 8pps-
bedomningar bl.a. for kvaveoxidutd dpp sa att utsdppen ligger ca 10 000
ton Over tidigare lamnade uppgifter. Vagverket har framfor alt under-
skattat den tunga trafikens trafikarbete.

Vi har inte kunnat beakta de andringar som gjorts. | nedanstdende
analys har vi anvant de uppgifter som Naturvardsverket, Statistiska
Centralbyran och Véagverket tidigare lamnat med hansyn till att en
ytterligare genomgang anda kommer att goras under sommaren. Vi har
emellertid angett malet for utddpp av svaveldioxid sa att det motsvarar
dtagandet i det senaste protokollet under konventionen om langvaga
transport av luftféroreningar (Goteborgsprotokollet). Vi har da gjort ett
tillagg for utrikes §o- och Iuftfart. Det bor ankomma pa Natur-
vardsverket att skyndsamt utreda vilka utsdppsdata som bor galla och
redovisa resultatet av sina Gvervaganden till regeringen.

Forandringarna i utd@ppsdata ryms — vad géller kvaveoxider —i den
kéndighetsanays vi redovisar i kap. 6.5. Om det visar sig att de av
Naturvardsverket och Vagverket i april 2000 redovisade utd dppsdata ar
riktiga innebdr det att det inte finns nagra marginder for att uppna
etappmd 4 med de dtgarder vi forordar. Genom att var valda ambi-
tionsniva & hogre an vad de ingdngna internationella avtal anger, be-
domer vi dock inte att de nya utddppsdata kan aventyra Sveriges dta-
gande i Goteborgs-protokollet. |1 den dgérdskatalog vi har bearbetat
finns anda majlighet att vidta mer dtgarder, bl.a. borde 6verforing av
gods frén landsvéag till jarnvag prioriterats.

6.3.1 Preciseringar

Preciseringen a) innebér att skogsbruket bor anpassas till véxtplatsens
forsurningskandighet. Med detta menas exempelvis dtgarder som kan
dampa kraftig nitrifikation i samband med kalavverkning i omréden som
har hogt kvavenedfal. Intensiteten i skogsbruket har betydelse for
forsurningshidraget. Heltrédsutnyttjande férsurar mer én konventionell
stamskord. Inblandning av 16virdd dampar markférsurningen. Vi tar
sarskilt upp ett delmdl for |6vskogsinblandning under Levande skogar.
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De tidigare angivelserna om halter i luft av svaveldioxid och kvave-
dioxid i miljokvaitetsmaet forstill miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

6.3.2 Etappmal

Etappmd 1 och 2 ska spegla forbéttringar i miljon till f6ljd av minskat
nedfal av forsurande @amnen. De internationella insatserna & avgdrande
for att malet skands.

| etappmd 3 och 4 inkluderas utd&pp fran utrikes §6- och luftfart.
Malen &r satta sa att de ocksa uppfyller Sveriges dtagande inom ramen
for Goteborgs-protokollet. Om man réknar bort utrikes §6- och luftfart
innebér etappmdlet for svaveloxid en utdgppsniva av 67 000 ton och
etappmalet for kvaveoxider en utdappsniva av 136 000 ton. Det &r
dessa véarden som ska jamforas med utddppsnivaerna i Goteborgs-
protokollet om 67000 ton och 148 000 ton for svavel- respektive
kvaveoxider. Vart fordag till etappmal for kvaveoxidutsdpp har siedes
en hogre ambitionsniva. Utddppsmalet for kvaveoxider & sa formulerat
att det ocksa tar hansyn till att luftkvaiteten i tétorterna ska klaras, se
miljokvalitetsmalet Frisk luft och att tillforseln av kvave till s6ar och hav
ska minska, se Ingen dvergddning.

6.3.3 Regeringens beddmning i
miljoma spropositionen

Regeringen har i propositionen Svenska Miljoma (prop. 1997/98:145)
foredagit foljande delmdl:

— | enlighet med EU:s forsurningsstrategi ska Sverige verka for att
EU-landerna gemensamt uppnar malet att arealen av ekosystem dér
kritiska belastningar Overskrids minskar med mingt 50 procent i
Europartill & 2010 jamfort med 1990 &'s niva

— Sverige ska vara berett att inom ramen for EU:s forsurningsstrategi
acceptera att minska de svenska utddppen av svaveldioxid till luft i
Sverige med i storleksordningen 25 procent till & 2010 fran 1995 ars
niva

— Utdapp av kvaveoxider fran transporter i Sverige bor ha minskat
med mingt 40 procent till a 2005 raknat fran 1995 ars niva. For
utsldpp inom Gvriga sektorer behdvs ytterligare dgarder i syfte att
minska utd dppen till sddana nivaer att miljon inte tar skada.

Regeringen anger ocksa ett exempel panya delmal:
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— Utd&ppen av ammoniak i Sverige bor fortsatt minska fran 1995 ars
niva.

Vad gdler det forsta fordaget till delma anser vi att det & en strategi
snarare an ett delmél. Atgérdsstrategier och de internationella aspekter-
na behandlas i avsnitt 6.6 samt 6.7. Regeringens fordag till mad for
utsdpp av svaveldioxid ersitts av etappmal 3. Sektorsmalet om utd&pp
av kvaveoxider fran trafiken kompletteras med etappmal 4 som om-
fattar alla sektorer. Sektorsmdlet for transporterna kvarstar, men bor
kompletteras av sektorsmyndigheterna, se kap. 21 och 22 for var be-
domning av sektorsarbetets inriktning. Utd@ppen av ammoniak be-
handlas under Ingen dvergddning. Samtliga regeringens fordag & dar-
med behandlade.

6.34 Awvike ser

Naturvardsverket foreddr ett etappmal for markanvandningens bidrag
till forsurning. Maet & inte tidsatt och allmant formulerat. Darfor har vi
istélet formulerat malet si det avser en precisering av miljokvali-
tetsmalet.

Vad gdler utdgppsmden har vi inkluderat utdapp fran inrikes §6-
och luftfart. Samma forhdllanden géler utd&ppsmaet for kvaveoxider.
Vi har dock i detta fall hojt ambitionsnivan eftersom det krévs for att
uppna etappmaet for kvaveoxidnaten i luft och for att kvéaveoxid-
utsl&ppen ocksa paverkar Gvergddningen.
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6.4 Problemformulering

| tabellen nedan ges en dversikt av de problem som behdver réttas till,
orsaker till problemen, aktiviteter som behdver férandras och vilka sek-
torer som ar ansvariga.

Problem Orsak Behov av férandringar Delmal
Forsurning av Nedfall av férsurande Internationellt samarbete inom EU 1,30ch 4
sjdar och amnen fran kallor inom och CLRTAP for att minska
vattendrag leder och utom landet. utsl&ppen.
till minskad Energianvandning Minska utsléppen av forsurande
biologisk méngfald Transporter amnen.

Industri Oka energieffektiviseringen inom alla

Jordbruk (ammoniak) samhél | ssektorer.

Markanvandning Vegetation lamnas kvar vid

slutavverk-

ningen. Standortsanpassning.
Forbéttrad dvervakning av
miljotillstandet.

Fortsatt kalkning

Okad surhet i Nedfall av férsurande Som ovan precisering a)
skogsmarken och  @amnen frén kallor inom Mer l6vtrad Etappmal 2
utlakning av och utom landet. Askaterforing

viktiga Otillracklig kompensation  Vitalisering av skogsmark Se Levande

néringsamnen p&-  av mineralnéringsamnen skogar

verkar den bio- vid skoérd, exempelvis

logiska genom oOkat

mangfalden biobréansleuttag.

Surt grundvatten Nedfall av férsurande Som under Forsurning av sjoar och Se Grund-
amnen fran kallor inom vattendrag vatten av god
och utom landet. Atgarder for att neutralisera kvalitet

dricksvattnet

Skador pabyggna-  Halter i luft av luftfor- Som under Forsurning av sjdar och Se Frisk luft

der, material och  oreningar frén kéllor inom vattendrag

kulturmonument och utom landet. Restaurering av vérdefulla byggnads-

monument

Risk for halso- Okad utlésning av Som under Forsurning av sjoar och Se Giftfri

effekter av for- metaller frén skogs- och  vattendrag miljo

surning jordbrukamark kan na Kalkning
grundvattentakter.

Okad surhet i jord-  Otillrécklig kompensation  Aterstélla jordoruksmarkens nérings-

bruksmarken av mineralnaringsamnen  tillstdnd med kalkning

vid skord. (Kakning)

Oftast hinner de sura luftfororeningarna tillbringa nagot eller nagra dygn
i amosfaren innan de aterfors till marken. Under den tiden kan de med
vindarna transporteras hundratals eller rentav tusentas kilometer fran
utséppskélorna. Pa detta sitt "importeras’ och "exporteras' arligen



SOU 2000:52

Bara naturlig forsurning 193

manga tusen ton forsurande amnen Gver granserna mellan olika lander.
Det svavel- och kvavenedfall som ager rum 6ver Sverige harrér sdlunda
bara till en mindre del frén utddppskdlor inom landet. Merparten
kommer i stélet fran utddpp i Centraleuropa och pa de brittiska Garna.
Se figur 6.1 och 6.2. Diagrammet bygger pd berdkningar av den
langvéga svaveltransporten i Europa. Berékningarna tar hansyn bade till
svavelutdgppens fordelning inom och melan olika lander och till
forandringar i vader och vind fran dag till dag. Enligt dessa berékningar
stod exempelvis Tyskland & 1997 for en storre del @n Sverige gavt av
svavelnedfallet Gver vart land. Sverige exporterar mer svavel och kvéa-
veoxider till vara grannlander i Gster @n vad vi tar emot. Av figurerna
framgdr ocksa att betydande mangder svavel- och kvaveoxider nar oss
frén fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsgon.

Figur 6.1. Export och import av svaveldioxid via amosfaren & 1997.
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Figur 6.2. Export och import av kvaveoxider via atmosfaren ar 1997.
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Av figur 6.3 framgér kallfordelningen av svaveldioxidutddppen i Sverige
a 1998. Utddppen av svaveldioxid i Sverige har till storsta delen
uppkommit genom foérbrénning av kol och ddningsolja, som adltid
innehdller en viss mangd svavel. Forbranningsutsdppen har minskat
kraftigt under senare &, men de utgor fortfarande mer an tva tredje-
delar av landets totala svaveldioxidutddpp. Processutd&ppen, i forsta
hand fran massaindustrin, & en annan av de stora svaveldioxidkdlorna i
Sverige, men &ven dessa utddpp & avsevért mindre i dag an de var for
ett par decennier sedan. Ocksa den internationella §ofarten ger upphov
till betydande svaveldioxidutddpp, eftersom den fortfarande & ofr-
hindrad att utnyttja tunga, svavelrika oljor som brande.
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Figur 6.3 Kalfordeningen av svaveldioxidutd&pp i Sverige ar 1998.
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Faliz: Statistiska meddelanden, Mi18
Kalla: www.environ.se

Kvaveoxider bildas vid al férbranning vid hog temperatur, oberoende av
brandets kemiska sammanséttning. Utddppens férdelning mellan olika
dags kdlor blir darfor en helt annan an for svaveldioxidutddppen (se
figur 6.4). Merparten av de svenska kvaveoxidutsdppen harror fran
fordon av olika dag, inte minst person- och lastbilar men ocksa fartyg
samt arbetsmaskiner sasom traktorer och gravmaskiner. Utddppen av
kvaveoxider har varit avsevart besvérligare att reducera an svavel-
dioxidutsdppen. Det svenska mélet att minska utsdppen med 30 pro-
cent fran 1980 till 1995 misdyckades. Andelen katalysatorforsedda
personbilar i Sveriges bilpark har okat fran ca 20 procent 1989 da de
obligatoriska kraven infordes, till ca 60 procent & 1998. Under samma
period har antalet bilar och trafikarbetet Okat.
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Figur 6.4. Kdlférdeningen av kvaveoxidutddpp i Sverige & 1998.
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falla; Statistiska meddelanden, Mi 18
Kalla: www.environ.se

6.5 Nollalternativet
6.5.1 Utvecklingen i nollaternativet

Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
milj6atgarder vidtas utdver de som blir resultatet av fattade besut om
regler och styrmedel. Det & sdledes en framskrivning av utvecklingen
med dagens regelsystem som bas (business as usua). Nollaternativet
bygger ocksa pa bedomningar dver effekten av dagens styrmedel och
en vardering hur omvérlden paverkar forutsétningarna i Sverige,
exempelvis utveckling av den internationell konjunkturen, energipriser
och dylikt. | bilaga VI redovisas mer i detdj vilka antaganden som for
detta mal ligger bakom det sk. nollaternativet
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Utslapp 2010 och 2020 med hittills fattade beslut

Véagverkets nollaternativ baseras pa Statens ingtitut for kommunika-
tionsanadys (SIKA) beddmning av hur trafikarbetet kommer att ut-
vecklas samt ett antal beslut om kommande avgaskrav pa fordon. | noll-
dternativet ing&r &ven Overenskommesen mellan Europeiska bil-
industriorganisationen (ACEA) och EG-kommissionen dé&r ACEA fri-
villigt &tar sig att nya personbilars CO,-utddpp ska minska med
25 procent, métt i enlighet med direktiv 93/116/EG mellan 1995 och
2008, samt Gverenskommelse mellan Naturvardsverket och Svenska
Petroleum Ingtitutet (SPI) att miljoklass 1-bensin ska ersétta dagens
miljoklass 2-bensin fran & 2000.

Végtrafik, arbetsmaskiner och sméaskaig vedeldning & de viktigaste
kdllorna till utddpp av flyktiga organiska amnen i tétorterna. Dagens
problem med den smaskaliga vedeldningen harrdr till 6vervagande del
fran de stora utddppen fran det befintliga bestdndet av omoderna pan
nor och eldstader. For att minska dessa utd&pp kan dels befintliga gamla
pannor kompletteras med ackumulatortank eller motsvarande, dels kan
gamla pannor bytas ut i fortid mot nya sk. miljogodkénda vedpannor
med ackumulatortank. Om inga nya krav stdls dler styrmedd inférs
befaras att utbytet av pannor och installation av ackumulatortankar
kommer att ske i en langsam takt. De gamla pannorna kommer inte att
ha bytts ut forran & 2020. Utdadppen av flyktiga organiska amnen
bedoms minska med ca40 000 ton per & nar utbyte av pannor och
kompletteringar med ackumulatortankar har skett. Utd&ppen av flyktiga
organiska amnen beddms dérvid reduceras i betydande grad eller med
ca 45 procent jamfort med dagens niva. Statens energimyndighet har
bedutat om et nytt utvecklingsprogram inom omradet smaskalig
vedddning. Mdet & att framja utvecklingen av anléggningar upp till 10
MW. Forskningen ska bidra till forbéttrad effektivitet och verkningsgrad
for at darigenom fa en minskad miljopaverkan fran smaskalig
forbranning av biobranden. Den forvantas ocksa bidra till en okad
anvandning av biobranden.
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Tabell 6.1. Utddpp av luftféroreningar 1995 och 1998 samt forvantad
utveckling till & 2010, utan ytterligare tgérder. (kton).

Kalla/Sektor Svaveldioxid Kvéaveoxider Flyktiga organiska
amnen
1995 1998 2010 1995 1998 2010 1995 1998 2010

Energiomvandling 14 14 14 14 14 12 5 7 10
Tillverkningsindustrin 31 28 27 33 32 27 42 26 26
Transporter 24 19 76 213 173 74 175 122 38
Bostéder och lokaler 6 6 5 8 8 10 132 123 83
Arbetsmaskiner 1 04 04 74 68 45 30 28 30
L&sningsmedel, 113 111 90

brénslehantering

Summa 76 67 54 342 295 168 497 417 276
Summa enligt CLRTAP* 61 55 49 201 254 146 495 415 275

Kalla: Naturvardsverket/SCB Mi 18 SM 9901, Trafikverkens rapporter till Miljomals-
kommittén 99-10-01, Naturvardsverkets PM 5005.

* Enligt konventionen om gransdverskridande luftfororeningar (CLRTAP) skainte utrikes
§6- och Iuftfart réknasin i de nationella uts &ppen, dérav blir dataserierna olika.

Utddppen av partiklar & ofullstandigt kénda. Nagon nationell berdkning
Over partikelutddppen i storleksfraktioner eller antal finns inte. Det finns
endast ett fatal matningar for att bestamma utsldppen av partiklar fran
smaskalig vedeldning. For storre anlaggningar for fjarrvarme- och
kraftproduktion, industrin och dieseldrivna fordon & Stuationen en
annan, eftersom utd@ppen regelméssigt méts. Det finns endast data om
utsl dppsutvecklingen fran vagtrafiken och for arbetsmaskiner. Av tabell
6.2 framgar att en betydande minskning forvantas i takt med att
strangare avgaskrav infors. Det & endast partikelutsapp fran avgaser
som ingdr i sammanstéliningen. Utd&pp kommer ocksd fran ditage av
vagbanor, bromsbelagg och dack. Méatningar fran Stockholms kommun
indikerar att partikelutddpp enbart fran ditage av bromshelagg kan vara
en tredjedel (tunga fordon) eller utgdra en dominerande andel (personbil
med katalysator), jamfoért med de partikeimangder som d&pps ut via
avgaserna.
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Tabell 6.2. Utdadpp av partiklar i Sverige. (kton)

199 2010
Energiomvandling 7 ?
Tillverkningsindustrin 20 ?
Véagtrafik 838 12
Sjofart 2 ?
Bostéader och lokaler 10-60 ?
Arbetsmaskiner 4.2 33
Ovrigakallor ? ?
Summa 50-110

Kalla: Naturvardsverkets rapporter 5005 och 6001.

Kéansglighetsanalys av de framtida utslappen

Nollalternativet baseras pa prognoser och beddmningar av den framtida
utvecklingen. Det finns flera osékra antaganden i scenarierna vilket gor
att det & rimligt att basera vara analyser pa olika dternativ, ett opti-
mistiskt och ett mer pessmistiskt (ur utddppssynpunkt). Nedan beskrivs
ett antal kandiga faktorer som kan komma att paverka hur langt vi nér
med redan fattade beslut.

Transportsektorn

| den nya prognos for trafikens tillvéxt som Statens Institut for Kom-
munikationsAnalys (SIKA) nyligen presenterat vaxer trafiken med per-
sonbil och tung lastbil snabbare &n vad som beddmdes i den tidigare
prognosen som ocksa ligger till grund for nollaternativet. Lét oss har
anta att trafiken med personbil 6kar med 25 procent mellan 1995 och
2010 igtdlet for med 20 procent. Antag ocksa att trafiken med lasthil
Over 3,5 ton tkar med 40 procent mellan 1995 och 2010 igtdlet for ca
20 procent. Da blir utd&ppen fran vagtrafiken 44 000 ton kvaveoxider
(41 000 ton i nolldternativet), 340 ton svaveldioxid (320 ton i noll-
aternativet), samt 28 000 ton flyktiga organiska amnen (27 000 ton i
nollaternativet)

Utdégppen av luftféroreningar for varje enskilt fordon pa vég
forvantas minska kraftigt till 2010 tack vare ny reningsteknik. Det finns
dock vissa osakerheter kring mojligheterna att na sa stora reduktioner
med den nya tekniken. Om exempelvis de teoretiska korcykler som
avgasberakningarna baseras pa & for optimistiska jamfort med verkliga
korcykler éler om andelen diesdlbilar pd marknaden okar, kommer
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fordonen i genomsnitt att ddppa ut mer per fordonskilometer. Antag att
forbéattringen av utddppen fran végtrafiken (métt i gram/fordons-
kilometer) endast blir 90 procent av forvantat utfall & 2010. Da blir
utsldppen av kvaveoxider fran vagtrafiken 53 000 ton och utsdppen av
kolvéten 43 000 ton, dvs. 12 000 ton kvéaveoxider och 16 000 ton kol-
véten hogre an i nollaternativet. Om omsattningen av fordonsparken gar
léngsammare an forvantat kan det bli svérare att na etappmalen till 2010
men mdjligheten att na miljokvalitetsméet torde inte paverkas av detta.

Utd&ppen av kvaveoxider och svaveldioxid fran gofarten berdknas
med hjdlp av reningsteknik och l&gre svavelhdt i brandet kunna minska
med ca 75 procent mellan 1995 och 2010. | detta sasmmanhang & det
viktigt att pdpeka att gofatens andel av de totda utddppen av
kvaveoxider och svaveldioxid 1995 18g pad ca 20 procent respektive
30 procent varfor dssa dtgarders genomslag har stor betydelse for
méjligheterna att na etappmal 3 och 4. Betydelsefullt for att reduktionen
ska kunna uppnds & att styrningen via de differentierade far-
ledsavgifterna skérps och/eller att andra lander kring Ostergion infor
samma typ av miljodifferentierade avgifter. Vi har inte réknat pa négot
aternativ, mer pessmistisk utveckling, eftersom takten i ingtalation av
reningsteknik och byte av bréanden de narmaste &en beddms som
mycket positiv av Sjofartsverket.

Ovanstdende kandighetsanalys tyder pa att trafiktillvaxten pa vég
inte & ett kritiskt antagande for majligheten att na etappmalen under
forutsdttning att reningen av utddppen blir s mycket effektivare till
2010 som férvantas. Antagandet om reningsteknikens funktion och
spridning har darfor stor betydelse.

Energi-, industri- och bostadssektorerna

Statens energimyndighet har till klimat- och miljomaskommittéerna®
redovisat energibalanser for Sverige, ett referensscenario samt ett hog-
och ett 1ag-scenario dar BNP och industriproduktionen varieras.

Statens energimyndighet réknar med att bensinférbrukningen foljer
konsumtionsutvecklingen inom hushdllen. Diesdanvandningens ut-
veckling styrs emdlertid i mycket hég grad av industriproduktionens
utveckling. Den hogre tillvaxttakten i industrin berdknas Oka diese-
anvandningen med drygt 17 procent jdmfort med 9,9 procent i refe-
rensscenariot. Energianvandningen inom industrin beréknas i de olika
scenarierna uppga till mellan 160 och 178 TWh och eanvandningen till

% Scenarier dver energisystemets kol dioxidutsl &pp (1999-10-01 reviderad 1999-12-
10) och Kompletterande rapport till Statens energimyndighets miljomalsrapport
(2000-02-11).
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mellan 55 och 63 TWh. Industrins tillvaxt varierar mellan 1,7 procent
per & i lagscenariot till 3,0 procent i hogscenariot. Forandringarna i
tillvaxt kan forandra utd dppen av kvéaveoxider med +2 500 ton per ar.

| referensscenariot ligger ocksa en import av elenergi uppgaende till
6 TWh & 2010. Myndigheten forutsitter dessutom att den elanvandning
som blir falet i hogscenariet ocksa técks med import av elenergi. Av
olika skd kan den planerade importen komma att begransas. Statens
energimyndighet har darfor raknat pa et aternativ dar mer kon-
denshaserad e produktion byggs i Sverige. Statens energimyndighet har
ocksa berdknat behoven av kondensproduktion om Barsebéacks andra
block stdngs utan att motsvarande mindre elbehov finns. Bada dessa
scenarier forvantas kunna leda till att utd&ppen av kvéveoxider okar
med 2000-2 500 ton per &. Med den prisutveckling som Statens
energimyndighet forutser fram till & 2010 torde man dock pa
kommersiella grunder inte bygga ny kondenskraftproduktion.

For bostadssektorn har varierat nybyggnation och tillbyggnad med
+50 procent i 1ag- respektive hdgscenariot och med en mer eler mindre
pessmistisk teknikutveckling an i referensscenariot. Dessa foréndringar
av antagandena i referensscenariot leder till att sektorns totala
energianvandning kan oka med 6 TWh till & 2010. Storre delen av
okningen i energianvandningen beror pa att €- och fjarrvarmeanvand-
ningen Okar. Enligt Statens energimyndighet beréknas elanvéndningen
O6kamed 3,3 TWh och fjarrvérmen med 2,3 TWh. Utd&dppen av kvéave-
oxider och flyktiga organiska dmnen berdknas kunna komma att tka
med ca 1000 respektive 1500 ton per & jamfort med referens-
alternativet. Ytterligare en osdker faktor & huruvida det & rimligt att tro
att de oljeeldade smahusen kommer att Gverga till varmepumpar eler
fijarrvarme i den utstrackning som anges i rapporter fran Statens
Energimyndighet. Kakylerna & starkt avhangiga prisutvecklingen for
oljaoch elenergi. Nagon berékning av denna osakerhet har inte gjorts.

Utddpp av flyktiga organiska amnen fran vedpannor beréknas utgora
en betydande andel av de totala utddppen. Det finns forhadlandevis fa
utddppsméatningar gjorda, vilket gér att uppgifterna & osdkra och |&tt
kan komma att forandras nar vi far béttre kunskaper. Av tabell 6.1
framgdr att utddppen fran sektorn Bostader och lokaler, vari smaskalig
vedeldning ingdr, & en betydelsefull kdlatill VOC-utddpp. Om det visar
sig att utsldppsberakningarna har 6ver- eler underskattats far det darfor
l&tt konsekvenser for mojligheterna att uppfylla ett kvartifierat mal. Man
har samre kannedom om utd&ppsforhallandenai de gamla vedpannorna
an i nyare konstruktioner. A andra sidan kan man ifrégasitta om
méatmetodiken speglar utd&dppen under verkliga driftférhdllanden. En
annan faktor &r att kdnnedomen om antalet pannor och omfattningen av
vedddning & osiker. Utifran Raddningsverkets satistik och
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Skorstensfejarmastarnas riksforbunds statistik erhalls en annan bild dver
antalet pannor som eldas med ved 8n vad som ges av Statistiska
Centralbyrans energistatistik®. Svarigheten ligger i att uppskatta den
verkliga anvandningen av ved da flera husigare har mgjlighet att vaxla
mellan olja, ved och eenergi i sk. kombipannor. En annan osdker faktor
& utbytestakten av gamla pannor. | tabell 6.3 nedan visas et
rékneexempel da man endast uppnar 80 procent av den forvantade
utd ppsreduktionen fér nya pannor och vid ingtdlation av ackumulatorer
(eller motsvarande dtgard).

Svavelinnehdlet i eldningsoljor har minskat betydligt under de senare
aren. Medelhalten anges i referensscenariot till 0,3 viktprocent i tjock
eldningsolja. Enligt forordningen (1998:946) f&r svavelhadten uppga till
max 0,8 viktprocent. Emellertid maste utddppen fran industri- och
energiproduktionsanlaggningar begransas till 0,1 g svave/MJ,.¢e €ler
om det arliga utd&ppet 6verstiger 400 ton svavel per &, hogst 0,05 g
svavel/MJ,sse. | kombination med svavelskatten marknadsfors darfor
eldningsoljor som med marginal uppfyller lagstadgade krav. Réoljebasen
utgors for narvarande av oljor fran Nordgon som har naturligt 1aga
svavelhdter. Skulle av olika skl forsorjningsbasen utdkas till andra
lander kan svavelhalterna ater komma att oka.

Resultatet av de ovanstdende berdkningarna redovisas i tabell 6.3
nedan.

* Skorstensfejarmastarnas statistik bygger p& frekvensen av sotning i bosta-
derna. En kort sotningsfrist innebér pannorna ar fastbransleeldade, medan en
I&ng sotningsfrist tyder pa att man eldar med olja eller gas. Dataunderlaget finns
p& kommunniva. Sotningsfristerna anges till mellan 8 veckor och 2 &. SCB:s
statistik bygger pa enkater till hushallen om vilken typ av varmeforsorjning man
har men sager inget om anvandningen.
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Tabell 6.3. Kandighetsanalys for utddppsniva & 2010 om g annat
anges (ton per ar).

Kvaveoxider Svaveldioxid Flyktiga organiska
amnen

Forandring av tillvaxttakten i + 8500 + 1500 + 4 500
ekonomin (baserat pd Energi- - 7000 - 1000 - 4500
myndighetens underlag)

Forandrad konvertering fran olja +1000

till elenergi i befintliga

bestandet.

Kondensbaserad elproduktioni  + (2 000-4 500) + (500-1 000) + 100
Sverige

Storre trafikokning an + 3000 +20 + 1000
forvantat

Pessimistisk teknikutveckling

inom vagtrafikomradet + 12 000 +13 000

Pessimistisk teknikutveckling
for sméskalig eldning . . + (6 00015 000)

Okad svavelhalt i eldnings-
oljor + (5 000-10 000)

Nagon analys over utddppsforandringar i Europa har vi inte utfort. De
scenarier som har legat till grund for utddppen i Europa och som varit
utgangspunkten for forhandlingarna inom CLRTAP tog inte hansyn till
Kyotoprokollets krav pa minskade koldioxidutddpp. | en studie® har man
beréknat att inom EU skulle svavelutddppen minska med ca 1,5 miljon
ton (-30 procent), kvaveoxidutd&ppen med cal8miljoner ton (-
25 procent) och flyktiga organiska dmnen med ca 0,5 miljon ton (-
8 procent), om man tar hansyn till att koldioxidutd 8ppen ska minska med
8 procent inom EU till 2010. Exemplen visar betydelsen av att fora en
aktiv klimatpolitik for att minska de forsurande utd dppen.

Forsurningen 2010 och 2020 med hittills fattade beslut

Nollaternativet, dvs. redan utlovade utddppsminskningar framfor allt
frén andra lander, bedoms kunna minska nedfallet av svavel och kvave
med 30-60 respektive 15-20 procent mellan mitten av 1990-talet och &

® Getting more for less. An alternative assessment of the NEC directive. Eurpean
Environmental Bureau, Eurpean Federation for Transport and Environment and
Svenska Forsurningssekretariatet. www.forsurning.nu
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2010. Det & altsa frdga om en kraftig reduktion av forsurningstrycket i
Sverige.

Forutsittningarna forbéttras for en biologisk derhéamtning i vara
goar och vattendrag, men den sker langsamt. De positiva effekterna
beror framst pa minskad utlakning av aluminium frén skogsmarken till
vattendragen. Aterhdmtningen kan dock ta flera decennier och i delar
av sydvastra Sverige och sidra delen av fjdllkedjan kan forsurningen
kvarsta aven efter & 2020. For skogsmark kommer aterhamtningen att
tadnnu langre tid.

Dagens kalkningsverksamhet omfattar Gver 2000 atgardsomraden i
stora delar av sodra och mellersta Sverige samt 1&ngs norrlandskusten
och i sidra delen av fjdlkedjan. Uppfdljningen av kalkningens effekter
visar att de nuvarande vattenkemiska maen (pH Gver 6,0 och alkalinitet
over 0,1) uppfyllsi huvuddelen av de §oar som kalkas. MAuppfyllelsen i
rinnande vatten & generellt sett lagre @n i §oarna pa grund av storre
variationer 1 forsurningsgraden samt tekniska problem vid dosering av
kak direkt i dar och backar. | vissafal &r det svart att med nuvarande
kriterier och metoder avgéra om ett surt vatten paverkas av forsurande
luftfororeningar eller om surhetsgraden & ett resultat av naturliga
processer.

Nollaternativet medfor en risk for fortsatt forsurning av mark och
vatten i manga omraden eftersom nedfallet av forsurande |uft-
fororeningar Overskrider kritiska belastningsgransen i vissa omraden i
Sverige aven efter avtalade utdappsbegransningar till ar 2010. Se
tabell 6.4.

Fortsatt forsurning kan paverka markkemiska processer samt fauna
och flora. Forsurningsproblemen i grund- och ytvatten kommer att
kvarstdi de forsurade omraden dar marktillstandet inte forbéttras.

Tabell 6.4. Area i Europa dar kritisk belastning 6verskrids.

1990 Nollalternativet
Milj ha % av areden Milj ha % av areden
Sverige 6348 16,4 1605 41
EU-15 36 963 24,7 6433 43
Europa som helhet 93278 16,1 17 341 30

Kélla: Amann et al I1ASA. Scenarios for Reducing Acidification, Eurotrophication and
Ground-level Ozonein Europe. May 1999.

Né& det nya Goteborgsprotokollet genomférts dverskrider kvévened
falet i Vadra Gotdand den kritiska belastningsgransen med 50—
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75 procent for de kansligaste naturtyperna. Det dterstar saledes mycket
arbete innan miljokvalitetsmaet har uppnétts.

Den modell (RAINS-modellen) som anvants for berdkningarna
underskattar sannolikt den ared dér kritisk belastning dverskrids i Sve-
rige. Det & i dag svart att bedoma hur stora de omraden &, dar ned-
falet verkligen Overskrider kritisk belastning. Det & inte bara de
areaméassiga Overskridandet som har betydelse for miljoeffekterna utan
ocksa hur pass mycket nedfalet dverskrider kritisk belastning i det
aktudlafdlet.

6.5.2 Hur hanteras problemen i dag?

Den viktigaste dtgarden har varit forbéttrad avgasrening och béttre
branden. Skarpta krav pa avgasrening pa personbilar blev obligatorisk
fran och med 1989 ars modeller. Vidare inférdes avgaskrav pa lastbilar
och bussar 1993. Nya avgaskrav infors inom hela EU fran & 2000 och
2005 for personbilar och létta lastbilar samt tunga lastbilar och bussar
frén 2005 och 2008. Som exempel kan namnas att kraven pa nya
bensindrivna personbilar & 2005 jamfort med kraven 1996/97 innebér en
skérpning med 70 procent for utddppen av kvaveoxider. Forutom
skérpta avgaskrav har vi genom miljoklassning stimulerat till inkop av
fordon med 13ga avgasutd gpp. Allt renare drivmedel har delvis varit en
forutséttning att na laga utd&pp av fororeningar. Va utbyggd kollektiv-
trafik, frAmst | storstéderna, har haft stor betydelse for béttre tétorts-
milj6. Byggandet av forbifarter for biltrafiken har ocksa haft stor lokal
betydelse framfor alt i sma och medelstora stéder.

Bestdmmelser om avgaskrav for fordon och maskiner finns i bil-
avgadagen (1986:1386) och bilavgasforordningen (1991:1481) re-
spektive lagen (1998:1707) om &tgarder mot buller och avgaser fran
mobila maskiner och férordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner. Undantag fran bilavgadagens
krav finns for fordon i internationell végtrafik i Sverige (forordning
1987:27). Forordningen (1985:838) om motorbrénden & kopplad till 14
kap. miljobalken och innehdller bestammelser om bersin, diesdbrannolja
och fotogen avsedda for motortrafik.

Utbyggnaden av végar regleras i huvudsak av véglagen (1971:948).
Vissa bestémmelser i miljobalken bl.a. om miljokonsekvensbeskrivningar
i 6kap. miljobaken & viktiga i detta sammanhang. Genom
miljokonsekvensbeskrivningar belyses alternativa lokaliseringar och i
vissa fall dven andra jamforbara sétt att n& samma syfte. Aven plan-
och bygglagen (1987:10) & viktig nar det gdler planerings och
genomfdrandefragor.



206 Bara naturlig forsurning SOU 2000:52

| trafiklaggtiftningen finns bestammelser om mdjligheterna att reglera
trafik, bl.a. genom lokaa trafikforeskrifter, t.ex. om hastighets-
begrénsningar men &ven bedut om sk. miljozoner dér trafik med vissa
typer av fordon forbjuds, se trafikforordningen (1998:1276). | lagen
(1990:1080) om tillfdliga bilforbud finns bemyndigande for regeringen,
eler en kommun efter regeringens bemyndigande, at meddela
foreskrifter om tillfaligt forbud mot trafik med person- och lasthilar inom
vissa omréden av en kommun, om luftféroreningara i kommunen
inneb&r akuta hélsorisker for dem som vistas dér. FOreskrifter har
meddelats for Goteborgs kommun, se forordningen (1990:1080) om
tillfdliga bilférbud.

Miljobalken innehdller ett antal bestammelser som & relevanta for
delmd under detta miljokvditetsmdl. | det foregdende har namnts bl.a
bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar. For punktkélor har
provningen enligt miljoskydddagen (numera enligt 9 kap. miljobaken)
haft en stor betydelse att minska utd@ppen av traditionella luftforore-
ningar fran bl.a. industrier. Dessa regler & knutna till anl&ggningen som
sidan och & dafor svara att tillampa pa utdépp fran trafiken.
Eventuella krav enligt 9 kap. riktas mot verksamhetsutovaren, i detta fall
den som & véghdllare, éler den som innehar hamnen eller flygplatsen.
Kraven maste knytas mot anlaggningen, dvs. det som hander inom
omradet eler i dess nérhet. Vad gdler §6- dler flygtrafik uppkommer
dessutom speciella problem eftersom den trafiken i stora delar styrs av
internationella Overenskommel ser.

Miljoledningssystem har altmer okat i betyddse nér det géler
fOretagens arbete for att minska utsl8ppen till luft.

6.6 Handlingsalternativ och konsekvenser

6.6.1 Hur mycket behOver utddppen reduceras?

Det finns en relativt god grund for att beddma vilka utd 8ppsreduktioner
som behovs for att klara luftkvalitetsmdlen i tétort. Nivaerna déar
effekter uppstar & va beskrivna och kénda for de amnen som vi dis-
kuterar i detta kapitel. Svaveldioxidhalterna i tétort uppfyller redan
onskvard luftkvalitet. Nar det gdler det langsiktiga malet for kvavedi-
oxid bedoms ytterligare dtgarder behtva genomforas for att uppfylla
foreslaget etappmdl. | de mest belastade omradena i storre tétorter och
kring stora trafikleder & reduktionsbehovet mer dn 70 procent fran
dagens niva, vilket innebdr mer an 80-85 procent fran 1990 &s niva
Naturvardsverket bedomer att partikelutddppen i tétorter behtver redu-
ceras med 40-50 procent. Har & uppgifterna osékra och nya data
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haller pa att tas fram. FOr att uppna riktvarden for marknéara ozon
behovs reduktioner av bade kvaveoxider och ozon. Marknéra ozon hil-
dasi forsta hand regionalt Gver de emissionstdta delarna av Europa och
Sveriges bidrag & méttligt. Sannolikt krévs det ca 70 procent reduktion
av utddppen av kvaveoxider och flyktiga organiska amnen pa Europa-
niva for att underskrida |agrisknivaerna i Sverige, men utéver det blir
ytterligare begransningar nodvandiga for att nd dessa |&ga vérden over-
dlt i Europa.

Det & mer vanskligt att beddma vilka utd@ppsreduktioner som
behdvs for att Overalt underskrida kritisk belastning av forsurande
amnen. Har pagdr ocksa en utveckling av begreppet kritisk belastning
paforskningsniva | takt med att nedfalet av forsurande amnen minskar
blir betydelsen av den biologiska férsurningen alt mer véasentlig. Vilka
utddppsmad som behdvs for svenska utsépp beror av vad som kan
astadkommeas i forhandlingar mellan de olika landerna.

| tabell 6.5 sammanfattas behoven av utd@ppsreduktioner i Sverige.
De angesi form av intervall dér det |agsta reduktionsbehovet speglar de
nivaer som behdvs for att uppna miljokvalitetsmalen i Sverige och dar de
hogre vérdena speglar vad som sannolikt behtvs for att klara
miljokvaliteten i Centrdeuropa. Utddppsuppgifter for ammoniak &
sarskilt osakra for & 1990. Naturvardsverket bedomer® att utsldppen av
ammoniak kommer att 6ka med 3 000 ton till 2010 till foljd av den dkade
anvandningen av katalysatorer. Nya tekniska losningar med syfte att
reducera utddppen till luft far inte resultera i at andra miljoproblem
uppstar. Det & darfor viktigt att fordonstillverkare arbetar for att dessa
problem l6ses. Tabellen baseras pa uppgifter ur Energiarbetsgruppens
rapport till Miljoma skommittén (bilaga VIII).

® Naturvérdsverket rapport 4999 Ingen évergddning.
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Tabell 6. 5. Berdknade behov av utd@ppsreduktioner i Sverige fram till

& 2020.
Fororening Utsldppsreduktion & Mojlig utsldppsnivd  Gap, aterstéende
2020 &r 2020 reduktionsbehov
raknat frén 1995 ars
niva
% frén 1990 Kton Kton avrundat
VvVOC 70-85 80-160 380
Kvéaveoxider 70-85 55-110 260
0, 40-50 40-60 10
NH; 3040 3540 30
Partiklar totalt 40-50 25-50 35

Reduktionen gdler som ett genomsnitt for Sverige. Om insatserna skulle
optimeras med hansyn till kostnader och miljonytta skulle resultatet av
s&dan optimering leda till ett storre behov av att reducera utdgppen i de
mer tétbefolkade delarna av Sverige och sarskilt i de omraden som
paverkar vara grannlander. En  optimeringsmodell  for svenska
forhdlanden hdler pa att arbetas fram inom ramen for ett sam
arbetsprojekt mellan 1IVL, SMHI och Lunds universitet. Projektet ska
paga under ett par ar.

Vi har i vér analys studerat alternativa ambitionsnivaer vad gdller att
begrénsa utddppen av luftfororeningar i Sverige. Vi har dadremot inte
haft ndgra aternativa utvecklings nivaer for utddppsforandringar i
Europa. Orsaken & att man nyligen dutfort forhandlingar om ett nytt
protokoll under konventionen om gransdverskridande luftféroreningar
som behandlar utddppen av forsurande &mnen. Kopplingar finns mellan
detta protokoll och det sk. Kyotoprotokollet som behandlar
utsl ppshegransningar av vaxthusgaser. Generellt innebér dtgarder som
begrénsar utdapp av koldioxid ocksa begransningar i utddppen av for-
surande amnen

6.6.2  Atgérder for att nd etappmalen

Vi har andyserat de géardsforsag som olika myndigheter presenterat
och satt samman atgardspaket som vi bedomer & nodvandiga for att
etappmalen ska kunna nas. Fullstdndig kunskap for att véja den opti-
mala fordelningen av &gérder kan adrig nés. Atgardspaketen & inga
optimala fordag utan endast ett forsok att belysa vilken omfattning av
olika agarder som krévs beroende pa vilken typ av insatser som
prioriteras.
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Bara naturlig forsurning Etappmal 1: Ar 2010 &r hégst 5 procent
av antalet go0ar’ respektive 15 procent av stréckan rinnande
vatten i landet drabbad av férsurning som orsakats av
manniskan. Bara naturlig forsurning Etappmal 2: Fore ar 2010 ar
trenden mot okad forsurning bruten i omraden som forsurats av
manniskan och en aterhamtning har paborjats.

Etappmd 1 under Bara Naturlig forsurning & ett méatt pa aterhamt-
ningen av forsurade soar i Sverige och etappmd 2 detsamma for
skogsmarkens forsurning.

I nternationellt samarbete

Genom att 80-90 procent av nedfallet av forsurande amnen kommer
fran andra lander & det internationella samarbetet for att begrénsa
utsldppen av forsurade amnen av avgorande betydelse for att malen ska
nds. Médlen & satta med utgangspunkt fran att utsl&ppsreduktionerna i
Europa foljer Goteborgsprotokollet. Sverige bor ocksa inom EU verka
for at takdirektivet laggs fast pd en hog ambitionsnivd och som
innehdler krav pd at medlemdéndernas &garder for at na
utd @ppstaken fdljs up.

Betydelsen av det internationella arbetet behandlas samlat i avsnitt
6.7.22 och vidare i avsnitt 19.6.

Kalkning m.m.

Ungefér en tredjedel av vattendragen och néarmare 20 procent av ala
goar i Sverige motsvarande 10 procent av den totala §0ytan uppskattas
i dag vara paverkade av forsurning genom méanniskan. Forsurningen
paverkar vaxter och djur och forssmrar mgjligheterna till nyttjande.
Genom kalkning minskar de biologiska skadorna av forsurningen. Pa
lang sikt & malet att inga §0ar och rinnande vatten & beroende av
uppehdlande atgarder i form av kalkning. Det innebér att nedfallet av
forsurande |uftféroreningar underskrider kritisk belastning och att §6ar
och vattendrag har atergétt till ett naturligt forsurningstillstand. Delmalet
a 2010 & satt med utgdngspunkt frén att det behovs savé
utsldppsbegransningar som kakning, i sdan omfattning som & hbiolo-
giskt motiverat for att na malet.

Minskade utd&pp av forsurande luftfororeningar kommer att med-
fora att tillstandet i §oar och vattendrag langsamt forbéttras. Kalkning

"Ungefér 0,5 procent av sjarealen.
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av §6ar har under en lang tid varit en uppehdlande &géard for att bevara
vardefulla fiskegoar och biologisk mangfald. Sett i ett internationdlt
perspektiv har Sverige ett omfattande kakningsprogram. Om  utd dpps-
begrénsningarna i Europa sker som planerat bor det finnas majlighet att
s& smaningom minska den generella kalkningen.

Surhetsgraden i marken bedoms inte medfora négra negativa effek-
ter for skogens tillvaxt inom den narmaste framtiden. Déremot har den
alt lagre surhetsgraden medfort att §oarna blivit paverkade av de
andrade markkemiska forhdllandena. Skord av stamved for massapro-
duktion och GROT?® for anvandning av biobrénde innebar en forlust av
viktiga mineranaringsamnen fran marken. Detta har uppmérksammats
sarskilt d& mineralné@ringsdmnena & koncentrerad till bark, grenar och
finris. Det bor ankomma pa skogsbruket att se till att uttag av stamved
och skogsbrande inte paverkar skogsmarkens langsiktiga produktions-
formaga till foljd av bortforsel av viktiga mineralndringsamnen. Kom-
pensationsgddding och aterforing av aska bor ses som en nodvandig
forutsittning for att pa lang sikt upprétthdla skogens langsiktiga pro-
duktionsformaga. Energisektorn har darvid ett ansvar att behandla
askan sa att den & lamplig att aerfora och se till att den & fri fran
radioaktiva eller andra skadliga amnen. Bade Skogstyrelsen och Statens
strdskyddsingtitut har meddelat foreskrifter eller allmanna rad for &ter-
foring av aska. Skogsstyrelsen har ocksd meddelat rekommendationer
vid uttag av skogsbrande och kompensationsgodding.

Skogsstyrelsen har foredagit ett dtgardsprogram for kalkning och
vitaliseringsgodding for att férhindra fortsatt markforsurning. Den férsta
delen av programmet siktar pa att under en tredrsperiod behandla ca
175000 hektar kraftigt forsurad skogsmark i sidra Sverige. En
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har gjorts av fordaget som bl.a
betonar att inom stora delar av landet, och speciellt i sydvastra Sverige,
kommer depositionen av forsurande amnen under dverskadlig tid att
Overdtiga de kritiska belastningsgranserna for skogsmarkens férsurning.

Pa lang sikt & det viktigt att al skogsmark & skyddad fran en av
manniskan orsakad forsurningsutveckling. Fordndringar av skogsmar-
kens kemiska egenskaper & langsamma och ofta krévs langre tids-
perioder an tio & for att kunna spara en forandring. Det innebar
svarigheter att formulera ett uppfoljningsbart delmd till & 2010 for
skogsmarkens kvalitet. Pa kort sikt (till & 2010) & det viktigt att trenden
mot okad forsurning i skogsmark bryts i de omraden dar markens
syraneutraliserande formaga minskat kraftigt under 1900-talet. | dessa
omraden derfinns tydliga forsurningseffekter, dels i form av
naringsforluster i skogsmarken, dels skador i vattenmiljon.

8 Avverkningsrester exklusive stubbar. Grenar Och Toppar kan tas tillvara vid
séval gallring som slutavverkning.
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Skogsbrukets anpassning i 6vrigt

| takt med att utd&ppen minskar kommer den biologiska forsurningens
relativa betydelse att 6ka. Denna fréga behover stérkt uppméarksamhet.
Det & angelaget att skogsbruket anpassas till skogsmarkens férsur-
ningskandighet. Detta sker i viss man redan i dag men metoder och
tilldmpningar bor utvecklas av skogssektorn och dess myndigheter i takt
med att kunskapen om orsakerna till skogsmarkens forsurning okar.
Forsurningseffekten i samband med avverkning & knuten till
skogsmarkens bordighet. Skogsbruket kan anpassa sig sa att forsurning
orsakad av nitrifikation undviks. | kvaverika omréden i framfor dlt
sydvastra Sverige kommer kaavverkning att férsura mer én konverr
tionell stamskérd. Det & darfor viktigt att 1dmna kvar vegetation vid
avverkning som kan ta om hand det forrad av kvave som kan bli
tillgangligt vid avverkningen.

En ytterligare &géard som motverkar den biologiska forsurnngen &
att oka l6vandelen. Inblandning av vissa l6vtrad sasom bjork (mer an
30 procent réknat som volym), démpar markforsurningen. Den kvanti-
tativa effekten & svarbedémd. En 6kad mangd I6vtrad okar ocksa den
biologiska mangfalden.

Frisk luft etappmal 2: Halten marknara ozon Gverskrider inte
120 mikrogram/m® som 8-timmarsmedelvarde i samtliga
kommuner ar 2010.

Atgérder for att minska ozonhalten i tétorter och pd landsbygd &
framforalt ett aktivt internationdlt arbete. Stora svenska kdlor till
kvaveoxid- och kolvéteutd&pp, som stdrre stdder och motortrafikleder,
kan ge ett ytterligare bidrag till ozonhaterna utéver de som hildats pa
kontinenten. Atgérder for att begrénsa utddppen av flyktiga organiska
amnen och kvaveoxider behandlas nedan.
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Bara naturlig forsurning, etappmél 3 Ar 2010 har utslappen i
Sverige av svaveldioxid till luft minskat med minst 25 procent
fran 1995 ars niva till 72000 ton. Bara naturlig forsurning,
etappmal 4. Ar 2010 har utslappen i Sverige av kvéaveoxider till
luft minskat med minst 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000
ton. Frisk luft, etappmdl 3 Ar 2010 har utdappen av flyktiga
organiska damnen i Sverige, exklusive metan, minskat med minst
55 procent fran 1995 ars niva till 220000 ton. Frisk luft,
etappmal 1. Malen for svaveldioxid- och kvéavedioxidhalterna
enligt tabell 5.1 & i huvudsak uppnatt i samtliga kommuner
redan ar 2005 respektive 2010.

En detaljerad genomgang av dtgarder for att begransa utd&pp ges i
bilaga VI. Nedan ges en sammanfattning och gruppering av agéarder
som vi har studerat.

Transportsektorn

Atgarder kan grovt delasin i tva grupper dér den forsta gruppen bestér i
atgarder som trafikens omfattning, lokalisering och bedrivande och den
andra gruppen sadana som utnyttjar den tekniska utvecklingen av fordon
och branden. Till den forsta gruppen hor bl.a. begransad hastighet for
fordon, jamnare kérmonster och en béttre samordning och effektivitet i
godstransporterna. En viktig omstallning for att na ett 1angsiktigt hdllbart
transportsystem inom en generation, och den for att na flera av
miljokvditetsmdlen, & att Oka andedlen gods som ga&r pa janvag i
forhdlande till pa lastbil, Gverfora langvaga hbil- och flygtrafik till
sparbunden trafik samt Gverfora korta bilresor till gang, cykel- och
kollektivtrafik. Bland de tekniska atgarderna som har studerats &r for-
tida introduktion av de avgaskrav som & bedutade att tréda i kraft for
|étta bilar 2005/2006 och fér tunga fordon 2005/2008.

Det underlag som vi haft tillgang till tyder pa att tekniska dtgarder for
att reducera luftfororeningar fran tagtrafik ar dyrai forhdllande till andra
atgarder pad omrddet varfor dessa adtgarder inte ingar i vara
atgardspaket. For luftfarten kan utddppen minskas genom mgjligheten
att minska flygvagar och kobildning med hjdp av forandringar i flyg-
ledningssystem samt introduktion av |agemitterande flygplan. Sofarts-
verket foredar inga atgarder utdver de som forvantas genomforas med
dagens utveckling. Dar ing&r |angtgdende reduktioner av utddpp av
kvaveoxider och svavedioxid till foljd av indalation av teknisk
utrustning for rening av kvéveoxider pa fatyg samt overgang till
l3gsvavligt brande. | det nollaternativ som Sjofartsverket tagit fram
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ingdr ocksa att en bedomning att kolvateutddppen minskar med
50 procent till 2010 till foljd av et acclererat utbyte av gamla tva-
taktsmotorer i fritidsbdtar till 1agemitterande motorer. Ett nytt EG-
direktiv for att begransa utslgppen fran fritidsbétar introduceras trdigen
a 2003-2004.

Arbetsmaskiner

Med arbetsmaskiner avses,

- Diesddrivna arbetsmaskiner (jordbrukstraktorer, hjullastare, grév-
maskiner, skogsbruksmaskiner, gaffeltruckare etc.)
Bensindrivna arbetsmaskiner
Arbetsredskap (snoskotrar, motorsagar, grasklippare)

Atgarderna kan grovt indelas i forbéttringar av nya arbetsmaskiner
(genom skérpta avgaskrav) och forbéttringar av befintliga arbetsmaski-
ner genom eftermontering av reningsutrustning.

Under 1999 har avgaskrav — Steg | — inférts i EU for nya diese
motorer till ett stort antal olika arbetsmaskiner. Y tterligare ett avgaskrav
— Steg Il — & bedutat inom EU och inférs for nya dieselmotorer som
kommer ut pa marknaden under perioden 2001 till & 2004. |
Naturvardsverkets fordag’ ingar atgérder for skarpta avgaskrav pa nya
arbetsmaskiner enligt steg 111™°, eftermontering av partikdfilter pa die-
selmaskiner och introduktion av nya snoskotrar med mindre avgas-
utsldpp. Avgaskraven i steg |11 kan ocksd inforas ett par ar tidigare och
en ytterligare kompletterande atgard &r skérpta krav pa arbetsredskap.

Energiomvandling och industrin

Atgarder kan mycket grovt delas in i tre grupper. En grupp bestér av
atgéarder som minskar energianvandningen inom industrin genom effek-
tivisering. Det rér sig om energieffektivisering av sadan utrustning som
inte & produktionsrelaterad, det vill siga hjdpsystem som tex.
ventilation och belysning samt styr- och reglersystem for byggnader. En
annan studerad &gard & effektivisering som inte enbart pakallas av

® Arbetsmaskiner. Utsldpp och férslag till tekniska &tgérder. Naturvardsverkets
rapport 6001.

19 Ett forslag frén EG-kommissionen férvéntas under férsta halvéret 2000 och
ska omfatta avgaskrav pa bensindrivna maskiner och ytterligare skarpta ut-
sléppskrav for dieselmotordrivna maskiner. Den nya kraven férvantas trada i
kraft & 2008.
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energiskd, utan genomférs i samband med en foérandring eler utdkning
av tillverkningsprocessen. Detta inneb& att energieffektiviserings-
atgarderna kan forvantas ske samtidigt som en 6kning av produktionen
ager rum.

En annan grupp innehdller tekniska atgarder for att rena kvaveoxid-
och svavelutdgppen fran forbranningsanléggningar, ugnar och proces-
ser. Atgarder for att begransa utsldppen av kvéaveoxider bestér béde i
investeringstung  extern  reningsteknik men ocksa rokgasaterforing,
brannarplacering och stegvis forbranning. Svavelhalten kan sankas i olja
genom import av naturligt svavelfatiga oljor eler genom &garder i
raffinaderier. Atgérder kan vidtas for att rena flyktiga organiska &mnen
fran lackering. Sidan agéarder kan kombineras med mgjligheten att
spara energi. Inom raffinaderierna och oljedepaerna kan en forbéttrad
lacksokning och reningsteknik forhindra avdunstning av kolvéten.

Okade reningskrav for sopforbranningsanlaggningar minskar forsu-
rande &mnen, partiklar, metaller och organiska miljogifter.

Bostader och lokaler

Atgarder for att spara energi & gemensamma med Klimatkommittén
(SOU 2000:23). Utrymmet for att spara energi och byta uppvarmnings-
form ar kandigt for prisantaganden, hushallens ekonomiska situation och
information. Atgérder for att minska energianvandningen omfattar béde
investeringar i energieffektivare teknik, isolering av fasader och vindar,
utbyte till l3gemissonsfongter, béttre skotsel och intrimning av
varmesystemen och ett forandrat beteende. Ibland kan ny teknik hjélpa
till att gora energianvandningen mer synlig och forandra ett beteende.

Det finns goda mdjligheter till byte av uppvarmningsform for bosta-
der och lokaer. Redan i dag & det mgjligt for en stor del av smahus-
dgarna att dternera mellan olja, @ och ved som uppvarmningsform
beroende pa bréndepris eler andra preferenser. Investeringar i nyare
energieffektivare teknik kan vara htga for den enskilde fastighetsdga-
ren, vilket & ett hinder for att samhélsekonomiskt effektiva atgarder
som betdar sig forst pa négra &s sikt ska kommatill stand. Den private
investeraren véger inte in den samhdlsekonomiska nyttan av
investeringen i sSitt beslut sdvida inte ekonomiska styrmedel sétts in som
gor att investeraren automatiskt gor sadana avvagningar.

Byte av uppvarmningsform kan flytta utdgppen mellan sektorerna,
en Okad fjarrvérmeandutning minskar utsddppen inom bostads- och
servicesektorn och 6kar utddppen inom fjérrvarmesektorn.

Atgérder som minskar svavelutddppen handlar ocksd om byte av
brande med l&gre svavelhdt. Biobranden kan ha mycket olika for-
branningsegenskaper. En dkad anvéndning av mer homogena branden
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som pdlletter bidrar till att sénka partikelutddppen och flyktiga organiska
amnen. Det finns i dag en betydande mangd sma villapannor och
lokaleldstader som har en mycket dalig forbranning och darfor har hdga
utddpp av patiklar och flyktiga organiska @mnen. Ingtalation av en
ackumulatortank ger mdjlighet till kampanjeldning och ett jamnare
forbranningsforlopp. Befintliga pannor kan ocksa forses med pellets-
brannare eler katalysatorer. Den senare atgarden & annu inte fullt
utvecklad. En minskning av utd&ppen astadkoms ocksa givetvis genom
byte till andra varmesystem som exempelvis varmepumpar eler fjarr-
varme. Solfangare for varmvattenproduktion minskar behovet av brans-
len.

P4 langre sikt & utnyttjande av solceller och brandeceller lovande
teknik.

Begransning av utsldppen av cancerframkallande damnen

| petroleumprodukter finns en mycket stor mangd cancerframkallande
amnen varav bensen & ett av de viktigaste. Utd@ppen av bensen kan
minskas genom ett flertal dtgarder. Halten bensen i bensin kan begran-
sas, men kallan till utddpp av bensen & inte enbart innehdlet i drivmedel
utan bensen kan aven bildas under forbranningsprocessen. Katalytisk
avgasrening bryter ned bensen. | dag & en stor kélla avdunstning fran
forgasare och bensintank. Utsldppen & sarskilt stora frén aldre modeller
(fore &rsmodell 1989) som inte & forsedda med kolkanister. | dessa fall
har en begrénsning av benseninnehdllet i bensin en stor betydelse for
utddppens storlek. En  kompletterande agard & effektivare
katalysatorteknik. Dagens katalysatorer kréver uppvarmning for att
fungera. Kallstart & sdledes en betydande kéla till bensenuts&pp och
andra flyktiga organiska @amnen i t&ortduft. Utddppen kan minskas
genom motorvarmare eller genom att andra uppvarmningssystem ar+
bringas i fordonet. Frén 2002 infors sarskilda avgaskrav for kalstart vid
kal omgivningstemperatur. Dessa mer |8ngt gdende avgaskrav for nya
bensindrivna personbilar beréknas halvera uts&ppen fran bilarnaav bl.a.
bensen.

Ytterligare begransning av utd&ppen kan ske genom att drivmedien
ges en specifikation som begrénsar utddppen av cancerframkallande
amnen. Inom EU bedrivs for nérvarande det s.k. Auto-oil-arbetet som
bl.a. behandlar denna fréga.

En lika viktig kdlla till bensen i tétortduft & utdgpp fran sméskdig
vedeldning. | rokgaserna har ett flertal cancerframkallande @mnen
identifierats. Utd&ppen kan minska med flera tiopotenser genom en
forbattrad forbranningsteknik eler genom att 6verga till andra energi-
bérare som varmepumpar, naturges eller andutning till fiarrvéarme. Det
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pagar ocksa ett arbete att utveckla sarskilda katalysatorer i vedeldade
eldstader. En forbéttrad forbranning erhdls om vedpannan anduts till
ackumulatortank. Héarigenom kan belastningen i eldstaden bli jémnare
och man undviker toppar av utd&dpp av ofrbranda amnen som normalt
sker vid varje vedinlagg. Ett annat sitt att minska utddppen fran
befintliga pannor & att den forses med en sk. pelettsbrénnare. Det
homogena och torrare brandet bidrar till en mer effektiv forbranming
med l&gre utd@pp av organiska dmnen.

6.6.3 Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

For att kunna vélja rétt niva pa insatserna har tre olika ambitionsnivaer
undersokts.

Beskrivning av ambitionsnivaer na

En utgangspunkt for de olika ambitionsnivaerna har varit att ansitta
samma marginalkostnader for att reducera utd@ppen av féroreningar i
de olika sektorerna men paolika nivaer.

De tre olika ambitionsnivéerna forutsitter vi & méjliga att redisera
med olika typer av styrmedel och med olika niva pa dessa. Gemensamt
for ambitionsnivéerna & att styrmedlen maste fungera i ett EU-per-
spektiv. Gemensamt &r vidare att dagens styrmedel finns som en bas.

Den laga ambitionsnivan redliseras framst med "mjuka’ styrmedel
som information och utbildning. Med information menas informa-
tionskampanjer, radgivning, miljoméarkning, milj6ledningssystem,
datistik, frivilliga avtal, krav vid offentlig upphandling etc. Med
utbildning menas al skolundervisning, folkbildning etc. Vidare
forutsétts att dtgarder vidtas for att begransa utd&ppen fran sma-
skalig vedeldning och att vissa EG-direktiv som ror arbetsmaskiner
genomfors som planerat. Detta innebdr att i den lagsta ambi-
tionsnivan ingdr inte atgéarder for att begransa utddppen inom in-
dustrin d&ven om va analys visar att marginalkostnaden for vissa
agarder inom industrin understiger de vi har ansatt.

Den medelhdga ambitionsnivén realiseras med en kombination av
mjuka styrmedel, béttre lagstiftning (lagar, férordningar, krav etc.)
och utokade ekonomiska styrmedd.

Den hoga ambitionsnivan redliseras med hjdlp av mer kraftfulla
ekonomiska styrmedel, mer langtgdende tillampning av lagstiftning
samt stdrre satsningar pa information och utbildning.
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Atgéardsstrategierna nér olika 1&ngt till 2010 (har olika hdg ambitions-
nivd). De lagre aternativen kommer da antagligen att kréava hardare
styrmedel efter 2010. Sammansittningen av atgarder i paketet varierar
mellan de olika ambitionsnivaerna beroende pa att de rediseras med
olika typer av styrmedel men grunden & den samma, en kombination
mellan reningstekniska &garder och effektiviseringsatgarder.

Flera av de dgéarder som bidrar till att effektivisera anvandningen av
energi och transporter kraver endast smérre eller inga investeringar och
kan darfor inte kopplas till ndgon &gérdskostnad. Detta & falet for
majoriteten av dtgarderna inom transportsektorn. Dessutom har det inte
varit mojligt att kostnadsberskna flera av &garderna, exempelvis
utveckla och infora |agemitterande flygplan.

Det kommer att uppstd kostnader for de styrmedelsinsatser som
kravs for att atgarderna ska komma till stand. Dessa kostnader &
offentliga utgifter och redovisas i kap. 25. Det finns ofta inga klara
kopplingar mellan dtgarder och styrmedel utan anadyserna baseras pa
bedomningar av vilka styrmedel som krévs for att tgéarderna ska vidtas.
Det faktum att dtgarderna inte realiseras i dag kan bl.a. forklaras av att
hushdll och néringdiv i sina investeringsbedut vager in privata och
foretagsekonomiska kostnader som tids- och kapitalkostnader, men inte
den samhdlsekonomiska nyttan av investeringen. Om det finns en
politisk vilja att genomféra dessa anpassningar finns ocksa mojligheter
att med olika former av incitament, harda eler mjuka, redisera
potentiaen.
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Tabell 6.8. Sammangdlning av konsekvenser for ambitionsnivaerna.

Beskrivning

L&g niva

Medel niva

Hog niva

Utslapp till luft av
Svavel oxider

Utslapp till luft av
kvaveoxider

Utslapp till luft av
flyktiga organiska
amnen

11

&tgarder upp till
40 kr /kg

11

atgarder upp till
30 kr /kg

dtgarder upp till
50 kr /kg

atgarder upp till
20 kr /kg

atgarder upp till
50 kr /kg

&tgarder upp till
80 kr /kg

atgarder upp till
30 kr /kg

Ovriga etappmal
for Frisk luft och
Bara naturlig
forsurning

Inga alternativa nivaer & beskrivna

Miljokonsekvenser

Sveriges dtagande inom
ramen for Goteborgs-
protokollet klaras, men
med en liten marginal.
Det ar tveksamt om
gene-

rationsmal et kan nas for
partiklar och
cancerfram-

kallande &mnen.
Fortsatt for htga
kvavoxidhalter i manga
kommuner.

Sveriges dtagande inom
ramen for Goteborgs-
protokollet klaras med
marginal.

Hal soeffekterna som for-
knippas med kvéaveoxid-
utslépp blir lagre jamfort
med ambitionsniva 1g.

Forbéttringen av
luftkvalite-

ten i tatorter fortsatter
frémst vad géller cancer-
framkallande &mnen,
partiklar och i viss man
kvaveoxider. Situation for
astmatiker forbéttras.
Samtliga generationsmal
bedoms nas med marginal.

Ekonomiska
konsekvenser

De &tgérder som vidtas
& i huvudsak
effektivisering av
transport och energi
anvéandningen genom
olikatyper av informa-
tion. Det ger en liten
paverkan pa hushallen
och industrin. Kon-
sekvenser uppstar
framfor allt genom att
krav pa smaskalig
vedeldning.

Kostnaden for offentliga
utgifter har beréknats
till ca 200 milj. kr/ar,
men huvuddelen belastar
Begransad klimat-
paverkan.

Den frémsta skillnaden
mellan ambitionsniva lag
och medel bestdr i 6kade
kostnader for industrin for
att begransa utsléppen av
kvéaveoxider och flyktiga
organiska &mnen. Okade
ekonomiska styrmedel gor
det mgjligt att tatill vara
det utrymme som finns
for energieffektivisering i
alla sektorer. Totalt sett
beddms besparingarnainte
Overstiga kostnaderna for
att forbéttra
effektiviseringen inom
energi- och transport-
omradet. Takten i inves-
teringarna avgor
betalnings-

flodet Gver tiden. Bespa-
ringarnafaller inte
nodvan-

digtvis i samma planbok
som kostnaderna.

Kostnaderna okar,
framfor allt for industrin.
Den fort-

satta
energieffektiviseringen
genom ekonomiska styr-
medel kan pa kort sikt
skapa
anpassningssvarigheter for
foretag och hushall som
inte har mojlighet att byta
teknik eller utnyttja andra
anpass-

ningsmojligheter eller har
svag ekonomi/lénsamhet.
Effekterna ar i hog grad
beroende av hur
styrmedlen utformas och
vilka kompen-
sationsdtgarder som vidtas
for att skydda konkurrens-
utsatt verksamhet eller
svaga grupper i samhéallet.

| detta alternativ genomfors endast effektiviseringsdtgarderna som f&s genom
mjuka styrmedel samt &garder for att begrénsa utslapp vid sméskalig ved-

eldning.
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Beskrivning Lé&g niva Medel niva Hog niva
Socialakon- Atgérderna bedéms inte | Effekten pé regional Genom att styrmedien i
sekvenser ha né&gra negativa kon- | balans bedéms inte bli Okande grad avspeglar

sekvenser pa den regio-
nala balansen. P4 mar-

ginalen okar sysselsatt-
ningen i byggnads- och
verkstadsindustrin

stor. | det enskilda fallet
kan effekter uppkomma,
men vi har inte

detaljkunskapen. | dvrigt
som i ambitionsniva |g.

miljokostnaderna kommer
dessa att vara teknikdri-
vande och skapa nya l6s-
ningar. Effekterna pa
regional balans & i hég
grad beroende pa hur
styrmedlen utformas.

| tabell 6.7 framgar de totala dtgérdskostnaderna for de olika ambi-
tionsnivéerna. Ett minustecken i tabellen innebér att besparingarna for
sektorn som helhet, Gverstiger den &liga kapitalkostnaden med vald
ranteniva (4 procent). Kostnader for styrmedel ingér inte i tabellen. |
tabellerna 6.8-6.10 summeras ocksa utddppsutvecklingen i de olika

aternativen.

Tabell 6.7. Arlig kostnad for utd&ppsreduktion i de olika ambitions-
nivaerna. (miljoner kronor per &)

Lig Medel Hog
Bostéder och lokaler -300 -570 -450
Industri/Energiomvandling -70 150 780
Arbetsmaskiner 80 210 210
Transporter 0 200 200
Summa (avrundat) -290 -10 740

Tabell 6.8. Utddpp av flyktiga organiska amnen & 2010 (Reduktion
frén 1995 inom parentes).

L&g Medel Hog
Marginalkostnad 20 kr/kg 30 kr/kg
Total utsldppsnivamed 245000ton (51%) 216 000ton (57 %) 191 000 ton (62 %)
utrikes §6 och luftfart
Total utslappsniva 244 000 ton 215000 ton 190 000 ton

enl CLRTAP exklusive
utrikes §6 och luftfart




220 Bara naturlig forsurning SOU 2000:52

Sveriges dtagande i Goteborgsprotokollet 241 000 ton & 2010, utkast till EG:s takdirektiv
219 000. Utslapp enligt nollalternativet 276 000 ton resp. 275 000 ton.

Tabell 6.9. Utddpp av NOx & 2010 (Reduktion frén 1995 inom
parentes).

Lég Medel Hog

Margina kostnad 40 kr/kg 50 kr/kg 80 kr/kg

Total utslappsnivamed 162 000ton (53 %) 144 000 ton (58 %) 141 000 ton (59 %)
utrikes §6 och luftfart

Total utslappsniva 140 000 ton 126 000 ton 123 000 ton
enl. CLRTAP exklusive
utrikes §6 och luftfart

Sveriges dtagande i Goteborgsprotokollet 148 000 ton &r 2010.
Utdl&@pp enligt nollalternativet 168 000 ton resp. 146 000 ton.

Tabell 6.10. Utddpp av svaveldioxid & 2010. (Reduktion frén 1995
inom parentes.)

L&y Medel Hog

Marginakostnad 30 kr/kg 50 kr/kg

Total utslgppsnivainkl. 52 000 ton (32 %) 52 000 ton (32 %) 45 000 ton (41 %)
Utrikes 56 och luftfart

Total utsl&ppsniva 48 000 ton 47 000 ton 41 000 ton
enl. CLRTAP exklusive
utrikes §6 och luftfart

Sveriges dtagande i Goteborgsprotokollet 67 000 ton &r 2010. Utsldpp enligt nollalternativet
54 000 ton resp. 49 000 ton.

Miljomassiga konsekvenser

Med etappmd 1-4 | Frisk Luft, tas betydande steg for att forbattra hak-
soléget till foljd av exponering av luftféroreningar. Risken fér framtida
cancerfal pa grund av Iuftfororeningar bedoms minst kunna halveras.
Halterna av kvéavedioxid klaras i de flesta kommuner redan & 2010,
vilket bor betyda en avsevard forbéttring for astmatiker. Antalet
varddagar bedoms minska kraftigt. Problemen med partiklar forbéttras
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négot, men fortfarande finns stora problem i flera tétorter. Det kréavs
ytterligare en minskning fran végtrafiken i storre och sarskilt utsatta
téatorter.

Etappmden 1-2 under Bara naturlig forsurning och etappmd 2 i
Frisk Luft kommer att kunna infrias om utsldppsatagandena av Europas
nationer fullfoljs. For Sveriges del kommer véra &aganden i Goteborgs-
protokollet att klaras med margina med de atgérder som vi foredar.
Jamfort med det sk. nollaternativet forbéttras férsuringssituationen i
g 6ekosystemen. Syrabelastningen minskar med ca 10-20 procent och i
ytterligare ca 140 000 hektar skogsmark underskrids kritisk belastning
av forsurande amnen. Forbéttringen i depositionen av kvéve blir mindre
relativt svaveldepositionen.

Grundvatten ner till ca2 m & mycket kéndigt for férsurning. Genom
minskat nedfall erhdles avsevéarda forbétringar i belastningen, men
aterhamtningen tar tid. Kvarvarande problem &erfinns framst i norra
Skane delar av Smaand och Halland.

Tillvaxtforlusterna for grodor och skog begrénsas genom att inga
Overskridanden beréknas ske fOr ozon inom en generation.

Ekonomiska och sociala konsekvenser

Generdllt for samtliga nivéer gdler att dtgarder for att effektivisera
anvandningen av energi och transporter far konsekvenser for hushdllen
paen rad olika sitt. Flera av dessa &tgarder innebar att hushdllen maste
tamer tid i ansprak for att planera sina resor och kdpa varor och tjans-
ter med 18g energianvandning. Atgérderna kan &ven upplevas innebéra
en uppoffring i form av minskad komfort pa olika sétt, t.ex. lagre
inomhustemperatur, minskad flexibilitet i resandet etc. Det har inte varit
mgjligt att i den hédr utredningen ekonomiskt vérdera effekter som okad
tidsitgang eller minskad komfort. A andra sidan f&r &gérderna positiva
effekter utover de miljoméassiga for hushdlen, t.ex. sinkta brande-
kostnader, minskad olycksrisk och béttre hdsa Inte heller sddana
effekter har asatts ett ekonomiskt varde. En person som exempelvis
vadjer att samdka med grannen till arbetet mister fordelarna med att
kéra egen bil, namligen flexibiliteten att kunna kdra precis nér det passar
och friheten att fa sitta ensam i sin bil. Dessutom tar planering av
resandet mer tid &n innan. A andra sidan halveras reskostnaden for
personen i friga. Man kan se det som att individen véljer att saméka da
vardet av de sénkta reskostnaderna 6verstiger vérdet av de nackdelar
som uppstar.

Vissa av de agarder som vi har studerat innebér en betydande
investering for hushdlen. Det gdler exempelvis tillaggisolering, fons-
terbyte och nya uppvarmningssystem. Hushdlens bedutssituation infor
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investeringen kan upplevas som osdker. Det kan gélla osdkerhet om de
framtida energipriserna och om investeringen kommer att verka vérde-
héjande pa fastigheten. Sma aktérer som hushdllen & mer mindre
bendgna att ta risker an stérre foretag. Detta faktum verkar
aerhdlande pa viljan at exempelvis investera i energieffektiv
utrustning. Staten kan oka hushdlens vilja till effektiviseringar pa olika
sétt genom bl.a. riskavlastning for ny teknik, information om aternativen
och en stabil skattepalitik.

Hushdllen, liksom foretagen, har en begransad budget. Man kan dar-
for fora ett resonemang, innebérande att varje investering i miljo- eler
energiforbéttrat beteende innebér att hushdlen och foretagen maste
avsta frén att investera i ndgot annat. Detta & en kapitalkostnad som
inte & mojlig att vardera samhdlsekonomiskt da de andra investe-
ringsmdjligheterna i princip & oandliga och man déarfér bara kan spe-
kulera i vad de alternativa investeringarna bestar av. Dock har rénte-
kostnader inberdknats i investeringskostnaderna. | kap. 24 redogors bl.a.
for konsekvenser for olika typhushdll av vara samlade fordag. De
energieffektivisaringsitgarder som ingar i analysen & dock savfinan
sierande pa ett par ars sikt, vilket innebér att man da far kapital Gver.

De dtgarder som vidtas i den lagre ambitionsnivan & i huvudsak
atgarder som effektiviserar energianvandningen och transportarbetet.
Pa denna niva bedoms &tgarderna totalt dterbetala sig genom lagre
driftskostnader for foretagen och for hushdlen. Investeringarna i
effektiviseringsatgarderna & anda hdga och uppg& sammanlagt till
ca 30 miljarder kronor under perioden framtill 2010. Investerings-
kostnaden ska jamforas med den kalkylerade besparingen genom lagre
energianvandning som beréknas uppga till ca 4,8 miljarder kronor per &
vid antagna energipriser. Det & endast en del av kostnaden som bér
hanforas till utddpp av svavel- och kvaveoxider och flyktiga organiska
amnen. Vi uppskattar att andelen & ca20-30 procent, resten bor
hanforas till begransning av koldioxidutd 8pp™.

| denna ambitionsniva ligger att Naturvardsverkets fordag il
begransning av utddppen fran smaskalig vedeldning genomfors. Kost-
naden for investeringarna uppskattas totalt till 6-9 miljarder kronor,
vilket ger en arlig kostnad pa ca 400 miljoner kronor. Tar man ocksa
hansyn till att de nya kraven leder till ett béttre utnyttjande av veden blir
den &rliga kostnaden ca 150 miljoner kronor.

Nollaternativet innebédr i sig kostnader, framst for avgasrening for
fordon och atgarder som begréansar uts&ppen av forsurande amnen. Vi
har inte berdknat nagra kostnader for det sk. nollaternativet, eftersom
atgarderna redan &r beslutade.

2 Fér en diskussion hur kostnaden kan fordelas p olika féroreningar se bilaga V1.
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Atgérderna bedéms inte ha négra negativa konsekvenser pa den
regionala balansen. Pa marginaden okar sysselséttningen i byggnads-
och verkstadsindustrin.

Konsekvenser pa andra miljomal

Nagon vardering Gver betydelsen av att minska elanvandningen &r inte
gjord, trots att flera tgarder syftar till att effektivisera eanvandningen.
Orsaken & framst svarigheter att — i en gemensam elmarknad — avgora
hur produktionsapparaten paverkas och darmed utdéppen av Iuft-
fororeningar. Nedan ges nagra exempel pa effekter av effektivisering
med ca 10 TWh denergi.

Exempel 1. Enligt riktlinjerna for energipolitiken ska en andra kérn
kraftsresktor tas ur drift fore den 1 juli 2001. Ett villkor for sténgningen
av den andra reaktorn &r att bortfallet av elproduktion kan kompenseras
genom tillférsd av ny eproduktion och minskad anvéndning av €.
Resultaten av det energipolitiska programmet ska utvarderas och
tillsammans med erfarenheterna fran stangningen av reaktorerna i
Barsebacksverket utgora underlag fér kommande bedut om hur den
fortsatta omstalIningen ska genomféras.

En begrénsning av eanvandningen med 10 TWh kan skapa forut-
sdttningar att ta ur drift ytterligare 2—-3 block.

Exempel 2. | dag sker en import av elenergi till Sverige. Om &-
anvandningen sunker kan Sverige istédlet exportera kraft till Europa. Pa
goda grunder kan man anta att den kraft som pa marginden &
tillganglig for import frén Tyskland, Danmark och Polen kommer att
vara koleldade kondenskraftverk. Dessa anlaggningar har 13g verk-
ningsgrad och i vissa fdl miljoprestanda som & légre an svenska
produktionsanlaggningar. Utddppen av sdvé koldioxid, kvéveoxider och
svaveldioxid kommer darfér att minska kraftigt i Europa och till del
komma den svenska miljon tillgodo.

Exempel 3. Det finns drygt 700 vattenkraftverk med hogre effekt én
15 MW, och cal 200 vattenkraftverk med en effekt under 1,5 MW.
De mindre verken producerar tillsammans cal5TWh d av totalt
ca 65 TWh. Den tidiga utbyggnaden av vattendragen skedde med da
gdlande miljosyn och samhdlsmd. Till en bdrjan fokuserades milj6-
frégorna for vattenkraftanlaggningarna pa intrangen i olika néaringar och
manskliga aktiviteter samt till estetiska fragestdiningar. Relativt sent har
naturvardsfragor, som i dag tillméats sort intresss men som inte
mamedvetet beaktades i den tidiga vattenkraftsutbyggnaden, lagtstill.

Den finns i dag i breda kretsar en ambition att ta miljéhénsyn och
forbéttra manga av de naturvérden som ursprungligen fanns kring de i
dag reglerade vattendragen. En sddan restaurering innebéar en lagre
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produktion av vattenkraft. Mdjligheterna och kostnaderna for att i ett
visst vattendrag uppna olika ténkbara miljoforbéttringar beror dock i hog
grad pa den paverkan som historiskt gt rum liksom pa omgivningens
forutsattningar i Ovrigt. En successv restaurering av  befintliga
vattendrag for att till viss del aerskapa vardefulla naturvarden och
biologisk mangfald kan ske utan att fornyade ansprék pa dternativa
produktionsanlaggningar stélls. Se ocksa kap. 12 om Levande s6ar och
vattendrag.

Exempel 4. | betdnkandet (SOU 1999:75) "Rétt plats for vind-
kraften” gors en berékning Over ytbehoven for vindkraftverk i olika
storlekar. Det indirekta ytbehovet, dvs. om man tar hansyn till att
bebyggelse inte ska finnas narmare verken an att riktvarde for buller
uppnas har berdknats bade till lands och till havs, se nedanstdende
tabell.

Tabell 6.11. Ytbehov till lands vid produktion av 10TWh vindenergi.

Aggregatstorlek Antal Y tbehov kn?
600 kW 3022 630-860
1500 kW 835 300-350
3000 kw 367 320470

Som jamforelse kan ndmnas att Hallands yta uppgér till 5 710 knt.

PA samma st som ovan beskrivits for energiomradet kommer en
minskad trafik att ledatill effekter i form av minskade utbyggnadsbehov
pa trafikomradet och darigenom minskat intrang.

Regeringensriktlinjer i kemikaliepolitiken och kopplingen till
andra miljokvalitetsmal

Kemikaieutredningens uppdrag innebér att konkretisera och lamna
fordag till genomforandet av regeringens nya riktlinjer inom kemika-
ligpalitiken. Enligt regeringens nya riktlinjer bor bl.a. nyproducerade
varor®® som introduceras pa marknaden i huvudsak vara fria fran av
manniskan framstallda amnen som & cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande och hormonstérande — inklusive fortplantningsstérande.

3 Enligt kemikalieutredningens definition alla varor som frén en viss tidpunkt
kommer ut pd marknaden, &ven om varor med samma funktion funnits p& mark-
naden tidigare.
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Bensin och andra petroleumbaserade bransen innehdler stora mangder
amnen som & cancerframkallande. Det & ocksa troligt att flera per-
sistenta och bioackumulerbara &mnen kommer att finnas i denna kate-
gori. Varan bensin faller under regeringens nyariktlinjer.

Kemikalieutredningen anser att utredningens direktiv inte ska tolkas
SA att utredningen fatt i uppdrag att utarbeta fordag om styrmedel for
att inom 10-15 & fasa ut amnen ur bensin och andra branden. Brande-
naskullei safal benéva modifieras eler tas bort fran marknaden, vilket
i hog grad berdr Sveriges energi- och transportpolitik. Vi delar
utredningens beddmning att ett annat angreppssédtt & nodvandigt for att
komma till rétta med miljoeffekterna till foljd av forbranning av bensin
éler andra branden. Det & emdlertid inte tillrackligt att exempelvis
reglera innehdlet av skadliga amnen i bensin eler petroleumprodukter.
En begrénsning av anvandningen av fossla drivmede & exempelvis
nodvandig for att nA maet Begransad klimatpaverkan. Stora insatser
behtver goras for att minska uts&ppen av cancerframkallande dmnen
vid smaskalig vedeldning och transporter. Det & nodvandigt att infora
flera styrmedel pa en bred front for att uppna miljokvaitetsmaet Frisk
luft d&r de mest vasentliga &r forbéttrad teknik vid forbrénning och av-
gasrening, energieffektivisering av transporter, renare brdnden och
andra system for transporttjanster eller andra tjanster. Vi har i avsnitt
6.6 berort sarskilda atgarder for att begransa utsldppen av cancerfram-
kallande amnen.

6.6.4 Skdlen for va av ambitionsniva

Ett nytt protokoll inom konventionen om begransning av langvéga
transport av luftfororeningar (CLRTAP) har nyligen faststélts i
Goteborg. Avtalet bygger pa berdkningar av en internationdlt
vedertagen modell som fér varje land optimerar kostnader och miljonytta
mot stdlda miljokvditetsmd. Modellen inbegriper md for forsurning,
eutrofiering av markekosystem och hogsta hat ozon i utomhuduft.
Moddlen tar inte hansyn till den lokala luftkvaliteten i tétorter och
Overgodning av §oar och hav. Med utgdngspunkter fran modellens
resultat har sedan parterna forhandlat om godtagbara uts dppsnivaer.

Under dutforhandlingarna inom konventionen justerades |éndernas
beting i vissa avseenden. For Sverige justerades utddppstaket ned for
kvaveoxider men upp for ammoniak, se nedanstaende tabell. Sverige
har undertecknat protokollet men &nnu inte ratificerat éverenskommel-
sen.

For landerna i den Europeiska Unionen har en sérskild optimering
skett med samma metodik som inom konventionssamarbetet. Resultatet
av optimeringen skiljer dg till viss de frah den som kom fram i
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CLRTAP-arbetet. Ett fordag till direktiv om utddppstak for mediems-
staterna i EU bereds for narvarande i ministerradet. Utd&ppsnivaerna
sammanfattas i tabell 6.12 nedan. Utddppsnivéerna inbegriper inte
utrikes §6- och luftfart.

Tabell 6.12. Utddppsnivaer enligt Goteborgsprotokollet och EU:s
fordag till takdirektiv.

NOy 0, VOC NH;

Optimerad utsl8ppsniva utgangspunkt for
forhandlingar CLRTAP och takdirektiv 159000 67000 241 000 43 000

EG-kommissionens utkast till takdirektiv. 152000 67 000 219 000 48 000

Goteborgs-protokol et
Sveriges dtagande 148000 67000 241 000 57 000

Under dutférhandlingarna av  Goteborgs-protokollet  justerades det
svenska utddppstaket for ammoniak eftersom det tidigare utd @ppstaket
var baserat pa en aldre berdkningsmetod for att uppskatta de svenska
utddppen. EG-kommissionens fordag till takdirektiv baseras pa den
ddre bergkningsmetoden, vilket medfor att utddppstaken skiljer sig a
mellan utkast till takdirektiv och det antagna Goteborgs-protokol | et.

Som framgd&r av tidigare avsnitt nds de uppsatta dtagandena i
Goteborgs-protokollet for svavel- och kvaveoxider, utan att ytterligare
atgarder vidtas. Vi foreddr att malet for svavelutdappen sétts med
utgangspunkt fran protokollets tak pa 67 000 ton, med tillagg av utddpp
fran utrikes gofart vilket med de dtgarder som Sofartsverket antar
kunna genomféras berdknas bli 5 000 ton, varfor utdappsmaet bor
séttas till 72 000 ton.

Dagens styrmedel & emellertid inte tillrackliga for att nd de etappmal
for luftkvalitet for kvavedioxid eler generationsmden for partiklar och
vissa cancerframkallande dmnen som foredagits i detta beténkande.

For den medelhoga ambitionsnivan beréknas kvaveoxidhaterna
Overskrida etappmalet i 10 procent av Sveriges kommuner. Dessa
omfattar emellertid en betydligt stérre andel av Sveriges befolkning. Vi
bedomer att forbéttringen blir margingl da man gar fran mede- till
hogalternativet. Skélet till detta & att den ytterligare utd @ppsreduktionen
ofta sker i industrianlégggningar som i mindre utstréckning an ytkallor
paverkar luftsituationen i tatorter.

Vi forordar darfor ambitionsniva medel. Ytterligare dgarder for att
na etappmalet for kvaveoxider bor bedutas pa loka nivai kommunerna
dler vid tillampning av miljcbaken. Darigenom hushdlar man med
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resurserna pa ett béttre sétt och kan tilldampa den kunskap som galler i
det enskilda fallet. Lokaa frégor om energi och trafik behandlas ocksa
under miljokvaitetsmdet God bebyggd milj6.

Men mot bakgrund av att reduktionen av kvéaveoxidutddppen bidrar
till att 16sa flera miljGproblem samtidigt (6vergddning, forsurning och
frisk luft) och att marginalkostnaden for atgérder kan betraktas som
relativt 13g forordas en hogre ambitionsniva an vad som foljer av Gote-
borgsprotokollet. Totalkostnaden for ambitionsniva mede & méttligt
forhojd jamfort med ambitionsniva 18g. Kostnaden for att nd ambitions-
niva hog okar betydligt utan att for den skull vara séker pa at na
etappmalet for kvaveoxidhalt i utomhusuft.

Ambitionsnivd medel ger en utddppsniva pa 144 000 ton, inbegripet
utrikes §6- och luftfart. Vid faststéllandet av utddppsmalet for kvave-
oxider bor man ta hansyn till den osékerhet som finns i utd8ppsherak-
ningarna, till teknikutvecklingen och till de antaganden som referens-
aternativet bygger pa Med hénsyn till den kandighetsanalys vi gjort att
utd&ppen kan 6ka med mellan 5 000 och 15 000 bor utd&ppsmalet
séttas vid 155 000 ton per &.

Né& det gdler utddpp av flyktiga organiska &mnen beddms ambi-
tionsniva 1&g inte vara tillracklig for at na generationsmdet for luft-
kvaliteten. Vi nar inte heller utddppstaket som Sverige dtaget Sig i
Goteborgs-protokollet eller takdirektivets fordag. Ambitionsnivan medel
minskar utddppen ytterligare, till en reativ 1&g merkostnad uttver
ambitionsniva 1ag. Sverige klarar med dessa forutsattningar med god
margind det &agande som har gjorts i Goteborgsprotokollet och aven
den niva som har foredagitsi EG-kommissionens fordag till takdirektiv,
om & med liten margind. | likhet med utddppsbeddomningen for
kvaveoxider bor ytterligare agarder utéver ambitionsnivda medel
bedutas pa loka niva i kommuner dler vid tillampning av miljobaken.
Dérigenom hushdllar man med resurserna pa ett béttre sétt och kan
tillampa den kunskap gdler i det enskilda fallet. Ambitionsniva medel
ger en utddppsniva pa 216 000 ton. Vi foreddr att utd dppsmalet séttstill
220000 ton. Marginden med héansyn till osdkerheten i utd&pps-
ber&kningar m.m. blir darmed liten.

Utdgppskdlorna for partiklar & ofullstandigt kénda. Ambitionsnivan
medd for kvaveoxider och flyktiga organiska &mnen kommer att minska
utslappen kraftigt frén transporter. Aven utsdppen frén arbetsmaskiner
och sméskaig vedeldning minskar. Atgérderna som minskar utsldppen
av flyktiga organiska amnen minskar i mangafall partikeluts &ppen.

| bilaga VI framgér vilka &géarder som ingdr i den vada ambitions-
nivan och bedomd utsl &ppsreduktion.
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6.65  Ovrigakonsekvenser

De atgarder som vi har beskrivit ovan kommer att medféra minskade
utddpp aven efter 2010 i savdl Sverige som Europa. For att uppna
miljokvalitetsmaet & det en forutsittning att ytterligare insatser gors
inom ramen for det internationella konventionerna. De kommande
ambitionerna for en Europeisk framtida klimatpolitik kommer att fa
inverkan pa utdépp av forsurande dmnen. Det finns flera undersok-
ningar bl.a. inom EG-kommissionens om har visat att kostnaderna for att
begransa utddppen blir avsevart 1agre med en ambitits klimatpolitik. P&
kontinenten & — vid sidan av energieffektivisering — byte fran stenkol till
naturgas en kostnadseffektiv dtgard for att begransa kol dioxiduts &ppen.
Da reduceras ocksa utsl 8ppen av svavel- och kvaveoxider avsevart.

Pa uppdrag av Miljomaskommittén har IVL, Svenska MiljGintitut
AB, |&it gora en bedémning vad som behdvs for att na de langsiktiga
mden for luftkvaitet som vi redovisat i kap. 5.2 Analysen visar att det
behdvs mer |angtgdende reduktioner for att nd vissa av maen, sarskilt
av cancerframkallande amnen och partiklar.

6.7 Styrmedé

Detta avsnitt innehdler en beskrivning av styrmedel som kan bidra till
att de atgarder som behovs for att nd maen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning kommer till stand. En forutséttning for valet av styrmede har
varit att de skafungerai ett internationel It perspektiv.

6.7.1 Avgaskrav pafordon och arbetsmaskiner och
krav pa utd &pp fran smaskalig eldning

Reningsteknik pa vagfordon, arbetsmaskiner och fritidsbdtar har mycket
stor betydelse for reduktionen av utddpp till luft. Nagra av de viktigaste
kommande avgaskrav inom EU som har betydelse for majligheten att na
mden Bara naturlig forsurning och Frisk luft &

Avgaskrav for personbilar och |&tta lastbilar frén 2005/2006
Avgaskrav for tunga fordon fran 2005/2008

Avgaskrav for motorer till arbetsmaskiner, steg Il, infors fran 2001
Fordag till avgaskrav for motorer till arbetsmaskiner, steg I,
kommer att presenteras ar 2000

Avgas- och bullerkrav for fritidsbdtar och for arbetsredskap berak-
nas tradai kraft ar 2003
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For att klara utd@ppsmdlet for flyktiga organiska amnen & det av stor
vikt att utdappen fran forbranning av smaskdig vedeldning minskar.
Naturvérdsverket foresog 1998 en ny foérordning om adtgarder for att
minska utddppen fran sma anlaggningar som eldas med fasta bio-
bréanden.** Forordningen omfattar béde krav pa nya och befintliga pan-
nor. Naturvardsverket féresog att fran 1 januari 2005 sa far eldning
med fasta branden endast ske i varmepanna som & forsedd med
ackumulator eler annan likvardig utrustning som minskar utd &ppen.

Sn6- dler terrangskotrar berérs i dag inte av avgaskrav, men Sverige
har aomélt ett fordag till EG-kommissonen om inférande av
obligatoriska avgaskrav, baserat pa en rapport fran Miljoklassutred-
ningen (SOU 1995:97). Fordaget innehdll ocksa bullerkrav baserat pa
Miljoklassutredningens beténkande. Se kap. 17 om Stordagen fjdImiljo
betréffande buller fran sndskotrar.

Vi bedomer att Sverige bor inféra obligatoriska avgaskrav pa skotrar
enligt det fordag som tidigare presenterats for EG-kommissionen,
exempevis som en sarskild forordning under lagen (1998:1707) om
buller och avgaser fran mobila maskiner. Sverige bor fortsitta att
driva pa i arbetet med skarpta avgaskrav i Gvrigt inom EU. Sverige
bor ocksd infora obligatoriska krav pa utddpp fran smaskalig eldning
enligt Naturvardsverkets fordag.

6.7.2 Beskattning av branden, elenergi och
drivmede

Systemet med energibeskattning har andrats ett flertal ganger under
1990-talet. | dag tas energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt ut pa
olika energiformer. Energiskatten & differentierad dels beroende pa
brande, dels beroende pa vem som betalar skatten. Den 1 december
1994 infordes tva miljoklasser pa blyfri bensin (miljoklass 2 och 3).
Sedan sommaren 1999 finns en miljoklass 1 bensin efter en Gverens-
kommelse mellan Naturvardsverket, Svenska Petroleuminstitutet och
Konsumentverket. Miljoklassning av diesel infordes 1991, framst for att
minska hédsoriskerna av diesdlavgaser i tétorter. Miljoklass 1 har okat
snabbt i forsdljningsvolym och & nu det helt dominerande dieselbrang et
pa den svenska marknaden.

Pa branden som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet dler for vaxthusuppvarmning vid yrkesméassig véxthusodling

¥ Naturvérdsverkets rapport 4912.
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tas ingen energiskatt ut. Energiskatt tas ut pa elkraft och beskattningen
sker vid leverans till dutanvandare. Skatten & differentierad beroende
pa vem som konsumerar elkraften och var i landet den konsumeras.
Tillverkningsindustrin betalar ingen skatt pa elenergi.

Energiskatten per energienhet & storst for oljeprodukter medan
inhemska branden som biobranden och torv inte beléggs med energi-
skatt. Den hoga beskattningen pa oljeprodukter & betingad av politiska
Overvéganden alt sedan 1970-taets oljekris att sdka minska Sveriges
beroende av olja i energifdrsdrjningen. Avsaknaden av beskattning av
bioenergi och torv far i motsvarande man ses utifran riktlinjer for
Sveriges energipolitik: ”Landets elforsorjning skal tryggas genom et
energisystem som grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara,
energikdllor samt en effektiv energianvandning.” (Prop. 1996/97.84.)
Att tillverkningsindustrin inte betaar energiskatt far ses mot bakgrund
av onskemdet att den energiintensiva svenska industrin inte ska fa
kdnna av konkurrenssnedvridande effekter i relation till industrin
utomlands.

En anvand princip i dl indirekt beskattning har varit att undvika
dubbelbeskattning. Vid produktion av elkraft ges darfér avdrag for den
energi- och koldioxidskatt som belastat anvanda branden. Biobrénden,
med undantag for rétalolja, & skattefria oavsett om de anvands for -
eler varmeproduktion. Energiskatt utgdr dock pa elenergi oavsett
framstdIningsform.

Sedan ar 1991 tas en koldioxidskatt ut pafossila branden. Skatten &
beroende av hur mycket koldioxid som bildas per energienhet. For
industrin och véxthusnéringen tas endast koldioxidskatt ut med 50 pro-
cent av den niva som gdler generellt. De reducerade skattesatserna
gdler dock inte for bensin (cavsett anvandning) eller andra brénden
som anvands som drivmedd i fordon. Utbver dessa generella skatte-
l&ttnader kan foretag med stor energiforbrukning erhdlla viss nedséttning
om skattebel astningen dverstiger 0,8 procent av férsdljningsvérdet.

Alla branden (aven biobréanden) som anvands for motordrift
beskattas. Energiskatten & forhdjd for diesdlolja och bensin och &
differentierad beroende pa drivmediens miljoegenskaper. Det finns dock
en majlighet for regeringen att bevilja befrielse fran eler nedséttning av
skatten for branden som anvands i pilotprojekt for att utveckla mer
miljovanliga brdnden. Diesd- och edningsoljor som férbrukas i
yrkesmassig §ofart, sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen
som forbrukasi flygplan & befriade ifran energiskatt.

Svave skatten tas ut med 30 kronor per kg svave i torv och fossila
branden. For olja beréknas skatten efter volym. Den & 27 kronor per
m  for varje tiondels viktprocent svavel. Ar oljans svavelhalt hogst
0,1 viktprocent tas ingen skatt ut. FOr t.ex. bensin, diesdolja och sk.
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villaolja & svavelhalten sa |3g att den inte beskattas. Skattesatserna har
inte &ndrats sedan svavel skatten inférdes den 1 januari 1991.

En sarskild skatt pa produktion av elektrisk kraft fran karnkraftverk
tas for nérvarande ut med 2,7 ¢re per producerad kWh. Tidigare har det
ocksa funnits en sadan produktionsskatt for vattenkraftverk. Den &r
numera omvandlad till fastighetsskatt.

Energibeskattningssystemets miljoeffekter har utvérderats i flera
sammanhang®. | korthet kan man séga att den styrande effekten har
varit betydesefull for att minska utd&dppen av koldioxid och i viss man
svavel och kvéveoxider. Den storsta effekten har skett inom fjarr-
varmesektorn, d&r man i dag i mycket liten utstrackning anvénder fossila
bréanden. En dutsats man kan dra av de utvarderingar som gjorts & att
det & det totala beskattningssystemet som leder till styreffekten. Det &
svart att skilja ut effekten av koldioxidbeskattningen fran den totda
skattebelastningen. Sénkningen av skattesatsen inom industrin i borjan
av 1990-tdet beréknas ha lett till en 6kad anvéndning av olja. For
hushdllen & det svérare att dra ndgra egentliga Sutsatser av
beskattningssystemets effekter.

Bensinskattens effekter har utvérderats av exempelvis Trafik-
beskattningsutredningen (SOU  1999:62), Kommunikationskommittén
(SOU 1997:35) och Trafik- och klimatkommittén (SOU 1995:64). En
vedertagen uppfattning & att skattehojningar pa kort sikt leder till 1&gre
korstrackor. For att avgora effekten pa korstréckan ar det dock viktigt
att samtidigt beskta inkomstforandringar da &ven dessa & viktiga for
efterfragans (korstrackans) utveckling. Pa langre sikt innebar ett hogre
drivmedelspris att den genomsnittliga specifika brandeforbrukningen i
fordonen minskar.

Ekonomiska styrmedel som syftar till att minska utd&ppen av kol-
dioxid kan riskera att utformas pa ett sétt som leder till kad anvandning
av branden som & samre fran bl.a. hdsosynpunkt. Detta & inte en
onskvard utveckling, varfor det & viktigt att styrmedel utvecklas utifran
en helhetssyn pa miljoproblemen.

Beskattningssystemet & inte idealt uppbyggt vare sig fran miljosyn-
punkt dler frén fiska synpunkt. Reglerna for beskattning & olika mellan
4 ena sidan d- och varmeproduktion och & andra sidan melan
tillverkningsindustrin och fjarrvarme/hushdllssektorn. Resultatet blir en
tendens att flytta branden mellan sektorer eler anvandningsomraden
och att inte fullt ut utnyttja potentialen for en rationell energianvandning
eler for teknikutveckling.

> Miljoskatter i Sverige - ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, Naturvardsverket
1997, S&fungerar miljoskatter, Miljé- och naturresursdepartementet, Ds 1994:33,
Styrmedel inom energiomradet, NUTEK,

R 1995:48
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Energiskattens utformning paverkar mojligheten att fatill stand i stort
sitt samtliga effektiviseringsdtgarder som behandlas under malen Frisk
luft och férsurning.

Vi anser att den samlade energibeskattningen bor ses dver i syfte att
oka miljordateringen och att miljomaen ska uppnas. For ett mer
utvecklat resonemang kring en sidan éversyn, se kap. 19.

6.7.3 Kvaveoxidavgiften

Enligt lagen (SFS 1990:613) om miljéavgift pa utddpp av kvaveoxider
vid energiproduktion ska avgift betalas for utddpp av kvéaveoxider fran
pannor, stationdra forbrénningsmotorer och gasturbiner med en nyttig-
gjord energiproduktion av minst 25 GWh per &. Ytterligare en forut-
sdttning for avgiftsskyldighet & att den producerade energin anvéands
for byggnadsuppvarmning, elproduktion eler i industriella processer
(t.ex. indunstning, torkning eler dedtillering). Avgiften uppgar till 40
kronor per kilo utddppta kvéveoxider, réknade som kvéavedioxid.
Miljoavgiften ska sedan &erbetdas till de avgiftsskyldigai proportion till
varje produktionsenhets andd av den sammanlagda nyttiggjorda
energiproduktionen. Sedan det blev ként att kvaveoxidavgiften skulle
inforas har utddppen fran de avgiftsskyldiga anldggningarna minskat
kraftigt och avgiftssystemet har haft avsedd effekt. De anléggningar
som kommit med far ekonomiska incitament att minska sina uts&pp.
Det torde sdledes vara angelaget att fa med fler branscher i systemet,
om det finns en potential inom aktuell bransch att ge ett vasentligt och
kostnadseffektivt bidrag till minskningen av Sveriges totda kvave-
oxidutdépp. En hgjning av kvaveoxidavgiften bidrar till at minska
utdappen av kvéveoxider bade fran dagens NOx-kollektiv men &ven
frén branscher som i dag inte omfattas av avgiftssystemet, genom att
avgiftsnivan brukar anvandas som riktmérke vid individuell prévning
enligt miljobaken.

Kvaveoxidavgiften har sedan sarten varit ofdrandrad. Statens
energimyndighet bor se dver avgiftens niva s att etappmalen for
kvaveoxider kan klaras.
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6.7.4 Fastighetsbeskattningen

Kommittén for 6versyn av reglerna om fastighetsskatt foreddr i sitt
dutbeténkande (SOU 2000:34) att en 6kning av en fastighets taxe-
ringsvarde, som sammanhéanger med vissa typer av miljdinvesteringar,
inte ska till&tas paverka underlaget for schablonintékten under de tio
forsta aren efter det att investeringarna gjorts. De foreslar aven att det
betréffande andra typer av miljdinvesteringar kan vara lampligt att
anvanda riktade bidrag som stimulansétgérd. Detta & motiverat mot
bakgrund av att det & svart att avgransa vad som kan anses utgora en
milj6investering.

Vi stodjer Fastighetsheskattningskommitténs fordag att miljoinves
teringar inte ska resultera i forhdjda kostnader for den enskilde fas-
tighetségaren.

6.7.5 Styrmedd for introduktion av aternativa
drivmedel och drivtekniker

Det pagdr i dag en omfattande utveckling av ny teknik pa fordonssidan
som kan komma att paverka drivmedelsmarknaden i framtiden. Det
handlar om utveckling av brandecellsfordon och fordon med betydligt
lagre brandeforbrukning och lagre utddpp an dagens fordon. Det &
viktigt att med olika former av styrmedel bereda vég fér att anvand-
ningen av dternativa drivmedd och drivtekniker dkar'®. De fornybara
brandenas konkurrenskraft i forhdlande till de fossila drivmedien be-
hover stérkas. En viktig forutsdttning for en introduktion av aternativa
drivmedel och drivtekniker & att ndgorlunda fasta spelregler finns.
Kommunikationsforskningsberedningen talar i redovisningen av Bio-
drivmedel sprogrammet™” om att " statens styrmedel bor vara konsistenta
och uthdliga’. Samma dutsatser kan man dra da det géler energi-
beskattningen.

Kommunikationsforskningsutredningen foredér ett antal Strategier
som kan fungera for en introduktion av bade nya drivsystem och nya
drivmedd:

!® Naturvérdsverkets regeringsuppdrag om alternativa drivmedel och driv-
medel shlandningar (regleringsbrev 1998, uppdrag 15).

Y Fler&rigt program for att stédja utveckling och demonstration av anvandning
av biodrivmedel i fordon. Kommunikationsforskningsberedningen var ansvarig
for programmet som avrapporterades véren 1998.
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Staten behdver satsa pa pilot- och demonstrationsanlaggningar for
utveckling av drivmedelsframstélining och pa fordonsflottor som kan
utnyttja dessa drivmede.

Skatter och avgifter for drivmedel anpassas A att drivmedels-
priserna avspeglar effekterna for hdlsa och milj6 (internaliseras).
Satsningarna pa en utbyggnad av en ny marknad kréver stora och
langsiktiga investeringar av nya aktorer vilket kraver at statens
olika styrmedd & konsistenta och uthdlliga.

En fortsatt utveckling av miljéoptimerade fordon som fungerar i stor
skala kravs liksom ett engagemang fran fordonsindustrin
Erfarenheterna frén programmet visar att en marknadsintroduktion
behdver foregas av praktiska demonstrationer hos olika anvandare.
Systemdemonstrationer kan fungera som "testplattformar” dér nya
utvecklingsgenerationer kan prévas.

Alternativa drivmedd och drivtekniker har framforallt betydelse for att
uppna miljokvaitetsmaet Begransad klimatpaverkan. Klimatkommittén
(SOU 2000:23) foredar i sitt dutbetankande foljande dtgarder pa detta
omrade:

Regeringen bor hos EG-kommissionen ansbka om skattebefriese pa
bioakohol for Iaginblandning i bensin och diesd enligt artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet.

Sverige bor inom EU verka for en férandring av gemenskapsrétten
sa att differentierade skattesatser pa biobaserade drivmedel som
blandasin i bensin och diesdl inte forhindras.

Den nu befintliga skattebefrielsen pa produktion av bioetanol bor
forlangas till 2010.

Statligt st6d for forskning och utveckling av biodrivmedd bor fort-
sétta efter 2004. Stodet bor fortsétta &minstone pa dagens niva till
2010 éler tills produktionskostnaderna for en cellulosabaserad bio-
drivmedelsproduktion har sénkts till en niva som ligger under den
spannmal shaserade etanol produktionen.

Naturvardsverket bor tillsammans med Statens energimyndighet och
Vagverket utarbeta fordag till en strategi pa kort och Iang sikt for
en bredare introduktion av fornyel sebara motorbransden.
Naturvardsverket bor tillsammans med Statens energimyndighet ges
i uppdrag att belysa inom vilka anvandningsomréden bioenergi pa
sikt bor utnyttjas for att ge storst nytta i forhdlande till kostnader.
Samordningen bor ske med arbeten for introduktion av for-
nyel sebara motorbranden.
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Vi anser att en dversyn av vilka styrmedel som kravs for att fa till
sténd introduktion av nya drivsystem och drivmedel bor goras utifran
Klimatkommitténs fordag och Kommunikationsforskningsbered-
ningens strategier. Statens energimyndighet bor i samarbete med
Naturvardsverket och SIKA, gesi uppdrag att utveckla styrmede for
introduktion av alternativa drivmedd!.

6.7.6 Styrmedd for dverforing av persontrafik fran
bil och flyg till t&g

Nagot underlag fran myndigheterna som gjort det mgjligt att kvantifiera
vilken potential det finns att Oka det langvaga resandet med tdg pa
bekostnad av resandet med bil och flyg foreligger inte enligt var
bedémning. Detta & dock mycket viktiga och intressanta omstélIningar
for att pa sikt nd ett |angsiktigt hallbart transportsystem.

Vad gdler det langvéga inrikes resandet bor en rimlig strévan vara
att pa olika sétt gora jarnvagstrafik mer attraktiv an flyg- och biltrafik sa
att dagens flygresendrer 6vergar till att aka tdg i de fall dar tg & en
stark konkurrent till flyg och bil. Detta kréver bl.a att bil- och flyg-
trafiken pa skt betdar for den miljopaverkan som de orsakar, med
andra ord att priset for resan ska avspegla kostnaden. En utbyggd och
kvalitetsforbattrad tagtrafik & en forutséttning for att dess konkur-
renskraft ska kunna 6ka. Myndigheten Rikstrafiken (1999:279) har till
sin uppgift att verka for utveckling och samordning av den interregionda
kollektiva persontrafiken samt for att de transportpolitiska mélen nas.

En faktor som kan paverka flygtrafikens konkurrenskraft gentemot
framforallt téget pd en viss stracka & hur attraktiva dottider (tider for
gtart- och landning) flygbolagen har tilldelats pa just den stréackan. En
utredning, med uppgift att sasmmantaget se dver majliga styrmedd for
att fora over trafik fran flyg och bil till tag, bor tillsitas och bl.a. studera
dennafraga

Vi bedomer att en utredning bor tillsittas med uppgift att, utifran
kunskap om vad som styr fordelningen av trafik mellan trans-
portdagen, utreda majligheter att forbéttra konkurrenskraften for
jarmvégen och fora over persontrafik fran bil och flyg till tdg samt
kortvaga bilresor i tétort till gang-, cykel- och kollektivtrafik.
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6.7.7 Styrmedel for dverféring av godstransporter

En viktig omstadlning for att na ett langsiktigt hallbart transportsystem
inom en generation, och aven for att na flera av miljokvaitetsmden, &
att 6ka andelen gods som gar pajarnvag i forhdlande till pa lastbil. Det
finns en mangd olika faktorer som styr foretags val av transportmedel. |
en studie genomford av Inregia®® for kommitténs rékning, framkom att
ett utbyggt och kvalitetsforbéttrat jarnvagsnét & en forutséttning for att
Oka godstransporterna pa jarnvég. | dag saknar en stor andel foretag
bra jamnvagsandutning och det radet kapacitetsbris pa dear av
jarnvagsnatet. For att oka jarnvagens attraktionskraft maste bl.a. den
gransbverskridande trafiken och det internationella samarbetet for-
béttras och de centrala jarnvagsstrackorna utvecklas. | forsta hand finns
en potential att 6ka jarnvagstransporterna i branscher dér godset kan
transporteras pa lastbarare.”® Detta gdler framforallt handel, livsmedd,
tréavaror och 6vrig tillverkning. Handels- och livsmedelsbranscherna star
for hdlften av detta transportarbete. Den storsta potentialen beddms
finnas for kombitransporter.® Att minska kostnaderna for omlastning &ar
en forutsdttning for att kombitrafiken ska kunna bli konkurrenskraftig. |
en intervjuundersokning Inregia genomfort framkom att flera foretag
anser att demonstrationsprojekt & vérdefulla. En utredning bor tillsdttas
med uppgift att se Over de samlade styrmedien for att fora Gver gods
frén lasthil till t&g. Utredningen bor dven klarlagga betydelsen av fak-
torer som inte direkt anvands for att styra trafikens fordelning pa trans-
portsag men som anda kan ha en sidan inverkan. Ett sadant exempel
kan vara betydelsen av att Sverige tilldts anvanda langre lasthilar &n
EG-standard.

Godstransportdelegationen (Dir. 1998:51) har till uppgift att "oka
samverkan mellan godstransportsystemets aktorer och staten samt att
fortydliga statens roll i detta system”. Det bor tydliggoras att i denna
uppgift skainga att utreda vilka styrmedel som kravs for att stimuleraen
overforing av gods fran vég till jarnvag och gofart.

8 Gverforing av godstransporter frén lastbil till jarnvag — hinder, méjligheter
och potential.

19 Behéllare/férvaringsutrymme som &r transportabelt och kan lastas med olika
transportmedel.

% Transport som utférs med flera olika transportslag.
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Godstransportdelegationen fér ett tydligt uppdrag att utifran kunskap
om hindren for 6verforing av gods fran lastbil till jarnvag och gofart,
utreda hur jarvagens och gofartens attraktionskraft kan ¢ka och
vilka styrmedel som bor séttas in for att simulera en sddan Gver-
foring. Godstransportdelegationen bor @ven utreda hur omlastningen
mellan vég och t&g/gofart kan utvecklas och effektiviseras.

6.7.8 Styrmedel vid kop och innehav av fordon,
arbetsmaskiner och branden

Fordonsskattens storlek varierar bl.a. med fordonsdag, skattevikt, driv-
medel och fordonets konstruktion. Trafikbeskattningsutredninge’™ har
nyligen sett 6ver fordonsskattesystemet och foredar bl.a. att fordons-
skatten pa léata bilar utformas som en enhetsskatt. Ursprungligen
infordes fordonsbeskattningen utedutande av fiskal skd. Genom att
miljoklasssystemet infordes fick den en miljostyrande profil. Trafik-
beskattningsutredningen konstaterar att bade forsaljnings- och fordons-
beskattningen har haft en styrande effekt pa bilparkens samman-
séttning.

Latta fordon

Fran och med den 1 januari 1997 tas ingen forsajningsskatt ut for nya
personbilar. For tillfalet & inte fordonsskatten for létta fordon diffe-
rentierad efter miljoklass. Fran och med den 1 januari 2001 gdler fol-
jande nya miljoklasser for 4tta fordon om fordagen fran Avgasrening
2000 genomfors:

Miljoklass 2000 med samma avgaskrav som dagens miljoklass 2
Miljoklass 2005 med samma avgaskrav som dagens miljoklass 1

Fran 1 juli 1999 undantas €- och hybridbilar fran fordonsskatt de fem
forsta dren. Regeringen har foredagit att det for bilar som sdljs under ar
2000 inférs en sdnkning av fordonsskatten om totalt 3500 kronor (prop.
1999/2000:105). Ar 2001, n& kraven i dagens miljoklass 2 (aternativt

2 glutbetankande av Trafikbeskattningsutredningen, SOU 1999:62.

# Med |4tta fordon menas hér personbilar och l&tta lastbilar med en referensvikt
om hogst 1305 kg.

% Utredning (SOU 2000:12) avslutad i mars 2000 med uppgift att gora en
Oversyn av de svenska avgasbestammelserna infér de nya europeiska avgas-
kraven.
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miljoklass 2000) blir obligatoriska avser regeringen att fordonsskatten
for bilar i miljoklass 1 (dternativt miljoklass 2005) sédtts ned med 1500
kronor. Tidtabellen ovan gdler personbilar och vissa mindre [éta
lasthilar. For Ovriga l&ta fordon & tidtabellen for skattel&ttnadens
inforande senarelagd ett ar.

En stor andel av de personbilar som sdljs & formans- och tjanste-
bilar. Dessa har dérfor stor betydelse for bilparkens sammanséttning
och miljopaverkan.

Drivmedd innehdler avsiktligt eler oavsiktligt amnen som kan vara
cancerframkallande. Kemikalieutredningen (M 1998:09) har uppmaérk-
sammat detta problem. Utd&ppen frén fordonet &r beroende av renings-
teknik, men ocksd av innehdllet eftersom en del drivmedel avdunstar
fran forgasare och vid tankning.

Tunga fordon

Miljoklasser for tunga fordon har funnits sedan 1992 &s modell.
Avgasrening 2000 har lagt ett fordag till ett nytt miljoklassystem for
tunga fordon motsvarande det for |&tta bilar:

Miljoklass 2000

Miljoklass 2005

Miljoklass 2008

Miljoklass EEV*

Forsdljningsskatten for tunga fordon har tagits bort och fordonsskatten
& inte differentierad efter miljoklasstillhorighet. Det &r av stor betydelse
at, pa liknande sitt som for lata fordon, inféra ndgon form av
ekonomiskt styrmedel som stimulerar introduktion av tunga fordon som
uppfyller framtida avgaskrav pad marknaden. En mgjlighet & att diffe-
rentiera fordonsskatten med avseende pa miljoklasstillhdrighet och en
annan att differentiera nuvarande végavgift eler en eventuel kom-
mande kilometerskatt (se nedan). Kostnaden fér den reningsteknik som
kravs for att uppfylla framtida beslutade avgaskrav bersknas uppga till
15 00035 000 kronor per fordon.

Arbetsmaskiner

Ingen fordonsskatt tas ut pa arbetsmaskiner, undantaget vissa traktorer.
Den frivilliga miljoklassningen av arbetsmaskiner & i dag inte kopplad till
anvandning av nagot ekonomiskt styrmedel och maskintillverkare har

# Enhanced Environmental Friendly Vehicles (mer miljévanligafordon).
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darfor hittills visat litet intresse for att miljoklassa maskinerna. Skotrar
berdrs i dag inte av avgaskrav men Sverige har anmélt ett férdag om
inforande av obligatoriska avgaskrav, baserat pa en rapport fran
Miljoklassutredningen (SOU 1995:97). Miljoklassutredningen foredog att
forsdljningsskatt skulle inforas pa skotrar. Miljoklassning i kombination
med ekonomiska styrmedd skulle ge incitament till fortida introduktion
av maskiner som uppfyller strangare krav och branslen med béttre
miljoegenskaper. Naturvardsverket har tidigare foredagit att man ska se
over mojligheten att ge foéretag som koper miljévaniiga arbetsmaskiner
formanligare avskrivningsregler, sk. "gron avskrivning”. Ett annat
dternativ kan vara en miljéavgift med aerforingssystem enligt modell
fran kvaveoxidavgiften. Kvaveoxidavgiften har varit framgangsrik (se
ovan) och Gron Tillvéxt AB har for kommitténs rékning undersokt
potentiella  anvandningsomraden dé en liknande utformning av
avgiftssystem skulle kunna fungera®. Arbetsmaskiner var ett av de
omraden som uppfyller flera av de kriterier som gjort kvaveoxidavgiften
framgangsrik.

Upphandlingskrav

Delegationen for ekologiskt hdlbar upphandling (M 1998:01) har till
uppgift att verka for en offentlig upphandling som déler tydliiga
miljokrav och bidrar till en ekologiskt hdllbar utveckling.

Ett effektivt verktyg for att oka anvandningen av miljovanlig for-
donsteknik och brénden kan vara att myndigheter, kommuner och
foretag vid upphandling av transport eler entreprendr stéller miljokrav.
Vagverket anvander sedan ett och ett halvt ar tillbaka miljokrav vid
upphandling av entreprenader. De har ocksa utvecklat en erséttnings-
modell dar entreprendrer som anvander lastbilar med lagre utddpp fér
en bonus pa anbudspriset.

% Nya anvandningsomréden for miljoavgifter med &erféring, 2000-04-19, Grén
Tillvaxt AB.
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Fordons- och forsdjningsskatten bor ses 6ver med syfte att stérka
den sammantagna styrningen mot bade anvandning av fordon och av
brénden som ger betydligt |&gre utddpp & de som uppfyller obli-
gatoriska krav. Det & viktigt att styrmedd inte motverka varandras
syften. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utreda ekonomiska
styrmedel som kan kopplas till miljoklassning av arbetsmaskiner.
Detta krévs eftersom utbytet av gammal teknik &r helt avgérande for
mojligheterna att nd maet. | detta sammanhang bor ocksd andra
styrmedel som kan styra fordonsparkens sammanséttning 6vervagas.
Det handlar t.ex. om tjanste- och formansbilar.

6.7.9 Kilometerskatt och végavgifter for tunga
fordon

Lagen (1997:1137) om véagavgift fér vissa tunga fordon inférdes den
1 januari 1998. Avgiften & for svenska akare obligatorisk och tas ut pa
heldrsbasis. Detta innebér att den har samma styreffekt som fordons-
skatten. Fordonsskatten sétts ned i motsvarande grad. Inférandet av
vagavgifter & en foljd av at Sverige detar i det gemensamma vag-
avgiftssystemet som Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlénderna och
Tyskland tidigare infort, det sk. Eurovinjettsystemet. Tyskland har
lamnat Eurovinjett-systemet och planerar istélet att infora ett nationel It
avstandsberoende avgiftssystem 2002 eler 2003. Ett nytt EG-direktiv
(1999/62/EEG) har antagits som tillater miljodifferentiering av avgifter.

Forutsdttningarna for att infora en miljodifferentierad kilometerskatt i
Sverige har andyserats av Statens ingtitut fér kommunikationsanalys®
pa uppdrag av Naringsdepartementet. Analysen visar att dagens EG-
laggtiftning (inklusve EG-direktiv 1999/62/EEG)) &, genom éatt den
endast tilldter avgiftsuttag pA motorvagar och vissa andra stérre végar,
ett hinder for inforandet av ett effektivt svenskt kilometerskattesystem
for tunga fordon. En stor andel av Sveriges vagnét & inte motorvagar
eller "stbrre vagar”. Statens ingtitut for kommunikationsanalys beddmer
at 10 procent av den tunga trafiken skulle riskera att foras over till
mindre icke avgiftsbelagda vagar vid inforandet av en kilometerskatt.
Det & oOnskvart fran miljosynpunkt att nuvarande végavgiftssystem
ersétts med en miljodifferentierad kilometerskatt. Det nya EG-direktivet
bor snarast implementeras i Sverige och det fortsatta arbetet pa
omradet bor inriktas pa att direktivet utvidgas till att tilldta kilometerskatt
pa hela vagnétet.

% g|K A Rapport 2000:4 Effekter av aternativ till Eurovinjettsystemet.
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Vi beddomer att den rérliga kostnaden for den dieseldrivna tunga
trafiken snarast maste anpassas sa att det blir en effektiv miljo-
styrning. Sverige bor arbeta aktivt inom EU for att andra EG-
laggtiftningen sa att det majliggor inférande av ett fran miljosynpunkt
effektivt kilometerskattesystem.

6.7.10 Véagavgifter i tétort

Statens ingtitut  fér kommunikationsanalys konstaterar i rapporten
" Strategiska analyser” (SAMPLAN rapport 1999:2) att trafiksystemen |
storstadsregionerna i dag ar Overbelastade och att trafiken vantas oka
och darmed &ven trangsel- och miljoproblemen. For ait 16sa dessa
problem racker det inte med att forbéttra kollektivtrafiken och
problemen kan inte heller byggas bort. Intrang, buller och hal soeffekter
& dessutom nagra av trafikens alvarligaste &erstaende miljoproblemen.

Kommunikationskommittén redovisar i Sttt dutbeténkande (SOU:
1997:35) ett antal tankbara styrmedel for tétortstrafiken: vagavgifter,
parkeringspolitik, miljozoner, andra regleringar av téortstrafiken samt
stod till kollektivirafik. En dutsats de drar & att trafiksaneringar och
trafikregleringar inte minskar trafiken men ger dokumenterat positiva
lokala miljo- och trafiksékerhetsvinster. Trafikregleringar & en kom-
munal angelagenhet och det finns inga behov av forfattningsandringar
inom detta omréde.

Ett effektivt verktyg for att minska storstadsregionernas miljo-
problem & inforandet av vagavgifter. Till skillnad fran skatter pa driv-
medel kan de sittas in dar det & motiverat fran miljosynpunkt att fa en
annan utveckling. Vi beddmer att vagavgifter ar ett effektivt styrmedel
som kan bidratill att nd miljokvaitetsmaet Frisk luft.

Utredningen Miljostyrande vagavgifter i tétort (SOU 1998:169) hade
till uppgift att 1&mna fordag till en generdl laggtiftning for miljostyrande
végavgifter i en enskild té&ort. En dutsats & att miljostyrande
vagavgifter kan forvantas medféra en patagligt positiv effekt pa trang-
seln och darmed &ven pa luftféroreningarna i tétorterna. Utredningen
foredar att det ska regleras i lagen att den stoérsta delen av intakterna
ska tillfala kommunerna. De lokala bestammelserna ska fa innehdla
differentieringar i olika avseenden men utredningen menar att en everr
tudl differentiering bor vara enkelt utformad inledningsvis.

Véagavgifter kan exempelvis bidra till att fler véjer att ka kollektivt,
cykla eller gd, arbeta pa distans, samaka och bosétta sig transportsnalt.
Beroende pa vilken utformning systemet ges kan aven miljovanlig teknik
och branden gynnas. Behovet av nya infrastrukturinvesteringar kan
minska och darmed aven intranget.
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Kommuner bor ges méjlighet att infora vagavgifter. Intakterna frén
avgiftssystemet bor om majligt anvandas for att forbéttra kollektiv-
trafikens kvalitet och effektivitet.

6.711  Miljéskadliga subventioner
Avdrag for resor till och fran jobbet

Kostnader for resor till och fran jobbet som Gverstiger 7000 kronor &
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen i de fall restidsvinster pa tva timmar
per dag och enkel resa uppnas. Detta kan leda till att kostnaderna for
transporter gunker, sarskilt for biltransporter, eftersom kostnader for
kollektivtransport séllan Gverstiger 7 000 kr?. Detta kan da fungera som
ett incitament att valja bilen framfor andra transportmedel.

Bidrag till bostadsbyggande

1993 betalades 35 miljarder kronor ut i stod till fastighetsverksamhet.
Rantebidraget har mellan 1993 och 1998 minskat kraftigt. Bidraget kan
leda till stérre och mer materia- och energikrévande bostader &n vad
som annars varit falet. Det finns i dag inga miljokrav som maste vara
uppfylldafor att byggprojekt ska vara beréttigade till stod.

Transportstodet

Transportbidraget ges till foretag i ett antal branscher i det sk. "st6d-
omradet” for de transporter dessa foretag har av hel- eller halvfabrikat
som inom stédomradet undergétt en betydande bearbetning (uttrans-
portbidrag). Bidrag kan aven ldmnas for vissa transporter till féretag
inom stédomradet (intransportbidrag) om godset utgors av sadana
ravaror och halvfabrikat som ska underga en betydande bearbetning.

" SCB, Miljoskatter och miljoskadliga subventioner, Rapport 2000:3.
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Sedan transportbidraget infordes har det motiverats utifran tre skilda
utgangspunkter:

att gora Sverige rundare
att stimuleractill industriell utveckling med foradlingskravet
att stodja vissa sagverk.

Riksrevisionsverket konstaterar i sin rapport ” Subventioners inverkan pa
ekologisk hdlbar utveckling” fran 1998% att tidigare analyser av
bidragets effekter visar att det réder delade meningar om bidraget har
haft négra positiva effekter. Allmant kan man siga att subvention av
transporter ar en drivkraft for att 6ka transporterna. Oversynen och en
eventuell pafdljande omarbetning av stodet skulle kunna bidra il
effektivare transporter av gods samt att en hogre andel gods gar pa
jarnvag dler bét.

Godstransportdel egationen bor utreda transportstodets miljéstyrande
effekter och foreda forandringar som minskar eventuella
snedvridande effekter utan att mojligheterna att uppna bidragets
syften forsdmras.

6.7.12 Differentierade farledsavgifter

Utdldppen av kvaveoxider och svaveldioxid fran gofarten beraknas med
hjép av reningsteknik och l&gre svavelhalt i brandet kunna minska med
ca 75 procent mellan 1995 och 2010. Hela utd 8ppsreduktionen beréknas
ske med redan fattade bedut (nollaternativet). Séfartens andel av de
totala utddppen av kvéaveoxider och svaveldioxid 1995 lag pa
ca 20 procent respektive 30 procent varfor dessa dtgéarders genomslag
har stor betydelse for méjligheterna att na etappma 3 och 4.

Farledsavgifter & sedan 1 januari 1998 differentierade med avseent
de pa fartygens utdapp av svavel och kvéve. En forstarkning av det
differentierade farledsavgiftssystemets styreffekt, aternativt infoérande
av samma typ av styrsystem i andra lander, & betydelsefullt for att
méaet om 75 procent reduktion av svavel- och kvaveoxiduts&ppen fran
gofarten i Sverige ska kunna uppnas.

% RRV, Subventionersinverkan pd en ekologisk héllbar utveckling, RRV dnr 20-
97-1637.
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Incitamenten i det differentierade farledsavgiftssystemet stérks enligt
Sjofartsverkets fordag ”Oversyn av farledsavgifterna’ frén januari i
ar. Sofartsverket fortsdtter sitt arbete med att paverka andra lander
at infora liknande incitament. Styrmediet leder till att ny
reningsteknik pa fartyg snabbare kommer in i stor skada pa
marknaden.

6.7.13  Differentierade landningsavgifter

Den 1 januari 1998 utvecklade Luftfartsverket sitt system for miljo-
differentierade avgifter till att aven omfatta utddpp till luft, bl.a. kva-
veoxider. Klimatkommittén foredar att Luftfartsverket bor komplettera
nuvarande miljodifferentierade landningsavgifter med en koldioxid-
parameter som baseras pa flygplanens koldioxidutd dpp. Vi stodjer detta
fordag mot bakgrund av att ett sddant styrmedel skulle kunna styra
bade mot brand eeffektivare flygplan och kortare flygvagar.

Luftfartsverket bor komplettera nuvarande miljodifferentierade
landningsavgifter med en koldioxidparameter som baseras pa flyg-
planens kol dioxidutd dpp.

6.7.14  Handel med utd dppsrétter

Handel med utd8ppsrétter har aktualiserats i flera sammanhang. Det &r
framst arbetet inom klimatkonventionen som drivit pd processen. En
sarskild utredare har tittat pa mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer i Sverige®. Utredningen foredlar att ett sadant
system infors i Sverige med borjan fran 2002 da ett regelverk faststélls
och tilldelning av utd ppsrétter. Handel ssystemet infors & 2005 och bor
inledningsvis omfatta utddpp av koldioxid fran verksamheter som i dag
betdar hd dler hav koldioxidskatt. Fran och med 2008 utvidgas
handel ssystemet till att omfatta fler utd&ppskallor och fler véxthusgaser.
| fordaget ingdr ocksa bl.a. att:

utd dppsrétterna auktioneras ut
en dvervakningsmyndighet skapas

# Handlafér att uppndklimatmé&l, SOU 2000:45
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ett kraftfullt sanktionssystem infors
koldioxidfragan sarreglerasi miljobaken
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer ingdr.

System for handel med utddppsrétter innebér att staten har fullstdndig
kontroll Gver utddppen for kdlor som ingdr i systemet och att ut-
ddppsbegransningar uppnas till lagsta majliga kostnad under forut-
sétning att transaktionskostnader kan hdlas inom rimliga nivaer.
Klimatkommittén foreddr att ett system for handel med utd dppsrétter
ska vara ett supplement till dtgarder som vidtas inom landets granser. Vi
delar den beddmningen.

Inférandet av handel med utd dppsrétter for koldioxid innebédr ocksa
en indirekt handel med andra gaser som & forknippade med koldioxid.
Hit hor framfor alt forsurande amnen som svavel och koldioxid. Utred-
ningen har foredagit att handeln ska starta med vara grannlander och
delar av EU. Fran forsurningssynpunkt far effekterna av systemet stor
betydelse ifall utdappsrétter kops fran foretag i vart naromrade eller i en
annan véarldsdel. P& kort sikt borde systemet utarbetas sa att fordelar
med handeln ocksa skapas inom forsurningsomradet. Det skulle exem-
pelvis kunna innebéra att koleldade anléggningar for elproduktion inom
vart ndromréde snabbare byts ut mot mer miljévanliga anlaggningar.

Overvéganden av huruvida forsurningsfrégorna ska besktas i ett
system med handel av utddppsrétter for koldioxid bor bast passain i
et frivillig system, t.ex. inom ramen for foretagens miljopolicy och
inom miljoledningssystemen. Vi fored& dock att fragestélningen
beaktas da regelverket utreds om exempelvis behdvliga andringar i
miljobaken.

6.7.15  Gor energin mer synlig

Flera myndigheter, forskare eller konsulter har visat pa att det finns ett
betydande utrymme att effektivisera energianvandningen inom ala
sektorer. Det finns teknik och kunnande for att uppna ett béttre resultat
men genomfdrandet har inte blivit sa stort som man forvantat sig. | flera
fall kan orsaken sokas i hinder av olika dag. | adla avseenden stammer
inte samhallssignderna for att uppna en rationell energianvandning.
Fastighets- och energibeskattningen ger inte samma budskap att spara
pa energi. De forhdlandevis |aga energipriserna och omregleringen av
energimarknaderna skapar inte tillréckliga incitament for att investera i
forbéttrad energiteknik. Ibland saknas brist pa kunskap eller tid for det
enskilda hushdllet och smafdretagaren. Insatser for att spara energi har
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hittills inte i tillrackligt hog grad besktat miljoeffekterna av
energianvandningen. Informationsinsatser & ett led i att forsoka gora
energianvandningen mer synlig och kunna forverkliga de potentialer som
har identifierats for att effektivisera och minska energianvandningen. En
grundldggande forutsditning for att information ska fungera &r att det
bade finns majlighet till hushdlning och en acceptans for budskapet.
Oftagt & paverkan storst om man kan identifiera sig med den som
tillhandahdller informationen. Déafor har branschférbund, intresse-
organisationer och andra kundorienterade aktdrer en viktig roll i att gora
energin mer synlig an den & i dag.

6.7.16  Individudl v&rmemétning — incitament for den
enskilde

| mycket fa fal tillampas individuel métning av energianvandning for
uppvarmning av bostaden och varmvatten i fastigheter. Darfor saknar
den enskilde incitament att minska energianvandningen. En snabb tek-
nisk utveckling av méametodik och méiteknik pagar. Utveckling pa
telekommunikationsomradet erbjuder nya tjianster i byggnader. Enskilda
husigare kommer att ges Okade mdjligheter att hdlla reda pa sin
energianvandning.

Ett generdlt krav pa individuell varmemétning i flerbostadshus bor
inte genomforas forran mer erfarenheter ha skapats av tilléampning av
ny teknik. En demonstrationsverksamhet bor startas dér man forser
fastigheter med individuell varmeméttning sa att en béttre kunskap
erhdlls om effekterna av atgarden.

Individuell varmemétning bdr genomféras inom vissa demonstra
tionsomraden.

6.7.17  Incitamenten f¢r fastighetségare och
byggherrar

Fastighetsdgaren kan ocksa sigas sakna incitament for att investera i
forbattrad teknik eller forbéttrat underhdll i varmesystem och pannor.
Hyreslagstiftningen anger inom vilka omraden fastighetsigaren har rétt
att justera hyresnivan. Andra investeringar @n energieffektiviserings-
atgarder kan da te sig mer I16nsamma. Denna dubbla obalans inom fler-
bostadshusen behdver brytas upp for att gora energi mer synlig och for
att kunna forverkliga det utrymme for besparingar som finns.
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Incitamenten behdver starkas for byggherrar och fastighetsagare att
effektivisera energianvandningen. Vi foreddr darfor att Boverket till-
sammans med Statens energimyndighet utreder och |émnar férdag till
atgérder inom detta omrade.

En mycket stor andel av energidtgangen sker i flerbostadshus. Sam-
tidigt finns det sma incitament for de boende och fastighetsigare att
effektivisera energianvandningen. Taxor for @ och fjarrvarme bor
utformas sa att en mycket storre andel an i dag baseras pa den faktiska
forbrukningen av energi.

Boverket fér i uppdrag att tillsammans med Statens energimyndighet
utreda och lamna fordag till atgérder for att stérka incitamenten for
byggherrar och fastighetsforvatare.

6.7.18  Energi och miljémérkning

Det finns i dag manga system for energi- och miljomarkning. Ibland har
de upplevts som inbérdes konkurrerande. Kundens och marknadens syn
pa méarkningen varierar varfor méarkningen behdver samordnas. Sedan
en tid pagdr ett arbete med att miljovarudeklarera fastigheter. System
for miljomérkning av fjarrvarme och denergi forekommer. Kopplingen
mellan en fagtighets energianvandning och dess miljobelastning behdver
tydliggoras. Boverket bor tillsammans Statens energimyndighet och
branschorganisationer ta fram ett system for miljo- och energimérkning
av bostader. Miljomérkning av konsumentprodukter & ett viktigt
styrmedel. | dag ingdr oftast inte transporternas (och inte heller
energianvandningens) miljopaverkan i mérkningen. Det & viktigt att
arbeta for att infoga &ven dessa miljoeffekter.

Boverket bor tillsammans med Statens energimyndighet och bransch
organisationer ta fram ett system som kopplar samman en fastighets
energianvandning och dess miljobelastning. Miljé- och energideklaration
av hus bor inforas.

6.7.19  Energiradgivning

Energirddgivare finns i dag i de flesta kommuner. Staten ger bidrag till
kommunerna som i genomsnitt motsvarar 1/3 tjanst i kommunerna. | dag
& dtuationen for de kommunda energirddgivarna oviss och fa
kommuner har inréttat fasta tjanster. | en altmer tuff ekonomisk situa-
tion for kommunerna har vérdet av de kommunala energirddgivarna
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ifrégasatts aven om de utnyttjas flitigt av allméanheten. Den kommunaa
energiplaneringen bor knytas n&rmare miljokvaitetsmden. Darigenom
bor energirédgivarnas uppgifter komma att bli mer langsiktiga. Energi-
rédgivarnas uppgifter bor ocksd kunna omfatta den kommunaa trans-
portforsorjningen for samverkan mellan foretag och organisationer i
kommunen.

Energiradgivarnas roll bor ocksa ses mot bakgrund av utvecklingen
av kommunaa miljéledningssystem.

Den kommunala energiplaneringen bor knytas nérmare miljo-
kvalitetsmdlen. De kommunala energirédgivarnas uppgifter blir mer
langsiktiga och omfattar &ven den kommunala transportfor strjningen.

6.7.20 Informationsstrategi vagtransporter

Trafikverken kommer att behdva satsa mer informationsresurser for att
hoja kunskapen om de olika transportdagens miljoeffekter och oka
samordningen mellan transportsagen. Véagverket far en sarskild roll nér
det gdler at informera néaringdiv och hushdl om hur de genom olika
anpassningar kan bidra till att uppfylla miljomaen och samtidigt sinka
sina transportkostnader. Det handlar om att utbilda och informera
foretag om hur de kan effektivisera sina transporter genom okad
lastfaktor, samlastning, brandesnd kordtil, val av miljévanliga fordon etc.
Det handlar ocksa om att uthilda och informera hushallen om hur de kan
minska sin miljopaverkan och sina kostnader genom att sinka
hastigheten, kdra brandesndlt, samaka, cykla och ga de korta stréckorna
istdlet for att ta bilen, handla via Internet, arbeta pa distans etc.
Demonstrationsprojekt & viktiga for att visa hushdl och foretag att
ovanstdende anpassningar faktiskt ar praktiskt genomforbara.

Vagverket bor fai uppdrag att ta fram ett informationspaket som ska
syfta till att héja kunskaperna hos néringdiv och hushdl om hur de
genom olika anpassningar av transporter bade kan minska milj6-
paverkan och sina egna kostnader
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6.7.21  Forskning och utveckling

Sverige har varit framgangsrikt i att omvandla miljéforskningen i prak-
tiskt miljoarbete, framférallt internationellt. Sverige bor fortsait ha en
hog profil inom detta omréde. Fortsatt forskning och utveckling i Sverige
inom forsurningsomradet & nodvandig for att Sverige ska kunna varaen
aktiv och trovérdig samarbetspartner, samt for att Sverige ska kunna ta
initiativ till gemensamma europeiska kunskapssammangtdlningar och
utvarderingar. Viktiga fragor & bland annat aerhéamtning fran
forsurning, utveckling av konceptet med kritisk belastning, den naturliga
forsurningens relativa betydelse, kvavets roll och paverkan pa
markekosystem samt integrerade systemanalyser och dtgérdsstrategier.

Det & ocksa angelaget med en fortsatt forskning inom luftkvalitets-
omrédet. Ute i Europa & drivkrafterna for att minska utsldppen av
forsurande amnen oftast betingade av ohdlsa och en altfér hog belast-
ning av luftfororeningar i tétorter. Angelégna omraden & partiklar och
att fa en fordjupad forstaelse mellan orsakssambanden av observerade
effekter pa halsan och partikelhalt i luft.

Miljokvalitetsmdet Bara naturlig forsurning innebér bl.a. att depo-
sitionen av forsurande dmnen pa lang sikt inte ska Gverskrida den kri-
tiska belastningen for mark och vatten. Begreppet kritisk belastning har
blivit internationellt accepterat och aerfinns exempelvis inom EU:s
handlingsprogram f6r att motverka forsurning. Det vetenskapliga
underlaget for att formulera kritisk belastning for olika naturtyper,
regioner och markanvandning uppdateras kontinuerligt. Ett forsknings-
program (ASTA) om denna fréga finansieras av Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning (MISTRA). Begreppet kritisk belastning tar exem:
pelvis inte hansyn till hur stor den totala belastningen av forsurande
amnen har varit och inte heler till &erhdmtningsforloppet. Andra
frégestéllningar & biologisk forsurning och betydelsen av vittringspro-
cesser.

Emissionsforskningsutredningen (SOU 2000:35) har haft till uppgift
att 1amna fordag till vilka forsknings- och utvecklingsomraden som bor
prioriteras fran transport-, miljoé-, energi-, och néringspolitiska utgangs-
punkter och foreda ett program for forskning kring avgaser och
branden inom motorfordonsomradet. Utredningen foreddr ett forsk-
ningsprogram med foljande huvudomraden:

Utveckling av fordon och branden.

Utveckling av emissonsdata och emissonsmodeler med huvudin-
riktning mot att stdrka underlaget kring emissioner av oreglerade
fororeningar samt utveckling av emissonsmoddler inkl. underlag
och vdidering.
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Forskning kring hdlso- och miljoeffekter med koncentration kring de
omraden dér trafikens bidrag till effekterna & dominerande.
Styrmedels- och systemanalyser med fortsatt utveckling av metoder
for uppfoljning av vidtagna &garder.

Darutover foredas bl.a. ett sarskilt program for forskning kring partiklar
dar emissioner, spridning och effekter av agardsmdjligheter analyseras
samlat.

Mycket av den forskning som féredas inom Emissionsforsknings-
utredningen behdvs aven for andra transportdag varfor det ar viktigt att
en samordning sker sa att forskningen, dar det behdvs, blir transport-
dagsovergripande.

Sverige bor ha fortsatt hog profil vad gédler forskning inom forsur-
nings och luftkvalitetsomrédet. Vi stoder Emissionsforsknings-
utredningens fordag men vill poangtera att det & viktigt att samordna
forskningen med liknande arbete inom andra transportdag.

6.7.22 Internationdlt arbete

Det internationella samarbetet for att begransa utddppen av férsurande
amnen & av avgorande betydelse for att malen ska nas. | dag bedrivs
forsurnings- och luftkvalitetsarbetet i en rad internationella fora. Kon-
ventionen om langvaga transport av luftfororeningar & en viktig aktor i
samarbetet men av betydelse & ocksa FN-organen IMO (International
Maritine Organisation) for gofarten och ICAO (International Civil
Aviation Organisation) for Iuftfartens miljopaverkan. Klimatkommitténs
foreddr att Sverige aktivt bor abeta for att omférhandla de
internationella avtal mellan EU:s medlemsstater och andra lander som
forhindrar skatt pa flygbrande. Flygtrafiken bedéms komma att cka
kraftigt i framtiden och darmed forsvaras mojligheterna att minska
utsldppen av inte bara koldioxid utan &ven andra utd 8pp till luft. Skatt pa
flygbrande & dafor ett viktigt instrument for att minska flygets
miljopaverkan totalt sett. EU-arbetet & ocksa en viktig del for astad-
komma en hdllbar utveckling i Europa. Det & vasentligt att det inter-
nationella arbetet bedrivs samlat och effektivt i samtliga organ.

Av betydelse i detta sammanhang &r att EU star infor arbetet att
inforliva pa lang sikt sa gott som samtliga lander i Europa. De som
ndrmast ska forhandla om medlemskap &r 1ander som i flera fal ligger
inom vart ndromrade och vars miljopolitik har betydelse for uppfyllelse
av miljokvalitetsmaen. Mot denna bakgrund kommer ett utékat Euro-
pasamarbete att behova forceras. Redan i dag finns manga EG-direktiv
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som reglerar utddppskraven for energianidggningar och fordon. | vissa
fal & reglerna satta som minimiregler eler som harmoniseringskrav i
enlighet med den inre marknadens funktion. Gemensamt for de flesta
normativa- och ekonomiska styrmedel & att de maste fungerai ett EU-
perspektiv.

Den gransiverskridande, internationella godstrafiken pa jarnvag
fungerar i dag mycket ddigt. Hindren for tagtrafik mellan lander bestér
bl.a. i olika signasystem, sparvidd och banavgiftssystem. Det & av stor
vikt att ssmarbetet for att samordna jarnvagstrafiken i Europa fortsétter.

Pa kort sikt bor prioriterat arbete med EG-direktiv vara;

Arbete med ett nytt steg i avgasreningen for personbilar, varvid
ocksa utddppen av oreglerade Iuftféroreningar som fina partiklar,
ammoniak och lustgas beaktas.

Arbete med utdédppskrav for fritidsbdtar och arbetsmaskiner och
redskap.

Ett effektivt takdirektiv for utddpp av svavel-, kvaveoxider och
flyktiga organiska amnen som innehdller uppfdljningsmekanismer.
Renare branden och drivmedel med I&gre innehdl av cancerfram-
kallande &mnen och for att framja fornybara drivmedd (Auto-oil
direktivet)

Gemensam beskattning av fossila brénden och drivmede inklusive
flygfotogen. Arbetet bor ocksa omfatta handel med elenergi och ha
gyftet att forstérka de fornybara brandenas konkurrenskraft i
forhdlande till de fossila brandena

System med farleds- och hamnavgifter enligt svensk modell.
Undervagsavgifter for flygtrafik.

Fortsatt arbete med skérpta gransvérden for luftkvalitet.

En sektorsovergripande svensk strategi for det fortsatta internatio-
nella arbetet med att begransa utddppen av forsurande amnen bor
tas fram. En sidan strategi bor integrera halso-, miljé- och klimat-
aspekterna. Vi stodjer Klimatkommitténs férdag att Sverige aktivt
bor arbeta for att omférhandla de internationdla avtal mellan EU:s
medlemsstater och andra lander som forhindrar skatt pa flygbrande.
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6.7.23  Fysskaforandringar i infrastrukturen

Andag for underhdl av vagar behdver oka i forhdlande till andag for
nyinvesteringar. Vagnétet bor utformas pa ett sitt som underlétar for
bilisterna att sdnka hastigheten och kéra mjukt. Utveckling av logistik-
centra &r viktiga for resendrernas majligheter att byta transportsag pa
ett effektivt sdtt. Fler infartsparkeringar bor byggas for att underlétta
omstigning fran bil till kollektivtrafik. Cykelbannétet bor byggas ut samt
fa hogre standard och sakerhet for att det ska bli mer attraktivt att vélja
cykeln igélet for bilen fér de korta resorna.

Att minska kostnaderna for omlastning liksom ett utbyggt och kva-
litetsforbéttrat j&rnvagsnét & en forutséitning for att kombitrafiken ska
kunna bli l6nsam. Framfor allt maste man satsa pa de centraa artérer-
na. De storsta och viktigaste hamnarna bor fa bra jarnvégsand utningar
och effektiva omlastningsmajligheter.

6.8 Regionala och lokalamal och atgarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmdet Bara naturlig forsurning pa regiond och loka niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokala miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa agarder for att
genomféra de nationella etappmalen och senare miljokvalitetsmdet kan
regionala och lokala ma8 behdva utvecklas. Regionala och lokaa mal
och &gardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan
lansstyrelser, kommuner och andra regionala och lokala aktorer. En
utgangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljéférhdlanden och
sarskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionala och lokaa
atgarder.

Sava forsurningskandigheten som nedfallet av forsurande amnen
varierar mellan olika delar av landet. Etappmalen 1 och 2 & satta fran
nationella utgangspunkter. Syftet med maen & framst att e till att de
internationella atagandena fullfdljs.

Atgérder for att kommatill ratta med forsurade omréden kan utféras
pa regiona och loka niva framst genom kakning. Kunskap om férsur-
ningdage, forsurningskandighet, nedfall och utddpp finns hos lanssty-
relserna och kommunerna. Kommunerna kan i sin planering, bl.a i
oversktsplanen, bygga upp ett samlat kunskapsunderlag om forsur-
ningdaget som ger forutséttningar for olika agéarder, bl.a. att utveckla
riktlinjer och program for prioritering av kakning och andra atgérder for
en &erhamtning av forsurade §oar och vattensystem pa langre sikt.
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Lansstyrelserna bor stédja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel-
ser och kommuner och kunskaps- och planeringsunderlag bor arbetas in
i lansstyrelsernas regionala miljounderlag. Det kan bl.a. utgbra underlag
for lansstyrelsernas bedut i olika &enden och ge dvergripande
utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers miljGarbete.
Arbetet bor ocksa bedrivas med hansyn till de krav pa atgardsprogram
for vattenkvalitet som EU:s kommande ramdirektiv for vatten innebér.

6.9 Uppfdljning
6.9.1 Inledning

Indikatorer & en god hjalp for at pa ett 6verskadligt och tydligt st
kunna folja upp om miljokvalitetisma och tillhtrande demd nds. En
samlad analys av uppfoljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 6.13 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvalitetsmdet Bara naturlig forsurning med tillhérande delmdl. Tabelen
& uppbyggd pa samma sit for ala femton miljokvalitetsmden. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilagalV.

6.9.2 Motiv och forklaringar

Miljokvalitetsndet Bara naturlig forsurning med tillhtrande delma kan
foljas upp pa ett acceptabelt sitt med hjdp av valda indikatorer. Dock
behovs viss utveckling for ndgra av indikatorerna. Det galler sarskilt
indikator 36 under inverkan (1) om relation mellan fiskarter for att folja
upp effekter pa biologisk mangfald. Denna indikator & ett fordag fran
Fiskeriverket for att pa ett integrerat sitt kunna fa en uppfattning om
bland annat forsurningens inverkan pa den biologiska méngfalden i §dar
och vattendrag.

Alla indikatorer utom 39 och 40 finns med i Naturvardsverkets eller
Riksantikarieambetets fordag till uppfdljning av miljokvaitetsmden.
Indikator 39 om &erford aska till skogen frén biobrande ger ett
krets oppsperspektiv och indikator 40 om resor med tag belyser en viktig
atgard for att minska forsurande utddpp. Motiven till de andra tolv
indikatorerna ges i Naturvardsverkets uppfdljningsrapport. Fem av
indikatorerna & ocksa Grona nyckeltal.
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Indikator 3 och 5 om transporter & en summering pa nationell niva
Om dessaindikator anvands pa kommunal niva behtvs anpassning till de
forutsittningar som rader i den aktuella kommunen.

Tabell 6.13. Fordag till indikatorer for att folja upp Miljokvaitetsmalet
Bara Naturlig Férsurning och tillhtrande delmdl.

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | fsrst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Drivkraft (D)
1. Energianvandning per person, per | E3 ko SCB. Gront nyckeltal.
BNP och per sektor uppdelat pa Indikatorn finns &ven i kap. 4,
energidag (D). 5,10, 12, 13, 18.
5. Andd av fardstrackatill arbete E4 *x SKA. Gront nyckeltal.
och skola per cykel, till fotseller Kompl etterande data behdvs.
kollektivt (D,R). Indikatorn finns &ven i kap. 4,
5.
3. Fordonsstrécka med bil per E4 ok Vagverket & SCB? Gront
person (D). nyckeltal. Indikatorn finns
aveni kap. 4, 5, 7.
Paverkan (P)
31. Nedfal av forsurande amnen Pa, E1 *okx Naturvardsverket. Indika-
och Gverskridande av kritisk torn finns &ven i kap. 7, 11,
belastning i skogsmark och sjoar 12,15,17.
(RS).
32. Nettofdrsurning av skogsmark | Pa, E2 *x Skogsstyrelsen. Méter dven
p.g.a. uttag av biomassa (P). bevarande av arkeologiskt
material i mark.
Status (S)
33. Areal samt andel &dre |6vrik Pa ik Naturvardsverket &
skog respektive |6vskog av total Skogsstyrelsen. Indikatorn
produktiv skogsmarksareal (S). finns &ven i kap. 15.
34. Antal och aredl av forsurade El > Naturvardsverket & lans-

g6ar och langd av vattendrag
klassade enligt beddmningsgrunder

S).

styrelser. Betydande arbete
att tafram indikator for
vattendrag. For géar finns

bramateria. Indikatorn finns
aven i kap. 12.
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Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
35. Néringsbalans E2, Pa *x Skogsstyrelsen. Behdver nog
(basméttnadsgrad), aluminium och byggas ut for att tacka malet
pH i skogsmark (S). béttre. Ror &ven bevarande av
arkeologiskt material i mark.
Indikatorn finns &ven i kap.
15.
Inverkan (1)
36. Relation mellan olika fiskarter El *x Fiskeriverket. Indikerar
vid provfiske samt total méngd fisk artsammansattning for vaxter
vid provfiske (1). och djur. Svart for
vattendrag. Indikatorn finns
aveni kap. 7, 12, 14, 17.
150. Nedbrytning av arkeologiskt R *x Riksantikvarieambetet.
material i jord. (1).
Respons (R)
37. Utsldpp av svaveldioxid fordelat | E3 e Naturvardsverket. Gront
pa sektorer (R). nyckeltal. Rapporteras
internationellt.
24. Utdédpp av kvaveoxider fordelat | E4 i Naturvardsverket. Gront
pa sektorer (R). nyckeltal. Rapporteras
internationelIt. Indikatorn
finns &veni kap. 5, 7.
38. Antal och areal kalkade §6ar E1l *k Naturvardsverket. Svarig-
och vattendragsstracka, samt heter att berkna kalkad
kostnader (R). vattendragsstrécka.
Indikatorn finns aven i kap.
12.
39. Mangd och andel askafran Pa, E2 *k Skogsstyrelsen & Statens
biobrans eeldning som &terforstill energimyndighet.
skogen (R).
40. Andel langvaga (mer an 10 mil) | E4 *hk SKA.

resor som sker med t&g (R).

*** pra underlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behtvs, * betydande

utveckling behdvs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (&tgard).
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6.9.3  Atgérder och kostnader

Vi foredar att Fiskeriverket, Naturvardsverket, Riksantikvariegmbetet,
Skogsstyrelsen, Statens Institut for KommunikationsAnalys (SIKA),
Statistiska Centralbyran (SCB) och Vagverket ges i uppdrag att saker-
gtélalangsiktig anvandning for de indikatorer man har huvudansvar for.
| uppdraget ingér att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Vi foredar att Fiskeriverket ges i uppdrag att utveckla indikator for
inverkan (1) pa artsammanséttning for fisk bade for soar, vattendrag
och hav. Forst behtvs ett férdag till arbetsprogram och en bedémning
av kostnader for att utveckla och langsiktigt vidmakthdla indikatorn.
Kostnaden torde &minstone vara 0,5 miljoner kronor (se &en under
kap. 7).
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v

Ingen Gvergbdning

7.1 Mal bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:945)
om Svenska Miljomd. Miljokvalitetsmdet Ingen Gvergodning har
formulerats pa foljande St;

"Halterna av gbdande @mnen i mark och vatten skall inte ha négon negativ
inverkan pa manniskors hal sa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller
mojligheternatill allsidig anvandning av mark och vatten.
Miljokvalitetsmalet innebar bl.a.:

- Belastningen av naringsamnen far inte ha ndgon negativ inverkan pa
manniskors halsa eller minska forutsattningar for biologisk mangfald.

- Grundvatten bidrar intetill 6kad 6vergddning av ytvatten.

- §joar och vattendrag i skogs- och fjdllandskap har ett naturligt narings-
tillstand.

- Sj6ar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt tillstand, vilket
hogst kan varanaringsrikt eller méttligt naringsrikt.

- Néringsforhallandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstdnd som
radde under 1940-talet och tillforsel av naringsiamnen till havet orsakar inte
nagon évergddning.

- Skogsmark har ett naringstillstand som bidrar till att bevara den naturliga
artsammansattningen.

- Jordbruksmark har ett naringstillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.”
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7.2 Kommitténs fordag till delma och
sammanfattande beddémning

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-

malet:

a) §oar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

b) Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

c) Nedfdlet av luftburna kvavefGreningar Overskrider inte den kri-
tiska belastningen for dvergddning av mark och vatten nagonstans
i Sverige.

Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 finns &gardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv
for vatten som anger hur God ekologisk status ska nas for §6ar
och vattendrag samt for kustvatten.

2. Fram till & 2010 har de svenska vattenburna utddppen av
fosforforeningar fran mansklig verksamhet till sj6ar, vattendrag
och kustvatten minskat kontinuerligt jamfért med 1995 ars niva

3. Ar 2010 har de svenska vattenburna utsligppen av kvéave frén
ménsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav minskat med
mingt 25 procent fran 1995 ars niva till 40 500 ton.

4. Ar 2010 har utdéppen av ammoniak i Sverige minskat med minst
12 procent fran 1995 ars nivatill 53 400 ton.

5. Ar 2010 har utddppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat
med mingt 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000 ton'. Se
Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

Sammanfattande bedémning

Behoven av dgéarder och styrmedel varierar starkt inom olika delar
av landet. Storst & forandringsbehoven i Gotaland bade vad avser
minskade utd@pp av kvave och fosfor till vatten men aven for utddpp
av ammoniak och kvaveoxider till [uft.

Vi gor bedomningen att det finns goda forutséttningar att na det
langsiktiga malet att reducera tillforseln av kvéave till havet med
40 procent pa en generations sikt med det etappma som fored agits
till 2010.

For ammoniak och kvaveoxider, har vi féredagit utddppsreduk-
tioner som gar langre vad som dverenskommits inom |uftkonventio-

! Omfattar utslapp frén utrikes 6~ och Iuftfart.
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nen CLRTAP. Motivet for att minska kvaveoxider med ytterligare
5 procent jamfort med luftkonventionen & att positiva effekter nas
for tre miljomal, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen Gver-
godning. Ar 2010 éverskrids kritisk belastning for kvave till mark pa
endast 4-5 procent av landarealen, en stor férbéttring jamfért med
1995. Vi gor darfor beddmningen att finns mycket goda mgjligheter
att na generationsmalet for kritisk belastning av kvave till mark for-
utsatt att EU-landerna kommer Overens om nya ataganden efter
2010.

Néar det galler §0ar, vattendrag och kustvatten kan det bli svart att
fa till stand tillrackliga minskningar av fosfortillforsein pa en
generations sikt for manga enskilda vatten, trots foreslagna atgarder.
Orsaken &r att fosfor, som sldpptes ut for manga ar sedan, ligger lag-
rad i mark och goarnas bottnar och kommer att lacka ut under
manga decennier framét.

En effektiv tillampning av miljébaken och EU:s kommande ram:
direktiv for vatten & de viktigaste grundpelarna for att miljomalet
Ingen Gvergodning ska nds. Darutéver krévs styrmedelsinsatser i
form av miljoersitning till jordoruket och stod till atgéarder for rening
av enskilda avlopp.

7.3 Skden for kommitténs fordag

Vart fordag grundar sig pa Naturvardsverkets forsag om Ingen Gver-
godning, samt sektorsrapporter fran Jordoruksverket och en konsult-
rapport rorande industriella utddpp, Kjesder och Mannerstrale.

7.3.1 Preciseringar

Med precisering a, b och ¢ har riksdagens miljokvalitetsmal beskrivits i
kvantitativa termer utifrén EU:s kommande ramdirektiv for vatten samt
konventionsarbetet rérande langvéaga transport av luftféroreningar. Pre-
ciseringarna har foredagits av Naturvardsverket. En ramdefinition i EU-
direktivet anger vad som avses med en "god” ytvattenstatus, men de
exakta kriterierna ska efter direktivets ikrafttradande faststéllas av varje
land.
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7.32 Etappmal

Etappmad 1 syftar till att kvalitetsmdlet God ekologisk status enligt EU:s
kommande ramdirektiv for vatten ska nds pa en generations sikt. Malet
& formulerat med utgangspunkt fran direktivet som anger att
medlemslanderna ska utarbeta dtgardsprogram inom tio & efter det att
direktivet trader i kraft. Atgérdsprogrammen ska innehélla samtliga
dtgarder som & nodvandiga for att uppna den angivna miljokvaliteten.
Etappmalet & vart eget fordag.

For etappma 2, som ror utdapp av fosfor till goar, vattendrag och
kustvatten & det inte mgjligt att kvantifiera vilka minskningar som kan
uppnéds. Aven om tillforseln fran olika verksamheter minskar, sd innebar
fosforlackaget fran mark och goGarnas bottnar att det blir svart att
bedoma vilka resultat som kan uppnas till 2010. Etappmdlet & vart eget
fordag och bygger pad Naturvardsverkets mer kvantitativt inriktade
fordag till etappma vilket inte har kunnat konsekvenshedomas.

Etappmd 3 har sitt ursprung i Helsingforskonventionen (HELCOM)
om Ostersion dér Sverige bl.a. &agit sig att minska utsdppen av kvéve-
foreningar. Enligt senaste bedutet inom HELCOM har angivits att det
behdvs anpassade dtgardsprogram med ma for olika havsbassanger.
Etappmdet har, med en hiogre ambitionsniva, foredagits av Natur-
vardsverket. Vart fordag innebér att malets ambitionsniva har anpassats
till  samhdllsekonomiska konsekvenser av  hur snabbt  utd8pps-
minskningar kan uppnas.

Etappmd 4 och 5 hor ihop med precisering c) och & beroende av
Sveriges daganden inom konventionen om langvaga lufttransporter
CLRTAP. Etappmd 4 stammer med Jordbruksverkets forsag men lig-
ger ndgot under det forsag som Naturvardsverket |amnat. Motiven for
detta anges under Avvikelser i dutet av detta avsnitt. Etappmd 5 finns
nérmare beskrivet under Bara naturlig férsurning (kap. 6).

7.3.3 Regeringens beddmning i
miljoma spropositionen

Regeringens  bedomning  enligt  propositionen  Svenska  Miljomdl
(1997/98:145) var betréffande miljokvalitetsndet Ingen Overgodning
att det bor kompletteras med delmd avseende bl.a. tillforsel av narings-
amnen samt skydd av vattentékter. DérutOver angav regeringen att
ytterligare delma kan behdvas.

De svenska vattenburna utslappen av kvave fran méansklig
verksamhet till haven sdder om Alands hav skall minska med
40 procent jamfort med 1995 ars niva.
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Delmdet & en omformulering av ett ma som tidigare lagts fast av
riksdagen i samband med 1991 ars miljopolitiska bedut. Mdet har inte
uppnaits till den av riksdagen angivna tidpunkten (1995). Regeringen
skriver att den Miljomalskommittén bor Gvervagai vilken takt som, med
hansyn tagen till bl.a. samhallsekonomiska konsekvenser, malet kan nds.
Preciseringen innebér att malet ska nas pa en generations sikt. Vart
fordag aerfinnsi etappmal 3.

Skyddsomraden for vattentékter och deras vasentliga
influensonraden bor faststéllas.

Vi har foredagit etappmad rorande skydd av vattentakter under milj6-
kvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet (kap. 11) samt Levande sj6ar
och vattendrag (kap. 12).

7.34 Awvike ser

Etappma 3 avviker frén Naturvardsverkets fordag vad avser ambi-
tionsnivad Vart fordag har en lagre ambitionsniva for minskningen av
manskligt orsakade utddpp av kvave till havet. Vad niva & satt med
hansyn till de samhallsekonomiska konsekvenserna.

Etappmd 4, som anger md8 for minskning av ammoniakuts&pp,
avviker ndgot fran det fordag om 15 procent minskning som lamnats av
Naturvardsverket. Vi har valt en légre nivAd som bedoms som mer
realistisk att nd till 2010 och har tagit hénsyn till de osdkerheter som
finns rorande framtida utddpp av ammoniak fran transportsektorn. De
uts&ppsminskningar som foredas for jordbruket stdmmer med det for-
slag som lamnats fran Jordoruksverket. Vart fordag innebér en storre
reduktion &n vad som dverenskommits inom luftkonventionen CLRTAP.
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7.4 Problemformulering
Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Nedfall av kvavefore- Utslapp fran energisektorn, Energieffektivisering, 4,5

ningar som kvaveoxider
och ammoniak 6vergdder
mark och vatten, vilket ger

industriproduktion,
jordbruk, transporter och
arbetsmaskiner. Langviaga

alternativa energikallor,
ny teknik, anpassad djur-
hallning och gédsel hante-

negativa effekter pa transport av ring. (Se vidare under

biologisk mangfald och |uftféroreningar. Frisk Iuft och Bara
manniskans hélsa (nitrat i naturlig férsurning.)
grundvatten).

Forhojda halter av fosfor
(fosfater) i sjoar, vattendrag
och kustvatten utarmar den
biologiska méngfalden och
paverkar produktions-
forméagan negativt.

Utslpp fran jordbruk,
avloppshantering, industri-
produktion, fiskodlingar.
Upplagrad fosfor (fosfater)i
mark och bottnar 1&cker.

Anpassad djurhdliningoch 1,2
godsel hantering, rening

spec. av enskilda avlopp,

ny teknik for industripro-

cesser. Anpassning av
fiskodlingar.

Utslapp frén jordbruk, Se ovan. 1,3
industri, fiskodling,

avloppshantering.

Forhojda halter av kvéavei
kustvatten och havet ger
syrebrist, utarmad biologisk
méngfald, algblomning
m.m.

Overgodning av mark

Nedfalet av Iuftburna kvavefororeningar dverskrider i dagdaget den
kritiska belastningen fér 6vergbdning av mark i hela sddra Sverige. N&r
kvavenedfallet Gverstiger den kritiska belastningen okar kvaveforradet i
marken pa ett onormalt st och vaxtnaringstillgangen stiger. | skogs-
mark vaxer traden snabbare, grésvegetationen expanderar och arter
anpassade till né&ringsfattiga miljoer tréngs undan. | angs- och hagmar-
ker tatnar grasvaxten och manga orter missgynnas.

Kvavemangden i skogsmarken okar successivt och palang sikt finns
det risk for kvaveméttnad och dérmed ett okat kvavelackage till goar
och vattendrag. Kvévet letar sig &ven ned till grundvattnet och ger
Okade hater av nitrat i brunnar och grundvattentakter. Nitrat i dricks-
vatten kan ge hasoproblem och hédsovadliga nitrathalter forekommer
inom vissa jordbruksomraden. Nedfallet av kvéve i Sverige harror till
80-90 procent fran utlandska kallor.

Overgodning av sjoar och vattendrag

Det ar framst fosfor (fosfater) som bidrar till Gvergddningen av §0ar
och vattendrag. Overgbdningsproblemen & koncentrerade till sodra
Sverige. Tidsserier fran 1980-talet och framét visar fa nedatgdende
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trender nar det géller halten av fosfor i vatten trots att atgarder vidtagits
inom jordbruket och avloppssektorn for att minska lackaget av vaxt-
naringsamnen. En géttedel av Sveriges §oar och atskilliga vattendrag &
i dag Gvergodda. De senaste 20 &ren har man &ven konstaterat Gver-
godningsproblem i fjéllnéra béckar i norra och mellersta Sverige.

Overgodning av havet

Overgddningen av havet orsakas av béde fosfor och kvéve. Tillvaxten
av vaxtplankton i utsdomrédena i Vasterhavet och egentliga Ostersgion
begransas under stora delar av aret i allmanhet av kvave, medan fosfor
& begrénsande i Bottenviken. Bottenhavet &r ett Gvergangsomrade
mellan kvave- och fosforbegransning. Manga kustomraden & mer nér-
ingsrika an utgon eftersom de tillférs ndringsrikt stvatten med vatten-
dragen. For att fa bukt med Overgodningen i kustomrédena och da
framst i skargarden behdver bade kvave- och fosfortillforseln minskas.

Det miljoma som bedutades vid den andra Nordsokonferensen
1987, att minska den vattenburna antropogena tillforseln av ndrsalter till
havet med 50 procent mellan 1985 och 1995 har inte néts. Under denna
period minskade tillforseln av kvave till havet med ca 20 procent.
Genom Helsingforskonventionen (HELCOM) om Oster§6n har Sverige
atagit sig att minska den méanskligt orsakade kvévebeastningen med
50 procent mellan 1985 och 1995. Tidsfristen har sedan forlangts till
2005. Halterna av kvave i havet har varit i stort sett oférandrade eller till
och med okat nagot mellan 1981 och 1995. Dérefter har halterna borjat
gunka.

Tabellen visar hur de vattenburna utsldppen av kvave fran manskliga
kdlor har minskat mellan 1985 och 1995 fordelat pa olika sektorer.
Bade utddpp vid kdlorna samt tillforsdl till havet efter avdrag for
retention redovisas.

Sektor Utslépp 85 Utslapp 95 Minskning i procent
vid kdllorna (till havet) vid kdllorna (till havet) vid kallorna (till havet)
(1 000 ton) (1 000 ton) mellan 1985 och 1995
Jordbruk 61 (34) 42 (25) 32 (26)
Avlopp 28 (20) 24 (18) 14 (10)
Industri 5(4) 313 40 (30)
Skogsbruk 3(0,3) 1(0,3) 60 (0)

Deposition pa
sjéar och tétorter
Summa kvave 115 (68) 86 (55) 20 (20)

18(9) 16 (8) 12 (11)
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Den totalatillforseln av fosfor till svenska kustomraden har minskat med
15 procent mellan 1987-1996. Det & framst reningsverk och kustnéra
industrier som har minskat sina utd&pp. Tillforseln via vattendragen ar i
princip oforéndrad. Fosforhaten i havet har varit ungeféar densamma
under perioden 1981-1995.

Utslapp av kvaveoxider och ammoniak till [uft.

For utdapp av ammoniak och kvaveoxider har de tidigare satta mden
inte natts. Maet var att minska utsgppen av kvaveoxider med 30 pro-
cent mellan 1980 och 1995 men det blev en minskning med knappt
20 procent under perioden. Ar 1990 sattes ett mé att ammoniak-
utsldppen skulle minska med 25 procent fram till 1995. Maet naddes
inte, ammoniakutddppen oOkade istdllet under den aktuella perioden.
Ammoniakutddppen orsskas framst av jordbrukets djurhdlining och
70 procent av utddppen sker i Gotaland. Jordbrukets utd&pp har mins-
kat sedan 1995. Overgéngen till katalysatorbilar har minskat uts&ppen
av kvaveoxider men istdllet har utddppen av ammoniak okat. Utd&dopen
Okade fran 2 900 ton 1995 till 3300 ton 1997, 14 procent pa tva ar, och
forvantas oka ytterligare om inga dtgarder vidtas.

Diagram som visar kdlorna till utdgpp av ammoniak, fosfor och
kvéavetill vatten i Sverige samt jamforel ser med andra lander.
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Figur 7.1. Bruttobelastning av fosfor fran mansklig verksamhet till
vatten, 1995,

Skogsbruk
Fiskodling

Jordbruk
Industri

Avlopps- och
reningsverk

Totalt ca 2 500 ton fosfor per ar.

Kalla: Rapport 4730, NV.

Figur 7.2. Bruttobeastning av kvave fran mansklig verksamhet till
havet. 1995.

Skogsbruk  Industri

Avlopps- och
reningsverk

Jordbruk
Enskilda avlopp
Luftnedfall

Totalt ca 87 000 ton kvéve per ar.

Kalla: Rapport 4735, NV.
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Figur 7.3. De svenska utddppen av ammoniak, fordelat pa sektorer,
1995.

Vagtrafik

Energianlaggningar

Jordbruk
Totalt 60 850 ton.

Kalla: Naturvardsverket och Miljostatistiken, SCB.
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Figur 7.4. Kvéave och fosfor fran handelsgodsel och fran husdjur i olika
lander, kg/ha jordbruksmark.
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Kalla: Environment statistics Eurostat 1996; EFMA; Statistical yearbook, Statistics
Nederlands: Resultatkontroll jordbruk 1997. Statistisk sentralbyrd, Norge.

Figur 7.5. Fosforbalanser for jordbrukssektorn — dverskott per hektar
jordbruksmark.
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Kéalla: SCB; Statistical yearbook 1998 of the Netherlands, CBS; Tal om natur og
milj6, Danmarks statistik.
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Figur 7.6. Kvévebalanser=) for jordbruksmark — 6verskott per hektar
1995.

Storbrit.

i
0 50 100 150 200 kgN/ha

*) Efter ammoniakforluster.
Kélla: Eurostat 1998.

Figur 7.7. Ammoniakutdpp fran jordbruket i nagralander.
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Kalla: Transpoundary Air pollution in Europe, EMEP 1997.
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7.5 Nollalternativet
751 Utvecklingen i nollaternativet

Med nolldternativet menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljodtgarder vidtas utover de som blir resultatet av fattade bedut om
regler och styrmedel. Det & sdledes en framskrivning av utvecklingen
med dagens regel system som bas (business as usual).

| nolldternativet kommer den kritiska belastningen for Gvergtdning
ar 2010 att verskridas pa 4,7 procent av Sveriges skogsmark, enligt ett
referensscenario framtaget inom Luftkonventionen (CLRTAP). Over-
skridandet & 1990 har beréknats vara tre ganger sa stort. Beraknings-
modellerna har en tendens att underskatta Gverskridandet och aktuella
kakyler & baserade pa att Sverige har minskat ammoniakutsl gppen till
en mycket 13g niva till 2010. Det verkliga 6verskridandet kan darfor
antas bli mer 8n 4,7 procent av Sveriges skogsmark.

Ett nolldternativ som tagits fram av Jordbruksverket visar att
ammoniakavgangen kan minska med 5600 ton fram till 2010. Orsaken
& de bestdmmelser som tréit i kraft mellan 1995 och 1998, okad flyt-
gOdselhantering, &ndrad spridningsteknik m.m. Déaremot kan katalysa-
torbilar bli ett problem genom att kvéaveoxider kan reduceras till
ammoniak igtélet for kvavgas. Utddppen av ammoniak kan 6ka med
100 procent fram till 2010 jamfort med 1995, enligt beddmningar av
Naturvardsverket. Andra bedomare havdar att ékningen blir lagre och
att osékerheterna ar stora i de bedémningar som kan gorasi dag. En av
de tekniker som kan utnyttjas for att mota avgaskraven for tunga fordon
2008 kan innebéra tkade ammoniakutd&pp. Omfattningen av dessa
utd@pp kan i dag inte forutsages.

Problemen med tillférsel av fosfor till gar och vattendrag kommer
generellt sett att minska langsamt. Grunden & lagd genom tidigare rad
givning inom jordbruket vilket har inneburit att fosforgdéddingen har
anpassats och minskats. En framtida utékad svinproduktion kan lokalt
dler regionalt innebéra okat lackage. Det kan delvis motverkas av lagre
djurtéthet ochv/eller en &ndrad utfodring. For aviopp som & andutna till
reningsverk & reduktionen av fosfor i dag 90-95 procent och utd&ppen
forvantas ligga kvar p& nuvarande niva. Enskilda avlopp renas daremot
mindre effektivt. Hela 50-60 procent av de enskilda avlioppen beddéms
inte uppfylla miljoskydddagens minimikrav pa langre géende rening @n
damavskiljning.

Jordbruk och avliopp & de viktigaste kdlorna for tillforsel av
manskligt orsakade kvaveforeningar via vatten till havet. Pagdende
utbyggnad av reningsverken pa grund av nationella bedut och EU:s
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avloppsdirektiv beréknas minska avloppssektorns kvéaveutddpp med
ca 7 000 ton till & 2005 fran 1995 raknat.

Jordbruket minskar sina utsl8pp pa grund av en spontan minskning av
den odlade arealen, samt en anpassning av goddingen till foljd av
andrade stodnivaer inom Agenda 2000. Dessa forandringar forvantas
minska rotzonslackaget med ca 1700 ton till 2010 och 2 500 ton till
2020. Om handelsgodselskatten skulle tas bort kan 6kad godding pa
kvarvarande area innebara att ingen nettoeffekt pa kvaveutlakningen
erhdlsi nolldternativet.

Med nu bedutade dtgéarder minskar kvavebelastningen pa kust och
hav med omkring 8000 ton. Det faktiska reduktionsbehovet ligger pa
22 000 ton for att na en 40-procentig reduktion.

Med nu géllande bedut kommer livamiljoerna att fortsdtta att for-
andras i havet med fortsatta algblomningar och utdagen bottenfauna
som foljd. Syrebrist i bottenvattnet orsakad av 6vergédning kommer att
fortsdtta att forsamra fiskens reproduktionsférméaga och ge doda bott-
nar. Torskens reproduktion & som exempel mycket kéndig for syre-
brist. Fintradiga alger och algblomningar forsamrar rekreationsvardet
och dérmed forutséttningarna for turism.

75.2 Hur hanteras problemen i dag?

Tillsténdsprovning av miljofarlig verksamhet med avseende pa utd&pp
till luft och vatten & knuten till 9 kap. miljobaken. Provning sker bl.a. av
industrier, energianldggningar, avloppsreningsverk, stérre jordbruk med
djurhdining och storre fiskodlingar. Men &ven inrétande av mindre
avloppsanlaggningar kréaver tillstand eler anmdan enligt  miljcbaken.
Betr&ffande befintliga anléggningar kan krav stédlas tillsynsvégen, t.ex.
vid tillsynskampanjer avseende undermaliga avloppsanlaggningar. Rege-
ringen kan forklara ett omrade som miljoskyddsomrade enligt 7 kap.
miljobaken om det krévs sarskilda foreskrifter darfor att omrédet &
utsatt for fororeningar dler annars inte uppfyller en miljokvalitetsnorm
enligt 7 kap. 19 och 20 88 miljcbaken.

EG-direktivet om rening av avloppsvatten (91/271V/EEG) har imple-
menterats i svensk laggtiftning genom Naturvardsverkets foreskrifter
SNFS 1994:7, andrad genom senare revidering 1998 (SNFS 1998:8).
Totat sett har detta bidragit till att utddppen av kvave fran reningsverk
minskat avsevart. Andringen i Naturvérdsverkets foreskrifter 1998
innebér skarpta krav pa begransning av kvéaveutddppen vid de storre
avloppsreningsverken med mer an 100000 personekvivalenter. Av-
loppsdirektivet & ett minimidirektiv, vilket innebar att Sverige f&
tilldmpa strangare krav. Det kan ske genom att regeringen reglerar
frégan genom att ge ut en forordning eller att hardare krav bedutas vid
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enskild prévning enligt miljébalken. Bestdmmeserna om miljokvali-
tetsnormer enligt 5kap. miljobaken kan ha en viktig funktion fér
mGjligheterna att uppna delmaen under detta miljokvalitetsmal.

Regler om miljohénsyn i jordbruket finns i 12 kap. miljobaken, i
forordningen (1998:915) samt i foreskrifter fran Statens jordbruksverk.
Det svenska regelverket omfattar bl.a. motsvarande krav som rédets
direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (nitratdirektivet). Nitratdirektivet har till syfte att skydda
grundvattnet sa att det kan anvandas som dricksvatten samt att Gver-
godningen av §oar, kuster och hav motverkas vad avser nitrater fran
jordbruket. Enligt direktivet ska varje medlemdand infora vissa dlménna
agéarder for att astadkomma en alman skyddsniva mot féroreningar.
Direktivet innehdler harutéver krav bl.a. pa program for utbildning och
information till jordbrukare. Vidare finns krav pa overvakning och
provtagning for att kunna ange kandiga omraden for vilka agérds-
program ska genomforas for att motverka problemen. Som kéndiga
omraden har Sverige angett Blekinge, Skane, Hallands och Gotlands 1an,
kustomrédena i Stockholms, Sodermaniands, Ostergétlands och Vastra
Gotalands 1an samt Oland.

De skatter och avgifter som i dag paverkar Gvergédningen & i forsta
hand skatt pa handelsgodsel och kvéveoxidavgiften. Inga avgifter eler
punktskatter finnsi dag pa utddpp av kvéve och fosfor till vatten. Dessa
regleras genom individuella tillstandsbed ut enligt miljobalken och i vissa
fal genom generella féreskrifter kopplade till baken.

Inom jordbrukssektorn finns olika styrmedel for att minska vaxt-
ndringsforlusterna. Enligt foreskrifter meddelade med stod av 12 kap.
miljobalken finns det t.ex. generella bestdmmelser om djurtéthet, god-
selhantering, lagring och spridning av gddselmedel samt om grén mark,
krav pa 50-60 procent vintergron mark i Gétaland.

Syftet har varit att begransa utlakningen av bade kvéve och fosfor.
Reglerna betréffande hogsta tilldtna djurtéthet har dimensionerats med
avseende pa fosfor och & de strangaste i Europa. De miljoerséttningar
som har haft storst betydelse for att minska vaxtnaringsforlusterna ar
flerdrig vall, extensiv vall och kantzoner, fanggrodor och etablering av
vatmarker. Inget av miljoersittningarna har uppnétt de uppstéllda areal
mdlen. Vidare har radgivning i form av véxtnaringsbalanser haft stor
betydelse for att minska tillforseln av fosfor med handelsgtdsel och
stalgodsel. Generellt sett har det varit svart att styra jordbrukets
atgarder till omréden dar de bast behdvs. Avgorande & |6nsamheten av
olika dtgarder for den enskilde jordbrukaren och den varierar inom olika
delar av landet.

Kommunerna kan i sin dversiktsplanering ange fordag till atgarder
for att forebygga och minska néarsdttillforseln till vatten. Det kan gédla
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bevarande och nyetablering av vamarker samt lampliga omraden for
energiskogsodling eler kretdoppddsningar. | Gversiktsplanen kan ocksa
regionala och melankommunala dgarder anges. Vidare kan kom-
munerna genom detajplan eller omradesbestdammelser reglera bebygg-
else och markanvandning pa ett ur miljosynpunkt gynnsamt St

7.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
7.6.1  Atgérder for att nd etappméalen

Tre olika ambitionsnivaer har analyserats for etappmalen. Dessa redo-
visas i nasta avsnitt. Har redovisas under respektive etappma de atgar-
der som stammer med den valda ambitionsnivan MEDEL. Anpass-
ningen pa regiona och loka niva kan variera mycket inom landet for
miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning, vilket beskrivs narmare i avsnittet
Regionalisering.

Etappmél 1. Ar 2010 finns &gérdsprogram enligt EU:s kommande
ramdirektiv for vatten som anger hur God ekologisk status ska nas for
g0ar och vattendrag samt for kustvatten.

Senast 2010 har ansvariga avrinningsmyndigheter uppréttat atgérds-
program som innehdler samtliga atgarder som kréavs for att uppna de
angivna miljokvaitetsmaen och normerna enligt EU:s ramdirektiv for
vatten. Vidare finns en beskrivning av hur lagar och forordningar
kommer att bidra till malens uppfylinad. | dessa program anges &ven
de enskilda vatten som inte kan nd en God ytvattenstaus aternativt
God grundvattenstatus inom 16 & fran direktivets ikrafttradande utan
behdver ytterligare tidsutdrakt i 18 &r. Planerna har kommunicerats
med allmanhet, sakégare och andra berdrda.

Samtidigt som atgardsprogrammen utvecklas vidtas dtgarder for att
minska utsdppen av kvéave och fosfor. Atgérder for att minska utslpp
av fosfor respektive kvéve redovisas under etappmal 2 och 3.

Etappmal 2. Fram till & 2010 har de svenska vattenburna utslgppen av
fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till §dar, vatendrag och
kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995 ars niva

Atgarder som krévs for att minska utslgppen av fosfor:
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Avlopp:

- Hushdllen bygger ut enskilda avlopp med infiltration aternativt
markbaddar eller ersétter befintliga system med separerande system.
Hushdllen 6kar anvandningen av fodfafria tvéttmede specidlt i
glesbygd.
Kommunerna forbéttrar sina avloppsedningssystem i syfte att
minska bréddningar av obehandlat avlioppsvatten samt skapar lokala
[6sningar for omhéndertagande av dagvatten.

Jordbruk:

Atgérder vidtas for att minska punktutsiapp av fosfor frén mjolkrum,
avlopp, pressaft, lackande godselvérdsanlaggningar. En stor del av
icke atgardade punktutsl&pp utgors av enskilda avlopp.

Skyddszoner anléggs for att minska fosforlackaget.
Djurtéthetsbestdmmelserna ses over, sarskilt for svin, i syfte att
minska fosfortillforsan till jordbruksmark.

Fosfor i foderstaten minimeras.

Godsling minskar pa jordar med hoga fosforklasser (IV och V) .

Industri:

Industrin minskar utddppen av fosfor till vatten med aternativa
tekniska l6sningar inom olika branscher som massa/papper, jarn och
std, kemiindustri samt livsmedelsindustri.

Etappmél 3. Ar 2010 har de svenska vattenburna utslappen av kvéve
frén ménsklig verksamhet till haven sder om Alands hav minskat med
minst 25 procent fran 1995 &rs nivatill 40 500 ton.

Avlopp:

Forandringar som ligger i nollaternativet:
Den pagéende utbyggnaden av kustnéra reningsverk fran Stromstad
till Norrtdje fullfoljs.
Reningsverk med mer @ 100 000 personekvivaenter byggs ut med
kvaverening enligt Naturvardsverkets foreskrift SNFS 1998:8.

Atgérder som kravs for at etappmélen skanés:

Vissa avloppsreningsverk driftsoptimeras for forbéttrad kvéve-
reduktion.

Hushdlen bygger ut enskilda avlopp med infiltration aternativt
markbaddar eller ersétter befintliga system med separerande system.
Kommunerna férbéttrar sina avloppdedningssystem i syfte att
minska braddningar av obehandlat avloppsvatten samt skapar |okala
[Gsningar for omhéndertagande av dagvatten.
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Jordbruk:

Antaganden som ligger i nolldternativet:
Andelen 8kerared minskar i samma omfattning som tidigare till f6ljd
av strukturféréndringar ssmmanlagt 80 000 ha till 2010. Minskningen
antas ske framst i varsad, som har den svagaste |6nsamheten.
Tradesareal och vall bedoms ligga pa en ofrandrad niva
Spontan férandring av goddingen till foljd av EU:s nya jordbruks-
politik i Agenda 2000.
Skatten pd handelsgodsel & oforandrad vilket antas bidra till att
kvavegivornainte okar.

Atgarder som krévs for att etappmélen ska nés:

Storre gardar uppréttar vaxtnaringsbalans och goddingsplan.
Jordbruksféretagen anpassar goddingen och undviker Overoptimala
givor.

Stallgodsdl sprids g infor sidd av hostsad.

Andélen fanggrodor Okar liksom andelen dkermark med utebliven
hdstbearbetning.

Véamarker anléggs framst i kustlanen.

Uttagen aredl till flerdrig bevuxen tréda okar.

Skogsbruk:

Skogsbruket skapar vegetationszoner som dampar lackaget av nér-
sdter vid avverkning.

Industri:

Industrin minskar utddppen med dternativa tekniska |6sningar inom
olika branscher som massa/papper, jarn och stal, kemiindustri samt
livsmedelsindustri.

Etappmal 4. Ar 2010 har utd&ppen av ammoniak i Sverige minskat
med minst 12 procent fran 1995 ars nivatill 53 400 ton.
Atgarder som krévs for att etappmélet ska nés:

Jordbruk:

Nedbrukning av stallgodsel pa obevuxen mark sker inom 4 timmar
frén spridningen.

Spridning av flytgodsel i véxande groda sker med metoder som ger
|ag ammoniakavgang, t.ex. ddpdangsteknik

Spridning av urin i vaxande groda sker med metoder som ger 1&g
ammoniakavgang.

Tak anlaggs pa urinbehdllare.
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Transporter:

Katalysatorer kan 6ka ammoniakutddppen. Detta kan motverkas
t.ex. genom att transportarbetets 6kning begransas och att korséttet
anpassas. Samma atgarder foredas for att na malen Frisk luft och
Bara naturlig forsurning. Aven for tunga fordon sker en teknisk
utveckling bland vissa tillverkare som kan bidra till dkade ammo-
niakuts &pp fran bilar som godkants enligt 2008 ars avgaskrav.

Industri:
Minskade utd@pp genom béttre reningsteknik.
Energianlaggningar:
Atgérder for att minska utslgpp av ammoniak och kvaveoxider vidtas

men en samtidigt okad biobrdndeanvandning inneb& inga
utd 8ppsreduktioner totalt sett.

Etappmal 5. Ar 2010 har utdéppen i Sverige av kvéaveoxider till Iuft
minskat med mingt 55 procent fran 1995 a&s niva till 155000 ton. Se
Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

7.6.2 Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

Nedan beskrivs de tre olika ambitionsnivaer som har analyserats. Vi har
valt adternativ MEDEL och motiven till detta framgar av efterfdljande
text. | tabell 7.1 ges en dverskt dver dternativen samt miljoméassiga,
ekonomiska och sociala konsekvenser.
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Tabell 7.1. Handlingsalternativ och konsekvenser.
Ambitionsnivaer LAG MEDEL HOG
*Minskning av manskligt 20 25 35
orsakade kvéaveutslapp
till havet, procent
*Minskning av 7 12 14
ammoni ak-
utslapp till luft, procent
*Minskning av 50 55 60
kvéveoxid-
utslépp till luft, procent
*Minskning av fosfor- . e
tillférsel till vatten Ej kvantifierbart och lokalt beroende.
Miljokonsekvenser Utslapp av Bade utslapp av Langtgdende minsk-

kvaveoxider till luft kvave- ningar bade for utslapp

Ekonomiska kon-
sekvenser

MKkr/ar under perioden
2001-2010

Sociala konsekvenser

minskar i enlig-

het med CLRTAP och
ammoniak négot dar-
utbver. Minskning av
kvéve till vatten for
liten, gor det svart att
n& 40 procent inom
en generation. Fosfor-
minskningar kan inte
kvantifieras.

Sektorernas anpass-
ning: 160
Offentliga utgifter: 90

Sektorerna anpassar
sig inom ramen for
den
produktionsinriktning
som finnsi dag. Vissa
hushall kan f& svart
att klaraav
investeringar till
&tgérder av enskilda
avlopp.

oxider och ammoniak
minskar mer én vad
som Gverenskommits
i CLRTAP.
Minskning av kvave
till vatten ger goda
mojligheter att nd

40 procent reduktion
inom en generation.
Fosforminskningar
kan inte kvantifieras.

Sektorernas anpass-
ning: 260
Offentliga utgifter:
260

Ungefér samma som
nivaLAG.

till luft och till vatten
vilket ger positiva
effekter pa aterhamt-
ningsforloppen som gar
snabbare &n i niva
MEDEL.

Sektorernas
anpassning: >280
Offentliga utgifter:
>600

Stora effekter pajord-
bruk med risk for ned-
l&ggningar. Kommunala
ekonomin blir mycket
anstrangd p.g.a. om-
fattande utbyggnader

av reningsverk. Manga
hushdll far svart att
klarainvesteringar i
enskilda avlopp.
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Figur 7.8. Fordelning av &tgardskostnader pa miljokvaitetsmaet Ingen
Gvergodning, uppdelat pa offentliga utgifter och kostnader for sektorernas
anpassning

Ingen dvergbdning Mkrfar 2001-10

700
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SO0
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. b
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LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning Oftfentliga utgifter
O Aviopp (hushall) O EU medel
O Aviopp (industri) @ Svensk budget
O Jordbruk B Aviopp

Ambitionsnivéd LAG och MEDEL & baserade p& myndigheternas egna
fordag, ambitionsniva HOG for kvéve till vatten har tagits fram som ett
rékneexempel pa vart initiativ for att kunna bedoma rimligheten av att
nadet ma som Gverenskommits inom HELCOM angaende tillforsel av
kvavetill havet frén manskliga kdlor.
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Tabell 7.2. Minskning av kvaveforeningar fran manskliga kalor till
vatten, ton kvave raknat vid kdlorna.

Ambitionsnivatill 2010 LAG MEDEL HOG*
Jordbruk®” 4700 7550 12 000
Avlopp, reningsverk? 7000 8500 12 000
Avlopp, enskilda® 200 300 500
Industri® 300 600 1000
Skogsbruk® >0 >0 >0
Deposition pé sjdar och tatort® 1200 1400 1600
Umma 13400 18 350 25 600

1) rotzonsutlakning enligt Jordbruksverkets fordag.

2) 3) enligt Naturvardsverkets forsag.

4) enligt konsultrapport, Kjessler och Mannerstrale.

5) 6) enligt Naturvardsverket.

* Ambitionsnivd HOG ska ses som ett rakneexempel for att testa rimligheten att n&
40 procent minskning till havet till 2005.

Tabell 7.2 omraknad till minskad belastning pa havet genom avdrag for
retention.*

Minskad tillforsel av kvavefore- 10500 14100 1900
ningar frén manskligakalor till
havet, ton kvave

Minskning, belastning pa 20 procent 25 procent 35 procent
havet**

* De retentionskoefficienter (andel kvéave kvar efter retention) som har anvants &r foljande:
Jordbruk 0,6, industri 1,0, reningsverk kustnara 1,0, reningsverk inland 0,75,

enskilda avlopp 0,3, deposition pa sjdar och tétort 0,5.

** Minskning i procent raknad fran 1995 datillférseln var 55 000 ton.
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Tabell 7.3. Minskning av ammoniakutddpp, ton.

Ambitionsnivatill 2010 LAG MEDEL HOG*
Jordbruk 7300 7300 7700
Transporter*’ (6kning) +3000 + 300 + 300
Ovriga sektorer 0 500 900
umma 4300 7500 8300
Minskning, jamfért med 7 procent 12 procent 14 procent
1995

* Vagtrafik forvantas fordubbla sina utsdpp till 2010 genom 6kat transportarbete och
inférande av ny teknik i ambitionsniva LAG. | ambitionsnivA MEDEL och HOG
begrénsas transporttillvéxten och korséttet anpassas enligt férslag under Frisk luft och
Bara naturlig forsurning.

Atgéarder for minskning av kvéveoxidutddpp redovisas under Bara
naturlig férsurning

K onsekvenser av ambitionsnivd LAG
Miljokonsekvenser :

Kvéavetill vatten

Med denna ambitionsniva till 2010 kommer belastningen av kvéve fran
mansklig verksamhet till havet att minska ca 20 procent. Ambitionsnivan
innebér att det aterstar stora atgardsinsatser efter 2010 for att na den
langsiktiga minskningen pa 40 procent och innebér en 13g beredskap om
det skulle visa sSig att det krévs &nu mer &n 40 procent minskning for
at miljokvaitetsmdet ska kunna nds. En langsam minskning & ftill
nackdel for havsmiljon som behover lang tid for att derhamta sig.
Alternativet kan ocksd innebéra otillrackliga minskningar av kva-
velackaget med avseende pa nitrat i grundvatten, sarskilt i de sodra
delarna av Sverige dér problemen huvudsakligen finns.

Fosfor till vatten

De varst utsatta omradena & sadana dar manga sjoar och vattendrag
har ett vaxtnaringdtillstdnd motsvarande tillsténdsklass 4 och 5 enligt
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for soar och vattendrag. For
g6ar i jordbruksbygd och néra tétorter bor tillstandsklass 3 efterstravas i
generationsperspektivet. Den tillstandsklassen svarar mot God ekologisk
status enligt EU kommande ramdirektiv for vatten. En uppskattning
baserad pa tota-fosforhalter enligt 1995 &s goinventering visar att
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nagot dver 1000 sdar av de ca 56 000 svenska Sjéar som ar storre an
4 ha befinner sig i klass 4 och 5. Av dessa ligger knappt 100 i den
hogsta klassen, de sk. hypertrofa soarna. Baserat pa kriteriet total-
kvéve blir antalet i klass 4 och 5 ca 1500. De dvergddda §0arna finns
framst i Skane, Véastra Gotalands, Ostergétlands, Varmlands, Stock-
holms, Uppsala och Vastmanlands lan.

Det kommer att ta mycket lang tid for §oarnai klass 4 och 5 att na
det langsiktiga malet. For att en §0 i tillstandsklass 4 skal minska en
klass kravs att total-fosforhalten minskar med mellan 1 procent och
50 procent och total-kvavehalten med mellan 1 procent och 75 procent
beroende pa utgangssituationen. For soar i klass 5 krévs vanligen att
fosforhalten skall minska med upp till 50 procent, men i ett antal
extrema fall kravs minskningar pa 70-80 procent. | termer av minskad
belastning roér det Ssg om procentuella reduktioner i samma storleks-
ordning, men sambandet mellan tillforsel och hdt & osdker, specidlt for
grunda §o6ar med 1&g vattenomsattning. FOr manga starkt Gvergodda
g6ar med 1&g vattenomsattning innebar dessutom en fosforavlastning att
fosforutflodet fran sedimenten Okar under en period av upp till flera
decennier. | sidana s6ar minskar fosforhalterna endast mycket lang-
samt trots minskad tillforsal, och en forbéttring av vaxtnaringstillstandet
med en klass & knappast majligt till 2010. Aven i mindre Gvergodda
goar finns en motsvarande fordréjning né&r det gdler fosforhalter, och
det & i dag svart att exakt ange hur dterhdmtningsforloppet ser ut for
individuella vatten.

Aven for vattendragen kommer det att ta mycket |8ng tid att nd det
langsiktiga malet. For vattendrag innebar tillstandsklass 4 en arealspe-
cifik forlust av >0,15 kg fosfor/ha och ar dler >4 kg kvave/ha och ar.
Detta & nivaer som 6verskrids inom manga jordbruksomraden och tét-
bebyggda omréden. For att vattendrag i klass 4 skall forbéttras en klass
krévs att de areal specifika fosforforlusternai tillrinningsomradet minskar
med upp till 50 procent. Den nedre klassgransen 0,16 kg fosfor/ha och
ar Overskrids i manga dagvatten fran tétorter och dar i jordbruks-
omraden. Som jamforelse kan sigas att gransen ocksd motsvarar
utddppen fran enskilda aviopp med enke rening (10 procent
fosforreduktion) motsvarande 0,24 personekvivaenter per hainom ftill-
rinningsomrédet.

Vi kongtaterar att kunskaperna om fosforns fléden och omséttning i
mark & bristfallig och det & mycket svart att avgora vilka forbéttringar
de foredagna atgarderna ger i §dar och vattendrag samt kustvatten.
Aterhamtningen av starkt dvergddda oar har varit mycket I8ngsam
fran dutet av 1970-talet och framét trots att dtgéarder har vidtagits. En
orsak & att fosfor finns lagrad som fosfater i goarnas sediment och
lacker ut i vattnet. En annan orsak & att fosfor som ligger lagrad i
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marken lacker langsamt. Det blir darfor svart att se resultatet av mins-
kade utddpp fran t.ex. jordbruk och avloppssystem. De lahgsamma
aterhamtningsprocesserna innebar sannolikt att det for manga vatten
inte g&r att nd en God ekologisk status pa en generations sikt. Vi vill
darfor betona vikten av att dtgardsprogram enligt EU:s kommande
ramdirektiv for vatten tas fram och att implementering av dessa sker pa
lokal niva | dessa agardsprogram finns méjlighet att peka ut enskilda
vatten for vilka det behdvs en forlangd tidsutdrékt for att komma till
rétta med vattenkvaliteten.

Kvaveoxider och ammoniak till luft

Utd@ppen till luft av ammoniak minskar i enlighet med de krav som
framkommit vid férhandlingarnainom Luftkonventionen (CLRTAP), dér
Sverige dtagit Sg et utddppstak pad 57000 ton ammoniak. For
kvaveoxider & utd&ppsminskningen ndgot storre an vad som anges i
CLRTAP. Enligt berékningar fran den sk. RAINS-modellen kommer
kritisk belastning for 6vergodning att Gverskridas pa endast 4-5 procent
av landaredlen i Sverige & 2010. Alternativet innebédr att man med stor
sannolikhet kan komma under kritisk belastning for kvavenedfdl till
mark i hela landet pa en generations sikt, forutsatt att en ny for-
handlingsomgang inom EU leder till fortsatta minskningar av europeiska
kvaveutd dpp efter 2010.

Ekonomiska konsekvenser:

Kostnad for att reducera kvave till vatten samt ammoniakutd&pp perio-
den 2001-2010.

Kostnader for sektorernas anpassning: Ca 160 miljoner kr/&r miljoner
exklusive nollaternativet.

Offentliga utgifter: Ca 80 miljoner kr/ar.

Se tabeller och diagram Gver kostnader. Bilaga V.7.

Kostnader for att reducera fosfor till vatten

Generellt kan sigas att de &gérder som redovisats under kvéave
(etappmd 3) for jordbruket samtidigt bidrar till att minska utd&ppen av
fosfor varfor inte nagra extra kostnader uppstar forutom vid anléggning
av skyddszoner.

For avloppssektorn behovs minskning av fosforutddpp fran enskilda
avlopp. Det & den enskilde fastighetsigaren som star for atgarder och
kostnader. | markbéddar och infiltrationsanldggningar avskiljs upp-
skattningsvis 50 respektive 80 procent av avloppsvattnets fosforinnehdl.
Investeringskostnaderna for att upprusta de enskilda avlioppen bidrar
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béde till kvavereduktion samt fosforreduktion. Kostnaderna har
redovisats under atgarder for kvave.

Sociala konsekvenser:

Alternativet innebér att olika sektorer anpassar sig inom ramen for den
produktionsinriktning som sker i dag. Inga drastiska omstdlningar
behtvs. Vissa hushdll kan fa svért att klara de ekonomiska satsningar
som kan behtvas for atgérda enskilda avliopp.

K onsekvenser av ambitionsnivd MEDEL
Miljokonsekvenser:

Kvave till vatten

Den ansatta ambitionsnivan till 2010 innebér att belastningen av antro-
pogent orsakat kvave till havet minskar ca 25 procent till 2010. Dérmed
bor det finnas goda méjligheter att nd det langsiktiga behovet av
minskningar pa 40 procent pa en generations sikt. Daremot kan det ta
flera decennier innan halterna av narsalter n&r acceptabla nivaer i
havet.

Pa nationell niva réknat minskar kvavelackaget vid kalorna med
cirka 25 procent vilket ger en positiv effekt pd grundvattnet. Nar det
gdler paverkan pa grundvatten & det framst jordbrukets insatser som
ger upphov till forbéttringar. Genom att dtgardsinsatserna koncentreras
till de lan som har storst lackage av kvéve dvs. Skéne, Haland och
Blekinge erhdlls storst effekt dar forandringsbehoven & storst.

Fosfor till vatten

Utddppen av fosfor vid kdlorna & lagre an i ambitionsnivA MEDEL
jamfort med ambitionsnivd LAG. Atgarder inom jordoruk, enskilda
avlopp och industri har stérst betydelse. | Gvrigt som under ambitions-
nivaLAG.

Kvéaveoxider och ammoniak till luft

Utddppen till luft av kvéveoxider och ammoniak minskar ndgot mer @n
de krav som framkommit vid forhandlingarna inom Luftkonventionen
(CLRTAP), 3 700 ton respektive 8 000 ton. Detta far framst en positiv
betydel se for Gvergddning av mark och évergddning av havet sbder om
Alands hav.
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Alternativ MEDEL innebér att man énnu snabbare &n i alternativ
LAG kan komma under kritisk belastning for kvavenedfall till mark i
hela landet pa en generations sikt, forutsatt att nya forhandlingar inom
EU leder till fortsatta minskningar av europeiska kvaveutddpp efter
2010.

Ekonomiska konsekvenser:

Kostnad for att reducera kvave till vatten samt ammoniakutd&pp perio-
den 2001-2010.

Kostnader for sektorernas anpassning: 260 miljoner kr/& miljoner
exklusive nollaternativet.

Offentliga utgifter: Ca 240 miljoner kr/ar.

Se tabeller och diagram Over kostnader. BilagaV.7.

Fosfor se ambitionsniva LAG.

Sociala konsekvenser :

De féresagna agérderna ligger inom ramen for dagens produktions-
inriktning varfor omstalningar i produktionen undviks. Krav parening av
enskilda aviopp kan fa negativa ekonomiska konsekvenser for vissa
hushdll eftersom andelen hushdll som forvantas vidta agéarder & flerai
denna ambitionsniva &n i ambitionsniva LAG.

K onsekvenser av ambitionsnivd HOG
Miljokonsekvenser :

Rent teoretiskt inneb& ambitionsnivan att den antropogent orsakade
kvavebe astningen pa havet minskar med 35 procent till 2010. Utsldppen
av ammoniak na& en minskning pa 14 procent och kvaveoxider
60 procent. Nivaerna for kritisk belastning kan nés tidigare an i ater-
nativ MEDEL.

Ekonomiska konsekvenser:

Alternativet & framtaget som ett rékneexempel for att belysa mojlig-
heterna att n& HEL COM-dverenskommelsen dvs. att minska antropo-
gent orsakade utdépp av kvéave med 40 procent till havet sbder om
Alands hav. | tabell 2 visas vad som skulle krévas for att ndrma sig
HEL COM-6verenskommelsen till 2010. Jordbrukets minskningar av
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kvaveutdapp anses av Jordbruksverket inte ens vara majliga att na till
2020. Kommunernas reningsverk antas minska sina utddpp med ytter-
ligare 2 000 ton utover redan foreslagna 8 500 ton vilket skulle innebéra
mycket stora krav pad den kommunaa ekonomin. Vidare bygger
aternativet pad mycket 1angtgdende insatser for att dtgarda hushdlens
enskilda avlopp. Utd&pp av kvéaveoxider och ammoniak minskas med 60
respektive 14 procent, langt utéver de krav som Sverige dtagit sig inom
Luftkonventionen (CLRTAP). Trots detta kan belastningen pa havet
inte n& 40 procent utan hamnar snarare pa 35 procent minskad
belastning till 2010. Det ska jamforas med HEL COM-6verenskommel
sen som innebér 40 procent till 2005.

Kostnad for att reducera kvave till vatten samt ammoniakuts&pp perio-
den 2001-2010.

Kostnader for sektorernas anpassning: Mer 270 miljoner kr/ar miljoner
exklusive nollaternativet. Det finns en post icke kvantifierade kostnader
som & caen hav miljard eler mer.

Offentliga utgifter: Mer @& 600 miljoner kr/ar.

Se tabeller och diagram Gver kostnader. Bilaga V.7.

Fosfor se ambitionsniva LAG.

Sociala konsekvenser:

Jordbruksforetagen, kommunerna och enskilda hushal drabbas mest.
Risk for nedliéggning av lantbruk finns, sarskilt i de regioner dar alltfor
stora férandringar tvingas fram pakort tid.

Hushdll i glesbygd med ddlig betalningsférmaga kan fa mycket svart
at klara ekonomin. Den kommunala ekonomin blir mycket anstrangd
eftersom omfattande utbyggnader av reningsverken antas ske fram till
2010.

7.6.3 Skdlen for va av ambitionsniva

Ambitionsniva LAG & sannolikt inte tillrécklig for att n& en 40 procentig
reduktion av manskligt orsakat kvéve till havet pa en generations sikt.
Alltfor mycket av atgardsinsatserna sparas till efter 2010. Ambitionsniva
HOG som & anpassad till HELCOM-avtalet kréaver mycket
langtgdende atgarder. Det rakneexempel som vi tagit fram for niva
HOG visar att reduktionen 40 procent inte kan nds till 2010, & mindre
till 2005. Ambitionsnivd HOG bygger dessutom pa forutsittningen att
Sverige minskar sina utdépp av kvaveoxidutddpop med betydligt mer én
de krav som framkommit inom Luftkonventionen CLRTAP.
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Totalkostnaden for kvévereduktionen i ambitionsnivd HOG blir
betydligt htgre jamfort med om dtgarderna vidtas i en langsammare takt
som i ambitionsniva MEDEL.

Ambitionsnivd MEDEL leder med stor sannolikhet till at utddpp av
kvaveforeningar till luft kan nd nivaer under kritisk belastning inom en
generation. Ambitionsniva MEDEL foredas som det rimligaste hand-
lingsdternativet. Ambitionsniva MEDEL bygger pa att minskningen av
kvaveoxidutddpp & 55 procent under Bara naturlig forsurning, vilket &
5 procent storre reduktion @n vad som anges av Luftkonventionen
CLRTAP.

Den valda ambitionsnivan for ammoniakutddpp till luft, ambitionsniva
MEDEL, stammer med Jordbruksverkets fordag. Naturvardsverket har
foredagit en hogre ambitionsniva men uttrycker samtidigt osakerhet om
mdlet kan ndsi tid. Vi har valt ambitionsnivA MEDEL med hansyn till de
osakerheter som rader rorande transportsektorns ammoniakutsldpp och
att malet ska vara realistiskt att na. Vi betonar samtidigt vikten av att
nya tekniska l6sningar som katalysatorer pa bilar och ny teknik for tunga
fordon inte far bidra till ckade anmoniakutd&pp. Tillverkare av fordon
bor darfor klarlégga méjligheterna att forhindra 6kade ammoniakutd dpp
samt vidta atgarder. Syftet ska vara att utdgppen av ammoniak fran
fordon inte ska 6ka jamfort med i dag.

Betraffande fosforutddpp till §oar, vattendrag och kustvatten &r det
mycket svart att bedoéma vilka forbéttringar som kan nds. Det &
lackage av fosfor fran sjGarnas bottnar samt lackage av fosfor som
ligger lagrad i marken som gor att det blir svart att utvardera vad nya
&garder betyder. Atgérdsbehoven och forutsittningarna for att nd en
forbéttrad miljokvalitet varierar starkt inom landets olika delar. Lokaa
fordag till 16sningar bor utvecklas i de dtgéardsprogram som skatas fram
enligt EU:s kommande ramdirektiv for vatten. D& finns ocksa majlighet
at peka ut de enskilda vatten som behdver extra tidsutdrékt for att
forbéttras och gora undantag for dessa. Vi gor bedémningen att det &
svat at nd en tillracklig minskning av fosfortillforseln for manga
enskilda §0ar, vattendrag och kustvatten pa en generations sikt.
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7.7 Styrmede

7.7.1 Normativa, ekonomiska och informativa

Miljobalken har stor betydelse for arbetet med att minska 6vergddningen
inte minst genom de alméanna hansynsreglerna i 2kap. Dértill kommer
mojligheterna att infora generella foreskrifter enligt 9 kap. och
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobaken. Tillstdndsprovning och
tillsyn enligt miljobalken har ocksa stor betydelse for majligheterna att n&
mden. Mdjligheterna att inrétta miljoskyddsomréden enligt 9 kap.
miljobaken fanns redan i miljoskydddagen och har utnyttjats i bedut
rérande RinggGbygden i Skane |an samt Laholmsbukten i Hallands lan.
Foreskrifter riktade mot lantbruket, om gbdsellagring och annan hante-
ring kan utférdas med st6d av 12 kap. miljobaken. Nationd |t bedutade
bestéammelser om produktkrav riktade mot bilar kan stéllas men far inte
goras pa ett sétt som kan inverka negativt pa handeln inom den euro-
peiska unionen. Av de aspekter som &r relevanta under miljokvalitets-
malet Ingen Gvergodning & trafiken som sadan svar att reglera enligt
miljobalken.

EG-direktivet om rening av avloppsvatten samt EU:s kommande
ramdirektiv for vatten blir sannolikt styrande for arbetet att uppna en
tillfredsstéllande vattenkvalitet i goar, vattendrag och utefter kusterna.
Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet, inklusve vaxtnaringshadter, kan
bli et kompletterande instrument.

Ett fletal ekonomiska styrmedel behovs for att miljomalet Ingen
Overgodning ska nas. | det foredagna handlingsaternativet ingar for
jordbruket olika former av miljoersdttning som valstéd, anldggning av
vamarker och skyddszoner, insddd av fanggroda samt utebliven host-
bearbetning. Vidare behdvs medd till utbildning, radgivning och
information. De miljostyrande effekterna av avgifter och skatter pa
jordbruket behtver forstérkas i syfte att nd malet om reduktion av
naringdéckaget. Olika aternativa utformningar bor Gvervégas for att
astadkomma nodvandiga miljoforbéttringar pA mest effektiva st il
lagsta kostnad. Systemet bor utformas sa att de ekonomiska forutsétt-
ningarna for lantbrukarna beaktas.

Né&r det gdler ekonomiska styrmedel sa kan miljoerséttningar till
jordbruket som arederséttningen och djurbidraget leda till okad be-
lastning pa miljon. Arederséttning kan enligt Naturvardsverket leda till
Okat lackage av kvave och Okad anvandning av bekdmpningsmedd.
Denna effekt uppstar eftersom bidrag |amnas till odling av spannmadl.
oljevaxter, bajvéxter och aljelin, dvs. grodor som lacker mycket kvave
och vanligtvis kraver stora mangder bek&mpningsmedel. Djurbidraget
kan leda till ockad ammoniakavgang och kvavelackage. Bada stoden
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finanseras helt av EU. Vid dversyn av EU:s jordbrukspolitik bor stéden
forandras s att bidragen bidrar till att miljGproblemen minskas.

Bidrag kan behovas for agarder av enskilda avliopp. Majligheten att
infora ett bidrag for sddana dgérder bor utredas. Kostnaderna for
ombyggnad av avloppen kan vara betydande och drabbar ofta hushall i
glesbygd med ddig betaningsformaga. Vidare bor maéjligheten att infora
miljoavgifter pa punktutddpp av kvave och fosfor till vatten utredas.

For jordbruket & det inte mgjligt att kvantifiera utd dpopsminskningar
kopplat till enskilda agérder. Viktigaste insatserna for att minska
fosforforlusterna & radgivning, miljostéd till skyddszoner, Gversyn av
djurtathetsbestammelserna for daktsvin speciellt samt atgarder mot
punktutsgpp. Regionada &garder behtvs dessutom inom enskilda
avrinningsomraden. Framst handlar det om att modifiera véaxtodingen,
inklusive salgodsdanvandningen, mot béttre vaxtnaringshushdlning.
Allmant kan sagas att rédgivningsaktiviteter som behtvs for att minska
fosforlackaget kommer att ingd i den allméanna vaxtnaringsradgivningen
och i den intensifierade satsningen pa enskild rédgivning.

Nér det géller konsekvenser av dtgarder for att minska fosforlacka-
get kan Gversynen av djurtdthetsbestammel serna fa stora konsekvenser
for enskilda foretag dér produktionen har intensifierats och dér antalet
djuromgangar har Okat. Ett sitt att mildra konsekvenserna &r att Gverga
till foder med mindre fosfor.

Ny fordonsteknik kan medféra att ammoniakuts&ppen Okar. Natur-
vardsverket bor fai uppgift att utreda hur ammoniakuts dpp fran fordon
ska begrénsas.

Viktigaste dtgarder och styrmeddl for att nd etappmalen for Ingen
6vergodning framgar av tabell 7.4.
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Tabell 7.4. Viktigaste &géarder och styrmede for att n& etappmalen for
Ingen Gvergddning.

Innehdll/Atgérd Styrmedel
Kvéve och fosfor
till vatten
Forbud mot spridning av stallgddsel Miljébalken
fore sadd av hostsad
Utokad trédesareal Trédesbidrag
Anl&ggning av vatmarker MiljBerséttning
Utebliven hdstbearbetning MiljBerséttning
Anl&ggning av skyddszoner MiljBerséttning
Punktinsatser mot fosfor Miljébalken
Oversyn djurtéthetsbestammel ser Miljobalken
Industri Forbéttrad reningsteknik for aviopp Miljébalken
m.m.
Avlopp Utbyggnad av reningsverk Miljébalken
Atgérder enskilda aviopp Miljobalken, investeringsbidrag
Minskad anvandning fosfattvétt- Information
medd i glesbygd
Ammoniak
Jordbruk Nedbrukning av stallgtdsel inom Miljébalken
4 timmar pa obevuxen mark
Teknik som minskar ammoniakfor- Miljbalken, investeringsstod
lusterna vid spridning av flytgodsel och
urin i vaxande groda
Overgéng frén fast till flytgodsel, tak ~ Investeringsstéd
paurinbehdllare Rédgivning, information
Transporter Anpassning av korséttet Information
Ovriga Forbéttrad reningsteknik Miljébalken
Generella Utveckling av teknik/metoder for Forskning och utveckling
atgarder somror  —Minskad ammoniakavgang
fleramal — Minskade fosforforluster
— Precisionsutfodring/gédsling
Lokalt anpassade atgardsinsatser EU:s kommande ramdirektiv for
vatten, miljokvalitetsnormer
Minskat vaxtnaringd éckage Information och utbildning
1.7.2 Utbildning

Utbildning for myndighetspersoner pa avrinningsdistrikts-, lans- och
kommunad niva kring EU:s kommande ramdirektiv for vatten bor
genomforas av bl.a. SGU, Boverket och Naturvardsverket. Utbildningen
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bor omfatta metoder och underlag for tilldmpningen av direktivet. En
grundlégggande uthildning bdr vara genomford 2004. Uthildningsansvarig
myndighet ska tillse att kunskaper kontinuerligt overfors till avrinnings-
distriktens myndigheter i form av forbéttrade planeringsunderlag och
verktyg som beslutsstédmodeller samt metoder for att bedoma dtgarder
och effekter. Vidare & information och utbildning av lantbrukare viktig
for att nd en fortsatt minskning av narings dckaget.

7.7.3 Forskning och utveckling

| dag saknas kunskaper om vilken belastning av kvéve- och fosforfore-
ningar pa sitvatten och hav som ger en langsiktigt god milj6. Darmed
blir det ocksa svart att sakert avgora hur langt tillforseln av kvave och
fosfor till goar, kust och hav dutligt behdver reduceras fér att genera-
tionsmalet ska kunna nds. Inte heller kan vi sékert faststélla atgards-
behoven i olika kustomraden. Hur snabbt aterhamtningen i havet sker da
tillforseln av néaringsamnen minskar & ocksa osakert. Forskning behovs
for att reda ut dessa osékerheter och som ett kunskapsunderlag for att
kunna kvantifiera generationsmalet. Vidare behtvs bedutsstodmodeller
som visar samband mellan olika verksamheter samt hur néringsamnen
sprids till mark och vatten. Det senare géller transporter av bade kvave
och fosfor till vétmarker, grundvatten, §oar, vattendrag och kustvatten.

Inom jordbruket behdvs ett omfattande program for forsoks- och
utvecklingsverksamhet for att etappmden ska nas. Programmet har
foredagits av Jordbruksverket. Nagra av de viktigaste insatsomrédena
ar:

Atgérder for att minska utlakningen vid stallgodsel hantering.
Atgérder for att minska ammoniakavgang fran stallgodsel.
Atgérder i odlingen for att minska vaxtnaringsforl uster.

Atgérder mot fosforforluster.

Effekter av precisonsutfodring och -godding.

Strategier for grongdédding.

Kvantifiering av kvave- och fosforfléden pa gérdsniva och fatniva.

Vidare behtvs en utveckling och forfining av de berékningsmoddler
som anvéands i dag for att uppskatta utddpp av ammoniak. Syftet &r att
kunna precisera behov av dtgérder i ett regionalt perspektiv.
Naturvardsverkets bedémningsgrunder for sj6ar och vattendrag har
mycket vida klasser. Det innebér att det kan ta mer &n en generation att
forbéttra tillstandet en klass. En 6versyn av klassindelningen bor ske i
samband med att bedémningsgrunderna ska sammankopplas med
EU:s kommande ramdirektiv fOr vatten.
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174 Nya arbetssitt

LRF har lanserat begreppet "varldens renaste jordbruk” och driver pa
att ala gardar med anknytning till jordbrukskooperationen ska genom-
fora sk. miljohusesyn. Utveckling av ett certifieringsprogram for mil-
jOarbetet pa enskilda gardar & ett annat koncept for att mota markna-
dens krav. Vidare stéller flera megeriféreningar och dakteriforeningar
krav pa sina leverantorer som har betydelse for gardarnas vaxtnarings-
balanser. Fler organisationer foljer efter. Betydelsen av detta interna
miljoarbete kommer sannolikt att fa alt storre betydelse i framtiden.

7.75 Internationd It arbete

De Overenskommelser som foljer av Luftkonventionens sk. Multipro-
tokoll kommer att innebéra langtgdende minskningar av nedfalet av
Overgddande amnen Over Sverige. Det fortsatta arbetet bor inriktas mot
att folja upp effekterna av antagna protokoll och direktiv. Vidare & det
angelaget att ga vidare i ytterligare ett steg for att fa fram en samlad
europeisk dtrategi for hur de kritiska belastningarna for férsurning och
Overgddning ska underskridas i hela Europa.

De Overenskommelser som tagits inom HELCOM och
OSPARCOM 1998 rérande eutrofiering av havet bor omformuleras
utifran EU:s kommande ramdirektiv for vatten si att kraven pa
utsdppsminskningar kopplas till avrinningsomraden. Vidare bor Sverige
verka for konkreta program for att minska Gvergodningen i olika
havsbassdnger. En viktig del av det internationella arbetet &r att
fortséita samarbetet med de baltiska landerna och Polen, bland annat
genom tekniskt bistand for béttre vattenrening.

7.8 Regionala och lokalamal och atgarder

| detta avsnitt behandlas séarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmdet Ingen Gvergodning pa regiond och lokd niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokaa miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa atgarder for att
genomfdéra de nationella etappmden och miljokvaitetsmaet behdver
regionala och lokala ma utvecklas. Regionala och lokala ma8l och &
gardsstrategier bor utvecklas i dialog och samverkan mellan lansstyrel
ser, kommuner och andra regionala och lokaa akttrer. En utgangspunkt
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i arbetet & lanets och kommunernas miljoforhdllanden och sarskilda
forutsittningar samt mojligheter till regionala och lokaa dtgarder.

Belastningen av 6vergddande amnen varierar mellan olika delar av
landet liksom behovet av och forutséttningarna att genomfora atgarder
att minska belastningen. | Naturvardsverkets rapport Kvéve fran land
till hav (NV rapport 4735) redovisas den regionaa fordelningen av
Overgodning och var och i vilken grad agéarder behover vidtas for att
minska Overgdodningen. Vid utvecklingen av regionala och lokada
miljoma for miljokvaitetsmalet bor Naturvardsverkets rapport utgora
underlag. Betréffande etappmdl 5 se Frisk luft.

Etappmalen handlar om att minska halterna av kvave och fosfor i
g0ar och vattendrag, havs- och kustomraden, minska kvavetillforsd till
havet samt att minska utd&ppen av ammoniak. Atgérder som kan bidra
till att uppfylla maen som kan utféras pa regiona och loka niva berdr
framst avlopp, jordbruk, skogsbruk och industri. For aviopp kan det t.ex.
gdla forbéttrad rening av enskilda avliopp, forbéttringar av aviopps-
ledningar, utbyggnad och férbéttring av reningsverk, béttre rening av
industriaviopp samt att framja anvandning av fosfatfria tvattmedel i
glesbygd. For jord- och skogsbruket kan det gdla dtgarder bl.a. be-
tréffande godding och godsdvard, utfodring, djurhdlning, vaxtfdljder,
brukningsmetoder, anlaggning av vatmarker och energiskogsodling.

For kvéave till vatten & behoven av reduktioner storst i Gotaland. De
figurer och tabellen som presenteras hér visar hur jordbrukets rotzons-
utlakning utvecklats mellan 1985 och 1995 i olika dréneringsomréden
samt framtida behov av reduktioner i de olika dréneringsomradena.
Retentionen kan variera mellan 6 till 74 procent beroende pa hur néara
havet ett omréde ligger.
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Figur 7.9. Overskott av kvéve for dkermark, kg/ha &ker for olika lan
1997.
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Figur 7.10. Overskott av fosfor for 8kermark, kg/ha &ker for olikalan
1997.
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Tabell 7.5. Rotzonsutlakning, kg N/ha, och bruttobelastning av kvéve,
ton, fran dkermark 1985 och 1995 for olika draneringsomraden. Sam-
mangtdlining efter underlagsmaterid till rapport 4735 och ny jordarts-

kartering.

Dréanerings- 1985 1995 Rotzonsutlak- | Avrin- | N-halt i

omrade ning, halve- | ning dréne-

ringsmal ringsvatte
areal, ha | kg | ton areal, ha | kg |ton kvdvgtonN |kg | mm mg N/I
N/ha | kvédve N/ha N//hal

Bohuslén 70370 23 1649 70370 18 1238 945 [ 13 350 4

Gota alv- 476498 | 32 15023 476498 | 21 10177 | 8561 | 18 300 6

Klarélven

Sodra Véstkusten 310342 | 41 12595 310324 | 34 10686 | 7718 | 25 400 6
Vastra Skane 160891 | 42 6794 160891 | 36 5867 | 4038 | 25 300 8
Sydostra Skane| 213425| 47 10072 213425 40 8641 | 6024 | 28 300 9
Blekinge 60986 | 25 1532 60986 | 21 1270 | 1010 | 17 200 8
Kalmarregionen | 131757 26 3376 131757 21 2762 | 2165 | 16 200 8
Tjustregionen 73780| 27 1960 73780| 16 1175 | 1116 | 15 200 8
Vétternregionen | 218014 ( 33 7160 218014 | 23 5081 | 4127 | 19 250 8
Malarregionen 525594 25 13120 525594 15 7768 | 7604 | 14 200 7
Gotland 85446 | 25 2138 85446 20 1716 | 1291 | 15 200 8
Totalt 2327103 32 75418 | 2327103| 24 56383 ]44598 | 19

Kommunerna kan i sin 6versiktsplanering ange fordag till atgéarder for
att forebygga och minska nérsdtdillforseln till vatten. Det kan gdla
anvisningar for hur jord- och skogsbrukets hansynsregler bor tillampas
for minimat naringséackage baserade pa atgardsplaner uppréttade i
samrad med enskilda lantbrukare samt jord- och skogsbrukets intresse-
organisationer med syfte att n& malet. Det kan ocksa gélla bevarande
dler nyetablering av vatmarker samt lampliga omraden for energi-
skogsodling eler kretdoppdosningar. | Oversiktsplanen kan ocksa
regionala och mellankommunala atgérder anges. Vidare kan bebyggelse
och markanvandning genom detajplan eler omradesbestdmmelser
regleras sA att den inte bidrar till 6kad 6vergddning. Vilken reningsgrad
avloppsreningsanlaggningar bor ha i olika bebyggelscomraden kan
fores&s. Oversiktsplanen kan ange omrédesvisa stéllningstaganden till
krav pa enskilda avloppsanl aggningar.

Lansstyrelserna bor stddja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lanssty-
relser och kommuner och kunskaps- och planeringsunderlag bér arbetas
in i lansstyrelsernas regionda miljounderlag. Det kan bl.a. utgora
underlag for lansstyrel sernas bedlut i olika @&enden och ge 6vergripande
utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers miljGarbete.
Arbetet bor ocksa bedrivas med hénsyn till de krav pa atgardsprogram
for vattenkvalitet som EU:s kommande ramdirektiv for vatten innebér.
Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna har  sérskilt ansvar for
rédgivning i jord- och skogsbruket.
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7.9 Uppfdljning
7.9.1 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt Sit
kunna fdlja upp om miljokvaitetisma och tillhtrande demd nds. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabel 7.5 finns ett fordag till indikatorer for att félja upp miljo-
kvalitetsmdlet Ingen Overgddning med tillhdrande delmdl. Tabellen &
uppbyggd pa samma st for ala femton miljokvalitetsmalen. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilaga V.

7.9.2 Motiv och forklaringar

Miljokvaitetsmdet "Ingen Overgodning” med tillhdrande delmd kan
foljas upp pa ett acceptabelt sétt med hjédp av valda indikatorer. Dock
behovs viss utveckling for nagra av indikatorerna. Det galler sarskilt
indikatorn 36 under Inverkan (1) om relation mellan fiskarter. Indikatorn
ar ett fordag fran Fiskeriverket for att pd ett integrerat sitt kunna faen
uppfattning om bland annat dvergddningens inverkan pa den biologiska
mangfalden i §6ar och vattendrag.

Allaindikatorer finns med i Naturvardsverket fordag till uppfoljning
av  miljokvaitetismden. Motiv till val av indikatorerna ges i
Naturvardsverkets uppfdljningsrapport.
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Tabell 7.5. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvaitetsmdet
Ingen Gvergddning och tillhdrande delmdl.

hav- och kustzoner (S).

Indikator och typ av indikator M4l ochdelmal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut,
P = precisering,
E = etappmal)
Drivkraft (D)
41. Area vegetabilisk och méngd R ok Jordbruksverket. Uppdelat
animalisk produktion inom jord- pa regioner. Ger indirekt bild
bruket fordelat patyp av groda av naringshelastning. Se &ven
respektive djurslag (D). kap 11, 12, 14, 1.6.
3. Fordonsstrécka med bil per R, E4 ok Vagverket & SCB? Gront
person (D). Nyckeltal. Se aven kap. 4, 5,
6.
Paverkan (P)
42. Tillforsdl av kvéave och fosfor R, E1, E2 *kx Naturvardsverket. Gront
fordelat pa havsomréden (P). Nyckeltal. Modelleras fran
omraden med provtagna data.
Indikatorn finns &ven i kap.
14.
44. Nedfdl och dverskridande av R, Pa, Pc, E1 *Hx Naturvérdsverket.. Modelle-
kritisk belastning for kvéve (P). ras. Geografisk fordelning
ingar.
47. Vaxtnaringsbaansfor kvéave och | R *x Jordbruksverket & SCB.
fosfor i jordbruksmark (P,R). Visar tillforsel och lackage av
naringsdmnen. Indikatorn
finns &ven i kap. 14.
Status (S)
45. Antal 6vergddda g0ar klassade | R, Pa. E1 *x Naturvardsverket & lans-
enligt Naturvardsverkets bedom- styrelser. Data frén sjoar
ningsgrunder (S). indikerar tillstand for vatten-
drag. Klassning av g0ar efter
grad av 6vergbdning. Indika-
torn finns &ven i kap. 12.
46. Halter av kvéave och fosfor i R, Pb, E1, E2 *k Naturvardsverket. Databrist

frén fleraav de vérst utsatta
kustzonernafinns. Indikatorn
finns &ven i kap. 14.
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Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut,
P = precisering,
E = etappmal)
Inverkan (1)
36. Relation mellan olikafiskarter | Pa, Pb, E1 * Fiskeriverket. Indikerar art-
vid provfiske, samt total méangd fisk sammansattning fér vaxter
vid provfiske (1). och djur. Svért for vatten-
drag. Indikatorn finns aven i
kap. 6, 12, 14, 17.
43. Omréaden med brunnar som g R ** Livsmedelsverket & Svenska
uppfyller krav pa god dricksvatten- Kommunférbundet. Kan
kvalitet i Livsmedelsverkets dricks- indirekt indikera paverkan pa
vattenkungorelse (1,P). s0ar och vattendrag av
kvave. Indikatorn finns dven i
kap. 11.
Respons (R)
48. Areal jordbruksmark med R, E2 ok Jordbruksverket. Geografisk
miljostdd for att begrénsa nérings- férdelning. Indikatorn finns
lackage (R). aveni kap. 12.
49. Intakter av kvaveavgifter och R, E3 *kk Naturvardsverket & SCB.
kvéveskatter for fasta anléggningar
och handelsgddsel (R).
50. Antal personer (ekvivalenter) E2 *Hx SCB. Geografisk fordelning.
andlutnatill kommunala avlopps Indikatorn finns aven i kap.
reningsverk fordelat enligt renings- 14.
metod (R).
24. Utdlapp av kvaveoxider fordelat | Pc, E4 *Hx Naturvardsverket. Gront
pa sektorer (R). nyckeltal. Rapporteras
internationelIt. Indikatorn
finns &ven i kap. 5, 6.
51. Utdapp till luft av ammoniak | R, Pc, E3 o Naturvardsverket & Jord-

fordelat pa sektorer (P).

bruksverket. Rapporteras
internationellt.

*** praunderlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* petydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = gtatus (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (&tgard).
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7.9.3  Atgérder och kostnader

Vi foredar att Fiskeriverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket, Statistiska Centralbyran (SCB) och Végverket ges i upp-
drag att langsiktigt sskerstalla anvandningen av de indikatorer man har
huvudansvar for. | uppdraget ingdr att vidareutveckla indikatorer vid
behov.

Vi foredar Fiskeriverket ges i uppdrag att utveckla indikator for
inverkan (1) pa artsammanséttning for fisk bade for soar, vattendrag
och hav — se under kap. 12.
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