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8.1

Giftfri miljo

Mal bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99:MJU6) i
anledning av regeringens proposition (prop. 1997/98:145, rskr.
1998/99:183) om Svenska miljomd. Miljokvaitetsmdet Giftfri milj6 har
formulerats pa foljande St;

8.2

”Miljon ska vara fri frén amnen och metaller som skapatsi eller utvunnits
av samhéllet och som kan hota manniskors hédsa eller den biologiska
méngfalden.

Miljokvalitetsmal et innebér:
—Haterna av @mnen som férekommer naturligt i miljon & néra
bakgrundsnivéerna.
— Halterna av naturframmande &mnen i miljon & néranoll.”

Kommitténs fordag till delma och
sammanfattande bedomning

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-
malet:

a) Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och

b) Fororenade omraden & understkta och vid behov dtgardade.
Fordag till etappmal:
1

inomhusmilj6 & for sarskilt farliga @nnen néra noll och for dvriga
kemiska &mnen inte skadlig for ménniskor.

Ar 2010 har dla avsikiligt framstallda eler utvunna kemiska
amnen som hanteras pd marknaden data motsvarande de krav
som stéls pa nya amnen. For dmnen som hanteras i hoga re-
spektive medelhdga volymer bor data finnas redan & 2005 re-
spektive ar 2009.

Ar 2010 & varor férsedda med hdso- och miljdinformation.

Nyproducerade varor & i huvudsak fria fran:
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— cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantnings-
stérande amnen senast & 2007,

— mycket |anglivade och mycket bioackumulerande amnen senast
& 2010,

— langlivade och bioackumulerande dmnen senast & 2015,

— kvicksilver senast & 2003 samt kadmium och bly senast &
2010.

Sadana damnen anvands inte heller i produktionsprocesser pa ett
Sdant sétt att halsa och miljé kan kommatill skada.

4. Haso- och miljoriskerna med anvandningen av kemiska @mnen
har minskat fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer/nyckeltal
som faststdllts av berdrda myndigheter, liksom forekomst och
anvandning av kemiska @mnen som forsvarar aervinning av
meaterial.

5. For ming 100 utvalda kemiska @mnen, som inte omfattas av
etappmd 3, finns & 2010 riktvarden fastlagda av berérda myn-
digheter.

6. Fororenade omraden & identifierade samt undersokta och minst
30 procent av omrédena av riskklass mycket stor och stor ar
atgardade senast ar 2010.

Sammanfattande bedémning

Miljomdet Giftfri miljo befinner sig langt fran sin dutliga losning. Ett
stort hinder for att fa till stand atgérder i dag & bristen pa kunskap
om kemiska amnen. Det behovs darfor etappmd for att klarlagga
kemiska @mnens egenskaper, forekomst, fléden, samt i vilken
utstréckning manniskor och miljo utsétts for dem. Denna kunskap &
en viktig forutsittning for att na andra etappma som innebér utfas-
ning, substitution, samt forbéttrad hantering och anvéndning som leder
till en systematisk riskminskning. Med en offensv satsning, sarskilt
nér det gdler att skapa en EU-gemensam kemikaliepolicy, anser vi
att det & majligt att nd de fored agna etappmalen. Viktiga delmoment
& att skapa gemensamma system och regelverk inom EU som
omfattar;

krav pa att alla kemiska amnen ska forses med data motsvarande
de som krévs fér nya amnen

krav pa halso- och miljGinformation for varor

avveckling av @amnen med sarskilt farliga egenskaper.

Om mdet Giftfri miljo ska nas behdvs ocksa sanering av omraden
som har blivit férorenade. Det & inte troligt om alla sdana omréden
kan saneras inom en generation. Miljokvalitetsmaet Giftfri miljo nas
inte inom en generation utan kréver ytterligare insatser. Dé&remot
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beddmer vi att det finns forutsittningar att uppna ett miljétillstand dar
haterna av farliga amnen & sa 1aga att de inte mérkbart paverkar
halsa dller biologisk mangfald.

Vart fordag till etappma 1 och 3 bygger pa det underlag som har
tagits fram av Kemikalieutredningen (SOU 2000:53).

8.3 Skden for kommitténsfordag

Precisering a och etappmdl 1 till 5 har foredagits av Kemikalieinspek-
tionen, Keml. Precisering b och etappmal 6 har foredagits av Boverket.

8.3.1 Preciseringar

Den forsta preciseringen av miljokvalitetsmdlet innebar att méanniskans
exponering for kemiska amnen behandlas utifran ett helhetsperspektiv
och att al exponering for ett amne eller en @mnesgrupp beaktas obero-
ende av om den sker i arbetsmilj, yttre miljo dler inomhusmiljo. Denna
precisering har lagts till av Keml for att fortydliga det av riksdagen
bedutade malet. Med kemiska amnen avses organiska amnen, metaller
och metallféreningar samt vissa ickemetaller och deras féreningar.
Den andra preciseringen & foreslagen av Boverket.

8.3.2 Etappmal

Etappmd 1 syftar till att 6ka kunskapen om kemiska amnens inne-
boende egenskaper och att fasa ut anvandningen av kemiska @amnen
som saknar data enligt faststéllda minimikrav. Avsikten &r att detta ska
ske enligt ett system som tas fram gemensamt inom EU. Vart fordag
bygger bl.a pa det underlag som har tagits fram av Kemikalieutred-
ningen (SOU 2000:53).

Etappmd 2 syftar till att och ge marknaden information om varor
enligt EU-gemensamma system for att framja en sdker hantering och
ett miljoanpassat produktval. Med varor avses kemiska produkter, mate-
rial, komponenter och férdiga varor.

Etappmad 3 syftar till att forhindra att ménniska och miljo utsétts for
amnen med sarskilt farliga egenskaper. Vart fordag bygger pa det
underlag som tagits fram av Kemikalieutredningen (SOU 2000:53).

Etappmdl 4 syftar till att minska riskerna med de kemiska amnen
som inte omfattas av utfasningskravet i etappmad 3. Det innebar att
hélso- och miljoriskerna med kemiska &mnen vid anvandning och annan
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hantering samt i alla typer av varor och processer minskar fortlépande,
liksom forekomst och anvandning av kemiska damnen som forsvarar
aervinning av material.

Etappmdl 5 innebér att kunskaper tas fram for att kunna definiera
hater nara noll och naturliga bakgrundsnivaer si att haterna enligt
generationsmdet kan nds. Riktvarden for forekomst av kemiska amnen
ska ange en hdt i vatten, sediment och dyl. under vilken &mnet sannolikt
inte ger upphov till skada. Riktvarden baseras pa tillgangliga data om
milj6- och hdsoeffekter och vager inte in tekniska och ekonomiska
aspekter.

Etappma 6 & ett ma for omhandertagandet av de historiska forore-
ningarna.

8.3.3 Regeringens beddmning
miljoma spropositionen

Regeringens bedomning i propositionen Svenska Miljomd (1997/98:145)
var at miljokvaitetsmdet Giftfri miljo bor kompletteras med ett delmal
avseende utddpp och lackage till miljon, som enligt Esbjergdeklarationen
och Helsingforskommissionen (HELCOM) skall vara uppnétt till &
2020. Déarutbver angavs att de riktlinjer for kemikaliegpolitiken som
redovisasi propositionens avsnitt 6.2 bor tillampas.

Vidare anger regeringen foljande utgangspunkter for att utveckla
dedmdi:

| arbetet for en giftfri miljo & det betydelsefullt att det under de
narmaste dren tas fram regionala och lokala program for hur efter-
behandling av mark- och vattenomréden, dér gifter och andra for-
oreningar har lagrats, kan vara utford till & 2020.

8.34 Awvikelser

Preciseringar och etappmdl stémmer i stora drag med fordagen i myn-
digheternas marapporter och regeringens fordag i prop. 1997/98:145.
En dd av etappmden & nagot omformulerade for att de ska bli upp-
foljningsbara. Omformuleringarna & gjorda i samrdd med berérda
myndigheter.
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8.4 Problemformulering

K emiska amnen anvands for att de gor nyttai manga olika sammanhang
och omrédet & darfor komplext. Omkring 18 000-22 000 kemiska
amnen beréknas finnas i Sverige i olika typer av produkter och varor.
Bekampningsmeddl, 18kemedd och livsmedelstillsatser & de grupper av
kemiska produkter som forhandsprovas av myndigheter innan de far
sittas ut pa marknaden. For narvarande & ca 600 bekamp-
ningsmedel sprodukter, omfattande ca 350 olika aktiva &mnen, godkanda
av Kemikalieinspektionen. For andra kemiska produkter krévs i dag
inget godkénnande av myndighet. FOor nya dmnen finns det dock ett
omfattande EU-gemensamt system for forhandsanméan, innefattande
testning och bedémning av @mnens olika egenskaper.

Kemiska produkter anmds till Kemikadieingpektionens produkt-
register. | registret finns ca 11 000 kemiska dmnen. De finns i de ca
60 000 kemiska produkter som i dag & i bruk i Sverige. Vilka kemiska
amnen som finnsi varor finns det tamligen ddig kunskap om i dag.

Inom EU & antalet sk. existerande amnen ca 100 000. Manga av
dessa torde dock inte ha ndgon namnvérd anvandning utan 2500 hog-
volymamnen beréknas utgéra mer @n 95 procent av den totaa volymen.
Med hogvolymamnen avses amnen som produceras/importeras i
volymer dver 1 000 ton. For flertalet av dessa 8mnen saknas i dag data
om deras egenskaper och effekter.

Flertalet kemiska produkter (ca 70 %) och Gvrigavaror som & i bruk
i Sverige tillverkas utanfor landet. Antalet tillverkare och importorer av
kemiska produkter & ca 2 100. Det finns ocksa ett stort antal tillverkare
och importérer av andra varor.

Kemiska dmnen tillverkas i Vésteuropa i en Okande omfattning
motsvarande en férdubbling pa 25 ar.

Fororenade omraden har huvudsakligen uppkommit genom tidigare
utddpp, spill dler olyckshdndelser. Fororeningarna finns i mark, grund-
vatten, sediment, byggnader och anléggningar och de flesta har upp-
kommit under efterkrigstiden och fram till 1980-talet. Det tillkommer
fortfarande nya omraden fast i mindre omfattning. Det totala antalet
omréden bedoms vara 22 000. Halften &r identifierade i dag, resten har
uppskattats.

Dagens stora problem inom kemikalieomradet & till stor del relate-
rade till varor. Varorna och konsumtionens betydelse bor uppméarksam:
mas sarskilt | arbetet for en Giftfri miljo. Internationell samverkan &
nodvandig for att fa Gverblick och kontroll Gver olika varuomraden.
Arbetet bor koncentreras pa varor som innehdller sarskilt farliga amnen,
t.ex. sddana som & bioackumulerbara och langlivade.
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N& det gdler effekter i miljon & spridningen av langlivade, bio-
ackumulerbara kemiska amnen svarast att komma till rétta med. Ett
exempel & PCB, som inte ansags farligt d& man borjade anvanda det.
Efter flera decennier upptécktes de negativa miljoeffekterna bl.a. pa
sdarnas fortplantning. Trots att PCB varit forbjudet i néra 30 & finns
amnet kvar i miljén. Sa sent som varen 2000 kom nya rén om att PCB
bidrar till benskdrhet hos manniskor. Ett annat exempel & DDT som
haft ett liknande historiskt forlopp som PCB. An i dag forekommer
DDT i sA gott som ala levande organismer — fran pingvinerna i
Antarktis till isbjornarnai Arktis och &ven i oss ménniskor.

Bade DDT och PCB & forbjudna i Sverige men andra amnesgrup-
per med liknande egenskaper anvands fortfarande t.ex. bromerade
flamskyddsmededl. De anvéands bl.a. i elektroniska produkter och texti-
lier. De senaste fem aren har haterna av PCB-liknande flamskydds-
medel fordubblats i brostmjolk. Forsenad mental utveckling, cancer och
hormonella storningar & exempe pa nagra effekter vissa langlivade,
bioackumulerande amnen kan eller misstdnks kunna orsaka hos méan-
niskan.

Nér det géller metaller bryts de adrig ner. Anvandningen av metaller
har 6kat de senaste decennierna och den diffusa spridningen fran t.ex.
bromsbeldgg och bétbottenfarger innebar att metallerna relativt snabbt
sprids ut till miljon. Halterna av kvickslver, kadmium och bly & klart
forhdjda i sodra Sverige jamfort med naturliga bakgrundshalter.
Metallerna forekommer i sddana halter att de paverkar nedbrytningen
av dott organiskt material i skogsekosystemen och darmed omséttningen
av naringsamnen. Ett annat oroande exempe pa metallspridning ar att
kopparhalterna i flera svenska vatten nu & sa hoga att effekter pat.ex.
blastang kan befaras. Blastang & en nyckelart for hela det kustnara
ekosystemet. Halterna av kvicksilver i vissa fiskar som gadda och
aborre & pasina hdll sa hoga att kvinnor i fertil dlder inte ska &ta fisken
pa grund av risken for fosterskador. Kadmiumtillforsdl till akermark via
t.ex. kadmiumhdtiga fosforgddselmedd och Iuftdepostion kan leda till
ett okat kadmiumintag via livamedd. Kadmium kan ge njurskador.
Redan vid radande exponering for kadmium kan man rékna med att
kandiga individer utsitts for en viss paverkan pa njurarnas funktion.

Genomgang av problem som behover réttas till, orsakerna till pro-
blemen, aktiviteter som behdver férandras eller genomféras och vilka
sektorer som &r ansvariga
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Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Kemiska &mnen Okunskap om dmnenas FoU och béttre kunskap. 1,2,34
skadar ekosystemen effekter och forekomst. Forbud/substitution.
och ménniskans hdlsa. Utsl&pp och lackage vid Minskad total anvandning.
De sprids vid konsum-  anvandning av Nya internationella avtal .
tion.... varor/produkter. Information om varornas
Industri, konsumenter, innehall.
offentliga sektorn,
néringslivet.
vid avfalshantering.... Varornasutformning & inte  Information om varors 1,2,3,4
anpassad till &ervinning. innehall. Produktdesign for
Léackage frén deponier. atervinning.
Industri, kommuner, avfallss  Omhéndertagande och
foretag och konsumenter. sdkrare deponering.
och vid produktion Utslapp fran Ny processteknik/industri. 1,234
industriprocesser. Substitution.
Direktexponering vid Avveckling.
hantering av kemiska @mnen  Minskad total anvéndning.
(yrkesméssig anvéndning, Battre kunskap om dmnen
konsumenter). och béttre hanteringsteknik.
Okunskap om amnenas
effekter.
Halter av kemiska Avsaknad av data och Forskning och utveckling. 5
amnen i mark/vatten  metoder for bedémning Forbéttra verktygen for att
kan ge skador i miljon gora riskbeddmningar.
Fororenade omrdden  Utsl&pp, spill vid Sanering. 6
lacker miljogifter verksamhetsutévning,
olyckor m.m.
Verksamhetsutdvare,

fastighetsigare, kommuner,
|ansstyrel ser, staten,
naringslivet.

Anvandningen av kemiska produkter som ingdr i Kemikalieinspektionens

produktregister inom olika branscher i Sverige i ton réknat samt antal

amnen med olika kemiska egenskaper framgdr av figur 8.1, 8.2 och 8.3.
Méngden kemiska produkter for inhemsk anvandning & ca 6 ton per

person och &r.
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Figur 8.1. Mangd cancerframkallande riskmérkta kemiska produkter
anvanda 1996, fordel ade pa branscher.
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Figur 8.2. Mangd produkter mérkta som alergiframkallande, repro-
duktionsstérande eller mutagena anvanda 1996, fordelade pa branscher.
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Figur 8.3. Anta produkter mérkta som kroniskt hél soskadliga anvénda
1996, fordelade pa branscher.

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Gruvor och mineralutvinning

Livsmedelsindustri

Textilindustri, garverier, trévaruindustri

Massa- och pappersindustri, inkl grafisk ind
Stenkolsproduktindustri, petroleumraffinaderier

Kemikalieindustri évrig /A
Glas, keram, cement, betong och gipsvaruindustri ] Reproduktions-
cancer allergi Ghennd
Stdl och metallverk storande \
Verkstadsindustri

|

El- gas- varme- och vattenverk

Byggindustri mutagen
Handel
Tjansteforetag och dvrigt
0 200 400 600 800 1000 1200 14005t

8.5 Nollalternativet
851 Utvecklingen i nollaternativet

Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljéatgarder vidtas utdver de som blir resultatet av redan fattade beslut
om regler och styrmedel. Det & sdledes en framskrivning av utveck-
lingen med dagens regelsystem som bas (business as usua). Alterna-
tivet innebar sledes att Sverige ligger kvar pa nuvarande ambitionsniva
nér det gdller att driva kemikaliestkerhets- och miljoarbetet nationellt,
inom EU och internationdlIt.

Konsekvensen blir att de kemiska amnena fortsétter att spridas i
samhéllet och miljon trots att det kan finnas stora potentiella risker med
manga av dem. En del kemiska produkter som |dkemedd, biocider och
véxtskyddsmedel genomgdr en prévning som innebdr att en produkt
maste godkannas innan den f& marknadsforas. Pa liknande sétt stélls
krav pa data for att fa sétta ut ett nytt kemiskt &mne pa EU-marknaden.
For existerande amnen som redan fanns pa EU-marknaden nér reglerna
om forhandsanmalan tradde i kraft & bristen pa data stor. Det finns ett
regelverk inom EU som syftar till att riskbeddma redan existerande
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amnen. Forgt nér landerna inom EU gemensamt kommer Gverens om
at en riskbeddmning behdver goras tas data fram for det aktuela
amnet. Det tar tid att fa fram gemensamma riskbedémningar.

Né&r det géller arbetet med att riskbeddma existerande amnen har
den internationella kemiindustrin &tagit sig att skynda pa framtagningen
av data for de stérsta och vanligaste kemikalierna. Till & 2005 planerar
Europa, USA och Japan att ta fram relevanta data for 2 500 amnen.

Positiva forandringar som kan forvantas till & 2020 & att arbetet
inom EU och internationdlt har lett till att kunskapen om kemiska
amnens egenskaper har okat, framst for hogvolymkemikaier. En del
sarskilt farliga @mnen som &r giftiga, persstenta eler bioackumulerbara
kommer att ha begrénsats genom olika regler. De stora resursstarka
foretagen har kommit léngst i Sitt miljGarbete med kemikalier. Arbetet
med att sanera fororenade mark- och vattenomraden har lett till att de
mest angel agna omradena har atgardats.

Till den negativa bilden hér att okunskapen om redan existerande
amnen och specidlt om |agvolymkemikalier kommer att vara stor nér
det galler amnenas egenskaper och spridning. Specidllt smaforetagen
har svart att miljoanpassa kemikalieanvandningen bade av ekonomiska
skal och brist pa kunskap. Den internationella handeln med kemiska
produkter och varor Okar. Lander med ett mindre etablerat miljotan
kande kan fa en okad roll som tillverkare av framfor allt varor. Svenska
importorer far darmed &ven fortsdttningsvis svarigheter med att fa
information fran varuproducenter och leverantorer. Arbetet med att
samlain och destruera farliga amnen i konstruktioner och varor m.m.
kan bara komma en bit pa vag — antalet kemikdier och den totaa
volymen okar ju hela tiden liksom antalet varor som deingar i.

Fororenade omréden fungerar som sekundéra punktkallor fran vilka
fororeningarna sprids. Lackage forekommer fran gruvavfal, fiber-
sediment och en del deponier. Fran manga omraden & lackaget i dag
begrénsat pa grund av buffertmekanismer och fastlaggning. Dessa
aterhdllande krafter kommer dock med tiden att forsvagas varvid risken
for lackage Okar.

Sammantaget inneb& nollaternativet att vissa forbéttringar kan
uppnas till 2020 rorande risker for enskilda kemiska damnen. N&r det
gdler risker for exponering, diffus spridning och dkande halter i miljon
kan omfattande forsamringar vantas.
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8.5.2 Hur hanteras problemet i dag?

Miljobaken och arbetamiljolagstiftningen ger en god grund for arbetet
for en giftfri milj6. Viktiga delar i balken for att nd maet & t.ex. de
regler som gdler tillverkning, import och anvandning av kemiska pro-
dukter (14 kap.), miljokvalitetsnormer (5kap.), tillsténdsprovning av
miljofarlig verksamhet (9 kap.) och regler om ansvar for efterbehandling
av fororenade omraden (10kap.). Devis knutet till sistndmnda
bestammelser & reformen att inféra en sk. saneringsférsakring som
kan utnyttjas for att betala vissa saneringar dér den ansvarige inte kan
betda | baken finns &en almanna principer om forsktighet, bl.a
produktva sprincipen, som om de tilldmpas fullt ut har stor betydelse for
at mdet Giftfri miljo ska nas (33 kap. miljcbaken). Ytterligare regler
som tillkommit & lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av dlvarliga kemikaieolyckor. Vidare finns i
forordningen  (1998:901) om verksamhetsutbvares  egenkontroll
bestammelser bl.a. om krav pa underrételse till tillsynsmyndighet vid
dlvarligare driftsstorningar samt om att verksamhetsutbvaren ska for-
teckna milj6- dler hdsofarliga kemikalier som hanteras inom verksam-
heten.

Forutom det miljoarbete som styrs av miljobaken pagar inom
indugtrin milj6anpassning pa frivillig bass med hjdp av olika dags
verktyg. Exempel pd sddana & miljoledningssystem, 1SO 14001 eler
EMAS, frivilligt producentansvar, miljomérkning av produkter och
branschspecifika satsningar. Kemiindustrins program ”Ansvar och om-
sorg” innebér dtaganden for kontinuerliga forbéttringar vad géler hdsa,
sakerhet och miljo. | miljovarudeklarationer kan uppgifter om ingaende
amnen |amnas men det & inte nagot krav.

Handeln med varor & véarldsomfattande och luften och haven for
med sig fororeningar frén andra lander. Darfor bedrivs redan i dag en
stor del av Sveriges kemikaliearbete i EU och internationelIt.

Omraden med EU-gemensamma regler & t.ex. klassificering och
markning av kemiska produkter, godkénnande av bekampningsmedd,
begransning av marknadsféring och anvandning av kemiska @mnen och
amnesgrupper, forhandsanmdan av nya kemikaier, riskbedémning av
och dtgarder mot existerande kemikalier samt kommande ramdirektiv
med gransvérden for luft- och vattenkvalitet.

Mdgjligheter finns, ndr det géler harmoniserade produktregler som
vidtas for att beframja den inre marknaden, att inféra och vidmakthdlla
nationella regler som & motiverade av miljoskd, den sk. miljogarartin.
Detta behandlasi kap. 3.3.

Viktigt internationellt arbete & konventionsarbetet inom OSPAR dér
satsningar pagar med att definiera kriterier for amnen som inte ska
tillféras Nordgon i enlighet med Esbjergdeklarationen.
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| OECD bedrivs ett omfattande kemikaliesékerhetsarbete bl.a. med
att utveckla testmetoder for kemiska amnen, att harmonisera klassifice-
ring och mérkning av kemiska @mnen och att samordna underlag vid
prévning av godkdnnande av bekampningsmedd .

Inom FN pdgd& arbete med at ta fran en globa konvention om
avveckling av ett antal @mnen med sérskilt farliga egenskaper. Regiondt
bedrivs arbete med att begransa |angvéga transporter av farliga amnen.

8.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
86.1  Atgérder for att nd etappméalen

Tre dternativa ambitionsnivaer har analyserats for det framtida arbetet
med att uppna miljokvaitetsmaet Giftfri miljo. | detta avsnitt redovisas
etappmalen samt de viktigaste dtgarderna som behdver genomforas for
att etappmalen ska nés. Atgérderna som beskrivs under etappmélen
svarar mot den ambitionsniva som vi har valt, MEDEL.

Etappmél 1. Ar 2010 har dla avsiktligt framstdlda eler utvunna
kemiska amnen som hanteras pa marknaden data motsvarande de krav
som stédlls pa nya amnen. For amnen som hanteras i hoga respektive
medelhdga volymer bor data finnas redan & 2005 respektive & 2009.

Kunskap om kemiska amnens hdso- och miljoegenskaper &
grundldggande for alt sakerhetsarbete pa kemikalieomradet, och dar-
med ocksa en viktig forutsittning for att skydda den biologiska mang-
falden och ménniskors hdsa. Kunskap om kemiska @mnens hélso- och
miljoegenskaper & ocksa en forutsittning for at kunna bedoéma vilka
amnen som omfattas av regeringens nya riktlinjer for kemikaliepolitiken.

Atgarder som kréavs for att etappmélet ska nds & enligt Kemikalie-
utredningen (M 1998:09) fdljande:

For ala htgvolymamnen (1 000 ton/ar eler mer) har tillverkare och
importorer senast vid utgangen av 2005 tagit fram kunskap om
inneboende hdso- och miljoegenskaper som motsvarar de krav som
gtéls pa nya amnen enligt EG:s amnesdirektiv (67/548/EEG). For
medelvolyméamnen (mingt 10 ton men mindre @ 1000 ton) finns
sadana data senast vid utgangen av 2009. For Gvriga amnen finns
sadana data senast vid utgangen av 2010.

Efter vissa bestamda tidpunkter far dmnen endast déppas ut pa
marknaden i den utstréackning datakraven & uppfyllda. Om data
enligt kraven saknas fOr ett amne ska det behandlas som ett nytt
amne, vilket innebar att det omfattas av kraven pa férhandsanmalan.
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Foretagen gor, utifran de data som |amnats, en initial riskbedémning
och vidtar behovliga forsiktighetsitgarder.

Testmetoder som begrénsar antalet djurférsok utvecklas och vai-
deras. Testkraven enligt amnesdirektivet foréndras i takt med att nya
testmetoder som kraver farre djurforsok kommer fram.

Testkraven i dmnesdirektivet forandras sa att de fangar upp de
egenskaper som regeringens riktlinjer omfattar. Nya krav
betraffande persistens och bioackumulering infors. Likaedes infors
testkrav pa hormonstérande effekter sa snart standardiserade
testmetoder finns framtagna.

Sverige driver frigan om att nya och existerande amnen ska om-
fattas av samma krav pa data om hdso- och miljoegenskaper, inom
ramen for EU:s kommande kemikaliestrategi. Amnen som saknar
data ska inte ddppas ut pa marknaden.

Etappmal 2. Ar 2010 & varor® forsedda med héso- och miljéinforma-
tion

Avsikten & att varor ska vara forsedda med sadan hdso- och mil-
jéinformation att anvandarna kan forsta riskerna och hantera varorna pa
ett skert sétt. Alternativa informationssystem kan behovas for konsu-
menter respektive professionella kopare och sdljare.

Atgarder som krévs for att etappmalet skands &r att:

Sverige verkar for att det senast & 2007 finns ett EU-gemensamt
system for utformning av hdso- och miljéinformation for varor som
inte & kemiska produkter. Vi fored& darfor i enlighet med Kemi-
kalieutredningen (M 1998:09) ait regeringen genom en sarskild
utredning tar fram underlag for det fortsatta EU-arbetet i denna
fraga.

Néringdivet tar fram livscykelanalyser for varor for att sedan om-
sdtta dem i miljovarudeklarationer med information om varornas
innehdll av kemiska amnen.

Ar 2005 tillhandahélls, genom frivilliga &aganden, varudeklarationer
som inkluderar hdlso- och miljéinformation av féretag inom
branscher som har varor med stor spridning i samhéllet.

Etappmal 3. Nyproducerade varor & i huvudsak fria fran:

cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstéran
de &mnen senast & 2007,

! Med varor avses kemiska produkter, material, komponenter och fardiga varor.
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mycket langlivade och mycket bioackumulerande dmnen senast
a&r 2010,

langlivade och bioackumulerande &mnen senast & 2015,

kvicksilver senast & 2003 samt kadmium och bly senast & 2010.

Sadana amnen anvands inte heller i produktionsprocesser pa ett sadant
sitt att hdsa och miljo kan komma till skada. Kemikalieutredningen
(SOU 2000:53) har haft i uppdrag att foreda hur regeringens riktlinjer
ska preciseras och genomforas dvs. att foresla atgarder och styrmedel.
Ett huvudférdag & att Sverige bor verka for forandringar i EU:s
kemikaliepolicy och regelverk for att fasa ut dessa 8mnen i kemiska
produkter och andra varor. Testmetoderna for reproduktionsstérningar
bor utvecklas i att de hormonstérande @mnena técks in. Kemika-
lieutredningen har noterat att det kan finnas svarigheter att avveckla
blyackumulatorer till 2010. Dessa maste inga i ett dutet kretdopp tills
dternativ finns. | vrigt hanvisar vi till denna utredning.

Etappmal 4. Halso- och miljoriskerna med anvandningen av kemiska
annen har minskat fortlopande fram till & 2010 enligt indikato-
rer/nyckelta som faststdlts av berérda myndigheter, liksom forekomst
och anvandning av kemiska amnen som forsvarar aervinning av mate-
rid.

Hér ges endast en generell beskrivning av atgarder som behovs for
att na etappmalet. Insatser som behdvs inom respektive sektor beskrivs
narmare i kap. 24.

Atgarder som krévs for att etappmalet ska nés:

Tillverkare, importorer och andra leverantorer av kemiska produkter
och varor tar ansvar for dessa under hela livdangden genom att bl.a.
inte Sétta ut kemiska produkter och varor pa marknaden som i nagot
hanteringsled innebér oacceptabla risker.

Ar 2005 omfattar system foér miljéledning anvisningar om kemiska
amnen sa att hdso- och miljorisker med varor beaktas i hela livs-
cyken.

Tillverkare, importorer, leverantérer och anvandare bedriver ett
systematiskt miljoarbete t.ex. med st0d av system for miljéledning
som innefattar kemikaliesakerhet.

Anvandare undviker att nyttja sddana kemiska produkter och varor
som kan befaras medfora risker for ménniskors hdsa eler miljén, om
de kan erséttas med produkter eller varor som kan antas vara mindre
farliga.
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Anvandare och andra hanterare har vidtagit sddana dtgérder vid
hanteringen av kemiska produkter och varor att exponering av mar-
niska och milj6 for kemiska amnen minskar fortlGpande.

Etappmdl 5. For 100 utvalda kemiska @mnen, som inte berdrs av
etappmal 3, finns & 2010 riktvarden for miljokvditet fastlagda av
berérda myndigheter.

Etappmalet syftar till att ta fram riktvarden for kemiska amnen som
fortfarande kommer att vara tillatna pa lang sikt. Dit hor t.ex. metaller
som forekommer naturligt i miljon, men som kan ha skadliga effekter om
koncentrationerna 6kar pa grund av ménskliga verksamheter. Bekamp-
ningsmedel & ett annat exempel pa amnen som kan vara till&na men
dar koncentrationernai miljon maste begransastill acceptabla nivaer.

Atgérder som krévs for att etappmél et ska nés:

Ar 2002 har berérda myndigheter utarbetat ett fungerande system
for att ta fram beddmningsgrunder och riktvarden.

Senast & 2002 finns en forsta lista pa riktvarden for amnen med
farliga egenskaper. Dérefter tas riktvérden fram fortlopande under
perioden fram till 2010 enligt uppsait mal.

Etappmal 6. Fororenade omréden & identifierade, undersokta och
30 procent av omradena av riskklass mycket stor till stor & dtgardade
senast & 2010.

Atgarder som krévs for att etappmalet ska nés:

Fore utgangen av 2002 har foljande &tgérder vidtagits:

Samtliga lansstyrelser har ett regionat program for arbetet med
efterbehandling och markrestriktioner for fororenade omraden.

Varje kommun har tagit fram ett program for efterbehandling av
fororenade omraden och redovisat behov av markrestriktioner.

De fororenade omradena har identifierats och genomgétt kart- och
arkivstudier samt riskklassats.

Ett antal demonstrationsprojekt har genomforts.

Miljobakens bestammelser om fororenade omraden har anvants i
nagra principidllt viktiga réttdiga provningar.

Fore utgangen av & 2005 har kommunerna i sina 6versiktsplaner
redovisat de fororenade omrédena och vid behov angett riktlinjer for
markanvandningen. | Gversiktsplanen kan ocksa en prioritering av
undersokningar och sanering preciseras utifran behov av mark for
bebygge se eler annan markanvandning.

Fore utgangen av & 2010 har de fororenade omraden som tidigare
bedomts innebéra en stor risk eler mycket stor risk genom krav mot
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efterbehandlingsansvariga och genom samhéllets insatser undersokts
oversiktligt. Antalet omréden uppskattas till ca 7000. Mingt
30 procent av dessa omraden har dessutom undersokts vidare och
vid behov dtgérdats dels genom krav mot efterbehandlingsansvariga,
dels genom samhdllets insatser.

8.6.2 Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

Vi har studerat tre olika ambitionsnivaer. Skillnaden mellan dessa & hur
snabbt etappmden ska nas och hur stor andel av de fororenade
omradena som ska saneras.

Ambitionsniva Lag innebér att etappmalen 1, 2 och 5 som syftar till
att bygga upp kunskaper om kemiska amnens egenskaper och innehal et
i varor nds forst & 2015. Det i sin tur paverkar etappmdlen 3 och 4 sa
att utfasning av sirskilt farliga kemiska &mnen och riskminsknings-
arbetet sker med |agre hastighet. | denna ambitionsniva antas att ca
15 procent av de férorenade omrédena blir sanerade till & 2010 av de
7 000 omraden som & undersokta eller kommer att undersokas.

Ambitionsniva Medel innebér att etappma 1, 2 och 5 nds & 2010,
vilket i sin tur ger goda forutséttningar for att komma langt med etapp-
mdl 3 utfasning, och etappma 4 riskminskning till & 2010. Av de 7000
omraden som & undersokta eller kommer att understkas antas ca
30 procent bli sanerade till & 2010.

Ambitionsniva Hog innebér att etappmd 1, 2 och 5 nds & 2008 vil-
ket skapar nagot béttre forutsdttningar for att forcera arbetet med
etappmaen 3 och 4 an for ambitionsniva Medel. Av de 7000 omraden
som & understkta eller kommer att undersbkas antas 40 procent bli
sanerade till & 2010.
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Tabell 8.1. Beskrivning av tre ambitionsnivéer for Giftfri miljo med

jamforande konsekvensbedomning.

Ambitionsnivéaer L&g Medel Hog
Etappmal 1, 2 och 5 nas 2015 2010 2008
Mgjligheter att forcera Ctillréckliga Goda Goda
utfasning och riskminsk-

ning i etappmal 3 och 4

Ande fororenade omré

den som sanerastill 2010 15% 30% 40 %

av de 7 000 som ar
undersbkta eller kommer
att undersokas.

Miljokonsekvenser

Ekonomiska konsekvenser
Mkr, sektorernas
anpassning och offentliga
utgifter

Sociala konsekvenser

Otillréckliga insatser
for att na
generations-

malet

530 resp. 540

Mycket god tid for
EU-processen.

Utfasning av sérskilt farliga @mnen och
riskminskning genom 6kad kunskap om
amnen som fortfarande tillats pa
marknaden, innebér att belastningen pa
miljon sjunker liksom paverkan pa
manniskans halsa. Nagot béttre resultat i
niva Hog.

970 resp. 980 1 400 resp. 1 420

Rimlig tid for EU-  Svart att hinna med
processen. EU-processen.
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Figur 8.4 Fordelning av agardskostnader for miljokvalitetsmdet Giftfri
miljo uppdelat pa offentliga utgifter och kostnader for sektorernas

anpassning.
Giftfri miljo Mkr/ar 2001-10
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LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning Offentliga uppgifter
O Sanering (néringsliv) B Sanering
O Kunskap (néringsliv) @ Nya tjanster

O Riskminskning (naringsliv)

K onsekvenser av ambitionsniva L &g
Milj6konsekvenser:

Ekologiska konsekvenser har bedoms utifran majligheterna att forhindra
framtida utddpp och exponering av kemiska dmnen, hur stor andel
fororenade omrédden som saneras och paverkan av langvaga
transporterade miljdgifter.

Totalt sett innebar denna ambitionsniva att det kan bli svart att na
miljokvditetsmdet inom en generation eftersom altfor mycket av
atgardsinsatserna forutsatts ske efter & 2015. Senarelagda insatser av-
seende utfasning och riskminskning kan innebéra att fororeningar
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fortsitter att spridas. Det & ocksa osakert om den foreslagna andelen
sanerade omraden & tillracklig eftersom den Gversiktliga undersok-
ningen for att dela in omraden i riskklasser annu inte & gjord. Vidare
finns risk for att 1angvaga transporter fortsétter att ge ett nedfall som &r
oacceptabelt pd grund av anvandningen av hdso- och miljéfarliga
kemiska &mnen i andra lander. Aven importerade varor frén dessa lan
der kan innehdla hdlso- och miljéfarliga amnen.

Ekonomiska konsekvenser:

De kvantifierbara kostnaderna uppgar till ca 525-540 Mkr/ar, varav
520 Mkr utgbrs av saneringskostnader. Resterande 520 Mkr &
kostnader for kunskapsuppbyggnad under etappmal 1. | jamforelse med
manga andra lander & kostnaden for kunskapsuppbyggnad lag for
Sverige eftersom vi har en forhdlandevis liten kemikalieindustri. Déare-
mot kan kostnaden ge stora konsekvenser for ett enskilt foretag.
Néringdivet ska ocksa arbeta med utfasning och riskminskning. Dessa
kostnader kan dock inte kvantifieras.

Myndighetsarbetet trappas upp langsammare an i de andra ambi-
tionsnivaerna. Den storsta kostnadsposten utgors av sanering av for-
orenade omréden. De offentliga utgifterna under perioden 2001-2010
bergknas till 540 Mkr/ar.

Insatserna med utfasning och riskminskning & i ambitionsniva L&g
utspridda dver en langre tid vilket kan innebéra att fororeningshaterna i
mark och sediment Okar under det ndrmaste decenniet. Kostnads-
massigt & sanering efterhand i regel dyrare an ett forebyggande arbete,
varfor ambitionsniva Lag & tveksam ur ett samhallsekonomiskt per-

Spektiv.

Sociala konsekvenser :

Etappmalen kréver knappast livsstilsforandringar for att nds. Avgorande
for om mden ska nds & ett intensfierat myndighetsarbete och
internationella dverenskommelser, samt foretagens anpassning vilken &
sarskilt viktig. En forhdlandevis god tid ges for EU-processen.
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K onsekvenser av ambitionsniva Medel
Miljokonsekvenser:

Sannolikheten for att miljokvaitetsmalet ska nas inom en generation &
till stora delar god. Genom en tidig och kraftig satsning pa att bygga upp
kunskaper om kemiska &mnen kan arbetet med utfasning och risk-
minskning komma en god bit pa vag till & 2010. Daremot & det osakert
om andelen sanerade fororenade omréden &r tillracklig av samma skél
som i ambitionsniva Lag. Vidare kan langvaga transporter av for-
oreningar fortfarande ge ett nedfal som & oacceptabelt. Vid denna
ambitionsniva gédller det framst fororeningar fran lander utanfor EU.
Oonskade kemiska amnen kan ocksa forasin i Sverige genom import av
varor fran dessalander.

Ekonomiska konsekvenser:

De kvantifierbara kostnaderna for sektorernas anpassning uppgar till
ca 950-975 Mkr/ar, varav 950 Mkr utgors av saneringskostnader. Res-
terande & kostnader for kunskapsuppbyggnad under etappmal 1.

De offentliga utgifterna under perioden 20012010 berdknas till
980 Mkr/ér, varav 950 Mkr/ar & saneringskostnader. Kostnaderna for
néringdivets riskminskning och utfasning kan inte kvantifieras.

Sociala konsekvenser :

Se amhitionsniva Lag. Vi gor bedomningen att det ges en rimlig tid for
EU-processen.

Konsekvenser av ambitionsniva Hog
Miljokonsekvenser:

Etappmd 1 och 2 ska nds & 2008 enligt detta alternativ. Ju snabbare
kunskaper kommer fram desto mer tid for det praktiska genom-
forandearbetet med utfasning och riskminskning pa vagen mot genera-
tionsmalet. Drygt 40 procent av de fororenade omradena antas bli sane-
rade i detta dternativ. Risken for 1angvaga transporterade fororeningar,
samt risken for att odnskade kemiska amnen fors in i landet genom
import av varor & densamma som i ambitionsniva Meddl.
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Ekonomiska konsekvenser:

De kvantifierbara kostnaderna for sektorernas anpassning uppgar till
ca 1390-1415 Mkr/ar, varav 1380 Mkr & saneringskostnader. Reste-
rande & kostnader for kunskapsuppbyggnad under etappmd 1. Den
hogre takten i néringdivets arbete med utfasning och riskminskning kan
ge vasentligt hogre kostnader @n de tva légre dternativen, dessa
kostnader kan dock inte kvantifieras.

De offentliga utgifterna under perioden 2001-2010 berdknas till
1 415 Mkr/ér, varav 1 380 Mkr/&r & saneringskostnader.

Sociala konsekvenser:

Se ambitionsniva Lag.

Kemikalieinspektionen bedomer att den hoga ambitionsnivan & svér
att nd Etappma 1 och 2 bygger pa att EU-gemensamma system ska
tas fram och det & framfor allt svart att hinna na 6verenskommelser
mellan olika lander. Aven bristen pa testkapacitet kan vara begran-
sande.

8.6.3 Skdlen for va av ambitionsniva

Vi bedomer ambitionsnivd Medel som den mest rimliga. Skdlen & att
denna ambitionsniva skapar goda forutsittningar att na langt pa vagen
mot generationsmdet samtidigt som det ges en rimlig tidsrymd for det
mycket omfattande samverkansarbete som kravs inom EU for att malen
ska nds. Vidare anser vi att andelen fororenade omraden av riskklass
mycket stor och stor maste faststdllas innan det blir mgjligt att narmare
ange andelen omréden som bor saneras till & 2010. Ma séttningen bor
vara att cirka héften av dessa omraden blir sanerade till & 2010. Véara
berakningar &r baserade pa antagandet att minst 30 procent av de 7000
omraden som & undersokta eller kommer att undersokas blir sanerade
till & 2010. Vi vill understryka att det & ett rakneexempel, men det ger
en uppfattning om i vilken storleksordning kostnaderna har.
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8.7 Styrmede

8.7.1 Normativa, ekonomiska och informativa
styrmedel

For at nd miljokvaitetsmaet Giftfri miljo bendvs en kraftfull satsning pa
normativa och informativa styrmedel, specielt nd&r det gdler att
forhindra utd&pp och exponering orsakade av olika samhéllsaktiviteter.
Kemikaliefragorna maste hanteras internationellt genom gemensamma
Overenskommelser och regler. Det viktigaste hindret for att fa till stand
snabba dtgarder for att minska effekterna av kemiska amnen & okun-
skap bade om amnenas egenskaper och deras forekomst i miljon. Det
regelsystem som ska forhindra oonskad anvandning av kemiska &mnen
behdver forstarkas. Négra av de viktigaste insatserna for svenska
myndigheter det ndrmaste decenniet & att vara med och skapa EU-
gemensamma system och regelverk enligt foljande:

krav pa att existerande dmnen har data om inneboende egenskaper
motsvarande de krav som gdller for nya @mnen,

forbud att anvanda kemiska amnen som saknar data motsvarande de
krav som stélls pa nya amnen,

krav pa at nya varor forses med hdlso- och miljGinformation enligt
ett EU-gemensamt system,

forbud att anvanda kemiska @amnen med sarskilt farliga egenskaper i
konsumentvaror, samt

krav pa att &mnena anvandsi produktionsprocesser pa ett sddant St
att ménniska och miljo inte kommer till skada

Ett annat hinder for att fa till stand onskvéarda forandringar i form av
substitution, utfasning och en forbéttrad riskhantering &r svarigheter for
foretag att fa relevant information om kemiska amnen pa ett enkelt och
l&ttillgangligt sétt, speciellt for de foretag som inte har egna experter i
organisationen. Det behtvs en EU-gemensam databas med information
om kemiska 8mnens egenskaper, om amnen som har fasats ut eller bor
goOra det. Annan information som bor liggai databasen &r riktvarden och
normer for halter i miljon.

Ytterligare ett hinder for att minska spridningen och riskerna med
kemiska amnen & att varor saknar information om innehdllet av ke-
miska amnen. Det innebdr att konsumenter, aktorer som sysdar med
offentlig upphandling samt inkOpare inom né&ingdivet inte har mojlighet
att vaja bort varor som innehdler skadliga kemiska amnen. Det frivilliga
arbetet inom foretagen med miljévarudeklarationer och positiv
miljomérkning & en viktig insats for att informera marknaden tills
lagstadgade krav pa halso- och miljginformation for nya varor kommer.
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Med nya och béttre kunskaper om kemiska amnen blir det ocksa mgjligt
att uppdatera varuinformationsblad om kemiska produkter sa att de kan
ge att bra underlag for miljéledningsarbetet.

For att sdkerdtdla att hdlso- och miljoriskerna vid anvéndning av
kemiska amnen fortl6pande minskar & det av stor betydelse att kunskap
om behovet av dtgarder och hur dessa vidtas sprids till anvandarna.
Fragor om hantering, anvandning, utrustning m.m. for att minimera
riskerna vid exponering av manniska och milj6 t.ex. vid anvandning av
bekampningsmedel och andra kemikalier maste fortsatt prioriteras.

Inom naringdivet vidtas redan i dag olika &garder pa frivillig besis,
t.ex. miljdanpassning av enskilda produkter som farger och hilvards-
medel eller anpassning av varugrupper vilket t.ex. sker inom bygg- och
textilindustrin. Dessa satsningar bor uppmuntras och vidareutvecklas i
didog melan ansvariga myndigheter och néingdiv. Miljolednings-
systemen behover ses 6ver sa att de generellt omfattar kemiska amnen
och deras hantering. Anvandningen av kemikalier bor dltid inga i
miljéredovisningens sammanfattning av uppgifter om organisationens
miljarbete.

Pa skt bor ekonomiska styrmedel i form av skatter och avgifter
dvervagas om det visar g att mden inte ndsi tid.

8.7.2 Forskning och utveckling

En utvecklad kemikaliesdkerhet kréver omfattande forskning och
utveckling i néaringdivet. Foretagen behdver ta fram minimidata for
avsiktligt framstédlda kemiska &mnen och hdso- och miljéinformation for
varor. De nya kunskaperna om kemiska dmnen innebdr &ven att
kemikaliel agstiftningen kan utnyttjasi en dkad utstrackning.

Inom vissa omréden maste grundlaggande kunskap tas fram for att
det Overgripande maet ska nads. Etappmd 1 handlar om att avsiktligt
framstédllda amnen ska testas. De tester som finns i dag & inte he-
tackande, vare sig betraffande effekter eller exponeringssituationer.
Utvecklingen av testmetoder for effektomraden som i dag inte tacks
maste fortgd. Nu utvecklas t.ex. tester for hormonstérande effekter.
Nar nya tester finns kan datakraven for savdl nya som existerande
amnen hojas. For att tolkningen av testresultat ska bli skrare & det
angelaget att studera bl.a. verkningsmekanismer och artskillnader i
kandighet for vissa effekter.

Det behtvs mer forskning for att ytterligare klargbra sambanden
mellan dos och respons. En exponeringssituation som & vanlig men som
inte fngas av dagens tester & exponering for |1&ga doser under lang tid,
kanske et liv.
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For at minimera riskerna vid hantering av bekdmpningsmedd
behdvs forskning som klarlégger exponeringen av anvandare och miljo.
Som ett led i riskminskningsarbetet & det vasentligt att studera lamplig
utformning av férpackningar, utrustning m.m.

Ett komplicerat och till stora delar outforskat omréde & samver-
kanseffekter mellan flera @mnen. Den verkliga situationen for bade
manniskor och miljo & en samtidig exponering for et stort antal amnen,
men tester utfors for ett 8mne i taget. Det & darfér mojligt att risker
underskattas. Manniskor exponeras for dmnen dels yrkesmassigt dels
som konsumenter. Darfér behdver t.ex. mer kunskap om forekomsten
av dlergiframkalande dmnen i produkter som smink och parfym tas
fram. Ett annat omrade dér kunskapen i dag & begrénsad, & amnen
som bildas oavsiktligt i t.ex. industriella processer. Omfattningen av
detta problemomrade maste kartlaggas.

Fortsatt forskning rorande materiaflodesanalyser behtvs. Béde
utddpp fran det som redan finns upplagrat i samhéllet och fran nya
varor och konstruktioner bor fdljas upp for att man ska kunna avgdra
vilka oonskade floden som & mest kostnadseffektiva att dtgarda
Vidare behtvs forskning och underlag for att méta behovet av indika-
torer som ska méta forandringar av hdlso- och miljorisker vid anvand-
ning av kemiska &mnen.

For att testning av kemiska amnens miljé- och hdsofarlighet inte ska
fa orimliga konsekvenser betrdffande dtgang av forsoksdjur kréavs
utveckling av dternativa testmetoder, savadl som vidareutveckling av
modeller for att teoretiskt berdkna ett amnes effekter utifran dettas
struktur.

Utover den rent naturvetenskapliga forskningen & samhéllsveterr
skaplig forskning 6nskvard. N&gra prioriterade omréden & att anaysera
effektiviteten hos olika typer av styrmedel for att nd mdet Giftfri miljo
samt forskning kring hur attityder och beteenden hos méanniskor kan
paverkas.
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8.7.3 Nya arbetssétt

En 6kad samverkan mellan foretag kan bli aktuell i framtiden eftersom
foretagen tjanar ekonomiskt pa att da sig samman och ta fram kunska-
per om kemiska @mnen eller underlag for att beskriva varors hdso- och
miljopaverkan. Branschorganisationerna kan ocksa fa en ny roll i att
samordna bestdllningar pa kunskapsunderlag fran foretag med likartade
behov.

Didog och samrad mellan myndigheter och berdrda aktorer bor fa
en Okad vikt i det framtida arbetet med miljokvaitetsmaet Giftfri miljo.
Syftet & att fatill stand okade frivilliga satsningar inom néringslivet. En
forutséttning for ett lyckat internationellt agerande & att myndigheter,
nédringdiv och andra intressenter samverkar och enas om en gemensam
problembild for att sedan lansera majliga l6sningar.

Den nya preciseringen i miljomaet om att beskta manniskors sam-
lade exponering fran olika miljoer stdller krav pa en utdkad samverkan
mellan ansvariga myndigheter som Kemikalieingpektionen, Natur-
vardsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Lakemedelsverket, Socialstyrel-
sen, Livsmedelsverket och Boverket.

874 EU och internationd It

Miljokvaitetsmdlet Giftfri miljo har en mycket stark internationell
koppling. Handeln med kemikalier och varor & global. Vissa kemiska
foreningar kan transporteras |angvéga via luft och vatten. Sverige kan
inte ensamt ta fram den kunskap som behdvs eller gora de produktfor-
andringar som krévs for att malen ska nas. Svenskt deltagande i EU-
arbetet och i andra internationella sammanhang & altsi av mycket stor
betydelse.

Etappmd 1 syftar till att fa fram kunskaper om kemiska amnens
egenskaper och forekomst. Sverige bor driva fragan om nya och
existerande amnen ska omfattas av samma krav pa data om héso- och
miljoegenskaper inom ramen for EU:s kommande kemikaliestrategi.
Amnen som saknar data ska inte slgppas ut pa marknaden. Etappmal 2
syftar till att ge hdso- och miljéinformation om varor. For att na etapp-
mal 2 & det angelaget att fortsitta arbetet i EU-programmen om
klassificering och mérkning.

Etappmd 3 inriktas mot att férhindra att nyproducerade varor inne-
haller amnen med sarskilt farliga egenskaper som omfattas av de nya
riktlinjerna i kemikaliepolitiken. Bland handlingsvagarna for att nd dessa
md ingdr utfasning av anvandningen av vissa dmnen. Kraven pa
utfasning bor drivas i férsta hand inom EU men aven internationdlt, for
at sakerstélla att amnenainte kommer in i landet viaimporterade varor.



324  Giftfri miljo SOU 2000:52

Insatser maste ocksa goras for att Sverige inte ska behova tilldta
tidigare forbjudna amnen till foljd av harmonisaringar inom EU t.ex. pa
bekampningsmedelsomradet. Ett annat omréde som kréver internatio-
nellt agerande & att minska spridningen av langvaga transporterade
fororeningar. Etappma 4 inriktas mot att minska riskerna med de amen
som inte kommer att omfattas av utfasningskraven i etappmd 3 vilket
omfattar huvuddelen av adla kemiska @mnen. Det & angelaget med ett
intensifierat arbete i den basverksamhet som framfor dlt pagar inom
EU-programmen och som bl.a. rér programmet om existerande amnen.
Ett EU-gemensamt projekt har genomforts for att utveckla och vérdera
framtida srategier for en hdlbar utveckling av bekampningsmedd,
vilkket & en dd av implementeringen av det femte miljohand-
lingsprogrammet. Det & viktigt att Sverige deltar i det fortsatta arbetet
med att fram en sidan strategi. Ytterligare ett angeldget omrade &
internationel It standardiseringsarbete.

| den mén adtgarder inte vidtas pa EU-niva i onskad takt for att
miljomaen ska kunna uppnas, bor Sverige sa langt det & majligt ga fore
med stréngare krav. Sverige bor offensivt utnyttja méjligheten att hévda
rétten at behdla dler infora nationdlla forbud nar det gdler
anvandningen av kemiska dmnen.

Tabell 8.2. Exempe pa arbete inom EU och internationdllt i ovrigt
samt koppling till etappmden.

Fora Typ av arbete Etapp- Etapp- Etapp- Etapp- Etapp-
mal 1 md 2 ma 3 ma 4 md 5
EU EU-policy for kemikalier X X X X X
Forhandsanmédan X
Existerande &mnen X X X
Klassificering och mérkning X X X X
Godkénnande véxtskydd och X X X
biocider
Begrénsning av anvéandning X X X
och utslépp
K osmetiska produkter X X X X
Miljdpolicy, PP X X X X
EMAS X
Luft, vatten X
Kriterier for metaller i dam X
Dricksvatten X
Metaller och bekémpnings- X
medel i livsmedel

Forpackningsmaterial X
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Fora Typ av arbete Etapp- Etapp- Etapp- Etapp- Etapp-
mal 1 ma 2 ma 3 ma 4 md 5
Kemikalieolyckor (Seveso- X
direktivet)
FN UNECE/CLRTAP X
UNEP/POP X
ISO Standardisering produk- X X X
ter/metoder
Norden  Samarbete testmetoder X X
Miljoméarkning X X
OECD Hogvolymprogrammet X
Testmetodutveckling X X X
OSPAR  Urvas- och prioriterings- X
system, atgarder

8.8 Regionala och lokalamal och atgarder

| detta avsnitt behandlas sérskilda utgangspunkter for arbetet med mil-
jokvditetsmdet Giftfri miljo pa regionad och lokd nivd Gemensamma
forutsdttningar for det regionala och lokala miljGarbetet behandlas i
kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa atgarder for att
genomfora de nationella etappmaen och miljokvalitetsmdet kan regio-
naa och lokaa ma8 behdva utvecklas. Regionala och lokala ma och
atgardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokaa aktorer. En ut-
gangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljoforhdllanden och
sarskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionda och lokaa
atgarder.

Forekomsten av fororenade omraden och utd&pp av giftiga amnen
varierar mellan olika delar av landet liksom behovet av och forutscit-
ningarna att genomfora atgarder.

| arbetet for att na miljokvalitetsmaet Giftfri miljo har lansstyrelser
och kommuner viktiga uppgifter bl.a. nar det gdler information, rad-
givning, tillsyn och uppfdljning. Utd&ppen fran kommunaa deponier,
industriprocesser och reningsverk kan minskas genom direkta atgarder
och tillstandsprévning. Kommunen kan i ¢versiktsplanen bl.a. peka ut
omraden dar olika verksamheter; &@ven jord- och skogsbruket, bor
bedrivas med sarskilt hénsynstagande till grundvattenforekomsternas
kvalitet och kvantitet, och pa sa vis paverka t.ex. anvandningen av
bekampningsmedel inom jord- och skogsbruket.
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For att genomfora etappmd 6 foredas ovan sirskilda atgarder pa
regional och loka niva betr&ffande atgardsprogram och underlag. Enligt
fordaget bor samtliga lansstyrelser & 2002 ha ett regionalt program for
efterbehandling och markrestriktioner for fororenade omraden. Alla
kommuner bor da ha kompletterat sin avfallsplan med ett program for
efterbehandling av fororenade omraden och redovisning av behov av
markrestriktioner. Kommunerna bor enligt fordaget & 2005 i sina
Oversiktsplaner ha redovisat de fororenade omradena och vid behov
angett riktlinjer for markanvandningen. | Oversktsplanen kan en
prioritering av undersokningar och sanering och behov av omraden for
hantering av giftiga amnen preciseras utifran behov av mark for bebyg-
gelse dler annan markanvéndning. Hér kan Overvaganden och stéll-
ningstaganden redovisas betraffande lokalisering av  &tervinnings- och
inlamningsstationer, deponier, omraden for hantering av giftiga amnen,
lakvattenhantering m.m.

Pa grundva av detta underlag bor pa en generations sikt samtliga
omraden som innebar stor risk eler mycket stor risk for méanniskors
halsa och miljon ha dgardats.

Lansstyrelserna bor stddja kommunernas arbete och samordna re-
gionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel ser
och kommuner och kunskaps- och planeringsunderlag bor arbetas in i
lénsstyrelsernas regionaa miljounderlag. Det kan bl.a. utgdra underlag
for lansstyrelsernas bedut i olika denden och ge dvergripande utgangs-
punkter fér kommunernas och andra aktorers miljGarbete. Arbetet bor
ocksa bedrivas med hansyn till de krav pa agardsprogram for vatte-
nkvalitet som EU:s kommande ramdirektiv for vatten innebédr. Lans-
styrelserna och skogsvardsstyrelserna har sarskilt ansvar for radgivning
i jord- och skogsbruket.

8.9 Uppfoljning
8.9.1 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt sit
kunna fdlja upp om miljokvalitetsmd och tillhérande demd nas. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabel 8.3 finns ett fordag till indikatorer for att félja upp miljo-
kvditetsmdet Giftfri miljo med tillhdrande delmdl. Tabellen & uppbyggd
pa samma sétt for ala femton miljokvaitetsmden. En beskrivning av
tabellens uppbyggnad finnsi bilaga lV.
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8.9.2 Motiv och forklaringar

For miljokvditetsmdet Giftfri miljo liksom for ala tillhérande demdl
behovs utvecklingsarbete for att kunna folja upp demden pa et
acceptabelt sitt. Befintliga indikatorer kan grovt peka pa om trenden
mot mauppfyllelse & positiv eler negativ, men kan inte ge et tydligt
svar paom delmdlen har nétts eller kommer att nés.

Storst & bristen for indikatorer om inverkan (1). Indikator 61 ger en
uppfattning om inverkan pa méanniskor pa arbetsplatser, med det behovs
aven utvecklade indikatorer for effekter pa biologisk mangfald, sarskilt
rovdjur, och méanniskors halsa annat an pa arbetsplatsen.

For status (S) finns visserligen bara en indikator foreslagen, men den
omfattar s manga aspekter (till exempe ingofisk, havsfisk, rovfaglar,
sdl, dg och modersmjolk) att den efter utvecklingsarbete kan ge en
acceptabd samlad Oversikt om trender for miljogifter i organismer
inklusive méanniskan. For att indikatorn skal kunna na detta syfte behdvs
flera @mnen, fler prover och organismer som resultat bl.a. av den sk.
Screening-verksamheten.

Tolv av gutton indikatorer under Giftfri miljo finns med i Natur-
vardsverkets fordag till uppfdljning av miljokvalitetsmden. Motiv for
valet av dessa indikatorer finns i detta dokument och i lénsstyrel sernas
rapport RUS 99 om uppfdljning. Fyra av de indikatorer som inte fanns
med i Naturvardsverkets fordag & Grona nyckeltal med stor anknytning
till kemikaier. Dessa & Indikator 14 om offentlig upphandling, 15 om
miljoledning for féretag och kontor, 53 om miljéfarliga kemiska
produkter och 54 om miljémérkta varor och tjanster. Den femte indika-
torn, nummer 65 om riktvarden, har tillkommit pa grund av modifieringen
av etappmalet om riktvarden.

Flera indikatorer for att folja upp exponering for kemiska amnen i
arbetdivet kan behdvas. Ett séit & att ta fram en indikator for att jam-
fora faktisk exponering pa arbetsplatser med Arbetarskyddsstyrelsens
grénsvérden fOr exponering.
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Tabell 8.3. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvaitetsmdet
Giftfri milj6 och tillhérande delmd. Underst finns varje dedmdl beskrivet.

Indikator och typ av indikator M& ochdelmal | Data Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | srst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Drivkraft (D)
53. Méngden klassificerade hdlso- | E3 *x Kemikalieinspektionen.
och miljofarliga kemiska produkter Gront Nyckeltal. Anges aven
som Sverige tillverkar och impor- som mangd per person.
terar (D). Indikatorn finns aven i kap.
18.
54. Vérdet av konsumtion av E2, E4 *x Konsumentverket. Gront
miljomérkta varor och tjanster i Nyckeltal. Indikatorn finns
samhallet (D,R). avenikap. 9.
58. Forbrukning av véxt- E4 *x Kemikalieinspektionen.
skyddsmedel métt som hélso- och Indikatorn finns aven i kap.
miljériskindex, samt forsdld méangd 16.
och farlighetsindex for dvriga
bekdmpningsmedel (D).
Paverkan (P)
55. Nedfall av tungmetaller métt E3, E4 *xk Naturvardsverket. Rapporte-
som halter i mossa (P,S). ras internationelt.
56. Halter av kemikdieri damfrén | E3. E4 *x Naturvardsverket och
avloppsreningsverk (P). Vatten- och Avlioppsverks-
foreningen (VAV). Uttkad
provtagning behévs.
57. Livsmedel med kostrekom- E2, E3, E4 *xk Livsmedel sverket. Uppdel at
mendationer p& grund av innehall av pa grupper av manniskor
miljogifter (P,I). med olika kénslighet.
59. Utsl&ppstrender for &mnen i Pa, E3, E4 * Naturvardsverket. Amnen
kemikalieutsl &ppsregistret (P). med 6kade utsl&pp belyses
sarskilt.
7. Livscykelanalys for material- och | E1, E2, E4 * Naturvardsverket. Omfat-

energimangd for nagra stor-
konsumerade varor och produkter

(P).

tande utveckling kravs.
Exempel & datorer, batterier,
kylskap, bilar och kott.
Indikatorn finns aven i kap.
4.18.
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Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Status (S)
60. Halter av amnen med sarskilt Pa, E3, E4 *k Naturvardsverket. BehGver
farliga egenskaper i djur och byggas ut med flera naturliga
manniska (modersmjolk) (S). amnen. Indikatorn finns aven
i kap. 14.
52. Andel prioriterade &mnen for ES *x Kemikalieinspektionen.
vilka satta riktvarden dverskrids (S). Baseras pd s.k. screening-
program.
Inverkan (1)
61. Arligt anmé dakemiskt Pa, E3 *** | Arbetarskyddsstyrelsen.
betingade arbetsgukdomar och
arbetsolyckor (1).
Respons (R)
62. Antal amnen med minimidata Pa, E1 *x Kemikalieinspektionen.
om egenskaper (R). Sarskilt farligt amne spe-
ciellt belysta.
63. Andel &géardade fororenade Pb, E6 *H* Naturvar dsverket. Inbegriper
omréden och kostnader for atgérder efterbehandling. Indikatorn
(R). finns &ven i kap. 18.
64. Anta och andel &ligen E2 *k Kemikalieinspektionen &
registrerade varor med miljévaru- Miljostyr ningsradet.
deklarationer om kemikalieinnehall
(R).
65. Antal och andel kemiskadmnen | E5 ** Kemikalieinspektionen.
som har fastlagda riktvérden (R).
66. Andel och méngd varor med Pa, E3 ** Naturvardsverket & SCB.

innehdl av tungmetaller som
insamlas (R).

Fréamst varor med kadmium,
bly och kvicksilver (t.ex.
batterier).
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kontor med milj&ledningssystem
(R).

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
14. Vérdet av och andel av al E4 *xk Namnden for Offentlig Upp-
offentlig upphandling i vilka det tas handling. Gront Nyckeltal.
miljohansyn (R). Kan varasvart att bedoma
vad som & miljéhansyn.
Indikatorn finns &ven i kap. 4.
15. Antal och andel féretag och Pb, E4 *x Naturvardsverket. Gront

Nyckeltal. Aven andel av dla

foretag. Indikatorn finns dven
i kapitel 4, 5.

*** praunderlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* petydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan S = status (tillstand) , | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (dtgard).

8.9.3  Atgarder och kostnader

Vi foredd& att Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Kon-
sumentverket, Livsmedelsverket, Naturvérdsverket, Namnden for
Offentlig Upphandling och VAV gesi uppdrag att langsiktigt stkergtdla
anvandningen av de indikatorer man har huvudansvar for. | uppdraget

ingar att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Kemikalieinspektionen bor i samrad med berorda aktorer ta fram ett
kostnadsherdknat fordag for att utveckla indikatorer och annan upp-
foljning for att pa ett bra sit kunna folja upp miljokvaitetsmaet Giftfri

milj6.

Arbetarskyddsstyrelsen bor utreda 1amplighet och mgjlighet att ta
fram en indikator for exponering for kemiska amnen pa arbetsplatser.
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9 Skyddande ozonskikt

9.1 Mal bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska miljomd. Miljokvaitetsmdet Skyddade ozonskikt har
formulerats pa foljande St;

»Ozonskiktet skall utvecklas s3 att det I&ngsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-strdlning.

Miljokvalitetsmal et innebér:
— Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande
amnen i stratosfaren inte Gverstiger naturliga nivéer.”

9.2 Kommitténs fordag till delma och
sammanfattande beddmning

Fordlag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-

malet:

a) Anvandning av ozonnedbrytande d&mnen i Sverige & avvecklad
inom loppet av en generation.

Fordag till etappmal:

1. Utdédpp av ozonnedbrytande amnen har till stérsta delen upphort
fram till & 2010.

Sammanfattande beddémning

De flesta av de foresdlagna atgéardsstrategierna bor kunna genomforas
utan storre hinder. Den dterstéende anvandningen av ozonnedbry-
tande amnen & i dag endast en brékdel av anvandningen pa 1980-
talet och tekniska alternativ saknas endast for nagra fa tillampnings-
omréden. Aven utsdpp fran redan existerande mangder i samhéllet
bor kunna minimeras inom loppet av 10 & genom att material/varor
etc. med ozonnedbrytande &mnen omhéndertas pa ett effektivt sitt.
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Kompletterande utredningar behdvs dock nar det gdller kartlaggning
av varor och produkter i samhdllet som kan innehdlla ozonned
brytande amnen samt behovet av att begransa effekterna pa ozon-
skiktet av nuvarande och framtida flygtrafik.

Det internationella arbetet & ett nyckelomrade for hur va det
globaa arbetet med att avveckla anvandningen av ozonnedbrytande
amnen ska lyckas. De svenska insatserna i det internationella arbetet
bér darfér ha en fortsatt hdg prioritet.

9.3 Skden for kommitténs fordag

Vért fordag grundar sig pa Naturvérdsverkets rapport 5002 om Skyd-
dande ozonskikt, samt pa sektorsrapporten fran Forsvarsmakten.

931 Preciseringar

Precisering &) anger nér anvandningen av ozonnedbrytande &mnen ska
vara avvecklad. En viss anvandning de narmaste decennierna kan
behdvas av sakerhetsskdl. Sverige har ingen egen produktion av ozon-
nedbrytande amnen, darfér inriktas avvecklingen mot anvandningen.

9.3.2 Etappmal

Etappmdl 1 anger att utddppen ska ha upphort till 2010, vilket innebar
att uttjanta varor och produkter ska tas om hand for att de ozonned-
brytande amnena ska kunna destrueras. For att forebygga en framtida
uttunning av ozonskiktet som kan uppsta pa grund av dkat hoghojdsflyg
foredar vi att Luftfartsverket utreder hur dessa utdapp kan forhindras
béde nationdllt och i det internationella arbetet.

9.33 Regeringens beddmning
miljoma spropositionen

Regeringens  bedomning enligt  propositionen Svenska  Miljomal
(1997/98:145) & att miljokvaitetsmdlet Skyddande ozonskikt bor kom-
pletteras med delmd avseende bl.a avveckling av ozonnedbrytande
amnen. Darutéver kan ytterligare delmdl behova utvecklas. Vi har i
precisering @) formulerat et fordag till delmal for avveckling.



SOU 2000:52

Skyddande ozonskikt

333

9.4 Problemformulering

Miljoproblemet med ett uttunnat ozonskikt och 6kad UV-strdlning & inte
undanrgjt genom den avveckling som redan skett och som fortsétter
enligt plan i Sverige och andra ddlar av vérlden. Till foljd av utd&ppen
av ozonnedbrytande amnen har jordens ozonskikt uttunnats med
5 procent de senaste 13 aren. Det finns aktiviteter och sektorer i
samhallet som fortsatt hotar en dterhamtning av ozonskiktet till naturliga
nivaer ozon. Den dterstdende anvandningen av ozonnedbrytande amnen
maste upphdra och framtida utd&pp av upplagrade eller nyproducerade
ozonnedbrytande dmnen forhindras. Ett framtida flyg i stratosfaren &r
ocksa ett hot mot ett skyddande ozonskikt.

Det kan kongtateras att arbetet med att minska anvandningen av
ozonnedbrytande @mnen har varit framgangsrikt i Sverige. Under
perioden 1988-1994 avvecklades 93 procent av den civila anvandningen
av ozonnedbrytande substanser.

Genomgang av problem som behover réttas till, orsakerna till pro-
blemen, aktiviteter som behdver fordndras och vilka sektorer som &
ansvariga framgar av tabellen.

Problem Orsak Behov av forandring Demd
Ozonskiktet tunnas ut Fortsatt anvéndningav~ Fullgoda tekniska alter- a
och UV-strélning ska- ozonnedbrytande &m- nativ bor ersétta anvand-
dar ménniskan och nen. ningen vid bl.a.
miljon. CFC, HCFC, haoner, - nedkylning till 1aga
klorerade 16snings- temperaturer
medd, metylbromid - medicinsk anvéandning
anvands for att bra (drivgaser)
aternativ saknas. - kritisk anvéndning t.ex.
brandbek&mpning i
ubétar och flyg
- 16sningsmedd i labora-
torier.
Som ovan. Varor och produkter i Kartldggning av méng- 1
samhéllet [&cker ozon- der och risker och mgj-
nedbrytande &mnen. Vi ligadtgarder.

visste inte om proble-
men davaror och pro-
dukter lanserades. Dér-
for ar ocksa kunskapen
om problemets omfatt-
ning ofullstandig.

Ev. forstérkning av tek-
niska system och organi-
sation fér omhander-
tagande och destruktion.
Viktiga aktorer: industri,
transport- och bygg-
sektorerna, kommuner
m.fl.
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Problem Orsak Behov av forandring Demd
Ozonskiktet tunnas ut Okande internationel It Begransning av den Utredning
av utslapp frén hog- flyg och sarskilt ett flygtrafik somkan leda  foredas
hojdsflyget. framtida hoghojdsflygi  till uttunning av ozon-

Overljudsfart. skiftet.

9.5 Nollalternativet
951 Utvecklingen i nollaternativet

Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljoatgarder vidtas utbver de som blir resultatet av redan fattade beslut
om regler och styrmedel. Det & sdledes en framskrivning av
utvecklingen med dagens regel system som bas (business as usud).

De nuvarande bedutade planerna innebdr en fortsatt minskad
anvandning av ozonnedbrytande dmnen i Sverige. Avvecklingen regle-
ras i stort genom lagstiftning, med anvandningsforbud for de ozonned
brytande &mnena vid olika tidpunkter. Konsekvenserna av ett nollater-
nativ — inga ytterligare &géarder mot anvandning av CFC/HCFC och
andra ozonnedbrytande &mnen — blir att en viss anvandning accepteras i
vissa sektorer t.ex. for brandbekampning, i medicinska syften eler pa
laboratorier for vissa experiment.

Utddpp av ozonnedbrytande amnen orsakas av att varor och pro-
dukter som finns i samhéllet hanteras pa ett felaktigt sétt. Kunskaperna
om vilka produkter som innehdler ozonnedbrytande dmnen & délig och
det réder brist pa tekniska system for omhandertagande.

Utan ytterligare atgarder finns risk att upplagrade ozonnedbrytande
amnen fran kemikalier, varor och produkter fortsétter att lacka ut till
atmosféren.

Riskerna att nuvarande flyg ska leda till ett uttunnat ozonskikt pa en
globa skala & begrénsade eller sma De stora riskerna ligger framfor
alt i ett okat framtida stratosfarsflyg. De negativa effekterna for ozon-
skiktet Okar successivt med flyghdjd och hastighet. Det & framst kva-
veoxider som bidrar till ozonuttunningen.

Utan ytterligare atgarder kommer inte malet att begransa utsl&ppen
av ozonnedbrytande &mnen i Sverige att nés.

Eftersom utddpp av langlivade ozonnedbrytande amnen som t.ex.
CFC, HCFC nar stratosfaren var pa jorden de an forekommer har det
internationella arbetet med &tgéarder mot dessa amnen en central bety-
delse for att skydda ozonskiktet. Wienkonventionen och Montrealpro-
tokollet med dess tillégg & de mest betydelsefulla avtalen.
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Miljokvaditetsmalet Skyddande ozonskikt kan inte nds inom en
generation. Haterna av ozonnedbrytande amnen i atmosfaren kommer
att forbli 1angt 6ver de naturliga nivaerna under lang tid framét. Det
beror dels pa en fortsatt anvandning av ozonnedbrytande amnen i saval
i- som u-lander, men ocksa pa att manga ozonnedbrytande amnen bryts
ned langsamt i atmosfaren. Vérldsmeteorologiorganisationen (WMO)
bedomer att den atmosfariska halten av klor fran ozonnedbrytande
amnen omkring & 2050 kan sunka till en niva som motsvarar ungefar
den dubbla naturliga nivan, under forutsittning att Montreol protokollet
foljs av dla parter.

9.5.2 Hur hanteras problemen idag?

EU:s nuvarande reglering och den kommande andringen av EG-forord-
ningen for ozonnedbrytande amnen géller direkt i Sverige och har
betydelse for att minska anvandningen och darmed utddppen inom EU.
En bestammelse som har betydelse for detta miljokvalitetsma & pro-
duktvasprincipen i 2 kap. 6 8, miljobaken. Produktva sprincipen innebar
att man ska undvika att anvanda dler silja sadana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfdra risker for
manniskors hdlsa eller miljon, om de kan ersittas med sddana produkter
eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Vidare finns
bestammelser i foreskrifter kopplade till 14 kap. miljobaken; férord-
ningen (1995:636) om &mnen som bryter ned ozonskiktet och férord
ningen (1995:555) om HFC. Naturvardsverket har meddelat foreskrifter
om kyl- och véarmepumpanl&ggningar (SNFS 1992:16).

Lagstiftning, forordningar och foreskrifter har i Sverige spelat en
dominerande roll i avvecklingen av ozonnedbrytande amnen som an
vands som kemikalier och kdldmedier. Lagstiftningen har varit mycket
effektiv och anvandningen har minskat kraftigt. Det har krévts en
omfattande reglering med ibland relativt svaréverskédliga foreskrifter
som omfattat olika sektorer, anvandningsomraden, olika stoppdatum,
etc. Lagstiftningen har ocksa stéllt hoga krav patillsynsmyndigheterna.

Information till olika nyckelgrupper & en annan mycket viktig
komponent i atgéardsarbetet. Vidare har ekonomiska styrmedel, skatter
och avgifter, spelat en viss roll i avvecklingsarbetet. MiljGbalken som
trédde i kraft den 1 januari 1999 medger inte dispensavgifter som eko-
nomiskt styrmedel, men ger méjlighet att ta ut sanktionsavgifter. Fri-
villiga aaganden, miljoledningssystem, avtd mellan industri och myn-
digheter har inte anvants inom miljéarbetet for att skydda ozonskiktet.

Erfarenheterna fran avvecklingen av anvandningen av ozonnedbry-
tande substanser pekar tydligt pa effektiviteten av lagstiftning komp-
letterat med information till samhéllets aktorer.
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9.6 Handlingsalternativ och konsekvenser

9.6.1  Atgérder for att nd etappméalen

| detta avsnitt beskrivs delmdlen, atgarder som behovs for att for att nd
mdaen samt konsekvenserna. Endast en ambitionsniva for atgardsinsat-
ser presenteras. Skélet &r att arbetet med att avveckla ozonuttunnande
amnen har varit mycket framgangsrikt och forhdlandevis lite aterstar att
gora. Under perioden 19881994 avvecklades 93 procent av den civila
anvandningen av ozonnedbrytande substanser i Sverige.

Precisering a. Anvandning av ozonnedbrytande amnen i Sverige &
avvecklad inom loppet av en generation.

Enligt férordningen om amnen som bryter ned ozonskiktet (1995:636)
gdler:

— Kyl- och vérme- och klimatanléggningar med CFC skall upphéra att
anvandas yrkesmassigt fran den 1 januari & 2000. Undantag &r
infort for stationdra enhetsaggregat (kylanléggningar) med CFC med
en ingddlerad méngd understigande 900 g koldmedium till 31
december 2004.

— P&fyllning av HCFC i befintliga anléggningar skal ha upphort senast
1 januari & 2002.

Atgarder som behdvs dérutéver for att nd delmélet &r:

— Export av varor, produkter och utrustning som innehdler eler &
beroende av CFC dller andra ozonnedbrytande &mnen upphar.

— Anvéndning av HCFC som arbetsmedium i befintliga kyl- frys- och
klimatanl&ggningar upphor efter ett visst datum (anvandningsforbud).

— Anvéandningen av CFC/HCFC, haoner och andra ozonnedbrytande
amnen upphdr aven inom sektorer som i dag & undantagnat.ex. for-
svarssektorn och flyget.
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Etappmal 1. Utddpp av ozonnedbrytande amnen i Sverige har till
storsta delen ha upphart fram till ar 2010.

Etappmd 1 syftar till att forhindra utsdpp frén varor/produkter som
finnsi samhéllet. Atgérder som krévs for att etappmalet ska nés &r:

— Naturvardsverket kartlagger som huvudansvarig myndighet varor
och produkter som finns utspridda i samhéllet och som innehdller
ozonnedbrytande &mnen samt tar fram en plan for vad som ska tas
om hand for destruktion (hansyn tagen till ekonomiska och praktiska
aspekter).

— Kommuner, producenter och andra ansvariga tar om hand och
destruerar ozonuttunnande @mnen fran varor/produkter som inne-
haller ozonnedbrytande dmnen enligt en framtagen plan (avfal fran
industri, transport- och byggsektorn).

Dessutom vill vi sérskilt podngtera de risker som ett framtida htghdjds-
flyg kan innebéra for ozonskiktet och behovet av att agera proaktivt. Vi
foredar darfor att Luftfartsverket utreder och lamnar fordag senast
2001 hur paverkan pa ozonskiktet av fororeningsutsapp fran hoghojds-
flyg ska forhindras fran att 6ka. Utredningen bor innehdla fordag pa
bade nationella atgardsstrategier och hur Sverige kan vara padrivande i
ett internationel It arbete.

9.6.2 Beskrivning av konsekvenser

Milj6konsekvenser:

Bruket av ozonnedbrytande amnen i Sverige kan i stort sett upphora
inom en generation. Sveriges bidrag till de globaa utddppen & forha-
landevis mycket sma. De nuvarande internationella avtalen tillater viss
produktion, anvandning och utdépp av reglerade substanser vilket
innebér en langsam dterhdmtning av ozonskiktet. Mgjligen kan haterna
av klorbéarande ozonnedbrytande @mnen vara dter pa 1980 ars niva,
ca 2 ppb Cl, omkring & 2050. Den naturliga nivan motsvarar ca0,7 ppb
Cl, en niva som kan nés tidigast om hundra &.

Ekonomiska konsekvenser :

Delma a— avveckling av ozonnedbrytande amnen:

Kostnader for att avveckla FOrsvarets anvandning av haloner (férutom i
fartyg och fordon) till & 2010 berdknas krdva en investering pa
70 miljoner kronor vilket ger en &lig kostnad pa 8,6 miljoner kronor pa
10 &r. Dettainnebér att drygt 85 procent av dagens anvandning avveck-
lastill 2010.
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Kostnader som i 6vrigt uppstar &r inte kvantifierade. K ostnadsposten
kan bedémas som forhdllandevis 1ag eftersom 93 procent av de civilt
anvanda ozonnedbrytande @mnena redan avvecklats under perioden
1988-1994. Se bilaga V .9.

Etappmal 1 — utslappsminskningar:

Kostnaden kan inte uppskattas eftersom mangden varor som & spridda
i samhdllet och som kan innehdlla ozonnedbrytande &mnen inte & kand.
Som ett exempel kan ndmnas att ett miljoméssigt riktigt omhéan
dertagande och destruktion av CFC/HCFC fran kylmobler ligger pa
60 kronor per kilo. En kylmdbel innehdler ca 0,5 kilo CFC/HCFC.

For det globaa arbetet inom ramen fér Montrealprotokollet har
kvantifieringar gjorts av kostnader och nytta av de agarder som
genomfdrts. Kostnaderna har skattats till 200 miljarder Euro och nyttan i
minskade skador pa fiske, jordbruk och materia pa ca 400 miljarder
Euro. Till detta kommer nytta i form av minskade gukdomsfal for
manniskan. Ca 130 miljoner ytterligare fall av hudcancer och 130 mil-
joner ytterligare fal av starr undvikes genom Montrealprotokol .
Generellt kan konstateras att kostnaderna for dtgarder ligger |angt under
vardet for nyttan for miljomalet Skyddande ozonskikt.

Sociala konsekvenser:

Om malen ska nas behdver konsumenter, ansvariga inom naringsliv och
offentlig sektor fortsétta att dterlamna kylmobler och andra varor som
innehdller  ozonnedbrytande &mnen for omhéndertagande och
destruktion. Detta har forflutit pa ett tillfredsstallande it hittills och bor
kunna fungera vé aven fortsdttningsvis.

9.7 Styrmede

Erfarenheterna hittills fran avvecklingen av anvandningen av ozonned
brytande substanser pekar tydligt pa att lagstiftning kompletterat med
information till samhélets olika sektorer och aktdrer & en mycket
effektiv kombination. Vi foredar darfor en fortsatt satsning pa lagstift-
ning och information som de viktigaste styrinstrumenten for att na
delmden.
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971 Normativa, ekonomiska och informativa
styrmedel

Styrmedel som behévs for att minska anvandningen av ozonuttunnande
amnen enligt ddmd a &r:

— Anvandningsstopp for HCFC som arbetsmedium i befintliga anlagg-
ningar genom &andrad lagstiftning. ldag finns pafylinadsstopp i
Sverige. Inom EU finns ett fordag till en férordning som tar upp
anvandningsstopp.

— Ateinférande av dispensavgift. Miljobalken medger inte dispens-
avgifter men Naturvardsverket anser att det finns anledning att
aerinfora dispensavgifter for att klara avveckling. Detta har tidigare
foredagits av Naturvardsverket i april 1998, Dnr 104-1581-98 R;.
Det & en fraga som kommer att utredas av den kommitté som ska
utvardera tillampningen av miljobaken (se Dir. 1999:1099). Sank-
tionsavgift kan tas ut vid Overtradel ser av lagar och forordningar.

— Generdlt forbud mot export av varor/utrustning som innehdller eller
& beroende av ozonnedbrytande @mnen. Tidigare foredaget av
Naturvardsverket i februari 1999, Dnr 501-1318-99 Rr. Det finns
inom EU fordag till en férordning som reglerar en del av den
gransbverskridande handeln av varor och produkter.

— Information till anvandare av ozonnedbrytande @mnen kombinerat
med frivilliga &aganden.

Styrmedd som behdvs for att minska utddppen av ozonnedbrytande
amnen for att nd etappmal 1 &r:

— Reglering dternativt fortydligande av nuvarande lagstiftning s att
insamlade mangder av CFC, haoner och andra forbjudna ozonned-
brytande &mnen maste lamnas till destruktion.

— Regleringen bor kombineras med informationskampanjer.

— Lagdtiftningen for halon revideras sa att existerande mangder i be-
fintliga anlaggningar kommer att omhandertas pa ett miljoriktigt sitt.

— Skyldighet for kommuner aternativt producenter att omhanderta dl
utrustning/produkter med CFC,HCFC och haon och andra ozon-
nedbrytande &mnen pa et miljoriktigt sitt.

Eventudllt kan en forstérkning av kommunernas resurser/finansiering
behdvas for att genomfora arbetet. Detta bor redovisas i den utredning
som vi fored& och som syftar till att kartldgga omfattningen med
varor/produkter i samhéallet som innehdller ozonnedbrytande amnen.
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9.7.2 Forskning och utveckling

For att n& miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt kravs forskning och
utveckling om miljoeffekter av ozonnedbrytande &mnen och ny teknik
som ersétter och forhindrar utddpp av skadliga @mnen. Forskningen om
miljoeffekter & framst inriktad pa att skaffa béttre kunskaper om
nuvarande och framtida risker sérskilt inom omradena

— flygets paverkan pa ozonskiktet

— samverkan mellan ozonnedbrytande processer och forandrad vaxt-
huseffekt

— effekter av 6kad UV-strdning pa hdsa och miljo, sarskilt akvatiska
och langlivade system.

Satsningarna pa utveckling av ny teknik ska framférallt 16sa nuvarande
kanda problem med ozonnedbrytande kemikalier som innehdler klor och
brom.

9.7.3 Internationd It arbete

Framgangar i det internationella arbetet & av avgoérande betydelse for
at na miljokvditetsmdlet Skyddande ozonskikt. Sverige bor vara pa-
drivande inom EU i dessa fragor. | det internationella arbetet anser vi
att f6ljande insatsomraden bor prioriteras:

— Sverige verkar for att stdrka andra landers mojligheter att imple-
mentera nuvarande internationella avtal. Detta kan innebéra stéd for
att skapa en fungerande lagstiftning for att avveckla ozonnedbry-
tande amnen samt st6d for att utdva tillsyn av existerande lagtift-
ning. Vidare behdvs kunskapsiverforing av teknik och aternativa
metoder. Aven investeringsprogram kan bli aktuella

— Sverige verkar inom EU fér att forhindra smuggling av ozonned-
brytande amnen fran lander som fortfarande har en viss produktion
av CFC etc.

— Sverige verkar inom EU for en stegvis avtrappning av HCFC-pro-
duktionen for framférallt i-landerna, men @ven u-lénderna och for att
nya ozonnedbrytande dmnen kontrolleras inom ramen for Mont-
real protokollet.

— Okat flyg i stratosfaren med traditionellt flyg och éverljudsflyg kan
utgOra en risk for uttunnat ozonskikt. Sverige bor verka for att dessa
frégor far en okad tyngd i internationella organisationer som det
internationella organet for civilt flyg ICAO och FN:s klimatkon-
vention UNFCCC.
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0.8 Regionala och lokalamal och atgarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med mil-
jokvaitetsmdet Skyddande ozonskikt pa regiona och lokd niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokala miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa agarder for att
genomféra de nationella etappmalet och senare miljokvalitetsmalet kan
regionala och lokala ma8 behdva utvecklas. Regionala och lokala mal
och &gardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokaa aktorer. En ut-
gangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljoférhdlanden och
sarskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionala och lokaa
atgarder.

| arbetet for att na miljokvaitetsmdlet Skyddande ozonskikt har
lansstyrelser och kommuner viktiga uppgifter bl.a nér det géler infor-
mation, radgivning, tillsyn och uppfdljning. Utddppen fran kommuna
verksamhet kan minskas genom direkta atgarder.

Lansstyrelserna bor stédja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel
sar och kommuner och kunskaps- och planeringsunderlag bor arbetas in
i l&nsstyrelsernas regionala miljéunderlag. Det kan bl.a. utgdra underlag
for lansstyrelsernas bedut i olika @enden och ge 6vergripande
utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers miljoarbete.

9.9 Uppfdljning
991 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett dverskadligt och tydligt sit
kunna fdlja upp om miljokvalitetsmd och tillhérande delmd nas. En
samlad analys av uppfoljningen for de femton miljokvalitetsmaden finns i
kap. 20.

| tabell 9.1 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvditetsmaet Skyddande ozonskikt med tillhorande demd. Tabellen &
uppbyggd pa samma st for ala femton miljokvalitetsmden. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilagalV.
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9.9.2 Motiv och forklaringar

Miljokvditetsmdlet Skyddande ozonskikt och de bagge tillhdrande
delmalen kan foljas upp pa ett acceptabelt sitt, dock behdvs komplette-
rande kunskap om mangden ozonnedbrytande dmnen i varor och pro-
dukter.

Tio av tolv indikatorer under Skyddande ozonskikt finns med i
Naturvardsverkets uppfoljningssystem for miljokvalitetsmaen. Motiv for
valet av dessa indikatorer finns i Naturvardsverkets rapport. Av de tva
ovriga & indikator 13 om brandeférbrukning en angelégen indikator
under flera miljokvaitetsmdl och passar ocksa va in for skydd av
ozonskiktet. Indikator 54 om miljomérkta varor och tjanster & ett Gront
nyckeltal som ocksa berdr varor med ozonnedbrytande gaser.

Utvecklade indikatorer for att méta inverkan (1) av UV-strdning pa
organismer saknas. Indikator 73 om hudcancer & féreslagen av Statens
Strdskyddsingtitut och torde vara den bésta for nérvarande tillgangliga
for att aminstone ge en fingervisning om effekterna av 6kad UV-strék-

ning.

Tabell 9.1. Fordag till indikatorer for att folja upp Miljokvalitetsmaet
Skyddande ozonskikt med tillhérande delmd. Underst finns varje demal

beskrivet.
Indikator och typ av Ma och delmél Data- Ansvar (huvudansvarig
indikator (DPSIR) (R = riksdagens beslut, underlag | stér forst) och kommentar
P = precisering,
E = etappmal)
Drivkraft (D)
2. Andedl avgodsmangdoch | R e SKA & SCB. Sarskilt
personer som transporteras belysande flyg.
per trafikslag (personbil, Indikatorn finns aven i
lasthil, buss, tag/tunnelbana, kap. 4, 5.
bét, flyg) métt som stracka
(D,R).
67. Mangd ozonnedbrytande | Pa, E1 *x Naturvardsverket.
amnen i produkter, varor och Inventering behtvs for att
anlaggningar (D,R). fafram mer data.
Paverkan (P)
68. Halter av ozonnedbry - R *xk Naturvardsverket.
tande &mnen i stratosféren (P). Baseras painternationella
data.
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Indikator och typ av M3 och delmdl Data- Ansvar (huvudansvarig
indikator (DPSIR) (R =riksdagens bedut, |underlag | star forst) och kommentar
P = precisering,
E = etappmal)

69. Utdapp av langlivade Pa, E1 ** Naturvardsverket.

klor- och bromféreningar och Svenska data.

CDP-vérde (potential att

bryta ned ozon) (P).

70. Utdapp av kvéveoxider | E1 *x Luftfartsverket &

fran flyg i olika hojdnivaer (P). Naturvardsverket.

Status (S)

71. Hdternaav ozoni R i SMHI & Naturvards-

stratosféren ovanfor Sverige verket. Méts vid tva

(S). platser. Aven langtids-
medelvarden

72. Arlig dos av hudskade- R rk Statens strélskyddsinstitut

relaterad UV-strélning pa & SVHI.

markniva (1,S). Indikatorn finns aven i
kap. 10.

Inverkan (1)

73. Antal fall av hudcancer R * Socialstyrelsen & Satens

och andel som misstanks vara strélskyddsinstitut. Svart

orsakade av 6kad UV-strélning att bedéma koppling till

utomhus (1). Okad UV-strélning.
Indikatorn finns aven i
kap. 10.

Respons (R)

74. Andel och antal &ligt Pa, E1 *x Naturvardsverket.

insamlade uttjénta kylmabler

(kylskap, frysskap etc.) med

ozonnedbrytande &mnen (R).

75. Arlig méangd destruerad Pa, E1 *xk Naturvardsverket.

CFC, HCFC och haloner
jémfort med totala mangder av
dessa amnesgrupper (R).
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(bensin, diesdl) per kilometer
per transportslag och for
arbetsfordon (R).

Indikator och typ av M3 och delmdl Data- Ansvar (huvudansvarig
indikator (DPSIR) (R = riksdagens beslut, underlag | star forst) och kommentar
P = precisering,
E = etappmal)
54. Vérdet av konsumtionav | Pa *x Konsumentverket. Grént
miljomérkta varor och tjénster nyckeltal. Delmangd
i samhéllet (R,D). ozonnedbrytande varor.
Indikatorn finns aven i
kap. 8.
13. Brangdeforbrukning R *kk SIKA, Naturvardsverket

& SCB. Sarskilt belysande]
flyg. Indikatorn finns &ven
i kap. 4, 5.

*** praunderlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behovs,

* betydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (dtgard).

9.9.3  Atgarder och kostnader

Vi foredédr att Konsumentverket, Luftfartsverket, Naturvardsverket,
Statens Ingtitut for KommunikationsAnays (SIKA), SMHI, Socidsty-
relsen och Statens Strdskyddsingtitut ges i uppdrag att langsiktigt
sékerstélla anvandningen av de indikatorer man har huvudansvar for. |
uppdraget ingar att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Vi foredar att Sociastyrelsen och Naturvardsverket ges i uppdrag
at beddma om det & mgjligt att utveckla indikatorer for att félja upp
inverkan pa manniskor av tkad UV-strdning respektive inverkan pa

vaxter och vilda djur.
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10 Saker stramiljo

10.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99: MJUG, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd. Miljokvalitetsmdlet Siker strdmiljo har
formulerats pa foljande St;

”Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skad-
ligaeffekter av strdlning i den yttre miljon.

Miljokvalitetsmal et innebér:

— Stréldoser begransas salangt det & rimligt mgjligt.

— Den hogsta ssmmanlagda arliga effektiva straldosen som allméanheten
fé&r utsittas for frén verksamheter med strélning ska inte Gverstigai genom
snitt en millisievert per person under ett ar.

— Allvarliga tillbud och haverier i kérntekniska anldggningar forebyggs.
Spridning av radioaktiva dmnen till omgivningen forhindras eller begransas
om ett haveri skulleintréffa.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska ndsinom en generation.”

10.2  Kommitténsfordagtill delma och
sammanfattande bedémning

Fordlag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-

malet:

a) Riskerna med ultraviolett strdning och elektromagnetiska falt
begransas sa langt majligt.

b) Radonhdten inomhus i dla bostéder, forskolor, fritidshem och
skolor underskrider 200 Bg/m® & 2020. P& langre sikt bor ingen
individ utsdttas for radonhalter dverstigande 50 Bo/nt. Radon-
halten i samtliga enskilda brunnar & 1&gre &n 1000 Bg/l.
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Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 & hdternai miljon av radioaktiva &mnen som d&pps ut
fran ala verksamheter sa 18ga att manniskors hdsa och den bio-
logiska mangfaden skyddas. Det individuela dostillskottet till
almanheten ska darvid understiga 0,01 mSv per person* och &r,
fran varje enskild verksamhet.

2. Ar 2020 & antaet &ligafal av hudcancer orsakade av solen inte
fler &n & 2000.

3. Senast & 2005 & adla skolor, forskolor och fritidshem med
radonhalter i inomhusluften Gverstigande 400 Bg/m?® &tgardade
och hélften av ala enskilda brunnar med radonhalter 6ver 1000
Bo/l &tgérdade. Ar 2010 & ala bostdder med radonhalter dver-
stigande 400 Boyn® &tgardade.

4. Riskerna med elektromagnetiska falt & sa klarlagda ar 2010 att
myndigheterna kan planera att vidta konkreta dtgarder.

Sammanfattande bedémning:

Miljoovervakningen for radioaktiva amnen behdver stérkas och fort-
satta insatser behovs for forskning och utveckling for att veta styrkan
i problemet och identifiera eventuella dtgardsbehov. Karnsiker-
hetsfragorna hanteras i en pagaende process. Arbetet med dutforvar
av anvant karnbrénsle maste fortsétta.

Radonfragorna kraver betydande resurser och innebér i dag ett
mycket adlvarligt hdsoproblem. En sérskild utredare ser Over
atgardsbehovet har. Fortsatta sikerhetshojande insatser for karn
kraftverken i Gst behovs.

10.3  Skdlen for kommitténs fordag

De fordagna etappmalen motsvarar fordag fran Boverket och Statens
stralskyddsingtitut (SSl). Ma for radonhalter i bebyggelsen har flyttats
fran God bebyggd miljo till Saker strdmiljo. Harigenom samlas dla md
som ror straning till samma miljokvaitetsmal.

! Risken for ett skadefall per miljon manniskor och & motsvarar uppskattningsvis en
stréldos omkring 0,01 mSv/ar.
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10.31  Preciseringar

Precisering @) innebér att miljokvaitetsmdlet ocksa behandlar eektro-
magnetiska falt, men ocksa att det tydligt framgar att ultraviolett stra-
ning fran exempelvis solen & en viktig strdlkala. Harigenom gors tydligt
at effekter av ickejoniserande strélning ingar i miljokvalitetsmalet.
Genom flyttningen av radon till Seker strdmiljo har precisering b), som
innebéar ett fortydligande av skadliga hater inforts. Orden "pa langre
sikt” innebér att det tar langre tid dn en generation att uppna Saker
strAmiljo med avseende pa straldoser fran radon.

10.3.2  Etappmd

Etappmd 1 forutsitter att ett sammanhalet miljo6vervakningsprogram
utarbetas och inférs avseende radioaktiva &mnen i miljon. Programmet
ska ge en nodvandig bas for hdlso- och miljoskyddsarbetet inom stra-
ningsomrédet. Programmet ska ge underlag for dtgéarder for att be-
gransa strdldoser till ménniskan, ge kunskap for att faststalla miljo-
skyddskriterier for skydd av den biologiska mangfalden och identifiera
verksamheter som sprider, omfordelar eler anrikar radioaktiva &mnen i
miljon. Programmet & en nddvéandig forutséttning for att generations-
malet ska nds. Utgangspunkten for att bedoma en acceptabel risk ar att
det intréffar hogst ett skadefall per miljon invanare och &r. Detta mot-
svarar en stréldos pa ca 0,01 mSv. Arftliga genetiska effekter ingér inte
i denna riskbedémning, utan den avser enbart risken att fa cancer.
Nivaer under vilken arftliga forandringar uppstér & inte kanda.

Etappma 2 och 3 syftar till att nedbringa antaet fall av cancer till
foljd av strdlning. Risken for att fa cancerformer av dessa dag bedoms
vara jamforelsevis hog. Men det finns mdjligheter att paverka och
genomfora dtgarder for att astadkomma en minskning. Eftersom det tar
Iang tid att utveckla cancergukdomar kommer inte effekten av insat-
serna att markas forrén efter ca 15-20 &. Radonhalter i kommunaa
vattentakter reglerasi Livsmedel sverkets foreskrifter.

Etappmd 4 & ett kunskapsmd som syftar till att klarlagga effekterna
av elektromagnetiska falt, nagot som & sarskilt angelaget eftersom den
tekniska utvecklingen inom detta omrade & mycket snabb. Redan nu
bor man i forekommande fal tilldmpa forsktighetsprincipen. Om
agarder som generellt minskar exponeringen kan vidtas till rimliga
kostnader bor man stréva efter att reducera félt som avviker starkt fran
vad som kan anses som normdt i den aktuella miljon. Nér det gdler nya
elektriska anlaggningar bér man redan vid planeringen stréva efter att
utforma och placera dessa sa att exponeringen begrénsas. | samband
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med nybyggnation bor man efterstrava att elingtallationerna planeras sa
att exempelvis vagabonderande strommar unadviks.

10.3.3  Regeringens beddmning i miljGpropositionen
Regeringen har inte foresagit nagot delmal for Saker stralmiljo.

10.34  Awvikeser

Det foredas inget enskilt etappma for risker med radiologiska olyckor.
Atgarder for att minska sannolikheten for sdana olyckor eler for att
begransa konsekvenserna foljer under etappma 1. Etappmal 1 & avse-
vart nedkortat jdmfért med SSl:s ursprungliga fordag. Harigenom ges
en tydligare fokusering pa mal snarare dn mede!.

SSI féresog ursprungligen ett tidsatt mal om processen med hante-
ring av anvant karnbrande och radioaktivt avfall. Vi foredar inget
sarskilt ma8l for hanteringen av anvant karnbrande utan hanvisar till att
sadana verksamheter omfattas av etappmal 1. Det finns bestammelser i
12§ lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet om tillstandsinne-
havarens skyldighet att vart tredje & upprétta ett alsidigt program for
forsknings- och utvecklingsverksamhet och de Gvriga &garder som
behovs for att pa ett sdkert sitt hantera och dutférvara anvant karmn-
brande m.m. Dessa program granskas déarefter av olika myndigheter, i
forsta hand Statens karnkraftinspektion (SK1), SSI och Statens rad for
karnavfallsfragor (KASAM), vilka Gverlamnar resultatet av sin gransk-
ning till regeringen. | bedut med anledning av dessa program far rege-
ringen stdlla upp villkor som behdvs avseende den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten.

Vi kongtaterar att arbetet med ett dutligt omhéndertagande av
anvant karnbrande utgor ett av de viktigaste indagen i miljarbetet.
Ansvaret for att driva arbetet framét ligger i forsta hand pa reaktor-
innehavarna, men tillsynsmyndigheterna foljer arbetet néra och rege-
ringen har magjlighet att &minstone vart tredje & bedoma arbetets
inriktning och stélla upp villkor for det fortsatta arbetet. En forutséitning
for ett mdinriktat arbete & dock att tillsynsmyndigheterna har
kompetens och resurser for att inom rimlig tid beddma reaktorinne-
havarens forslag. Vi beddmer att arbetet med omhéndertagande av det
anvanda karnbrandet m.m. inte skulle framjas av att regering eler
riksdag som ett ma anger en viss tidpunkt da en viss etapp i arbetet ska
ha uppnétts. Daremot tas dtgéarder for att stérka det demokratiska
indaget i samband med bed utsprocessen i karnavfallsfragan upp under
etappmal 1.
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Energipolitiken lades fast & 1997 genom riksdagens bedut med
anledning av propositionen En uthdlig energiforsorjning  (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Omstadlningen mot
en langsiktigt hdllbar energiforsorjning innebér bl.a. at karnkraften skall
ersdttas med effektivisering av elanvandningen, konvertering till nya
energidag samt en miljoméssigt acceptabel € produktionsteknik.
Riksdagen antog senare lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling.
Enligt namnda lag far regeringen fatta besut om avveckling med
utgangspunkten att varje karnkraftsreaktor skal tas ur drift vid den
tidpunkt som bast gagnar syftet med omstadlningen av energisystemet till
en ekologiskt och ekonomiskt hdllbar energiforsdrjning, byggd pa
fornybara energislag. Hansyn ska ocksa tas till reaktorns geografiska
lage. For varje reaktor skall i Gvrigt beaktas andra sarskilda forhdllanden
sasom ader, konstruktion och betydelse for energisystemet.

Den forsta reaktorn vid Barsebéacksverket stélldes av den sista
november 1999. Den andra reaktorn i Barseback skall enligt riktlinjerna
déllas av fore den 1 juli 2001. Ett villkor for sténgning av den andra
reaktorn & att bortfallet av e produktionen kan kompenseras.

Fragan om mangden anvant karnbrande pa langre sikt kommer att
vara beroende av fullfdljandet av energipolitiken.

104 Problemformulering

Nedan ges i tabellform en genomgang av problemen, orsaken till dessa
och vilka aktiviteter som behover forandras.

Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Forekomst av Radioaktiva @mnen sprids  Utveckling av en

radioaktiva @mnen i till miljon genom utsldpp  miljédvervak-

omgivningen ger frén verksamheter dir de  ningsstrategi. Utveckling av Etappmal 1
upphov till strdlining radioaktiva damnena metod for slutforvaring av an-

som kan paverka hdlsan anvénds avsiktligt eller dar véant kérnbransle.

och den biologiska de &r en bieffekt av

mangfal- processen.

den, i dag och fér
framtida generationer.
Radioaktiva dmnen sprids  Forebyggande av radiologiska  Etappmal 1

till miljon vid olyckor i olyckor, bade inom landet och
kérntekniska anldggningar  utomlands.
och vid karnvapen- Okad beredskap ifall en olycka

sprangningar. intréffar.
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Problem Orsak Behov av forandringar Delmél
UV-stralning fran solen  Forandrade solvanor. Minskad exponering for UV- Precisering a)
ger upphov till olika strélning. Information till

former av hudcancer allménheten om riskerna. Etappmal 2
och ger effekter i

miljon.

Forhojdaradonhalteri  Olamplig lokalisering av Information till allmanheten.  Precisering b)
inomhusluft och i byggnader. Kartléggning av problemhus

dricks- Felaktigt byggande. och dricksvatten med héga Etappmal 3

vatten ger upphov till radon-
lungcancer och cancer i Anvéandning av byggmate- halter i kommunala

mag- tarmkanalen. rial med radioaktivt inne-  vattentékter och i enskilda
hall. brunnar. Kontroll av
radioaktiviteten i bygg-

Otillracklig ventilation. material.

Sankning av radonhalternai
byggnader och i dricksvatten.

Elektromagnetiskafalt  Eldistribution (bl.a. kraft- Okad kunskap om effekterna  Precisering a)

missténks ge upphov ledningar), av elektromagnetiska falt och
till halso- och kommunikation eventuellt behdvliga dtgarder  Etappmal 4
miljoeffekter. (mobiltelefoner) och évrig

elektrisk utrustning.

Cancer och genetiska skador & de alvarligaste hoten mot ménniskors
halsa vid av exponering for 1aga nivaer av joniserande stralning. Man
niskan och hennes miljo har altid utsatts for naturligt forekommande
strdning. Under 1900-talet har méanniskor genom olika verksamheter
producerat och i viss man spridit radioaktiva dmnen till omgivningen.
Storst spridning av sddana @amnen har astadkommits genom kéarnvapen
proven och Tjernobylolyckan. Manniskors paverkan i kombination med
naturliga fenomen har bland annat haft effekten att bade naturliga och
av méanniskan producerade radioaktiva amnen har omférdelats och
anrikats i miljon eler att naturens skydd mot stralning har forsamrats.

Enligt SSI:s foreskrifter ska den sammanlagda exponeringen av
individer ur alméanheten fran alla verksamheter med joniserande stra-
ning understiga 1 mSv/ar. Vaje enskild verksamhet far darfor bara
bidra till att fylla en brdkdel av gransvardet. For karntekniska anlégg-
ningar i drift gller till exempd ait strddoser till dlmanheten till foljd av
utd&pp av radioaktiva amnen ska understiga 0,1 mSv/ar, vilket normalt
uppfylls med god margind.

Stralskyddet har traditionellt fokuserats pa skydd av ménniskor. Det
finns for narvarande en uttalad vilja, bade nationdlt och internationellt,
att utvidga stralskyddet till att omfatta sdval manniskors hdlsa som den
biologiska mangfalden. Skaet till detta & méanniskors beroende av, och
samverkan med miljon bade ur halso- och resurssynpunkt.
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Méanga av dem som bor i omréden som utsattes for nedfall fran
Tjernobylolyckan anser att deras livskvalitet har forsamrats pa grund av
forekomst av radioaktivt cesum. Utnyttjande av biobranden fran
radioaktivt kontaminerade omraden kan ge upphov till flera expone-
ringsvagar till ménniskor samt bidra till att radioaktiva annen i aska
aterfors till omgivningen pa ett olampligt sétt. PA grund av detta har SSI
tagit fram en policy for biobréndeanvéndning som innebar att
askaterforing till skog begransas. Harigenom ska dodtillskottet till all-
manheten understiga 0,01 mSv/ar.

Det & synnerligen viktigt att forebygga radiologiska olyckor genom
sdkerhetshtjande rutiner och procedurer samt konsekvensreducerande
anordningar om utddpp skulle bli foljden av en radiologisk olycka For
att minimera konsekvenserna av en radiologisk olycka upprétthalls en
nationell beredskap som syftar till att minimera strd doskonsekvenserna
for manniskor och begransa 6vriga skador om en radiologisk olycka dler
karnvapensprangning skulle intréffa. Dessa problem & internationella da
utddpp och lufttransport av radioaktiva dmnen inte kanner nagra
territoriella granser.

Antalet hudcancerfall har okat kraftigt sedan 1960-talet. Dessa can
cerformer &r relaterade till UV-strélning frén solen och férandrade sol-
vanor anses vara huvudskdet till 6kningen. Det anses [&tt att minska
antdet fal genom minskad exponering for solens UV-gtrdning. Att
daremot minska antalet fal till noll & svat. Manniskor utsits for
skadlig paverkan vid exponering for radon som finns i inomhusuft dér
kdllan kan vara byggnadsmaterial, mark eller dricksvatten. Nér det
gdler riskerna med fortéring av radonhaltigt vatten behtver det veterr
skapliga underlaget forbéttras genom dkade forskningsinsatser.

Manga méanniskor exponeras for radon i inomhuduft éver faststdlda
riktvarden. Riktvardet 400 Bg/m? motsvarar dosen 8 mSv/ar. Problemet
har okat med tiden dels pa grund av l&gre ventilation och tétare hus
sedan 1970- talet, dels pa grund av byggnadsmaterial som avger radon
(till exempel alunskifferbaserad gasbetong som infordes pa 1920-talet).
Koncentrationen av radon i inomhuduft beror pa hur tatt huset &,
ventilationsforhallanden och pa radonkalan.

Eventuella risker med eektromagnetiska fat & en omstridd fraga.
Man kan fran den kunskap som finnsi dag inte avgora vilka egenskaper
hos de elektromagnetiska falten som skulle kunna medfdra hé sorisker. |
flerafal har man aktuaiserat &hdrad ledningsdragning av kraftledningar
och andra atgarder som minskar fatstyrkorna.

Antalet skador fran strdlning kan adrig bli noll, pa grund av den
naturligt forekommande bakgrundsstrélningen och de verksamheter som
& undantagna fran dosgranser. Hur almanheten paverkas av stra-
ningen och kopplingen till foresagna etappmal framgdr av tabell 10.1
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Tabell 10.1. Allmanhetens stramiljo och ungefarliga strddoser fran
olika stralkallor (genomsnitt for hela Sveriges befolkning).

SOU 2000:52

Naturligt férekommande Allaverksamheter Olyckor

strélkallor

1. 2. 3. 4. 5.

Rymden Radon inomhus Elektromagne | Kéarnkraft Kérnkraft

Marken och i - Anvéandning av Kérnvapen

Kroppen dricksvatten. tiska falt? stral- Transporter

Byggmaterial kallor i sjukvard, Starka stralkallor
Strélning i forskning, industri. | Individers vanor
flygplan Anrikning och
Naturlig UV- sprid-
strélning ning av radioaktiva

amnen Etappmal 1

Etappmal 4

Etappmal 2 och 3 Etappmal 1

(Inget mal for sjuk-

vérden)

1 mSv/ar? 2 mSv/ar® 0,1 mSv/ar® Variation t.ex.
0,01-1,0 mSv/ar
frén *¥Cs

Exponering

kan inte Exponering kan paverkas

paverkas

10.5 Nollalternativ

Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljodtgarder vidtas utéver de som redan bedutats. Det & sdedes en
framskrivning av utvecklingen med dagens regelsystem som bas
(business as usua). Nolldternativet bygger ocksa pa bedémningar dver
effekten av dagens styrmedel och en véardering hur omvérlden paverkar
forutséttningarna i Sverige, exempelvis utveckling av den internationdla
konjunkturen, energipriser och dylikt.

% Dessa strélkéllor ger icke-joniserande strélning, dosernagesi andra enheter &n
for joniserande strélning.
? Allménhetens genomsnittliga stréldos.
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10.5.1  Utvecklingen i nolldternativet

Enligt SSI & dagens miljoovervakning inte fullstdndig och uppfyller inte
heller kraveni Euroatomfordragets artiklar 35 och 36. Det innebéar att vi
inte har en fullsténdig kéhnedom om spridning och anrikning av
radioaktiva amnen i miljon. Det finns darfor risk for att lokala omraden i
en framtid f& en begransad anvandningsmajlighet pa grund av "radio-
aktiv nedsmutsning”. Kunskapen hur andra organismer & manniskan
paverkas av joniserande stralning vid |3ga nivaer utvecklas inte.

Avregleringen av emarknaden innebér att det & tillgangen och
efterfragan som bestammer elpriset. | det tidigare systemet sattes priset
pa basis av produktionskostnaden. Den goda tillgangen pa eenergi leder
till krympande marginaer hos kraftforetagen. Sikerhetsarbetet vid de
svenska karnkraftverken maste hdllas uppe trots den alt hardare
konkurrensen pa e marknaden. Konkurrensen leder till krympande eko-
nomiska marginaler for kraftforetagen och okad osékerhet om fram:
tiden. Skéarpt uppmérksamhet krévs fran myndigheterna for att se till att
sikerhets- och strdlskyddsarbetet &ven fortsdttningsvis bedrivs med
kraft.

Den viktigaste atgarden i framtiden & att tillampa basta tillgangliga
teknik for att hala skerheten pa en fortsatt hog niva vid de svenska
anl&ggningarna. Allt eftersom anléggningarna blir &dre behdver tillsynen
skérpas. Kéarnkraftverken i 6st kommer utan fortsatta internationdla
sdkerhetsinsatser att innebéra risker for spridning av radioaktiva @mnen
till Sverige som kan vara oftrenliga med miljokvalitetsmdet Saker
strdmiljo.

Den nationella stralskyddsberedskapen & beroende av basresurser
som bekostas av andra intressenter &n SSI. Nollaternativet innebér att
varnings- och 6vervakningssystemen inte far nddvandiga resurser for att
fungera pa sikt. P& langre sikt finns inte medel for att modernisera och
ersitta dldre matutrustning. Nollalternativet innebar ocksa en gradvis
forsamring eftersom det inte finns medd att pa skt uppréthdla
tillrécklig kompetens genom forskarutbildning inom omradet.

Om SSI:s och SKl:s insatser avseende bland annat granskning av
dutforvarssystemet fortsitter pa nuvarande niva bedomer SSl att tid-
tabellen for att finna en allmant accepterad |Gsning for dutférvaret av
anvant kdrnbrénde fordrgjs.

Inom ramen for de aktiviteter som genomférts inom AFSS-sam+
arbetet (Arbetsgruppen for forebyggande av strélskador fran solljus) har
2-3 miljoner kronor anvants &ligen for olika dag av forebyggande
insatser for att pétala riskerna med hudcancer. Okningstakten av savél
forekomsten som dodligheten i mdignt melanom har ocksd mattats
under forsta delen av 1990-talet. Under senare delen av 1970- talet och
hela 1980-talet 6kade antalet doda per & med néra 4 procent. Man kan
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pagrund av sukdomens langa latenstid dnnu inte avgora effekten av de
forebyggande atgérderna under 1990-talet. Annu opublicerad statistik
frén 1997 visar fortfarande en okning av antalet nyafall per ar.

Totalt beddms dagens radonhalter i bostader och lokaler ge upphov
till  400-900 Ilungcancerfal per &. Miljohdsoutredningen (SOU
1996:124) anger att det finns ett uttalat samband mellan radon och rok-
ning, vilket innebér att huvuddelen av de radonrelaterade lungcancer-
falen intréffar bland rokare. SSI beréknar att 25 000 |&genheter med
radonhalter dverstigande 400 Bg/m® har &gardats under de ca 20 &
som arbetet hittills har pagéit. Med ofdrandrad takt i radonarbetet
kommer det att taminst 100 & innan alla bostader med radonhalter dver
400 Bg/m? har &tgardats. Boverkets utvarderingar av effekten av det
nuvarande bidragssystemet visar ocksa att intresset att vidta atgarder
mot radon inte & tillrackligt stort for att problemet med dltfor hoga
radonhalter ska bli &gérdat inom 6verskadlig tid. Det finns ingen sta-
tistik 6ver hur manga skolor och forskolor som atgardats fram till ar
1999. Manga kommuner 1&gger dock ned ett stort arbete pa att identi-
fiera och &tgérda hoga radonhalter i skolor och forskolor. Om inte sir-
skilda styrmedel séits in finns emellertid en risk att vissa kommuner helt
forbiser arbetet med radon i skolor och forskolor.

SSI beddmer att de allra flesta kommunala vattentakterna uppfyller
Livsmedelsverkets kungorelse med foreskrifter och alménna rad om
dricksvatten (SLVSFS 1997:32). SSI och Livemedelsverket bedomer att
ca 10 000 enskilda brunnar har radonhalter overstigande 1000 Bgll.
Fram till och med 1999 har bidrag beviljats for dtgarder i 1800 enskilda
brunnar. Det & svart att bedoma i vilken takt dtgarderna kommer att
fortsétta i och med att radonbidraget upphorde med utgangen av 1999.
Utan sérskilda insatser blir det svart att na delmdlet.

En sarskild utredning (M1999:02) har att bedoma hela radonfragan
och ta upp dessa ma for férnyat Gvervagande.

De hdsoméssiga konsekvenserna av dagens strdmiljo framgar av
tabell 10.2.
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Tabell 10.2. Hasoméssiga konsekvenser av dagens stral doser.

Strélkéla Effekt

Radon i bostéder 350 000 bostéader behtver saneras. 7 000-8 000 brunnar har
radonhalter som dverstiger grénsvérdena. Radonexponeringen bedéms
ledatill 400-900 dodsfall i lungcancer (de flesta & rokare) och ett tiotal
magcancerfall rligen.

UV-gtrdlning fran solen  Antalet fall av malignt melanom okar och uppskattas nu vara drygt
1700 fall per &. Antalet dodsfall & ca 350 per &r. Antalet vriga
hudcancer & drygt 2 500 fall per ar.

Under 1980-1990 talen har den arliga 6kningstakten av antalet fall
varit 25 per ar.

Utdlapp fran alla Tjernobylolyckan uppskattas utifran en berékningsmodell ge ca 300
verksamheter dodsfall i cancer i Sverige under en femtiodrsperiod. Forhojda halter av
K arnkraftsolyckor 95+ och ¥'Cs finns i naturmiljon och livsmedel. | skog och insjoar

avtar effekternalangsammast.

Biobransle och torv fran nedfallsdrabbade omraden i Sverige kraver
sérskild uppmérksamhet vid hantering av askan efter energiproduktion.
Sociaa konsekvenser uppkommer for rennéringen och allménheten
(jakt och bér/svampplockning).

10.5.2  Hur hanteras problemet i dag?

Miljobalken &r tillamplig betréffande flera fragor som aktualiserats under
detta miljokvalitetsmd. Nedan foljer i ovrigt en mycket kortfattad
redovisning av regelverket rérande verksamhet med stralning.

Stralskyddslagen (1988:220) har till syfte att skydda méanniskor, djur
och miljé mot skadlig verkan av stralning. Masittningen & att skapa ett
s fullgtandigt strdlskydd som majligt i samhallet. Aven effekter pa
djurliv och vaxter inryms i lagen, liksom effekter pa miljon i Gvrigt.
Srrdskydddagen & en ramlag vilket innebar at SSI genom sina
foreskrifter meddelade med st6d av lagen bland annat preciserar
verksamhetsutévarnas skyldigheter att vidta skyddsdtgarder och be-
gransa utd 8pp av radioaktiva &mnen.

Euroatomfordraget reglerar den fredliga anvandningen av karn:
kraften. Enligt artikel 35 i fordraget ska en kontinuerlig miljéévervakning
ske for att sdkerstdlla att dosgrénsen till dlménheten inte dverstigs.
Radet och kommissionen har meddelat ett antal forordningar och
direktiv som syftar till att skydda arbetstagare och almanheten mot
skadliga verkningar av srdning. Ett av dessa direktiv & EEG
96/29/Euratom som faststdller grundlédggande sékerhetsnormer for
skydd av arbetstagarnas och allméanhetens hdlsa mot de faror som upp-
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gar till foljd av joniserande stralning. Direktivet kallas dven for BSS
efter dess engelska titel Basic Safety Standard. Enligt BSS ska dla
medlemsstater skapa de nddvandiga villkoren for att sékerstélla basta
mdjliga skydd for befolkningen pa grundva av de principer som fast-
gdlsi direktivet.

Lagen (1984:3) om Kéarnteknisk verksamhet foreskriver att den som
bedriver kérnteknisk verksamhet har det fulla och odelade ansvaret for
att vidta de &géarder som behovs for att upprétthdlla sakerheten vid en
kérnteknisk anléggning och for att anvént kérnbrande och kérnavfall
omhandertas och slutforvaras pa ett sakert sétt. Sakerhetsarbetet syftar
till att eliminera olyckor i kérntekniska anldggningar som kan leda till att
radioaktiva amnen sprids till naturen, som till exempe vid Tjerno-
bylolyckan. Enligt lagen (1992:1537) om finansering om framtida
utgifter for anvant kérnbrénsle m.m. skall reaktoragarna betala en avgift
for en saker hantering och dutférvaring av i resktorn anvant kérn-
bréande och radioaktivt avfall som harrér fran detta efter det att karn-
brandet eler avfallet har forts bort fran anlaggningen samt for en saker
avveckling och rivning av resktoranlaggningen. Avgiften skall ocksa
tdcka vissa andra kostnader som Overvakning och kontroll. Avgiften
faststélls arligen av regeringen i forhdlande till den energi som reakto-
rerna har levererat.

En sarskild skatt tas ut for produktion av elenergi fran kéarnkraftver-
ken. Fran den 1 januari 2000 uppgdr den till 2,7 6re/lkWh.

Sedan 1980 lamnas statligt bidrag till dtgérder mot radon i bostader.
Stoden har getts olika utformning under arens lopp och i dag lémnas
endast bidrag till dtgérder i egna hem. Flera myndigheter har ansvar for
delar av problemkomplexet radon.

10.6  Handlingsalternativ och konsekvenser
10.6.1  Atgérder for att nd etappmélen

Etappmal 1. Ar 2010 & haterna i miljon av radiosktiva &mnen som
sapps ut fran ala verksamheter sa laga att manniskors hédsa och den
biologiska mangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet till al-
manheten ska darvid understiga 0,01 mSv per person* och &, fran varje
enskild verksamhet.

* Risken for ett skadefall per miljon manniskor och & motsvarar uppskattningsvis en
stréldos omkring 0,01 mSv/ar.
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Atgarder som krévs for att etappmalet ska nés;

Okade insatser for att forbéttra och samordna miljo6vervakningen.
For detta krévs en vidareutveckling av det nuvarande miljéovervak-
ningsprogrammet for strdmiljon som kan folja forandringar av halten
av radioaktiva @mnen i miljon Over tiden. Geografiska informa-
tionssystem (GIS) ska anvéndas for att folja geografiskt bestdmda
kalor, spridningsmekanismer och exponeringsvégar. Detta underlag
ger mojlighet att vervaka alla straningskélor och den sammanlagda
dosen till manniskor fran alla verksamheter och exponeringen av
miljon. Underlaget ger ocksa mojlighet att lokalisera stralkalor, bade
de naturliga och de som & en fdljd av dla verksamheter.
Miljoovervakningsprogrammet ska utvecklas med tva syften:

— Dostill manniskor fran olika kdlor ska fdljas.

— Miljéskyddskriterier for miljon ska utvecklas och foljas.

Tillsynen 6ver verksamheter med joniserande stralning upprétthdlls
och forstérks. Kontinuerliga utvéarderingar gors for att minska verk-
samheternas stralskyddskonsekvenser. For verksamheter dar slutna
och oppna strdkdlor hanteras ska den administrativa kontrollen
upprétthallas.

Okade kunskaper genom forskning och utredningar om stralkélor
och risker forknippade med utdé&ppta radioaktiva amnen och deras
paverkan pamiljon.

Insatser for att minska risken for olyckor i karnkraftverken i 6st. |
dag uppgdr insatserna fran svensk sida till ca 50 miljoner kronor/ar.
Forbéttringar behdver genomféras och ny teknik vid Osteuropeiska
karnkraftverk behover inforas for att hoja sakerhetsnivan. Insatser
bor goras for att paskynda nedlaggning av reaktorer som inte kan na
erforderlig sskerhetsniva. Internationell samverkan (EU, IAEA) &
vasentlig for att ge en tyngd och hog utvaxling painsatta meddl.

Insatserna for att minska risken for olyckor i svenska karnkraftverk
halls pa en fortsatt hog niva. Sakerhetssystemen vid de svenska
karnkraftverken moderniseras och forbéttras fortlpande for att sa
langt majligt uppfylla europeiska sakerhetskrav for nya reaktorer.
Det & ocksa vasentligt att nationell karnteknisk kompetens bibehdlls.

Okade insatser for att forbattra den nationella beredskapen i sam
band med en kérnteknisk olycka

Produktionen av anvant kérnbrande och annat aktivt avfal minskar
genom att kérnkraften avvecklas. Energieffektivisering och forny-
bara energislag ar av stor betydelse dven for att na detta mal. Karn-
kraftavvecklingen f& inte innebéra att anvandningen av fossila
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branden dkar. Inriktningen bor vara att kérnkraften ska bédra sina
egna kostnader. Hur detta ska ga till bor utredas vidare. For att
hantering och dutforvaring av anvant k&rnbrdnde och radioaktivt
avfal ska kunna genomforas pa ett sskert sétt utvecklar SSI och
SKI strdlskydds- och sikerhetskrav avseende ett dutforvar-
systemets drift och |angsiktiga sakerhet. Kéarntekniklagen foreskriver
derkommande granskningar av  kérnkraftindustrins fordag pa
dutforvarsystem, vilket kréver en kontinuerlig kompetensuppbyggnad
hos myndigheterna. Det & nodvandigt att SSI och SKI, inom ramen
for sna ansvarsomraden, foljer utvecklingen inom omradet och
bidrar till en tydlig bedutsprocess i karnavfalsfragan. En viktig del i
denna process & framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB), som Svensk kérnbrandehantering AB (SKB) ska utarbeta
efter samrad med samtliga berorda parter. | kommuner som berors
av SKB:s forstudiearbete finns ett patagligt behov av information och
engagemang frén SSI och SKI. Det kréavs darfor att SSI och SKI
intensifierar arbetet med att kontinuerligt ta fram och kommunicera
informationsmaterial, bland annat pA méten i forstudiekommuner och
i olika massmedier. Karnbrandeavfalet ar vart ansvar och ska inte
transporteras utanfor landets grénser, vare sig for dutforvaring eller
upparbetning.

Lokaliseringsprocessen illustreras i nedanstaende figur.

Figur 10.1. Lokaliseringsprocessen.

Lokaliseringsprocessen

Ett tnkbart forlopp
Berérda kommuners SKB ansoker om
reaktion pd SKB:s detaljundersokning
forslag pa 1 plats

2000 | 2001 | 2002
1 I

] |

iy
SIS .

Forstudie Platsunde' 4-8 ar
sokningar
[ I

SKB kompletterar ~ Myndigheter och Prévning av anstkan enligt
FUD-program 98  regering granskar KTL och miljobalken
och foreslar minst  SKB:s beslutsunderlag
2 platser



SOU 2000:52 Saker stralmiljo 359

Etappmal 2. Ar 2020 & antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av solen
inte fler an & 2000.

Atgérder behéver vidtas s att allmanheten exponeras kortare tid for
skadlig solstrning. Pa kortare sikt bor man fortsdtta med del's specifika
kampanjer, dds med en intensfierad folkbildningsinsats. En viktig
basinformation & kontinuerliga métningar av UV-ingtraining pa négra
platser i landet. Métresultaten far alménheten tillgang till, exempelvis i
nara redtid via Internet. Dessa métresultat ingar ocksa som en del i
uppfdljningen av miljomdet om Skyddande ozonskikt. Prognoser for
UV-index kréaver tillgang till tillforlitiga méningar av ozonskiktets
tjocklek. Det viktigaste styrmedlet for informations- och utbildnings-
insatserna & resurdtilldelning till berérda myndigheter. Det fore-
byggande arbetet behandlas under Skyddande ozonsikt.

Etappmal 3. Senast & 2005 &r ala skolor, forskolor och fritidshem med
radonhalter i inomhusluften dverstigande 400 Bo/n® &gardade och
hélften av ala enskilda brunnar med dricksvatten 6ver 1000 Bg/l
&gardade. Ar 2010 & alla bostéder med radonhalter dverstigande 400
Ba/m® &tgardade.

Atgérder for att minska radonhalten i bostader kan goras pé olika
sétt och beroende av kdlan till radon. Om kéllan & markradon bor man
téta mot marken och sénka lufttrycket under byggnaden. Om kdlan &
byggmateriaet kravs en forbéttrad ventilation dler i varsta fal rivning
av radonhaltigt byggnadsmaterial. For nybyggnation behtver kontroll av
byggmateria och ballast goras.

En forutséttning for ett framgangsrikt arbete med att sinka radon-
halterna inomhus och i dricksvatten & en htg medvetenhet hos boende
och brukare om hél soriskerna med radon. Merparten av de bostéder dér
radonhalterna behover sinkas utgors av smahus. Kommunerna bedo-
mer det vanligtvis inte som skdligt att vid vite krava dgérder mot htga
radonhalter i privata bostéder. Darfor behdvs omfattande informa-
tionsinsatser och andra insatser for att motivera egnahemsagarna att
vidta dtgarder. | hyresagenheter déremot kan kommunerna vid behov
gain och kréva atgarder av fastighetsigaren. Det stora arbetet med att
spara hus och brunnar med hoga radonhalter gors av kommunerna. De
skoter ocksa rédgivningen till almanheten om radon. Den tekniska
radgivningen om lampliga &gérder for att sanka radonhalten bor i storre
utstrackning &n vad som nu & falet skétas av byggnadsnamnd eller
motsvarande. Kommunernas insatser kommer att vara helt avgérande
for om delmdet ska kunna nas och de kommunaa tjanstemén som ska
handldgga radonfrégor méste ha goda kunskaper i &mnet. Aven
kommunpolitiker behtver 6kade kunskaper. Fortsatta utbildnings nsatser
ar darfor nédvandiga.
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Etappmal 4. Riskerna med elektromagnetiska fat & sa klarlagda ar
2010 att myndigheterna kan planera att vidta konkreta atgérder.

For at nd etappma 4 bor ett nationdlt tvarvetenskapligt forsk-
ningsprogram inréttas. Problemomradet & mycket komplext och om-
fattar bade grundldggande och tillampade fragestdiningar inom biologi,
fysik, medicin, beteendevetenskap och teknik. For att tillférsékra pro-
grammet en tillrécklig bredd och samordning med annan forskning
fored&s Forskningsrédsnamnden som sammanhdllande instans. Det &
en gavklar férutséttning att programmet samordnas med de insatser
som gors inom detta omrade hos rédet for arbetdivsforskning och
Elforsk, liksom med liknande internationella satsningar t.ex. inom WHO
och EU. Om nya forskningsresultat visar pa betydligt storre risker an
vad man kénner till i dag kan man behtva diskutera en mer omfattande
forandring av de system dar elektromagnetiska falt uppstér.

10.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaerna med
konsekvenser

Nedan ges en samlad beskrivning dver paket med olika ambitionsnivaer
for att uppna etappmalen.

Alternativa ambitionsnivaer & foredagna for etappma 1 som i
grunden syftar till att bygga upp kunskap om strdmiljon och dess
effekter samt olika insatser for att hoja beredskapen i handelse av en
radiologisk olycka och fér att htja sdkerheten i befintliga kérnkraftverk i
Ostra Europa.

For etappmdet om radon finns ingen aternativ ambitionsniva
K ostnadsberakningarna for etappmalet radon & hérlett utifran en Gver
tiden jamn resursinsats for att na generationsmalet for & 2020. En sar-
skild utredare (M1999:02) har i uppgift att se pa kostnader med mera
for att minska radonhalten i bostéder. Inga alternativa nivaer &r fore-
dagna for forskning om magnetiska fét eler for informationsinsatser for
att begrénsa antalet fall av malignt melanom.
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MEDELNIVA LAGNIVA HOG NIVA

Etappmal 1 Hog ambitionsniva for ckad | Inga 6kade insatser for Som medel ambitionsnivan
kunskap om strélkallor och | kun- men kraftigt 6kade
effekter i miljon. Okade in- | skapsférsorjning, insatser for att héja
satser for beredskap i hén- | beredskap, slutférvar sékerheten i kérnkraftverk
delse av radiologiska olycka | utdver dagens niva. i Gst och andra
och tkade insatser frén radiol ogiska anl&ggningar.
myn-
digheter for att bereda
beslut om slutférvar av
anvant karn-
brénsle. Insatser for att
hoja sékerheten i
kérnkraftverk i ost
fortsétter pa dagens niva. Etappmalet nds & 2020. | Etappmalet nas ar 2010.
Etappmalet nas ar 2010.

Etappmal 2-4 Inga alternativa ambitionsnivaer

Miljo- Genom forskning uppnas Kunskapen om stralmiljon | Genom forskning uppnas

konsekvenser | mer kunskap om och dess konsekvenser pad | mer kunskap om

radioaktiva amnens
paverkan pa miljon. Dosen
till manniska minime-

ras och hanteras likadant
for alla verksamheter.
Bered-

skapen i fall en olycka
skulle intréffa forbéttras
avsevart. Nyafall av
malignt melanom
begransas med ca 2 500
sjukdomsfall och ca 500
dodsfall under 20 &r.

15 000 framtida fall av
lungcancer undviks till foljd
av radonsanering.

manniska och milj6 slapar
efter. Den svenska bered-
skapen for
karnkraftolyckor gar
tillbaka till den niva som
rédde i mitten av 1990-
talet. En lagre
myndighetsinsats i
karnavfallsfrégan fordrojer
processen med att ta fram
ett slutforvar.
Konsekvenserna for halsan
blir densamma som i
medelalternativet.

radioaktiva amnens
paverkan pa miljon. Dosen
till manniska mini-

meras och hanteras
likadant for alla
verksamheter. Okad
svensk satsning
tillsammans med andra
organ att hoja
kérnkraftsakerheten i 6st
leder till en lagre risk for
att en olycka kan handa.
Be-

redskapen i fall en olycka
skulle intréffa forbattras
avsevart. Konsekvenserna
for hdlsan blir densamma
som i medelalternativet
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Ekonomiska Kostnaderna for Kostnaderna for Kostnaderna for
konsekvenser | sektorernas anpassning ar sektorernas anpassning & | sektorernas anpassning ar

beréknade till ca 360 Mkr beréknade till ca 340 Mkr. | beréknade till ca 360 Mkr
per &r. Eventuellt 6kade Eventuellt 6kade krav pd | per &r. Even-
krav pa verksamheter och | verksamheter och foretag | tuellt okade krav pa verk-
foretag till foljd av battre till foljd av batt- samheter och foretag till
kunskap kan inte kvanti- re kunskap kan inte foljd av béattre kunskap
fieras. kvanti- kan inte kvantifieras.
Offentliga utgifter beréknas | fieras. Offentliga utgifter
uppgéa till 210 Mkr per &r, | Offentliga utgifter beraknas uppga till 360
eventuellt statligt stod till | beréknas uppgatill mer @n | Mkr per ar, eventuellt
radonsanering behandlas av | 200 Mkr per &r, eventuellt | statligt stod till
en sarskild utredare. statligt stod till radonsanering behandlas av
radonsanering behandlas av | en sérskild utredare.
en sarskild utredare.
MEDELNIVA LAGNIVA HOG NIVA
Sociala Strélning och dess effekter | Den lagre ambitionsnivan | | allt véasentligt som ambi-
konsekvenser | inteingdr i den ménskliga skapar inte forutséttning | tionsniva medel.

varseblivningen. Insatserna
for reglerings- och
overvak-

ningsmekanismer kan leda
till ménniskan kanner sig
mer trygg. En mer aktiv
tillsyn och arbete med
slutférvar av anvant
kérnbransle &r viktig for
demokratiprocessen i
kommunerna. En langsiktig
satsning pa radonsanering
har forutséttningar att
skapa mer sysselsdttning

for tilltron hos
allménheten for att
begransa riskerna for
strélning.

Miljomassiga konsekvenser

Flera postiva effekter kan komma ur férdaget att inféra ett nationel It
program for miljodvervakning av radioaktiva amnen. Verksamheter kan
identifieras dar en bieffekt & spridning eler anrikning av radioaktiva
amnen. Dosen till méanniska minimeras och hanteras likadant for dla
verksamheter genom rad och foreskrifter som kan utvecklas pa
grundva av kunskgp om verksamheters inverkan pa omgivningen.
Genom forskning uppnas mer kunskap om radioaktiva amnens paverkan
pa miljon.

Insatserna for att hdja beredskapen i fall en radiologisk olycka skulle
intréffa forbéttras avsevart och myndigheternas arbete med att
understodja beslutsprocessen for att finna ett dutférsvar Okas. De
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svenska insatserna for att oka karnkraftsakerheten i Ost bestér pa
dagens niva

Etappmdlet for begransning av antalet nya fal av maignt melanom
beréknas fa som konsekvens att man under tjugodrsperioden skulle
kunna undvika 2500 sukdomsfal och ca 500 dodsfal. Pa grund av
latenstiden kan inte effekten av insatsernai dag avlésas forran efter 15
ar. Insatserna & kostnadseffektiva da kostnaden for att undvika ett
framtida dodsfall ber&knas bli 0,5 miljoner kronor.

Sankningen av radonhaterna i inomhusmiljon ger postiva effekter
for manniskors hdlsa. Nollaternativet betyder att det med nuvarande
takt skulle ta minst 100 & innan alla hus med radonhater Gver 400
Bg/m® har &gardats. Hur 1ang tid det skulle ta innan ala hus med
radonhater 6ver 200 Bg/m® har &tgardats har inte uppskattats. SSI
beréknade 1993 att med 80 procent av ala bostader med hater Gver
400 Boym® &tgardade, skulle 15 000 framtida fall av lungcancer undvikas
(i nu befintliga bostader) under den kommande 60-arsperioden till en
kostnad av 0,4 miljon kronor per forebyggt dodsfall. Lungcancerfall fran
nybyggda bostéder kan forebygges till en kostnad av ca 0,1 miljon
kronor per forebyggt dodsfall.

Forbéttrad kunskap om elektromagnetiska fét leder till att myndig-
heter kan klarlégga och kvantifiera eventuella risker och med dérigenom
fatta adekvata beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Fordaget innebédr en forstarkt uppbyggnad och utveckling av ett miljo-
Overvakningssystem for straning i omgivningen i nivan 7-12 miljoner
kronor arligen. Kostnaden béars av staten. Insatserna for sikerhets-
hojande dtgarder i de svenska kéarnkraftverken fortsétter pA samma niva
som i dag. Den tillkommande kostnaden for den nationella beredskapen
hojs och berdknas till 2040 miljoner kronor/ar. Kostnaden bérs
huvudsakligen av industrin genom  avgiftsfinansering. Bidraget till
sakerhetshéjande atgarder i karnkraftverk i var nérhet uppgar till samma
niva som i dag dvs. 50 miljoner kronor per &. Kostnaden belastar
statsbudgeten. Kostnaden for en forstérkt kunskapsuppbyggnad, infor-
mationsinsatser och granskning hos myndigheterna uppgar till 5 miljoner
kronor per & och belastar kérnavfallsfonden.

Kostnaden for etappmaet om begransning av antalet hudcancerfall
blir 6 miljoner kronor per & och den belastar statsbudgeten.
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Figur 10.2. Kostnader for de olika ambitionsnivaerna.
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Genom ett forskningsprogram om ca 30 miljoner kronor per a for-
vantas effekterna av elektromagnetiska fat kunna klarléggas. Kostna-
derna belastar statsbudgeten. Om forskningen kommer fram till hogre
risker an vad man kanner till i dag kan det fa stora ekonomiska kon-
sekvenser.

Etappmalet om radon syftar till att manniskor inte ska utsittas for
hoga radonhdter i inomhuduft och dricksvatten. Radonhalten inomhus i
ala bostéder, forskolor, skolor och fritidshem ska understiga 200 Bq/m3
& 2020. Kostnaden for detta uppskattas till 4,8 miljarder kronor, varav
kommunerna beréknas svara for ca 1,5 miljarder kronor framst genom
métprogram, utbildning och uppfoljning. Atgéarder for att sanera
fastigheter har uppskattas totdt till ca 2,8 miljarder kronor, vartill
kommer underhdll och drift med 150 miljoner kronor per &. Till denna
summa kommer ytterligare kostnader for atgarder mot hdga radonhalter
i dricksvatten fran enskilda brunnar, ca 100 miljoner kronor och atgérder
i nya borrade brunnar, ca 5 miljoner kronor per &. Utgifter for staten
har inte ber&knats eftersom en sarskild utredare har tillsats for denna
fraga.
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Sociala konsekvenser

En satsning fran samhdllets sida pa att nd radonmdlet skapar nya
arbetdtilifallen inom den "radonindustri” som i viss utstréackning redan
existerar i Sverige. Det gdller framfor alt inom omrédena radonmétning,
projektering av saneringsitgarder och genomforandet av  bygg-
nadstekniska dtgarder.

En mer aktiv tillsyn och arbete med dutforvar av anvant kérnbrande
stérker det demokratiska indaget i samband med beslutsprocessen i
kommunerna. Ambitionsniva medel och hig lagger stor vikt vid detta
medan den l&gre ambitionsnivan enbart innebér fullféljande av myn-
digheternas grundlaggande ansvar.

10.6.3  Skdlen for va av ambitionsniva

Kommittén bedomer att ambitionsnivA medel & den mest rimliga. Det
mGjliggor en gentemot i dag hogre satsning pa Gvervakning och FoU
inom det radiologiska omradet. Insatserna gor det méjligt att nd gene-
rationsmdlet och fokuserar pa omraden inom den prioriterade delen av
stralskyddet.

En l&gre ambition vad géller den nationella beredskapen innebér en
atergang till den niva som radde ar 1995. Riskerna for stora utddpp av
radioaktiva amnen fran karnreaktorer i Ost forblir pa en oillfredssta-
lande niva relaivt miljomdet. Insatser for miljoovervakning av radio-
aktiva amnen & hdften av den medd- och hdga ambitionsnivan som
innebér att etappmalet inte nas forran & 2020.

En l&gre myndighetsinsats for att stddja processen for att finna en
metod dutférvar av anvant kdrnbrénge kan innebéra att arbetet fordrojs
vasentligt.

Det finns en viktig socia aspekt pa ala de foredagna agéarderna
inom stralskyddsomradet. D& stralning och dess effekter inte ingér i den
manskliga varseblivningen & det viktigt at regleringss och Over-
vakningsmekanismer upprétthdlls sa att miljon inte forsamras pa et
avgorande sétt. Den enskilda ménniskan har svart att avgora miljotill-
standet for strdlning, darfor kan det vara en kdlatill oro. Ambitionsniva
|3g innebér inga forbéttringar ur denna synvinkel.

Den hogre ambitionsnivan forutsétter en kraftigt 6kad satsning pa
forbéttrad karnsakerhet i 6stra Europa och i vart naromrade, omfattande
flera hundra miljoner kronor per ar. Insatserna for att begrénsa skador
pa samhdle, manniska och miljé om en olycka anda skulle intréffa kan
jamforas med en forsakringspremie som i sddana fal bidrar till att
minska kostnader och skadliga effekter. Vi bedomer att en sddan stor
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satsning inte ar kostnadseffektiv for att begransa den totala stréldosen
till ménniskan.

10.6.4  Ovriga konsekvenser

Precisering a) innebédr att risken for effekter pa grund av UV-stralning
och elektromagnetiska falt ska begransas sa langt mojligt. Vi vet inte i
dag effekterna av elektromagnetiska félt och ett forskningsprogram har
foredagits. Resultatet av forskningsprogrammet blir avgdrande for vilka
handlingsprogram och vidare dgarder som behover vidtas for att
uppfylla miljokvaitetsmalet.

Precisering b) innebér att radonhalter i alla bostéder ska understiga
200 Bg/n. Vi har redovisat de ekonomiska konsekvenserna av att upp-
fylla dessa vérden till generationsmdet och antagit att man vidtar
atgarder i en likadan arlig takt frén ar 2001. For att minska antalet ska-
defall fran radon bor palangre sikt vérdet 50 Bgym® uppnas. Detta mot-
svarar en straldos pa 1mSv/& och Gverensstammer da med miljokvali-
tetsmalets formulering. Med langre sikt avses i detta fall en a tva gene-
rationer fran i dag. Pa en sa lang sikt & det inte meningsfullt att upp-
skatta de ekonomiska konsekvenserna. Teknisk utveckling boendefor-
mer mm blir av avgérande betydelse.

10.7  Styrmedd

10.7.1  Normativa, ekonomiska och informativa
styrmedel

Etappmal 1

Tillrackliga styrmedd for att nd etappmad 1 finns i dag i form av lagr
diftning.

Det kan noteras att krav pa miljodvervakning av radioaktiva amnen
gesi Euroatomfordragets artiklar 35 och 36, samt hela kapitel VII i
Radets direktiv 96/29/Euratom, dessutom finns det mer preciserat i
artiklarna 13 och 14. For narvarande genomfors en minimal miljoover-
vakning av radioaktiva dmnen fran SSl:s (eler Sveriges) sida. Ett
miljoovervakningsprogram bor tas fram for att kunna Overvaka halten av
radioaktiva amnen i miljon, ocksa for att uppfylla krav i internationella
fordrag och EU-direktiv. For att erhdlla en tillfredsstédlande
miljoovervakning av radioaktiva amnen kravs ekonomiska styrmedd for
at stodja bade forskning om miljopaverkan samt inforande av et
miljodvervakningsprogram for radioaktiva amnen. SSI redovisade |
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december 1999 till regeringen vilka insatser som & nodvandiga for att
tillfredsstédlla behovet av en miljoovervakning av radioaktiva @&mnen
avseende miljoforandringar pa land och i vatten (SSI:s Dnr 820/3715/
99).

Finangeringen av beredskapen mot kérnenergiolyckor sker till stérsta
delen genom avgifter fran karnkraftindustrin. For varje karnkraftreaktor
uttaxeras en avgift som bland annat ska técka utgifterna for SSI,
Statens Raddningsverk och lansstyrelserna i |an med kérnkraftverk for
deras insatser med beredskapen mot olyckor i Sverige. Darigenom
tillgodoses &ven delvis samhdlets beredskap mot olyckor som kan
intr&ffa utomlands men som kan berdra Sverige. | och med &t de
svenska karnkraftverken tas ur drift kommer avgifterna fran kraft-
industrin att minska. Det betyder att for att vidmakthdla en rimlig
nationell stral skyddsberedskap kommer beredskapen i framtiden i storre
omfattning att behdvas finansieras via statshudgeten.

Betréffande karnavfalet finns tillréckliga juridiska styrmedel genom
lagen om kéarnteknisk verksamhet, lagen (1992:357) om finansering om
framtida utgifter for anvant k&nbrande m.m. och miljobalken
(1998:808). Vi bedomer att myndigheterna maste ha tillrackliga resurser
for att kunna fullgbra stt arbete i samband med beddmning av
dutférvaring av anvant kérnbradnde och radioaktivt avfal. Finar+
sieringen kan ske genom omprioriteringar eller genom att medel fran
karnavfallsfonden blir tillgangligt. Okande &aganden av fonden kan
behtvas kompenseras med Okat avgiftsbelopp. En samlad ekonomisk
beddmning av offentliga utgifter gesi kap. 23.

Etappmal 2

Solstrdlningens styrka kan inte regleras med foreskrifter. Solstrainingen
kan métas, registreras och prognostiseras och dessa uppgifter kan goras
almant tillgangliga. Detta & dock inte tillrackligt for att nd maet att
minska antalet fall av hudcancer. Regeringen bér utse en myndighet
som far ansvar at genomféra en dkad folkbildning och attitydférandring
till solbad. Uthildningsvésendet och sukvarden utgor ocksa en aktor i
detta sammanhang. De styrmedel som kommit till anvandning i kampen
mot tobak och rokning kanske kan vara anvandbara ocksa har.



368 Saker stralmiljo SOU 2000:52

Etappmal 3

Hela fragan om vilka regelverk och dvriga styrmedel som behovs &
foremd for en sarskild utredning, ”Radon i bostéder och vissa lokaler
m.m. — reformbehov” som ska vara klar senast 1 november 2000.

10.7.2  Forskning och utveckling
Etappmal 4

| etappmal 4 fores s att riskerna med el ektromagnetiska fat klarlagges.
Detta kraver forskning pa bred front sva nationellt som internationdllt.
For att upprétthdla svensk forskning pa sddan niva att vi kan deltai de
internationella projekten, dér de stora resurserna finns, kravs en
samordnad nationell insats. Forskningsrddsnamnden bor samordna
tvarvetenskaplig kompetens. Det samordnande organet bor till sig knyta
en styrgrupp med bred férankring.

10.7.3 Internationdlt arbete

Sverige deltar i och tar del av den kunskapsuppbyggnad som sker inom
ramen for EU:s, OECD:s organ for atomfragor (NEA), Internationella
atomenergiorganets (IAEA) regi. Internationellt samarbete inom forsk-
ning och utveckling & viktigt for att ge en utvéxling av de svenska
insatserna. Inte minst gdler detta vid forskning for att klarlagga
effekterna av elektromagnetiska félt.

Samarbetet med landerna i 6t &r viktigt for att hdja sakerheten vid
karnkraftverken. Bade bilateralt och multilateralt samarbete forekom-
mer. Sverige har ratificerat ett antal konventioner som maste fdljas.
Nagra exempe & Odo-Pariskonventionen (OSPARCOM), Helsing-
forskonventionen (HELCOM) — och Avfalskonventionerna. De tva
forsta behandlar den marina miljon. Andra avta gdler utbyte av infor-
mation vid radiologiska olyckor, i bl.a. IAEA:sregi.

10.8  Regionalaoch lokalama och &tgéarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo pa regiona och loka niva Gemen
samma forutsdttningar for det regionada och lokaa miljdarbetet
behandlasi avanitt 10.1.
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Som underlag for att utveckla regionala och lokaa agarder for att
genomféra de nationella etappmalen och senare miljokvalitetsmdet kan
regionala och lokala ma behdva utvecklas. Regionala och lokala mal
och &gardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan
lansstyrelser, kommuner och andra regionala och lokaa aktorer. En
utgangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljéférhdlanden och
sarskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionala och lokaa
atgarder.

Haterna i miljon av radioaktiva damnen och férekomst av icke-joni-
serande strdning varierar mellan olika delar av landet liksom behovet av
och férutsittningarna att genomfora atgarder att minska belastningen.
Den hogsta hat av radiosktiva damnen eler strdningsdos som kan
accepteras fran hasosynpunkt & dock densamma i alla kommuner.
Nationellt fastlagda ma och regionada och lokaa md blir styrande for
kommunernas verksamhet.

| arbetet for att nd miljokvaitetsmdet Saker strdmiljo har lanssty-
relser och kommuner viktiga uppgifter bl.a. ndr det galler information,
rédgivning, tillsyn och uppfdljning.

Kunskap om strdlning fran mark och byggnader och verksamheter
som innebar straningsrisker finns hos Statens Geologiska undersokning
(SGU), lansstyrelserna och kommunerna och bér beaktas bl.a. i den
fysiska planeringen. Det géller bl.a. radon, kérnkraftsproduktion och
ledningar, antenner och master som genererar elektromagnetiska félt.
For att faen dverblick dver riskernamed radonhdtig mark i en kommun
bor radonriskkartor finnas och anvandas vid sava bedomning av
radonriskerna i befintlig bebyggese som vid lokaisering av ny
bebyggelse. Varje kommun bor ha en aktudl Overskisplan dér en
radonriskkarta ingar. Befintliga radonriskkartor bor successivt komp-
letteras med ny geologisk och geofysisk information. Kommunen kan i
Oversiktsplanen ange sdékerhetszoner for kérnkraftanléggningar och
anlaggningar med el ektromagnetiska fét.

Léansstyrelserna bor stddja kommunernas arbete och samordna re-
gionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel ser
och kommuner och kunskaps- och planeringsunderlag bor arbetas in i
lansstyrelsernas regionda miljéunderlag. Det kan bl.a. utgdra underlag
for lansstyrelsernas bedut i olika &enden och ge Overgripande
utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers miljoarbete.
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10.9 Uppfdljning
10.9.1 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt Sit
kunna fdlja upp om miljokvaitetisma och tillhtrande demd nds. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 10.3 finns ett férdag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvaitesmdet Stker Strdmiljo med tillhérande delmd. Tabelen &
uppbyggd pa samma st for ala femton miljokvalitetsmalen. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilaga V.

10.9.2  Motiv och forklaringar

For precisering @) om elektromagnetiska falt saknas indikatorer som pa
ett acceptabelt sitt kan folja upp delmaet. Indikator 85 om andag for
forskning om eektromagnetiska falt kan leda till att en 1amplig indikator
sa smaningom kan tas fram. Tills vidare bor uppfdljningen av demd a
ske pd annat sitt @& genom indikatorer. For Gvriga demd och
miljokvaitetsmdet Siker stramiljo som helhet kan en acceptabel
uppfoljning ske pa basis av fored agna indikatorer.

Tretton av fjorton indikatorer under Saker strdmiljo finns med i
Statens strlskyddsingtituts eller Naturvardsverkets uppfoljningssystem
for miljokvaitetsmalen. Motiv for valet av dessaindikatorer finnsi dessa
rapporter. Den indikator som saknas & nummer 78. Motiv for indikatorn
& at det & den enda som ger en samlad bild av strddosen for
manniskor i Sverige och behtvs for att kunna folja upp etappmalet 1
som innehdler mal for totalt dostillskott per &

Indikator 73 om hudcancer & foredagen av Statens straskydds-
ingitut och torde vara den basta for nérvarande tillgangliga for att
atminstone ge en fingervisning om effekterna av tkad UV-straning.



SOU 2000:52

Saker stralmiljo 371

Tabell 10.3. Fordag till indikatorer for att folja upp Miljokvalitetsmalet
Saker Strdmilj6 och tillhdrande delmdl.

Indikator och typ av Ma ochdelmd | Data- Ansvar (huvudansvarig star
indikator (DPSIR) (R=riksdagens | underlag | forst) och kommentar
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Drivkraft (D)
76. Antal kérnkraftverk i drift i E1l *xk Statens stral skyddsinstitut &
Sverige och i évriga Europa. Arligen Satens karnkraftsinspektion.
producerad mangd karnbrénd eavfall
i Sverige (D,P).
1. Energianvandning per person, per | R el SCB. Gront Nyckeltal.
BNP_och sektor uppdelat pa Sérskild belysning av andel
energisiag (D). energi frén karnkraft. Indika-
torn finns aven i kap. 4, 5, 6,
12,13, 18.
Paverkan (P)
77. Anta dlvarligaradiologiska El el Statens karnkraftsinspektion
tillbud eller olyckor vid kérnkraft- & Satens stralskyddsinstitut.
verk i Sverige eler utomlands (P). Rapporteras internationelt.
Méts som antal héndelser
med INES-index >4.
78. Arlig stréldos per person i El * Statens strélskyddsinstitut &
olikaregioner (P). Sveriges Geol ogiska
Understkning. Méts som
mSv/ar.
79. Radioaktiva utsdpp fran E1l ek Satens stralskyddsinstitut.
kérnkraft (P).
Status (S)
80. Antal bostéder, skolor, forskolor | Pb, E3 * Satens stral skyddsinstitut &
och fritidshem med radonhalter Gver Boverket. Betydande
200 och 400 Bg/m?® (SR). inventeringsbehov for att f&
en béttre skattning.
Indikatorn finns aven i kap.
18.
72. Arlig dos av hudskaderdlaterad | E2 rrx Statens strél skyddsinstitut &
UV-strélning p&d markniva (S). SMHI. Indikatorn finns dven i
kap 9.
81. Strdlnivai omgivningeni olika | Pa, E1 e Statens stral skyddsinstitut &

regioner (S).

Sveriges Geologiska
Undersokning. M &ts som
mSv/ar.
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Indikator och typ av Ma ochdeimd | Data- Ansvar (huvudansvarig stér
indikator (DPSIR) (R=riksdagens | underlag | forst) och kommentar
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
82. Antal dricksvattentakter med Pb, E3 * Statens stral skyddsinstitut,
radonhalter dver 1 000 Bg/l (SR). Sveriges geol ogiska under-
sbkning & Svenska
Kommun-
forbundet. Inventerings-
behov for att fa en battre
skattning.
83. Koncentration av cesiumi R e Statens stralskyddsinstitut
konsumtionsmjolk (S).
Inverkan (1)
73. Anta fall av hudcancer och E2 *x Socialstyrelsen & Satens
andel som misstanks vara orsakade stralskyddsingtitut. Svart att
av 6kad UV-stréning utomhus (1). beddma koppling till 6kad
UV-gtrdlning. Indikatorn
finns &ven i kap. 9.
Respons (R)
84. Bedomningar av sékerhetdaget | E1 *xk Satens kar nkraftsinspektion
enligt den internationella kérnsaker- & Satens strél skydds-
hetskonventionen (R). ingtitut? Rapporteras
internationellt.
85. Ekonomiskaandlag till forskning| Pa, E4 e Statens stral skyddsinstitut.
om elektromagnetiska félt (R).
86. Andel av befolkning som andrat | E2 *x Statens Sral skyddsingtitut &
solningsbeteende (R). SCB. Informationsinsatser
och intervjuer.

*** pra underlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* betydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (&tgard).

10.9.3

Atgarder och kostnader

Vi foredar att Livsmedelsverket, Sociastyrelsen, Statens karnkrafts-
inspektion, Statens strdlskyddsingtitut och Statistiska Centralbyran
(SCB) ges i uppdrag at Iangsiktigt sikerstdlla anvandningen av de
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indikatorer man har huvudansvar for. | uppdraget ingdr att vidareut-
veckla indikatorer vid behov.

| forskningsarbetet med elektromagnetiska falt bor &ven utvecklande
av indikatorer for att méta graden av maluppfyllelse finnas med. Statens
strél skyddsingtitut bor ges ansvar for att sa sker.

Sociastyrelsen och Naturvardsverket bér ges i uppdrag at bedoma
om det & mgjligt at utveckla indikatorer for att folja upp inverkan pa
manniskor av 6kad UV-stralning respektive inverkan pa vaxter och vilda
djur.
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