Till statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 16 januari 1997 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift at se Over lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap samt att utreda vissa speciella fragestallningar som ror
medborgarskaps agstiftningen. | uppdraget har dven ingétt att Gvervaga
dgarder som kan stérka medborgarskapets  status.  Genom
tillaggsdirektiv den 17 juni 1998 har kommittén vidare getts i uppdrag
att forutséattnings st utreda fragan om dubbelt medborgarskap.

Till ordférande i kommittén forordnades den 14 februari 1997
oppositionsrédet Britt Olauson (s). Som 6vriga ledaméter forordnades
den 20 mars 1997 jur.lic. Stig Alexandersson (m), riksdagd edaméterna
Axel Andersson (s), Nalin Pekgul (s) och Agneta Brendt (s), humera
riksdagdedamoten Johnny Gylling (kd), riksdagsedamoten Hakan
Holmberg (fp), numera riksdagdedamoten Kenneth Johansson (c),
riksdagsledaméterna Anita Jonsson (s), Sonia Karlsson (s) och Kenneth
Kvig (v), socionomen Lena Olsson (mp) samt riksdagd edamoten
Ingibj6rg Sigurdsdattir (s).

Hakan Holmberg och Lena Olsson entledigades den 1 december 1997
och ersattes da av f.d. statsradet Karin Ahrland (fp) och jur.kand. Bodil
Cebdlos (mp).

Att som sakkunniga delta i kommitténs arbete forordnades den 20
mars 1997 departementsraden Ursula Grundell och Gunnar Herman-son.
Som experter forordnades samtidigt utlanningsnémndsradet Kurt Bjork,
kandiradet Henrik Jermsten, avdelningsdirektéren Bo Lundberg och
avdelningschefen Birgitta Ornbrant. Darutdver har hovrétts-assessorn
Anders Norin varit expert den 1 oktober 1997—16 november 1998.

Som sekreterare & kommittén har hovrattsassessorn Lennart Strinas
tjanstgjort fr.o.m. den 10 mars 1997. Under tiden den 20 april—26 juni
och den 23 november—31 december 1998 har &en hovréttsassessorn
Katarina Persson varit sekreterare.

Kommittén, som antagit namnet 1997 ars medborgarskapskommitté,
har i november 1997 Gverlamnat delbetdnkandet Medborgarskap och
identitet (SOU 1997:162).

Kommittén Overldmnar hérmed sitt  dutbetdnkande  Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34).



Karin Ahrland har avgett reservation. Sarskilda yttranden har av-

getts av Karin Ahrland, Stig Alexandersson och Bodil Ceballos.
Utredningsuppdraget & harmed dutfort.
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Sammanfattning

Uppdraget

1997 ars medborgarskapskommitté har haft i uppdrag att se 6ver lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap (MedbL) samt att utreda vissa
speciella fragestéllningar som ror medborgarskapslagstiftningen. |
uppdraget har aven ingdtt att Overvaga atgarder som kan stérka
medborgarskapets status. Slutligen har kommittén genom tilléggs-
direktiv getts i uppdrag att forutsattningsost utreda fragan om dubbelt
medborgarskap.

Bakgrund

MedbL trédde i kraft den 1 januari 1951. Den tillkom sdledes under en
tid som i flera avseenden skiljer sig markant fran dagens forhalanden.
For det forsta kan konstateras att det sedan dess skett en utveckling som
innebdr att utlanningar med hemvist i Sverige i stor utstrackning kommit
at jamstdllas med svenska medborgare. Denna utveckling har sin
viktigaste forklaring i att den s.k. domicilprincipen kommit att tillampas
pa altfler omraden, vilket innebar att bosittningen fatt okad betydelse
for en persons réttigheter och skyldigheter i samhdlet. Med-
borgarskapet kan i motsvarande méan sigas haminskat i betydelse.

Det & vidare sd att samhallet sedan tidpunkten for MedbL :s tillkomst
har internationaliserats pa ett sitt som knappast var mojligt att forutse
da Det moderna samhdllet inrymmer internationella kontakter i vadigt
hog utstréckning vilket bl.a. medfort att det blivit allt vanligare att
svenska medborgare arbetar och bor utomlands. Likasa forekommer
internationellt studieutbyte pa ett helt annat sitt an tidigare. Familje-
bildningar mellan svenska medborgare och utlandska medborgare &r en
annan naturlig foljd av internationaliseringen.

Aven invandringen till Sverige har genomgétt stora forandringar
sedan MedbL:s tillkomst. Antalet utlandska medborgare som bodde i
Sverige a 1950 uppgick till drygt 123 500. Motsvarande siffra for ar
1997 var omkring 522 000. Som ytterligare jamforelse kan namnas att
det & 1950 fanns cirka 200 000 personer i Sverige som var fodda
utomlands. Ar 1997 var antalet omkring 954 000 vilket med andra ord
innebdr att mer an var tionde person som i dag bor i Sverige & fodd
utomlands.
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Den omfattande invandringen har naturligtvis ocksd medfort att
antalet ansokningar om svenskt medborgarskap Okat kraftigt. Numera
handlagger Invandrarverket cirka 35 000 medborgarskapsarenden per .

Samtidigt som invandringen till Sverige Okat i omfattning har det
skett en betydande utflyttning frén Sverige. Ar 1997 utvandrade t.ex.
drygt 23 200 svenska medborgare medan cirka 11 400 aterinvandrade
hit. Nettoutflyttningen av svenska medborgare det aret uppgick sdledes
till ungefar 11 800 personer. Sett dver en langre tidsperiod, aren 1960
1997, uppgick nettoutflyttningen av svenska medborgare till omkring
135 600 personer.

MedbL har fram till tillsittandet av 1997 ars medborgarskaps-
kommitté inte varit foremd for ndgon mer genomgripande Gversyn.
Lagen & darfor i behov av en modernisering och anpassning till de nya
forhdlanden somi dag réder.

| det féljande ges en sammanfattning av kommitténs forslag.

Dubbelt medborgarskap

Den svenska medborgarskapsl agstiftningen bygger sedan gammalt pa att
dubbelt medborgarskap i princip bor undvikas. Den ovan beskrivha
samhéllsutvecklingen har emellertid medfdrt att manniskor i alt hogre
utstrackning kéanner verklig och djup anknytning till mer &n ett land. |
takt darmed har 6nskemdlen om att fa vara medborgare i mer an ett land
blivit allt fler.

Bland de praktiska férdelar som fdljer av dubbelt medborgarskap
marks en mdjlighet att utan sarskilt tillstand kunna bosétta sig och
arbetai vart och ett av medborgarskapslanderna. Ytterligare en fordel ar
at det enkelt, t.ex. utan att behdva bry sig om eventuella visum-regler,
gdr att besoka ursprungsandet.

De allra viktigaste fordelarna for den enskilde ligger kanske dock pa
det kanslomassiga planet, ndgot som galler for sava utlandssvenskar
som for invandrare i Sverige. Manga upplever det som ett svart steg att
avsdga sig ditt tidigare medborgarskap med allt vad det innefattar i form
av identitet, traditioner, kulturarv m.m. For dem kan en forlust av
medborgarskapet medfora en kandla av att de tappar sitt ursprung och
forlorar ndgot av sin identitet. Det kan ocksd uppfattas som ett skiljande
fran de anhoriga i hemlandet. Att innehavet av dubbla medborgarskap
for dessa manniskor upplevs som angelaget ar latt att forstd, i synnerhet
om det finns planer pa att i ett senare skede eventuellt dtervanda till
ursprungslandet. | forlangningen kan &ven den trygghet som det innebar
at ha det gamla medborgarskapet kvar, bidra till en dkad trivsel och
snabbare integrering i det nya samhéllet.
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Kommittén har i sitt arbete kunnat konstatera att de motiv som ligger
till grund for enskildas 6nskema att inneha dubbelt medborgar-skap ar
manga och beaktansvarda. Samtidigt & det emellertid sa att ett utokat
tilldtande av dubbla medborgarskap ocksa innebar att fler méanniskor
kommer att bertéras av den problematik som utgdr grunden for den
nuvarande huvudprincipen i frdga om dubbelt medborgarskap.
Kommittén har darfor gjort en samlad bedémning av for- respektive
nackdelar med dubbelt medborgarskap.

De ska som ligger till grund for den nuvarande svenska hallningen i
fréga om dubbelt medborgarskap har av tradition varit hanforliga till i
huvudsak rostrétten och valbarheten i flera lénder, méjligheterna att ge
konsulart bistand, skyldigheten att fullgora varnplikt samt sakerhets-
frégor.

Den dubbla rostratten anses av manga, med hanvisning till principen
"en individ, en rost”, vara det storsta hindret mot tilldtande av dubbelt
medborgarskap. Vad galler majligheterna att 1amna konsulért bistand
har problematiken sin grund i att en stat inte &ger rétt att intervenera hos
en annan stat for ndgon av sina medborgare som & medborgare ocksa i
den staten. Fragestallningarna som ror varnplikten hanger samman med
att skyldigheten att fullgéra varnplikt for ett land i princip altid grundar
sig pa innehav av landets medborgarskap. Darmed finns det ocksa en
latent risk for att en person med dubbelt medborgarskap stélls infor
kravet att fullgora varnplikt i bada sina medborgarskaps-stater. Det
argument som slutligen & hanforligt till sakerhetsaspekter gar ut pa att
innehav av mer an ett medborgarskap kan leda till dubbla lojaliteter och
lojalitetskonflikter, ndgot som skulle kunna medféra sakerhetsrisker.

Kommittén har gjort en noggrann genomgang av de fyra omradena
och kan utifrén det konstatera att den problematik som i dessa avseenden
kan uppkomma till foljd av dubbelt medborgarskap & forhadlandevis
begransad.

| frAga om skyldigheten att fullgora varnplikt har framkommit att
problem visserligen kan tankas uppkomma betréffande medborgare i
vissa stater, men att det i praktiken inte & sarskilt vanligt fore-
kommande. Aven betraffande majligheterna att ge diplomatiskt skydd &r
problematiken av begrénsad omfattning. Till det kommer att den enskilde
inom dessa omraden kan undvika problematiken genom att |&ta bli att
resa till landet i fréga eller genom att avsiga sig det ena
medborgarskapet.

Vad géller sakerhetsaspekter har kommitténs genomgang visat att de
farhagor, som i olika sammanhang framforts om att dubbelt medborgar-
skap skulle medftra sikerhetsrisker, har varit Overdrivna. Det &
visserligen sa att dubbla lojaliteter och lojalitetskonflikter under vissa
forhdlanden kan medftra sakerhetsrisker. Enligt kommitténs uppfatt-
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ning far det emellertid anses vara klarlagt att det dubbla medborgar-
skapet i detta avseende &r av synnerligen underordnad betydel se.

Kommittén anser att den dubbla rostrétten i och for sig bor betraktas
som en oonskad konsekvens av dubbelt medborgarskap. Samtidigt visar
emellertid erfarenheten att det & fa manniskor som verkligen utnyttjar
sin dubbla rostrétt. Denna omsténdighet saknar inte betydelse nér man
bedomer vilken verkan mgjligheten att rosta dubbelt skall ha pa hela
fragan om dubbelt medborgarskap.

| frAga om manniskors vadeltagande finns det ytterligare en
dimension som maste besaktas i detta sammanhang. Okad acceptans av
dubbla medborgarskap skulle med sékerhet medfdra att ett storre antal
manniskor ansoker om svenskt medborgarskap eftersom de da slipper att
avsta frén sitt ursprungliga medborgarskap. Detta skulle pa grund av att
rostratten vid val till riksdagen & knuten till medborgarskapet ocksa
innebdra att en storre andel av befolkningen ges mojlighet att deltai den
svenska demokratiska beslutsprocessen pa riksniva, nagot som enligt
kommitténs uppfattning & positivt for sdval den enskilde som for det
svenska samhallet. For den enskildes del kan en sddan delaktighet
beframja integrationen genom oOkad samhdrighet med det svenska
samhdllet och genom stérre méjligheter att aktivt delta i det politiska
livet. Fordelar av motsvarande slag uppkommer savfalet ocksa for de
utlandssvenskar som har medborgarskap &ven i det land som de bor i.

Utover de fyra grundomradena — dubbel rostrétt etc. — finns det vid
overvaganden kring att eventuellt tilldta dubbelt medborgarskap
ytterligare nagra aspekter som bor beaktas. En av dessa & att det redan i
dag finns omkring 300 000 personer i Sverige som har dubbelt
medborgarskap. Att antalet kunnat bli sa pass hogt beror pa att gallande
lagstiftning och praxis redan i dag i forhdllandevis manga situationer
medger undantag fran huvudregeln om att dubbelt medborgarskap bor
undvikas. Det stora antalet personer med dubbelt medborgarskap
innebar att man rimligen redan i dagslaget far betrakta principen om
undvikande av dubbelt medborgarskap som i betydande grad modi-
fierad.

Trots omkring 300 000 i Sverige bosatta dubbelmedborgare har det
inte framkommit nagra tecken pa eller rapporter om att dessa dubbla
medborgarskap skulle ha gett upphov till nagra mer patagliga problem.
De svenska erfarenheternai detta avseende ligger vé i linje med vad som
framkommit i kommitténs internationella understkning. Gemen-samt for
de lander som tillater dubbla medborgarskap ar att de i sina svar till
kommittén inte gett uttryck for att denna hallning skulle ha skapat nagra
problem av betydel se.

Den internationella trenden &r for évrigt att dubbelt medborgarskap
tilléts i alt storre utstrackning. Inte ndgot av de lander som ingdr i
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kommitténs undersokning redovisar planer pa att minska majligheterna
till dubbelt medborgarskap utan férekommande strémningar ror sig i
stallet & andra hdllet. Schweiz och Italien accepterar t.ex. dubbelt
medborgarskap sedan ar 1992. Ett annat uttryck for den internationella
utvecklingen & 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap, som
Sverige undertecknat men annu inte ratificerat. 1997 ars konven-tion &r
neutral i fraga om dubbelt medborgarskap till skillnad fran 1963 ars
europeiska konvention om begransning av fall av flerfaldigt med-
borgarskap m.m.

Mot bakgrund av den genomgang som kommittén gjort framstar det
som Kklart att de nackdelar som féljer av dubbelt medborgarskap ar
relativt begransade. Vid en sammantagen bedémning finner kommittén
att de enskildas intresse av att fa inneha dubbelt medborgarskap vager
tyngre an de nackdelar som & forknippade med sddant innehav.
Kommittén foredar darfor att Sverige dverger den rédande principen och
i stéllet accepterar dubbelt medborgarskap fullt ut fr.o.m. att den nya
medborgarskapslagen trader i kraft, nagot som beréknas kunna ske den 1
juli 2001.

Kommitténs forslag i fraga om dubbelt medborgarskap forutstter att
Sverige sager upp 1963 ars europeiska konvention om begransning av
fal av flerfaldigt medborgarskap m.m. En annan konsekvens av
fordaget & att 7 8 i den nu gélande medborgarskapsiagen — som bl.a.
innebdr att svenskt medborgarskap forloras av den som forvarvar
utléndskt medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke — inte
far ndgon motsvarighet i fordaget till ny medborgarskaps ag.

Vidare foredar kommittén i dvergangsbestdmmelserna till den nya
lagen att en person som forlorat sitt svenska medborgarskap till foljd av
bestammelsernai 1950 ars lag, men som skulle haft det kvar om den nya
lagen varit gdllande vid tidpunkten for forlusten, skall kunna fa tillbaka
svenskt medborgarskap. Detta foreslds ske genom att han eller hon
skriftligen hos Invandrarverket fore den 1 juli 2003 anmaler onskemdl
om det.
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Medborgarskap efter svensk, ogift far

Ett barn forvéarvar alltid svenskt medborgarskap vid fodel sen om modern
ar svensk medborgare. Ar emellertid endast fadern svensk medborgare,
krévs for att barnet vid fodelsen skall fa faderns medborgarskap att
denne &r gift med barnets mor. Om fadern & avliden vid barnets fodel se
gdler i stéllet att fadern vid sin déd skall ha varit svensk medborgare
och gift med barnets mor. Bland konsekvenserna av den nuvarande
regleringen mérks att ett barn, &ven om det fodsi Sverige och har svensk
far, kan bli statd6st. Det kan ske om fadern & svensk medborgare men
inte gift med barnets utléndska mor. Barnet blir i dessa fall statslost om
modern &r statd6s eller om lagstiftningen i hennes hemland inte ger barn
rétt till medborgarskap efter modern.

Som angetts i foregaende avsnitt har Sverige undertecknat 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap. Enligt artikel 6 punkt 1 a)
gédller bl.a. att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall
foreskriva att barn — vars aminstone ena foralder & medborgare i staten
— vid fodelsen automatiskt skall forvarva statens medborgarskap. | fraga
om utomlands fodda barn ger artikeln mgjlighet att féreskriva undantag.

Enligt kommitténs uppfattning & det angelaget att bestémmelserna i
MedbL underléttar for barn att fa svenskt medborgarskap efter fadern
aven om denne inte &r gift med barnets mor. Vidare & det 6nskvéart med
storsta mojliga jamstalldnhet mellan mén och kvinnor i fraga om
mGjligheten att dverfora medborgarskap pa barn.

Kommittén foreslar att ett barn med svensk far altid skall forvarva
svenskt medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Detta bor
gélla&ven om fadern & avliden men vid sin déd var svensk medborgare.

| frdga om barn som fods utomlands - och som har svensk, ogift far -
fored&r kommittén att det infors en majlighet till forvarv av svenskt
medborgarskap genom anmélan. Ett barn som fods under dessa
omsténdigheter, och vars far alltsedan barnets fodelse & svensk med-
borgare, kan enligt férdaget forvarva svenskt medborgarskap genom att
fadern skriftligen anméer onskemd om det innan barnet fyllt arton &r.
Har barnet fyllt tolv & kravs enligt huvudregeln att barnet samtycker.

Att ett barn pa detta sét forvarvar faderns medborgarskap genom
anmdan kan i vissa fal komma att leda till forlust av det medborgar-
skap som barnet forvarvat efter modern. Om s3 &r fallet krdvs moderns
samtycke under forutsittning att hon & ensam vardnadshavare eller har
del i vardnaden om barnet.
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Svenskt medborgarskap genom adoption

De flesta utlandska barn under tolv & som adopteras av svenska
adoptivforéldrar forvarvar i dag svenskt medborgarskap med automa-
tik. | enlighet med 1 a 8 MedbL. Detta gdller dock inte i de fall da ett
utldndskt adoptionsbeslut har automatisk giltighet i Sverige till foljd av
bestammelsernai lagen (1971:796) om internationella réttsforhallan-den
rorande adoption. N&r sa & fallet & barnet i stéllet hanvisat till att
ansbka om naturalisation.

Kommittén anser att adoptivbarn i fraga om medborgarskap sa langt
mojligt skall vara likstdllda med andra barn. Kommittén foreslar darfor
att &ven ett utomnordiskt adoptionsbeslut som galler i Sverige pa grund
av lag skall medftra automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap for
adoptivbarnet om nagon av personerna som adopterar & svensk med-
borgare och barnet inte har fyllt tolv ar.

Statd 6sa barn

Ett barn som fods i Sverige forvarvar inte altid ett medborgarskap vid
fodelsen. Saledes blir t.ex. ett barn som fods i Sverige statslost om béda
forddrarna & statsosa. Detsamma gdler om tva forddrar — som
visserligen har medborgarskap men vars lander tillampar en ordning som
innebar att fodelse pa landets territorium & avgorande for om man skall
fa det landets medborgarskap — far barn i Sverige. Som angetts i
foregdende avsnitt kan vidare ett barn som fods i Sverige under vissa
forutséttningar bli statsl6st &ven om barnet har en svensk far.

Det totala antalet statddsa barn i Sverige, dvs. personer som inte fyllt
arton &r, uppgick den 31 december 1997 till 4 243. Av dessa barn var 3
883 ocksa foddai Sverige.

Undvikande av statsloshet & en viktig utgangspunkt for svensk
lagstiftning och praxis pa medborgarskapsomradet. Detta kommer till
uttryck bl.a. genom att en statdds person som regel kan naturaliseras
efter fyraars hemvist i stéllet for efter fem ar, som & det normala.

Principen om att undvika statslOshet & vidare inskriven i flera av de
internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja. | artikel 7
punkt 1 i FN:s barnkonvention foreskrivst.ex. att varje barn skall harétt
att forvarva ett medborgarskap. 1997 &rs europeiska konvention om
medborgarskap & an mer konkret och foreskriver att om ett barn som
fods i en konventionsstat inte forvarvar medborgarskap vid fodelsen, sa
skall medborgarskap kunna forvarvas senast vid den tidpunkt da barnet
sedan fem & har hemvist i staten.
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Sverige saknar i dag bestdmmelser som & direkt inriktade pa att
underlétta forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods héar
sdsom statsl6sa. Detta innebér i sin tur att det forekommer att i Sverige
fodda statsl6sa barn méste vanta tills de fyllt arton ar for att kunna bli
svenska medborgare trots att de kanske bott hér under hela sin uppvaxt.
Enligt kommitténs uppfattning & den radande ordningen inte forenlig
med Barnkonventionens artikel 7 och de motiv om ligger till grund for
denna. Inte heller kommer den nuvarande ordningen att vara forenlig
med 1997 &rs europeiska konvention nér den trader i kraft i forhadlande
till Sverige.

Redan Sveriges nuvarande och kommande internationella ataganden
motiverar altsd en andring i nu aktuellt avseende. Dessa dtaganden
betingas i sin tur av — vilket darmed ocksa & huvudskdet till att en
andring bor genomféras — det galvklara i att man i storsta méjliga
utstréckning tillskapar garantier for att manniskor skall dippa att véxa
upp under den otrygghet och det utanforskap som det innebér att inte
vara accepterad sdsom medborgare i nagon stat. Dartill kommer att en
andring till forman for de statslésa barnen helt allmant utgor ett mycket
viktigt led i utvecklandet och stérkandet av den svenska lagstiftningens
princip om undvikande av statslGshet.

Sammanfattningsvis finner kommittén det vara mycket angeléget att
det i MedbL inférs bestdmmelser vars direkta syfte & att underlétta
forvary av svenskt medborgarskap for barn som fods har sdsom stats-
|6sa. Barnkonventionen medger att barn pa sddant stt kan forvarva och
tillerkannas réttigheter skilda fran foraldrarnas réttigheter.

Det tydligaste séttet att leva upp till stréavan att undvika statsl6shet —
sadan den kommit till uttryck i var lagstiftning och i varainternatio-nella
dtaganden — vore att ge barnen svenskt medborgarskap redan vid
fodelsen. En viktig aspekt i sammanhanget & emellertid att ett
automatiskt medborgarskapsforvary inte altid & férenligt med
forddrarnas vilja. Det intréffar namligen att barn fods i Sverige sdsom
statsl6satrots att foraldrarna har medborgarskap i nagon stat. | vissafall
kan barnet i en sidan situation forvarva medborgarskap i fordd-rarnas
medborgarskapsland genom ett enkelt anméningsforfarande. Man fér
utgd fran att en del foradldrar under sadana forhadlanden foredrar att
barnet har medborgarskap i samma land som de gélva och inte
dérutéver har aven svenskt medborgarskap.

Kommittén foreddr darfor i stallet att ett statdost barn som fods i
Sverige skall kunna férvérva svenskt medborgarskap genom anmaélan till
Statens invandrarverk. Darmed undgdr man risken for att ett barn pafors
ett medborgarskap i strid med forddrarnas vilja
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Utbver att barnet & fott i Sverige bor krévas att barnet har
permanent uppehdllstilistand och hemvist i Sverige. Kommittén foreslar
att anmélan i dessafall skall gérasinnan barnet har fyllt fem ar.

Det hittills sagda avser barn som fods i Sverige. Fragan & da hur
man i medborgarskapshanseende bor se pd de statsldsa barn som
kommer till Sverige efter sin fodelse. A ena sidan kan visserligen havdas
at det faktum att barnets fodelse &ger rum i Sverige bor vara av
avgorande betydelse i detta sammanhang och att de barn som inte fods
har darfor liksom i dag bor fa vanta till arton ars adder for att kunna
forvarva svenskt medborgarskap genom anméan. A andra sidan kan
konstateras att en sadan ordning medfor att skillnaden mellan t.ex. ett
barn som fods sasom statslost i Sverige och ett statlost barn som
kommer hit vid ndgra veckors alder blir valdigt stor. Det i Sverige fodda
barnet kan tamligen omgdende efter sin fodelse forvarva svenskt
medborgarskap medan det andra barnet — for det fal inte foraldrarna
ansoker om naturalisation dessférinnan — normalt far vantatill arton ars
Ader innan det kan bli svensk medborgare.

De skal som ligger till grund for forslaget sdvitt avser i Sverige fodda
statsl6sa barn géller i hog utstréckning &ven de statsldsa barn som under
sin uppvaxt flyttar till Sverige. En s& stor skillnad som i det angivna
exemplet & enligt kommitténs uppfattning darfér inte 6nskvard och bor
undvikas. Sdledes bor nya bestammelser tillskapas aven for den nu
aktuella kategorin.

Vid en sammantagen beddmning — och med sérskilt beaktande av det
angeldgna i att undvika léngre tids statsloshet for barn — finner
kommittén att statddsa barn som kommer till Sverige bdr kunna
forvarva svenskt medborgarskap under férutsditning att de har
permanent uppehdllstillstand i Sverige samt dessutom hemvist hér sedan
fem &r. Med en s&dan ordning visar Sverige att barnen & vakomna hit
och att vi raknar med att de skall stanna hér, nagot som aven kan bidra
till att barnen snabbare finner sig val till réttai Sverige.

En anmélan avseende forvarv i denna ordning bér enligt kommitténs
uppfattning goras innan barnet har fyllt arton ar. | praktiken innebar det
att ett barn maste komma till Sverige fore tretton ars ader for att
omfattas av forvarvsmajligheten.

Att kommittén foreddr att anmalan skall goras senast vid arton ars
dder hanger samman med att fordaget har till framsta syfte att
underlétta forvarvet av svenskt medborgarskap for just barn. Samtidigt
innebdr emellertid denna ordning att barnet for sitt forvarv av svenskt
medborgarskap & beroende av att fordldrarna medverkar till forvarvet
genom att upprétta en anmaan for barnets rékning. Normalt sett torde
dettainte ledatill nagra problem. Det kan emellertid inte uted utas att det
i négra fall kan vara sa att foraldrar — kanske pa grund av att de galva
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fatt avslag pa sin ansokan om svenskt medborgarskap — avstar fran att

medverka till att deras barn far svenskt medborgarskap trots att barnen

vill det och trots att de i och for sig uppfyller de formella
forutséttningarna for det. Det bor darfor dppnas upp en méjlighet &ven
for myndiga personer att under viss tid efter uppnadd myndighetsalder
forvarva svenskt medborgarskap genom ett anmalningsforfarande.
Kommittén finner det skaligt att de myndiga personer som har berdrs ges
tid pa sig fram till tjugo ars dder att inge anmdan. Vidare bor
hemvistkravet i dessa utstrackas till sju ar vilket — i likhet med vad som
gdler i defal dad anméan maste goras fore arton ars dder — innebar att

utlanningen maste ha kommit till Sverige fore tretton &rs ader for att
omfattas av forvarvsmajligheten.

De bada sista forvarvsalternativen — dvs. anméan vid senast arton
respektive tjugo ars ader — bor sta Gppna aven for personer som fotts
sdsom statslosa i Sverige men som av nagon anledning inte forvarvat
svenskt medborgarskap genom anmaan innan de fyllt fem &r.

Barn med enbart utlandskt medborgarskap

Ett barn som vid fodelsen i Sverige forvarvar enbart nagot annat lands
medborgarskap &r inte pa samma sitt som de statslosa barnen foremdl
for beskydd i olika internationella konventioner pa medborgarskaps-
omrédet. Den naturliga forklaringen till det star att finna i att den
forstnamnda gruppen av barn erhdller i vart fall ndgot medborgarskap
vid fodelsen och att deras stéllning i medborgarskapshanseende darfor &r
mindre utsatt 8n de statsl6sa barnens.

Under senare & har man i den offentliga debatten vackt fragan om
man inte borde underlétta for barn med utldndskt medborgarskap att
forvarva svenskt medborgarskap.

Fordelen med att erbjuda &ven dessa barn svenskt medborgarskap ar
framst att en sadan ordning helt allmant forbéttrar villkoren for barnens
integration i det svenska samhéllet. Barnen fods hér i landet och kommer
i manga fall ocksa att tillbringa hela sin uppvaxt hér och resten av sina
liv hér. Genom att underlédtta villkoren for forvarv av svenskt
medborgarskap visar det svenska samhéllet att vi réknar med att barnen
hor hit och att vi betraktar dem sasom fullt ut tillhtriga den svenska
samhallsgemenskapen. Darmed okar ocksa forutsittningarna for att
barnen under sin uppvéxt kommer att kdnna lojalitet och samhdrighet
med Sverige, ndgot som &r av betydelse inte bara for de enskilda barnen
utan aven for samhéllet i stort. Nar barnet ndtt en bit upp i skolddern
kan det svenska medborgarskapet i manga fall vidare bidratill att barnet
|attare upplever sig som en i mangden i skolgemenskapen.



SOU 1999:34 Sammanfattning 19

En mogjlighet till forvarv av svenskt medborgarskap i dessa
situationer gor det ocksa méjligt for de berdrda familjerna att ta hansyn
till de olika familjemedlemmarnas 6nskemdl i frdga om medborgar-skap.
T.ex. kan en utlandsk familj med tonadrsbarn — dér foraldrarna avser att
atervanda till sitt ursprungsland men barnen har for avsikt att leva sina
liv i Sverige — védja att 1&a barnen forvarva svenskt medborgarskap
medan forddrarna avstar fran det. Mojligheten att agera sa kan
galvfdlet bidratill att undvika familjekonflikter i de fall da forédrarna
och barnen har olika onskemdl i fraga om medborgar-skap. Vidare kan
majligheten bidra till att minska eventuell bitterhet hos barn over att
deras forddrar fétt avslag pa sin ansbkan om svenskt medborgarskap
och att &ven barnen sjava darmed tills vidare ar forhindrade fran att bli
svenska medborgare.

Kommittén finner det vara angelaget att det dppnas upp en mojlighet
for forvarv av svenskt medborgarskap aven for denna grupp av barn sa
at de inte med obligatorisk verkan skall behéva vara bundna av det
stallningstagande i medborgarskapsfragan som foraldrarna gor for egen
del. An mer angel&get & det med en méjlighet for de barn vars foréldrar
fatt avdag pa sin ansdkan om svenskt medborgarskap. Det saknas i
dessafall helt skdl till att foraldrarnas oformaga att uppfylla ndgot av de
foreskrivna villkoren med automatik skall komma &ven barnen till
nackdel.

Kommittén finner det vara rimligt att barn som fods i Sverige — och
som vid fodelsen forvarvar enbart utlandskt medborgarskap — ges
mojlighet till forvarv av svenskt medborgarskap genom anméan under
forutsittning att de har permanent uppehdllstilistand i Sverige samt
dessutom hemvist hér sedan fem ar. Krav pa langre tids hemvist skulle
enligt kommitténs uppfattning innebéra att skillnaden i forvarvsvillkor
mellan statddsa barn och barn med utldndskt medborgarskap blev
omotiverat stor. Till detta kan 1aggas att fem & & lika med den tid efter
vilken dessa barn normalt kan bli svenska medborgare sasom biperson-er
i samband med fordldrarnas férvarv av svenskt medborgarskap efter
ansokan.

Motiven for att underlétta forvarvet av medborgarskap for i Sverige
fodda barn géller i htg grad aven de barn som under sin uppvaxt flyttar
till Sverige. Kommittén anser att det betraffande de utlandska barn, som
under ett relativt tidigt skede av sin uppvaxt kommer till Sverige, inte
finns skal att uppstalla krav palangre tids hemvist én fem ar. De barnen
bor déarfor omfattas av samma forvarvsvillkor som géler for de barn
som fods i Sverige och som vid fodelsen far enbart utlandskt
medborgarskap.

Anméan bor i dessa fall goras innan barnet har fyllt arton ar. De
barn som déarmed kommer att omfattas av bestdmmelsen & de som
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kommer till Sverige fore tretton &rs ader. Har barnet fyllt tolv & vid
tidpunkten for anmédan, bor enligt huvudregeln krévas att barnet
samtycker.

Forvarv av svenskt medborgarskap i de nu angivna situationerna
forutsétter fordldrarnas medverkan eftersom anmalan skall géras senast
vid arton ars ader. Det bor darfor, i likhet med vad som foredagits
betréffande statsl 6sa personer, inforas en mojlighet for myndiga personer
att fram till tjugo ars alder forvarva svenskt medborgarskap genom
anmalan. Vidare bor villkoret avseende hemvisttid utstréckas till gu ar
vilket gor att en utlandsk medborgare sdledes ocksd i dessa fall maste
komma till Sverige fore tretton ars ader for att omfattas av mojligheten
till forenklat férvarv.

Mojlighet att aterfa svenskt medborgarskap

4 § MedbL g6r det mgjligt for en person, som forlorat sitt svenska
medborgarskap, att under vissa forutsittningar aterfa svenskt med-
borgarskap genom ett anméalningsforfarande. De nu géllande forutsatt-
ningarna for att aterfa svenskt medborgarskap &r att sokanden

- blivit svensk medborgare vid fodel sen,
- oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige intill arton ars ader, samt dessutom
- har hemvist har sedan tva ar.

For att en utlandsk medborgare skall kunna aterfa svenskt medborgar-
skap gdler vidare att han eller hon maste styrka att det utlandska
medborgarskapet darigenom forloras.

Kommittén foredar att det fortsdttningsvis skall vara majligt att
aterfa svenskt medborgarskap for den som haft hemvist i Sverige under
sammanlagt tio & fore arton ars dlder och som dessutom vid tidpunkten
for ansbkan har hemvist har sedan tva ar.

Som en konsekvens av kommitténs fordag i fraga om dubbelt
medborgarskap bor det fortsdttningsvis inte krévas att sokanden for att
aterfa svenskt medborgarskap styrker att han eller hon dérigenom
forlorar sitt utlandska medborgarskap. Kommittén foredar vidare att
mojligheten att &terfa svenskt medborgarskap, till skillnad fran vad som i
dag & fallet, skall std Gppen aven for den som har férvarvat sitt svenska
medborgarskap pa annat sitt an genom fodel sen.
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Villkorad naturalisation

| dag & huvudregeln vid forvérv av svenskt medborgarskap efter
ansokan att sokanden inte tillats ha kvar sitt utlandska medborgarskap.
Om det utldndska medborgarskapet inte férloras automatiskt vid forvary
av det svenska, kan det som villkor for svenskt medborgarskap
foreskrivas att sokanden inom viss tid visar att han eller hon erhdllit
medgivande till befrielse fran det utlandska medborgarskapet. Av de
ungefar 150 nationaliteter som forekom i &renden om svenskt med-
borgarskap & 1998, uppstdlde Invandrarverket villkor om befrielse
betr&ffande cirka 50. Syftet med sadan villkorad naturalisation &r att
undvika dubbla medborgarskap.

Kommittén foresldr — som en konsekvens av forslaget om att dubbelt
medborgarskap bor tilldtas — att systemet med villkorad naturalisation
slopas.

Utbver att slopandet av villkorat medborgarskap underléttar for den
enskilde kan &ven noteras den effekten att myndigheternas hantering av
medborgarskapsdrenden underléttas. De resurser som de tillampande
myndigheterna i dag lagger ner pa fragor som hanger samman med
villkorat medborgarskap & namligen inte obetydliga.

Dispensgrunden "till gagn for landet”

Enligt 6 8 MedbL & det i dag majligt att bevilja dispens fran nagot av
villkoren for naturalisation bl.a. om det &r till gagn for Sverige att
sokanden blir svensk medborgare.

Kommittén anser att fragan om huruvida en person skall beviljas
svenskt medborgarskap inte bér vara avhéngig av om Sverige som land
kan ha nagon nytta av att personen beviljas svenskt medborgarskap.
Prévningen bor i stéllet vara fokuserad pa sokandens personliga
forhallanden. Kommittén foreslar darfor att dispensgrunden "till gagn for
landet” slopas.

Betréffande 6vriga dispensgrunder — bl.a. att det med héansyn till
sokandens forhallanden finns sarskilda ska for ett svenskt medborgar-
skap — fored s inte ndgon andring.
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Sakerhetsédrenden

Ett av de villkor for forvarv av svenskt medborgarskap som uppstéllsi 6
8§ MedbL & att sokanden fort och kan forvantas komma att féra en
hederlig vandel. Som ett led i prévningen av om detta villkor & uppfyllt
begér Invandrarverket i naturalisationsérenden dér sokanden fyllt femton
a ett sk. kontrollbesked hos Sakerhetspolisen. Syftet med denna
begdran & att utréna om det finns nagra hinder av sikerhets-massig
karaktar mot att bevilja svenskt medborgarskap.

| de fall da ett medborgarskapsirende visar sig innefatta ndgon
sdkerhetsaspekt har Statens invandrarverk och Utlanningsndmnden getts
mojlighet att under vissa forutséttningar Overlamna &rendet till
regeringen for avgorande. For att ett dverlamnande skal fa ske pa
sékerhetsméssiga grunder krévs att érendet beddms ha betydelse for
rikets sakerhet eller annars for allman sékerhet. DA ett Gverlamnande
sker provar regeringen d@rendet som forsta instans och det finns inte
nagon majlighet att dverklaga regeringens beslut. Daremot & stkanden
oférhindrad att dterkomma med en ny anstkan. Vidare har regeringen
mdjlighet att under vissa forutsdttningar omprova sitt eget beslut utan att
det féreligger en ny anstkan. Slutligen & &ven resningsinstitutet
tilldmpligt betréffande dessa bedlut.

Vid oOvervaganden rorande handléggningen av sdkerhetsdrenden
maste man beakta artikel 12 i 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap. | denna artikel féreskrivs bl.a. att varje konventionsstat
skall tillse att ett beslut om forvarv av medborgarskap skall kunna
underkastas administrativ eller judiciell omprévning i enlighet med
statens nationella lagstiftning. Av  konventionens forklarande text
framgar att artikel 12 inte utesluter nationella regler som innebar att
vissa drenden provas av regeringen, dock sdgs att dven dessa bedut
maste kunna bli forema for administrativ eller judiciell omprévning.

Som angetts & en person som av regeringen fatt avslag pa sin
ansokan om svenskt medborgarskap inte helt betagen majligheten att fa
besutet omprévat. Bortsett fran de i praktiken mycket sdllsynta
resningsfallen gors emellertid omprévningen altid av regeringen galv
och det & enligt kommitténs uppfattning darfér tveksamt om dagens
ordning kan sagas fullt ut uppfylla syftet med konventionens foreskrift
om omprovning i administrativ eller judiciell ordning. Med héansyn till
det — sammantaget med det faktum att det helt allmant &r otillfreds-
stallande att mojlighet till dverklagande saknas — finner kommittén att en
andrad ordning bor inforas.

Kommittén foreslar att sakerhetsirenden enligt MedbL skall avgoras
av Invandrarverket i forsta instans och att verkets beslut i dessa &renden



SOU 1999:34 Sammanfattning 23

skall kunna 6verklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen bor ges
rétt att Gverklaga ett sddant beslut.

Att regeringen boér vara éverinstans for denna grupp av arenden har
sin huvudsakliga grund i att det & regeringen som har det yttersta
ansvaret for rikets sdkerhet och for den allméanna sikerheten. Det saknar
i sammanhanget inte heller betydelse att man inom Regerings-kandliet
besitter ett stort méatt av expertkunskap inom de skilda omraden som kan
aktualiseras vid avgorande av sékerhetsdrenden.

Atgarder for att stéarka medborgarskapets status

Det saknas i princip alman och I&tillganglig information om svenskt
medborgarskap utom sdvitt avser de formella kraven som uppstélls for
forvarv av medborgarskap enligt MedbL. Kunskaperna hos savd i
Sverige bosatta utldnningar som hos svenska medborgare om vad ett
svenskt medborgarskap innebér &r bristfalliga.

Kommittén anser att medborgarskapets status kan stérkas genom
informationsinsatser som syftar till att sprida kunskap om medborgar-
skapets innebdrd. Sadan information bor rikta sig till svenska
medborgare samt till utl&ndska medborgare och statslsa. Det &r vidare,
bl.a. mot bakgrund av de nya forvarvsvillkor som foreslas for barn och
ungdomar, mycket viktigt att informationen nar &ven dessa grupper.

Det Overgripande ansvaret for allmén information om medborgar-
skapet bor enligt kommitténs uppfattning avila Integrationsverket.
Kommittén foreddr att det dverldts pa verket att bevaka att andamdls-
enlig information utarbetas och att den sprids palampligt sétt.

Ett annat sétt att stérka det svenska medborgarskapets status ar
genom atgarder som markerar medborgarskapsforvarvet. Det ar darfor
viktigt att formerna for erhdllande av svenskt medborgarskap forbéttras
och gors mer vdlkomnande for nya medborgare.

Kommittén anser att det bor hallas sarskilda ceremonier for nya
medborgare och att det bor ankomma p& kommunerna att svara for
arrangemangen. Kommittén foreddr att allménna rekommendationer
avseende ceremonier for nya svenska medborgare utformas i samréd
mellan Integrationsverket och Svenska kommunfdrbundet.

Kommittén framhaller att kunskaper i svenska spréket &r av storsta
vikt for ala som & permanent bosatta i landet. Det & ocksa en av
grundforutséttningarna for en fungerande integrationsprocess. Kommit-
tén anser emellertid att krav pa sprakkunskaper inte bor knytas till
medborgarskapet. Fragor som beror sadana kunskaper ar en uppgift for
utbildningsvasendet och de adtgarder som behdvs bor séttas in [angt
tidigare an da fragan om naturalisation aktualiseras.
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Avgifter i samband med forvéarv av svenskt
medborgarskap

Enligt kommitténs uppfattning utgor forvarvet av svenskt medborgar-
skap ett viktigt led i integrationsprocessen. Det & darfor viktigt att
avgifterna for ansokan och anmélan inte ligger pa nivaer som & sa hoga
att de i sig avhdler méanniskor fran — eller forsvarar for dem — att
forvarva svenskt medborgarskap. Det kan vidare ifragaséttas huruvida
avgift Over huvud taget bor tas ut nér det handlar om barns forvérv av
svenskt medborgarskap.

Kommittén foredldr att regeringen ser dver systemet med avgifter i
samband med forvary av svenskt medborgarskap. Oversynen bor vara
generell och sdledes avse samtliga typer av forvarv.

Frégan om ratificering av 1997 ars europeiska
konvention om medborgarskap

1997 &rs konvention bars upp av grundvéarderingar och principer — bl.a
at statsloshet skall undvikas — vilka Sverige i alla delar kan stélla sig
bakom. Kommittén har i sitt arbete med en ny medborgarskapsiag
foljdriktigt ocksa helatiden varit uppmarksam pa och beaktat innehdllet i
konventionen. Enligt kommitténs uppfattning réder det inte nagon som
helst tvekan om att samtliga bestdmmelser i forslaget till ny
medborgarskapslag stér i Gverensstammelse med konventionen.

Kommittén foredar att Sverige — som i november 1997 under-tecknat
konventionen — &ven ratificerar konventionen och att detta gors utan
forbehdll. Detta bor i tiden kunna ske paralellt med ikraft-tradandet av
den nya medborgarskapsl agen.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

Uppdraget

Kommitténs direktiv (dir. 1997:5) bedutades av regeringen den 16
januari 1997. Efter framstallning fran kommittén beslutade regeringen
den 17 juni 1998 vidare om tillaggsdirektiv (dir 1998:50). Kommitténs
bada direktiv atergesi sin helhet som bilagor till betéankandet.

Kommittén har i november 1997 dverlamnat delbetdnkandet Med-
borgarskap och identitet (SOU 1997:162), som behandlar fragestall-
ningar som hanger samman med kravet pa styrkt identitet vid ansokan
om svenskt medborgarskap.

Kommitténs uppgift i nu aktuella delar har varit att se 6ver lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap samt att utreda vissa speciella
fragestallningar som rér medborgarskaps agstiftningen. | uppgiften har
dven ingatt att dvervéga agarder som kan stérka medborgarskapets
status. Slutligen har kommittén genom tillaggsdirektiven getts i
uppdrag att forutsattningsost utreda fragan om dubbelt medborgarskap.

Genomforande av uppdraget

Kommittén, som paborjade arbetet med slutbeténkandet i december
1997, har under arbetets gang haft upprepade och ingaende kontakter
med Statens invandrarverk och Utlanningsnamnden for att inhdmta
kunskap om géllande praxis pa medborgarskapsomradet.

Kommittén har vidare inhamtat kunskap om vad som i ett 20-tal
andra lander - bl.a. de nordiska - gédler i fraga om naturalisations-
villkor, syn pa dubbelt medborgarskap m.m. Detta har skett genom
Utrikesdepartementets férsorg som i sin tur anlitat de svenska beskick-
ningarnai respektive land.

Kommittén har vid sex sammankomster med sammanlagt ett 20-tal
invandrar- och frivilligorganisationer tagit del av organisationernas
synpunkter pa olika fragor som hanger samman med kommitténs
uppdrag. Kommittén har vidare sammantréffat med Foreningen
svenskar i varlden, som framfor allt tagit upp fragan om dubbelt
medborgarskap. Foreningen har till kommittén aven dverlamnat ett
skriftligt namnupprop om att dubbelt medborgarskap bor tillatas. Upp-
ropet omfattar nagra hundratal namnunderskrifter fran utlandssvenskar.
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Rikspolisstyrelsen/Sakerhetspolisen har vid tva sammantraffanden
med kommittén redogjort dels for sin syn pa hanteringen av sk.
sakerhetsarenden, dels for sin uppfattning i fraga om sakerhetsméssiga
aspekter pa dubbelt medborgarskap. Kommittén har vidare haft ett
sammantrade med Forsvarsmakten for att ta del av synpunkter pa olika
fragor som hénger samman med dubbelt medborgarskap. Slutligen har
kommittén ocksa traffat Utrikesdepartementet for att ta del av erfaren-
heter av den problematik som i vissa fall kan uppsta till foljd av att en
stat inte ager rétt att intervenera hos en annan stat for nagon av sina
medborgare som & medborgare ocksdi den staten.

For att kunna berékna antalet personer i Sverige med dubbelt
medborgarskap har kommittén inhdmtat ett omfattande statistiskt mate-
rial frén Statistiska centralbyran. Materialet avser bl.a. antalet naturali-
serade svenskar fordelade pa ursprungsland samt antalet i Sverige
fodda barn vars férédldrar har utlandsk anknytning genom att vara fodda
i utlandet eller vara utldndska medborgare.

| andlutning till kommitténs diskussioner rorande atgarder som kan
stérka medborgarskapets status har professorn Ake Daun (etnologi) och
docenten Matyads Szab6 (etnologi) redovisat resultatet av sina
forskningsarbeten om medborgarskapsfragor for kommittén.

Det finns pa medborgarskapsrattens omrade en langvarig tradition
av nordiskt samarbete. Kommittén har darfor vid tva tillfalen - i
Stockholm i maj 1998 och i Kdpenhamn i januari 1999 - deltagit i
nordiska samrédsmoten avseende medborgarskap. Vid dessa méten har
kommittén |dmnat rapporter om sitt arbete.

Paralellt med kommitténs arbete har det bedrivits arbete inom
Kommittén om ny instans- och processordning i utldnningsérenden
(NIPU), som Overlamnade sitt slutbetéankande Okad réttssakerhet i
asylarenden (SOU 1999:16) den 25 februari 1999. 1997 arsmedborgar-
skapskommitté har samrdtt med NIPU samt i relevanta delar &ven tagit
del av NIPU:sfordlag.

| sammanhanget bor dven framhdllas att manga privatpersoner under
utredningstiden har hort av sig till kommittén med synpunkter pa olika
delar av kommitténs uppdrag.

Utifran det sdledes inhamtade bakgrundsmaterialet har kommittén
vid ett antal sammantraden fort diskussioner om vilka best&mmelser
som fortsattningsvis bor géla pa medborgarskapsrattens omréde och
hur ett fordag till ny medborgarskapsliag bor utformas.
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2 Den nuvarande ordningen

2.1 Inledning

Enligt folkratten bestdmmer varje stat §alv genom sin lagstiftning vilka
personer som skall raknas som dess medborgare. Nagon form av
naturlig samhorighet mellan individen och staten, t.ex. att personen ar
fodd dér eller har foraldrar som & medborgare i den staten, maste dock
foreligga. Ett forvarv av medborgarskap utan ndgon som helst sadan
anknytning till landet &r inte folkréttsligt tillatet.

Reglerna om férvarv och forlust av svenskt medborgarskap finns i
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (MedbL), som trédde i
kraft den 1 januari 1951. MedbL — som tillkom efter samréd mellan
Danmark, Norge och Sverige — har sedan sitt ikrafttradande genomgétt
flera detaljforandringar, men den har hittills inte varit foremal for
nagon mer genomgripande Gversyn.

MedbL bygger pa hdrstamningsprincipen, som innebér att forald-
rarnas medborgarskap &r avgorande for vilket medborgarskap ett barn
skall fa vid fodelsen. Denna princip tillampas &ven av vara nordiska
grannlander samt av de flesta staternai Europai Ovrigt. Andra lander —
t.ex. USA och fletalet av de sydamerikanska — har i oéllet
territorialprincipen som huvudregel, vilket innebér att medborgarskap i
forsta hand forvarvas pa grund av fodel se inom statens territorium.

Betréffande tillampningen av harstamnings- respektive territorial-
principen kan sigas att de ofta kombineras med varandra pa sadant st
att ett lands lagstiftning visserligen i huvudsak bygger pa den ena
principen, men att det ocksa finns indag av bestammelser som &r
hanforligatill den motsatta principen.

Ytterligare viktiga grundléggande principer som praglar MedbL &r
en strévan att undvika dubbelt medborgarskap och statsloshet.

| frdga om MedbL :s tre grundprinciper uttalas i kommitténs direktiv
att den svenska medborgarskapsl agstiftningen aven fortséttningsvis bor
bygga pa harstamningsprincipen. Vidare framhdls att undvikande av
statsloshet & en viktig utgangspunkt och att kommittén bor dvervaga
om vtterligare atgarder kan vidtas for att underlétta for statsldsa
personer att bli svenska medborgare. Vad dutligen géller dubbelt
medborgarskap har kommittén genom tillaggsdirektiv den 17 juni 1998
getts mandat att forutsattningd 0st utreda i vilken utstrdckning som det
bor varatillatet.

Kommitténs huvuduppgift & att genomfdra en allman dversyn av
MedbL. Utdéver den alméanna dversynen skall kommittén utreda vissa
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speciella fragestéllningar som direkt eller indirekt berér denna
lagstiftning. Det & déarfor av vikt att inledningsvis gora en genomgang
av MedbL:s bestdmmelser och tilléampningen av dem. | andutning till
ndgra av bestdmmelserna lamnas dessutom en redogorelse for
forhdllandenai ett antal andralander.

Varje paragrafgenomgang inleds med &tergivande av paragrafen i
dess nuvarande lydelse.

2.2 1 §8 medborgarskapsiagen

Barn forvéarvar svenskt medborgarskap vid fodel sen, om
1) modern & svensk medborgare,
2) fadern & svensk medborgare och gift med barnets moder,
3) fadern &r avliden men vid sin dod var svensk medborgare och gift
med barnets moder.

Hittebarn som antréffas hér i riket anses sdsom svensk medborgare
intill dess annat utrones.

Paragrafen anger villkoren for att ett barn skall forvérva svenskt
medborgarskap vid fodelsen. Bestdmmelserna géller oberoende av om
barnet fods i Sverige eller utomlands. De paverkas inte heller av om
barnet samtidigt med det svenska medborgarskapet ocksa erhdler
medborgarskap i nagot annat land.

Som framgdr av punkt 1 far ett barn altid svenskt medborgarskap
vid fodelsen, om modern & svensk medborgare. S& har varit fallet
sedan den 1 juli 1979 da bestammelsen tradde i kraft. Fram till dess
géllde att ett barn — for det fal modern vid tidpunkten for barnets
fodelse var gift med fadern — fick svenskt medborgarskap efter modern
endast under forutsittning att barnet inte erholl nagot medborgarskap
efter fadern (om férédrarna inte var gifta med varandra fick déremot
barnet svenskt medborgarskap om modern var svensk medborgare). Det
hade vid tidpunkten for lagandringen sedan lang tid tillbaka framstéllts
krav pa att i medborgarskapshanseende jamstalla kvinnan med mannen
i aktenskapet. Bl.a. uttalades i det beténkande som foregick 1950 ars
lag, Nya medborgarskapslagar for Danmark, Norge och Sverige (SOU
1949:45), att en foljdriktig tilldmpning av principen om konens lika
réttighet skulle leda till att barn i dktenskap alltid forvarvade svenskt
medborgarskap om modern var svensk medborgare. Att andringen
likval kom att dréjatill & 1979 berodde framfor allt pa farhagor om att
antalet dubbla medborgarskap skulle Oka kraftigt. Detta eftersom
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manga |ander fram till dess hade tillampat en ordning som innebar att
endast faderns medborgarskap 6verfordes pa barnet vid fodel sen.

Punkterna 2 och 3 knyter an till faderskapspresumtionen 1 kap. 18
forédrabalken (FB). Innebdrden av denna presumtion & att om modern
ar gift da barnet fods, sa skall mannen i aktenskapet anses som barnets
far. Detsamma géller om modern & anka och barnet fods inom sadan
tid efter mannens dod att det kan vara avlat dessforinnan. Hévs
emellertid sedermera faderskapet i enlighet med FB:s regler hdrom, &r
den radande uppfattningen att detta far retroaktiv verkan i medborgar-
skapsfragan och barnet anses da aldrig ha forvarvat svenskt medborgar-
skap i enlighet med punkten 2 eller 3.

Parforhdlanden mellan personer fran olika lander har med tiden
blivit mycket vanliga. Det bor i sammanhanget darfor framhdllas att
fragor om aktenskap och faderskap i sddana forhallanden kan vara att
bedéma enligt utlandsk rétt pa grund av den svenska internationella
familjerétten. Bland konsekvenserna hérav méarks att utl&ndska familje-
réttsliga avgdranden kan &ga giltighet aven i Sverige. Forfattningar av
intresse i detta sammanhang & bl.a. lagen (1904:26) om vissa
internationella forhadlanden rérande aktenskap och formynderskap och
lagen (1973:943) om erkédnnande av vissa aktenskapsskillnader och
hemskillnader. Inomnordiska frégor om &ktenskap regleras i KF
(1931:429) om vissa internationella réttsforhdllanden rérande akten-
skap, adoption och formynderskap. | fraga om internationella fader-
skapsfragor aterfinns de svenska bestdmmelserna i lagen (1985:367)
om internationella faderskapsfragor samt i lagen (1979:1001) om
erkdnnande av nordiska faderskapsavgdranden.

Enligt paragrafens andra stycke, som & av begrénsad betydelse i
praktiken, skall hittebarn som antréffas har i riket anses sasom svensk
medborgare intill dess annat utrOnes. Hittebarn & ett folkréttsligt
begrepp som avser ett mycket ungt barn, i princip ett spadbarn, som
antraffas Overgivet och som har okénda fordldrar. Kravet pa att
fordldrarna skall vara okénda anses inte vara uppfyllt om en fordlder &
k&nd men inte kan identifieras.

Av den i bestammelsen valda formuleringen "anses sasom" framgér
at det handlar om en presumtion och bestdmmelsen innebér darfor inte
at barnet de facto forvarvar svenskt medborgarskap. Presumtionen
gdler &ven om barnet pétraffas under sddana omstandigheter, t.ex. vid
en flyktingforl aggning, som tyder pa att barnet har utlandska foré drar.

For brytande av presumtionen & det tillrackligt att det utreds att
barnet inte & svensk medborgare. Det finns i sammanhanget sdledes
inte ndgot krav pa att barnets verkliga medborgarskap klarlaggs. Vid
brytande av presumtionen blir medborgarskapsfragan att bedoma
utifran dvriga bestammelser i MedbL.
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2.3 1 a 8 medborgarskapsiagen

Ett barn som inte fyllt tolv & och som adopteras av svensk medborgare
blir vid adoptionen svensk medborgare om

1) barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Iland eller Norge,
eller

2) barnet adopteras genom ett utlandskt adoptionsbeslut som godkénts
i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden
rérande adoption eller som géller hér i landet enligt lagen (1997:191)
med anledning av Sverigestilltrade till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationel la adoptioner.

Utvecklingen avseende adoptivbarns réttdiga stéllning i Sverige
kénnetecknas av att deras position fortldpande stérkts samt att de
rattsiga banden mellan adoptivbarnen och de biologiska fordldrarna
avbrutits. Sedan den 1 januari 1972 géller saledes som huvudregel (4
kap. 8 8 FB) att adoptivbarn — vid tilldmpning av bestdmmelse i lag
eller annan forfattning som tillagger daktskap eller svégerlag réttdig
betydelse — skall anses som adoptantens barn och inte som barn till sina
biologiskaforaldrar.

Vid inforandet av 4 kap. 8 8 FB & 1972 ansags emellertid tiden inte
mogen att i medborgarskapshanseende fullt ut jamstédlla adopterade
barn med biologiska. Skalen for det var dels att man ansag att en
andring av MedbL inte borde goras utan foregdende samréd med de
andra nordiska landerna, dels att en sadan férandring skulle ledattill ett
Okat antal dubbla medborgarskap.

De anforda skdlen kom dock med tiden att forlorai styrka. Sdledes
innebar 1979 ars andring av 18 MedbL (jfr. avsnitt 2.2) att dubbla
medborgarskap for barn fortséttningsvis accepterades i svensk rétt.
Vidare andrade Danmark & 1986 sin adoptions- och medborgar-
skapslag i nu aktuellt hanseende. | Sverige genomfdrdes andringen den
1 juli 1992 da forevarande paragraf tradde i kraft. Paragrafen anger
uttdbmmande de situationer i vilka ett barn med automatik forvarvar
svenskt medborgarskap genom adoption.

For forvarv av svenskt medborgarskap i denna ordning krévs
inledningsvis att den som adopterar & svensk medborgare. Ar det tva
personer som adopterar & det tillrackligt att en av dem & svensk
medborgare. Ytterligare en grundforutsditning &r att barnet inte har
fyllt tolv &r. Denna dldersgrans skall ses mot bakgrund av 4 kap. 5 8
FB, som foreskriver att den som har fyllt tolv & i princip inte far
adopteras utan eget samtycke. Aven i fréga om att fa ett nytt
medborgarskap ansag man att barnets instdlning borde klarléggas
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vilket ledde till att det automatiska forvarvet av svenskt medborgarskap
vid adoption av barn inte gdler éver den dlder dar barnet uppnétt
tillracklig mognad for att kunna ha en egen uppfattning i fragan. Har
barnet fyllt tolv & avgors fragan om svenskt medborgarskap i stéllet
efter ansdkan om naturalisation.

Utdver namnda grundforutséttningar géler enligt punkten 1 som
enda villkor for forvarv av svenskt medborgarskap att barnet adopteras
i ndgot av de nordiska landerna. Punkten 2 avser utomnordiska
adoptionsbesut och for att ett sddant skall medfora svenskt
medborgarskap géller att bedutet antingen skall ha

- godkants i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
réttsforhallanden rérande adoption, €ller att det

- gdler har i landet enligt lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner.

| punkten 2, forsta ledet, uppstélls siledes som villkor att det utlandska
adoptionsbedutet skall ha godkants i Sverige enligt lagen (1971:796)
om internationella rattsforhdlanden rérande adoption. Behorig att
prova en frdga om sadant godkannande & Statens namnd for
internationella adoptionsfragor (NIA) och dess beslut kan Gverklagas
hos regeringen.

Fran NIA:s behorighet undantas emellertid sddana adoptioner som
enligt 3 § i lagen om internationella réttsforhallanden rérande adoption
automatiskt géller i Sverige. | ndmnda paragraf foreskrivs att — forutsatt
att den som adopteras inte & svensk medborgare eller har hemvist hér i
landet — ett utléndskt bedut om adoption automatiskt blir giltigt i
Sverige om adoptanten var medborgare eller hade hemvist i den
frammande staten nar beslutet meddelades. Aven om sdedes
adoptionen till foljd av denna paragraf automatiskt blir giltig hér, &r
detta inte tillrackligt for att svenskt medborgarskap skall erhdllas.
Eftersom NIA i ett sddant fall dessutom saknar behdrighet att godkanna
bedlutet, & adoptivbarnet i stéllet hanvisad till att ansbka om
naturaisation. Som skd for denna ordning angavs i propositionen om
svenskt medborgarskap for adoptivbarn, m.m. (1991/92:90, s. 12) att
det i dessa fal ofta behdvs en utredning om géllande rétt i det
frammande landet innan det star klart om en adoption med verkan i
Sverige foreigger.

Att NIA skal godkanna utomlands meddel ade adoptioner — dér den
som adopteras & svensk medborgare eller har hemvist hér i landet —
motiverades i propositionen med forslag till lag om internationella
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réttsforhdllanden rérande adoption m.m. (1971:113 s. 32) enligt
foljande:

" Svenska medborgare och personer med hemvist i Sverige har ett berdttigat
intresse av att hér beredas ett réttsskydd i Gverensstdmmelse med de
grundldggande vérderingarna i var réttsordning. Av sarskild betydelse &r,
som ocksa utredningen har framhdllit, att ett erkénnande hér av ett utlandskt
adoptionsbesiut betr&ffande en minderdrig medfor att adoptanten blir
vardnadshavare och dérmed kan bestdmma barnets vistel seort. Eftersom det
inte kan uteslutas att en utlandsk adoption i ett eller flera hdnseenden
framst&r som olamplig fran svensk synpunkt, kan ett erk&nnande av
adoptionen i fall d& barnet & svensk medborgare eller har hemvist har leda
till uppenbart stétande resultat. P nu anforda skal bitrader jag utredningens
fordag att giltigheten av ett utléandskt bedut om adoption av den som &r
svensk medborgare eller har hemvist hdr i Sverige gérs beroende av
sarskild provning i det enskilda fallet.”

| punkten 2, andra ledet, anges som villkor for forvarv av svenskt
medborgarskap att adoptionen galler i vart land enligt lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner. Denna bestdmmel se
i MedbL traddei kraft den 1 juli 1997.

Andamélet med Haagkonventionen & bl.a. att upprétta garantier for
at sékerstdlla att internationella adoptioner sker med beaktande av
barnets basta och med respekt for barnets grundlidggande réttigheter
sasom dessa erkannsi internationell rétt (artikel 1 a). Av konventionens
innehdll i 6vrigt skall har endast kortfattat beréras ndgraav artiklarna.

Artiklarna 4 och 5 anger — genom en beskrivning av respektive stats
aligganden — de villkor som galler for adoptioner enligt konventionen. |
enlighet med artikel 4 géler att ursprungsstaten innan en adoption far
genomfdras bl.a. skall ha faststéllt att adoptionen &r till barnets basta
och att samtycken l[amnatsi vederborlig ordning. | artikel 5 uppstélls de
forutsattningar som skall vara uppfyllda fran mottagarlandets sida for
att en adoption skall fa ske. Mottagarlandet skall bl.a. ha faststallt att
de tilltankta adoptivforadldrarna & lampliga och att de erhdllit den
radgivning som kan vara nodvandig.

Artiklarna 23-27 handlar om erkdnnande och verkan av adoptioner
meddelade i en fordragssiutande stat. Enligt artikel 23 punkten 1 géller
att en adoption som har genomfértsi enlighet med vad som foreskrivsii
konventionen skall erkénnas i de 6vriga fordragsdutande staterna
omedelbart pa grund av lag. Att adoptionen verkligen genomforts pa
foreskrivet st skall styrkas genom intyg av behdrig myndighet i den
stat dér adoptionen har &gt rum (behdrig centramyndighet i Sverige ar
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NIA). Enligt artikel 24 kan en fordragsslutande stat vagra att erkénna
en adoption endast om adoptionen med hansyn tagen till barnets bésta
ar uppenbart oférenlig med grunderna for réttsordningen i den staten.

| frAga om Haagkonventionen skall avslutningsvis némnas artikel 39
i vilken foreskrivs att konventionen inte inverkar pa nagot inter-
nationellt instrument som de férdragsslutande staterna & parter i. Det
bor darvid noteras att det mellan de nordiska l&nderna finns en
konvention fran & 1931 som innehdler internationellt privatréttsiga
bestammelser om &ktenskap, adoption och formynderskap. Konven-
tionen ligger i sin tur till grund for forordningen (1931:429) om vissa
internationella rattsforhdlanden rorande &ktenskap, adoption och
formynderskap. Foljden av artikel 39 i Haagkonventionen blir sdledes
at de nordiska adoptioner som faler in under den nordiska konven-
tionen inte paverkas av Haagkonventionens reglering &ven om de bada
berdrda nordiska staterna ocksa skulle hatilltrétt Haag-konventionen.

Déremot kommer regleringen i lagen (1971:796) om internationella
rétsforndlanden rérande adoption, som inte grundar sig pa nagon
internationell  Gverenskommelse, att i forhdlande till oGvriga
konventionsstater fa ge vika for Haagkonventionen i de avseenden som
denna innehdller sarskilda bestammelser. Framfor alt galer det
Haagkonventionens regler om erkénnande av utlandska adoptionsbesl ut
som kommer att ersétta bestéammelserna om erkannande i 1971 ars lag.
Exempel pa det motsatta — dvs. nar den svenska lagen i stédlet
kompletterar konventionen — &r i fraga om adoptionens réttsverkningar
vilka inte reglerats pa ett uttdmmande sitt i Haagkonventionen. Den
svenska lagens 4 § kan sdledes, om det visar sig att dettalagrum i fréga
om réttsverkningar innebér ett starkare skydd for barnet an det skydd
som foreskrivsi artikel 26 i konventionen, anses varatillamplig som en
komplettering till konventionen.

Forvarv av svenskt medborgarskap i enlighet med den nu aktuella
paragrafen anses ske vid tidpunkten for adoptionsbesiutet och sdledes
inte nér detta vinner laga kraft. Att beslutet vunnit laga kraft & déremot
en nodvandig forutsdttning for att konstatera att forvarv av svenskt
medborgarskap skett.

Enligt 4 kap. 7 8 FB upphor, sdvitt angar adoptivbarnets stallning
till adoptanten och dennes dlaktingar, all verkan av adoptionen om
adoptivbarnet adopteras av annan én adoptantens make eller adoptanten
ingdr aktenskap med adoptivbarnet. Att réttsverkan av adoptionen pa
detta satt upphor, inverkar inte pa det medborgarskap som forvarvats
genom adoptionsbeslutet. Annorlunda forhdller det sig om
adoptionsbed utet eller godkannandet visar sig vara ogiltigt; da anses
nagot svenskt medborgarskap aldrig ha uppkommit.
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2.4 2 8 medborgarskapsiagen

Ingdr svensk man aktenskap med utlandsk kvinna, blir fore aktenskapet
fétt barn till makarna svensk medborgare, om det &r ogift och g fyllt
aderton ar.

Paragrafen reglerar villkoren for erhdllande av svenskt medborgarskap
genom legitimation. Paragrafens ordalydelse har inte éndrats sedan
tillkomsten av MedbL.

Ett barn till en svensk far och en utlandsk mor blir, om inte
fordldrarna & gifta med varandra vid barnets fodelse, inte svensk
medborgare enligt 18 MedbL. Gifter sig emellertid den svenske
mannen darefter med den utldndska kvinnan, blir deras barn svensk
medborgare med tilldmpning av férevarande paragraf.

Faderns medborgarskap vid tidpunkten for barnets fédelse saknar
betydelse i detta ssmmanhang. Det avgorande &r i stédllet om fadern var
svensk medborgare vid tidpunkten for &ktenskapets ingaende.
Paragrafen & darfor tillamplig dven nar fadern erhdllit sitt svenska
medborgarskap efter barnets fodelse men utan att barnet omfattats av
forvarvet.

Bestammelsernai FB om faderskapspresumtion géller inte for ogifta
fordldrar utan i nu aktuella fall skall faderskapet faststéllas antingen
genom bekréftelse eller dom. Bekréftelse av faderskap sker skriftligen
och vidare skall bekréftelsen godkénnas av socianamnden. Skall
faderskapet i stéllet faststéllas genom dom géller att domstolen skall
forklara en man vara far, om det & utrett att han haft samlag med
barnets mor under den tid d& barnet kan vara avlat och det med hansyn
till samtliga omstandigheter & sannolikt att barnet avlats av honom.

Legitimationsforvarv gdler fran tidpunkten fran foraldrarnas
giftermd. | de fall da faderskapet vid denna tidpunkt annu inte
faststéllts, &r konstaterandet av att barnet blivit svensk medborgare
beroende av en framtida faderskapsfaststallelse. Nér denna blivit gjord
anses dock barnet ha blivit svensk medborgare med verkan fran
tidpunkten for giftermalet.
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2.5 2 a 8 medborgarskapsiagen

Har barn g forvarvat svenskt medborgarskap enligt 1 eller 2 8 men &r
barnets fader sedan tiden for barnets fodelse svensk medborgare och
har han genom dutligt avgérande av svensk domstol eller genom ett
avtal som godkants av socialnamnden fétt vardnaden om barnet ensam
eller gemensamt med barnets moder eller fatt vardnaden gemensamt
med barnets moder genom registrering hos skattemyndighet, forvarvar
barnet svenskt medborgarskap genom att fadern eller, vid gemensam
vardnad, foraldrarna hos den myndighet som angesi 11 § forsta stycket
skriftligen anmaler sin 6nskan om detta innan barnet fyllt aderton &r.
Har barnet fyllt femton ar, fordras barnets samtycke.

Denna bestammelse, som i sin ursprungliga lydelse trédde i kraft den 1
juli 1979, &r ett uttryck for ambitionen att 6ka jamstalldheten mellan
forddrar i fraga om rétten att 6verfora svenskt medborgarskap till barn.
Fullt ut har denna princip dock g fétt genomslag och skélet till det &
att man ansett att samhorigheten mellan en far och hans barn utom
aktenskap kan variera i sddan utstrackning att sjalva faderskapet inte
ensamt kan motivera att barnet f&r faderns medborgarskap (prop.
1978/79:72 s. 54). Ytterligare ett skal for denna standpunkt &r att FB:s
bestammelser om legal faderskapspresumtion endast ar tillampliga da
modern ar gift med barnets far eller sedan kort tid & anka efter honom.
Faderskapfaststallelsen sker i andrafall efter barnets fodelse. Redan av
det skdlet skulle det — uttalades i samma prop. s. 55 — moéta stora
praktiska svarigheter att i dessa fall ge barnet retroaktiv rétt fran
fodel sen till faderns medborgarskap.

Né&r de i paragrafen angivna forutséttningarna i fraga om vardnad &
uppfyllda, antas samhérighet mellan fadern och barnet fordigga i
tillracklig grad for att fadern skall kunna dverféra sitt medborgarskap
pa barnet. Som tillkommande forutséttning géller att fadern alltsedan
barnets fodelse skall ha varit svensk medborgare.

Att ett vardnadsavgorande som dberopas maste vara svenskt hanger
samman med dels att utlandska vardnadsavgoranden inte géler i
Sverige utan lagstod, dels en stravan efter att endast vardnadsbes!ut
som star i Overensstammelse med barnets basta skall beaktas i
sammanhanget (prop. 1978/79:72 s. 56-57). Denna ordning kan leda
till vissa problem i praktiken eftersom utlandska vardnadsavgoranden
numera i ganska stor utstrackning géler i Sverige till foljd av
regleringen i lagen (1989:14) om erkénnande av utlandska vardnads-
avgoranden m.m. En konsekvens harav &r att man far utga frén att en
svensk domstol skulle avvisa en faders anstkan om ensam vardnad om
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ett sddant forordnade redan hade faststéllts genom utlandsk dom med
giltighet i Sverige. | en sadan situation skulle det sdledes inte finnas
ndgon majlighet for barnet att erhdla svenskt medborgarskap med
tilldmpning av denna paragraf.

Bestammelsen om att man aternativt kan dberopa et av
socialnamnden godkant vardnadsavtal tradde i kraft den 1 april 1998
och var en ren konsekvensandring till foljd av andringar i FB. | detta
sammanhang skall bara ndmnas att andringarna i FB syftar till att
underlétta for samforstandslosningar i fréga om vardnad och umgange
samt att bana vag for 6kad anvandning av gemensam vardnad.

| paragrafen anges dutligen som alternativ att fadern fatt vardnaden
gemensamt med barnets mor genom registrering hos skattemyndighet.
Enligt 6 kap. 4 § andra stycket FB kan ogifta forddrar f& gemensam
vardnad genom registrering hos skattemyndigheten efter anmélan av
dem bada

1) till socialndmnden i samband med att ndmnden skall godkdnna en
faderskapshekraftel se, eller

2) till skattemyndigheten under forutsditning att forordnande om
vardnaden inte har meddel ats tidigare och att fordldrarna och barnet
ar svenska medborgare.

Att endast punkten 1 kommer i frdga som aternativ i samband med
anmaan om svenskt medborgarskap for barn féljer av att punkten 2
forutsétter att barnet redan vid registreringstidpunkten & svensk
medborgare.

Har barnet fyllt femton &r kréavs att det samtycker till anmélan. Detta
motiveras i propositionen, 1978/79:72 s. 57, av att det anses rimligt att
barn som uppndtt denna &der inte mot sin vilja skall bli svensk
medborgare och som en foljd dérav eventuellt forlora sitt utlandska
medborgarskap.

Forvarv av svenskt medborgarskap i enlighet med denna paragraf
anses ske fr.o.m. den dag da anmadan kom in till den beslutande
myndigheten.

2.6 3 8 medborgarskapslagen

Utlanning, som oavbrutet haft sitt hemvist i riket fran det han fyllt
sexton & och dessutom tidigare haft sitt hemvist har under sammanlagt
minst fem &r, forvéarvar svenskt medborgarskap genom att, efter det han
fyllt tjuguett & men innan han fyllt tjugutre ar, hos den myndighet som
anges i 11§ forgta stycket skriftligen anmédla sin 6nskan att bliva
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svensk medborgare. Den som icke & medborgare i ndgon stat eller
styrker, att han skulle forlora sitt utlandska medborgarskap genom att
forvarva svenskt medborgarskap, ma dock gora sadan anmalan redan da
han fyllt aderton &, om han vid tiden fér anméan har sitt hemvist i
riket sedan fem & och dessutom tidigare haft sitt hemvist har under
sammanlagt minst fem &r.

Da riket & i krig, ager vad i forsta stycket & stadgat icke
tillampning & den som & medborgare i fientlig stat eller som dar agt
medborgarskap men férlorat det utan att forvarva medborgarskap i
annan stat.

Paragrafen reglerar vad som gdler i fraga om forvav av
medborgarskap genom langvarig hemvist i Sverige (s.k. increscens).
Bestammelsen bygger pa uppfattningen att utlandska barn som vuxit
upp och gétt i skola hér i landet darigenom har knutits sa starkt till
Sverige att de bor harétt att bli svenska medborgare om de sa 6nskar.

For tillampning av paragrafen krévs uppfyllande av samtliga villkor
i nagot av foljande alternativ.

A)

1) Sokanden skall hafyllt tjugoett men inte tjugotre ar, och

2) oavbrutet ha haft sitt hemvist i Sverige fran det han eller hon fyllt
sexton ar,

3) han dler hon skal vidare dessfdrinnan ha haft sitt hemvist i
antingen Sverige, Danmark, Finland eller Norge under sammanlagt
minst fem ar.

B)

1) Sokanden skall ha fyllt arton men inte tjugoett & och sakna
medborgarskap eller styrka att det utlandska medborgarskapet
forloras vid forvarv av svenskt medborgarskap,

2) han dler hon skall vid tiden for anmélan ha haft sitt hemvist i
Sverige sedan fem ar,

3) han dler hon skal vidare dessfdrinnan ha haft sitt hemvist i
antingen Sverige, Danmark, Finland eller Norge under sammanlagt
minst fem ar.

| den nu aktuella paragrafen anvands begreppet ” hemvist” for forsta
gangen i MedbL. Det dterkommer darefter i fleraav lagens paragrafer —
sdvé i samband med forvarv av medborgarskap genom naturalisation
som vid vissa forvérv genom anmdlan — och sammantaget kan
konstateras att innebtrden och tolkningen av hemvistbegreppet &r av
stor betydelse for tillampningen av MedbL.
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Det grundl&ggande skélet till att krav uppstéllsi fragaom hemvist &
at en person bor ha kunskaper om och vara integrerad i det svenska
samhéllet innan medborgarskap beviljas. Till det kommer att kravet
naturligtvis ocksa har betydelse for majligheten att bedoma en
utlannings lamplighet att bli svensk medborgare, ndgot som dock &
relevant endast nar det handlar om naturalisation eftersom myndig-
heterna i sddana drenden foretar en diskretionar 1amplighetsprévning. |
anméalningsfallen har sbkanden daremot en ovillkorlig rétt att forvarva
svenskt medborgarskap for det fall han eler hon uppfyller de i
respektive paragraf uppstéllda villkoren.

Hemvistbegreppet & inte helt okomplicerat och provningen av det
kan ibland innefatta svara Gvervaganden. En nérmare redovisning av
begreppets tilldmpning — berékning av tid mm. — ges i den
framstalining som foljer i andutning till 68 MedbL. | forevarande
sammanhang redogérs darfor endast for den innebdrd som termen
hemvist anses hanér det férekommer i MedbL.

Med hemvist avses den ort dér en person &r bosatt pa ett faktiskt och
varaktigt sitt. Det avgorande & sdledes inte var man &r folkbokford. Ar
en person skriven i Sverige, men likva bor i utlandet, anses han eller
hon darfor inte ha sitt hemvist h& i landet. En annan sak & att
begreppet hemvist intei och for sig utesluter att en person har hemvist i
fleralander.

Av stor betydelse vid beddmningen av om nagon har hemvist i
Sverige & personens avsikt. For att hemvist skall anses foreligga maste
det hos personen i fraga finnas en avsikt att varaktigt stanna kvar i
Sverige (det s.k subjektiva rekvisitet). Det behdver inte vara fraga om
att stanna har for altid, men det fér inte heller handla om tillfalliga
vistelser for exempelvis semester, studier eller bestk hos déktingar. Av
vikt vid provningen av det subjektiva rekvisitet & om utlanningen
ansokt om uppehdllstilistand for boséttning i Sverige. Om sa &r fallet
far han eller hon normalt anses havisat sin avsikt att stannai landet.

Det ingdr inte nagot tidsvillkor i sava hemvistbegreppet. En
utlanning kan dltsa ha hemvist i Sverige redan fran tidpunkten for
ankomsten hit. A andra sidan behdver den omstandigheten att vistelsen
hér & langvarig inte med nodvandighet innebéra att personen i fraga
anses hahemvist i Sverige.

Hemvistbegreppet forutsétter vidare att vistelsen i Sverige & legal.
Den som vistas har utan att soka erforderligt tillstand och i stallet haller
sig undan kan sdledes inte anses ha hemvist har. Inte heller anses en
utlénning, som vistas hér sedan han eller hon genom ett lagakraftvunnet
bedlut avvisats eller utvisats ur landet, ha hemvist i Sverige.

Att en utlanning vistas i Sverige under falsk identitet uteduter
déremot inte att han eller hon likval kan ha hemvist hér. En annan sak
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& att man enligt praxis inte far tillgodorakna sig sddan tid som
hemvisttid i ett naturalisationsérende.

| fréga om hemvistbegreppets innebdrd skall avslutningsvis noteras
att MedbL ror sig dels med begreppet ” hemvist i Sverige” , dels "sitt
hemvist i Sverige” . Nar det som villkor uppstélls att en person skall ha
haft " hemvist i Sverige” sedan viss tid finns det inget som hindrar att
personen samtidigt haft hemvist &ven i nagot annat land. ” Sitt hemvist”
utesluter daremot sadana fall dar personen har hemvist savé i Sverige
som i annat land. Det racker altsa inte heller att det huvudsakliga
hemvistet &r i Sverige.

Det begrepp som anvands i 3 8§ MedbL & " sitt hemvist” . Att en
utléanning vid forvarv av svenskt medborgarskap i denna ordning delvis
kan ha haft sitt hemvist i Danmark, Finland eller Norge beror pa att
Sverige — i enlighet med 10 § a) MedbL — sdvitt avser tillampningen av
38 MedbL ingdtt avtal med dessa lander om att hemvist i
fordragssutande stat likstélls med hemvist i Sverige i den man
hemvisttiden infallit fore sexton ars alder och tidigare an fem &r fore
anmélan.

| frAga om den nedre ddersgransen for A-aternativet, dvs. tjugoett
ar, uttalades i forarbetena till 1950 ars lag (prop. 1950:217 s. 30 f.) att
det fanns skal som talade for att dldersgransen sattes vid arton &
eftersom det skulle medfora fordelar i varnpliktshdnseende och i vissa
fal éaen ha betydelse for vederbdrandes majligheter till yrkesval och
utbildning. Samtidigt konstaterades emellertid att regleringen i
askilliga lander var sadan att respektive lands medborgarskap inte
forlorades genom forvarv av utlandskt medborgarskap pa grund av
anmaan gjord fore tjugoett ars alder. Med hansyn till vikten av att
antalet dubbla medborgarskap begransades i storsta méjliga utstrack-
ning foreslogs darfor som huvudregel att anmalan skulle fa goras forst
efter fylldatjugoett ar.

Vad avsag den Ovre ddersgransen uttalades (prop. s. 31) att det
ansags orimligt att en person — som under det i paragrafen angivna
Adersintervallet kunde ha forvarvat svenskt medborgarskap men som
valt att inte utnyttja mojligheten — skulle ha tillfdle att kanske manga
ar senare bli svensk medborgare genom en ensidig handling.

Ar sokanden 18-21 &r dligger det honom eller henne sjdv att styrka
at det utldndska medborgarskapet forloras vid forvarv av svenskt
medborgarskap. Det finns darvid inget som hindrar att det utlandska
beslutet om befrielse & villkorat pd sddant sitt att det anger att
personen befrias fran sitt medborgarskap under forutséttning att han
eller hon erhdller svenskt medborgarskap. Det & vidare relativt vanligt
at ett utlandskt medborgarskap forloras automatiskt vid forvéarv av
medborgarskap i Sverige, i de fallen kravs det inte av utlénningen att
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han eller hon foreter bevisning om innehdllet i den andra statens
lagstiftning.

Vid fyllda tjugoett ar gdler inte langre nagot krav pa samtidig
forlust av det utléndska medborgarskapet. | forarbetena, SOU 1949:45
s.51 f., motiverades detta med att det inte ansdgs rimligt att en
frammande stat skulle kunna hindra en i Sverige fédd och uppvuxen
myndig person fran att bli svensk medborgare.

Andra stycket innebar att — dariket & i krig — forsta stycket inte &
tillampligt pa den som & medborgare i fientlig stat eller som dér haft
medborgarskap men forlorat det utan att forvarva medborgarskap i
annan stat. Bestdmmelsen har sin forklaring i att regleringen i Danmark
och Norge under andra vérldskriget medforde att en del medborgare i
fientlig stat blev danska eller norska medborgare.

Till&gget avseende statdsa personer gjordes eftersom man ville
hindra ett kringgéende av bestdmmelsen genom att den fientliga staten
fréntog sina i Sverige bosatta medborgare deras medborgarskap (prop.
1950:217 s. 33).

2.7 4 8§ medborgarskapslagen

Har nagon, som vid fodelsen blivit svensk medborgare och oavbrutet
haft sitt hemvist har i riket intill aderton &rs dder, forlorat sitt svenska
medborgarskap, tervinner han, om han sedan tva ar har hemvist i riket,
medborgarskapet genom att hos den myndighet som angesi 11 § forsta
stycket skriftligen anméla sin onskan hé&rom. Den som & utldndsk
medborgare ervinner dock icke svenskt medborgarskap, med mindre
han styrker, att han dérigenom skulle forlora det utldndska medborgar-
skapet.

Paragrafen gor det mojligt fér en person, som blivit svensk medborgare
vid fodelsen men som senare forlorat detta medborgarskap, att under
vissa forutsittningar &terfa svenskt medborgarskap genom et
anmaningsforfarande. Sokanden undgér darigenom den prévning som
regelméssigt sker i &renden om naturalisation.

Mgjligheten till aervinning star sdledes endast 6ppen for den som
forvéarvat sitt svenska medborgarskap genom fodelsen. Vidare fordras
att sokanden oavbrutet haft sitt hemvist har i landet fran fodelsen till
arton &rs adlder, nagot som i forarbetena (SOU 1949:45 s. 55)
motiverades med att man fran aervinningsméjligheten ville utesluta
tidigare svenska medborgare som saknar verklig anknytning till
Sverige. Skalen for det tillkommande kravet pa hemvist i Sverige sedan
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tvad & var att sbkanden inte skall ha majlighet att forvarva svenskt
medborgarskap forran han eller hon har haft tillfale att &ter bli
fortrogen med landets forhdllanden samt att myndigheterna skall ha
madjlighet att i sdllsynta undantagsfall — genom utvisning eller
forpassning ur landet — hindra personer som inte & onskvarda har fran
att atervinna svenskt medborgarskap.

Savitt avser paragrafens villkor i fraga om hemvist bor noteras att
uttrycket " sitt hemvist hér i riket” anvands i fraga om hemvistet fram
till arton ars dder medan det betréffande tvadrskravet foreskrivs
" hemvist i riket” . Skillnaden &r att "sizt hemvist hér i riket” innebar att
personen skall ha haft enbart ett hemvist och att det skall ha varit i
Sverige. Begreppet "hemvist i riket" innebar daremot att det inte finns
ndgot hinder mot att personen har hemvist béde i Sverige och
utomlands.

Den som & utlandsk medborgare méste styrka att han eller hon
genom &ervinningen av det svenska medborgarskapet forlorar det
utléndska. Syftet med det & att undvika uppkomsten av dubbla
medborgarskap.

Vid tilldmpningen av denna paragraf jamstélls med hemvist i
Sverige — i enlighet med 10 a8 medborgarskapslagen — hemvist i
Danmark, Norge eller Finland intill tolv ars ader.

Personer som férlorat sitt svenska medborgarskap har &ven
mojlighet att dterfa svenskt medborgarskap genom naturalisation varvid
dispens fran hemvistvillkoret normalt beviljas. En forutvarande svensk
medborgare, som varit bosatt i Sverige intill vuxen ader, kan som regel
aerfa sitt svenska medborgarskap omedelbart eller kort tid efter
&erkomsten till Sverige. Aven en tidigare svensk medborgare som
aldrig — eler endast under en kortare tid som barn — haft sitt hemvist
har kan erhdlla dispens. | dessa fall krévs dock en nagot langre
hemvisttid i Sverige, normalt tva ar.

2.8 5 8 medborgarskapsliagen

Blir utldndsk man svensk medborgare enligt 3 eller 4 §, medfér detta
svenskt medborgarskap jamval for hans ogifta barn som har hemvist
har i riket och ¢ fyllt aderton &, om han ensam har vardnaden om
barnet eller har vardnaden gemensamt med barnets moder och modern
& svensk medborgare.

Vad i forsta stycket & stadgat om att barn forvarvar medborgarskap
tillsammans med fadern skall &ga motsvarande tillampning pa
forhallandet mellan barn och modern.
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Blir fader och moder till ogift barn som har hemvist hér i riket och
g fyllt aderton & samtidigt svenska medborgare enligt 3 eller 4 §,
medfor detta svenskt medborgarskap jamval for barnet, om barnet stér
under badas vardnad.

Paragrafen, som erhdll sin nuvarande lydelse den 1 januari 1977,
reglerar under vilka forutsittningar ett ogift barn far svenskt
medborgarskap genom att barnets far och/eller mor forvarvar svenskt
medborgarskap efter anmélan enligt 3 eller 4 § MedbL. Paragrafen &r
dock tillamplig &ven néar svenskt medborgarskap forvarvas enligt 7 a §
sista stycket samt enligt 10 8 b och ¢ MedbL.

Grundforutsditningarna for att ett barn som biperson till sina
forddrar — eler till ndgon av dem — skall kunna forvarva svenskt
medborgarskap ar att barnet
- inte har fyllt arton ar,

- & ogift,
- har hemvist i Sverige vid tidpunkten for huvudpersonens forvéarv av
svenskt medborgarskap.

Paragrafen uppstdller vidare vissa forutsdttningar i fraga om den
rétsliga vardnaden om barnet. Dessa regler innebér bl.a. att ett barn —
som st&r under gemensam vardnad av utlandska fordldrar — inte blir
svensk medborgare som biperson om endast den ene av férddrarna
forvarvar svenskt medborgarskap genom anméan. Dock kan ett sadant
barn under vissa forutséttningar fa svenskt medborgarskap genom
naturalisation.

Till skillnad fran vad som gédller enligt 2 a § uppstéllsi forevarande
paragraf inte nagot krav pa att vardnadsavgorandet skall vara svenskt.
Utlandska vérdnadsavgoranden som galer i Sverige skall sdledes
beaktas vid tilldmpning av paragrafen.

Ar forutsittningarna enligt paragrafen uppfyllda sker forvarvet av
medborgarskap automatiskt och det & sdledes inte méjligt att undanta
ett barn frén forvérvet. Finns av nagon anledning sddana nskemdl kan
fordlderni stéllet vaja att ansdka om naturalisation.

For det fall en person — som forvérvar svenskt medborgarskap i
egenskap av biperson enligt 58 — §alv har barn, anses detta barn ha
forvarvat svenskt medborgarskap vid sammatidpunkt som sin férélder.
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2.9 6 8§ medborgarskapsiagen

Utlanning kan pa& ansbkan tas upp till svensk medborgare
(naturaliseras) om han

1) styrkt sinidentitet,

2) fyllt arton &r,

3) sedan fem ar dller, i fraga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk
medborgare, sedan tva & har hemvist har i landet, samt

4) fort och kan férvantas komma att fora en hederlig vandel.

Aven om villkoren enligt forsta stycket 2—4 inte & uppfyllda kan
naturalisation beviljas,

1) omdet &r till gagn for landet att sokanden blir svensk medborgare,
2) om sbkanden tidigare har varit svensk medborgare €eller ar gift med
en svensk medborgare, €ller

3) om det annars med hénsyn till sokandens forhdlanden finns
sarskilda skél for ett svenskt medborgarskap.

Aven om kravet pa styrkt identitet enligt forsta stycket 1 inte kan
uppfyllas far naturalisation beviljas, om sokanden sedan minst atta ar
har hemvist hér i landet och gor sannolikt att den identitet han uppger
ar riktig.

Frégor om naturalisation provas av Statens invandrarverk.
Regeringen avgor dock om naturalisation skall beviljas pa grund av att
det ar till gagn for landet.

Om en stkande med utlandskt medborgarskap inte forlorar det i och
med sin naturalisation utan det for en sddan verkan kréavs ett
medgivande av den utldndska statens regering eller nagon annan
myndighet, kan det som villkor foér naturalisation anges att stkanden
infor Statens invandrarverk inom viss tid styrker att ett sadant
medgivande |damnats.

| ett bedut om naturalisation skall det bestdmmas huruvida
naturalisationen skall omfatta &ven sdkandens ogifta barn under arton
ar.

Paragrafen reglerar villkoren for erhdllande av svenskt medborgarskap
genom naturalisation. Med naturalisation avses att en utlanning genom
ett sarskilt beslut upptas till en stats medborgare. Paragrafen fick sin
nuvarande lydelse den 1 januari 1999 da det i praxis sedan lang tid
etablerade kravet pa styrkt identitet fordes in i lagtexten. Vidare
infordes — vilket var en nyhet jamfort med tidigare — en mdjlighet till
dispens fran detta krav.

Sett Gver aren har lagstiftning och praxis avseende naturalisations-
villkoren genomgétt vissa forandringar. Sdledes har t.ex. kravet pa att
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sbkanden skall kunna forstrja sig tagits bort. Vidare har hemvistkravet
sankts etappvis och i borjan av 1980-talet slopades det obligatoriska
intyget avseende kunskaper i svenska spréket (for en nérmare
redovisning av vad som tidigare gdlde i fraga om sprakkunskaper
hanvisas till avsnitt 17.3).

De villkor som uppstélls for naturalisation & hanforliga till
tidpunkten for bedutet i medborgarskapsdrendet. Det skall dock
framhdllas att det inte & ndgon absolut rattighet att genom
naturaisation erhdla svenskt medborgarskap utan de besutande
myndigheterna har s.k. fri provningsrétt. Detta foljer for 6vrigt indirekt
redan av paragrafens formulering "kan pa ansokan tas upp till svensk
medborgare”. Hérvidlag foreligger en viktig skillnad mot vad som
gdler vid forvarv av svenskt medborgarskap efter anmélan; i dessa fall
har anmédlaren en absolut rétt att bli svensk medborgare under
forutséttning att han eler hon uppfyller de i respektive paragraf
angivnavillkoren.

29.1 Kravet pastyrkt identitet

Som angetts finns det fran den 1 januari 1999 majlighet att erhdlla
dispens fran kravet pa styrkt identitet. Huvudregeln & dock fortfarande
att man skall kunna styrka sin identitet vid ansbkan om svenskt
medborgarskap.

Kravet pa styrkt identitet hanger samman med bl.a. att ett beslut om
svenskt medborgarskap i princip inte kan betraktas som en nullitet
(verkningslOst) aven om det meddelats pa grundval av falska uppgifter
om identiteten. Det & vidare sa att 2 kap. 78 andra stycket
regeringsformen omajliggor aterkallelse av ett beslut om svenskt
medborgarskap dven om det har tillkommit under sddana omstandig-
heter.

| det fdljande ldmnas en ssmmanfattande redovisning av hur kravet
pa styrkt identitet tillampas i praktiken. For en mer ingdende
redovisning hanvisas till kommitténs delbetdnkande Medborgarskap
och identitet (SOU 1997:162).

Vid en ansdkan om naturalisation ankommer det pa sokanden att
styrka de uppgifter som lamnas i identitetshanseende. Sokanden skall
styrka namn, ader och normalt dven vilket medborgarskap han eller
hon har. Det kan emellertid ibland vara svart att faststédla
medborgarskap pa grund av omstandigheter som sokanden inte rader
Over, t.ex. oklara hemlandshestammelser om medborgarskap. Detta
utgor da, under forutsittning att identiteten i ovrigt & faststalld, inte
nagot hinder for naturalisation.
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Det skall vid naturalisationstillfélet inte réda nagon tvekan
betraffande sokandens identitet. Utgangspunkten vid den prévning som
gors & att sbkanden — for att anses ha styrkt sin identitet pa ett godtag-
bart sétt — skall kunna forete ett hemlandspass i origina alternativt en
fotoforsedd identitetshandling i original utférdad av behérig myndighet
i hemlandet, allt under forutsditning att handlingens &kthet inte satts i
fraga. Det réder fri bevisvardering och som riktmérke galer att
handlingarna skall vara tillforlitliga och utfardade pa ett ur identitets-
synpunkt tillfredsstéllande sétt. Av detta foljer bl.a. att en handling inte
far varaav altfor enkel beskaffenhet.

En foljd av den fria bevisvarderingen & ocksa att det — om an i
undantagsfall — forekommer att en person anses ha styrkt sin identitet
trots att han eller hon inte kunnat visa upp nagon handling som i sig &
tillracklig for att uppfylla beviskravet. For att detta skall kunna bli
aktuellt krévs regelméassigt att det i drendet, utéver den eller de
handlingar som dberopas, foreligger ytterligare omstandigheter som ger
ett starkt och otvetydigt stod for den av sbkanden uppgivnaidentiteten.

Den inforda dispensmgjligheten innebér att en person — som inte
kan styrka sin identitet — likval kan beviljas svenskt medborgarskap
efter viss tid om han eller hon gor sannolikt att den uppgivna
identiteten & riktig. Sokanden skall vara trovéardig betréffande bade
uppgifterna om identiteten och anledningen till att identiteten inte kan
styrkas.

| fréga om sannolikhetsbedomningen anférde Socialforsakrings-
utskottet i beténkandet Medborgarskap och identitet (1998/99:SfU3 s.
9) att en omstandighet som bor vaga tungt & om sokanden vidhallit
samma uppgifter om sin identitet under hela vistelsen i Sverige. Talar i
ett sadant fall inga omstandigheter emot den uppgivna identiteten, bor
det inte uppstéllas krav pa att uppgifterna stods av annan skriftlig
utredning. | de fall da en sokande har andrat sinaidentitetsuppgifter har
det, altjamt enligt utskottet, betydelse om andringen skett efter p&
pekande av nagon myndighet eller om de nya uppgifterna |amnats pa
eget initiativ. Har sokanden gélv del i att identiteten inte kan styrkas
kan detta komma att utgora ett forsvarande moment i den trovardighets-
beddmning som skall goras vid dispensprévningen.

Att mojligheten till dispens & forenad med ett krav pa forlangd
hemvisttid — atta & — har sin grund i bl.a. att det anses medfora storre
mojligheter att beddma trovéardigheten av de uppgifter sbkanden léamnar
samt &ven utgor ett incitament for honom eller henne att fa fram
erforderliga handlingar.
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2.9.2 Aldersvillkoret

Ett av villkoren for gavstandig naturalisation & att sokanden fyllt
arton ar. Dispens fran ddersvillkoret kan gesi bl.a. foljande fall.

Ett utlandskt barn under arton & som adopterats av svensk
medborgare beviljas normalt dispens fran adersvillkoret under
forutséttning att adoptionen & géllande i Sverige. Dessa dispenser har
dock minskat i omfattning efter inférandet av 1 a 8 MedbL som innebar
att barn under tolv & som adopteras av svensk medborgare numerai de
flestafall automatiskt blir svensk medborgare genom adoptionen.

Det forekommer vidare att dispens meddelas da ndgon av barnets
biologiska foréldrar & svensk medborgare och — antingen ensam eller
gemensamt med den andre forddern — har vardnaden om barnet. Det
handlar framst om na& ndgon av forddrarna forvéarvat svenskt
medborgarskap efter barnets fodelse utan att barnet samtidigt blivit
svensk medborgare.

| undantagsfall har dispens fran ddersvillkoret meddelats aven om
inte ndgon av barnets réttsliga vardnadshavare & svensk medborgare.
Sadana dispenser har normalt avsett barn som varit medborgare i annat
nordiskt land och som under lang tid vistats i Sverige som fosterbarn
hos svenska forddrar.

2.9.3 Hemvistvillkoret

| enlighet med forsta stycket, tredje punkten, kan en utlénning
naturaliseras om han eller hon sedan fem ar — eller i frga om med-
borgarei annat nordiskt land sedan tva ar — har hemvist hér i landet.

Hemvistbegreppets innebord vid tillampning av MedbL har
redovisats under avsnitt 2.6. Som angetts dér ar det grundlaggande
skalet till krav pa viss hemvisttid & att en person bor ha kunskaper om
och vara integrerad i det svenska samhallet for att fa svenskt
medborgarskap. | naturalisationsdrenden, dar det sker en diskretionar
lamplighetsprovning, har kravet vidare betydelse for mojligheten att
beddma en utlannings lamplighet att bli svensk medborgare.

2.9.3.1 Det nuvarande femarskravet

Kravet pad fem ars hemvist vid naturaisation av utomnordisk
medborgare har gallt sedan mitten av 1970-talet da det genomfordes en
sankning fran gu till fem &r (prop. 1975/76:136, SFS 1976:469). Det
avgorande skdlet for sankningen var att forutsdttningarna for
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utlanningarnas majligheter att véxa in i svenska forhadlanden hade
andrats. En rad dtgarder for att forbéttra invandrarnas forutsattningar
for integration hade sdledes genomforts under de néarmast forflutna
aren, bl.a. lagenlig mojlighet till ledighet och I6n vid deltagande i
svenskundervisning. Invandrarna ansags genom bl.a. dessa atgarder ha
fatt mojlighet att snabbare @n forr inlemmas i det svenska samhallet
och det kunde enligt propositionen darfor séttas i fraga om den i lagen
foreskrivna  kvalifikationstiden fortfarande var motiverad. |
propositionen understroks ocksa att kravet pa hemvisttidens langd i
princip inte borde séttas hogre &n vad som behdvdes for att utlénningar
i allmanhet skulle hinnainlemmasi det svenska samhallet.

Under riksmGtet 1994/95 hade riksdagen att ta stdlning till tre
motioner rorande hemvistkravet vid naturalisation. | motion
1994/95:5f20 av Gullan Lindblad m.fl. (m) anfordes sdledes att tiden
for erhdlande av svenskt medborgarskap borde utstrackas fran fem ar
till sex &. | motion 1994/95:5f630, yrkande 8, av Marianne
Samuelsson m.fl. (mp) och i motion 1994/95:5f636, yrkande 16, av
Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérdes daremot tillkdnnagivanden om
att ala flyktingar borde kunna erhdlla svenskt medborgarskap efter tre
ari Sverige.

Socialforsdkringsutskottet behandlade motionerna i beténkandet
Andringar i utlanningslagen (1994/95:SfU16). Utskottet konstaterade
déarvid att motioner betréffande en sankning av det lagstadgade
hemvistkravet tidigare hade avdagits av riksdagen. Utskottet hanvisade
till sitt tidigare betankande 1991/92:SfU4 i vilket man uttalat att kravet
pd hemvisttidens langd inte bor sittas hogre an vad som
erfarenhetsmassigt behovs for att utldnningar i allméanhet skal hinna
inlemmas i det svenska samhdlet. Utskottets bedémning 1991/92 blev
dock — med beaktande dven av mgjligheterna att erhdla dispens fran
hemvistkravet — att en sankning av hemvisttiden till tre ar inte borde
ske. | det nu aktuella betdnkandet, 1994/95:SfU16, fann utskottet inte
anledning att franga sin tidigare uppfattning. Vidare forklarade man sig
dela den uppfattning som regeringen gett uttryck for i prop.
1994/95:179 om andringar i utlanningslagen, namligen att inte heller
ndgon forlangning av kvdifikationstiden for medborgarskap borde
genomfdras for ndrvarande.

2.9.3.2 Tidpunkter fran vilka hemvisttiden beréknas

Utgangspunkten for hemvisttidens beraknande beror pa forhdlandenai
det enskilda fallet. Har utlanningen redan vid inresan i Sverige haft
uppehdllstilistand for bosattning, raknas hemvisttiden fran inresedagen.
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Aven betr&ffande medborgare i véra nordiska grannlander, vilka inte
behdver uppehdllstillstand for att vistas hér, tillampas denna ordning.

| de fal da en utlanning vid ankomsten till Sverige inte haft
uppehdllstilistand for boséttning raknas hemvisttiden i stélet fran
tidpunkten for utlanningens ansokan om sddant, galvfallet dock under
den givnaforutséttningen att ansokningen senare bifalls.

Betréffande utlanningar som for att beviljas uppehdllstillstand
dberopar anknytning genom aktenskap eller samboforhallande tillam-
pas s.k. uppskjuten invandrarstatus. Detta innebér att personen under
en inledande tvadrsperiod beviljas tidsbegransade uppehallstillstand for
att anknytningen skall provas. En person tillhérande denna kategori far
dock, om han eller hon senare beviljas permanent uppehallstillstand,
vid berdkningen av hemvisttid tillgodorékna sig é&ven den tid han eller
hon vistatsi Sverige med tidsbegransade uppehallstillstand.

| Gvrigt anses i princip den som uppehaller sig i Sverige med tids-
begransade uppehdlstillstand vara har tillfaligt. Med andra ord far
andamdlet med vistelsen anses vara ett annat an att for framtiden
bosétta sig i Sverige och en person som vistas hdr med tidsbegransat
uppehdllstilistand & darfor inte accepterad som invandrare hér. Han
eller hon forvantas normalt inte heller verka fér sin integrering i det
svenska samhd let pa samma sitt som en invandrare som & permanent
bosatt hér. Det sagda far sammantaget till f6ljd att personer som vistas i
Sverige med stod av tidsbegransade uppehdllstilistand inte anses ha
hemvist i Sverige och att den vistelsetid som hanfor sig till sadana
uppehallstilistand normalt inte kan tillgodoraknas som hemvisttid.

Om en person under pagaende korttidstillstand byter vistelsestatus
till permanent uppehdlistilistand far han eller hon i princip rékna
hemvisttid fran tidpunkten for ansdkan om uppehdlstillstand for
boséttning. Har utlanningen fore statusbytet haft manga tidsbegransade
uppehdllstilistand kan utlanningen dock — under forutsittning att han
eller hon inte varit har i egenskap av gaststuderande — dispensvagen fa
tillgodorékna sig viss del av tiden. Av betydelse i ett sddant fall & om
det av de bakomliggande forhdllandena framgar att syftet varit att
varaktigt vistasi Sverige.

Utlénningsnamnden avgjorde den 13 november 1997 fér forsta
gangen ett drende, UN 95/12382, avseende tillampningen av hemvist-
villkoret i 68§ MedbL for en person som beviljats uppehallstillstand
med stod av EES-avtalet. Beslutet innebar att ett uppehdllstillstand
grundat pd EES-reglerna i princip inte kan ligga till grund for berék-
ningen av hemvisttid i ett naturalisationsirende. Uppehallstillstand
enligt EES-avtalet skall i dessa sammanhang i stélet likstéllas med
uppehdlistilistand for tillfalig vistelse, t.ex. bestk, studier eller
tidsbhegransade arbeten. Principen bér enligt Utlanningsndmnden dock
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inte uppréatthallas undantagsl 6st. Avsteg bor goras da en utlanning som
ansokt om permanent uppehdllstilistand beviljats uppehdllstillstand
enligt EES-reglerna trots att forutsdttningarna for erhdllande av
permanent uppehdlltilistand i och for sig varit uppfyllda. | dessa fall
bor utlanningen enligt Utlanningsndmnden fa rékna hemvisttid fran
tidpunkten for ansokan.

Huvudregeln & att sokanden i ett naturalisationsarende endast far
tillgodorékna sig den tid han eller hon vistats hédr med styrkt identitet.
Om den vid ankomsten angivna identiteten sedermera styrks, réknas
emellertid hemvisttiden fran det sokanden ansokte om tillstand att
boséttasigi Sverige.

Det forekommer ibland att en utlanning under vistelsen i Sverige
lamnar nya uppgifter om sin identitet. | dessa fall far utlanningen i
medborgarskapsarendet normalt rékna hemvisttid forst fran den dag
den nya identiteten kan anses ha styrkts. Har sokanden fétt
framlingspass eller resedokument utférdat i den nya identiteten — utan
att denna da varit styrkt — raknas dock som regel, under forutsittning
att den nya identiteten senare styrks, hemvisttiden redan fran
tidpunkten for anmélan av den nyaidentiteten till Invandrarverket.

En forutséttning for att oriktiga uppgifter om identiteten skall
komma stkanden till nackdel vid berdkning av hemvisttid & vidare att
han eller hon medvetet lamnat de oriktiga uppgifterna. Har sbkanden
handlat i god tro, vilket i nagra &enden ansetts vara falet, kan
bedémningen bli en annan. S3 har t.ex. skett nar sokanden vid
ankomsten till Sverige fétt sin fodelsetid felaktigt antecknat pa grund
av misstag vid tolkningen. Det finns i praxis &ven exempel pa personer
som omedvetet |amnat oriktiga uppgifter pa grund av att deras foréldrar
i samband med fodelseregistreringen i hemlandet Iamnat oriktiga
uppgifter om fodel sedatum.

| Sverige bosatta utlanningar som utvisats ur landet av domstol pa
grund av brott far i princip inte tillgodorakna sig vistelsetid i riket
forran utvisningsbedutet har upphévts av regeringen eler annars
forfalit. Fran det sagda gdller dock tva undantag. Det forsta avser
personer som har fat anstdhd med verkstdlligheten av et
utvisningsbes ut. En sadan person far visserligen inte tillgodorakna sig
anstandstiden som hemvisttid, dock medges viss dispens fran
hemvistvillkoret. | praxis innebar detta att en person som fatt anstand
med verkstalligheten, och som dessutom har 1ang tidigare vistelse hér,
kan tas upp till svensk medborgare sedan tre & gatt fran det att beslutet
om utvisning upphévdes. Det andra undantaget innebér att den, som har
fatt tillstand att utan hinder av utvisningsbeslutet vistas i riket, far
rékna hemvist i riket fran dagen for forsta tillstandet.
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Utvisningsbeslutet maste dock ha upphéavts minst ett & fore beslutet
om naturalisation.

2.9.33 Avbrott i hemvistet och berdkning av vistelsetid i sddana
fall

Hemvistkravet i 6 8 MedbL avser en i princip oavbruten hemvisttid
fore naturalisationstidpunkten. | enlighet med radande praxis fordras
det som regel att utldnningen vistats i Sverige utan andra avbrott én
tillfdliga och kortvariga utlandsvistelser. Har emellertid utlands-
vistelsen varit av viss art eler haft ett sarskilt syfte & man i praxis mer
benagen att medge undantag fran hemvistvillkoret.

Hemvist i Sverige avbryts antingen genom att man tar hemvist i
utlandet utan att ha kvar det svenska hemvistet eller genom att man ger
upp det svenska hemvistet utan att ta hemvist i ndgot annat land. Vid
provningen av om ett hemvist avbrutits & — i likhet med vad som géller
vid beddmningen av om ett hemvist faktiskt foéreligger — personens
avsikt av avgorande betydelse. Om t.ex. en person, som rest ut fran
Sverige, skaffar fast bostad eller ingdr ett varaktigt anstaliningsavtal i
utlandet far han eller hon normalt anses ha tagit hemvist dar. Likasa far
hemvistet i princip anses avbrutet for den som utreser fran Sverige och
i samband darmed till folkbokforingen anmader utflyttning fran landet;
detta far anses gélla &en om det senare visar sig att han eller hon
aterkommer hit efter kortare tid.

Sedvanliga semesterresor, kortare sléktbesok och andra liknande
besok i utlandet bryter daremot inte hemvistet. De paverkar inte heller
berékningen av hemvisttiden.

Ibland kan det intréffa att en utlandsvistelse blir langre &n planerad
pagrund av omstandigheter som den enskilde inte réder 6ver, t.ex. med
anledning av sukdom eller vagrat utresetillstand. | ett sddant fall anses
i princip den ofrivilliga forléngningen av utlandsvistelsen medfdra att
hemvistet i Sverige & brutet och vistelsen utomlands far darfor inte
tillgodoradknas vid berdkningen av hemvisttid i Sverige. Har emellertid
det ursprungliga syftet med utlandsresan varit av icke hemvistbrytande
karakté&r — exempelvis semesterresa eller daktbestk — kan den som
rakat ut for den ofrivilliga forlangningen vid berékningen av hemvisttid
dispensvagen aven fa medta al den vistelsetid i Sverige som &
hanforlig till tiden fore utlandsresan.

Aven i andra fall da hemvistet avbryts p& grund av en utlands-
vistel se ges som regel dispens vid berdkningen av hemvisttid om det av
omstandigheterna framgér att sokanden haft for avsikt att atervandatill
Sverige. | en del sadana fall far sokanden som regel tillgodorakna sig
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hela den tidigare vistelsetiden som kvalifikationstid, nagot som galler
t.ex.

a) densomvistatsi sitt hemland endast for att fullgora varnplikt,

b) den som for vidareutbildning inom sitt yrke varit hanvisad till
utbildning utomlands,

c) den som haft studiegang i utlandet och behdlit sin anknytning till
Sverigei form av t.ex. bostad eller familj, eller

d) den som for kortare tid vistats i hemlandet i privata angel&genheter
sasom for vard av sjuk anhorig eller dylikt.

| andra fall &n de nu namnda — och sarskilt nér utlandsvistelsen har
uppgatt till tva & eller mer — kan sokanden fa tillgodorakna sig hogst
hélften av den tidigare vistelsetiden nér han eller hon ansoker om
svenskt medborgarskap. Darvid galler ocksa normalt att sokanden efter
aterkomsten skall ha haft hemvist i Sverigei minst tva ar.

Aven den som emigrerat fran Sverige, och sedan &ervant hit, kan i
viss utstrackning fa tillgodorékna sig tidigare vistelsetid under
forutséttning att han eller hon vistats mycket lange i Sverige och att
avbrottet varit forhallandevis kort.

2.9.34 Dispenssituationer vid tilldmpning av hemvistvillkoret

De villkor i fraga om hemvist som anges i 6 § MedbL & tva & for
personer som & medborgare i ndgot av vara nordiska grannlander och
fem & for 6vriga. Medborgare i Danmark, Finland, Norge eller Island
kan, med hansyn till det redan 1&ga kravet pa hemvisttid, i princip inte
beviljas dispens fran det foreskrivna kravet. Betréffande Ovriga
utlandska medborgare galer emellertid att kravet pa fem & inte &
absolut utan det finns méjlighet att i ett antal situationer erhdlla svenskt
medborgarskap efter kortare tid 8n s | det foljande ges en Gversiktlig
redovisning av den praxis som Invandrarverket och Utlannings-
namnden for narvarande tillampar i fraga om utomnordiska med-
borgare.

A) Ett ars dispens

1 Flyktingar

2 Statslosa

3 villkorsfall (dvs. personer som i enlighet med 6 § fjarde stycket
MedbL erhdller beslut om villkorad naturaisation).
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Kommentar: Praxisen i fréga om flyktingar och statslosa har sin grund
i bl.a. att Sverige genom internationella Gverenskommel ser dtagit sig att
behandla dessa grupper sarskilt formanligt i medborgarskaps-
hénseende. Skdlet till att dispens ges i samband med s.k. villkorsbeslut
& att det ofta tar lang tid for enskilda att erhdlla befrielse fran det
utl&ndska medborgarskapet.

B) Tva drs dispens
Den som &r gift eller sambo med en svensk medborgare sedan tva ar.

Kommentar: Praxisen omfattar &ven homosexuella samboférhallanden.
Vid dktenskap/samboforhdllande med en naturaliserad svensk &r det en
grundforutséttning att den naturaliserade svensken har varit svensk
medborgare under minst tva ar. Till det kommer att myndigheterna gor
en materiell beddmning vilket i praktiken ofta leder till att det i dessa
fall kravs nagot langre vistelsetid i Sverige.

C) Tre fem drs dispens

En forutvarande svensk medborgare — som varit bosatt i Sverige intill
vuxen dlder — kan aterfa sitt svenska medborgarskap omedelbart eller
kort tid efter &erkomsten till Sverige. Aven en tidigare svensk
medborgare som aldrig, eller endast under en kort tid som barn, haft sitt
hemvist har kan erhdlla dispens. | dessafall kravs dock en nagot langre
hemvisttid i Sverige, normalt tva ar.

D) Hemvisttid i Sverige krdvs éver huvud taget ej

1) Ett barn kan normalt — om béda eller ndgon av forddrarna & svensk
medborgare och dessutom har del i vardnaden om barnet — naturaliseras
géavstandigt utan nagot krav pa hemvisttid om barnet & under femton ar.
Har barnet inte hemvist i Sverige krévs dock i princip att det & bosatt
utanfor sin medborgarskapsstat. For barn mellan femton och arton ar
krévs som regd tre ars hemvist i Sverige. Motsvarande villkor gdler for
adoptivbarn under forutsdttning att adoptionen & gallande i Sverige
(avser de situationer da adoptionen inte lett till automatiskt forvarv av
svenskt medborgarskap i enlighet med 1 a § MedblL).

2) En utlanning — som & gift eller sambo med en svensk medborgare och
bor utomlands — kan dispenseras fran hemvistkravet under forutsittning
att aktenskapet har varat i minst tio ar och att det i dvrigt finns en stark
anknytning till Sverige dler ett starkt behov av svenskt medborgarskap.
Sokanden far inte heller vara bosatt i det land dér han eler hon &
medborgare.
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3) Fullgtandig dispens frén hemvistvillkoret kan aven bli aktuell for
personer som, pa grund av att de inte kant till innehalet i 8 8 MedbL (jfr.
avsnitt 2.12), I&tit bli att fore tjugotva ars dder ansbka om bibehd lande
av svenskt medborgarskap. | de fallen medges, under férutséttning att
sokanden uppfyller 6vriga naturdisationsvillkor, normalt dispens fran
hemvistvillkoret om ansbkan om naturalisation ges in kort tid efter
preskriptionstidpunkten.

4) Slutligen har det i nagra fall ocksa forekommit att utomlands bosatta
personer aterfatt sina svenska medborgarskap efter det att de genom
forvarv av utléndskt medborgarskap forlorat sina svenska. Som regel har
det i dessa fal handlat om personer som pa grund av bristfalig
information fran svensk beskickning trott att forvarvet av det utlandska
medborgarskapet inte skulle medféra forlust av det svenska.

E) Ovriga hemvistdispenser

1) Dispens fran hemvistkravet kan i varierande utstrackning ges till
personer som

a) arbetar pa svenskt fartyg,

b) arbetar vid svenskt foretag utomlands, eller

C) tjanstgor i den svenska bistandsverksamheten utomlands.

2 ldrottare pa internationell ditniva har i négra fall medgetts dispens fran
hemvistvillkoret i viss utstrackning. Storleken pa dispensen har i dessa
fal varierat.

3 Det har i mycket slsynta fal &ven forekommit att vetenskapsman,
forskare m.m. beviljats dispens fran hemvistvillkoret.

294 Vandelsvillkoret

| forsta stycket, punkten 4, anges som villkor for naturalisation att
sbkanden fort och kan férvantas komma att fora en hederlig vandel.

Frégorna om vandel har setts dver relativt nyligen. | beténkandet
Vandens betydelse i medborgarskapsdrenden, m.m. (SOU 1994:33)
foresogs dels att provningen tydligare skulle inriktas pa en bedémning
av hur sbkanden kunde komma att uppfdra sig i framtiden, dels att en
skarpning skulle ske avseende de tider som skall ha forflutit innan en
utlanning som begétt brott kan tas upp till svensk medborgare (s.k.
karenstider). Utredningens fordag ledde fram till att vandelsvillkoret
den 1 juli 1995 fick sin nuvarande lydelse.
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| frAga om karenstider vid brott galler fran samma tidpunkt féljande

riktlinjer.

- Penningboter Individuell prévning av karenstiden
- Dagshoter 30- 1 & efter brottets begaende

- Dagshoter 60- 2 & efter brottets begaende

- Dagshéter 100- 3 & efter brottets begéende
- Féangelse 1 man- 4 & efter brottets begdende
- Fangelse 4 man- 5 & efter brottets begéende
- Fangelse 8 man- 6 ar efter brottets begaende

- Fangeselar- 7 & efter brottets begaende

- Fangelse 2 &r- 8 &r efter verkstallt straff

- Fangelse 4 ar- 9 & efter verkstallt straff

- Fangelse 6 ar- 10 & eller mer efter verkstallt straff

- Villkorlig dom 1 & fran det att den lagstadgade prévotiden om 2
& gat till anda, dvs tidigast 3 & frén
lagakraftvunnen dom

- Skyddstillsyn 1 & fran det att den lagstadgade prévotiden om 3
ar gétt till anda, dvs. tidigast 4 & frén den dag
péfoljden borjade verkstéllas.

| forarbetena betonades att karenstiderna endast ar riktpunkter for en
beddémning av om villkoret om ett skdtsamt och hederligt |evnadssat
kan anses vara uppfyllt. En individuell prévning maste sdledes altid
goras. | propositionen, 1994/95:17 s. 59, anférdes som exempel pa nér
granserna kan underskridas att det & fraga om brott betraffande vilka
aterfallsrisken generellt sett maste bedomas som mycket 1&g, t.ex. vid
vissa oaktsamhetsbrott. Som exempel pa det motsatta— dvs. da det kan
finnas sk att Overskrida karenstiden — angavs da négon under
vistelsen i Sverige vid upprepade tillfallen domts for brott och sarskilt
dadet i brottsbilden ingdr mycket grova brott.

Ibland forekommer det att en sokande & domd for négot brott av en
utlandsk domstol. Aven s&dana domar kan beaktas varvid péfoljden
dock inte alltid & avgorande for karenstiden. En forutséttning for att
den utlandska domen 6ver huvud taget skall beaktas ar vidare att den
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garning som avses med domen & straffbar &en i Sverige. |
sammanhanget skall ocksd ndmnas att utlandska domar inte altid
kommer till Utldnningsndmndens och Invandrarverkets kannedom
eftersom sadana domar inte framgar av det svenska rikspolisregistret.

| ndgrafall har ansbkningar om naturalisation avslagits pa grund av
att sbkanden inte pa ett tillfredsstéllande sétt kunnat redogora for pa
vilket st han forsorjer sig. Normalt har det i dessa fal funnits
anledning att anta att sokanden forsorjer sig pa ett for samhallet
oacceptabelt sétt, t.ex. genom brott.

Av betydelse ur vandelsaspekten & ocksa i vilken omfattning
sokanden infriat honom eller henne dlagd underhdlisskyldighet och
uppfyllt sina forpliktelser mot det allmdnna. Avgorande for denna
beddmning & stkandens vilja att fullgdra sin betalningsskyldighet och
det ankommer pa sokanden dlv att visa att han eller hon gjort vad som
rimligen kan begéaras eller att formaga saknats. Det forekommer dven
att enskilda skulder beaktas vid denna provning.

Paragrafen mojliggor att dispens lamnas aven fran vandelsvillkoret.
Sédana dispenser beviljas emellertid, vilket Gverensstammer med
intentionernai forarbetenatill 1950 &rs lag, mer restriktivt an dispenser
fran Ovriga naturalisationsvillkor. Vanligast forekommande dispens-
grund &r att sbkanden vistats i Sverige under mycket langre tid an den
hemvisttid som lagen foreskriver. De dispenser som ldamnatsi dessa fall
har nér sokanden gjort sig skyldig till brott avsett upp till hava
karenstiden.

295 Villkorad naturalisation

Internationellt sett ar det forhallandevis vanligt med lagstiftningar som
innebdr att det egna landets medborgarskap forloras automatiskt vid
frivilligt forvary av medborgarskap i ndgot annat land. Det forekommer
emellertid ocksa att det for medborgarskapets upphtrande krévs ett
medgivande av ursprungslandets regering eller ndgon annan myndig-
het. | de senare fallen kan det, i enlighet med vad som foreskrivsi 6 §
fjarde stycket MedbL, som villkor for naturalisation anges att stkanden
infor Invandrarverket inom viss tid styrker att sddant medgivande
[amnats.

Av paragrafens ordalydelse — "kan det som villkor for naturalisation
anges' — framgar att det for Invandrarverket & mojligt att avsta fran
villkoret om s&dan befrielse. Likasa kan ett tidigare uppstallt villkor
efterges.
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De situationer i vilka villkorsbefrielse enligt radande praxis normalt

kan aktualiseras & d&

a) lagstiftningen i utlanningens hemland inte erkénner naturalisation
som grund for befrielse fran medborgarskap (villkor meddelas ).

b) en flykting ansdker om naturalisation. Att dispens meddelas i dessa
situationer beror pa att det inte anses rimligt att flyktingar skall
behtva kontakta representanter for regimen i hemlandet for att
begara befriel se frén medborgarskapet (villkor meddelas €).

) en utlanning fétt avslag pa sin ansbkan om befrielse fran det
utléndska medborgarskapet (meddelat villkor efterges).

d) utlanningen kommer frén ndgot land som regelméssigt avdlar eller
ldter bli att besvara befrielseanstkningar, antingen betréffande
samtliga landets medborgare eller begrénsat till vissa grupper, t.ex.
omyndiga (villkor meddelas ).

€) en utlanning inte inom rimlig tid fatt nagot svar pa sin ansbkan om
befrielse. Dock skall utlanningen i dessa fall styrka vad som gjorts
for att fa svar och de svenska myndigheternas utgangspunkt &r att
han eller hon skall ha gjort vad som rimligen kan begéras (meddel at
villkor efterges).

f) det andra landet tar ut hoga avgifter for en ansbkan om befrielse.
For narvarande galler generellt att dispens frén befrielse medges om
kostnaderna uppgér till 6 000 kr eller mer. Aven om kostnaderna
inte uppgdr till 6 000 kr kan emellertid dispens ges om det med
hansyn till den enskildes personliga forhallanden finns skal for det.
(villkor meddelas g eller meddelat villkor efterges).

g) det andra landet kréver att utlénningen skall ersétta vissa kostnader
som inte & direkt hanforliga till ansdkningen om befrielse, t.ex.
kostnader som staten haft for sokandens studier. Savitt avser denna
grund & storleken av det aterkravda bel oppet av betydelse, det finns
dock inte ndgon fast beloppsgrans utan det gors en prévning i varje
enskilt fall (villkor meddelas g eller meddelat villkor efterges).

h) utlanningen har uppnétt hog alder. Sdledes behtver personer som
har fyllt guttiofem & normalt inte ansoka om befrielse fran sitt
andra medborgarskap (villkor meddelas €).

i) det foreligger ett starkt behov av att snabbt fa svenskt
medborgarskap och stkanden kan visa att han eller hon har 1&amnat
in en fullstandig ansokan om befrielse fran sSitt andra
medborgarskap. Exempel harpa & utlandska medborgare som varit i
behov av att snabbt erhdlla svenskt medborgarskap for att kunna
arbeta inom ramen for svensk bistandsverksamhet (villkor meddelas

ej).
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| frAga om den under €) angivna befrielsesituationen — dvs. att
utlanningen inte inom rimlig tid fatt ndgot svar pa sin ansdkan om
befrielse trots att han eller hon gjort vad som rimligen kan begéras —
gdller att sokanden skall styrka vad som gjorts for att fa svar. | enlighet
med rédande praxis géller att den som anfor detta skal i princip medelst
intyg eller pd annat tillforlitligt sétt skall styrka att han eller hon lamnat
in en fullstandig ansbkan om befrielse. Vidare skall den tvadriga
villkorstiden normalt ha gétt till ahda och man maste ha ansokt om
befrielse i ndraandutning till villkorsbesl utet.

Ett séit att styrka att fullstdndig befrielseansokan getts in & genom
intyg fran det aktuella landets beskickning. Det kan dock av forklarliga
skl vara forenat med svarigheter att fa ett sddant intyg utfardat av t.ex.
en beskickning som regelméassigt later bli att besvara befrielse-
ansokningar. En mgjlighet som da stér till buds for den enskilde &r att i
medborgarskapsarendet visa upp kopior pa fullstéandiga ansoknings-
handlingar samt bevis pa att ansokan lamnats in for postbefordran. Kan
sbkanden forete denna bevisning — och ansdkan dessutom gjorts i ndra
andlutning till villkorsbeslutet — & det normalt tillrackligt for att
anstkan om medborgarskap skall beviljas. Det skall dock framhdllas att
det sker en proévning i varje enskilt fall och att myndigheterna aven ar
oférhindrade att forlanga villkorstiden. | praktiken kan sd ske nér
myndigheterna bedomer att det inte & utedutet att stkanden i ett
senare skede kommer att erhadlla den sokta befrielsen.

Det har &ven forekommit att sokanden inte ens lyckas fa ut de
ansobkningshandlingar som krévs for att han eller hon skall kunnalémna
in en ansbkan om befrielse. | dessa fall krévs for dispens inledningsvis
att sokanden paborjat forstken att fa ut ansokningshandlingar i nara
andlutning till villkorsbeslutet. Det kréavs vidare ett visst métt av
aktivitet av sokanden under villkorsperioden; det & t.ex. inte
tillrackligt att tamligen omgaende efter villkorsbeslutet bestélla
ansobkningshandlingar och att dérefter helt passivt avvakta svar fram till
dess den tvaariga villkorsperioden I6pt ut. Aven i dessa Situationer
dligger det sokanden att styrka att han eller hon vidtagit de atgarder
som kravs for dispens, nagot som kan ske genom kopior pa den
kommunikation som forevarit.

Bland sk&8l som i praxis inte godtagits som dispensgrundande mérks
att bibehallande av det utlandska medborgarskapet ar nodvandigt for att
behdlla arvsrétten eller for att dga fast egendom. Inte heller & det
tillrackligt att sbkanden onskar behdlla sitt tidigare medborgarskap for
att eventuellt vid en senare tidpunkt &ervanda till sitt ursprungliga
hemland.

| praxis faststélls regelméssigt den tid, inom vilken sokanden skall
styrka befrielsen frén det utlandska medborgarskapet, till tva & frén
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dagen for villkorsbeslutet. Som redan berdrts finns det emellertid inte
ndgot formellt hinder mot att myndigheterna ytterligare forlanger
villkorstiden.

Uppfyller sokanden villkoret i rétt tid blir han eller hon svensk
medborgare dven om det t.ex. skulle vara sa att personen i fraga under
villkorstiden gjort sig skyldig till grov brottsighet. Denna ordning
hénger samman med att provningen av om naturalisationsvillkoren &r
uppfyllda gorsi samband med att det villkorliga besutet meddelas. Det
|6fte som det villkorade beslutet kan sdgas innebdra & déarefter
bindande under den tvaarsperiod som villkoret géller.

Systemet med villkorat medborgarskap utgjorde fram till mars 1998
ett stort problem fér manga av de iranska medborgare som ansokte om
svenskt medborgarskap. Till belysande hdrav kan ndmnas att
Invandrarverket under & 1997 savitt avsdg iranska medborgare
meddelade 968 beslut med villkor samt att det under aret endast var 3
iranier som visade att de befriats fran sitt iranska medborgarskap.

Problemen for de iranska medborgarnai detta avseende ledde till att
Invandrarverket under hosten 1996 till regeringen Gverlamnade tva
arenden rorande tillampningen av villkorskravet for iranier. Innebdrden
av regeringens beslut i dessa drenden, vilka meddelades den 26 februari
1998, & att det med verkan fran beslutsdatum tills vidare inte skall
uppstallas nagot villkor pa att iranska medborgare skall befria sig fran
sitt iranska medborgarskap for att kunna bli svenska medborgare.
Regeringen hénvisade i besluten till de uppgifter som framkommit i
drendena om majligheterna att bli befriad fran iranskt medborgarskap
och till det faktum att endast ett fatal sokande under de senaste aren
blivit befriade fran iranskt medborgarskap.

2.9.6 Beslutande myndigheter

Av fjarde stycket framgar att fragor om naturalisation provas av Statens
invandrarverk. Detta géller dock € om naturalisation skall beviljas pa
grund av att det &r till gagn for landet, i sa fall & regeringen forsta —
och enda — instans. Som ska for denna ordning uttalades i prop.
1991/92:30 s. 28 att det av principiella skal borde ankomma pa
regeringen att som enda instans préva om nagon bor beviljas svenskt
medborgarskap darfor att det ar till gagn for landet.
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29.7 Sokandens barn

| sista stycket foreskrivs att det i ett beslut om naturaisation skall
bestdmmas om naturalisationen skall omfatta &en sbkandens ogifta
barn under arton ar. Till skillnad fran vad som &r fallet vid anméalan kan
sdledes ett naturalisationsbes ut inte med automatik medfora forvarv av
svenskt medborgarskap for sbkandens barn.

| forarbetena till 1950 &rs lag, SOU 1949:45 s. 61, anfors att
avgorande for om naturalisation i det enskilda fallet skall omfatta aven
sokandens barn bor vara deras faktiska samhdrighet med sokanden. De
krav praxis uppstéller i detta avseende & som regel att barnet & bosatt
hos sokanden eller i vart fal i Sverige. Vidare & det normalt en
forutsattning att sokanden har del i den réttsliga vardnaden om barnet.
Star barnet under gemensam véardnad av béda foraldrarna, krévs vidare
den andre vardnadshavarens samtycke.

Enligt stadgandets ordalydelse omfattar naturalisationsvillkoren
hemvist och hederlig vandel inte barn som bipersoner till en
naturalisationssbkande. | praxis tillméts emellertid ett barns vandel
eller hemvisttid i Sverige viss betydelse vid provningen av om barnet
skall erhalla svenskt medborgarskap pa detta sitt.

Vidare kan — eftersom barnet inte &r att anse som sokande — barnets
forvarv av svenskt medborgarskap tillsasmmans med fordldern inte
goras beroende av ett villkor om att barnet forst skall befrias fran ett
tidigare medborgarskap. Daremot kan det forhallandet, att barnet kan
forlora det tidigare medborgarskapet endast tillssmmans med den
andre forddern, medfora att barnet pa grund av risken for uppkomst av
dubbelt medborgarskap inte tillats forvarva svenskt medborgarskap
tillsammans med naturalisationsstkanden.

2.9.8 Utlandska forhalanden

Kommittén har undersokt vilka villkor for naturalisation som géller i
ett antal andra lander. Innan dessa utldndska forhallanden redovisas
skall konstateras — vilket framgér av den nyss lamnade redovisningen
av 6 8§ MedbL — att den svenska praxisen i fraga om dispenser fran
naturalisationsvillkoren & tdmligen omfattande och inte helt l&tt att
overblicka. Motsvarande situation far antas radai flertalet andralander.
Det ligger emellertid i sakens natur att man vid en forfragan om
internationella forhalanden normalt i forsta hand far upplysning om de
grundlaggande villkoren medan svaren i fraga om dispenspraxis m.m.
déaremot inte &r helt utttmmande. Den f6ljande redovisningen bor |asas
med dettai dtanke.
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Négra av de tillfragade landerna har redovisat villkoren for aven
andra typer av medborgarskapsforvarv an genom naturalisation. Nar sa
skett har ocksa de villkoren tagits med i redovisningen.

29.8.1 Norden
Danmark

Villkoren for att genom anstkan tas upp till dansk medborgare finns
samlade i ” Justitsministeriets cirkulaere om dansk infodsret ved
naturalisation” (nr 132 af den 3 oktober 1997). Cirkuléret tréadde i kraft
den 1 november 1997 och innehdler de riktlinjer for beviljande av
danskt medborgarskap genom naturalisation som & fastlagda genom
den praxis som skapats av Folketingets medborgarskapsutskott.

| cirkuléret fastslas inledningsvis att naturalisation kan beviljas
personer som har hemvist i Danmark och som i Ovrigt uppfyller
cirkularetsriktlinjer i frdgaom hemvisttid, ader, vandel, skuldfrihet till
det allmanna samt sprakfardigheter. Det & vidare en forutsittning att
sokanden & inforstddd med att gora avkall pa sitt tidigare
medborgarskap.

De i cirkuléret angivna grundvillkoren kan sammanfattas enligt
fdljande.

Hemvist: For medborgare i 6vriga nordiska lander gédler att de
lagligen och oavbrutet skall ha haft hemvist i Danmark sedan minst tva
ar. For ovriga utlanningar galler su ar. Personer som &r erkanda som
flyktingar i enlighet med 1951 &s FN-konvention om flyktingars
rattdiga stdllning — och darmed jamstdllda personer — kan dock
naturaliseras efter sex ars oavbruten hemvist i Danmark.

Hemvisttiden réknas fran det att sokanden beviljats permanent
uppehdlstilistand. Har sokandens hemvist i Danmark avbrutits av
vistelse utomlands, kan naturaisation meddelas endast om sdkandens
sammanlagda hemvisttid i Danmark uppgar till minst de i foregéende
stycke angivna tiderna och man vidare kan utga fran att sbkanden har
for avsikt att stanna kvar i Danmark. Det & dessutom en forutsattning
att
1 hemvistavbrotten sammanlagt har uppgatt till hogst ett ar, eller
2 hemvistavbrotten har uppgatt till htgst tva & och uteslutande beror

pa utbildning, fullgorande av varnplikt i den stat som sokanden

hittills varit medborgare i eller besok hos narstaende familj pa grund
av alvarlig sukdom hos négon i familjen.
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Savitt avser langre hemvistavbrott an de angivna hanvisas i cirkularet
till att justitsministeriet kan lamna narmare information om majlig-
heternatill naturalisation.

Betraffande barn som fods i Danmark utan att vid fodelsen férvérva
ndgot medborgarskap, uppstdls inte ndgot krav pa hemvistets
varaktighet. FOr naturalisation av ett statsdst barn som fotts i Danmark
& det sdledestillrackligt att barnet har hemvist i landet.

Vandel: Den som st& under &al for nagot brott kan inte
naturaliseras utan utgangen av atalet maste forst avvaktas.

En sdkande som & straffad kan inte naturaiseras fore utgangen av
en viss karenstid. Langden pa denna tid beror pa lagévertradelsen samt
pa sanktionens art och langd. Som exempel kan ndmnas att ett
ovillkorligt fangelsestraff pd hogst tre manader utgor hinder for
naturalisation i fem & fran straffets avtjanande. Ar sokanden straffad
flera ganger for likartad kriminalitet, forlangs karenstiden med tre ar
for varje gang.

Skuldfrihet till det allmdnna: Huvudregeln & att den som &r i skuld
till det allménna inte kan naturaliseras. Fran detta galler dock ett antal
undantag. T.ex. kan den som & aterbetalningsskyldig i enlighet med
bistandslagen naturaliseras om det for skulden har avtalats en
avbetalningsplan och sokanden ocksa har foljt denna i minst ett ar.
Likasa kan t.ex. den som fétt en skatteskuld eftergiven naturaliseras om
skattemyndighetens beslut grundar sig pa nagon omstandighet som inte
kan laggas stkanden till last, t.ex. sjukdom, arbetslshet eller paborjad
utbildning.

Sprakkunskaper: SOkanden skall utan bruk av varken omskrivningar
eller annat sprék — och med den accent som & naturlig — obesvérat
kunna delta i ett allmant samtal pa danska. Varderingen av sokandens
sprakkunskaper gors av den polis som tillsammans med sokanden gar
igenom de upplysningar som sokanden lamnat i sin ansbkan om
naturalisation.

Finland

Enligt 48 i den finska medborgarskapslagen far en utlanning pa

ansbkan upptastill finsk medborgare om han eller hon

1 fyllt arton ar,

2 under de senaste fem aren haft och fortfarande har sitt egentliga bo
och hemvist i Finland,

3 fort en hederlig vandel, samt

4 hans eller hennes samt eventuell familjs utkomst kan anses tryggad.
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Undantag fran nagot eller ndgra av villkoren far goras om sokanden
tidigare har varit finsk medborgare, om han eller hon &r gift med en
finsk medborgare eller om det annars finns sirskilda skd. Om
sokanden & nordisk medborgare far undantag beviljas &ven om det inte
foreligger nagra sarskilda skal.

Enligt 1 8 medborgarskapsforordningen skall till medborgarskaps-
ansbkan fogas en utredning om sbtkandens kunskaper i svenska eller
finska. Det krav som uppstédlls & att sokanden skall ha sadana
kunskaper i nagot av dessa sprak att han eller hon klarar sig i olika
situationer i vardagdlivet. | praktiken styrks kunskaperna med ett intyg
som utfardats av spraklarare.

De bedutande myndigheterna kan medge undantag fran kravet pa
sprakkunskaper nar det géler ddre personer. Likasa kan undantag
medges om sokanden t.ex. med ett [8karintyg styrker att han eller hon
inte kan l&ra sig finska eller svenska. Det har hittills aldrig forekommit
att ndgon fétt avslag pa sin ansdkan om finskt medborgarskap pa grund
av bristande sprakkunskaper.

Som villkor for naturalisation far vidare foreskrivas att sokanden
befriar sig fran sitt tidigare medborgarskap.

De redovisade villkoren galler aven for flyktingar och statsl 6sa.

Island

Genom en lagandring den 1 oktober 1998 dverflyttades bed utsfattandet
i flertalet naturalisationsarenden fran Althinget till justitieministern.
Althinget har emdllertid i enlighet med grundlagens § 66 fortfarande
majlighet att bevilja naturalisation genom lag och i dessa fall & det
Althinget som i varje enskilt &ende faststéller vilka villkor som skall
gdla

| de fall da justitieministern beslutar om naturalisation géller i
enlighet med 5 a8 loven om idandsk statsborgerret foljande.
Justitieministern kan — efter att ha inhamtat yttrande fran utlannings-
myndigheten och fran polismyndigheten i sokandens hemort — bevilja
islandskt medborgarskap om ansokan getts in av stkanden personligen
eller, om sokanden inte har fyllt arton &, av den som har
forddramyndigheten. For bifall till ansdkan krévs att sbkanden
uppfyller nedanstdende villkor i frdga om hemvist, vandel och
forsorjning.
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A Hemvistvillkor

1 Sokanden skall ha bott pa Isand i su & eller — i fraga om
medborgare i ndgot annat nordiskt land — fyra &r.

2 Sokande som &r gift eller har ingétt registrerat partnerskap med en
idandsk medborgare, skall ha bott pa Idand i tre & fran
aktenskapets ingaende eller partnerskapets registrering; dock skall
den isl@ndska maken/partnern ha varit isldndsk medborgare i minst
fem &r.

3 Sokande som lever i registrerat samboforhdllande med en islandsk
medborgare skall ha bott pa Island fem & fran samboforhallandets
registrering; dock skall den islandske medborgaren ha haft islandskt
medborgarskap i minst fem &r.

4 Stkande, vars ena fordder & isandsk medborgare, skall ha bott pa
Isand i tva ar under forutsittning att den av forddrarna som &r
islandsk medborgare har varit det i minst fem ar.

5 Sokande som tidigare varit isdndsk medborgare, men som forvéarvat
utlandskt medborgarskap, skall ha bott palsland i ett .

6 En flykting, som uppfyller villkoren i den internationella
konventionen om flyktingars réttdiga stdllning av den 28 juli 1951,
skall habott paldand i minst fem ar med flyktingstatus.

7 Dessa regler forutsétter att boendet & fast och att uppehallet pa
Isand & stadigvarande. Det & dock tilldtet att frangd hemvist-
villkoret om sokandens uppehall paldand har varit avbrutet upp till
ett & pa grund av tidsbegransat arbete eller sirskilda orsaker, t.ex.
en nédra saktings sjukdom. Vidare tilléts avbrott pa hogst tre ar pa
grund av utbildning i utlandet. Den tid som sokanden har bott och
uppehdllit sig pa Island, skall dock minst utgora lika Iang tid som
han eller hon maste uppfyllai enlighet med vad som anges under
punkterna 1-6.

B. Ovriga villkor

1 Sokanden skall genom yttrande fran tva trovardiga personer styrka
att han eller hon &r arbetsduglig och har gott rykte pa hemorten.

2 Sokanden skall — sdvitt kan beddémas utifran de uppgifter som
framgdr av ansokningen — klara av att forsorja sig pa Isand. Han
eller hon far vidare inte ha mottagit bistand frén kommunen till sin
forsorjning under de tva senaste aren.

3 Sokanden far inte vara straffad med hakte eller fangelse eller ha
ndgot pagdende réttdigt d&rende mot sig dar han eller hon &
misstankt eller &talad for en straffbar handling.
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Justitieministern kan vidare ge isléandskt medborgarskap till ett barn
som & fott pa Island och som bevisligen inte har forvarvat ndgot annat
medborgarskap vid fodelsen. Barnet fé& inte heller ha forvarvat
utléndskt medborgarskap vid en senare tidpunkt eller harétt till det nar
ansdkan om medborgarskap ges in. En sadan anstkan kan goras tidigast
da barnet fyller tre ar eftersom det for forvarv av islandskt medborgar-
skap i denna ordning krévs att barnet har bott och stadigvarande
uppehdllit sig palsland minst tre ar fran fodel sen.

Norge

Villkoren for forvarv av norskt medborgarskap genom ansokan framgar
av 6 8 loven om norsk riksborgarrett. For att kunna beviljas norskt
medborgarskap skall sokanden

1 hafyllt arton ar,

2 havarit fast bosatt i Norge de senaste Sju aren,

3 haklanderfri vandel och inte ha ndgon vasentlig skuld pa grund av
underhallsskyldighet for barn.

Det uppstélls inte nagra krav pa sprakkunskaper.

| sarskilda fall gar det att gora undantag fran de angivna kraven.
Sdledes frangads t.ex. 18-arskravet nar barn medtas i fordldrarnas
ansokan om norskt medborgarskap. Fran hemvistkravet kan undantag
géras for bl.a. tidigare norska medborgare och fér nordiska med-
borgare. Aven en utlanning som & gift med en norsk medborgare kan
erhdllaviss dispens fran hemvistkravet.

For statd6sa personer reduceras hemvistkravet till fem ar. Det &
dock en forutséttning att statslsheten & ofrivillig, dvs. att personen
inte genom en enkel handling kan fa tillbaka ett tidigare medborgar-
skap.

For flyktingar finns det daremot inte ndgra sarskilda bestammel ser.
Det kan eméllertid bli aktuellt med en individuell beddmning d&r man
provar om det foreligger sirskilda skd att medge undantag fran
huvudregeln.

2.9.8.2 Ovriga Europa
Belgien

For att genom naturalisation upptas till belgisk medborgare kravs att
sokanden fyllt arton & och att han eller hon har haft hemvist i Belgieni
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fem & aternativt har haft verklig samhorighet med Belgien under
minst fem &r.

Det uppstédlls inte nagra krav pa sprakkunskaper. Parlamentet kan
emellertid beakta sprékkunskaper som ett tecken pa fullstandig
integration.

Sdvitt avser flyktingar och statsl6sa reduceras hemvistvillkoret till
tredr.

Bosnien-Hercegovina

Villkoren for naturalisation i Bosnien-Hercegovina ér att sbkanden
fyllt arton ar,

har bott minst atta ar i landet,

har kunskaper i nagot av de sprak som talas i Bosnien-Hercegovina,
inte har utvisats,

inte har domts till langre fangelsestraff an tre ar for brott beganget
de ndrmaste &tta &ren fore ingivandet av ansokan,

automatiskt forlorar alternativt avséger sig det tidigare medborgar-
skapet sdvitt inte annat bestamts genom bilateralt avtal (dispens kan
ges om forlust eller avsdgelse av det andra landets medborgarskap
inte & majligt).

O~ WNPEF

»

Atervandande emigranter — samt emigranters barn i forsta eller andra
generationen som atervander — kan forvarva medborgarskap utan krav
pa vistelsetid eller avsigelse av tidigare medborgarskap. Aven for
makar till emigranter finns det sérskilda bestdmmel ser.

Termen datslds forekommer i lagen endast i konstitutionens
stadgande om forbud mot forlust av medborgarskap i Bosnien-
Hercegovina for det fall den som berdrs dérigenom skulle bli statslos.

Estland

For att bli estnisk medborgare krévs att sokanden

a) & minst femton & gammal,

b) haft permanent uppehdllstillstand i minst fem ar,

c) har kunskaper i det estniska spraket (sokanden genomgdir
kunskapstest),

d) har kunskaper om den estniska kongtitutionen (sékanden genomgar
kunskapstest),

€) uppbér laglig inkomst,

f) & lojal mot den estniska staten, samt

g) svér en ed om lojalitet mot den estniska konstitutionen.
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Villkoren & desammafor flyktingar och statsl6sa.

Férbundsrepubliken Jugoslavien

En utlanning som erhdllit permanent uppehdlstillstand i Forbunds-
republiken Jugoslavien kan forvérva landets medborgarskap om han
eller hon

1 fyllt arton & (for den som &r gift med en jugoslavisk medborgare
gdler inte nagot adersvillkor),

2 har befriats fran sitt utlandska medborgarskap eller styrker att
befriel se kommer att ske vid férvarv av jugod aviskt medborgarskap,

3 & anstélld pa hemorten eller har andra medel att férstrjasig och sin
familj,

4 inte har blivit straffad i Forbundsrepubliken Jugoslavien med en
dom pa fangelse for ett brott som goér honom eller henne olamplig
att forvarva jugod aviskt medborgarskap, samt

5 man utifrdn sokandens vandel kan forvanta sig att han eller hon
kommer att varaen lojal jugoslavisk medborgare

Det forekommer ibland att en utlandsk stat inte godtar befrielse fran
dess medborgarskap eller for detta foreskriver sddana villkor som
sbkanden inte kan fullfdlja utan att det orsakar betydande ol égenheter
for honom eller henne. Vid sadant forhallande skall villkoret under 2)
anses uppfyllt om sokanden inger en skriftlig férklaring om att han
eller hon avsdger sig det utlandska medborgarskapet i samband med
forvarvet av medborgarskap i Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Det finns inte ndgra sarskilda naturalisationsvillkor for flyktingar
eller statslsa personer.

Italien

Villkoren for naturalisation regleras i tva olika paragrafer i den
italienska medborgarskapslagen. Artikel 5 avser personer som &r gifta
med en italiensk medborgare och artikel 9 avser Gvriga personer.
Make/maka till italiensk medborgare kan efter sex manaders
hemvist i Italien ansbka om italienskt medborgarskap. Vid boséttning
utomlands maste dktenskapet ha varat minst tre ar. Till anstkan skall
fogas fodel seattest, vigselbevis, intyg om familjesammanséttning samt
utdrag ur straffregister fran hemlandet och fran Gvriga lander som
sokanden haft hemvist i. Om det av utdraget framgar att brottsutredning
fortfarande pagar, kan ansokan inte slutbehandlas forrén slutgiltig dom



SOU 1999:34 Den nuvarande ordningen 79

har avkunnats. Om sbkanden & domd for grovre brott utgor detta
hinder mot medborgarskapsforvarvet.

Grundvillkoret fér ansbkan om naturalisation enligt artikel 9 — dvs.
for personer som inte & gifta med en italiensk medborgare — & att
sokanden skall ha varit bosatt i tio &r i Italien. | ett flertal fall nedsétts
dock kravet pa boséttningstid:

1 tre & for utlanning vars far, mor eler far-/morforaldrar har
forvarvat italienskt medborgarskap vid fodelsen. Tre & géler dven
for en utlanning som & fodd i Italien och som haft legalt hemvist i
landet de senaste tre aren fore ansokan.

2 fem & for utlanning som vid myndig ader adopteras av italiensk
medborgare,

3 fem & for utlanning som under minst fem & innehaft statlig
italiensk tjanst (&ven utomlands),

4 fyradr for EU-medborgare,

5 fem ar for statd6s eller flykting.

Till ansbkan om naturalisation enligt artikel 9 skall fogas fodel seattest,
intyg om familjesammanséttning samt utdrag ur straffregister fran
hemlandet och tidigare boséttningsland.

Av tillampningsbestammel serna framgar att man med hemvist avser
effektiv boséttning samt att sokanden skall uppfylla de krav som
foreskrivs i lagen om utldnningars inresa och uppehélle i landet (dvs.
innehav av giltig passhandling, forsorjningsmdjlighet mm.). Vare sig i
lagen eler i tillampningsbestammelserna finns det nagot krav pa
kunskaper i italienska.

Kroatien

For att bli kroatisk medborgare genom naturaisation kréavs att
sbkanden

1) fyllt arton ar,

2) har bott fem &r i Kroatien, samt

3) kan tala och skriva kroatiska.

Sammavillkor galer for flyktingar och statsl6sa.
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Polen

For att bli naturaliserad polsk medborgare krévs att man vistats fem ar
legalt i Polen. Anstkan stédllstills presidenten som ocksa fattar besl utet.
Utdver hemvistkravet uppstélls inte nagra séarskilda villkor i form av
t.ex. sprakkunskaper eller annat.

Enligt praxis kan utldndska medborgare som varit gifta med polska
medborgare i minst tre ar anstka om polskt medborgarskap. Man maste
dock ha uppehdllstillsténd i Polen vid tidpunkten for ansokan.

Reglerna for statd6sa och flyktingar &r i princip desamma. Nér det
gdler statslésa ar det dock landshovdingen och inte presidenten som
beslutar om polskt medborgarskap. Detta leder till en viss skillnad i
praktiken eftersom det tar ungefar en ménad att fa ett bedut fran
landshévdingen medan ett beslut fran presidenten normalt erhdlls efter
omkring ett ar.

Schweiz

De schweiziska villkoren for naturalisation ar att sbkanden

1 har hemvist i Schweiz sedan en viss minstatid som varierar mellan
sex och tolv &r,

2 harintegreratsi det schweiziska samhéllet,

3 tar hansyn till den géllande rattsordningen, samt

4 inte utgor ndgon sakerhetsrisk.

Som ett led i kravet pa integration galler att sokanden maste forsta
spréket pa hemorten och &ven kunna gora sig forstddd i den
utstréckning som behdvs i det vardagliga livet. Harvid beaktas
personens utbildningsniva och ader. Sprakkunskaperna bedoms i ett
samtal som stkanden far fora med ledaméternai en lokal némnd.

Det uppstélls inte nagra krav pa sprakkunskaper pa sbkande som &r
ddre an 60 &. Kravet kan vidare séttas |agre nar en hel familj anstker
om naturalisation och det forhdller sig sa att ndgon av familje-
medlemmarna — i praktiken som regel en hemarbetande mor — inte kan
kommunicera pa det |okala spraket.

For flyktingar och statsldésa géller for narvarande fordelaktigare
bestammelser endast sdvitt avser kravet pa integration. Det pagar dock
ett laggtiftningsarbete som syftar till att underlétta naturalisation av
statsl6sa barn.
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Spanien

Villkoren for naturalisation regleras i artikel 22 i civillagen. | artikeln
foreskrivs att det — beroende pa omsténdigheternai det enskildafallet —
kravs hemvist i Spanien i tio, fem, tva eller ett ar. | underavdelning 4
till namnda artikel anges bl.a. att ” den berérde maste i sin anstkan
kunna ge belagg for gott uppférande och tillracklig integrering i det
spanska samhdllet” . Det sagda innefattar bl.a. e ementéra kunskaper i
det spanska spraket.

Sdvitt avser personer som fétt asyl krévs endast fem ars legal
vistelse i Spanien.

Storbritannien

De krav som i Storbritannien uppstélls for naturalisation & att

sbkanden

1) fyllt arton & och inte lider av sinnesforvirring,

2) har god karaktér,

3) har tillrackliga kunskaper i det engelska spraket (alternativt
walesiska €eller skotskalgaelic). Undantag kan medges da det pa
grund av sokandens alder eller psykiska tillstand framstér som
oskdligt att begéra att han eller hon skall uppfylla kravet.

4) avser att ha sitt hemvist aternativt sitt huvudsakliga hemvist i
Storbritannien. Undantag hérifran kan medges t.ex. om sokanden
arbetar utomlands for ett brittiskagt foretag.

Dessutom skall sbkanden uppfyllaféljande hemvistvillkor.

1) sokanden befann sigi Storbritannien vid borjan av den femarsperiod
som slutar den dag da anstkan om naturalisation gesin, och

2) han €éller hon har under denna femarsperiod inte varit utanfor
Storbritannien mer &n 450 dagar, och

3) under de senaste tolv manaderna av femarsperioden inte varit
utanfor Storbritannien mer @n 90 dagar, och

4) sbkandens vistelse i Storbritannien har inte under de tolv senaste
manaderna varit av tidsbegransad art till foljd av regleringen i
immigrationslagarna, och

5) han eller hon har inte ndgon gang under femarsperioden befunnit sig
i Storbritannien i strid med immigrationslagarna.

| princip ala stkande — undantagna &r endast vissa sbkande som har
statlig tjanst — maste vara fria fran restriktioner till foljd av immigra-
tiondagarna och uppfylla det under 1) angivha hemvistvillkoret.
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Daremot far "the Home Secretary” gora undantag fran Ovriga
hemvistvillkor om det féreligger sérskilda skal.

For en sbkande som &r gift med en brittisk medborgare géller vissa
sarskilda villkor. Den huvudsakliga skillnaden & att grundkravet i
fragaom hemvist ar tre ar i stéllet for fem ar.

Villkoren & desammafor flyktingar och statsl6sa.

Tjeckiska Republiken

Villkoren for forvarv av tjeckiskt medborgarskap framgar av 7 § lagen
(40/1993) om forvérv och forlust av tjeckiskt medborgarskap. | enlighet
med detta lagrum kan Inrikesministeriet ge tjeckiskt medborgarskap till
personer som

1) har permanent och kontinuerligt uppehdll i Tjeckien sedan minst
fem ar,

2) bevisar avsdgelse av sitt utléndska medborgarskap eller automatisk
forlust av sitt utléndska medborgarskap vid férvarv av det tjeckiska
(gdller ¢j for flyktingar),

3) under de senaste fem aren inte har domts for uppsatligt brott, samt

4) har kunskaper i det tjeckiska spraket.

| enlighet med samma lags 11 § har Inrikesministeriet mojlighet att
under vissa forutséttningar bevilja dispens fran nagot av de faststéllda
kraven.

Ansokan om tjeckiskt medborgarskap maste i enlighet med Inrikes-
ministeriets krav kompletteras med uttalande av utlénningspolisen samt
av den kommunala myndigheten i sbkandens permanenta vi stel seort.

Turkiet

De turkiska villkoren for naturalisation &r att sbkanden
1) har hemvist i Turkiet sedan fem ar,

2) kan forsorjasig,

3) inte har nagon dlvarlig §ukdom, samt

4) kan talaturkiska paen acceptabel niva

Det gdler inte ndgra sarskilda villkor for flyktingar eller statsl 6sa.
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Tyskland

| Tyskland regleras méjligheterna till naturalisation i tva olika lagar,

namligen utlanningslagen (Auslandergesetz) och medborgarskapsiagen

(Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz).
Utlanningslagen ger en utlanning rdtt till tyskt medborgarskap i tva

olika situationer. Den ena & om han eller hon

1) ansoker om tyskt medborgarskap efter fyllda sexton & men innan
han eller hon fyllt tjugotre ar,

2) sedan atta ar lagligen vistasi Tyskland,

3) gatt sex ar i skolai Tyskland varav minst fyradr i allman skola,

4) innehar uppehallstillstand,

5) inte & démd for allvarligare brott,

6) inte utgor en fara for demokrati eller sakerhet i Tyskland eller begar
terrorhandlingar, samt

7) avsdger sig dler forlorar sitt tidigare medborgarskap (undantag kan
medgesi vissafall).

Det andra aternativet som ger en utlanning rétt till medborgarskap

enligt utldnningslagen & om han eller hon

1) sedan femton ar lagligen vistasi Tyskland,

2) innehar uppehallstillstand,

3) inte foér sin och familjens férsdrjning & beroende av socia- dler
arbetsl 6shetshjélp,

4) inte & domd for allvarligare brott,

5) inte utgor en fara for demokrati eller sakerhet i Tyskland eller begar
terrorhandlingar, samt

6) avsdger sig dler forlorar sitt tidigare medborgarskap (undantag kan
medgesi vissafall).

Enligt regleringen i medborgarskapslagen kan en utlanning forvarva

tyskt medborgarskap om han eller hon

1) bor i Tyskland,

2) forfogar 6ver en egen bostad,

3) kan férsdrja sig och sina anhdriga utan att vara beroende av social-
eller arbets 6shetshjalp, samt

4) inte utgor en farafor demokrati eller sékerhet.

Vid avgorandet enligt medborgarskapslagen beaktar de bedutande
myndigheterna att utlénningen

1) permanent bor i Tyskland,

2) besitter tillrackliga tyska sprakkunskaper,

3) har grundlaggande kunskaper om det tyska samhéllet,
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4) bor i Tyskland sedan tio ar (for asylberéttigade och statsd6sa gu ar),
samt
5) avstar fran sitt tidigare medborgarskap.

| fréga om sprakkunskaper géller att sbkanden skall beharska det tyska
spraket muntligen och skriftligen i den utstréckning som kan kréavas
mot bakgrund av den sociala situation som han eller hon lever i. Aven
kraven pa kunskaper om det tyska samhdlet stédls i relation till
sOkandens social a situation.

Aldre personer kan beviljas dispens fran de nu namnda kunskaps-
kraven. Likasa kan dispens aktualiseras nar en hel familj star i begrepp
att ansdka om naturalisation och ndgon av familjemedlemmarna inte
uppfyller de krav som normalt géller.

Ukraina

Ukrainas gavstandighetsforklaring dgde rum den 24 augusti 1991.
Alla som da var permanent bosatta i landet tilldelades automatiskt
ukrainskt medborgarskap.
| ovrigt kan ukrainskt medborgarskap erhdllas efter anstkan om
sokanden
1) varit permanent och lagligen bosatt i Ukraina de narmast foregéende
fem aren,
2) har kunskap om samt foljer Ukrainas konstitution och andra lagar,
3) avstar sitt utlandska medborgarskap,
4) har tillfredsstallande kunskaper i ukrainska spraket, och
5) lagligen kan forsorjasig.

Ukrainas president har mgjlighet att medge undantag fran villkoren for
personer som anses ha gjort den ukrainska staten stora fortjanster.
Vissa kriminella handlingar kan ligga till grund for att neka en
person ukrainskt medborgarskap.
Barn som fods av statl6sa forddrar erhdller automatiskt ukrainskt
medborgarskap vid fodel sen.

Ungern

Villkoren for att bli ungersk medborgare & att man har bott &tta ar i
landet, & ostraffad samt har bostad och ordnade ekonomiska
forhdlanden. Vidare gédler att beviljande av medborgarskap till
personen i fragainte far skada landets intressen.
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Den som anstker om ungerskt medborgarskap fér dessutom avlagga
ett prov for att styrka sina kunskaper i landets historia, statsskick och
samhdllsforhdllanden. Provet, som genomfors pa ungerska, har en
svarighetsgrad som motsvarar sista &ret i grundskolan.

| vissafall — t.ex. betr&ffande flyktingar — kan gynnsammare regler
tillampas i fraga om antalet & som sokanden skall ha bott i Ungern. |
dessa fall kan det racka med en vistelse pa tre & for make och/eller
barn till ungersk medborgare. For etniska ungrare fran gransomradena
kan det i vissa fall racka med ett &. Aven personer som forlorat sitt
ungerska medborgarskap pa grund av de tidigare bilaterala avtalen med
socialistlanderna kan relativt snabbt dterfa det ungerska medborgar-
skapet.

For flyktingar och statsl6sa som saknar familjeanknytning i Ungern
tillampas tidsgransen atta ar.

Att bli ungersk medborgare & en omfattande procedur som avslutas
med ett godkdnnande av landets president. Dérefter avlidggs en
medborgarskapsed vid en ceremoni hos den |okale borgmé&staren. Eden
avléggs antingen enskilt eller tillsammans med andra personer pa
samma ort. Varje & blir omkring 10 000 personer ungerska med-
borgare.

2.9.8.3 Ovrigavéarlden
Australien

En utlandsk medborgare med permanent uppehallstilistand i Australien

kan pa ansdkan beviljas australiensiskt medborgarskap om han eller

hon

1) fyllt arton ar,

2) har haft hemvist i Australien sammanlagt tva & under den senaste
femarsperioden varav ett av aren under den senaste tvadrsperioden,

3) forstér inneborden av att ansbka om australiensiskt medborgarskap,

4) har kunskaper i engelska,

5) forstér vilka réttigheter och skyldigheter som ett australiensiskt
medborgarskap medfor,

6) fort och kan forvantas komma att fora en hederlig vande,

7) forvantas fortséttabo i Australien, samt

8) avlagger medborgarskapd 6fte vid medborgarskapsceremonin.

M edborgarskapd 6ftet har féljande lydel se:
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" From this time forward, under God, | pledge my loyalty to Australia and
its people, whose democratic beliefs | share, whose rights and liberties |
respect, and whose laws | will uphold and obey.”

For det fall sbkanden sd 6nskar kan orden ” under God” utelamnas vid
avldggande av | 6ftet.

Det finns inte nagra sarskilda villkor for flyktingar och statslésa
personer.

Chile

Det chilenska medborgarskapet regleras i grundlagens tredje kapitel. |
artikel 10 foreskrivs att chilenskt medborgarskap kan forvéarvas pa
nagot av foljande sétt.

Jus soli: genom fodelse pa chilensk mark. Detta géller dock inte
barn till utlanningar som befinner sig i Chile pa sin regerings uppdrag
och inte heller barn till utlanningar pa genomresa. De sdledes
undantagna barnen har emellertid ratt att forvarva chilenskt
medborgarskap da de fyllt arton & under forutsittning att de samtidigt
avsdger sig eventuella vriga medborgarskap.

Jus sanguinis: ett barn som fods i utlandet — och vars far eller mor
& chilensk medborgare — fér chilenskt medborgarskap om néagon av de
chilenska forddrarna befinner sig i utlandet pd uppdrag av den
chilenska regeringen. | dessa fall réknas barnen som fodda pa chilenskt
territorium.

Ett barn som fods utomlands — och som har chilensk far eller mor —
blir chilensk medborgare efter minst ett ars boséttning i Chile. Det
behover inte vara ett & i foljd utan det ar tillatet att rakna samman
olika perioder av boséttning pa chilenskt territorium.

De chilenska villkoren for naturalisation &r att sbkanden
a) har bott i landet minst fem & i foljd,

b) inte har ndgon vandelsanmérkning, dvs. inte har blivit domd for
nagot brott som ger mer &n tre &rs fangel se,
C) uttryckligen avsdger sig sitt tidigare medborgarskap.

Det uppstélls inte nagra krav pa sprékkunskaper. Det finns inte heller
ndgra sarskilda naturalisationsvillkor sdvitt avser flyktingar eller
statsl 0sa.
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Iran

Villkoren for forvarv av iranskt medborgarskap kan sammanfattas
enligt foljande.

En utlandsk kvinna, som ingar dktenskap med en iransk med-
borgare, forvarvar automatiskt iranskt medborgarskap. Ett aktenskap
som ingatts utanfor Iran maste dock registreras vid iransk utlands-
myndighet for att bli giltigt.

Ett barn som fods i Iran forvarvar iranskt medborgarskap vid
fodelsen om fadern & iransk medborgare. Detsamma géller om
forddrarna & okanda eller om nagon av barnets utlandska foraldrar
gav ar fodd i Iran. Ett barn som fods utanfér Iran — och vars foréldrar
ar gifta — forvarvar iranskt medborgarskap vid foédelsen om fadern &r
iransk medborgare.

Ett barn — som har ogift mor och som saknar far eller farfar — kan
innan det fyller arton ar naturaliseras endast efter regeringskabinettets
sarskilda godkdnnande.

Naturalisationsvillkoren for flyktingar och statslésa innebéar att de
skall hafyllt arton & och bott fem &r i Iran. Vidare far de inte ha gjort
sig skyldiga till desertering och inte heller ha begétt allvarligare icke-
politisk brottslighet.

Kanada

De kanadensiska villkoren for naturalisation &r att sokanden

a) har fyllt arton ar,

b) har anlant till Kanada med foreskrivet tillstand samt vid tidpunkten
for ansokan om medborgarskap innehar giltigt uppehallstillstand,

) har bott minst tre av de narmast féregéende fyra dren i Kanada,

d) har kunskaper ( adequate knowledge ) i ndgot av Kanadas tva
officiella sprak,

€) har adekvata kunskaper om Kanada och om de skyldigheter och
réttigheter som ett kanadensi skt medborgarskap medfor,

f) inte ar forema for utvisningsbesiut, samt

g) inte har befunnits vara en sékerhetsrisk.

Det finns inte ndgra sarskilda villkor for flyktingar eller statdosa
personer.
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2984 Sammanfattning

| det foregaende har redovisats naturalisationsvillkoren i tjugotre andra
lander. Utifran redovisningen kan savitt avser hemvistkravet noteras att
elva av landerna — i likhet med Sverige — som huvudregel féreskriver
fem ars hemvist som krav for naturaisation. Av dessa elva lander &r det
emellertid i sin tur bara ett, Belgien, som pa motsvarande sétt som
Sverige tillampar lindrigare villkor for flyktingar och statslésa
personer. | Sverige géller att ett en person som tillhor ndgon av dessa
grupper skall ha haft hemvist har i fyra & for att kunna naturaliseras. |
Belgien racker det med tre ars hemvist.

De lander som inte tillampar fem & som huvudregel foreskriver
normalt att sbkanden skall ha vistatsi landet |angre an sa. Som exempel
kan namnas vara nordiska grannlander Danmark, Island och Norge,
vilka samtliga tillampar su & som huvudregel. Bland de lander som
saledes uppstéller krav pa mer an fem & hemvist & det ocksa vanligare
med sérskilda villkor for flyktingar och/eller statdlsa personer. Utbver
namnda nordiska grannlander kan som exempel pa det namnas
Tyskland, som foreskriver tio ars hemvist som huvudregel men dér
flyktingar och statsl 6sa kan naturaliseras efter sju ar.

Det finns emellertid &ven ndgra enstaka lander som tillampar
kortare hemvistkrav an fem &. Av dessa lander & det Australien som
har lindrigast villkor. Dér &r det tillrackligt att sbkanden bott i landet
sammanlagt tva & under den senaste femarsperioden varav ett av aren
under den senaste tvaarsperioden.

| fréga om hemvistkrav bor slutligen noteras att Italien har sérskilda
bestdmmelser fér EU-medborgare. Huvudregeln &r att sbkanden skall
ha varit bosatt tio ar i Italien, men en EU-medborgare kan naturaliseras
redan efter fyra ar. Detta skall stéllas i relation till att Italien tillampar
krav pafem ars hemvist for flyktingar och statsl6sa personer.

Vad géller krav pa sprakkunskaper kan konstateras att femton av de
tjugotre landerna uppstaller sadana krav: Danmark, Finland, Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tjeckiska
Republiken, Turkiet, Tyskland, Ungern, Australien, Estland, Kanada
och Ukraina.

Foljande &tta lander saknar daremot bestammelser om att sokanden
skall ha kunskaper i landets sprék: Island, Norge, Belgien, Forbunds-
republiken Jugodavien, Itaien, Polen, Chile och Iran.

Sex av de femton lander som tillampar krav pa sprakkunskaper
foreskriver dessutom att sbkanden skall ha kunskaper som pa nagot sétt
knyter an till samhédlsforhdlandena i landet: Tyskland, Ungern,
Australien, Estland, Kanada och Ukraina.
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2.10 7 8 medborgarskapsiagen

Svenskt medborgarskap forloras av

1) den som forvarvar utldndskt medborgarskap efter ansokan eller
uttryckligt samtycke;

2) den som forvarvar utlandskt medborgarskap genom att intréda i
allmén tjénst i annan stat;

3) ogift barn under aderton ar, som blir utlandsk medborgare genom att
utlandskt medborgarskap, pa sitt avses ovan i paragrafen, forvarvas av
foraldrarna, om de hava vardnaden om barnet, eler av endera, om han
antingen ensam har vardnaden eller har vardnaden tillsammans med
den andre och denne icke &r svensk medborgare.

Paragrafen reglerar vad som gdler i frdga om automatisk forlust av
svenskt medborgarskap genom forvéarv av utlandskt medborgarskap.
Syftet med bestdmmel sen &r att undvika dubbla medborgarskap.

Hemvistet & utan betydelse vid tillampning av denna paragraf.
Aven den som stannar kvar i Sverige forlorar sdledes — under de i
paragrafen angivna forutsattningarna — sitt svenska medborgarskap.
Avgorande & i stéllet det sitt pa vilket det utlandska medborgarskapet
har férvarvats och den grundlaggande forutsattningen for forlust av det
svenska medborgarskapet ar att personen i fréga onskat forvarva ett
utléndskt medborgarskap. Darigenom har man velat skydda svenska
medborgare mot att ofrivilligt forlora det svenska medborgarskapet.

| punkten 1 foreskrivs att svenskt medborgarskap forloras av den
som forvarvar utlandskt medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt
samtycke. Enligt vad Regeringsrétten uttalat i yttrandet RA 1982 1:36,
som avsdg en ansokan om medborgarskapsforklaring enligt 11 8
MedbL, bor punkten 1 "tilldmpas sa att det for forlust av svenskt
medborgarskap enligt bestammelsen krévs att vederbdrande antingen
ansokt om utlandskt medborgarskap, dvs. avgivit en pa erhdllande av
utlandskt medborgarskap direkt inriktad ansokan, eller pa annat st
positivt manifesterat sin énskan att bli utléndsk medborgare'.

Som ytterligare férutséttning for forlust av svenskt medborgarskap i
denna ordning géller att den ansbkan som getts in eller det samtycke
som lamnats skall ha inverkat pa forvarvet av det utlandska
medborgarskapet. Ett samtycke som lamnats efter forvarvet av det
utléndska medborgarskapet — alternativt som inte & en férutséttning for
detsamma — inverkar darfor inte pa det svenska medborgarskapet. Som
exempel pa nar ett samtycke till forvarv saknar betydelse kan ndmnas
da utlandskt medborgarskap forvarvas automatiskt genom giftermal.
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Enligt punkten 2 forloras svenskt medborgarskap vidare av den som
forvarvar utlandskt medborgarskap genom att intréada i alman tjanst i
annan stat. Nagot krav pa samtycke till forvarvet av det utlandska
medborgarskapet foreskrivs inte i denna punkt vilket i SOU 1949:45 s.
64 motiverades med att det av den som soker anstalining i frammande
stat skéligen kan begéras att han eller hon underréttar sig om vilka
konsekvenser detta medfor. Laggtiftning som innebér att en tjanste-
angtédllning medfor automatiskt forvarv av en stats medborgarskap ar
emellertid numera mycket ovanlig, t.ex. har inte nagot av de lander som
omfattas av kommitténs undersokning sadana bestammel ser.

Punkten 3 reglerar under vilka forutsattningar ett ogift barn under
arton ar forlorar svenskt medborgarskap genom att barnets forddrar
eller ndgon av dessa forvarvar utlandskt medborgarskap. Grund-
forutséttningen &r att huvudpersonens forvarv av utlandskt medborgar-
skap skall ha skett pa sidant sitt att denne enligt punkten 1 eller 2
samtidigt forlorar sitt svenska medborgarskap. Vidare krévs att barnet
forvarvat samma utlandska medborgarskap som biperson.

Har forddrarna gemensam vérdnad om barnet uppstélls vidare
kravet att det utlandska medborgarskapet forvarvas samtidigt av bada
fordldrarna. For att barnet enligt detta stadgande skall forlora det
svenska medborgarskapet samtidigt med en fordlder krévs antingen att
denne ensam har vardnaden eller har vardnaden tillsammans med den
andre férddern och att denne &r utldndsk medborgare eller statsl6s.

2.11 7 a8 medborgarskapslagen

Bestammelserna i andra och tredje styckena tillampas i fraga om stat
med vilken Sverige har ingétt avtal om detta.

Svensk medborgare, som genom fadern eller modern fran fodelsen
forvarvat medborgarskap aven i fordragsslutande stat, forlorar det
svenska medborgarskapet da han uppnar en i avtalet angiven dder, som
g far understiga nitton och g dverstiga tjugutva &, om han sedan minst
fem & har sitt hemvist i den andra staten.

| fal som avses i andra stycket tilldmpas reglerna i 8 8 andra
stycket, om g annat angesi avtaet.

Den som enligt andra stycket forlorat svenskt medborgarskap och
dérefter oavbrutet varit medborgare i férdragssiutande stat som dér
anges, atervinner svenskt medborgarskap genom att, efter det han tagit
hemvist hér i riket, hos den myndighet som angesi 11 8 forsta stycket
skriftligen anmda sin 6nskan om detta. Vid sadant forvarv av
medborgarskap skall reglernai 4 8 sistameningen och 5 § tillampas.
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Paragrafen trédde i kraft den 1 juli 1979 eller med andra ord samtidigt
som den andring av 1 8 MedbL som innebar att barn till svensk mor
altid erhdller svenskt medborgarskap vid fodelsen. Andringen av 1 §
skulle komma att medféra ett dkat antal dubbla medborgarskap och
avsikten med att samtidigt inféra 7 a8 var att mojliggora ett
avvecklande av det ena medborgarskapet nér barnet uppndtt vuxen
ader.

Som framgdr av ordalydelsen forutsitter bestammelsen for sin
tillampning att ett bilateralt avtal ingdtts med den andra staten. Skalet
for det & att tillampningen av paragrafen ansdgs behova forses med
sérskilda garantier eftersom automatisk forlust av svenskt medborgar-
skap for en person, som har anknytning till Sverige genom fodelse eller
hemvist, innebar ett betydande avsteg fran MedbL:s grundl&ggande
principer.

Enligt uttalanden i den proposition som foregick andringen —
1978/79:72 s. 12 — borde denna typ av avta i forsta hand avse de
nordiska landerna, sdvitt géller andra stater ansdgs att det eventuella
behovet av Gverenskommelser borde avvaktas. Overenskommelser av
detta Slag avsags namligen komma till stand endast nar det ar pakallat
av att ett storre antal barn blir medborgare bade i Sverige och i den
andra staten.

Né&got avtal av den aktuella arten har vid tidpunkten for skrivandet
av detta betankande, februari 1999, annu inte ingétts. Paragrafen har
sdledes aldrig varit aktuell for tillampning.

2.12 8 8 medborgarskapslagen

Svensk medborgare, som & fodd utom riket samt aldrig hér haft
hemvist och g heller uppehdlit sig har under forhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige och som inte forlorar sitt svenska medborgar-
skap enligt 7 a § andra stycket, forlorar sitt svenska medborgarskap, nar
han fyller tjugutva &. P& dessforinnan gjord ansdkan ma dock statens
invandrarverk medgiva att medborgarskapet bibehdlles.

Nar ndgon enligt forsta stycket forlorar svenskt medborgarskap,
medfor detta forlust av sddant medborgarskap aven for hans barn, som
forvarvat medborgarskapet till foljd av att han varit svensk
medborgare, om icke forlusten skulle leda till att barnet kommer att
sakna medborgarskap.

Paragrafen reglerar vad som gdler i frdga om forlust av svenskt
medborgarskap pa grund av s.k. preskription. Syftet med bestammelsen
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ar att forhindra att barn till utlandssvenskar — som en foljd av att
Sverige tillampar harstamningsprincipen — fé& behdlla sitt svenska
medborgarskap i generation efter generation trots att samhorigheten
med Sverige gatt forlorad.

Paragrafen &ger endast tillampning betrd&ffande personer som &r
fodda utomlands. En person som & fodd i Sverige riskerar altsd adrig
att forlora sitt svenska medborgarskap genom preskription. Likasa ar
preskription utesluten for en utomlands fodd svensk medborgare om
denne ndgon gang fore tjugotva ars dder haft hemvist i Sverige. Detta
gdller oavsett om personen samtidigt haft hemvist i annan stat och det
spelar inte heller ndgon roll om hemvistet har varit kort eller &gt rum
nér personen var mycket ung.

Preskription kan inte heller drabba en i utlandet fodd svensk
medborgare som fore 22 as dder har vistats héar i landet under
forhdlanden som tyder pa samhorighet med Sverige. Det kan i dessa
fal handla om vistelser i Sverige for t.ex. varnpliktstjanstgoring eller
for skolgang. Dessutom anses, oberoende av syftet, en langre tids
vistelse i landet normalt vara tillrackligt for att preskription av det
svenska medborgarskapet skall undvikas.

Vid bedémningen av om en vistelse i Sverige pavisar tillracklig
samhorighet med landet kan &ven andra omstandigheter @n de som &
direkt hanforliga till vistelsen tas i beaktande. Exempel pa sadana
omstandigheter kan vara att personen i fréga har kunskaper i svenska
spraket eler har upprétthdlit kontakt med Sverige, t.ex. genom
brevvaxling med sl&ktingar.

Aldersgransen tjugotva & har sin férklaring i att det vid tillkomsten
av MedbL i ett flertal 18nder saknades mojlighet att naturaliseras fére
tjugoett ars ader. Genom tjugotvadrsgransen tillforsakrades sdledes
personer med hemvist i en sadan stat méjlighet att anstka om
naturalisation i den staten utan att for nagon tid bli statsl6s.

Foreligger forutsdttningar for forlust av svenskt medborgarskap
intréder forlusten med automatik vid 22 ars dder for det fall inte
Statens invandrarverk pa dessforinnan gjord ansdkan medger att det
svenska medborgarskapet behdlls. Normalt beviljas ansokningar fran
sbkande som tillhér den forsta generationen av svenskar som fotts
utanfor Sverige. Aven personer tillhoriga senare generationer kan fa
behdlla sitt svenska medborgarskap om det finns nadgon pavisbar
anknytning till Sverige.

Ett besut om bibehdllande kan aldrig tillféra nagon svenskt
medborgarskap. Har Statens invandrarverk eller Utlanningsnamnden
sdledes beviljat en ansdkan om bibehdllande — trots att sokanden vid
bedutstillfallet inte var svensk medborgare — sa har han eller hon inte
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heller forvarvat svenskt medborgarskap genom det pa felaktiga grunder
fattade bedl utet.

Enligt andra stycket medfor preskription av fordders medborgar-
skap &ven forlust av medborgarskapet for dennes barn under forutsatt-
ning att barnet har forvarvat det svenska medborgarskapet genom
fordldern. | detta sammanhang bor uppméarksammas att ett barn — i de
fall forddrarna &r gifta med varandra vid barnets fodel se och dessutom
svenska medborgare — anses ha forvarvat svenskt medborgarskap savé
genom modern som fadern, 18 forsta stycket punkterna 1 och 2
MedbL. Detta innebar att ett sddant barn inte forlorar sitt svenska
medborgarskap i samband med att endast den ene fordderns svenska
medborgarskap preskriberasi enlighet med 8 § forsta stycket.

Av andra stycket framgdr vidare att ett barn aldrig kan forlora sitt
svenska medborgarskap i denna ordning om barnet darigenom skulle
bli statddst. Denna bestdmmel se inférdes den 1 juli 1969 som en féljd
av Sveriges andutning till 1961 ars FN-konvention om begrénsning av
statsl Gshet.

Av 10 § a) MedbL fdljer att 8 § inte tilldmpas pa den som under
sammanlagt minst su ar haft hemvist i Danmark, Norge eller Finland.
Denna bestdmmel se infordes den 1 juli 1969 och motiverades av att det
redan sedan tidigare var s att hemvist i ett annat nordiskt land hade
betydelse for mojligheterna att bli svensk medborgare. |1 konsekvens
darmed ansdgs att sddant hemvist borde ha betydelse aven for
undvikande av forlust av svenskt medborgarskap.

2.12.1  Utlandskaforhdlanden

Kommittén har betréffande vissa andra lander undersokt om deras
lagstiftning innehdller bestdmmelser om preskription och vilka villkor
somi safal géler.

Tretton av de tjugotva lander som besvarat kommitténs enkét saknar
bestammelser om preskription. Atta av landerna har sidana bestam-
melser medan ett land — Turkiet — har bestéammelser som padminner om
och bérs upp av samma grundtankar som regler om preskription.
Skillnaden &r att forlusten av det turkiska medborgarskapet inte sker
automatiskt utan genom ett sarskilt beslut av ministerstyrelsen.

De lander som helt saknar bestdmmel ser om preskription raknas upp
i ssmmanfattningen. | det foljande redovisas villkoren i 6vrigalander.
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2.12.2 Norden

Danmark

Den som & fodd utomlands och aldrig har bott i Danmark — €ller
uppehdlit sig dar under forhdlanden som tyder pa samhorighet med
landet — forlorar sitt danska medborgarskap vid 22 éars alder. Justitie-
ministern, eller den som av judtitieministern bemyndigas, kan dock
efter ansdkan som ges in fore denna tidpunkt tillata att medborgar-
skapet behdlls.

Forlorar ndgon sitt medborgarskap enligt denna paragraf, forlorar
aven eventuella barn det danska medborgarskapet under férutséttning
att de har forvarvat det efter foraldern i fraga. Barnen forlorar dock inte
sitt danska medborgarskap om de darigenom skulle bli statd6sa.

Finland

| enlighet med 8 b § medborgarskapslagen forlorar en finsk medborgare

sitt finska medborgarskap vid 22 &rs dlder om han eller hon

1) adrig haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland,

2) inte har uppehdllit sig i Finland under sddana omstandigheter som
tyder pa samhorighet med landet,

3) aven & medborgare i fraimmande stat.

En finsk medborgare som riskerar att forlora sitt medborgarskap enligt
dessa bestdmmelser kan ansoka om att fa bibehdla det. En sadan
anstkan skall goras innan sokanden fyllt tjugotva ar.

D& négon forlorar sitt finska medborgarskap genom preskription
forlorar samtidigt personens eventuella barn sitt finska medborgarskap
om barnet har forvarvat medborgarskapet genom forédldern i fréga.
Detta géller dock inte om barnet dérigenom skulle bli statsl6st.

Island

En idandsk medborgare som ar fédd utomlands och som aldrig har bott
pa Island — eller uppehdlit sig dar under forhdllanden som tyder pa
samhorighet med landet — forlorar sitt islandska medborgarskap vid
fyllda tjugotva ar. Det islandska medborgarskapet forloras dock inte
om personen darigenom skulle bli statslés. Vidare kan Idands
president, pa anstkan som ges in innan personen fyller tjugotva &r,
medge att det islandska medborgarskapet bibehdlls.
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Nar ndgon blir av med sitt islandska medborgarskap genom
preskription, forlorar ocksa personens barn det islandska medborgar-
skapet under forutsdttning att barnet férvarvat det efter forddern i
fréga. Detta géller dock inte om barnet darmed skulle bli statsl st.

Norge

En norsk medborgare, som & fodd utomlands, maste fore tjugotva ars
Ader anstka om bibehdllande av medborgarskapet om han eller hon
under uppvéaxten inte varit bosatt i Norge eller pd annat sitt har
tillrécklig anknytning till landet.

Bestdmmelsens nuvarande lydelse innebér att en norsk medborgare
kan riskera att bli stats6s om han eller hon inte fore tjugotva ars alder
ansoker om bibehdlande. | Norge planeras en lagandring for att komma
till ratta med detta forhdllande och for att lagtexten skall <ta i
dverensstammelse med 1997 ars europeiska konvention om medborgar-
skap. Dock skall framhdllas att dessa situationer hittills har 16sts i
praxis pa sadant sétt att statslGshet undvikits.

2.12.3  OvrigaEuropa
Belgien

En utomlands bosatt belgisk medborgare, som aldrig har bott i Belgien
fore arton ars ader, maste innan han eller hon fyller tjugodtta & avge
en forklaring om att han eller hon onskar behdla sitt belgiska
medborgarskap. | annat fall upphor det bel giska medborgarskapet.

Schweiz

En i utlandet fodd och bosatt dubbelmedborgare forlorar vid tjugotva
as dder det schweiziska medborgarskapet om de schweiziska
myndigheterna inte dessfdrinnan har underréttats om personens fodelse
och existens. Den som pa sidant sétt forlorat det schweiziska
medborgarskapet har méjlighet att aterfa det fram till trettiotva ars
ader under forutsittning att han eller hon har upprétthallit relationerna
med Schweiz.
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Spanien

| enlighet med artikel 24 i civillagen géller att en myndig person — som
innehar dubbla medborgarskap — forlorar sitt spanska medborgarskap
om han eller hon har sitt huvudsakliga hemvist utomlands och enbart
anvander sig av utldndskt medborgarskap, som forvarvats innan
personen blev myndig. Forlusten intréffar tre & efter uppnadd
myndighetsal der.

Turkiet

En turkisk medborgare kan genom beslut av ministerstyrelsen férlora

sitt turkiska medborgarskap om han eller hon

1) oavbrutet har varit bortafran Turkiet i u ar, och

2) inte uppratthaller ndgra kontakter med turkiska myndigheter som ett
tecken pa hans eler hennes vilja att behdlla det turkiska
medborgarskapet.

Ukraina

En ukrainsk medborgare som bor utomlands férlorar normalt sitt
ukrainska medborgarskap om han dler hon inte har registrerat sig hos
den lokala diplomatiska beskickningen pa sju &. Medborgarskapet
forloras dock inte om det finns godtagbara skél till att registrering inte
skett.

Som godtagbara skd réknas i detta sammanhang foljande:
Avsaknad av ukrainsk delegation eller beskickning i det andra landet,
varaktig sukdom, fiendskap mellan landerna samt andra omstandig-
heter som ar hanforligatill force majeure.

2.12.4  Sammanfattning

De &tta lander som redovisat bestéammel ser om preskription &r sdledes:
Danmark, Finland, Island, Norge, Belgien, Schweiz, Spanien och
Ukraina. Dartill kommer Turkiet som har preskriptionsliknande
bestdmmel ser.

Foljande tretton lander saknar daremot bestdmmelser om
preskription: Bosnien-Hercegovina, FOrbundsrepubliken Jugosavien,
Italien, Kroatien, Polen, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern,
Australien, Chile, Estland och Iran.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att av de &tta |ander som har
bestammelser om preskription, s utgdrs halften av vara nordiska
grannldnder. De nordiska landernas bestdmmelser om preskription
foreter stora likheter med varandra, ndgot som galvfalet har sin
forklaring i det nordiska samarbetet pa omrédet. En vasentlig skillnad
& dock att de danska, norska och svenska bestammelserna & i behov
av andring for att std i overensstammelse med 1997 &s Europeiska
konvention om medborgarskap. Vad som asyftas & att den nuvarande
regleringen i dessa tre lander — till skillnad fran vad som &r fallet i
Finland och pa Island — inte utesluter statsléshet som en foljd av att
myndiga personers medborgarskap preskriberas.

Jamfér man vidare de nordiska landernas bestdmmelser med
villkoren i ovriga l&nder kan bl.a. den skillnaden noteras att det i
Norden kravs en ansokan fran den enskilde medan det i 6vriga lander —
t.ex. Belgien och Schweiz — som regel &r tillréckligt att den enskilde
avger ndgon form av ensidig forklaring eller underréttel se.

Frégan & da hur det kommer sig att s3 pass manga lander helt
saknar bestammelser om preskription. Sannolikt har det dtminstone till
viss del sin forklaring i att det & relativt vanligt forekommande att
lander har bestdmmelser som, trots att landet till&mpar hérstamnings-
principen, innebér att ett barn som fods utomlands inte med automatik
forvarvar landets medborgarskap utan att det for sadant forvarv krévs
ndgon form av anmdan eller registrering. Effekten av sadana
bestammelser — dvs. att det for att en utomlands bosatt familj skall
kunna fora hemlandets medborgarskap vidare generation efter
generation krévs nagon form av aktiv dtgard fran familjens sida — kan
sdgas vara snarlik den som foljer av preskriptionsbestammel ser.

2.13 9 8 medborgarskapsliagen

Statens invandrarverk ma pa ansokan befria den som &r eller onskar
bliva utlandsk medborgare fran hans svenska medborgarskap. Befrielse
far g vagras den som har sitt hemvist utom riket.

Ar sbkanden ¢ redan utlandsk medborgare, skall som villkor for
befrielsen fran svenskt medborgarskap foreskrivas, att han inom viss
tid forvarvar medborgarskap i annan stat.

Paragrafen innehdller bestammelser om befrielse fran svenskt
medborgarskap efter ansokan, s.k. denationalisering.

Som tidigare redogjorts for galer enligt 7 8§ forsta punkten MedbL
at en svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nér han
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eller hon forvarvar ett utldndskt medborgarskap efter anstkan eller
uttryckligt samtycke. Vidare gdller enligt sasmma paragrafs andra punkt
at svenskt medborgarskap forloras av den som forvérvar utléandskt
medborgarskap genom att intréda i allmén tjanst i annan stat. | dessa
fall sker forlusten av det svenska medborgarskapet med automatik och
nagon anstkan om befrielse blir darfor inte aktuell.

Den nu aktuella paragrafen &r i stéllet avsedd for situationer nér
nagon forvarvat utlandskt medborgarskap pa annat sitt — t.ex. vid
fodelsen eler i samband med giftermd — och darvid samtidigt for-
varvat svenskt medborgarskap aternativt behdllit ett sedan tidigare
forvarvat svenskt medborgarskap. Likasa & paragrafen tillamplig nér
en utlandsk medborgare forvarvat svenskt medborgarskap och sam-
tidigt tilldtits behalla det utlandska medborgarskapet.

Paragrafens andra stycke innebéar emellertid att bestammelsen —
utéver de namnda situationerna — & tillamplig aen da nagon star i
begrepp att forvéarva utlandskt medborgarskap genom ansokan eller
uttryckligt samtycke. Mgjligheten att redan i det skedet ansbka om
befrielse har sin framsta betydelse i forhdllande till de stater vars
réttsordningar som villkor for naturalisation foreskriver att sokanden
genom ett sérskilt beslut kan visa att han eller hon kommer att forlora
sitt dittillsvarande medborgarskap vid naturalisationen.

| de fall da sokanden vid ansokningstillfallet enbart & svensk
medborgare galler att Invandrarverket eller Utlanningsnamnden som
villkor for befrielsen skall foreskriva att han eller hon inom viss tid
forvarvar medborgarskap i annan stat. Villkorstiden bestams vanligen
till ett ar raknat fran beslutsdatum. Ett icke uppfyllt villkor far till foljd
att medgivandet om befrielse forfaller da den angivna tiden 16pt ut. Vid
s&dant forhallande anses sokanden ha behdllit sitt svenska medborgar-
skap helatiden.

Uppfylls déremot villkoret, forlorar sokanden det svenska
medborgarskapet i och med forvéarvet av det utlandska. Det krévs
sdledes inte ndgon anmélan till svenska myndigheter eller att dessa pa
annat sétt underréttas. Det saknar vidare betydelse pa vilket sitt det
utléndska medborgarskapet forvarvats.

Foreskriften i forsta stycket om att befrielse inte far vagras den som
har sitt hemvist utomlands inférdes & 1979 och var en foljd av ett
tillagg till 1963 ars Europeiska konvention om begrénsning av fall av
flerfaldigt medborgarskap m.m. Svensk praxis gar emellertid langre an
vad konventionen kraver och i princip bifalls altid — sdledes &en om
sokanden har hemvist i Sverige — ansokningar om befriel se fran svenskt
medborgarskap under forutsdttning att sokanden innehar &ven annat
medborgarskap.
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Bedut om befrielse fran svenskt medborgarskap enligt denna
paragraf gédler enbart sokanden personligen och eventuella barn
omfattas saledes inte. FOr att dven dessa skall befrias fran sina svenska
medborgarskap krévs att behorig stéllforetrddare uppréttar en sarskild
ansokan.

2.14 9 a8 medborgarskapsiagen

Statens invandrarverk eller utlanningsndmnden far Overlamna ett
drendesom avsesi 6 §, 8 § forsta stycket eller 9 8§ till regeringen, om

1. &endet beddms ha betydelse for rikets sakerhet eller annars for
allméan sakerhet eler for rikets forhallande till frammande makt eller
mellanfolklig organisation,

2. det bedbms vara av sarskild vikt for ledning av tillampningen av
dennalag att @rendet provas av regeringen, eller

3. synnerligaskd annarstalar for regeringens prévning.

Har invandrarverket dverlamnat ett &ende i fall som avsesi forsta
stycket 2 eller 3, skall regeringen, om hinder inte méter pa grund av att
drendet & synnerligen bradskande, hora utlanningsnamnden innan den
avgor arendet. Regeringen far dverlamna ett sadant arende till namnden
for avgorande.

Genom denna paragraf ges Utlanningsnamnden och Invandrarverket
mojlighet att till regeringen oOverlamna ansbkningar som ror
naturalisation, bibehadllande av svenskt medborgarskap och befrielse
frén svenskt medborgarskap.

| samtliga naturalisationsarenden — dér sokanden fyllt 15 ar — gors
en kontroll hos sdkerhetspolisen innan é&rendet avgdrs och
sakerhetsfragor enligt punkten 1 aktualiseras oftast genom uppgifter
som just skerhetspolisen bidragit med. Vad géller "sékerhetsarenden”
uttalades i propositionen om en sarskild namnd for utléanningséarenden
(1991/92:30 s. 29) att dverlamnande — med hansyn till den betydelse
sikerhetsaspekterna har i naturalisationsirenden — sa gott som
undantagsldst bor ske nér det i ett arende framkommit uppgifter som
tyder pa att d&rendet kan rora rikets sakerhet eller allmén sikerhet och
omstandigheterna inte & sadana att det star klart att ansokningen skall
avd as oberoende av dessa aspekter.

Punkten 2 har tillkommit for att regeringen skall fatillfale att utéva
en viss styrning av praxis. Avsikten — enligt propositionen — &r att det
som regel skall gdlla &renden i vilka det uppkommit fréga om att
genomfdra en sddan andring av praxis som far sarskild rackvidd och
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betydelse, exempelvis for beddmning av ett stort antal arenden i fram-
tiden

Synnerliga skél enligt punkten 3 kan vara t.ex. att éendet & av
mycket speciellt sag och kan férvantas leda till stor internationell
uppméarksamhet trots att drendet inte berdr Sveriges forhallande till
annan stat €ller till ndgon mellanfolklig organisation.

| paragrafens sista stycke ges en mojlighet for regeringen att — sedan
den fran Invandrarverket mottagit ett &rende som &r hanforligt till forsta
stycket punkten 2 eller 3 — i sin tur dverlamna drendet till Utlannings-
namnden for avgorande. Under alla forhdllanden skall regeringen, om
inte hinder méter pa grund av att drendet & synnerligen bradskande,
hora Utlanningsnamnden innan den avgor arendet.

2.15 10 8§ medborgarskapsiagen

Regeringen &ger, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller Norge,
foérordna om tilldmpning av en dler flera av bestdmmel serna under a)—
¢) hér nedan. Med férdragsslutande stat avses i dessa bestdmmel ser den
eller de stater, med vilka Sverige ingatt avta om tillampning av
bestammelsen i fraga.

a) | friga om anmadlan enligt 3 § likstélles hemvist i fordrags-
slutande stat med hemvist i riket i den man hemvisttiden infallit fore
sexton ars dder och tidigare an fem &r fére anmélan.

Savitt angar 4 § likstalles hemvist intill tolv ars alder i fordrags-
slutande stat med hemvist i riket.

Bestammelsen i 8 § forsta stycket ager € tillampning pa den som
under sammanlagt minst §u ar haft hemvist i férdragsslutande stat.

b) Medborgarei fordragss utande stat som

1 forvarvat medborgarskapet pa annat sitt an genom naturalisation;

2 fyllt aderton ar;

3 sedan fem & har hemvist hér i riket; samt

4 icke under dennatid domtstill fangelse,

forvarvar svenskt medborgarskap genom att hos lansstyrelsen i det lan
dar han ar folkbokford skriftligen anmala sin énskan harom. Vid sadant
forvarv av medborgarskap skall vad i 5 § stadgas dga motsvarande
tillampning.

¢) Den som forlorat svenskt medborgarskap och dérefter oavbrutet
varit medborgare i fordragsslutande stat, atervinner svenskt medborgar-
skap genom att, efter det han tagit hemvist hér i riket, hos lansstyrelsen
i det 18n dar han & folkbokford skriftligen anméla sin énskan harom.
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Vid sadant forvarv av medborgarskap skall vad i 58 stadgas &ga
motsvarande till&mpning.

Paragrafen innehdller vissa sirbestammel ser som skall kunna tillampas
i inomnordiska forhallanden. Bestammelsen &r ett uttryck for att man i
frégor som rér medborgarskap bor kunnata hansyn till den samhorighet
som rader mellan de nordiskalanderna.

For bestdmmelsens tillamplighet krévs att regeringen traffat avtal
med det andra nordiska landet. Dylika avtal har hittills traffats med
Danmark, Finland och Norge. Aven Island kommer emellertid under &
1999 att intrada som avtalspart. Av 10 § MedbK framgar att av Sverige
ingdngna avtal avser samtliga bestammelser under 10 a)—c) § MedbL.

Stadgandet under a) likstdller — vid anmdan enligt 3 eller 48§
MedbL — hemvist intill viss dlder i fordragsslutande stat med hemvist i
Sverige. Betraffande 38 MedbL uppstdls dessutom som krav att
hemvisttiden infallit tidigare an fem & fore anméan. Slutligen géller
enligt a)-stadgandet att preskription enligt 8 § forsta stycket MedbL
inte intrader i frdga om svensk medborgare som under sammanlagt
minst §u ar haft hemvist i férdragss utande stat.

Stadgandet under b) ger medborgare i férdragsslutande stat méjlig-
het att férvarva svenskt medborgarskap genom en sarskild anméan. En
av forutsdttningarna harfor ar att medborgarskapet forvarvats pa annat
sétt an genom naturalisation och i detta sammanhang skall bara erinras
om att forvarv av medborgarskap — som skett till foljd av att ndgon av
forddrarnanaturaliserats — betraktas som forvarv genom naturalisation.

Anmdan enligt 10 8 b) & en ensidig viljeforklaring som ger en
ovillkorlig rétt till svenskt medborgarskap. Det har darfor ansetts
naturligt att i dessa situationer kréva langre hemvisttid &n vad som
foreskrivs vid naturalisation.

Slutligen ges under ¢) mdjlighet fér medborgare i fordragsslutande
stat att dtervinna svenskt medborgarskap. | motsats till vad som galler
vid atervinning av svenskt medborgarskap enligt 4 § MedbL kravs inte
nagon viss hemvisttid i Sverige och inte heller att det tidigare svenska
medborgarskapet har forvéarvats vid fodel sen.

| 10 8 b) och c) gors en hanvisning till 58 MedbL. Betydelsen hdrav
ar att &ven barn — till den som foérvarvar svenskt medborgarskap enligt
10 8 b) eler ¢) — far svenskt medborgarskap forutsatt att det & ogift,
har hemvist i Sverige och & under arton &r. Vidare krévs att foradern
har ensam vardnad om barnet eller gemensamt med den andre
foraldern, somi safall ocksa skall vara svensk medborgare.
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2.16 11 8 medborgarskapsiagen

Anmdlan enligt 2 a, 3, 4 dler 7 a8 skall gbras hos statens
invandrarverk. Ar utlanningen medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge skall anmélan dock goras hos lansstyrelsen i det |an déar han
a folkbokford. Det dligger den myndighet till vilken anmaningen
salunda eller enligt 10 § gors att meddela beslut huruvida pa grund av
anmalan svenskt medborgarskap forvarvats eller g.

Utlanningsnamnden fér efter ansbkan meddela forklaring att nagon
& svensk medborgare. Harvid far dock inte provas fraga som avses i
forsta stycket.

| forsta stycket regleras hos vilka myndigheter anmélan enligt 2 a, 3, 4
och 7 a88 skall gdras och vilken myndighet som skall fatta bedut i
sadana drenden.

Det kan av olika anledningar rada osakerhet i frdga om en person
har svenskt medborgarskap eller €. For dessa situationer dppnas en
mojlighet i paragrafens andra stycke enligt vilket Utldnningsnamnden
efter ansokan far meddela forklaring att ndgon ar svensk medborgare.
En sadan forklaring & bindande for alla. Motsvarande beslut om att en
person saknar svenskt medborgarskap kan déremot inte erhdllas.

Frégan huruvida nagon forvarvat svenskt medborgarskap genom
anmalan inte kan provas i ett forklaringsdrende. Detta beror pa att ett
lagakraftvunnet bedut i anmaningsdrenden innebar att det med
bindande verkan for ala avgjorts huruvida anmalan medfort svenskt
medborgarskap eller inte.

Ansdkan om forklaring kan goras endast av den som beslutet ror
eller av dennes stédllforetradare. Myndigheter har sdledes inte denna
mojlighet utan ar i stallet hanvisade till att savstandigt prova frégan
omden &r av betydelse i ett &rende som myndigheten handlagger.

2.17 12 § medborgarskapsiagen

Statens invandrarverks beslut enligt denna lag fé&r overklagas till
Utlanningsnamnden utom i fall som avsesi andra stycket.

Bedlut av en lansstyrelse, Statens invandrarverk eller Utlannings-
namnden enligt 11 § far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Utlanningsnamndens beslut far inte dverklagas i andra fall &n som
avsesi andra stycket.

Bestammelser om Utlanningsndmnden finns i 7 kap. 3 8 andra
stycket utlanningslagen (1989:529).
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Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

| forsta stycket foreskrivs som huvudregel att Statens invandrarverks
bedut enligt MedbL Gverklagas till Utlénningsnamnden. | andra stycket
gors emellertid undantag for Invandrarverkets beslut avseende
anmalningsdrenden enligt 118, vilka bedut i stéllet dverklagas till
lansrétt. Det sistndmnda géller aven lansstyrel sens beslut i anméalnings-
drenden samt bedut av Utlanningsnamnden i forklaringsarenden enligt
11 § andra stycket.

Tredje stycket infordes den 1 juli 1995 i syfte att tydligt klargora att
Utlénningsnamnden & dutinstans for samtliga medborgarskapsarenden
som inte avser forklaringar i enlighet med 11 § andra stycket MedbL.

Det lagrum i utlanningdagen, 7 kap. 3 8, som hanvisas till i fjarde
stycket foreskriver bl.a. att Utlanningsndmndens ordférande och
dennes erséttare skall vara jurister samt ha erfarenhet av tjanstgéring
som domare eller annan likvardig erfarenhet.

Enligt sista stycket kravs provningstilistand vid 6verklagande av
lansrattens bedlut till kammarrétten. Reglerna om prévningstillstand
finns i 34 a§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) och innebar att
kammarrétten meddelar sadant om
1. det & av vikt for ledning av réttstillampningen att dverklagandet

provas av hogre rétt,

2. anledning forekommer till éndring i det dlut vartill den l&gre
instansen kommit eller
3. det annars finns synnerliga ské att prova overklagandet.

Om provningstilistand inte meddelas sd innebar det att lansréttens
beslut stér fast.

2.18 13 8 medborgarskapsiagen

Den som fyllt aderton & &ger utan hinder av att han star under annans
vardnad g v gora ansokan eller anmalan enligt dennalag.

Anmdan far g, utom i fall som avses i 2 a§, gbras genom
formyndare eller vardnadshavare.

Vid tidpunkten for MedbL:s ikrafttradande var myndighetsdldern i
Sverige, och i manga andra lander, tjugoett a. Den nu aktuella
bestammelsen infordes for att ge personer som fyllt arton ar
gavstandighet i medborgarskapshanseende. Stadgandets betydel se har
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emellertid av forklarliga skal minskat i takt med att myndighetsaldern i
manga lander, déribland Sverige, sanktstill arton &r.

Bestammelsen & dock sjavfallet altjamt tillamplig i forhallande till
medborgare i de lander som fortfarande tillampar en hdgre myndi ghets-
Ader an arton &. | dessafall kan en utlanning — som fyllt arton & men
som enligt hemlandets lag altjamt & omyndig eller av annat ska star
under nagon annans vardnad — sav gora en anmédan eller anstkan
enligt MedbL. Trots det kan emellertid bestdmmelsen i vissa fall bli
verkningslos pa grund av innehdllet i den andra statens lag. Vad som
asyftas &r de situationer da de svenska myndigheterna i samband med
forvarvet av svenskt medborgarskap kraver befrielse frén det tidigare
medborgarskapet och sadan befrielse enligt den andra statens lag
fordrar vardnadshavarens samtycke. | de fallen gar syftet med den
svenska bestdmmelsen forlorat eftersom forvérvet av svenskt med-
borgarskap likval forutsitter samtycke fran sokandens vardnadshavare.

| forarbetena till MedbL berdrdes &ven den tankbara situationen att
en utldndsk medborgare enligt sin hemlandsag vinner réttdig
handlingsférmaga innan han eller hon fyllt arton &r. | enlighet med vad
som anfordes i propositionen (1950:217 s. 26) maste, med hansyn till
att MedbL inte innehdller nagon foreskrift for ett sadant fall, fragan
huruvida den personen skall kunna handla galvsténdigt i ett svenskt
naturalisationsdrende beddmas efter vad som i alméanhet galer enligt
svensk internationell familjerétt.

| paragrafens andra stycke klargdrs att anmdan om svenskt med-
borgarskap enligt huvudregeln endast kan géras personligen. Undantag
har gjorts for anméan enligt 2 a § som avser nér en fordder i egenskap
av vardnadshavare gor anmaan om svenskt medborgarskap for sitt
barn. Har barnet fyllt femton & krévs dock att det samtycker.

Innebérden av stadgandet i andra stycket & att en person — som
visserligen har uppnétt myndig dder men som inte & kapabel att foreta
réttshandlingar — inte kan bli svensk medborgare genom anméan av
stéllforetrddare (dvs. god man eller forvaltare utsedd enligt bestdmmel-
sernai 11 kap. 4 8 respektive 7 8 FB). Vidare saknas mojlighet att gora
anmdan genom ombud. Alternativet som stér till buds for dessa
personer & i stdllet att stélforetradaren uppréttar en ansbkan om
svenskt medborgarskap.

Undantaget sdvitt avser personer som saknar réttdig handlings-
formaga har inte sarskilt motiverats i forarbetena till 1950 &rs lag.
Stadgandet tillkom sedan Lagradet uttalat att det fanns behov av att
fortydliga den av regeringen foreslagna paragrafen. Lagradet anforde
bl.a. foljande (prop. 1950:217 s. 93):
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" Betréffande fragan vem som skall vara behorig att gora anstkan eller
anmélan enligt lagen lérer den olikhet mellan ansbkan och anméan vara
asyftad, att ansokan skall kunna goras jamval av formyndare eller annan
legal stéllforetrddare, anmédlan déremot endast personligen. Utvagen att
efter anmalan forvarva eller &ervinna svenskt medborgarskap skall sdledes
€ st oppen for den som pa grund av sin sinnesheskaffenhet g kan foretaga
sadan réttshandling. Till forebyggande av feltolkning synes darfor bora
uttryckligen stadgas att anmdlan ¢ ma goras av formyndare eller
vardnadshavare.”

2.19 13 a8 medborgarskapslagen

| fraga om adoptivbarn galler bestammelserna i denna lag om barns
forvéarv eler forlust av svenskt medborgarskap med anledning av att
barnets adoptivfar eller adoptivmor forvarvar eler forlorar sadant
medborgarskap endast

1) om barnet adopterats i Sverige, Danmark, Finland, Island eller
Norge,

2) om barnet adopterats genom ett utldndskt adoptionsbeslut som
godkénts i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
réttsforhadlanden rorande adoption eller som géller har i landet enligt
lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,
eller

3) om en far eller en mor adopterat sitt eget barn.

Paragrafen reglerar vad som géller i fraga om adoptivbarns forvarv
eller forlust av svenskt medborgarskap som biperson i samband med en
forddersforvarv eler forlust av svenskt medborgarskap.

Enligt forsta punkten gédller som enda férutsditning for att
paragrafen skall vara tillamplig att barnet adopterats i nagot av de
nordiska landerna. Punkten 2 avser utomnordiska adoptioner och i
punktens forsta led uppstéls som villkor att barnet adopterats genom
ett besut som godkdnts i Sverige enligt lagen (1971:796) om
internationella réttsforhdllanden rérande adoption. Betraffande vad
som gdller i fraga om sddana godkannanden hanvisas avsnitt 2.3.

| punkten 2, andra ledet, anges vidare att paragrafen &r tillamplig om
adoptionen géller hér i landet enligt lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltréade till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Detta andra led trédde i kraft
den 1 juli 1997 och & — i likhet med vad som gdller betréffande
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motsvarande andring i 1 a8 — en foljd av Sveriges tilltrade till
konventionen. For en 6versiktlig redovisning av konventionens innehall
hénvisastill avsnitt 2.3.

Slutligen anges i punkten 3 att paragrafen & tilldmplig om en far
eller mor adopterat sitt eget barn.

Innebérden av paragrafen &r att ett adoptivbarn kan forvéarva svenskt
medborgarskap som biperson i foljande fall.

- nar adoptivfordldern blir svensk medborgare genom anmdlan om
svenskt medborgarskap (5 § MedblL ),

- nar adoptivféraldern blir svensk medborgare genom naturalisation
(6 8§ sista stycket MedbL).

Under motsvarande férutsdttningar kan forlust av svenskt medborgar-
skap ske:

- nar adoptivféradern forlorar svenskt medborgarskap genom att
forvarva utldndskt medborgarskap (7 8 3 p MedbL)

- nar adoptiviorddern férlorar svenskt medborgarskap genom
preskription (8 § andra stycket MedbL ).

2.20 14 8 medborgarskapslagen

Narmare bestammel ser angaende anstkan enligt 6 § och den utredning,
som erfordras for prévningen av sddan ansdkan, aensom de fore-
skrifter, som €ljest finnas erforderliga fér denna lags tilldmpning,
meddelas av regeringen.

De i paragrafen asyftade bestammelserna och foreskrifterna aterfinns i
medborgarskapskungorelsen (MedbK, 1969:235), som tradde i kraft
den 1 juli 1969 och som for narvarande innehdler elva paragrafer.

| frégaom MedbK:sinnehdll skall har endast omnamnas att det i 3 §
foreskrivs att utredningen i &enden om naturalisation skall avse
stkandens personliga forhdlanden samt fragan i vilken omfattning
personen fullgjort honom eller henne dlagd underhdllsskyldighet och
uppfyllt sinaforpliktel ser mot det allménna.

2.21 14 a8 medborgarskapslagen

Socialndamnden skall pa begdran av regeringen, utldnningsnamnden,
statens invandrarverk eller en polismyndighet 1&mna ut uppgifter om en
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utlannings personliga forhdllanden, om uppgifterna behdvs i ett drende
om svenskt medborgarskap.

| sekretesslagen (1980:100) regleras vad som gdller i frdga om
tystnadsplikt i det alménnas verksamhet och om forbud att 1amna ut
allménna handlingar. | lagen definieras sekretess som ett forbud att roja
uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att almén handling
lamnas ut €ller det sker pa annat Sitt.

Enligt 7 kap. 4 8 sekretesslagen géller som huvudregel sekretess
inom sociatjansten for uppgift om enskilds personliga forhalanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men. Sekretessen begransas dock i viss
man av andra bestammelser i sekretesslagen. Saledes foreskrivst.ex. i 1
kap. 5 § att sekretess inte utgdr hinder mot att uppgift [amnas ut, om
det & nodvandigt for att den utldmnande myndigheten skall kunna
fullgora sin verksamhet. Vidare galler sekretess till skydd for enskild
inte heller — utom i vissa undantagsfall — i forhdllande till den enskilde
géav och kan i dvrigt helt eller delvis efterges av denne. Av betydelse i
sammanhanget & ocksa 14 kap. 1 § sekretesslagen som foreskriver att
sekretess inte hindrar att uppgift 1amnas till annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Den nu aktuella paragrafen i MedbL trédde i kraft den 1 juli 1982
och tar skte pa den sist namnda bestammelsen i sekretesslagen.
Tillampning av dessa bada lagrum leder till att utredande och
beslutande myndigheter i medborgarskapsarenden — under forutsattning
att behov foreligger — har tillgang till uppgifter hos social némnden utan
at en provning enligt sekretesslagens 6vriga bestdmmelser behéver
ske.

| propositionen som foregick denna paragraf, 1981/82:186,
understrok departementschefen att det & viktigt att man i d&renden om
uppehdlstilistand och svenskt medborgarskap far tillgang till all
information som & av betydelse for drendenas provning. Med hansyn
till arten av de &enden som det & fraga om behdvde man — enligt
departementschefen — inte hysa nagra betankligheter mot att i nu
aktuella fal inféra bestammelser om uppgiftsskyldighet for social-
namnderna.

Mojligheten att i ett medborgarskapsarende begarain uppgifter fran
socialndmnden utnyttjas i praktiken endast i undantagsfall. | fore-
kommande fall handlar det normalt om uppgifter som behdvs for att
bringa klarhet i pa vilket sitt sokanden forsorjer sig. Det kan aven,
vilket dock & mycket sdllsynt, rora sig om uppgifter som knyter an till
sokandens | evnadsséit.
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3 Medborgarskapets betydel se

3.1 Kartlaggningen

| direktiven anges att kommittén skall utreda och 6vervaga behovet av
atgarder som kan vidtas for att stérka medborgarskapets status som ett
led i integrationsprocessen. Som en utgangspunkt bor enligt direktiven
en kartldggning goras av vad ett svenskt medborgarskap innebér i olika
avseenden.

Medborgarskapet har betydelse i manga olika avseenden. Det &r inte
majligt att genomfora en fullstandig kartlaggning inom ramen for
utredningen. Kommittén har valt att belysa dels medborgarskapets
réttsliga betydelse, dels i nagon man den informella betydelsen.
Kommitténs Overvaganden i fragan om hur man kan starka
medborgarskapets status redovisasi avsnitt 17.

3.2 M edborgarskapets réttsliga betydel se

3.2.1 Inledning

Med begreppet medborgarskap avses i réttslig mening det formella
forhallandet mellan en individ och en stat i fraga om réttigheter och
skyldigheter. Medborgarskapet kan sagas vara en réttslig kvalitet, till
vilken lagstiftningen knyter vissa rattsverkningar. Medborgarskaps-
begreppet har bade en formell och en materiell sida. Den formella sidan
beror fragan vilka forutséttningar som skall vara uppfyllda for att en
person skall anses vara medborgare i en stat. Ur folkréttslig synvinkel
ar det en exklusiv réttighet for varje stat att avgéra vad som skall
kravas for att raknas som medborgare i staten. Den materiella sidan
handlar om medborgarskapets reella innebtrd. Denna framgar normalt
inte av medborgarskapslagstiftningen utan far sokas i den materiella
lagstiftningen.

For att lagstiftning som innebér olikartad behandling av utléndska
och svenska medborgare skall accepteras kravs starka skal.
Diskrimineringsutredningen, som bl.a. hade i uppdrag att féasta
regeringens uppmérksamhet pa bestdmmelser som innebar olikartad
behandling, lade ar 1994 fram ett delbetdankande om utlanningars
rattdiga stallning (Ds A 1984:6). Utredningen fann att det fanns
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sarbestammelser pa dtskilliga omraden men att dessa olikheter ibland
berodde pa sadana omstandigheter att sarbehandling maste accepteras.
De motiv som 6ver huvud taget kunde anses godtagbara i detta av-
seende var hansyn till rikets savstandighet och oberoende, forhallan-
det till frammande stat eller mellanfolklig organisation samt hansyn till
betydel sefulla allménna eller enskilda ekonomiska intressen. Skillnader
kunde aven accepteras betréffande tjanster déar innehavaren maste fatta
bedut rorande enskildas réttdiga stéllning eller som innebar myndig-
hetsutovning. Om ett eller flera motiv foreldg, fick tyngden av dem i
det speciella fallet avgora om sérbehandling verkligen var nddvandig.
Regeringen and6t sig i huvudsak till utredningens bedémningar och
foreslog lagandringar (prop. 1985/86:7) som innebar att kravet pa
svenskt medborgarskap skulle tas bort for vissa tjanster och uppdrag,
bl.a. for revisorer i vissa juridiska personer, médklare, dverformyndare
samt for ledaméter i dverformyndarnamnd och Overvakningsndmnd.
Riksdagen godtog regeringens forslag varen 1986.

Den grupp av befolkningen som inte & svenska medborgare &r inte
homogen i fraga om réttslig stéllning. Genom konventioner har vissa
landers medborgare fétt en starkare stéllning @n andra. Medborgare i
nordiska lander har sedan lang tid tillbaka i ett flertal avseenden
jamstallts med svenska medborgare. S& & aven falet betraffande
medborgare i l[ander inom EU.

Av artikd 6.1 i Romfordraget foljer en likabehandlingsprincip, &ven
kallad icke-diskrimineringsprincipen. Denna princip innebar ett forbud
mot varje form av diskriminering, direkt eller indirekt, pa grund av
nationalitet inom Romfordragets tillampningsomréde. Detta grund-
laggande forbud kompletteras av mer precist utformade diskrimine-
ringsforbud pa olika omraden, t.ex. vid anstéllning av arbetstagare och
etablering av néringsverksamhet i andra medlemslander. Fysiska och
juridiska personer skall behandlas pa samma sitt som medborgare i ett
annat land inom EU. Detta betraktas som ett fundament for den
gemensamma marknaden, byggd pa principen om en Oppen
marknadsekonomi med fri konkurrens. Diskrimineringsférbudet har
dock undantag dar sérbehandling pa grund av nationalitet under vissa
forutsittningar &r tillaten. Ett sddant omrade &r rétten till anstallning
och att bosédttasig i ett annat medlemsland.

Nedan foljer en dversikt Gver ndgra omraden dér lagstiftningen i
Sverige gor skillnad mellan svenska medborgare och utldnningar.
Oversikten bygger pad de genomgdngar som gjorts i tidigare
utredningsarbete, bl.a. av Diskrimineringsutredningen (Ds A 1984:6),
Medborgarskapskommittén (Ds A 1986:6), Kommunal demokratiska
kommittén (Ds C 1983:4) och Rostréttskommittén (SOU 1984:11) samt
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denna kommittés genomgang av ett hundratal forfattningar. Oversikten
gor inte ansprak pa att vara heltackande.

Problematiken med dubbla medborgarskap tas inte upp i detta
sammanhang utan behandlas under avsnitt 4.

3.2.2 Grundlaggande fri- och réttigheter

Bestammelser om grundldggande fri- och réttigheter finns i 2 kap.
regeringsformen. Vid tillkomsten av 1974 ars regeringsform avstod
lagstiftaren fran att |&ta grundlagen innehalla nagon bestammelse om
utlanningars fri- och réttigheter. Skalet bakom detta stéllningstagande
var att ett rattighetsskydd skulle fa full effekt endast om utlanningen
hade en ovillkorlig rétt att uppehdllasig i landet och bereda sin utkomst
hér, vilket inte var falet. Flera bestammelser var dock sa generellt
utformade att de dven omfattade andra dn svenska medborgare, t.ex.
forbuden mot dodsstraff, retroaktiv lagstiftning och tillféaliga
domstolar samt rétten till domstolsprévning vid frihetsberdvande i
samband med brott. Rétten att vidta fackliga atgarder &r ytterligare ett
exempel.

Ar 1976 forstérktes grundlagsskyddet vad géller fri- och réttigheter
genom dels en komplettering och precisering av réttighetskatalogen,
dels inférandet av 2 kap. 20 § (nuvarande 2 kap. 22 8). Enligt denna
bestammelses forsta stycke & en utlanning har i riket i stor
utstrackning likstélld med svensk medborgare i fraga om fri- och
réttigheter. Av andra stycket framgar att vissa fri- och réttigheter kan
inskrankasi lag nér det galler utldnningar.

Fri- och réattighetsreglerna kan delas in i tre grupper; de som endast
gdler svenska medborgare, de som géler bade svenska medborgare
och utlanningar och sadana dar utlanningar och svenska medborgare i
och for sig ar likstéllda, men déar réttighetsskyddet kan inskrankas for
utlénningar.

Fri- och rdttigheter som enligt regeringsformen endast dr garanterade
svenska medborgare

- forbud mot asiktsregistrering,

- férbud mot landsforvisning och hinder att resaini riket,
- friheten att forflytta sig inom riket och att 1amna detta,

- skydd mot forlust av medborgarskapet.
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Fri- och rdttigheter ddr svenska medborgare och utlinningar dr
likstdllda

- skydd mot tvang att delta i sammankomster for opinionsbildning
eller i demonstrationer eller andra meningsyttringar eller att tillhdra
trossamfund eller andra sammanslutningar,

- skydd mot dodsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot medicinsk
paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden,

- personlig integritet vid automatisk databehandling,

- rétt till domstolsprévning av frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott,

- skydd mot retroaktiv brottspafcljd eller annan retroaktiv rattsverkan
av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift,

- skydd mot inréttande av domstol i vissafall,

- skydd mot missgynnande pa grund av ras, hudfarg eller etnisk grund
eller pagrund av kon,

- rétt till fackliga stridsatgarder,

- skydd mot expropriation eller annat sddant forfogande.

Fri- och rdttigheter ddr svenska medborgare och utldnningar dr
likstdllda, men ddr det i lag dr mojligt att meddela andra bestimmelser
for utldnningar

- yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet,

- skydd mot tvang att ge till kénna askadning,

- skydd mot kroppsigt ingrepp aven i andra fal an vad gdler
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr och medicinskt ingripande, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang samt mot
intréng i fortrolig meddelelse,

- skydd mot frihetsberdvande,

- rétt till domstolsprévning av frihetsberévande av annan anledning
an brott eller misstanke om brott,

- offentlighet vid domstol sforhandling,

- skydd mot ingrepp pa grund av askadning,

- forfattares, konstnérers och fotografers rétt till sinaverk,

- rétt att drivanéring eller att utbvayrke.

Foreskrifter i lag som inskradnker fri- och réttigheter enbart for
utléanningar finns huvudsakligen i utlénningsagstiftningen.  Som
exempel kan namnas att en utlanning kan bli utfragad om sin politiska
uppfattning vid prévningen av en asylansokan. Inskrénkningar i rétten
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att driva naring och utdva yrke finns, som framgdr ndrmare nedan,
inom den offentliga sektorn, bl.a. inom réttsvasendet.

Tryck- och yttrandefrihet

Betraffande tryckfriheten och motsvarande frihet att uttrycka sig i
ljudradio, televison m.m. hanvisar regeringsformen till vad som &r
foreskrivet i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandegrundliagen
(YGL). Tryckfriheten innebér en réit att yttrasig i tryckt skrift. Vidare
har envar rétt att till forfattare och utgivare [amna meddelande for
offentliggdrande i tidningar och andra skrifter. Forhandsgranskning av
tryckt skrift & forbjuden, och det allmanna fér inte utan stod av TF pa
grund av innehdllet i tryckt skrift hindra dess tryckning, utgivning eller
spridning.

Enligt 2 kap. 1 8 TF har varje svensk medborgare réit att ta del av
almanna handlingar. Inskrénkningar i denna rétt far endast ske om det
& pakalat av vissa narmare angivna forhdlanden, t.ex. for rikets
sikerhet, till skydd for statens, myndigheters behdriga ekonomiska
intressen eler av hansyn till enskildas personliga forhdlanden. De
réttigheter som omfattas av tryckfriheten tillkommer uttryckligen
endast svenska medborgare.

Av 14 kap. 5 8§ andra stycket TF foljer emellertid att utl&nningar vid
tilldmpningen av forordningen & likstélda med svenska medborgare,
om inte annat foljer av TF eller lag. Det forekommer fa sidana
materiella sarregleringar. Ett sddant & kravet i 12 kap. 5 § TF att en
juryman i tryckfrihetsmdl skall vara svensk medborgare. Nar det géller
handlingsoffentligheten har mojligheten till sirreglering for utléndska
medborgare utnyttjats i kartsekretessforordningen (1975:372), vilka
bestammelser nu finns i mer generell form i lagen (1993:1742) om
landskapsinformation. Vidare foreskrivs i 2 kap. 1 8 1 st lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade undantag fran kravet i TF att endast
svenska medborgare far vara dgare och utgivare av periodisk tidskrift.
Sadan rétt tillkommer dven utlanningar som har hemvist i Sverige och
sedan den 1 januari 1999 utlénningar med medborgarskap i en stat
inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

En utlannings réttsliga stéllning enligt TF & generellt sett svagare
an den som tillkommer en svensk medborgare i och med att
utlanningens rétt inte & grundlagsskyddad och saledes kan inskrankas i
vanlig lag.

YGL infordes & 1991 och tillforsakrar svenska medborgare en
grundlagsskyddad rétt att uttrycka sig offentligen genom bl.a. film,
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[judradio och television. | likhet med vad som géller enligt TF likstélls
enligt 11 kap. 18 YGL utlanningar med svenska medborgare. En
sarreglering & att endast svenska medborgare kan vara juryman i
radioansvarighetsmal.

3.2.3 Skyddet mot landsférvisning m.m.

Ett grundldggande moment i medborgarskapet & den absoluta ratten
for en svensk medborgare att vistasi Sverige.

| tillaggsprotokoll nr. 4 av den 16 september 1963 till Europa
konventionen om de manskliga réttigheterna stadgas i artikel 3 p. 1-2
att ingen matvingas att 1amna den stat eller forhindras att resain i den
stat vari han & medborgare. Europakonventionen géller som svensk lag
sedan den 1 januari 1995.

Av foregdende avsnitt framgar att dven regeringsformen innehaller
en liknande bestammelse. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket regerings-
formen far en svensk medborgare sdledes inte landsforvisas eller
hindras att resa in i landet. Bestdmmelsen hor till de fri- och
réttighetsregler som & absoluta, dvs. de gar inte att inskrénka i lag.
Nagot motsvarande grundlagsfast forbud finns av naturliga skd inte
betraffande utlénningar.

| forarbetena till 1954 ars utlanningslag anfors bl.a. foljande (prop.
1954:41 s. 59).

“En ovillkorlig rétt att vistas i riket och att hdr vinna sin utkomst
tillkommer endast svensk medborgare. Utlanning kan icke, vare sig enligt
svensk lag eller internationellt erkdnda réttsregler, gora ansprék pa att i
dessa hénseenden vara likstalld med svensk medborgare. Hari ligger alltsa
en principiell skillnad mellan medborgarskap och utlénnings réttsstalining,
en skillnad som icke kan avl&gsnas utan att dessa begrepp f&r en andrad
innebdrd. A andra sidan bor det finnas en legal reglering av utlédnnings
mojligheter att uppehdlla sig har i riket, varigenom det stadgas rétdiga
garantier mot godtycklig behandling och i stérsta méjliga utstréackning ges
en tryggad stallning ocksa for utlanning. Det & utlannings agstiftningens
uppgift att skapa ett sadant rattsskydd.”

Den principiella utgangspunkten & densammai 1989 ars utlanningslag.
Genom den forandrade synen pa invandrarnas roll i Sverige, Sveriges
andutning till olika konventioner, EES-avtalet och medlemskapet i EU
har dock stora grupper icke svenska medborgare fatt en i praktiken mer
eller mindre absolut rétt att vistasi landet.
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Utldmning

Enligt 18 lagen (1957:668) om utlamning for brott far en svensk
medborgare inte utldmnas till ett annat land pa grund av brott.
Utlanningar far utlamnas, dock under forutsittning att vissa narmare
angivna villkor & uppfyllda. For brottet maste i Sverige vara stadgat
fangelse mer &n ett ar. Vidare far utlamning inte ske om det &r fraga om
ett politiskt brott, eller om utlanningen pa grund av sin harstamning,
religiosa, politiska uppfattning eller liknande forhdlanden riskerar
forfoljelse i sitt hemland. Vid en utlamning skall svenska staten stélla
upp olikavillkor, bl.a. att den utlémnade inte far domastill doden.

Vid tillkomsten av 1957 ars |lag forutsattes att sarskilda regler skulle
gdlanar det galler utlamning till nordiskalander. Sadana bestammel ser
finnsi lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge. Enligt dess 2 § far en svensk medborgare utlamnas
till dessa lander om bl.a. personen i fraga vistats minst tva ar i den stat
till vilken utlamning skall ske éller att det for brottet & stadgat fangel se
i minst fyra & i Sverige. FOr politiskt brott f& endast utléandska
medborgare utvisas till de nordiska landerna. Det kravs dock att
garningen &r straffbelagd &ven i Sverige.

Enligt vissa bestammelser i brottsbalkens 2 kap. har medborgar-
skapet en viss betydelse for tillampligheten av svensk lag pa brott
begangna utomlands.

3.24 ROstrétt och valbarhet

Réstrdtt och valbarhet vid riksdagsval

Rostrétt vid val till riksdagen har svenska medborgare som uppnétt 18
ars dlder pa valdagen och som & bosatta i landet. Detta framgar av 3
kap. 2 § regeringsformen och 1 kap. 2 § vallagen (1997:157). Svenska
medborgare som & bosatta utomlands har rostrétt vid riksdagsval om
de nagon gang varit folkbokforda i landet. Valbar till riksdagen & den
som har rostrétt.

Vid folkomréstning har, enligt 5 § lagen (1979:369) om folkomrost-
ning, den rostratt som har rostrétt vid riksdagsval. Vid folkomrostning-
en 1980 om karnkraftens framtidaroll i den framtida energiforsorjning-
en var dock aen utlandska medborgare som varit folkbokférda i
Sverige den 1 november 1976, 1977 och 1978, berdttigade att delta i
valet.
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Réstrdtt och valbarhet vid val till Europaparlamentet

Rostrétt vid val till Europaparlamentet har medborgare i 1ander som
ingdr i den Europeiska unionen. Valbar till Europaparlamentet & den
som har rostrétt.

Rostrdtt och valbarhet vid kommunalval

Fore & 1976 hade endast svenska medborgare rétt att rosta och vara
valbara i kommunala val. Genom 1976 ars rostréattsreform (prop.
1975/76:23, bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177) utvidgades dock
rostrétten och vabarheten i val till kommun-, landstings- och kyrko-
fullmaktige till att omfatta aven icke svenska medborgare som varit
folkbokforda i en kommun den 1 november de tre &ren ndrmast fore
valéret (den sk. tredrsregeln). Syftet bakom reformen var bl.a. att 6ka
invandrarnas direkta politiska inflytande p& det kommunaa omradet.
Med tredrsregeln skulle dock skapas rimliga garantier for att valjaren
hade vissa inte alltfor obetydliga kunskaper i svenska spraket, kande
till och hade forstaelse for svenska forhdllanden och hade ett naturligt
intresse inte bara for de aldeles aktuella forhdllandena i kommunen
utan ocksa for de mer |angsiktiga kommunal a angel &genheterna.

Genom Maastrichtférdraget infordes i Romfordraget bestammel ser
om ett unionsmedborgarskap for ala medlemsstaters medborgare.
Unionsmedborgarskapet har som syfte att underléta unions
medborgares integration i vardlandet. Genom Amsterdamférdraget har
fortydligats att grunden for unionsmedborgarskapet @ det nationella
medborgarskapet.

| art. 8.1b i Romfdrdraget finns en bestdmmelse om rostrétt och
valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som bor i ett land
inom den Europeiska unionen, i vilket de inte & medborgare. Nérmare
bestammelser i fragan finns i rédets direktiv 94/80/EG av den 19
december 1994. Syftet med artikel 8.1b ar, enligt direktivets ingress, att
sakerstélla att alla unionsmedborgare, oavsett om de & medborgare i
det medlemdand de &r bosatta i, kan utdva sin rostratt och vara valbara
vid kommunala val i den staten pa lika villkor. Regeln &r ett exempel
patillampningen av principen om jamlikhet mellan och lika behandling
av en medlemsstats medborgare och medborgare i andra medlemsstater.

Direktivet genomfordes i svensk rétt genom en andring i vallagen
som tradde i kraft den 1 juni 1997 (prop. 1996/97:70, bet.
1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177). Andringen innebér att medborgare
i nagon av Europeiska unionens medlemsstater, som &r folkbokforda i
Sverige och uppfyller dvriga krav, har rétt att rosta och & valbara vid
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val till kommunfullméktige och landstingsfullmaktige. Samtidigt
andrades vallagen pa sa sétt att samma regler skall gala aven for
medborgare i Island och Norge. Né&r det gédller dvrigai Sverige bosatta
personer gjorde regeringen, med riksdagens instdmmande, den
bedémningen att tredrsregeln skulle ligga fast, dock med den andringen
att fristen skall raknas fran valdagen och inte den 1 november aret fore
valet.

Réstrdtt och valbarhet vid Sametinget

Sametinget, som bestar av 31 ledamoéter, har som uppgift att verka for
en levande samisk kultur. Dess verksamhet regleras bl.a i
sametingslagen (1992:1433). Av dess 2 kap. 2§ framgar att endast
svenska medborgare & valbara som ledaméter. Déaremot har &ven
utléndska medborgare rostrétt under samma foérutséttningar som galler
vid kommunalaval.

Rostrdtt och valbarhet - en alltjimt levande fraga

Ar 1983 tillkallades en parlamentarisk kommitté, 1983 &s
rostréttskommitté, for att bl.a. dvervaga om rostrétten for invandrare
som inte & svenska medborgare skulle kunna utvidgas till att gédla
ocksavid riksdagsval.

Kommitténs majoritet foreslog att nordiska medborgare skulle fa
rostrétt i riksdagsval efter att ha varit folkbokforda i Sverige i tre ar
samt att Sverige internationellt skulle verka for ett godtagande av
boenderdstréttens princip, dvs. att boendet - inte medborgarskapet -
skall avgdra vem som har rostrétt i parlamentsval. En ledamot foreslog
at ala utldndska medborgare som uppfyllde kraven for kommunal
rostrétt skulle ha rostrétt aven vid riksdagsval. Tre ledaméter ansdg att
kravet pa svenskt medborgarskap som krav for deltagande i riksdagsval
skulle ligga fast. Kommitténs arbete ledde inte till nagon &ndrad
lagstiftning.

Fragan om rostrétt och valbarhet for andra én svenska medborgare
& i hog grad levande. | riksdagen aktuaiseras problematiken sa gott
som arligen, i forsta hand genom motioner fran foretrédare for
vansterpartiet och miljopartiet, t.ex. motionerna 1996/97:A434 och
1996/97:K604. Konstitutionsutskottet behandlade ndmnda motioner i
betdnkandet Ny vallag 1996/97:KU16 och anférde sammanfattningsvis
at utskottet inte kunde stélla sig bakom krav som syftar till att bryta
sambandet mellan svenskt medborgarskap och rostrétt i riksdagsval.
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Utskottet hanvisade till denna kommittés uppdrag att |dgga fram forslag
som ytterligare underléttar for invandrare att erhdlla svenskt med-
borgarskap.

Betréffande regleringen av kommunal rostrétt och valbarhet fér
unionsmedborgare som & bosatta i Sverige jamfort med oOvriga i
Sverige bosatta invandrare, anforde utskottet att det inte delade den i
motionerna framforda uppfattningen att ala invandrare, oavsett om de
var medborgarei ett EU-land ller g, skulle likabehandlas.

Liknande motioner lades fram i anledning av propositionen Sverige,
framtiden och mangfalden - fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(prop. 1996/97:16), t.ex. motionen 1997/98:SfU10. Sociaforsakrings-
utskottet (1996/97:Sf06) vidholl sin tidigare instdlining i fragan om
rostrétt och valbarhet for unionsmedborgare jamfort med Ovriga
invandrare.

3.25 Bistand till svenska medborgare vid vistelse
utomlands

Ur folkréttslig synvinkel & medborgarskapet av stor betydelse darfor
att den &r en forutsattning for en stats befogenhet att inom andra statens
omraden och gentemot andra stater ge personer som & medborgare i
staten diplomatisk skydd (jus protectionis) och stéd i andra former. |
stort sett alla stater anser sig vara forpliktade att medge frammande
makter ratt att ingripa pa diplomatisk vag for att tillvarata sina
medborgares intressen i vistel sestaten.

En stat tilldts som regel att intervenera endast till forman for egna
medborgare. Ibland innehdller dock frammande landers rétt bestammel-
ser enligt vilka skydd skall l|amnas ocksa andra &n medborgare. Sverige
har andutit sig till de tvd Wienkonventionerna om diplomatiska
respektive konsuléra forbindelser. Enligt dessa ingér det i de diploma-
tiska beskickningarnas respektive konsulatens uppgifter att tillvarata
den sdndande statens respektive dess medborgares intressen.

Den réttsliga regleringen av det diplomatiska skyddet finns for
Sveriges del bl.a. i forordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen (IFUR). Enligt 12 8 IFUR skall beskickningar
och konsulat ta tillvara svenska medborgares rétt och bésta. Detta
innebar inte enbart en skyldighet att ingripa efter en anstkan fran den
enskilde. Utlandsmyndigheten & &ven skyldig att ingripa pa eget
initiativ.

Enligt lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m.m. kan svenska medborgare som rakat i nod
eller annan svarighet i utlandet erhdlla dels tillfaligt ekonomiskt
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bistand av beskickning eller konsulat, dels varaktigt ekonomiskt
bistand. En svensk medborgare som & bosatt i Sverige och som har
anhdllits, haktats eller pa annat st berovats friheten genom beslut av
domstol eller ndgon annan myndighet i utlandet &r beréttigad att erhalla
ekonomiskt stdd i den utstrackning som behdvs for att han skall
beredas ett tillfredsstéllande réttsskydd. Om det foreligger sarskilda
skal kan bistand lamnas aven till en svensk medborgare som inte &r
bosatt i Sverige. Flyktingar och statslésa personer som & bosatta i
Sverige & enligt 13 8 IFUR likstéllda med svenska medborgare, om
inte sérskilda skél foranleder annat.

Bistand kan &ven undantagsvis ges till utlandska medborgare som &r
bosattai Sverige, men som inte & flyktingar eller statd6sa. Situationer
som framst syftas & da det skulle te sig klart oskdligt att inte medge
den enskilde personen ekonomiskt stod. Betraffande medborgare i EU-
lander skall dock beskickningar och konsulat bistd medborgare i
medlemslénderna enligt vad som narmare har dverenskommits mellan
landerna. S & fallet daven nar det géler medborgare i Norge och
Idand. Detta detaljregleras i Utrikesdepartementets féreskrifter om
bistand & medborgare i medlemslanderna i Europeiska unionen (UF
1996:6). Bistandet till EU-medborgare & begransat till vissa omraden,
t.ex. vid dodsfall och allvarliga olyckshéndel ser.

3.2.6 Statsledningen samt offentliga tjanster och
uppdrag

Enligt 5 kap. 28 regeringsformen maste statschefen vara svensk
medborgare. Det saknar betydelse huruvida medborgarskapet for-
véarvats vid fodseln eller genom naturalisation.

Statsrad far enligt 6 kap 9 § 1 st regeringsformen endast den vara
som varit svensk medborgare sedan minst 10 &. Kravet pa svenskt
medborgarskap under viss tid har framst motiverats med faran foér
patryckningar “ i spant lage* (prop. 1973:90 s. 283).

Enligt 1809 ars regeringsform krévdes som huvudregel svenskt
medborgarskap for att vara behorig till statlig tjanst. | 1974 ars
regeringsform tilldmpas den omvanda principen. En utlénning &r i
princip likstalld med svenska medborgare i fraga om innehav och
utbvande av tjanst eller uppdrag hos stat eller kommun. Enligt 11 kap.
9 8§ tredje stycket regeringsformen & féljande uppdrag och tjénster
uttryckligen undantagna fran huvudregeln
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- domartjanst

- ambete som lyder omedelbart under regeringen

- tjanst eller uppdrag sasom chef for myndighet som lyder omedel bart
under riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sadan
myndighet eller dess styrelse

- tjanst i regeringskansliet nérmast under statsrad

- tjdnst som svenskt sdndebud

- tjanst eller uppdrag som tillsétts genom val av riksdagen.

Utover de i grundlagen direkt utpekade undantagen fér krav pa svenskt
medborgarskap for tjanster och uppdrag hos staten eller kommun
endast uppstéllas i lag eler enligt forutséttningar som angesi lag. | 5
och 6 88 lagen (1994:260) om offentlig anstdllning (LOA) ges
ytterligare bestdmmelser hdrom. Forst hanvisas till vad som &
foreskrivet i regeringsformen eller annan lag. Dérefter gors undantag
for militéra tjanster och tjanst som 8klagare och polisman. | Gvrigt ges
regeringen befogenhet att foreskriva, eller for sarskilt fall besluta, att
vissatjanstekategorier skall forbehallas svenska medborgare namligen,

- anstdlning inom regeringskangliet eller utrikesférvaltningen

- dstatlig anstéllning som kan vara forenad med myndighetsutévning
eller handlaggning av fragor som ror forhadlandet till andra stater
eller till mellanfolkliga organisationer

- satlig anstélining som kan medfora kannedom om forhallanden som
& av betydelse for landets sékerhet eller for andra viktiga, allméanna
eller enskilda ekonomiska intressen.

Betréffande statliga tjanster och uppdrag finns undantagsbestammel ser
med krav pa svenskt medborgarskap i ett antal forfattningar, framst
rorande tjanster inom rattsvasendet, men dven inom andra omraden.
Nér det géller kommunala tjanster och uppdrag férekommer inte léngre
ndgra sadana undantag. Ett sadant fanns tidigare betréffande Gver-
formyndare. Detta avskaffades dock den 1 januari 1985. Istéllet krévs
att en Overformyndare har rostrétt vid val till kommunfullmaktige,
vilket innebar att dven utlanningar som vistats i landet i tre ar kan
komma ifréaga som Overférmyndare. Sak samma géler medborgar-
vittnen, ett uppdrag som tidigare varit férbehdllet svenska medborgare.

Rdttsvisendet

Av 4 kap. 1 § réttegangsbalken framgar att lagfaren domare skall vara
svensk medborgare. Krav pa svenskt medborgarskap forekommer ocksa
i andra forfattningar som har utfardats med stdd av bemyndigandet i
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regeringsformen och LOA. Exempel pa sdana & olika domstols- och
myndighetsinstruktioner.

Krav pa svenskt medborgarskap foreligger betréffande bl.a. foljande
tjénster och fortroendeuppdrag inom rattsvasendet.

- ordinariedomarei alman domstol och allman férvaltningsdomstol

- namndeman i allman domstol och foérvaltningsdomstol

- juryman i tryckfrihetsmdl och radioansvarighetsmal

- tekniskt sakkunnig ledamot i vissa patentmdl, i fastighetsdomstol

- lagfaren ledamot av Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen, Patent-
besvérsrétten, vattendomstol, fastighetsdomstol samt hyres- och
arrendendmnd

- ekonomisk expert i mal enligt konkurrenslagen (1993:20)

- ekonomisk expert i Marknadsdomstolen, i vattendomstol och i
vattendverdomstol (vattenréttsrad)

- sakkunnig ledamot i §6forklaringsmal

- dispaschoér, bitrédande dispaschor (av regeringen utsedd person som
fungerar som domare i forsta instans vid tvist mellan férsékrings-
givare och forsakringstagare pa grund av avtal om 5j6forsakring)

- sarskild ledamot i dispaschmd (md8 angdende klander mot sk.
dispasch)

- icke lagfarna ledamoter av Arbetsdomstolen och Marknads-
domstolen (t.ex. foretrddare for viss bransch, facklig organisation
eller arbetsgivarorganisation)

- ledamot av Réttshjdlpsndamnden

- god man i fastighetsbildningsmal

- notariei tingsrétt och lansréatt

- tingsfiskal, adjungerad ledamot och assessor i hovréit och

kammarréatt

- kandichef i Hogsta domstolen, Regeringsrédtten, hovrétt och
kammarrétt

- revisionssekreterare i Hogsta domstolen och regeringsrétts

sekreterare i Regeringsrétten

- auditor (befattningshavare, ofta ordinarie eller icke ordinarie
domare, som bitrdder bestraffningsberédttigade militéra chefer vid
handlaggning av disciplinmal)

- &klagare och aklagaraspirant

- generaldirektor och avdelningschef vid Ekobrottsmyndigheten

- kandichef och byrachef hos Riksaklagaren

- polisman, dvs. lanspolisméastare, bitr. lanspolisméstare, polis-
mastare, polisdverintendent, polisintendent, polissekreterare, polis-
chefsaspirant, kommissarie, inspektor, polisassistent, polisaspirant,
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overdirektor vid rikspolisstyrelsen, avdelningschef och byrachef vid
Rikspolisstyrelsen

- rektor vid Polishtgskolan

- lanskronodirektor, chefskronofogde, kronofogde, kronokommissarie
och kronofogdeassi stent

- ordférande, vice ordférande och ledamot i Gvervakningsnémnd

- ordférande och ledamot av kriminalvardsnamnd

- syneman vid arrendesyn enligt 9 kap. jordabalken

Ndgra tjdnster och uppdrag utanfor rdttsvdsendet

- Statssekreterare

- expeditions- och réttschef inom departement

- Riksdagens ombudsmén

- chef for statlig myndighet direkt under regeringen

- vissa ledaméter i styrelser for statliga myndigheter direkt under
regeringen

- landshévding och ledamot i |ansstyrelse

- lansbverdirektor, lansréd, byrachef, enhetschef, lansveterinr,
lansantikvarie, 18nsassessor och 1:e lénsnotarie vid lansstyrelse

- ordférandei inskrivningsnamnd

- ordférande och ledamot i riksvarderingsnamnd och lokal
varderingsnamnd enligt forfogandel agen (1978:262)

- ordférande och ledamot i oljekrisndmnden enligt oljekrislagen
(1975:197)

- ordférande, ledamot, planeringschef, enhetschef och angstdld vid
internationella sekretariatet i Styrelsen for teknisk utveckling

- ordférande och ledamot i polisstyrelse

- ordférande och ledamot av inskrivningsndmnd vid Totalforsvarets
pliktverk

- direktor for Statens Biografbyra

- distriktschef vid Elsékerhetsverket

- huvudsekreterare i riksdagsutskott

- riksdagsdirektor

- kammarsekreterarei riksdagen

- angtalldainom utrikesférvaltningen

- militér personal, inklusive deltagare inom frivillig verksamhet
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Krigslige

Foreligger krig, krigsfara eller utomordentliga forhdllanden pa grund av
krig eller krigsfara, féar regeringen, med st6d av 12 kap. 48§
utlanningsl agen meddela sérskilda foreskrifter betréffande utlanningars
rétt att ha anstéllning eller offentligt fortroendeuppdrag i landet. En
sadan bestammelse méaste dock, for att inte upphdra att géla,
understallas riksdagen inom viss tid och godkannas.

Sdkerhetsskydd och personalkontroll

| lagen (1996:627) om sdkerhetsskydd behandlas fréagor om
sakerhetsskydd och personakontroll. Enligt lagen skall vissa
anstallningar skyddsklassas enligt en tregradig skala (1-3) beroende pa
om och i vilken omfattning den anstéllde far del av uppgifter som
omfattas av sekretess och som, i olika dignitetsgrader, & av betydelse
for rikets sékerhet. Bedut om sdkerhetsklassning fattas av riksdagen,
om det & fraga om en myndighet under riksdagen, och i Gvrigt av
regeringen. Regeringen kan delegera beslutsbehorigheten till respektive
myndighet, vilket har skett i stor omfattning.

Av 29 § foljer att en tjanst vid staten, en kommun eller ett landsting
som & sakerhetsklassad endast far innehas av den som & svensk
medborgare. | enskilda fall far regeringen dock medge undantag fran
kravet pa svenskt medborgarskap.

EG-ritten och kravet pd svenskt medborgarskap for vissa tjdnster

Enligt art. 48.1 i Romférdraget skall fri rorlighet for arbetstagare
sakerstéllas inom gemenskapen. Rétten till fri rorlighet innebér ett
forbud mot all diskriminering pad grund av nationalitet mellan
medlemsstaterna i fraga om anstdllning, 16n och andra anstdlnings-
villkor. Forbudet mot diskriminering géller ocksa sociala och skatte-
massiga formaner, rétten att delta i omskolnings- och utbildnings-
program, fackligt medlemskap m.m. Principen innebdr sdledes ett
slopande av séarregler om krav pa visst medborgarskap for anstallning.
Enligt art. 48.4 gdler principen om arbetskraftens fria rorlighet dock
inte for den offentliga sektorn. Undantaget géller endast sélva
angtdllningen. Nar en person val ar anstélld galler inte undantaget och
diskriminering far inte ske pa grund av den anstalldes medborgarskap i
annat land.

EG-domstolen har i ett antal avgoranden behandlat innebtrden av
detta undantag och déarvid konstaterat att, &ven om medlemsstaterna har
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ett beréttigat intresse av att forbehdlla vissa anstéllningar inom den
offentliga sektorn for sina egna medborgare, & dennarétt inte absol ut.

| fallet Commission v Belgium (mal 149/79, Commission v Belgium
[1980] ECR 3881) uttalade domstolen att undantaget i punkt 4 endast
gdler anstéllningar som stér i direkt forbindelse med den offentliga
forvaltningens sarskilda verksamhet, namligen den del av verksam-
heten som avser utdvande av offentlig myndighet eller ett ansvar for att
varna om statens eller andra offentliga myndigheters alméanna
intressen. Sadana anstallningar forutsitter namligen, enligt domstolen,
at arbetstagaren kénner en sérskild solidaritet med staten. Daremot
omfattar undantaget inte anstéllningar som, oavsett att de finns inom
den offentliga sektorn, inte innebdr ett deltagande i uppgifter som hor
till det egentliga myndighetsutévningsomradet (den egentliga
administrationen). Det récker inte att tjansten innefattar myndighets-
utévning. Myndighetsutévningen skall dessutom vara av sadan natur att
den handlar om skyddet av statens allméanna intressen. Mot denna
bakgrund konstaterade domstolen att Belgien inte kunde stélla upp krav
pd belgiskt medborgarskap for tjanster som bl.a jarnvagsstations-
arbetare, konduktor, banarbetare, renhdlningsarbetare vid jarnvégen
eller snickare och elektriker vid kommunala institutioner. Daremot
godtogs ett krav pa belgiskt medborgarskap for att fa arbeta som
kommunal nattvakt.

| fallet Commission v France (MA 307/84 Commission v France
[1986] ECR 1725) fann domstolen att Frankrike gjort sig skyldig till
fordragsbrott genom att stélla upp ett krav pa franskt medborgarskap
for anstalining som sjukskoterskavid ett allmant sjukhus.

Ar 1988 utfardade kommissionen ett meddelande (88/C72/02) dér
man preciserar sin stdndpunkt i fraga om krav pa medborgarskap for
vissa tjanster. | detta meddelande forklarar kommissionen att
undantaget i art. 48.1 endast gdler speciella anstéliningar hos staten
och andra offentliga organ, t.ex. inom fdrsvarsmakten, polisen,
réttsvasendet, skattevasendet och den diplomatiska karen. Undantaget
sdgs aven gdlla anstdliningar i regeringskandli, lansstyrelse, lokal
myndighet, riksbank och andra offentliga organ, dar arbetsuppgifterna
innefattar utdvning av offentlig myndighet, som beredning och
verkstdllighet av réttsliga handlingar. Av meddelandet framgar vidare
att kommissionen anser att medlemdénderna bér Oppna aven den
offentliga sektorn for medborgare i andra medlemslander inom féljande
sektorer.

- offentliga organ som ansvarar fér administrationen av kommersiell
samhdllsservice (t.ex. post, tele, transport)
- offentlig hélso- och sukvérd
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- det alménna undervisnings- och skolvéasendet
- offentlig icke militér forskning

Vid tillkomsten av lagen (1994:260) om offentlig anstalIning var fragan
om krav pa svenskt medborgarskap for vissa anstéllningar foremal for
Overvéganden, bl.a. mot bakgrund av icke-diskrimineringsforbudet i
art. 48. LOA-kommittén gjorde den beddmningen att de svenska
bestammelserna om krav pa svenskt medborgarskap for vissa
anstallningar 1&g va inom ramen for de verksamhetsomraden pa vilka
undantaget i art. 48 ansetts tillamplig (SOU 1992:60 s. 109). Rege-
ringen delade kommitténs uppfattning och konstaterade, med riks-
dagens godkénnande, att det saknades anledning att &ndra regleringen
av de grundldggande behdrighetsvillkoren for offentlig tjanst (prop.
1993/94:65).

3.2.7 Totaforsvarsplikt m.m.

Enligt 1 kap. 18 lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt &r total-
forsvaret en angelégenhet for hela befolkningen. Totalfdrsvarsplikten
gdler sdledes alla som & bosatta i landet, oavsett medborgarskap,
mellan 16 och 70 &rs alder. Totalforsvarsplikten omfattar varnplikt,
civilplikt eller allméan tjansteplikt. Skyldigheten att fullgbra varnplikt &r
begransad till man som & svenska medborgare mellan 19 och 47 &rs
Ader. | skyldigheten att fullgora varnplikt ingar dven att installasig och
medverka vid monstring samt att delta i grundutbildning, beredskaps-
tjanstgoring, repetitionsdvningar och krigstjanst. Sarskilda regler finns
for den som & medborgare i tvalander.

Tilltrdde till militart skyddsomrdde

| lagen (1990:217) om skydd fér samhallsviktiga anléaggningar m.m.
finns bestdmmelser om atgarder till skydd mot bl.a. sabotage, terrorism
och spioneri. En anlaggning som behover skyddas mot sadana hot eller
dar farlig forsvarsverksamhet bedrivs, far enligt 3 § forklaras som
skyddsobjekt. Ett sddant objekt omfattas normalt av tilltradesférbud,
eller, om det &r tillréckligt, av forbud mot fotografering och liknande
verksamhet. Om reglerna om skyddsobjekt inte racker for att skydda
objektet, kan beslutas att ett omrade skall vara militart skyddsomrade.
Sak samma géller fartyg.

Inom militara skyddsomraden har utlanningar, dvs personer utan
svenskt medborgarskap, tidigare inte fatt uppehdla sig utan sarskilt
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tillstand. Den 1 april 1991 andrades dock lagen pa sa sétt att forbudet
for utlanningar att vistas i militara skyddsomraden inskranktes till att
endast gdlla da det rader forhojd beredskap eller nér regeringen med
héansyn till Sveriges forsvarsberedskap har beslutat om generellt
tilltrédesforbud for utlénningar. Regeringen anforde som skal for
andringen den forandrade hotbilden mot Sveriges sikerhet.

3.2.8 Néringsverksamhet m.m.

Sedan lang tid tillbaka har det ansetts vara ett viktigt allmant intresse
att forhindra ett alltfor starkt utlandskt inflytande 6ver Sveriges
naringsliv och naturtillgangar. Bestammelser om néringstillstand m.m.
fanns tidigare bl.a. i lagen (1968:555) om ratt for utlanning och
utléndskt foretag att idka ndring har i riket och férordningen
(1968:556) om naringstillstand. Enligt dessa bestammelser krévdes
naringstillstand for utlandska medborgare, som inte var medborgare i
ett nordiskt land, for att fa driva néaringsverksamhet i Sverige.
Utlandska foretag fick bedriva verksamhet i Sverige endast efter
tillstand.

| och med den allménna internationaliseringen av nédringdivet, EES-
avtalet och Sveriges andlutning till EU har saken kommit i ett annat
lage och nodvéandiggjort en annan syn. Forbudet mot diskriminering pa
grund av nationalitet betraffande etablering i ett medlemsland &r
grundléggande inom EU. Diskriminering pa grund av nationalitet far
endast ske i vissa undantagsfall. Ett sadant undantag &r etablering av
verksamheter som & forenade med utbvandet av offentlig makt.
Diskriminering far aven ske om det grundas pa hansyn till alman
ordning, sakerhet och hdlsa. Motsvarande géller inom tjansteomradet.
Aven utanfor EU, t.ex. inom OECD, har utvecklingen under de senaste
artiondena gétt mot en avreglering av regelsystemen vad gdler
begransningar av utlandsk néringsverksamhet.

Mot denna bakgrund har flertalet av inskrdnkningarna for utlandska
fysiska och juridiska personer att bedriva néaring i Sverige avskaffats.
Likstélldhet mellan svenska medborgare och utlandska medborgare ar
numera grundprincipen dven inom detta omrade. Ett uttryck for detta &
stadgandet i 2 kap. 20 8§ regeringsformen enligt vilken bestdmmelse
inskrankningar i rétten att utdva naringsverksamhet endast far ha som
syfte att skydda allménna intressen och adrig att gynna vissa personer
eler foretag.
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Advokatverksamhet m.m.

Behdrighetskrav for att f& upptrada och verka som advokat finns i 8
kap. rattegangsbalken. Bland kraven for intrade i Sveriges advokat-
samfund ingédr att sokanden & medborgare i och har hemvist i Sverige
eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Bestammelsen tillkom & 1991 som ett led i anpassningen av
svensk lagstiftning till det sk. EES-avtalet. | avtalet ingdr ett EG-
direktiv (advokatdirektivet) som forbjuder nationella krav pa med-
borgarskap och hemvist. Tidigare kréavdes medborgarskap i négot
nordiskt land for att kunna bli antagen som ledamot i Sveriges
advokatsamfund. Aven kravet pa svenskt medborgarskap i 12 kap. 2 §
rattegangsbalken for att fa agera som rattegangsombud andrades pa
motsvarande sétt.

Borsverksamhet

Medlem av Stockholms fondbors far endast svenska medborgare vara.
Detta framgar av 58 Kungl. Maj:ts borsordning (1969:546) for
Stockholms fondbérs. Sak samma galler for bérsombud.

Flottning m.m.

Ledamot av styrelse for flottningsforetag maste vara svensk
medborgare. Detta framgar av lagen (1919:426) om flottning i alméan
flottled. Vidare krévs, enligt kungorelsen (1910: 72 s. 1) angaende
grunder for forvatningen af vissa Kronan tillhdriga vattenfal,
regeringens tillstand for att overldta vattenfallsratt till en utlandsk
medborgare dler juridiska personer med utlandskt inflytande.

3.29 Social trygghet m.m.

Fram till mitten av 1900-talet var de socida formanerna i Sverige i
princip forbehdllna svenska medborgare. Ett undantag var fattig-
hjdlpen. Efter hand har dock en genomgripande foréndring skett i
riktning mot en okad likstélldhet mellan svenska medborgare och
utlénningar. Detta har i stor utstrdckning att géra med det under 1950-
talet inledda konventionsarbetet inom Europa for att framja principen
om likstélldhet i fraga om rétten till socida formaner. Dartill har
kommit EES-avtalet och Sveriges andutning till EU.
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Enligt artikel 7.1 i Romfordraget far inte medlems anderna
missgynna nagot annat medlemslands medborgare vad géller sociala
och skatteméssiga formaner. Socialaformaner ar saledes ett omréde dér
medborgarskapet numera i princip saknar betydelse. Avgorande &r i
stéllet hemvisten. Ett uttryck for detta & 1 kap. 3 § lagen (1962:81) om
alman forsakring. Dér stadgas att dels svenska medborgare, dels
personer som utan att vara svenska medborgare vistas i Sverige, &
forsdkrade enligt 1agen.

| ndgot avseende finns dock en viss skillnad pa sa sit att
likstalldheten uppkommer forst efter en viss kvalifikationstid. Detta
gdler bl.a. barnbidrag och underhdlisstod. Folkpension & ett annat
sddant exempel. Forst efter sex manaders vistelse i landet har en
utldndsk medborgare rétt till del av folkpension.

3.2.10 Ovrigaréattsomréden

Férvirv av fast egendom och foretag i Sverige

Enligt lagen (1982:618) om utldndska forvérv av fast egendom fick en
utléandsk medborgare inte forvarva svensk egendom i Sverige utan
tillstand av lansstyrelse. Lagen upphévdes, som ett led i Sveriges
anpassning till regelverket inom EG, den 31 december 1992. For att
behdlla viss kontroll 6ver forvarv av fastigheter for fritidsandamal
infordes i stallet lagen (1992:1368) om tillstand till vissa forvarv av
fast egendom. Enligt denna kravs tillstand, férutom vid vissa typer av
fang, vid forvarv av fritidsfastigheter, om forvarvaren har sin hemvist
utanfor Sverige. Medborgarskapet har darvid inte nagon betydel se.

| lagen (1982:617) om utléndska forvérv av foretag i Sverige m.m.
fanns tidigare begransningar vad gdller bl.a. utlandska medborgares rétt
att forvarva aktier i svenska aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag
eller rorelser som drivs i Sverige. Lagen upphavdes, av samma ské
som lagen om utlandska forvérv av fast egendom, den 1 januari 1992.

Partnerskap och konsbyte

Partnerskap enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap far
endast ingas om en av parterna & svensk medborgare med hemvist i
Sverige. KOnsbyte, dvs. faststéllelse att en person tillhor det andra
konet, far endast ske betréffande den som & svensk medborgare. Detta
framgdr av 3 § lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i
vissafall.
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3.2.11 Nagraavslutande synpunkter

Det &r 6nskvart att lagstiftning som innebér att man gor skillnad mellan
svenska medborgare och hér bosatta utlénningar, begransas till de fal
dér det altjamt finns starka skdl for en olikartad behandling. Vid
genomgangen av den lagstiftning som idag gor sadan atskillnad, fram-
stér en del av forfattningarna som mindre tidsenliga.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i detta sammanhang
framfort att det kan ifragasdttas om det finns tillrackliga skal att
uppratthalla kravet pa svenskt medborgarskap i den omfattning som
sker for narvarande. DO har harvid anfért fdljande. Svenskt med-
borgarskap uppstalls t.ex. som krav for ett stérre antal statliga tjénster.
| synnerhet géller detta rattsvasendet. Kravet pa svenskt medborgarskap
uppstalls t.o.m. for notarietjanstgdring som for manga jurister & det
forsta praktiska arbetet efter juristexamen. Kravet pa svenskt med-
borgarskap leder till att en del utlanningar avstar fran att studerajuridik
innan de har blivit svenska medborgare och for manga kan kravet vara
avgorande for yrkesvalet.

Namnda frégestalIningar kommer att ses Gver och Gvervégas av en
utredning. Regeringen har namligen i januari 1999 beslutat om
kommittédirektiv till Utredningen om medborgarskapskrav i lagstift-
ningen. Den sérskilde utredaren har i uppdrag att

- kartldgga i vilka sammanhang det i lagar och andra forfattningar
stalls krav pa svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till
medborgarskap,

- anaysera dels de argument med vilka forekommande krav tidigare
motiverats, dels vad olika krav relaterade till medborgarskap i
praktiken innebar, sdval for den enskilde som inte & svensk
medborgare som for samhéllet i stort,

- prova relevansen av befintliga krav samt vid behov foreda
forfattningsandringar €ller andra dtgéarder,

- garskilt andysera skdlen for och emot att i lagar och andra
forfattningar i olika avseenden gora skillnad mellan a ena sidan
medborgare i andra medlemsstater i EU, & andra sidan utlanningar i
ovrigt.

| direktiven anges att den ledande principen i arbetet skall vara att lika
réttigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta méjliga
utstrackning skall galla for landets invanare. Utredningen skall vara
klar senast den 1 maj 2000.

Det bor slutligen némnas att det vid sidan av de formella kraven pa
svenskt medborgarskap aven finns informella sddana. Det forekommer
t.ex. att arbetsgivare utvidgar kraven pa svenskt medborgarskap aven
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till andra anstélIningar och uppdrag. DO har haft anledning att ingripai
en del fal. Regeringen har i propositionen Ny lag om &tgérder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet (prop. 1997/98:177) lémnat forslag
till en ny lag om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet som
bl.a. skall motverka forekomsten av sddana krav.

3.3 M edborgarskapets informella betydel se

Inledning

Det framstar som naturligt att den som &r fodd och uppvuxen i Sverige
har en uppfattning om betydelsen av ett svenskt medborgarskap och att
den som har forvarvat medborgarskap genom naturalisation delvis har
en annan uppfattning. Det ligger ocksa i sakens natur att de utlanningar
som dvervager att soka svenskt medborgarskap har en uppfattning om
dess betydelse som gradvis kan komma att férandras efter naturalisa-
tionen. Uppfattningen om vad ett medborgarskap innebér stammer inte
alltid 6verens med dess reella betydelse. Innebdrden fér den enskilde
varierar dessutom fran person till person. Med beaktande av émsesidig-
heten i integrationsprocessen finns det skal att belysa betydelsen av ett
svenskt medborgarskap ur medborgarskapsbytares, naturaliserade
medborgares och infédda medborgares perspektiv. Frégan hur infodda
svenska medborgare ser pa naturaliserade personers medborgarskap &
ocksd av intresse i sammanhanget. Det finns skal att dven beakta
medborgarskapet ur statens perspektiv.

Kunskaperna om vad medborgarskapet faktiskt betyder for
manniskor & mycket begransade. Sdvitt framkommit har det inte skett
nagon kartlaggning av infodda svenskars syn pa medborgarskapet.
Naturaliserade medborgares syn pa medborgarskapet har inte heller
varit foremdl for ndgon mer omfattande undersokning. Medborgar-
skapshbytarens perspektiv har, om an i begransad omfattning, belysts av
Matyas Szab6 (se nedan). Det saknas kunskaper om hur ungdomar,
som & uppvuxna i Sverige och har utlandska forddrar, ser pa
medborgarskapet.

Tidigare utredningar pa medborgarskapsomradet har inte narmare
berort fragan. Sdsom redan patalats finns det inte heller utrymme att
genomfdra en fullsténdig kartlaggning av medborgarskapets informella
betydelse inom ramen for denna utredning. Sammanfattningsvis kan
konstateras att det finns ett betydande glapp i kunnande vad galler
medborgarskapets informella betydel se.

Kommittén har sammantréffat med ett 20-tal invandrar- och
frivilligorganisationer. En alméan synpunkt som framfordes var att
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medborgarskapet ansdgs underldtta integrationen. Det ger identitet,
galvkanda och solidaritet med Sverige. Ett svenskt medborgarskap
utgor ett viktigt medel for att komma tillrdtta med ungdomars
utanforskap. Det bidrar till att de kdnner delaktighet och gor det Iéttare
for dem att saga "mitt land, var skérgard" och liknande. Det pdpekades
vidare att medborgarskapet har en stor symbolik i vad géler att vara
svensk. Medborgarskapet har ocksa betydelse for kanslan av att man &ar
respekterad. Kanner man sig respekterad bidrar detta till att man
skaffar sig utbildning, soker arbete etc. Tidigare forutsattes att man
levde och verkade i ett och samma land. Verkligheten har emellertid
forandrats. Utvecklingen gar mot att ménniskor i alt storre
utstrackning & knutnatill tvalander genom t.ex. boende och arbete.

Docenten i etnologi, Métyas Szab6 och professorn Ake Daun har
hallit foredrag infor kommittén om bl.a. medborgarskapets betydelse. |
det foljande ldmnas forst en redogorelse for Matyas Szabds och
darefter Ake Dauns synpunkter i &mnet.

Medborgarskapets betydelse ur medborgarskapsbytarens perspektiv

Matyds Szabd har studerat faktorer som ligger bakom et
medborgarskapsbyte och den betydelse ett sadant har for invandrarens
identitet och integration i det nya samhéllet (Vagen mot medborgar-
skap, Bokforlaget Arena, 1997).

Undersokningen behandlar i huvudsak de senaste tre artiondena
(1965-1995) och omfattar endast den utlandsfodda forsta invandrar-
generationens forhdllande till medborgarskap. Vidare begransas
undersokningen framst till fyra grupper - ungrare, turkar, chilenare och
iranier - som invandrade till Sverige i vuxen dder (6ver 18 &) under
1950- till 1980-talet. Den huvudsakliga kéllan till undersdkningen &r i
olika arkiv befintliga akter i medborgarskapsarenden. Métyas Szabd
har &ven intervjuat medborgarsdkande och andra personer.

Undersokningen visar att det & en vadigt stor hdndelse for den
enskilde att byta medborgarskap. Det & gédva bytet som upplevs som
svéart och allrasvérast &r att avsaga sig sitt tidigare medborgarskap.

Métyas Szabd har i sin undersokning pekat pa att det finns stora
skillnader mellan hur invandrare med eller utan svenskt medborgarskap
uppfattar saken. Det finns en djupt rotad forestallning hos manga av
dem som invandrat om att det svenska medborgarskapet inom olika
omraden avsevart forbéttrar deras livschanser. Sjalva forestdIningen ar
mycket viktig. FOr det forsta medfoér den en positiv vardering av det
svenska medborgarskapet och verkar darigenom stimulerande pa
naturalisationen. Denna instdlning till landets medborgarskap medfor
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samtidigt en gé&lvsdkerhet att fora sin talan i olika sammanhang och ger
en trygghet som hjéper en att |&ttare bara vardagens svarigheter.

De flesta naturaiserade hade enligt Métyas Szabd forvantat sig
ndgonting av det svenska medborgarskapet huvudsakligen inom
foljande omraden.

- Sakerhet i tillvaron vilket det svenska medborgarskapet garanterar
alla. Detta & viktigast for flyktingar i synnerhet i oroliga tider och
for manniskor fran krisomraden.

- Ménga medborgarskapssokande har en stark tro pa att deras
konkurrendége forbéttras genom medborgarskapsbyte. Detta géller
framst pa arbets- och bostadsmarknaden och inom utbildningen.

- Det & en almant forekommande forestdllning att man som svensk
medborgare inte blir utsatt for diskriminering.

- Man blir mer accepterad inom samhallslivet och darmed underléttas
relationernatill myndigheter och umgéanget med vanligt folk.

Métyas Szabo har i sin undersokning stéllt fragan om de naturaiserade
medborgarnas forvantningar har infriats och darvid besvarat fragan
enligt foljande. "Pa det hela taget kan man anta, &en om det inte finns
nagot matbart, att det forhaller sig sa. Ett starkt stod for detta antagande
& framst det att inom denna undersokning ytterst fa personer har angrat
sitt medborgarskapsbyte men manga har beklagat att de inte har blivit
svensk medborgare tidigare."

Métyas Szabd har vidare konstaterat att medborgarskapet bestdr av
ett komplex av faktorer. Det & darfor inte 18t att reda ut vad som
paverkar manniskorna vid medborgarskapsbyte. Motiven att soka
svenskt medborgarskap véxlar avsevart mellan olika grupper. De flesta
motiven ger stod for att medborgarskapet &r integrationsbefrémjande.
Naturalisationen f&r darmed viktiga konsekvenser for bade samhallet
och den sbkande.

Det vanligaste hindret for medborgarskapsbyte, enligt Matyas
Szabl, har sin forankring i att vissa personer sétter likhetstecken
mellan medborgarskap och nationalitet. Darfor berdr bedutet i
medborgarskapsfragor ofta vederbdrande starkt kansoméssigt, i
synnerhet som huvudregeln enligt svensk rétt & att man vid natura-
lisation maste avsaga sig det tidigare medborgarskapet. |dentiteten &r
den allraviktigaste faktorn av alla samspelande faktorer i samband med
medborgarskapsbytet.

Exempel pa andra omstandigheter som ofta har betydelse for ett
medborgarskapsbyte redovisas i det foljande. Av framstdlningen
framgdr i viss man vilken betydelse medborgarskapsbytaren tillméter
ett svenskt medborgarskap.
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- Behovet av tillhérighet. Kvinnor & mer pédrivande for ett
medborgarskapsbyte an man. Nar det galler olika adersgrupper
finns déremot inte n&got tydligt monster.

- Utldnningens framtidsplaner, ndmligen om han har for avsikt att
stanna kvar i Sverige eller att dervanda till sitt hemland. Avsikten
att stanna leder till att den enskilde intar en mer positiv attityd till
ett medborgarskapsbyte.

- Kontakterna med hemlandet. Invandrare som har stadiga kontakter
med sitt hemland & mindre benégna att byta medborgarskap jamfoért
med de som har etablerat sociala nétverk bland svenskar.

- Omtanken om barnens framtid. Skolgangen utgor t.ex. en viktig
drivkraft for en del familjer att soka svenskt medborgarskap.

- Rdtten att résta i riksdagsval & en viktig faktor i enskilda fall. For
flertalet invandrare som soker medborgarskap &r rétten att rdsta
dock inte av avgbrande betydelse. Det forefaler i stéllet som om
ambitionen att rosta forstérks forst efter naturalisationen och Okar
kontinuerligt med vistelsens 1angd.

- De bkade mdjligheterna att resa med svenskt pass & den framsta
motivationen for manga invandrare att byta medborgarskap.

- Vistelsens ldngd & inte helt avgbrande men viktig for framvéaxten av
lojalitet och for kénslan av tillhorighet.

- Skyldigheten att fullgora allmdn virnplikt kan hos en del ungdomar
vara en padrivande faktor for medborgarskapsbyte.

Behovet av skydd och trygghet kan i enskildafall vara drivfjader for
medborgarskapsbyte.

I undersbkningen anges sammanfattningsvis fyra faktorer som & av
sarskild betydelse i sammanhanget, namligen vilka bevekelsegrunder
utlénningarna haft for att komma till Sverige, hur de har mottagits nér
de kom till Sverige, framtidsplanerna och slutligen integrationsgraden.

Métyéds Szabd har pekat pa att manniskorna i de naturaliserade
medborgarnas omgivning inte kanner till medborgarskapsbytet. Bytet
far darfor inte ndgon omedelbar effekt savitt galer samhdlets
acceptans av de nya medborgarna. Han har beskrivit effekterna av
medborgarskapsbytet enligt foljande. De nya medborgarna fér béttre
chanser pa arbetsmarknaden. Aktiviteten i foreningslivet okar. Den
enskilde kénner storre sékerhet och trygghet i sin tillvaro med ett
svenskt medborgarskap an utan. Redan de mentala forvantningarna och
forestalIningen om okad trygghet och sakerhet paverkar den enskildes
upptrédande, vilket i sin tur leder till att han |&ttare accepteras av sin
omgivning. Hans konkurrensdége kommer hérigenom att forbéttras
ytterligare.
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Métyéas Szabd har vidare framhallit medborgarskapets betydel se for
barn med utléandsk bakgrund. Medborgarskapet har betydelse for
barnens egna planerande och tdnkande. Det bidrar till att barnen kénner
sig som sina kamrater. Avslutningsvis har Métyas Szab6 anfort att
medborgarskapet enligt hans uppfattning & ett mycket effektivt medel
vid integrationen.

Betydelsen av ett svenskt medborgarskap ur naturaliserade respektive
infodda medborgares perspektiv

Ake Daun, som &r professor i etnologi vid Stockholms universitet, har i
sin bok Svensk mentalitet (3:e upplagan, Rabén & Prisma, 1998) bl.a
stélt frégan: vem & svensk? Enligt Ake Daun har infédda svenskar en
snav forestdlining om vem som & svensk. Den folkliga innebdrden &r
oberoende av om personen i fréga & svensk medborgare och avviker
sdledes frén den formella innebdrden. Den folkliga betydelsen
forutsitter underforstétt blodsband. Med svensk menas hérvid en
person som &r foédd av svenska forddrar och som inte utseendemassigt
avviker namnvart fran vad man forvantar sig. Vidare kravs svenska for-
och efternamn eller sddana utlandska namn som har vunnit insteg i
spraket. Det anses sjdvklart att vederborande talar svenska utan
brytning. Av det sagda foljer att en naturaliserad medborgare inte
uppfattas som svensk av infodda svenskar enbart pa grund av sitt
svenska medborgarskap.

Ake Daun har i namnda bok &en framhdlit att ménga som
invandrat till Sverige i vuxen alder, och som bott lange i Sverige och
dessutom & svenska medborgare, faktiskt inte heller gélva ser sig som
"svenskar". For manga ar fortfarande identiteten som t.ex. dansk, kurd
eller armenier den grundldggande nationella identiteten. Harutéver
finns det stor variationsbredd. Somliga & beredda att kalla sig
svenskar, men huvudsakligen till foljd av medborgarskapet. Andra
tillagger garna "jag & ocksa svensk”, "jag & bade och" eller "jag &
internationell". En paradox i sammanhanget som Ake Daun pekar pa,
& att trots denna ofrénkomliga bundenhet till ursprunget onskar fa
invandrade svenskar jamt och standigt bli paminda om sin personliga
bakgrund.

Ake Daun har beskrivit den nationella identiteten sisom en
upplevelse av samhorighet. For att en person skall kénna samhérighet
maste tva forutséttningar vara uppfyllda. Dels kravs det att han kan tala
samma sprék som ovrig befolkning i landet, dels att han har kunskaper
om det nya landet och &r fortrogen med vad som pagdr i landet. Han
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kan uppleva samhorighet med det nya landet trots att han behaler sin
ursprungligaidentitet.

Ndgra avslutande synpunkter

Kunskaperna om medborgarskapets informella betydelse & mycket
begransade. Det bor framhdllas att Métyas Szabds undersokning endast
omfattar invandrare fran fyra lander. Vidare omfattar understkningen
endast de som invandrat fram till 1980-talet. Det dterstdr att ta reda pa
om resultatet & Overforbart till invandrare som kommit fran andra
lander &n de undersokta och under senare .

Néagon mer omfattande undersokning om naturaliserade och infodda
svenska medborgares syn p& medborgarskapet saknas. Ake Dauns
synpunkter i amnet belyser endast ndgra aspekter i sammanhangget.

Kommittén anser att det & av intresse att kunskaperna om vad ett
svenskt medborgarskap betyder for olika grupper i samhdlet vidgas.
Det skulle t.ex. vara vardefullt att oka kunskaperna om unga
manniskors syn pa medborgarskapet.
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4 Dubbelt medborgarskap — en
genomgang av svenska och
utlandska forhallanden

4.1 Inledning

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger sedan léng tid
tillbaka pa vissa grundléggande principer. En av dessa &r att dubbelt
medborgarskap som regel bor undvikas. Denna princip har dock inte
kunnat upprétthdllas pa det sitt som ursprungligen var tankt, tvartom
finns det i dag i Sverige ett relativt stort antal ménniskor som innehar
dubbla medborgarskap. Antalet 6kar dessutom helatiden. Att principen
delvis har luckrats upp beror bl.a. pa att allt fler personer genom den
Okade flyktinginvandringen har kommit att omfattas av den praxis som
innebdr att Statens invandrarverk och Utldnningsnamnden vid
naturalisation inte kraver befrielse fran det utlandska medborgarskapet.
En annan viktig forklaring till det Okande antalet dubbla
medborgarskap &r att det blivit vanligare att barn — som en foljd av att
de fods av giftafordldrar med olika medborgarskap — forvarvar dubbelt
medborgarskap vid fodelsen.

En foljd av den radande grundprincipen & att flera av
bestdmmelsernai MedbL har till syfte just att begrénsa uppkomsten av
dubbla medborgarskap. Enligt 6 § fjarde stycket MedbL gdller t.ex. att
det som villkor for naturalisation far foreskrivas att sbkanden inom viss
tid styrker att han eller hon genom naturalisationen kommer att férlora
sitt tidigare medborgarskap. Ett annat viktigt uttryck for den radande
grundprincipen aerfinns i 7 8 MedbL enligt vilket lagrum svenskt
medborgarskap forloras av bl.a den som forvarvar utldndskt
medborgarskap efter ansdkan eller uttryckligt samtycke.

Kommittén har genom tillaggsdirektiv den 17 juni 1998 getts i
uppdrag att forutsattningslost utreda fragan om dubbelt medborgarskap.
Kommittén skall analysera konsekvenserna av dubbelt medborgarskap,
sdvé ur statens som den enskildes synvinkel, vid invandring respektive
utvandring. Analysen skall sérskilt berdra problematiken kring rostrétt
och valbarhet i fleralander samt sakerhetsfragor, fragor om fullgérande
av totaforsvarsplikt och om konsulart bistand. Kommittén skall vidare
analysera och dvervaga konsekvenserna av ett generellt frangdende av
den nu gédllande principen om att undvika dubbelt medborgarskap och
foresla de forfattningsandringar och andra &géarder som kan bli foljden
av dessa Overvaganden. Slutligen skall kommittén ocksd gora en
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bedomning av fordagens ekonomiska konsekvenser for saval staten
som kommunsektorn.

| detta avsnitt sker en belysning av ett antal olika fragestélningar
som & av betydelse for 6vervdganden kring huruvida dubbelt
medborgarskap bor tilldtas eller g .

4.2 Situationer i vilka dubbelt
medborgarskap uppkommer enligt den
nuvarande ordningen

Trots att den svenska medborgarskapdagstiftningens ambition &r att
undvika dubbla medborgarskap finns det i dag, som redan berorts, ett
betydande anta manniskor i Sverige som innehar dubbla
medborgarskap. Orsaken till det & inte bara skillnader i olika landers
nationella regler om hur ett medborgarskap forvarvas. Det forhdller sig
dven pa det viset att svensk laggtiftning och praxis trots den
huvudsakliga inriktningen godtar uppkomst respektive innehav av
dubbelt medborgarskap i vissa situationer. | det fdljande gors en
genomgang av vilka dessa situationer &r.

4.2.1 Vid fodelsen

a) Ett barn med svensk far och utléndsk mor — vilka & gifta med
varandra — f& vid fodelsen dubbelt medborgarskap under
forutséttning att rattsordningen i kvinnans hemland ger barnet rétt
till moderns medborgarskap. Motsvarande gédler vid &ktenskap
mellan utlandsk man och svensk kvinna for det fall lagstiftningen i
mannens hemland foreskriver att barnet i en sidan situation
forvarvar medborgarskap efter fadern.

b) Ett barn med svensk mor och utlandsk far — vilka inte &r gifta med
varandra — far vid fodelsen dubbelt medborgarskap om lagstift-
ningen i faderns hemland ger ett sadant barn rétt till faderns
medborgarskap.

C) Ett barn som vid fodelsen erhdller moderns eller faderns svenska
medborgarskap i enlighet med MedbL:s bestammelser far dubbelt
medborgarskap om barnet fods i ett land som tillampar territorial-
principen.
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422 Genom adoption

Ett barn som inte fyllt tolv & och som adopteras av svensk medborgare
blir vid adoptionen svensk medborgare om adoptionen uppfyller vissai
1 a 8 MedbL angivna forutsdttningar. Vid forvarv av svenskt
medborgarskap genom adoption uppstélls inte ndgot krav pa forlust av
det tidigare medborgarskapet. Dubbelt medborgarskap uppstar saledes
for det fall inte réttsordningen i adoptivbarnets hemland foreskriver
forlust av det landets medborgarskap vid adoption.

4.2.3 Genom legitimation

2 8 MedbL reglerar vad som gdler i fraga om forvarv av svenskt
medborgarskap genom s.k. legitimation. Enligt bestammelsen géller att
om en svensk man ingdr aktenskap med en utlandsk kvinna, sa blir fore
aktenskapet fott barn till makarna svensk medborgare under
forutsdttning att barnet & ogift och inte fyllt arton &r. | en sadan
situation kan sdledes dubbelt medborgarskap uppstd om barnet fore
legitimationsforvarvet erhallit utlandskt medborgarskap efter modern.

4.2.4 Genom anméalan

a) | enlighet med 2 a 8 MedbL kan ett barn — innan det fyllt arton ar —
under vissa forutsattningar forvarva svenskt medborgarskap genom
anmdan och vid ett sddant forvarv uppstalls inte ndgot krav pa
forlust av det tidigare medborgarskapet. Forutséttningarna for
forvarv enligt denna paragraf & att fadern sedan tiden for barnets
fodelse varit svensk medborgare och att han i enlighet med
forddrabalkens regler har vardnaden om barnet ensamt eller
gemensamt med barnets mor. Har barnet fyllt femton & kravs att
barnet samtycker.

b) | 3 8 MedbL regleras vad som gdller i fraga om forvary av svenskt
medborgarskap genom langvarig hemvist i Sverige (s.k. increscens).
En utldnning som uppfyller de i paragrafen angivna forutsét-
ningarna i fraga om hemvist kan erhdla svenskt medborgarskap
genom att innan han eller hon fyllt tjugotre & anmala sin 6nskan om
det. For de personer som gor anméan da de & mellan tjugoett och
tjugotre & finns det inte ndgot krav pa forlust av det tidigare
medborgarskapet.
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4.25 Genom naturalisation

Enligt 6 § fjarde stycket MedbL far som villkor for naturalisation
foreskrivas att sokanden inom viss tid, normalt tva ar, skall visa att han
eller hon medgetts befrielse fran sitt andra medborgarskap (s.k.
villkorlig naturaisation). Syftet med bestdmmelsen & att undvika
dubbla medborgarskap.

| de fall da sokanden erhdllit befrielse fran sitt tidigare medborgar-
skap — liksom nédr det utlandska medborgarskapet till foljd av den
utlandska statens medborgarskapslagstiftning forloras automatiskt pa
grund av det svenska bedutet om naturalisation — uppkommer det vid
naturalisation inte dubbla medborgarskap. De beslutande myndig-
heterna har emellertid rétt att avsta fran villkoret och nar s sker
uppkommer dubbelt medborgarskap i samband med forvérvet av det
svenska medborgarskapet. For en redovisning av de situationer i vilka
villkorsbefrielse enligt radande praxis kan aktuaiseras hanvisas till
avsnitt 2.9.5.

4.2.6 Genom forvarv av utlandskt medborgarskap

| 7 8 MedbL regleras vad som géller i fraga om automatisk forlust av
svenskt medborgarskap vid forvarv av utlandskt medborgarskap.
Sammanfattningsvis innebar bestdmmelserna att en myndig person som
frivilligt forvarvar ett utlandskt medborgarskap darmed ocksa forlorar
sitt svenska medborgarskap.

Om en svensk medborgare daremot i enlighet med lagstiftningen i
ett annat land erhaller det landets medborgarskap med automatik, t.ex. i
samband med giftermal, sa paverkas inte det svenska medborgarskapet.
Det bor dock framhdllas att lagstiftning av det angivna slaget i dag ar
mycket ovanlig.

For att ett barn skall forlora sitt svenska medborgarskap i samband
med forvarv av utlandskt medborgarskap till foljd av fordlders frivilliga
forvarv av sddant gdler foljande. Forlust intrader altid om bada
fordldrarna forvarvar utlandskt medborgarskap och de dessutom har
vérdnaden om barnet. Ar det endast den ene fordldern som forvérvar
utléndskt medborgarskap forlorar barnet sitt svenska medborgarskap
om foraldern i fraga antingen ensam har vardnaden om barnet eller har
vardnaden tillsammans med den andre forédldern och denne inte ar
svensk medborgare. | Ovriga fal behadller barnet sitt svenska med-
borgarskap vilket sdledes leder till innehav av dubbla medborgarskap.
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4.2.7  Efter medgivande att fa behalla det svenska
medborgarskapet

| enlighet med 8 § MedbL intrader normalt forlust av svenskt

medborgarskap vid tjugotva ars alder for svensk medborgare som ar

- fodd utomlands,

- aldrig har haft hemvist i Sverige, och

- inte heller uppehdlit sig har under forhdllanden som tyder pa
samhorighet med Sverige.

Forlust av det svenska medborgarskapet kan i dessa fall undvikas
genom att Statens invandrarverk pa ansokan, som getts in innan
sokanden fyllt tjugotva &r, medger att medborgarskapet behdlls. For det
fal en sddan ansbkan beviljas — och sdkanden vid tidpunkten for
ansbkan innehar &aven utlandskt medborgarskap — fortgar sdledes
innehavet av dubbla medborgarskap.

4.2.8 Sammanfattning

Den gjorda genomgangen visar att gédlande lagstiftning och praxis i
forhallandevis manga situationer tilldter undantag fran huvudregeln om
at dubbelt medborgarskap bor undvikas. Undantagen innefattar
sammantagna situationer da det dubbla medborgarskapet uppkommit

- vid fodelsen,

- genom adoption, legitimation, anméalan eller naturalisation,

- genom férvarv av utlandskt medborgarskap, eller

- efter medgivande att f& behalla det svenska medborgarskapet.

4.3 Konsekvenser av dubbelt
medborgarskap

| avsnitt 3.2 har lamnats en redogdrelse for medborgarskapets réttsiga
betydelse. Av redogorelsen framgar att utlanningar med hemvist i
Sverige i stor utstrackning kommit att jamstéllas med svenska med-
borgare, men att vissa réttigheter och formaner — t.ex. rostrétt vid val
till riksdagen — fortfarande & exklusivt knutna till det svenska med-
borgarskapet.

Innehav av dubbelt medborgarskap kan i sin tur medféra vissa
sarskilda konsekvenser av i huvudsak réttsig art. De omraden som
framfor alt berdrs — och som framhdllsi tillaggsdirektiven — & rostrétt
och valbarhet i flera lander, mojligheterna att ge konsulart bistand,
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skyldigheten att fullgora totalforsvarsplikt samt sakerhetsfragor. | det
foljande gors en genomgang av de olika aspekter som dubbelt
medborgarskap aktualiserar inom de ndmnda omradena.

43.1 ROstrétten och valbarheten

Rostrétt vid val till den svenska riksdagen tillkommer endast svenska
medborgare. Den svenska regleringen i detta avseende motsvarar vad
som gdller i de flesta andra stater, med andra ord knyts rostrétten vid
val till ett lands parlament normalt till innehav av landets med-
borgarskap. Dettainnebér att rostrétt vid mer an ett lands parlamentsval
& en av de konsekvenser som kan félja av dubbelt medborgarskap. Sa
& dock inte altid fallet eftersom vissalander for rostrétt kréver att man
ar eller har varit bosatt i landet.

Den dubbla rostrétten ar det kanske vanligast forekommande
argumentet mot dubbelt medborgarskap. Sérskilt brukar darvid fram-
hallas att dubbel rostrétt strider mot den demokratiska grundprincipen
"en individ, en rost” . Ursprungligen avsag denna princip ett och
sammaval, men den har med tiden kommit att anvéndas som argument
aven mot rostrétt i mer &n en stat.

A andra sidan kan konstateras att en tkad acceptans av dubbla
medborgarskap skulle ledatill att ett storre antal méanniskor anstker om
svenskt medborgarskap eftersom de ju da dipper avsta fran sitt
ursprungliga medborgarskap. Detta skulle pa grund av att rostrétten vid
val till riksdagen & knuten till medborgarskapet i sin tur innebéra att
ett storre antal invandrare far mojlighet att delta i den svenska
demokrati ska bes utsprocessen pa riksniva

Med hansyn till den komplexitet som sdledes innefattas i sambandet
mellan dubbelt medborgarskap och rostréttsfragor, finns det anledning
att i detta avsnitt dven nagot belysa vad som i tidigare lagstiftnings-
sammanhang anforts om rostrétt for invandrare och for utlands
svenskar. Inledningsvis lamnas dock en kort redogorelse for géllande
regler om rostrétt.

4311 Géllande bestammel ser om rostratt

Bestammelserna om rostrétt vid val till riksdagen finns i regerings-
formen (RF). | 3 kap. 2 § RF foreskrivs att sadan rostrétt tillkommer
svensk medborgare som &r eller nagon gang har varit bosatt i riket. Den
som inte har uppnatt arton ars alder senast pa valdagen saknar rostrétt.
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Svenskt medborgarskap och arton ars dder & sdedes inte
tillréckliga forutsdttningar for rostrétt utan till det kommer att man
skall vara eller ndgon gang ha varit bosatt i Sverige. Just bestammelsen
om boséttning har for Gvrigt varit foremd for andringar vid nagra
tillfallen under de senaste decennierna. Rétten for svenska medborgare
som inte & bosatta hér i landet att Gver huvud taget rosta vid val till
riksdagen infordes & 1967 och omfattade da utlandssvenskar som
nagon gang under senaste fem &ren varit folkbokforda har. Ar 1976
vidgades rostrétten till att omfatta dem som varit folkbokforda hér
ndgon gang under de senaste su &en. Aret darpd infordes de
nuvarande reglerna som alltsa innebér att det saknar betydelse nar
boséttningen hér — och darmed folkbokforingen — har &gt rum.

De fram till & 1977 géllande tidsgransernai fraga om folkbokforing
vid val till riksdagen hade sin grund i ett synsétt enligt vilket det var
sadana utlandssvenskar som kunde vantas atervanda hem till Sverige
inom en relativt néra framtid — och som dérmed pa ett mera patagligt
sétt berérdes av de beslut som den svenska riksdagen fattade — som
hade ett beréttigat intresse av att fadeltai svenska riksdagsval.

Fordlaget om att avskaffa tidsgransen lades fram i propositionen
1976/77:75 om andring i valagen (1972:620) avseende utlands-
svenskarnas rostrétt. Konstitutionsutskottet behandlade forslaget i
betédnkandet 1976/77:31 och anforde déarvid bl.a. féljande (s. 3):

"| den nu framlagda propositionen foredas att tidsgransen avskaffas.
Departementschefen framhdller bl.a. att i en tid som i hog grad praglas av
internationellt samarbete och Okad rorlighet 6ver granserna framstar det
som géavklart att svenska medborgare som i skilda ssmmanhang verkar
utomlands och som i stor utstréckning tillvaratar svenska intressen skall
tillerkénnas samma rétt som o6vriga svenska medborgare att rosta i
riksdagsval i Sverige. Ytterst ror det sig om en medborgerlig réttighet av
grundléggande demokratisk betydel se.

Utskottet ansdluter sig till dessa uttalanden och tillstyrker propositionens
fordag att den nuvarande tidsgransen slopas.”

Rostrétt vid val till kommun- respektive landstingsfullméktige regleras
i kommunallagen (1991:900). | 4 kap. 2 8 kommunallagen foreskrivs
at rostrétt vid val av ledaméter och erséttare i kommunfullmaktige
tillkommer den som & folkbokford i kommunen, senast pa valdagen
fyller 18 & och

1. & medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens

medlemsstater (unionsmedborgare),
2. & medborgarei Island eller Norge, eller
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3. for det fall de & andra utlanningar, har varit folkbokforda i Sverige
tre ar i foljd fore valdagen.

Rostrétt vid val till landstingsfullméktige tillkommer i enlighet med
4kap. 3 8§ kommunallagen den som & rostberéttigad vid va till
kommunfullméktige i en kommun inom landstinget.

Rostrétt vid folkomrostningar tillkommer i enlighet med folk-
omrostningslagen (1979:369) den som & rostberdttigad vid riksdags-
val. Genom lagen (1980:7) om folkomrostning i karnkraftsfragan
tillerkéndes dock utldndska medborgare bosatta i Sverige rostrétt i
1980 as folkomrostning under samma forutsittningar som i de
kommunala valen.

Av den gjorda redovisningen framgar indirekt att Sverige — i likhet
med manga andra lander — saknar en rostrattdagstiftning som &ar
inriktad sarskilt pa personer med dubbelt medborgarskap.

4312 1983 ars rostrattskommitté

1983 ars rostréttskommitté hade till huvuduppgift att Gvervaga om
rostrétten for invandrare som inte & svenska medborgare kunde
utvidgas till att galla ocksa vid riksdagsvalen. | kommitténs uppdrag
ingick vidare att undersoka de eventuella problem som & forbundna
med att invandrare som inte & svenska medborgare skulle fa rosta bade
i riksdagsval i Sverige och i val till hemlandets parlament (dvs. samma
problematik som uppstdr vid dubbelt medborgarskap). Kommittén
skulle dvervaga om det fanns skél att motverka sadan dubbelréstning.
En annan viktig uppgift for kommittén var att se Over
bestammelserna om utlandssvenskarnas rostrétt. Vid tidpunkten for
kommittédirektiven (dir. 1983:06) gdlde — liksom i dag — att det var
tillrackligt att man ndgon gang varit folkbokford i Sverige. Inriktningen
padennadel av uppdraget formuleradesi direktiven enligt foljande.

" En utgangspunkt for dvervagandena bor vara att rostrétt vid riksdagsvalen
bor tillkomma bara sadana utlandssvenskar som har nagon vésentlig
anknytning till Sverige utéver medborgarskapet. Enligt min mening &r det
inte tillrackligt att en svensk medborgare ndgon gang under sin levnad har
varit kyrkobokford hér i landet. Det & inte rimligt att svenska medborgare
som lémnar Sverige for att definitivt bosétta sig i ett annat land skall ha
kvar sin rostrétt vid svenska val. Déremot bor svenskar som vistas
utomlands under en begrénsad tid, t.ex. for studier eller for anstélining hos
svenska foretag i utlandet eller hos internationella organisationer, inte for
den skull forlorasin rostrétt.”
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Kommitténs Overvaganden redovisades i betdnkandet RoOstrétt och
medborgarskap (1984:11). | detta anforde kommittén bl.a. att det i
praktiken & svart att rosta i mer an en stat och att fragan om dubbel
rostrétt darfor & en fraga av mer teoretisk an praktisk natur.
Svérigheterna med att utnyttja dubbel rostratt angavs kunna besta i att
rostratten i vissa lander maste fullgoras i landet och att rostandet
darmed kan forutsatta |anga resor och stora kostnader. | andra fall kan
det vara sa att det krévs att medborgarna ar bosatta i landet for att de
skal fa utéva sin rostréat. Kommittén konstaterade ocksd att
valdeltagandet i ursprungslanderna ar lagt aven nar det ar majligt att
rosta i Sverige. Som trolig forklaring hértill angavs ait de
rostberéttigade i manga fall upphort att folja politiken i sitt gamla
hemland pa ett sddant sétt att man anser sig kunna réstavid valen. Med
understrykande aterigen av att frégan om dubbel rostrétt i huvudsak &r
av teoretisk art, fastsdog kommittén att man inte kommer i fran det
faktum att mgjligheten att rosta dubbelt i debatten framstélls som
felaktig och oréttvis, demokratins princip ” en person en rost” galer
visserligen ett och samma val, men den dberopas ocksa mot rostrétt i
tva stater.

1983 ars rostrattskommitté diskuterade i beténkandet ocksa vissa
metoder for hur man skulle kunna undvika rostrétt i mer an ett land. En
av de skisserade lGsningarna var att lata invandrare vélja mellan att
rosta i sina ursprungslander eller i Sverige. Rent praktiskt skulle det
kunna ga till s att valmyndigheterna sande ut ett kort till dem som var
beréttigade att utdva dubbel rostrétt och att de fick infinna sig infor
nagon valnamnd och dér skriva under en forsakran om att endast rostai
Sverige. Kommittén ville emellertid av flera skél inte férorda en sadan
metod. Den skulle medféra en begrénsning av de réttigheter som &r
knutna till ursprungslandets medborgarskap och det vore enligt
kommittén knappast |ampligt eller mojligt for Sverige att gora en sadan
begransning. En sddan forklaring kunde for Gvrigt inte heller vara
bindande. Metoden skulle ocksd — avslutade kommittén — vara
omstandlig och innebéra betydande besvér for de rostberéttigade och
myndigheterna.

Enligt 1983 ars rostréttskommittés bedomning torde det — liksom
det varit omgjligt att forhindra dubbelt medborgarskap — vara omdjligt
att for Sveriges del helt undvika den dubbla réstrétten. Onskade man
upprétthalla principen att en person endast skall kunna rosta i ett land
fanns det enligt kommittén knappast nagon annan v&g att ga an genom
internationella Gverenskommelser. Men samtidigt skulle man da fa
acceptera att personer under en Gvergangsperiod hade rostrétt i tva
lander och kanske ocksa kunde utéva den under vissa forhallanden. |
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praktiken torde det enligt kommittén dock inte réra sig om ndgot storre
problem.

| kommitténs beténkande foreslog majoriteten att nordiska med-
borgare skulle ges rostrétt i svenska riksdagsval under samma forutsétt-
ningar som galde i de kommunala valen, dvs. att de varit folkbokforda
i landet den 1 november de tre dren narmast fore valdret. De skdl som
I&g till grund for att nordiska medborgare borde fa rostrétt ansags
visserligen gélla for alla invandrargrupper, men det fanns — uttalade
kommittén — anledning att ga varsamt fram och genomfora reformen i
etapper. Kommitténs forslag motte emellertid stark kritik vid remiss-
behandlingen och det bedémdes inte heller komma att fa tillrackligt
brett parlamentariskt stéd i riksdagen. Fordaget fordes darfor inte
vidare.

Kommitténs majoritet ansag ocksa att personer skall rostai det land
dér de bor — oavsett i vilket land de & medborgare. Pa sa st skulle
dubbel rostrétt undvikas och aven svenska medborgare som & fast
bosatta utomlands skulle fa rostrétt i boendelandets parlament.
Regeringen borde darfor enligt kommittén internationellt verka for att
ala som & fast bosatta i ett land far rostrétt till detta lands parlament
efter en visstid.

Sdvitt avser utlandssvenskarnas rostratt foreslog kommitténs
majoritet att svenska medborgare som varit folkbokforda i Sverige
ndgon gang under de senast forflutna tio kalenderdren fore ett
riksdagsval skulle harostrétt i valet. Inte heller detta forslag resulterade
i ndgon andrad lagstiftning.

Det ingick i kommitténs uppdrag éven att dvervaga om det fanns
behov av att infora nagon sparregel for att forhindra att en person som
sitter i den svenska riksdagen samtidigt & ledamot av parlamentet i ett
annat land. Kommittén anforde att det & svart att forestélla sig att
nagot parti skulle nominera en person som véaxlar mellan tva parlament
och att det &r lika svart att tanka sig att ndgon skulle kunna tjanstgora i
tvd parlament samtidigt. | praktiken torde detta vara en omdjlig
situation och det hade inte heller forekommit i praktiken. Mot den
angivna bakgrunden ansag kommittén inte att det fanns nagot behov av
att infora en sarskild regel for att forhindra uppkomsten av en sadan
situation.
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4313 1985 ars medborgarskapskommitté

1985 ars medborgarskapskommitté hade i uppdrag att utreda i vilken
man man skulle kunna dka méjligheterna for medborgare i andra stater
att samtidigt vara medborgare i Sverige. | kommitténs uppdrag ingick
vidare att undersoka frégan om utokad rétt for svenska medborgare att
behdlla sitt medborgarskap vid forvary av utléandskt medborgarskap.
Om kommittén fann Overtygande skd foreligga for att tilléta dubbla
medborgarskap i storre omfattning an dittills, skulle den foreda
atgarder for att mojliggora en sddan utveckling.

| kommittédirektiven (dir. 1985:11) anforde foredragande statsradet
i frdga om den dubbla rostrétten bl.a. foljande.

" Det har ocksa i olika sammanhang gjorts géllande att det inte & onskvért
att en person kan résta i tva olika stater samtidigt. Olika understkningar
(exempelvis vid i Sverige anordnad réstning for hér bosatta rostberéttigade
finska medborgare i finska riksdagsval) har emellertid visat att intresset for
att delta i riksdagsval i ett land dar man inte & bosatt & mycket 1agt.
Dubbla medborgarskap skulle darfor enligt min uppfattning formodligen
inte valla nagra redlla problem Zven om man anser att dubbel réstrétt bor
forhindras.”

1985 ars medborgarskapskommitté redovisade sina Gvervaganden i
betdnkandet Dubbelt medborgarskap (DsA 1986:6). Kommittén
konstaterade — i likhet med 1983 &rs rostréttskommitté — att det kunde
vara svart att utva rostrétten i hemlandet. Skalen harfor var att det i
vissa lander kravdes att medborgaren var bosatt i landet for att fa utéva
sin rostratt. Andra lander fordrade att rostrétten fullgjordes i landet,
varfor resor och kostnader var en foérutsdttning for val deltagande.
Kommittén framholl att fragan om dubbel rostrétt var principiellt
viktig, ndgot som inte paverkades av att det enligt kommitténs
bedémning torde vara ytterst fa personer med dubbla medborgarskap
som utnyttjade sin rétt att réstai mer é@n ett land. Kommittén foérklarade
sig for egen del vara helt enig om att maéjligheten att rostai tva lander
var en icke 6nskvard konsekvens av det dubbla medborgarskapet.
Kommittén overgick darefter till att diskutera olika metoder att
forhindra dubbelréstning. Inledningsvis overvagdes mojligheten att
inga konventioner eller tréffa bilaterala avtal med andra lander. Sadana
avtal skulle innebéra att en person med dubbelt medborgarskap endast
fick utnyttja sina medborgerliga réttigheter, daribland réstrétten och
valbarheten, i ett av medborgarskapsénderna. Enligt kommittén torde
det vara pa detta vis som Sverige kunde finna en vag ur dilemmat med
den dubbla rostratten. Samtidigt framhdlls att en sdan [6sning skulle
komma att bli tidskrévande. Den skulle inte heller altid vara en mdjlig
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utvag eftersom det finns manga lander for vilka en sadan [6sning inte
skulle te sig onskvard. Med beaktande av det sagda ansag kommittén
att ndgon annan metod att forhindra dubbe réstning borde Gvervagas.

En s&dan metod kunde enligt kommittén eventuellt vara att 1&ta den
som soker svenskt medborgarskap, och onskar behdlla sitt tidigare,
avge en forsdkran om att efter forvarvet av svenskt medborgarskap inte
utdva sin rostrétt i det andra medborgarskaps andet. En sadan forsakran
skulle — framholl kommittén — naturligtvis vara begransad till den tid
da personen i fraga ar fast bosatt i Sverige.

Enligt kommittén kunde emellertid flera invandningar goras mot en
s&dan ordning. Fanns det inte nagon pafdljd bestamd for Gvertradelse
av forsakran, saknade den i praktiken bindande verkan. Det torde ocksa
vara svart att kontrollera att en forsakran efterlevdes, ndgot som under
alaforhalanden kréavde medverkan fran det andra ber6rda landet.

Kommittén konstaterade vidare att rostrétten i flertalet |ander tillhér
grundstenarna i de till medborgarskapet knutna réttigheterna och att
den inte kan sigas vara foremal for individens dispositionsrétt pa
sidant sitt att han eller hon kan avsiga sig den. Att vid sadant
forhdllande avkréva ett annat lands medborgare en forsskran om att
avsta fran att rosta i landet torde enligt kommittén inte vara forenligt
med folkréttsiga grundregler som non-interventionsprincipen och
suveranitetsprincipen. Med andra ord skulle ett sadant forfarande
kunna uppfattas som en inblandning i det andra landets inre angel égen-
heter och som en krankning av principen att varje land & allenaradande
inom sitt territorium. Kommittén ville darfor inte heller fororda en
s&dan |6sning.

Kommittén berorde aven mojligheten till valbarhet till tva landers
parlament. Enligt kommittén fick denna mgjlighet formodas vara av
mer teoretisk art eftersom praktiska krav pa bosttning och utévandet
av uppdraget borde lagga hinder i végen for en sidan odnskad
konsekvens av dubbelt medborgarskap. Det var — framholl kommittén —
inte ens troligt att den som & bosatt i ett land och parlamentsledamot
dér skulle nomineras till detta &ven i ett annat land dér han eller hon
ocksa & medborgare.
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4314 Regeringens proposition 1990/91:195 om aktiv flykting-
och immigrationspolitik m.m.

Rubricerade proposition éverlamnades av regeringen till riksdagen i
maj 1991. Propositionen aterkallades visserligen efter regeringsskiftet
samma ar, men det & — med hansyn till de klara stdllningstaganden
som i propositionen gorsi fraga om dubbla medborgarskap och dubbel
rostrétt — likva av intresse att redovisadelar av innehalet hér.

Regeringens avsikt med de dvervaganden och férdag som lamnades
i propositionen var att foreda riktlinjer for flykting- och immigrations-
politiken samt att redovisa regeringens syn i ngra invandrarpolitiska
principfrégor. Overvagandena i nu aktuell del byggde bl.a. pa det
material som redovisades i beténkandet Dubbelt medborgarskap (DsA
1986:6).

Sdvitt avser den dubbla rostrétten konstaterades att det inte var
klarlagt i vilken utstrackning réstratten i hemlandet utnyttjades, men att
sa mycket var kant att i Sverige bosatta finska medborgares deltagande
i hemlandets parlamentsval uppgick till 15 procent. Det kunde enligt
regeringen pa goda grunder antas att motsvarande tal for andra
invandrargrupper var lagre, oftast vasentligt |1agre. Frégan kunde déarfor
sdgas vara av mer principiell an praktisk art. Av bl.a. detta sk ansags
det knappast vara forsvarbart att |6sa problemet genom bilaterala avtal
om hur dubbelréstning skall forhindras. Sadana avtal skulle kréva
omfattande och tidsddande internationellt forhandlingsarbete. Rege-
ringen avvisade aven den i tidigare sammanhang diskuterade metoden
med forsakran fran den enskilde. En sadan l6sning ansdgs praktiskt
ogenomforbar och dessutom sannolikt stridande mot folkréttsliga
regler. Mot den angivna bakgrunden borde — framhdll departements-
chefen — mdjligheten till dubbelrdstning kunna accepteras som en
konsekvens av dubbla medborgarskap.

Vad gdler méjligheten till valbarhet till tva landers parlament
forklarade sig departementschefen dela 1985 &s medborgarskaps-
kommittés uppfattning att fragan maste vara av mer teoretisk art.
Praktiska krav pa boséttning och utévande av uppdraget ansdgs lagga
hinder i vagen for en sddan oonskad konsekvens av dubbelt
medborgarskap.

Regeringen sammanfattade sitt fordag i nu aktuella delar enligt
féljande (s. 41 prop.):
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" Mgjligheterna for invandrare att deltai den politiska beslutsprocessen bor
forbéttras. Under forutséttning av att nuvarande samband mellan rostrétt i
riksdagsval och medborgarskap bibehdlls, & det rimligt att i okad
utstréckning acceptera dubbla medborgarskap. Den traditionella principen i
svensk laggtiftning mot flerfaldiga medborgarskap bor inte upprétthallas.
En parlamentarisk kommitté bor tillsdttas. En nordisk samordning bér ske.
Sverige bor internationellt verka for att synen p& dubbla medborgarskap
forandras och for en forandring av gélande Europarddskonvention i
enlighet hdrmed.”

For tydlighetens skull upprepas hér vad som inledningsvis sades,
namligen att den nu redovisade propositionen aterkallades efter
regeringsskiftet &r 1991.

4.3.2 M&jligheterna att ge konsulart bistand

Ur folkréttdig synpunkt & medborgarskapet av grundlaggande
betydel se eftersom det utgér en forutsditning for en stats befogenhet att
inom andra staters territorium och i forhdllande till andra stater ge en
person diplomatiskt skydd och stéd i andra former. Denna rétt for
frammande makter att ingripa pa diplomatisk vag for att tillvarata sina
medborgares intressen i vistelsestaten godtas av i stort sett alla stater,
en annan sak ar att enighet inte altid r&der om réttighetens narmare
innebord.

| den av Sverige tilltrédda Haagkonventionen den 12 april 1930 for
l6sande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9)
regleras vad som galler i fraga om mojligheterna att ge diplomatiskt
skydd da en person har dubbelt medborgarskap. | konventionens artikel
4 foreskrivs att en stat inte ager rétt att intervenera hos en annan stat for
nagon av sina medborgare som & medborgare ocksai den andra staten.

Artikdl 4 i Haagkonventionen anses dock inte hindra diplomatiska
underhandskontakter sd lange dessa accepteras av den andra staten.
Bestammelsen anses inte heller utesluta ett ingripande i de situationer
da detta kan anses som pakallat av humanitara skal. Majligheterna att i
dessa fall lamna konsulart bistand & dock i mangt och mycket upp till
vistelsestatens goda vilja och uppenbart & darfor att dubbelt med-
borgarskap kan varatill nackdel for den enskilde i detta avseende.

Det ingar i de diplomatiska beskickningarnas respektive konsulatens
uppgifter att ta tillvara den sandande statens och dess medborgares
intressen. Detta framg&r av de tva Wienkonventionerna om
diplomatiska respektive konsuléra foérbindelser till vilka Sverige har
andlutit sig.
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Den réttsliga regleringen av det diplomatiska skyddet finns for
Sveriges del bl.a. i forordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen (IFUR). | 12 8 IFUR fdreskrivs inledningsvis
att beskickningar och konsulat skal ta till vara svenska medborgares
rétt och basta. Detta innebér inte enbart en skyldighet att ingripa efter
ansokan fran den enskilde utan utlandsmyndigheten &r dven skyldig att
ingripa pa eget initiativ. Paragrafen innehaler vidare en hanvisning om
att bestdmmelser om ekonomiskt bistand till svenska medborgare som
rakat i nod eller annan svarighet i utlandet finnsi lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m.
Avdlutningsvis fastdds i 12 § IFUR att beskickningar och konsulat
aven i ovrigt i skalig omfattning skall 1dmna svenska medborgare och
svenska juridiska personer hjalp och bistand vid behov samt bevaka
och skydda deras intressen.

Som nyss angavs hénvisar 12 8§ IFUR till lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. Enligt
denna lags 1 § forsta stycke géller att svensk medborgare, som rakat i
nod eler i annan svarighet i utlandet, kan erhdllatillfaligt ekonomiskt
bistand av beskickning eller konsulat. Enligt andra stycket i samma
paragraf géller vidare att svensk medborgare som &r bosatt i utlandet —
och som pa grund av dder, sukdom eller annan omstandighet & ur
stand att forsorja sig — kan erhdlla varaktigt ekonomiskt bistand av
Utrikesdepartementet (UD). Bistand i dessa former benamns allmant
ekonomiskt bistand och huvudregeln & att det skall dterbetalas till
staten.

Enligt 4 8 samma lag géller att svensk medborgare som & bosatt i
Sverige — och som anhdllits, haktats eller annars berdvats friheten
genom bedut av domstol eller annan myndighet i utlandet — &
beréttigad att erhdlla ekonomiskt bistand i den utstréackning som behdvs
for att han eller hon skall beredas ett tillfredsstéllande réttsskydd.
Motsvarande bistand utgdr under vissa forutsattningar aven till hér i
landet bosatt svensk medborgare som, utan att vara berévad friheten,
utomlands lagfors for brott eller & foremdl for forfarande som avser
avléggsnande fran den frammande staten, omhandertagande for vard
eller annat frihetsberévande. Foreligger sarskilda skél, kan de nu
namnda formerna av bistdnd |amnas aven till svensk medborgare som
inte & bosatt i Sverige. Om den som erhallit bistand doms for brottet,
skall han eller hon normalt aterbetala vad som mottagits.

Enligt 4 a § lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare har en i Sverige bosatt svensk medborgare, som i utlandet
blivit utsatt for vadsbrott, vidare rétt att fa ekonomiskt bistand i
andlutning till brottet om det behdvs for att han eller hon skall kunnata
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till vara sin rétt. Aterbetalningsskyldighet foreligger endast om det
finns sarskilda skél.

De nu redovisade formerna av bistand utgdr sdledes till svenska
medborgare. Dock kan med hansyn till de sérskilda regler som géller i
fal av dubbelt medborgarskap en svensk medborgare — med med-
borgarskap i &en en annan stat — normalt inte parékna sidant bistand
under vistelse i det andralandet.

Kommittén sasmmantréffade i september 1998 med féretradare for
UD for att diskutera vilka konsekvenser i praktiken som ett eventuel It
vasentligt utokat antal dubbla medborgarskap skulle kunna tankas fa
for Sveriges majligheter att |amna konsulért bistand. Fran UD:s sida
understroks bl.a. det faktum att det i praktiken gar en klar skiljelinje
mellan & ena sidan de personer med dubbla medborgarskap som vid
tidpunkten for hjépbehovet befinner sig i sitt andra medborgarskaps-
land och & andra sidan de som uppehdler sig i ndgot annat land.
Betréffande de som vistas i sitt andra medborgarskapsland gdller att
UD:s majligheter att lamna konsulért bistand bade i praktiken och
teorin & avsevart mer begransade. Det handlar da i huvudsak om
underhandskontakter.

En typsituation dé&r UD i sin verksamhet har att gora med dubbelt
medborgarskap & i samband med egenméktighet med barn, dvs. i nu
aktuella fall da en foralder utan laglig rétt fort eller 1&tit fora sitt barn
frén Sverige och haler barnet undangdmt fran den andre foradern.
Dessa barn har ofta svenskt medborgarskap efter den ena féréldern och
utlandskt medborgarskap genom den andra. | praktiken handlar
problemen i huvudsak om nér barnet forts till nagot land som inte
omfattas av 1980 &s Haagkonvention om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Enligt denna konvention géaller
namligen att barn i dessa situationer skall dterforas till det land varifran
det bortforts.

Ett stort problem &r att lagstiftningen i flera av de léander som &r
aktuella i detta sasmmanhang — och som altsd inte & ansutna till
Haagkonventionen — tillerkdnner pappan forddramyndigheten om
barnen. Detta, sammantaget med att svenska vardnadsavgoranden
normalt inte &ger giltighet i de aktuella landerna, kan innebéra att
bortférandet av barnen till det andra landet inte betraktas som nagot
brott dar. Aven om forfarandet emellertid skulle vara att betrakta som
ett brott ocksa enligt den utlandska réttsordningen, forhaler det sig
likval pa det viset att manga lander inte lamnar ut sina egna
medborgare for brott begéngna i andra lander. De svenska myndig-
heternas majligheter att agera for att nd en I6sning i enlighet med
svensk lagstiftning kan darfor ofta sigas sta och falla med den goda
viljan hos den eller de som har den faktiska kontrollen Gver barnet,
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nagot som for Gvrigt i princip géler oavsett om barnet har dubbelt
medborgarskap eller enbart svenskt.

Antalet nyafall av fran Sverige bortférda barn uppgar till 15-20 per
ar. Forhoppningsvis kommer antalet framover dock att reduceras i takt
med att alt fler 1ander ratificerar 1980 ars Haagkonvention, som inte
bara ger en mojlighet att agera utan som &éven forvantas ha en preventiv
verkan i sa métto att den — just med hénsyn till staters konkreta
mojlighet att agera — avhdller forddrar fran att verkstdlla eventuella
planer pa att fora bort sina barn. For tydlighetens skull bor avslut-
ningsvis framhdlas att det savfalet daven forekommer att svenska
forddrar utan laglig rétt for sinabarn till Sverige.

En situation da dubbelt medborgarskap kan vara till men for den
enskilde & da en person frihetsberévas utomlands. Den normala
skyldigheten att underrétta medborgarskapslandet om ett frihets-
berévande géller namligen inte i de fall en person har medborgarskap i
tva lander och han eller hon ber6vas friheten i det ena av dessa. Under
s&dana omstandigheter finns det sdledes inte ens nagon formell rétt for
svenska myndigheter att fa reda pa att en svensk medborgare gripits
utomlands. De &tgérder som svenska myndigheter annars normalt vidtar
ndr en svensk frihetsberdvas utomlands & att besoka honom eller
henne samt att tillse att offentlig forsvarare forordnas.

For det fall en dubbelmedborgare frihetsberdvas i tredje land, sker
normalt underréttelse till det land som utstéllt de passhandlingar eller
motsvarande som personen i fraga anvant vid inresan i landet.

Sammanfattningsvis kan sagas att det merarbete som UD i dag har
pa grund av forekomsten av dubbla medborgarskap & forhdllandevis
begrénsat vilket hanger samman med de reducerade mojligheter
Sverige har att intervenera for svenska medborgare i en annan stat dar
de ocksa & medborgare. Man torde dock fa utga fran att en utokning av
antalet dubbla medborgarskap skulle medféra en motsvarande 6kning
av forekommande problem med lamnande av konsulart bistand. Detta
ar dock problem som i forsta hand drabbar de enskilda. For UD:s del
skulle det néarmast innebéra merarbete i form av fler underhands-
kontakter med andra stater, 6kade kontakter fran anhtriga samt fler
snabbutredningar om medborgarskapsstatus m.m.

4.3.3 Skyldigheten att fullgdra varnplikt

Av kommitténs direktiv framgar att analysen i frdga om dubbelt
medborgarskap sarskilt skall berora bl.a. fragor om fullgérande av
totalforsvarsplikt. Detta hdnger samman med att skyldigheten att
fullgora varnplikt for ett land i princip altid grundar sig pa innehav av
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landets medborgarskap. Darmed finns det ocksd en latent risk for att en
person med dubbelt medborgarskap stélls infor kravet att fullgora
varnplikt i bada sina medborgarskapsstater. Att si normalt inte sker i
praktiken beror pa att flertalet stater & av den uppfattningen att
varnplikt skall fullgoras endast i en stat &ven om personen i fraga har
dubbelt medborgarskap, ndgot som kommit till uttryck bl.a i inter-
nationella konventioner.

433.1 I nternationella 6verenskommel ser

Frégestallningar som hanger samman med dubbelt medborgarskap och
fullgorande av varnplikt regleras delsi 1963 ars Europeiska konvention
om begransning av fal av flerfaldigt medborgarskap och om militéra
forpliktelser i fall av dubbelt medborgarskap, dels i 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap (vilken dock annu inte trétt i
kraft).

Sammanfattningsvis innebar regleringen i 1963 ars konvention —
liksom bestdmmelserna i den nya konventionen nér den trader i kraft —
att den som & medborgare i mer @n en konventionsstat inte riskerar att
bli dagd att gora militértjanst i mer an en av dessa stater. Grundtanken
ar att dubbelmedborgaren skall fullgora varnplikten i den stat dér han
har sitt varaktiga hemvist. Han har dock under vissa forutsdttningar
mojlighet att fore 19 ars lder vajaatt i stéllet fullgora militartjansten i
den andra medborgarskapsstaten.

Det & inte heller ovanligt att stater ingar bilaterala avta eller
sérskilda dverenskommelser for att 16sa de hdrmed sammanhéngande
fragorna. For Sveriges del galler foljande Gverenskommel ser.

- Konvention & 1933 med Amerikas Forenta Stater angaende
véarnplikt for personer med dubbelt medborgarskap (SO 1935:2).

- Overenskommelse & 1956 om foérhdlandet mellan vérnplikt och
medborgarskap i Sverige, Danmark och Norge (SO 1956:7) jamte
protokoll & 1968 angdende Finlands anslutning (SO 1968:9).

- Militartjanstgoringsoverenskommelsen & 1959 med Argentina (SO
1959:7).

Gemensamt for dessa Gverenskommelser & att de syftar till att den som
& medborgare i mer @n en avtalsslutande stat inte skall behéva fullgora
varnplikt i mer &n en av dem.
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4.33.2 Den svenska totalforsvarsplikten

Lagen om totalforsvarsplikt (LOT) trédde i kraft den 1 juli 1995 och
ersatte da bl.a. varnpliktslagen (1941:967) och lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst. LOT innehdller bestdmmelser om tjanstgorings-
skyldigheten i Sveriges totalforsvar. Sadan tjanstgoringsskyldighet
fullgdrs som varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt.

| 1 kap. 2 § LOT foreskrivs att totalférsvarsplikten gdller for varje
svensk medborgare fran borjan av det kalenderdr nar han eller hon
fyller sexton ar till sutet av det kalenderar nér han eler hon fyller
suttio &. Denna plikt galler oavsett var i vérlden personen i fraga &
bosatt.

Totalforsvarsplikten géller under motsvarande tid ocksa for alla som
utan att vara svenska medborgare & bosattai Sverige. En person anses
vara bosatt i Sverige om han dler hon stadigvarande vistas har.
Avgorande for denna fraga ar den faktiska boséttningen och den som &r
bosatt i Sverige ar darfor totalforsvarspliktig aven om han eller hon inte
ar folkbokférd hér.

Skyldigheten att fullgéra varnplikt omfattar i enlighet med 1 kap. 5
§ LOT daremot endast man som &r svenska medborgare och géller fran
borjan av det kalenderdr nar den totalforsvarspliktige fyller nitton ar till
slutet av det kalenderdr nar han fyller fyrtiogu ar. | enlighet med lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgbra varnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning géller dock att &en en kvinna
under vissa forutséttningar kan vara skyldig att fullgdra varnplikten.

| 2 kap. 2 8§ LOT foreskrivs att varje svensk man som &r
totalforsvarspliktig ar skyldig att genomga monstring, om det inte &
uppenbart att han saknar formaga att fullgora varnplikt och civilplikt.
Skyldigheten intrader det kalenderdr nér den totalforsvarspliktige fyller
arton ar. For den som forvarvar svenskt medborgarskap senare an s,
intrader skyldigheten fran och med den dag nar han blir svensk
medborgare. Om det inte finns sérskilda skal, ar ingen skyldig att
genomga monstring efter det kalenderdr nér han fyller tjugofyra ar.
Sarskilda skd kan t.ex. vara att ndgon medvetet hallit sig undan och
darfor inte har kunnat nas med en kallelse tidigare.

Bestammelsen i 2 kap. 2 § LOT innebéar aven att den som har
forvarvat sitt svenska medborgarskap efter utgangen av det kalenderdr
nar han fyller 24 & som regel inte skall kallas till monstring. |
propositionen, 1994/95:6 s. 163, anfors dock att monstring kan bli
aktuell i mycket séllsynta undantagsfall, t.ex. da personen har aldeles
sarskilda kvalifikationer for att utbilda sig till en befattning som kraver
monstring.
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| enlighet med 4 kap. 2 8 LOT & den som skrivitsin for varnplikt —
och inte har kallats in till grundutbildningen fore utgangen av det
kalenderar nar han fyller tjugofyra & — skyldig att fullgéra grund-
utbildningen endast om det finns sérskilda skd. Med sérskilda skél
avses t.ex. att nagon hallit sig undan fran monstringen och darfor inte
monstrats i tillrackligt god tid for att kunna inkallas fore utgangen av
det kalenderér da han fyller 24 &. Aldersgransen motiveras av att de
totalforsvarspliktiga i regel efter 24 ars lder kan forvantas ha skaffat
sig sddana levnadsomstandigheter att dessa skulle forsvéra ett full-
goOrande av utbildningen.

Under normala forhallanden upphor sdledes skyldigheten att
fullgora varnplikt om den totalforsvarspliktige inte har kallats in till
grundutbildning fore utgangen av det kalenderdr da han fyller 24 &.
Detta innebdr — med hénsyn till att det i praktiken bara & personer som
& bosatta i Sverige som inkallas — att de véarnpliktiga som vistats
utomlands till efter utgangen av detta kalenderdr i princip & befriade
frén varnplikten. Sak samma géller de personer som forvarvar svenskt
medborgarskap efter utgangen av det kalenderdr da de fyller tjugofyra
ar.

| 4 kap. 3 8 LOT foreskrivs att en svensk medborgare — som &r
medborgare dven i en annan stat @n Sverige — inte & skyldig att
fullgdra en langre grundutbildning &n 60 dagar om han har fullgjort en
motsvarande utbildning i den andra staten. Detsamma gdler om
personen i fraga, innan han fyllt nitton &, vdjer att fullgora
varnpliktsutbildning i den andra staten och det star klart att s3 kommer
att ske. | en sddan situation uppstélls vidare som krav att utbildningen i
den andra staten till sin langd och effektivitet skall vara minst likvérdig
den som krévs av honom i Sverige.

4 kap. 3 8 LOT a&r ett uttryck for Sveriges dtaganden i enlighet med
1963 &rs konvention om begransning av fall av flerfaldigt medborgar-
skap och om militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap.
Av en bestammelse i konventionens artikel 6 fdljer att en total-
forsvarspliktig med flerfaldigt medborgarskap, innan han uppndr nitton
ars alder har rétt att véja att fullgora sina militara forpliktelser i en
annan stat som han ocksa & medborgare i. Dock skall tjanstgoringen
med avseende pa langd och effektivitet vara &minstone likvardig med
den som han annars skulle ha genomgétt i det andra landet.

Den totalforsvarspliktiges valrétt i enlighet med 4 kap. 3 8 LOT &
inte begrénsad till de vasteuropeiska lander som & bundna av 1963 ars
konvention. Aven om den totalforsvarspliktige uppfyller samma krav i
forhdlande till en annan stat och pa motsvarande sétt valjer att fullgora
militartjanstgoring for den staten, & han alltsd inte skyldig att gora
varnplikt i Sverige.
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Skyldighet att i Sverige fullgora varnplikt foreligger gélvfallet inte
heller om en totalférsvarspliktig med dubbelt medborgarskap har
fullgjort den militéra tjanstgoringen i den andra staten innan han
paborjar tjanstgoringen i Sverige.

4333 Sammanfattning

Genom 1963 &s konvention samt de av Sverige med vissa stater
traffade sérskilda Overenskommelserna har konsekvenserna av dubbelt
medborgarskap pa varnpliktsomradet reglerats i forhdllande till ett
antal |énder. Problemet begransar sig darmed i praktiken till personer
som & medborgare i Sverige och i stat som varken har tilltrétt
konventionen eller tréffat sérskild Gverenskommelse med Sverige.

| de fall da en person tillhtrig den nyss angivna kategorin har
fullgjort militértjanst i sitt andra medborgarskapsland, kan han i
enlighet med 4 kap. 3 § LOT befrias fran varnplikt hér. Ar forhallandet
det motsatta — dvs. att han forst gjort varnplikt i Sverige och dérefter
rest till sitt andra hemland — kan det sdvitt avser vissa lander daremot
inte uteslutas att han komma att tvingas géra militartjanst aven dar,
ndgot som séavfalet ocksd kan leda till att man efter fullgjord
varnplikt i Sverige avstar fran att besoka sina hemlander.

Den nu berdrda problematiken torde dock i praktiken vara av
forhdlandevis begransad omfattning. Pliktverket har t.ex. uppgett att
man i stort inte upplever ndgra problem i detta avseende.

434 Sakerhetsaspekter

Kommitténs analys av fragan om dubbelt medborgarskap skall enligt
direktiven sarskilt berdra bl.a. sikerhetsfragor. Den bakomliggande
orsaken hartill & att det i olika ssmmanhang hévdats att dubbla
medborgarskap kan leda till dubbla lojaliteter och lojalitetskonflikter,
nagot som skulle kunna medféra sakerhetsrisker. Mot detta har & andra
sidan anforts att det & de emotionella banden med ett land — vistel setid
i landet, familjeforhdllanden dar etc. — som & det vasentliga och att
medborgarskapet darfor inte har nagon avgorande betydel se.
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434.1 1985 ars medborgarskapskommitté

1985 éars medborgarskapskommittén hade som tidigare angetts till
uppgift bl.a. att 6vervaga om det fanns skd att oka tillatligheten av
dubbla medborgarskap. Savitt avsag de sakerhetsmassiga aspekterna pa
en eventuellt andrad ordning inhamtade M edborgarskapskommittén
yttranden frén Overbefél havaren (OB) och Rikspolisstyrelsen (RPS).

De av OB till kommittén framférda synpunkterna kan sammanfattas
enligt foljande.

- En person som av fri vilja vill behdla medborgarskap i ett annat
land nér han eller hon blir svensk medborgare kan ha sdana lojali-
teter och bindningar att tilltréde till tjanster och fortroendeposter i
vart land inte bor medges.

- Det kan ifrégasittas om lagstiftningen inte bor andras sa att statliga
myndigheter vid anstdlning for vissa kansiiga befattningar far ta
héansyn till innehav av dubbelt medborgarskap.

- | krig &r det inte galvklart att en person med dubbelt medborgarskap
kommer att behandlas som krigsfange av det andra hemlandet, utan
han kan komma att betraktas som desertor.

- Mygjligheten att hindra frammande underréttelseverksamhet i t.ex.
militdra skyddsomraden minskar genom forekomsten av dubbelt
medborgarskap.

- Problem har forekommit med militdrpersona med invandrar-
bakgrund. Dels genom att yrkesofficerare utsatts for forsok till
varvning for spioneri vid bestk i det andra land de har anknytning
till, dels genom att personal i FN-forband kommit i lojalitetskonflikt
nér de varit verksammai ett sadant land.

- Sverige har med vissa andra stater ingatt avtal om teknologiskt
utbyte. | dessa avtal dtar sig Sverige att garantera att har i landet
berérda personer uppfyller nddvandiga sdkerhetskrav. Det &
tveksamt om Sverige, pa grund av kontrollsvarigheter, kan lamna
garantier for personer med dubbelt medborgarskap.

RPS:singtallning redovisadesi betdnkandet enligt foljande (s. 88).

" Erfarenheten visar att det ofta finns ett samband mellan medborgarskapet
och lojaliteten till ett land. Dubbla medborgarskap kan dérfér medféra
dubbla lojaliteter, och detta kan ha betydel se for sakerhetsfrégor. Utlandska
underrattel setjanster inriktar sig pa de band till ett annat land som kan
finnas for att varva personer for sina syften. Kanske bor en atskillnad goras
mellan den som kunnat avséga sig sitt utléndska medborgarskap och bli
svensk medborgare, men avstétt frén detta, och den som haft svérigheter att
bli av med sitt ursprungliga medborgarskap. Ar det fréga om personer som
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hittills av ekonomiska skd avstétt fran att bli svenska medborgare finns
definitivt anledning att vara uppmérksam pa risken att ekonomiska motiv
kan leda dessa personer till att 1&ta sig utnyttjas i positioner de kan f& efter
att ha blivit svenska medborgare, efter eventuella utdkade mojligheter till
detta.”

1985 ars medborgarskapskommitté fann sammanfattningsvis det vara
svart att dra nagra bestamda slutsatser betraffande foljderna av dubbelt
medborgarskap fran sakerhetssynpunkt. Kommittén ansdg det dock
vara klart att det forhallandet att en person kanner lojalitet mot tva
stater kan medfora komplikationer. Dé&remot torde det enligt
kommitténs beddmning inte vara visat att innehavet av ett eller flera
medborgarskap skulle ha en avgorande betydelse déarvidlag. Mer
sannolikt ansags vara att det & de emotionella banden med ett annat
land eller det faktiska beroendet av det, t.ex. anhérigas vistelse dér,
som & avgorande. Kommittén ansag darfor inte att sakerhetsaspekterna
i sig medforde att man bor inta en restriktiv hallning till fragan om
dubbelt medborgarskap.

4342 Regeringens proposition 1990/91:195 om aktiv flykting-
och immigrationspolitik

Som angetts under avsnitt 4.3.1.4 aterkallades rubricerade proposition
efter regeringsskiftet ar 1991. Det har emellertid likva sitt intresse att
hér kortfattat redovisa vad som i propositionen anférdes om de
sakerhetsméssiga aspekterna pa dubbelt medborgarskap.

| propositionen konstaterade foredragande statsradet inledningsvis
att det var svart att dra nagra bestamda slutsatser betréffande foljderna
av dubbelt medborgarskap fran sakerhetssynpunkt, men att s mycket
var klart att det forhallandet att en person kanner lojalitet mot tva stater
kan medféra komplikationer. Det framholls vidare att eventuella
sékerhetsrisker torde ligga latenta och aktualiseras forst vid krig eller
krigsfara. Att innehavet av ett eler flera medborgarskap skulle ha en
avgorande betydel se ansdgs dock inte pa négot sétt vara savklart.

4343 Rikspolisstyrel sens/Sékerhetspolisens uppfattning

| september 1998 sammantraffade kommittén med Rikspolisstyrelsen/
Sakerhetspolisen  (RPS/SAPO) for att diskutera de eventuella
sékerhetsméssiga konsekvenserna av ett vasentligt stérre antal dubbla
medborgarskap. Frén RPS/SAPO anfordesi huvudsak f6ljande.
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Enligt RPS/SAPO:s uppfattning & en persons medborgarskap av
underordnad betydelse ndr det galler risken for att han eller hon skall
bedriva spionage mot svenska intressen. Drivkrafterna for sadan
verksamhet &r i stéllet andra som t.ex. pengar eller stor besvikelse Gver
nagot, t.ex. en utebliven befordran som nagon tycker sig fortjanat. Det
finns ocksa exempel pa att behovet av spanning i sig varit tillrackligt
for att personer skall |&ta sig rekryteras till underréttel severksamhet.
Vidare kan det vara sa att den frammande underrattel setjansten véljer
att soka upp en person som har nagon form av relation till det véarvande
landet. Har t.ex. en person sin familj i det andra landet kan detta
forhdlande utnyttjas av landets underréttelsetjanst pa olika sitt. Det
kan handla om att det stélls i utsikt att underlétta kontakter eller
aerforening med de anhtriga, men det har ocksa forekommit olika
former av sanktioner mot de anhdriga.

Med beaktande av det sagda har RPS/SAPO inte n&gra principiella
invandningar mot att dubbelt medborgarskap tilléts i fler situationer an
vad som i dag & fallet. Man kanner for Gvrigt inte heller till ndgot
konkret fall dér dubbelt medborgarskap spelat roll i samband med brott
mot rikets sdkerhet.

Enligt RPS/SAPO skulle tilldtande av dubbelt medborgarskap i
vissa situationer i gélva verket kunna tankas vara till fordel ur
sakerhetssynpunkt. Det skulle da handla om personer som framstéllt
onskemdl till ursprungslandet om att fa bli befriade fran det landets
medborgarskap, en befrielse som i dag enligt huvudregeln & en
forutséttning for att personen skall beviljas svenskt medborgarskap.
Om lagen andras s3 att befrielsen inte langre kommer att behovas,
innebdr detta &ven att den utldndska staten mister ett potentiellt
patryckningsmedel eftersom 16fte om befrielse inte langre kommer att
kunnaanvandasi syfte att fa personer att utfora vissa tjanster &t landet i
fraga.

4344 Forsvarsmaktens uppfattning

Kommittén sammantréffade i september 1998 &ven med Forsvars
makten (FM) for att diskutera vilka konsekvenser ett eventuellt
vasentligt 6kat antal dubbla medborgarskap skulle kunna fa inom deras
verksamhetsomrade. For att fa ett brett underlag infor sitt stallnings-
tagande hade FM fore motet gétt ut med en omfattande internremiss till
sina narstaende myndigheter. | det foljande ges en sammanfattning av
de synpunkter som vid sammankomsten framfordes fran FM.

FM anser att dubbelt medborgarskap inom deras verksamhets-
omréde har betydelse framst i tre olika avseenden, namligen i fragaom
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1) sdkerhetsaspekter,

2) signaleffekter (de signaler i olika riktningar som blir effekten av att
samhdllet accepterar dubbla medborgarskap), samt

3) folkréttdiga aspekter.

| frAga om sdkerhetsaspekter — dvs. framst huruvida innehavet av
dubbelt medborgarskap hos vissa kan personer kan komma att 6ka
benégenheten att medverkai brottdighet riktad mot statliga intressen —
menar FM att detta ytterst & en fréga om den enskilde medborgarens
lojalitet mot staten. Enligt FM:s bedomning & lojaliteten inte
vasentligen beroende av om en person & enbart svensk medborgare
eller om han/hon dérutéver dven har ndgot annat medborgarskap.
Erfarenheten visar att det som regel i stéllet & andra faktorer — t.ex.
tvang eller ekonomisk bel6ning — som har verklig betydelse for att en
person skall medverkai brottslighet av det nu aktuella slaget.

Sdkerhetsaspekterna  kommer &en in i samband med den
internationella verksamhet som bedrivs av FM, t.ex. inom ramen for
utlandsstyrkorna eller vid olika uppdrag som observatér. Det & inte
oténkbart att en svensk befattningshavare med dubbla medborgarskap
skulle kunna foérorsaka dubier hos ndgon utlandsk part i fraga om
befattningshavarens lojalitet och opartiskhet, nagot som i sin tur skulle
kunna &ventyra hans eller hennes sikerhet. FM har — vilket bor
framhdllas — galvfallet inte bara ett ansvar for att den internationella
uppgiften utfors pa ett korrekt och fortroendeingivande sétt utan aven
ett ansvar for personalens sékerhet.

Sdvitt avser sakerhetsaspekterna har Forsvarets materielverk vidare
anfort att problem kan uppkomma inom ramen for de avta om
teknologiskt utbyte som Sverige har ingdtt med vissa andra stater.
Dessa samarbetsavtal innehdller regelmassigt foreskrifter om att den
med avtalet avsedda informationen inte f& delges utlandska
medborgare. Med andra ord far sdan information inte heller gestill en
person som utdver svenskt medborgarskap har medborgarskap aven i
ndgot annat land, vilket under olyckliga omstandigheter skulle kunna
ledatill att Sverige gar miste om viktig teknologisk information.

Betréffande sékerhetsaspekterna gor emelertid FM — &ven med
beaktande av de framférda synpunkterna — sammantaget den beddm-
ningen att ett vasentligt okat antal dubbla medborgarskap skulle fa
forhallandevis ringa effekter.

Vad dérefter géller signaleffekterna bor dessa enligt FM delas in i
tre kategorier, ndmligen dels signaler som sprids inom landet, dels
sadana som sprids utanfor landet samt slutligen signaler som utgar frén
den enskilde.
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Nationellt i Sverige skulle en liberal syn pa dubbla medborgarskap
kunna medféra en negativ, generell paverkan pa det almanna
sdkerhetsmedvetandet. Vad som avses & att delar av allméanheten och
andra skulle kunna dra den slutsatsen att samhallet inte ser sa allvarligt
pa sikerhetsfragor eftersom man i sA hog grad tillder dubbla
medborgarskap. Personer med dubbla medborgarskap skulle kanske
ocksa komma att anstéllas pa kandiga befattningar i storre utstréck-
ning. Detta kan komma att géra personerna intressanta Sasom
rekryteringsobjekt till olovlig underréttelseverksamhet eller annan
kriminell verksamhet. Darmed inte sagt att det dubbla medborgarskapet
i sig skulle ha négon direkt betydelse for personernas benagenhet att
|&ta sig rekryteras, daremot skulle andra lockmedel — t.ex. |6ften om
stora ekonomiska erséttningar — kunna ha en avgorande betydel se.

Med externa signaler avser FM bl.a n& den svenska
forsvarsmakten arbetar internationellt. Det finnsi de sasmmanhangen en
risk for att Sveriges utldndska samarbetspartners till f6ljd av en svensk
befattningshavares dubbla medborgarskap |&ter bli att delge honom
eller henne viss information (pa detta finns dven en sikerhetsmassig
aspekt enligt ovan). Ett betydande antal befattningshavare i den
svenska forsvarsmakten med dubbla medborgarskap skulle i
forlangningen vidare kunna leda till att man internationellt misstror det
svenska sakerhetsmedvetandet, nagot som vore mycket olyckligt.

| diskussionen om FM:s internationella arbete skall for tydlighetens
skull framhdllas att det naturligtvis ibland kan vara sa att en person
med en viss konstellation av dubbla medborgarskap kan anvandas for
tjanstgoring pavissa hdll i varlden, men inte pa andra.

Med signaer fran den enskilde innehavaren av dubbelt
medborgarskap avses t.ex. att ndgon genom att gora varnplikten onskar
visa sin lojalitet mot det svenska samhéllet. Detta & nagot som FM
som ser positivt pa sdva for egen del som for personens majligheter att
integrerasi det svenska samhéllet.

De bestdmmel ser som sammantagna betecknas som ” folkréit i krig”
tar inte hansyn till férekomsten av dubbla medborgarskap. Det finns
darfér ur folkréttdig aspekt en risk for att en person med dubbelt
medborgarskap under krig eller vapnad konflikt f&r samre behandling
an ovriga. Huruvida sa aven de facto kommer att bli fallet gar inte att
uttalasig omi forvag. Har skall dock tas upp tva fragestallningar for att
nagot belysa problematiken.

Enligt konventionen i Haag den 18 oktober 1907 angdende lagar och
bruk i lantkrig (IV Haagkonventionen), artikel 23:2, & det uttryckligen
forbjudet att tvinga motpartens medborgare att delta i operationer
riktade mot det egna landet. Vad géller — for det fall artikeln skulle bli
aktuell att tillampa pd nagon svensk utlandsstyrka — eventuella
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befattningshavare som utéver det svenska medborgarskapet har
medborgarskap dven i den stat som operationerna skal riktas mot?

En annan fraga ror tillampningen av konventionen i Haag den 18
oktober 1907 angdende neutrala makters och personers réttigheter och
forpliktelser under ett lantkrig (V Haagkonventionen). Vilka
majligheter har t.ex. en svensk FN-observator med dubbelt medborgar-
skap att havda sin neutralitet?

FM gor, med beaktande av samtliga ovan berdrda aspekter,
sammanfattningsvis foljande beddmning. En vésentlig okning av
antalet dubbla medborgarskap riskerar att ge upphov till vissa problem.
Det bor darfor, i synnerhet med hansyn till signaleffekterna, inte vara
mojligt for en person med dubbelt medborgarskap att fa anstallning
som officer, reservofficer eler i utlandsstyrkorna. Det bor inte heller
vara majligt for personer med dubbelt medborgarskap att erhdlla civil
anstélining inom FM.

Déremot utgor dubbelt medborgarskap enligt FM:s uppfattning inte
nagot hinder for varnpliktstjanstgoring, deltagande i hemvarnsforband
eller i frivilliga forsvarsorganisationer. Ej heller bor dubbelt med-
borgarskap utgéra hinder mot krigsplacering, dock att vissa
krigsbefattningar bor vara undantagna.

4.4 Synen pa dubbelt medborgarskap i
1963 ars och 1997 ars
Europaradskonventioner

Det finns pad medborgarskapsréttens omrade tva konventioner vilka
tillkommit inom ramen for det arbete som bedrivs av Europarédet. Den
forsta av dessa & 1963 ars europeiska konvention om begréansning av
fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall av
flerfaldigt medborgarskap. 1963 &rs konvention, som ratificerades av
Sverige ar 1968, hade till huvudsakligt syfte att reducera antalet fall av
dubbla medborgarskap. Denna malsittning har emellertid inte kunnat
infrias utan tvartom har antalet personer i Europa med dubbelt
medborgarskap standigt okat.

| 1963 ars konvention, artikel 1, foreskrivs att en vuxen person som
& medborgare i ndgon av konventionsstaterna och som av fri vilja
forvarvar medborgarskap i en annan sadan stat — genom naturalisation,
anmdlan eller dtertagande — skall forlora sitt tidigare medborgarskap.
Regeln gdller bade myndiga och omyndiga. For omyndiga & den dock
inte ovillkorlig utan férutsdtter dels att omyndiga enligt lagen i
medborgarskapslandet kan férlora medborgarskapet under angivna
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betingelser, dels att den omyndige vid forvérvet av det nya
medborgarskapet &gt réttsig handlingsformaga eller varit lagligen
foretradd.

I konventionens artikel 1 foreskrivs vidare att omyndiga — som inte
ar eler har varit gifta— skall forlora sitt tidigare medborgarskap om de
blir medborgare i annan konventionsstat till foljd av att deras fordldrar
forvarvar medborgarskap dér genom naturalisation, option eller
aervinning. Ar det bara den ene fordldern som forlorar sitt tidigare
medborgarskap, bestdammer lagen i den stat dér den omyndige &r
medborgare huruvida han eller hon skall fdlja fordldern i medborgar-
skapsréttdigt hanseende.

Utover Sverige har foljande lander ratificerat 1963 ars konvention:
Osterrike, Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Spanien och Storbritannien.

Som inledningsvis konstaterats har det sedan tillkomsten av 1963
ars konvention skett en standig 6kning av antalet personer i Europa
med dubbelt medborgarskap. En stor grupp av dessa utgors av barn
som vid fodelsen fatt dubbla medborgarskap pa grund av att deras
fordldrar har olika medborgarskap. Denna utveckling & en foljd av att
ett flertal 1ander med tiden andrat sin nationella lagstiftning sa att det
numera rader storre jamstalldnet mellan fordldrarna i fraga om rétten
att overfora medborgarskap pa sina barn, nagot som st&r helt i
dverensstammelse med en rekommendation som Europarédet utfardade
a 1977. | rekommendationen forutsattes vidare att bertrda stater
genom konventioner eller bilaterala avtal skulle kunna enas om
principer varigenom barn som innehade flerfaldiga medborgarskap
skulle kunna avsdga sig — alternativt tvingas avsaga sig — ala utom ett
av medborgarskapen vid uppnadd myndig dlder. En mgjlighet att for
svenskt vidkommande inga de forutsatta avtalen finns inskriveni 7 a §
MedbL, nagot sddant avtal har dock annu inte ingétts.

Vid sitt méte i november 1987 tog Europaradets kommitté for
juridiskt samarbete, CDCJ, upp frégan om granskning av 1963 &rs
konvention. Fran vissa staters sida, bl.a. Sverige, hade framstéllts
onskemdl om att man skulle 6ppna en majlighet att i sarskilda fall fa
behalla sitt tidigare medborgarskap vid forvarv av ett nytt. Bakgrunden
till propderna var det forhadlandet att 1963 ars konvention tillkom fore
de stora immigrationsvagorna i Europa av forst arbetskraft och senare
dessas familjemedlemmar. Den omfattande immigrationen ledde till
stora utlandska befolkningsgrupper som i betydande utstréackning valde
at inte nationdiseras eftersom de samtidigt tvingades uppge sitt
tidigare medborgarskap och darigenom en del av sin identitet och sitt
kulturella arv. CDCJs bedlut vid novembermétet 1987 blev att ett
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komplettare underlag skulle inhdmtas for att kunna bedéma om det
fanns behov av andringar och i safall vilka

De under & 1987 framforda onskemdlen ledde fram till att
Europarddet i mars 1988 bedlutade att tillsitta en kommitté —
Europaradets expertkommitté angdende dubbla medborgarskap — med
uppdrag att omarbeta konventionen sa att den i vissa hanseenden blev
mindre strikt. Kommitténs mandat gick ut pa att Gvervaga mojligheten
for make att behdlla sitt dittillsvarande medborgarskap vid forvarv av
den andre makens medborgarskap samt att undersobka férutséttningarna
for att |&ta invandrare i andra generationen behdla sitt gamla
medborgarskap vid naturalisation m.m. Kommitténs arbete ledde ocksa
fram till fordag om forandringar av konventionen i dessa tva fragor.
Andringarna gav konventionsstaterna rétt att i sin nationella lagstift-
ning foreskriva att sokanden i de namnda situationerna har réatt att
behdlla sitt tidigare medborgarskap. | protokollet (Strasbourg den 2
februari 1993) hanvisade Europarddet till det stora antalet migranter
som & permanent bosatta i medlemslénderna och till att deras
integration skulle underldttas av  mdjligheten  till  dubbelt
medborgarskap. Protokollet har ratificerats av vissa stater (Frankrike,
Italien och Nederlanderna) medan andra, bl.a. Sverige, har avstétt fran
ratificering (Council of Europe, European Treaty Series 149).

Under dutfasen av arbetet med de nyss redovisade &ndringarna
vacktes inom Europaradet fragan om att utarbeta en helt ny konvention
som — utan att ange om enkla eller dubbla medborgarskap bor vara
huvudregeln — reglerar olika fragor i samband med medborgarskap. Att
frégan om en ny konvention initierades berodde pa att ett antal lander
ansag att principen om undvikande av dubbla medborgarskap inte
langre Overensstamde med deras nationella instélning. Sedan den
juridiska styrgruppen i Europaradet godkant att expertkommittén tog
sig an uppgiften, tillsattes en arbetsgrupp for att utarbeta ett
konventionsforslag.

Arbetet med ett nytt konventionsforslag resulterade i att
Europaradets ministerkommitté i maj 1997 antog en ny konvention om
medborgarskap som — till skillnad fran 1963 ars konvention — &r neutral
i frAga om dubbelt medborgarskap och Gverlamnar till konventions-
staterna att gava bestdmma i vilken utstréckning dubbelt medborgar-
skap skall tilldtas. Saledes uttalas i den nya konventionens preambel att
medlemsstaterna i Europarddet och Gvriga signatérstater beaktar att
stater har olika instéllning till flerfaldigt medborgarskap och erkénner
att det star varje stat fritt att i sin nationella lagstiftning bestéamma
vilken verkan en medborgares forvéarv eller innehav av ett annat
medborgarskap skall ha. Vidare uttalas att det féreligger enighet om att
det & onskvart att finna tillfredsstéllande lGsningar pa verkan av
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flefaldigt medborgarskap, sarskilt i fraga om de réttigheter och
skyldigheter som tillkommer berdrda personer.

| sammanhanget bdr &en den skillnaden mellan konventionerna
namnas att 1963 ars konvention &r helt fokuserad pa fragor som hanger
samman med dubbelt medborgarskap medan 1997 &rs konvention
behandlar samtliga aspekter pa medborgarskap.

Konventionen fran & 1997 inverkar inte pa tillampningen av 1963
ars Europarédskonvention mellan de konventionsstater som & bundna
av béda konventionerna (artikel 26, punkt 2, i 1997 ars konvention).

Utbver Sverige har fjorton lander undertecknat den nya
konventionen: Osterrike, Bulgarien, Danmark, Finland, Grekland,
Ungern, Island, Italien, Nederlanderna, Norge, Portugal, Ryssand,
Slovakien och Makedonien. Konventionen har fér narvarande (februari
1999) ratificerats endast av Slovakien och Osterrike.

4.4.1 Sammanfattning

Det huvudsakliga syftet med 1963 &rs konvention var att reducera
antalet fall av dubbla medborgarskap. Ut6ver att denna malsattning inte
kunnat infrias, kan konstateras att konventionen med tiden andrats pa
sadant sitt att den avvisande hallningen till dubbla medborgarskap
modifierats i inte ovasentlig grad. Andringarna & 1993 gav siledes
konventionsstaterna rétt att i den egna lagstiftningen foreskriva en rétt
for sbkanden att i tva olika situationer — namligen vid makes forvarv av
andra makens medborgarskap samt vid medborgarskapsforvary av
invandrare i andra generationen — behdlla sitt tidigare medborgarskap.
Av betydelse i sammanhanget & dven Europaradets rekommendation &r
1979 om att konventionsstaterna i sina respektive lagstiftningar skulle
verka for jamstaldhet mellan forddrar i fraga om rétten att dverfora
medborgarskap pa sina barn. Denna rekommendation fé&r anses ha
inneburit att Europaradet sdvitt avser barn uttalat sig for tillatligheten
av dubbelt medborgarskap. Till den beskrivna utvecklingen skall laggas
1997 ars konvention som alltsa stéller sig helt neutral till vilken
hallning konventionsstaternaintar i fraga om dubbelt medborgarskap.

Sett i ett europeiskt perspektiv kan med beaktande av det sagda
sammanfattningsvis konstateras att den kategoriskt avvisande instéll-
ningen till dubbelt medborgarskap med aren har fatt ge vika.



SOU 1999:34 Dubbelt medborgarskap en.... 167

4.5 1979 ars andring av 1 § MedbL
angaende svenskt medborgarskap efter
modern

| enlighet med 1 8 MedbL géller att ett barn altid forvarvar svenskt
medborgarskap vid fodelsen om modern ar svensk medborgare. Sa har
emdlertid inte altid varit fallet utan fram till den 1 juli 1979 var det i
huvudsak faderns medborgarskap som var styrande for om barnet
skulle erhalla svenskt medborgarskap.

Fram till halvarsskiftet 1979 innebar regleringen i MedbL — f6r barn
vars forddrar var gifta med varandra eller dar aktenskapet mellan
foraldrarna hade upplosts genom faderns dod — foljande. Ett sadant
barn férvarvade svenskt medborgarskap vid fodelsen, om fadern var
svensk medborgare. Om fadern saknade svenskt medborgarskap var
moderns svenska medborgarskap daremot inte en tillracklig
forutsdttning for att barnet skulle fa svenskt vid fodelsen. For detta
kravdes dessutom att barnet vid fodelsen inte heller forvarvade nagot
utléndskt medborgarskap genom fadern.

Da barnets foraldrar inte var gifta med varandra — eller aktenskapet
upplésts genom aktenskapsskillnad — fick barnet svenskt medborgar-
skap vid fodel sen, om modern var svensk medborgare.

Den fram till & 1979 gallande ordningen ifrégasattes redan vid
MedbL:s tillkomst. Det konstaterades sdledes att regleringen stod i
strid med kravet pa jamstdldhet mellan foraldrarna, men detta
argument fick vika for onskemdlet att forhindra uppkomsten av dubbla
medborgarskap. Utgangen blev densamma vid behandlingen i Nordiska
radet & 1970 av ett medlemsfordag som syftade till att jamstdla
fordldrarna i fraga om rétten att 6verfora medborgarskap till barnen.
Nordiska radets juridiska utskott uttalade att forslaget skulle komma att
medfdra dubbla medborgarskap for barn. Utskottet framhdll vidare att
det dittills hade varit en vasentlig och grundldggande princip i nordisk
medborgarskaps agstiftning att férsoka undvika dubbla medborgarskap.
Dessutom stod fordaget — anférde utskottet — i motséttning till de
stravanden som |&g bakom 1963 ars Europakonvention. Det
utredningsuppdrag som féranleddes av medlemsforslaget begransades
darfor till att avse mojligheten att ta storre hansyn till principen om
barnets intresse vid faststdllande av medborgarskapet. De tillkallade
sakkunniga foredog i sitt betdnkande att detta skedde genom en
liberaliserad naturalisationspraxis (Nordisk utredningsserie 1976:9).

1979 ars andring av 1 § MedbL innebar ett starkande av kvinnans
stdlning i medborgarskapsrattdigt hanseende. Eftersom det for
lagstiftaren var uppenbart att dndringen skulle komma att leda till ett
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vasentligt 6kat antal dubbla medborgarskap for barn, kan andringen
ocksa sigas ha inneburit det svenska regelsystemets godtagande av
dubbla medborgarskap for denna grupp. De principiella resonemang
som fordes under lagstiftningsarbetet & dérmed i storadelar av intresse
aven vid diskussioner kring dubbelt medborgarskap for vuxna. Det
finns sdledes anledning att narmare belysa de 6vervaganden som |ag till
grund for lagandringen &r 1979.

45.1 Bakgrunden till 1979 ars lagandring samt
dess forarbeten

Som angetts ifrégasattes redan vid tillkomsten av MedbL den bristande
jamstalldheten mellan foraddrar i fraga om rétten att dverfora svenskt
medborgarskap pa sina barn. | takt med fortskridandet av det svenska
jamstalldhetsarbetet pa andra omréden véxte sig de kritiska synpunkt-
ernamed tiden alt starkare.

Diskussionerna fordes inte enbart pa det nationella planet utan &ven
pa det pa det mellanfolkliga. Det viktigaste uttrycket harfor var den i
maj 1977 av Europarddets ministerkommitté antagna rekommen-
dationen till medlemsstaterna (Résolution 77/13) om att infora
bestdmmel ser om skulle innebéra att barn — vars forddrar & gifta med
varandra men har olika nationalitet — fick bada foradrarnas
medborgarskap vid fodelsen. Alternativt férordades att barnet genom
ett forenklat naturalisationsforfarande skulle fa &en den fordders
medborgarskap som barnet inte fick vid fodelsen. Vidare foreslogs i
Europaradets resolution ett forfarande for avveckling av ett av
medborgarskapen nér barnet natt vuxen alder.

Det var mot den angivna bakgrunden som regeringen initierade
arbetet med departementspromemorian  Forvérv  av svenskt
medborgarskap genom modern (DsA 1978:2). En promemoria som i
alt vasentligt kom att ligga till grund for de andringar som senare
gjordes.

| departementspromemorian konstaterades den avvisande halIningen
till de dubbla medborgarskapen hade sin grund i att de ansetts medféra
askilliga besvarligheter, t.ex. i skydds-, varnplikts- eller beskattnings-
avseende. Enligt promemorian foreféll det emellertid som om den
uppfattningen ofta hade accepterats som mer eller mindre gavklar utan
att man foretagit nagon egentlig analys. Man konstaterade &aven att
installningen till de dubbla medborgarskapen — efter hand som kravet
pa jamstalldhet mellan forddrarna i fraga om rétten att ge barnen sitt
medborgarskap hade kommit att dominera — i ndgon man hade
forskjutits, i vart fall savitt gallde dubbelt medborgarskap hos barn.
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Man hade funnit att nackdelarna éverdrivits. | promemorian hanvisades
ocksatill 1977 &rs Europaradsresolutions motiv i vilka angaende barn i
dktenskap angavs att dubbelt eler flerfadigt medborgarskap
visserligen kan ge upphov till vissa svarigheter, men att detta
huvudsakligen géler nar personen i fréga & vuxen och har sarskilda
skyldigheter gentemot de stater i vilka han eller hon & medborgare.
Déaremot fanns det enligt motiven ingen anledning att anta att nagon
stérre nackdel skulle bli foljden av att ett barn samtidigt har bada
foraldrarnas medborgarskap.

Efter en diskussion kring for- respektive nackdelar med dubbelt
medborgarskap gjordes i departementspromemorian foljande bedom-
ning (s. 50):

" Den nu foretagna granskningen ger anledning till bl.a. féljande slutsatser.
Principen att dubbla medborgarskap bor forhindras har ytterst sin grund i
ordningssynpunkter. Genom att allt fler stater ger barn i &tenskap landets
medborgarskap genom modern, undanrycks, oberoende av de andringar vi
genomfor, efterhand mojligheterna att hindra uppkomsten av dubbla
medborgarskap. Under ala férhdlanden maste ordningssynpunkter
underordnas andra, sakligt befogade krav pa& andring av
medborgarskapsbestammelserna. Det géller Gnskemdlet att barn med stark
anknytning till vart land skall fa svenskt medborgarskap. Det géller ocksa
kravet pa att forddrarna skal stdlas lika i fraga om rétten att Gverfora
medborgarskap pa sina barn. De nackdelar som en sadan utveckling medfor
& i hog grad begréansade och kan i viss utstréackning undvikas genom
Overenskommelser med andra stater.”

Den angivna standpunkten var, framholls vidare i promemorian,
emellertid inte liktydig med att man utan vidare borde acceptera att den
som fétt dubbelt medborgarskap vid fodelsen skulle behdla bada
nationaliteterna efter uppnadd vuxen ader. Det fanns — mot bakgrund
av den ingtdlning till forekomsten av dubbla medborgarskap som
kommit till uttryck i saval riksdagsdebatten i vart land som pa det
nordiska och europeiska planet — anledning att undersbka
mdjligheterna att i nagon utstréckning fatill stand en avveckling av det
ena medborgarskapet nér innehavaren hade blivit vuxen.

Den ordning fér avveckling av dubbla medborgarskap som féreslogs
i promemorian innebar en mojlighet att sluta avtal med andra stater.
Grundtanken var att den som vid fodelsen fick bade svenskt och
utlandskt medborgarskap efter uppnadd vuxen dlder endast skulle
behalla medborgarskapet i den av staterna dar han eller hon sedan
langre tid etablerat sig. Overenskommelser avsdgs komma till sténd
mellan Sverige och frammande stat endast nér detta pakallades med
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hansyn till att ett stérre antal barn blev medborgare béde i Sverige och i
den andra staten. Det forutsattes att avtal i forsta hand skulle Gvervagas
mellan de nordiska landerna och att man i fraga om andra stater borde
vanta och se om det uppkom nagot behov av 6verenskommelser. Som
tidigare anforts kan det i efterhand konstateras att nagot avtal av det
skisserade slaget varken har ingatts med négon nordisk eller annan stat.

Flertalet remissinstanser som yttrade sig Over departements
promemorian ansdg att nackdelarna med uppkomsten av dubbla
medborgarskap var begrénsade och borde tillméas en underordnad
betydelse i jamférelse med att barnet fick moderns svenska
medborgarskap. Statens invandrarverk erinrade om att verket tidigare
varit negativt instéllt till en reform av detta slag med hansyn till
uppkomsten av dubbla medborgarskap. Verket understrok emellertid att
argumentet att man och kvinna bor vara likstdllda i
medborgarskapshanseende i sig géalvt végde tungt. Hartill kom —
fortsatte verket — att under senare tid i olika lander hade genomforts
sddana andringar i medborgarskapslagstiftningen att gift mor fatt
samma rétt som fadern att Overfora medborgarskap till sina barn.
Oavsett vad Sverige beslutade skulle altsd i framtiden ett stort antal
dubbla medborgarskap komma att uppkomma. Mot den bakgrunden
fann Invandrarverket tiden vara mogen for att dndra den svenska
medborgarskapslagen sa att barn vars forédldrar var gifta med varandra
altid fick svenskt medborgarskap vid fodelsen om fadern eller modern
var svensk medborgare.

Regeringens fordag till den nu aktuella lagéndringen lades fram i
propositionen 1978/79:72 om andring i lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap. Utdver att barn till svensk kvinna altid skulle bli
svensk medborgare vid fodelsen innebar fordaget bl.a. att en svensk
man — som & far till utlandskt barn och som inte & gift med barnets
mor — under vissa forutsdttningar skulle kunna overféra svenskt
medborgarskap till barnet genom ett anma ningsforfarande.

4.6 Riksdagsdebatten om dubbelt
medborgarskap

Riksdagen har som regel varje & att ta stallning till ett antal motioner
som pa olika sitt berér medborgarskapsfrégor. Har foljer en kort
presentation av nagra av de motioner som avgetts under 1990-talet och
som innehdller yrkanden avseende till&tligheten av dubbelt medborgar-

skap.
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| motion 1989/90:Sf637 yrkade Hakan Holmberg (fp) att riksdagen
hos regeringen skulle begéara en 6versyn av de regler som styrde fragan
om dubbelt medborgarskap. Motiondren ansdg att en naturaliserad
svensk medborgare som &tervander till sitt tidigare hemland, och dter
blir medborgare i detta, borde ges majlighet att behdlla sitt svenska
medborgarskap.

Motionen behandlades av Socialférsakringsutskottet i beténkandet
Svenskt medborgarskap (1990/91:SfU3). Utskottet hanvisade till att
betdnkandet Dubbelt medborgarskap (DsA 1986:6) var under
beredning inom regeringskansliet och att nagon ytterligare utredning i
fraga om dubbelt medborgarskap darfor inte var pakallad.

| motion 1991/92:Sf608 dterkom Hakan Holmberg (fp) med ett
yrkande av samma innebdrd som i den forra motionen. | motionen
anfordes att dubbelt medborgarskap kunde vara motiverat t.ex. da
personer som kommit till Sverige sasom politiska flyktingar senare
aervander till sina ursprungsander for att delta i en demokratisk
ateruppbyggnad. Som ytterligare exempel anfordes da utlandska
medborgares barn — som bott stérre delen av sitt liv i Sverige — fér
svarigheter med studier, yrkesval eller politiskt arbete pa grund av det
utl&ndska medborgarskapet.

| motion 1991/92:Sf621 yrkade Mgj-Lis Lodw m.fl. (s) att riksdagen
som sin mening skulle ge regeringen till kénna vad i motionen anforts
om att
1) mojligheterna maste forbéttras for de invandrare som inte var

svenska medborgare att deltai den demokratiska beslutsprocessen i

det svenska samhéllet genom att i Okad utstrdckning i stéllet

acceptera dubbla medborgarskap,

2) en parlamentariskt sammansatt kommitté borde utreda hithérande
frégor varvid en nordisk samordning borde ske,

3) Sverige internationellt borde verka for att synen pa dubbla
medborgarskap forandrades,

4) en uppmjukning av praxis i sk. naturalisationsiarenden omgaende
borde kommatill stand.

I denna motion framhdlls bl.a. vikten av att invandrarna ges del aktighet
i det politiska livet. Ett sitt att gora det mgjligt for invandrare att fa
fullstéandig rostrétt var enligt motiondrerna att i storre utstrackning an
vad som dittills varit fallet acceptera dubbla medborgarskap.
Motionarerna pdpekade i sammanhanget ocksa att redan de davarande
reglernaleddet till ett stort antal fall av dubbla medborgarskap.

De bada nu redovisade motionerna behandlades av Socialforsak-
ringsutskottet i  betdnkandet Svenskt medborgarskap  m.m.
(1991/92:SfU12). | detta hénvisade utskottet till att Sverige andutit sig
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till 1963 as Europarddskonvention om begransning av fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av
flerfaldigt medborgarskap. Utskottet forklarade sig vidare ha erfarit att
en expertkommitté inom Europarddet hade utarbetat ett utkast till ett
andra tillaggsprotokoll till 1963 ars konvention. | utkastet foresogs
vidgade mojligheter till dubbelt medborgarskap bl.a. for personer som
fotts i eler som fore arton &s &dlder flyttat till det land vars
medborgarskap de sedan forvéarvar samt for personer som frivilligt
forvarvade sin makes medborgarskap. Protokollet kunde forvéantas bli
presenterat for Europarddets medlemsstater under hosten 1992. |
avvaktan pa denna presentation borde enligt utskottets mening inte
nagot riksdagsinitiativ tas till svenska eller nordiska sarlosningar pa
omradet. Utskottet avstyrkte darfor bifall till motionerna Sf608 och
Sf621.

I motion 1996/97:SfU622 anforde Peter Weibull Bernstrom m.fl.
(m) att man inte kunde se ndgra skdl att forhindra dubbelt
medborgarskap. Motionéarerna hanvisade till att tendensen i de flesta
lander béde i Europaoch i andradelar av varlden & att |4tta pareglerna
for dubbelt medborgarskap. Vidare anfordes bl.a. att medborgarskapet
& en del av en persons identitet och att ett beslut om avstdende av det
svenska medborgarskapet ter sig stétande for dem som har t.ex.
fordldrar eller barn i Sverige.

Lennart Daéus m.fl. (c) begérde i motion 1998/99:Sf608 ett
tillkénnagivande om att lagstiftningen bor foréndras i riktning mot en
tilldtande syn pa dubbla medborgarskap. For detta talar enligt
motiondrerna bl.a. den Okande internationaliseringen och med-
borgarskapets betydel se for identifikationen med det land man lever i.

Slutligen pladerade Birger Schlaug m.fl. (mp) i motion
1998/99:Sf626 for ett tillkdnnagivande om att principen och reglerna
om att inte tilldta dubbelt medborgarskap bor ses Gver. Motionérerna
anser bl.a. att det skulle vara lattare for manga invandrare att ta steget
mot ett svenskt medborgarskap om de inte tvingades sdga upp sitt
tidigare medborgarskap.

De tre dg redovisade motionerna har avstyrkts av
Socialférsakringsutskottet under hanvisning till att denna kommittés
arbete och Gvervaganden bor avvaktas.



SOU 1999:34 Dubbelt medborgarskap en.... 173

4.7 Antalet personer i Sverige med dubbelt
medborgarskap

Kommittén har undersbkt omfattningen av dubbelt medborgarskap i
dag. Denna uppgift & inte helt enkel eftersom man inte av de person-
register som finns i Sverige kan utlédsa om en person har fler &n ett
medborgarskap. En person med t.ex. svenskt och iranskt medborgar-
skap registreras saledes enbart som svensk medborgare. Tillvagagangs-
sittet & i stallet att utifran ett omfattande statistiskt underlag gora
bedémningar och uppskattningar av hur manga som sammanlagt kan
antas ha dubbelt medborgarskap.

Det statistiska underlag som ligger till grund for berékningarna har
inhdmtats fran Statistiska centralbyran och avser

- antalet naturaliserade svenskar fordelade pa ursprungsland,

- antalet i Sverige foédda barn vars forddrar har utlandsk anknytning
genom att vara fodda i utlandet eller vara utléandska medborgare,
samt

- antalet utrikes fodda svenska medborgare.

Bedomningarna av det datistiska underlaget och berékningarna av
antalet dubbelmedborgare har skett med medverkan av expertis frén
Invandrarverket.

Berdkningar av antalet personer i Sverige med dubbla medborgar-
skap har gjorts vid tva tidigare tillfalen. 1985 &s medborgarskaps-
kommitté uppskattade antalet till drygt 100 000. Nagra & senare
anforde regeringen i den sedermera aterkallade propositionen Aktiv
flykting- och immigrationspolitik, 1990/91:195, att antalet i Sverige
boende personer med dubbla eller flerfaldiga medborgarskap vid den
aktuella tidpunkten inte torde dverstiga 150 000. Som huvudskal till
den antagna 6kningen angav regeringen att allt fler personer genom den
Okade asylinvandringen hade kommit att omfattas av den praxis som
innebar att de svenska myndigheterna inte kréver befrielse fran det
utléndska medborgarskapet.

| det foljande redovisas resultatet av denna kommittés berdkningar.
Siffrorna avser antalet i Sverige boende personer med dubbelt
medborgarskap per den 31 december 1997. Fore respektive siffra anges
vilket ursprungsomrade den avser.

1) Dubbelt medborgarskap genom naturalisation/anmdlan

- Norden: 3500
- Ovriga Europa: 82 000
- Afrika: 12 000
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- Nordamerika: 1 500
- Sydamerika: 16 000
- Asien: 82 000

- Totalt: 197 000

2) Dubbelt medborgarskap genom fodelse i Sverige av gifta fordldrar
varav minst en dr fodd utomlands eller utlindsk medborgare

- Norden: 28 000
- Ovriga vérlden: 72 000
- Totalt: 100 000

3) Dubbelt medborgarskap genom fodelse i Sverige ar 1979 1997 av
ogift svensk mor som dr fodd i utlandet och da kan antas ha
forvérvat dven utldndskt medborgarskap, vilket dverférs ocksa pd
barnet

Den 1 december 1997 fanns i Sverige 30 508 personer som ingick i
denna grupp. Av dessa kan omkring 2 000 antas ha forvarvat dubbelt
medborgarskap vid fodelsen i Sverige.

4) Dubbelt medborgarskap genom fodelse i utlandet

Den 31 december 1997 fanns i Sverige 18 197 personer i aldern 0-19
& som uppges vara fodda i utlandet som svenska medborgare. Cirka
7 000 av de utrikes fédda svenska medborgarna kan antas ha férvarvat
aven utléandskt medborgarskap vid fodelsen genom att fodel selandets
lagar ger dem sadan rétt. Hur manga barn som kan ha erhalit utlandskt
medborgarskap pa annat satt & inte mojligt att uppskatta.

5) Totala antalet dubbla medborgarskap:

En summering av de under 1-4 redovisade antalen dubbelmedborgare
ger 306 000. Den framtagna siffran bygger pa uppskattningar och viss
avrundning bor darfor ske. Med beaktande dérav gér kommittén den
beddmningen att det i Sverige finns omkring 300 000 personer med
dubbelt medborgarskap.

Okningen i jamforelse med tidigare berakningar ligger inom ramen
for vad man kan forvanta sig. Liksom tidigare kan en stor del av
okningen forklaras med den tkade flyktinginvandringen sammantaget
med det faktum att flyktingar i enlighet med rédande praxis inte
behover befria sig fran sitt utlandska medborgarskap i samband med
forvarv av svenskt. En annan viktig forklaring & det sedan den senaste
berakningen fotts ett relativt stort antal barn som vid fodelsen erhallit
dubbelt medborgarskap.
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4.8 Utlandska forhalanden

Kommittén har inhdmtat uppgifter om hur man i vissa andra lander ser
pa dubbelt medborgarskap och de darmed sammanhangande fragestall-
ningarna. | det féljande ges en redovisning av férhallandenai de lander
som varit forema for kommitténs undersokning.

481 Norden

Danmark

| Danmark gdler som huvudregel att innehav av dubbelt
medborgarskap inte ar tilldtet. Vid naturalisation uppstélls darfor som
krav att sbkanden avsager sig sitt utlandska medborgarskap for det fall
sadan forlust inte intrader automatiskt till foljd av lagstiftningen i det
andralandet. Vidare uppstéllsinte ndgot krav pa befrielse for flyktingar
eller for personer betréffande vilka man — utifran vad som for danska
myndigheter & kant om lagstiftning dler praxis i det andra
medborgarskapslandet — betraktar det som uteslutet att befrielse skall
kunnaerhdllas.

For rostratt vid val till Folketinget kravs att man fyllt arton ar, har
danskt medborgarskap samt hemvist i Danmark. | vissa fall anses man
dock ha hemvist i Danmark trots att man bor utomlands, detta galler
bl.a. personer som arbetar utomlands for den danska staten eller for
nagon dansk hj&porganisation. Personer med dubbelt medborgarskap
har rostratt under samma forutsattningar som dvriga danska
medborgare.

Varnplikten i Danmark omfattar varje dansk man. Den som &r
medborgare dven i ett annat land kan dock undantas fran varnplikten
till féljd av internationella dverenskommelser — t.ex. den av Danmark
tilltrédda Europaradskonventionen fran ar 1963 — eller bilaterala avtal
med andra lander. Vidare kan personer, som har fullgjort véarnplikt i
nagot annat land, helt eller delvis frikallas fran den danska varnplikten
genom bedlut av varnpliktsmyndigheten.

Det finns inte ndgra aktuella fall da dubbelt medborgarskap
medfdrt begransningar i de danska myndigheternas méjligheter att ge
diplomatiskt skydd till en dansk medborgare som vistas i ett annat land
dar han eller hon ocksa & medborgare. N&r en situation av det aktuella
slaget uppkommer & de danska myndigheterna aterhdlisamma i sitt
agerande gentemot myndigheternai det andra landet.

Det har adrig forekommit att dubbelt medborgarskap spelat négon
roll vid brott mot rikets skerhet.
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Finland

Den finska medborgarskaps agstiftningen bygger pa grundprincipen att
dubbelt medborgarskap bor undvikas. De viktigaste bestdmmelserna
finns i 4 och 8 88 medborgarskapsiagen (401/1968). Av 4 § 3 mom.
framgar att det som villkor for medborgarskapets forvarvande far
foreskrivas att stkanden befrias fran utlandskt medborgarskap vid
aventyr att bedlutet annars forfaler. Av 8 § foljer att det finska
medborgarskapet forloras automatiskt av den som forvarvar utlandskt
medborgarskap genom ansdkan eller genom anmalan. Detsamma galler
den som forvéarvar utlandskt medborgarskap sedan han eller hon
frivilligt gett sitt uttryckliga samtycke till det eller genom att intrada i
frammande stats tjanst.

| statligaval i Finland — dvs. riksdagsval och presidentval — &r varje
finsk medborgare som senast pa valdagen fyller 18 ar rostberéttigad
oberoende om han eller hon bor i Finland eller utomlands. Under tiden
for forhandsrdstningen kan rostberéttigade personer rosta utomlands
éler i Finland, medan det under valdagen & mojligt endast inom det
egna rostningsomrédet i Finland. Skall en utomlands bosatt finlandare
rosta pa valdagen kravs sdledes att han eller hon da befinner sig i
Finland. Det finns betréffande rostrétten inte nagra sérbestammel ser for
personer som har dubbla medborgarskap.

Bestammelser om fullgbrande av vérnpliktstjanst fér den som har
dubbelt medborgarskap finns i vérnpliktslagen (452/1950) och i
forordningen angdende tillampning av varnpliktdagen (63/1951).
Finland har dessutom tréffat avtal om fullgérande av varnpliktstjanst
med USA och Argentina. Likasa finns det en nordisk dverenskommelse
pa omradet.

Finland har déremot inte and utit sig till Europaradets konvention av
ar 1963 om begransning av fal av flerfaldigt medborgarskap och om
militara forpliktelser i fal av flerfaldigt medborgarskap. Dock kan
konstateras att tillampningen av varnpliktdagen och den till lagen
horande forordningen leder till i stort sett samma resultat som om
Europakonventionen hade tillampats.

Enligt 45 8§ 3 mom. varnpliktslagen kan en utlandsk medborgare
som har antagits till finsk medborgare — och som i den frdmmande
staten under fredstid har fullgjort sin tjanstgoringsplikt som varnpliktig
gller en del av den — pa ansbkan helt eller delvis befrias fran
bevéringstjdnst under fredstid. Dock forutsétts for befrielse att
personen i frdga har tjanstgjort minst sex manader. De angivna
forutséttningarna for befrielse géller aven i fall av dubbelt medborgar-

skap.
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Om sarskilda ska foreligger kan vidare befrielse fran
bevéringstjanst under fredstid beviljas finsk medborgare som har
medborgarskap dven i nagon annan stat om hans egentliga bo och
hemvist inte & i Finland och om han inte har ndgon faktisk anknytning
till Finland. En sadan befrielse forutsdtter att personen i fraga styrker
att han har familjeband och andra personliga band som faktiskt férenar
honom med nagot annat land &n Finland. Antalet sddana anstkningar
uppgdr till cirka 200 per & och av dessa godkanns omkring 90 %. |
forekommande fall beror avdagen normalt pa att personen &r bosatt i
Finland.

En véarnpliktig som har dubbelt medborgarskap har om han sa
onskar rétt att fullgora sin varnpliktstjanst i Finland. Sa sker i négra
tiotal fall arligen.

Vad darefter galer fragor om diplomatiskt skydd kan i historiskt
perspektiv konstateras att ratten till skydd har véxlat mycket foér
personer med dubbla medborgarskap. Bl.a. av denna anledning har man
genom internationella verenskommelser forsokt 16sa de problem som
fdljer av dubbelt medborgarskap.

Frégan huruvida egentliga krav pa skydd far framstéllas hos en stat
som personen i fréga & medborgare i har i allménhet besvarats med ett
ngj. Detta har man baserat pa doktrinen om avsaknad av ansvar for krav
mot personer med dubbla medborgarskap. Denna princip har tidigare
aven bekréftats av Internationella domstolen.

Numera & situationen dock en annan. Ar 1955 antog Internationella
domstolen en princip om att det & personens ” aktiva och betydande
medborgarskap” som & avgbrande (Nottebohm-fallet). Denna princip
har dven bekraftats i USA-Iran-tribunalens beslut & 1984 dar man
ansag att personernas ” dominerande och effektiva medborgarskap” var
avgorande.

Med stéd av denna princip kan i fall av dubbelt medborgarskap ett
krav pa skydd under vissa forutsittningar framstéllas av den ena
medborgarskapsstaten dven da personen i fraga vistas i sin andra
medborgarskapsstat. Men i praktiken bestrids ofta rétten att gora en
sddan framstdllning. En stats rétt att ge skydd nar en person &
medborgare dven i vistelsdlandet avgors da i sista hand genom
skiljeforfarande eller dom.

Inom finsk utrikesférvaltning har fal av dubbelt medborgarskap
framst géllt utgivande av konsulért skydd. | barnkidnappningsfall och i
fraga om familjeréttsiga uppgifter inom utrikesférvaltningen har det
under de senaste aren alt oftare hant att nagon av de inblandade
parterna varit medborgare aven i den stat som man ville ha skydd i. |
praktiken innebdr detta att de reella mgjligheterna att |amna skydd &r
mycket sma. Sérskilt svart & det i sddana isamiska lander déar en
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medborgare enligt landet lag inte kan avsta fran sitt medborgarskap
eller endast genom en mycket komplicerad procedur kan gora sa
Likasd uppkommer pétagliga problem i de fall da ett &ktenskap
automatiskt har gett medborgarskap i en stat som inte erkénner dubbelt
medborgarskap. | de nu namnda typfalen har det visat sig att den
finska utrikesforvaltningens faktiska mojligheter att ge konsulart skydd
till finska medborgare med dubbelt medborgarskap & synnerligen
begrénsade. | andra familje- och barnkidnappningsfall har problem i
storre  utstréckning inte forekommit. | vérnplikisérenden &
problematiken dock mer frekvent.

Det finnsi Finland inte nagra erfarenheter av att innehav av dubbelt
medborgarskap skulle ha utnyttjats vid vérvning av en person till
olovlig underréttel severksamhet for sitt tidigare hemlands réakning. A
andra sidan framhdlls att dubbelt medborgarskap kan fordrGja eller
forsvara en persons integrering i det nya hemlandet. | vérsta fall kan
darfor en lojalitetskonflikt uppsta och den kan i sin tur utgora en god
grund for underréttel setjdnsternas varvningssyften.

Island

| den islandska medborgarskapslagen uppstélls inte ndgot krav pa att en
utlanning som forvéarvar islandskt medborgarskap skall befria sig fran
det utldndska medborgarskapet. En islandsk medborgare som férvarvar
utldndskt medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke,
forlorar déaremot sitt islandska medborgarskap.

En isandsk medborgare som & bosatt utomlands kvarstar i det sk.
valregistret &tta ar efter utflyttningen fran Island. Dérefter finns det en
majlighet att fortldpande anméla att man &ven fortséttningsvis tnskar
vara upptagen i registret, varje sadan anmalan géller i fyra ar. Salange
en person & isandsk medborgare och vart fjarde & anméler sig till
valregistret kvarstar ocksa rostrétten till Althinget och i presidentvalet.
Rostréttsreglerna knyter  helt och hdllet an till det isandska
medborgarskapet och ett eventuellt innehav av ytterligare nagot
medborgarskap saknar darfor betydel se.

Pa Idand forekommer inte militartjanst och de fragestalIningar som
dubbelt medborgarskap kan ge upphov till i detta avseende & darfor
inte aktuella.

Man kanner pa Island inte till ndgot fall dar dubbelt medborgarskap
haft betydelse vid brott mot rikets sékerhet.
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Norge

Norsk medborgarskapsrétt bygger pa grundprincipen att var och en bor
inneha endast ett medborgarskap. Denna syn galler i forhallande till
ala stater och Norge har sdledes inte ingdtt ndgra avtal med enskilda
lander om undantag fran grundprincipen.

Principen om ett medborgarskap hindrar emellertid inte att Norge
accepterar dubbla medborgarskap da detta uppstar automatiskt pa
grund av lag eller da det & omdgjligt for en person att bli av med sitt
tidigare medborgarskap. | de fall da den utlandska réattsordningen
kraver en aktiv handling for befrielse fran medborgarskapet, uppstélls
det inte heller sdvitt avser personer som beviljats asyl i Norge nagot
krav paatt de skall befriasig.

Den vanligaste situationen da dubbelt medborgarskap uppstar pa
grund av lag &r da ett barn fods av gifta foraldrar varav bara den ene &
norsk medborgare. Fa&r barnet automatiskt ocksa den utléandska
moderns/faderns medborgarskap, accepteras barnets dubbla med-
borgarskap av norsk ratt. Dubbelt medborgarskap accepteras ocksa da
t.ex. en kvinna automatiskt far medborgarskap i ett annat land genom
att inga aktenskap med en man fran det landet.

En norsk medborgare bosatt utomlands har réstrétt vid valet till
Stortinget sdvitt han eller hon ndgon gang varit registrerad i det norska
folkregistret som bosatt i riket. Samma villkor géller for den som har
aven annat medborgarskap an norskt.

Norge har ratificerat 1963 ars Europaradskonvention vilken bl.a
reglerar frégor om militartjanst i forhallande till Gvriga konventions-
stater. Savitt avser personer med dubbla medborgarskap — dér det
utléndska medborgarskapet innehas i ett land som inte & andutet till
1963 ars konvention — & utgangspunkten att den som uppehaller sig i
Norge ar varnpliktig.

Det fors ingen statistik Over tillfalen da dubbelt medborgarskap
medfor problem i samband med lamnande av konsul&rt bistand.
Problemstéllningen & emellertid kand.

Det finns i Norge ingen erfarenhet av att dubbelt medborgarskap
skulle ha spelat nagon roll vid brott mot rikets sakerhet. Daremot kan
dubbelt medborgarskap végas in som en omstandighet i den bedémning
som gors nér det galler anstdllning till ndgon sakerhetsklassad tjanst.
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48.2  OvrigaEuropa
Belgien

En belgisk medborgare som férvarvar utlandskt medborgarskap forlorar
automatiskt sitt belgiska medborgarskap. Uppkomst och innehav av
dubbelt medborgarskap accepteras bara for personer vars foraldrar har
olika medborgarskap.

Belgiska medborgare som & bosatta utomlands har i dag inte
rostrétt vid val till parlamentet. Det foreligger dock ett langt
framskridet lagfordag som ger dem sddan rétt. Enligt forslaget skall
personer med dubbelt medborgarskap fa rosta under samma
forutséttningar som personer med enbart bel giskt medborgarskap.

Varnpliktstjanstgoring forekommer inte langre i Belgien och de
darmed forknippade fragestélIningarna ar darfor inte aktuella

Dubbelt medborgarskap kan leda till begransningar savitt avser
mojligheten att ge diplomatiskt skydd. Saledes foreskrivs i 1930 ars
Haagkonvention, artikel 4, att en stat inte ager rétt att intervenera hos
en annan stat for ndgon av sina medborgare som & medborgare ocksa i
den staten. | en sadan situation far intervention anses vara méjlig
endast om den uppbérs av rent humanitéra skal.

Dubbelt medborgarskap har i Belgien aldrig gett upphov till
problem i sékerhetsavseende.

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina, som tidigare utgjorde en delrepublik i
Socialistiska Federativa Republiken Jugodavien, fick internationellt
erkdnnande varen 1992 under namnet Republiken Bosnien-
Hercegovina. Det krig som darefter utvecklades resulterade i det s.k.
Daytonavtalet under hésten 1995. Som en del av uppgorelsen stroks
ordet Republik fran landets namn som alltsd blev blott Bosnien-
Hercegovina utan specifikation om statsskick. Daytonuppgorelsen
faststaller ocksa att Bosnien-Hercegovina bestér av tva ” entiteter” ,
namligen den muslimsk-kroatiskt dominerade Federationen Bosnien-
Hercegovina och den serbdominerade Republiken Srpska (béda med
l&ngtgaende autonomi).

Genom Daytonavtalet inrdttades vidare en funktion som Hég
Representant fér samordning av implementeringen av avtaets civila
delar. Under & 1997 medverkade OHR (Hoge Representantens kontor)
till att i samarbete med nationella myndigheter utarbeta en lag om
medborgarskap. Denna lag tradde i kraft den 1 januari 1998 och avsdgs
bli tilldmpad fr.o.m. den 1 mars 1998. Detta har dock forsenats genom
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att lagen till stor del forutsétts implementeras genom lagstiftning m.m.
pa entitetsniva. Entiteterna har sdledes att inforliva den nya statliga
medborgarskapslagen i sin lagstiftning samt se till att de delar av lagen,
som faller inom entiteternas kompetensomrade, tillampas.

Medborgarskapsfrdgorna & av strategiskt intresse i Bosnien-
Hercegovina pa grund av befolkningssammansittningen och det
historiska och politiska sasmmanhanget. Det & darfor ingen tillfallighet
att medborgarskapslagen var den forsta lag som dekreterades av den
Hbge Representanten i enlighet med hans mandat att vid behov i stéllet
for parlamentet promulgera lagstiftning for Bosnien-Hercegovina

| f.d. Jugoslavien var samtliga landets medborgare samtidigt
medborgare i nagon av de ingadende sex delrepublikerna. Detta har sin
motsvarighet &ven i Bosnien-Hercegovina dar landets medborgarskap
forutsitter att man & medborgare i nadgon av de bada ingdende
entiteterna. Fragan om hur det sutligen kommer att bli vad gdler
Bosnien-Hercegovinas medborgarskap kan i dag inte med sdkerhet
besvaras, eftersom sérskilda bilaterala avtal om medborgarskap
forvantas komma att ingds mellan & ena sidan Bosnien-Hercegovina
och & andra sidan Kroatien respektive Forbundsrepubliken Jugoslavien.
| dag & t.ex. en hog andel av den kroatiska befolkningsgruppen i
Bosnien-Hercegovina samtidigt medborgare i Kroatien, dér de har
rostrétt och representation i parlamentet.

| framtiden réknar man med att medborgarna i enlighet med lagen
individuellt maste ta stéllning till om man vill ha sitt medborgarskap i
Bosnien-Hercegovina eller om man hellre vill vara medborgare i ngot
av de bada andra landerna. Detta har framst en praktisk betydelse vad
gdler rostrétt samt varnpliktsforhallanden, men & samtidigt helt
avgorande for Bosnien-Hercegovinas Gverlevnadskraft. | medborgar-
skapslagen stipuleras att detta stallningstagande maste vara klart inom
hogst fem &r.

Syftet med det hittills anforda har varit att teckna bakgrunden till
Bosnien-Hercegovinas nya medborgarskapslag. | det foljande 6vergas
till bestdmmelsernasinnehall.

En forutsdttning for att en medborgare i Bosnien-Hercegovina skall
fa ha dubbelt medborgarskap & att Bosnien-Hercegovina traffat ett
sarskilt avtal med den andra stat som berdrs. | Ovrigt géller att lagen i
princip inte accepterar dubbelt medborgarskap. Sdledes forloras t.ex.
medborgarskap i Bosnien-Hercegovinai samband med frivilligt forvarv
av négot annat medborgarskap.

En person som genom naturalisation blir medborgare i Bosnien-
Hercegovina maste avsiga sig sitt tidigare medborgarskap. Undantag
kan medges for hemvandande emigranter samt i de fall dér det kan vara
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till nytta for Bosnien-Hercegovina att personen i fraga blir medborgare
i landet.

En sérskild paragraf behandlar de personer som innan lagen trédde i
kraft frivilligt forvarvade annat medborgarskap. Dessa personer skall —
sdvida inte ndgot annat bestamts genom bilaterala avtal — inom en
femarsperiod avsidga sig det andra medborgarskapet for att kunna
bibehadlla medborgarskapet i Bosnien-Hercegovina. Bestammelsen &
framst avsedd att reglera medborgarskapsforhdllandena for bosnien-
kroater och bosnienserber, vilka ofta har &en annat medborgarskap.

En bosnisk-hercegovinsk medborgare som & bosatt utomlands far
rosta i hemlandets parlamentsval. Daremot far en person med dubbelt
medborgarskap rostai Bosnien-Hercegovina endast under forutsdttning
att han eller hon ocksa bor dar.

Fragor om militartjanstgoring faller inom entiteternas kompetens.
Lagen i Federationen Bosnien-Hercegovina sager att en person — som
genom naturalisation har blivit medborgare i Federationen och som har
fullgjort militartjanstgoring i Sitt tidigare land — skall skrivas in i
arméns reservstyrka. Lagen i Republika Srpska medger att samma
person frikallas.

Bosnien-Hercegovina saknar annu tillrackliga erfarenheter for att
besvara fragor som hanger samman med det dubbla medborgarskapets
inverkan pa mojligheterna att ge diplomatiskt skydd samt pa
sdkerhetsaspekter.

Estland

Den principiella grundsynen i Estland &r att estniska medborgare inte
samtidigt bor vara medborgare i ndgot annat land. Principen géler i
forhdlande till alla lander. Dock anses de ester som flydde under och
efter andra véarldskriget inte ha forlorat sitt estniska medborgarskap
&ven om de ansokt och fatt medborgarskap i ndgot annat land.

En estnisk medborgare som fotts efter den nya medborgarskaps-
lagens ikrafttradande den 1 april 1995 — och som vid fodelsen fatt bade
estniskt och utlandskt medborgarskap — maste avsiga Sig €t av
medborgarskapen inom tre & efter det han eller hon fyllt arton &r.

En estnisk medborgare bosatt utanfér Estland far rosta i landets
parlamentsval. Det finns inte ndgra sarskilda bestammelser for personer
med dubbla medborgarskap.

Estland & inte andutet till 1963 ars konvention om begransning av
fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall av
flerfadigt medborgarskap. Generellt géller att estniska medborgare
bosatta i Estland ocksa fullgor varnplikt dér. De estniska medborgare
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som fullgjort tolv manaders militartjanstgoring eller mer i ndgot annat
land slipper dock fullgdra varnpliktstjanstgoring i Estland.

Sdvitt avser mgjligheterna att ge diplomatiskt skydd upplevs dubbelt
medborgarskap inte som ndgot problem av det estniska utrikes-
ministeriet. Det finns inte heller ndgra erfarenheter av att dubbelt
medborgarskap skulle ha spelat ndgon roll vid brott mot rikets sikerhet.

Frankrike

Fransk medborgarskapsrétt godkanner — trots att Frankrike & andutet
till 1963 ars Europarddskonvention — principen om flera medborgar-
skap. Innehav eler forvarv av franskt medborgarskap definieras
oberoende av de utldndska reglerna om medborgarskap. Det uppstélls
sdledes inte som villkor att varje medborgarskapssokande avstar fran
sitt ursprungliga medborgarskap. Automatisk forlust av medborgarskap
gdler endast i defall dadet foreskrivsi en internationell konvention.

Férbundsrepubliken Jugoslavien

| Forbundsrepubliken Jugoslavien &r grundprincipen att man bor inneha
endast ett medborgarskap. Principen upprétthdlls emellertid inte
undantagslost. T.ex. kan en fére detta jugoslavisk medborgare vid
aerforvarv av jugoslaviskt medborgarskap tillatas att inneha dubbelt
medborgarskap om han eller hon inte kan befria sig fran det andra
medborgarskapet.

En medborgare i Foérbundsrepubliken Jugoslavien som  bor
utomlands f&r rosta i hemlandets parlamentsval endast om utlands-
vistelsen & temporar. Det finns vad gdler rostrétten inte nagra
sérskilda bestdmmel ser for personer med dubbelt medborgarskap.

Forbundsrepubliken Jugoslavien har inte tilltrétt 1963 &rs
Europeiska konvention om begrénsning av fall av dubbelt medborgar-
skap och om militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap.
En medborgare i Forbundsrepubliken Jugodlavien — som har
medborgarskap aven i Sverige — behdver dock inte géra militartjanst i
Forbundsrepubliken Jugoslavien om han kan visa att denna har
fullgjortsi Sverige.

Dubbelt medborgarskap anses inte ge upphov till nagra direkta
problem sdvitt avser mgjligheterna att 1amna konsulart bistand.

Det finns inget kant fall d& dubbelt medborgarskap skulle ha haft
betydelse vid brott mot rikets sakerhet.
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Italien

Italien fick en ny medborgarskapslag & 1992. En av de stora
andringarna i forhdlande till tidigare ar att det italienska medborgar-
skapet enligt huvudregeln inte langre férloras vid forvarv av annat
medborgarskap. Bestdmmelsen héarom finns i lagens artikel 11 som har
fdljande lydel se:

"Medborgare som innehar, forvarvar eller &ervinner utlandskt
medborgarskap bibehdller det italienska medborgarskapet, men kan bli
befriad fran detta om han eller hon tar hemvist i utlandet.”

Artikeln kan emellertid inte tillampas i forhdllande till ala lander
eftersom Italien har ratificerat 1963 ars Europaradskonvention. Forvarv
av medborgarskap i en annan konventionsstat medfér darfor forlust av
det italienska medborgarskapet. Forlustregeln galler dock inte i vissa
fal gentemot Frankrike (bl.a. vid makes forvarv av andra makens
medborgarskap) eftersom Frankrike liksom Italien har ratificerat 1993
ars protokoll om andring av konventionen.

Det uppstdlls inte nagot krav pa befrielse fran det tidigare
medborgarskapet vid foérvarv av italienskt medborgarskap genom
naturalisation.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att Italien accepterar
dubbelt medborgarskap utom i de fall da man till foljd av 1963 ars
Europarédskonvention & bundet av en annan hallning.

En italiensk medborgare som har foérvarvat medborgarskap i ett
annat land (&ven konventionsland) och i samband med det forlorat sitt
italienska medborgarskap, atervinner — om han eller hon véjer att flytta
tillbaka till Italien — automatiskt det italienska medborgarskapet efter
ett &rs hemvigt i Italien. En itaiensk medborgare som har forvarvat
svenskt medborgarskap, och som efter aerflyttning till Italien ater-
vinner det italienska medborgarskapet, kommer sdledes att ha dubbelt
medborgarskap eftersom forlust av det svenska medborgarskapet inte
intrader vid automatiskt forvarv av utlandskt medborgarskap.

En italiensk medborgare som &r bosatt utomlands far rostai landets
parlamentsval. Det finns dock inte nagon majlighet att rosta utomlands
vid ambassader eller dylikt utan résten maste lamnas in i den senaste
hemkommunen i Itaien. En person med dubbelt medborgarskap far
rosta i parlamentsvalet under samma forutséttningar som 6vriga med-
borgare.

En italiensk medborgare som &r bosatt i Italien — och som aven &r
medborgare i ett icke konventionsand — & tvungen att fullgora
militartjanst i Italien.
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Vid det italienska utrikesministeriet uppger man att forekomsten av
dubbla medborgarskap inte upplevs som nagot problem i samband med
lamnande av konsul&rt bistand.

Kroatien

Den kroatiska medborgarskapslagen tilldter dubbelt medborgarskap
generellt. Detta forhallande géller gentemot samtliga lander.

En kroatisk medborgare har rostrétt i Kroatien &en om han eller
hon &r bosatt i ett annat land. Det finns Sdvitt avser rostrétten inte ndgra
sarbestémmel ser for personer med dubbla medborgarskap.

Huruvida en i utlandet bosatt kroatisk medborgare — som innehar
aven annat medborgarskap — skall fullgora sin vérnplikt i Kroatien
provas av beroérd utlandsmyndighet. De kroatiska myndigheterna
rekommenderar darfor alla med dubbelt medborgarskap att uppsoka en
kroatisk ambassad sa att fragan kan prévas. Ambassadens utredning tar
fasta pad om personen i fraga varit stadigvarande bosatt i ett annat land
och déar fullgjort eller kommer att fullgora sin varnplikt. Vid sadant
forhdllande befrias han fran varnplikten i Kroatien. Gors ingen
utredning om véarnpliktstjanstgéring kan emellertid &ven innehavare av
dubbelt medborgarskap riskera att bli inkallade i Kroatien eller att vid
besok dér bli beordrade varnpliktstjénstgoring.

Mojligheten till dubbelt medborgarskap for kroatiska medborgare
har hittills inte lett till ndgot brott mot rikets sakerhet. | sammanhanget
skall framhdlas att individuella prévningar gors vid t.ex. anstéllning i
statlig tjénst.

Polen

Polen saknar bestdmmelser om autometforlust av det polska
medborgarskapet vid forvarv av medborgarskap i nagot annat land.
Huvudregeln & sdledes att en polack — &en om denne forvarvar
utlandskt medborgarskap — behdller sitt polska medborgarskap och att
han eller hon betraktas som polsk medborgare i alla sammanhang. Det
sagda gdller i forhdllande till allalander och Polen & altsd inte bundet
av négra konventioner pa omradet.

En polsk medborgare kan dock bli av med sitt polska medborgar-
skap efter ansbkan, vilket gor att Statens invandrarverk normalt
uppstaller villkor om befrielse da en polack anstker om naturaisation i
Sverige. Det finns inte nagot krav pa att man & medborgare i en annan
stat for att man ska kunna befrias fran det polska medborgarskapet och
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i teorin kan man darfor bli stats6s, nagot som i praktiken dock inte 1&r
intréffa.

En polsk medborgare som & bosatt utomlands har rétt att deltai det
polska parlamentsvalet. Daremot hindrar den polska vallagen dem som
& bosatta utomlands fran att deltai presidentvalets andra omgang. Det
finns inga sérskilda restriktioner vad gdler rostrétten for dem som
innehar dubbelt medborgarskap.

Betréffande militartjansten galler som huvudregel att man maste
fullgéra den i Polen &en om man har dubbelt medborgarskap. Det &r i
gava verket ett brott att fullgéra militértjanst i det andra landet. Dock
skall framhdllas att det finns en majlighet att anstka om befrielse fran
den polska militartjansten. | likhet med vad som gédler i manga andra
lander blir man inte heller inkallad om man &r for gammal. | Polen skall
man ha paborjat militartjansten innan man fyller 28 ar.

Innehav av dubbelt medborgarskap utesluter méjligheten att ge en
person diplomatiskt skydd i det andra land dér han eller hon ocksa &
medborgare.

Det finns i Polen inte ndgon erfarenhet av att dubbelt medborgar-
skap skulle ha spelat nagon roll vid brott mot rikets sakerhet.

Schweiz

En 6versyn av den schwei ziska medborgarskapsiagen i borjan av 1990-
talet ledde till vissa andringar som tradde i kraft & 1992. Sedan dess
géller att Schweiz fullt ut accepterar dubbla medborgarskap.

En schweizisk medborgare som bor utomlands far delta i samtliga
allménna va och omrostningar i Schweiz. Detsamma géller de som
utover det schweiziska medborgarskapet har medborgarskap aven i
n&gon annan stat.

En person med dubbelt medborgarskap som & bosatt i Schweiz
behandlas i varnpliktshanseende pd samma sitt som den med endast
schweiziskt medborgarskap. Har personen redan fullgjort sin varnplikt
i utlandet, blir han inte inkallad till militartjanst.

Dubbelt medborgarskap medfor ibland att man inte kan erbjuda
diplomatiskt skydd da personen befinner sig i den andra medborgar-
skapsstaten. Den schweiziska erfarenheten & emellertid att sddana
problem & sdlsynta. Som regel kan man tréffa nagon form av
Overenskommel se med det andra landet.

| Schweiz anser man inte att dubbla medborgarskap leder till nagra
problem sdvitt avser lojalitetskonflikter.
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Spanien

Spanien har ingétt avtal om tilldtande av dubbelt medborgarskap med
féljande lander: Chile, Peru, Paraguay, Nicaragua, Guatemala, Bolivia,
Ecuador, Costa Rica, Honduras, Dominikanska republiken, Argentina
och Colombia. Avtaen, vilka ar tréffade vid olika tidpunkter mellan
aren 1958-1979, syftar till att undvika att en spanjor — som pa grund av
sin arbetssituation forvarvat utlandskt medborgarskap — skall fa sina
band med Spanien avklippta.

| enlighet med en andring & 1990 av artikel 24 i civillagen har
vidare tillétligheten av dubbla medborgarskap utvidgats till att omfatta
samtliga latinamerikanska lander samt Andorra, Filippinerna,
Ekvatorialguinea och Portugal .

En spansk medborgare som bor utomlands kan rosta i det spanska
parlamentsvalet om han eller hon &r inskriven som spansk medborgare i
konsulatets matrikel eller i CERA (lista som uppréttas av spanska
ambassader/konsulat och som anger vilka spanska medborgare som &r
bosatta i respektive land). Personer med dubbelt medborgarskap far
rosta i det spanska parlamentsvalet under samma forutsattningar som
personer med enbart spanskt medborgarskap.

Militartjanst utfors endast i den stat dar man ar bosatt.

Om en spansk medborgare som bor utomlands har medborgarskap
aven i vistelselandet, kan han eller hon inte parékna spanskt konsulart
skydd. For det kravs att personen i fraga enbart innehar spanskt
medborgarskap.

Det finns enligt spanska utrikesministeriet inte nagot som tyder pa
att innehav av dubbelt medborgarskap skulle ha spelat négon roll i
samband med brott mot rikets sékerhet.

Storbritannien

| Storbritannien tilldts dubbelt medborgarskap. Det kravs inte i
samband med forvarv av brittiskt medborgarskap att sokanden ger upp
sitt utlandska medborgarskap. Ett férvarv av utlandskt medborgarskap
medfdr inte heller automatisk forlust av det brittiska medborgarskapet.
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Tjeckiska Republiken

Tjeckiska Republiken &r i forhdllandetill bl.a. Mongoliet och fore detta
Sovjetunionen bundet av bilaterala avtal som syftar till att férhindra
uppkomst av dubbla medborgarskap. Dessa avtal reglerar aven bl.a
medborgarskap for barn vars forddrar har medborgarskap i nagon av
de avtalsslutande staterna.

Aven de nationella réttsreglerna om forvarv och forlust av tjeckiskt
medborgarskap syftar till att undvika uppkomst och innehav av dubbelt
medborgarskap. Den nationella lagstiftningen kan dock inte i ala
situationer forhindra forekomsten av dubbelt medborgarskap. Sadant
kan uppsta t.ex. for barn vars ena foralder ar tjeckisk medborgare och
den andra & utlandsk medborgare. | ett sddant fall far barnet altid
tjeckiskt medborgarskap vid fodelsen och — beroende pa réttsordningen
i den andra fordlderns medborgarskapsland — eventuellt aven ett
utlandskt medborgarskap efter denne. Vidare kunde t.o.m. ar 1992
dubbelt medborgarskap uppkomma om en tjeckisk medborgare
forvarvade utlandskt medborgarskap och i samband dérmed inte blev
befriad fran sitt tjeckiska medborgarskap. Det bor i sammanhanget
framhdllas att de exempel som angetts inte ar uttbmmande utan det
finns ytterligare situationer i vilka den tjeckiska réttsordningen
accepterar dubbelt medborgarskap.

En tjeckisk medborgare som & permanent bosatt utanfor landet kan
rosta i parlamentsvalet for det fall han eller hon pa valdagen befinner
sig i Tjeckiska Republiken. Det & sdledes inte mojligt att rosta vid
tj eckiska diplomatiska beskickningar utomlands.

Om en tjeckisk medborgare har &ven ett annat medborgarskap ar det
personens tjeckiska medborgarskap som ar avgorande. En person med
dubbelt medborgarskap kan darfor rosta i landets parlamentsval pa
samma villkor som 6vriga tjeckiska medborgare.

Tjeckiska Republiken har inte ratificerat 1963 ars konvention om
begransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra
forpliktelser i fal av flerfadigt medborgarskap. Inrikesministeriet
forbereder emellertid for narvarande andutning till 1997 &rs
konvention om medborgarskap, vilken i kapitel VII ocksa reglerar
militaraforpliktelser i fall av dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap.

Diplomatiskt skydd ges av tjeckiska beskickningar till allatjeckiska
medborgare oberoende av deras eventuella andra medborgarskap.

Det finns inte ndgot for den offentliga administrationen kant fall dar
dubbelt medborgarskap skulle ha spelat roll i samband med brott mot
rikets skerhet.
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Tyskland

Tyskland har liksom Sverige ratificerat 1963 ars Europarads-
konvention. Det finns vidare manga likheter mellan den tyska och den
svenska medborgarskaps agstiftningen, t.ex. tilldmpar &ven Tyskland
hérstamningsprincipen.

| Tyskland & reglerna om dubbelt medborgarskap foremd for
intensiv debatt. Bakgrunden & den stora grupp turkiska invanare, som
trots lang tids vistelse i Tyskland ofta véjer att inte soka tyskt
medborgarskap utan hellre behdler sitt turkiska medborgarskap. |
debatten framhdller foresprakarna for en reform av medborgarskaps-
lagen att mdjligheterna att ha bade tyskt och turkiskt medborgarskap
skulle forbéttra forutsdttningarna for integration av de i Tyskland
boende turkiska medborgarna.

Det socialdemokratiska partiet (SPD) och de grona, som bildade
koalitionsregering i september 1998, har lagt fram fordag pa
medborgarskapsomradet som sammantagna innebdr att det i storre
utstrackning an hittills skall vara mgjligt for den som forvérvar tyskt
medborgarskap att behdlla sitt utlandska medborgarskap. Bland
fordagen mérks att ett barn som fods i Tyskland skall kunna forvérva
tyskt medborgarskap vid fédelsen om minst en av féraldrarna &r fodd i
Tyskland eller kom till Tyskland fore fjorton ars alder samt innehar
uppehallstillstand.

Regeringens ambition ar att lagférdagen skall trada i kraft under
sommaren 1999. Fram till dess att eventuella éandringar & genomférda
gdller dock féljande.

Den principiella grundsynen & att dubbelt medborgarskap bor
undvikas. Lagen foreskriver som huvudregel att den som ansbker om
tyskt medborgarskap skall avsdga sig ala tidigare medborgarskap.
Undantag kan géras om en utlanning inte alls, eller enbart med stora
svarigheter, kan avsiga sig sitt tidigare medborgarskap. Synen att
dubbelt medborgarskap bor undvikas gédler i forhdllande till alla
lander, saledes dven de som i motsats till Tyskland inte & andlutna till
1963 é&rs Europaradskonvention om begransning av fall av flerfaldigt
medborgarskap, m.m.

En tysk medborgare som & bosatt utanfor landet fér rosta i
parlamentsvalet under forutsattning att han eller hon vid négot tillfalle
har bott minst tre manader i Tyskland. For en person som bor i ett land
som inte & medlem i Europaradet tillkommer som forutsdttning att
tremanadersperioden skall ha infallit under de 25 senaste &en. Det
finns Sdvitt avser rostratten inte nagra sarskilda bestammelser for
personer med dubbelt medborgarskap.
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| frAga om fullgérande av varnplikt géler som redan namnts att
Tyskland har bitratt 1963 &rs Europaradskonvention som reglerar dessa
fragor mellan konventionsstaterna. Till komplettering av konventionen
i detta avseende har Tyskland vidare ingdtt Gverenskommelser med
Danmark, Itaien och Spanien. Slutligen har Tyskland for |6sande av
samma fragestdllningar ingdtt bilaterala avtal med Argentina,
Dominikanska republiken och Grekland.

| forhdllande till lander med vilka Tyskland inte har ingdtt nagra
sérskilda dverenskommelser géller att en person med dubbelt med-
borgarskap behandlas som om denne enbart hade tyskt medborgarskap.
Om personen stadigvarande uppehdler sig i Tyskland & han darfor
aven skyldig att gora varnplikt dar.

De begransade mojligheterna att ge diplomatiskt skydd till personer
med dubbelt medborgarskap upplevs inte som nagot stort problem i
praktiken. Det férekommer dock att en person med dubbelt medborgar-
skap fangdas i det andra land dar han eller hon ocksa & medborgare,
vilket naturligtvis innebar att tyska myndigheter inte kan stéla nagra
krav enligt Wienkonventionen. Om personen i stéllet fangslasi tredje
land betraktas medborgarskapen dér som lika ” starka’ , varfér mojlig-
heterna att erbjuda skydd inte paverkas av det dubbla medborgarskapet.

Man kanner painrikesministeriet inte till att forekomsten av dubbla
medborgarskap vid ndgot tillfale skulle ha utnyttjats av frammande
underréttelsetjanster. Det & — menar man — snarare andra bevekelse-
grunder som far en person att arbeta for ett annat lands underréttel se-
tjanst.

Ungern

Ungern tilldter dubbelt medborgarskap. Den ungerska traditionen i
detta avseende kan sdgas ha historiska rétter. Med hansyn till den
ekonomiska och politiska utvecklingen under slutet av 1800-talet ville
namligen lagstiftaren skapa garantier for att banden inte skars av med
dem som i samband med grénsandringar kom att hamna utanfor
Ungern.

Huvudprincipen frangicks dock i viss man under 1960- och 70-talen
da Ungern ingick flera bilaterala avtal med de davarande socialistiska
landerna i syfte att avskaffa mdjligheten till dubbelt medborgarskap.
Dessa avtal har emellertid nu sagts upp.

Den ungerska grundsynen innebér bl.a. att en ungersk medborgare
som aktivt soker och far nytt medborgarskap darmed inte forlorar det
ungerska medborgarskapet. Det finns for nérvarande inte nagra planer
paatt andralagstiftningen i detta avseende.
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En viktig regel i den ungerska medborgarskapslagen &r att om en
ungersk medborgare dven har ett utlandskt medborgarskap, satar man i
Ungern inte hansyn till detta. Personen i fraga behandlas av de
ungerska myndigheterna som enbart ungersk medborgare, ndgot som
gor att det i princip inte & mgjligt for utlandska ambassader att bista en
s&dan person i Ungern.

En ungersk medborgare bosatt utanfor landet far inte rosta i
ungerska parlamentsval. En person med dubbelt medborgarskap, varav
det ena & ungerskt, f& om han eller hon & bosatt i Ungern rosta i
landets parlamentsval pa samma sétt som landets 6vriga medborgare.

Ungern & inte andutet till 1963 ars konvention om begréansning av
fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall av
flerfaldigt medborgarskap. Om en ungersk medborgare — som har
medborgarskap &ven i ett annat land — fullgjort sin militértjanst i det
landet, kraver inte Ungern att militartjanst skall fullgbras aven i
Ungern.

Innehav av dubbelt medborgarskap kan under vissa forutséttningar
begransa mojligheterna att ge diplomatiskt skydd. Detta upplevs dock
inte som nagot storre problem i forhallande till 1ander med véasterlandsk
lagstiftning.

Man &r i Ungern medveten om risken for att dubbelt medborgarskap
kan medféra dubbla lojaliteter, men anser det inte vara ndgot storre
problem n&r det inte handlar om anstélining inom statsforvaltningen.
Samtliga tjansteméan inom statsforvaltningen genomgar en sikerhets-
prévning fore eventuell anstallning. Man kan inte erinra sig nagot fall
av brott mot rikets sdkerhet dér dubbelt medborgarskap skulle ha
inverkat.

483  Ovrigavérlden
Chile

En forutséttning for att Chile skall godta dubbelt medborgarskap &r att
det har ingétts en sarskild Gverenskommelse om det med nagon annan
stat. For nérvarande finns det bara en sddan Gverenskommelse och den
reglerar forhalandena mellan Chile och Spanien.

En chilensk medborgare som & bosatt utanfor hemlandet far inte
résta i det chilenska parlamentsvaet. Det foreligger visserligen ett
lagforslag i parlamentet angdende rostrétt for utlandschilenarna, men
den alménna bedémningen &r att forslaget knappast kommer att ga
igenom under pagdende parlamentsperiod. Personer med dubbelt
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medborgarskap far rosta under samma forutséttningar som landets
ovriga medborgare.

| frdga om varnplikten géler precis som pa andra omraden —
eftersom Chile inte erkdnner nagra andra dubbla medborgarskap an
gpansk-chilenska — att man anser att det i Chile i princip bara finns ett
medborgarskap och att den chilenske medborgaren bor folja den
chilenska lagstiftningen.

Vad gédller mgjligheterna att ge diplomatiskt skydd till en
dubbelmedborgare har man i Chile mérkt en tendens till att alltfler
problem uppstar i familjeréttsliga aenden rérande minderdriga med
dubbla nationaliteter.

Innehav av dubbelt medborgarskap har inte i modern tid spelat
nagon roll i samband med brott mot rikets sakerhet.

Iran

Den iranska lagstiftningen godkanner inte institutet dubbelt
medborgarskap. | artikel 989 i Civil Code foreskrivs sdledes att man
maste sdga upp Sitt iranska medborgarskap for att kunna bli med-
borgare i ett annat land. | samma lag anges vidare vissa villkor som
maste vara uppfyllda for att en anstkan om befrielse fran medborgar-
skapet skall accepteras, t.ex. maste sokanden ha fyllt 25 &r och fullgjort
militértjansten. Vidare kan t.ex. en iransk kvinna som & gift med en
iransk man inte galvstandigt fa befrielse fran sitt iranska medborgar-
skap.

En iransk medborgare bosatt utanfor landet far rosta i det iranska
parlamentsvalet under forutséttning att han eller hon kan uppvisa
godtagbara dokument till styrkande av identiteten.

Eftersom dubbelt medborgarskap éver huvud taget inte godkanns, ar
de darmed sammanhéngande frégestallningarna géllande véarnplikts-
tjénstgbring m.m. inte aktuellai Iran.

Kanada

Kanada— somi dag har drygt 30 miljoner invanare — & ett av de lander
som tar emot flest invandrare. P4 senare & har mellan 200 000 och
350 000 mé&nniskor varje & kommit till landet. Mangmiljonstader som
Toronto och Vancouver & i mycket hog grad préglade av
befolkningens mangfacetterade ursprung och karaktar. Omkring halften
av Torontos 4,5 miljoner invanare &r fodda utanfor Kanada. En snabbt
okande andel kommer frén andra vérldsdelar &n Europa.



SOU 1999:34 Dubbelt medborgarskap en.... 193

Invandringen till Kanada & endast i mindre utstrackning férknippad
med manniskors flykt och behov av asyl eler skydd. Det &r i stéllet
framst en aktiv " rekrytering” eller selektion av de personer bland
manga stkande vilka anses ha mest att tillfora det kanadensiska
samhdllet eller bast forutsdttningar att klarasig val i Kanada.

Kanadas federala regerings grundldggande policy pa invandrings-
omrédet bygger pa begreppet " multiculturalism” . Man accepterar och
d& vakt om den mangfald som skapas av den omfattande
invandringen. Man bejakar en viss integration, men begér inte att de
nyanl&ndainvandrarna— senare medborgarna— skall assimileras.

| Kanada accepteras dubbelt medborgarskap i forhalande till ala
lander. Detta gdller altsedan den nuvarande medborgarskapsiagen
tradde i kraft & 1977. Inga undantag férekommer och inte heller ingds
nagra sarskilda avtal med enskilda lander.

Betréffande rostrétten géller att kanadensiska medborgare bosatta
utanfor Kanada far rostai val till landets parlament, dvs. det federala
parlamentet i Ottawa (Kanada har &ven tio provinsparlament), om de
uppfyller foljande kriterier:

- arton ars dlder,
- mindre &n fem &rs sammanhangande utlandsvistel se, samt
- har enintention att flyttatillbakatill Kanada.

Man far altsdinte résta om man varit bosatt utomlands i mer an fem ar
sedan den senaste vistelsen i Kanada eller om man inte har for avsikt
att nagon gang flytta tillbaka. Undantagna frén feméarsregeln & bl.a
statsanstélida och personer anstdllda i internationell organisation i
vilken Kanada & medlem.

Det spelar i rostréttshanseende inte nagon roll om en person &r
enbart kanadensisk medborgare €ller innehavare av multipla
medborgarskap.

Kanada har en yrkesarmé och ingen varnplikt. Endast kanadensiska
medborgare kan anstéllas i den reguljdra forsvarsmakten. Innehav av
ytterligare ett eller flera medborgarskap utgdr inget hinder for
anstdlning. Till reservstyrkorna kan aven personer utan kanadensiskt
medborgarskap men med uppehdlitilisténd (sk. landed immigrants)
sbka sig. Foretrdde ges dock till kanadensi ska medborgare.

Det kanadensiska utrikesministeriet kommer i kontakt med fragor
om dubbelt medborgarskap framst nar det géller mgjligheterna for
diplomater med dubbelt medborgarskap att tjanstgéra i det andra land
som de utéver Kanada & medborgare i. Somliga lander tillater detta,
medan andra inte gor det. Kanadas utrikesministerium undviker darfor
vanligen att placera nagon diplomat i hans eller hennes " andra
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hemland” . De mest komplicerade fragorna tenderar att handla om
lokalt anstdlld personal med dubbelt medborgarskap — dvs. persona
som anstélls av en kanadensisk ambassad och som utéver kanadensi skt
medborgarskap har medborgarskap aven i det land dar de skall
tjénstgbra.

Om en ambassad i Ottawa anméaler en ny diplomat som har dubbelt
medborgarskap — varav det ena kanadensiskt — s3 kommer denne inte
att accepteras av Kanadas ministerium. Personen i fréga far védja
mellan att avstd fran placering i Kanada och att avsiga sig sitt
kanadensi ska medborgarskap. Om en tilltankt utléndsk diplomat — som
inte har kanadensiskt medborgarskap — har make/maka eller barn som
har fler medborgarskap an kanadensiskt sa tilldts diplomaten daremot
att tilltréda sin tjanst. De kanadensiska familjemedlemmarna kommer i
det fallet dock inte att &tnjuta sedvanliga diplomatiska privilegier.

Pa det kanadensiska medborgarskaps- och invandringsministeriet
anser man att argumentet att dubbla medborgarskap skapar dubbla eller
splittrade lojaliteter & svagt. Man tar i stéllet fasta pa vad man ser som
en internationell trend inneb&rande ckad forstéelse for och acceptans
av dubbla medborgarskap.

Turkiet

Den turkiska medborgarskapslagstiftningen godtar dubbelt medborgar-
skap i forhdlandetill alla stater som &r officiellt erkanda av Turkiet.

Man hdller inom den turkiska statsforvatningen pa med
forberedelser for att gora det mojligt for turkiska medborgare som &r
bosatta utomlands att rosta i parlamentsvalet. Det & emellertid annu
inte klart vilka formella krav som skall uppstéllas for rostrétt i dessa
fall, inte heller & det klart hur réstningen rent praktiskt skall ga till.
Man kommer under arbetets gang dven att Gvervaga vad som skall gélla
for personer med dubbelt medborgarskap.

Forestdende varnplikt utgor inte langre ndgot hinder for turkiska
medborgare att befria sig fran det turkiska medborgarskapet i samband
med forvarv av medborgarskap i ndgot annat land.

Begransningarnai fraga om majligheterna att ge diplomatiskt skydd
till en person med dubbelt medborgarskap &r kdnda och accepterade av
de turkiska myndigheterna.

Frégan huruvida en person utgor en sakerhetsrisk eller g kan inte
begransas till personens eventuella innehav av dubbla medborgarskap
utan maste sesi ett vidare perspektiv.
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48.4 Sammanfattning

Bland de tjugotva lander som omfattas av den nu gjorda redovisningen
ar fordelningen mellan lander som & for respektive emot dubbla
medborgarskap relativt jamn, ndmligen nio for och elva emot. Det finns
inga pavisbara gemensamma namnare for landernai respektive grupp. |
bada grupperna finns Sverige néarstéende lander sdvitt avser samhélls-
skick m.m.

For: Frankrike, Italien, Kroatien, Polen, Schweiz, Storbritannien,
Ungern, Kanada och Turkiet.

Emot: Danmark, Finland, Norge, Belgien, Bosnien-Hercegovina,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Tjeckiska Republiken, Tyskland,
Chile, Estland och Iran.

Déarutover finns det tva lander som tillampar bestéammelserna om
dubbelt medborgarskap pa sddant sitt att det & svart att entydigt siga
om landet &r for eller emot dubbla medborgarskap. Detta gdller Island
som & ena sidan inte uppstaller nagot krav pa att en utlanning som
forvarvar islandskt medborgarskap skall befria sig fran det utlandska
medborgarskapet. A andra sidan géller att en islandsk medborgare med
automatik forlorar sitt islandska medborgarskap om han eller hon efter
ansbkan eller uttryckligt samtycke forvarvar utlandskt medborgarskap.

Det andra landet som inte later sig inplaceras i nagon kategori for
eller emot & Spanien, som ju visserligen har ratificerat 1963 ars
konvention men som i forhdllande till hela Sydamerika och nagra
ytterligare lander accepterar dubbelt medborgarskap.

Sdvitt avser bestammelser om réstritt kan konstateras att det &
mycket sdllsynt med restriktioner i rostrétten for personer med dubbelt
medborgarskap. Endast Bosnien-Hercegovina redovisar sadana
restriktioner; en bosnisk-hercegovinsk medborgare som & bosatt
utomlands far sdledes rostai landets parlamentsval, medan daremot en
person med dubbelt medborgarskap far rosta i Bosnien-Hercegovina
endast under forutsdttning att han eller hon ocksa bor dar. Franvaron av
sarbestammelser i 6vrigt far rimligen tolkas som ett i princip generellt
accepterande av dubbel rostréatt som en foljd av dubbelt medborgar-
skap.

Déaremot & det nagot vanligare att det for rostrétt kravs att man ar
bosatt i landet, ndgot som dock drabbar den utomlands boende oavsett
om han eller hon har ett eller flera medborgarskap. Bestammelser av
detta dag finns i Belgien, Ungern, Chile och Turkiet. Vidare géller i
Forbundsrepubliken Jugodavien att en utomlands bosatt medborgare
far rosta i hemlandets parlamentsval endast om utlandsvistelsen &
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tempordr. | sammanhanget bor noteras att det i tre av de namnda
landerna — Belgien, Chile och Turkiet — foreligger forslag, aternativt
pagar arbete med fordag, som skall gora det mojligt for utlands-
medborgarna att rosta.

Det forekommer dven bestammelser om att rostrétten maste utévas i
det aktuella landet. Detta galler i t.ex. Italien och Tjeckiska
Republiken. Det kan naturligtvis i sddana fall bli férenat med ganska
stora kostnader att fa utdva sin rostrétt. En omstandighet som for
manga manniskor i praktiken kan innebéra att de & formellt — men inte
reellt — réstberéttigade.

| frAga om véirnplikten & det almanna intrycket att man — &ven
sdvitt avser de lander som inte & andlutna till 1963 &rs konvention —
som regel beaktar den enskildes situation och sdledes inte uppstéller
som krav att han skall gora varnplikt i mer an ett land. Det finns
emellertid dven lander som intar en mer restriktiv hdllning i detta
avseende. | t.ex. Polen gdler som huvudregel att en dubbelmedborgare
maste fullgora varnplikten i Polen. Det finns dock en mdjlighet att
ansoka om befrielse fran den polska militartjansten. Ett annat exempel
& Iran som 6ver huvud taget inte godkanner dubbelt medborgarskap
vilket i sin tur far antas ledatill att man inte heller beaktar att en iransk
medborgare fullgjort varnplikt i nagot annat land.

Vad gdller det dubbla medborgarskapets betydel se for majligheterna
att ge diplomatiskt skydd, formulerades kommitténs fréga till de olika
landerna enligt foljande: Hur pétagligt och frekvent upplevs detta
problem i praktiken av landets utrikesforvaltning?

Flera lander konstaterar kort att problematiken & kand, andra séger
att begransningarna inte utgor nagot direkt problem i praktiken. Fran
schweiziskt hdll uppger man t.ex. att problem av denna karaktar ar
sdllsynta och att det i forekommande fall som regel gar att tréffa nagon
form av 6verenskommel se med det andra landet.

Det finns emellertid ocksa lander som mer konkret redogoér for sina
erfarenheter pa detta omréde. Finland redovisar t.ex. att det i barn-
kidnappningsfall under de senaste aren allt oftare hant att ndgon av de
involverade finska medborgarna varit medborgare aven i den stat som
man velat ha skydd i, ndgot som i praktiken innebar att de reella
mdjligheterna att [amna skydd & mycket sma. Likasa rapporterar Chile
att man markt en tendens till att altfler problem uppstédr i familje-
réttsliga arenden rérande minderariga med dubbla medborgarskap.

Utifran hur kommittén formulerade sin fraga fa den almanna
uppfattningen dock anses vara att det visserligen finns en problematik i
detta avseende, men att den till sina praktiska dterverkningar anda &r
forhalandevis begransad.
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Vad dutligen géller sdkerhetsaspekterna kan konstateras att inte
ndgot land uppger sig ha erfarenhet av att innehavet av dubbelt
medborgarskap spelat ndgon roll i samband med brott mot rikets
sakerhet. Nagra lander understryker dock det faktum att anstallning av
personer pa kandiga befattningar regelmassigt foregas av sikerhets-
bedémningar, varvid géavfalet ett eventuelt dubbelt medborgarskap
kan végas in som en omstandighet i den sammantagna bedémning som
skall goras.

Uppenbart f&r emellertid anses vara att de sikerhetsméassiga
aspekterna pa dubbelt medborgarskap internationellt inte upplevs som
ndgot direkt problem. P4 det kanadensiska medborgarskaps- och
invandringsministeriet anser man t.ex. att argumentet att dubbla
medborgarskap skapar dubbla eller splittrade lojaliteter ar svagt. Fran
tysk sida framhdlls att det snarare & andra bevekelsegrunder an ett
dubbelt medborgarskap som far en person att borja arbeta for ett annat
lands underrattel setjanst.
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5 Dubbelt medborgarskap

5.1 Inledning

Den svenska medborgarskaps agstiftningen bygger sedan gammalt pa
att dubbelt medborgarskap i princip bor undvikas. De skdl som ligger
till grund for denna hdllning har av tradition varit hanforliga till i
huvudsak rostrétten och valbarheten i flera lander, méjligheterna att ge
konsulart bistand, skyldigheten att fullgora varnplikt samt sakerhets-
fragor.

Man har vidare i olika sammanhang anfort att det ligger i varje stats
beréttigade intresse att landets medborgare inte samtidigt & med-
borgare i en annan stat samt att det ur ren ordningssynpunkt &r
fordelaktigt med ett system som bara tillater medborgarskap i en stat.
Detta skulle t.ex. undanréja behovet av dverenskommel ser mellan olika
stater for reglering av en persons medborgarréttsiga skyldigheter
gentemot de olika staterna.

Den i Sverige radande grundprincipen i fraga om dubbelt med-
borgarskap har av forklarliga skal i manga delar varit helt avgorande
for utformningen av MedbL. Flera av lagens bestémmelser har sdledes
till syfte att just begrénsa uppkomsten av dubbla medborgarskap. Enligt
6 § femte stycket MedbL gédler t.ex. att det som villkor for natura-
lisation far foreskrivas att sbkanden inom viss tid styrker att han eller
hon fatt medgivande om befrielse fran sitt tidigare medborgarskap. Ett
annat viktigt uttryck for den géllande principen aerfinnsi 7 § MedbL
enligt vilket lagrum svenskt medborgarskap forloras av bl.a. den som
forvarvar utléandskt medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt
samtycke.

Mot bakgrund av det sagda kan konstateras att ett eventuellt over-
givande av den nuvarande svenska standpunkten i fraga om dubbelt
medborgarskap skulle leda till ingripande andringar i den svenska
lagstiftningen. Utformningen av kommitténs fordag till ny medborgar-
skapslag maste darfor foregds av att kommittén tar stallning till den
principiella fragan om dubbelt medborgarskap.
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5.2 Allmanna utgangspunkter

Var nu gdlande MedbL & fran & 1950 och den tillkom sdledes under
en tid som i flera avseenden skiljer sig markant fran dagens for-
hallanden. For det forsta kan konstateras att det sedan dess skett en
utveckling som innebédr att utldnningar med hemvist i Sverige i stor
utstréckning kommit att jamstélas med svenska medborgare. Denna
utveckling har sin viktigaste forklaring i att den s.k. domicilprincipen
kommit att tillampas pa adltfler omréden, vilket innebér att bosétt-
ningen fétt 6kad betydelse for en persons samhalleliga réttigheter och
skyldigheter. Medborgarskapet kan i motsvarande omfattning sgas ha
minskat i betydelse.

Det & vidare sa att samhallet sedan tidpunkten for MedbL:s
tillkomst har internationaliserats pa ett sétt som knappast var mojligt att
forutse da. Det moderna samhéllet inrymmer internationella kontakter i
valdigt hog utstrackning vilket bl.a. medfért att det blivit alt vanligare
att svenska medborgare arbetar och bor utomlands. Likasa forekommer
internationellt studieutbyte pa ett helt annat sétt an tidigare. Dartill
kommer att den omfattande invandringen till Sverige lett till att vi
numera lever i ett i ala avseenden mangkulturellt samhalle. Familje-
bildningar mellan svenska medborgare och utlandska medborgare &r en
annan naturlig foljd av internationaliseringen.

Den nu beskrivna utvecklingen har ocksa medfért att manniskor i
allt hogre utstréckning kanner verklig och djup anknytning till mer an
ett land. | takt darmed har 6nskemaen om att fa vara medborgare i mer
an ett land blivit allt fler.

Kommittén har i sitt arbete foljdriktigt ocksa kunnat konstatera att
fragan om dubbelt medborgarskap engagerar vadigt manga manniskor.
Sdledes har det t.ex. vid kommitténs sammantraffanden med invandrar-
organisationer framforts i princip samstammiga asikter om att dubbelt
medborgarskap fortsattningsvis bor accepteras i svensk rétt. Likasa har
kommittén genom skriftliga upprop och brev frén utlandssvenskar
kunnat notera att det hos ett stort antal av dessa finns 6nskemd om att
kunna férvarva medborgarskap i vistelselandet utan att for den sakens
skull férlora det svenska medborgarskapet.

Bland de praktiska fordelar som fdljer av dubbelt medborgarskap
marks en mojlighet att utan sarskilt tillstdnd kunna bosétta sig och
arbeta i vart och ett av medborgarskapslanderna. Ytterligare en fordel
ar att det enkelt, t.ex. utan att behdva bry sig om eventuella
visumregler, gar att besoka ursprungslandet. Det &r savfallet dven sa
at tilldtande av att behdla det gamla medborgarskapet i olika
avseenden underl&tar for de manniskor som har tankar pa att forr eller
senare atervandartill ursprungslandet
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Sett strikt ur den enskildes synpunkt medfér dubbelt medborgarskap
vidare som regel den fordelen att innehavaren har méjlighet att delta i
parlamentsvalet i bdda de lander dar han eller hon & medborgare.
Dubbelmedborgaren har darmed méjlighet att paverka den demokra-
tiska utvecklingen tva lander. Visserligen kan man anta att denna
majlighet endast utnyttjas av ett mindretal, obestridligt & dock att det
for personer som foljer och &r intresserade av utvecklingen i bada sina
medborgarskaps énder sjdvfallet & av stor betydel se att genom sin rost
kunna paverka utvecklingen i dem bada.

De alraviktigaste fordelarna for den enskilde ligger kanske dock pa
det kdnsomassiga planet. Manga upplever det som ett svart steg att
avsdga sig ditt tidigare medborgarskap med allt vad det innefattar i
form av identitet, traditioner, kulturarv m.m. For dem kan en forlust av
medborgarskapet medfdra en kandla av att de tappar sitt ursprung och
forlorar ndgot av sin identitet. Det kan ocksa uppfattas som ett
skiljande fran de anhoriga i hemlandet. Att innehavet av dubbla
medborgarskap for dessa manniskor upplevs som angeléget ar |&tt att
forstd, i synnerhet om det finns planer pad att i ett senare skede
eventuellt &ervanda till ursprungslandet. | forlangningen kan aven den
trygghet som det innebér att ha det gamla medborgarskapet kvar, bidra
till 6kad trivsel och en snabbare integrering i det nya samhéllet.

Onskeméalen frén enskilda om att fa inneha dubbla medborgarskap
& sdledes manga. Inom kommittén rader det enighet om att de ska som
ligger till grund for onskemdlen i och for sig & beaktansvarda.
Samtidigt & det emellertid sd att ett utokat tilldtande av dubbla
medborgarskap ocksa innebér att fler manniskor kommer att berdras av
den problematik som utgér grunden for den nuvarande huvudprincipen
i frdga om dubbelt medborgarskap. Vad det handlar om i sluténden &
déarfér att géra en samlad beddmning av for- respektive nackdelar med
dubbelt medborgarskap.

Kommitténs utgangspunkt vid den bedémning som sdedes skall
goras kan formuleras enligt foljande. Den nuvarande ordningen bor —
med hansyn till de beaktansvarda skd8l som ligger till grund for ett stort
antal méanniskors onskema att inneha dubbelt medborgarskap — besta
endast om konkreta och betydande nackdelar kan pavisas med en
ordning som i storre utstrackning an i dag tillater dubbla medborgar-

skap.
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53 Rostrétten och valbarheten

Den dubbla rostratten anses av manga — med hanvisning till principen
" en individ, en rost” — vara det stoérsta hindret mot till&tande av dubbelt
medborgarskap.

Namnda princip & ursprungligen avfattad med &tanke pa ett och
samma val. Det & enligt kommitténs uppfattning ocksa i den
situationen som principen gor sig gallande med storst styrka. Fragan &r
vilken tyngd principen bor tillméas ndr det som i nu aktuelt
sammanhang handlar om valdeltagande i olika lander.

Genom den internationalisering som &gt rum under senare decennier
har det — som redan berdrts — blivit allt vanligare att méanniskor kanner
djup samhorighet med mer an ett land och i manga fall &ven innehar
dubbelt medborgarskap. Denna dkade internationalisering skulle kunna
sigas vara agnad att i viss man oka acceptansen av att ett antal
manniskor rdstar i parlamentsvalet i mer an ett land.

A andra sidan innebar en rost i ett parlamentsval att man bl.a. ger
sitt stdd for en viss inriktning av det aktuella landets forsvars-, utrikes-
och sdkerhetspolitik. Ur principiell synpunkt anser kommittén det vara
rimligt och 6nskvért att den enskilde & med och paverkar inriktningen
av namnda politikomraden endast i ett land. Kommittén anser darfor att
den dubbla rostrétten bor betraktas som en odnskad konsekvens av
dubbelt medborgarskap.

| tidigare utrednings- och lagstiftningssammanhang har man
diskuterat — och avvisat — tva olika metoder for att undvika dubbel-
réstande. Den ena l6sningen &r att dubbelmedborgaren skulle avge en
forsékran om att utéva sin rostrétt i endast det ena landet. Metoden har
forkastats sasom bl.a. sannolikt stridande mot folkréttsliga regler.
Dértill kommer att rostrétten rimligen inte kan sagas vara foremda for
individens dispositionsrétt pa det sittet att han eller hon kan avtala bort
den. Den andra metoden som diskuterats & ingdende av bilaterala
avtal. Mot denna har anférts att genomforandet skulle krdva omfattande
och tidsbdande internationel It férhandlingsarbete.

Kommittén stéller sig bakom de bedémningar som gjorts i tidigare
sammanhang och menar saledes att |6sningar av den angivna typen inte
ar nagot realistiskt alternativ. Betraffande alternativet att inga bilaterala
avtal kan dessutom tillaggas att dylika avtalsinviter fran svensk sida —
med hansyn till att det av kommitténs undersokning framgétt att det
internationellt & mycket sdllsynt med restriktioner i rostréatten for
personer med dubbelt medborgarskap — sannolikt inte skulle métas med
nagon storre entusiasm fran berorda stater.

Det enda land i kommitténs undersbkning som redovisat sar-
bestdmmelser i nu aktuellt avseende & Bosnien-Hercegovina. Den i
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Bosnien-Hercegovina gélande ordningen skulle 6verfort pa svenska
forhdllanden innebédra att en dubbelmedborgare, till skillnad fran
ovriga, fér rostai riksdagsvalet endast under forutsattning att han eller
hon & bosatt i Sverige. Mot en sadan |6sning finns det emellertid enligt
kommitténs uppfattning anledning att hysa betankligheter av savél
principiell som praktisk art. For det forsta skulle en dylik ordning i
huvudsak drabba utlandssvenskar med dubbelt medborgarskap. Detta
eftersom de i Sverige boende dubbelmedborgarna — med hansyn till att
restriktioner i rostrétten for dubbelmedborgare internationellt sett
forekommer endast i undantagsfall — som regel skulle kunna utéva sin
rostrétt aven i den andra medborgarskapsstaten. Man kan vidare fraga
sig hur en ordning av det nu diskuterade slaget skulle fungera rent
praktiskt i frdga om t.ex. kontrollen av om en utlandssvensk &
dubbelmedborgare eller g. Som bekant framgar detta i dag inte av
négraregister.

Med beaktande av det sagda finner kommittén att inte heller en
|6sning som innebér att endast i Sverige bosatta dubbelmedborgare far
rosta i riksdagsvaet & nagon framkomlig vag for att begrénsa
mojligheten att rosta dubbelt.

Det hittills anférda innebdr sammanfattningsvis att kommitténs
uppfattning &r att dubbel rostrétt & en otnskad konsekvens av dubbelt
medborgarskap som inte g& att undvika. Av betydelse for vilken
inverkan detta skall ha pa hela fragan om dubbelt medborgarskap ar
gavfallet i vilken utstréckning man kan forvanta sig att majligheten att
rosta dubbelt ocksa utnyttjas.

Dubbel rostrétt vid parlamentsval forutsitter medborgarskap i tva
lander, vilket i sin tur kréaver att det finns ndgon form av reell
samhorighet mellan personen och de bada landerna. Detta & den
formella delen. For att rostrétten skall komma till anvandning kréavs
dérutbver att den rostberédttigade har ett intresse och engagemang for
utvecklingen i bédalanderna.

Det finns ingen statistik som utvisar i vilken omfattning som dubbel
rostrétt utnyttjas. | tidigare utrednings- och lagstiftningsarbete har man
emellertid dragit den slutsatsen att sa sker i endast begransad omfatt-
ning. Denna dutsats dverensstdmmer med vad forevarande kommitté
erfarit i sina kontakter med i Sverige boende dubbel-medborgare. Den
motsags inte heller av det faktum att vi i Sverige kan notera ett 6ver
tiden minskat valdeltagande i sdvé riksdagsvalet som i de kommunala
valen.

Aven denna kommitté gor sammanfattningsvis den bedémningen att
det & forhallandevis fa manniskor som verkligen utnyttjar sin dubbla
rostrétt, ndgot som salvfallet ocksa i praktiken begrénsar de negativa
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verkningarna av att det &r tillatet. Frdgan om dubbel rostrétt kan darfor
sdgasvaraav i huvudsak principiell art.

Dubbelt medborgarskap leder aven till dubbel valbarhet. Kommittén
uppfattar detta - med hansyn till krav pa narvaro, véjarkontakter m.m.-
som en enbart teoretisk fraga vilken i princip saknar betydelse i
sammanhanget.

5.4 M ¢jligheterna att ge konsulart bistand

Problematiken i fraga om majligheterna att ge konsulart bisténd har sin
grund i att en stat inte &ger rétt att intervenera hos en annan stat for
nagon av sina medborgare som & medborgare ocksd i den andra staten
(artikel 41 1930 ars Haagkonvention).

Det sagda innebér emellertid inte att en stat helt & betagen
mojligheterna att hjdpa en av landets medborgare som befinner sig i
nagot annat land dar han eller hon ocksa & medborgare. For det forsta
anses diplomatiska underhandskontakter vara tilldtna sa lange dessa
accepteras av den andra staten. For det andra utesluter konventions-
bestammelsen inte heller ett ingripande i de situationer da detta kan
anses vara pakallat av humanitéra skal.

Mojligheterna for en stat att i nu aktuella situationer agera for sina
medborgare & emellertid i realiteten till stor del beroende av den andra
statens goda vilja. Uppenbart ar darfor ocksa att dubbelmedborgaren i
dessa fall befinner sig i en mer utsatt position dn vad personer med
enbart ett medborgarskap gor. Detta & en negativ effekt av det dubbla
medborgarskapet.

Vid kommitténs sammantréffande med UD framkom att det
merarbete som UD i dag har pa grund av forekomsten av dubbla
medborgarskap ar forhadlandevis begransat. Sett ur UD:s synpunkt kan
man utga fran att en utdkning av antalet dubbla medborgarskap skulle
medfdra motsvarande 6kning av deras nuvarande relativt begrénsade
merarbete. Vad det framst handlar om & merarbete i form av fler
underhandskontakter med andra stater, ékade kontakter med anhdriga
samt fler snabbutredningar angédende medborgarskapsstatus m.m.

For den enskilde som drabbas & gévfallet problemstéliningen av
en annan och alvarligare art. Aven om siledes de svenska myndig-
heterna med hjélp av underhandskontakter forsoker hjdpa personen,
finns det en risk att han eller hon blir utan svensk hjdp i form av t.ex.
ekonomiskt bistand for att kunna beredas ett tillfredsstéllande
réttsskydd.

Den som beviljas svenskt medborgarskap — och som aven tilldts
behalla sitt gamla medborgarskap — uppmarksammas pa den konsuldra
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problematiken i en bilaga som Statens invandrarverk bifogar till
bedutet. Denna har foljande lydelse:

" UPPLY SNINGAR OM DUBBELT MEDBORGARSKAP

Enligt lagen i Ert tidigare hemland & Ni fortfarande medborgare dér, trots
att Ni nu har blivit svensk medborgare. Detta innebér att Ni fortfarande har
réttigheter och skyldigheter i Ert tidigare hemland.

Svenska myndigheter har darfor mycket sma méjligheter att lamna
konsulart bistand eller i Gvrigt hjdlpa Er om Ni besoker Ert tidigare
hemland och myndigheterna dar av ndgon orsak skulle vilja hdlla Er kvar.
En sddan orsak kan vara att Ni méaste gora militartjanst dar. Om Ni daremot
befriats fran Ert tidigare medborgarskap kommer Ni att helt omfattas av
svenska réttsregler.

Ert tidigare hemlands ambassad i Sverige kan |amna upplysningar om
vilkamojligheter Ni har att bli befriad frén Ert tidigare medborgarskap.

Onskar Ni ytterligare upplysningar, kan Ni ringa till Invandrarverkets
medborgarskapsenhet 1, telefon................ ”

Den som forvarvar svenskt medborgarskap efter ansokan eller anméan
& sdledes informerad om den majliga problematiken och han eller hon
styr darmed g8lv Over risken att hamnai en situation av det nu aktuella
saget. Finns det en sadan risk — vilket den enskilde oftast bor vara
medveten om eller i vart fall kunna informera sig om — kan han eller
hon l&ta bli att resa till landet i fraga och darmed undga problem.
Foretas resan likval sd & det i vart fall med medvetande om att de
svenska myndigheternas mojligheter att bista vid vistelse i det andra
landet & mycket begrénsade.

Av betydelse i sammanhanget & &ven hur man internationellt ser pa
dessa fragor. Kommittén har darfor i sin undersokning avseende
forhdlandena i olika lander aven fragat i vilken omfattning som
dubbelt medborgarskap ger upphov till problem i konsulért héanseende.
Visserligen kan det sigas ligga i sakens natur att det & foérenat med
svéarigheter att fa en korrekt bild av hur underhandsdiplomatin fungerar
och med vilket resultat. Det & dock svart att tolka svaren pa annat st
an att de praktiska adterverkningarna av denna problematik &r
forhdlandevis begransade, nagot som ligger val i linje med vad som
framkommit vid kommitténs sammantréffande med UD.

55 Skyldigheten att fullgora varnplikt

Frégor som hanger samman med dubbelt medborgarskap och
fullgorande av varnplikt reglerasi 1963 ars europeiska konvention om
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begransning av fall av dubbelt medborgarskap och om militéra for-
pliktelser i fall av dubbelt medborgarskap. Sverige har pa omrédet
vidare tréffat sérskilda dverenskommelser med 6vriga nordiska lander
samt med USA och Argentina. Fragorna regleras aven i 1997 &s
Europaradskonvention, som dock annu inte trétt i kraft.

Gemensamt for 1963 ars konvention och de sirskilda Gverens-
kommelserna — liksom for 1997 &rs konvention — &r att de syftar till att
den som & medborgare i mer an en avtalssutande stat inte skall behdva
gora varnplikt i mer & en av dem. Eventuella problem & darmed i
praktiken begransade till personer som & medborgare i Sverige och i
ett land som varken har tilltrétt 1963 ars konvention eller tréffat
sarskild Gverenskommelse med Sverige. Som regel uppstar dock inte
heller i dessa situationer nagot problem vilket beror pa att flertalet
stater generellt intar den standpunkten att varnplikt i princip endast
skall fullgbras i en stat &en om personen i fréga har dubbelt
medborgarskap.

For svenskt vidkommande framgar sdledes av 4 kap. 3 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt att en dubbelmedborgare — &en om
personens andra medborgarskapsstat inte & ansuten till 1963 ars
Europaradskonvention — kan befrias fran varnplikt har om han har
fullgjort militartjanst i sitt andra hemland.

| det motsatta fallet, dvs. att nagon forst gjort varnplikt i Sverige och
déarefter rest till sitt andra hemland, kan det daremot sdvitt avser vissa
lander inte utedlutas att han kan komma att tvingas gora militartjanst
aven dér. Pliktverket har dock uppgett att man i sin verksamhet i stort
sett inte st6tt pa nagra problem i detta avseende. Detta — sammantaget
med den standpunkt i fragan som flertalet |ander intar och agerar efter
— fér tas till intakt for att problemen i praktiken inte & sérskilt stora.
Till viss del kan detta dock antas ha sin forklaring i att méan efter
fullgjord varnplikt i Sverige avstar fran att bestka sina hemlander for
det fall de riskerar att 8laggas varnpliktstjanstgoring aven dér.

Med hénsyn till Sveriges instdlining i fraga om fullgérande av
varnplikt for dubbelmedborgare, sdsom den framgér av var lagstiftning
och av véra konventionsdtaganden, & risken for att alaggas dubbel
varnpliktstjanstgoring en ur svensk synvinkel uppenbart odnskad
konsekvens av dubbelt medborgarskap. | den man problem fore-
kommer — eller dyker upp framover — & det darfor rimligt att Sverige
agerar med skyndsamhet for att fa till stand en Gverenskommelse med
staten eller staternai fraga.

Avslutningsvis bor framhdllas att en svensk medborgare — som har
medborgarskap dven i en stat i vilken man riskerar att daggas dubbel
varnpliktstjanstgoring — sav rader 6ver problematiken pa det séttet att
han kan undvika risken genom att lata bli att resa till sitt andra



SOU 1999:34 Dubbelt medborgarskap 209

medborgarskapsland. | detta avseende foreligger en principiell likhet
med problematiken i fraga om mdjligheterna att lamna konsulart
bistand.

5.6 Sékerhetsaspekter m.m.

Ett forekommande argument mot dubbelt medborgarskap ar att innehav
av mer an ett medborgarskap kan leda till dubbla lojaliteter och
lojalitetskonflikter, nagot som skulle kunna medféra sikerhetsrisker.
Mot detta har & andra sidan héavdats att det & de kdnd oméssiga banden
med ett land — vistelsetid i landet, familjeforhallanden dér etc. — som &r
det vasentliga och att medborgarskapet i sig darfor inte har nagon
avgobrande betydel se.

Som framgétt av den tidigare redovisningen har kommittén
sammantraffat med Rikspolisstyrelsen/Sakerhetspolisen (RPS/SAPO)
och Forsvarsmakten (FM) for att ta del av deras syn pa vilka
sakerhetsméssiga konsekvenser ett eventuellt okat till&tande av dubbelt
medborgarskap skulle kunna fa

RPS/SAPO:s uppfattning & att en persons medborgarskap & av
underordnad betydelse nér det gdler risken for att han eller hon skall
medverka i brottdighet riktad mot svenska intressen. Drivkrafterna for
s&dan verksamhet ar i stéllet andra, t.ex. pengar. Det kan dven vara sa
at frammande underréttelsetjnster vajer att soka upp och utdva
patryckningar mot en person som har ndgon form av relation till det
vérvande landet. Sammantaget har RPS/SAPO inte nagra principiella
invandningar mot att dubbelt medborgarskap tilléts i fler situationer an
vad som i dag & falet. Man kanner inte heller till nagot konkret fall
dér dubbelt medborgarskap spelat roll i samband med brott mot rikets
sakerhet.

FM:s uppfattning vad galler medborgarskapets betydelse i detta
avseende 6verensstammer i stort med RPS/SAPO:s. FM uppger sdledes
at lojaliteten inte & vasentligen beroende av om en person & enbart
svensk medborgare eller om han/hon déarutdver har medborgarskap
&ven i ndgon annan stat. Som regel ar det i stallet andra faktorer — t.ex.
pengar eller tvang — som &r av verklig betydelse i sammanhanget.

Sdvitt avser sakerhetsaspekterna har FM vidare anfort att det inom
den internationella verksamheten inte & otankbart att en svensk
befattningshavare med dubbla medborgarskap skulle kunna férorsaka
dubier hos nagon utlandsk part i fraga om befattningshavarens lojalitet
och opartiskhet, ndgot som skulle kunna aventyra hans eller hennes
sdkerhet. Vidare kan enligt FM problem ténkas kunna uppkomma inom
ramen for de avtal om teknologiskt utbyte som Sverige har ingétt med
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vissa andra stater. Dessa samarbetsavtal innehdller namligen regel-
massigt foreskrifter om att den med avtalet avsedda informationen inte
far delges utlandska medborgare vilket inbegriper &ven dubbel-
medborgare.

FM gér emdlertid — &en med beaktande av det nyss sagda —
sammantaget den beddmningen att ett okat antal dubbla medborgarskap
skulle fa forhallandevis ringa sakerhetsméssiga effekter.

Till RPS/SAPO:s och FM:s bedomningar skall 14ggas det faktum att
inte nagot av de lander som tillfragats i kommitténs undersokning
uppger sig ha erfarenhet av att innehavet av dubbelt medborgarskap
spelat ndgon roll i samband med brott mot rikets sikerhet. Aven i
Ovrigt visar resultatet av undersdkningen tydligt att de sdkerhets-
massiga aspekterna pa dubbelt medborgarskap internationellt inte
upplevs som nagot direkt problem.

Enligt kommitténs uppfattning & den enda rimliga slutsatsen av vad
som nu anforts att de farhdgor som i olika sammanhang framforts om
att dubbla medborgarskap skulle medfora sékerhetsrisker har varit
overdrivna. Som RPS/SAPO och FM anfort visar i stéllet all erfarenhet
att det & andra faktorer an ett eventuellt dubbelt medborgarskap som &r
avgorande for om en person skal agna sig a brottslig verksamhet av
det nu diskuterade slaget.

Vad gdler de aspekter som FM framfort i fraga om den interna-
tionella verksamheten och om de teknologiska avtaen, menar
kommittén att detta bor ga att |6sa genom att FM under dberopande av
sékerhetsméassiga aspekter, t.ex. varnandet om den enskildes sékerhet,
undviker att forordna personal med dubbelt medborgarskap till sadana
uppdrag déar just innehavet av dubbla medborgarskap enligt FM:s
bedémning skulle kunna utgora grund for problem i nagot avseende.
Kommittén vill for tydlighetens skull understryka att detta inte pa nagot
sitt skall uppfattas som att en person med dubbelt medborgarskap
generelt bor ha sdmre méjligheter an andra personer att forordnas till
vissa tjdnster utan vad det handlar om & att en lamplighets- och
sékerhetsbeddmning i dessa mycket speciella fall ibland kan ténkas
mynna ut i uppfattningen att en person pa grund av det utlandska
medborgarskap, som han eller hon innehar utdver det svenska, inte bor
anvandas for ett visst uppdrag. Det bor i sammanhanget aven
framhdllas att det gavfalet kan vara sa att en befattningshavare med
en viss konstellation av dubbla medborgarskap kan anvéandas pa vissa
hall i varlden, men inte pa andra.

FM framholl vid sasmmantréffandet med kommittén vidare att ett
fritt tilldtande av dubbla medborgarskap skulle kunna medféra en
negativ, generell paverkan pa det alménna sikerhetsmedvetandet i
Sverige. Harmed avses att delar av allméanheten och andra skulle kunna
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dra den Slutsatsen att samhéllet inte ser sa allvarligt pa sakerhetsfrégor
eftersom man i sd hog grad tilldter dubbla medborgarskap. Ett
betydande antal befattningshavare i den svenska férsvarsmakten med
dubbla medborgarskap skulle enligt FM i forlangningen vidare kunna
leda till ett internationellt misstroende mot det svenska sdkerhets-
medvetandet.

Enligt kommitténs uppfattning & risken for ett nationellt och
internationellt misstroende mot det svenska sdkerhetsmedvetandet
beroende dels av de skd som ligger till grund fér en eventuellt andrad
svensk hallning i fragan, dels av hur pass vanligt det & att andra |ander
tilldter dubbelt medborgarskap. | fréga om den forstnamnda aspekten
skall hér bara konstateras att en forutsattning for att kommittén skall
foresdd en andrad ordning & att det finns valgrundade ska for ett
s&dant forslag. Vad géller den andra aspekten kan noteras att nio av de
tjugotva lander som tillfragats i kommitténs undersokning accepterar
innehav av dubbelt medborgarskap. Den internationella trenden innebar
dessutom att alt fler lander g&r mot en dylik ordning. Dessa
omstandigheter talar starkt emot att en andrad svensk instdllning i fraga
om dubbelt medborgarskap i sig skulle kunna leda till internationellt
misstroende.

FM har aven tagit upp vissa frégor som ror folkrétten i krig. Det
géller bl.a osdkerheten kring vilka mojligheter en svensk FN-
observatdr med dubbelt medborgarskap har att hdvda sin neutralitet. En
annan fraga ror tillampningen av det folkréttsiga forbudet att tvinga
motpartens medborgare att delta i operationer riktade mot det egna
landet. Det finns — for det fall den ifrégavarande artikeln skulle bli
aktuell att tillampa pd nagon svensk utlandsstyrka - tveksamheter
betréffande vad som géller for eventuella befattningshavare som har
medborgarskap dven i den stat som operationerna skall riktas mot.

Som FM angett &r réttdaget inom folkrétten i krig sdvitt avser
dubbla medborgare i vissa avseenden oklart och nagra entydiga
uttalanden om hur tilldmpningen kommer att gestaltasig i ett eventuellt
krigslage later sig darfor inte goras. Kommittén vill emellertid knyta an
till vad som ovan sagts om mdgjligheten for FM att undvika eventuella
problem genom att med hanvisning till sakerhetsméassiga aspekter avsta
fran att forordna personal med dubbelt medborgarskap till sddana
uppdrag déar det dubbla medborgarskapet i sig kan skapa olagenheter i
nagot avseende. Uppenbart &r t.ex. att det i en svensk utlandsstyrkainte
bor ing& ndgon befattningshavare som utver sitt svenska medborgar-
skap har medborgarskap &ven i nagon av de stater som konflikten
bercr.
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5.7 Kommitténs fordag

Kommittén foreslar

- att den nuvarande principen att férhindra uppkomst av dubbelt
medborgarskap dverges och att dubbelt medborgarskap accepteras
fullt ut,

- att 1963 ars europeiska konvention sags upp, och

- att Sverige tar initiativ till nordiska Gverlaggningar i syfte att om
mojligt nd en gemensam nordisk standpunkt.

Den i avsnitt 5.3-6 gjorda genomgangen avser de fyra omraden som
brukar framhdllas vid argumentering mot tilldtande av dubbelt
medborgarskap och som ocksa omnamns sarskilt i kommittédirektiven.
Utifran den gjorda genomgangen kan sammanfattningsvis konstateras
att den problematik som inom dessa omraden kan uppkomma till foljd
av dubbelt medborgarskap till sin omfattning & forhallandevis
begransad.

| fraga om skyldigheten att fullgéra varnplikt har sdledes
framkommit att problem visserligen kan ténkas uppkomma betréaffande
medborgare i vissa stater, men att det i praktiken inte ar sarskilt vanligt
forekommande. Aven betraffande méjligheterna att ge diplomatiskt
skydd & problematiken av begransad omfattning. En annan sak &r att
problematiken inom namnda omréden sdvfalet kan upplevas som
mycket kénnbar och pataglig for de personer som trots allt rékar ut for
olagenheter. Denna omstandighet bor emellertid inte — med hansyn dels
till det relativa fatal personer det ror sig om, dels till att den enskilde
kan undvika problematiken genom att |&ta bli att resatill landet i fraga
eller genom att avsidga sig det ena medborgarskapet — i sig vara
tillracklig for att behdlla den nuvarande ordningen.

| fréga om sikerhetsaspekter har kommittén anfort att de farhagor,
som i olika ssmmanhang framforts om att dubbelt medborgarskap
skulle medféra sdkerhetsrisker, har varit dverdrivna. Det &r visserligen
sa att dubblalojaliteter och lojalitetskonflikter under vissa forhalanden
kan medftra sakerhetsrisker. Enligt kommitténs uppfattning far det
emelertid anses vara klarlagt att det dubbla medborgarskapet i detta
avseende har en synnerligen underordnad betydel se.

| avsnittet rérande rostrétt har kommittén uttalat att den dubbla
rostrétten bor betraktas som en odnskad konsekvens av dubbelt
medborgarskap. Samtidigt har emellertid konstaterats att det av allt att
doma & fa manniskor som verkligen utnyttjar sin dubbla rostrétt.
Denna omstandighet saknar inte betydelse ndr man beddmer vilken
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verkan mgjligheten att rosta dubbelt skall ha pa hela fragan om dubbelt
medborgarskap.

| sammanhanget bor ocksa erinras om att det internationellt &r
mycket sdllsynt med restriktioner i rostrétten for personer med dubbelt
medborgarskap. | kommitténs undersdkning & det endast ett land som
redovisar sddana innebérande att en dubbelmedborgare — till skillnad
frén 6vriga — far rosta i landets parlamentsval endast under forutsétt-
ning att han eller hon ocksa & bosatt dér. Franvaron av sérbestammel -
ser i ovrigt far rimligen tolkas som ett i princip generellt accepterande
av dubbel rostrétt som en konsekvens av dubbelt medborgarskap.

| friga om méanniskors valdeltagande finns det ytterligare en
dimension som méste beaktas i detta sammanhang. Okad acceptans av
dubbla medborgarskap skulle med sékerhet medfora att ett storre antal
manniskor ansdker om svenskt medborgarskap eftersom de da slipper
att avsta fran sitt ursprungliga medborgarskap. Detta skulle pa grund av
att rostrétten vid val till riksdagen & knuten till medborgarskapet ocksa
innebdra att en storre andel av befolkningen ges méjlighet att delta i
den svenska demokratiska beslutsprocessen pa riksniva, nagot som
enligt kommitténs uppfattning &r positivt for sdva den enskilde som for
det svenska samhallet. For den enskildes del kan en sidan delaktighet
beframja integrationen genom en dkad k&nsla av samhorighet med det
svenska samhdllet och genom storre mojligheter att aktivt delta i det
politiskalivet.

Att de fyra nu redovisade omradena uttryckligen omnamns i
direktiven och dessutom har behandlats ingaende av kommittén beror
som namnts pa att det & inom dessa som skalen mot att tillata dubbelt
medborgarskap i huvudsak finns att hamta. | fraga om ovriga rétts-
omraden — framfor allt skatte-, familje- och socialforsakringsratten —
konstaterade redan 1985 ars medborgarskapskommitté att domicil-
principen (dvs. att personens hemvist & avgbrande i sammanhanget)
fatt sddant genomdlag i lagdtiftningen att det sdvitt avsdg dessa
omraden i och for sig inte fanns nagra betankligheter mot en ordning
som skulle medféra fler dubbla medborgarskap. Utvecklingen har
sedan 1985 ars medborgarskapskommitté avgav sitt betdnkande fortsatt
i samma riktning och i den man det skett forandringar i lagstiftningen
inom nu namnda réttsomraden har de sdledes inneburit att domicil-
principen vuxit sig &nnu starkare.

Som framgétt av den tidigare redovisningen intar folkrétten i krig
ndgot av en sarstallning eftersom rattslaget for dubbla medborgare i
vissa avseenden & oklart. Sa lange klarlaggande bestammelser saknas
pa detta omrade & det dock kommitténs uppfattning att problematiken
bor kunna undvikas genom att Forsvarsmakten (FM) efter foretagen
lamplighets- och sakerhetsbedémning avstar fran att forordna en person
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med dubbelt medborgarskap till ett uppdrag dar man beddmer att det
finns en risk for att den aktuella konstellationen av dubbla medborgar-
skap kan leda till folkréttsliga komplikationer, ndgot som t.ex. skulle
kunnainnebéra risker for den enskildes sikerhet.

En situation av annat dag dér dubbelt medborgarskap i och for sig
skulle kunna tankas skapa problem & da Sverige begar en person med
dubbelt medborgarskap — varav det ena svenskt — utlamnad till Sverige
pa grund av brott. Riktas begaran mot den andra stat som personen &
medborgare i sA finns det risk for att begdran avdlas eftersom
lagstiftningen i manga lander & sadan att man inte |amnar ut sina egna
medborgare for lagforing i nagot annat land. Den skisserade situationen
ar emellertid i praktiken mycket ovanlig och svenskt réttsvasende har
svitt kant hittills aldrig rakat ut for ett avslag pa sadana grunder. Det
& i sammanhanget vidare viktigt att understryka att ett végrat
utlamnande inte med nodvandighet & liktydigt med att personen i fraga
undgdr réttegang. | manga fall kan namligen vistelsestaten overta
lagforingen for det aktuella brottet.

Vid den sammantagna bedomning som skall goras i fraga om
dubbelt medborgarskap finns det ytterligare négra aspekter som bor
beaktas. En av dessa & att det redan i dag finns omkring 300 000
personer i Sverige med dubbelt medborgarskap. Att antalet kunnat bli
s pass hogt beror pa att gallande lagstiftning och praxis redan i dag i
forhdlandevis manga situationer medger undantag fran huvudregeln
om att dubbelt medborgarskap bor undvikas. Det stora antal et personer
med dubbelt medborgarskap och méngfalden av undantag fran huvud-
regeln innebér att man rimligen redan i dagsl&get far betrakta principen
om undvikande av dubbelt medborgarskap som i betydande grad
modifierad.

Ett annat exempel pa uppluckringen av principen hanger samman
med 1979 &rs andring av 1 § MedbL, som innebar att ett barn alltid
forvarvar svenskt medborgarskap vid fédelsen om modern & svensk.
Lagandringen forvantades innebéra ett Okat antal dubbla medborgar-
skap for barn och det tillskapades darfor samtidigt en méjlighet att inga
avtal med andra stater for att avveckla det ena medborgarskapet vid
uppnadd myndig dlder. Nagot sadant avtal har emellertid annu inte
ingétts vilket far den salvklara konsekvensen att dessa barn som regel
behaller det dubbla medborgarskapet in i vuxen ader. | praktiken kan
darfor frénvaron av dylika avtal sigas utgoraett led i en 6kad acceptans
av dubbla medborgarskap &ven for vuxna.

Trots att det sdledes redan i dag finns omkring 300 000 personer i
Sverige har det inte framkommit nagra tecken pa eller rapporter om att
dessa dubbla medborgarskap skulle ha gett upphov till nagra mer
patagliga problem. Med hansyn till det hoga antalet maste man enligt
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kommittén utgd fran att eventuella problem av annat @n obetydlig art
skulle havisat sig vid det hér laget. Att sd inte skett far sdledes tas till
ytterligare intdkt for problematikens begransade omfattning.

De svenska erfarenheterna i detta avseende ligger va i linje med
vad som framkommit i kommitténs internationella undersokning. De
lander som tilldter dubbla medborgarskap har i sina svar till kommittén
sdledes inte gett uttryck for att denna hallning i sig skulle ha skapat
nagra problem av betydelse.

Den internationella trenden far for dvrigt sigas innebéra att dubbelt
medborgarskap tilldts i alt storre utstréckning. Inte ndgot av de lander
som ingdr i kommitténs undersokning redovisar planer pa att minska
majligheterna  till dubbelt medborgarskap utan férekommande
stromningar ror sig i stéllet & andra hdllet. Schweiz och Italien
accepterar t.ex. dubbelt medborgarskap sedan &r 1992. | Tyskland — dar
man av tradition altid varit starka motstandare till dubbelt med-
borgarskap — pagar for narvarande en intensiv politisk forandrings-
debatt i frégan. Ett annat uttryck for den internationella utvecklingen &
1997 &s Europaradskonvention, som till skillnad fran 1963 ars
Europaradskonvention & neutral i fragan.

Kommittén har i avsnitt 5.2 anfort att den nuvarande ordningen i
fraga om dubbelt medborgarskap — med hansyn till de beaktansvarda
skal som ligger till grund for ett stort antal manniskors 6nskemal att
inneha dubbelt medborgarskap — bor bestd endast om konkreta och
betydande nackdelar kan pavisas med en ordning som i stOrre
utstrackning an i dag tillater dubbla medborgarskap. Mot bakgrund av
den genomgang som nu gjorts framstar det som klart att de nackdelar
som féljer av dubbelt medborgarskapet &r relativt begrénsade. Vid en
sammantagen beddmning finner kommittén att de enskildas intresse av
att fa inneha dubbelt medborgarskap vager tyngre an de nackdelar som
& forknippade med sadant innehav. Kommittén foresar darfor att
Sverige dverger den radande principen och i stéllet accepterar dubbelt
medborgarskap fullt ut.

Kommittén har for att kunna berdkna de antalsméssiga konse-
kvenserna av fordaget tagit fram statistik som utvisar antalet per den
31 december 1997 i Sverige boende utlandska medborgare — med
fordelning pa medborgarskapsiand — som uppfyller de hemvistkrav som
gdler for forvarv av svenskt medborgarskap. Analysen av detta
materia visar att det finns omkring 120 000 manniskor i Sverige som
uppfyller hemvistkraven och som vid eventuellt forvarv av svenskt
medborgarskap skulle kunna fa behdlla sitt gamla medborgarskap om
detta vore tillatet enligt svensk lagstiftning. Det ligger i sakens natur att
det & vanskligt att gora uppskattningar av hur manga av dessa 120 000
som i realiteten skulle anstka om svenskt medborgarskap for det fall de
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tillats att samtidigt behdlla sitt gamla medborgarskap. Kommittén gor
emellertid efter diskussioner med expertis fran Invandrarverket den
bedémningen att det skulle kunna handla om cirka 50 % eller med
andra ord omkring 60 000 personer.

Dértill kommer de utlandssvenskar som vid en éndrad lagstiftning
kan forvantas vilja forvarva medborgarskap i sina vistelsestater. Det
finns inte ndgon samlad statistik Gver antalet i utlandet bosatta svenska
medborgare och betraffande denna grupp & det darfor svarare att gora
antalsméassiga uppskattningar. Vad som kan konstateras & att netto-
utflyttningen av svenska medborgare till utlandet — dvs. antalet
utflyttade minskade med antalet &terflyttade — under aren 19601997
uppgick till omkring 135 600. Statistiken séger emellertid ingenting om
vad som hant med personerna efter utflyttningen frén Sverige. Det
finns i gruppen gélvfalet personer som blivit utlandska medborgare
och i samband med det forlorat sitt svenska medborgarskap. Hansyn
maste ocksa tas till att utlandssvenskarna fott barn som i manga fall
forvarvat svenskt medborgarskap. Vidare maste beaktas att ett visst
antal avlidit. Det sagda visar att endast grova uppskattningar kan goras
i detta avseende. Kommittén uppskattar att en andrad ordning i fraga
om dubbelt medborgarskap skulle leda till att ndgra tiotusental i
utlandet bosatta svenska medborgare forvarvar aven utlandskt med-
borgarskap.

Forsvarsmakten (FM) har till kommittén framfort att en véasentlig
okning av antalet dubbla medborgarskap riskerar att ge upphov till
vissa problem och att det darfér inte bor vara mojligt for personer med
dubbelt medborgarskap att fa anstallning som officer, reservofficer
eller i utlandsstyrkorna. Det bor enligt FM inte heller vara mgjligt for
personer med dubbelt medborgarskap att erhdlla civil anstélining inom
FM.

Restriktioner av det slag som FM foresar finns inte i dag och det
finns enligt kommitténs uppfattning inte heller anledning att inféra
sadana bestammelser d&ven om Sverige tilldter dubbelt medborgarskap
fullt ut. Kommitténs forsag bygger pa att de negativa verkningarna av
dubbelt medborgarskap & begransade och det skulle da te sig markligt
att infora generella sérbestdmmel ser i nu aktuel It avseende, bestammel-
ser som man hittills varit utan trots att det redan i dag i véart land finns
omkring 300 000 dubbelmedborgare. Det sagda hindrar sjédvfallet dock
inte att man vid den almanna lamplighets- och sékerhetsbeddmning
som foregar en anstallning inom forsvaret vager in det dubbla med-
borgarskapet som en av flera omstéandigheter.

Frégan om dubbelt medborgarskap & inte enbart nationell. For det
forsta maste hansyn tas till det faktum att Sverige andutit sig till 1963
ars europeiska konvention om begrénsning av fal av flerfaldigt
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medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt med-
borgarskap. Enligt konventionen géller bl.a. att en myndig medborgare
i fordragssutande stat inte far tilldtas att behdla sitt tidigare med-
borgarskap nar han eller hon efter ansokan far medborgarskap i annan
fordragsslutande stat. Med andra ord forutsatter en svensk omsvang-
ning i fraga om instéllningen till dubbelt medborgarskap att Sverige
frantrader &tminstone delar av 1963 ars konvention.

Vidare maste beaktas den langvariga tradition av samrad mellan de
nordiska landerna som & utméarkande for medborgarskapsrétten. Denna
tradition f&r anses innebdra bl.a. att Sverige inte utan foregdende
samrad med Gvriga nordiska stater bor andra halning i frdga om
dubbelt medborgarskap. Sverige bor darfor ta initiativ till nordiska
overlaggningar vilka bor syfta till att om méjligt nd fram till en
gemensam nordisk standpunkt i fragan.
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6 Medborgarskap efter svensk, ogift
far

6.1 Inledning

Ett barn forvarvar altid svenskt medborgarskap vid fodelsen om
modern & svensk medborgare. Ar emellertid endast fadern svensk
medborgare, krévs for att barnet vid fodelsen skall fa faderns
medborgarskap att denne &r gift med barnets mor. Om fadern &r avliden
vid barnets fodelse gdller i stallet att fadern vid sin dod skall ha varit
svensk medborgare och gift med barnets mor. Det kan sdledes intréffa
att ett barn, &ven om det fods i Sverige och har en far med svenskt
medborgarskap, inte forvarvar nagot eget medborgarskap.

Av det sagda framgar att det inte rader jamstélldhet mellan konen i
fraga om rétten att 6verfora medborgarskap pa barn. Till skillnad fran
ddre medborgarskapslagar, som ocksa var ojamlika i vissa avseenden,
& det i dag kvinnan som har formanligast stdllning. Fragan & - bl.a
mot bakgrund av det under senare & altmer intensifierade jamstalld-
hetsarbetet i Sverige, om denna ordning & onskvéard eller om nagot bor
goras for att eliminera, eller i vart fal jamnaut, skillnaderna.

6.2 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap

Frégan om fordldrars rétt att 6verfora medborgarskap pa sina barn
innefattas i artikel 6 punkt 1 a i rubricerade konvention, som har
fdljande lydel se:

"Varje konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning foreskriva att
medborgarskap i staten skall forvérvas ex lege av foljande personer:

a) Barntill foraldrar varav den enavid barnets fodelse & medborgarei den
konventionsstaten med forbehdl for de undantag som kan finnas i dess
nationella lagstiftning betréffande barn fodda i utlandet. Med avseende
pa barn vars foraldraskap bestams genom erkdnnande, domstolsbes ut
eller liknande forfarande far en konventionsstat féreskriva att barnet
skall forvarva medborgarskap i den staten i enlighet med det forfarande
som bestéms av statens nationella lagstiftning."
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| artikeln anges inledningsvis att de barn som omfattas av bestdmmel-
sen enligt huvudregeln skall forvarva medborgarskap ex lege, vilket
oversatt fran latin betyder "pagrund av lagen”. Termen betecknar att en
pafoljd eller verkan — i nu aktuellt sammanhang saledes ett medborgar-
skap — intrader omedelbart pa grund av ett lagstadgande.

I konventionens forklarande text anges att artikeln innebér att varje
konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall foreskriva att barn,
vars aminstone ena foradlder & medborgare i staten, automatiskt skall
forvarva statens medborgarskap, dock med majlighet att géra undantag
for barn som fods utomlands. | de fall da forddraskapet faststals
genom erkannande, domstolsutslag eller pa annat liknande sétt, far en
konventionsstat foreskriva att medborgarskapet forvérvas i enlighet
med det forfarande som bestémsi statens nationellalagstiftning.

Den legaa faderskapspresumtionen i forddrabalken (FB) — som
enligt huvudregeln innebér att mannen i ett aktenskap med automatik
skall anses vara far till de barn som fods av hustrun — géller endast da
fordldrarna & gifta med varandra och da barnet alltsa enligt redan i dag
gdllande regler forvarvar svenskt medborgarskap vid fodelsen. | 6vriga
fall, dvs. da forddrarna inte & gifta med varandra, faststélls fader-
skapet genom bekraftelse eller dom och det & enligt konventionen
darfér majligt for Sverige att foreskriva att medborgarskapet skall
forvarvasi enlighet med det forfarande som bestamsi var lagstiftning.

Konventionen medger att undantag gors betraffande barn som fods
utomlands. For det fall sa gors galler emellertid enligt artikel 6 punkt
4 b) att man pa annat sétt skall underl&tta forvary av medborgarskap for
dessa barn. Som exempel pa underldttande atgarder anges i
konventionens forklarande text sinkning av kravet pa hemvisttid,
mindre stranga sprakkrav, forenklad procedur samt |agre avgifter.

6.3 Utlandska forhallanden

| det foljande I&mnas en redovisning for vad som géller i vissa andra
lander i fraga om forvarv av medborgarskap efter far.

6.3.1 Norden

Danmark

Ett barn far vid fodelsen danskt medborgarskap efter fadern om denne
ar gift med barnets mor eller — om fadern & avliden — vid sin déd var
gift med barnets mor. Ar fadern ogift galler som tillkommande forut-
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séttning att fodelsen maste aga rum i Danmark for att barnet skall bli
dansk medborgare vid fodel sen.

Bestammelsen om férvarv av medborgarskap efter dansk, ogift far
ar ny. Den tradde i kraft den 1 februari 1999.

Finland

Villkoret for att ett barn vid fodelsen skall fa finskt medborgarskap
efter fadern & att denne & gift med modern. Ett barn kan vidare fa
finskt medborgarskap efter sin far genom ett anmélningsférfarande. De
forutsattningar som da skall vara uppfyllda & att fadern var finsk
medborgare vid barnets fodelse och att barnet & bosatt i Finland samt
& under arton & och ogift. Darutover kravs att fadern har vardnaden
om barnet ensam eller gemensamt med barnets mor.

Det fors i Finland diskussioner om att 6ka jamstalldheten mellan
foradrar i fraga om rétten att 6verfora medborgarskap pa sina barn.

Island

Ett barn far vid fodelsen isandskt medborgarskap efter fadern om
denne & gift med modern. Vidare géller sedan den 1 oktober 1998 —
for det fall en utlandsk, ogift kvinnafoder ett barn palsland — att barnet
far isandskt medborgarskap under forutsittning att en man som &r
isldndsk medborgare &r far till barnet i enlighet med regleringen i den
islandska barnlagen.

Foder en utléandsk, ogift kvinna ett barn i utlandet och & fadern
islandsk medborgare, kan denne innan barnet fyllt arton & inge
onskemdl till justitsministeriet om att barnet skall erhdlla islandskt
medborgarskap. Om fadern infor ministeriet foreter dokument rérande
barnet och faderskapet — och dokumenten beddéms som tillrackliga —
erhdller barnet idandskt medborgarskap genom bekréftelse av
ministeriet.

Norge

For att ett barn vid fodelsen skall fa norskt medborgarskap efter fadern
krévs att denne & norsk medborgare och gift med barnets mor. Om
fadern var avliden vid barnets fodelse, gdller att han skall ha varit norsk
medborgare och gift med barnets mor da han dog.

Enligt norsk praxis kan vidare norskt medborgarskap forvérvas
genom naturdisation av en sokande under 18 &, som har en ogift,
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norsk far. Det & darvid en forutsdttning att fadern har helt eller delvist
forddraansvar och att han bor tillsammans med barnet. Vidare krévs att
barnet & bosatt i Norge och att det foreligger samtycke fran forald-
rarna. Sdvitt avser barn som kom till Norge fore tolv s dlder stélls
inga krav pa hemvist. For barn mellan tolv och arton & géller med
adern stigande krav pa hemvisttid.

I Norge har under hosten 1998 lagts fram ett forslag till 1agandring
som ror forvarv av medborgarskap efter norsk, ogift far (prop.
1998/99:7). Fordaget, som beréknas trada i kraft under ar 1999,
innebar att ett ogift barn under 18 & med norsk far far norskt
medborgarskap efter anmédan om
1. fadern var norsk medborgare vid barnets fodel se,

2. fadern har erként faderskapet eller faderskapet har blivit faststallt
genom dom och
3. modern, om hon har del i vardnaden, har |amnat sitt samtycke.

Har barnet fyllt tolv ar tillkommer som forutsdttning att barnet skall
lamna sitt samtycke till anméalan.

Enligt fordaget krévs inget samtycke fran modern om fadern ensam
har vardnaden. Har emellertid foréldrarna gemensam vardnad eller har
modern ensam vardnaden, skall anmélan goras av bada. Det stélls inte
ndgra krav pa att fadern har del i vardnaden eller att han bor
tillsammans med barnet.

6.3.2  OvrigaEuropa
Frankrike

Ett barn forvarvar franskt medborgarskap om nagon av foraldrarna &
fransk medborgare. Det maste finnas ett offentligt erkannande av
moder- eller faderskapet.

Nederldinderna

Ett barn forvarvar nederlandskt medborgarskap efter fadern om denne
har erkant faderskapet och inte & gift med ndgon annan &n barnets mor.
Dock foreligger ett lagandringsforslag som gar ut pa att det som
ytterligare forutsdttning skall krévas att fadern har haft omsorg och
uppfostran Gver barnet i minst tre &r.
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Schweiz

Huvudregeln &r att ett barn far schweiziskt medborgarskap vid fodel sen
om forddrarna & gifta och ndgon av dem & schweizisk medborgare.
Ar fordldrarna inte gifta med varandra, f& barnet déremot schweiziskt
medborgarskap endast om modern & schweizisk medborgare. Ar
fadern schweizisk medborgare och modern utlandsk, far barnet vidare
schweiziskt medborgarskap om féréldrarna gifter sig.

Ett barn kan ocksd, dock inte vid fodelsen utan efter ansbkan, fa
schweiziskt medborgarskap efter ogift far och i en sddan situation
tillampas nagot lindrigare villkor &n vad som normalt géller.

Storbritannien

Ett barn far vid fodelsen brittiskt medborgarskap efter fadern om denne
ar gift med modern. | Storbritannien géller att faderns medborgarskap
saknar betydelse s lange fordldrarnainte ar giftamed varandra.

Tyskland

Ett barn far tyskt medborgarskap vid fodelsen om ndgon av foréddrarna
ar tysk medborgare. For det fall forddrarna é@r ogifta och endast fadern
ar tysk medborgare, maste faderskapet faststallas genom ett faderskaps-
bevis for att barnets rétt till tyskt medborgarskap skall kunna goras
gallande.

6.4 Kommitténs fordag

Kommittén foredar att ett barn med svensk far altid skall forvarva
svenskt medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Ett barn
som fds utomlands och som har svensk far bor enligt kommittén under
vissa forutséttningar kunna forvéarva svenskt medborgarskap genom ett
anmalningsforfarande.

For att ett barn skall forvarva svenskt medborgarskap efter ogift far
gdler enligt den nuvarande regleringen i 2 a § MedbL fdljande
forutséttningar:
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- att barnets far sedan tiden for barnets fodel se & svensk medborgare,
- at fadern i enlighet med FB:s regler har vardnaden om barnet
ensam eller gemensamt med barnets mor.

Foreligger de angivna forutsdttningarna forvarvar barnet svenskt
medborgarskap genom att fadern eller, vid gemensam vardnad, fadern
och modern skriftligen anméler sin dnskan om det innan barnet fyllt
arton &r. Har barnet fyllt femton ar kravs dessutom att barnet samtycker
till forvarvet.

Artikel 6 punkt 1 @) i den nya europeiska konventionen om
medborgarskap bor enligt kommitténs uppfattning ses som ett uttryck
for en stravan att i nu aktuellt avseende astadkomma en sa stor
jamstalldhet som mdjligt mellan kvinnor och man samt mellan barn
fodda av gifta respektive ogifta fordldrar. Den stravan som konven-
tionen i detta avseende ger uttryck for stdmmer va Gverens med vad
som & onskvart ur ett svenskt perspektiv. Sdledes finner kommittén det
angelaget att bestdmmelserna i MedbL underléttar for barn att fa
svenskt medborgarskap efter fadern &en om denne inte & gift med
barnets mor. Vidare & det dnskvart med storsta mojliga jamstalldhet
mellan kvinnor och mén i fragga om mdjligheten att Gverfora
medborgarskap pa barn.

Frégan & da hur andringen av nuvarande 2 a § bor utformas. Som
angetts i avsnitt 2.5 inférdes paragrafen i syfte att 6ka jamstalldheten
mellan forddrar. Att man vid inférandet & 1979 valde att inte ga fullt
ut motiverades av i huvudsak tva skal. For det forsta ansdg man att
samhorigheten mellan en far och hans barn fott utom dktenskap kan
variera i sadan utstrackning att galva faderskapet inte ensamt kunde
motivera att barnet far faderns medborgarskap. For det andra framholls
at FB:s bestéammelser om legal faderskapspresumtion endast &r
tillampliga da modern & gift med barnets far eller sedan kort tid &r
anka efter honom. Det skulle darfdr, sades vidare, méta stora praktiska
svérigheter att i dessa fall ge barnet retroaktiv rétt fran fodelsen till
faderns medborgarskap.

Savitt avser de nu aktuella barnen, dvs. barn med ogift svensk far,
medger Europarddskonventionen att forvérvet sker i enlighet med det
forfarande som bestdms av var nationella lagstiftning, ndgot som dock
tar sikte pa processuella och inte materiella villkor. Exempel pa ett
forvarvsvillkor som uppenbart &r tilltet att foreskriva ar att faderskapet
faststallts genom erkdnnande eller dom. Sannolikt strider det inte heller
mot Europaradskonventionen att som krav uppstélla att fadern skall ha
del i vardnaden om barnet.

Vad géller ett eventuellt krav pa att fadern skall ha del i vardnaden
om barnet kan inledningsvis konstateras att nagot motsvarande villkor
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g géller for det fal barnet forvarvar medborgarskap efter modern.
Visserligen kan havdas att det erfarenhetsmassigt & mindre vanligt att
en mor & utan del i vardnaden om sina barn &an att en far & det, men
denna omstandighet & enligt kommitténs uppfattning inte tillracklig i
sig for att sdvitt avser fader uppstdlla ett krav pa del i vardnaden. Ett
s&dant villkor skulle vidare innebéra en negativ sirbehandling av fader
och darmed stamma daligt 6verens med den syn pa forddraskap —
innebdrande bl.a. lika forddraansvar for mammor och pappor — som i
dag rader i det svenska samhdllet. Slutligen kan konstateras att lika
villkor for kvinnor och méan i detta avseende & den principiellt mest
tilltalande |6sningen i fraga om att skapa en lagstiftning som lever upp
till de jamstalldhetssyften som ligger bakom tillkomsten av artikel 6
punkt 1 @) i Europaradskonventionen. Kommittén finner saledes vid en
samlad bedomning att del i vardnaden inte bor uppstéllas som krav for
att ett barn skall erhdla svenskt medborgarskap efter ogift far. |
sammanhanget kan for Ovrigt konstateras att det finns en positiv
bieffekt av den foreslagna ordningen. Vad som asyftas & eliminerandet
av den i avsnitt 2.5 berdrda problematiken att utlandska vardnads-
avgoranden, &ven om dei Ovrigt & giltigai Sverige, saknar réttsverkan
vid tillampning av 2 a 8§ MedbL i dess nuvarande lydelse.

Kommitténs nyss gjorda stéllningstagande gor det mojligt att
Overvéga en ordning som skulle innebéra att barn med ogift, svensk far
forvarvar svenskt medborgarskap vid fodel sen. | detta skulle dock ligga
at konstaterandet av att barnet blivit svensk medborgare & beroende
av en framtida faderskapsfaststéllelse. Nér denna sedermera foreligger,
vilket i normalfallet inte behtver ta sarskilt manga veckor, skulle dock
barnet anses ha blivit svensk medborgare med verkan fran fodelsen.
Losningar av detta slag, som & de ur jamstalldhetshdnseende mest
tilltalande, har i tidigare ssmmanhang avvisats med motiveringen att
det skulle mota stora praktiska svarigheter att i dessa fall ge barnet
retroaktiv réatt fran fodelsen till faderns medborgarskap. Vad dessa
stora praktiska svarigheter bestdr i har emellertid aldrig preciserats och
kommittén staller sig ndgot tveksam till argumentets tyngd. Kommittén
kan for sin del inte se att en sdan ordning skulle leda till nagra
praktiska problem av namnvérd betydelse varken for de bertrda
familjerna eller for samhdlet. For Ovrigt kan ndmnas att en mot-
varande ordning redan tilldmpas vid legitimationsforvarv enligt 2 8
MedbL. Ett sddant medborgarskapsforvarv gdler namligen fran tid-
punkten for foradrarnas giftermd och i de fall da faderskapet vid
denna tidpunkt annu inte fagstélts, & konstaterandet av att barnet
blivit svensk medborgare bercende av en framtida faderskaps-
faststéllelse. N&r denna sedan foreligger anses emellertid barnet ha
blivit svensk medborgare med verkan fran tidpunkten for giftermdlet,
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ndgot som savitt kant for kommittén inte lett till ndgra praktiska
problem. Med beaktande av det sagda finns det enligt kommitténs
uppfattning inte ska att gora tidpunkten for medborgarskapsforvarvet
beroende av om forvarvet sker fran modern eller fadern.

Kommittén har i sin undersdkning avseende medborgarskaps-
rétsliga forhdllanden i andra lander tagit reda pa huruvida en ordning
av det nu diskuterade slaget skulle kunna inverka negativt pa barnets
majligheter att forvarva medborgarskap &ven efter sin utléndska mor.
Inte ndgot av de tjugotre lander som besvarat enkéten har angett att sa
skulle vara fallet, ndgot som ligger va i linje med den radande
internationella trenden att 1&ta barn fa medborgarskap efter bada sina
forddrar.

Med beaktande av det sagda finner kommittén sammanfattningsvis
at ett barn som fods i Sverige och som har svensk far altid bor
forvarva svenskt medborgarskap vid fodel sen. Detta bor gdlla &ven om
fadern & avliden men vid sin dod var svensk medborgare.

Huruvida den foreslagna ordningen bor komma &en utomlands
fodda barn till godo & mer tveksamt. Ett skal som i viss man talar emot
at de utomlands fodda barnen skall férvarva svenskt medborgarskap
automatiskt vid fodelsen &r att de barnen — till skillnad fran dei Sverige
fodda — normalt sett inte kommer att véxa upp i Sverige. Sett isolerat
for sig ar detta argument dock inte av avgorande betydelse eftersom
den egentliga grunden for medborgarskapsforvarv i dessa fal inte &
invéxande i det svenska samhéllet utan i stéllet att fadern & svensk
medborgare. Skulle man emellertid ge &en utomlands fodda barn
svenskt medborgarskap vid fédelsen finns det enligt kommittén risk for
vissa mindre onskvarda konsekvenser. Sledes kan man t.ex. ifrégasitta
det rimliga i att ett barn som fods utomlands skall forvérva svenskt
medborgarskap om modern och fadern endast haft ett tillfaligt
forhdlande och fadern kanske aldrig kommer att tréffa barnet och
barnet inte heller vid nagot tillfalle kommer att bestka Sverige. Det
torde ocksa vara s att det i vissa av dessa fall kan vara svart eller ta
lang tid att fa faderskapet faststallt. Det sagda leder enligt kommitténs
uppfattning till att regleringen i frdga om utomlands fodda barn bor
utformas pa annat sitt an vad som géller i fraga om i Sverige fodda
barn, ndgot som ju ocksa &r tillatet enligt Europaradskonventionen.

Utformningen av bestdmmelser for utomlands fodda barn bor ske
med beaktande av det faktum att forvarvet av svenskt medborgarskap i
dessafal har sin huvudsakligagrund i att fadern & svensk medborgare.
Det finns d&rfor inte anledning att gora villkoren mer restriktiva én vad
som behovs for att undgd mindre onskvarda konsekvenser. For att
undvika forvarv av svenskt medborgarskap fér de barn som bor
utomlands och som 6ver huvud taget inte har nagon kontakt med sin
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svenske far, bor blotta tillampningen av ett anmaningsférfarande vara
tillrackligt. Ett anmalningsforfarande kréaver en aktiv atgard fran
faderns sida och darmed utesuts éverférande av svenskt medborgar-
skap fran fader som varken har ndgon som helst kontakt med eller
intresse for sina barn.

Ett lagakraftvunnet bedut i ett anméningsdrende innebér att det
med bindande verkan for ala avgjorts huruvida anmédlan medfort
svenskt medborgarskap eller inte. Det maste darfor foreligga en giltig
faderskapsfaststéllelse vid tidpunkten for anmalan, ndgot som det
ankommer pa fadern att styrka. For det fall foraldrarna vid anmalnings-
tidpunkten inte tagit hemvist i Sverige & giltigheten av faderskaps-
faststéllelsen att bedoma utifran regleringen i lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor.

Ett anmalningsforfarande medfor risk for en i och for sig odnskad
konsekvens, vilken maste beaktas i sammanhanget. Ett anméanings-
forfarande innebdr namligen att barnet — om &n genom foéréldrarna eller
ndgon av dessa — frivilligt forvarvar svenskt medborgarskap. Det kan
déarmed enligt vissa landers réttsordningar finnas en risk for att barnet
forlorar det fran modern forvarvade medborgarskapet. En sidan
konsekvens &r allméant sett olycklig och i synnerhet om det forhdller sig
s3, vilket ofta far antas vara fallet i de nu aktuella situationerna, att
barnet véaxer upp i moderns hemland. Det & déarfor angelaget att
moderns samtycke foreligger i de fal da forvarvet av svenskt
medborgarskap kan leda till forlust av det utldndska. | de flesta fall
torde det inte vara nagra problem for de svenska myndigheterna att
avgbra om forvérvet av det svenska medborgarskapet kan komma att
paverka innehavet av det utlandska medborgarskapet. Skulle det
emellertid rada nagon som helst tvekan i detta avseende bor sjalvfallet
moderns samtycke infordras &ven i dessa fall. Vad som nu sagts bor
dock gélla endast om modern & ensam vardnadshavare eller har del i
vardnaden om barnet enligt lagen i det land som barnet har hemvist .
Det nu anférda bor dga motsvarande tillampning for det fall barnet i
stallet st&r under vardnad av sarskilt forordnad formyndare eller
liknande.

Enligt 2 a § MedbL i dess nuvarande lydelse géller att barnet skall
lamna sitt samtycke om det fyllt femton ar. | forarbetena motiverades
bestammelsen av rimligheten i att barn som uppnétt denna ader inte
mot sin vilja skall bli svensk medborgare och som en féljd dérav
eventuellt férlora sitt utléandska medborgarskap. Den nu géllande
Adersgransen har emellertid ifrégasatts i olika sammanhang och bl.a.
foreslog Aldersgrénsutredningen i rapporten Bevakad évergang (SOU
1996:111) en sénkning av gransen till tolv ar.
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For en sankning av dldersgréansen i 2 a § MedbL talar bl.a. att
bestammelser i svensk ratt om ungas vetorétt i mal och drenden som ror
deras person som regel galler fran tolv ars ader. Sdledes foreskrivs
t.ex. i 4 kap. 5 § FB att den som har fyllt tolv & i princip inte far
adopteras utan eget samtycke. Vidare gdler enligt 21 kap. 5 8§ FB att
verkstallighet av ma8l om vardnad och umgange i princip inte far ske
mot barnets vilja om det fyllt tolv &r. Ytterligare ett exempel &
foreskriften i 48 § namnlagen (1982:670) om att anmdan om namn-
andring m.m. avseende ett barn som fyllt tolv &r i princip inte far goras
utan barnets samtycke.

Det saknas enligt kommitténs uppfattning skal att bibehala skill-
naden mellan & ena sidan aldersgransen i nuvarande 2 a § MedbL och &
andra sidan angivna adersgranser i FB och namnlagen. Det kan ocksa
konstateras att en sankning av ddersgransen allmént sett innebar ett
starkande av barnets ratt i medborgarskapsarenden, nagot som har ett
vérdei sig.

Inte ndgon av de exemplifierade Adersbestammelserna i FB och
namnlagen & absolut utan ala l&mnar en dppning for undantagsfall.
Enligt namnlagen krévs t.ex. inte barnets samtycke om barnet &r
varaktigt forhindrat att |amna sadant pa grund av en psykisk strning
eller nagot annat liknande forhdlande. Det finns skd att infora en
motsvarande bestémmelse i MedbL.
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