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7 Svenskt medborgarskap genom
adoption

7.1 Inledning

De flesta utlandska barn under tolv & som adopteras av svenska
adoptivfordldrar forvarvar svenskt medborgarskap med automatik i
enlighet med regleringen i nuvarande 1 a 8 MedbL. Som framgatt av
redovisningen under avsnitt 2.3 galler detta dock inte i de fall da ett
utlandskt adoptionsbeslut har automatisk giltighet i Sverige till foljd av
bestammelsernai lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden
rorande adoption. N&r sa ar fallet & barnet i stallet hanvisat till att
ansbka om naturalisation, en ordning som varit férema for debatt
under senare .

7.2 Adoptioner som gdller i Sverige pa
grund av lag

| oktober 1995 vackte Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
i en skrivelse till Justitie- och Arbetsmarknadsdepartementen en fraga
som ror det faktum att Statens namnd for internationella adoptions-
fragor (NIA) saknar behdrighet att godkanna ett utlandskt adoptions-
beslut som géller i Sverige pa grund av lag. Omstandigheterna i det
enskildafal som DO hanvisade till ar foljande.

LL & svensk medborgare och bosatt i USA. Han &r gift med en
amerikanska och tillssmmans har de en tiodrig son och en femarig
adoptivdotter, KL. Sonen har savd svenskt som amerikanskt med-
borgarskap medan KL, som & fodd i USA, har enbart amerikanskt
medborgarskap. Om KL i stéllet fotts i aktenskapet hade hon i enlighet
med 1 8 2 MedbL férvarvat svenskt medborgarskap vid fodel sen.

KL anstkte hos Statens Invandrarverk om svenskt medborgarskap,
men fick avslag under hanvisning till att hon inte uppfyllde
hemvistvillkoret i 6 8§ MedbL och att det inte heller fanns ska att géra
undantag fran detta villkor. KL:s &ende dverklagades till Utlannings-
namnden, som i sitt beslut anforde att det for att KL skall kunna erhdlla
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap i formellt hanseende
kravs att det amerikanska adoptionsbeslutet godkanns av NIA. | likhet
med Invandrarverket fann inte heller Utldnningsndmnden skal att ge
dispens fran hemvistvillkoret.
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DO avslutade sin skrivelse med att konstatera att det for att KL skall
fa svenskt medborgarskap automatiskt kravs att NIA godkanner
adoptionen men att NIA saknar mgjlighet att gbra det eftersom
adoptionen redan galler i Sverige pagrund av lag. Mot den bakgrunden
ansag DO att en lagandring borde 6vervagas.

Justitiedepartementet anforde i sin svarsskrivelse att Formynder-
skapsutredningens betankande, i vilket bl.a. medborgarskapsfragor
avseende adoptivbarn behandlades, fortfarande var foremd for
beredning och att det &nnu var for tidigt att yttra sig om inriktningen pa
ett kommande forslag nar det géller fragan om svenskt medborgarskap
for adoptivbarn.

Avdutningsvis kan noteras att Formynderskapsutredningens forslag
inte har lett till ndgon andring i den av DO férordade riktningen.

7.3 Skrivelse fran Adoptionscentrum

Adoptionscentrum — som & den storsta auktoriserade adoptions-
organisationen i Sverige — har i en skrivelse till kommittén tagit upp en
frAga som ror den situationen att i Sverige bosatta utlandska
medborgare adopterar ett barn som inte har svenskt medborgarskap.
Adoptionscentrum anfor foljande:

"| dag fa&r nastan ala adoptivbarn fran utlandet automatiskt svenskt
medborgarskap i och med adoptionen. Denna ordning fungerar val.

Det automatiska medborgarskapet géller dock inte for barn vars
adoptivforaldrar & utlandska medborgare.

Utredningen har i uppgift att foreda hur barn som fods i Sverige av
utléndska medborgare ska kunna erbjudas svenskt medborgarskap. Vi
hemstéller att utredningen samtidigt undersdker hur barn som adopteras
fran utlandet av utlandska medborgare bosatta i Sverige ska kunna fa
svenskt medborgarskap.

Om utlandska medborgare bosatta i Sverige adopterar ett barn fran sitt
eget ursprungsdand, s & det oftast rimligt att barnet behdller sitt
ursprungliga medborgarskap. Men om t.ex. ett engelskt par adopterar barn
frén Korea eller Vietnam, s kan det barnet inte f& engel skt medborgarskap,
eftersom makarna inte & bosatta i Storbritannien. Det kan inte fa svenskt
medborgarskap forran efter flera ar, eftersom forddrarna inte & svenska
medborgare.

Eftersom svensk lag tilldter att utlandska medborgare adopterar fran ett
tredje land nér de bor hér, s borde svensk lag ocksa gora det méjligt for
barnet att fa svenskt medborgarskap — &minstone i de fall barnet inte kan fa
adoptivféraldrarnas medborgarskap."
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7.4 Kommitténs férslag

Kommittén anser att adoptivbarn i fréga om medborgarskap sa langt
mojligt skall vara likstéllda med andra barn. Kommittén foreslar darfor
att ett utomnordiskt adoptionsbeslut som géller i Sverige pa grund av
lag skall medféra automatiskt férvarv av svenskt medborgarskap for
adoptivbarnet om ndgon av personerna som adopterar & svensk med-
borgare och barnet inte har fyllt tolv ar.

| 4 kap. 8 § fordldrabalken (FB) foreskrivs att ett adoptivbarn — vid
tillampning av bestammelse i lag eller annan forfattning som tillagger
slaktskap eller svagerlag réttslig betydelse — skall anses som adoptant-
ens barn och inte som barn till sina biologiska foraldrar. Har make
adopterat andre makens barn €eller adoptivbarn, skall dock barnet anses
som makarnas gemensamma. Undantag fran det sagda géller endast om
annat &r sarskilt foreskrivet eller foljer av réttsforhallandets natur.

Grundtanken bakom 4 kap. 8 § FB & att adoptivbarn i rattdigt
hénseende sa langt mojligt skall vara likstallda med biologiska barn.
Detta kan med andra ord sagas innebara att réttsliga skillnader mellan a
ena sidan biologiska barn och & andra sidan adoptivbarn bor finnas
endast da det av nagon anledning &r sakligt motiverat.

Inforandet av 1 a 8 MedbL ar 1992 var sjavfallet ett viktigt led i
stérkandet av adoptivbarnens réttsliga stéllning i Sverige. Som bl.a. DO
papekat innebar emellertid den nuvarande regleringen den skillnaden
att en utomnordisk adoption med automatisk giltighet i Sverige inte
medfor ratt till medborgarskapsférvary i denna ordning medan en
utomnordisk adoption — som for att &ga giltighet i Sverige méaste
godkannas av NIA — daremot gor det. Frdgan & om det & sakligt
motiverat att aven fortsattningsvis uppréatthalla denna skillnad.

Den nu aktuella frégestallningen berdrdes redan i forarbetena till
1a8§ MedbL. | propositionen 1991/92:90 s. 12 anférde departements-
chefen att han for egen del ville skilja mellan ett adoptionsbeslut som
meddelats eller godkénts i Sverige eller i de 6vriga nordiska landerna
och ett annat adoptionsbeslut som i och for sig kan visa sig giltigt har.
Néar det géller beslut av det senare slaget, fortsatte departementschefen,
behtvs det ofta en utredning om géllande rétt i det frammande landet
innan det star klart om en adoption med verkan i Sverige foreligger.

Fragestallningen aktualiserades dven i den proposition, 1996/97:91,
som foregick Sveriges ratificering av Haagkonventionen. | forfattnings-
kommentaren till andringarna i 1 a och 13 a 88 MedbL anfordes
foljande:
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"Andringarna i paragraferna & foljdandringar p& grund av tilltradet till
Haagkonventionen.

Lagrédet foredar i sitt yttrande att ordet "godkants' byts ut mot "galler".
Bakgrunden till fordaget &r att vissa utldndska adoptionsbeslut enligt 3 §
lagen (1971:796) om internationella réttsforhdllanden rorande adoption
gdller i Sverige efter sérskilt godkdnnande medan andra enligt samma
paragraf skall galla utan sérskilt godkannande.

Enligt forarbetena till ifrdgavarande paragrafer ville man skilja mellan
ett adoptionsbeslut som meddelats eller godkants i Sverige eller i de dvriga
nordiska landerna och ett annat adoptionsbeslut som &r giltigt hér utan
sarskilt godkannande (prop. 1991/92:90 s. 12).

Mycket talar for Lagrédets forslag, sarskilt med beaktande av att vissa
andra utldndska adoptionsbeslut som enligt Haagkonventionen skall gélla i
Sverige utan sarskilt godkdnnande kommer att omfattas av bestédmmel serna.

Enligt regeringens mening saknas det dock nu underlag for att gora den
andringen som Lagradet foreddr. Regeringen har nyligen beslutat om
direktiv for en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att se
dver lagen om svenskt medborgarskap (dir. 1997:5). Fragan om en andring
i enlighet med Lagréadets forslag bor kunna Gvervagas i det sammanhanget.”

Den ordning som sdledes for narvarande réder far inledningsvis den
konsekvensen att de nu aktuella adoptivbarnen inte med automatik
forvarvar svenskt medborgarskap. Regleringen innebdr emellertid i
flera fall dessutom att adoptivbarnet i praktiken & utestangt fran
mojligheten att dver huvud taget erhdlla svenskt medborgarskap, nagot
som hénger samman med att de nu aktuella familjerna ofta bor
utomlands och att adoptivbarnet darmed saknar mgjlighet att uppfylla
det hemvistkrav som krévs for naturalisation (&r adoptivbarnet under
femton & och bosatt utanfor sin medborgarskapsstat, uppstélls dock
inte ndgot krav pa hemvisttid i Sverige). For det fall en familj — som &r
bosatt i adoptivbarnets medborgarskapsstat — aven har egenfodda barn
kan situationen sdledes bli den att dessa barn och férédrarna har
svenskt medborgarskap medan adoptivbarnet inte har det. Det & enligt
kommitténs uppfattning angeléget att om méjligt undvika uppkomsten
av sddana splittringar i medborgarskapsbilden inom en familj.

Som framgétt av den gjorda redovisningen & det sk som angetts
till att de nu aktuella adoptionerna inte med automatik medfér férvary
av svenskt medborgarskap att det i dessa fall ofta behdvs en utredning
om géllande rétt i det frammande landet innan det st&r klart om en
adoption med verkan i Sverige foreligger. Kommittén menar att
problematiken i detta avseende inte bor dverdrivas utan som regel bor
man kunna utga fran att de svenska utlandsmyndigheterna — som &r de
myndigheter hos vilka frdgor av detta slag framst kommer att
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aktualiseras eftersom adoptivbarnens svenska passanstkningar som
regel lamnas in dar — relativt enkelt och snabbt kan ta fram den
utredning som behdvs. | den méan fragorna i stélet blir forema for
beddmning hos i Sverige beldgna myndigheter, kan dessa gélvfallet
vandasig till aktuell svensk utlandsbeskickning for att fa hjalp med den
utredning som anses behovlig.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att det i nagra enstaka fall
kommer att vara s att utredningen inte & helt 1&ttillganglig och darfor
drar ut ndgot pa tiden. Dessa undantagssituationer bor emellertid enligt
kommitténs uppfattning inte hindra att en andring genomfors.

En andrad ordning kan i sdllsynta undantagsfall vidare ténkas
innebdra att en utomlands bosatt adoptivfamilj felaktigt tror att en i
Sverige giltig adoption foreligger och déarmed — &ven det oriktigt —
utgdr fran att adoptivbarnet har svenskt medborgarskap. Detta &r
galvfalet inte ndgon 6nskvard konsekvens. Aven adoptivfamiljerna
bor emellertid kunna vanda sig till sin svenska utlandsbeskickning fér
faklarhet i fragan. Med beaktande hérav — samt att olagenheter av detta
dag kan forvantas bli mycket sdlsynta — bor inte heller risken for
missforstand i detta avseendei sig varatillracklig for att den nuvarande
ordningen skall fa besta.

Till det sagda kommer att en andrad ordning ocksd kan sigas vara
mer naturlig. Harmed avses att det far anses rimligt att en adoption —
som med automatik galler i Sverige pa grund av lag — i medborgar-
skapshanseende tilléggs lika stor betydelse som de adoptioner vilka
forst maste godkannas av NIA.

Med hanvisning till det anférda finner kommittén dvervagande skél
tala for att en andring av det nu diskuterade slaget bor genomforas.
Som en foljd darav undanréjs den problematik som pétalats av DO,
likasa dverensstammer kommitténs forslag med vad L agradet forordade
i samband med beredningen av regeringens proposition 1996/97:91 om
internationella adoptionsfragor.

Det finns inte ndgon statistik som utvisar antalet utomnordiska
adoptionsbeslut dar nagon av adoptivforaldrarna & svensk medborgare.
Sannolikt ror det sig dock om ett forhallandevis begransat antal vilket i
sin tur gor att antalet barn som i praktiken berdrs av den foreslagna
andringen &r relativt fA For dessa barn och deras familjer & andringen
dock av stor betydelse och kommittén finner den &ven vara principiellt
viktig.

Adoptionscentrum har i den ovan redovisade skrivelsen vackt en
annan fraga som ror adoptioner. Fragestallningen ror den situationen
at i Sverige bosatta utldndska medborgare adopterar ett utldndskt barn.

Som anforts & huvudregeln i svensk rétt att adoptivbarn skall anses
som adoptantens barn och inte som barn till sina biologiska foéréldrar. |
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linje hérmed foreslar kommittén i avsnitten 8.8 och 9.7 att vad som dar
anfors om l&ttnader i forvarvsvillkoren for utléndska barn skall omfatta
aven adoptivbarn. Detta innebdr med andra ord att adoptivbarn i nu
aktuellt hanseende kommer att vara fullt ut likst&llda med andra barn.
Enligt kommitténs uppfattning foreligger inte ska att infora ytterligare
l&ttnader i forvarvsvillkoren for adoptivbarn
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8 Statsl6sa barn

8.1 Inledning

Bland konsekvenserna av att Sverige tillampar hérstamningsprincipen
mérks att barn som féds i Sverige inte altid forvarvar ett medborgar-
skap vid fodelsen. Sdledes blir t.ex. ett barn som fodsi Sverige statslost
om bada forddrarna ar statsl6sa. Detsamma géller om tva foraldrar —
som visserligen har medborgarskap men vars respektive land renodlat
tillampar territorialprincipen — far barn i Sverige. Statsl6shet kan &ven
uppkomma nér en av fordldrarna & svensk medborgare, ndmligen i de
fal da fadern & svensk medborgare men inte gift med barnets
utldndska mor. Barnet blir i dessa fall statslost om modern &r statsl6s
eller om lagstiftningen i hennes hemland inte ger barn rétt till
medborgarskap efter modern.

Det totala antalet statddsa barn i Sverige — dvs. personer som inte
fyllt arton & — uppgick per den 31 december 1997 till 4 243 varav
3883 ocksa ar fodda i Sverige. Fordelningen pa olika aldrar s&g ut
enligt foljande.

Alder 0-3 4-6 7-9 10-12 | 13-15 | 16-17 | 0-17

Antal 1640 | 988 | 861 | 414 231 109 4243

Varav
foddai | 1638 | 961 | 783 | 319 136 46 3 883
Sverige

Det totala antalet statsldsa personer i Sverige per den 31 december
1997 uppgick till 6 139, vilket med andra ord innebér att nastan 70 %
av dessavar under arton ar.
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8.2 FN:s konvention om barnets réttigheter
(Barnkonventionen)

Barnkonventionen, vilken ratificerats av Sverige utan forbehal, tradde
i kraft den 2 september 1990. Konventionen innebar att man for forsta
gangen formulerade barnets réttigheter pa ett samlat sitt i ett
internationellt bindande avtal. Med barn avses i konventionen varje
manniska under arton ar, om barnet inte blir myndigt tidigare enligt den
lag som géller for barnet i fraga om myndighetsalder.

Konventionens artikel 7 & av sarskilt intresse i detta sasmmanhang
eftersom den handlar om bl.a. barns rétt till medborgarskap. Artikeln
har foljande lydelse:

"1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha rétt frén
fodelsen till ett namn, rétt att forvarva ett medborgarskap och, s langt
det & mojligt, réatt att f& vetskap om sina forédrar och bli omvardat av
dem.

2. Konventionsstaterna skall sékerstélla genomférandet av dessa réttigheter
i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina &aganden enligt
tillampliga internationel la instrument pa detta omrade, sarskilt i de fall
da barnet annars skulle vara statsl6st.”

| den proposition som féregick ratificeringen av Barnkonventionen,
prop. 1989/90:107, dvervagdes innebdrden av artikel 7 punkt 1. |
propositionen gjordes den beddmningen att artikeln — vid en samman-
tagen tolkning med andra internationella konventioner som Sverige
andutit sig till pa detta omrade — inte ger ett statslost barn en ovillkor-
lig rétt fran fodelsen till ett medborgarskap i det land barnet fods i utan
rétten far villkoras genom nationell lag. Svensk rétt torde darfor — sades
vidare — inte kommai konflikt med artikelns stadganden.

De andra internationella konventioner som regeringen asyftade i
sina 6vervaganden &r den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter samt 1961 ars konvention om begréansning
av statddshet. | forstnamnda konventions artikel 24 punkt 3 anges att
varje barn har rétt att forvarva ett medborgarskap. | den andra
konventionens artikel 1 foreskrivs att fordragssiutande stat skall bevilja
person som & fodd pa dess territorium medborgarskap om denne
annars skulle bli statslos. For medborgarskapet far staten foreskriva
villkor om att medborgarskap skall forvarvas jamlikt lag vid sadan
ader och under sddana villkor som angesi nationell lag. Beviljandet av
medborgarskap skall ske antingen automatiskt eller efter anstkan.
Enligt det sistnamnda alternativet far for bifall till ansokan — férutom
sadana villkor som ror sokandens alder och hemvist — inte stéllas upp
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andra villkor &n att sbkanden alltid varit statsl6s och att han eller hon
inte har begatt brott mot rikets sakerhet eller annat brott av sddan
svarighetsgrad (foranledande frihetsstraff i fem ar eller mera).

8.3 Barnkommittén

Efter Sveriges ratificering av Barnkonventionen uppkom inom olika
réttsomréden frégan huruvida svensk praxis var forenlig med
konventionens bestdmmelser. Mot bl.a denna bakgrund fick
Barnkommittén & 1996 i uppdrag att gora en bred Gversyn av hur
svensk lagstiftning och praxis foérhdll sig till bestdmmelserna i
konventionen. Barnkommitténs Gvervaganden savitt avser medborgar-
skapslagstiftningen redovisades i huvudbetdnkandet Barnets béasta i
frémsta rummet (SOU 1997:116).

Barnkommitténs dlutsats i frdga om  lagdtiftningen pa
medborgarskapsomradet var att det bor inforas en majlighet for
statsl6sa barn att efter négra ars vistelse i Sverige ansoka om svenskt
medborgarskap for egen del. Kommittén motiverade sitt stallnings-
tagande enligt foljande (s. 224 i beténkandet):

"Det & en viktig uppgift for varje konventionsstat att tillse att barn inte
saknar medborgarskap. Detta kan astadkommas genom savd inhemska
regler som internationellt samarbete. Det relativt stora antalet statsldsa barn
som finns hér i landet tyder pa att den nuvarande ordningen inte &r
tillfredsstéllande. Denna ordning innebér att statslésa barn kan komma att
frén sin fodelse och under hela sin uppvéaxt sakna svenskt medborgarskap
om inte féraldrarna ansoker om och beviljas sadant. Enligt var mening &r
den beskrivna situationen inte forenlig med bestéammelsen i artikel 7 och
dess syfte.

Aven om artikel 7 inte kraver att svensk medborgarskaps agstiftning ger
varje barn som fods i Sverige, en rétt till svenskt medborgarskap fran
fodelsen, bor det enligt var mening finnas en majlighet for statsl6sa barn att
efter nagra ars vistelse i Sverige ansbka om svenskt medborgarskap for
egen del. Utan att foregripa den oversyn av medborgarskapslagen som
pagar vill vi markera vikten av att frAgan om att ge statsl6sa barn ett
medborgarskap snarast far en godtagbar I6sning. Med hanvisning till
Barnkonventionens syn pa att barn kan forvarva och tillerkannas rattigheter
skilda fran foraldrarnas réttigheter anser vi att en l6sning med ett sadant
innehdll bor Gvervagas.”
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8.4 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap

Rubricerade konvention, som annu inte trétt i kraft, undertecknades av
Sverige den 6 november 1997. Till skillnad fran 1963 &rs europeiska
konvention om begréansning av fall av dubbelt medborgarskap m.m.
behandlar den nya konventionen i princip samtliga huvudaspekter pa
medborgarskapsfragor.

En av konventionens grundprinciper & att statsloshet sa langt
majligt skall undvikas, nagot som slds fast redan i konventionens
ingress. Savitt avser barn foreskrivs vidare i artikel 6 punkt 2 att varje
konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall foreskriva att
medborgarskap skall forvarvas av barn som féds inom dess territorium
och som vid fodel sen inte forvarvar nagot annat medborgarskap. Sadant
medborgarskap skall beviljas antingen

a) automatiskt vid fodelsen,

b) darefter, for barn som forblivit statslosa, efter anstkan av eller for
barnet i fraga till behdrig myndighet i den ordning som foreskrivs i
konventionsstatens nationella lagstiftning. En sadan anstkan fér
goras beroende av legal och varaktig hemvist i konventionsstaten
under en tid av hogst fem & omedelbart innan anstkan gjordes.

8.5 Ovriga nordiska |anders lagstiftning och
praxis pa omradet

Danmark

Ett statslGst barn — som &r fott | Danmark av statsl6sa forddrar och som
bor i Danmark — kan naturaliseras savstandigt trots att barnet inte fyllt
arton & och trots att 6vriga ordinarie forutsattningar for naturalisation
inte heller foreligger. Detsamma géller oavsett ford drarnas medborgar-
skapsréttsiga forhdllanden om barnet anses vara de facto-statsl 6st.

Utbver att barnet & statslost och bor respektive ar fott i Danmark
gdller som enda forutsattning for naturalisation att minst en av barnets
forddrar har permanent uppehdlstilistand i Danmark. For det fall
forddrarna endast har tillfaligt uppehdlitilistand gdler att
ansokningen om naturalisation skall foreldggas Folketingets med-
borgarskapsutskott. Hittills har det emellertid inte varit aktuellt for
utskottet att ta stallning till nagon sddan ansokan.

Mojligheten till galvstandig naturalisation for statslosa barn som &r
foddai Danmark har funnits sedan ar 1992, da den infordes till f6ljd av
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Danmarks ratificering av FN:s barnkonvention. Det finns for
narvarande inte nagra planer pa att andra lagstiftningen sa att dessa
barni stéllet skulle férvarva danskt medborgarskap vid fodel sen.

Finland

Enligt 1 8 1 mom. fjarde punkten medborgarskapslagen forvéarvar ett
barn finskt medborgarskap om barnet fods i Finland och vid fodelsen
inte forvarvar medborgarskap i ndgon annan stat. Huruvida forédrarna,
eller ndgon av dem, har uppehdlstillstand i Finland saknar i detta
sammanhang betydel se.

Det har i Finland forts vissa diskussioner om att éndra lagstiftningen
i detta avseende eftersom det visat sig att det automatiska forvarvet av
finskt medborgarskap for dessa barn inte altid varit i Overens-
stdmmel se med féraldrarnas vilja.

Island

Isand har inte nagra lagregler som underléttar forvarv av islandskt
medborgarskap for barn som fods dar sasom statslosa. Skulle en sadan
situation intréffa — vilket sdvitt kant annu inte varit fallet — géler
emellertid att det & Althinget som har att ta stéllning till en eventuell
ansbkan om medborgarskap for barnet.

Norge

Ett barn som fods i Norge, och som vid fodelsen inte forvarvar nagot
medborgarskap, kan ges norskt medborgarskap efter ansokan.
Forutséttningarna for ett sdant forvarv ar att forddrarna har beviljats
permanent uppehdllstilistand, eller uppfyller villkoren for sadant
tillstand, och att barnet har bott i Norge hela tiden sedan fodelsen.
Vidare uppstélls det som villkor for naturalisation i dessa fall att barnet
inte genom ett enkelt forfarande kan fa medborgarskap efter en av
forddrarna, t.ex. efter ansbkan eller genom att inge anmdan till
myndigheterna i det aktuella landet. Det finns inte nagot krav pa
hemvisttid utan ansokan kan gesin nér som helst efter fodel sen.
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8.6 Behovet av en andrad ordning

Undvikande av statsloshet & en viktig utgangspunkt for svensk
lagstiftning och praxis pa medborgarskapsomradet. Detta kommer till
uttryck bl.a. genom att en statslés person som regel kan naturaliseras
efter fyra ars hemvist i Sverige i stéllet for efter fem ar, som ar det
normala.

Principen om att undvika statslshet &r vidare inskriven i fleraav de
internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja. | artikel 7
punkt 1 i Barnkonventionen foreskrivs t.ex. att varje barn skall ha réatt
att forvarva ett medborgarskap. 1997 ars Europaradskonventionen,
vilken dock @nnu inte trétt i kraft, & an mer konkret och foreskriver att
om ett barn som fods i en konventionsstat inte forvarvar med-
borgarskap vid fodelsen, sa skall medborgarskap kunna forvarvas
senast vid den tidpunkt da barnet sedan fem ar har hemvist i staten.

Som angetts ovan &r en av konsekvenserna av att Sverige tillampar
harstamningsprincipen att det forekommer att barn fods héar sasom
statsl6sa. De mdjligheter som ett sddant barn har att i ett senare skede
forvarva svenskt medborgarskap & enligt i dag géllande regler
foljande:

a) Genom legitimation varvid forutséttningarna &r att barnet skall ha
en svensk far som ingar aktenskap med barnets utlandska mor innan
barnet fyllt arton ar. Barnet skall vidare vara ogift (2 § MedbL).

b) Genom anmdlan enligt 2 a 8 MedbL. Forutsittningarna enligt denna
paragraf ar att fadern sedan tiden for barnets fodelse skall ha varit
svensk medborgare och att han enligt fordldrabalkens regler har
vardnaden om barnet ensam eller gemensamt med barnets mor. Vid
sadant forhallande kan barnet innan det fyllt arton & forvarva
svenskt medborgarskap genom ett anmalningsfoérfarande. Har barnet
fyllt femton ar kravs att det samtycker.

c¢) Sasom biperson i samband med att ndgon av forddrarna
naturaliseras (6 8 MedblL).

d) Genom anmélan enligt 3 § MedbL varvid forutséttningarna ar att
personen i fraga vid tidpunkten for anmalan har fyllt arton &r. Han
eller hon skall vidare ha sitt hemvist har i riket sedan fem & och
dessutom tidigare haft sitt hemvist hdr under sammanlagt minst fem
ar. Under vissa forutsattningar, 5 § MedbL, kan ett statslost barn
vidare erhdlla svenskt medborgarskap om foraldrarna eller nagon av
dem forvarvar svenskt medborgarskap i enlighet med bestammel-
sernai den nyss redovisade 3 8.

e) Genom gjdlvstandig naturalisation vilket forutsdtter att sokanden
fyllt arton ar (6 § MedbL).
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Gemensamt fér samtliga alternativ. som innebédr att barnet forvarvar
svenskt medborgarskap fore arton ars alder ar att dessa ar beroende av
att minst en av foréldrarna har eller forvérvar svenskt medborgarskap. |
ovrigt & barnet hanvisat till att, efter arton & fyllda, antingen gora
anmalan enligt 3 8 MedbL eller ansbka om naturalisation enligt 6 §
MedbL.

Sverige saknar sdledes i dag bestammelser som & direkt inriktade
pa att underl&tta forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods
hér sdsom statsldsa. Detta innebér i sin tur att det forekommer att i
Sverige fodda statsl6sa barn maste vanta tills de fyllt arton ar for att
kunna bli svenska medborgare trots att de kanske har bott hér under
hela sin uppvaxt. Enligt kommitténs uppfattning & den rédande
ordningen inte forenlig med Barnkonventionens artikel 7 och de motiv
som ligger till grund for denna. Inte heller kommer den nuvarande
ordningen att vara forenlig med vad som i detta avseende foreskrivs i
den nya Europaradskonventionen.

Redan Sveriges nuvarande och kommande internationella dtaganden
motiverar alltsa en andring i nu aktuellt avseende. Dessa dtaganden
betingas i sin tur av — vilket darmed ocksa & huvudskélet till att en
andring bor genomfdras — det gavklara i att man i stérsta maéjliga
utstrackning tillskapar garantier for att méanniskor skall slippa att véxa
upp under den otrygghet och det utanforskap som det innebér att inte
vara accepterad sasom medborgare i ndgon stat. Dartill kommer att en
andring till forman for de statsl6sa barnen helt allmant utgor ett mycket
viktigt led i utvecklandet och stérkandet av den svenska lagstiftningens
princip om undvikande av statsl Gshet.

Sammanfattningsvis finner kommittén det vara mycket angel&get att
det i MedbL infors bestdmmelser vars direkta syfte & att underlétta
forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods héar sdsom
statslosa. Som framgédit av den tidigare redovisningen medger
Barnkonventionen att barn kan foérvarva och tillerkdnnas réattigheter
skilda fran forddrarnas réttigheter.

8.7 Alternativa lGsningar

Underléttandet av forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods
hér sdsom statslosa kan ske pa olika sitt. | det foljande anges
huvuddragen i tre tankbara alternativ. Vidare redogors for ndgra av de
for- respektive nackdelar som &r forknippade med de olika aternativen.
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a) Forvirv av svenskt medborgarskap vid fodelsen: Att ge dessa barn
medborgarskap automatiskt vid fodelsen &r ett av de bada alternativ —
och det mest |angtgdende — som anges i den nya Europaradskonven-
tionen.

Savé den svenska lagstiftningen som samtliga av Sverige tilltradda
internationella konventioner pa medborgarskapsomradet praglas av en
stravan att undvika statslshet. Det tydligaste séttet att fullt ut leva upp
till denna strévan &r att ge barnen svenskt medborgarskap redan vid
fodelsen. Barnet skulle da undga att ens ndgon tid av sitt liv vara utan
medborgarskap. Det rader inte heller ndgon tvekan om att det sett ur
berérda familjers synpunkt i manga fal skulle ha ett varde, savd
symboliskt som reellt, att barnen redan fran fodelsen accepteras som
fullt ut tillhdriga det svenska samhéllet.

En viktig aspekt i sammanhanget & emellertid att ett automatiskt
medborgarskapsforvarv inte med nddvandighet behtver vara forenligt
med fordldrarnas vilja. Som framgétt av den tidigare redovisningen
intréffar det namligen att barn fods sdsom statsl6sa i Sverige trots att
forddrarna har medborgarskap i ndgon stat. | vissa fall kan barnet i en
sddan situation forvarva medborgarskap i forddrarnas medborgar-
skapsland genom ett enkelt anmélningsforfarande. Man far utga fran att
en del forddrar under sadana forhdlanden foredrar att barnet har
medborgarskap i samma land som de sjdva och inte dérutdver har &ven
svenskt medborgarskap.

Ett system med medborgarskap automatiskt vid fédelsen innebér
vidare en risk for praktiska olégenheter i ett avseende, som hanger
samman med den prévning av nyfédda barns medborgarskapsstatus
som gors i folkbokforingshanseende. Denna prévning — som pa intet
sétt & medborgarskapsréttsligt bindande — utfors av skattemyndig-
heterna runt om i Sverige och normalt sett leder den inte till nagra
problem. Ibland & emellertid fragan om ett barns eventuella statsl Gshet
inte helt latt att avgora och det har ocksa forekommit, om &n inte
sarskilt ofta, att Invandrarverket vid sin handldggning av medborgar-
skapsdrenden kunnat notera att den i folkbokforingsregistret intagna
uppgiften om statslGshet varit oriktig.

Det kan i vissafall dr6jaflera ar innan ndgon annan svensk myndig-
het én skattemyndigheten har anledning att ta stallning till medborgar-
skapsfragan. Att vid en sadan tidpunkt erhdlla besked om att svenskt
medborgarskap aldrig forelegat kan av forklarliga skl vara obehagligt
och omskakande for barnet och dess familj, vilka under barnets hela
levnadstid levt i den fulla forvissningen om att barnet varit svensk med-
borgare. Det & enligt kommitténs uppfattning angeldget att undvika
uppkomsten av sadana situationer.



SOU 1999:34 Statslosa barn 243

b) Forvirv av svenskt medborgarskap genom ett anséknings- eller
anmdlningsforfarande kort tid efter fodelsen: Det andra alternativet
som anges i Europaradskonventionen & att bevilja statsidsa barn
medborgarskap efter ansokan. Sdvitt avser detta aternativ. medger
konventionen att det som villkor for forvarv av medborgarskap far
foreskrivas att barnet haft lagenlig hemvist i landet under en tid av
hogst fem & omedelbart innan ansbkan gjordes. Sa lange villkoret
avseende hemvisttid inte Gverskrider fem ar &r det sdledes upp till varje
konventionsstat att bestdmma tidsgrénsen.

Det & ocksa upp till varje stat att avgdra huruvida medborgarskapet
skall forvarvas efter ett ansoknings- eller ett anméalningsforfarande. For
svenskt vidkommande avgors denna fraga lampligen utifrén vilka
villkor som skall gélla for forvarvet. Kommittén dterkommer darfor till
denna fraga.

En fordd med att tillampa ett ansoknings- eller anménings-
forfarande & att man undgar risken for att ett barn pafors ett med-
borgarskap i strid med foréldrarnas vilja. En annan fordel & att man
eliminerar de i foregdende avsnitt beskrivna nackdelarna som foljer av
at de i folkbokforingsregistret inforda uppgifterna om ett barns
medborgarskapsstatus inte & medborgarskapsréttsligt bindande. Vid ett
ansoknings- eller anmaningsforfarande skulle frégan om barnets
eventuella statsl6shet komma under Invandrarverkets beddmning och
déarmed bli ordentligt utredd. Samtliga Invandrarverkets beslut i
medborgarskapsarenden fattas pa ndgon av de tva medborgarskaps-
enheterna i Norrkdping och av helt naturliga ské & kompetensen att
faststalla medborgarskapsstatus hogre dar an vad den & pa landets
olika skattemyndigheter. Lagakraftvunna beslut i ansdknings- och
anmalningsérenden innebér vidare, vilket & det i sammanhanget allra
viktigaste, att det med bindande verkan for alla avgjorts huruvida den
aktuella ansbkan/anmal an medfort svenskt medborgarskap eller inte.

Betréffande alternativet att tilldela barnen svenskt medborgarskap
automatiskt vid fodelsen angavs att det skulle ha ett varde, savél
symboliskt som reellt, att barnen redan fran fodelsen accepteras som
fullt ut tillhdriga det svenska samhéllet. Enligt kommitténs uppfattning
forringas detta varde inte sarskilt patagligt om man i stallet véjer
forevarande aternativ, eftersom valet framfor allt skulle motiveras av
en strévan att tillgodose foraldraviljan samt att sa tidigt som mojligt
bringa fullstandig klarhet i fragan huruvida barnet verkligen forvarvat
svenskt medborgarskap.
¢) Forvirv av svenskt medborgarskap genom ett anséknings- eller
anmdlningsforfarande efter fem drs hemvist i Sverige: En lésning av
detta slag skulle innebéra att foraldrarna — da barnet uppfyllt villkoret
att ha haft hemvist i Sverige sedan fem & — skriftligen pa barnets



244 Statslosa barn SOU 1999:34

vagnar fa&r ansoka om svenskt medborgarskap alternativt anmala
barnets oOnskan att bli svensk medborgare. Enligt Europardds-
konventionen &r detta forfaringssatt forbehdlet barn, vilket med andra
ord innebar att det ar tillatet att foreskriva att ansdkan/anmalan maste
gesin innan barnet fyllt arton ar.

Konventionens stadgande i denna del innebér vidare att ett barn,
som fods i Sverige sdsom statslost men som kort tid darefter flyttar
harifran, likval skall kunnabli svensk medborgare enligt denna ordning
om han eller hon i ett senare skede flyttar tillbaka till Sverige och fére
arton ars dder har hunnit bo hér under en oavbruten tid av fem ar.

Vad som under b) anforts i fraga om allménna fordelar med ett
ansbknings- eller anmaningsforfarande i jamforelse med automatiska
forvarv & galvfalet tillampligt betréffande &ven férevarande aterna-
tiv.

En modell av detta slag innebar sdledes att barnet kan forbli
statd6st under de fem forsta dren av sitt liv. Sveriges internationella
dtaganden utgor dock inte i sig nagot hinder mot en sddan ordning.
Krav pafem ars hemvist & sdledes uttryckligen tillatet enligt 1997 &rs
Europaradskonvention och far anses forenligt aven med Barnkonven-
tionen.

8.8 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att

a) ett statslost barn som fods i Sverige skall kunna férvéarva svenskt
medborgarskap genom anmalan om barnet har permanent uppehalls-
tillstand och hemvist i Sverige. En sadan anmélan skall goras innan
barnet fyllt fem &r.

b) ett statslost barn som kommer till Sverige skall kunna forvarva
svensk medborgarskap genom anmadlan om barnet har permanent
uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist har sedan fem
ar. En s&dan anmélan skall goras innan barnet fyllt arton ar.

¢) en utlanning som vid sin ankomst till Sverige &r statsl s skall kunna
forvéarva svenskt medborgarskap genom anmalan om han eller hon
har permanent uppehallstilistand i Sverige samt dessutom hemvist
hér sedan sju &r. En sadan anmalan skall goras innan utlanningen
fyllt tjugo &r.

Alternativen b) och c) sté&r 6ppna &ven for personer som fotts sdsom
statsl6sa i Sverige men som inte forvarvat svenskt medborgarskap i
enlighet med a)-alternativet.
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Att underlétta forvarv av svenskt medborgarskap for statsldsa barn &r
enligt kommitténs uppfattning en av de mest angeldgna uppgifterna i
arbetet med en ny medborgarskapsiag. Fragan ar vilket av de skisserade
aternativen som bor véljas.

Kommittén har i det tidigare anfort att det tydligaste séttet att leva
upp till varainternationella dtaganden om undvikande av stats Gshet for
barn vore att ge barnen svenskt medborgarskap redan vid fodelsen.
Med en s&dan ordning foljer emellertid vissa uppenbara nackdelar. Den
alraviktigaste & att ett automatiskt forvarv vid fodelsen inte altid &r i
overensstammelse med foraldrarnas 6nskemdl. For det fall forddrarna
har medborgarskap i ndgon stat vill de kanske att &ven barnet far det
landets medborgarskap och inte darutdver svenskt medborgarskap.
Erfarenheter av motsvarande slag har i Finland lett till att diskussioner
har férts om att andra den nuvarande ordningen med automatiskt
forvarv av finskt medborgarskap for barn som fods dar utan att fa nagot
annat medborgarskap.

Ytterligare en nackdel som berdrts under avsnitt 8.7 &r att folkbok-
foringsmyndigheternas bedémning av nyfédda barns medborgarskaps-
status inte & bindande. Det skulle darfér kunna intréffa att familjer
fram till dess att ndgon annan svensk myndighet an folkbokforings-
myndigheten har att ta stéllning till medborgarskapsfragan — vilket kan
drjafleradr — lever i den felaktiga tron att familjens barn har svenskt
medborgarskap.

Enligt kommitténs uppfattning & de nu berdrda nackdelarna av
sadan tyngd att de utesluter en ordning med automatiskt forvarv vid
fodelsen. Kommittén vill i sammanhanget sarskilt framhdla vikten av
att foraldraviljan tillgodoses nar det géller fragan om vilket medborgar-
skap ett barn skall ha.

| valet mellan b)- och c)-alternativet faster kommittén sarskild vikt
vid det angeldgna i att barn som fods i Sverige inte skall behdva vara
statsl6sa for langre tid an nodvandigt. Fem & av statsloshet framstar
som en onddigt 1ang tid och enligt kommitténs uppfattning bor svenskt
medborgarskap i stéllet erbjudas barnen i ndra anslutning till f6del sen.
Darmed uppnas ocksa den viktiga fordelen att berérda familjer ges
tydliga signaler om att barnen redan tidigt betraktas som fullt ut
tillhoriga det svenska samhéllet.

Utover fodelse i Sverige och hemvist har bor det enligt kommitténs
uppfattning &ven uppstéllas krav i fraga om typ av uppehallstillstand. |
detta avseende kan konstateras att det gar en viktig skiljelinje mellan &
ena sidan permanenta uppehallstillstand och & andra sidan tidsbegran-
sade uppehallstillstand. Endast den som beviljats permanent uppehalls-
tillstand & att betrakta som invandrare i Sverige och har i princip en
rétt att stanna hér permanent. All 6vrig vistelse i Sverige som grundar



246 Statslosa barn SOU 1999:34

sig pa nagon typ av tillstand — inklusive EES-grundade uppehdlls-
tillstand — &r tillfalig.

Den beskrivna skiljelinjen bor vara avgorande aven for fragan om
vilken typ av uppehdlistillstand som skall kréavas for att ett barn skall
omfattas av de regler som underléttar forvarv av svenskt medborgar-
skap. | fraga om tillfalliga vistelser rader normalt en presumtion for att
utlanningen inom relativt kort tid skall lamna Sverige och det & da
ocksa rimligt att det medborgarskapsréttsliga huvudansvaret inte avilar
Sverige. Kommittén forordar darfor att permanent uppehallstillstand
skall vara en forutséttning for medborgarskapsforvéarv i denna ordning.

Som framgatt ovan tillampas i Norge en ordning som innebér att det
for forvarv av norskt medborgarskap i de nu aktuella situationerna
vidare kravs att barnet inte genom ett enkelt forfarande kan fa
medborgarskap efter en av fordldrarna, t.ex. efter anstkan eller genom
at inge en anmdlan till myndigheterna i det aktuella landet. Enligt
kommitténs uppfattning bor nagot motsvarande villkor inte uppstéllas i
den svenska bestammelsen. Med hénsyn till kravet pad permanent
uppehdllstillstand réder en presumtion for att &ven barnet skall stannai
och vaxa upp i Sverige. Vid sddant forhdllande vore det enligt
kommitténs uppfattning féga andamasenligt att krava att barnets familj
vidtar aktiva agarder for att barnet skall forvarva medborgarskap i
nagot annat land an Sverige.

De villkor som kommittén foreslar ar sdledes att det statslsa barnet
& fott i Sverige och dessutom har permanent uppehallstillstand och
hemvist hér. Villkoren & av den karaktéren att de [ampar sig val for ett
anmalningsforfarande och det saknas darfor anledning att foreskriva att
forvarvet skall ske efter ansokan. Mdgjligheten till anmélan bor -
eftersom syftet med bestdmmelsen & just att underlétta férvarv av
svenskt medborgarskap for statslésa barn som fods i Sverige - inte sta
oppen hur lange som helst. Kommittén foreslar att anmalan i dessa fall
skall goras innan barnet har fyllt fem ar.

Det hittills sagda avser barn som fods i Sverige. Fragan & da hur
man i medborgarskapshanseende bor se pa de statslésa barn som
kommer till Sverige efter sin fodelse. A ena sidan kan visserligen
hévdas att det faktum att barnets fodel se &ger rum i Sverige bér vara av
avgorande betydelse i detta sammanhang och att de barn som inte fods
i Sverige darfor liksom i dag bor fa vanta till arton ars ader for att
kunna forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan. A andra sidan
kan konstateras att en sddan ordning medfor att skillnaden mellan t.ex.
ett barn som fods sdsom statslost i Sverige och ett statslost barn som
kommer hit vid négra veckors alder blir valdigt stor. Det i Sverige
fodda barnet kan tamligen omgaende efter sin fodelse forvarva svenskt
medborgarskap medan det andra barnet — for det fall inte foré8ldrarna
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ansoker om naturalisation dessforinnan —normalt far vantatill arton ars
ader innan det kan bli svensk medborgare.

De skd som ligger till grund for forslaget sdvitt avser i Sverige
fodda barn géller i hog utstrackning aven de statslosa barn som under
sin uppvaxt flyttar till Sverige. En sa stor skillnad som i det angivna
exemplet & enligt kommitténs uppfattning darfor inte 6nskvéard och bor
undvikas. Sdledes bor nya bestammelser tillskapas aven for den nu
aktuella kategorin.

Vid en sammantagen beddémning — och med sérskilt beaktande av
det angelagna i att undvika langre tids statsloshet for barn — finner
kommittén att statslésa barn, innefattande aven de statsl6sa adoptivbarn
vilka inte forvarvar svenskt medborgarskap i annan ordning, som
kommer till Sverige bor kunna férvarva svenskt medborgarskap under
forutsattning av att de har permanent uppehallstillstand i Sverige samt
dessutom hemvist har sedan fem a. Med en sadan ordning visar
Sverige att barnen & vakomna hit och att vi r8knar med att de skall
stanna har. Darmed Okar forutséttningarna for att barnen relativt kort
efter sin ankomst till Sverige kommer att ké&nna samhdrighet och
lojalitet med vart land, ndgot som &ven kan bidra till att barnen
snabbare finner sig vél till réttai Sverige.

En anmélan avseende forvarv av svenskt medborgarskap i denna
ordning bor enligt kommittén goras innan barnet fyllt arton &r. Detta
innebar med andraord i praktiken att ett barn maste kommatill Sverige
fore tretton ars dlder for att omfattas av denna forvarvsmajlighet.

| de nu aktuella situationerna saknar barnet undantagsl Gst
medborgarskap vid tidpunkten fér anmélan och barnet riskerar dérmed
inte att forlora ndgot annat medborgarskap i samband med forvarvet av
det svenska. Kommittén kan inte finna ndgra béarande skl till varfor ett
barn skulle tilldtas forbli statslost i strid med fordldrarnas vilja. Det
saknas darfor anledning att som villkor for forvarvet foreskriva att ett
barn skall ge sitt samtycke om det fyllt tolv ar.

Att kommittén foresldr att anmalan skall goras vid senast arton ars
dder hanger samman med att fordaget har till framsta syfte att
underlétta forvarv av svenskt medborgarskap for just barn. Samtidigt
innebdr emellertid denna ordning att barnet for sitt forvarv av svenskt
medborgarskap & beroende av att fordldrarna eller, vid ensam vardnad,
den av forddrarna som har vardnaden om barnet medverkar till for-
varvet genom att upprétta en anméalan for barnets rakning. Normalt sett
torde detta inte leda till ndgra problem. Det kan emellertid inte
uteslutas att det i ndgra fall kan vara sa att forédrar — kanske pa grund
av att de sdva fétt avslag pa sin ansdkan om svenskt medborgarskap —
avstar fran att medverka till att deras barn far svenskt medborgarskap
trots att barnen vill det och trots att de i och for sig uppfyller de
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formella forutsdttningarna. Det bor darfor Oppnas upp en mojlighet
aven for myndiga personer att under viss tid efter uppnadd myndighets-
Ader forvarva svenskt medborgarskap genom ett anmal ningsforfarande.
Kommittén finner det skaligt att de myndiga personer som har berdrs
ges tid pa sig fram till tjugo ars alder att inge anméan. Vidare bor
hemvistkravet i dessa fall utstrackas till sju ar vilket —i likhet med vad
som gédler i de fall da anmédan maste goras fore arton &rs alder — i
praktiken innebdr att utlanningen maste ha kommit till Sverige fore
tretton ars dder.

De bada sista forvarvsalternativen - dvs. anmédan vid senast arton
respektive tjugo ars alder - bor sta Gppna aven for personer som fotts
sdsom statsl6sa i Sverige men som inte forvarvat svenskt medborgar-
skap genom anmalan innan de fyllt fem &r.

Identitetsfragor

Bland de villkor fér naturalisation som féreskrivsi 6 8 MedbL mérks
att sbkanden skall ha styrkt sin identitet. Harmed avses att sokanden
skall ha styrkt namn, ader och normalt &ven vilket medborgarskap han
eller hon har. Det kan emellertid ibland vara svart att faststdlla
medborgarskap pa grund av omstandigheter som stkanden inte rader
Over, t.ex. oklara hemlandsbestammelser om medborgarskap. Detta
utgor da, under forutsittning att identiteten i Ovrigt & faststalld, inte
nagot hinder for naturalisation.

Som framgétt av redovisningen under avsnitt 2.9.1 finns det fran
den 1 januari 1999 en majlighet att erhdlla dispens fran kravet pa styrkt
identitet i &renden om naturalisation. Dispensmdjligheten innebér att en
person — som inte kan styrka sin identitet — likval kan beviljas svenskt
medborgarskap efter &ta ars hemvist i Sverige om han eller hon gor
sannolikt att den uppgivnaidentiteten &r riktig.

Frégan & d& om man bor uppstélla krav pa styrkt identitet &ven i de
nu aktuella anmalningsdrendena. Kommittén vill héarvid inledningsvis
understryka att ett barn som fods i Sverige, och som hér tilldelas
personuppgifter, bor anses ha styrkt identitet &ven om det skulle vara sa
att det i nagot avseende rader oklarhet i fraga om foraldrarnas identitet.
Skulle det réda sadan oklarhet betraffande foraldrarnas medborgarskap
att det inte gar att faststdlla huruvida barnet & statslost eller inte, bor
detta enligt kommitténs uppfattning inte drabba barnet utan barnet bor
dven i en sadan situation omfattas av den foreslagna bestammelsen
avseende statsldsa barn som fods i Sverige.

Det sagda leder till att eventuell identitetsproblematik i de nu
aktuella fallen & begrénsad till de statsldésa barn som kommer till
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Sverige nagon gang under sin uppvaxt, ndrmare bestamt fore tretton ars
ader. Man kan utga fran att vissa av dessa barn av de svenska myndig-
heterna inte kommer att bedémas ha styrkta identiteter. Eftersom ett
barns identitet normalt hérleds fran foradrarna handlar det i realiteten
om barn vars forddrar inte kan styrka sin identitet, nagot som &r
forhdlandevis vanligt i fréga om flyktingar och personer fran lander
utan fungerande statlig administration. Vad galler flyktingar kan det
t.ex. réra sig om personer som lamnat sitt hemland under sa dramatiska
och bradskande former att de inte hunnit f& med sig sina identitets-
handlingar alternativt forlorat dem under flykten. | fraga om personer
frén lander utan fungerande statlig administration — personer som for
ovrigt inte sdllan lamnar sitt hemland under flyktliknande omstandlig-
heter — bestar problemet i att pass- och identitetshandlingar utfardade i
deras hemland ofta underkéanns av de svenska myndigheterna vid
medborgarskapsprovningen.

Som angetts finns det i naturalisationsérenden numera en mojlighet
at i fal av oklar identitet likval bevilja svenskt medborgarskap
dispensvdgen. En av forutséttningarna for det & att sbkanden gor
sannolikt att den uppgivnaidentiteten &r riktig. | fréga om sannolikhets-
bedémningen anforde Socialforsakringsutskottet i betdnkandet Med-
borgarskap och identitet (1989/99:SfU3 s. 9) att en omstandighet som
bor vaga tungt & om sokanden vidhdllit samma uppgifter om sin
identitet under hela vistelsen i Sverige. Talar i ett sadant fall inga
omstandigheter emot den uppgivna identiteten, bor det inte uppstéllas
krav pd att uppgifterna stods av annan skriftlig utredning. | de fall daen
sbkande har andrat sina identitetsuppgifter har det — altjdmt enligt
utskottet — betydelse om andringen skett efter pdpekande av ngon
myndighet eller om de nya uppgifterna |amnats pa eget initiativ. Har
sbkande gédv del i att identiteten inte kan styrkas kan detta utgora ett
forsvarande moment i den trovéardighetsbedomning som skall goras vid
dispensprévningen.

Det sager sig gélvt att den nu beskrivna bedomningen primart riktar
in sig pa uppgifter fran de vuxna personerna i en familj och att
provningen av huruvida barnens uppgivna identitet & sannolik darmed
normalt & helt avhangig den beddmning som gors i frdga om
forddrarna. | &renden om naturalisation kan detta— som en konsekvens
av at personer under arton a i princip enbart naturaliseras som
bipersoner — innebéra att barn drabbas av foéréldrarnas andrade eller
otillrackliga uppgifter pa sddant sitt att inte heller barnen beviljas
svenskt medborgarskap trots att det foreskrivna villkoret om hemvisttid
i och for sig & uppfyllt.

| de anmélningsdrenden som nu diskuteras &r det enbart barn — eller
i vart fall personer som kommit hit som barn — som & de personer som
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avses med beslutet. Fragan om dessa barns identitet behover inte pa
samma st som i naturalisationsérenden vara omedelbart kopplad till
huruvida forddrarna formatt styrka sin identitet eller gj. Kommittén ser
det ur principiell synpunkt tvartom som dnskvart att barnens forvérv av
svenskt medborgarskap inte skall forsenas pa grund av t.ex. att
fordldrarnaléamnat oriktiga uppgifter om sin identitet vid ankomsten till
Sverige.

Uppenbart &r att betydelsen av att en persons identitet &r styrkt gor
sig gdllande med storre tyngd hos en vuxen person an hos ett litet barn.
| de nu aktuella &rendena kommer det att handla om personer som
anlander till Sverige fore tretton ars dlder och som dérefter haft hemvist
har i minst fem ar. Personerna & vid sin ankomst saledes barn i relativt
I&g alder och ur vandelssynpunkt saknar deras tidigare leverne darfor i
princip intresse. Till det kommer att dessa unga personer beviljats
permanent uppehallstillstand i Sverige i en viss identitet, vilken ocksa
ligger till grund for folkbokforingen. Normalt har barnen dérefter levt i
denna identitet under minst fem & i Sverige — medverkat |
forskoleverksamhet, gétt i skolam.m. De har utvecklats och fostrats hér
och de & i vart land 6ver huvud taget inte kanda eller registrerade
under nagot annat namn an det som finns angivet i det permanenta
uppehal lstillstandet.

Med besktande av det nu sagda kan kommittén inte se nagra
avgorande hinder mot att |&ta de nu aktuella barnen fa medborgarskap i
den identitet i vilken de & folkbokfordai Sverige. Kommittén fores ar
darfor — med besktande av att dternativet & att |dta forddrarnas
ofrmaga att styrka sin identitet komma &ven barnen till last i form av
forsenade medborgarskapsforvarv — att det som villkor for forvarv av
svenskt medborgarskap i nu aktuell ordning inte bor uppstéllas krav pa
styrkt identitet. Detta bér gélla aven for det fall den vid anmanings-
tidpunkten folkbokférda identiteten for barnet inte & densamma som
uppgetts vid ankomsten till Sverige. Inte heller den omsténdigheten att
fordldrarna under vistelsen i Sverige andrar sina och barnens
identitetsuppgifter bor saledes drabba barnen pa sadant sétt att dessas
forvéarv av svenskt medborgarskap fordrdjs.

Kravet pa viss hemvisttid

Som framgétt foresldr kommittén inte ndgot krav pa att de statslésa
barn som fods i Sverige skall ha vistats hér ndgon viss minstatid for att
kunna beviljas svenskt medborgarskap. Vad gdler statslésa barn som
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kommer till Sverige foredas daremot krav pa fem respektive su ars
hemvist beroende pd om anmélan gors fore eller efter det att personen i
fraga fyllt arton &r. | det f6ljande anges nagra allmanna utgangspunkter
som enligt kommitténs uppfattning bor vara végledande vid berékning
av de féreslagna hemvisttiderna.

Kommittén har i avsnitt 2.9.3.2 redogjort for praxis i
naturalisationsirenden sdvitt avser tidpunkter fran vilka hemvisttiden
berdknas. Av redogorelsen framgdr bl.a. att hemvisttiden for en
utlanning, som inte & nordisk medborgare, raknas frén inresedagen om
han eller hon redan vid inresan i Sverige haft uppehdlstillstand for
bosittning. | de fall da uppehdlstillstand for bosittning saknas vid
ankomsten till Sverige, raknas hemvisttiden i stéllet fran tidpunkten for
utlanningens ansokan om sadant, sjalvfallet dock under givna forutsitt-
ningen att ansokningen senare bifalls. Det sagda bor — liksom den
praxis som i 6vrigt redovisas i avsnitt 2.9.3.2 — tilldmpas &ven i sam-
band med férvarv av medborgarskap i den nu aktuella ordningen.

Vad i ovrigt géller berdkningen av hemvisttiderna i nu aktuella fall
konstaterar kommittén att anmalningsforfarandet — som det hér ar fraga
om — inte rymmer nagra dispensmdjligheter och det kan darfor aldrig
bli fraga om att underskrida kraven pa fem respektive sju ars hemvist.
Detta & emellertid inte liktydigt med att utlanningen maste ha varit
innanfor Sveriges grénser de senaste fem respektive sju aren.
Sedvanliga semesterresor, kortare slaktbestk och andra liknande bestk
i utlandet inte bryter hemvistet. De paverkar inte heller berdkningen av
hemvisttiden.

Utlandsvistelser av annat slag bdr beddmas mot den bakgrunden att
en person normalt anses ha sitt hemvist pa den ort dar han eller hon &r
boende med avsikt att kvarstanna. Hemvist pa en viss ort anses alltsa
foreligga om boséttningen med hansyn till vistelsens varaktighet och
omstandigheterna i Ovrigt maste anses vara stadigvarande. Om en
person lamnar Sverige bor enligt kommitténs uppfattning i princip tva
rekvisit vara uppfyllda for att personens hemvist i Sverige skall anses
vara brutet. For det forsta skall personen ha andrat sin vanliga
vistelseort sa att han eller hon normalt vistas i det nya landet. Vidare
skall personen utifrén objektivt konstaterbara omstandigheter — sasom
familj, bostad, anstéllning etc. — kunna anses ha for avsikt att stanna i
det nya landet tills vidare eller under mycket 1ang tid.

Det anforda leder enligt kommitténs uppfattning till att foljande
typer av utlandsvistelse normalt inte bor anses innebéra att en person
bryter sitt hemvist i Sverige:

a) den som under nagot ar vistats i hemlandet i privata angel genheter
sasom for vard av §uk anharig €ller dylikt,
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b) den som under nagot & vistats utomlands som au pair eller
utbytesstudent,

¢) den som vigtatsi sitt hemland endast for att gora varnplikt,

d) den som under négot eller ndgra &r studerat i utlandet,

€) den som under ndgot eller ndgra &r arbetat utomlands,

f) den som for vidareutbildning inom sitt yrke under nagot eller ndgra
ar varit hanvisad till utbildning utomlands.

For tydlighetens skull bor framhdlas att utlandsvistelser av det nu
exemplifierade slaget — &en om de sdledes normalt inte bor anses
bryta hemvistet — inte f& medréknas i den tid som kréavs for att
utlanningen skall vara beréttigad till svenskt medborgarskap. Effekten
av att hemvistet i dessa fall som regel inte anses brutet &r i stéllet att
utlanningen efter aterkomsten till Sverige inte behdver borja om fran
noll vid berékningen av hemvisttid utan han eller hon far medrékna
aven den hemvisttid som & hanforlig till tiden fore utlandsvistel sen.

Av forklarliga skal gér det inte att ange nagra exakta tidsgranser for
nér utlandsvistelser av det nu angivna daget skall anses ha brutit
hemvistet. Kommittén vill emellertid som sin principiella mening uttala
att den rédande samhéllsutvecklingen — innebérande allt fler internatio-
nella kontakter i form av studieutbyte, utlandsarbeten, bistandsarbete
etc. — bor beaktas i praxis pa sddant sétt att de tillampande myndig-
heterna helt allméant intar en generés hallning till utlandsvistelser av
detta dlag.

Vad som anforts i detta avsnitt bor enligt kommitténs uppfattning i
tilldmpliga delar gélla &ven i naturalisationsérenden.

Ovri gt

Nya bestdmmelser om forvarv av svenskt medborgarskap for statslésa
barn innebdr att det i Sverige uppkommer en ny typ av medborgar-
skapskonstellationer i familjer, namligen familjer d& barnet har
svenskt medborgarskap medan férdldrarna & utldndska medborgare
eler statddsa. Den foredagna ordningen kan déarmed komma att
medfdra vissa konsekvenser for det fall det i en sddan situation skulle
bli aktuellt att utvisa ndgon av barnets foraldrar. Fragan om utvisning
kan i praktiken uppkomma antingen om nagon av forddrarnas
uppehallstilistand 16per ut eller aterkallas eller om ndgon av dem gor
sig skyldig till brott.

Enligt 2 kap. 9 § UtIL far ett uppehdlstillstand dterkallas om
utléanningen medvetet har lamnat oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att fa tillstandet eller medvetet fortigit omstandigheter av
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sadan betydelse. Vid bedomningen av om ett uppehalstillstand bor
aterkallas skall i de fall som har kan bli aktuella— dvs. da utlanningen
har rest in i Sverige — hénsyn tas till utldnningens anknytning till det
svenska samhéllet och till om andra humanitéra ska talar mot att
tillstandet &terkallas. Darvid skall, dltjamt enligt samma lagrum,
sarskilt beaktas utléanningens levnadsomstandigheter och familje-
forhdlanden samt hur lange utlanningen har vistats i Sverige. Om
utlanningen har vistats har mer an fyra & med uppehdllstillstand, far
besut om dterkallelse fattas endast om det finns synnerliga skal.
Paragrafen har haft sin nuvarande lydelse sedan den 1 februari 1998
och i den proposition som foregick andringen, 1997/98:36, anfors bl.a.
fdljande om den sammanvégning av samtliga omsténdigheter som skall
gorasi ett drende om dterkallelse av uppehdlItillstand (s. 21):

"Defall dar aterkallelse kan kommai fréga kan vara av vitt skilda slag. Det
ar inte mojligt eller lampligt att i detalj stka forutse de omsténdigheter som
kan forekomma. Uttryckt med andra ord & det ofrankomligt att en narmare
precisering av de olika omstandigheter som kan ha betydelse vid
sammanvégningen och vilken tyngd de skall ha kommer att utvecklas i
praxis.

Ett exempel pa en faktor som vager tungt vid en sddan sammanvagning
ar dock om utlanningen har familj i Sverige som & svenska medborgare
eller vars uppehdllstillstand inte & foremdl for aterkallelse. En annan tungt
vagande omstandighet & om barn som fétt anknytning till Sverige berors.
Det bor ater igen betonas att dessa tva exempel inte utgdr en uttdmmande
beskrivning av vilka faktorer som skall anses tungt végande vid den
sammanvagning som maste goras.”

| propositionen goérs vidare jamforelser med vad som gdler vid
utvisning pa grund av brott. Aven i en sidan situation galer att
domstolen — nér den dvervager om en utlanning skall utvisas — skall ta
hansyn till utlénningens anknytning till det svenska samhéllet. Vidare
skall, precis som da fraga & om &terkalelse av uppehdllstillstand,
sarskilt beaktas utlénningens levnadsomstandigheter och familje-
forhdllanden samt hur lange utlanningen har vistats i Sverige. En
utlanning som har vistats i Sverige med permanent uppehallstillstand i
minst fyra & nar aal vacks, eller som da varit bosatt i Sverige sedan
minst fem &, f&r utvisas endast om det finns synnerliga skal. For
flyktingar gdller sarskilda regler innebdrande att flyktingar atnjuter
storre skydd mot utvisning an vad 6vriga utlanningar gor.

Av det sagda framgér att myndigheterna i varje mal dér aterkallelse
av uppehdlistilistand eller utvisning aktualiseras skall gora en
sammanvégning av samtliga foreliggande omstandigheter. Dartill
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kommer att omstandigheterna i olika ma kan variera i det oandliga.
Dettainnebar av forklarliga skal att forsiktighet maste iakttas vad galler
generella slutsatser i fraga om hur forvarv av svenskt medborgarskap
for statslosa barn skulle paverka mgjligheten att utvisa nagon av
barnets foraldrar. S& mycket kan emellertid sigas att det i vissa
situationer kommer att bli svarare att utvisa nagon av foraldrarna.
Enligt kommitténs beddmning kommer det emellertid i praktiken att
handla om ett mycket ringa antal fall och det & darfér uppenbart att
nackdelen med denna effekt vida 6vervags av de fordelar som stér att
vinna fér de statslésa barnen nér dessas medborgarskapsréttsiga
stéllning stérks.
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9 Barn med enbart utlandskt
medborgarskap

9.1 Inledning

Ett barn som vid fodelsen forvarvar enbart ndgot annat lands med-
borgarskap an fodelselandets ar inte pa samma sitt som de statslosa
barnen foremal for beskydd i olika internationella konventioner pa
medborgarskapsomradet. Den naturliga forklaringen till det star att
finnai att den forstnamnda gruppen av barn erhdler i vart fall nagot
medborgarskap vid fodelsen och att deras stéllning i medborgar-
skapshanseende darfor & mindre utsatt én de statsl 6sa barnens.

Att ett barn vid fodelsen i Sverige forvarvar endast utlandskt
medborgarskap kan enligt den nuvarande ordningen intréffa t.ex. nar
utlandska par fér barn efter sin ankomst hit. Vidare omfattas den
situationen att ett barn som fods i Sverige har en svensk far och en
utlandsk mor, vilka inte & gifta med varandra. For att barnet i det
sisthdmnda exemplet skall forvérva utlandskt medborgarskap & det
dock en tillkommande forutsattning att lagstiftningen i moderns
medborgarskapsstat foreskriver att moderns medborgarskap i en sadan
situation dverfors pa barnet.

Ett barn som féds under de nu angivna omstandigheterna forvarvar
séledes inte svenskt medborgarskap automatiskt vid fodelsen. Ar fadern
svensk finns det dock vissa bestammelser i MedbL som underléttar
aven for barnet att bli svensk medborgare. Sdledes géler enligt 2 §
MedbL att om en svensk man ingar aktenskap med utlandsk kvinna, sa
blir fore aktenskapet fétt barn till makarna svensk medborgare under
forutsattning att barnet ar ogift och inte har fyllt arton &r. Vidare géler
enligt 2 a § MedbL att om fadern &r svensk medborgare sedan tiden for
barnets fodelse och dessutom har del i vardnaden om barnet i enlighet
med FB:s regler, sa kan barnet forvarva svenskt medborgarskap genom
anmalan innan det fyllt arton &r. Ut6ver dessa bada paragrafer finns det
emellertid inte ndgra bestammelser som & direkt inriktade pa att
underlétta forvarvet av svenskt medborgarskap for den nu aktuella
gruppen av barn. For det fall inte minst en av forddrarna har eller
forvarvar svenskt medborgarskap &r sdledes dven dessa barn pa samma
sitt som de statsl6sa barnen hanvisade till att efter fyllda arton ar
antingen géra anméalan enligt 3 8 MedbL eller ansbka om naturalisation
enligt 6 8§ MedbL
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Under senare & har man i den offentliga debatten vackt fragan om
man inte borde underlétta for den hdr aktuella gruppen av barn att
erhdlla svenskt medborgarskap.

9.2 Riksdagsmotionen 1996/97.Sf 608

Nalin Baksi m.fl. (s) ingav i oktober 1996 en motion till riksdagen i
vilken foreslas att alla barn som fods i Sverige — och har en fordder
med permanent uppehdllstilistand — skall erbjudas svenskt medborgar-
skap vid fodelsen. Motionen dberopas sarskilt i kommitténs direktiv
och &erges darfor har i sin helhet.

" Att véxa upp i tva kulturer kan vara bade berikande och férvirrande. Det
kan de flesta barn med invandrade foréldrar bekréfta. De som & fodda i
Sverige kan aldrig helt forsta sina foradldrars kultur. Deras vardag bestar ju
av svensk barnomsorg, svenska skolor, svensk fritidsverksamhet, svenska
stéder och svensk natur. Samtidigt finns det for de flesta delar av den
svenska kulturen som &r obegriplig eftersom fordldrarna inte kan sétta sina
barnini den. | stéllet far de berikande inblickar i ndgon frammande kultur.
Foraldrarna har ofta forvantningar om att barnen ska ha storre forstéel se for
det gamla hemlandets kultur @n vad som & mdjligt né&r man adrig har bott
dér. Detta skapar konflikter i familjerna och ger barnen identitetsproblem
och skuldkénslor.

Barn som fodsi Sverige och vars forédldrar har utléndskt medborgarskap
far i dag automatiskt forddrarnas medborgarskap. Med det signalerar
samhéllet till barn som & fodda i Sverige att de inte riktigt hor hit, att vi
inte raknar med att de ska stanna har. Vi forstarker det budskapet manga far
av sinaforddrar; att de inte har nagon rétt att knyta an till det har landet, att
de egentligen borde kanna stérre samhdrighet med nagot annat land. Barn
som & fodda av invandrade forddrar borde fa kénna det som ett privile-
gium att ha tillgang till tva kulturer och aldrig behdva riskera att kénna sig
avvisade av bagge.

Darfor foredar jag att alla barn som fods i Sverige och har en forader
med permanent uppehdllstilistand ska erbjudas svenskt medborgarskap vid
fodseln.”

Motionen behandlades av Socialférsakringsutskottet i betdnkandet
Svenskt medborgarskap (1996/97:SfU14). Utskottet avstyrkte bifall till
motionen under dberopande av att denna kommittés arbete och
Overvéaganden bor avvaktas.
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9.3 1997 &rs europeiska konvention om
medborgarskap

Som inledningsvis angetts saknar de nu aktuella barnen motsvarighet
till det beskydd som de statsl6sa barnen atnjuter i olika internationella
konventioner. | artikel 6 punkt 4 e i den nya Europaradskonventionen
foreskrivs dock att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning
skall underléatta forvarv av medborgarskap i staten for personer som ar
fodda inom statens territorium samt har legal och varaktig hemvist dér.

I konventionens forklarande text anges nagra exempel pa atgarder
som underléttar forvarv av medborgarskap: sankning av kravet pa
hemvisttid, mindre stréanga sprakkrav, forenklad procedur samt lagre
avgifter. | frdga om just artikel 6 punkt 4 e sigs vidare att den framst
tacker ansokningar fran andra och tredje generationens invandrare.
Man framhdler vidare att invandrare tillhdrande dessa generationer
integreras léttare i det nya landet eftersom de tillbringar all, eller
atminstone delar av, sin uppvaxt dér. De bor darfor ocksa lattare kunna
forvarva den statens medborgarskap.

Sverige har — utéver mdjligheterna till legitimationsforvéarv enligt
28 MedbL och forvarv genom anmdlan enligt 2 a § MedbL —
visserligen inga regler som & direkt inriktade pa att underlétta
forvarvet av svenskt medborgarskap for barn som fods i Sverige och
som da forvarvar enbart utlandskt medborgarskap. Bestdmmelserna om
forvarv genom anmédan i 3 § MedbL kommer emellertid &ven dessa
barn till godo. Enligt detta lagrum forvarvar en utlanning — som
oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige fran fyllda sexton & och dessutom
tidigare haft sitt hemvist har under sammanlagt minst fem ar — svenskt
medborgarskap genom att inge anmaélan efter tjugoett men fore tjugotre
& fyllda. Ar sdkanden statsl6s, alternativt styrker att forvarv av svenskt
medborgarskap skulle medféra forlust av det utléndska medborgar-
skapet, far anmalan goras redan vid arton ars alder under forutséttning
att han eller hon vid tiden for anméan har sitt hemvist hér i riket sedan
fem & och dessutom tidigare haft sitt hemvist hér under sammanlagt
minst fem &r.

| Sverige uppvaxta utlandska barn har siledes — under forutséttning
av att de i 3 § MedbL angivna forutsattningarna & uppfyllda — en
absolut ratt att vid arton eller tjugoett ars dlder erhdla svenskt
medborgarskap. Forvarvet sker genom anmélan, som &r ett férenklat
och billigt forfarande, och till skillnad fran vad som & fallet vid
naturalisation uppstalls det utover kravet pa hemvisttid inte nagra
villkor i fraga om skotsamhet. Med beaktande hérav kan den sutsatsen
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dras att svensk lagstiftning i nu aktuellt hanseende inte stér i strid med
regleringen i den nya Europaradskonventionen.

94 Deltagande i skolresor

Bland konsekvenserna av att ett barn som bor i Sverige saknar svenskt
medborgarskap marks att det i vissa fall kan uppsta problem nar barnet
vill gora en utlandsresa. Denna konsekvens kan vara sarskilt kannbar
nar det handlar om en skolresa, eftersom barnet da pa ett mycket
patagligt sétt far uppleva att andra villkor géller for just honom eller
henne an for 6vrigai klassen.

Svitt avser skolresor inom EU- respektive EES-lander & emellertid
denna problematik numera l6st. EU:s medlemslander har ndmligen
under ar 1997 enats om vissa férenklingar vid skolresor for elever som
inte & medborgare — men fast bosatta — i nagot EU-land. Forenkling-
arna betyder att sidana elever inte behGver vare sig pass eller visering
vid inresa i ett annat EU-land. Overenskommelsen galler dven de
lander som &r anslutnatill EES-avtalet.

Invandrarverket har for detta andamd utarbetat blanketten
"Forteckning Over deltagare i skolresor inom EU”. Om en elev, som
inte & medborgare i nagot EU- eller EES-land, saknar eget pass skall
blanketten forses med fotografi pd den eleven. Blanketten skall
undertecknas av Invandrarverket och fungerar sedan ocksa som pass.
Invandrarverket intygar att eleven pa nytt har rétt att resain i Sverige.
Blanketten och en redogorelse for syftet med resan skall medforas pa
resan och visas upp for granskontrollen vid inresa i ndgot annat EU-
eller EES-land.

For nérvarande & féljande lander medlemmar i EU: Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland
och Osterrike. | sammanhanget bor vidare erinras om att Norge, dit
manga svenska skolresor gar, & andutet till EES-avtalet.

9.5 Nagra andra landers lagstiftning och
praxis pa omradet

Danmark

Danmark har inte nagra bestammelser som &r direkt inriktade pa att
underlétta forvarv av danskt medborgarskap for den aktuella gruppen
av barn.
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Det finns dock, precis som Sverige, en mdjlighet till forvarv av
medborgarskap genom anmalan vid fyllda arton respektive tjugoett ar.
Bestammelserna motsvarar till sitt innehdll helt vad som gédler vid
forvarv av svenskt medborgarskap i enlighet med 3 8 MedbL.

| Danmark & huvudregeln att ett barn foljer fordldrarna i med-
borgarskapshanseende. For det fall en fordder far avslag pa sin
ansbkan om danskt medborgarskap, har barnet dock en mdjlighet att
naturaliseras sjavstandigt.

Finland

Aven Finland har en mgjlighet till forvarv av finskt medborgarskap
genom anmalan vid arton respektive tjugoett &rs dder. Bestammelsen
overensstammer till sitt innehdll helt med vad som géller i Danmark
och Sverige.

| ovrigt finns det inte nagra uttryckliga bestammelser som
underl&ttar for utléndska barn att forvérva finskt medborgarskap. Inte
heller gors det i praxis nagra undantag i den riktningen.

Island

Ett barn som fods pa Island av utlandska foraldrar far inte islandskt
medborgarskap vid fodelsen. For att fa islandskt medborgarskap maste
barnet, i likhet med andra utlénningar, ansoka om det. Utlandska barn
som bott pa Island till arton &rs dder kan dock forvarva islandskt
medborgarskap genom ett forenklat férfarande i enlighet med artikel 3 i
den idéndska medborgarskapsiagen.

Det finns for nérvarande inte ndgra planer pa att andra lagen i syfte
att generellt underlétta for dessa barn att erhdlla islandskt medborgar-
skap. Dock kan konstateras att de flestai denna grupp & barn med en
utldndsk mor och en isléndsk far, som inte & gifta med varandra
Gruppen har darfor minskat i antal sedan de nya bestdmmelserna om
forvarv av medborgarskap efter islandsk far traddei kraft den 1 oktober
1998 (se avsnitt 6.3.1).

Norge

Ett barn som fods i Norge av utldndska féréldrar forvéarvar inte norskt
medborgarskap vid fodelsen. Déaremot finns i Norge en mojlighet till
forvarv av medborgarskap genom anméalan vid arton respektive tjugoett
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ars dder, varvid forutsittningarna helt motsvarar vad som galer i
Danmark, Finland och Sverige.

Frankrike

Det ror sig hdr om tillampningen av den mycket gamla franska
principen om " markréatt” .

a) Ett barn som fodsi Frankrike av utlandska foraldrar, varav nagon &r
fodd i Frankrike, tilldelas automatiskt franskt medborgarskap vid
fodelsen (sk. dubbel markrétt). Det saknar darvid betydelse om
fordldrarna &r gifta med varandra.

b) Ett barn som fods i Frankrike av utlandska foréldrar, varav ingen &r
fodd i Frankrike, kan bli fransk medborgare genom att uttrycka sin
vilja hartill, ndgot som maste ske efter det barnet fyllt 16 & men
innan han eller hon fyllt 21 &r.

| Frankrike bereder man for ndrvarande ett lagforslag som innebér en
andring av vad som angetts under b). Genomfdrs fordaget kan dessa
barn forvarva franskt medborgarskap redan vid tretton ars alder under
forutsittning av hemvist i Frankrike under fem &r raknat bakat frén
tidpunkten for viljeyttringen.

Nederldinderna

Ett barn som fods i Nederlanderna av utlandska forddrar far inte
nederlandskt medborgarskap vid fodelsen. Den forsta generationen
utléandska medborgare som fods i Nederlanderna har rétt att vélja
nederlandskt medborgarskap (option) under forutsittning av uppnadd
myndig alder samt hemvist i landet altsedan fodelsen. Den andra
generationen, dvs. barn fodda i Nederlanderna av utl&ndska foréldrar
som ocksd & fodda dar, far daremot nederlandskt medborgarskap
automatiskt vid fodel sen.

Schweiz

Det finns inte ndgon federal, enhetlig bestammelse for att underlétta
naturalisation av barn som foétts i Schweiz av utléndska foréldrar. |
nagra kantoner (vilka sammanlagt handldgger omkring 50 % av det
totala antalet naturalisationsansokningar avseende barn) har emellertid
underdriga, vilka tillhér andra generationens invandrare, rétt att
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naturaliseras under forutsittning att de fyllt sexton & och har haft
hemvist i Schweiz i sex ar.

9.6 Behovet av en andrad ordning

| direktiven anges att kommittén — sdvitt avser barn som fods i Sverige
av utlandska foraldrar vilka har permanent uppehdllstilistand — skall
analysera for- och nackdelar med olika alternativ till reglering som
under vissa férutsdttningar skulle erbjuda méjlighet till svenskt med-
borgarskap. Analysen bor, sdgs vidare, omfatta olika |Gsningar som
skulle underldtta for sadana barn att bli svenska medborgare.
Kommittén skall i sina 6vervdganden beakta de grundlédggande
principer som galler for den svenska medborgarskaps agstiftningen.

Det vanligaste & att barn tillhérande den nu aktuella gruppen
forvarvar svenskt medborgarskap sasom bipersoner nar deras foraldrar
naturaliseras. Detta kan som regel ske nar fordldrarna haft hemvist i
Sverige sedan fem & och i normalfallet finns det sdledes en mgjlighet
for dessa barn att erhdlla svenskt medborgarskap senast vid omkring
fem ars ader. Frégan & om denna majlighet ar tillracklig eller om det
finns skél att inféra bestdmmelser som ytterligare underléttar for dessa
barn att erhdlla svenskt medborgarskap.

De barn som framst skulle komma i fréga for tillampning av en
eventuell ny bestdmmelse & dels barn vars foréldrar véjer att inte
ansbka om svenskt medborgarskap trots att de i och for sig uppfyller
forutsittningarna for det, dels barn vars foraldrar fatt avslag pa sin
ansbkan om naturalisation. Att fordldrar védjer att inte ansbka om
svenskt medborgarskap kan ha manga olika orsaker. Det kan t.ex. vara
sA att det finns planer pa att i ett senare skede av livet eventuellt
aervanda till det tidigare hemlandet. Ett annat ska kan vara att
samhdrigheten med och kanslan for ursprungslandet rent allmant & sa
stark att man inte & beredd att ge upp det landets medborgarskap for
att i stallet bli svensk medborgare. Ett avslag pa en ansdkan om svenskt
medborgarskap kan i sin tur bero pat.ex. vandelsanmarkningar.

Viljan att halla ihop familjen i medborgarskapshanseende kan vara
stark och féréldrarnas stdllningstagande att inte ansbka om svenskt
medborgarskap kan darfor salvfallet aven innefatta ett Gnskema om att
inte heller deras barn bor forvérva svenskt medborgarskap. Antalet
familjer som, kan ténka sig att soka svenskt medborgarskap separat for
barnen, okar dock sannolikt om barnet tilléts att jamsides med det
svenska medborgarskapet ha kvar sitt fodel semedborgarskap. Fordldrar
som t.ex. planerar att framéver ensamma &tervanda till det tidigare
hemlandet skulle med en sadan ordning i vissa fall férmodligen stélla
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sig mer positivatill att endast barnet forvarvar svenskt medborgarskap.
Aven om det & sa att foraldrarna avser att stanna i Sverige, leder den
av kommittén foreslagna ordningen med tilldtande av dubbelt med-
borgarskap sannolikt till att fler kommer att uppleva det positivt att
barnet & medborgare sava i forddrarnas medborgarskapsstat som i
Sverige.

For foradrar som fétt avslag pa sin ansokan har valet av avsaknad
av svenskt medborgarskap inte varit frivilligt, nagot som narmast talar
for att foraldrar i en sidan situation oftare skulle vara bendgna att
ansbka om svenskt medborgarskap separat for barnen. A andra sidan
kan naturligtvis besvikelsen Over det egna avslaget i vissa fall leda till
att forddrarna inte heller vill att deras barn skal bli svenska
medborgare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte & alla foraldrar
som skulle vdja att utnyttja en eventuell mojlighet for deras barn att
erhdlla svenskt medborgarskap under formanligare villkor an vad som
annars galler. Kommittén kan ocksa utifran sina diskussioner med ett
25-tal invandrar- och frivilligorganisationer konstatera att uppfattning-
arna om i vilken utstrackning en sadan majlighet skulle utnyttjas gar
starkt isdr. Nagra har t.o.m. betraktat det som uteslutet att deras
medlemmar skulle |&ta barnet bli svensk medborgare om de inte éva
hade mgjlighet att bli det samtidigt. Gemensamt for den stora magjori-
teten av organisationer & dock att man anser att det vore positivt om
majligheten infors.

Fordelarna med att erbjuda de nu aktuella barnen svenskt
medborgarskap & framst att en sadan ordning helt allmént forbattrar
villkoren fér det enskilda barnets integration i det svenska samhéllet.
Barnen fods hér i landet och kommer i manga fall ocksa att tillbringa
hela sin uppvéxt och resten av sitt liv hdr. Genom att underlétta
villkoren fér forvarv av svenskt medborgarskap visar det svenska
samhéllet att vi réknar med att barnen hor hit och att vi betraktar dem
sasom fullt ut & tillhtriga den svenska samhéll sgemenskapen. Darmed
okar ocksa forutsattningarna for att barnen under sin uppvaxt kommer
att uppleva lojalitet och samhdrighet med Sverige, nagot som &r av stor
betydelse inte bara for de enskilda barnen utan éven fér samhéllet i
stort. Nar barnet nétt en bit upp i skoldldern kan det svenska
medborgarskapet i manga fall vidare bidra till att barnet lattare
upplever sig som en i mangden i skolgemenskapen och déarmed aven
trivs béttre.

En majlighet till forvarv i dessa situationer gor det ocksa mojligt for
de berdrda familjerna att ta hansyn till de olika familjemedlemmarnas
egna onskemal i fraga om medborgarskap. T.ex. kan en utlandsk familj
med tondrsbarn — dar forddrarna avser att aervanda till sitt



SOU 1999:34 Barn med enbart utlindskt medborgarskap 263

ursprungsland medan barnen har for avsikt att leva sinaliv i Sverige —
vilja att lata barnen forvarva svenskt medborgarskap medan
forddrarna avstar fran det. Mgjligheten att agera sa kan sjavfallet
bidra till att undvika familjekonflikter i de fall da forddrarna och
barnen har olika onskemd i fraga om medborgarskap. Vidare kan
mdjligheten bidra till att minska eventuell bitterhet hos barn Over att
deras foraldrar fatt avdag pa sin ansokan om svenskt medborgarskap
och att &ven barnen galva darmed tills vidare & forhindrade fran att bl
svenska medborgare.

Med beaktande av det sagda finner kommittén det vara angelaget att
det Oppnas upp en mojlighet for forvarv av svenskt medborgarskap
&ven for denna grupp av barn sa att de inte med obligatorisk verkan
skall behtva vara bundna av det stdllningstagande i medborgar-
skapsfragan som foradrarna gor for egen del. An mer angel&get & det
med en mojlighet till svenskt medborgarskap for de barn vars foréldrar
fétt avdag pa sin ansokan om naturalisation. Det saknas i dessafall helt
ska till att foraldrarnas oférmadga att uppfylla nagot av natura-
lisationsvillkoren med automatik skall komma &ven barnen till nackdel.

9.7 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att

a) ett barn med utldndskt medborgarskap skall kunna férvarva svenskt
medborgarskap genom anmdlan om barnet har permanent
uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist har sedan fem
a&r. En sddan anmalan skall goras innan barnet fyllt arton ar.

b) en person med utléndskt medborgarskap skall kunna forvarva
svenskt medborgarskap genom anmédlan om han eller hon har
permanent uppehdllstillstand i Sverige samt dessutom hemvist hér
sedan gu &. En sddan anmalan skall goras innan den utlandske
medborgaren fyllt tjugo &r.

Kommittén har i avsnitt 8.8 betréffande de statsl6sa barnen anfort att
det &r viktigt att foraldraviljan respekteras och att nagot forvarv av
medborgarskap utan dessas medverkan darfor inte bor komma i fraga.
Familjerna bor sdledes ha sdvbestdmmanderétt i en si pass viktig
fréaga som innehav av medborgarskap.

Det sagda gdller naturligtvis aven de nu aktuella familjerna och
redan av detta skd utesluts sdledes en reglering som innebér
automatiskt forvary av medborgarskap vid fodelsen. En sadan ordning
skulle for Gvrigt ocksa innebéra att territorialprincipens intrade i den
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svenska lagstiftningen vore sa péatagligt att man inte langre skulle
kunna betrakta harstamningsprincipen sdsom grundldggande. Detta
vore i sin tur inte forenligt med kommitténs direktiv i vilka anges att
den svenska medborgarskapslagstiftningen aven fortséttningsvis bor
bygga pa harstamningsprincipen.

De néamnda nackdelarna elimineras genom att man liksom betréffan-
de de statslosa barnen i stéllet tillampar ett anmé ningsforfarande.
Kommittén & emellertid betraffande de nu aktuella barnen inte beredd
att fororda en ordning med mgjlighet till forvarv av medborgarskap
redan kort tid efter fodelsen. Det faktum att barnen vid fodelsen
forvarvar i vart fall nagot lands medborgarskap gor namligen deras
stéllning i medborgarskapsréttsligt hdnseende avsevéart mindre utsatt n
vad som & falet i frdga om de statsdsa barnen. Det finns enligt
kommitténs uppfattning darfor inte heller skd att foreda lika
langtgdende | &ttnader i forvarvsvillkoren for de nu aktuella barnen som
giorts betraffande statddsa barn. Med beaktande hérav finner
kommittén att de tva tankbara alternativ som bor kunna kommai fraga
for i Sverige fodda barn med enbart utléndskt medborgarskap ar
forvarv av svenskt medborgarskap genom ett anmalningsforfarande
efter fem alternativt tolv ars hemvist i Sverige.

Det forsta alternativet, dvs. forvarv efter fem ars hemvist i Sverige,
skulle innebéra att barnet vid forvarvstidpunkten hunnit véxa in i det
svenska samhdllet och darmed i normalfallet aven ha uppnétt en hig
grad av samhorighet med Sverige. Vidare far barnets familj, genom att
fortfarande ha hemvist i Sverige, som regel anses ha visat en avsikt att
varaktigt vilja stanna i Sverige. Tidsgransen enligt detta alternativ
innebdr dessutom att barnet kan forvarva svenskt medborgarskap innan
det borjar skolan, ndgot som sett ur barnets perspektiv kan vara av stor
betydelse. Det & galvfalet sa att den tidpunkt vid vilken ett barn pa
alvar borjar fundera 6ver sin identitet och sitt ursprung varierar fran
barn till barn. Sannolikt infinner sig dessa funderingar hos de flesta
barn tidigast efter ndgot eller ndgra ars skolgang och det & kanske forst
da som det svenska medborgarskapet far sin verkliga betydelse vad
gdler fordelar ur integrationssynpunkt. Tidpunkten for nér dessa
funderingar tar sin borjan varierar emellertid som sagt fran barn till
barn och nagon fast ddersgrans som &r va avvagd for alla gar darfor
inte att finna. Det kan dock finnas skal att 14gga tidsgransen med sadan
marginal att man generellt minimerar risken for att funderingarna kring
den egna identiteten och ursprunget infinner sig innan det ens blivit
mojligt att forvarva svenskt medborgarskap.

Betréffande det andra aternativet — dvs. forvary efter tolv ars
hemvist i Sverige — gor sig vad som ovan sagts om barnets samhérighet
med Sverige och familjens avsikt att varaktigt vilja stanna i Sverige
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visserligen gdllande i an hogre grad. En s&dan ordning skulle ocksa
innebéra att barnets samtycke altid vore en forutséttning for forvarv av
svenskt medborgarskap. A andra sidan har barnet efter tolv &rs hemvist
i Sverige hunnit ga flera & i skolan och normalt &ven kommit relativt
langt i sin personliga utveckling och mognad. Detta kan i sin tur
innebdra en 6kad risk for att barnet upplever avsaknaden av svenskt
medborgarskap som nagot patagligt negativt.

Kommittén finner vid en sasmmantagen bedémning det vara rimligt
att barn som fods i Sverige — och som vid fédelsen férvarvar enbart
utlandskt medborgarskap — ges mdjlighet till forvéarv av svenskt
medborgarskap genom anmélan under forutséttning att de har
permanent uppehalistilistand i Sverige samt dessutom hemvist har
sedan fem &. Krav pa tolv ars hemvist skulle enligt kommittén
innebéra att skillnaden i forvéarvsvillkor mellan statsldsa barn och barn
med utldndskt medborgarskap blev omotiverat stor. Till detta kan
laggas att fem & &r lika med den tid efter vilken dessa barn normalt kan
bli svenska medborgare sdsom bipersoner i samband med foraldrarnas
naturalisation.

Overvégandena hittills har avsett barn som fods i Sverige. | likhet
med vad kommittén anfort betréffande statsldsa barn & det emellertid
uppenbarligen s att motiven for att underlétta forvarvet av
medborgarskap for i Sverige fédda barn i hog grad géller &ven de barn
som under sin uppvaxt flyttar till Sverige. Enligt kommitténs uppfatt-
ning finns det betrdffande de utldndska barn, som under ett relativt
tidigt skede av sin uppvéxt kommer till Sverige, inte skal att uppstélla
krav palangre tids hemvist an fem ar. De barnen bor darfor omfattas av
samma forvarvsvillkor som géller for de barn som féds i Sverige och
som vid fodelsen forvarvar enbart utlandskt medborgarskap.
Mjligheten till forvarv i denna ordning bor vidare sté 6ppen aven for
de utldndska adoptivbarn som inte forvarvar svenskt medborgarskap i
annan ordning.

En anmdlan avseende forvarv av svenskt medborgarskap i nu
aktuella fall bor enligt kommitténs uppfattning goras innan barnet fyllt
arton &r. De barn som darmed kommer att omfattas av bestammelsen &r
de som kommer till Sverige fore tretton ars lder.

Har barnet vid tidpunkten for anmalan fyllt tolv & bor som krav for
forvarvet vidare gdlla att barnet samtycker. Kravet pa samtycke bor
dock inte upprétthallas om barnet & varaktigt forhindrat att l1amna
sadant pa grund av psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknande forhdllande.

| Overvagandena rorande forvarv av svenskt medborgarskap for
statsl6sa barn har konstaterats att den nya ordningen i vissa fal kan fa
konsekvenser i fraga om mgjligheterna att utvisa ndgon av barnets
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forddrar. Betraffande kommitténs forslag savitt avser barn med enbart
utlandskt medborgarskap — dvs. krav pa fem ars hemvist — torde kunna
konstateras att forslagets inverkningar pa mdjligheterna att utvisa
ndgon av barnets forddrar torde vara synnerligen begransade med
hansyn till den starka anknytning till Sverige som ett barn med sa lang
vistelsetid héar normalt anses ha fétt.

Forvarv av svenskt medborgarskap i de nu angivna situationerna
forutsatter — eftersom anmalan skall goras senast vid arton ars alder —
att barnets foraldrar eller, vid ensam vardnad, den av féraldrarna som
har vardnaden om barnet medverkar genom att uppratta en anmalan for
barnets rakning. Motsvarande géller foér de statslosa barn som 6nskar
forvarva svenskt medborgarskap genom anmélan och i det samman-
hanget har kommittén anfort att det inte kan uteslutas att det in nagra
fall kan vara s att fordldrar — t.ex. for att de éva fétt avslag pa sin
ansokan om svenskt medborgarskap — avstar fran att medverka till att
deras barn far svenskt medborgarskap trots att barnen vill det och trots
att forutséttningarna i och for sig & uppfyllda. Det sagda galler
naturligtvis dven i de nu aktuellafallen. Mgjligen &r det dessutom sa att
situationen blir ndgot vanligare vad gdler dessa barn eftersom
forddrarna som regel inte & statslsa utan innehar ndgot utlandskt
medborgarskap. Vad som avses &r att det férekommer att man inom en
familj har olika uppfattningar om vilket lands medborgarskap som
barnen bor ha. Dessa skilda uppfattningar innebér i férekommande fall
normalt att foraldrarna anser att barnen skall ha sasmma medborgarskap
som de §jdlva, medan barnen anser sig htra hemma mer i det nyalandet
och darfor vill ha éven, eller kanske enbart, det landets medborgarskap.

Det bor darfor aven i dessa fall inforas en maéjlighet for myndiga
personer att fram till tjugo ars dlder forvarva svenskt medborgarskap
genom anmdan. Vidare bor villkoret avseende hemvisttid utstrackas
till su ar vilket gor att en utlandsk medborgare saledes ocksd i dessa
fall maste komma till Sverige fore tretton ars alder for att omfattas av
maojligheten till forenklat forvary.

Vad gdller identitetsfragor och berdkning av hemvisttid i de har
aktuella fallen hanvisar kommittén till avsnitt 8.8. Det som i dessa
avseenden dér anforts betraffande statslésa personer bor fullt ut vara
tillampligt &en i de fal da den som onskar forvarva svenskt
medborgarskap innehar ett utléndskt medborgarskap. Till vad som sags
dér vill kommittén i frdga om berakningen av hemvisttid 1agga f6ljande
vad avser uppehdlistilistand grundade pa EES-reglerna. Kommittén
instdmmer i den standpunkt som Utlanningsndmnden intagit genom sitt
beslut den 13 november 1997 i d&ende UN 95/12382, ndmligen att ett
s&dant tillstand i princip inte bor kunna ligga till grund for bergkning
av hemvisttid i ett medborgarskapsérende. Mot bakgrund av att det har
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handlar om personer som kommer fran lander med vilka Sverige ingatt
union aternativt ha ett néra samarbete med, vill kommittén som sin
uppfattning framhala att en EES-medborgare — som far sitt EES-
tillstand omvandlat till permanent uppehdllstilistand — bor fa tillgodo-
rékna sig dven den tid som han eller hon vistats har med EES-tillstand.
En sadan praxis vore inte unik i sitt slag utan skulle motsvara vad som
redan i dag géller vid s.k. uppskjuten invandringsprovning.

Forvarv av svenskt medborgarskap i den ordning som foredas i
detta avsnitt kan i vissa fall innebéra att stkanden — till féljd av
lagstiftningen i den stat dar han eller hon har medborgarskap sedan
tidigare — med automatik forlorar sitt andra medborgarskap. Det &r
darfor av storsta vikt att ala som avser att utnyttja anmanings-
mojligheten informeras om denna majliga konsekvens, sa att de kan
forvissa sig om vad som géller enligt den andra statens réttsordning och
utifrdn det noggrant overvaga fragan om forvarv av  svenskt
medborgarskap. Upplysningar i detta avseende utformas lampligen av
Invandrarverket.

Ovri gt

De forslag som kommittén lagger fram i fraga om forvarv av svenskt
medborgarskap genom anmélan for statddsa personer och personer
med enbart utlandskt medborgarskap innebdr sammantagna att hela
tillampningsomradet for nuvarande 3 8 MedbL forsvinner. 3 8 MedbL
far foljaktligen inte nagon motsvarighet i kommitténs forslag till ny
medborgarskapsiag och det finns darfor anledning att i detta samman-
hang ta upp vad som i dag foreskrivs i paragrafens andra stycke om
undantag for det fall Sverige skulle befinna sig i krig. Paragrafen & da
inte tillamplig pa medborgare i fientlig stat eller pa personer som haft
medborgarskap dar men forlorat det utan att forvarva medborgarskap i
nagot annat land. Undantaget formulerades & 1950 och var en foljd av
att regleringen i Danmark och Norge under andra vérldskriget lett till
at en del medborgare i fientlig stat forvarvade danskt eller norskt
medborgarskap.

Uppfattningen att lojaliteten mot ett land i mangt och mycket sitter i
medborgarskapet har — som kommittén utvecklat i avsnittet rdrande
dubbelt medborgarskap — med aren fétt ge vika. Till detta kan laggas att
det for narvarande inte finns ndgot som helst tecken pa att Sverige
inom Gverskadlig framtid kommer att drasin i vépnade konflikter. Det
finns enligt kommitténs uppfattning darfor inte nagot skal att infora
ndgon motsvarande undantagsbestammelse i de nya paragraferna
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avseende anmdningsforvarv for statslosa barn respektive barn med
enbart utléndskt medborgarskap.
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10  Atervinning av svenskt
medborgarskap

10.1 Inledning

| 4 8 MedbL finns bestammelser om dtervinning av svenskt medborgar-

skap. Forutsattningarna for atervinning &r att sbkanden

- blivit svensk medborgare vid fodel sen,

- oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige intill arton ars alder, samt
dessutom

- har hemvist hér sedan tvaar.

For att utlandsk medborgare skall kunna atervinna svenskt medborgar-
skap géller vidare att han eller hon maste styrka att det utlandska
medborgarskapet darigenom férloras.

Kommittén finner det vara motiverat att forutvarande svenska
medborgare har mojlighet att aterfa svenskt medborgarskap genom ett
forenklat forfarande. Den nu aktuella bestammelsen bor darfor fa en
motsvarighet i fordaget till ny medborgarskapslag. Fréagan & om de
nuvarande villkoren for dtervinning kan anses vara va avvagda eller
om det finns anledning att andra dem.

10.2 Kommitténs forslag

Kommittén foreddr att &ervinning av svenskt medborgarskap
fortséttningsvis skall vara mgjligt fér den som haft hemvist i Sverige
under sammanlagt tio & fore arton ars dder och som dessutom vid
tidpunkten for anstkan har hemvist hér sedan tva ar.

Som en konsekvens av kommitténs forslag i fraga om dubbelt
medborgarskap bor det fortsdttningsvis inte krévas att sokanden i
samband med atervinningen befriar sig fran sitt utlandska medborgar-
skap. Kommittén foreslar vidare att majligheten till &tervinning - till
skillnad fran vad som i dag &r fallet - skall st 6ppen aven for den som
har forvarvat sitt svenska medborgarskap pa annat sitt an genom
fodel sen.

Svenskt medborgarskap kan enligt den nu géllande ordningen férloras
med automatik dels i enlighet med bestammelsernai 7 8 MedbL, dels
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pd grund av foreskriften i 88 MedbL om preskription. Statens
invandrarverk far vidare pa ansokan befria den som &r eller nskar bli
utlandsk medborgare fran hans eller hennes svenska medborgarskap
(98 MedblL). Det utan jamférelse vanligaste fallet & att svenskt
medborgarskap foérloras till foljd av foreskriften i 78 1 MedbL, som
innebar att forlust intrdder nar ndgon forvarvar  utlandskt
medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke. Detta far
aerverkningar aven pa atervinningsforfarandet i sd matto att flertalet
av de som i dag ansoker om &tervinning har forlorat sitt svenska
medborgarskap till foljd av regleringeni 7 8 MedbL.

Kommittén har i avsnitt 5.7 foredagit att dubbelt medborgarskap
skall accepteras i svensk rétt fr.o.m. ikrafttrddandet av en ny
medborgarskapslag. En av foérslagets foljdkonsekvenser & att 7 8
MedbL inte foreslds fa ndgon motsvarighet i den nya lagen. Med andra
ord kommer den stdrsta andelen av de som i dag ansdker om
aervinning i framtiden inte att beh6va anvanda sig av det eftersom de
inte mister sitt svenska medborgarskap vid férvarvet av det utléndska.
Det bor dock i sammanhanget framhdllas att det redan i dag & mycket
sédlsynt med anstkningar om &tervinning — & 1997 fick Invandrar-
verket in fyra stycken — och paragrafens minskade tillampningsomrade
i angivet avseende saknar darfor i praktiken betydelse vad géller antalet
arenden.

Kommitténs fordag i fréga om dubbelt medborgarskap innebar
emellertid ocksa att forslaget till ny atervinningsparagraf inte
innehdller ndgon foreskrift om att sbkanden i samband med dtervinning
av svenskt medborgarskap maste frantréda sitt utlandska medborgar-
skap. Denna andring kan & sin sida antas leda till en viss 6kning av
antalet tervinningsarenden. Enligt kommitténs beddmning kommer det
dock att handla om en férhallandevis marginell 6kning.

Grunden for den nuvarande foreskriften om oavbrutet hemvist intill
arton ars alder & att man fran &ervinningsméjligheten velat utesluta
tidigare svenska medborgare som saknar verklig anknytning till
Sverige. Kommittén instéammer i denna grundtanke och menar saledes,
sarskilt med besktande av att det handlar om forvarv av svenskt
medborgarskap genom ett forenklat forfarande, att det & rimligt att
mojligheten till &ervinning & forbehdllen dem som har en stark
forankring till Sverige bakat i tiden.

Det sagda & emellertid inte liktydigt med att de nuvarande villkoren
oférandrat bor flyttas over till en ny aervinningsparagraf. Enligt
kommitténs uppfattning & det nuvarande kravet pa oavbrutet hemvist
intill arton ars dlder — &ven med beaktande av det skal som ligger till
grund for foreskriften — onodigt restriktivt. Sadan verklig anknytning
till Sverige som utgér en av grunderna for aervinning far namligen
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som regel anses ha uppkommit i ett skede som ligger avsevért tidigare
an efter nu stipulerade arton ars boende i Sverige. Kommittén finner
vid en sammantagen beddmning att det — for att i detta sammanhang
tillrécklig anknytning till Sverige skall anses ha uppkommit — bor vara
tillrackligt att sbkanden haft hemvist i Sverige under sammanlagt tio ar
fore arton ars alder.

| frédga om paragrafens andra hemvistkrav, dvs. hemvist i Sverige
sedan tva &, konstaterar kommittén att det i dessa fall som regel
handlar om personer som vistats utanfor Sverige under relativt langa
tidsperioder. Det & da ocksarimligt att man som villkor for atervinning
uppstaller att sokanden efter sin dterkomst till Sverige vistats har under
sS4 pass lang tid att han eller hon pa nytt blivit insatt i vara
samhdllsforhallanden. Kommittén finner tva & varaen i sasmmanhanget
val avvégd tidsperiod och foreslar sdledes inte ndgon andring i detta
avseende.

Atervinning av svenskt medborgarskap forutsitter enligt den
nuvarande ordningen att sokanden blivit svensk medborgare vid
fodelsen. Detta innebar med andra ord att den som forvérvat svenskt
medborgarskap genom t.ex. naturaisation eller anmélan inte kan
ansdka om atervinning. Enligt kommitténs uppfattning saknas det skél
att fortséttningsvis pa sddant sétt begransa méjligheten till &ervinning.
Mojligheten bor darfor std oppen aven for den som forvarvat sitt
svenska medborgarskap pa annat sitt an genom fodel sen.
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11 FOrvarv som biperson i
anmalningsarenden

11.1 Inledning

58 MedbL reglerar under vilka forutsdttningar ett ogift barn far
svenskt medborgarskap genom att barnets far och/eller mor forvarvar
svenskt medborgarskap efter anméalan enligt 3 eller 4 § MedbL.

11.2 Kommitténs férslag

Kommittén foresdr att den nuvarande ordningen i fréga om barns
forvarv av svenskt medborgarskap som bipersoner i anmanings-
drenden skall besta.

Den nuvarande ordningen innebéar bl.a. att ett barn — vars bada foraldrar
& utlandska medborgare och har gemensam vardnad om barnet — inte
blir svensk medborgare som biperson om endast den ene av forddrarna
forvarvar svenskt medborgarskap i enlighet med 3 eller 48 MedbL.
Vid sddant forhdlande kan emellertid barnet i stéllet ansoka om
naturalisation.

Att naturalisationsforfarandet tillampas i dessa situationer innebér
bl.a. att inte bara den réttsliga vardnaden utan &ven den faktiska
vardnaden kan végas in vid prévningen av om barnet skall beviljas
svenskt medborgarskap. | forarbetena till den senaste andringen av 5 8
MedbL, prop. 1975/76:136 s. 26, anfordes att, vid naturalisation i dessa
fall, avgorande betydelse bor tillmétas onskemadlen hos den av
vardnadshavarna som aven faktiskt handhar vardnaden. Departements-
chefen framhdll dock att den omstandigheten — att domstol férordnat
om gemensam vardnad efter skilsméassa eller i de fall da foraldrarna
inte & gifta— inte utan vidare bor medfora att samtycke fran den andra
foraldern skall kravas for naturalisation av barnet; en provning far skei
varje sarskilt fall, varvid den andre féraderns intresse for barnet och
aktiva deltagande i vardnaden spelar in.

Att foraldrar har gemensam vardnad om sina barn behover inte vara
liktydigt med att bada & delaktigai fragor som ror barnets omvardnad,
trygghet och fostran. Tvartom kan det vara sa att ndgon av foraldrarna,
trots att gemensam vardnad i och for sig foreligger, endast tréffar
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barnet sporadiskt eller kanske t.o.m. helt saknar kontakt med det. For
det fall en sadan situation foreligger och foraldern i fraga forvarvar
svenskt medborgarskap genom anmédan, & det enligt kommitténs
uppfattning rimligt att barnet inte med automatik forvarvar svenskt
medborgarskap. Ett forvéaryv i de situationerna skulle némligen i vissa
fall kunna strida mot savél barnets som den faktiske vardnadshavarens
vilja och det & dessutom inte ens sdkert att den férélder som forvarvar
svenskt medborgarskap 6nskar att forvarvet aven omfattar hans eller
hennes barn. De varierande situationer som det i dessa fall &r fraga om
lampar sig i stéllet béttre for ett naturalisationsforfarande och den
majlighet till diskretiondr provning som rymsinom det.

Kommittén delar sdledes den uppfattning som kommer till uttryck i
forarbetenatill 5 § och anser darfér att paragrafen inte bor andrasi sak.
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12 Svenskt medborgarskap efter
ansokan (naturalisation)

12.1 Inledning

De grundvillkor for naturalisation som i dag finns inskrivna i 6 §

MedbL &r att sbkanden

1 styrkt sinidentitet,

2 fyllt arton ar,

3 sedan fem & dller, i frAga om medborgare i annat nordiskt land,
sedan tva & har hemvist har i landet, samt

4 fort och kan forvantas komma att féra en hederlig vandel.

Kommittén har i sitt forslag till ny naturalisationsparagraf, 14 §, bland
villkoren dessutom skrivit in att sdkanden skall ha permanent
uppehdllstillstand i Sverige. Vidare har kommittén i fraga om hemvist-
kravet foresagit att det av lagtexten skall framga att detta & fyra ar for
den som &r ofrivilligt statdds eller att bedéma som flykting i enlighet
med 5 kap. 2 8 i det fordag till ny utldnningslag (0000:00) som
Kommittén om ny instans- och processordning i utldnningsérenden
(NIPU) lagt fram. Namnda andringar i naturalisationsparagrafen utgor
emellertid inte nagra nyheter i sak utan har tillkommit for att lagtexten
tydligare skall avspeglaradande praxis.

| fraga om kravet pa styrkt identitet kan konstateras att detta har
behandlats utforligt av kommittén i delbetédnkandet Medborgarskap och
identitet (SOU 1997:162). Kommitténs férdag ledde fram till att kravet
pa styrkt identitet, liksom mojligheten till dispens fran det, fordes in i
lagtexten den 1 januari 1999. Det finnsi detta sammanhang darfor inte
nagon anledning att ytterligare behandla kravet pa att sokanden i ett
drende om naturalisation skall kunna styrka sin identitet.

Inte heller finner kommittén skl att foresla nagra andringar i fraga
om dei paragrafen foreskrivna dlders- och hemvistvillkoren. Betraffan-
de tillampningen av det sistnamnda villkoret vill kommittén dock aven
pa denna plats understryka att vad som anforts i avsnitten 8.8 och 9.7 i
tillampliga delar foreslas gélla dven naturalisationsarenden.

Vandelsvillkoret har setts dver relativt nyligen. | betdnkandet
Vandelns betydelse i medborgarskapsdrenden, mm. (SOU 1994:33)
foreslogs dels att provningen tydligare skulle inriktas pa en bedémning
av hur sbkanden kunde komma att uppféra sig i framtiden, dels att en
skarpning skulle ske avseende de tider som skall ha forflutit innan en
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utlanning som begatt brott kan tas upp till svensk medborgare (s.k.
karenstider). Utredningens forsdag ledde fram till att vandelsvillkoret
den 1 juli 1995 fick sin nuvarande lydelse.

Enligt kommitténs uppfattning tillampas vandelsvillkoret pa ett
andamdlsenligt sétt och likasa far de géllande karenstiderna anses vara
val avvagda. Det finns darfor inte heller i frAga om vandelsvillkoret
skdl att foresd ndgon andring. Kommittén vill emellertid understryka
vikten av att de tillampande myndigheterna éen fortsditningsvis
foretar en ingadende och omsorgsfull prévning i denna del eftersom ett
beslut om svenskt medborgarskap aldrig kan aterkallas.

Det sagda innebd&r sammanfattningsvis att grundvillkoren for
naturalisation enligt kommitténs uppfattning inte bor andras i sak.
Dessa behandlas darfor inte ytterligare i detta sammanhang. Kommittén
tar i det foljande i stéllet upp dispensgrunden "till gagn for landet” och
tilldmpningen av systemet med villkorat medborgarskap.

12.2  Dispensgrunden " till gagn for landet”,
m.m.

Enligt 6 § MedbL & det mojligt att bevilja dispens fran négot av
villkoren fér naturalisation bl.a. om det & till gagn for Sverige att
sokanden blir svensk medborgare. Kommittén foresdr att denna
majlighet till dispens slopas.

Betréffande dvriga dispensgrunder - bl.a. att det med hansyn till
sokandens forhdllanden finns sarskilda ska for ett  svenskt
medborgarskap - foreslas inte ndgon andring.

6 8 MedbL inrymmer i dag dispensmdjligheter avseende samtliga fyra
grundvillkor for naturalisation. Fran kravet pa styrkt identitet kan
sdledes dispens medges om sokanden sedan minst &ta ar har hemvist
hér i landet och gor sannolikt att den identitet han eller hon uppger &
riktig.
Betréffande de tre dvriga grundvillkoren — dvs. ader, hemvist och
vandel — gdller att dispens kan beviljas
1 omdet &r till gagn for landet att sokanden blir svensk medborgare,
2 om sbkanden tidigare har varit svensk medborgare eller & gift med
en svensk medborgare, eller
3 om det annars med hénsyn till sokandens forhdllanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap.
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Utmérkande for dispensgrunden "till gagn for landet” &r att den ytterst
sdllan kommer till anvéndning samt att det i forekommande fall &r
regeringen som har att préva om den & tillamplig. Senast
dispensgrunden tillampades var i regeringens beslut den 11 juni 1986 i
besvarsdrende U 7204/85. Sokanden hade vid tidpunkten for beslutet
hemvist i Sverige sedan ca 2,5 & och dessférinnan hade han vistats har
sedan & 1980 med tidsbegransade uppehdlstilisténd som gast-
studerande. Omstandigheterna i drendet var sadana att svenskt med-
borgarskap var en forutsdttning for att mannen skulle kunna tilltréda ett
postdoktoralt stipendium fér vidareutbildning inom bioteknik. Mannen
hade vidare av stipendiendmnden beddmts ha uppenbara vetenskapliga
kvalifikationer. Regeringen ansdg — med hanvisning till vad som blivit
upplyst om mannens skicklighet som forskare — det vara till gagn for
Sverige att han beviljades svenskt medborgarskap.

Redan det faktum att det forflutit mer an tio & sedan dispens-
grunden "till gagn for landet” tilldmpades, talar med viss tyngd for att
dispensgrunden bor tas bort. Dértill kommer att kommittén rent
principiellt anser att frdgan om huruvida en person skall beviljas
svenskt medborgarskap inte bor vara avhangig av om Sverige som land
kan ha nagon nytta av att personen beviljas svenskt medborgarskap.
Provningen av en ansbkan om medborgarskap bor i stédlet vara
fokuserad pa stkandens personliga forhallanden. Med beaktande av det
sagda — sammantaget med att dispensgrunden "till gagn for landet”
numera framstdr som otidsenlig — foredar kommittén att denna
dispensgrund tas bort.

Enligt kommitténs uppfattning behdver borttagandet av den aktuella
dispensgrunden emellertid inte med nddvandighet innebéra att en
person, som dberopar motsvarande omstandigheter som i 1986 ars fall,
& betagen mojligheten att erhalla dispens vid sin ansdkan om svenskt
medborgarskap. Ar t.ex. det svenska medborgarskapet en forutsittning
for att sbkanden skall kunna fortsétta med vetenskapliga studier eller
forskning inom sitt sakomrade, ser kommittén inte nagot hinder mot att
personen i fréga beviljas viss dispens med tillampning av dispens-
grunden "om det annars med hansyn till sokandens férhallanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap” . Nagra narmare riktlinjer
for nar sd skall kunna ske bor rimligen inte uppstéllasi forvag utan om,
ochi safall i vilken man, dispens bor beviljas far bedomas fran fall till
fall av de tillampande myndigheterna.

Den praxis som innebér att idrottare pa internationell elitniva i
négrafall har medgetts dispens fran hemvistvillkoret i viss utstrackning
kan sigas forete vissa principiella likheter med den, om an séllsynta,
praxis som & resultatet av dispensgrunden "till gagn for landet”.
Antalet idrottsutOvare som sedan mitten av 1980-talet har forvérvat
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svenskt medborgarskap med varierande grad av dispens fran hemvist-
villkoret uppgar till su, samtliga medaljkandidater vid OS eller VM.
Den dispensgrund som tillampats i dessa fall &r att det med hansyn till
sokandens forhallanden funnits sérskilda ska for svenskt medborgar-
skap.

Kommittén har inte ndrmare granskat omstandigheterna i de su
namnda drendena. | linje med vad som anforts betréffande dispens
grunden "till gagn fér landet” vill emellertid kommittén som sin
principiella mening uttala att det faktum — att en person som ansoker
om svenskt medborgarskap beddms ha mgjlighet att ta medalj i VM
eller OS — inte i sig bor vara tillrackligt for att han eller hon skall
beviljas dispens fran ndgot av villkoren for naturalisation. Det
avgorande for om dispens skal beviljas bor i stéllet vara om
idrottsutGvaren kan dberopa dispensgrundande ska som & hanforliga
till hans eller hennes personliga forhdlanden, t.ex. att det svenska
medborgarskapet av nagon anledning & en forutséttning for att
sokanden skall kunna fortsitta utéva sin idrott pd elitnivd. Aven
betraffande dessa fall galler att ndgra narmare kriterier for dispens inte
bor anges i forvag utan de tillampande myndigheternas provning av om
dispensforutsattningar foreligger far goras utifran omstandigheterna i
varje enskilt &rende.

12.3 Villkorad naturalisation

Kommittén foresldr - som en konsekvens av forslaget om att dubbelt
medborgarskap bor tilldtas - att systemet med villkorad naturalisation
slopas.

| dag & huvudregeln vid forvéarv av svenskt medborgarskap genom
naturalisation att sokanden inte tilldts ha kvar sitt utlandska
medborgarskap. Om det utléandska medborgarskapet inte forloras
automatiskt vid forvarv av det svenska, kan det som villkor for svenskt
medborgarskap foreskrivas att sokanden inom visstid visar att han eller
hon erhdllit medgivande till befrielse fran det utlandska medborgar-
skapet. Av de ungefdr 150 nationaliteter som forekom i drenden om
svenskt medborgarskap ar 1998, uppstallde Invandrarverket villkor om
befrielse betréffande cirka 50. Syftet med sddan villkorad naturalisa-
tion &r att undvika dubbla medborgarskap.

| kommitténs direktiv anges sarskilt att kommittén skall analysera
systemet med villkorat medborgarskap och vid behov foreda en
andring av reglerna. Att systemet med villkorat medborgarskap
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omnamns sarskilt i direktiven har sin huvudsakliga grund i att detta
under senare ar utgjort ett stort problem for manga av de iranska med-
borgare som ansdkt om svenskt medborgarskap. Sdledes meddelade
t.ex. Invandrarverket under & 1997 savitt avsdg iranska medborgare
968 beslut med villkor medan det under samma &r endast var tre iranier
som visade att de befriats fran sitt iranska medborgarskap.

Som framgétt av redovisningen under avsnitt 2.9.6 ledde problemen
for de iranska medborgarna i detta avseende till att Invandrarverket
under hosten 1996 till regeringen Gverlamnade tva drenden rérande
tilldmpningen av villkorskravet for iranier. Regeringen meddelade sina
beslut den 26 februari 1998 eller med andra ord efter det att direktiven
till denna kommitté antagits. Innebdrden av regeringens bada beslut &
att det med verkan fran beslutsdatum tills vidare inte skall uppstéllas
nagot villkor om att iranska medborgare skall befriasig fran sitt iranska
medborgarskap fér att kunna bli svenska medborgare. Regeringen
hénvisade i besluten till de uppgifter som framkommit i &endena om
mojligheterna att bli befriad fran iranskt medborgarskap och till det
faktum att endast ett fatal sokande under de senaste aren blivit befriade
frén iranskt medborgarskap.

Regeringens beslut & av mycket stor betydelse for hela problema:
tiken kring villkorat medborgarskap eftersom generella tillampnings-
problem i fraga om befrielse fran medborgarskap under senare &
framfér allt forelegat betréffande just iranska medborgare. Med andra
ord sa &r stora delar av de tillampningsproblem som systemet med vill-
korat medborgarskap orsakat fram till mars 1998 numera eliminerade.
Till det kommer att denna kommitté, som en konsekvens av forslaget
om att dubbelt medborgarskap bor tillatas, foresdr att systemet med
villkorat medborgarskap skall slopas fr.o.m. ikrafttradandet av en ny
medborgarskapslag, ndgot som beraknas kunna ske den 1 juli 2001.

Ut6ver att slopandet av villkorat medborgarskap underléttar for den
enskilde kan &ven noteras den effekten att myndigheternas hantering av
medborgarskapsirenden underléttas. De resurser som de tillampande
myndigheternai dag lagger ner pa fragor och bedémningar som hanger
samman med villkorat medborgarskap & ndmligen inte obetydliga.

Sammantaget kan konstateras att fragestéllningarna rérande vill-
korat medborgarskap i dag ser helt annorlunda ut én vad som var fallet
da kommitténs direktiv formulerades, de generella tillampnings-
problemen & i princip borta och dessutom féredar kommittén att
systemet helt skall slopas. Kommittén ser mot denna bakgrund ingen
anledning att ytterligare behandla fragan.

Avslutningsvis skall endast noteras att fragan om villkorat
medborgarskap &ven berdrs i den nya Europaradskonventionen om
medborgarskap. | artikel 16 foreskrivs sdledes att en konventionsstat
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inte skall gora avstéende fran eller forlust av annat medborgarskap till
ett villkor for forvarv av medborgarskap i staten i de fall avstaende
eller forlust inte & mojligt eller skéligen kan krévas. | konventionens
forklarande text anges vidare att bestammelsen syftar till att tillforsakra
att en person inte skall vara forhindrad fran att erhadlla ett lands
medborgarskap pa grund av att det inte & majligt eller & svart for
personen att erhalla befrielse fran ett annat lands medborgarskap.

Enligt kommitténs bedomning torde det inte réda ndgon som helst
tvekan om att redan den ordning som i dag tillampas i Sverige &r
forenlig med vad som sdledes foreskrivsi Europaradskonventionen.
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13 Behdrighet att inge ansokan och
anmalan

13.1 Inledning

| enlighet med 13 § forsta stycket MedbL galler att den som fyllt arton
a gav far gora ansokan eller anmélan enligt MedbL &ven om det
skulle forhdlla sig sa att han eller hon stér under annans vardnad.
Bestammelsen infordes for att ge personer som fyllt arton &r
gavstandighet i medborgarskapshanseende. Stadgandets betydelse har
dock minskat i takt med att myndighetsdldern i méanga lander, bl.a
Sverige, sanktstill arton ar.

Av 13 § andra stycket MedbL framgar vidare att anmalan, bortsett
fran i fall som angesi 2 a§ MedbL, inte far goras genom formyndare
eller vardnadshavare. Inneborden av denna foreskrift &r att en person —
som visserligen har uppnatt myndig alder men som inte &r kapabel att
foreta rattshandlingar — inte kan bli svensk medborgare genom anmélan
av délforetradare (dvs. god man eller forvaltare utsedd enligt
bestdmmelserna i 11 kap. 4 8 respektive 78 FB). Vidare saknas
mojlighet att géra anmaan genom ombud. Alternativet som stér till
buds for dessa personer ar i stéllet att stallféretradaren uppréttar en
ansbkan om naturalisation.

13.2 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att den som har fyllt arton & &ven fortsattningsvis
géav far gora anstkan eller anmalan enligt medborgarskapslagen utan
hinder av att lagen i det land dar han eller hon & medborgare
foreskriver en hogre myndighetsdlder @n arton &. Daremot bor de
nuvarande begransningarna i fraga om stéllforetradares rétt att inge
anmalan utga.

Som angetts ar tillampningsomradet for paragrafens forsta stycke
numera — sedan myndighetsaldern i manga lander sankts till arton ar —
mer begransat &n vad som var fallet vid MedbL:s tillkomst. Fragan &r
narmast om foreskriften med tiden forlorat sd mycket i betydelse att
den inte bor fa nagon motsvarighet i forslaget till ny medborgar-

skapslag.
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Kommittén har tagit del av internt arbetsmaterial fran Invandrar-
verket vilket utvisar myndighetsdldern i 99 lander. Den korta redo-
visning av materialet som nu féljer bor 1&sas med den reservationen att
det i vissa fal kan forekomma att Invandrarverket, betréffande
nationaliteter som & mindre frekventa i medborgarskapssammanhang,
far uppgift om andrad myndighetsdlder forst sedan andringen varit i
kraft ett tag. Det kan med andra ord inte helt uteslutas att det bland de
nedan uppraknade landerna finns nagot enstaka land som relativt
nyligen har genomfért en andring av myndighetsaldern.

Av de 99 redovisade lénderna tillampar nedan angivna 29 lander en
annan — i samtliga fall hogre — myndighetsdlder &n arton ar. Det klart
vanligaste bland dessa lander & att medborgarna blir myndiga vid
tjugoett ars dlder, i de fall myndighetsdldern & en annan anges denna
inom parentes:

Algeriet, Bangladesh, Bolivia, Brasilien, Cypern, Egypten,
Elfenbenskusten, El Salvador, Gambia, Kenya, Republiken Korea (20
ar), Kuwait, Liberia, Libyen, Maaysia, Marocko, Nigeria, Pakistan,
Qatar, Senegal, Singapore, Sri Lanka, Sudan, Sydafrika, Thailand (20
dar), Tunisien (20 dr), Uganda, Uruguay och Osterrike (19 dr).

Det skall tillaggas att myndighetsdldern i USA varierar fran delstat
till delstat. Kommittén har inga detaljuppgifter fran de olika delstaterna
men rimligt & att utga fran att det finns delstater som tillampar hogre
myndighetsalder &n arton ar.

Den 31 december 1997 bodde det sammanlagt cirka 522 000
utléndska medborgare i Sverige. Av dessa kom omkring 24 000
personer fran lander i vilka myndighetsdldern & hogre an arton & (héar
bortses fran USA).

Enligt kommitténs uppfattning &r det principiellt viktigt att personer
som fyllt arton & ager gavstandighet i frégor som hanger samman
med svenskt medborgarskap. Den gjorda genomgangen visar vidare att,
&ven om den internationella trenden visserligen & sadan att allt fler
lander sanker myndighetsaldern till arton &r, det antal manniskor som
skulle bertras av att stadgandet togs bort inte & obetydligt. Bestammel-
sen bor darfor faen motsvarighet i forslaget till ny medborgarskapsl ag.

Stadgandet i andra stycket om att anméalan enligt huvudregeln inte
far goras av vardnadshavare eller stéllforetrédare har inte motiverats
sarskilt i forarbetena till 1950 ars lag. Kommittén kan for sin del inte
finna ndgra godtagbara ska till att de nu berérda grupperna — nér
forutséttningar for anmélan i och for sig foreligger — skall vara
hanvisade till att ge in ansbkan om naturalisation i stéllet for anmalan.
Andra stycket bor darfor helt utga.
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14 Preskription av svenskt
medborgarskap

14.1 Inledning

| 8 § MedbL finns bestammelser om preskription av svenskt
medborgarskap. Innebdrden av dessa &r att en svensk medborgare som
ar fodd utomlands - och som adrig haft hemvist har och inte heller
uppehdllit sig hér under forhdllanden som tyder pa samhdrighet med
landet - forlorar sitt svenska medborgarskap nédr han eler hon fyller
tjugotva ar. Pa dessforinnan gjord anstkan far dock Invandrarverket
medge att medborgarskapet bibehdlls.

14.2 Kommitténs férslag

Kommittén foreslar att preskription fortsdttningsvis skall intrada vid
tjugotre ars alder samt att det inte i nagot fall skall kunna leda till
statsldshet.

Bestammelsen om preskription av svenskt medborgarskap har till syfte
att forhindra att barn till utlandssvenskar far behdla sitt svenska
medborgarskap i flera generationer trots att samhorigheten med Sverige
gatt forlorad. Franvaron av en sadan bestammel se skulle med andra ord
kunna innebéra att svenska familjer som flyttat utomlands overfor det
svenska medborgarskapet pa sina barn generation efter generation trots
att familjerna kanske sedan lang tid upphort att intressera sig for
svenska forhdllanden och trots att det kanske inte heller finns nagon
som helst intention att aeruppta kontakten med Sverige €eller att ens
besoka landet.

Ett svenskt medborgarskap bor enligt kommitténs uppfattning
grunda sig pa négon form av samhorighet med Sverige, som inte ligger
altfor langt tillbakai tiden. Situationer av det nyss beskrivna slaget bor
darfor undvikas och kommittén anser sdledes att en bestdmmelse om
preskription av svenskt medborgarskap bor finnas med aven i ett
fordlag till ny medborgarskapslag.

Paragrafens nuvarande lydelse innebér att det savitt avser vuxna
personer inte finns nagot hinder mot att preskription av svenskt
medborgarskap leder till statsloshet. Det & enligt kommitténs
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uppfattning mycket angeléget att undanrdja den risk for statsldshet som
sdledes foreligger i dessa situationer. Dértill kommer — som berorts
under avsnitt 2.12.4 — att paragrafen inte heller ar forenlig med 1997
ars europeiska konvention om medborgarskap. Enligt artikel 7 punkten
3 i konventionen far namligen forlust av medborgarskap leda till
statsloshet endast om medborgarskapet forvarvats genom bedragligt
forfarande, lamnande av osanna uppgifter eller undanhdlande av
relevanta sakforhdllanden. | forslaget till ny paragraf bor darfor aven
betréffande vuxna personer foreskrivas att forlust av medborgarskapet
inte intréder om det skulle leda till att personen kommer att sakna
medborgarskap.

Preskription intrader i dag da den person som berdrs fyller tjugotva
ar. Denna ddersgréns har sin grund i att det vid MedbL :s tillkomst i ett
flertal lander saknades mojlighet till gé&lvsténdig naturalisation fore
tjugoett ars alder. Tjugotvadrsgransen innebar saledes att personer med
hemvist i en sadan stat hade m6jlighet att ansoka om medborgarskap i
den staten utan att ens fér en kortare period intrédai statsl Gshet.

Utifran vad som & kant for kommittén torde utvecklingen i dag ha
gatt dithan att i princip alla stater tillater salvstandig naturalisation for
personer som fyllt arton &. Darmed saknas det skal att aven fortsétt-
ningsvis |&ta tjugoettarsgransen vara utgangspunkten for dvervaganden
kring vid vilken &der preskription bor ske. Likasa & genom
kommitténs forslag den tidigare grunden for bestammandet av tjugotva-
arsgransen — dvs. att berérda personer inte skulle riskera att for nagon
tid bli statslosa — Overspelad eftersom preskription fortsétt-ningsvis
aldrig skall kunnaledatill statslGshet.

Man bor sdledes vid bestdammandet av den nya preskriptions-
tidpunkten utga fran att i princip samtliga stater accepterar att personer
som fyllt arton & ansoker om sjdvstandig naturalisation. Tidpunkten
for preskription bor i sin tur faststdllas med beaktande av att den
enskilde skall ges god tid pa sig att ansdka om naturalisation i
vistel sestaten samt dessutom sasom myndig hinna 6vervaga fragan om
han eller hon skall anstka om bibehallande av det svenska medborgar-
skapet. Med beaktande harav foresdr kommittén att preskription skall
intrada forst vid tjugotre &rs alder.

En effekt av att preskription enligt kommitténs fordag aldrig far
ledatill statsléshet ar att svenska medborgare tillhdriga den nu aktuella
gruppen kan |&a bli att fore tjugotre ars lder ansbka om naturalisation
i sitt hemvistland och pa s sétt undvika preskription av det svenska
medborgarskapet. Enligt kommitténs uppfattning bor denna konsekvens
i forekommande fall accepteras eftersom en i utlandet fodd svensk
medborgares underl&tenhet att fore tjugotre ars dlder anstka om med-
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borgarskap i vistel sestaten som regel far antas vara betingad av en stark
kéns omassig samhérighet med Sverige.
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15 Befrielse fran svenskt
medborgarskap efter anstkan

15.1 Inledning

Den som vill bli befriad fran sitt svenska medborgarskap kan i enlighet
med 9 § MedbL ansdka om det hos Invandrarverket. Befrielse far inte
vagras den som har sitt hemvist utom riket. For det fall stkanden
saknar utlandskt medborgarskap, skall Invandrarverket som villkor for
befrielsen fran svenskt medborgarskap foreskriva att han eller hon
inom visstid férvarvar medborgarskap i ndgot annat land.

15.2 Kommitténs férslag

Kommittén foreslar att det i den nya lagen infors en foreskrift om att
befrielse fran svenskt medborgarskap i de fall da sokanden har hemvist
i Sverige far vagras endast om det foreligger sarskilda skal. Darigenom
uppnas samstammighet mellan lagtext och radande praxis.

Kommittén har i avsnitt 5.7 féredagit att principen om undvikande av
dubbelt medborgarskap bor dverges. En foljd déarav &r att kommitténs
fordag till ny medborgarskapslag inte innehaller ndgon motsvarighet
till den nu galande lagens bestammelse om automatisk forlust av
svenskt medborgarskap vid forvarv av utlandskt medborgarskap i vissa
fal (7 § MedbL). Detta far sannolikt &ven konsekvenser for i vilken
omfattning som en bestdmmelse om befrielse fran svenskt medborgar-
skap genom ansokan fortsattningsvis kommer att tillampas. De som
efter frivilligt forvarv av utlandskt medborgarskap inte langre énskar
behdlla det svenska medborgarskapet blir ju framover — till skillnad
fran vad som galler i dag — hanvisade till att anstka om befrielse. En
viss antalsmassig 6kning av antalet befrielseansdkningar torde darfor
vara att vanta.

| paragrafens nuvarande lydelse foreskrivs att befrielse inte far
vagras den som har sitt hemvist utom riket. Svensk praxis & emellertid
generdsare dn sa och innehav av dubbelt medborgarskap utgor i princip
altid tillréckligt skal for bifall till en befrielseansbkan. Denna
standpunkt har sin sjdvklara grund i att det i normalfallet helt saknas
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skd att forvagra nagon befrielse fran svenskt medborgarskap om
personen i frégainnehar medborgarskap &ven i ndgon annan stat.

Den praxis som saledes tillampas bor enligt kommitténs uppfattning
komma till uttryck direkt i lagtexten, ndgot som kan ske genom en
foreskrift om att befrielse i de fall da sbkanden har hemvist i Sverige
fér véagras endast om det foreligger sarskilda skédl. Med sarskilda skal
avses i detta sammanhang att stkanden genom att avsdga sig sSitt
svenska medborgarskap skulle uppna otillborliga fordelar gentemot det
svenska samhdllet, t.ex. da sokanden & misstankt for brottslighet hér i
landet och avsagandet skulle forsvara eller omgjliggora ett utlamnande
hit. Ett annat exempel kan vara da sokanden under pagaende varn-
pliktstjanstgoring anstker om befrielse fran sitt svenska medborgar-
skap, beviljandet av befrielse i ett sddant fall skulle namligen med
omedelbar verkan innebéra att personen i fraga inte langre omfattas av
skyldigheten att fullgéra varnplikt héar.

Den nu gjorda exemplifieringen & inte avsedd att vara utttmmande
utan det far ankomma pa de tillampande myndigheterna att i varje
enskilt fall prova om det foreligger sddana omstandigheter som kan
sagas utgora sarskilda skal for att vagra ndgon med hemvist i Sverige
befrielse fran det svenska medborgarskapet.
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16 Sakerhetsarenden

16.1 Inledning

Ett av de villkor for naturalisation som uppstélls i 6 8 MedbL &r att
sokanden fort och kan férvantas komma att fora en hederlig vandel.
Som ett led i prévningen av om detta villkor & uppfyllt begér
Invandrarverket i naturalisationsirenden dar sokanden fyllt femton ar
ett s.k. kontrollbesked hos Sakerhetspolisen (SAPO). Syftet med denna
begdran & att utréna om det finns nagra hinder av sikerhetsmassig
karaktar mot att bevilja svenskt medborgarskap.

| de fall da ett medborgarskapsirende visar sig innefatta ndgon
sdkerhetsaspekt har Statens invandrarverk och Utlanningsndamnden
genom 9 a § MedbL getts mdjlighet att under vissa forutsattningar
Overlamna &rendet till regeringen fér avgorande. For att ett Over-
lamnande skall fa ske pa sdkerhetsmassiga grunder krévs att drendet
bedéms ha betydelse for rikets sdkerhet eller annars for alman
sakerhet. DA ett Gverlamnande sker provar regeringen drendet som
forsta instans och det finns inte nagon majlighet att Gverklaga
regeringens bedlut. Daremot & sokanden ofdrhindrad att dterkomma
med en ny ansbkan. Vidare har regeringen méjlighet att under vissa
forutsattningar omprova sitt eget beslut utan att det foreligger ndgon ny
ansbkan. Slutligen & &ven resningsinstitutet tillampligt betréffande
dessa bedlut.

Kommittén skall enligt direktiven analysera fragan om och i vilken
man dessa medborgarskapsarenden verkligen behdver provas av
regeringen samt overvéaga om de i stéllet kan prévas av Invandrar-
verket, Utlanningsnamnden, domstol eller nagon annan myndighet. En
utgangspunkt bor, alltjamt enligt direktiven, vara att regeringens
provning av arenden i férstainstans skall undvikas. Som ett viktigt skal
for att soka efter andra I6sningar anges att det saknas mdjlighet att
Overklaga regeringens beslut.

16.2  SAPO:sroll vid hanteringen av
medborgarskapsérenden
Vid handlaggningen av en ansbkan om medborgarskap gor man pa

Invandrarverket en inledande bedémning av om férutsdttningarna for
naturalisation & uppfyllda. Finns det en klar avslagsgrund, t.ex. att
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sokanden inte uppfyller hemvistvillkoret, avslds anstkan utan att SAPO
kontaktas. Forefaller emellertid forutsdttningarna for naturalisation
vara uppfyllda, och sokanden dessutom fyllt femton &r, begar Invand-
rarverket som inledningsvis namnts ett kontrollbesked hos SAPO.
Tillsammans med denna begdran erhdller SAPO personuppgifter
avseende sokanden samt uppgift om vilket medborgarskap han eller
hon har. SAPO gor sedan en slagning i sina register och vid en
eventuell sk. traff rekvirerar man tillstands- och medborgarskapsakten
frén Invandrarverket, varefter SAPO utreder drendets sikerhetsmassiga
aspekter. Handlaggningstiden hos SAPO varierar, men normalt tar det
3-4 méanader for dem att utreda de sikerhetsméssiga forutsattningarna
for att nagon skall kunna beviljas svenskt medborgarskap.

SAPO:s utredningar i medborgarskapsarenden, som innefattar bl.a.
forhor med sokanden, & framfor alt inriktade pa att ta fram uppgifter
om den internationella hotbilden och hotbilden i Sverige samt om
sbkandens bakgrund. Vidare gérs en beddmning av sbkandens
trovérdighet.

Den fréga som analysen av det framtagna materialet skall ge svar pa
& huruvida personen i fraga utgor en sakerhetsmassig risk eller g. Vid
jakande svar underréttas Invandrarverket om att SAPO avstyrker bifall
till den aktuella anstkningen. N&r Invandrarverket erhdllit en sadan
underréttelse dverlamnas drendet regelméssigt till regeringen, varpa
SAPO i ett yttrande till regeringen mer utforligt motiverar sitt
stallningstagande. Vad det i praktiken kan handla om & att SAPO
misstanker en sdkande for samrére med nagon terroristorganisation.
Det kan ocksd vara sa att de misstankar som riktas mot sokanden i
stéllet avser utdvande av underréttel severksamhet eller kontakter med
nagon utlandsk underréttel setjanst.

Det forekommer ibland att man inom Regeringskansliet anser att
den information som ges i yttrandet inte &r tillracklig for att regeringen
skall kunna fatta beslut i &rendet. | dessa fall har SAPO som regel
antingen ingett ett kompletterande yttrande eller lamnat ytterligare
information vid en muntlig foredragning. Kompletteringar av ndmnda
sag kan ocksd forekomma nar det vid tidpunkten for regeringens
stéllningstagande forflutit viss tid sedan yttrandet skrevs.

Under & 1996 avstyrkte SAPO hifall till ca 40 ansokningar om
svenskt medborgarskap, motsvarande siffra for & 1997 var 18. Antalet
sakerhetsarenden & 1996 var av olika anledningar ovanligt hogt och pa
SAPO bedémer man att det framéver kommer att ligga ungefar pa 1997
arsniva.
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16.3  Regleringen i utléanningsliagen
(1989:529)

Sdkerhetsaspekter aktualiseras av forklarliga ska inte bara i
medborgarskapsiarenden utan dven i denden om uppehdlstillstand.
Problematiken harvidlag &r i hog grad likartad den som gér sig gallande
i medborgarskapsarenden och det har darfor sitt intresse att nagot
belysa regleringen i utlanningslagen (UtIL) och de skal som ligger till
grund for denna.

Enligt 7 kap. 11 § 2 UtIL, som fick sin nuvarande lydelse den 1
januari 1997, far Invandrarverket eller Utlanningsnamnden 6verlamna
ett drende till regeringen for avgorande om arendet beddms ha sadan
betydelse for rikets sékerhet eller annars for allman sakerhet eller for
rikets forhallande till frammande makt eller mellanfolklig organisation
att regeringen bor préva rendet.

Av forarbetena till denna bestammelse, prop. 1996/97:25, framgar
att sdkerhetsérenden som kénnetecknas av att ansbkan under alla
forhallanden skall avslas, darfor att de skal som dberopats ar ofillrack-
liga for att bevilja tillsténd, inte far 6verlamnas till regeringen. Fragan
om de adberopade skdlens barighet maste alltsa provas fullt ut av
myndigheterna &en om sikerhetsskal adberopas. Nar myndigheterna
daremot gor beddmningen att skal for uppehdlstillstand finns men att
sakerhetsskal kan tala emot att beviljatillstand, bor &rendena enligt vad
som s&gsi propositionen dverlamnastill regeringen for avgdrande.

| det nu redovisade lagstiftningsérendet férdes dven en diskussion
om huruvida man éver huvud taget skulle ha kvar 6verldmnande-
mojligheten. Att sa borde vara fallet motiverades i propositionen (s.
174) enligt foljande:

"Trots de tamligen starka argument som talar for en 16sning som innebér att
regeringen befrias fran all befattning med enskilda drenden & det svért att
bortse frén att vissa stéllningstaganden i drenden om uppehalldtillstand &
av sa uttalat politiskt slag att det knappast & rimligt att ndgot annat organ
an regeringen tar stdlning. Om den svenska ordningen enbart gdllde
tillampligheten av ett renodlat rattdigt flyktingbegrepp byggt pa flykting-
konventionens krav skulle det inte finnas négon anledning for regeringen att
befatta sig med enskilda drenden. Detta & dock inte fallet. Det gar darfor
inte att komma till ndgon annan slutsats &n att det &r bast med en ordning
som till&ter att regeringen i begrénsad omfattning kan ge végledning genom
bedut i enskilda &enden. Aven vissa sidkerhetsirenden och vissa drenden
som har utrikespolitisk betydelse bor hora till de &rendekategorier som
framdeles bor kunna éverlamnas.”
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16.4  Kommittén om ny instans- och
processordning i utl&nningsarenden
(NIPU)

NIPU, vars direktiv beslutades den 30 januari 1997, har haft till upp-
drag bl.a. att utreda om det mot bakgrund av Sveriges internationella
forpliktelser finns behov av att éndra den gélande ordningen med
regeringen som forsta och enda beslutsinstans i @renden enligt lagen
om sarskild utlanningskontroll. Av direktiven framgar att kommittén i
denna del av sitt arbete haft att sérskilt beakta att de ofta kansliga
sakerhets- och utrikespolitiska 6vervaganden som kan bli aktuella i
dessa d@renden tillgodoses i bed utsfattandet.

| fraga om Sveriges internationella dtaganden framhdlls i NIPU:s
direktiv att konventionen angdende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) inne-
haller bestammelser bl.a. till skydd mot godtyckliga avvisningar och
utvisningar av utlanningar och att det i konventionens artikel 13
stadgas att personen i fraga skall ha en effektiv mojlighet att fora talan
mot ett beslut varigenom en réttighet enligt konventionen krénks. En
liknande reglering finns i Forenta nationernas konvention om med-
borgerliga och politiska réttigheter.

NIPU presenterade sitt slutbetdnkande Okad réattssakerhet i
asylarenden (SOU 1999:16) den 25 februari 1999. NIPU foreslar bl.a
att Utlanningsnamnden skall avvecklas och att Invandrarverkets beslut i
utlannings- och medborgarskapsarenden normalt i stéllet skall kunna
overklagas till en utlanningsdomstol. | fraga om sakerhetsarenden
enligt UtIL innebar NIPU:s férslag ssmmanfattningsvis féljande.

Efter att ha gjort en genomgang av Sveriges internationella
ataganden pa det aktuella omrédet drar NIPU den slutsatsen att det —
for att Sverige skall kunna anses uppfylla vad vi aagit oss genom
internationella forpliktelser — & nodvandigt med en ordning dar
sakerhetsarenden enligt UtIL kan provas i tva instanser. Enligt NIPU
bor darfor Invandrarverket avgora alla sékerhetsarenden i forsta
instans. NIPU noterar i sammanhanget att SAPO tidigare har intagit en
reserverad hdllning nar det gdlt att lamna de tillampande
myndigheterna en narmare redogorel se for skaen till att en anstkan om
uppehdllstillstand avstyrks. Dock har — sags vidare — enligt uppgift fran
sdvél Invandrarverket som SAPO forhdllandet i det avseendet numera
andrats.

Invandrarverkets bedlut skall enligt férdaget kunna dverklagas till
regeringen av den som beslutet gar emot, dvs. utlanningen eller
Rikspolisstyrelsen. NIPU foreslar vidare att det i princip blir
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obligatoriskt for regeringen att inhdmta yttrande fran Hogsta domstolen
innan regeringen beslutar om avvisning eller utvisning. Domstolens
yttrande skall vara bindande for regeringen om domstolen finner att det
foreligger hinder mot verkstallighet enligt 8 kap. 1 § UtlL. Sadant
hinder foreligger om det finns skalig anledning att tro att utlénningen
vid utvisning till ett visst land skulle vara i fara att dér straffas med
doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning eller inte vara skyddad
mot att sandas vidare till ett land dér han eller hon skulle varai s&dan
fara. Sadant hinder foreligger vidare om det skulle strida mot
humanitetens krav att verkstéla en utvisning.

Hoégsta domstolen skall &ven yttra sig 6ver dvriga omstandigheter i
drendet. | dessa avseenden blir yttrandet endast radgivande. Om
utlénningen omfattas av EES-avtalet, blir dock yttrandet bindande for
regeringen i s métto att utvisning inte kan ske om domstolen avstyrker
denna atgérd.

Som skdl till att Gverprovningen skall géras av regeringen anfor
NIPU att de stéllningstaganden som skall goras i sdkerhetsérenden ter
sig som ett naturligt utfléde av regeringens yttersta ansvar for rikets
sakerhet och den allmanna sakerheten. Det framhalls vidare att kansliga
utrikespolitiska bedomningar kan behdva goras och att regeringen inom
regeringskandiet har storre tillgang an domstolar till expertkunskap
inom vitt skilda omraden for att kunna bereda ett sakerhetsarende.

Att yttrande fran Hogsta domstolen foreslds hanger samman med
bl.a artikel 9 punkten 1 i EG-direktivet 64/221/EEG om samordning av
sarskilda agarder som galler utlanningars rorlighet och boséttning.
Denna artikel anses ha den innebdrden att — nd&r som enligt NIPU:s
forslag det rattsmedel som den nationella staten tillhandahaller inte &
Overprévning i domstol — den beslutande myndigheten innan den fattar
sitt beslut maste hamta in yttrande fran en behtrig myndighet i landet,
hos vilken utlanningen har majlighet att 1&agga fram sin sak och fa
tillgang till juridisk hjalp eller juridiskt ombud enligt landets egna
lagstiftning.



294  Sdkerhetsdrenden SOU 1999:34

16,5 Kommitténsfoérdag

Kommittén foreslar att sakerhetsarenden enligt MedbL skall avgoras av
Invandrarverket i forsta instans och att verkets beslut i dessa &renden
skall kunna dverklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen bor fa
overklaga ett sddant beslut.

| ett sakerhetsérende bor forvarvet av svenskt medborgarskap anses
gdllafran och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

Det finns, som redan berorts, ett antal skal som med tyngd talar mot att
bibehalla den nuvarande ordningen enligt vilken regeringen som forsta
instans proévar vissa medborgarskapsdrenden. For det forsta finns det
inom ala réttsomraden en alman strévan efter att avlasta regeringen
prévningen av forvaltningsarenden, nagot som galler i @n hogre grad
nar det som nu handlar om att regeringen provar arendet som forsta
instans. Ett annat viktigt skél &r att det saknas mojlighet att 6verklaga
regeringens bedlut.

Av sarskild betydelse i sammanhanget &r vidare artikel 12§ 1997 ars
Europaradskonvention i vilken foreskrivs bl.a. att varje konventionsstat
skall tillse att ett bedut om férvarv av medborgarskap skall kunna
underkastas administrativ eller judiciell omprévning i enlighet med
statens nationella lagstiftning. Av konventionens forklarande text
framgér att artikel 12 inte utesluter nationella regler som innebér att
vissa drenden provas av t.ex. regeringen, dock sigs att ocksa dessa
beslut maste kunna bli foremd for administrativ eller judiciell
omprévning.

Frégan & om den nuvarande ordningen med regeringen som forsta
och enda instans for sékerhetsérenden kommer att vara férenlig med
1997 ars Europaradskonvention nér denna tréder i kraft i forhdlande
till Sverige. Inledningsvis kan darvid konstateras att den som fatt
avdag pa sin ansokan om medborgarskap & ofdrhindrad aterkomma
med en ny ansdkan, ndgot som kan goras hur manga ganger som helst.
Varje ny ansbkan skall prévas forutséttningslost av det beslutande
organet, dvs. i nu aktuella fall regeringen, vilket sdledes innebar att
regeringen har att féreta en fornyad prévning av omstandigheterna i
arendet.

Regeringen har ocksa majlighet att under vissa forutsattningar
genom s.k. omprévning andra sina egna beslut utan att det foreligger
nadgon ny anstkan. | nu aktuellt hanseende inneb& omprovnings-
institutet att regeringen — om den finner att ett avslagsbedut &r
uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av négon
annan anledning — har mdjlighet att andra bedutet om det kan ske
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snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér nagon enskild
part. Regeringens omprévning, som sker med analog tilldmpning av 27
§ forvaltningslagen (1986:223, FL), foretas i forekommande fall
normalt pa initiativ av parten men inget hindrar att regeringen pa eget
initiativ vidtar en sadan &tgard.

| sammanhanget bor ocksa framhdllas att det extraordindra
réttsmedlet resning ar tilldmpligt &ven betréffande regeringens beslut i
drenden om medborgarskap. Omprovningen av beslutet gors i sadana
fall av Regeringsrétten.

Den som av regeringen fatt avslag pa sin ansokan om svenskt
medborgarskap & saledes inte helt betagen mojligheten att fa beslutet
omprovat. Bortsett fran de i praktiken mycket sdllsynta resningsfallen
gors emellertid omprovningen altid av regeringen — som sdledes ocksa
fattat det ursprungliga beslutet — och det & enligt kommitténs
uppfattning darfor tveksamt om den nuvarande ordningen fullt ut kan
sagas uppfylla syftet med Europaradskonventionens foreskrift om
omprévning i administrativ eller judiciell ordning. Aven om Sverige i
fréga om medborgarskapsarenden for nérvarande inte pa samma klara
sétt som betréffande utldnningsérenden &r internationellt forpliktat att
tillskapa en ordning med tvainstansprovning av sakerhetsérenden,
finner kommittén att ett svenskt tilltrade till 1997 &rs Europarads-
konvention — sammantaget med det faktum att det helt almant &
otillfredsstéllande att mdjlighet till dverklagande saknas — &r tillréckligt
for att konstatera att en andrad ordning om mgjligt bor inforas. En
sadan ordning kan antingen innebéra att det infors en majlighet att
overklaga regeringens beslut eller att ndgot annat organ &n regeringen
anfortros provningen i férstainstans.

Lagen (1988:205) om rdttsprovning av vissa forvaltningsbeslut
(vdttsprovningslagen)

Den |6sning som teoretiskt sett skulle ligga narmast till hands i fraga
om att infora en mgjlighet att dverklaga regeringens beslut i med-
borgarskapsarenden & att tilldta Overklagande i enlighet med
regleringen i réttsprovningslagen. Detta skulle i praktiken innebéra att
Regeringsrétten pd ansokan av enskild part hade att préva om
regeringens beslut strider mot ndgon rattsregel pa det sétt som
stkanden angett eller som i 6vrigt klart framgdr av omsténdigheterna i
drendet. En sddan ordning skulle kréva en andring av rattsprovnings-
lagen eftersom det i lagens 2 8§ 2 uttryckligen foreskrivs att den inte
gdller beslut om svenskt medborgarskap.

| den proposition som féregick inforandet av réttsprovningsiagen
(prop. 1987/88:69 s. 19) anfordes att den nya mgjligheten till domstols-
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prévning borde ta sikte pa det forhallandet att prévningen i en del typer
av arenden som galler myndighetsutévning mot enskilda, och fér vilka
regeringen eller ndgon forvatningsmyndighet & hogsta instans, har
viktiga indag av réttslig bedomning &en om intresseavvégningar och
andra skonsméssiga évervaganden skall dominera prévningen. Over-
provningen hos domstolen, sades vidare, borde inriktas pa fragor om
réttsenlighet.

Pa s. 22 i propositionen motiverades varfor vissa typer av beslut
undantogs fran lagens tillampningsomréde:

"Andra typer av beslut som av sérskilda skl bor undantas & beslut om
svenskt medborgarskap, beslut i dispens- och uppbordsfrégor enligt olika
forfattningar pa skatteomrddet, beslut enligt lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel, beslut i fragor om allman likviditetsindragning eller
allmén prisreglering, beslut enligt lagen (1982:513) om forbud mot utforsel
av krigsmateriel, m.m., beslut enligt lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. samt beslut om inforsel, utforsel m.m.
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Ocksa manga av dessa
beslut har en betydande frekvens. En del av dem har ocksd inslag av sddana
utrikes- och sékerhetspolitiska beddmningar som en domstol inte lampligen
bor gora. Det géller framfor allt krigsmateriel &rendena.”

Utifran vad som nu redovisats fran propositionen kan inledningsvis
konstateras att en eventuell Gverprévning av regeringens beslut i ett
sékerhetsdrende knappast skulle uppfylla den grundldggande
forutséttningen att dverprovningen enligt rattsprovningslagen bor vara
inriktad pa fragor om réttsenlighet. Tvartom handlar avgorandet av
sékerhetsdrenden i synnerligen hdg grad om rena intresseavvagningar
och andra skonsmassiga bedomningar. Att |da &ven medborgar-
skapsdrenden omfattas av bestdmmelserna i réttsprovningsiagen skulle
darfor strida mot den grundldggande tanken bakom denna, en slutsats
som ocksa stods av att medborgarskapsirendena Gvervagdes sarskilt
vid tillkomsten av lagen och da inte ans3gs vara av den karaktéren att
de bordeingai dess tillampningsomrade.

Med beaktande av det sagda bor det enligt kommitténs uppfattning
inte komma i fréga att andra réttsprovningslagen for att nd en 16sning
pa den nu aktuella problematiken. Enligt kommitténs bedomning finns
det med hénsyn till sékerhetsérendenas sdrpréaglade natur inte heller i
ovrigt ndgon andamalsenlig 16sning for att mjliggdra en Gverprovning
av regeringens beslut.
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Ny forsta instans for sikerhetsdirenden

Kommittén har i det foregéende avvisat alternativet att inféra en
mojlighet att dverklaga regeringens beslut. Det alternativ som darmed
aterstar for att astadkomma en andrad ordning ar att flytta prévningen
av sakerhetsirenden i forsta instans fran regeringen till nagon
myndighet.

NIPU har betréffande sikerhetsdrenden enligt UtlL féredlagit att
dessa skall provas av Invandrarverket i forsta instans och att verkets
beslut skall kunna 6verklagas till regeringen. Det far anses ha ett vérde
i sig om instansordningen & densamma i arenden enligt MedbL som
enligt UtIL. 1997 &rs medborgarskapskommitté provar darfor forst om
det ar lampligt och mgjligt med en ordning som skulle innebéra att
Invandrarverket prévar daven sakerhetsdrenden enligt MedbL som forsta
instans.

Inledningsvis kan konstateras att sdkerhetsaspekterna i ett drende
om uppehdllstillstand sett ur samhéllets synvinkel i normalfallet typiskt
sett ar av storre betydelse an i ett medborgarskapsérende. | den forst-
namnda typen av @rende handlar det namligen om huruvida utlénningen
i fréga skall erhdllatillstand att dver huvud taget resain i eller vistas i
Sverige medan en person som ansoker om svenskt medborgarskap som
regel redan har vistats och verkat hdr under ett antal &r. Detta
forhallande far narmast anses tala for att hanteringen av sikerhets-
arenden enligt MedbL inte behéver omgérdas av andra regler én vad
som ansetts vara behovligt for arenden enligt UtIL.

Det & SAPO som férser den beslutande myndigheten — oavsett
vilken detta & — med den information som &r hanforlig till sékerhets-
aspekter. SAPO har ocksd kompetens att bedéma vilka eventuella
sakerhetsmassiga ol agenheter en &ndrad ordning skulle kunna medféra.
Det &r salvfallet darfor av stor vikt att ta del av SAPO:s uppfattning i
frégan. SAPO har i underhandskontakter med kommittén forklarat att
man inte har ndgon erinran mot att sikerhetsarenden enligt MedbL
provas av Invandrarverket som forsta instans. Betréffande arenden
enligt UtIL har SAPO lamnat motsvarande besked till NIPU och NIPU
har i sammanhanget dven konstaterat att SAPO under senare tid blivit
mer positiva till att i d&renden om uppehdllstillstand delge Invandrar-
verket information rérande sakerhetsfragor. Det saknas skal till varfor
den dkade 6ppenheten inte skulle omfatta &ven sdkerhetsérenden enligt
MedbL och fdljdriktigt har en liknande utveckling kunnat noteras
betréffande dem.

Med hanvisning till det sagda goér kommittén den beddmningen att
Invandrarverket @ven betréffande sdkerhetsdrenden enligt MedbL bor
kunna 6verta funktionen som férsta instans. Vidare bor verkets bedut
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kunna Gverklagas till regeringen, ndgot som aven Rikspolisstyrelsen bor
fa rétt att gora. Att regeringen bor vara dverinstans for denna grupp av
drenden har sin huvudsakliga grund i att det & regeringen som har det
yttersta ansvaret for rikets sékerhet och for den allméanna sikerheten. Det
saknar i sammanhanget inte heller betydelse att man inom Regerings-
kandliet besitter ett stort métt av expertkunskap inom de skilda omréden
som kan aktuaiseras vid avgorande av sékerhetsérenden.

| ett sBkerhetsdrende bor forvarvet av svenskt medborgarskap anses
gdlafran och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

For handlaggningen av sdkerhetsérenden vid Invandrarverket
kommer, liksom for 6vriga medborgarskapséarenden, forvaltningslagen
(1986:223, FL) att gélla. Enligt huvudregeln i 16 8 FL géller att en
sbkande, klagande eller annan part har rétt att ta del av det som tillforts
drendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Enligt
17 § FL galler vidare som huvudregel att ett drende inte far avgoras
utan att den som & sokande, klagande eller annan part har underréttats
om en uppgift som har tillforts &rendet genom nagon annan &n honom
gav och han har fétt tillfalle att yttra sig 6ver den, om drendet avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Rétten att ta del av uppgifter
enligt 16 8 FL samt underréttel seskyldigheten enligt 17 8 FL begransas
dock av 14 kap. 5 8§ sekretessagen (1980:100), som har féljande
lydelse:

" Sekretess hindrar inte att sokande, klagande €ller annan part i ma eller
arende hos domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat
material i malet eller drendet. Handling eller annat material far dock inte
lamnas ut, i den man det av intresse till allmént eller enskilt intresse &r av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. | sadant fall
skall myndigheten pa annat sétt |amna parten upplysning om vad materialet
innehdller, i den man det behovs for att han skall kunna tatill vara sin ratt
och det kan ske utan alvarlig skada for det intresse som sekretessen skall
skydda.

Sekretess hindrar aldrig att part i mal eller drende tar del av dom eller
beslut i malet eller drendet. Inte heller innebéar sekretess begransning i parts
rét enligt réttegangsbalken att fa del av alla omstandigheter som laggs till
grund for avgorande av mél eller drende.

Forsta och andra styckena tilldmpas inte, om avvikande bestdmmel ser
har meddelatsi lag.”

MedbL innehdller inte ndgra avvikande bestammelser av det slag som
omnamns i paragrafens tredje stycke. Vad som foreskrivs i sekretess-
lagen och FL galler darfor for handldggningen av medborgarskaps-
arenden.
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SAPO har vid ett sammantraffande med kommittén framhallit det
angelégna i att sakerhetsérenden handlaggs av en liten skara personer
eftersom handl&ggningen omgardas av mycket hoga krav pa sekretess.
Kommittén delar SAPO:s uppfattning och utgar fran att hanteringen av
sakerhetsarenden vid Invandrarverket organiseras pa sadant sétt att
dessa krav tillgodoses.

Som en konsekvens av kommitténs forslag upphor Invandrarverkets
maojlighet att |amna Over ett sékerhetsirende direkt till regeringen. En
annan konsekvens & att det blir olika Overinstanser till Invandrarverket
beroende pa om drendet bedoms vara ett sakerhetsarende eller inte. Det
ankommer for narvarande pa handldggande myndighet — Invandrar-
verket respektive Utléanningsnamnden — att beddma om ett arende bor
Overlamnas till regeringen med hanvisning till @endets betydelse for
rikets sakerhet eller annars for allman sikerhet. Aven fortsittningsvis
blir det en angeldgenhet for Invandrarverket att gora denna beddmning
genom att det & verket som skall ge anvisning om hur dess beslut far
overklagas. Denna bedomning bor dock vara avhangig huruvida SAPO
i yttrande till verket avstyrkt bifall till en ansokan om svenskt
medborgarskap under dberopande av sikerhetsskal. Har SAPO gjort ett
sadant stallningstagande far drendet anses vara ett sakerhetsarende och
regeringen Overinstans. Kommittén finner — i likhet med vad NIPU
foreslagit betréffade arenden enligt UtIL — att regeringen bor vara
overinstans i ett sddant medborgarskaps-drende &en om Invandrar-
verket avslagit anstkningen av andra skal an sddana som hanfor sig till
Rikspolisstyrelsens avstyrkande. Det bor dock understrykas att
Invandrarverket, &ven om det vid granskningen av ett &ende visar sig
att ndgot av grundvillkoren for naturalisation inte ar uppfyllt, altid har
att prova ocksa de skdl av sikerhetsméssig art som dberopas av
Rikspolisstyrelsen.

NIPU berér i sinadvervaganden vidare den situationen att ett drende
vid handl&ggningen hos Invandrarverket har behandlats som ett vanligt
drende utan sakerhetsaspekter, men att sdana visar sig finnas under
den tid som &rendet handldggs i domstolarna. NIPU beddmer att en
sidan situation kan antas bli mycket ovanlig, men anfor att
Invandrarverket i forekommande fal hos domstolen bor begéra
aerforvisning av arendet till verket for att de nya omstandigheterna
skall kunna bedomas i forsta instans. Enligt 1997 ars medborgarskaps-
kommitté finns det anledning att anta att den skisserade situationen blir
an mer ovanlig i medborgarskapsarenden. Om den skulle intraffa bor
emellertid Invandrarverket &ven i dessa fall begéra aterforvisning av
arendet till verket for det fall inte domstolen pa eget initiativ beslutat
om aterforvisning.
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Forhdllandet kan i nagot fal tankas bli det motsatta, dvs. att ett
drende hos Invandrarverket har bedomts vara ett sdkerhetsérende
medan regeringen vid sin handldggning gor den beddmningen att det
inte foreligger ndgra egentliga sakerhetsaspekter. En sadan situation far
enligt kommitténs uppfattning naturligast sin 18sning genom att
regeringen Overlamnar &rendet till Invandrarverket for ny behandling,
en mdjlighet som far anses félja av de allmanna grundprinciperna for
forhallandet mellan regeringen och forvaltningsmyndigheterna.

Som framgatt av den tidigare redovisningen foresar NIPU att det
skall vara obligatoriskt for regeringen att inhamta yttrande fan Hogsta
domstolen innan regeringen beslutar om avvisning eller utvisning.
Enligt fordaget bor yttrandet sérskilt avse om det finns hinder mot
verkstallighet enligt UtIL. Sadant hinder foreligger t.ex. enligt 8 kap. 1
8§ UtIL undantagslost om det finns skdlig anledning att tro att
utldnningen vid utvisning till ett visst land dér skulle vara i fara att
straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning eller inte
vara skyddad mot att sdndas vidare till ett land dér han eller hon skulle
varai sadan fara.

Fragor om verkstallighetshinder enligt UtlL aktualiseras 6ver huvud
taget inte i medborgarskapsarenden. Vidare har Sverige pa medborgar-
skapsrattens omréde inte ingatt ndgon internationell forpliktelse vars
uppfyllande kréver att regeringen fore avgtrandet av ett medborgar-
skapsarende inhamtar yttrande fran ndgon annan myndighet. Det sagda
leder enligt kommitténs uppfattning till att det i frAga om sakerhets-
drenden enligt MedbL saknas skél att foreskriva att regeringen fore sitt
beslut skall inhamta yttrande fran Hogsta domstolen.

Ovriga direnden enligt 9 a § MedbL

De hittills gjorda 6vervagandena har rort sékerhetsrenden. Enligt 9a 8
1 MedbL far emellertid ett &rende 6verlamnas till regeringen &ven om
det beddms ha betydelse for rikets forhdlande till frammande makt
eller mellanfolklig organisation. Enligt punkten 2 i samma lagrum
gdler vidare att 6verlamnande far ske om det bedoms vara av sarskild
vikt for ledning av tilldmpningen av MedbL att &endet provas av
regeringen. Slutligen galler enligt punkten 3 att ett arende far Gver-
[amnas om synnerliga skd annars talar fOr regeringens prévning.
Synnerliga skal kan t.ex. vara att drendet & av mycket speciellt slag
och kan forvantas leda till stor internationell uppméarksamhet trots att
det inte berér Sveriges forhdllande till annan stat eller till nagon
mellanfolklig organisation.
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Punkten 2 har tillkommit for att regeringen skall fatillfale att utéva
en viss styrning av praxis. Som en konsekvens av att NIPU foredlagit
at Invandrarverkets beslut i medborgarskapsdrenden fortséttningsvis
skall overklagas till en utl&nningsdomstol har NIPU aven foreslagit att
regeringen inte langre skall fa behdla sin praxisbildande funktion
enligt punkten 2.

Kvar i den nuvarande dverldmnandeparagrafen finns darmed den
del av punkten 1 som inte ror sakerhetsdrenden samt punkten 3. Fragan
& om dessa arendegrupper ar tillrackliga for att motivera bibehdllandet
av Overlamnandemdjligheten till regeringen.

Inledningsvis skall framhdlas att drenden tillhdriga de néamnda
kategorierna & extremt sdllsynta, ndgot som i sig talar for att det inte &r
motiverat att behdlla éverlamnandemdjligheten. Dartill kommer fore-
skriften i 10 kap. 8 § regeringsformen som innebér att utrikesministern
skall hdllas underréttad nar en fraga som & av betydelse for
forhdlandet till frammande stat eller till mellanfolklig organisation
uppkommer hos annan statlig myndighet. Underréttelse skall saledes
ske nar fragan " uppkommer” vilket innebar att det inte &r tillrackligt att
myndigheterna underréttar utrikesministern om sitt beslut utan
underrdttelsen skall ske redan under handldggningen av &rendet.
Dérmed & regeringen tillférsékrad insyn i &renden av nu diskuterad art
&ven om avgorandet av dem anfortros & Invandrarverket.

Med hanvisning till det sagda foreslar kommittén att méjligheten att
Overlamna arenden enligt MedbL till regeringen helt tas bort. De sist
diskuterade &rendena — dvs. @enden hanférliga till den del av punkten
som inte ror sékerhetsérenden samt drenden enligt punkten 3 — bor
provas av Invandrarverket i forsta instans och kunna 6verklagas till
utlanningsdomstol. Det bor &ven noteras att vad som sdledes foreslas
motsvarar vad NIPU foreslagit betréffande utl&nningsirenden.
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17 Atgérder for att starka
medborgarskapets status

17.1 Inledning

Kommittén skall enligt direktiven utreda och 6vervaga behovet av
atgarder som kan vidtas for att starka medborgarskapets status som ett
led i integrationsprocessen. | direktiven anges sarskilt att dmsesidig-
heten i integrationsprocessen skall beaktasi sammanhanget.

Som bakgrund till direktiven anférde regeringen att det finns skl att
dvervaga tgarder som kan starka medborgarskapets status, bade bland
nuvarande svenska medborgare och blivande svenska medborgare.
Regeringen tillade att en invandrare som blir svensk medborgare méaste
kunna kénna att han eller hon dérmed betraktas som svensk och
accepteras fullt ut av det svenska samhallet. Sérskilda ceremonier vid
erhdllandet av medborgarskap & enligt regeringen ett sétt att visa att
medborgarskapet innebéar en ratt att pa ett fullvardigt sétt delta i
samhaéllets intressegemenskap.

| direktiven anges vidare att kommittén i samband med utredningen
i fréga om olika atgarder som kan starka medborgarskapets status aven
skall 6vervaga om krav pa kunskaper i det svenska spraket eller om det
svenska samhaéllet bor stallas upp for beviljande av medborgarskap.

Inledningsvis konstaterar kommittén att begreppet " medborgar-
skapets status” kan definieras pa olika sétt. Mot bakgrund av vad som
anges i direktiven finner kommittén att begreppet i detta sammanhang
narmast & synonymt med ” medborgarskapets betydelse” . | vart fall far
det anses vara medborgarskapets betydelse som ger dess status. Av
sarskilt intresse & medborgarskapets betydelse for integrations-
processen. En allman utgangspunkt & att medborgarskapet utgor ett
viktigt led i denna process. Genom att stérka medborgarskapets status
(betydel se) framjas integrationsprocessen.

Medborgarskapets betydelse i olika avseenden har behandlats i
avsnitt tre. Framstallningen utgor en utgangspunkt for kommitténs
fordag till atgarder for att starka medborgarskapets status, vilka
redovisas i det féljande. Som bakgrund till kommitténs férslag belyses
dock foérst regeringens integrationspolitik och integrationsprocessen.
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17.2 M edborgarskapet och
Integrati onsprocessen

Invandrarpolitiken

| anledning av regeringens proposition med riktlinjer for utldnnings-
politiken (prop. 1968:142) lade riksdagen, i samband med att invand-
ringen for forsta gangen reglerades i Sverige, & 1968 fast ett Gver-
gripande jamlikhetsma for utlanningspolitiken. Detta mal innebar en
stravan mot att lika réttigheter och skyldigheter skulle géla for
utldnningar och fér svenska medborgare. Invandrare skulle ha mgjlig-
het att leva pd samma standardniva som den inhemska befolkningen.
Malet om jamlikhet skulle i huvudsak forverkligas genom en generell
vafardspolitik.

Ar 1975 antog riksdagen riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken (prop. 1975:26, InU1975:6, rskr. 1975:160). Till
grund for regeringens proposition 1dg bl.a. Invandrarutredningens
slutbetdnkande Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69). Utred-
ningen formulerade de 6vergripande malen for en framtida invandrar-
och minoritetspolitik med utgangspunkt i begreppen jamlikhet,
valfrinet och samverkan. Foredragande statsradet konstaterade att det
aerstod fa skillnader mellan utlandska och svenska medborgares
réttsliga stallning och uttalade att stréavan ocksd i fortsdttningen borde
vara att avlagsna dterstdende skillnader i lagstiftningen. Riksdagens
beslut innebar ett klart avstandstagande fran en assimilationspolitik.
Invandrares kulturella och sprékliga bakgrund skulle inte bara
erkannas, den skulle ocksa framjas.

Fran & 1972 har den utomnordiska arbetskraftinvandringen
praktiskt taget upphort, samtidigt som flyktinginvandringen och
anhorighetsinvandringen har Okat. Antalet utrikes fodda var den 1
januari 1997 ca 944 000 vilket & 11 procent av befolkningen. Av
utrikes fodda & ca 511 000 eller 54 procent svenska medborgare.

Arbets6sheten har blivit ett allt svarare hinder for manniskor att
skaffa sig jdmbdrdiga levnadsvillkor. Den krympande arbetsmarknaden
inom den offentliga sektorn och traditionellt kvinnliga arbeten har
drabbat invandrade kvinnor sarskilt hart. Bland dem som har invandrat
det senaste decenniet finns manga som adrig har kommit in pa
arbetsmarknaden. Detta géller i synnerhet dem som flyttade till Sverige
nar de var ddre och som har kort skolgang fran hemlandet. Under
tidigare perioder med god sysselsdttning fick manga arbete trots
bristande kunskaper i svenska spraket, men strukturomvandlingar och
rationaliseringar har sagit ut stora grupper fran arbetsmarknaden. For
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dem som & uppvéxta i invandrartdta och utsatta bostadsomraden kan
det vara svart att tillagna sig ett fullgott svenskt sprak.

Genom att invandrarpolitiken i sa stor utstrackning kom att rikta sig
till invandrare som grupp och dérmed stéllde invandrarskapet och den
invandrades kulturella och etniska bakgrund i centrum, bidrog den till
at invandrarskap férknippats med "annorlundaskap”’. Invandrar-
politiken, tillsammans med den sdrskilda administration som byggts
upp for att genomfora den, kom pa ett olyckligt sitt forstarka en
uppdelning av befolkningen i ett "vi” och ett "dom” och medverkade
darigenom till uppkomsten av det utanforskap som manga invandrare
och deras barn upplever i det svenska samhallet.

Integrationspolitiken

| december 1997 bedutade riksdagen, i anledning av regeringens
proposition Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik
till integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet. SfU1997/98:Sf06, rskr.
1997/98:68) mal och inriktningar for en framtidaintegrationspolitik.

Regeringen konstaterade i propositionen att integration & ett
begrepp som getts ett antal olika inneborder. Nér begreppet anvands i
sammanhang som ror samhéllets etniska och kulturella mangfald bor
det enligt regeringen i forsta hand avse processer pa individuell och
samhéllelig niva Regeringen tillade féljande.

" Som process handlar integration om hur skilda delar kan forenas i en
storre helhet. Den som lamnar sitt hemland méste alltid skaffa sig ett
forhaliningssétt till det nya landet och dess innevanare, men strategierna
kan skifta. For den som & i minoritet kan strategin l&tt bli att skydda den
egna kulturen eller livsstilen mot majoriteten. Integration méaste darfor
handla om mdjligheterna att ingd i en storre helhet utan att behéva gora
vald pa sin kulturella och etniska identitet. En anpassning maste emellertid
alltid ske i métet mellan manniskor.

Integrationsprocesserna dr omsesidiga 1 den bemérkelsen att ala &r
delaktiga och medansvariga i dem och alla méste bidra. Integration &r inte
endast en fréga om och for invandrare. | ett samhalle med etnisk och
kulturell mangfald bor méanniskorna komplettera varandra och émsesidigt
bidra med sin kompetens och livserfarenhet for att den potential som finnsi
mangfalden skall frigoras och komma till anvandning. Segregation,
savvald dler pétvingad, & darfor lika lite onskvard som pétvingad
assimilation.”

Av propositionen framgdr att samhéllets etniska och kulturella
mangfald, vari aven innefattas spraklig och religios mangfald, bor tas
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som utgangspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhédlsnivaer. Politik som riktar sig specifikt
till invandrare som grupp bor begransas till insatser och dtgérder som
kan behtvas under den forsta tiden i Sverige. Regeringen anforde bl.a.
foljande.

" Att begransa sardtgarder som riktar sig till invandrare som grupp till den
forstatiden i Sverige och verka for att den generella politiken utvecklas sa
att den i storre utstrackning tar sin utgangspunkt i mangfalden, bidrar till att
bryta upp gransen mellan svenskar och invandrare. Det ger ocksd
manniskor mojlighet att salva vélja identitet och framtrada som sjalv-
standiga individer, med egna resurser och med formaga att ta ansvar for sitt
eget liv.”

Malet med integrationspolitiken sSkal vara lika réttigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhdlsgemenskap med samhallets mangfald som grund och en
samhéllsutveckling som kénnetecknas av Omsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for. Med lika réttigheter och majligheter foljer ocksa lika
skyldigheter. Det integrationspolitiska arbetet skall sérskilt inriktas pa
att ge stod till individers egen forsorjning och delaktighet i samhéllet,
varna grundldggande demokratiska varden och verka for kvinnors och
mans lika réttigheter och mdjligheter att forebygga och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

Regeringen anforde i detta sammanhang att det svenska spraket &
av stor betydelse som kommunikationsmedel och forbindelselank
mellan manniskor. For att kunna tillgodogora sig sina réttigheter,
fullgéra sina skyldigheter och vara likvéardig och medansvarig i
samhéllet behover alla kunskaper i svenska spraket. Med kunskaper i
svenska Okar bl.a. forutsattningarna for arbete och deltagande i
samhéllslivet. Enligt regeringens beddmning & kunskaper i svenska
spraket av stor betydelse for hur integrationen utvecklar sig bade for
den enskilda individen och samhéllet i stort. Darfor & det onskvart att
ala som & permanent bosattai Sverige i ndgon utstrackning kan forsta
och tala svenska. Att betona det svenska sprakets betydelse star enligt
regeringen inte i konflikt med respekten for dem som har ett annat
modersmal &n svenska.

For att den generella politiken skall praglas av den mangfald som
finns i samhdllet, bor enligt propositionen alla vara med och utforma
den och ta ansvar for den. Detta kan ske forst om mangfalden
aterspeglas i samhdllets institutioner och de demokratiska besluts-
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processerna. Regeringen konstaterade att sérskilda insatser bor vidtas
for att stimulerainvandrares delaktighet i samhallsutvecklingen.

Sasom redan framgétt har det varit en stravan i svensk politik att
den som fétt permanent uppehdllstillstand och &r folkbokford i landet i
princip skall ha sasmma réttigheter och skyldigheter som svenska med-
borgare. Genom att sociala och andra réttigheter utvidgatstill utldndska
medborgare, har medborgarskapet minskat i betydelse. Skillnaderna i
formella réttigheter mellan svenska och utlandska medborgare & fa
Det finns dock fortfarande avgérande skillnader. Dessa hanfér sig
huvudsakligen till den politiska delaktigheten, skyddet mot lands
forvisning samt méjligheten att inneha offentliga uppdrag och tjanster
(seavsnitt 3.2).

17.3  Krav pakunskaper i svenska spraket
och i samhéllskunskap

17.3.1  Fraganstidigare behandling

Krav pa kunskaper i svenska spraket dterfinns varken i den nuvarande
eler i tidigare medborgarskapslagar. | propaositionen som féregick 1924
ars lag -1924:137 s. 57 — uttalades dock att man ansdg sig kunna utga
fran att sokandens kunskaper i svenska spraket beaktades utan sarskild
reglering. | forarbetenatill 1950 ars lag, prop. 1950:217 s. 43, uttalades
vidare att sokandens kunskaper i svenska spraket borde tillméatas stor
betydelse vid naturalisationsprévningen.

Enligt kungorelsen (1950:217) med vissa bestammelser rérande
tillampningen av medborgarskapsiagen — vilken tradde i kraft samtidigt
som 1950 ars lag — skulle en ansdkan om naturalisation innehdlla
uppgifter i de hanseenden som angavs i ett vid kungorelsen fogat
ansbkningsformulér. | detta foéreskrevs bl.a. att sokanden skulle styrka
sina kunskaper i svenska spraket och att detta skulle ske genom ett
intyg vilket — som det uttrycktes i formuldret — borde vara utféardat av
larare, prast eller annan kompetent person. Av intyget skulle framga att
sokanden kunde tala, l&sa och skriva svenska, nagra narmare
foreskrifter om pa vilken niva kunskaperna skulle ligga fanns dock inte.
Undantagna fran kravet var forutvarande svenska medborgare samt
danska och norska medborgare. Inte heller behdvdes négot sprakintyg
for en kvinna som var gift med en svensk medborgare.

| prop. 1968:158 uttalades att det vid prévningen av en naturalisa
tionsansdkan d&ven fortsdttningsvis skulle beaktas om sokanden
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beharskade svenska spraket. Propositionen innehdll dessutom en
redogorelse for den vid tidpunkten radande praxisen pa omradet (s. 85):

" Ofta bortses fran bristande kunskaper i detta hanseende. Sa brukar t.ex.
varafalet med en utlanning som flyttar in i landet vid mogen ader, om han
har anknytningar till yngre sléktingar hér och hans arbete & beroende av
kunskaper i svenska spraket. Inte heller brukar det krévas nagon storre
kunskap i svenska spraket av utlandsk familj med goda vitsord, nar i
familjen ingdr barn i eller strax under skolddern. En sadan familj torde
namligen forhdllandevis snart 14ra sig det svenska spraket.”

| praxis fortsatte emellertid uppluckringen av sprakkravet och det
obligatoriska sprakintyget avskaffades i borjan av 1980-talet. Darefter
har sokandens sprakkunskaper i praktiken kommit att helt sakna
betydelse.

Att sprékkunskaper numera saknar betydelse vid prévning av
ansokningar om medborgarskap betyder dock inte att fragan avforts
fran den politiska dagordningen. Tvartom har motioner avseende krav
pa kunskaper i svenska spréket under senare & med regelbundenhet
varit foremdl for riksdagens bedémning.

I motion 1989/90:Sf622 begérde Goéthe Knutson (m) ett till-
kannagivande om att det som huvudregel borde kunna stéllas krav pa
att svenska medborgare skall kunna hjalpligt forsta och kunna gora sig
forstédda pa svenska spraket. Om sarskilda skal foreligger, t.ex. av-
seende dldre invandrare som har tagits hit av sina barn eller barnbarn,
borde dispens kunna meddel as.

Sociafdrsdkringsutskottet behandlade motionen i beténkandet
Svenskt medborgarskap (1990/91:SfU3). Utskottet avstyrkte bifall till
motionen med foljande motivering (s. 3f.):

"Riksdagen har under en f6ljd av & och senast pa forslag av utskottet i
betdnkande 1989/90:SfU2 avslagit en motsvarande motion. Utskottet har
darvid framhdllit att det & utomordentligt viktigt for den enskilde
invandraren att ha kunskaper i svenska spraket och att man pa alla sétt bor
underlatta for invandrarna att fa sddana kunskaper. Utskottet har ocksa
framhdlit att barn som invandrar hit ofta snabbt 1&r sig svenska, medan
forddrarna, och da sarskilt de hemarbetande kvinnorna, kanske aldrig gor
det. Personer som invandrar vid hdg alder kan kanske ha stor svarighet att
l&ra sig svenska. Mot denna bakgrund var det enligt utskottets mening
varken rimligt eller mgjligt att stélla krav pa kunskaper i svenska spraket
som en forutséttning for rétt till svenskt medborgarskap.”

Det nu atergivna uttalandet kan sagas ge uttryck for Socialforsakrings-
utskottets grunduppfattning i fragan. Utskottet har namligen aven i
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flera senare betdnkanden under 1990-talet hdlit fast vid denna
argumentering.

17.3.2  Krav pasprakkunskaper m.m. i utlandsk rétt

Krav pa kunskaper i det inhemska spraket (eller i ett av flera officiella
sprék) uppstalls som villkor for naturalisation i ett antal lander. | vissa
lander krévs dessutom kunskaper som anknyter till samhdls
forhdlandena i landet. Kommittén har undersokt i vad man 25 lander
uppstaller ifrégavarande krav for naturalisation. | det f6ljande redovisas
vilkakrav som uppstéllsi respektive land.

Norden
Danmark

Sokanden skall utan bruk av varken omskrivningar eller annat sprak —
och med accent som & naturlig — obesvérat kunna delta i ett allmant
samtal pa danska. Véarderingen av sokandens sprakkunskaper gors av
den polis som tillsammans med sokanden gar igenom de upplysningar
som stkanden 1&mnat i sin ansbkan om naturalisation.

Finland

Sokanden skall ha sddana kunskaper i finska eller svenska att han eller
hon klarar sig i olika situationer i vardagdlivet. | praktiken styrks
kunskaperna med intyg som utfardats av en spraklarare. De beslutande
myndigheterna f& medge undantag fran kravet pa sprakkunskaper nar
det géler ddre personer. Likasd kan undantag medges om sokanden
t.ex. med ett |18&karintyg styrker att han eller hon inte kan l&ra sig finska
eller svenska. Det har hittills aldrig forekommit att ndgon fatt avslag pa
ansokan om finskt medborgarskap pa grund av bristande
sprakkunskaper.

Island och Norge

Det uppstélls inte ndgra krav pa sprakkunskaper eller pa kunskaper som
ror samhallsforhallandenai landet.
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Ovriga Europa
Bosnien-Hercegovina

Sokanden skall ha kunskaper i ndgot av de sprak som talasi landet.

Estland

Sokanden skall ha kunskaper i det estniska spraket och kunskaper om
den estniska konstitutionen. Kunskaperna méts vid en sarskild test.

Frankrike

Sokanden skall ha tillrackliga kunskaper i det franska spraket for att
klara sig i det vardagliga livet. Kunskapsnivan stdlls i relation till
sokandens sociaa situation. Sprakkunskaperna faststélls vid ett enkelt
samtal. Det finns mgjlighet till dispens for f.d. soldater fran lander eller
territorier som statt under fransk dverhoghet.

Kroatien

Sokanden skall kunnatala och skriva kroatiska.

Nederldinderna

Sokanden skall ha tillrackliga kunskaper i det inhemska spraket. Det
finns mojlighet till dispensi sarskildafall.

Schweiz

Sokanden maste forsta spraket pa hemorten och dven kunna gora sig
forstadd i den utstrackning som behovs i det vardagliga livet. Harvid
beaktas personens uthildningsniva och alder. Sprakkunskaperna
bedomsi ett samtal som sokanden far fora med ledaméternai en lokal
namnd.

Det uppstalles inte nagra krav pa sprakkunskaper pa sokande som ar
ddre @n 60 ar. Kravet kan vidare séttas lagre nar en hel familj ansoker
om naturalisation och det forhdller sig sd att nagon av familje-
medlemmarna — i praktiken som regel en hemarbetande mor — inte kan
kommunicera pa det lokala spraket.
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Spanien

Som villkor for naturalisation kravs bl.a. att ”den berérde maste i sin
ansbkan kunna ge belégg for gott uppforande och tillracklig integrering
i det spanska samhdllet”. Det sagda innefattar bl.a. elementédra
kunskaper i det spanska spraket.

Storbritannien

Sokanden skall ha tillrackliga kunskaper i det engelska spraket
(alternativt walesiska eller skotska/gaelic). Undantag kan medges da
det pa grund av stkandens ader eller psykiska tillstand framstar som
oskéaligt att begéra att han eller hon skall uppfylla kravet.

Tjeckiska Republiken

Sokanden skall ha kunskaper i det tjeckiska spraket. Inrikesministeriet
har dock majlighet att under vissa forutsattningar bevilja dispens fran
kravet pa sprakkunskaper.

Turkiet

Sokanden skall kunna tala turkiska pa en acceptabel niva.

Tyskland

Sokanden skall behérska det tyska spréket muntligt och skriftligt i den
utstrackning som kan krévas mot bakgrund av den sociala situation som
han eller hon lever i. Vidare skall sokanden ha grundléggande
kunskaper om det tyska samhéllet. Aven detta krav stéls i relation till
sbkandens sociala situation.

Aldre personer kan beviljas dispens frén namnda kunskapskrav.
Likasa kan dispens aktualiseras nar en familj stér i begrepp att anstka
om naturalisation och nagon av familjemedlemmarna inte uppfyller de
krav som normalt géller.

Ungern

Den som ansbker om medborgarskap skall ha kunskaper i det ungerska
spréket. Sokanden skall avlagga ett prov for att styrka sina kunskaper i
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landets historia, statsskick och samhélskunskap. Provet, som
genomfors pa ungerska, har en svarighetsgrad som motsvarar sista aret
i grundskolan.

Ukraina

Sokanden skall ha tillfredsstallande kunskaper i ukrainska spraket.
Vidare krévs att sokanden har kunskap om Ukrainas konstitution och
andra lagar. Ukrainas president har majlighet att medge undantag fran
villkoren for personer som anses ha gjort den ukrainska staten stora
fortjanster.

Chile och Iran

Det uppstallsinte ndgra krav pa sprakkunskaper eller pa kunskaper som
ror samhallsforhallandenai landet.

Belgien, Forbundsrepubliken Jugoslavien, Italien och Polen

Det uppstéllsinte ndgra krav pa sprakkunskaper eller pa kunskaper som
ror samhallsforhallandena i respektive land. | Belgien kan parlamentet
dock beakta sprakkunskaper som ett tecken pa fullstandig integration.

Ovriga viirlden
Australien

Sokanden skall ha kunskaper i engelska och forsta vilka réttigheter och
skyldigheter som ett australiskt medborgarskap medfor.

Kanada

Sokanden skall ha tillrackliga kunskaper i ndgot av Kanadas tva
officiella sprak. Vidare skall stkanden ha adekvata kunskaper om
Kanada och om de skyldigheter och réttigheter som ett kanadensiskt
medborgarskap medfor.
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Sammanfattning

Sjutton av de tjugofem redovisade landerna uppstéller krav pa
sprékkunskaper: Danmark, Finland, Bosnien-Hercegovina, Estland,
Frankrike, Kroatien, Nederlanderna, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Tjeckiska Republiken, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern, Australien
och Kanada.

Foljande sex lander uppstéller dessutom krav pa att sokanden skall
ha kunskaper som pa nagot sétt knyter an till samhallsforhallandena i
landet: Estland, Tyskland, Ukraina, Ungern, Australien och Kanada.

17.3.3 Kommitténsfordag

Kunskaper i svenska spréket ar av storsta vikt for ala som ar
permanent bosatta i landet. Det & ocksa en av grundforutsattningarna
for en fungerande integrationsprocess. Forutsdttningarna for utléanning-
ar att lara sig svenska varierar emellertid i hog utstrackning och detta
oftaav skal som den enskilde inte réder dver.

Kommittén anser, framst pa grund av réttviseskd, att krav pa
sprakkunskaper och kunskaper om det svenska samhallet inte bor
knytas till medborgarskapet. Frégor som berdr sadana kunskaper och
undervisning & en uppgift for utbildningsvasendet och erforderliga
atgarder bor vidtas langt tidigare an da frdgan om naturaisation
aktualiseras.

Kommittén vill inledningsvis framhdla den utomordentligt stora
betydelse som kunskaper i svenska spraket har for alla som &r
permanent bosatta i Sverige. Att kunna tala och forstd svenska
underldttar pa ett avgorande sitt den enskildes mgjligheter att
integreras i det svenska samhdllet. Formagan att kommunicera banar
vag for respekt och forstaelse individer emellan samt begransar risken
for missforstand. Det & ocksa ett oemotsagligt faktum att kunskaper i
svenska spraket & mycket viktiga for att den enskilde skall kunna
kanna till och forsta sina réttigheter respektive skyldigheter i det
svenska samhallet. Spraket skapar vidare forutséttningar for att inhamta
kunskaper och information om det svenska samhdllet, ndgot som
ytterligare okar mgjligheterna till deltagande och inflytande i
samhdllslivet. Utvecklingen pa arbetsmarknaden, bl.a. 6vergangen fran
varu- till tjansteproduktion, har medfort skarpta krav pa en vé
fungerande kommunikation. Med kunskaper i svenska Okar forutsatt-
ningarna for att erhdlla arbete avsevart. Det finns en uppenbar risk att
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det motsatta forhallandet, dvs. dliga kunskaper i svenska, kan leda till
utanforskap och isolering, kdnslor av underlédgsenhet och i vérsta fall
social, ekonomisk och emotionell utslagning.

Det svenska spraket & oumbérligt for barn och ungdomar som &r
bosatta i Sverige. Utan sprakkunskaper &r deras mojligheter att havda
sigi skolan och i det svenska samhallet sma. For fordldrarna ar det i sin
tur viktigt att kunnata del i barnens skolgang och forsta och hainsyn i
den véarld utanfor hemmet som barnen véxer upp i. Utan kunskaper i
svenska kan det emellertid vara svart for dem att axla sin roll som
uppfostrare.

Kunskaper i svenska spraket ar enligt kommitténs uppfattning en av
grundforutséttningarna for en fungerande integrationsprocess. Ett
harmoniskt och vaorganiserat mangkulturellt samhélle kan inte bli
verklighet utan spréket som kommunikationsmedel. Med hansyn till
sprakets centrala betydelse finns det starka skd att pa olika st
motivera och underlétta for invandrare att forbéttra sina kunskaper i
svenska.

Frégan & da om det finns skal for att som villkor for forvarv av
medborgarskap genom naturalisation uppstdlla krav pa kunskaper i
svenska spraket. En sidan ordning skulle rimligen narmast motiveras
av att kunskaper i svenska spraket ar sa viktiga for integrationen - sett
ur saval den enskildes som samhéllets synpunkt — att det & skaligt att
kréva att var och en som vill bli svensk medborgare ocksa ser till att
inhamta vissa kunskaper i det svenska spraket.

Socialforsakringsutskottet har under 1990-talet vid sin behandling
av riksdagsmotioner i @mnet anfort att forutsdttningarna for att 1ara sig
svenska varierar i stor utstrackning och att man darfor inte bor
uppstalla nagot sddant krav. Barn som invandrar hit |&r sig ofta snabbt
svenska medan foréldrarna, framfor alt de hemarbetande kvinnorna,
kanske aldrig gor det. Utskottet har vidare pekat pa att personer som
invandrar vid hdg alder ibland kan ha stor svarighet att 1ara sig svenska.

Vad Socialforsakringsutskottet sdledes gett uttryck for vid ett flertal
tillfalen far narmast betraktas som en réttviseaspekt, namligen att
kravet skulle kunna sla orattvist i sa métto att vissa grupper generellt
har svérare att uppfylla det dn andra. Sdledes skulle t.ex. kvinnor som
valt att arbeta i hemmet, och darigenom i manga fall kanske inte haft
sarskilt mycket kontakt med svenskar och det svenska spraket, som en
foljd av sitt hemarbete ha svérare att erhalla svenskt medborgarskap an
sina respektive man trots att de kommit till Sverige vid samma
tidpunkt. Det finns alltsa betraffande sadana familjer en risk for att ett
krav pa svenskkunskaper i vissa fal skulle medféra att mannen
beviljades svenskt medborgarskap men inte kvinnan, en konsekvens
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som enligt kommitténs uppfattning vore sava besynnerlig som
olycklig.

Det & vid resonemang kring manniskors olika forutsdttningar att
lara sig svenska ocksa viktigt att komma i hdg att invandringen sedan
tidpunkten for MedbL:s tillkomst genomgatt kraftiga forandringar i
flera viktiga avseenden. For det forsta kan konstateras att vid den
tidpunkten fick de flesta utlénningar som kom till Sverige arbete om de
sA Onskade, ndgot som ofta &en innebar att de i umganget pa
arbetsplatsen fick mgjlighet att pa ett naturligt sitt 1ara sig svenska. |
dag ser bilden helt annorlunda ut eftersom laget pa arbetsmarknaden &r
mindre gynnsamt.

Lag utbildningsniva eller ingen utbildning alls samt avsaknad av
kunskaper i svenska spraket utgor av forklarliga skal en ytterst bracklig
grund att std pd nar det galer att soka och fa arbete pa en svéar
arbetsmarknad. Invandrare med kort skolgdng och bristfaliga
kunskaper i svenska har foljaktligen mycket svart att fa ett stadig-
varande arbete. Darmed férloras méjligheten till naturligt umgénge
med svenskar pd arbetsplatsen och sdledes aven en mgjlighet till
vardefull traning i svenska spréket. Bor man dessutom i ett
invandrartétt bostadsomrade, kan det i praktiken vara sa att
umgangeskretsen i huvudsak bestdr av egna landsman och att
kontakterna med svenskar och det svenska spréket & marginella. Att en
invandrare som lever under de nu angivna omstandigheterna har samre
forutsattningar att lara sig svenska an den invandrare som erhallit
arbete och dessutom bor i ett omrade med manga svenskar, kan var och
en forsta

Lag utbildningsnivd och darmed sammanhéngande ringa eller
obefintlig studievana forsvarar méanniskors méjligheter att tillgodogora
sig utbildning. Invandrare med kort utbildning eller ingen utbildning
als skulle darfor ha svérare @n andra att uppfylla ett eventuellt krav pa
svenskkunskaper, nagot som ytterligare skulle forsvara majligheterna
till integration for dessa redan utsatta méanniskor. Andra ska till
problem med att tillgodogdra sig svenskundervisningen kan vara att
man kommit hit som flykting och inom sig bar pa upplevelser av sdant
dag att det & svart att uppbringa den koncentration som undervis-
ningen kréver.

Om krav pa sprakkunskaper uppstalls finns det visserligen méjlighet
att, i likhet med flera andra lander, &ven inforaregler om dispens. T.ex.
& det gavklart att kravet inte skall upprétthallas for manniskor som pa
grund av handikapp saknar mdjlighet att tillgodogdra sig kunskaper om
det svenska spréket. Mycket talar ocksa for att man bor undanta
personer som i hog alder invandrar till Sverige. Det finns emellertid en
rad oftast samverkande faktorer som hanfér sig till den enskilde
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individen, vilka kan vara svara att beskta inom ramen for ett
dispensforfarande. Det féreligger darmed en uppenbar risk for att ett
sprakkrav sldr oréttvist mot dem som har samst forutsdttningar att
uppfylla kravet.

Fragestallningar som uppkommer om sprakkrav infors & vidare
vilken kunskapsniva som skall galla och hur denna skall dokumenteras.
Den tidigare ordningen — bestéende i intyg fran pastor, larare eller
annan kompetent person om att stkanden kunde tala, 1&sa och skriva
svenska — uppfyller knappast de réttvise- och rattssékerhetskrav man i
dag maste stélla pa hanteringen av medborgarskapsirenden. Bland de
alternativa forslag pa kunskapsniva som forekommer i debatten mérks
kunskaper motsvarande godkand sfi-niva samt kunskaper motsvarande
godkand grundskoleniva. Ytterligare ett aternativ vore att lata
sokanden genomga ett skriftligt prov. Det & emellertid forenat med
betydande svarigheter att skapa en rattvis och praktiskt genomforbar
ordning for dokumentation av den enskildes kunskaper i svenska
spraket.

Kommittén har vid sina sammantréffanden med ett 20-tal invandrar-
och frivilligorganisationer ingdende diskuterat fragan om krav pa
sprakkunskaper som villkor for naturalisation. Det kan utifran dessa
diskussioner konstateras att organisationerna ar helt eniga om sprakets
stora betydel se for integrationen. Samtidigt finns det en évervéldigande
majoritet mot att sprakkunskaperna skall ha ndgon som helst betydelse
vid provningen av en ansokan om medborgarskap. Den allmanna
uppfattningen kan sagas vara att frégor som ror kunskaper och under-
visning i svenska spraket skall vara en sak for utbildningsvasendet och
att det darfor saknas skdl till reglering déarom i medborgarskaps-
lagstiftningen. Organisationerna framhaler dven generellt att det &
ytterst sdllan som nagon inte vill lara sig svenska utan att bristande
svenskkunskaper i forekommande fall som regel i stéllet beror pa de
sociala forhdllanden under vilka man lever, t.ex. i ett invandrartatt
bostadsomrade utan naturliga kontakter med svenskar. Nagra har
uttryckt en oro for att krav pa sprékkunskaper av vissa skulle uppfattas
som en dlitisering av medborgarskapet. Slutligen har nagon gett uttryck
for att blotta forekomsten av ett sddant krav skulle kunna utgéra grund
for misstanke om att det tillskapats som hinder for att bli svensk
medborgare. Man har darvid gjort jamférelsen med ibland
forekommande misstankar om att det intréffar att arbetsgivare av
framlingsfientliga sk& uppstéller obefogade krav pa kunskaper i
svenska spraket for en anstallning.

Som framgatt av det sagda kan forutsittningarna for att 1ara sig
svenska i hog utstrackning variera frén invandrare till invandrare och
detta av skdl som den enskilde invandraren inte réder 6ver. Detta leder
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enligt kommitténs uppfattning till att det av réttviseskal inte & rimligt
att uppstalla krav pa att den som onskar bli svensk medborgare skall ha
en viss grad av svenskkunskaper. Samhallets utgangspunkt bor i stallet
vara att alla invandrare av egen fri vilja gor det basta utifran sina
respektive forutsattningar for att forvarva kunskaper i svenska spraket.
Det bor héarvid sarskilt betonas att varje invandrare har ett eget ansvar
for att han eller hon inhamtar kunskaper i det svenska spraket. Statens
ansvar i detta sammanhang & framst att erbjuda fullgod undervisning.
Det viktigaste maste darfor vara att inom ramen for sfi-undervisningen
uppmuntra och skapa forutséttningar for folk att léra sig svenska.

Kommittén konstaterar ocksa att kursplanen for fi ar foremal for
oversyn. | propositionen Sverige, framtiden och mangfalden — fran
invandrarpolitik till integrationspolitik (1997/98:16) anforde regering-
en att introduktionen for invandrare — med héansyn till skillnaderna
mellan olika individer vad gdler t.ex. dder, kon och utbildnings-
bakgrund — borde laggas upp sa att olika individers behov kan
tillgodoses. Det foredogs att Skolverket borde fa i uppdrag att
Overvaga behovet av en dversyn av kursplanen for svenskundervisning
for invandrare.

Regeringen uppdrog darefter i regleringsbrev for budgetaret 1998
avseende andlag till barnomsorg, skola och vuxenutbildning at
Skolverket att redovisa behovet av forandringar i kursplanen med
utgangspunkt fran behovet av en individuaisering av  sfi-
undervisningen s att den i hogre grad anpassas till varje individs
forutséttningar och behov.

Skolverket redovisade uppdraget i en promemoria av den 8 juni
1998 (Dnr 98:1426) och anfoérde bl.a.:

" Skolverket menar att kursplanen for svenska for invandrare som den ser
ut i dag mojliggor individualisering av undervisningen. Dock foranleder det
fordag om en uppdelning av kursen i tva delar, som Skolverket 1agger fram,
behov av mindre foréndringar i kursplanen och betygskriterierna.

Skolverket menar att alla kursplaner som ror svenska som andra sprak
bor foras samman till en helhet, som tydligt visar stegen i utbildningen i
svenska som andra sprak i form av en baskurs och fem fdljande kurser.
Baskursen & en inledande kurs i svenska som andra sprék for
invandrarelever som saknar kunskaper i att 1&sa och skriva. Betyg skall ges
efter varje kurs utom baskursen. Om inte eleven nar malen for kursen kan
eleven faett intyg pa vilkama som har uppnétts.”

Enligt forslaget skall den nuvarande sfi-utbildningen delas i tva kurser
med betygssdttning av bada. Kurserna skall komma efter baskursen.
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Fragan om forandringar i kursplanen for fi bereds for narvarande inom
regeringskansliet.

En individualisering av sfi-undervisningen, oavsett om det kan ske
inom ramen for gallande kursplan, bor enligt kommitténs uppfattning
ytterligare Oka forutsittningarna for att det svenska spraket av
manniskor som invandrar hit upplevs som en mgjlighet och inte —
vilket kunde blivit fallet om sprakkunskaper gjordes till ett
naturalisationsvillkor — som ett hinder.

Kommittén har aven provat fragan om det for naturalisation bor
krévas att sokanden bifogar ett intyg pa genomgangen sfi-utbildning.
Kommittén har funnit flera hinder mot en sddan ordning. Alla med-
borgarskapsstkande har t.ex. inte rétt till sfi-utbildning. Det finns inte
heller ndgon garanti for att den formella ratten till undervisning i
svenska ocksa kan utnyttjasi praktiken.

Vad som sdlunda anforts utgor enligt kommitténs uppfattning till-
rackliga ska for att krav pa svenskkunskaper inte bor inforasi den nya
medborgarskapslagen. Darutéver kan det ifragasittas om inférandet av
sprakkrav vid naturalisation skulle bidra till att héja medborgarskapets
status. S&dana krav skulle kunna ledatill att det tar |angre tid for en del
att kvalificera sig for att bli svensk medborgare. Som framforts ovan
skulle det aven kunna utestdnga vissa fran att ndgonsin bli svenska
medborgare. Kommittén ser medborgarskapet som en vég till sam-
horighet och ett led i integrationsprocessen. Okade kvalifikationskrav
skulle snarast fa motsatt effekt, namligen att samhorigheten totalt sett
minskade i landet. Slutligen bor framhalas att behovet av att kunna
kommunicera pa svenska & sa viktigt for alla som & permanent bosatta
i Sverige att det kan ifragasittas om distinktionen bor ga mellan att
vara svensk respektive utlandsk medborgare. Kommitténs stéllnings-
tagande i fraga om sprakkunskaper leder av forklarliga skal till att
kommittén inte heller anser att krav pad kunskaper om det svenska
samhéllet bor uppstéllas som villkor fér naturalisation. Kommittén vill
dock i sammanhanget framhalla att information om det svenska
samhéllet samt om lag och rétt & en viktig del i gélande kursplan for
samhéllskunskapen inom sfi.

17.4  Information om svenskt medborgarskap

1741 Informationeni dag

Regeringens forslag till integrationspolitiska ma grundar sig pa att var
och en pa sitt omrade tar ansvar for att politik och tgarder omfattar
hela befolkningen (prop. 1997/98:16 s. 33). Det innebér att de som har
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invandrat och andra med utlandsk bakgrund bor nds av samma
information som alla andra. For att samhéllsinformationen skall nd alla
i befolkningen oavsett harkomst och etnisk bakgrund bor den enligt
regeringen ta sin utgangspunkt i samhallets mangfald och utformas
efter mottagarnas skilda forutsdttningar och behov. Regeringen fram-
holl att statliga och kommunala myndigheter har ett stort ansvar for
detta och att de inom ramen for sina ordinarie uppgifter bor stréva efter
att na alla samhélsmedborgare med relevant information. Regeringen
tillade att det utdver den generella samhdlsinformationen behdvs
sarskilda informationsinsatser for att tillgodose nyanlanda invandrares
behov av samhéllsinformation.

| juli 1994 inleddes en femarig forsoksverksamhet med medborgar-
kontor (prop. 1993/94:187, bet.1993/94:KU39, rskr. 1993/94:392).
Sveriges kommuner har inom ramen for forsoksverksamheten befogen-
het att sluta samverkansavtal med statliga myndigheter m.fl. om att
utfora vissa forvatningsuppgifter & myndigheterna. Medborgar-
kontoren bor enligt regeringen kunna spela en viktig roll for att na ut
med samhdllsinformation till olika grupper och 6ka delaktigheten i
samhdllet. De kan ocksa bli en plats dér informations-teknik kan goras
tillganglig for medborgarna (prop. 1997/98:16 s. 34).

Information som ldmnas av Statens invandrarverk

Invandrarverket har ansvaret for medborgarskapsdrenden. Verket
ansvarar darmed for att utlanningar far erforderlig information om de
bestdmmelser som géller for svenskt medborgarskap enligt MedbL.

Invandrarverket & i dag den enda myndighet som ger ut skriftlig
information om svenskt medborgarskap till allmanheten. Informationen
bestdr dels av en broschyr med titeln Svenskt medborgarskap, vilken
innehdller en Gversikt av géllande bestammelser inom omrédet, dels av
en mer detaljerad informations- och anvisningsbroschyr som verket
bifogar till ansokningsblanketterna. Den forstndmnda broschyren &r
framst avsedd som information till andra malgrupper an medborgar-
skapsstkande, t.ex. intresserad allmanhet. En nackdel &r att den inte &r
kostnadsfri.

Materialet & i princip tillgangligt enbart genom Invandrarverket.
Det kan erhdllas vid personliga bestk pa verkets lokala provnings-
enheter eller via telefonbestélining genom medborgarskapsenheten,
distributionsenheten eller de lokala enheterna. Enligt Invandrarverket
behdver den personal som lamnar ut materialet ha viss kompetens.
Vidare kravs att medborgarskapsenheten har kontroll dver aktualiteten i
det material som sprids och vid behov snabbt kan uppdatera detta.
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Invandrarverket ger aven ut s.k. medborgarskapsblad som berdr
olika delfragor inom medborgarskapsratten, t.ex. om naturalisation
eller anmalan. Avsikten &r att dessa skall finnas pa platser dar de &r
l&ttillgangliga for utlanningar, t.ex. pa medborgarkontor.

Ett forsoksprojekt inom Invandrarverket har vidare lett fram till att
verkets informationsmaterial och vissa blanketter finns tillgangliga via
internet. Dessa internetsidor har i forsta hand vidareinformatérer som
malgrupp, t.ex. medborgarkontor, invandrarbyrder, vuxenutbildning,
bibliotek etc. Verkets vision infor framtiden & att informationen pa
internet skall ha tre malgrupper: de sokande, vidareinformatorer och
alméant intresserade. Inom verket finns dven planer pa att utveckla
informationsinsatserna mot intresseorganisationer, t.ex. invandrar-
foreningar och frivilligorganisationer.

Samverkan med medborgarkontoren dar sadana finns &ar ett omrade
som prioriteras fran Invandrarverkets sida. Medborgarkontoren inom
Solna och Skérholmen fungerar redan i dag i mindre omfattning som
vidareformedlare av blanketter.

Personer vid Invandrarverket som har direktkontakt med sbkandena
har patalat for verket att sokandena ofta fragar efter och kénner behov
av information om innebdrden av ett svenskt medborgarskap, bl.a. i
fraga om de fordelar man erhdller som medborgare men aven de
daganden som foljer med medborgarskapet. Nagra overgripande
diskussioner om informationsinsatser i namnda avseende har enligt
uppgift fran verket annu inte forts.

Fran Invandrarverket har upplysts att verket anser sig ha kvar det
totala ansvaret for information i medborgarskapsfragor till saval
medborgarskapssokande som till allméanheten i Gvrigt, trots inréttandet
av ett nytt verk, Integrationsverket (se nedan). Invandrarverket avser att
utveckla olika samarbetsformer med Integrationsverket.

Integrationsverkets verksamhetsomrdde

Integrationsverket & en ny myndighet med ansvar for att integrations-
politiskamal och synsétt far genomslag pa olika samhéllsomraden samt
for att aktivt stimulera integrationsprocessen i samhéllet. Myndigheten
skall bl.a. verka for att nyanlanda invandrare far den information som
de behdver om det svenska samhéllet och att befolkningen far informa-
tion om nya invandrargrupper som bosétter sig i landet. Detta bor i
forsta hand ske genom att myndigheten verkar for att andra tar ansvar
for att producera och sprida den erforderliga informationen (prop.
1997/98:16 s. 99 — 106). Integrationsverket paborjade sin verksamhet
den 1 juni 1998.
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Ansvaret for handlaggningen av medborgarskapsfragor avilar allt-
jamt Invandrarverket. Medborgarskapsfragorna ligger emellertid ocksa
inom Integrationsverkets intresseomrade. Integrationsverket skall verka
paralellt med Invandrarverket och komplettera detta. Enligt kom-
mitténs uppfattning beror fragorna rorande medborgarskap och den
svenska medborgarskapslagen i lika hdg grad Integrationsverket som
Invandrarverket. Det har t.o.m. diskuterats om inte medborgarskaps-
fragorna i framtiden skulle kunna handldggas av Integrationsverket
med tanke pa det ndra sambandet mellan medborgarskap och integra-
tion.

Kommittén har sammantréffat med representanter for Integrations-
verket, bland andra verkets generaldirektor. Vid sammantrédet fram-
fordes fran verkets sida bl.a. foljande. Integrationsverket ar ett verk for
hela befolkningen. Verket véander sig inte enbart till personer med
utlandsk bakgrund, t.ex. medborgarskapsstkande, utan till alla som &r
bosatta i Sverige. Alla dgéarder som utgor ett led i integrationen,
oavsett om det ror medborgarskap eller ndgot annat, ligger inom
verkets intressesfar. Verket har ett allmant bevakningsansvar med syfte
att underltta integrationen. Ansvar for enskilda handlaggningsdtgarder
faller daremot utanfor verkets ansvarsomrade. Allman information om
t.ex. det svenska medborgarskapet, kan utgéra ett led i framjandet av
integrationsprocessen. Det finns sdledes inte ndgot hinder mot att
kommittén foredar att det overldts pa verket att utforma de narmare
riktlinjerna savitt galler erforderlig information om svenskt medborgar-
skap. Verket kan i sin tur dverldta pa nagon annan att producera och
sprida informationen. Verkets arbete i forhallande till kommunerna
utgor en viktig del av verkets verksamhet.

17.4.2 Kommitténsforslag

Kommittén anser att medborgarskapets status kan stérkas och integra-
tionen framjas genom informationsinsatser som syftar till att sprida
kunskap om medborgarskapets innebdrd. Sadan information bor rikta
sig savd till svenska medborgare som till utlandska medborgare och
statd6sa. Det & vidare - bl.a. mot bakgrund av de nya férvarvsvillkor
som foreslas for barn och ungdomar - mycket viktigt att informationen
nar aven dessa grupper.

Det dvergripande ansvaret for allmén information om medborgar-
skapet bor enligt kommitténs uppfattning avila Integrationsverket.
Kommittén foreslar att det dverldts pa verket att bevaka att andamdls-
enlig information utarbetas och att den sprids pa lampligt sétt.
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Behovet av information och dess betydelse for integrationsprocessen

En frdga som uppkommer i sammanhanget & om man kan starka
medborgarskapets status genom 6kade eller andra informationsinsatser.
Det kan gélla information som riktas till utlénningar som kan komma
ifraga for svenskt medborgarskap. En annan malgrupp kan vara
naturaliserade svenska medborgare. Slutligen finns det en magrupp
som inte bor forbises i sammanhanget, namligen infédda svenska
medborgare.

Vid kommitténs sammantréffande med ett 20-tal invandrar- och
frivilligorganisationer har det framhdllits att manga méanniskor inte vet
vad medborgarskapet innebér och att det darfor ar viktigt att informera
om betydelsen hdrav. Det har understrukits att aven infédda svenska
medborgare har bristande kunskaper om medborgarskapets innebdrd.
Framforallt &r det viktigt att sprida kunskaper om vilka réttigheter och
skyldigheter som fdljer av ett medborgarskap. Det har ocksa efterlysts
en storre aktivitet fran svensk sidai forhdllande till de utlanningar som
Overvager ett bli svenska medborgare, t.ex. genom att informera om
fordelarna med ett svenskt medborgarskap. En sadan aktivitet skulle
kunna 6ka kanslan hos den enskilde av att kénna sig valkommen till det
svenska samhdllet. Det har vidare framhallits att det finns behov av en
djupare ideologisk diskussion kring medborgarskapet.

Den information som Invandrarverket tillhandahaller i dag beror
framst fragor som hor till den formella medborgarskaps agstiftningen,
dvs. de krav som uppstélles for ett forvarv av svenskt medborgarskap. |
denna del framstdr informationen i och for sig som fullt tillracklig.
Under utredningen har framkommit att kunskaperna om vad ett svenskt
medborgarskap innebdr & bristfaliga Detta galler for savél
medborgarskapsstkande som de personer som ar svenska medborgare,
genom naturalisation eller fran fodelsen. Informationsmaterial, t.ex.
broschyrer, som pa ett lattfattligt sétt forklarar inneborden av
medborgarskapet saknas helt. Enligt kommitténs bedémning kan tkade
informationsinsatser fran samhéllets sida pa ett betydande sétt bidra till
att stérka medborgarskapets status. Information om medborgarskap
utgor vidare en mycket viktig del av integrationsprocessen.

Information till i Sverige bosatta utlinningar

Fréga har uppkommit bl.a. genom motionen 1996/97:Sf631 om
samhéllet genom nagon form av informationsinsats kan beméta de
utlanningar som dvervager att ansoka om svenskt medborgarskap pa ett
mera valkomnande sétt. Socialforsakringsutskottet — som behandlade
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motionen i betdnkandet Svenskt medborgarskap (1996/97:SfU14) —
hanvisade till denna kommittés arbete. Vidare har frdga vackts om
presumtiva medborgarskapssokande bor erhdla en automatisk
underréttelse om rétten att soka medborgarskap (se motion
1994/95:Sf621 och Socialforsdkringsutskottets betdnkande
1994/95:SfU16).

Kommittén anser att det & angeldget att samhallet nar ut till ala
utldnningar som & bosatta i landet med information om det svenska
medborgarskapet. Det bor uppmérksammas att barn som fods i Sverige,
men som inte forvarvar svenskt medborgarskap vid fédelsen, enligt
kommitténs fordag kommer att fa vidgade mdjligheter att erhdla
svenskt medborgarskap. Likasa foresdr kommittén formanligare
forvarvsvillkor an i dag for de utléndska barn som kommer till Sverige
fore 18 ars dlder. Ungdomar som hor till dessa kategorier bor
informeras om medborgarskapet genom t.ex skolans forsorg och inte
enbart genom information till féréldrarna. Information om det svenska
medborgarskapet bor aven spridas till invandrarorganisationerna for
vidareformedling till dess medlemmar.

Informationen bor utformas pd sddant sitt att den innefattar ett
seriost vadkomnande fran samhdllets sida av de utlanningar som
Overvager att ansbka om svenskt medborgarskap eller ge in anmalan
hédrom. Né&r det géller ansdkan om naturalisation finns det dock ingen
ovillkorlig rétt for utlénningar att forvarva svenskt medborgarskap.
Beslutet foregds av en diskretionar prévning. Av informationen till
sokanden bor framga att i Sverige bosatta utlanningar & valkomna att
ansbka om svenskt medborgarskap, men att det darmed inte &r liktydigt
att alla ansokningar kommer att bifalas. For att fa svenskt med-
borgarskap genom naturalisation maste den enskilde alltjamt uppfylla
vissa villkor. Vikten av ett svenskt medborgarskap bor betonas. For att
undvika missuppfattningar bér informationen vara generellt utformad
och sdledes inte riktad till sérskilt utvalda personer.

Tanken som framfdrts om att information bor skickas ut automatiskt
till alla som kvalificerar sig for ett svensk medborgarskap & enligt
kommitténs mening intressant. Ett sadant forfarande ligger i linje med
onskemdlet om ett bétre och mer vdkomnande bemétande av
presumtiva medborgarskapsstkande.

Forfarandet skulle emellertid innebéra praktiska svarigheter och
aven dérmed forenade kostnader. Det skulle bl.a. krévas en preliminar
bedémning av utldnningens madjligheter att forvarva svenskt med-
borgarskap for att avgora vilka personer som bor fa del av informa-
tionen. Nagon egentlig férhandsbedomning kan det dock inte bli fraga
om. En bedémning av om kravet pa hemvist synes uppfyllt borde vara
tillrackligt for att informationen skall skickas ut. Som framhallits ovan
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kan emellertid sddana informationsdtgarder leda till missuppfattningar
om rétten att forvarva svenskt medborgarskap hos den enskilde. For det
fall Integrationsverket skulle finna en lamplig I6sning pa de praktiska
svarigheterna, anser kommittén att det vore onskvart att ett forfarande
med automatisk underréttelse inféres. Det & harvid av vikt att informa:
tionen ndr ut till alla som kan komma ifréga for forvarv av svenskt
medborgarskap, dvs aen de grupper som kan férvarva medborgarskap
genom anma an.

Information till naturaliserade och infédda svenska medborgare

Sasom tidigare anforts & kunskaperna om inneborden av ett svenskt
medborgarskap bristfélliga &ven bland de personer som & svenska
medborgare, antingen genom naturalisation eller fran fodelsen. Det &
viktigt att kunskaper om det svenska medborgarskapet sprids till ala
medborgare. Redan det faktum att medborgarskapet uppméarksammas
och vikten hérav betonas, kan bidra till att stdrka medborgarskapets
status.

Né&r det gdler informationen till infédda svenska medborgare bor
ytterligare en aspekt beaktas. Forestéllningen hos infédda svenskar om
vem som & svensk & sndv. Alla svenska medborgare uppfattas
exempelvis inte som svenskar. Det & viktigt for integrationen att
infodda medborgare gors uppméarksamma pa att manga manniskor som
de i dagligt tal kallar for invandrare & svenska medborgare och att
medborgarskapet innebér att de har samma réttigheter och skyldigheter
som den infodda befolkningen.

Integrationsverkets ansvar for informationen om svenskt medborgar-
skap

Kommittén anser sammanfattningsvis att integrationen kan framjas
genom informationsinsatser som syftar till att sprida kunskap om
medborgarskapets innebord. |nformationen bor na ut till alla grupper i
samhdllet och den boér vara generellt utformad.

Det Overgripande ansvaret for allmén information om det svenska
medborgarskapet bor, bl.a. mot bakgrund av de upplysningar som
inhamtats fran Integrationsverket, enligt kommitténs uppfattning anses
avilaverket. Kommittén saknar tillrackligt underlag for att |amna nagra
synpunkter ifrdga om informationens nérmare innehal och utformning,
samt hur och i vilket skede informationen bor na ut till malgrupperna.
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Kommittén foreslar att det Gverlats pa Integrationsverket att bevaka att
andamal senlig information utarbetas och att den sprids pa lampligt sétt.

17.5 Formerna for erhallande av svenskt
medborgarskap

175.1  Sarskilda ceremonier vid erhdllandet av
svenskt medborgarskap

Ett sétt att stérka medborgarskapets status kan vara att markera med-
borgarskapsforvarvet. Vadkomnandet av nya medborgare till det
svenska samhéllet bor ske under vérdiga former. Det & viktigt att nya
medborgare kénner att de & en del av den svenska gemenskapen och
att kénslan av samhorighet forstéarks.

Motioner avseende anordnande av hogtidligheter vid erhallande av
svenskt medborgarskap har med jamna mellanrum varit forema for
riksdagens beddmning. Sociaforsakringsutskottet har inte tillstyrkt
bifall till négon av dessa motioner. (Se t.ex. motionen 1993/1994: Sf624
som behandlades av Sociaforsakringsutskottet i betdnkandet Vissa
utlannings- och medborgarskapsfragor [1994/95:SfU2].)

Vid kommitténs kontakter med invandrar- och frivilligorganisa
tioner har framkommit att det réder en i huvudsak positiv installning
till att det anordnas séarskilda ceremonier for nya svenska medborgare.
Ceremonier utgor en markering fran det svenska samhéllets sida. De
medfor att den nye medborgaren kommer in i samhallet pa ett mer
handfast och korrekt sitt. Det har pdpekats att det &r ett starkt
kansloladdat beslut bade att fa och 1amna medborgarskap. Vidare har
framhallits att anordnandet av ceremonier bor ske pa frivillig vag, men
at det kan vara lampligt med generella rekommendationer. Nya
medborgare bor fa en personlig inbjudan till ceremonin. Det bor dock
klart framga av inbjudan att deltagandet &r frivilligt.

Flera kommuner i landet har redan i dag infért sérskilda ceremonier
for nya medborgare i syfte att forgylla och manifestera forvarvet av
svenskt medborgarskap.

Kommittén har varit i kontakt med 14 kommuner for att narmare fa
belyst hur kommunerna anordnar sina ceremonier och vilka erfaren-
heter de har av arrangemangen. Av tillfrégade kommuner var det nio
kommuner som anordnade ceremonier fér nya svenska medborgare,
namligen Stockholm, Norrkoping, Lund, Mamg, Jonkoping, Kamar,
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Eskilstuna, Kristianstad och Botkyrka. | nagra kommuner, bl.a
Goteborg, har fragan om ceremonier vackts men annu inte lett till nagra
arrangemang. Andra kommuner som kommittén kontaktat har inte ens
overvagt fragan.

Lunds kommun var, enligt uppgift frén kommunen, forst i landet
med att anordna en sérskild ceremoni for nya svenska medborgare.
Ceremonin holls den 6 juni & 1990. Ovriga kommuner har anordnat
ceremonier sedan forsta hélften av 1990-talet. Den forsta ceremonin i
Kalmar kommun holls dock forst ar 1997.

Kommunerna anordnar som regel en ceremoni per & och forlagger
arrangemanget till Sveriges nationaldag den 6 juni. En kommun har
dock valt ett langre intervall om ett och ett halvt &. Det forekommer
ocksa att ceremonier halls vid andra tidpunkter.

Det har framhdlits att nationaldagen & en lamplig dag for
anordnandet av ceremonier. | flera kommuner &ger ceremonin rum fore
det allménna national dagsfirandet. Ceremonin avsutas da med att de
nya medborgarna inbjuds att delta i firandet av nationaldagen. En
annan variant & att nya medborgare inbjuds att delta i det almanna
nationaldagsfirandet och att firandet avslutas med en sarskild ceremoni
for de nya medborgarna. En av de tillfragade kommunerna har valt att
bjuda in nya medborgare till det allmanna national dagsfirandet utan att
nagon sarskild ceremoni halles. De nya medborgarna uppméarksammas i
stéllet genom att kommunfullméaktiges ordférande under en sérskild
punkt i det allmanna programmet vander sig till de nya medborgarna
och hélsar dem valkomna.

Det har pdpekats att en fordel med att ceremonier anordnas i
andlutning till nationaldagen &r att samhéllet har en béttre mojlighet att
gora "svenskarna’ uppmarksamma pa att de manniskor som deltar i
ceremonierna inte & utldnningar for al framtid utan svenska med-
borgare. Vidare kommer de nya medborgarna in i ett stort nationellt
sammanhang. Det framsta argumentet fran de kommuner som har valt
en annan tidpunkt for ceremonierna &r att det hander si mycket annat
pa nationaldagen. Det finns da en risk for att arrangemanget inte far
tillrécklig uppmérksamhet och att deltagarantalet blir lagre én det
annars skulle hablivit.

Né&r det gdller séttet for inbjudan har de flesta kommunerna valt att
skicka en sarskild inbjudan till de personer som blivit svenska
medborgare under en viss period. Inbjudan skickasii flertalet fall endast
ut till nya medborgare som fyllt 18 ar. Nagra kommuner begransar,
framst av utrymmesskal, inbjudan till den nye medborgaren person-
ligen. | andra kommuner omfattar inbjudan dven nagon familjemediem.
Det finns ocksa kommuner som later inbjudan omfatta en vidare
familjekrets. Nagra kommuner har valt att enbart sitta in en inbjudan
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till ceremonin i dagspressen. For deltagande i ceremonin krévs i de
flesta fall att den nye medborgaren anméler sitt intresse till
hemkommunen.

Uppgifterna om vem som har blivit svensk medborgare under en
viss period har tidigare inhamtats fran bl.a. de lokala skattemyndig-
heterna. Det har framkommit att vissa kommuner valt att annonsera i
dagspressen p.g.a. att de inte har fatt tillgang till erforderliga uppgifter.
Det finns darfor skal att peka pa mojligheten att inhdmta upplysningar
om nya medborgare frén Riksskatteverket.

Sjalva ceremonin har i huvudsak samma innehdll i de tillfragade
kommunerna. Ceremonin hdlls i de flesta fall i en loka som
understryker att det & ett hogtidligt tillféle, t.ex i stadshuset. Ett
genomgaende indag &r att kommunfullméaktiges ordférande hdller tal
till de nya medborgarna. Dérefter brukar kommunerna bjuda pa négon
form av underhdlining, ofta med anknytning till svenska traditioner.
Négra kommuner informerar om den egna kommunens historia eller
liknande. Vidare sunger man den svenska nationalsangen. Under
ceremonin brukar kommunerna erbjuda viss fortéring.

| andlutning till ceremonin delar flera kommuner ut sk.
medborgarskapsbevis aternativt minnes- eller hedersdiplom till de nya
medborgarna. Andra gavor forekommer ocksd. Det har fran vissa
kommuner pdpekats att nya medborgare erhdler bevis om medborgar-
skapet i annan ordning och att kommunernas bevis eller diplom saknar
reell betydelse.

Kommunernas erfarenheter fran tidigare ceremonier & enbart
positiva. Tillstallningarna har blivit mycket uppskattade av deltagarna.
Det har framkommit att majoriteten av deltagarna upplevt
ceremonierna som ett hogtidligt tillfélle dar en for dem mycket viktig
héndelse uppmérksammats. Dagspressen har som regel bevakat
ceremonierna och skildrat dessa pa ett positivt sétt.

Intresset av att deltai ceremonierna & forhadlandevis stort. | nagra
kommuner har man noterat ett gradvis stigande intresse hos de nya
medborgarna. Kommunernas uppgifter om antalet deltagare inkluderar
i flerafall &ven anhdriga som har varit med under ceremonierna. Det &
darfor inte mgjligt att dra ndgra sékra slutsatser om hur manga av
kommunernas nya medborgare som kommer till ceremonierna. En
mycket grov uppskattning pekar pa att det kan rora sig om i genomsnitt
en tredjedel av de nya medborgarna. Variationer mellan kommunerna
forekommer. | en kommun kom endast en femtedel av de nya
medborgarnatill ceremonin.
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175.2 Kommitténsfordag

Atgarder som markerar medborgarskapsforvarvet kan starka det
svenska medborgarskapets status. Det ar darfor viktigt att formerna for
erhdllandet av svenskt medborgarskap forbéttras och gors mer
valkomnande for nya medborgare.

Kommittén anser att det bor hdllas sarskilda ceremonier for nya
medborgare och att det bor ankomma pa kommunerna att svara for
arrangemangen. Kommittén foresldr att allménna rekommendationer
avseende ceremonier for nya svenska medborgare utformas i samrad
mellan Integrationsverket och Svenska kommunfdrbundet.

Det & angelaget att forvary av svenskt medborgarskap manifesteras pa
ndgot sétt. Anordnande av sarskilda ceremonier for nya svenska
medborgare & enligt kommitténs uppfattning ett lampligt st att
markera vikten av medborgarskapet. Genom ceremonin framhévs det
faktum att medborgarskapet innebér en rétt att pa ett fullvardigt sétt
deltai samhéllets intressegemenskap. Vidare ar det betydel sefullt att de
nya medborgarna hésas valkomna till det svenska samhéllet under
vardigaformer.

Att byta medborgarskap & ett mycket stort steg for manga
utlénningar. Forvarvet av svenskt medborgarskap & i de flesta fal ett
betydelsefullt 6gonblick fér den enskilde. En ceremoni kan bidratill att
den nye medborgaren kénner att han eller hon betraktas som svensk
och respekteras av omgivningen. Kénslan av att accepteras fullt ut av
samhdllet kan ocksa forstarkas genom en ceremoni. Slutligen kan
ceremonin bidra till att forstdrka den enskildes kénsla av samhorighet
med Sverige och svenskarna. Upplever de nya medborgarna att de & en
del av den svenska gemenskapen & detta ett mycket viktigt steg i
integrati onsprocessen.

Med beaktande hdrav och mot bakgrund av den information som
inhamtats fran kommunerna, anser kommittén att det bor anordnas
nagon form av ceremoni for nya svenska medborgare i anslutning till
forvarvet. Frégan & under vilka former detta lampligen bor ske.
Eftersom kommunerna redan i dag i inte alltfor obetydlig utstréckning
anordnar ceremonier framstar det som lampligast att denna ordning
bibehdlls &ven i framtiden.

En bédrande tanke bakom ceremonierna & att de utgor ett [ampligt
och angeléget tillfélle for Sverige att hdlsa nya medborgare vdlkomna
sasom svenskar fullt ut i alla bemérkelser. Det ligger det i sakens natur
att ett valkomnande skall ske pa frivillig basis. Kommittén utgar fran
att kommunerna kommer att folja en rekommendation att anordna
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ceremonier, savida det inte i enskilda fall finns hinder mot ett sadant
arrangemang. Kostnaderna torde i normalfallet inte vara sa hoga att
kommunerna pa grund hérav avstar fran att anordna ceremonier. Mot
bakgrund av det sagda finns inte ska att genom lagstiftning alagga
kommunerna en skyldighet att anordna ceremonier.

Vid kommitténs kontakter med ett antal kommuner framkom att
négra av dem inte ens hade 6vervagt om de skulle anordna ceremonier
for nya svenska medborgare i kommunen. Vidare rader det viss
osakerhet om det praktiska arrangemanget. Det & angelaget att fragan
vacks i ala kommuner i Sverige och att det utfardas allménna
rekommendationer till ledning fér hur ceremonierna lampligen bor
anordnas.

Vid kommitténs sammantraffande med Integrationsverket betonades
vikten av verkets arbete i forhdllande till kommunerna (se avsnitt
17.4.1). Verket framforde att det &r viktigt att manniskor som invandrat
fran andralander far ett bra mottagande av kommunerna. Enligt verkets
uppfattning finns det inte nagot hinder mot att kommittén foreslar att
det 6verlamnas & verket att utforma narmare rekommendationer om
ceremonier for nya medborgare.

Kommittén anser att det bor Overldtas & Integrationsverket att
informera kommunerna om skalen till att ceremonier bor hdllas samt i
samrad med Svenska kommunforbundet verka for att det utfardas
allménna rekommendationer om hur ceremonierna lampligen bor
anordnas.

Vid utformningen av de allménna rekommendationerna & det
viktigt att kommunernas synpunkter beaktas. Svenska kommun-
forbundet kommer harvid att ha en central roll. Kommittén avstar fran
at i detalj ange hur de alméanna rekommendationerna bor utformas.
Mot bakgrund av vad som upplysts om hur ceremonier arrangerasi dag
finns dock anledning att fran kommitténs sida framfora ndgra allménna
synpunkter.

Eftersom det & gdlva forvarvet av medborgarskapet som skall
uppmérksammas, bor tidsrymden mellan forvarvet och ceremonin inte
vara altfor lang. Anordnande av en arlig ceremoni framstar som ett
l[ampligt tidsintervall. Kommittén anser att Sveriges nationaldag &r en
lamplig dag fér anordnande av en sérskild ceremoni.

Med hansyn till syftet med ceremonierna bor de nya medborgarna
erhdlla en personlig inbjudan.

Kommittén ser inte ndgot principiellt hinder mot att kommunerna
aven i fortséttningen delar ut medborgarskapsbevig/diplom till de nya
medborgarna. Det & dock viktigt att beviset/diplomet utformas pa
sadant sétt att det klart framgar att det & en minnesgdva utan juridisk
innebord.
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Som alternativ till den kollektiva ceremonien kan man ha en
individuell ceremoni.

Slutligen bor det uppmarksammas att kommunerna i dag salv far
inhdmta information om vem som har blivit medborgare under en viss
period och att informationen tillhandahalls av bl.a. Riksskatteverket
mot ersdttning. Som ett led i strévan att forma s3 manga kommuner
som mgjligt att anordna ceremonier, finns det skal att dvervdga om en
ordning déar kommunerna genom t.ex. Riksskatteverkets forsorg,
automatiskt och kostnadsfritt underréitas om nya medborgare i
respektive kommun bor inforas.

176  Sammanfattande 6vervéganden i
anslutning till fragan om
medborgarskapets status — ett
hel hetsperspektiv

Under flera decennier har den dominerande politiska inriktningen varit
att underlétta forvarv av svenskt medborgarskap. Héarigenom har
forutséttningarna for en storre samhorighet i landet 6kat. Mojligheten
att bli svensk medborgare & enligt kommitténs uppfattning en mycket
viktig del i integrationsprocessen. | beténkandet har kommittén lagt
fram flera forslag som underl&ttar for utlanningar att forvarva svenskt
medborgarskap. Sarskild vikt har lagts vid barn och ungdomars
mojligheter att bli svenska medborgare samt vid fragan om dubbelt
medborgarskap.

Kommittén foresldr sdledes att statslosa barn som fods i Sverige
skall kunna forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan sa snart
de erhdllit permanent uppehallstillstand har. | fraga om de barn som
fods i Sverige, och som vid fodelsen endast forvarvar utlandskt
medborgarskap, foresar kommittén att det skall inféras en majlighet
till forvarv av svenskt medborgarskap genom anméalan efter fem ars
hemvist hér. Detsamma gédller utlandska barn som kommer till Sverige
fore tretton ars ader.

Vad géller dubbelt medborgarskap foreslar kommittén att det fr.o.m.
ikrafttradandet av den nya medborgarskapslagen skall vara tillétet att
inneha mer &an ett medborgarskap. Detta far till foljd bl.a. att den som
ansoker om svenskt medborgarskap inte behtver befria sig fran sitt
utldndska medborgarskap. Inte heller intrader automatisk forlust av det
svenska medborgarskapet ndr en svensk medborgare forvarvar
medborgarskap i nagot annat land.
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En fdljd av att medborgarskapsforvarvet underléttas ar att en stérre
andel av befolkningen i Sverige far rostrétt (jamte valbarhet) vid val till
riksdagen och EU-parlamentet samt vid folkomrostning. Fler med
utléndsk bakgrund ges dérmed rétt att vara aktiva samhdlsmedborgare
med mojlighet att deltai och bidratill de beslut som gemensamt tas av
och om samhdlet. En fullsténdig jamstélldhet i demokratiskt
hénseende &r ett viktigt led i integrationen.

Integrationsprocessen kan aven framjas genom olika dtgarder som
starker medborgarskapets status. Kommittén konstaterade inledningsvis
(avsnitt 17.1) att medborgarskapets status i detta sammanhang ndrmast
ar synonymt med " medborgarskapets betydelse”, samt att det i vart fall
fa&r anses vara medborgarskapets betydelse som ger dess status.
Kommittén har dvervagt om det fér naturalisation bor uppstéllas krav
pa kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhéllet, om
information betréffande bl.a. innebdrden av svenskt medborgarskap
kan bidra till att stérka medborgarskapets status och slutligen hur
formerna for erhdllandet av svenskt medborgarskap kan forbéattras.

Kunskaper i svenska spraket & av storsta vikt for ala som &r
permanent bosatta i landet. Det & ocksa en av grundforutséttningarna
for en fungerande integrationsprocess. Det finns starka skél att med alla
medel verka for att s3 manga som mgjligt |ar sig spréket. Erforderliga
atgarder bor emellertid vidtas langt tidigare @n da forvarv av
medborgarskap aktualiseras. Kommittén anser inte att krav pa
sprakkunskaper och kunskaper om det svenska samhéllet bor knytas till
medborgarskapet. Fragor som beror sddana kunskaper och undervis-
ning a enligt kommitténs uppfattning en uppgift for utbildnings-
vasendet. Forutom de réttviseskdl som kommittén framfort mot okade
kvalifikationskrav, bor &ven beaktas att krav pa kunskaper i svenska
spraket i forlangningen skulle leda till att samhorigheten totalt sett
minskade i landet.

Savd i Sverige bosatta utlanningar som svenska medborgare har
bristfdliga kunskaper om vad ett svenskt medborgarskap innebar i
olika avseenden. Det saknas i princip alman och léttillganglig
information om svenskt medborgarskap, utom sdvitt géler de formella
kraven som uppstélles for medborgarskap enligt MedbL. Information
om medborgarskapet och dess betydelse kan bidra till att stérka
medborgarskapets status. Genom informationen lyfts medborgarskaps-
fragorna fram till allman debatt. Kunskapen om att medborgarskapet
innebar en rétt att pa ett fullvardigt sétt delta i samhallets intresse-
gemenskap kan paverka infodda medborgares syn pa naturaliserade
medborgare. Informationen kan ocksa fylla en funktion som ett
valkomnande fran samhéllets sida till utlandska medborgare att soka
svenskt medborgarskap. Informationen om medborgarskap utgér en
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mycket viktig del av integrationsprocessen och huvudansvaret harfor
avilar Integrationsverket.

Ett annat sétt att stérka medborgarskapets status ar att markera
medborgarskapsforvarvet. Det & viktigt att formerna for erhdlandet av
svenskt medborgarskap forbéttras och gérs mer vdlkomnande for nya
medborgare. Kommittén anser att det bor hallas sarskilda ceremonier
for nya medborgare och att det bor ankomma pa kommunerna att svara
for arrangemangen. Allmanna rekommendationer bor utformas i
samrad mellan Integrationsverket och Svenska kommunforbundet.
Genom ceremonierna framhalls det faktum att de nya medborgarna &r
en de av den svenska gemenskapen. FOr den enskilde kan
ceremonierna bl.a. bidratill att forstarka kénslan av samhorighet, vilket
utgor ett viktigt steg i dennes integration.
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18 Ovrigafragor

18.1 Utfardande av nya
tillampningsforeskrifter

Kommittén utgar fran att &ven den nya medborgarskapslagen skall
kompletteras av en kungorelse i vilken ges foreskrifter rorande lagens
tillampning. Enligt kommitténs bedomning beh6vs det inte nagot
sarskilt bemyndigande i lag for att regeringen skall kunna utfarda
sadana foreskrifter.

Regeringen har i 14 § MedbL bemyndigats att meddela nérmare
bestammelser angdende ansokningar om naturalisation och den
utredning som behdvs for provningen av sddana ansokningar.
Bemyndigandet omfattar &en de foreskrifter som i Ovrigt anses
erforderliga for MedbL:s tillampning. Regeringen har 1&tit fora in
asyftade bestammelser och foreskrifter i medborgarskapskungorel sen
(MedbK, 1969:235), som trédde i kraft den 1 juli 1969.

Kommittén utgdr fran att &ven den nya medborgarskapsiagen skall
kompletteras av en kungorelse i vilken ges foreskrifter rorande lagens
tilldmpning. Kommittén forutsdtter vidare att den nya kungoérelsen
kommer att innehdlla bestammelser rorande i princip samma fragor
som MedbK i dag reglerar. Frédgan & om regeringens rétt att utfarda
sadana foreskrifter Gver huvud taget kraver ett sarskilt bemyndigande i
lag.

Av intresse i sammanhanget &r att &ven 10 § MedbL innehdller et
bemyndigande till regeringen. D& ges regeringen rétt att efter avtal
med Danmark, Finland, Island eller Norge forordna om tillémpning av
en eller flera av de bestdmmelser som anges under a)-c) i samma
paragraf. Detta bemyndigande aterspeglas i 10 § MedbK vari
foreskrivs att 10 § a-c MedbL &ger tillampning i forhdlande Danmark,
Finland och Norge.

Enligt kommitténs beddémning & 10 § MedbK den enda av
kungorelsens bestdmmelser som forutsétter ett bemyndigande till
regeringen i lag. Ett mot 10 8 MedbK svarande bemyndigande
aterfinns som nyss angetts alltsaredan i 10 § MedbL.

Ovriga bestammelser i MedbK & déaremot att betrakta som sk.
verkstéllighetsforeskrifter och sadana har regeringen en direkt pa
Regeringsformen grundad rétt att besluta om (8 kap. 13 § RF). Det
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sagda leder innebdr med andra ord att 14 8§ MedbL numera inte tjanar
nagot eget syfte. Paragrafen bor darfor inte fa ndgon motsvarighet i
forslaget till ny medborgarskaps ag.

18.2  Avgifter i samband med forvarv av
svenskt medborgarskap

Kommittén foresldr att regeringen ser 6ver systemet med avgifter i
samband med forvarv av svenskt medborgarskap. Oversynen bor vara
generell och sdledes avse samtliga typer av forvarv.

9 a § MedbK innehdller foreskrifter om avgifter for prévning av
anmdan och ansokan enligt MedbL. For ndrvarande géller féljande
avgifter.

1 Forvérv av svenskt medborgarskap efter anméan (2 a, 3 och 4 88)
175 kr

2 Forvarv av svenskt medborgarskap efter ansokan (6 8)

a) for utlanning under 15 & som & adopterad av svensk medborgare
175 kr

b) for 6vriga 1 500 kr

3) Forvarv av svenskt medborgarskap efter anmélan (7 a8) 175 kr

4) Forvarv av svenskt medborgarskap efter anmélan (10 8 b och ¢)
475 kr

Avgifterna tas ut &ven om sokanden far avdag pa sin ansokan eller
anmalan. Befriade fran avgiftsskyldigheten & dock statslGsa som fétt
flyktingforklaring eller resedokument utfardade av svensk myndighet.

Fragan om avgifter i medborgarskapsarenden berors aven i 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap. | artikel 13 punkten 1
foreskrivs sdledes att varje konventionsstat skall tillse att avgifterna for
forvarv, bibehdllande, forlust, atervinning och bekréftelse av medbor-
garskap i den staten &r skéliga.

Enligt kommitténs uppfattning utgér forvarvet av svenskt
medborgarskap ett viktigt led i integrationsprocessen. Det & déarfér
viktigt att avgifterna for ansokan och anmalan inte ligger pa nivaer som
& sd hoga att de i sig avhaller manniskor fran — eller betraffande nagra
kanske t.o.m. gor det i praktiken omgjligt — att forvarva svenskt
medborgarskap.

Den nuvarande avgiften for ansdkan om naturalisation, 1 500 kr,
kan knappast sagas vara direkt stridande mot vad som foreskrivs i
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Europaradskonventionen om att avgifter skall vara skaliga. Avgiften ar
emellertid sa pass hog att den for manga manniskor kan utgora ett
problem. Detta rimmar illa med medborgarskapets stora betydelse for
integrationsprocessen och med det faktum att beslutet om medborgar-
skap ytterst symboliserar ett valkomnande till den svenska samhélls-
gemenskapen i alladess delar. Kommittén foreslar darfor att regeringen
undersoker forutséttningarna for att avsevért sénka avgiften.

En sankning av avgiften for naturalisation skulle dessutom kunna fa
den effekten att belastningen pa Gverinstanserna minskar. Vad som
avses & att den som t.ex. far avslag av Invandrarverket pa sin ansokan
om naturalisation pa grund av att hemvistkravet inte & uppfyllt, i dag
ofta véljer att Overklaga bedutet och sdedes invanta kravets
uppfyllande under &rendets handléggning i Utldnningsndmnden.
Dérigenom dlipper personen att betala ytterligare en anstkningsavgift
om 1 500 kr. Skulle det genomfdras en rejél sdnkning av avgiften ar det
rimligt att anta att fler valjer att aterkomma med en ny ansokan i stéllet
for att Gverklaga det forsta beslutet. Eftersom samhaéllets kostnader for
hanteringen av medborgarskapsarenden &r lagst i forsta instans, skulle
det kunna inneb&a en minskning av den totala resursatgdngen pa
medborgarskapsomradet.

Regeringens dversyn bor &ven omfatta dvriga typer av forvérv. Det
kan enligt kommitténs uppfattning t.ex. ifragasittas huruvida avgift
Over huvud taget bor tas ut ndr det handlar om barns forvarv av svenskt
medborgarskap.

| sammanhanget kan namnas att statskassan under ar 1998 tillfordes
totalt 42 285 605 kr avseende avgifter for vid Invandrarverket
handlagda medborgarskapsarenden. | summan ingar en mindre del som
ar hanforlig till anmalningsérenden.

| riksdagsmotion 1996/97:Sf616 pladerade Carl Fredrik Graf (m) for
att ansbkan om svenskt medborgarskap for adoptivbarn mellan tolv och
arton & bor goras avgiftsfri. Med beaktande av att kommittén foreslar
en generell Gversyn av avgiftssystemet, avstdr kommittén fran att
sarskilt behandla denna fraga.

18.3  Konsekvenser av kommitténs forslag

Kommitténs forsag bedoms inte medféra ndgra samhallsekonomiska
konsekvenser. Fordaget beddms ha positiv betydelse for méjligheterna
att na de integrati onspolitiska maen.
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For det fall forslagen i ett betankande paverkar kostnaderna eller
intékterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda,
skall — i enlighet med 14 § kommittéforordningen (1998:1474) — en
berékning av dessa konsekvenser redovisas i betéankandet. Om
forslagen innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, skall
dessa redovisas. | de fall en kommittés fordag medfor kostnads-
Okningar och intéktsminskningar for staten, kommuner eller landsting,
gdller att kommittén skall foresla en finansiering.

1997 &s medborgarskapskommitté foresdr bl.a. att barn och
ungdomar léttare skall kunna férvarva svenskt medborgarskap genom
anmalan. Bortsett fran statslésa barn som fods i Sverige foredas
emellertid krav pa fem ars hemvisttid vilket — med hansyn till kravet pa
hemvisttid vid naturalisation — innebér att barnens forvarv normalt inte
kan ske tidigare an vid den tidpunkt som &ven fordldrarna kan bli
svenska medborgare. Mot bl.a. denna bakgrund bedémer kommittén att
den nya ordningen inte kommer att medféra en dkad invandring till
Sverige.

Vid ett resonemang kring eventuella kostnadskonsekvenser bor det
vidare erinras om att permanent uppehallstillstand i princip altid & en
nodvandig forutsattning for forvarv av svenskt medborgarskap. Den
som beviljats permanent uppehdllstilistand & att betrakta som
invandrare i Sverige och har i princip en rétt att stanna hér permanent,
nagot som galler oavsett om personen i fraga blir svensk medborgare
eller g. Det faktum att forvarvsvillkoren for vissa grupper underléttas
kan darmed inte i sig antas leda till att fler personer véjer att stanna i
Sverige an vad som skulle ha varit fallet om de nuvarande reglerna
bibehdlls.

Kommittén har foredagit att den nya medborgarskapsiagen skall
trada i kraft den 1 juli 2001. Med verkan fr.o.m. detta datum foreslas
vidare vissa dvergangsbestammelser som innebar bl.a. att den som
forlorat sitt svenska medborgarskap till foljd av regleringen i 1950 ars
lag — men som skulle haft det kvar om den nya lagen varit gdllande vid
tidpunkten for forlusten — &erfar svenskt medborgarskap om han eller
hon foére den 1 juli 2003 anmaler onskemd om det. Overgéngs-
bestammel ser foreslds aven i fraga om barn som féttsi Sverige och som
har svensk far samt betrdffande barn som adopterats genom ett
utomnordiskt adoptionsbeslut med automatisk giltighet i Sverige.

Overgangsbestammelserna, sarskilt mojligheten att &erfa svenskt
medborgarskap, kommer sannolikt att leda till en relativt stor
drendeanhopning hos Invandrarverket. Problemet & emellertid av
overgaende art och kommittén ser darfor inte ndgon anledning till att
Invandrarverket skall tilldelas extra resurser i anledning av forslaget.
Beroende av hur stor &endeméangden blir far man dock sjavfalet
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under en Gvergangsperiod vara beredd att acceptera en viss fordréjning
av handl&ggningstiderna.

| 6vrigt kan konstateras att kommitténs forslag i vissa avseenden
kommer att underlatta hanteringen av medborgarskapsarenden. Saledes
innebér t.ex. fordagen om forvarv av svenskt medborgarskap for
personer som fods i Sverige eller som kommer hit fore tretton ars alder
at fler personer én vad som i dag & fallet kommer att kunna bli
svenska medborgare genom ett forenklat anmalningsforfarande.
Déarmed kommer det &ven att ske en viss minskning av antalet &renden
om naturalisation. En annan — och mycket viktig — forenkling &r att
systemet med villkorat medborgarskap forsvinner. De resurser som de
tillampande myndigheternai dag lagger ner pa fragor och bedomningar
som hanger samman med villkorat medborgarskap ar inte obetydliga.
Sammantaget kan sdledes den bedémningen goras att kommitténs
fordag pa sikt kommer att innebéra en férenkling for de tillampande
myndigheterna, ndgot som bor kunna leda till minskade handléggnings-
tider.

Med beaktande av det hittills sagda gér kommittén samman-
fattningsvis den beddmningen att de fordag som léggs fram inte
kommer att medfdra ndgra sadana ekonomiska konsekvenser som avses
i 14 § kommittéférordningen.

15 § kommittéforordningen innehdler vissa ytterligare bestdmmel-
ser om redovisning av ett férdags féljder. Om forslagen i ett
betdnkande har betydelse for den kommunala sélvstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. Detsamma géaller
nar ett fordag har betydelse foér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar
av landet, for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga
eller villkor i Gvrigt i forhdllande till storre foretags, for jamstalldheten
mellan kvinnor och man eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

De integrationspolitiska malen & formulerade i regeringens
proposition Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik
till integrationspolitik (prop. 1997/98:16). | propositionen anges att
malet med integrationspolitiken skall vara lika rattigheter och majlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhdls
gemenskap med samhallets mangfald som grund och en samhdls-
utveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans och
som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.
Med lika réttigheter och méjligheter foljer ocksa lika skyldigheter. Det
integrationspolitiska arbetet skall — altjamt enligt propositionen —
sarskilt inriktas pa att ge stod till individers egen forsorjning och
delaktighet i samhdllet, varna grundldggande demokratiska varden och
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verka for kvinnors och maéns lika réttigheter och mdjligheter att
forebygga och motverka diskriminering, frémlingsfientlighet och
rasism.

Kommitténs uppfattning ar att medborgarskapet utgor ett viktigt led
i integrationsprocessen. Genom att i olika avseenden underlétta
forvarvet av svenskt medborgarskap utgdr kommitténs férslag darfor en
viktig del i stravandena efter att forverkliga de integrationspolitiska
malen. Att forenkla forvarvsvillkoren for t.ex. barn som fods i Sverige
eller som kommer hit under sin uppvéxt innebdar att det svenska
samhéllet visar att vi réknar med att barnen hor hit och att vi betraktar
dem som fullt ut tillhdriga den svenska samhallsgemenskapen. Dérmed
Okar ocksa forutsittningarna for att barnen under sin uppvaxt kommer
att uppleva samhorighet med Sverige, ndgot som & av stor betydelse
for saval barnen som det svenska samhallet. N&r barnet nétt en bit upp i
skoldldern kan det svenska medborgarskapet i manga fall vidare bidra
till att barnet 1&ttare upplever sig som en i mangden i skolgemenskapen
och dérmed aven trivs béttre. Allt detta skapar goda forutsattningar for
integration och minskar samtidigt risken for utanférskap.

Vad gdler konsekvenser for jamstélldheten bor erinras om det av
kommitténs forslag som innebér att ett barn som fods i Sverige skall
forvarva svenskt medborgarskap vid fodelsen om barnet har svensk,
ogift far. Forslaget innebér okad jamstalldhet for man vad géller rétten
att verfora svenskt medborgarskap pa sinabarn.

| frAga om de 6vriga omraden som réknas upp i 15 § kommitté-
forordningen bedoms kommitténs fordag inte ha nagra egentliga
konsekvenser.

18.4  Fragan om ratificering av 1997 ars
europei ska konvention om
medborgarskap

Kommittén foresldr att Sverige utan forbehdll ratificerar 1997 &rs
europei ska konvention om medborgarskap.

Rubricerade konvention, intagen som bilaga 3 till betédnkandet, har
annu inte trétt i kraft utan si sker den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en tid av tre manader raknat fran den dag datre
medlemsstater i Europaradet har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen. Hittills har tva stater — Slovakien och
Osterrike — uttryckt sddant samtycke.
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| forhdllande till de stater som ratificerar konventionen efter dess
ikrafttrédande géller att konventionen tréder i kraft den forsta dagen i
den méanad som foljer efter utgdngen av en tid av tre manader réknat
fran dagen for undertecknandet eller den dag da ratifikations-,
godtagande- eller godkannandeinstrumentet deponerades.

1997 ars konvention bars upp av grundvarderingar och principer —
bl.a att statdGshet skall undvikas — som Sverige i alla delar kan stélla
sig bakom. Kommittén har i sitt arbete med en ny medborgarskapslag
foljdriktigt ocksd hela tiden varit uppméarksam pa och beaktat
innehdllet i konventionen. Enligt kommitténs uppfattning rader det inte
nagon som helst tvekan om att samtliga bestammelser i forslaget till ny
medborgarskapslag stér i 6verensstammelse med konventionen.

Med beaktande av det sagda foredar kommittén att Sverige — som i
november 1997 undertecknat konventionen — aven ratificerar konven-
tionen och att det gors utan forbehdll. Detta bor i tiden kunna ske
paralellt med ikrafttradandet av den nya medborgarskapsiagen
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19 FOrfattningskommentar

Forslaget till
Lag om svenskt medborgarskap

18
Paragrafen ger information om vilka fragor som reglerasi lagen.
28

Genom denna paragraf ges den som har fyllt arton ar rétt att salv gora
ansbkan eller anmdan enligt medborgarskapslagen @aen om det
forhdller sig sa att lagen i det land dar han eller hon & medborgare
foreskriver en hogre myndighetsalder @n arton ar. Personer som fyllt
arton & — och som av annan anledning an icke uppnadd myndighets-
Alder saknar rétt att galv foreta réttshandlingar — omfattas daremot inte
av bestémmelsen.

| motsvarande paragraf i 1950 ars lag finns en foreskrift om att
anmalan enligt huvudregeln inte f& goras genom stéllforetradare.
Denna begransning i rétten att gbraanmalan géller inte langre.

Av almanna réttsgrundsatser pa familjeréttens omrade foljer vidare
att aven sarskilt forordnade vardnadshavare — nér det i en paragraf
foreskrivs att anmalan skall goras av béda eller ndgon av foraldrarna,
men dessa inte har del i den réttsiga vardnaden om barnet — &
behtriga att gbra anmalan.

38

| de paragrafer langre fram i lagen som rér forvarv av svenskt
medborgarskap, foreskrivs genomgaende som villkor att sokanden skall
ha permanent uppehdlstillstand i Sverige. Medborgare i 0Gvriga
nordiska lander behdver emellertid inte uppehalltilistand for att vistas
hér och kravet avser darfor inte dem, vilket klarléggsi denna paragraf.
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48

Paragrafen anger i vilka fal som ett ban forvarvar svenskt
medborgarskap vid fodelsen. Nytt & att sadant forvary sker om fadern
ar svensk medborgare och barnet fods i Sverige. Detsamma géler om
fadern & avliden men var svensk medborgare vid sin dod och barnet
fods i Sverige. Betraffande motiven till dessa éndringar hanvisas till
avsnitt 6.4.

Den gjorda andringen i andra stycket avseende hittebarn & av
enbart spraklig art.

58

Regleringen i 1950 ars lag har inneburit att de flesta utlandska barn
under tolv & som adopterats av svenska foraldrar har forvarvat svenskt
medborgarskap med automatik. Detta har emellertid inte géllt i de fall
da det rort sig om ett utomnordiskt adoptionsbeslut som &r giltigt i
Sverige redan till foljd av bestdmmelserna i lagen (1971:796) om
internationella réttsforhallanden rorande adoption.

Forevarande paragraf innebér att &ven de sisthamnda gruppen av
adoptivbarn férvarvar svenskt medborgarskap genom adoptionen. |
fraga om skalen for andringen hanvisastill avsnitt 7.3.

68

Denna paragraf motsvarar till sitt innehdll helt 2 § i 1950 &s lag.
Gjorda andringar &r sdledes av enbart spraklig art.

78

Paragrafen & ny och reglerar vad som galler i fraga om forvarv av
svenskt medborgarskap for ett barn som fods utomlands och som har
svensk, ogift far. Fordaget har motiveratsi avsnitt 6.4.

Barnet forvarvar i dessa fall svenskt medborgarskap genom att
fadern — forutsatt att denne & svensk medborgare sedan tidpunkten for
barnets fodelse — skriftligen anmaler 6nskemal om det innan barnet
fyllt tolv &. Om barnet har fyllt tolv & och har utlandskt
medborgarskap, kravs att barnet samtycker. Kravet pa samtycke
bortfaller dock om barnet & varaktigt forhindrat att |amna sadant pa
grund av psykisk storning eller nagot annat liknande forhallande.

Att ett barn pa detta sétt forvarvar svenskt medborgarskap kan i
vissa fall komma att leda till forlust av det medborgarskap som barnet
forvarvat efter modern. Om sa ar fallet kréavs moderns samtycke under
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forutsdttning att hon & ensam vardnadshavare eller har del i vardnaden
om barnet. Star barnet under vardnad av séarskilt forordnad vardnads-
havare eller liknande krévs under ssmma forutséttning i stéllet dennes
samtycke.

88

Bestdmmelsen & ny. Den avser barn som féds i Sverige och som vid
fodelsen inte far ndgot medborgarskap. Forslaget har motiverats
utforligt i avsnitt 8.8.

| dessa fall kravs for forvarv av svenskt medborgarskap att barnet
har permanent uppehdllstillstand och hemvist hér i landet. Vid sadant
forhdllande kan barnet, forutsatt att statslosheten bestdr, forvarva
svenskt medborgarskap genom anmélan.

Anmalan méaste goras innan barnet fyllt fem ar. Det uppstélls inte
ndgot krav pa att barnet skall ha haft hemvist i Sverige alltsedan
fodelsen, dock maste barnet alltid vid tidpunkten for anmalan uppfylla
villkoren i fraga om permanent uppehdllstillstand och hemvist.

Det uppstalls vid forvarv av svenskt medborgarskap i denna ordning
inte nagot krav pa styrkt identitet, ndgot som géller aven for forvarv
enligt 9 och 10 88.

98

Aven denna bestdmmelse & ny och avser forvarv av svenskt
medborgarskap for barn. Den omfattar dels barn som fédsi Sverige och
som vid fodelsen far enbart utlandskt medborgarskap, dels statslosa
barn och barn med enbart utldndskt medborgarskap som kommer till
Sverige fore tretton ars ader.

For forvarv i denna ordning krévs att barnet har permanent
uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist har sedan fem ar.
Vad géller fragor som hanger samman med hemvisttidens berakning
hanvisastill vad som anfértsi avsnitten 8.8 och 9.7.

108

8 och 9 88, som bada avser forvarv av svenskt medborgarskap for barn,
kréaver for sin tilldmpning i princip medverkan av barnets foréldrar
eller, di vardnaden inte & gemensam, av den fordder som har
vardnaden om barnet.

Vid foérvarv enligt 10 § skall anmélan goras efter det att utléanningen
fyllt arton & men innan han eller hon fyllt tjugo &. Darmed & den som
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vill forvarva svenskt medborgarskap — och uppfyller villkoren enligt

denna paragraf — inte beroende av att féréldrarna uppréttar en anméalan.
Hemvistvillkoren i 9 och 10 8§ korresponderar med varandra pa

sddant sitt att det i bada falen i praktiken kravs att utlanningen

kommer till Sverige fore tretton ars dder for att han eller hon skall

kunna forvarva svenskt medborgarskap enligt nagon av dessa §8.
Hemvisttiden berdknas pa samma satt som enligt 9 8.

118

Paragrafen gor det mgjligt for en person, som foérlorat sitt svenska
medborgarskap, att under vissa forutséttningar &terfa svenskt
medborgarskap genom ett anmal ningsforfarande.

| jamforelse med motsvarande paragraf i 1950 ars lag foreligger
vissa sakliga skillnader. Det & sdledes enligt forevarande paragraf
tillrackligt att sbkanden fore arton &rs ader haft hemvist har i landet
under sammanlagt tio &. Som en konsekvens av att dubbelt
medborgarskap foreslas bli tillatet, uppstalls vidare inte ndgot krav pa
att sokanden for att aterfa svenskt medborgarskap skall styrka att han
eller hon dérigenom forlorar sitt utléndska medborgarskap. Slutligen
gdler enligt den nya bestammelsen att mojligheten att dterfa svenskt
medborgarskap, i motsats till vad som tidigare varit fallet, skall sta
dppen aven for den som har forvarvat sitt svenska medborgarskap pa
annat sétt 8n genom fodel sen.

128

Paragrafen innehaller bestammelser om forvarv av svenskt medborgar-
skap som biperson i anméa ningsérenden. Paragrafen motsvarar till sitt
innehdll helt regleringen i 5 8§ i 1950 &rs lag, en annan sak &r att det
sakliga innehdlet i de anmalningsparagrafer till vilka hanvisas har
andrats.

138§

| paragrafens forsta stycke ges anvisning om hos vilken myndighet som
anmdaan enligt 7—11 88 skall géras.

Av andra stycket framgar att den myndighet till vilken anméalan gors
skall meddela bedut huruvida anmédlan medfort forvary av svenskt
medborgarskap eller g. Detta gédller &ven vid anmélan enligt 20 eller 21
8.
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148

Paragrafen reglerar forutsattningarna for svenskt medborgarskap efter
ansokan (naturalisation).

Nytt i forhallande till motsvarande paragraf i 1950 ars lag &r att det
bland villkoren anges att sokanden skall ha permanent uppehalls-
tillstand i Sverige. Ny & aven foreskriften om hemvistkravet ar fyra ar
for den som & ofrivilligt statslos eller att beddma som flykting i
enlighet med 5 kap. 2 § i det férdag till ny utlénningslag (0000:00)
som Kommittén om ny instans- och processordning i utlanningsarenden
(NIPU) lagt fram. Dessa nya foreskrifter i naturalisationsparagrafen
utgor dock inte ndgon andring i sak utan har tillkommit for att den
praxis som tillampas skall framga av |agtexten.

| fraga om hemvisttidens berdkning i denden om naturalisation
hanvisastill vad som anfértsi avsnitt 8.8 och 9.7.

Foreskriften om villkorat medborgarskap &r borttagen som en direkt
konsekvens av foreslaget om att dubbelt medborgarskap skall tillatas.

158

Dispensgrunderna har samlatsi en egen paragraf.

M6jligheten att ge dispens pa grund av att det &r till gagn for landet
att sbkanden blir svensk medborgare har tagits bort. Skélen for det har
redovisatsi avsnitt 12.2.

Sdvitt avser majligheterna till dispens enligt andra stycket gors en
hanvisning till 14 § 2-5. Darmed klarléggs att &ven villkoret avseende
permanent uppehallstillstand omfattas av dessa dispensgrunder.

16§

Av forsta stycket framgér att ansokan om svenskt medborgarskap skall
goras hos Statens invandrarverk.

| andra stycket foreskrivs att Statens invandrarverk vid bifall till en
ansbkan om svenskt medborgarskap skall bestdmma huruvida aven
sokandens ogifta barn under arton ar skall férvérva svenskt medborgar-
skap. En motsvarande foreskrift finnsi 1950 arslag.

178§
Paragrafen innehdller bestammelser om forlust av svenskt medborgar-

skap pa grund av langvarig vistelse utomlands. Syftet &r att undvika att
barn till utlandssvenskar far behdlla sitt svenska medborgarskap i
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generation efter generation trots att samhorigheten med Sverige gétt
forlorad.

Nytt i forhdllande till motsvarande paragraf i 1950 ars lag &r att
forlust av svenskt medborgarskap enligt forevarande paragraf intrader
vid 23 &rs dder samt att forlust aldrig kan intréda om den som berérs
dérigenom skulle bli statslés.

188§

Paragrafen reglerar vad som gdller i fraga om befrielse fran svenskt
medborgarskap efter ansokan.

Ny i forhdllande till motsvarande bestdmmelse i 1950 ars lag &r
foreskriften om att befrielse i de fall da sbkanden har hemvist i Sverige
far vagras endast om det foreligger sarskilda skal. Tillagget utgor inte
négon nyhet i sak utan har gjorts for den praxis som tillampas skall
framgd av lagtexten.

19-21 88

Dessa bestdmmelser avser medborgarskapsréttsiga avtal mellan de
nordiska landerna. Bestammelserna ar ett uttryck for den langvariga
tradition av samarbete mellan de nordiska landerna som finns pa
medborgarskapsréattens omrade.

19-21 88 i den nyalagen motsvarar till sitt innehdll helt 10 § b och
ci 1950 arslag. Daremot finnsi den nyalagen inte nagon motsvarighet
till 10 8 a

Att motsvarighet till 10 § a saknas beror pd att denna hanvisar till
bestammelser i 1950 ars lag — 3, 4 och 8 88 — som i vasentliga delar
andrats genom forslaget till ny medborgarskapslag. Overenskommel-
serna mellan de nordiska l&nderna avseende 3, 4 och 8 88 har sin grund
i att det hittills rétt stor Gverensstammelse mellan de nordiska
bestammelserna inom dessa omréden. Andringarnai den svenska lagen
pakallar emellertid behov av nya nordiska Gverlaggningar i fraga om
vilka Overenskommelser som framover skall gdlla i just dessa
hanseenden. Kommittén anser att 6verlaggningarna inte bor féregripas
och avstar darfor fran att |amna forslag till en bestdmmelse som skulle
motsvara 10 § ai 1950 ars lag.

22§
Kommittén om ny instans- och processordning i utlénningsérenden

(NIPU) foreddr i slutbetankandet Okad réttssikerhet i asylarenden
(SOU 1999:16) bl.a. att Utlanningsndmnden avvecklas och att beslut i
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forklaringsarenden i stéllet skall meddelas av Invandrarverket. Inne-
hallet i forevarande paragraf & sdledes en foljd av NIPU:s forslag.

Fragan huruvida nagon blivit svensk medborgare genom anmélan
far inte provas i ett forklaringsirende. Detta hanger samman med att
anmaningsarenden med bindande verkan prévas av den myndighet
som har att handlagga arendet.

Det finns daremot inte ndgot hinder mot att i ett forklaringsarende
prova frégan om nagon forvarvat svenskt medborgarskap som biperson
i ett anma ningsdrende.

23 och 24 8§

NIPU:s fordag innebér att instansordningen i medborgarskapsarenden
andras pa sadant sétt att utlanningsdomstolarna blir ny dverinstans. En
utlanningsdomstols avgorande far vidare 6verklagas till Utlannings-
Overdomstolen. FOr att Utldnningsdverdomstolen skall prova den
overklagade domen eller beslutet kravs dock provningstilistand. | nu
namnda delar & innehdllet i 23 och 24 88 en foljd av NIPU:s forslag.

Nytt i 23 § & aven att sk. sdkerhetsérenden skall provas av
Invandrarverket i forsta instans och att verkets beslut i sddana @renden
skall kunna 6verklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen har ratt
att overklaga Invandrarverkets beslut i ett sékerhetsérende. Betraffande
skélen for den andrade ordningen i fraga om sakerhetsarenden hanvisas
till avsnitt 16.5.

| ett skerhetsarende gdller forvarvet av svenskt medborgarskap fran
och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

258

Den andring som gjorts & en ren konsekvens av den andring som
redovisats under 5 8.

26 8

Paragrafen motsvarar 14 a § i 1950 &s lag. Som en konsekvens av
NIPU:s fordag har Utlanningsdverdomstolen och utl&nningsdomstolar-
na ersatt Utlanningsndmnden i upprékningen av de myndigheter som
under vissa forutsattningar har ratt att fa ut uppgifter om en utlannings
personliga forhallanden.

Vidare har "en polismyndighet” ersatts av Rikspolisstyrelsen. Detta
beror pa att utredningsansvaret i medborgarskapsarenden den 1 oktober
1997 overgick fran polisen till Invandrarverket. Av landets polis-
myndigheter & det ddrmed endast Rikspolisstyrelsen som i ett &ende
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om medborgarskap kan ha behov av uppgifter om nagons personliga
forhallanden.

Ikrafttridande- och dvergdangsbestimmelser

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli & 2001. Tidpunkten har
foreslagits med besktande av dels att frantradande av 1963 ars
europeiska konvention om begrénsning av fall av flerfadigt med-
borgarskap m.m. & en forutséttning for att den nya lagen skall kunna
trada i kraft, dels att ikrafttradandet bor foregas av samrad med Gvriga
nordiska lander. Av betydelse i sammanhanget & ocksa att NIPU
foredagit att den andrade instansordningen i medborgarskapsirenden
skall géllafr.o.m. den 1 juli 2001.

Forslaget till medborgarskapslag innehdller tva nya typer av
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap. Det ror sig om barn
som fods i Sverige och som har svensk, ogift far (4 8) samt om
adoptivbarn under tolv & som adopteras genom ett utomnordiskt
adoptionsbeslut med automatisk giltighet i Sverige (5 §). Kommittén
finner det rimligt att barn tillhdriga dessa kategorier ges viss retroaktiv
rétt att forvarva svenskt medborgarskap i enlighet med de nya
bestammelserna. Retroaktiviteten foreslas avse barn som varken innan
den nya lagens ikrafttradande eller vid tidpunkten for anmélan enligt
dvergangsbestammel serna har fyllt arton ar. Betréffande adoptivbarnen
tillkommer som férutséttning att adoptionen beslutats den 1 juli 1992
eller senare. Detta har sin forklaring i att grundbestammelsen om
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap genom adoption, 1 a § i
1950 &rs lag, infordes detta datum och avsag adoptioner som besl utats
eller godkants efter ikrafttradandet. Overgangsbestammelserna i nu
aktuell del bor enligt kommitténs uppfattning inte strécka sig langre
tillbaka an sa

| punkten 4 foresdds att en person som forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 1950 &rs lag, men som skulle haft det kvar om
den nya lagen varit géllande vid tidpunkten for forlusten, skall kunna
aterfa svenskt medborgarskap genom anmalan hos Statens invandrar-
verk fore den 1 juli 2003. Den nya lagens reglering i fraga om dubbelt
medborgarskap &r inte sarskilt inriktad pa barn och det finns darfor inte
i denna dvergangsbestammelse ska att foreskriva ndgon ovre alders-
grans for nar anméalan far goras.

Av punkten 5 framgar att ddre foreskrifter fortfarande skall
tillampas i fraga om &renden som enligt 9 a § i 1950 &rs lag har
Overlamnats till regeringen fore ikrafttradandet av den nya lagen.
Detsamma géller i fraga om anmalningsarenden enligt 3 § i 1950 ars
lag som har getts in fore ikrafttrédandet av den nya lagen om
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tillampning av 1950 ars lag & formanligare for den enskilde an vad den
nya lagen skulle vara.
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Kommittédirektiv
i
RYY
3 L]
Oversyn av lagen om svenskt medborgar-
skap Dir.
1997:5

Bedlut vid regeringssammantrade den 16 januari 1997
Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att se 6ver lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap samt utreda vissa speciella fragestalIningar som
ror medborgarskapsagstiftningen. ommittén skall ocksa Overvaga at-
garder som kan stérka medborgarskapets status.

Kommittén skall

- genomféraen allman dversyn av lagen om svenskt medborgarskap,

- Overvéaga vilka &tgarder som kan vidtas for att starka medborgarska-
pets status,

- undersoka tillampningen av kravet pa att en person som soker med-
borgarskap maste kunna styrka sin identitet samt Gvervaga och foresa
regeléndringar for att komma till rétta med problemet att vissa invand-
rare inte har mdgjlighet att uppfylla vad som normalt krévsi detta avse-
ende,

- analysera for- och nackdelar med att erbjuda svenskt medborgarskap
for barn som fodsi Sverige om foradldrarna har permanent uppehal ltill-
stand,

- analysera systemet med sk. villkorat medborgarskap och vid behov
foresd andring av reglerna,

- dvervaga om medborgarskapsarenden som i dag provas av regeringen
i stéllet kan provas av Statens invandrarverk, Utlanningsndmnden,
domstol eller nagon annan myndighet,

- analysera medborgarskapslagstiftningen i ett nordiskt och europeiskt
perspektiv samt Overvaga vilka andringar i medborgarskapsl agstift-
ningen som bor foranledas av det pagaende arbetet inom Europaradet
med en ny konvention om medborgarskap.
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Bakgrund

De svenska medborgarskapsreglerna finns i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap (omtryckt 1984:682) och medborgarskapskun-
gorelsen (1969:235, omtryckt 1979:140). Lagen om svenskt medbor-
garskap har hittills inte varit foremd for ndgon mer genomgripande
Oversyn. Lagen & darfor i behov av en modernisering och anpassning
till nya forhallanden.

Huvudregler for forvirv och forlust av svenskt medborgarskap

Sveriges medborgarskapslagstiftning bygger pa den sk. harstamnings-
principen, dvs. att foréldrarnas medborgarskap ar bestammande for ett
barns medborgarskap oavsett var det fods. En annan viktig princip i
lagstiftningen &r att ska férhindra uppkomsten av dubbelt medborgar-

skap.

Enligt lagen blir ett barn svensk medborgare vid fodelsen om modern
eller, om forddrarna &r gifta, fadern & svensk medborgare. Om forad-
rarna inte & gifta med varandra vid barnets fédelse och modern &ar ut-
landsk och fadern svensk medborgare, blir barnet svensk medborgare
genom legitimation om foréldrarna gifter sig med varandra innan bar-
net fyller 18 &r. En svensk man som &r far till ett utlandskt barn utom
aktenskap kan ocksa under vissa forutsittningar ge barnet svenskt
medborgarskap genom anmaan.

Den som fyllt 18 & och som sedan fem ar, eller for nordiska medborga-
retva ar, har hemvist i Sverige och som har fort en hederlig vandel kan
bli svensk medborgare genom naturalisation. Som huvudregel géler da
att utlanningen méaste kunna styrka att han eller hon forlorar sitt ut-
|andska medborgarskap.

Slutligen kan svenskt medborgarskap forvéarvas genom anmélan av per-
soner som tidigare varit svenska medborgare eller av sadana utlanning-
ar med en dder mellan 21 och 23 & som haft hemvist har fran 16 ars
ader och dessforinnan i minst fem ar. Den som inte & medborgare i
nagon stat eller styrker att han eller hon skulle forlora sitt utlandska
medborgarskap genom att forvarva svenskt medborgarskap kan dock
gora sddan anmalan redan vid 18 ars alder. For att atervinna ett tidigare
svenskt medborgarskap genom anmélan kravs alltid befrielse fran det
utl&ndska medborgarskapet.
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Né&r det géller forlust av svenskt medborgarskap foreskrivs det i 2 kap.
7 8 regeringsformen att ingen medborgare som &r eller har varit bosatt i
Sverige far berovas sitt medborgarskap i annat fall an da han eller hon
samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intréda i allmén
tjanst, blir medborgare i en annan stat. Det far dock foreskrivas att barn
under 18 &r i fréga om sitt medborgarskap skall fdlja foraldrarna eller
en av dem. Vidare far det foreskrivas att, i enlighet med Gverenskom-
melse med annan stat, den som sedan fodelsen & medborgare éven i
den andra staten och & varaktigt bosatt dar forlorar sitt svenska med-
borgarskap vid 18 ars alder eller senare. Enligt lagen om svenskt med-
borgarskap forlorar den som frivilligt forvarvar ett utléndskt medbor-
garskap efter ansbkan eller uttryckligt samtycke sitt svenska medbor-
garskap. Vidare forlorar den som & fodd utomlands och aldrig haft
hemvist eler liknande hér sitt svenska medborgarskap, om han eller
hon inte fore 22 ars dder ansoker om att fa behalla det.

Ansbkningar om medborgarskap provas i forsta hand av Statens in-
vandrarverk. Invandrarverkets beslut kan 6verklagas till Utlannings-
namnden. Invandrarverket eller Utlanningsnamnden far verlamna ett
naturalisationsdrende till regeringen, bl.a. om drendet beddms ha bety-
delse for rikets sékerhet eller annars for allman sdkerhet.

Anmalningsdrenden prévas av Invandrarverket eller, i fraga om nordis-
ka medborgare, av |ansstyrelsen. Beslut i sddana drenden fér dverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Medborgarskapsregler i 6vriga nordiska linder

De svenska, danska och norska medborgarskapslagarna har tillkommit i
samarbete mellan de tre landerna. Aven de andringar som genomforts
darefter har foregatts av dverlaggningar mellan staterna. De tre lander-
nas regelsystem Overensstdmmer i sakligt hénseende med varandra
Aven medborgarskapslagarna i Finland och Island Gverensstammer i
stort sett med de bestémmelser som géller i de andra nordiska staterna.
Det nordiska samarbetet i medborgarskapsfragor har ocksa kommit till
uttryck i 1962 ars samarbetsbverenskommelse mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige (SO 1962:14). | Gverenskommelsen
ségs bl.a. att de fordragsslutande parterna skall underlétta for medbor-
gare i ett nordiskt land att forvarva medborgarskap i ett annat nordiskt
land.
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Behovet av en 6versyn

Lagen om svenskt medborgarskap har som tidigare sagts hittills inte
varit foremal for ndgon mer genomgripande 6versyn. Utredningar i vis-
sa avgransade fragor har lett till en del andringar, men som helhet &r
lagen i behov av modernisering och anpassning till nya férhallanden.

Det finns ocksa ska att dvervaga atgarder som kan stéarka medborgar-
skapets status, bade bland nuvarande svenska medborgare och blivande
svenska medborgare. En invandrare som blir svensk medborgare maste
kunna kénna att han eller hon dérmed betraktas som svensk och accep-
teras fullt ut av det svenska samhdllet. Andra lander har exempelvis
sarskilda ceremonier vid erhdllandet av medborgarskap. Ceremonier
for nyblivna svenska medborgare ordnas ocksa av en del kommuner,
t.ex. Stockholm. Manga deltar i dessa ceremonier och har uttryckt sin
uppskattning éver dem. Atgérder av detta slag &r ett Sétt att visa att
medborgarskapet innebar en ratt att pa ett fullvardigt sitt deltai sam-
héllets intressegemenskap.

Det har vidare hdvdats att vissa kunskapskrav vad gdller det svenska
spraket och det svenska samhallet skulle starka medborgarskapets sta-
tus. Krav pa kunskaper i det svenska spraket stélldes enligt regler som
gdlde fore tillkomsten av den nuvarande medborgarskapsiagen. Aven
vid tillkomsten av nuvarande lag uttalades att sokandens kunskaper i
svenska spr& ket borde tillmatas stor betydelse vid naturalisations-
prévningen. Fram till borjan av 1980-talet ingick ocksa ett sprakintyg
som obligatorisk bilaga till ansdkan om svenskt medborgarskap. Dér-
efter har sokandens sprakkunskaper i praktiken kommit att helt sakna
betydelse.

For att bli svensk medborgare fordras sledes i dag inga kunskaper i det
svenska spraket eller om det svenska samhéllet. | dag fors dock en dis-
kussion om betydelsen av sddana kunskaper for att den enskilde skall
kunna forsta sina réttigheter och skyldigheter och for att underl&tta in-
tegrati onsprocessen.

Ett problem som blivit altmer tydligt under senare &r orsakas av kravet
pa styrkt identitet som villkor for att fa svenskt medborgarskap. Vid
naturalisationstillfalet skall det inte rada ndgon tveksamhet om den
sbkandes identitet. Kravet hanger sasmman bl.a. med att ett svenskt
medborgarskap inte kan aterkallas, inte ens om svenskt medborgarskap
forvarvats av nagon som uppgett en felaktig identitet. Det i praxis upp-
stallda kravet pa styrkt identitet har fétt till foljd att vissa invandrare i
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dag inte kan fa svenskt medborgarskap. Detta galler sarskilt vissa flyk-
tingar och invandrare som kommer fran lander som saknar en funge-
rande administration, t.ex. Somalia och Afghanistan.

Oklar identitet & den vanligaste avslagsgrunden i naturalisationséren-
den. Denna situation ger anledning att dvervéaga om det & rimligt att
personer som inte kan styrka sin identitet for all framtid skall vara ute-
stangda frén majligheten att fa svenskt medborgarskap. | synnerhet for
flyktingar som flytt fran sitt hemland utan identitetshandlingar kan det
vara svart att senare skaffa fram sdana handlingar. Statens invandrar-
verk har i en skrivelse till regeringen den 23 oktober 1996 pekat pa
detta problem. Invandrarverket foresldr att det utreds om problemet kan
|6sas genom en langre kvalifikationstid.

Ett annat problemomrade & kravet pa befrielse fran tidigare medbor-
garskap. Om en sokande med utlandskt medborgarskap inte forlorar det
i och med sin naturalisation utan det for sadan verkan kravs medgivan-
de av den utlandska statens regering eller nagon annan myndighet, kan
det som villkor fér svenskt medborgarskap anges att sokanden hos In-
vandrarverket inom viss tid styrker att ett sddant medgivande lamnats,
s.k. villkorat medborgarskap. Undantag fran ett sddant villkor kan goras
t.ex. for den som sokt men fétt avslag pa sin befriel seansokan och den
som Gverhuvudtaget inte far ndgot svar fran hemlandets myndigheter. |
det sistnamnda fallet 1&ggs enligt praxis en stor bevisborda pa den so-
kande. Han eller hon maste kunna styrka att en fullstandig ansokan
[amnats in till hemlandets myndigheter. For vissa grupper av utlan-
ningar har detta varit ett hogst patagligt problem.

Barn som fods i Sverige vars foraldrar har utlandskt medborgarskap far
i dag inte automatiskt svenskt medborgarskap. Detta géller &ven om
forddrarna har permanent uppehdllstilistand hér. Det kan diskuteras
vilken signal samhéllet hdrmed férmediar till dessa barn. Barnen réknas
som utldnningar trots att de & fodda har och i manga fall kommer att
leva resten av sitt liv héar. Det kan visserligen havdas att det &r ett val
som foraldrarna gor i och med att de forblir utlandska medborgare, pa
samma sitt som de vajer & sina barn om de bestammer sig for att bl
svenska medborgare. Men barnen kanske skulle fa en starkare kansla
av samhdrighet med Sverige om de visste att de accepterades fullt ut,
dvs. att de erbjods svenskt medborgarskap bortsett fran forddrarnas
medborgarskap. | en motion (1996/97:Sf608) som for nérvarande be-
handlas i riksdagen foreslas att barn som fods i Sverige och har en for-
ader med permanent uppehallstillstand skall erbjudas svenskt medbor-
garskap vid fodseln. Det finns mot den nu angivna bakgrunden skél att
ndrmare analysera fordelar och nackdelar med att erbjuda svenskt med-
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borgarskap i sddana situationer. | detta sammanhang bor ocksa namnas
att det i artikel 7 i FN:s konvention om barnets réttigheter, som Sverige
ratificerat, bl.a. sags att barn skall ha rétt fran fodel sen till ett namn och
rétt att forvarva ett medborgarskap.

Nar Utlanningsnamnden inréttades ansags det |ampligt att regeringen
aven i fortsdttningen prévade vissa grupper av naturalisationsdrenden,
bl.a. fall som innefattade vissa sékerhetsaspekter. Av foérarbetenatill de
andringar som da gjordes i medborgarskapslagstiftningen framgér det
(prop. 1991/92:30 s. 29) att med hansyn till den betydelse sékerhets-
aspekterna har i naturalisationsarenden bor Gverlamnande sa gott som
undantagslost ske nér det i ett arende framkommit uppgifter som tyder
pa att drendet kan rora rikets sakerhet eller allman sikerhet och om-
standigheterna inte & sadana att det star klart att anstkningen skall
avslas oberoende av dessa aspekter. Det finns anledning att dvervaga
om regeringens medverkan & nodvandig nér det géller en stor del av
dessa drenden eller om de kan slutligt avgoras av domstol eller av n&
gon annan myndighet.

Inom Europaradet pagar for narvarande ett arbete med en ny europeisk
konvention om medborgarskap. Arbetet & nu inne i slutskedet. Syftet
ar att lagga fast vissa grundlaggande principer for medborgarskap och
att forhindra statsloshet. Det kan finnas anledning att se Over svensk
medborgarskapslagstiftning pa vissa punkter med anledning av kon-
ventionsarbetet, &ven om svensk lag i huvudsak star i dverensstammel-
se med den prelimindra konventionstext som foreligger.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall se dver lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap samt utreda vissa speciella fragestaliningar som ror
medborgarskapsl agstiftningen. Kommittén skall ocksa dvervaga atgar-
der som kan stérka medborgarskapets status.

Kommittén skall genomféra en alméan oversyn av lagen om svenskt
medborgarskap med hénsyn till det behov av modernisering som finns
samt lamnaforslag till ny lagstiftning pa omradet.

Dubbelt medborgarskap och statsloshet bor undvikas
Den svenska medborgarskapslagstiftningen bor @ven fortsdttningsvis

bygga pa hérstamningsprincipen. Dubbelt medborgarskap bor i princip
undvikas. Det kan dock tankas att det finns ytterligare situationer an de



SOU 1999:34 Bilaga 1 363

som for nérvarande géller dar dubbelt medborgarskap bor accepteras.
Kommittén bor undersdka omfattningen av dubbelt medborgarskap i

dag.

En annan viktig utgangspunkt &r att undvika statsl 6shet. Kommittén bor
dvervéga om ytterligare atgarder kan vidtas for att underlétta for stats-
|6sa personer att bli svenska medborgare.

Medborgarskapets status bor stirkas

Kommittén skall utreda och Gvervaga behovet av dtgéarder som kan
vidtas for att stdrka medborgarskapets status som ett led i integrations-
processen. Som en utgangspunkt bor en kartlaggning goras av vad ett
svenskt medborgarskap innebér i olika avseenden. Kommittén bor ock-
sS4 studera andra landers lagstiftning och praxis pa omradet. Mot bak-
grund av inhdmtade kunskaper och gjorda dvervaganden skall kom-
mittén lagga fram de forslag som en fordjupad analys av frégan ger
anledning till. Omsesidigheten i integrationsprocessen skall beaktas i
sammanhanget.

| samband med kommitténs utredning i fréga om olika dtgéarder som
kan stérka medborgarskapets status skall kommittén &ven dvervaga om
krav pa kunskaper i det svenska spraket eller om det svenska samhallet
bor stéllas upp for beviljande av medborgarskap. Om kommittén kom-
mer fram till att sddana krav skulle stérka integrationsprocessen och
medborgarskapets status, skall kommittén foresld de regler som be-
doms lampliga.

Kravet pa styrkt identitet

Kommittén skall skyndsamt undersoka tillampningen av kravet pa att
en person som soker medborgarskap maste kunna styrka sin identitet
samt Gvervaga och foresa regelandringar for att komma till ratta med
problemet att vissa invandrare inte har mojlighet att uppfyllavad som
normalt krévs i detta avseende och dérmed riskerar att for all framtid
stéllas utanfor mojligheten att bli svenska medborgare. Den grund-
l&ggande principen att man skall kunna styrka sin identitet vid ansokan
om svenskt medborgarskap maste dock ligga fast. Det forslag som In-
vandrarverket lagt fram skall analyseras och Gvervdgas, men aven
andra lésningar skall kunnakommai fraga.
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Barn som fods i Sverige

N&r det gdler barn som fods i Sverige vars forddrar har utlandskt
medborgarskap skall kommittén analysera for- och nackdelar med olika
aternativ till reglering som under vissa forutséttningar skulle erbjuda
mojlighet till svenskt medborgarskap. Analysen bor omfatta olika |16s-
ningar som skulle underl&tta for sadana barn att bli svenska medborga-
re om forddrarna har permanent uppehdllstillstand. Kommittén skall i
sina Overvaganden beakta de grundldggande principer som galler for
den svenska medborgarskapslagstiftningen. Om kommitténs over-
vaganden foranleder det, skall forslag till lagregler 1&ggas fram.

S.k. villkorat medborgarskap

Systemet med s.k. villkorat medborgarskap har som tidigare namnts lett
till vissa problem for sokande som har svarigheter att fa befrielse fran
tidigare medborgarskap. Kommittén skall analysera dessa problem och
vid behov foresla andringar i reglerna.

Arenden som prévas av regeringen

Nar Utlanningsnamnden inréttades ansags det viktigt att regeringen
aven i fortséttningen skulle préva bl.a. medborgarskapsdrenden som
innefattar olika sakerhetsaspekter. Kommittén skall analysera fragan
om och i vilken man dessa medborgarskapsarenden verkligen behover
provas av regeringen samt dvervéga om de i stéllet kan provas av In-
vandrarverket, Utlanningsndamnden, domstol eller ndgon annan myn-
dighet. En utgangspunkt bor vara att regeringens prévning av arenden i
forsta instans skall undvikas. Ett viktigt skél att soka efter andra 16s-
ningar &r att det saknas majlighet att 6verklaga regeringens beslut.

Nordiskt och europeiskt perspektiv

Kommittén skall analysera medborgarskapslagstiftningen i ett nordiskt
och europeiskt perspektiv samt folja arbetet inom Europarédet med en
ny europeisk konvention om medborgarskap. | den man det behdvs for
att svensk lagstiftning skall stai 6verensstdmmelse med konventionen,
skall kommittén Gvervaga och foresla andringar i medborgarskapsag-
stiftningen. Med hansyn till det nordiska samarbete som hittills har
kannetecknat omradet skall kommittén inrikta sitt arbete pa att aven i
fortsattningen en i stort sett gemensam nordisk utgangspunkt for med-
borgarskapsagstiftningen skall upprétthallas.
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Ovriga fragor

Kommittén far i utredningsarbetet ta upp aven andra frégor som galler
medborgarskapslagstiftningen dn de som nu har berérts.

Uppléaggningen av arbetet
Utredningsarbetet skall vara avdutat den 1 september 1998.

| den del som géller kravet pa styrkande av identitet skall kommitténs
Overvaganden och férslag redovisas senast den 1 december 1997.

Kommittén bor samrada med andra pagaende utredningar pa det integ-
rations- och migrationspolitiska omrédet. Det géller sarskilt utredning-
en om introduktion for nyanldnda invandrare samt ny myndighets-
struktur for det integrationspolitiska omradet (In 1997:03) och en
kommande utredning om ny instans- och processordning vid tillamp-
ning av utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen, m.m.

Under arbetets gang bor kommittén halla kontakt med 6vriga nordiska
lander.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sérskilda utredare om redovisning av regional politiska konse-
kvenser (dir. 1992:50), om prévning av offentliga &aganden (dir.
1994:23), om jamstélldhetspolitiska aspekter (dir. 1994:124) samt om
redovisning av konsekvenser for brottsligheten (dir. 1996:49).
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Kommittédirektiv ﬁ‘ﬁ
RYRY
rY
Tillaggsdirektiv till 1997 ars Dir
medborgarskapskommitté 1998:50

Bedlut vid regeringssammantréde den 17 juni 1998.
Tilliggsuppdraget

1997 &rs medborgarskapskommitté ges i uppdrag att forutsittningsl ost
utreda fragan om dubbelt medborgarskap. Kommittén skall analysera
konsekvenserna av dubbelt medborgarskap, bade ur statens och den
enskildes synvinkel, sdval vid invandring som vid utvandring. Analy-
sen skall sarskilt beréra problematiken kring rostratt och valbarhet i
flera lander samt sakerhetsfragor, frégor om fullgorande av totalfor-
svarsplikt och om konsul&rt bistand. Kommittén skall vidare analysera
och Overvaga konsekvenserna av ett generellt frangdende av den nu
gdllande principen om att undvika dubbelt medborgarskap och foresa
de forfattningsandringar och andra atgéarder som kan bli foljden av des-
sa Overvaganden. Kommittén skall gbra en beddmning av forslagens
ekonomiska konsekvenser for sdval staten som kommunsektorn.

For arbetet galler i dvrigt de forutséttningar som har angetts i de ur-
sprungliga direktiven (dir. 1997:5), dock med den éndringen att upp-
draget skall slutredovisas senast den 1 mars 1999.

Kommitténs nuvarande uppdrag

Regeringen bedlutade den 16 januari 1997 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté med uppgift att se 6ver lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap (dir. 1997:5). | uppdraget ingar dels att gora en allmén
dversyn av lagen, dels att utreda vissa narmare angivna fragestalIningar
som ror medborgarskapslagstiftningen. Kommittén skall ocksa utreda
och 6vervéga behovet av dtgarder som kan vidtas for att starka med-
borgarskapets status som ett led i integrationsprocessen. Kommittén
har antagit namnet 1997 ars medborgarskapskommitté.

| direktiven anges bl.a. att dubbla medborgarskap i princip bor undvi-
kas, men att det kan tankas att det finns ytterligare situationer én de
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som for nérvarande géller dér dubbelt medborgarskap bér accepteras. |
uppdraget ligger aven att understka forekomsten av dubbelt medbor-

garskap i dag.

Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 september
1998. Kommittén har i en skrivelse till regeringen den 2 juni 1998 be-
gért att regeringen i tillaggsdirektiv uppdrar & kommittén att forutstt-
ningsl6st utreda frégan om dubbelt medborgarskap och att utrednings-
tiden forlangs. Kommittén har ansett det angeléget att det i arbetet med
en ny medborgarskapslag goérs en férutsditningslés analys av de for-
och nackdelar som féljer med dubbelt medborgarskap.

Tilliggsuppdragets bakgrund

Den svenska medborgarskapsl agstiftningen bygger bl.a. pa grundprin-
cipen att dubbla medborgarskap bor undvikas. | manga andra lander,
t.ex. flertalet av vara nordiska grannlander, galler samma princip. Ett
uttryck for denna princip & 1963 ars Europaradskonvention om be-
gransning av fall av flerfaldiga medborgarskap och om militéra for-
pliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap, vilken har ratificerats av
tretton av Europaradets medlemslander, daribland Sverige. | konven-
tionen foreskrivs bl.a. att en vuxen medborgare i en konventionsstat
som frivilligt forvérvar medborgarskap i en annan konventionsstat skall
forlora sitt tidigare medborgarskap. | fraga om militéra forpliktelser
framgdr bl.a. att den som & medborgare i tva eller flera konventions-
stater inte skall dlaggas att fullgora militartjanst i mer 8n en av dessa
Stater.

I den svenska medborgarskapslagstiftningen kommer principen om att
undvika dubbelt medborgarskap till uttryck pa flera sétt, bade nér det
gdler utlanningar som blir svenska medborgare och svenska medborga-
re som forvarvar ett annat medborgarskap. De viktigaste bestammel ser-
nafinnsi 6 och 7 88 lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap. | 6 §
fjarde stycket foreskrivs att det som villkor for forvarv av svenskt med-
borgarskap kan uppstéllas krav om befrielse fran det tidigare medbor-
garskapet. Av 7 § foljer att den som genom anstkan eller uttryckligt
samtycke eller genom att intréda i allmén tjanst férvarvar ett utldndskt
medborgarskap automatiskt forlorar sitt svenska medborgarskap.

Strévan att forhindra uppkomsten av dubbelt medborgarskap har sin
grund i uppfattningen att dubbla medborgarskap medfor nackdelar och
komplikationer for saval de inblandade staterna som for individen.
Detta gdller bl.a. betr&ffande frégor som rostrétt och valbarhet vid val i
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flera lander, militartjénstgoring och sdkerhetsaspekter. Mgjligheten att
ge konsulart bisténd i utlandet minskar ocksa betraffande personer med
flera medborgarskap.

Forutsattningarna for att uppratthalla principen om ett medborgarskap
har dock forandrats under senare ar. Principen har sdledes fatt vika i
flera avsenden. Ett exempel pa detta ar att det i drenden om svenskt
medborgarskap i 6kad omfattning accepteras att kravet pa medgivande
till befrielse fran det utlandska medborgarskapet inte upprétthalls, na
got som framfér allt har sin grund i den betydande flyktinginvandring-
en till Sverige. Det foreligger ocksd i dag stora svarigheter att erhdlla
befrielse frén vissa landers medborgarskap. En del 1ander har mycket
hoga avgifter i sddana drenden medan andra landers krav och rutiner
innebér problem av annat slag. Mot denna bakgrund har regeringen den
26 februari 1998 beslutat att det for nérvarande inte skall stéllas villkor
om befrielse fran iranskt medborgarskap som forutséttning for att bli
svensk medborgare. Sammantaget innebér svensk praxis ett stort antal
undantag fran principen om ett medborgarskap.

Europarddets ministerkommitté antog i maj 1997 en konvention om
medborgarskap som, till skillnad mot 1963 ars konvention, &r neutral i
fraga om dubbelt medborgarskap och Gverlamnar till konventionssta-
terna att géava bestdmma i vilken utstrackning dubbla medborgarskap
skall tilldtas. Sverige har i november 1997 undertecknat konventionen
med forbehall for ratifikation. Konventionen bor sesi ljuset av att flera
lander, bade i Europa och padandrahdll i varlden, i dag har kommit att
intaen mer positiv instéllning till dubbelt medborgarskap an tidigare.
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PRELIMINAR OVERSATTNING AV 1997 ARS
EUROPEISKA KONVENTION OM
MEDBORGARSKAP

Ingress

Medlemsstaterna i Europarddet och de 6vriga signatarstaterna av denna
konvention,

som beaktar att Europaradets syfte ar att uppna en fastare enhet mellan
sinamedlemmar,

som besktar det stora antdet internationella instrument om
medborgarskap, flerfaldigt medborgarskap och statsl Gshet,

som erkanner att i medborgarskapsfragor hansyn skall tas béde till
statens och den enskildes rattméti ga intressen,

som onskar framja en fortgadende utveckling av réttsprinciperna om
medborgarskap och inforliva dem i nationell lagstiftning och sa langt
som mojligt undvikafall av statslGshet,

som onskar undvika diskriminering i medborgarskapsfragor,

som & medvetna om rétten till skydd for familjelivet enligt artikel 8 i
Konventionen om skydd for de mdnskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna,

som beaktar att stater har olika inst8lining till flerfaldigt
medborgarskap och erkdnner att det star varje stat fritt att i sin
nationella lagstiftning bestdmma vilken verkan en medborgares forvarv
eller innehav av annat medborgarskap skall ha,

som & Overens om att det & oOnskvért att finna tillfredsstéllande
l6sningar pa verkan av flerfaldigt medborgarskap, sarskilt i fraga om de
réttigheter och skyldigheter som tillkommer personer med flerfaldigt
medborgarskap,

som anser det vara Onskvart att personer som & medborgare i tva eller
flera konventionsstater inte skall behdva fullgora sina militéra
forpliktelser i mer an en av dessa,

som beaktar behovet att framjainternationellt samarbete mellan statliga
behoriga myndigheter for medborgarskapsfragor,

har kommit Gverens om foljande.
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Kapitel 1 Allménna frégor
Artikel 1 Konventionens syfte

Denna konvention faststaller principer och regler for fysiska personers
medborgarskap och regler som gdler militara forpliktelser vid
flerfaldigat medborgarskap till vilka konventionsstaternas nationella
lagstiftning skall anpassas.

Artikel 2 Definitioner

| denna konvention avses med

a) medborgarskap: det réttsiga forhallandet mellan en person och en
stat; termen har inte avseende pa en persons etniska ursprung,

b) flerfaldigt medborgarskap: samtidigt innehav av tva eller flera
medborgarskap for en och samma person,

C) barn: varje person under 18 ar, sdvida inte myndig alder uppnas
tidigare enligt den lag som géaller for personen,

d) nationell lag: dla sags bestdmmelser i det nationella lagsystemet
innefattande grundlag, lagstiftning, foreskrifter, dekret, rattspraxis,
hévd och sedvana samt bestammelser som fdljer av bindande
internationella instrument.

Kapitel II Allméinna medborgarskapsprinciper
Artikel 3 Statens behorighet

1. Varje stat skall genom sin egen lagstiftning bestdmma vem
som skall vara medborgare i staten.

2. Denna lag skall godtas av andra stater i den utstréckning den &r
forenlig med tillampliga internationella konventioner, internationell
sedvanerétt samt vanligen erkénda réttsprinciper for medborgarskap.

Artikel 4 Principer

Varje konventionsstats medborgarskapsregler skall grundas pa foljande

principer:

a) Var och en har rétt till ett medborgarskap.

b) Statddshet skall undvikas.

¢) Ingen skall godtyckligt berdvas sitt medborgarskap.

d) Varken aktenskap eller upplésning av éktenskap mellan en med-
borgare i en konventionsstat och en utlénning eller endera makens
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andrade medborgarskap under &ktenskapet skall automatiskt inverka
pa den andra makens medborgarskap.

Artikel 5 Icke-diskriminering

1. En konventionsstats medborgarskapsregler skall inte innebéra
atskillnad eller omfatta nagon praxis liktydig med diskriminering pa
grund av kon, religion, ras, hudférg eller nationell eller etnisk
hérkomst.

2. Varje konventionsstat skall végledas av principen om icke-
diskriminering mellan sina medborgare, oavsett om de & med-
borgare fran fodelsen eller har forvarvat medborgarskapet senare.

Kapitel I1I Medborgarskapsregler
Artikel 6 Forvéarv av medborgarskap

1. Varjekonventionsstat skall i sin nationellalagstiftning foreskriva att
medborgarskap i staten skall forvarvas ex lege av foljande personer:

a) Barntill foraldrar varav den enavid barnets fodelse & medborgare i
den konventionsstaten med forbehdl for de undantag som kan
finnas i dess nationella lagstiftning betréffande barn fodda i
utlandet. Med avseende pa barn vars foraldraskap bestams genom
erkannande, domstolsbeslut eller liknande forfarande far en
konventionsstat foreskriva att barnet skall forvarva medborgarskap i
den staten i enlighet med det forfarande som bestams av statens
nationella lagstiftning.

b) Hittebarn som antréffas inom statens territorium som annars skulle
bli statslGsa.

2 Varjekonventionsstat skall i sin nationella lagstiftning foreskriva att
medborgarskap i staten skall férvarvas av barn fodda inom dess
territorium som inte vid fodelsen forvarvar annat medborgarskap.
Sadant medborgarskap skall medges

a) vid fodelsen ex lege, eller

b) darefter, for barn som har forblivit statslosa, efter ansokan till
behdrig myndighet av eller for barnet i frdga pa det sitt som
foreskrivs i konventionsstatens nationella lagstiftning. En sadan
ansokan far goras beroende av legalt och varaktigt hemvist inom
dess territorium under en tid av hogst fem & omedelbart innan
ansbkan gjordes.



374 Bilaga 3 SOU 1999:34

3) Varje konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning medge
mojlighet till naturalisation fér personer som har legalt och varaktigt
hemvist inom dess territorium. Vid uppstallandet av villkor for
naturalisation skall konventionsstaten inte faststalla langre tid é@n tio
ar for hemvist som skall ha forflutit innan anstkan kan goras.

3) Varje konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning underldtta
forvarv av medborgarskap i staten for foljande personer:

a) Aktamakar till medborgarei staten.

b) Barn till nagon medborgare i staten som avses i undantaget i artikel
6.1a

c) Barn till foréldrar av vilka den ene forvarvar eller har forvarvat
medborgarskap i staten.

d) Barn som adopterats av ndgon medborgare i staten.

€) Personer féddainom statens territorium som har legalt och varaktigt
hemvist dar.

f) Personer som har legalt och varaktigt hemvist inom statens
territorium under en tidsperiod som borjat fore artonarsdagen; tids-
periodens 1angd skall bestdmmas i den berdrda konventionsstatens
nationellalagstiftning.

g) StatslOsa personer och personer som & erkénda som flyktingar som
har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium.

Artikel 7 Forlust av medborgarskap ex lege eller painitiativ av en
konventionsstat

1. Enkonventionsstat far i sin nationella lagstiftning inte foreskriva att
medborgarskap i den staten skall forloras ex lege €ller pa statens
initiativ utom i féljande fall:

a) Vidfrivilligt forvarv av annat medborgarskap.

b) Vid férvarv av konventionsstatens medborgarskap genom bedrégligt
forfarande, osanna uppgifter eller undanhdlande av relevanta
sakforhallanden av sokanden.

c) Vidfrivillig tjanstgoring i en frammande stats forsvarsmaki.

d) Vid uppforande som alvarligt skadar konventionsstatens vitala
intressen.

e) Vid avsaknad av verklig anknytning mellan konventionsstaten och
en medborgare som har varaktigt hemvist utomlands,

f) Om det under barnets omyndighetstid faststélls att de férutsat-
ningar i den nationella lagstiftningen som foranledde forvérvet ex
lege av konventionsstatens medborgarskap inte 1angre &r uppfyllda

g) Vid adoption av ett barn om barnet forvérvar eller innehar den enas
eller bada de adopterande foraldrarnas utlandska medborgarskap.
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2 En konventionsstat far foreskriva att medborgarskap i den staten
skall forloras av barn till fordldrar som férlorar medborgarskapet
utom i defall som avsesi punkt 1 ¢ och di denna artikel. Barn skall
dock inte berévas sitt medborgarskap om nagon av deras foraldrar
behaller det.

3. En konventionsstat f&r i sin nationella lagstiftning inte foreskriva att
medborgarskap i den staten skall forloras enligt punkt 1 eller 2 i
denna artikel om personen i fréga darigenom skulle bli statslos,
utom i de fall som ndmnsi punkt 1 b i dennaartikel.

Artikel 8 Forlust av medborgarskap painitiativ av den enskilde

1. Varje konventionsstat skall tillata avsagelse av medborgarskap i den
staten om den berdrda personen inte darigenom blir statsl6s.

2. En konventionsstat far dock i sin nationella lagstiftning foreskriva
att avsigelse endast far goras av medborgare som har varaktigt
hemvist utomlands.

Artikel 9 Atervinning av medborgarskap

Varje konventionsstat skall i de fall och pa de villkor som foreskrivs i

dess nationella lagstiftning underldtta dtervinning av medborgarskapet i

den staten foér tidigare medborgare som har legalt och varaktigt hemvist

inom dess territorium.

Kapitel IV Forfaranden angéende medborgarskap

Artikel 10 Behandling av ansokningar

1. Varje konventionsstat skall tillse att ansokningar om forvarv,
bibehdllande. forlust, atervinning och bekraftelse av medborgar-
skapet i den staten behandlas inom skélig tid.

Artikel 11 Beslut

Varje konventionsstat skall tillse att besut om forvéarv, bibehalande,

forlust, dtervinning och bekraftelse av medborgarskapet i den staten

forses med skriftlig motivering.

Artikel 12 Riitt till omprovning

Varje konventionsstat skall tillse att besut om forvéarv, bibehalande,
forlust, dtervinning och bekraftelse av medborgarskapet i den staten
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skall kunna underkastas administrativ eller judiciell omprévning i
enlighet med statens nationella lagstiftning.

Artikel 13 Avgifter

1. Varje konventionsstat skall tillse att avgifterna for forvérv,
bibehallande, forlust, atervinning och bekréftelse av medborgarskap
i den staten ar skaliga.

2. Varje konventionsstat skall tillse att avgifterna for administrativ
eller judiciell omprévning inte &r ett hinder for de sbkande.

Kapitel V Flerfaldigt medborgarskap
Artikel 14 Fall av flerfaldigt medborgarskap ex lege

1 Enkonventionsstat skall medge

a att barn som har flera medborgarskap som automatiskt forvéarvats
vid fodelsen far behdlla dessa,

b. att medborgare i staten har ett annat medborgarskap om detta
automatiskt forvarvas vid ingdende av ktenskap.

2. Bibehdllandet av medborgarskapen enligt punkt 1 & underkastat
tillémpliga bestémmelser i artikel 7 i denna konvention.

Artikel 15 Andra mdojliga fall av flerfaldigt medborgarskap

Bestdmmelserna i denna konvention skall inte begrdnsa en konven-

tionsstats rétt att i sin nationella lagstiftning bestdmma

a) om medborgare i staten som forvérvar eler har en annan stats
medborgarskap behdller detta eller forlorar det,

b) om forvarvet eller bibehdllandet av medborgarskap i staten &r
beroende av avsagelse eller forlust av ett annat medborgarskap.

Artikel 16 Bibehdlande av tidigare medborgarskap

En konventionsstat skall inte gora avsdgelse eller forlust av annat
medborgarskap till ett villkor for forvarv eller bibehdlande av
medborgarskap i staten i de fall avsdgelse eller forlust inte & maojligt
eller skdligen kan kréavas.
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Artikel 17 Rittigheter och skyldigheter vid flerfaldigt medborgar-
skap

1. Medborgare i en konventionsstat som har ett annat medborgarskap
skall inom den konventionsstats territorium dér de har hemvist ha
samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare i den
konventionsstaten.

2. Bestammelsernai detta kapitel skall inte inverka pa

a) de folkréttsliga reglerna om en konventionsstats diplomatiska och
konsulédra skydd av en av sina medborgare som samtidigt har annat
medborgarskap,

b) en konventionsstats tilldmpning av internationella privatrattsiga
regler paflerfaldigt medborgarskap.

Kapitel VI Statssuccession och medborgarskap
Artikel 18 Principer

1. Varje berérd konventionsstat skall i medborgarskapsfragor vid
statssuccession fdlja principen om réttssakerhet, reglerna om
manskliga réttigheter samt principerna i artiklarna 4 och 5 i denna
konvention och i punkt 2 i denna artikel sérskilt i syfte att undvika
statsl Gshet.

2. Vid beslut om beviljande och bibehdllande av medborgarskap vid
statssuccession skall varje berdrd konventionsstat séarskilt ta hansyn
till foljande:

a) Den verkliga och faktiska anknytningen mellan personen i frdga och
staten.

b) Personens varaktiga hemvist vid tiden for statssuccessionen.

c) Personens eget 6nskemal.

d) Personensterritoriella hédrkomst.

3 | defal férvarv av medborgarskap ar beroende av forlusten av ett
utlandskt medborgarskap skall bestdmmelserna i artikel 16 i denna
konvention gdlla.

Artikel 19 Overenskommelse genom internationella avtal

Vid statssuccession skall de berérda konventionsstaterna soka reglera
medborgarskapsfragor genom inbordes avtal och, da sa & tillampligt, i
sina forbindelser med andra berorda stater. Sadana avtal skall félja de
principer och regler som finnsi detta kapitel eller dberopas har.



378 Bilaga 3 SOU 1999:34

Artikel 20 Principer rorande icke-medborgare

1 Varjekonventionsstat skall respektera fdljande principer:

a) Medborgare i en foregangarstat som &r stadigvarande bosatta inom
det territorium Over vilket suveraniteten Overfors till en
eftertrddarstat och som inte har forvarvat medborgarskap i denna
stat skall harétt att kvarstanna dar.

b) Personer som avses i a skall anjuta samma behandling som
medborgare i eftertradarstaten i fréga om sociala och ekonomiska
réttigheter.

2 Varje konventionsstat far undanta personer som avsesi punkt 1 fran
offentlig anstélIning som inneb&r utévande av den hdgsta makten.

Kapitel VII Militira forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap
Artikel 21 Fullgérande av militirtjénst

1. Den som & medborgare i tva eller flera konventionsstater skall inte
Aaggas att fullgora militartjanst i mer an en av dessa stater.

2. Formerna for tillampning av punkt 1 i denna artikel skall kunna
bestdmmas genom sdrskilda Overenskommelser mellan berdrda
konventionsstater.

3. Om inte annat foreskrivs i sdrskilda verenskommelser som dutits
eller kan komma att slutas, skall foljande regler tillampasi fraga om
personer som & medborgare i tvaeller flera konventionsstater.

a) Sadana personer skall vara skyldiga att fullgora militartjanst i den
konventionsstat inom vars territorium de har varaktigt hemvist. De
skall emellertid innan de fyllt 19 & kunna vélja att frivilligt fullgora
sin militartjanst i en annan konventionsstat dar de ocksa & med-
borgare under en period som till sin effektiva langd & &tminstone
likvérdig med den som krévs av den forstndmnda konventionsstaten.

b) Personer med varaktigt hemvist inom en konventionsstats
territorium dar de inte & medborgare eller inom en stats territorium
som inte & konventionsstat skall kunna vdja att fullgora sin
militértjanst i vilken som helst av de konventionsstater dar de &r
medborgare.

¢) Personer, som enligt reglernai a och b i denna punkt skall fullgéra
sin militartjanst i en konventionsstat enligt den statens lagar, skall
anses ha fullgjort sina militéra forpliktelser gentemot varje annan
konventionsstat i vilken de ocksa & medborgare.

d) Personer, som innan denna konvention tréadde i kraft mellan
konventionsstater i vilka de & medborgare har fullgjort sin
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militértjanst i en av dessa stater enligt den statens lagar, skall anses
hafullgjort dessa forpliktel ser gentemot varje annan konventionsstat
i vilken de ocksa & medborgare.

€) Personer, som enligt a i denna punkt har fullgjort sin militéra
grundutbildning i en konventionsstat dar de & medborgare och
dérefter Overflyttar sitt varaktiga hemvist till en annan
konventionsstat dar de & medborgare, skall vara skyldiga att
fullgdra fortséttningsutbildning endast i den sistnamnda staten.

f) Tillampningen av denna artikel skall inte pa ngot sétt inverka pa de
bertrda personernas medborgarskap.

0) | handelse av mobilisering i en konventionsstat skall de forpliktelser
som foljer av denna artikel inte vara bindande for den
konventionsstaten.

Artikel 22 Undantag frin militira forpliktelser eller alternativ
samhiillstjéinst

Om inte annat foljer av sarskilda verenskommelser som ingétts eller
kan komma ingas, skall foljande regler aven tillampas pa personer som
& medborgare i tva eller flera konventionsstater.

a) Artikel 21.3 ¢ i denna konvention skall gélla for personer som har
blivit befriade frén sina militara forpliktelser eller i stéllet fullgjort
civil samhdllstjanst.

b) Personer som & medborgare i en konventionsstat som inte har
obligatorisk militértjanst skall anses ha fullgjort sina militéara
forpliktelser om de har ditt varaktiga hemvist inom denna
konventionsstats territorium. De skall dock inte anses ha fullgjort
sina militéra forpliktelser gentemot en annan konventionsstat eller
andra konventionsstater dar de ocksa & medborgare och som har
obligatorisk militartjanst, om de inte har bibehdlit sitt varaktiga
hemvist upp till en bestamd dlder som de berérda konventions-
staterna skall meddela vid undertecknandet eller deponeringen av
sitt ratifikations-, godtagande- eller anslutningsinstrument.

¢) Aven personer som & medborgare i en konventionsstat som inte har
obligatorisk militartjénst skall anses ha fullgjort sina militéara
forpliktelser nar de har fullgjort frivillig militartjanst under en
period som till sin effektiva langd & &minstone likvardig den
militara grundutbildningen i den konventionsstat i vilken de ocksa
& medborgare, oavsett var de har sitt varaktiga hemvist.
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Kapitel VIII Samarbete mellan konventionsstaterna
Artikel 23 Samarbete mellan konventionsstaterna

1. | syfte att underlétta samarbetet mellan konventionsstaterna skall
deras behoriga myndigheter gora foljande.

a) Meddela Europarddets generalsekreterare uppgifter om de natio-
nella medborgarskapslagarna, innefattande exempel pa statslGshet
och flerfaldig medborgarskap, samt om utvecklingen i fraga om
tilldmpningen av denna konvention.

b) PA begaran meddela varandra uppgifter om sina nationella
medborgarskapslagar och om utvecklingen i fraga om tillampningen
av denna konvention.

2. Konventionsstaterna skall samarbeta sinsemellan och med andra
medlemmar i Europarddet inom ramen for Europarddets veder-
borliga mellanstatliga organ i syfte att behandla alla hithtrande
fragor och framja en fortgdende utveckling av réttsprinciper och
praxis avseende medborgarskap och darmed sammanhéngande
fragor.

Artikel 24 Informationsutbyte

En konventionsstat far nar som helst forklara att den skall underrétta en
annan konventionsstat, som har gjort samma forklaring, om frivilligt
forvarv av dess medborgarskap av medborgare i den andra konven-
tionsstaten med iakttagande av géllande lagar om uppgiftsskydd. | en
sddan forklaring far de forutséttningar anges som skall gdla for
konventionsstatens uppgifts@mnande. Forklaringen far néar som helst
atertas.

Kapitel IX Konventiones tilliimpning
Artikel 25 Forklaringar om konventionens tillimpning

1. Varje stat fa vid undertecknandet eller deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande- €ller anslutnings-
instrument forklara att den avser att undanta kapitel VII fran
tillampning av konventionen.

2. Bestammelserna i kapitel VIl skall endast gélla relationerna mellan
de konventionsstater som & bundna av dem.

3. Vaije konventionsstat far né& som helst darefter meddela
Europarddets generalsekreterare att den avser att tillampa de
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bestdmmelser i kapitel VIl som den undantagit vid undertecknandet
eler i ratifikations-, godtagande-, godkénnande eller anslutnings-
instrumentet. Meddelandet skall gallafran den dag det mottas.

Artikel 26 Konventionens verkan

1. Denna konventions bestdmmelser skall inte inverka pa
bestdmmelserna i den nationella lagstiftning och de bindande
internationella instrument som &r eller kan komma att tréda i kraft
enligt vilka mer férmanliga réttigheter stér eller kommer att sta den
enskildetill buds avseende medborgarskap.

2. Denna konvention skall inte inverka pa tillampningen av fdljande
instrument i relationerna mellan de konventionsstater som & bundna
av dessa:

a) 1963 drs konvention om begrinsning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap och dess protokoll.

b) Andra bindande internationella instrument i den man de &
forenliga med denna konvention.

Kapitel X Slutbestimmelser
Artikel 27 Undertecknande och ikrafttridande

1. Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande av Europa
radets medlemsstater och de icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av den. Dessa stater kan uttrycka sitt samtycke till att
vara bundna genom

a) undertecknande utan forbehdll for ratifikation, godtagande eller
godkannande, eller

b) undertecknande med forbehdll for ratifikation, godtagande eller
godkannande foljt av ratifikation, godtagande eller godkannande.

Ratifikations-, godtagande- och godkdnnandeinstrumenten skall
deponeras hos Europaradets general sekreterare.

2. Denna konvention trader i kraft for ala stater som har uttryckt sitt
samtycke att vara bundna av den den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgdngen av en tid av tre manader raknat fran den dag da
tre medlemsstater i Europaradet har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av konventionen i enlighet med bestammelserna i
punkt 1 i denna artikel.

3. FOr en stat som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av
konventionen trader den i kraft den forsta dagen i den manad som
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foljer efter utgdngen av en tid av tre manader réknat fran dagen for
undertecknandet eller den dag da ratifikations-, godtagande- eller
godkannandeinstrumentet deponerades.

Artikel 28 Anslutning

1. Efter denna konventions ikrafttradande far Europaradets minister-
kommitté inbjuda stater som inte & medlemmar av Europaradet,
vilka inte har deltagit i dess utarbetande, att ansluta sig till
konventionen.

2. FoOr en stat som anduter sig trader konventionen i kraft den férsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen av en tid av tre
manader efter den dag da anslutningsinstrumentet deponerades hos
Europaradets general sekreterare.

Artikel 29 Reservationer

1. Ingen reservation far géras mot nagon av bestammelsernai kapitlen
[, 1l eller VI i konventionen. En stat far vid undertecknandet eller
deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
andutningsinstrument avge en eller flera reservationer mot andra
bestdmmelser i konventionen i den utstrackning de & férenliga med
konventionens mal och syfte.

2. En stat som gor en eler flera reservationer skall underrétta
Europaradets general sekreterare om dess tillampliga nationella lagar
och lamna andra upplysningar av betydel se.

3. En stat som har gjort en eller flera reservationer enligt punkt 1 i
denna artikel skall Gvervaga om dessa kan dterkallas helt eller delvis
s3 snart omstandigheterna s& medger. Aterkallandet skall goéras
genom ett meddelande till Europaradets general sekreterare och skall
gdlafran den dag det mottas.

4. En stat som utstracker tilldmpningen av denna konvention till ett
territorium som namns i den forklaring som avses i artikel 30.2 far
med avseende paterritoriet i fraga gora en eller flera reservationer i
enlighet med bestdmmelserna i de foregaende punkterna i denna

artikel.
5. En konventionsstat som har gjort reservationer mot nagra
bestammelser i kapitel VII i konventionen far inte fordra att

bestammelsernai fraga skall tillampas av en annan konventionsstat,
utom i den man den sjév har godtagit dem.
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Artikel 30 Territoriell tillimpning

1. En stat f& vid undertecknandet eller deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstru-
ment ange for vilket eller vilkaterritorier konventionen skall géla.

2. En sat far darefter genom en forklaring till Europarddets
general sekreterare utstracka tillampningen av denna konvention till
annat territorium som anges i forklaringen for vars internationella
forbindelser den &r ansvarig eller for vilket den har rétt att &ta sig
ansvar.

For ett sddant territorium trader konventionen i kraft den forsta dagen i
den méanad som foljer efter utgdngen av en tid av tre manader réknat
fran den dag da general sekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring enligt punkt 1 och 2 i denna artikel f&r med avseende
pa ett territorium som anges i forklaringen aterkallas genom ett
meddelande till generalsekreteraren. Aterkallandet trader i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en tid av tre
manader raknat fran den dag da generalsekreteraren mottog
meddelandet.

Artikel 31 Uppségning

1. En konventionsstat far nar som helst siga upp hela konventionen
eller endast kapitel VII genom ett meddelande till Europaradets
general sekreterare.

2. Uppsagningen gdller fran och med den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en tid av tre manader raknat fran den
dag da& general sekreteraren mottog meddel andet.

Artikel 32 Meddelanden frin generalsekreteraren

Europarddets general sekreterare skall meddela Europarddets mediems-
stater, alla signatdrstater, alla konventionsstater samt alla andra stater
som har andlutit sig till denna konvention om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations, godtagande-, godké&nnande- och
anglutningsinstrument,

¢) dag for konventionens ikrafttradande enligt artiklarna 27 och 28,

d) reservationer och aterkallanden av reservationer enligt artikel 29,

€) meddelanden eller forklaringar enligt artiklarna 23-25 och 27-31,
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f) andra agéarder, notifikationer och meddelanden avseende konven-
tionen.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen
bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Uppréttad i Strasbourg den 7 november 1997 pa engelska och franska
spraken, vilka bada texter &r lika giltiga, i ett enda exemplar som skall
deponeras i Europarédets arkiv. Europarddets general sekreterare skall
oversanda bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet, till
icke medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av konventionen
samt till alla stater som har inbjudits att ansluta sig till den.
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Utlindska medborgare efter medborgarskapsland och tid i Sverige

Tidpunkt: 31 December 1997

Medborgarskapsland Tidi Sverige Okant Foddi Samtliga
invand-  Sverige
rings ar
0-40& 59& 10-&
Finland 8498 6445 61687 539 24164 101333
Bosnien-Hercegovina 50400 68 54 331 3918 54771
Jugoslavien 20653 2348 4693 374 5500 33568
Norge 4627 6438 13060 158 6738 31021
Iran 6310 10469 4956 1906 2597 26238
Danmark 3842 3337 12039 102 6068 25388
Irak 17075 4078 377 435 2835 24800
Turkiet 4067 3751 4868 579 5139 18404
Polen 3654 5465 4881 82 1760 15842
Tyskland 3192 1296 6908 57 2902 14355
Somalia 6912 3498 14 295 2403 13122
Chile 1525 5939 4224 67 105 11860
Storbritannien 3110 1996 5154 51 1400 11711
USA 3113 2033 3519 45 726 9436
Okant 900 2480 159 195 2856 6590
Statslos 1027 984 252 62 3814 6139
Kroatien 2858 376 1408 97 751 5490
Thailand 2378 1601 599 33 442 5053
Island 1221 1166 1307 31 754 4479
Grekland 944 815 1850 102 702 4413
Italien 822 450 2033 31 787 4123
Ryssland 3517 333 4 15 112 3981
Frankrike 1335 559 1319 14 489 3716
Syrien 1640 857 86 553 4389 3625
Kina, Folkrep 2320 907 157 22 215 3621
Etiopien 1236 1391 272 127 381 3407
Libanon 1316 1302 145 135 474 3372
Vietnam 1040 1568 49 91 485 3233
Rumanien 1160 1553 200 21 279 3213
Nederlénderna 935 379 1203 12 588 3117
Spanien 697 463 1437 22 406 3025
Ungern 655 1182 752 20 316 2925
Osterrike 257 172 1597 10 657 2693
Afghanistan 1808 415 14 58 189 2484
Schweiz 317 177 1059 9 690 2252
Peru 1514 407 123 11 68 2123
Filippinerna 1248 406 87 8 138 1887
Japan 746 239 571 11 93 1660
Gambia 677 499 260 13 196 1645
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Medborgarskapsiand Tidi Sverige Oként  Foddi Samtliga
invand-  Sverige
rings ar
0-40& 59& 10-&
Makedonien 797 385 183 28 201 1594
Australien 675 444 360 4 44 1527
Canada 616 332 433 5 88 1474
Indien 694 362 278 6 115 1455
El Salvador 214 772 174 25 250 1435
Brasilien 620 422 281 8 45 1376
Portugal 263 221 675 17 193 1369
Marocko 808 325 114 17 89 1353
Bulgarien 342 795 76 13 105 1331
Estland 794 233 26 5 66 1124
Bangladesh 718 228 71 8 24 1049
Colobia 605 294 94 15 21 1029
Uganda 602 230 88 19 85 1024
Sri lanka 511 357 105 10 26 1009
Sovjetunionen 792 172 6 38 1008
Irland 361 193 313 5 59 931
Tunisien 435 256 134 8 93 926
F.d Tjeckoslovakien 61 465 263 14 96 899
Pakistan 400 221 117 13 89 840
Cuba 786 26 5 2 4 823
Eritrea 461 184 35 28 77 785
Malaysia 172 175 271 5 87 710
Ukraina 639 44 4 18 705
Israel 217 225 200 5 47 694
Bolivia 213 161 255 17 21 667
Zaire 347 137 30 8 117 639
Arabrepubliken Egypten 325 150 34 7 102 618
Kenya 246 115 115 2 57 535
Slovenien 58 46 301 11 100 516
Belgrien 226 76 162 2 39 505
Jordanien 254 105 70 10 63 502
Argentina 179 162 155 1 2 499
Algeriet 248 95 54 3 41 441
Korea, Republiken 241 81 85 3 20 430
Mexico 203 103 95 21 422
Nya Zeeland 182 131 77 1 18 409
Ghana 214 100 43 3 36 396
Lettland 331 39 4 3 10 387
Sudan 195 112 5 5 55 372
Litauen 308 35 1 1 13 358
Uruguay 98 92 141 1 20 352
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Medborgarskapsiand Tidi Sverige Oként  Foddi Samtliga
invand-  Sverige
rings ar
0-40& 59& 10-&
Tanzania 174 91 56 6 21 348
Indonesien 130 88 999 5 16 338
Nigeria 175 47 32 8 35 297
Laos 53 200 2 1 35 291
Tjeckien 177 52 13 1 24 267
Singapore 125 45 58 3 9 240
Ecuador 122 56 44 2 8 232
Slovakien 127 47 17 3 34 228
Sydafrika 102 55 41 5 2 205
Nicaragua 83 65 16 1 21 186
Vitryssland 169 11 1 4 185
Libyen 66 62 9 4 42 183
Venezuela 80 49 47 1 3 180
Angola 77 67 3 2 18 167
Elfenbenskusten 107 29 11 1 9 157
Tago 119 17 2 1 11 150
Guatemala 44 60 32 1 13 150
Saudiarabien 47 36 48 2 10 143
Kina (Tawan) 104 21 8 3 3 139
Armenien 122 5 10 137
Albanien 103 17 2 1 10 133
Cypern 35 30 59 2 126
Hong Kong 60 45 5 1 2 113
Tyska Dem Rep (DDR) 36 72 1 3 112
Trinidad och Tobago 38 25 32 1 10 106
Zambia 52 19 22 10 103
Azerbajdzjan 90 6 2 3 101
Liberia 49 31 13 2 3 98
Dominikanska Rep 52 17 11 1 12 93
Honduras 26 40 8 14 88
Costa Rica 47 27 11 1 86
Senegal 39 21 12 3 10 85
Zimbabwe 48 28 6 1 1 84
Barbados 27 19 22 1 7 76
Kap Verde 36 27 6 5 74
Panama 23 28 12 63
Rwanda 45 5 7 5 62
Georgien 53 4 2 59
Kazakstan 51 5 1 2 59
SierraLeone 31 17 5 2 3 58
Uzbekistan 49 3 2 3 57
Mauritius 20 12 16 5 53
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Medborgarskapsiand Tidi Sverige Foddi Samtliga
Sverige
0-40& 59& 10-&
Malta 9 6 35 2 52
Mocambique 38 12 2 52
Jemen 32 10 3 5 50
Kambodja 19 25 6 50
Jamaica 22 8 16 2 1 49
Forenade Arabemiraten 22 12 8 1 6 49
Myanmar 40 6 46
Moldavien 39 3 3 45
Turkmenistan 40 3 43
Kamerun 27 4 8 2 41
Guinea 26 8 2 3 39
Paraguay 9 16 14 39
Haiti 21 5 5 2 3 36
Gunea-Bissau 21 12 1 1 35
Tadzjikistan 35 35
Kongo Rep 9 4 9 1 8 31
Sechellerna 9 9 19 3 31
Tchad 7 15 1 7 30
Botswana 17 6 4 1 1 29
Grenada 4 6 17 1 28
Guyana 7 11 10 28
Djibouti 18 6 2 26
Dominica 7 7 9 3 26
Kuwait 14 7 1 3 1 26
Bahrain 11 8 2 4 25
Nepal 17 6 1 1 25
Luxemburg 8 4 9 3 24
Mali 13 6 2 1 1 23
Fiji 9 9 5 23
Burundi 17 2 3 22
Mauretanien 10 3 1 1 3 18
Burkina Faso 4 11 15
Namibia 5 3 5 1 14
Kirgistan 14 14
Malawi 9 1 2 12
Madagaskar 5 6 11
Comorerna 9 1 10
Egypten 2 5 3 10
S:TalLucia 6 4 10
San Marino 6 2 1 9
Gabon 2 2 3 2 9
Tonga 5 4 9
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Antalet svenska medborgare som utvandrat frin Sverige

respektive derflyttat hit under aen 1960 1997

Ar

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Invandr

2934
3015
2919
3159
3401
3058
3096
2908
3126
3727
3790
3899
4251
4561
5512
6072
5767
5295
4515
4625
4980
4868
5239
5240
5426
5238
5447
5550
6639
6922
6728
5805
5814
7038
8864
9808
10577
11399

Utvandr

4644
4165
4067
4527
4631
4628
5285
5450
5917
5926
7385
8196
9245
10085
8252
6843
6810
6218
6542
7146
9065
8641
8465
7883
8215
8022
9145
9044
9613
8338
8957
9734
12582
15039
16915
18573
19425
23241

Netto

- 1710
- 1150
- 1148
- 1368
- 1230
- 1570
- 2189
- 2542
- 2791
- 2199
- 3595
- 4297
- 4994
- 5524
- 2740
-771
- 1043
- 923
- 2027
- 2521
- 4085
- 3773
- 3226
- 2643
- 2789
-2784
-3698
-3494
- 2974
- 1416
- 2229
- 3929
- 6768
- 8001
- 8051
- 8765
-8848
- 11842

Netto, ack

- 1710

- 2860

- 4008

- 5376

- 6606

- 8176

- 10365
- 12907
- 15698
- 17897
- 21492
- 25789
- 30783
- 36307
-39047

- 39818
- 40861
- 41784
- 43811
- 46332
- 50417
- 54190
- 57416
- 60059
- 62848
- 65632
- 69330
-72824

- 75789
- 77214
- 79443
- 83372
-90140
98141

- 106192
- 114957
- 123805
- 135647
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