Till statsradet Jan O. Karlsson
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kraftens rorlighet (SOU 2002:116).

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 om direktiv for utred-
ningen (bilaga 1) och att tillkalla en sirskild utredare.

Som huvudsekreterare forordnades hovrittsassessorn Kerstin
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ordnades f.d. generaldirektdren Berit Rollén den 4 april 2002. Jan
Ekberg, som ir professor i nationalekonomi vid Vixjo universitet,
har varit expert i1 utredningen och bidragit med en sirskild rapport
angdende inkomsteffekter f6r befolkningen 1 Sverige (bilaga 2).

Som experter férordnades fr.o.m. den 25 februari 2002 utredaren
Helena Carlestam (TCO), professorn Jan Ekberg (Vixjé universi-
tet), arbetsmarknadsexperten Karin Ekenger (Svenskt Niringsliv),
rittssakkunniga Anna Falk (UD), enhetsexperten Peter Fylking
(Migrationsverket), departementssekreteraren Ola Gustafsson (Fi-
dep.), avdelningsdirektéren Ing-Marie Hansson (AMS), utredaren
Leif Lindberg (Landstingsférbundet), juristen Pernilla Lundblad
(Arbetsgivarverket), departementssekreteraren Lena Malmberg (S-
dep.), departementsridet Lars Nilsson (UD), utredaren Asa
Persson (Kommunférbundet), utredaren Thord Pettersson (LO),
departementssekreteraren Pontus Ringborg (N-dep.), avdelnings-
chefen Lena Schréder (Integrationsverket), departementssekretera-
ren Marten Sundmark (U-dep.), kanslirddet Kristof Tamas (UD)
och internationelle sekreteraren Ake Zettermark (SACO).

Malin William-Olsson och Doris Olsson har varit utredningens
assistenter.

Stockholm den 15 januari 2003.

Berit Rollén

/Kerstin Lundegard
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1

Forslag

Mina forslag i punktform

1.

Sverige fortsitter anvinda nationell lagstiftning under 2-7 ar
nir det giller arbetstagare frin de nya medlemslinderna.
Utlinningstorordningen justeras.

Migrationsverket ges direktiv om

— maximal handliggningstid om 14 dagar f6r arbetstillstind,

—att samarbeta med Riksskatteverket och Patent- och regi-
streringsverket f6r bittre kontroll av arbetserbjudanden,

—att forlinga arbetstillstdnd for medborgare i kandidatlinderna
som redan finns hir.

Riksskatteverket ges direktiv om

— att ej folkbokféra personer utan uppehillstillstind,

—att samverka med Migrationsverket och Patent- och registre-
ringsverket om en snabb rutin f6r Migrationsverkets kontroll
av arbetserbjudandens seriositet.

Patent- och registreringsverket ges direktiv om

— att samverka med Riksskatteverket och Migrationsverket om
en snabb rutin f6r Migrationsverkets kontroll av arbets-
erbjudandens seriositet.
Patent- och registreringsverket ges anslag for detta.

Arbetsmarknadsstyrelsen ges direktiv om

— att dndra riktlinjerna om arbetstillstdnd f6r arbetstagare frin
de nya EU-linderna som fir anstillning hir,

— att dndra riktlinjerna om arbetstillstdnd f6r arbetstagare frin
kandidatlinderna som redan finns hir,

—att ge invandrare 1 bristyrken ritt till arbetsmarknadspolitiska

11



Forslag SOU 2002:116

tgirder 1 vissa fall iven om de har arbete,
— att 6ka kdpen av arbetsmarknadsutbildning frn
kommunerna inom vdrdomradet.

6. Regeringen inbjuder i samarbete med AMS arbetsmarknadens
parter till en Gverenskommelse om gemensamt organiserad

rekrytering vid stora arbetskraftsbehov.

7. Regeringen inbjuder kommuner och landsting till en erfarenhets-
och informationskonferens.
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2 Sammanfattning och forslag

Min bedémning:

Aven om rorligheten bland arbetstagare skulle bli stérre 4n i
Europeiska unionen (EU) i dag ser jag inga risker for att den
seridsa arbetskraftsinvandringen till Sverige frin de nya med-
lemslinderna blir ett problem. Manga arbetar redan hir och gor
en stor insats 1 bristyrken.

Jag tror inte heller att utvandringen till Sverige frdn dessa
linder blir ett problem f6r dem.

Arbetsmarknaden bor dirfor Sppnas omedelbart f6r serids arbets-
kraftsinvandring frin de nya medlemslinderna.

Men vi bér sitta upp hinder fér missbruk och brottslighet.

Rérligheten pd arbetsmarknaden mellan de nuvarande EU-linderna
ir inte stor. Det skil som talar f6r att den skulle bli ndgot storre
frén de nya medlemslinderna till EU 1 6vrigt dr de storre ekono-
miska skillnaderna

Jag har inte gjort ndgon prognos fér hur stor arbetskrafts-
invandringen till Sverige kan bli. Jag bedémer inte att det ir
meningsfullt. Diremot har professor Jan Ekberg gjort rikneexem-
pel f6r samhillsekonomin vid viss antagen invandring (kapitel 13.3
och bilaga 2). Jag redovisar ocksd ndgra andras prognoser (se bl.a.
kapitel 5.4).

Aven om rorligheten skulle bli stérre in i EU i dag ser jag inga
risker for att det seriésa arbetskraftsutbytet mellan Sverige och de
nya medlemslinderna skulle bli ett problem. Diremot ser jag risker
av annat slag.

Skillnaderna i inkomster och vilfird mellan de nya medlems-
linderna och Sverige (liksom EU i &vrigt) ir sd stora att organi-
serad brottslighet kan tinkas vilja utnyttja detta férhillande. Jag
befarar att kreativa, oseridsa foretagare kan erbjuda mer eller
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mindre fiktiva anstillningar i1 Sverige mot betalning. Man skulle
kunna silja ”jobb” som ger intride till det svenska vilfirdssystemet
och den svenska sjukvirden pd samma sitt som man under det
gdngna dret silt gruppresor in i det svenska asylsystemet. For
enskilda individer kan det vara lockande att en mycket liten
arbetsinsats — 10 timmar 1 veckan — ger intridesbiljett under fem ar
till hela vilfirdssystemet foér arbetstagarens kirnfamilj och bida
makarnas forildrar.

Min slutsats dr att vi ska garantera att seridsa foretag och
arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna skall kunna métas lika
litt som 1 6vriga EU i1 dag. Didremot menar jag att vi bor sitta upp
effektiva hinder fér missbruk av vilfirdssystemet. Det ir
visserligen inte denna typ av risker som EU har tinkt pd nir man
skapat 6vergdngsregler. Men vi bér anvinda 6vergdngsreglerna for
att skydda oss mot brott och missbruk s8 linge detta ir mojligt.

Om ett land redan pd férhand befarar negativa effekter har det
enligt Overgingsreglerna mojlighet att skjuta upp det fulla
ikrafttridandet av den 6ppna arbetsmarknaden i maximalt sju ar.
Detta méste goras 1 forvig via nationell lagstiftning. Jag foresldr
dirfor att Sverige inte omedelbart tillimpar EG-reglerna fullt ut,
utan i viss utstrickning beh8ller den nationella lagstiftningen.

De EU-linder som vid anslutningen éppnar sin arbetsmarknad
pd lika villkor fé6r EU-medborgare frin de nya medlemsstaterna,
har enligt 6vergingsreglerna ritt att dberopa en skyddsklausul. Inte
heller skyddsklausulen — fér ingripande i efterhand — 4r tinkt for
den form av negativa effekter som jag befarar. Den ir utformad
som hjilp for ett land dir arbetskraftsinvandringen blir s stor att
den skadar landets ekonomi eller allvarligt stér arbetsmarknaden.
Denna klausul kan anvindas efter godkinnande frin Bryssel eller 1
nodfall efter eget beslut. Jag bedémer inte att den kan anvindas for
den typ av missbruk jag pekat pa.

Samma regler som for nuvarande medlemslander — i praktiken

Det bor vara lika litt for arbetstagare 1 de nya medlemslinderna
som for nuvarande EU-medborgare att ta seridsa arbeten 1 Sverige
och flytta hit. En medborgare 1 ett nytt medlemsland som erbjudits
arbete hir bor (pd de villkor jag preciserar) f3 tillstdndsfrigan
avgjord lika snabbt som en EU-medborgare 1 dag. Handliggnings-
tiden hos Migrationsverket bér inte overstiga 14 dagar. Nigon
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bedémning av bristsituation eller remiss till arbetsmarknadens
parter skall inte goras.

For att forhindra missbruk foresldr jag tvd dtgirder, enbart den
forsta eller bdda i kombination. Jag férordar kombinationen.

Atgard 1. Anstillning som skall ge ritt till arbets- och uppehslls-
tillstdnd definieras som ett heltidsarbete med en svensk normallén
eller ett arbete med en 16n som det gir att leva pd 1 Sverige hos en
arbetsgivare med RSV-intyg (se nedan). Denna definition av arbete
gors eftersom EG-definitionen av ett arbete enligt domstolsutslag
ir sd litet som 10 timmar per vecka. Ett si minimalt arbete ger
enligt EG-reglerna tilltride till hela det svenska vilfirdssystemet
for savil arbetstagaren, hans/hennes kirnfamilj som beroende

forildrar till dem bada.

Atgard 2. Arbets- och uppehillstillstind ges for hogst ett &r i ett
forsta beslut, om anstillningen ir tills vidare. Vid tidsbegrinsat
arbete for kortare tid dn ett ar ges tillstdnd f6r den tid anstillningen
varar. Tillstdnden férlings med ett &r 1 taget till sammanlagt fem &r
om anstillningen ligger fast eller om arbetstagaren ftt nytt jobb.
Om arbetstagaren har ett arbete enligt Atgird 1 bor rutiner finnas
for nirmast automatisk forlingning. Efter fem ar giller EG-
reglerna fullt ut.

Om ett foretag dr nystartat och en bedémning dirfor inte kan
goras av arbetserbjudandets seriositet kan dnnu kortare tillstind
ges, t.ex. sex manader. Detsamma kan gilla vid brister i RSV-
intyget.

Formen f6r att genomfoéra dessa begrinsningar ir att behilla krav
pd arbetstillstdnd for de nya medlemslindernas medborgare, indra
riktlinjerna for arbetstillstdnd, inféra en bittre kontroll in i dag av
arbetserbjudandenas seriositet och att inte omedelbart bevilja
femdrigt EU/EES-tillstind.

Arbetsmarknadsstyrelsen ges 1 uppdrag att dndra sina riktlinjer
om arbetstillstdnd si att medborgare frin nya medlemslinder ges
arbetstillstand om kraven i Atgird 1 4r uppfyllda. I dessa fall skall
arbetsmarknadsprévning alltsd inte goras. Arbetstillstind skall ges
for den tid som anges 1 Atgird 2.

Migrationsverket, Riksskatteverket och Patent- och registrerings-
verket ges 1 uppdrag att samverka kring rutiner s& att Migrations-
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verket kan handligga dessa drenden pd ett snabbt och effektivt sitt.
Tillstdnd skall alltid ges om kraven i Atgird 1 ir uppfyllda.

Sverige meddelar EU inom tv4 &r frin anslutningsdagen om man
finner det befogat att behilla dessa begrinsningar under, i forsta
hand, ytterligare tre r.

Skarpt kontroll av arbetserbjudanden — RSV-intyg

Den kontroll av arbetserbjudanden som gérs 1 dag ir enligt min
mening inte tillfredsstillande med tanke pa de risker f6r missbruk
jag ser. En ordentlig kontroll bér dirfér inféras av de erbjudanden
om anstillning som gors till medborgare frin de nya medlems-
linderna och som ir grund fér arbets- och uppehillstillstind. Detta
bor ocksd tillimpas f6r arbetssdkande fran tredjeland.

Nir en arbetstagare frin de nya medlemslinderna séker tillstdnd
med hinvisning till ett erbjudande om arbete ska Migrationsverket
begira en deklaration frin Riksskatteverket (RSV) om arbets-
givaren for att kunna beddma om erbjudandet ir seridst eller ej. Av
den ska framgi hur linge foretaget varit registrerat i Sverige,
indamadlet enligt bolagsordningen om det ir ett aktiebolag, om och
hur mycket det betalat 1 skatt, arbetsgivaravgifter och moms de
senaste dren, liksom om det har skuld till skattemyndigheten.
Namn, adress och telefon/mejladress till styrelseordférande och
verkstillande direktdr ska anges. Vissa av dessa uppgifter fir RSV
himta frin Patent- och registreringsverket. Med utgdngspunkt frin
uppgifterna i RSV-intyget far Migrationsverket géra en bedémning
av arbetserbjudandets seriositet.

Migrationsverket, Riksskatteverket och Patent- och regist-
reringsverket fir 1 uppdrag att finna snabba och effektiva former
for elektroniskt samarbete kring denna information. Patent- och
registreringsverket som finansieras med avgifter bor fi anslag for
detta. Vid framtagning av mallen for vilka uppgifter som skall
anvindas f6r bedémning av arbetserbjudandenas seriositet kan det
vara limpligt att verken, enligt férslag frin Niringslivets nimnd for
regelgranskning, samrdder med arbetsgivarorganisationerna.

Migrationsverket ges i uppdrag att skapa garantier for att
handliggningstiden for arbets- och uppehillstillstind for de nya
medlemslindernas medborgare kan begrinsas till 14 dagar.
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Andring av AMS riktlinjer om arbetstillstdnd for medborgare i
nya medlemslander

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) beslutar om riktlinjer for bedém-
ningen av drenden om arbetstillstdnd.

Nuvarande riktlinjer bér dndras. Ett ullrickligt skil for ate
utfirda arbetstillstind f6r en medborgare 1 de nya medlemslinderna
skall vara att s6kanden har ett seriost erbjudande om heltidsanstill-
ning med svensk normallén eller en anstillning med en [6n som det
gdr att leva pd 1 Sverige. For denna grupp av arbetstagare skall ingen
arbetsmarknadsprévning goras.

Av AMS riktlinjer skall framgd att arbetstillstdnd normalt skall
ges for ett &r om anstillningen ir tills vidare och vid kortare
anstillning for den tid som anstillningen varar. I sirskilda fall, d3
en bedémning av arbetserbjudandets seriositet inte kan goras, bor
arbetstillstindets lingd begrinsas till sex minader och direfter
kunna forlingas 1 limplig omfattning (se kapitel 14).

En medborgare i nigot av de nya medlemslinderna som haft
arbetstillstdnd hir 1 ett &r, och som har kvar sin anstillning eller har
ett nytt arbete som motsvarar de krav som jag uppstiller, skall
kunna f3 forlingt arbetstillstdnd med ett 4r i taget tills den sam-
manlagda tillstdndstiden uppgdr till fem &r. I dessa fall bor arbets-
tillstdnd 1 princip kunna ges automatiskt mot uppvisande av
arbetsintyg. RSV-intyg behovs di endast vid sirskilda skil.

Redan anstallda

Overgingsreglerna omfattar inte personer som vid anslutningen
redan har arbete hir och som givits arbetstillstdnd f6r lingre tid dn
ett &r. Efter anslutningsdagen kommer de att ha fritt tilltride till
den svenska arbetsmarknaden.

Personer frin kandidatlinderna, som har arbete hir nu (enligt
Atgird 1) och dir tiden f6r arbets- och uppehallstillstinden léper
ut fore anslutningsdagen, bor dirfor 3 forlingda tillstdnd till
anslutningsdagen eller ges permanent uppehillstillstdnd.

For att arbetstillstdnden skall kunna férlingas krivs en dndring
av AMS riktlinjer. Ett sirskilt skil for forlingningen skall vara att
dessa personer inom kort genom hemlandets anslutning till EU
kommer att {4 tilltride till var arbetsmarknad.
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Familjemedlemmar

I 6vergdngsreglerna finns en mojlighet att hindra familjemed-
lemmar att omedelbart ta arbete i virdlandet. Denna regel kan jag
inte finna ndgot skil for Sverige att tillimpa. Det miste tvirtom
vara dnskvirt att alla arbetsfora 1 familjen kan f arbete hir s snart
som mojligt. Nir det giller familjemedlemmar som grundar sin ritt
till uppehallstillstdnd 1 Sverige pd anknytning till en person som fatt
uppehillstillstdnd med stéd av ett arbetserbjudande skall det inte
krivas att familjemedlemmens arbete har samma omfattning. En
familjemedlem som far ett deltidsarbete skall alltsd inte vara for-
hindrad att ta detta. Det ger dock inte den anhérige sjilvstindig
ritt till arbets- respektive uppehillstillstdnd.

Overgéngsbestammelser

Jag foresldr inga generella vergdngsbestimmelser for tiden fr.o.m.
nu och till anslutningsdagen. Den tid som — sdvitt man nu kan
bedéma — 4terstdr till anslutningsdagen ir s kort att det inte finns
skil till detta. Undantag giller fér personer frdn kandidatlinderna
som redan finns hir i arbete (se ovan).

Folkbokforing

Av serviceskil har RSV hittills ibland givit personnummer till EU-
medborgare som sokt men innu inte fitt uppehillstillstind. D3
folkbokféringen ¢ppnar dorrar till minga bidragssystem ir detta
olimpligt. Migrationsverket bor 1 stillet garanteras resurser och
skapa forutsittningar f6r kort handliggningstid — hogst tva veckor.

Kommunernas och landstingens ansvar — sokarbetsléshet

Enligt EG-ritten har virdlandet ingen skyldighet att svara fér en
arbetssokandes forsérjning. EU-medborgare som ir hir for att
soka arbete, liksom familjemedlemmar, har inte ritt till skola,
sjukvdrd etc. pd svensk bekostnad. Akut sjukvard skall dock ges nir
EU-medborgare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen. Bidrag till hemresa kan ocksd behéva ges, men d& enligt var
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nationella ritt. Om reglerna f6ljs borde alltsd arbetssékande inte bli
ndgon belastning f6r vilfirdssystemet.

Rittsliget dr dock ndgot osikert nir det giller kommunens
ansvar enligt socialtjinstlagen f6r EU-medborgare som ir hir for
att soka arbete. Den praktiska tillimpningen av bistindsreglerna
tycks skifta mellan olika kommuner och ocksd mellan olika hand-
liggare. Det finns foga av redovisad erfarenhet frin kommunernas
kontakter med arbetssékande frin EU-linderna. Dirfor kan det
finnas skil att regeringen ordnar en erfarenhets- och informations-
konferens med politiker och tjinstemin i kommuner och landsting
kring dessa frigor.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder ir ingen huvudfriga for denna
utredning. I direktiven sigs dock att jag skall ta hinsyn till under-
och outnyttjad arbetskraft i Sverige och méjligheterna att bittre ta
tillvara denna. Visst forindringsarbete pigdr redan inom arbets-
marknadspolitiken. Mina forslag far dirfor ses som idéuppslag och
anpassas till det aktuella liget nir det giller politiken och AMS
regler.

Overenskommelse med centrala arbetsmarknadsorganisationer

Erfarenheterna av de senare irens invandring ir dilig integration
och hog arbetsloshet bland invandrarna. Dessutom har 1 skilda
sammanhang redovisats stora brister 1 svenskutbildningen. Detta
har 1 férsta hand gillt asylinvandring. Eftersom det nu ir friga om
arbetskraftsinvandring bor dessa negativa effekter inte uppstd i
samma grad. Det finns ind3 skil att dra lirdom av de senaste drens
erfarenheter for att undvika problem tex. i samband med
arbetsloshet for de nyinvandrade arbetstagarna. Jag foresldr dirfor
att regeringen i samverkan med AMS inbjuder till en &verens-
kommelse med de fackliga huvudorganisationerna och arbetsgivar-
organisationerna om att vid stdrre arbetskraftsbehov géra gemen-
samt organiserad rekrytering. Modell bor vara landstingens rekryt-
ering av likare, som beskrivs 1 denna utredning. Det vore dnskvirt
att parterna i 6verenskommelsen forklarar sin vilja att ta ansvar for
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de rekryterades sprdk- och kompletterande utbildning liksom fér
stdd till deras integration 1 Sverige.

Det skulle ocksi vara 6nskvirt om parterna forklarade sin
ambition att vid grupprekrytering utomlands erbjuda platser i
utbildning och anstillning foér arbetslésa av den aktuella yrkes-
kategorin som redan finns i landet. Det eventuella arbetsmarknads-
politiska stédet (se nedan) for dessa regleras 1 6verenskommelsen.

Béttre resursutnyttjande

Enligt de bestimmelser som nu giller fir endast personer som ir
arbetslosa delta i de utbildningar som anordnas av arbetsférmed-
lingen. Jag foresldr att AMS ges nya direktiv s att invandrare som
har arbete hir, men inte i sitt yrke — om detta ir ett bristyrke — fir
delta i arbetsmarknadspolitiska &tgirder som leder till anstillning 1
yrket pd samma villkor som arbetslosa.

Detta forslag grundas pd det forhillandet att minga invandrare
har ett arbete dir deras kompetens eller yrkesutbildning inte tas
tillvara. Detta ir sirskilt beklagligt nir de har 1inga och dyrbara
utbildningar inom omrdden dir det rider brist pd arbetskraft 1
Sverige.

Ett annat forslag dr att AMS 6kar inképen av omsorgsutbildning
frdn kommunerna, eftersom kommunerna inte kan fylla sina platser
1 gymnasieskolan pd detta omrdde. Utomnordiska medborgare ir 1
dag drygt 20 procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning
inom vardomrddet. De borde med tanke pd behovet av personal
inom vérden och arbetslésheten bland utrikesfédda kunna vara fler.

20



3

Utredningsuppdraget — en
kommentar

3.1 Utredningsdirektivets huvudfragor

Utredningens direktiv (bilaga 1) antogs vid ett regeringssamman-
tride den 7 februari 2002. T uppdraget ingdr bl.a. att:

utreda hur arbetstagare frdn nya medlemsstater i EU frin
anslutningsdagen skall kunna f3 tillgdng till den svenska

arbetsmarknaden pi samma villkor som medborgare 1 de
nuvarande EU- och EES-linderna,

bedéma sannolikheten fér att arbetskraftsinvandring frén nya
medlemsstater i EU skulle medfora allvarliga stérningar pd den
svenska arbetsmarknaden eller ansenliga kostnader fér de
sociala trygghetssystemen, samt utreda hur limpliga &tgirder
for att motverka detta 1 sddana fall kan utformas,

dverviga tgirder for att gora det attraktivt for arbetstagare
frdn nya medlemsstater att séka sig till bristyrken i Sverige
varvid konkurrensen med andra linder om sddan arbetskraft

skall beaktas, och

ligga fram forslag till de forfattningsindringar och andra
dtgirder som utredaren anser behovs 1 enlighet med
utredningsuppdraget, samt redovisa forslagens finansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser.
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3.2 Kommentarer och varderingar

Jag vill hir ge nigra forklaringar till de forslag jag lagt — eller inte
lagt.

Minga av de frigor som ingdr i utredningens direktiv ir inte
mdjliga att utreda for att komma fram till ett entydigt svar. Man
kan studera tidigare utredningar och ta fram befintligt fakta-
material. Men man kan inte pd denna grund géra en prognos om
utvecklingen eller ge invindningsfria férslag om ett visst politiskt
agerande. Till slut handlar det om att fatta beslut pd grundval av
tillgingliga fakta, den politiska situationen, rddande virderingar,
egna och andras.

Professor Jan Ekbergs rapport visar mot bakgrund av tidigare
forskning under vilka omstindigheter minniskor dr beredda att
flytta frin hemlandet och vilka kategorier det di i férsta hand
handlar om. Samtidigt konstaterar han att det ir helt om&jligt att
gora en prognos om hur minga frin kandidatlinderna som vid en
oppen arbetsmarknad skulle vilja flytta tll Sverige. Det blir
beroende av ekonomi och klimat i1 Sverige, 1 hemlinderna och 1
andra EU-linder och av invandringspolitiken i linder utanfér EU.
Dirfoér gor han ett rikneexempel pd kostnader och intikter for
Sverige vid ett visst antaget antal invandrare. Den summan kan i
verkligheten visa sig bli halverad eller tiodubblad.

EU och olika andra organisationer har gjort uppskattningar av
eventuell utvandring frin kandidatlinderna. Man har férsoke sig pd
en bedémning av vart den skulle g& (se kapitel 5 och litteratur-
forteckning i bilaga 3). Jag har ocksd begirt bedémningar frin den
svenska ambassaden i respektive kandidatland.

Man kan alltsi gora sannolikhetsbedémningar fér det ena eller
det andra antalet invandrare. Vi i Sverige kan titta pd hur minga
som kom under arbetskraftsinvandringen vid férra seklets mitt, hur
ménga som kom som mest frén Finland, hur minga som sokt sig
hit frin EU osv. Men till slut, det m3ste betonas, handlar det om
rena gissningar.

P3 samma sitt dr det omojligt att gora en exakt prognos av det
framtida behovet av arbetskraft inom olika branscher 1 Sverige. En
l&ng rad utredningar frin olika intresseorganisationer finns. De ir
inte helt 6verensstimmande. Att vi kommer att fi arbetskraftsbrist
framover ir alla ense om. Men beddémningarna skiftar om det
exakta behovet och om hur det ska tillgodoses. Invandring ir en
16sning, bittre tillvaratagande av befintliga arbetskraftsresurser
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inom landet ir en annan, itgirder f6r att minska sjukfrdnvaron och
flytta fram pensionsildern ir andra forslag i debatten. Jag tror att
alla dessa vigar miste provas, men avstdr frin att ta stillning till
olika prognoser 6éver en framtida arbetskraftsefterfrigan. Diremot
finns 1 litteraturférteckningen hinvisning till flera befintliga prog-
noser.

Vi miste alltsd gissa om antalet som vill séka sig till Sverige och
vart behov av arbetskraft utifrdn. Vissa andra stillningstaganden
méste grundas pd moraliska virderingar. Dit hér frigan om
huruvida arbetskraft bor lockas frin kandidatlinderna till Sverige.
Blir det en ”brain drain” som hindrar deras utveckling? Arbets-
kraftens fria rorlighet dr en av grundpelarna inom EU. Det ir min
virdering att den méste gilla dven vid en utvidgning.

I vissa fall kan utvandring gynna ett land, t.ex. di det har éver-
skott pd viss arbetskraft, som utvandrar for gott eller kommer
tillbaka efter ett antal &r nir efterfrigan finns i hemlandet och d&
med nya kunskaper och vidgade perspektiv. Ett nytt uttryck finns
for detta — ”brain circulation”. Ett exempel ir Polen, som nu har ett
overskott av likare, vilket skapat ett intresse fér utvandring till
Sverige. Andra exempel frin virt eget land ir l&ngt tillbaka —
Vilhelm Mobergs-utvandrarna. Ett senare ir utvandringen av
tandlikare i dverskottssituationen pd 1990-talet. Landstingen for-
soker nu nir efterfrigan ter finns att locka dem tillbaka till
Sverige.

Vi vet ocksd att linder 1 framférallt Asien har stora inkomster
frdn utvandrare som skickar hem pengar.

Sjilvklart kan det finnas situationer dir en utvandring skulle ge
allvarliga problem f6r sindarlandet. Men jag menar att sddana
situationer miste hanteras frin fall till fall i ett samarbete mellan
myndigheterna i de berérda linderna. Det gir inte att férutse hur
storningarna skulle kunna te sig och det ir dirfor inte heller
meningsfullt att foresld dtgirder 1 forvig.

En virdering som viglett mig ir att forordningar, forfattningar
och andra regler ska vara enkla att forstd och hantera. Mot den
bakgrunden ger jag inga forslag om 6vergingsregler for kandidat-
linderna under tiden fr.o.m. nu och till anslutningsdagen. Jag
menar att anslutningsdagen férmodligen ligger s& nira i tiden — ar
2004 for de flesta — att det inte ir meningsfullt att goéra nigra
temporira l6sningar. Ett undantag giller de arbetstagare som redan
finns med tillfilliga arbetstillstdnd i landet.
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Svenska folket har en positiv instillning till invandring. Om
denna skall vidmakthillas ir det viktigt att tidigare invandrade som
inte har arbete snabbt kan {4 det. Detsamma giller redan invandra-
des resurser som inte tas tillvara pd bista sitt. Vi miste se till att
sjukskoterskor fir arbeta med véard i stillet for att stida och att
kirurger fir operera i stillet f6r att kora taxi for att citera nigra
populira exempel i debatten. Att minska arbetslosheten bland
redan invandrade tror jag ir en forutsittning fér en fortsatt positiv
instillning till 6kad invandring. Jag foresldr nigra dtgirder med
detta syfte inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Infédda svenskar fuskar med bidrag — t.ex. férildraférsikringen.
Det hinder naturligtvis ocksd att invandrare otillbérligt utnyttjar
det svenska vilfirdssamhillet. Vid en 6ppning av grinserna for ett
storre Europa dr det svirt att undvika att missbruk och ren
kriminalitet 6kar eller underlittas. Detta miste naturligtvis héllas
under kontroll genom dtgirder av polis, tull, sjukvird och sociala
myndigheter. Men helt kan sidana negativa konsekvenser av en
oppnare virld inte férhindras.

Jag kan inte finna att en 6ppen arbetsmarknad i Sverige for
medborgare i de nya medlemslinderna skulle kunna leda till en s3
stor instrémning av seridsa arbetssokande och arbetstagare att den
skulle skada andra arbetstagare som redan finns hir, arbetsmark-
nadens funktion eller vir vilfird. Jag finner det indd nodvindigt att
foresld vissa speciella dtgirder mot missbruk och organiserad
brottslighet vid utvidgningen. Orsaken till detta ir fattigdomen
och bristerna 1 vilfirdssystemet i flera av kandidatlinderna. Vi har
under det gdngna aret sett exempel pd ligor som siljer konstruerade
personhistorier och biljetter med instruktioner in till det svenska
asylsystemet. Vi har sett en tillstrémning av romer utan asylskil,
men med otvetydigt behov av att férbittra sina ekonomiska villkor.
Sirskilt sédra Sverige har ocksd utsatts for den brottslighet som
fotts ur fattigdomen 1 Baltikum och riktats mot de rikare EU-
linderna. Mot den bakgrunden menar jag att det dr motiverat att
generellt skirpa kontrollen av de arbetserbjudanden som ges hir
under den tid som EG-reglerna medger.

Frigan om l6nedumping diskuterades i1 den tidigare utredningen
(SOU 1997:153). Jag tror f6r min del inte att risken for lone-
dumping — dvs. att invandrare skulle acceptera 16ner lingt under
vad som ir normalt i Sverige — dr sirskilt stor. Svensk fack-
foreningsrorelse dr fortfarande mycket stark och kan vintas folja
utvecklingen av arbetskraftsinvandringen noga. Den stérsta 16ne-
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dumpingen finns redan pi den svarta arbetsmarknaden. Dess
villkor dr si gynnsamma foér kdparna i Sverige att den endast kan
férsvinna genom en moralisk upprustning bland dem. Villkoren pd
den svarta arbetsmarknaden upplevs sikert ocksd som gynnsamma
av de utlindska arbetare som inte har for avsikt att stanna hir
ndgon lingre tid utan bara snabbt vill tjina en viss summa pengar.
De som vill arbeta under en lingre tid och ser ett virde i tryggheten
1 ett vitt arbete kan tinkas 6verge den svarta marknaden nir
mojligheten dppnas till arbetskraftsinvandring. P3 sd sitt kan den
fria rorligheten for arbetstagare antas minska den svarta arbets-
marknaden nigot.

Jag foreslir inga dtgirder for att popularisera Sverige som
invandrarland. Om minniskor finner det attraktivt att komma hit
ir beroende av de jobb vi erbjuder och villkoren i dem. Liksom av
bemotandet pd arbetsplatsen och p fritiden. Den uppféljning som
gjorts av den organiserade rekryteringen av likare frdn Polen visar
pa brister just i stodet till integration. Ryktena om villkoren 1 det
nya landet firdas snabbt och ir den bista reklamen — eller tvirtom.

Jag har inte foreslagit ndgra speciella dtgirder for sméforetag
inom ramen f6r utredningens uppdrag. Jag kan inte finna motiv fér
ndgra sidana. Det kan vara svdrare for ett litet foretag att ensamt
soka arbetskraft utomlands. Men jag forutsitter att rekryterings-
foretagen hir kommer att erbjuda sina tjinster och att bransch-
organisationerna och arbetsférmedlingen kan samla ithop behov
frin flera foretag och stotta rekrytering. Nir det giller integra-
tionen i det svenska samhillet och mottagandet pd arbetsplatsen
talar erfarenheten for att det lilla foretaget ir bittre skickat att
kunna erbjuda en vilkomnande miljé dn det storre.

Jag har inte gjort nigra sirskilda bedémningar fér storstiderna.
Eftersom de redan i dag har storst antal invandrare kan man utgd
frdn att dven arbetskraftsinvandrare kommer att séka sig dit 1 storre
utstrickning dn till glesbygd. Det dr ocks3 troligt att missbruk och
brottslighet kommer att drabba dem 1 hogre grad.

25



Utredningsuppdraget — en kommentar SOU 2002:116

3.3 Detaljerade fragor

I utredningsdirektivet har jag uppfattat f6ljande konkreta frigor,
som jag foérsoker besvara eller ge information omkring.

1. Ar det sannolikt att arbetskraftsinvandring fran nya
medlemsstater kommer att medfora allvarliga storningar pa
den svenska arbetsmarknaden? Vilka atgarder kan i sa fall
vidtas for att foérhindra detta?

Det finns inget som talar for att arbetskraftsinvandrarna frén de
nya medlemslinderna blir s minga att det leder ull allvarliga
stérningar pd den svenska arbetsmarknaden. Alla prognoser pekar
pa att behovet av arbetskraft framéver blir s stort att vi fir svirt
att mota det. Redan nu finns yrkesomriden, t.ex. inom vérden, dir
det ir svart att fylla vakanserna och pd nigra &rs sikt kan det bli
nodvindigt att aktivt rekrytera arbetskraft frin andra linder. I
stillet for att hindra seridsa arbetstagare frin att komma hit bor vi
se till att de tas emot pa ett bra sitt och integreras pd den svenska
arbetsmarknaden. I kapitel 10 och 1 litteraturférteckningen redo-
visas ett axplock av de prognoser som finns om det framtida
behovet av arbetskraft.

Med tanke p& att den ekonomiska standarden 1 flera av
kandidatlinderna ir mycket 18g kan det inbjuda till missbruk av det
svenska vilfirdssystemet. I kapitel 13 diskuteras risker som
sammanhinger med att den svenska arbetsmarknaden 6ppnas for
kandidatlindernas medborgare och i kapitel 2 och 14 foreslis
tgirder for att motverka de problem som kan uppkomma.

2. Vilka kostnader kan uppsta till f6ljd av att arbetstagare fran
nya medlemslander och deras familjemedlemmar far tillgang
till den svenska arbetsmarknaden?

Enligt EG-ritten skall arbetstagare som utnyttjar ritten att fritt ta
anstillning 1 ett annat medlemsland behandlas pd samma sitt som
virdlandets medborgare nir det giller ritten till sociala f6rméner
och sjukvird m.m. Arbetstagaren har ritt att bositta sig 1 vird-
landet tillsammans med sina familjemedlemmar, vilka ocksg skall &
del av virdlandets sociala férmdner pd de villkor som giller for
landets medborgare. I och med att kandidatlinderna ansluts till EU
kommer medborgarna i dessa linder att omfattas av EG:s regel-
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system. EU:s regler om fri rorlighet for arbetstagare beskrivs i
kapitel 7.

Villkoren for att férméner skall utges liksom storleken pd dem
bestims av varje enskild medlemsstat. I Sverige ir det alltsd svenska
regler som styr vilka férutsittningar som giller for att en f6rmén
skall utgd. I kapitel 9 redovisas svenska regler om sociala férméner,
sjukvdrdsférmaner och utbildning m.m.

Professor Jan Ekberg har utifrdn olika antaganden riknat pid
ekonomiska konsekvenser av arbetskraftsinvandring frin de nya
medlemslinderna. Hans utrikningar presenteras 1 kapitel 13.3 och
bilaga 2.

Skillnaderna i inkomster och vilfird mellan de nya medlems-
linderna och Sverige (liksom EU 1 &vrigt) dr s stora att organise-
rad brottslighet — och enskilda individer — kan tinkas vilja utnyttja
detta forhdllande. Detta kan innebira ¢kade kostnader for det
svenska samhillet och vara en grogrund fér frimlingsfientliga
8sikter. I kapitel 13 diskuteras om EU:s utvidgning medfor okad
brottslighet eller andra risker. Bl.a. behandlas frigan om hur vért
sociala vilfirdssystem kan komma att paverkas.

3. Finns det nagra sarskilda kostnader forknippade med
sokarbetsloshet? Kommer kostnaden for sbkarbetsloshet att
bli storre i samband med att arbetsmarknaden 6ppnas for
nya medlemsstater? Kan kostnaderna i sa fall begransas?

En viktig del av den fria rorligheten for arbetstagare inom EU ir att
unionens medborgare har ritt att uppehilla sig i andra medlems-
stater for att s6ka arbete dir. Den arbetssokande skall f4 samma
hjilp av arbetsférmedlingen som medborgarna i det land dir han
eller hon soker arbete. Rorligheten bland arbetstagarna 1 de
nuvarande EU-linderna har hittills varit mycket begrinsad och
arbetssékande frin andra EU-linder har utgjort endast en brikdel
av det totala antalet arbetssokande 1 Sverige. Mojligen ir med-
borgarna 1 de nya medlemslinderna mer intresserade av att soka
arbete 1 Sverige. Om ett mycket stort antal arbetssékande frin de
nya medlemslinderna kommer hit kan det bli svirt foér arbets-
formedlingen att inom ramen for befintliga resurser bistd dem 1 den
utstrickning som ir onskvirt. Ett storre antal arbetssokande kan
alltsd kriva okade resurser for arbetsférmedlingarna eller ompriori-
teringar. En bra insats frin arbetsférmedlingens sida kan leda till att
vi far fler personer i arbete som kan bidra till landets ekonomi. S&

27



Utredningsuppdraget — en kommentar SOU 2002:116

linge som det finns arbeten att férmedla kan arbetsférmedlingen f&
en nyckelroll.

EG-ritten ger inte arbetssokande samma materiella rittigheter
som giller f6r arbetstagare. En arbetssékande forutsitts sjilv svara
for sin f6rsérjning och kan inte med stéd av EG-rittsliga regler
gora ansprik pd virdlandets sociala férmaner. Det bistdnd som kan
ges en arbetssdkande EU-medborgare utges med stdd av nationella
bestimmelser. De svenska reglerna hirom beskrivs 1 kapitel 9.4.

Arbetssokande 1 den betydelse som avses hir kan under vissa
forutsittningar ges ekonomiskt bistdnd av den kommun dir han
eller hon vistas. Enligt socialtjinstlagens regler har nimligen
kommunen alltid det yttersta ansvaret for alla personer som vistas i
kommunen. Det bistdnd som ges en arbetssékande frin ett annat
EU-land ir vanligtvis medel till hemresa och nédvindigt uppehille 1
avvaktan pi att resan kan genomféras. Aven om tillstrémningen av
arbetssokande frin andra linder 6kar bor kostnaderna hirfér kunna
hillas pd en rimlig nivd och silunda inte medféra nigon storre
belastning fér kommunerna i landet.

De som fitt anstillning och direfter ofrivilligt blir arbetslésa
tillhor kategorin arbetsldsa arbetstagare och skall 1 frdga om sociala
férmaner behandlas pd samma sitt som svenska medborgare som ir
arbetslosa. Kostnader for detta kan i dag inte beriknas.

Inledningsvis foreslds att arbetstagare frdn de nya medlemslin-
derna ges uppehdllstillstdnd i ett &r i taget 1 stillet f6r fem &r.
Genomforandet av forslaget kriver forfattningsindringar och for-
slag till sddana limnas 1 kapitel 15.

4. Ar det sannolikt att en fri rorlighet for arbetstagare fran nya
medlemslander kommer att innebara nagra risker for det
svenska samhéllet?

Det kan inte uteslutas att EU:s utvidgning kan ge upphov till en del
icke 6nskvirda effekter. I kapitel 13 redovisas en del tankar kring
detta. Bla. diskuteras om det kan leda till att kriminaliteten eller
prostitutionen 1 Sverige 6kar, om skillnaden 1 ekonomisk standard
mellan Sverige och de nya medlemslinderna inbjuder till missbruk
av vart sociala vilfirdssystem och om en misslyckad integration av
de nya invandrarna medfér att frimlingsfientliga stimningar tilltar.
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5. Hur kan arbetstagare fran nya medlemslander redan fran
anslutningsdagen fa tillgang till den svenska arbetsmark-
naden pa samma villkor som medborgare i nuvarande
EU/EES-lander? Bor en liberalisering ske redan fore
anslutningsdagen? Bor det traffas separatavtal med de nya
medlemslédnderna?

EU och kandidatlinderna har kommit éverens om 6vergdngsregler
som ger de nuvarande medlemslinderna mojlighet att under den
forsta tiden efter utvidgningen (maximalt sju &r) begrinsa tilltridet
till landets arbetsmarknad. Overgingsreglernas nirmare innebérd
beskrivs 1 kapitel 8.

Enligt 6vergdngsreglerna ir det inte tillitet f6r ett land att inled-
ningsvis tillimpa fri arbetskraftsinvandring f6r medborgare frin
nya medlemslinder och, om detta skulle leda till o6nskade
konsekvenser, direfter infora bestimmelser som begrinsar till-
tridet till landets arbetsmarknad. Villkoren fir nimligen inte
skirpas 1 efterhand, utom 1 alldeles sirskilda situationer di en
skyddsklausul kan &beropas (férutsittningarna hirfér beskrivs
utforligt 1 kapitel 8.3.4 och 8.3.5).

Med hinsyn tll de risker for missbruk och brottslighet som
finns foreslds att Sverige tillimpar 6vergdngsbestimmelser som gor
det mojligt att successivt slussa in fler arbetstagare pd den svenska
arbetsmarknaden. Forslagens nirmare utformning redovisas i
kapitel 2, 14, och 15. De kontrolldtgirder som féreslas syftar till att
arbetsmarknaden skall bli lika 6ppen for seridsa arbetssékande och
seridsa arbetsgivare som i nuvarande EU.

Tiden fram till anslutningsdagen ir si kort att ndgra sirskilda
dvergdngsbestimmelser for den tiden inte foreslds. Det bedéms
inte heller finnas ndgra skil {6r separatavtal med de olika kandidat-
linderna.

6. Det finns personer i Sverige och EU/EES-landerna som i dag
&r arbetslosa eller som ar 6verkvalificerade for de arbets-
uppgifter som de utfor. Vilka méjligheter finns for att battre
kunna tillvarata denna outnyttjade arbetskraftsresurs?

Trots att det finns lediga jobb ir det flera personer som ir arbets-

16sa, bdde 1 Sverige och i1 andra EU/EES-linder. En ekvation som
pa papperet ser bra ut, men som 1 praktiken inte gdr ithop. Genom
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mer individanpassade arbetsmarknadsitgirder bor fler arbetslosa
kunna sittas i arbete. Vissa dtgirder foreslds 1 kapitel 2.

7. Hur stort ar intresset bland personer i kandidatldénderna att
flytta till Sverige fOr att arbeta? Vilka kategorier av personer
ar intresserade av att komma hit? Ar Sverige ett attraktivt
land att boséatta sig i?

Rorligheten inom EU har hittills varit mycket begrinsad. Forut-
sittningarna vid den kommande utvidgningen skiljer sig visentligt
frén dem som forelegat vid tidigare utvidgningstillfillen. Skillnaden
1 l6n och ekonomisk standard mellan kandidatlinderna och
nuvarande EU-linder ir pitaglig. Hur det pdverkar arbetstagarna i
dessa linder och hur minga av dem som ir beredda att komma hit
kan vi bara gissa oss till. En viss vigledning kan vi kanske {3 genom
att studera erfarenheter frn tidigare utvidgningstillfillen. I kapitel
5.4. diskuteras frigan om vi kan forvinta oss arbetskraftsinvandring
frdin de nya medlemslinderna och i kapitel 5.5 limnas en
redogorelse for erfarenheter frdn EU:s utvidgning till de syd-
europeiska linderna samt Osttysklands inférlivande i Férbunds-
republiken Tyskland. I kapitel 11 redovisar de svenska ambassader-
na i kandidatlinderna sin bedémning. Professor Jan Ekberg pekar i
sin rapport (bilaga 2) pd faktorer som vanligtvis pdverkar minni-
skors vilja att s6ka sig utomlands fér att arbeta.

Om Sverige kommer att framstd som ett attraktivt land att
arbeta 1 beror till stor del pd det framtida arbetsmarknadsliget i
Sverige jimfort med andra linder och de anstringningar som gors
for att integrera dem som kommer hit. I dag dr det svirt att f3
personal till alla vakanser inom vérden och flera av landstingen har
dirfor forsokt att rekrytera personal frin andra linder. Ett exempel
pd organiserad rekrytering av likare limnas 1 kapitel 12. Projektet
har lockat flera sékande till varje antagningsplats.
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8. BOr vi vidta nagra atgarder for att gora det attraktivt for
arbetstagare fran de nya medlemsstaterna att soka sig till
bristyrken i Sverige? Finns det nagra negativa konsekvenser
for de nya medlemslanderna med en sadan rekrytering?
Utredaren bor vaga in den dynamik som arbetskrafts-
invandring fran nya medlemsstater kan tillfora den svenska
arbetsmarknaden.

Huvudansvaret f6r rekryteringen av arbetskraft bor ligga hos dem
som har behov av personaltillskott, dvs. arbetsgivarna. Samhillet 1
ovrigt miste dock pd olika sitt stodja dem som kommer hit och se
till att de snabbt integreras pd bostadsorten.

Loneliget 1 Sverige dr hogt jimfoért med kandidatlinderna, men
det ligger inte 1 topp inom EU. Nir det giller vissa yrkeskategorier,
t.ex. virdpersonal, ir konkurrensen om arbetskraften hird. I den
konkurrensen kan invandrarnas upplevelse av det svenska samhillet
och arbetsplatsen vara utslagsgivande.

Landstingen har under senare ar aktivt verkat for att rekrytera
vardpersonal frin bla. kandidatlinderna. Ett exempel hirpd
redovisas 1 kapitel 12. Det giller rekrytering av polska likare.
Erfarenheter frén detta projekt visar att det ligger ett stort ansvar
hos dem som rekryterar arbetstagare frén andra linder, inte bara
betriffande introduktionen pd arbetsplatsen.

Risken fér att de nya medlemsstaterna drineras pd kvalificerad
arbetskraft skall inte 6verdrivas. Flera av dem som tar arbete
utomlands kommer troligen &tervinda till hemlandet efter en tid
med nya kunskaper och vidgade perspektiv. En storre dppenhet pd
den internationella arbetsmarknaden ger mojlighet till ett okat
erfarenhetsutbyte — 1 bland kallat f6r ”brain circulation”. Frigan
diskuteras 1 kapitel 3.2.

9. Hur hanterar andra EU-lander fragan om arbetskrafts-
invandring fran de nya medlemslanderna? Rader det kon-
kurrens mellan EU-ld&nderna om samma kategorier av arbets-
tagare? Hur star sig Sverige i den konkurrensen?

Annu ir det bara Tyskland och Osterrike som limnat definitiva
besked om att de under &vergdngsperioden inte kommer att
tillimpa fri rorlighet pd arbetsmarknaden f6r medborgare frin nya
medlemsstater. Det dr ocksd dessa linder som férutspds f3 ta emot
den stdrsta andelen arbetskraftsinvandrare. Enligt en rapport som
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utgivits av the Employment and Social Affairs Directorate General
of the European Commission (2000) vintas 80 % av immigranterna
frén de nya medlemsstaterna séka sig till antingen Tyskland eller
Osterrike. Hur 6vriga EU-linder kommer att agera ir fortfarande
en Oppen friga. Linderna tycks avvakta varandras stillnings-
taganden. En ndgot utforligare redogorelse foér detta limnas i
kapitel 5.7.

Som nimnts rider det konkurrens med andra EU-linder om
arbetskraften inom vissa yrkeskategorier. Hur Sverige kommer att
std sig 1 den konkurrensen idr svirt att forutsiga. Det beror
naturligtvis pd minga olika faktorer, bl.a. det allminna arbetsmark-
nadsliget hir och 1 6vriga Europa, mottagandet av dem som soker
sig hit och hur aktiv rekrytering som sker m.m.

10. Det kommer att finnas arbetstagare fran kandidatlanderna
som har anstéllning i Sverige och vars tidsbegransade arbets-
tillstand gar ut viss tid fore anslutningsdagen. Deras situa-
tion maste beaktas. Under vilka villkor bor de ges mojlighet
att stanna kvar i landet till dess arbetsmarknaden dppnas for
medborgare fran kandidatlanderna?

Kandidatlindernas medborgare méste 1 dag ha arbetstillstdnd for att
fa arbeta i Sverige. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utfirdar rikt-
linjer for tillstinden. AMS nuvarande riktlinjer beskrivs i kapitel
9.3.

I dag ir det ett mindre antal personer frin kandidatlinderna som
arbetar hir. Arbetstillstinden f6r ndgra av dem kommer att 16pa ut
strax innan kandidatlinderna ansluts till EU. Om dessa personer
har kvar sin anstillning och vill stanna for att arbeta 1 Sverige bor
arbetstillstinden forlingas. Forslag redovisas 1 kapitel 2.

11. Finns det behov av sérskilda utbildningsinsatser och/eller
integrationspolitiska insatser?

Det ir kommunerna som dr huvudmin for svenskundervisning for
invandrare (sfi). P4 senare tid har flera kommuner, t.ex. 1 Stockholms-
omrddet, startat projekt dir man kombinerar sprikutbildningen
med sysselsittningsdtgirder 1 form av arbetsplatspraktik. Om
projekten faller vil ut kan de tjina som forebild f6r andra liknade
satsningar. En kortfattad beskrivning om sfi-utbildningen ges i
kapitel 9.7.
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Vid storre arbetskraftsbehov foreslds att de fackliga organisatio-
nerna och arbetsgivarorganisationerna samarbetar om grupp-
rekrytering. Rekryteringen av likare som beskrivs 1 kapitel 12 kan
tjina som foérebild. Parterna foreslds triffa en 6verenskommelse
med staten om sidant samarbete (kapitel 2).

12. Samrad med Néringslivets namnd for regelgranskning ska
ske.

Detta redovisas 1 kapitel 14.

13. Forfattningsdndringar

For att genomfora de férslag som hir forordas krivs vissa
indringar 1 utlinningsfoérordningen. Forslag till forfattnings-
indringar och andra 8tgirder redovisas och motiveras 1 kapitel 2, 14
och 15.

14. Vilka finansiella och samhéllsekonomiska konsekvenser
foljer av utredningens férslag?

Utredningens forslag syftar till att undvika stora kostnader for det
svenska samhillet som kan uppstd p.g.a. missbruk och brottslighet i
samband med EU:s utvidgning. Hur stora dessa kostnader kan bli
ir omojligt att forutsiga och det ter sig inte meningsfullt att gora
nigra detaljerade kostnadsberikningar. Viss vigledning kan dock
himtas frdn de berikningar f6r samhillsekonomin som redovisas 1
kapitel 13.3 och i bilaga 2.

De forebyggande dtgirder som foreslds kan kriva marginell
okning av anslagen till Migrationsverket, Riksskatteverket och
Patent- och registreringsverket. Om utredningens férslag genom-
fors fr de extra kostnader som kan uppstd beriknas nir modellen
for samarbetet mellan de tre verken tas fram.

Forslagen inom arbetsmarknadspolitiken kan ocksd kriva viss
okning av AMS anslag. Dessa bor dock leda till ligre arbetsléshet,
bittre resursutnyttjande och positiva attityder till invandring.
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4 Sa har utredningen arbetat

Utredningen har haft tvd formella sammantriden med experterna.
Dirutdver har jag och huvudsekreteraren haft sammantriden och
informella kontakter med representanter f6r de berérda departe-
menten.

Méten har ocksd dgt rum med LO, TCO, SACO och vissa av
deras branschférbund, liksom med Svenskt Niringsliv, Landstings-
férbundet, Kommunfoérbundet och Bankféreningen.

Intervjuer har gjorts med statliga myndigheter; Rikspolis-
styrelsen, Tullverket, Riksskatteverket, Migrationsverket, Arbets-
marknadsstyrelsen och Brottsférebyggande Ridet.

Moéten har dgt rum med VD for bemanningsféretaget Man-
power, konsultféretaget Kontura AB och rekryteringsforetaget
Kalmena AB.

Utredningen har tagit del av tidigare utredningar, en ling rad
rapporter och bécker. Det mesta av detta redovisas 1 litteratur-
forteckningen.

Frin de svenska ambassaderna i1 kandidatlinderna har rapporter
om arbetsmarknaden begirts in.

Professor Jan Ekberg har gjort en sirskild utredning om ekono-
miska konsekvenser (bilaga 2). Den har diskuterats vid ett semina-
rium med utredningens experter och de sirskilt inbjudna professo-
rerna i nationalekonomi Eskil Wadensjo, Stockholms universitet,
och Per Lundborg, Fackfoéreningsrorelsens forskningsinstitut
(FIEF), samt professorn i socialt arbete Bjérn Gustafsson, Gote-
borgs universitet.
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5 Bakgrund

5.1  Allmant om EU:s utvidgning

Europeiska unionen (EU) bestdr for nirvarande av 15 medlems-
linder. Dessa dr Belgien, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Lux-
emburg, Férbundsrepubliken Tyskland, Danmark, Irland, Storbri-
tannien, Grekland, Portugal, Spanien, Sverige, Finland och Oster-
rike. Tillsammans har medlemslinderna cirka 376 miljoner med-
borgare, varav cirka 210 miljoner ir i arbetsfor dlder (15-64 4r). En
av grundtankarna bakom EU ir att det skall rdda fri rorlighet pd
arbetsmarknaden och att den som ir medborgare i ett EU-land
skall kunna ta anstillning och bositta sig 1 det medlemsland dir
arbetet finns (virdlandet). Den arbetstagare som viljer att arbeta i
ett annat EU-land in sitt eget skall behandlas pd samma sitt som
virdlandets egna medborgare. Arbetstagaren skall betala skatt 1
virdlandet och har ritt till sociala férméner enligt de villkor som
giller f6r medborgarna i landet.

Alla europeiska linder kan ansdka om att {4 bli medlemmar 1 EU.
For nirvarande ir det tolv linder som férhandlar om medlemskap.
Dessa ir Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovenien, Slovakien,
Tjeckien, Ungern, Bulgarien, Ruminien, Malta och Cypern. Samt-
liga linder har erkints som kandidatlinder, dvs. blivande medlem-
mar i EU. Aven Turkiet har getts status som kandidatland. Av po-
litiska skil har Turkiet dock dnnu inte ansetts vara redo for for-
handlingar om medlemskap.

EU har utvidgats vid flera tillfillen. P4 1980-talet utvidgades EU
med de sydeuropeiska staterna Grekland (1981), Spanien (1986)
och Portugal (1986). Det var 1 forsta hand 6vergingen 1 dessa tre
linder frin militirdiktatur till ett demokratiskt statsskick som
gjorde denna utveckling mojlig. Vikten av att sikerstilla att lin-
derna varaktigt brot sin isolering och varaktigt férblev demokratier
l13g 1 hog grad bakom EU:s stdndpunktstagande att ta in linderna
som medlemmar trots att de 1ag klart efter 1 ekonomisk utveckling.
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En ytterligare utvidgning skedde de facto &r 1990, d3 det tidigare
Osttyskland (DDR) gick upp i Férbundsrepubliken Tyskland och
dirigenom iven blev en del av EU. Den senaste utvidgningen igde
rum 1995 nir Sverige, Finland och Osterrike anslét sig (Europa-
rittens grunder, Bernitz och Kjillgren 1999, s. 13).

Ingen tidigare utvidgning har emellertid varit s3 omfattande som
den som nu vintar. Genom utvidgningen tillférs EU cirka 75 mil-
joner medborgare frin de tio kandidatlinder som kan bli med-
lemmar 2004. Av dessa ir drygt 50 miljoner i arbetsfor dlder (15-64
dr). Skillnaderna mellan de nuvarande och de nya medlemslinderna
ir mycket stora och stérre dn vid tidigare utvidgningar. Minga av
kandidatlinderna ir unga demokratier med svaga ekonomier och en
stor del av befolkningen ir sysselsatt i jordbruk. Inom EU ir man
dock éverens om att utvidgningen ir en viktig och hégt prioriterad
friga.

For att uppfylla kriterierna f6r EU-medlemskap krivs stora an-
passningar frin ansokarlindernas sida. De central- och 6steuro-
peiska linderna har under det gingna decenniet genomfért omfat-
tande reformer fér att inféra demokratiska politiska system och
marknadsekonomier. EU har vidtagit en rad itgirder for att stodja
dem i omstillningsprocessen. Stéd ges alltjimt i form av handels-
avtal, lan, bidrag och kunskapsoverforing. Stddet till kandidatlin-
derna organiseras inom ramen for s.k. forstirkta samarbetsstrate-
gier, som innefattar olika avtal och program. Exempel pd sidana ir
Europaavtalen, Phare och den ”strukturerade dialogen”. De for-
stirkta samarbetsstrategierna har utformats efter varje kandidat-
lands individuella behov och férutsittningar.

Vid det Europeiska ridets méte 1 Képenhamn 1 juni 1993 enades
EU-linderna om tre grundliggande kriterier som mdste vara upp-
fyllda for att ett land skall antas som ny medlem 1 unionen. Dessa
kriterier brukar kallas fér Képenhamnskriterierna och innebir att
landet méste:

1. ha uppnitt institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rittssikerhet, minskliga rittigheter och skydd fér minoriteter
(politiskt kriterium),

2. ha en fungerande marknadsekonomi samt ha férmédga att han-
tera konkurrens och marknadskrafter inom EU (ekonomiskt
kriterium), och

3. ha férmdga att ta pd sig de skyldigheter som féljer med ett
medlemskap 1 EU och kunna ansluta sig till mélen f6r den
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politiska, ekonomiska och monetira unionen (administrativt
kriterium). Det administrativa kriteriet innebdr att ansokar-
landet mdste acceptera EU:s gemensamma regelverk, kunna
inforliva det i sin nationella lagstiftning och se till att det
efterlevs. Detta stiller i sin tur krav pd att landet har en
fungerande férvaltning (www.riksdagen.se).

Mellan EU och kandidatlinderna férs nu utvidgningsférhandlingar.
Foérhandlingarna syftar till att faststilla, genom bilaterala regerings-
konferenser, pd vilka villkor ett kandidatland skall anslutas till EU
och hur eventuella 6vergdngslosningar skall utformas. Kandidat-
linderna férutsitts overta och inférliva EU:s regelverk med ett
minimum av 6vergingsldsningar. Nir férhandlingarna ir avslutade
och kandidatlandet anses uppfylla alla de formella krav som stills
pd en EU-medlem, skrivs ett anslutningsavtal. Avtalet skall sedan
godkinnas av bide ministerrddet och Europaparlamentet. For att
bli gillande miste avtalet dven godkinnas av EU:s medlemslinder
(oftast genom ett beslut i det nationella parlamentet) och av
kandidatlandet sjilvt (ocksd det genom ett beslut i det nationella
parlamentet). I de flesta kandidatlinderna halls ocksd folk-
omrdstning. Denna ratificeringsprocess tar cirka ett 4r
(www.riksdagen.se).

Sedan 1998 har Europeiska kommissionen arligen presenterat
rapporter Over varje kandidatlands framsteg nir det giller att
uppfylla Képenhamnskriterierna. For respektive kandidatland har
det upprittats ett s.k. anslutningspartnerskap, i vilket kom-
missionen angett vilka omriden som bor prioriteras for att landet
skall kunna kvalificera sig f6r EU-medlemskap. Med utgdngspunkt
frdn kommissionens beddmning har varje kandidatland sedan tagit
fram ett detaljerat nationellt dtgirdsprogram fér anpassning till
EU:s regelverk (regeringens skr. 2001/02:160 s. 30 och 31).

Vid Géteborgstoppmétet 1 juni 2001 uttalade Europeiska radet
att de mest framgingsrika kandidatlinderna borde kunna avsluta
sina medlemskapsférhandlingar under 2002 och delta som med-
lemmar 1 valen till Europaparlamentet 2004. Dirmed lades for for-
sta gdngen en tidtabell fast f6r férhandlingarna. Vidare framholl
rddet att den s.k. differentieringsprincipen, dvs. att varje kandidat-
land férhandlar pd egna meriter och 1 sin egen takt, fortsatt skall
tillimpas (regeringens skr. 2001/02:160 s. 29).

Vid det Europeiska ridets méte 1 Kopenhamn den 12-13
december 2002 besléts att slutfora anslutningstordragen med alla
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kandidatlinder (utom Bulgarien, Ruminien och Turkiet) s att de
kan foreliggas kommissionen fér yttrande, Europaridet for
samtycke och direfter ridet igen. Ridet foresprikar en tidtabell
som innebir att fordragen kan undertecknas i Aten den 16 april
2003 och trida i kraft den 1 maj 2004 (www.riksdagen.se).

5.2  Europeiska radets beslut om ¢vergangsarrangemang

Det ir svirt att veta hur de nuvarande medlemslinderna kommer
att pdverkas nir EU:s arbetsmarknad 6ppnas for medborgare frin
kandidatlinderna. Vissa linder kommer férmodligen att pdverkas
mer in andra, bl.a. beroende pa deras geografiska nirhet till kandi-
datlinderna. Under utvidgningsférhandlingarna har de nuvarande
EU-linderna och kandidatlinderna kommit ¢verens om sirskilda
overgingslosningar nir det giller den fria rérligheten for arbets-
tagare. Under en 6vergdngsperiod om maximalt sju &r kommer de
nuvarande EU-linderna att kunna tillimpa regler som begrinsar
tilltridet till den nationella arbetsmarknaden f6r medborgare frin
nya medlemsstater. Den exakta utformningen av dvergingsldsning-
arna kommer att anges i anslutningsférdragen mellan kandidat-
linderna och EU. Huvudlinjerna ir dock firdigférhandlade och
man ir ense om vilka avsteg frin EG-rittens princip om fri
rorlighet for arbetstagare som skall tilldtas. Det dr upp till varje
enskild medlemsstat att avgdra, om den genast vill 6ppna sin
nationella  arbetsmarknad fé6r medborgare frdn de nya
medlemsstaterna pid samma villkor som i dag giller for EU-
medborgare eller om den vill begrinsa tilltridet till sin nationella
arbetsmarknad. T kapitel 8 diskuteras dvergingsreglernas innehill
mer utforligt.

Cypern och Malta berors inte av dessa 6vergdngsregler. EG:s
regelverk om fri rorlighet kommer redan frin anslutningsdagen att
tillimpas fullt ut gentemot medborgare frén dessa linder.

5.3 Regeringens instéllning

Den svenska debatten om arbetskraftsinvandring ir livlig. Vissa
menar att det ir nédvindigt med omedelbar fri arbetskraftsinvand-
ring for att vi skall kunna behilla eller 6ka vért vilstdnd. Regering-
ens stindpunkt har hittills varit att de arbeten som finns i férsta
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hand boér ges till den under- respektive outnyttjade arbetskraft som
redan finns 1 landet och i1 andra EU/EES-linder. Enligt regeringens
nuvarande bedémning bor den brist pd arbetskraft som kan uppstd
inom vissa branscher kunna avhjilpas genom att denna arbets-
kraftsresurs tas tillvara pd ett bittre sitt och genom rekrytering av
arbetstagare frin de nya medlemslinderna.

Under utvidgningsférhandlingarna har regeringen gett uttryck
for sin positiva instillning till inférlivandet av kandidatlinderna i
EU och argumenterat for att fri rorlighet for arbetstagare bor
tillimpas redan frin anslutningsdagen. Av den anledningen deklare-
rade Sverige tidigt att vdrt land inte hade for avsikt att utnyttja
mojligheten att begrinsa tilltridet till den svenska arbetsmarknaden
enligt de generella 6vergdngsarrangemangen. Syftet med denna
deklaration var att stimulera till liknande dtaganden frin andra
medlemslinders sida. Sverige har emellertid forbehdllit sig ritten
att vidta dtgirder 1 fall det skulle uppstd allvarliga storningar pd
arbetsmarknaden.

D4varande vice statsministern Lena Hjelm-Wallén holl den 21 maj
2002 ett tal om EU:s framtid. Talet holls i Géteborg pd Vistra
Gotalandsregionens, West Swedens och Revists seminarium, *Fram-
tidens Europa — de europeiska regionernas roll och stillning 1 en
dynamisk ekonomi”. I detta sammanhang nimnde hon bla. att
EU:s storsta framtidsfrdga just nu ir att kunna ta emot ett stort
antal nya medlemmar frdn det forna stblocket samt Malta och
Cypern. Lena Hjelm-Wallén betonade att den kommande utvidg-
ningen av EU har en enorm historisk betydelse som kommer att ge
dterverkningar pa flera plan, varvid hon sirskilt framhéll féljande.

* Utvidgningen har en stor symbolisk betydelse. Det har histo-
riskt sett funnits en grins mellan staterna i 6st och vist — eko-
nomiskt, sprikligt, kulturellt, socialt, religiést och pd senare tid
dven politiskt. Genom utvidgningen av EU avskaffas den histo-
riska uppdelningen av Europa i 8st och vist.

» Utvidgningen tryggar freden.

» Utvidgningen sikrar demokrati och minskliga rittigheter 1 hela
Europa. Fér att accepteras som medlemmar 1 EU miste kandi-
datlinderna 1 sina lagar skydda minoriteter, stirka rittssiker-
heten for den enskilde och virna om domstolarnas oberoende.

e Utvidgningen stirker EU-lindernas konkurrenskraft vilket
bidrar till héjd levnadsstandard f6r medborgare 1 sdvil nuva-
rande som nya medlemslinder.
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e Utvidgningen kommer att spela stor roll for att forbittra mil-
jon 1 kandidatlinderna. Hirigenom kommer ocksd vir gemen-
samma livsmiljé att kunna férbittras.

5.4 Kan vi forvanta oss arbetskraftsinvandring fran
kandidatlanderna?

S& hir har invandringen till Sverige sett ut under 1900-talets andra

halft:
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Det ir omgjligt att férutsiga hur minga frin kandidatlinderna som
kommer att soka sig till Sverige nir vir arbetsmarknad 6ppnas for
dem. Erfarenheter fran tidigare utvidgningar kan beritta for oss hur
befolkningen 1 dessa linder har agerat nir EU:s arbetsmarknad
Oppnats fér dem. Men eftersom férutsittningarna vid den kom-
mande utvidgningen skiljer sig visentligt frin dem som férelegat
vid tidigare utvidgningstillfillen ir det inte givet att befolkningen 1
kandidatlinderna kommer att bete sig pd samma sitt.

Enligt Svenskt Niringslivs berikning skulle &rligen 37 500 per-
soner frin EU/EES-linderna {8 uppehillstillstdnd i Sverige om EU-
medborgare flyttade hit i samma utstrickning som till EU i1 genom-
snitt. Under 2001 fick 6 851 personer frin EU/EES-omridet uppe-
hallstillstind 1 Sverige.

Professor Jan Ekberg pekar i sin rapport (bilaga 2) pd omstin-
digheter som pdverkar individers beslut att ta arbete i ett annat land
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och vilken lderskategori som 1 férsta hand ir benigen att flytta pd
sig. Men han avstdr frin att forsoka sig pd en gissning om storleken
pd den arbetskraftsinvandring som vi kan vinta frin de nya med-
lemslinderna.

Det finns en stor potential {ér arbetskraftsinvandring frin kan-
didatlinderna. Trots det ir de flesta bedomare 6verens om att kan-
didatlindernas anslutning till EU inte kommer att resultera i en
massinvandring till de nuvarande medlemslinderna. Diremot
bedémer ménga att arbetsmarknaden i vissa regioner och inom
vissa yrkesomrdden kan komma att utsittas f6r 6kad konkurrens
frén arbetstagare i de nya medlemslinderna som kan vara villiga att
arbeta mot ligre 16n eller simre anstillningsvillkor. Det giller
frimst regioner som angrinsar till kandidatlinderna och yrken som
inte kriver sirskild utbildning och dir arbetsuppgifterna lika vil
kan utféras av utlindsk som inhemsk arbetskraft.

Arbetskraften i de nuvarande EU-linderna ir mycket obenigen
att rora pa sig fran ett land till ett annat. Mindre dn tvd procent av
EU:s medborgare ir bosatta 1 en annan medlemsstat in sin
ursprungliga. EU-medborgarnas rorlighet inom EU ir mindre
in 0,4 procent av den bofasta befolkningen per &r — motsvarande
ungefir 1,5 miljoner personer ("Nya europeiska arbetsmarknader,
dppna och tillgingliga for alla”, Meddelande frdn kommissionen,
februari 2001). Under 2001 fick totalt 6851 personer frin
EU/EES-omridet uppehillstillstind i Sverige. Drygt 2 350 av dem,
inklusive 74 egna foretagare, fick uppehllstillstind av arbetsmark-
nadsskail (statistik frin Migrationsverket).

Rorligheten mellan olika regioner inom linderna ir inte heller
sirskilt stor. Ett exempel hirpd ir svenska arbetstagare som viljer
att vara arbetslésa framfér att flytta till annan ort inom landet.
Motstidndet mot att flytta dit dir arbete finns grundar sig i regel pd
sddana omstindigheter som att slikt och vinner finns pd hemorten,
att mojligheterna fér medfoljande make/maka/sambo att 3 jobb pd
den nya orten ir smi och att man inte vill rycka upp barnen frin
skolor etc. Nir det ir friga om att flytta fran ett land till ett annat
mdste man iven beakta spriksvérigheter, kulturella skillnader och
avstindet mellan hemlandet och det nya landet. Av de rapporter
som skrivits om situationen 1 kandidatlinderna framgir att samma
beteendemonster rder hos stor del av befolkningen dir. I vissa av
kandidatlinderna finns relativt stora grupper av etniska minoriteter
som lever under mycket fattiga omstindigheter. Huruvida dessa
grupper kan vintas flytta till linderna i det nuvarande EU-omridet

43

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2002:116

eller hur de kommer att pdverkas av att EU:s arbetsmarknad 6pp-
nas fér dem analyseras inte nirmare 1 nimnda rapporter. En intres-
sant uppgift 1 sammanhanget ir att vi till Sverige fick en plotshg
kraftig invandring av asylsékande som uppgav romani som
modersmil under forsta halvdret 2002. Av totalt 3 128 kom drygt
1300 fr&n kandidatlinderna. Under samma period beslutade
Migrationsverket, pd grund av bristande asylskil, om avvisning med
omedelbar verkstillighet av 1430 personer med romani som
modersmal.

Aven om utbildningsnivin (antal skoldr) i flera av kandidat-
linderna ligger ganska vil 1 nivi med den 1 EU-linderna si har
mdnga av kandidatlindernas medborgare utbildningar som inte ir
anvindbara pd arbetsmarknaden i nuvarande EU. Utbildnings-
strukturen 1 kandidatlinderna anses vara en omstindighet som san-
nolikt kommer att férsvdra for personer frin dessa linder att ta
arbete i de nuvarande EU-linderna. Hirtill kommer att flera av de
nuvarande EU-linderna har s.k. reglerade yrken och kriver sirskilt
godkinnande eller certifikat for att yrket skall {8 utovas 1 landet,
vilket ir ett hinder mot arbetskraftsinvandring till dessa linder. I
jimforelse med flertalet EU-linder har Sverige f reglerade yrken.
For Sveriges del aterfinns dessa frimst inom virdomridet (likare,
sjukskoterskor m.fl.). Den omstindigheten att det i Sverige endast
ir ett fital yrkeskategorier som behover certifikat eller sirskilt
godkinnande for att 8 utdva sitt yrke kan medféra att arbetstagare
frdn kandidatlinderna féredrar att soka sig till Sverige framfor de
EU-linder som har minga reglerade yrken.

Vid forsok att forutse hur medborgare frin kandidatlinderna
kommer att bete sig nir EU:s arbetsmarknad 6ppnas f6r dem finns
det alltsd en mingd omstindigheter att ta hinsyn till. Dessa ér i sin
tur beroende av varandra och det ir inte givet att alla minniskor —
det rér sig om miljontals enskilda individer — kommer att resonera
pd samma sitt eller har samma bevekelsegrunder. En omstindighet
som utan tvekan kommer att ha stor betydelse ir att l6nenivin och
levnadsstandarden 1 kandidatlinderna ir avsevirt ligre in 1 EU-
linderna. I vissa fall ir loneskillnaden si stor som 1:10, dvs. en
arbetstagare i kandidatlinderna kan {3 tio gdnger s& hog 1on {6r sin
arbetsinsats om han tar anstillning i ett EU-land.

Den genomsnittliga inkomsten per invinare ir i kandidat-
linderna mellan en tiondel och en tredjedel av den genomsnittliga
inkomsten per invdnare 1 de nuvarande EU-linderna. Variationen
mellan och inom kandidatlinderna ir stor. BNP per invdnare varie-
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rar i dessa linder mellan 5 och 40 procent och képkraften per inva-
nare mellan 20 och 60 procent av motsvarande virden i det nuva-
rande EU. Det beriknas ta minst 30 &r innan de nya medlems-
linderna i ekonomiskt hinseende ir 1 nivd med 6vriga EU-linder.

For nidrvarande ir cirka 850 000 medborgare 1 kandidatlinderna
bosatta inom EU. Av dessa ir cirka 300 000 arbetstagare. I procent
riknat motsvarar det cirka 0,2 procent av befolkningen 1 EU och
0,3 procent av arbetskraften i EU. (The Impact of Eastern
Enlargement of Employment and Labour Markets in EU Member
States). En allmin uppfattning i de analyser som gjorts pi omridet
ir att det kan forvintas en 4rlig migrationsstrém pd mellan 300 000
och 600 000 personer frén kandidatlinderna till det nuvarande EU-
omridet. Cirka 4-7 procent av befolkningen i1 de kandidatlinder
som blir medlemmar under 2004 beriknas immigrera till de nuva-
rande EU-linderna under de férsta 15-30 &ren efter utvidgningen.
Den storsta invandringen vintas till Tyskland och Osterrike som
beriknas f3 ta emot cirka 80 procent av immigranterna (Prognoser
for migration i forhold til Osteuropa efter udvidelsen af EU).

5.5 Erfarenheter fran EU:s tidigare utvidgningar

Uppgifterna i detta avsnitt dr himtade frin en rapport som utgivits
av the Employment and Social Affairs Directorate General of the
European Commission (2000), *The Impact of Eastern Enlarge-
ment of Employment and Labour Markets in EU Member States”.
For innehillet svarar rapportens forfattare. Huvudforfattare dr Tito
Boeri och Herbert Briicker.

EU:s utvidgning till de sydeuropeiska landerna

Nir de sydeuropeiska linderna skulle inférlivas 1 EU fanns farh3-
gor om att detta skulle leda till en stor arbetskraftsinvandring frin
de fattigare linderna i soder till de rikare i norr. S§ blev det inte.
EU:s utvidgning till de sydeuropeiska linderna ledde inte till nigon
stdrre emigrationsvag fran dessa linder till 6vriga EU-linder.

De forhdllanden som foreldg vid EU:s utvidgning till de sydeu-
ropeiska linderna skiljer sig frin betingelserna f6r den kommande
utvidgningen. Som exempel pd olikheter kan féljande nimnas.
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* Det ekonomiska gapet mellan kandidatlinderna och EU-lin-
derna ir betydligt vidare in de ekonomiska skillnader som
foreldg mellan de sydeuropeiska linderna och EU.

 Till skillnad frdn Grekland, Spanien och Portugal s har kandi-
datlinderna vidstrickta grinser mot EU:s rikaste linder.
Avstdndet mellan 13g- och héginkomstlinderna blir kort och
mojliggor dag- eller veckopendling éver grinsen.

* Integrationen och samarbetet inom EU har foérdjupats och
utvecklats betydligt sedan de sydeuropeiska linderna anslot sig
till unionen.

Vid anslutningen till EU 1ig BNP per invdnare pd 50 procent for
Portugal, 65 procent fér Grekland och 70 procent fér Spanien av
den genomsnittliga nivin av BNP per invinare 1 6vriga EU-linder.
Hirefter har de tre linderna utvecklats olika. Fér Portugals del har
BNP per invénare hojts till 63 procent (1996) och f6r Spaniens till
75 procent (1996) av EU:s genomsnittliga BNP per invénare. I
Grekland har BNP per invénare sjunkit till 58 procent (1996) jim-
fort med 6vriga EU-linders BNP.

Siffrorna blir annorlunda om man riknar pd BNP per arbets-
tagare. I Spanien dr BNP riknat per arbetstagare 95 procent, i
Portugal 55 procent (1996) och i Grekland 61 procent (1996) av
EU:s genomsnitt fér BNP per arbetstagare. For Spaniens del kan
siffrorna férklaras med att en stor del av Spaniens befolkning ir
arbetslos. Arbetslosheten 1 Spanien ir inte bara hogst 1 EU utan
iven bland OECD-linderna. De som arbetar i Spanien ir alltsd
relativt vilavlonade samtidigt som en stor andel av befolkningen ir
arbetslos. Arbetslsheten 1 Portugal ir ligre dn f6r genomsnittet i
EU medan arbetslsheten 1 Grekland ligger i nivd med genomsnit-
tet. Som framgdr av siffrorna ovan ir l6nenivdn i Portugal och
Grekland 18g jimfért med 1 6vriga EU-linder samtidigt som
arbetslosheten ir ligre eller 1 nivd med genomsnittet 1 EU.

Osttysklands inforlivande i Forbundsrepubliken Tyskland (och
EU)

Tysklands enande 1990 innebar i praktiken att EU utvidgades. Nir
jarnridan foll var den ekonomiska strukturen i Osttyskland mycket lik
den som nu rider 1 Tjeckien. Sedan dess har den ekonomiska utveck-

46



SOU 2002:116

lingen i f.d. Osttyskland varit mycket expansiv och det ekonomiska
liget dir nirmar sig alltmer ekonomierna i évriga EU-linder.

Man kan inte vinta att kandidatlindernas EU-intride kommer
att leda till samma snabba utvecklingstakt. Det finns minga speci-
fika omstindigheter som har skyndat pi utvecklingen i f.d. Ost-
tyskland. Allt sedan 1990 har regionen fitt stora subventioner frin
ovriga Tyskland (det som férut kallades Visttyskland). Dessutom
har de sammanslagna linderna ett gemensamt sprik och kulturarv
samt 1 stora delar dven en gemensam historia. Vidare minimerades
osikerheten om f.d. Osttysklands framtida stabilitet, struktur och
utveckling vilket medférde att investerare vigade satsa riskkapital 1
olika projekt i regionen.

Aven om férutsittningarna vid Osttysklands inférlivande i For-
bundsrepubliken Tyskland skiljer sig pa flertalet punkter frén de
forhdllanden som kommer att gilla f6r kandidatlindernas anpass-
ning till EU finns det lirdomar att dra utifrdn de erfarenheter som
gjorts 1 samband med Tysklands enande. T.ex. visade det sig att
strivan att infora lika 16n f6r alla arbetstagare 1 det enade Tyskland
ledde till en hog arbetsloshet i f.d. Osttyskland. Vidare har arbets-
tagare frin f.d. Osttyskland, trots det gemensamma spriket, haft
svirt att hivda sig 1 konkurrensen gentemot ovriga tyskar pd
arbetsmarknaden.

5.6  Statistik m.m.

Rorligheten inom EU-omradet har hittills varit [3g. Av Migrations-
verkets statistik om beviljade uppehéllstillstdnd under 1994-2001
framgdr tydligt att invandringen till Sverige frin EU/EES-linderna
har varit av ringa omfattning. Sverige har varit bundet av EES-
avtalets regler om fri rorlighet pd arbetsmarknaden i drygt 4tta &r.
Under den tiden har endast ett fital EU/EES-medborgare sokt
uppehillstillstdnd hir.
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Tabell 5.1. Beviljade uppehillstillstdnd 1994-2001
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Uppehéllstillstand med stod av EES-avtalet

Ar Samtliga beviljade
uppehallstillstand
1994 78987
1995 32486
1996 31 664
1997 36 565
1998 39433
1999 37376
2000 45 164
2001 44 505
Totalt 346 180

6040
4649
5164
4556
5735
6074
7396
6851
46 465

Kélla: Migrationsverket och egna bearbetningar

De 46 465 uppehillstillstind som utfirdades dren 1994-2001 {or-

delade sig pd foljande sitt.

Tabell 5.2. Férdelningen av utfirdade EU/EES-tillstdnd

Arbetstagare
Egen foretagare

Tillhandahallare och mottagare av tjanst

Studerande

Ovriga ej ekonomiskt aktiva (t.ex. pensionarer)

Make/Maka och barn
Foraldrar

Ovriga anhoriga
Totalt

15791
725
2828
12 859
3674
10480
49

59

46 465

Kélla: Migrationsverket och egna bearbetningar

Av tabell 5.2 framgr att endast drygt 35 procent av uppehillstill-
stinden har utfirdats till arbetstagare och egna féretagare.

Ibland talar man om nitverkets betydelse fér val av migrations-
land. Med det menar man att personer som migrerar ofta soker sig
till omriden dir det finns andra landsmin och att det ofta ir genom
dem som de lockas till det nya landet. Det kan dirfér finnas
anledning att undersoka hur ménga i Sveriges befolkning som har
sina rotter 1 ndgot av kandidatlinderna.
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Tabell 5.3. Utrikes fodda och f6dda i Sverige med minst en utrikes
fodd forilder efter ursprungsland (31 december 2001)

Fodelseland Totalt
Estland 10 253
Lettland 2305
Litauen 785
Polen 40123
Tjeckien 321
Slovakien 243
Tjeckoslavakien 7304
Ungern 14 127
Slovenien 683
Rumanien 11776
Bulgarien 3508
Totalt 91428

Kalla: SCB och egna bearbetningar

Av Sveriges befolkning pd cirka 8 909 000 invénare (&r 2001) ir det
drygt 1 % eller 91 428 personer som ir fodda i eller har forildrar
som dr fédda 1 ndgot av kandidatlinderna.

Efter EU:s utvidgning med tio nya stater kommer befolkningen 1
de nya medlemsstaterna att utgéra cirka 16,6 % av EU:s totala
befolkning (Ds 2002:52). Diagrammet nedan visar hur befolk-
ningen fordelar sig mellan nuvarande EU-linder och kandidat-
linderna (Recent demographic developments in Europe 2000.
Council of Europe, Strasbourg).
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Figur 5.1. Folkmingden i1 nuvarande EU-linder och kandidat-
linderna 2000
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Den ekonomiska skillnaden mellan nuvarande och nya medlems-
linder dr mycket stor. Det framgér tydligt av uppgifterna i tabell
5.4.

Tabell 5.4. BNP per capita i kandidatlinderna i forhdllande till
nuvarande EU (EU 15), 8r 1999. Index

Bakgrund

Genomsnitt i EU 15 = 100 Lagsta vardet i EU 15=100
Officiell véxelkurs Kopkraftsparitet-  Officiell véxelkurs  Kdpkraftsparitet-
korrigerad korrigerad

Bulgarien 7 23 14 34
Cypern 49 82 99 118
Tjeckien 23 59 45 85
Estland 16 39 33 56
Ungern 21 52 43 75
Litauen 13 30 25 43
Lettland 11 29 23 41
Malta 51 86 103 124
Polen 18 38 35 55
Ruménien 7 27 13 39
Slovenien 44 71 88 103
Slovakien 16 48 32 69
Nya medlemslénder totalt 16 39 31 57

Kalla: Ds 2002:52 och UNDP Human Development Report 2001.

Om kopkraftsparitets korrigering (ppp=purchasing power parity)

Mattet tar sin utgangspunkt i BNP som sedan justeras for skillnader i prisniva mellan landerna.
Om tvé lander har samma BNP-niva i gemensam valuta till den radande véxelkursen men prisla-
get endast ar halften sd hogt i det ena landet, betyder det att volymen producerade varor och
tjanster i detta land ar dubbelt s& stor. Justeringen gérs med hjélp av s.k. kipkraftspariteter;
kvoten mellan det belopp, i respektive lands valuta, som behgvs fér att kipa en viss mangd varor
och tjanster. For att erhalla kopkraftspariteter gallande samtliga varor och tjanster vager man
samman képkraftspariteterna fér olika varor och tj&nster till en paritet géllande totala BNP.

Precis som med den mesta statistik maste den tolkas med viss forsiktighet. Detta sarskilt som
de prismatningar som kipkraftsjusteringen baseras pa ar behéftade med ett visst matt av osé-
kerhet bl.a. till foljd av svarigheten att hitta jamforbara produkter i olika lander. OECD &r noga
med att inte anvdnda métningarna som en ranking mellan olika I&nder utan menar att l&nderna
endast kan delas in i grupper av lander som har liknande valfardsniva. | OECD:s indelning hamnar
Sverige i kategorin hdgre medelniva tillsammans med tolv andra lander, déribland Kanada, Tysk-
land och Italien.
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5.7 Andra medlemslanders syn pa 6vergangsregler

De flesta medlemslinder har dnnu inte tagit slutlig stillning huru-
vida, och 1 s8 fall i vilken utstrickning, de kommer att anvinda sig
av overgingsreglernas mojlighet att begrinsa tilltridet till arbets-
marknaden f6r medborgare frin de nya medlemslinderna.

Flertalet medlemslinder har tllsatt analysgrupper, kommittéer
eller utredningar for att ta fram underlag for ett slutligt stillnings-
tagande. I de flesta medlemslinderna kopplas analysen av frigan till
det aktuella arbetsmarknadsliget och farhdgor angdende det sociala
vilfirdssystemet. En aspekt som ocksd anses ha stor betydelse ir
den demografiska férindringen. Effekterna av en &ldrande befolk-
ning bérjar mirkas i minga medlemslinder redan inom en femdrs-
period efter 2004. Minga av medlemslinderna upplever en arbets-
l6shet inom vissa branscher samtidigt som de har arbetskraftsbrist,
bl.a. inom hilso- och sjukvirdssektorn.

I 6vrigt kan man ocksd konstatera att ju fler nuvarande med-
lemslinder som viljer att tillimpa nationella regler som begrinsar
den fria rorligheten for arbetstagare, desto mer attraktivt kan det
bli att soka sig till de linder som 4r mer 6ppna.

Det ir i forsta hand Férbundsrepubliken Tyskland och Osterrike
som har klargjort att de har f6r avsikt att tillimpa nationella regler
som begrinsar den fria rorligheten fér arbetstagare frin de nya
medlemsstaterna. I bdda fallen ir avsikten att utnyttja den
maximala 6vergdngsperioden om sju ar.

Sverige, Danmark, Irland och Nederlinderna uttalade sig 1 sam-
band med utvidgningsférhandlingarna r 2001 om att man inte fann
tillrickliga skil for 6vergdngsarrangemang. Diremot ville dessa
medlemslinder inte utesluta mojligheten att begrinsa tilltridet till
arbetsmarknaderna i efterhand vid eventuella allvarliga storningar.
Inget av dessa linder har dnnu utformat nigon slutgiltig nationell
modell.

Brittiska regeringen beslot 1 december 2002 att ge fritt tilltride
till sin arbetsmarknad fér medborgare i de nya medlemsstaterna
frdn anslutningsdagen.

Nigra av de sydeuropeiska linderna har visat intresse f6r bilate-
rala avtal om arbetskraft med enskilda nya medlemslinder.
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6 Tidigare utredning

I februari 1997 tillsattes en statlig utredning vars huvudsakliga
uppgift var att utreda konsekvenserna av en framtida utvidgning av
EU nir det giller den fria rérligheten fo6r personer. Utredaren
skulle sirskilt kartligga arbetskraftens rérlighet och analysera dess
tinkbara konsekvenser — frimst ekonomiska — for arbetsmarkna-
den, arbetslivet och den sociala tryggheten. Utredningen
resulterade 1 betinkandet Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet
och jimstilldhet (SOU 1997:153). I betinkandet redovisas bl.a.
EU:s historik, den sociala krisen i f.d. Osteuropa, EU:s
forhdllningssitt till kandidatlinderna 1990-1997 och det stéd som
utgdr till kandidatlinderna frdn svensk sida och frin EU.
Betinkandet innehdller iven en utforlig redovisning av EG-ritten
pd berdérda omriden, inklusive en genomging av aktuella férdrag
och konventioner.

I betinkandets sammanfattning anférs bla. féljande (SOU
1997:153 5. 12 och 13):

Invandringens omfattning och reglering

Invandringspotentialen frin kandidatlinderna ir stor. Detta innebir
dock inte att den faktiska invandringen kommer att bli omfattande.
Invandringen kommer att avgoras av arbetsmarknadsliget i Sverige.
Med hinsyn taget till de stora 16neskillnaderna mellan Sverige och
kandidatlinderna ir det troligt att arbetslosheten i de senare linderna
spelar mindre roll in arbetsmarknadsliget 1 inflyttningslandet.

Hur den svenska arbetsmarknaden kommer att vara organiserad i
framtiden har ocks3 betydelse fér den framtida invandringens storlek
och sammansittning. P4 samma sitt som en avreglering skulle innebira
att de arbetsldsa accepterar ligre loner, skulle dven invandringen kunna
innebira fallande 16ner f6r den inhemska arbetskraften. Detta skulle fi
betydande effekter pid inkomstférdelningen. Beroende pd politiska
virderingar och samhilliga m3l kan det dirfér foreligga en konflikt
mellan en framtida avreglering av arbetsmarknaden och integration av
nya EU-medlemmar.
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Sannolikt kommer oorganiserade inhemska grupper att séka skydda
sina intressen genom krav pd reglering. Den fria rérligheten 6ver grin-
serna kan siledes leda till 6kad nationell reglering.

I det fall invandringen handlar om arbetskraft som redan har en
anstillning ir det utredningens uppfattning att den, under ridande
institutionella férhdllanden, inte behéver orsaka nigra problem.
Tvirtom kan den ses som ett virdefullt tillskott av arbetskraft och ge
bidrag till samhillsekonomin.

Sokarbetsloshet

Sokarbetsldshet av stdrre omfattning 1 Sverige kan leda till betydande
sociala problem bland invandrad arbetskraft frin kandidatlinderna och
kan fi negativa konsekvenser sivil for inkomster som fér sysselsitt-
ning bland de svagare grupperna pa den svenska arbetsmarknaden. Det
finns ett uppenbart behov av att f6rtydliga vilka regler som skall gilla
for de personer som dnskar invandra fér att séka arbete och vilka reg-
ler som skall gilla pd arbetsférsikringens och socialtjinstens omrade.

Bide kvinnor och min kan i en situation av &kad avreglering i
Sverige mota konkurrens frin invandrad arbetskraft. Om invandrade
kvinnor accepterar loner och anstillningsvillkor inom oreglerade
nischer av svensk arbetsmarknad, som inte svenska kvinnor kan tinkas
acceptera, finns férutsittningar fér dkad invandring. Samma resultat
kan upptrida om vird och omsorg i stérre utstrickning liggs dver pa
de enskilda hushillen, dvs. att Sverige nirmar sig den kontinentala
vilfirdsmodellen.

Loneskillnaderna ir si stora mellan EU:s medlemslinder och de
nuvarande kandidatlinderna att de kan stimulera till migration dven for
dem som redan har arbete.
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arbetstagare

7.1 Inledning

Sverige blev medlem 1 EU den 1 januari 1995 och ir som medlem
bundet av det regelsystem som giller inom EU. Grundliggande
bestimmelser om fri rérlighet for arbetstagare finns 1 Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, EG-foérdraget, (indrat
genom Amsterdamférdraget 1997, som tridde i kraft den 1 maj
1999, och senast genom Niceférdraget 2000 vilka dndringar dock
inte tritt 1 kraft 4nnu). EG-ritten ir omedelbart gillande i Sverige
och skall tillimpas av domstolar och myndigheter. I fall av konflikt
mellan rittssystemen har EG-ritten foretride framfor svensk ritt.

Enligt artikel 39 1 EG-fordraget skall fri rorlighet sikerstillas for
arbetstagare inom unionen. Arbetstagare skall — med férbehall for
sddana inskrinkningar som grundas p& hinsyn till allmin ordning,
sikerhet och hilsa — ha ritt att frict séka och anta faktiska
erbjudanden om anstillning inom unionen och fér detta indamail
fritt forflytta sig inom hela EU. En arbetstagare som tar anstillning
i ett annat medlemsland dn dir han eller hon ir medborgare har ritt
att, tillsammans med sina familjemedlemmar, bositta sig 1 det land
dir han/hon har anstillning. Arbetstagaren och familjemedlemmar-
na har dven ritt att stanna kvar 1 landet efter det att anstillningen
upphort. Medlemsstaterna fir inte favorisera sina egna medborgare
och fir inte diskriminera arbetstagare med annan nationalitet i
frigor som giller anstillning, 16n eller andra arbets- och anstill-
ningsvillkor. Aven om utgingspunkten ir att alla arbetstagare som
ir EU-medborgare skall behandlas lika, s3 finns det vissa tjinster
som far férbehdllas medlemsstaternas egna medborgare. Det giller
anstillningar i offentlig tjinst som innebir ett direkt eller indirekt
deltagande 1 myndighetsutévning och arbetsuppgifter som har till
syfte att skydda statens eller andra offentliga inrittningars allminna
intressen (mal 149/79, Europeiska gemenskapernas kommission
mot Belgien, REG 1980 s. 3881 p.10).
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Mer detaljerade regler om ritten for arbetstagare att fritt ta
anstillning inom EU regleras i olika EG-férordningar och EG-
direktiv, samt 1 vissa andra dokument. Reglernas nirmare innebord
har pd visentliga punkter fastslagits genom EG-domstolens praxis.
Nigra av de viktigaste bestimmelserna pd omridet ir:

a) rddets férordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257, 19.10.1968, s. 2,
Celex 31968R1612),

b) ridets direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner fér
rorlighet och bosittning inom gemenskapen foér medlems-
staternas arbetstagare och familjer (EGT nr L 257, 19.10.1968,
s. 13, Celex 319681.0360),

¢) ridets férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
system for social trygghet nir arbetstagare, egna foretagare och
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT nr L
149, 5.7.1971 s. 2, Celex 31971R1408),

d) ridets direktiv 64/221/EEG om samordningen av sirskilda
tgirder som giller utlindska medborgares rorlighet och bositt-
ning och som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa (EGT nr P 56, 4.4.1964, s. 850, Celex
319641.0221),

e) kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70 om arbetstagares
ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att
ha varit anstillda dir (EGT nr L 142, 30.6.1970, s. 24, Celex
31971R1251),

f) ridets direktiv 90/365/EEG om ritt till bosittning for anstillda
och egna féretagare som inte lingre ir yrkesverksamma (EGT
nr L 180, 13.7.1990, s. 28, Celex 319901.0365).

Inom EU pidgdr kontinuerligt en &versyn av regelsystemet for att
forbittra, fortydliga och férenkla detsamma. Kompletterande
forordningar och direktiv utarbetas efterhand. Kommissionen har
bl.a. limnat ett férslag (KOM [1998] 394) {6r att anpassa reglerna i
ridets forordning (EEG) nr 1612/68 och ridets direktiv
68/360/EEG till EG-domstolens praxis och forbittra den sociala
tryggheten. Vidare har kommissionen lagt fram ett forslag
(5133/99 SOCS5) till en ny férordning om samordning av sociala
trygghetssystem. Forslaget skall ersitta férordning 1408/71 och
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innebir en forenkling av gillande regler pd omridet. Enligt forsla-
get skall tredjelandsmedborgare som lagligen arbetar inom EU
omfattas av de sociala trygghetssystemen.

Det foreligger dven andra forslag frin kommissionen som ror
frdgan om fri rorlighet foér arbetstagare. Kommissionen har bl.a.
lagt fram ett forslag till direktiv betriffande unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig eller uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier (KOM [2001] 257).
Forslaget avser att forenkla den fria rérligheten for sivil arbets-
tagare som for andra grupper.

Vidare pdgdr ett férhandlingsarbete kring ett forslag till direktiv
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning
(KOM [2001] 127). Kommissionen har dven lagt fram ett forslag
till direktiv om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse 1 syfte att utéva verksamhet som anstilld eller egenfére-
tagare (KOM [2001] 386). Bida forslagen berdr dtgirder som
medfor utdkade rittigheter for tredjelandsmedborgare pd arbets-
marknaden och inom utbildningsvisendet 1 EU:s medlemsstater.

7.2 Vad innebar den fria rorligheten for arbetstagare?

Hir limnas en oversiktlig sammanstillning av de EG-rittsliga
bestimmelser som giller fér arbetstagare. Reglerna kan 8beropas av
den som ir medborgare i ett EU-land och som tar eller soker
anstillning 1 ett annat medlemsland (men inte av den som soker
anstillning 1 det land dir han eller hon ir medborgare).

En person som ar medborgare i ett EU-land:

—  har ritt att s6ka och ta anstillning 1 varje annat EU-land,

— har ritt att for detta indamdl forflytta sig inom medlems-
staternas territorium,

— f8r som arbetssokande eller arbetstagare inte diskrimineras pd
grund av sin nationalitet, och

— behéver inte ha arbetstillstdnd.
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En person som ar medborgare i ett EU-land och som tar
anstallning i ett annat EU-land:

—  skall 4 uppehillstillstdnd for minst fem dr (om arbetet idr avsett
att vara 1 minst ett dr),

—  har ritt till samma sociala och skattemissiga formaner som
landets egna medborgare, inklusive ritten till sjukvird och
utbildning,

— har ritt att ta med sig sin familj f6r bosittning 1 virdlandet,
oavsett familjemedlemmarnas nationalitet. Familjemedlem-
marna har i virdlandet 1 princip samma ritt till uppehills-
tillstdnd, sociala och skattemissiga férméner och att inneha
anstillning som arbetstagaren, och

—  har ritt att, nir vissa villkor dr uppfyllda, stanna kvar i vird-
landet efter anstillningens slut.

7.3 Vem betraktas som arbetstagare?

Arbetstagarbegreppet har vid flera tillfillen tolkats av EG-domstolen,
som slagit fast att begreppet har en gemenskapsrittslig innebord
och att det inte fir ges en nationell tolkning. De kriterier som EG-
domstolen faststillt ir bindande f6r alla medlemsstater. Avgoérande
for att ndgon skall betraktas som arbetstagare ir att det arbete som
utférs dr en ”...faktisk och genuin ekonomisk aktivitet...” (t.ex.
mal 53/81 D.M. Levin mot Secrétaire d’Etat 2 la justice, REG 1982
s. 1035 p. 17). Ett anstillningsforhdllande i EG-rittslig mening
utmirks normalt av de férutsittningar som domstolen stillt upp 1
domen Lawrie Blum: “att en person, under en viss tid, mot
ersittning utfor arbete av ekonomiskt virde 3t nigon annan under
dennes ledning” (mil 66/85, Deborah Lawrie-Blum mot Land
Baden-Wiirttemberg, REG 1986 s. 2121 p. 17).

Det spelar 1 princip ingen roll om det rér sig om ett diligt betalt
deltidsarbete. Inte heller ir det nédvindigt att arbetstagaren kan
forsorja sig pd sin inkomst. Det utfoérda arbetet fir dock inte
framstd som s& ringa att det i praktiken ir av helt marginell
betydelse (t.ex. mdl C-257/89, V.J.M. Raulin mot Minister van
Onderwijs en Wetenschapen, REG 1992 s. 1-1027 p. 14). Nigot
direkt krav pd att I6nen skall utges i form av pengar finns inte.
Aven den som far 16n i form av kost och logi kan betraktas som
arbetstagare och har ritt till de formaner som giller f6r dem som ir
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arbetstagare (t.ex. mal 196/87, Udo Steymann mot Staatssecretaris
van Justitie, REG 1988 s. 6159 p. 12).

Ett exempel pd EG-domstolens tolkning av arbetstagarbegreppet
framgdr av rittsfallet Kempf mot Staatssecretaris van Justitie (mél
139/85, R.H. Kempf mot Staatssecretaris van Justitie, REG 1986
s. 1741). Kempf var en tysk musiklirare som arbetade deltid, tolv
timmar 1 veckan, 1 Nederlinderna. Hans inkomst som musiklirare
var sd 18g att han uppbar socialbidrag for att nd upp till existens-
minimum. Med hinvisning till att Kempf uppenbarligen inte f6r-
médde forsorja sig pd sitt arbete och dirfor inte kunde anses som
arbetstagare, nekades han uppehillstillstdnd 1 Nederlinderna. EG-
domstolen uttalade att det var irrelevant ifall en person (lagligen)
erholl medel frin annat hdll in arbete (t.ex. genom bidrag), s& linge
det arbete som personen faktiskt utférde kunde anses vara en
faktisk och genuin ekonomisk aktivitet. Eftersom Kempfs musik-
lektioner bedémdes vara av mer in helt marginell och underordnad
betydelse utmynnade EG-domstolens foérhandsavgérande 1 att
Kempf var att betrakta som arbetstagare.

I rittsfallet Rinner-Kuhn (mél 171/88 Rinner-Kuhn, REG 1989
s. 2743) har domstolen slagit fast att den som arbetar tio timmar i
veckan omfattas av arbetstagarbegreppet.

7.4  Uppehallstillstand

Arbetstagaren och dennes familjemedlemmar maste ha uppehills-
tillstdnd om de skall vistas i virdlandet under ligre tid dn tre
mdnader. Fér medborgare i EU-linderna tjinar uppehillstillstdndet
som bevis pd att de har ritt att vistas 1 virdlandet. En EU-
medborgare som har arbete i ett medlemsland fir inte avvisas pd
den grunden att han saknar uppehillstillstind. Om anstillningen ir
avsedd att vara 1 minst ett dr skall arbetstagaren och 6vriga
familjemedlemmar, oavsett dessas nationalitet, ges uppehalls-
tillstdnd for minst fem &r 1 virdlandet. Uppehllstillstinden skall
direfter kunna forlingas automatiskt. Ett sddant uppehallstillstind
fir inte &terkallas enbart av den anledningen att arbetstagaren blir
ofrivilligt arbetslds eller arbetsoférmdgen pd grund av sjukdom
eller olycksfall. Sisongsarbetare som har anstillning under hogst
tre minader och grinsarbetare (som pendlar mellan olika linder)
behover inte ha uppehillstillstind, men kan 3liggas anmilnings-
plikt.
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7.5 Sociala formaner

Bestimmelserna i forordning 1408/71 syftar till samordning men
inte harmonisering av medlemslindernas socialférsikringssystem.
Nationella bestimmelser om sociala férminer fir enligt lika-
behandlingsprincipen (som uttrycks 1 artikel 12 1 EG-férdraget och
artikel 3 i férordningen) inte vara diskriminerande 1 férhillande till
medborgare frin andra medlemslinder. Forordningen garanterar
att den som utnyttjar ritten till fri rérlighet mellan medlems-
linderna omfattas av lagstiftningen om social trygghet 1 nigot av
linderna. I férordningen finns bestimmelser om bl.a. likabehand-
ling av EU-medborgare, bestimmande om tillimplig lagstiftning,
sammanliggning av kval1f1kat10nsper1oder, export av férméner och
proportionell berikning av pensioner. For att férhindra odnskad
kumulation av férdelar och forpliktelser medfoér bestimmelserna i
forordningen att endast ett lands lagstiftning skall tillimpas i
socialforsikringsirenden. I regel skall den enskilde omfattas av
arbetslandets lagstiftning, dvs. lagstiftningen 1 det land dir arbetet
rent faktiskt utférs. Lagvalsreglerna enligt férordningen giller fore
nationell lagstiftning.

7.6  Familjemedlemmar

Till arbetstagarens familjemedlemmar riknas maka/make, deras
barn under 21 &r och barn 6éver 21 &r som for sin férsdrjning dr
beroende av forildrarna. Hit hor idven sliktingar 1 nirmast
foregdende led till arbetstagaren eller arbetstagarens maka/make,
om dessa for sin forsorjning ir beroende av dem. En férutsittning
for att familjemedlemmarna skall fi bositta sig 1 virdlandet
tillsammans med arbetstagaren ir att familjen har tillgdng till en
bostad som anses normal for arbetstagare 1 den region dir anstill-
ningen finns. Om familjens boendesituation férsimras under
vistelsen 1 virdlandet medfor det inte ritt att utvisa arbetstagaren
eller hans familjemedlemmar och inte heller ritt att vigra dem
forlingt uppehallstillstdnd. Eftersom familjemedlemmarnas rittig-
heter ir kopplade till anknytningen till arbetstagaren upphéor
rittigheterna vid t.ex. en skilsmissa (t.ex. mdl 267/83 Diatta mot
Land Berlin, REG 1985 s. 567, mdl C-379/90, The Queen mot
Immigration Appeal Tribunal och Surinder Singh, ex parte Secre-
tary of State for the Home Department , REG1992, 5.1-4265).
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7.7 Arbetssokande

Den som ir medborgare i ett EU-land har ritt att uppehilla sig 1 ett
annat avtalsslutande land f6r att soka arbete och skall dir {8 samma
hjilp av arbetsférmedlingen som virdlandets egna medborgare.
Arbetssokandes materiella rittigheter ir emellertid begrinsade.
Den som soker arbete férutsitts under den tiden kunna forsérja sig
sjilv och har inte ritt till de sociala och skattemissiga férméaner
som tillkommer virdlandets egna medborgare. Ritten att uppehilla
sig 1 ett annat medlemsland f6r att soka arbete giller alltsd endast
fér den som kan férsorja sig sjilv.

Det ir oklart hur linge en person har ritt att uppehilla sig i ett
annat medlemsland f6r att soka arbete dir. Tiden understiger i vart
fall inte tre manader och om den arbetssokande kan visa att han
eller hon har faktiska chanser att snart f3 ett arbete har veder-
bérande ritt att stanna lingre. I domen Antonissen (mdl C-292/89,
R. mot The Immigration Appeal Tribunal, ex parte Antonissen,
REG 1991 s. I-745) fann domstolen att den nationella perioden om
sex médnader i princip inte kunde anses otillricklig for att ge en
person mojlighet att soka arbete och bli anstilld.

En arbetssokande som ir berittigad till arbetsloshetsunderstod 1
sitt hemland har ritt att behdlla och uppbira detta dven om han
eller hon flyttar till ett annat EU-land for att séka arbete. I dessa
fall skall virdlandet bistd den arbetssokande genom att betala ut
arbetsloshetsunderstddet. Virdlandet fir sedan dterkriva beloppet
av den arbetssokandes hemland. En 6verflyttning av arbetsléshets-
understddet kriver normalt att personen fore avfirden frin
hemlandet har varit registrerad som arbetssékande och tillginglig
for arbetsmarknaden i1 hemlandet under minst fyra veckor. Ritten
att uppbira arbetsléshetsunderstdd 1 annat medlemsland dn hem-
landet kan bibehéllas under hégst tre manader (Social trygghet och
migration. Kommentar till férordningen 1408/71. Westerhill,
5. 415-416).

7.8 Pensionarer, studerande m.fl.

Pensionirer och andra icke yrkesverksamma, t.ex. studenter, som
vill utnyttja sin ritt att vistas 1 ett annat medlemsland méste kunna
visa att de disponerar 6ver tillrickliga ekonomiska medel och att de
har en sjukforsikring, si att de inte riskerar att utgéra nigon

61



EU:s regler om fri rorlighet for arbetstagare SOU 2002:116

belastning foér uppehillslandets sociala system (se riddets direktiv
90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosittning (EGT L
180, 13.07.1990 s. 26, Celex 31990L0364), direktiv 90/365/EEG
och ridets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ritt till
bosittning for studerande (EGT L 317, 18.12.1993, s. 59, Celex
319931L.0096).

7.9 Tredjelandsmedborgares rattsliga stallning

EG-rittens regler om arbetstagares ritt att fritt anta och soka
anstillning inom EU kan endast dberopas av den som ir med-
borgare 1 ndgot av EU-linderna. Reglerna giller alltsd inte 1 férhal-
lande till de tredjelandsmedborgare som ir bosatta 1 EU-omridet.
Inom EU pdgir ett férhandlingsarbete kring ett forslag till direktiv
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning
(KOM [2001] 127). Kommissionen har dven lagt fram ett forslag
till direktiv om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse 1 syfte att utéva verksamhet som anstilld eller egen fére-
tagare (KOM [2001] 386) och ett forslag till direktiv om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (KOM [2001]
257).

7.10 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet)

EES-avtalet ir ett avtal om ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrdde (EES) for frihandel m.m. Avtalet giller mellan EU-
linderna & ena sidan och EFTA-linderna & andra sidan. De regler
som redovisats om arbetstagares ritt att fritt réra sig inom EU-
lindernas territorium och ta anstillning i valfritt land giller enligt
EES-avtalet iven gentemot och i férhdllande till EFTA-linderna
Norge, Island och Liechtenstein. Frin och med den 1 juni 2002
tillimpas forordningen 1408/71 ocks3 i forhdllande till Schweiz.
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7.11 Reglerade yrken
Allmént

Foér att idén om EU-linderna som en gemensam arbetsmarknad
skall fungera finns gemensamma regler f6r erkinnande av examina
och yrkeskompetens linderna emellan. Detta dr aktuellt nir det
giller s.k. reglerade yrken som kriver examensbevis eller legitima-
tion for att {3 utdvas. For vissa yrken har minimikraven samordnats
inom EU, nigot som innebir att ett examensbevis frin ett
medlemsland 1 princip automatiskt blir erkint i ett annat. Inom
andra yrkesomrdden finns regler om ritten att fi sin kompetens
provad och sin examen virderad. De regler som giller inom EU ir
dven giltiga for dvriga EES; Norge, Island och Liechtenstein samt 1
Schweiz, genom ett sirskilt avtal.

For alla reglerade yrken giller sammanlagt 15 direktiv, som dven
blir giltiga for medborgare i de nya medlemslinderna. Det finns
flera hemsidor som beskriver dessa frigor, bl.a. kommissionens:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/qualifications/01-
929.htm och riksdagens: www.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf.se.

Reglerade yrken och reglerade utbildningar

Ett yrke som enligt en lag eller en férordning 1 ndgot medlemsland
kriver ndgon form av auktorisation eller legitimation kallas ett
reglerat yrke. EU-bestimmelserna om omsesidigt godkinnande
omfattar just dessa reglerade yrken. Om ett yrke inte ir reglerat i
det land dir man tinkt sig att arbeta behovs inget erkinnande av
examensbevis. Ar yrket reglerat krivs diremot tillstind for utov-
ning.

Hur minga och vilka yrken som ir reglerade enligt lag skiljer sig
it mellan de olika medlemslinderna. Sverige har relativt {3 reglerade
yrken i jimférelse med andra EU/EES-linder. Vanliga yrken som
inte ir reglerade 1 Sverige, exempelvis ingenjor eller ekonom, ir
reglerade i flera av de andra medlemslinderna.

Aven om ett visst yrke inte ir reglerat i hemlandet kan det ha
betydelse att den utbildning som leder fram till yrket ir reglerad.
En reglerad utbildning och ett reglerat yrke kan i vissa fall likstillas.
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Direktiv for erkdnnande av examina

EU:s regler om erkidnnande av examina och yrkesutbildning finns 1
formen av direktiv. Direktiv ir tvingande vad giller milet men hur
det uppnis ir ett fall for den nationella lagstiftningen. Mer speci-
fika regler om hur examina godkinns kan alltsd variera frdn land ll
land. Regelsystemet inom EU pd det hir omridet ir i stora drag
uppbyggt kring tre olika grupper av direktiv.

* sektorsdirektiv
o generella direktiv
» etableringsdirektiv

Sektorsdirektiv

Sektorsdirektiven omfattar enskilda yrken, frimst inom hilso- och
sjukvdrdsomrddet. Sektorsdirektiv finns for likare, tandlikare,
sjukskoterskor inom allmin hilso- och sjukvird, farmaceuter,
veterindrer och arkitekter. Direktiven anger minimikrav som skall
stillas pd respektive utbildning fér att examensbevis och mot-
svarande skall godkinnas i medlemslinderna.

Minimikraven innebir exempelvis att en likare inte kan nekas att
f4 sin examen godkind i ett annat EU-land. De yrkesgrupper som
berdrs av sektorsdirektiven fir alltsd direkt tilltride till alla EU-
linders arbetsmarknader. Medlemslinderna fir dock stilla vissa
krav pd sprikkunskaper for den som skall arbeta inom exempelvis
sjukvirden.

Generella direktiv

Den andra gruppen direktiv kallas fér generella direktiv och om-
fattar den ovriga gruppen yrken som inte inkluderas 1 sektors-
direktiven. Till skillnad frin sektorsdirektiven finns det hir inga
minimikrav pi utbildningen och de generella direktiven ger alltsd
inte automatiskt tilltride till 6vriga EU-linders arbetsmarknad.

I stillet stiller de generella direktiven krav pd virdlandet att
undersoka om den sokandes kvalifikationer motsvarar de som
enligt lag krivs 1 virdlandet. De generella direktiven ir i sin tur
indelade 1 tvd undergrupper.
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Forsta generella direktivet

Det forsta generella direktivet giller erkinnande av yrkesinriktad
hogre utbildning. Detta direktiv ir aktuellt om det reglerade yrket i
virdlandet omfattar minst tre &rs hogskolestudier. Exempel pd
yrken i Sverige som berérs av det forsta generella direktivet ir
advokat, lirare, psykolog och revisor.

Andra generella direktivet

Det andra generella direktivet kompletterar det forsta och trider in
om det reglerade yrket 1 virdlandet kriver en hogskoleutbildning
som ir kortare dn tre dr, en sirskild yrkesutbildning som inte ir pd
hogskolenivd (t.ex. gymnasieutbildning) eller yrkesutbildning pd
annan ligre nivd. Exempel pd yrken i Sverige som faller under
denna kategori dr brandman, skorstensfejarmistare, tandskoterska
och trafiklirare.

Om det yrke som en person har omfattas av de generella
direktiven och personen i friga ir kvalificerad att utéva detta yrke i
hemlandet skall virdlandet i princip erkinna examensbeviset utan
ndgra ytterligare krav. Undantag finns dock for vissa situationer.
Om yrket ir reglerat 1 virdlandet men inte 1 hemlandet (och yrket
inte faller under de regler som nimndes ovan vad giller reglerad
utbildning) kan krav stillas pd yrkeserfarenhet. Det samma giller
om utbildningen ir mer in ett ir kortare 1 hemlandet in
motsvarande utbildning i1 virdlandet. Om innehdllet hos utbild-
ningarna i respektive land markant skiljer sig it kan det krivas
limplighetsprov eller handledd praktik f6r att {3 utéva yrket.

Etableringsdirektiv

Utover dessa tvd grupper av direktiv finns dven det dven s.k.
etableringsdirektivet som reglerar situationer d& EU-medborgare
Onskar etablera sig som egenforetagare eller tillhandahilla tjinster 1
ett annat medlemsland.

Grundprincipen ir dven hir att ett medlemsland inte fir vigra en
EU-medborgare mojlighet att utdva ett visst yrke med hinvisning
till otillrickliga kvalifikationer. Enligt direktivet mdste myndig-
heterna 1 virdlandet goéra en granskning av de utbildnings-,
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examens- eller behorighetsbevis som EU-medborgaren foérvirvat i
ett annat medlemsland.

Sverige och 6vriga nordiska linder har en grundlagsskyddad
niringsfrihet. Endast ett fital yrkesverksamheter, bland annat
elinstallatorer, berors dirfor av etableringsdirektivet i Sverige.

Godké&nnande av examina i praktiken

I varje medlemsland finns en myndighet eller en organisation som
inom ramen fér de generella direktiven har det &vergripande
ansvaret for information i frigor om erkinnande av examina och
kompetens, en s.k. “kontaktpunkt”. Dir skall information ges om
vilken myndighet som ir ansvarig for att ge behdrighet att utdva ett
bestimt yrke. Ritten att utdva ett yrke avgors allts for varje
enskilt fall av behérig myndighet som fattar beslut inom sitt
ansvarsomrade.

Nir det giller sektorsdirektiven dr det Socialstyrelsen som har
hand om godkinnandet av examina for sjuk- och tandvirds-
utbildningar, Jordbruksverket som ansvarar fér godkinnandet av
veterinirsexamina och Svenska Arkitekters Riksférbund som pro-
var behorigheten hos arkitekter.
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3 Overgéngsregler mellan EU och
kandidatlanderna

8.1 Inledning

I och med att kandidatlinderna ansluts till EU blir medborgarna i
dessa linder fullvirdiga EU-medborgare. Utgingspunkten ir att
medborgarna i de nya medlemsstaterna redan fr@n anslutnings-
dagen, helt och fullt, skall jimstillas med 6vriga EU-medborgare
och tillerkinnas samtliga de rittigheter som tillkommer dessa enligt
EG-ritten.

Nir det giller den fria rorligheten f6r arbetstagare har EU och
kandidatlinderna dock kommit &verens om att, under en &Sver-
gingsperiod pd sju &r, acceptera vissa avvikelser frin EG-ritten.
Under overgdngsperioden fr medlemsstaterna mojlighet att
begrinsa tilltridet till sin arbetsmarknad genom att tillimpa
nationell lagstiftning och bilaterala avtal 1 stillet fér delar av EG:s
regelverk. Denna mojlighet omfattar begrinsningar i den fria ror-
ligheten for arbetstagare enligt artikel 39 i EG-fordraget. Osterrike
och Forbundsrepubliken Tyskland fir dven ritt att 1 viss utstrick-
ning begrinsa den fria rorligheten fér tjinster enligt artikel 49.1 1
EG-férdraget.

Den fria rorligheten fér arbetstagare ir en av EU:s hornstenar.
Medlemsstaternas nationella undantagsbestimmelser bor dirfér
medfora s minimala ingrepp 1 EG-ritten som mojligt. Undantagen
miste dessutom ha en klar forankrlng 1 den slutliga versionen av
anslutningsférdragen och fir inte strida mot andra delar av EG:s
regelverk. Detta foljer av att EG-ritten har foretride framfor
nationell ritt.

I forhillande till Malta och Cypern kommer EG:s regler om fri
rorlighet for arbetstagare att gilla redan frin anslutningsdagen.
Ovriga kandidatlinder och de nuvarande medlemsstaterna ir
overens om att ha dvergingsregler pd detta omrdde och ocksd om
reglernas huvudsakliga innehdll. Fér de kandidatlinder som om-
fattas av overgdngsarrangemangen kommer texten i anslutnings-

67



Overgangsregler mellan EU och kandidatldnderna SOU 2002:116

fordragen troligen att vara likalydande 1 den del som handlar om fri
rorlighet for arbetstagare. Aven om sjilva fordragstexten blir
likadan i alla anslutningsfordrag sd blir det méjligt f6r de nuvarande
EU-linderna att, inom ramen f6r vad som ir tilldtet enligt
dvergdngsreglerna, tillimpa individuella 16sningar i férhillande till
varje ny medlemsstat.

Innehdllet 1 overgdngsreglerna blir slutgiltigt faststille forst
genom tecknandet av anslutningsférdragen mellan EU  och
kandidatlinderna. Beroende p4 den formulering som viljs och det
utrymme som ges for alternativa tolkningar av fordragstexten kan
det dven di finnas viss tveksamhet om vilka 6vergdngslosningar
som kan godtas. Utgdngspunkten ir emellertid att all fordragstext
skall tolkas utifrdn ett EG-rittsligt perspektiv.

Texten 1 detta kapitel utgdr frin det som i skrivande stund
(december 2002) ir kint om hur &vergingsreglerna kommer att
utformas.

8.2 Overgéngsreglerna — en éversiktlig beskrivning

Den grundliggande bestimmelsen om arbetstagares ritt att fritt
rora sig inom unionen &terfinns 1 artikel 39 1 EG-férdraget. Enligt
artikel 39.1 skall fri rérlighet for arbetstagare sikerstillas inom
gemenskapen. All diskriminering av arbetstagare pd grund av
nationalitet skall enligt artikel 39.2 avskaffas vad giller anstillning,
16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor. Enligt artikel 39.3
skall den fria rérligheten — med forbehill f6r de begrinsningar som
grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa —
innefatta ritt att séka och anta faktiska erbjudanden om anstillning
inom hela EU, att i detta syfte fritt rora sig inom unionen och att
stanna kvar inom medlemsstatens territorium efter anstillningens
slut.

Europeiska ridet beslutade 1 juni 2001 att EU skall tillimpa
overgdngsperioder pid minst tvd &r och upp tll sju &r for
arbetstagare frin de nya medlemslinderna. De tvd forsta dren efter
anslutningen skall medlemsstaternas nationella lagstiftning gilla i
stillet for artiklarna 1 till 6 i rddets forordning (EEG) nr 1612/68
av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet och, under
vissa forutsittningar, dven i stillet f6r bestimmelserna i ridets

direktiv 68/360/EEG av den 18 oktober 1968 om avskaffande av
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restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer.

Den nationella lagstiftningen kan naturligtvis till sitt innehll
motsvara bestimmelserna 1 artiklarna 1 tll 6 i férordningen, dvs.
den stat som si onskar kan redan fr&n borjan tillimpa likvirdiga
villkor fér samtliga EU-medborgare.

Fore utgingen av det andra &ret efter anslutningen skall
medlemsstaterna anmila till kommissionen om de avser att
fortsitta att tillimpa nationella undantagsbestimmelser i f6rhallan-
de till arbetstagare frin nya medlemsstater eller inte. Anmilan
behéver inte motiveras. Om en anmilan uteblir innebir det att
medlemsstaten framgent skall tillimpa artiklarna 1 wll 6 1
férordning 1612/68 1 forhillande till samtliga EU-medborgare.

En medlemsstat som tillimpat nationella undantagsbestimmelser
t.o.m. det femte dret efter anslutningen fir fortsitta att gora det
fram till utgdngen av det sjunde &ret, om staten har eller férutser
allvarliga storningar pd sin arbetsmarknad. Den stat som vill behilla
nationella undantagsregler maste anmila det till kommissionen fore
utgdngen av det femte dret efter anslutningen och skall i anmilan
redogéra for skilen hirfér. Goérs ingen anmilan inom fristen
innebir det att medlemsstaten framgent skall tillimpa artikel 1 till 6
i férordningen 1612/68 i forhallande till samtliga EU-medborgare.

Nir overgdngsperioden ir slut, dvs. sju &r efter anslutningsdagen,
far det inte forekomma nigra nationella bestimmelser som inskrin-
ker den fria rorligheten for arbetstagare frin nya medlemslinder i
forhdllande till EG:s regelverk.

Under 6vergdngsperioden kan de medlemsstater som viljer att
tillimpa artikel 1 till 6 i forordning 1612/68 1 férhillande till
medborgare frn nya medlemsstater anvinda sig av en
skyddsklausul. Klausulen fir 8beropas om staten har eller férutser
storningar pd landets arbetsmarknad som innebir ett allvarligt hot
mot levnadsstandarden eller sysselsittningsnivdn 1 en viss region
eller visst yrke.

Under 6vergingsperioden har de nya medlemsstaterna ritt att
tillimpa undantagsbestimmelser av motsvarande slag gentemot en
medlemsstat som tillimpar sddana gentemot dem. I forhillande till
varandra har de nya medlemsstaterna ritt att anvinda sig av den
skyddsklausul som beskrivits ovan.
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Tva huvudalternativ

Sammanfattningsvis kan sigas att 6vergingsreglerna ir uppbyggda
kring tv8 huvudalternativ som de nuvarande EU-linderna kan vilja
mellan.

A) Begransa tilltradet till arbetsmarknaden for medborgare
fran nya medlemslander

Landet fortsitter att tillimpa nationella bestimmelser 1 férhillande
till medborgare frin nya medlemsstater betriffande deras ritt till
anstillning 1 landet. Genom tillimpningen av dessa bestimmelser
kan tilltridet till den nationella arbetsmarknaden begrinsas i
onskvird utstrickning och reglerna kan under de forsta dren efter
anslutningen (maximalt sju &r) anpassas efter liget pd arbets-
marknaden. Strivan skall dock vara att s& snart som mojligt
tillimpa EG:s regelverk fullt ut dven i férhdllande till arbetstagare
frdn nya medlemsstater. Medlemsstaten fir inte efter anslutningen
tillimpa mer restriktiva regler nir det giller tlltridet till
arbetsmarknaden in de som giller vid tiden for anslutningen.

B) Tillampa fri rorlighet for medborgare fran nya
medlemslander

Landet tillimpar fri rorlighet pd arbetsmarknaden f6ér samtliga EU-
medborgare utan dtskillnad och behiller inga nationella regler som
begrinsar den fria rorligheten f6r arbetstagare frin nya
medlemsstater. Skulle det uppstd en allvarlig stérning pd landets
arbetsmarknad som hotar levnadsstandarden eller sysselsitt-
ningsnivan i landet kan kommissionen, efter det att en sirskild
framstillan gjorts, medge att delar av den fria rorligheten far sittas
ur spel under viss tid. I akuta och exceptionella situationer kan
landet sjilvt vidta &tgirder for att begrinsa tilltridet till
arbetsmarknaden f6r medborgare frin nya medlemsstater.
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8.3 Mojligheter att begransa tilltradet till
arbetsmarknaden genom nationella bestammelser

8.3.1  Overgangsbestammelsernas narmare utformning med
avseende pa majligheten att tillampa nationella
bestdmmelser for tilltréadet till arbetsmarknaden

Ar1-2

De tv8 forsta dren efter anslutningen avgor respektive medlemsstat
om den vill 6ppna sin arbetsmarknad f6r arbetstagare frdn de nya
medlemslinderna — helt, delvis, successivt eller inte alls. D3 skall
medlemsstaterna  tillimpa nationell lagstiftning 1 stillet for
artiklarna 1 till 6 1 férordning 1612/68, och 1 férekommande fall,
iven i stillet for bestimmelserna 1 direktiv 68/360/EEG. Avvikelser
frdn andra bestimmelser 1 EG:s regelverk ir inte tillitna.
Bestimmelserna i direktiv 68/360/EEG fir fringds endast om det
ir nédvindigt pd grund av innehillet 1 de nationella regler som skall
gilla i stillet f6r artiklarna 1 till 6 i férordning 1612/68.
Arbetstagare frin nya medlemslinder fir inte ges simre villkor
in de som giller vid tiden f6r anslutningen enligt nationella
bestimmelser eller bilaterala éverenskommelser. Det ir alltsd inte
mojligt att forst dppna sin arbetsmarknad f6r medborgare frin nya
medlemsstater pd prov och sedan strama &t villkoren for dem (hir
bortses frin de mojligheter som finns att wullfilligtvis skirpa
reglerna genom att anvinda skyddsklausulen). Dirfér miste de
nuvarande EU-staterna redan fére anslutningsdagen bestimma sig
for den vig som skall viljas. Som ledstjirna vid det valet giller att
varje medlemsstat s8 snart som mojligt skall tllimpa EG:s
regelverk fullt ut pd alla arbetstagare 1 hela den utvidgade unionen.
Redan frin anslutningsdagen skall arbetstagare frdn nya medlems-
linder ges foretride framfor arbetskraft frdn linder utanfor EU.

Anmalan till kommissionen

Fore tvddrsperiodens slut mdste medlemsstaterna bestimma sig for
om de skall vergd till att tillimpa artiklarna 1 till 6 i férordning
1612/68 gentemot medborgare frdn de nya medlemslinderna eller
om de skall forstsitta att tillimpa nationell lagstiftning eller
bilaterala 6verenskommelser som begrinsar tilltridet till medlems-
statens arbetsmarknad. Medlemsstaterna avgor sjilva hur de vill ha
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det och behéver inte motivera sitt stillningstagande. Stillnings-
tagandet skall anmiilas till kommissionen fore tvdarsperiodens slut.
Riktmirket ir att de nuvarande medlemsstaterna skall striva efter
att s snart som mojligt dppna sin arbetsmarknad for arbetstagare
frdn nya medlemsstater pd samma villkor som fér 6vriga EU-
medborgare. Om en anmilan uteblir innebir det att medlemsstaten
fr.o.m. tredje &ret efter anslutningen skall tillimpa EG:s regelverk
fullt ut 1 férhéllande till samtliga EU-medborgare.

Rédets utvardering

Fore utgdngen av det andra dret efter kandidatlandets-/lindernas
anslutning tll EU skall ridet gora en utvirdering av hur de
nationella &vergingsarrangemangen har fungerat. Ridets utvirde-
ring skall grunda sig dels pd en rapport frin kommissionen och dels
pd de anmilningar som medlemsstaterna sinder till kommissionen 1
vilka de skall ange om de 6vergdr till att tillimpa artiklarna 1 tll 6 1
férordning 1612/68 eller inte.

Varje nytt medlemsland kan kriva att rddet gor ytterligare en
utvirdering. Ridet har di sex ménader pd sig att firdigstilla
utvirderingen. Aven dessa utvirderingar skall grunda sig pi en
rapport frin kommissionen och besked frin medlemsstaterna om
vilka villkor de tillimpar for arbetstagare frdn nya medlemslinder.

Ar3-5

De medlemsstater som anmilt att de vill behilla nationella
undantagsregler respektive bilaterala 6verenskommelser som
begrinsar tilltridet till medlemsstatens arbetsmarknad har rite till
det t.o.m. utgdngen av det femte &ret efter anslutningen. Med-
lemsstaten kan dock nir som helst under évergdngsperioden indra
sig och anmiila till kommissionen att landet dvergdr till att tillimpa
artikel 1 tll 6 1 forordning 1612/68 idven 1 forhdllande till
medborgare frin nya medlemsstater.

Medlemsstater som inte anmilt till kommissionen att de skall
tillimpa nationella undantagsbestimmelser eller som 6vergdr till att
tillimpa EG:s regelverk fullt ut fir, om behov uppstir, beropa en

sirskild skyddsklausul (se nedan).
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Ar5-7

Fem 4r efter anslutningsdagen ir det meningen att EG:s regelverk
som huvudregel skall vara tillimpligt fullt ut pd arbetstagare frin
hela den utvidgade unionen. De medlemsstater som dittills till-
limpat nationella regler eller bilaterala avtal i1 foérhillande till
medborgare frin nya medlemsstater har dock en méjlighet att
behilla dessa under ytterligare hogst tvd &r. Den medlemsstat som
vill utnyttja denna mojlighet miste meddela kommissionen det.
Medlemsstaten méste ocksd kunna motivera sitt stillningstagande
med att landets arbetsmarknad hotas av allvarlig stérning. Ett
uteblivet meddelande till kommissionen innebir att medlemsstaten
fr.o.m. det sjitte dret efter anslutningen skall tillimpa artiklarna 1
till 6 i férordning 1612/68 idven i foérhillande till arbetstagare frin
nya medlemsstater.

Medlemsstater som inte anmilt till kommissionen att de skall
tillimpa nationella undantagsbestimmelser eller som 6vergar till att
tillimpa EG:s regelverk fullt ut fir, om behov uppstir, beropa en

sirskild skyddsklausul (se nedan).

Ar 8-

Fr.o.m. det &ttonde &ret efter anslutningsdagen fir det inte fore-
komma nigra nationella bestimmelser som inskrinker den fria
rorligheten f6r arbetstagare frin nya medlemslinder i forhillande
till EG:s regelverk.

8.3.2  Vilka inskrankningar i den fria rorligheten for
arbetstagare medger 6vergangsbestammelserna?

Bestammelserna enligt artiklarna 1 till 6 i forordning 1612/68

Mojligheten att tillimpa nationella sirbestimmelser 1 férhillande
till arbetstagare frin de nya medlemslinderna bestims 1 férsta hand
av innehdllet 1 artiklarna 1 twll 6 i férordning 1612/68. For-
ordningens bestimmelser avser att sikerstilla arbetstagares ritt till
anstillning inom hela EU pi samma villkor som giller fér
medborgare 1 virdlandet. Genom bestimmelserna forbjuds sdvil
direkt som indirekt diskriminering pd grund av nationalitet vid
rekrytering och anstillning. Arbetstagare frdn andra medlemsstater

73



Overgangsregler mellan EU och kandidatldnderna SOU 2002:116

skall behandlas pd samma sitt som virdlandets medborgare vid
kvotering pd grund av nationalitet till anstillningar inom olika
verksamhetsomriden eller geografiska omriden och de har ritt att
fd samma hjilp av arbetsférmedlingen som virdlandets egna
medborgare.

Bestimmelserna 1 artikel 1 till 6 i férordning 1612/68 har
foljande lydelse.

Ratt till anstéllning
Artikel 1

1. Varje medborgare i en medlemsstat skall, oavsett var han eller
hon har sitt hemvist, ha ritt att ta anstillning och att arbeta inom
en annan medlemsstats territorium i enlighet med de villkor som,
enligt lagar och andra forfattningar, giller f6r anstillning av
medborgare i denna stat.

2. Han eller hon skall i synnerhet ha samma fértur till en ledig
befattning 1 en medlemsstat som medborgarna i denna stat.

Artikel 2

Varje medborgare i en medlemsstat och varje arbetsgivare som
utdévar nigon verksamhet inom en medlemsstats territorium fir
utbyta anstillningsansékningar respektive erbjudanden om
anstillning och fir ingd och fullfélja anstillningsavtal i enlighet
med de villkor som giller enligt lagar och andra férfattningar, utan
att ndgon diskriminering blir foljden dirav.

Artikel 3

1. Enligt denna férordning skall de regler som giller enligt lagar
och andra férfattningar i en medlemsstat inte gilla

— nir de inskrinker ritten for utlindska medborgare att anséka om
och erbjuda anstillning, eller ritten for utlindska medborgare att
pdboérja och fullfélja anstillning, eller gor dessa till féremdl for
villkor som inte giller for deras egna medborgare, eller

— nir reglernas uteslutande eller huvudsakliga syfte eller effekt,
dven om de giller oavsett nationalitet, ir att utestinga medborgare i
andra medlemsstater frén den erbjudna anstillningen.
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Denna bestimmelse giller inte 1 friga om sirskilda sprikkunskaper
som krivs pd grund av den lediga tjinstens natur.

2. I synnerhet skall bland de bestimmelser och rutiner i en
medlemsstat som 3syftas i punkt 1 férsta stycket inkluderas
bestimmelser som

a) foreskriver en speciell rekryteringsprocedur for utlindska med-
borgare,

b) begrinsar eller inskrinker utannonsering av lediga platser 1
pressen eller genom ndgot annat medium eller stiller andra
villkor in dem som giller for arbetsgivare som utdvar sin
verksamhet inom denna medlemsstats territorium,

c) forknippar rittighet till anstillning med krav pd registrering vid
arbetstformedling eller forhindrar individuell rekrytering av
arbetstagare, nir det giller personer som inte ir bosatta inom
denna stats territorium.

Artikel 4

1. Villkor som giller enligt lagar och andra foérfattningar och som
inskrinker antalet eller andelen utlindska medborgare som fir vara
anstillda 1 foretag, verksamhetsgrenar eller regioner eller pd
nationell nivd, skall inte gilla medborgare 1 de andra medlems-
staterna.

2. D4 1 en medlemsstat beviljande av en férmdn fér foretag ir
forknippat med villkoret att en viss minimiprocent av landets
arbetstagare anstills, skall medborgare 1 de andra medlemsstaterna
riknas som medborgare i denna stat om inte annat fSljer av
bestimmelserna 1 ridets direktiv av 15 oktober 1963 (EGT nr 159,
2.11.1963, 5. 2661/63).

Artikel 5

En medborgare i en medlemsstat som séker anstillning inom en
annan medlemsstats territorium skall f4 samma hjilp dir som den
som ges av arbetsformedlingarna i denna stat till dess egna
medborgare som soker anstillning.
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Artikel 6

1. Anstillning och rekrytering av en medborgare 1 en medlemsstat
till en tjinst 1 en annan medlemsstat skall inte vara beroende av
medicinska, yrkesmissiga eller andra kriterier som ir diskri-
minerande pd grund av nationalitet 1 jimforelse med de kriterier
som giller for de medborgare i den andra medlemsstaten som
onskar bedriva samma verksamhet.

2. En medborgare som fir ett personligt erbjudande frin en
arbetsgivare 1 en annan medlemsstat in den dir han eller hon ir
medborgare kan dock bli tvungen att genomgd en anlagsunder-
sokning, om arbetsgivaren uttryckligen begir detta d& arbetsgiva-
ren erbjuder anstillningen.

Bestammelserna enligt radets direktiv 68/360/EEG

En medlemsstat som tillimpar nationella bestimmelser 1 stillet for
artiklarna 1 ull 6 i forordning 1612/68 fir dven avvika frin
bestimmelserna 1 direktiv 68/360/EEG, 1 den min det ir néd-
vindigt f6r att kunna tillimpa avvikelserna frdn foérordningen.
Bestimmelserna 1 direktiv 68/360/EEG reglerar bl.a. vilka hand-
lingar som medlemsstaterna fir begira att arbetstagare frdn andra
medlemsstater och deras familjemedlemmar skall uppvisa fér att
beviljas uppehillstillstind samt den tid som tillstind minst skall
beviljas for. Innehillet 1 ridets direktiv 68/360/EEG redovisas hir
endast 1 de delar som ir av storst intresse 1 detta sammanhang.

En unionsmedborgare som vill utnyttja ritten att ta anstillning i
en annan medlemsstat skall endast behéva uppvisa ett giltigt
identitetskort eller pass (artikel 2.1). Medlemsstaterna skall bevilja
uppehillstillstdnd for arbetstagaren och dennes familjemedlemmar
oavsett familjemedlemmarnas nationalitet (artikel 4.1). Uppehalls-
tillstdinden skall vara giltiga 1 minst fem 3r frin utfirdandet och
kunna férnyas automatiskt (artikel 6.1). Om anstillningens lingd
ir kortare dn tolv mdnader kan uppehillstillstindet begrinsas till
den tid som anstillning varar (artikel 6.3). Ett giltigt uppehalls-
tillstdnd fir inte dterkallas enbart pd grund av att arbetstagaren inte
lingre ir anstilld, vare sig orsaken ir att han eller hon tillfilligt ir
oférmdgen att arbeta pd grund av sjukdom eller olycksfall, eller att
han eller hon ir ofrivilligt arbetslés och detta bekriftas av
arbetsférmedlingen (artikel 7.1). Nir uppehillstillstindet férnyas
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for forsta gdngen fir det tidsbegrinsas till tolv m&nader om
arbetstagaren varit ofrivilligt arbetslés 1 mer dn tolv ménader 1 f6l;d
(artikel 7.2). Familjemedlemmarna skall ha samma ritt som den
medborgare de ir beroende av (artikel 2.1.) De familjemedlemmar
som 4syftas dr arbetstagarens make/maka och deras barn som ir
under 21 &r eller beroende av dem for sin f6rsérjning samt forildrar
till arbetstagaren eller dennes make/maka som ir beroende av dem
(anges 1 artikel 10 1 férordning 1612/68).

Medlemsstaterna fir for att bevilja uppehillstillstdind endast
kriva uppvisande av foljande handlingar (artikel 4.3 1 ridets direktiv
68/360/EEG).

Av arbetstagaren:

— pass eller giltigt identitetskort samt

— bekriftelse pd& anstillning frdn  arbetsgivaren  eller
anstillningsintyg.

Av arbetstagarens familjemedlemmar:

— pass eller giltigt identitetskort och, i férekommande fall,
inresevisum for personer frin tredje land,

— intyg om sliktskap samt,

— 1 forekommande fall, intyg om att familjemedlemmen ir
beroende av arbetstagaren f6r sin forsorjning eller ingdr 1

hans/hennes hushill.

Medlemsstaterna fir inte avvika frin direktivets bestimmelser

utom med hinsyn tll allmin ordning, sikerhet och hilsa
(artikel 10).

8.3.3  Tiden for tilltrade till arbetsmarknaden styr
tillampningen av 6vergangsbestammelserna

Medborgare i kandidatlinderna som vid tiden fér anslutningen
lagligen arbetar i ett EU-land och som har beviljats tillstdnd att
arbeta dir under en sammanhangande period som ar langre an 12
manader skall ha oinskrinkt tilltride till det landets arbetsmarknad.
Detsamma skall gilla f6r medborgare i nya medlemslinder som
efter anslutningsdagen beviljas tillstdnd att arbeta 1 nigon av de
nuvarande medlemsstaterna fér en sammanhingande period som
overstiger ett ar. I det land dir arbetet utférs skall dessa
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arbetstagare ha samma rittigheter och skyldigheter som giller foér
nuvarande EU-medborgare. Ritten till oinskrinkt tilltride till ett
medlemslands arbetsmarknad upphér om arbetstagaren frivilligt
limnar landets arbetsmarknad. Den som fitt tilltride till en
medlemsstats arbetsmarknad fir inte automatiskt tilltride till
arbetsmarknaden i andra medlemsstater. Det beror pd hur 6ver-
gdngsbestimmelserna tillimpas 1 det specifika landet

Maojligheterna att inskrinka den fria rorligheten for arbetstagare
enligt dvergdngsbestimmelserna giller alltsd 6vriga medborgare 1
nya medlemslinder, dvs. de som inte beviljats eller beviljas tillstdnd
att arbeta i1 nigot av de nuvarande medlemslinderna fér en
sammanhingande period som ir lingre in tolv m&nader. Under de
tvd forsta dren efter anslutningen kan ingen av dem hivda nigra
rittigheter med stdd av bestimmelserna i artiklarna 1 tll 6

forordning 1612/68, eftersom dessa di inte ir tillimpliga
forhillande till dem.

8.3.4  Tillampning av fri rorlighet for arbetstagare enligt
artiklarna 1 till 6 i férordning 1612/68 och
skyddsklausulen

De medlemslinder som under évergdngsperioden 6vergdr till att
tillimpa bestimmelserna i férordning 1612/68 1 forhillande till
EU-medborgare frdn nya medlemsstater, har méjlighet att anvinda
sig av en skyddsklausul. Man kan siga att klausulen fungerar som
en slags forsikring for de medlemsstater som &ppnar sin
arbetsmarknad pd lika villkor f6r alla EU-medborgare. Om det
skulle visa sig att en fri rorlighet leder till eller medfér hot om
sddana stoérningar pd landets arbetsmarknad som innebir ett
allvarligt hot mot levnadsstandarden eller sysselsittningsnivén 1 en
viss region eller visst yrke, kan medlemsstaten med stod av
skyddsklausulens bestimmelser f& ritt att vidta dtgirder som
begrinsar mojligheterna for arbetstagare frin nya medlemsstater att
ta anstillning 1 den drabbade regionen eller det drabbade omridet.

En medlemsstat som finner att situationen pi arbetsmarknaden
ir sidan som beskrivits ovan kan inleda ett sirskilt férfarande som
skall syfta till att &terstilla situationen pd arbetsmarknaden till det
normala. For akuta och exceptionella situationer foreskrivs ett
sirskilt forfarande.
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Den medlemsstat som upplever att den stir infor eller forutser
storningar pd arbetsmarknaden som allvarligt kan hota levnads-
standarden eller sysselsittningsnivén i en viss region eller visst yrke
skall informera kommissionen och de &vriga medlemsstaterna om
det och férse dem med relevant information om stdrningens
karaktir. Med stdd av den informationen kan medlemsstaten
begira att kommissionen beslutar att bestimmelserna 1 artiklarna 1
till 6 1 forordning 1612/68 (se avsnitt 8.3.2) helt eller delvis inte
skall tillimpas pd den utsatta regionen eller inom en viss
yrkesgrupp forrin situationen har dtergdtt till det normala igen.
Kommissionen kan bifalla en sddan begiran helt eller delvis, men
kan ocks3 vilja att avsld densamma.

Kommissionen skall fatta sitt beslut inom tva veckor frin det att
begiran mottogs. Om inte begiran avslds skall 1 beslutet anges 1
vilken omfattning och for vilken tid som medlemsstaten fir
upphéra med tillimpningen av férordning 1612/68. Kommissionen
skall underritta rddet om sitt beslut. Samtliga medlemsstater har
mojlighet att, inom tvd veckor efter det att kommissionen fattat
sitt beslut, begira att rddet upphiver eller indrar beslutet. Inlimnas
en sddan begiran maste ridet ta stillning till den inom tvd veckor.
For att kommissionens beslut skall indras krivs att rddet beslutar
hirom med kvalificerad majoritet.

Forfarandet vid akuta och exceptionella situationer

I akuta och exceptionella fall behéver inte kommissionens god-
kinnande inhimtas i férvig. En medlemsstat som bedémer att
storningen pd arbetsmarknaden ir sd allvarlig att det inte finns tid
att invinta kommissionens stillningstagande kan sjilvt fatta beslut
om att tillimpa nationella regler i stillet for artiklarna 1-6 i
férordning 1612/68 1 forhillande till medborgare frin de nya
medlemslinderna. Om en medlemsstat vidtar en sidan 3tgird skall
kommissionen informeras om det 1 efterhand liksom om skilen
hirtill. Kommissionen har inte ritt att éverpréva beslutet men kan
inleda ett s.k. overtridelseférfarande mot medlemsstaten for brott
mot gemenskapsritten vilket kan utmynna i en prévning hos EG-
domstolen. Ovriga EU-linder har ocksi majlighet att vicka talan
om foérdragsbrott mot medlemsstaten vid EG-domstolen.

I den mén det ir nddvindigt for att en medlemsstat skall kunna
tillimpa bestimmelser som avviker frin artiklarna 1 «ll 6 1
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férordning 1612/68 med stéd av skyddsklausulen fir medlems-
staten dven gora avvikelser frin bestimmelserna 1 direktiv
68/360/EEG.

8.3.5 Nar kan ett forfarande enligt skyddsklausulen inledas?

Ett forfarande enligt skyddsklausulen kan inledas av en medlems-
stat som under 6vergdngsperioden tillimpar artiklarna 1 wll 6 1
férordning 1612/68 gentemot medborgare frin nya medlemsstater,
om:

a) medlemsstaten stills infér eller foérutser en stdrning pi
arbetsmarknaden och

b) storningen allvarligt kan hota levnadsstandarden eller syssel-
sittningsnivédn 1 en viss region eller visst yrke.

Definitionen p3 situationer d& skyddsklausulen far tillgripas ger vid
handen att liget pd arbetsmarknaden pdtagligt miste skilja sig frin
vad som kan betecknas som normalt. Den medlemsstat som har
deklarerat att den behandlar alla EU-medborgare jimlikt skall inte
utan tungt vigande skil kunna backa p& den punkten. Det méste till
starka motiv f6r att {4 3terta en redan given rittighet.

[ skyddsklausulen slis fast att det endast ir storningar pa
arbetsmarknaden som kan medféra att skyddsklausulens
bestimmelser blir tillimpliga. En stor belastning pd virdlandets
vilfirdssystem kan alltsd inte utgéra grund for att tillimpa
skyddsklausulens bestimmelser. De 4tgirder som kan vidtas med
stdd av skyddsklausulen inriktar sig pd att hindra nya arbetstagare
frdn att soka sig till den utsatta regionen eller till det utsatta
yrkesomridet. Arbetstagare (och deras familjemedlemmar) som
redan befinner sig i virdlandet fir inte sirbehandlas eller drivas ut
ur landet och deras uppehallstillstdnd far inte dterkallas.

I anslutningsférdragen preciseras inte vilken typ av stérning pd
arbetsmarknaden som &syftas eller hur stérningens omfattning
skall faststillas. Inte heller anges hur en medlemsstat skall kunna
pdvisa att levnadsstandarden eller sysselsittningsnivdn i en region
eller visst yrkesomrdde allvarligt hotas. Varje medlemsstat fir sjilvt
avgora om situationen pd arbetsmarknaden ir sddan att det ir
befogat att begira kommissionens tillitelse att avvika frin
bestimmelserna i artiklarna 1-6 1 férordning 1612/68. Direfter fir
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medlemsstaten invinta kommissionens beslut, och om detta inte
utfaller till beldtenhet, begira att rddet indrar beslutet.

Fordragstexten innehdller inte heller nigon definition av de
kriterier som skall vara uppfyllda for att en medlemsstat skall f3
beteckna en storning pd arbetsmarknaden som s& akut och
exceptionell att medlemsstaten inte behdver inhimta kommissio-
nens godkinnande innan den vidtar 3tgirder som begrinsar
arbetskraftsinvandring frin de nya medlemslinderna. Aven i detta
fall har man &verldtit beddmningen 3t medlemsstaterna. De fir
sjilva avgbra om situationens svarighetsgrad dr sidan att den kan
anses vara akut och exceptionell. Som nimnts kan kommissionen
inte dverpréva medlemsstatens stillningstagande. Om frigan stills
pd sin spets blir det EG-domstolen som fir avgéra huruvida
medlemsstaten har handlat riktigt eller inte.

Den medlemsstat som viljer att 6ppna sin arbetsmarknad p3 lika
villkor f6r alla EU-medborgare bor i férvig ta stillning till 1 vilka
situationer det kan bli aktuellt att anvinda sig av skyddsklausulens
bestimmelser. Medlemsstaten bor ocksd utarbeta rutiner och
kriterier for att kunna mita stérningar pd arbetsmarknaden samt
ett system for att sikerstilla att stdrningens omfattning och
orsaker kan dokumenteras pd ett sitt som ir anvindbart vid
redovisning till kommissionen och 6vriga medlemslinder.
Dessutom mdste medlemsstaten bestimma om det ir landets
hoégsta styrande organ som skall avgora om skyddsklausulens
mojligheter skall tillgripas eller om beslutanderitten kan delegeras
till ligre niva.

8.4 Ovriga bestammelser enligt 6vergangs-
bestammelserna

8.4.1 Familjemedlemmar

Enligt artikel 10 i forordning 1612/68 har arbetstagaren en ovill-
korlig ritt att ta med sig sina familjemedlemmar och bositta sig
tillsammans med dem 1 virdlandet. Som familjemedlemmar riknas
arbetstagarens make/maka och deras barn som 4r under 21 ir eller
beroende av dem for sin férsorjning. Dit hér ocksd férildrar och
svirforildrar till arbetstagaren forutsatt att de ir beroende av
arbetstagaren eller arbetstagarens maka/make. Overgéngsreglerna
tilliter inte att medlemsstaterna goér nigon inskrinkning 1 artikel 10
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1 férordningen. Om en medborgare frin de nya medlemsstaterna
far tillstdnd att arbeta 1 en annan medlemsstat s3 har arbetstagaren
en ovillkorlig ritt att ta med sig alla sina familjemedlemmar och
bositta sig tillsammans med dem i virdlandet. Dock krivs att
arbetstagaren har tillgdng till en bostad av normal standard for sig
och sin famil;.

Enligt artikel 11 1 foérordning 1612/68 har arbetstagarens
make/maka och barn ritt att ta anstillning inom hela virdlandets
territorium, dven om de inte ir medborgare 1 nigon medlemsstat.
Under 6vergdngsperioden far de medlemsstater dir artikel 1 till 6 i
férordning 1612/68 inte tillimpas 1 viss utstrickning begrinsa
familjemedlemmarnas ritt att arbeta i virdlandet.

De familjemedlemmar som vid tiden fér anslutningen lagligen ir
bosatta i virdlandet tillsammans med arbetstagaren skall omedel-
bart ha tilltride till virdlandets arbetsmarknad utom i de fall di
arbetstagarens tillstdnd att arbeta i landet inte stricker sig for
lingre tid dn ett &r. Om arbetstagarens tillstdnd inte dverstiger ett
ar fir silunda familjemedlemmarnas ritt att ta arbete 1 virdlandet
begrinsas genom nationell lagstiftning.

Familjemedlemmar som bositter sig 1 virdlandet vid en senare
tidpunke, dvs. efter anslutningsdagen, har enligt 6vergingsreglerna
inte nigon ovillkorlig ritt att genast ta arbete i virdlandet f6rrin de
varit bosatta dir 1 minst 18 manader eller tvd &r har forflutit sedan
anslutningsférdragen tridde i kraft.

Fr.o.m. det tredje dret efter anslutningen fir familjemedlemmar-
nas tilltride tll virdlandets arbetsmarknad inte hindras. De
rittigheter som kan 8beropas i egenskap av familjemedlem till en
arbetstagare ir knuten till relationen till arbetstagaren. Om den
upphor eller om arbetstagarens ritt att arbeta 1 landet upphor sd
kan familjemedlemmen som huvudregel inte hivda nigra
rittigheter som baseras p& anknytningen till arbetstagaren.

8.4.2  Omsesidig tillampning av begransningar i den fria
rorligheten for arbetstagare

De nya medlemsstaterna har under 6vergdngsperioden ritt att
tillimpa motsvarande begrinsningar gentemot medborgare frin de
medlemsstater som viljer att behilla undantagsregler 1 sin
nationella lagstiftning eller 1 bilaterala éverenskommelser. Det ir
alltsd friga om en slags omsesidighet. Om exempelvis Sverige
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oppnar upp sin arbetsmarknad fér ungerska medborgare si far
Ungern inte tillimpa nationella bestimmelser som begrinsar
svenska medborgares ritt att ta arbete 1 Ungern. Skulle Sverige 3
andra sidan tllimpa nationella bestimmelser som begrinsar
mojligheten f6r ungerska medborgare att arbeta i Sverige si har
Ungern ritt att tillimpa motsvarande begrinsningar gentemot
svenska medborgare som vill ta arbete 1 Ungern.

Gentemot varandra fir de nya medlemsstaterna 3beropa for-
farandet enligt skyddsklausulen pd de villkor som anges diri. De
nya medlemsstaterna fir diremot inte ritt att 1 andra fall begrinsa
tilltridet till sin nationella arbetsmarknad i férhillande till varandra.

8.4.3  Arbetstillstand trots en 6ppen arbetsmarknad

De medlemsstater som 6vergdr till att tillimpa EG:s regelverk fullt
ut gentemot medborgare frin nya medlemsstater fir under
overgdngsperioden utfirda arbetstillstdnd for arbetstagare frin de
nya medlemsstaterna. Arbetstillstdndet fir utfirdas i syfte att ge en
overblick ¢ver hur ménga arbetstagare frin de nya medlems-
linderna som tar anstillning 1 landet i friga. Utfirdandet av
arbetstillstinden fir i dessa fall inte férknippas med ndgra sirskilda
villkor och skall ges automatiskt.

Foérutom att utfirdandet av arbetstillstdnd ger medlemsstaten en
overblick ©ver antalet arbetskraftsinvandrare frdn de nya
medlemslinderna, si kan uppgifterna tjina som underlag i en
eventuell framstillan till kommissionen med begiran om att f3
begrinsa tilltridet till den nationella arbetsmarknaden med stéd av
skyddsklausulens  bestimmelser. Det kan dirfér ligga 1
medlemsstaternas intresse att utfirda arbetstillstind 1 syfte att
sikra framtida bevisning om arbetskraftsinvandringens samman-
sittning och storlek.

8.5 Konsekvenser for Sveriges del

Sverige méste fore anslutningsdagen ta stillning till hur vart land pa
bista sitt kan méta de mojligheter och problem som utvidgningen
av EU kan féra med sig. Det finns flera omstindigheter att beakta.
En del har lagteknisk eller praktisk karaktir, andra bygger pd
framtidsprognoser eller rena gissningar om hur arbetstagare och
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arbetsgivare 1 de olika linderna kommer att bete sig. Dessutom
finns det politiska hinsyn att ta.

Under utvidgningsférhandlingarna har Sverige argumenterat for
att medborgare frin de nya medlemsstaterna redan vid
anslutningen skall fi tilltride till arbetsmarknaden i1 hela EU pa
samma villkor som 1 dag giller f6r EU-medborgare. Sveriges
strivan har varit att s snart som mojligt 6ppna var arbetsmarknad
for kandidatlindernas medborgare och att férmd 6vriga medlems-
stater att resonera pd motsvarande sitt. Det dr nu klart att flera av
de andra medlemsstaterna inledningsvis kommer att tillimpa vissa
inskrinkningar fér arbetstagare frin de nya medlemsstaterna.
Skilen hirfor varierar.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ir det inte tilldtet att inféra mer
restriktiva regler in de som giller den dag d& anslutningsférdragen
trider 1 kraft. Sverige kan alltsd inte forst 6ppna sin nationella
arbetsmarknad for medborgare frin nya medlemsstater pd lika
villkor som giller for évriga EU-medborgare och sedan, om det
skulle leda till o6nskade konsekvenser, forsimra villkoren fér dessa
personer. Med tanke hirpd finns det skil som talar for att 1 borjan
av overgdngsperioden tillimpa en viss forsiktighet. Sverige kan med
stdd av sin nationella lagstiftning vilja att under kontrollerade
former successivt dppna arbetsmarknaden f6r medborgare frin de
nya medlemsstaterna i stillet for att redan vid anslutnings-
tidpunkten avsiga sig den mojligheten. Forslag om detta liggs i
denna utredning.

Frigor om uppehillstillstdnd, arbetstillstind samt ritt att inresa
och vistas 1 Sverige regleras 1 utlinningslagen (1989:529) och
utlinningsférordningen (1989:547). I de delar som sirskilt berér
EU-medborgares rittsliga stillning ir den svenska utlinnings-
lagstiftningen uppbyggd kring begreppet “en utlinning som ir
medborgare 1 en stat som ingdr i FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomriddet (EES)”. Medborgarna i de nya medlemsstaterna
kommer att omfattas av den definitionen nir anslutningsférdragen
trider 1 kraft. Dirfor dr det inte nddvindigt att gora dndringar i
utlinningslagstiftningen om Sverige skulle vilja att redan frin
anslutningsdagen behandla alla  EU-medborgare lika. De
forfattningsindringar som kan behéva goras far di ta sikte pd att
reglera vilka omstindigheter som kan medféra att Sverige tillgriper
skyddsklausulens bestimmelser och vilket/vilka organ som skall
ansvara och besluta om det.
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Om Sverige viljer en férsiktigare vig — som foreslds hir — méste
vi under de férsta tvd dren efter anslutningen ha en lagstiftning som
gor det mojligt att tillimpa sirskilda bestimmelser f6r medborgare
frén de nya medlemsstaterna. Om det efter tvidrsperiodens slut
skulle visa sig vara omotiverat att behilla nationella undantagsregler
kan Sverige direfter overgd till att tillimpa artiklarna 1 ll 6 i
férordning 1612/68 gentemot alla EU-medborgare. Skulle det &
andra sidan visa sig att de sirskilda reglerna ir fortsatt nodvindiga
och befogade har Sverige dd méojlighet att anmila till kommissionen
att virt land fortsitter att tillimpa nationell lagstiftning tills vidare.
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9 Svenska regler

9.1 Utlanningslagen m.m.

Grundliggande regler om utlinningars ritt att resa in, vistas och
arbeta 1 Sverige finns i utlinningslagen (1989:529) (UtlL) och
utlinningsférordningen  (1989:547) (UtlF). Utlinningar som
omfattas av EU:s regler om fri rorlighet dr befriade frin flera av de
formella och praktiska hinder som giller fér andra utlindska
medborgare som kommer hit. For att tydliggéra skillnaden mellan
de regler som i dag giller f6r medborgare frin kandidatlinderna
och de regler som kommer att gilla for dem nir linderna blir
medlemmar i EU, redovisas hir bide vad som giller {6r utlinningar
1 allminhet och sirskilda bestimmelser som giller enbart for
medborgare frin EES-linderna, EU-linderna och Norge, Island
samt Liechtenstein. Redovisningen ir inte heltickande men ger en
oversiktlig bild av regelsystemet.

Passkrav

Huvudregeln ir att en utlinning som reser in 1 och vistas 1 Sverige
skall ha ett giltigt pass (1 kap. 2 § UtlL). Undantag frdn detta krav
giller bla. fér medborgare i Schengenlinderna, dvs. alla EU-
staterna utom Storbritannien och Irland samt Norge och Island,
som kommer direkt frin ett sidant land (1 kap. 1a § UtlF). For
medborgare 1 EES-linderna ir det, 1 de fall pass krivs, tillrickligt
att de kan visa upp ett identitetskort som utfirdats av behorig
myndighet 1 det land dir de ir medborgare. Identitetskortet giller
som pass i Sverige. Liknande regler giller f6r anhériga till en person
som dr medborgare i ett land inom EES-omradet (1 kap. 6 § UtlF).

87



Svenska regler SOU 2002:116

Uppehallstillstand

Nordiska medborgare behéver inte ha uppehéllstillstind for att i
vistas 1 Sverige. Grinsarbetare, som idr medborgare i ett EES-land
och som vanligtvis dtervinder till sitt hemland minst en ging i
veckan, ir ocks3 befriade frin kravet pi uppehsllstillstind. Ovriga
utlinningar som vistas hir under lingre tid 4n tre m&nader méste
diremot ha uppehillstillstdnd (1 kap. 4§ UtlL och 3 kap. 2 a§
UtlF).

Uppehéllstillstdnd ges pd olika grunder, bla. till dem som har
skyddsbehov eller nira anknytning till en person i Sverige. Av
sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir att uppehdllstillstdnd far ges
till den som fitt arbetstillstind eller som har sin f6rsérjning
tryggad pd annat sitt (2 kap. 3—4 §§ UtlL). Alla som skaffar jobb i
vért land eller som kan visa att de har tillrickliga medel for sin
forsorjning ges emellertid inte uppehillstillstdnd. T.ex. beviljas
arbetstillstdnd endast under vissa sirskilda villkor och fér kortare
perioder (mer om det nedan).

Medborgare i EES-linderna intar en sirstillning eftersom de inte
far nekas uppehillstillstind om de uppfyller vissa kriterier. Deras
ritt till uppehillstillstdnd foljer av EG-ritten och EES-avtalet. En
person som ir medborgare 1 ett EES-land, och som kan uppvisa ett
giltigt pass eller identitetskort, har ritt att f8 uppehéllstillstdnd i
Sverige enligt de villkor som riknas upp 1 3 kap. 5 a § UtlF. Dessa
kan sammanfattas i tre punkter.

* Arbetstagare som har ett anstillningsbevis och egna foretagare
som genom en handling kan visa att de ir egna foretagare skall
beviljas uppehillstillstdnd for en tid om fem dr. Om anstill-
ningstiden ir kortare in ett ir ges uppehillstillstdnd f6ér den tid
som anstillningen varar. Uppehdllstillstindet kan direfter
férnyas. Ett uppehillstillstind far inte dterkallas bara dirfér att
arbetstagarens anstillning upphér, om orsaken hirtill ir att
personen pd grund av sjukdom eller arbetsskada tillfilligt dr
oférmogen att arbeta. Uppehillstillstdndet fir inte heller ter-
kallas pd den grunden att utlinningen ir ofrivilligt arbetslos och
detta bekriftas av arbetsformedlingen. Nir uppehillstillstdndet
for forsta gingen fornyas fir lingden pi tillstdndet begrinsas
till ett &r om utlinningen varit arbetslés 1 mer dn tolv minader.
Om vederbérande alltjimt idr arbetslds nir det fornyade

88



SOU 2002:116 Svenska regler

uppehillstillstdndet 16pt ut kan denne vigras fortsatt vistelse 1
Sverige.

e Studerande skall beviljas uppehéllstillstind for den tid som
utbildningen varar.

e De som inte ir arbetstagare, egna foretagare, tjinsteutdvare
eller studerande skall beviljas uppehéllstillstdnd for fem &r om
de har tllrickliga medel for sin férsorjning. Dessa personer
miste visa att de kan férsérja sig sjilva och det fir inte finnas
skil att anta att de kommer att utgéra en ekonomisk belastning
for Sverige. Uppehéllstillstdndet fir omprovas efter de forsta
tvi 4rens bosittning. Aven for dessa personer finns mojlighet
att f3 forlingt uppehillstillstdnd.

Uppehéllstillstdndet for en utlinning som grundar sin ritt till
vistelse pd EES-avtalet kan 1 vissa fall 4terkallas om utlinningen inte
lingre forsorjer sig eller saknar medel for sitt uppehille (3 kap.
5 ¢ § UtlF).

Anhoriga till en person som ir medborgare 1 ett land inom EES-
omridet har ritt att f8 uppehillstillstind 1 samma omfattning som
den person som de har anknytning till (3 kap. 5b § UtlF). Den
som stddjer sin begiran om uppehillstillstdnd pa familjeanknytning
mdste kunna styrka sliktskapet, t.ex. genom uppvisande av giltigt
pass, identitetskort eller sliktskapsintyg. En person som kan
dberopa familjeanknytning till en arbetstagare har 1 princip en
ovillkorlig ritt att i uppehillstillstind i Sverige. Ett uppehalls-
tillstdnd f6r en familjemedlem fir dterkallas om anknytningen till
medborgaren 1 EES-staten bryts och familjemedlemmen inte har
ritt att stanna 1 Sverige pd annan grund (3 kap. 5 ¢ § UtlF).

Arbetstillstand

En utlinning som arbetar 1 Sverige skall enligt huvudregeln ha
arbetstillstind. Detta giller oavsett om utlinningen har anstillning
hir eller utomlands. Den som har permanent uppehillstillstind
eller ir nordisk medborgare behéver emellertid inte ha arbets-
tillstdnd (1 kap. 5§ UtlL). Personer som ir medborgare 1 nigot av
EES-linderna ir ocksd undantagna frin kravet pd arbetstillstind.
Detsamma giller, oavsett medborgarskap, for deras anhériga. De
anhériga som hir dsyftas 4r maka/make/sambo och deras barn om
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dessa dr under 21 4r eller beroende av férildrarna fér sin
forsorjning (4 kap. 1 § UtlF). Det finns dven vissa andra undantag
frdn kravet pd arbetstillstdind (4 kap. 1a§-3a§ UtF). Dessa
undantag har dock inget storre intresse 1 detta sammanhang.

De utlinningar som inte omfattas av ndgot av undantagen méste
ha arbetstillstind for att ha ritt att arbeta 1 Sverige.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) beslutar om riktlinjer fér
bedémningen av drenden om arbetstillstdnd. Innan sddana riktlinjer
utfirdas eller dndras skall sammanslutningar av arbetsgivare och
arbetstagare fi tillfille att yttra sig (4 kap. 6§ UtlF). Det ir
Migrationsverket som beviljar arbetstillstind. Innan Migrations-
verket bifaller en sidan ansékan mdste verket samrida med
linsarbetsnimnden. Kravet pd samrdd ir uppfyllt om Migra-
tionsverket foljer AMS riktlinjer.

Ansokan om uppehallstillstand respektive arbetstillstand

Enligt huvudregeln skall den utlinning som ir skyldig att ha
uppehillstillstdnd och/eller arbetstillstdnd anséka om det innan
vederborande anlinder till Sverige. Tillstdndsfrigan skall vara klar
innan personen reser in i Sverige (2 kap. 5 § forsta stycket och 6 §
andra stycket UtlL). Det innebir att en utlinning som rest in i
Sverige och som vill stanna hir under lingre tid in tre méinader,
exempelvis for att ta anstillning, méste dtervinda till sitt hemland (i
vart fall limna svenskt territorium) for att ge in sin ansékan
dirifrin. Denna ordning kan i vissa fall te sig omstindlig. Det finns
dirfér en del undantag frin huvudregeln. Personer som ir med-
borgare 1 ett EES-land och deras anhériga behover inte ansoka om
uppehillstillstdnd fore inresan i Sverige eller limna riket for att
anséka om tillstind (3 kap. 7 a § UtlF). Ovriga undantag avser bl.a.
flyktingar som befinner sig hir och personer som till stéd fér sin
ans6kan dberopar humanitira skil eller familjeanknytning (2 kap.
5 § andra stycket, 5 a § och 6 § andra stycket UtIL).
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For medborgare i EES-landerna galler ssmmanfattningsvis:

e De behover inte ha pass for inresa i Sverige utan det ir
tillrickligt att de kan uppvisa ett giltigt identitetskort.

e De behover inte ha uppehillstillstind under de tre forsta
mdinaderna av sin vistelse 1 Sverige. Uppehillstillstind behovs
endast om vistelsen skall vara lingre.

o Arbetstagare, egna foretagare och deras familjemedlemmar
(oavsett nationalitet) skall ges uppehillstillstdnd for en tid av
fem &r. Om anstillningstiden understiger ett ar ges
uppehillstillstdnd fér den tid som anstillningen varar.

* Studerande skall ges uppehillstillstdnd fér den tid som utbild-
ningen varar.

¢ De som inte ir arbetstagare, egna foretagare, tjinsteutdvare
eller studerande skall ges uppehéllstillstdnd f6r en tid av fem &r
under férutsittning att de sjilva svarar f6r sin f6rsérjning.

e Anbhoriga till en EU/EES-medborgare har, oavsett nationalitet,
ritt att {3 uppehdllstillstind pd samma villkor som giller f6r den
EU/EES-medborgare som de har anknytning till.

» Varken EU/EES-medborgaren eller dennes anhoriga behover
ha arbetstillstind.

9.2 Tillampningen av reglerna om uppehallstillstand

I detta avsnitt limnas en kort redogorelse for den praktiska
tillimpningen av reglerna om uppehillstillstind for EU/EES-
medborgare. Redogorelsen bygger pd uppgifter som inhimtats frén
Migrationsverket.

Kontroll vid inresa

En EU/EES-medborgare som reser in i Sverige fir inte tillfrigas
om han eller hon kan férsérja sig eller om syftet med resan hit.
Personen skall slippas in under férutsittning att vederbérande kan
uppvisa ett giltigt pass eller ID-kort.
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Uppehallstillstand till arbetstagare

Alla EU/EES-medborgare som fér ett jobb i Sverige som skall vara
1 minst ett ir ges femdriga uppehillstillstind (EU/EES-tillstdnd).
Det behéver inte réra sig om en tillsvidare anstillning. Ett exempel
hirpd ir au-pairer. De riknas som arbetstagare och ges 1 regel
femriga EU/EES-tillstdnd. Om en anstillning inleds med prov-
tjinstgoring beviljas ofta uppehillstillstind motsvarande prévo-
tidens lingd. Forlings anstillningen kan arbetstagaren direfter {3
ett femirigt EU/EES-tillstind. Aven vid provtjinstgdring
forekommer det att femdriga EU/EES-tillstdnd ges redan frin
bérjan. Det sker nir féretaget bedoms vara seriost och det framstr
som troligt att anstillningen kommer att f6rlingas.

Forlangning av uppehallstillstand

Den som vill 8 sitt EU/EES-tillstdnd férlingt efter fem &r skall
visa att han eller hon fortfarande uppfyller villkoren fér att fi
uppehdllstillstdnd grundat p8 EES-avtalet. Om personen varit
arbetslos under hela det senaste dret kan det férlingda tillstdndet
begrinsas till ett &r. Skulle personen alltjimt vara arbetslés nir den
tiden 16pt till inda finns det skil att avsld en begiran om att
ytterligare férlinga EU/EES-tillstdndet.

En person som haft femérigt EU/EES-tillstdnd kan, i stillet for
att ansdka om forlingning av tillstdndet, vilja att anséka om
permanent uppehdllstillstdind. D3 sker ingen prévning mot
bakgrund av EES-avtalets villkor. Personer som haft femériga
EU/EES-tillstind anses i regel ha fitt si nira anknytning till
Sverige att de har ritt att f8 permanent uppehillstillstdnd (2 kap.
4 § forsta stycket 4. UtlL). I vissa fall kan det vara littare att {3 ett
permanent uppehillstillstdnd in ett forlingt EU/EES-tillstdnd.

Uppehallstillstand till arbetssokande

En EU/EES-medborgare som soker arbete 1 Sverige har ritt att vara
hir 1 tre manader utan krav pd uppehillstillstdnd. Direfter skall den
arbetssokande ha uppehillstillstdnd. Trots det brukar Migrations-
verket lata arbetssokande vistas 1 Sverige 1 sex minader innan deras
ans6kan om uppehillstillstdnd provas. Skilet tll det ir den
osikerhet som enligt EG-ritten rider i frga om hur linge en
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arbetssékande har ritt att uppehilla sig i ett annat avtalsslutande
land fér att séka arbete. Om den arbetssdkande inte fitt arbete
efter sex ménaders vistelse finns det oftast inte grund for att bevilja
uppehillstillstdnd och den arbetssokande miste di limna Sverige.
Den som kan forsorja sig sjilv och som har stora chanser att {3 ett
arbete kan dock {3 stanna lingre.

En arbetssékande skall kunna férsorja sig sjilv och far inte ligga
vart vilfirdssystem till last. Om en arbetssékande inte kan férsorja
sig sjilv fir denne utvisas redan under de tre forsta manaderna av
sin vistelse 1 Sverige.

Uppehallstillstand till pensionarer m. fl.

Studenter, pensionirer och andra icke ekonomiskt aktiva personer
har ritt att f8 femariga EU/EES-tillstdind om de genom egna medel
har sin forsérjning tryggad i sddan utstrickning att de inte ligger
Sveriges vilfirdssystem till last. Den som inte har tillrickliga medel
att forsorja sig fir inte uppehdllstillstind och kan avvisas redan
under de tre férsta manaderna av sin vistelse 1 Sverige.

Kontroll av att det ror sig om ett faktiskt arbetserbjudande

For att 8 ett femdrigt EU/EES-tillstdnd grundat pd anstillning
krivs att arbetstagaren kan visa upp ett anstillningsintyg. I regel
gors ingen nirmare kontroll av anstillningsférhdllandet. Om det
finns skil att misstinka att anstillningen inte avser ett faktiskt
arbete kontrollerar Migrationsverket att arbetsgivaren bedriver
verksamhet.

Kontroll av att arbetserbjudandet ar seritst

Migrationsverket kontrollerar inte om féretaget betalar skatt och i
ovrigt skoter sina dligganden. Det faller inte inom Migrations-
verkets kompetensomride att goéra sddana kontroller. Diremot kan
Migrationsverket kontrollera om foretaget bedriver verksamhet.
Sidana kontroller gérs om foretaget framstir som oseridst eller
andra tecken tyder pd att foretaget inte bedriver nigon verksamhet.
Om verksamhet inte bedrivs i ett féretag kan deras anstillda inte
betraktas som arbetstagare i EG-rittslig mening.
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Sekretess

Det sker ingen kontroll av EU/EES-medborgarens ekonomi férrin
han eller hon anséker om uppehillstillstind. P4 grund av reglerna
om sekretess ir en kommunal socialnimnd férhindrad att pd eget
initiativ limna uppgifter till Migrationsverket om att en person
ans6ker om ekonomiskt bistdind (7 kap. 4§ och 14 kap. 1§
Sekretesslagen). Diremot ir en kommunal socialnimnd skyldig att
limna ut en sddan uppgift om Migrationsverket i ett sirskilt drende
begir det (11 kap. 6 § UtlL). Fér att Migrationsverket skall {8 reda
pd att en person ansoker om bistdnd krivs alltsd att verket vid
provningen av ett pigdende irende, t.ex. angdende uppehills-
tillstdnd, begir att {3 ta del av uppgifterna.

En kommunal socialnimnd har skyldighet att férsta gdngen
nimnden vidtar en tgird i ett irende underritta polismyndigheten
i de fall den som soker bistind ir hir illegalt. Polisen skall di
anmila det till Migrationsverket som, efter att ha provat drendet,
kan fatta beslut om avvisning (6 kap. 1 § och 2 § UtIF) .

9.3 AMS riktlinjer om arbetstillstand

Medborgare i EES-linderna behover inte ha arbetstillstind for att
ta arbete 1 Sverige. Diremot omfattas kandidatlindernas medborga-
re av kravet pd arbetstillstind och av AMS riktlinjer for nir
arbetstillstind fir beviljas. EU:s beslut om 6vergdngsarrangemang
gor det mojligt att behdlla denna ordning i oférindrad eller
modifierad form idven efter det att kandidatlinderna har blivit
medlemmar 1 EU. I detta avsnitt limnas en summarisk redogorelse
for synen pd arbetskraftsinvandring och AMS riktlinjer om
arbetstillstind.

Synen pa arbetskraftsinvandring

De principer som giller i dag for arbetskraftsinvandring bygger pd
uttalanden som gjorts 1 propositioner (prop. 1968:142, prop.
1983/84:144 och prop. 1996/97:25). Diri sigs att arbetskrafts-
invandring endast skall tillitas 1 undantagsfall och att arbets-
tillfillen 1 forsta hand skall ges till hir i landet bosatta arbetsldsa
och till medborgare i EES-linderna. Arbetskraftsinvandring skall i
princip tillitas endast om ett uppkommet behov av arbetskraft inte
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kan tillgodoses genom att rekrytera bland dessa personer. Det
rdder politisk enighet om att vi inte skall ha nigon form av
gistarbetarsystem 1 landet och att utlindsk arbetskraft inte skall ges
simre lone- och anstillningsvillkor 4dn andra arbetstagare
(Utlinningslagen med kommentarer, Wikrén och Sandesjo, s. 101).
AMS och Migrationsverket har i1 en rapport ”Arbetskrafts-
invandring och tgirder fér att méta framtida arbetskraftsbehov”
(UD2000/1305/MAP) foreslagit vissa dndringar av AMS riktlinjer
och i utlinningsférordningen. Forslagen bereds 1 sirskild ordning.

Arbetskraftsinvandring for permanent boséattning

I propositionsuttalandena sdgs att arbetskraftsinvandring foér
bosittning (dvs. permanent uppehllstillstind) bér tilldtas 1 vissa
undantagsfall, exempelvis nir det giller nyckelfunktioner inom
industrin och niringslivet i 6vrigt samt inom vissa andra samhills-
omriden. Som 6vriga exempel nimns personer som behdvs for
kvalificerad forskning, produktutveckling eller introduktion av ny
teknologi samt kulturarbetare. Under sirskilda foérhillanden kan
arbetskraftsinvandring tilldtas dven i andra fall, sdsom nir
arbetstagare med den utbildning och arbetserfarenhet som krivs i
det akuta fallet inte finns att tillgd 1 Sverige.

Arbetstillstand for internationellt utbyte

Tidsbegrinsade arbetstillstind bor regelmissigt ges for anstillning-
ar som ingdr som ett led 1 ett internationellt utbyte. Hit riknas t.ex.
gistforskare, anstillda pd chefsposter inom internationella foretag,
artister samt professionella idrottsmin och trinare, dvs. anstill-
ningar som inte stdr Oppna for den allminna arbetsmarknaden.
Arbetstillstdnd for internationellt utbyte ges for sammanlagt hogst
48 ménader (skrivelse frin SIV till regeringen 2000-05-26).

Sasongsarbetare

Arbetstillstdnd f6r sisongsarbetare ges endast under tiden 1 april-
1 november. Tillstdndet ges for en tid av tre mnader och for viss
bransch. Tillstdndstiden riknas frin inresan till Sverige. Antalet
tillstdnd dr begrinsat och kvoter anges av respektive linsarbets-
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nimnd varje &r. Under senare tid har kvoter endast tilldelats inom
jordbruks- och tridgirdsniringen (skrivelse frdn SIV till regeringen
2000-05-26).

Arbetstillstand for tackande av tillfallig arbetskraftsbrist

Tidsbegrinsade arbetstillstind ges ocksd 1 viss utstrickning for
tickande av tillfillig arbetskraftsbrist pd arbetsmarknaden. For
denna typ av arbetstillstdnd skall arbetsmarknadsprévning goras.
Prévningen innebir bl.a. att det undersdks om arbetskraftsbehovet
kan tillgodoses inom landet eller med arbetssékande inom EES-
omrddet innan det kan komma 1 friga att bevilja ett arbetstillstind
av detta slag. Tillstdndsprovningen skall utgd frin en l&ngsiktig
bedémning av arbetsmarknadsliget och hinsyn tas till mojligheten
att med hjilp av arbetsmarknadspolitiska &tgirder underlitta
rekrytering av inhemsk arbetskraft. Arbetstillstind for tickande av
tllfillig arbetskraftsbrist kan ges fér maximalt 18 ménader
(skrivelse frdn SIV till regeringen 2000-05-26).

Arbetstillstand i 36 manader efter dispensbeslut

Efter beslut av AMS generaldirekt6r kan dispens frdin AMS riktlinjer
medges och arbetstillstdind f6r tickande av tillfillig arbetskraftsbrist
ges for lingre tid in 18 ménader. Sidana beslut fattas endast i
undantagsfall. Dispensbesluten har avsett bl.a. likare, sjukskéterskor
och tandlikare frin kandidatlinderna, vilka givits arbetstillstdnd f6r 36
ménader. Under tiden 2000 t.0.m. oktober 2002 var det 465 personer
inom dessa yrkesgrupper som efter beslut om dispens fick
arbetstillstdnd f6r 36 manader (statistik frin AMS).

9.4 Sociala formaner, sjukvardsférmaner och
utbildningsférmaner m.m.

9.4.1 Inledning

I detta avsnitt ges en oversiktlig redogorelse for de sociala
forminer m.m. som utgdr till EU-medborgare som tar arbete i
Sverige eller som ir hir som arbetssokande. Redogorelsens frimsta
syfte ir att ge en bakgrund till den diskussion som férs i kapitel 13
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angdende eventuella problem som kan uppkomma for vart
vilfirdsystem di kandidatlinderna inférlivas 1 EU. Ambitionen ir
sdlunda inte att ge en komplett presentation av alla bestimmelser
som finns pd omrédet.

9.4.2  Nationella regler bestammer vilka sociala formaner som
utgar

EG-ritten anger inte vilka sociala férminer som skall ges till
personer som vistas 1 ett land eller efter vilka kriterier férmdnerna
skall utbetalas. Diremot anger EG-ritten ett férbud mot diskri-
minering av EU-medborgare och deras anhériga. En EU-med-
borgare som arbetar i ett annat medlemsland och dennes familje-
medlemmar har ritt bli behandlade pd samma sitt som virdlandets
egna medborgare bdde vad giller ritten till en viss férmin och
storleken pd den. EG-ritten anger ocksi att en EU-medborgare
som flyttar frdn ett medlemsland till ett annat har ritt att, vid
berikning av socialférsikringsférméner, tillgodorikna sig kvalifika-
tionsperioder som intjinats i det forsta landet (sammanliggnings-
principen, rdets forordning (EEG) nr 1408/71).

Det ir alltsd svensk lagstiftning som anger férutsittningarna for
ritt till en viss f6rmén 1 Sverige och nivdn pa denna.

9.4.3  Bosattningskravet och folkbokforingen

For att fi rict tll sociala férméner i Sverige krivs oftast att
mottagaren av férmdnen dr bosatt hir. Likasd ir storleken pa
féorminen beroende av var personen ir bosatt. Dirfor ir det av
intresse att veta vilka kriterier som skall vara uppfyllda fér att en
person enligt svensk ritt skall riknas som bosatt pd ett visst stille.
Trots att kravet pd bosittning ofta har en mycket central
betydelse for hur reglerna om sociala férméner tillimpas, definieras
bosittningsbegreppet inte pd samma sitt i alla forfattningar.
Gemensamt ir dock att ledning foér tolkningen av bosittnings-
begreppet himtas frin bestimmelserna i folkbokféringslagen
(1991:481) (FOL). Enligt huvudregeln skall en person folkbok-
féras hir om det kan antas att han eller hon under sin normala
livsféring regelmissigt kommer att tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvila) i landet under minst ett &r. Barn som
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fods 1 Sverige foljer som regel forilders/virdnadshavares
folkbokforing (3§ FOL). En utlinning som ir skyldig att ha
uppehillstillstdnd skall inte folkbokféras hir om han saknar sidant
tillstdind och det inte finns synnerliga skil foér att han dnd3
folkbokfors (4 § FOL).

Folkbokféringen ir ofta en férutsittning fér att en person skall
fa del av sociala férmaner. Dessutom medfér folkbokféringen att
personen tilldelas ett personnummer som identitetsbeteckning
(18 § FOL). Personer som saknar svenskt personnummer kan ha
stora svirigheter att fi banklin, teckna telefonabonnemang eller
ingd avtal om kreditkop etc. I det dagliga livet kan innehavet av ett
personnummer ha avgérande betydelse f6r den som vistas en lingre
tid 1 Sverige.

Folkbokforing av inflyttade EU-medborgare

RSV har {6r nirvarande en rekommendation 1 handboken
Folkbokféring om att EU-medborgare normalt kan folkbokforas
redan nir de styrker att de har sokt uppehllstillstind om avsikten
ir vistelse hir f6r minst ett ir. Bakgrunden till denna rekommenda-
tion var att handliggningstiderna vid ddvarande SIV var mycket
lingre in vad som hade férvintats. Genom att folkbokféring inte
skedde under denna tid uppstod betydande oligenheter for de
seridsa arbetskraftsinvandrarna. RSV bedémde det som en risk att
forfarandet kunde leda till att Sverige skulle kunna fillas 1 EG-
domstolen. Rekommendationen har dock kritiserats for att vara
allefor liberal.

I RSV:s handbok om folkbokféring (avsnitt 18.1) ges féljande
rekommendation:

Undantag frn kravet pi att utlinning miste ha UT fér att kunna
folkbokféras kan goras om det finns synnerliga skil. Sidana skil kan
finnas 1 tvd typer av fall. Den ena gruppen ir sddana personer for vilka
prévning av UT endast ir formell, exempelvis fér utlindska
adoptivbarn som inflyttar till hir bosatta personer eller mindeririga
barn som 4terférenas med hir bosatta forildrar som har UT.
Synnerliga skil bor enligt RSV:s mening normalt anses féreligga dven
did medborgare i utomnordiskt EU-land visar att han sékt UT.
Utomnordiska EU-stater dr fér nirvarande (augusti 2001) Belgien,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.
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Den kritik som framférts mot rekommendationen har bl.a. handlat
om att det kan finnas en risk for att EU-medborgare kommer till
Sverige enbart 1 syfte att utnyttja svenska forméner utan att
vistelsen hir foranleds av arbete eller verksamhet. Handliggare hos
Migrationsverket har pitalat att flera av dem som blivit folkbok-
férda innan tillstindsfrigan avgjorts inte brytt sig om att gora
erforderliga kompletteringar i tillstdndsirendet. Personer som inte
har ritt att f3 sin ansékan om uppehillstillstdnd beviljad kan dirfor
pd felaktiga grunder kvarstd som folkbokférda utan att det
uppmirksammas av de instanser som beviljar olika férméner.

RSV har skriftligen tagit upp frigan med Migrationsverket som i
yttrande av den 4 november 2002 anfért att man inte vill férorda en
tillimpning som innebir att folkbokféring aldrig skulle kunna ske
forrin uppehdllstillstdnd har beviljats. Migrationsverket motsitter
sig dock inte en modifiering av rekommendationen som innebir att
skattemyndigheten skall kontrollera invandrarens anstillning innan
folkbokforing sker.

En sidan modifiering av folkbokféringsrekommendationen
kommer enligt RSV att goras inom kort.

9.4.4  Socialforsakringsformaner

Socialforsikringslagen (1999:799) innehiller bestimmelser om vem
som omfattas av socialforsikring och vissa bidragssystem. Lagen
skiljer 1 sin systematik mellan & ena sidan bosittningsbaserade
férmdner och 4 andra sidan arbetsbaserade férmaner. Den bositt-
ningsbaserade delen av socialférsikringen avser garantibelopp och
bidrag (bl.a. barnbidrag, bostadsbidrag, assistansersittning, under-
hillsstod) och den arbetsbaserade foérsikringen avser kontant-
férmdner vid inkomstforlust (bla. sjukpenning, forildrapenning,
8lderspension i form av inkomstpension, arbetsskadelivrinta m.m.).
For ritt till bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner krivs
att bosittning enligt socialférsikringslagens definition foreligger.
Det finns inte ndgot krav pd sirskilt medborgarskap for att
omfattas av forsikringen. Enligt lagens definition skall en person
som kommer till Sverige anses vara bosatt hir, om det kan antas att
vistelsen kommer att overstiga ett 4ir. De arbetsbaserade
férmdnerna kan utges till den som arbetar i Sverige oberoende av
om han eller hon ir bosatt hir. Nir det giller ritten tll de
arbetsbaserade férmdnerna kan den s.k. sammanliggningsprincipen
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i forordning (EEG) nr. 1408/71 fi betydelse nir det t.ex. giller
ritten till férildrapenning dir det i den svenska lagstiftningen
uppstills krav pd en viss tids forsikring innan den férsikrade kan
ha ritt tll forildrapenning. En EU/EES-medborgare har ritt att
tillgodorikna sig forsikringsperioder som intjinats i ett annat
EU/EES-land, om s3 behvs, {6r att dppna ritten till en f6rmin om
han eller hon inte kan uppfylla kravet pd viss tids forsikring 1 det
land dir han eller hon arbetar eller ir bosatt. De sammanlagda
forsikringsperioderna paverkar emellertid inte férménens storlek.

I socialférsikringslagen klargors den grundliggande principen i
forordningen (EEG) 1408/71 att endast ett lands lagstiftning skall
gilla och att samma slags socialférsikringsformaner inte skall utgd
frdn tvd medlemsstater samtidigt.

9.4.5  Socialtjanstlagen m.fl. lagar

Socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) ger enskilda ritt tll bide
ekonomisk och annan hjilp. Lagen uppstiller inget krav pd
bosittning eller uppehillstillstind och avviker 1 det avseendet frdn
vad som normalt brukar krivas foér att {3 nyttja sociala férméner.
Enligt socialtjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas inom kommunen far det stéd och den hjilp som de
behéver (2 kap. 2§ SoL). Ansvaret omfattar alla personer som
vistas inom kommunens grinser oavsett skilet tll vistelsen.
Diremot kan vistelsens art ha betydelse for det bistdnd som ges.
Det har dven betydelse om det behov av stéd och hjilp som finns
kan tillgodoses pd annat sitt in via den kommunala socialtjinsten.
Endast den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3
dem tillgodosedda p& annat sitt har ritt tll bistdnd av
socialnimnden for sin forsérjning (forsorjningsstdd) och for sin
livsforing 1 6vrigt (4 kap. 1§ SoL). Den enskilde skall genom
bistandet tillférsikras en skilig levnadsniva.

Socialtjinstlagen rymmer en rad olika hjilp- och stédinsatser
som personer som vistas 1 Sverige kan ha ritt till. Bistdndet kan
forutom forsorjningsstdd och annat ekonomiskt bistdnd il
livsforingen 1 6vrigt bestd av dldreomsorg i form av hemtjinst eller
bostad 1 sirskild boendeform med service och omvérdnad. Den kan
ocksd bestd av insatser till personer med funktionshinder och avse
hjilp 1 hemmet, ledsagarservice, avldsarservice eller bostad med
sirskild service. Foér personer med omfattande funktionshinder
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finns dven en sirskild rittighetslag, lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS), som ger den personkrets
som omfattas av lagen ritt till en rad olika insatser. Enligt LSS har
kommunen ansvar fér dem som 4r bosatta i kommunen.
Bosittningsbegreppet enligt denna lag ir inte helt entydigt. Vid
bedémningen av frdgan om var en person skall anses bosatt kan
ledning himtas fr8n folkbokfoéringens bestimmelser. Har en
person inte ritt till insatser enligt LSS kan han eller hon ha ritt ill
motsvarande insatser enligt SoL.

Annat bistdnd enligt socialgjinstlagen kan avse insatser till
personer som har missbruksproblem. Socialnimnden skall sérja for
att barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stéd som de behover. Nimnden skall dven aktivt
sorja for att den enskilde missbrukaren far den hyilp och vird som
han eller hon behover foér att komma ifrdn missbruket. Lagen
(1990:52) om vird av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM) giller for alla personer som vistas i
Sverige om det skulle uppstd behov av tvdngsvard.

Pensionirer kan ha ritt till férsorjningsstod enligt lagen
(2001:853) om ildreforsorjningsstdd. Det idr en inkomstprovad
férmdn tll den som fyllt 65 &r och som har en lig eller ingen
alderspension. Aldreférsorjningsstodet skall ge en skilig levnads-
nivd och en skilig bostadskostnad.

9.4.6  Den praktiska tilldmpningen av socialtjanstlagens
bestammelser

Uppgifterna i detta avsnitt har inhimtats bl.a. frin socialdeparte-
mentet.

EU-medborgare som arbetar i Sverige

Arbetstagare frin andra EU-linder fir inte diskrimineras i ndgot
avseende nir det giller sociala férmdner. Socialtjinstlagens regler
tillimpas gentemot dem och deras familjemedlemmar pi precis
samma sitt som for svenska medborgare. Det innebir att de vid
behov fir soka bistind och att det i férsta hand ir den kommun
som de vistas 1 som skall svara for hjilpen.
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EU-medborgare som saknar uppehallstillstand och ar arbets-
sbkande i Sverige

En EU-medborgare som ir hir for att soka arbete skall férsorja sig
sjilv. och har enligt EG-ritten inte ritt att fi bistind frin
virdlandet. Om bistind trots det utgdr till en arbetssékande si sker
det med st6d av nationella bestimmelser.

Enligt socialtjinstlagens regler dr det tillrickligt att en person
vistas 1 Sverige for att denne skall omfattas av reglerna och ha ritt
till férméaner. En individuell skilighetsprévning av bistdndsbehovet
gors dir hinsyn tas till individens situation och forutsittningar.
Socialnimnden skall alltid underséka om sékandes behov kan
tillgodoses pd annat sitt i4n genom bistind enligt socialtjinstlagen.
For den som vistas tillfilligt 1 en kommun kan behovet av bistind
se annorlunda ut dn f6r den som ir bosatt i kommunen. Om t.ex.
tvd personer — en EU-medborgare och en person frin en annan
kommun 1 Sverige — vistas tillfilligt 1 Malmé maste kommunen
bedéma de bida fallen var for sig om ritt till ekonomiskt bistdnd
foreligger. Den tillfilliga vistelsens lingd och under vilka
forhallanden den sker kan pdverka omfattningen av det bistdnd som
kommunen ir skyldig att utge. I bida fallen kan det bli aktuellt
med bistdnd till en hemresebiljett och till nédvindigt uppehille i
avvaktan pd hemresan.

En EU-medborgare som kommer hit fér att séka arbete kan
under sin vistelse f behov av bistdnd. Det kan finnas flera orsaker
till det. Exempelvis kan den arbetsléshetsersittning som utgdr frin
hemlandet vara f6r 18g att leva pd 1 Sverige eller s3 kan det réra sig
om en person som 3kt hit pd ”vinst och forlust” utan att ha sin
férsorjning ordnad. Det kan ocksd intriffa nigot ofdrutsett som
forsitter den arbetssdkande 1 en besvirlig situation. Eftersom
kommunen har det yttersta ansvaret f6r alla som vistas 1 kommu-
nen skall socialnimnden 1 dessa ligen bistd den hjilpsokande pd
limpligt sitt. Det finns ingen fast praxis fér hur dessa ansékningar
skall bedémas. Hinsyn mdste tas till den enskilda individens
situation, bl.a. till hur aktivt han eller hon séker arbete och hur
stark ambitionen att 8 arbete 1 Sverige d4r. Om personen i friga har
goda chanser att inom kort 3 anstillning kan det i vissa fall finnas
skil att fram till dess ge ekonomiskt bistdnd till en hdgre nivd in
for en person som skall &tervinda till hemlandet.
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9.4.7  Sjukvardsformaner

I hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) finns regler om vem som
har ritt att 3 sjukvard 1 Sverige. Mélet for hilso- och sjukvirden ir
en god hilsa och en vird pd lika villkor fér hela befolkningen.
Virden skall ges med respekt for alla minniskors lika virde och for
den enskilda minniskans virdighet. Den som har det storsta
behovet av hilso- och sjukvird skall ges foretride till virden (2 §).
Detta giller f6r personer som riknas som bosatta i Sverige.

Personer som omfattas av bosittningsbegreppet enligt denna lag
har dven ritt till bl.a. habilitering och rehabilitering, hjilpmedel fér
funktionshindrade och tolktjinst fér déva.

Utlinningar som vistas 1 Sverige utan att riknas som bosatta 1
landet har endast i begrinsad omfattning ritt till hilso- och
sjukvird 1 Sverige. Behéver utlinningen omedelbar vérd skall dock
landstinget erbjuda detta (4 § hilso- och sjukvirdslagen).

Nir det giller asylsékande och personer som beviljats
tidsbegrinsat uppehillstillstind fir dessa, enligt en &verens-
kommelse mellan staten och Landstingsférbundet, vird som gir
utover landstingets skyldigheter enligt hilso- och sjukvirdslagen.
Personer som fyllt 18 &r far akut hilso- och sjukvdrd, sidan hilso-
och sjukvird som inte kan anstd samt vissa typer av vdrd med
anknytning till graviditet. De fir ocksd akut tandvird samt
tandvard som inte kan anst3. Barn som inte fyllt 18 &r far hilso-
och sjukvird och tandvird p3 lika villkor som barn som ir bosatta 1
landet (Ds 2001:77, s. 127 {f.).

Utlindska arbetstagare som dr medborgare 1 ett land inom EES-
omridet och deras familjemedlemmar skall ges hilso- och sjukvard
pd 1 princip samma villkor som giller for personer som ir bosatta 1
Sverige om de fir behov av vird under vistelsen hir (3 ¢ § nimnda
lag och Ridets foérordning (EEG) nr 1408/71). Genom bilaterala
konventioner mellan Sverige och andra linder kan iven en
medborgare frin andra linder in de inom EES-omridet ha ritt till
sjukvardsformaner under ullfillig vistelse hir.

9.4.8  Arbetsloshetsersattning

Arbetsloshetsersittning betalas ut 1 tvd olika former, antingen som
grundbelopp eller som inkomstrelaterad ersittning. Utbetalningen
av ersittningen administreras av arbetsloshetskassorna. Varje
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arbetsldshetskassa har ett speciellt verksamhetsomride och det ir i
forsta hand kassan dir den arbetslése dr medlem som skall svara fér
utbetalningen av ersittningen. Om den arbetslése inte ir medlem 1
en fackligt anknuten arbetsloshetskassa finns en {fristiende
arbetsloshetskassa, Alfa-kassan.

Ersittning betalas ut som dagpenning under hégst fem dagar per
vecka och f6r maximalt 300 dagar (en ersittningsperiod). Perioden
kan dock forlingas med ytterligare 300 dagar om den
arbetssokande inte kan beredas plats enligt aktivitetsgarantin.
Antalet ersittningsdagar per vecka minskar om sékanden arbetar,
ir sjuk eller har annat hinder for att ta arbete. For att {3 ritt till en
ny ersittningsperiod méste sokande pd nytt kvalificera sig for
arbetsloshetsersittning.  Dagpenningen ir  skattepliktig  och
pensionsgrundande. Det ir regeringen som bestimmer hogsta
dagpenningen och grundbelopp.

Grundvillkor (galler bade grundbelopp och inkomstrelaterad
ersattning)

For att ha ritt till arbetsloshetsersittning miste sokanden:

— soka arbete aktivt och vara inskriven pd Arbetsférmedlingen,
vara beredd att ta limpligt erbjudet arbete och besoka
formedlingen pd de tider som anges,

— medverka tillsammans med Arbetsférmedlingen till att en
handlingsplan upprittas senast inom tre minader frén det att
sokande anmilde sig som arbetslés och

— uppfylla ett arbetsvillkor eller studerandevillkor. Studerande-
villkoret dr ett alternativ bara fér den som inte uppfyller
arbetsvillkoret.

Arbetsvillkor

For att uppfylla arbetsvillkoret maste sékanden under de senaste 12
ménaderna innan han eller hon blev arbetslés ha arbetat minst 70
timmar 1 mdnaden 1 minst sex minader (huvudarbetsvillkor), eller
minst 450 timmar fordelat pd sex sammanhingande maéinaders
arbete med minst 45 timmars arbetstid per minad (alternativt
arbetsvillkor).
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Studerandevillkor

Den som har studerat heltid i minst ett lisdr pd grundskolenivd och
som fullféljt och avslutat studierna kan ha ritt att {8 ersittning med
grundbeloppet, dock tidigast frin den dag den sokande fyller 20 &r.
Studierna méste ha varit studiemedelsberittigade och sokande
méste direkt efter utbildningen ha varit anmild hos Arbets-
férmedlingen 1 minst 90 dagar eller ha arbetat under tre av tio
ménader riknat frin utbildningens slut. De 90 dagarna kallas
kvalifikationstid.

Grundbelopp

Grundbeloppet ir 320 kr per dag foér den som soker heltidsarbete
och som tidigare arbetat heltid eller uppfyller studerandevillkoret.
Grundbelopp kan sokas av den som inte ir medlem 1 en
arbetsloshetskassa eller som inte har varit medlem tillrickligt linge
for att ha ritt till inkomstrelaterad ersittning. Grundbeloppet
betalas ut tidigast den dag den arbetslose fyller 20 ar.

Inkomstrelaterad erséttning

For att f8 inkomstrelaterad ersittning miste den arbetslése ha varit
medlem 1 en arbetsléshetskassa under minst 12 minader (medlems-
villkor) och under den tiden ha uppfyllt ett arbetsvillkor. Den
inkomstrelaterade ersittningen far inte vara hogre dn 80 % av den
tidigare inkomsten och kan utgd med hogst 730 kr per dag.

Endast personer som arbetar eller som har avslutat heltidsstudier
kan anséka om medlemskap 1 en arbetsléshetskassa. Som intrides-
villkor krivs arbete 1 minst fyra veckor under en sammanhingande
period om fem veckor. Arbetet skall i genomsnitt ha omfattat
minst 17 timmar per vecka och méiste fortfarande pdgd i minst
samma omfattning d& ansdkan gors.

En person fir inte vara medlem 1 tvd arbetsloshetskassor
samtidigt. Den som byter arbete kan anséka om medlemskap i en
ny arbetsléshetskassa och fir di tillgodorikna sig den tidigare
medlemstiden.
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EU-medborgare som blir arbetsldsa

Som huvudregel giller att en arbetstagare skall vara arbetsloshets-
forsikrad i det land dir han eller hon arbetar. For att underlitta den
fria rorligheten inom EU finns ett detaljerat regelsystem for
samordning av medlemslindernas regler for social trygghet —
inklusive arbetsloshetsforsikringen. De viktigaste bestimmelserna
hirom finns i ridets forordning (EEG) nr 1408/71.

Blir arbetstagaren arbetslos frn ett arbete, 1 Sverige eller ndgot
annat EU/EES-land, utan att uppfylla villkoren for ritt till
arbetsloshetsersittning 1 det land dir personen arbetat, kan han
eller hon tillgodorikna sig arbets- och férsikringsperioder utférda i
andra EU/EES-linder. Aven arbets- och férsikringsperioder
utforda 1 Schweiz kan tillgodoriknas. Efter EU:s utvidgning
kommer arbete som utférts i ndgot av de nya medlemslinderna
ocks3 att 3 tillgodoriknas.

Utférda arbets- och forsikringsperioder 1 ett EU/EES-land skall
styrkas 1 ett sirskilt intyg som utfirdas av de behoriga arbetsmark-
nadsmyndigheterna 1 respektive EU/EES-land. Vid ansékan om
arbetsloshetsersittning 1 Sverige dr det arbetsloshetskassan som
inhimtar intyget fr&n den utlindska arbetsmarknadsmyndigheten.
Det ir emellertid inget som hindrar att den sékande sjilv begir
intyget och presenterar det fér kassan vid ansékan om ersittning.

Typen av arbetsuppgifter spelar ingen roll. En dags arbete kan
vara tillrickligt f6r att en person, som direfter blir arbetslos, skall
kvalificera sig f6r arbetsloshetsforsikringen i det land dir arbetet
utforts. Storleken pd arbetsloshetsersittningen skall som huvud-
regel baseras pid den 16n som personen uppbar i sin senaste
anstillning. Om anstillningen varat kortare tid dn fyra veckor skall
dock ersittningen grundas pd normallénen pd den arbetsloses
bosittnings- eller vistelseort 1 en anstillning som motsvarar eller
liknar personens senaste anstillning.

Arbetsloshetsersittning som utgdr 1 t.ex. Sverige kan medtas till
ett annat EU/EES-land. Ritten att ta med sig arbetsloshets-
ersittning frdn ett EU/EES-land till ett annat dr begrinsad till en
tid om maximalt tre m3nader (se avsnitt 7.7).
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9.5 Barns ratt till utbildning

Grundliggande bestimmelser som reglerar det allminnas
skyldighet att tillhandahilla utbildning till barn och ungdomar
finns 1 skollagen (1985:1100). Av lagens bestimmelser framgér att
det allminna skall anordna utbildning fér barn och ungdomar i
form av forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, nimligen sirskola, specialskola och
sameskola (det offentliga skolvisendet). Vidare skall sirskild
utbildning tillhandahéllas fér dem som till £6ljd av sjukdom eller av
annat skil inte kan delta 1 skolarbetet inom det offentliga
skolvisendet. Det allminna skall ocksi anordna pedagogisk
verksamhet i form av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Varje kommun svarar {6r att barn som ir bosatta i Sverige och som
stadigvarande vistas 1 kommunen erbjuds férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt enligt
bestimmelserna 1 3 kap. skollagen. Alla barn som omfattas av
allmin skolplikt har ritt att kostnadsfritt erhdlla grundliggande
utbildning i allmin skola (2 kap. 21 § regeringsformen).

I och med att férordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsokande barn
m.fl. tridde i kraft den 1 januari 2002 har alla barn som vistas i
Sverige samma och lika ritt till kostnadsfri utbildning inom det
offentliga  skolvisendet inklusive férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

Barn till arbetssokande som vistas hir fér en kortare period
omfattas dock inte av skolplikten och det allminna har ingen
skyldighet att svara for deras utbildning.

9.6 Utbildning for vuxna

Vuxnas mojlighet att delta 1 utbildningar som tillhandahlls inom
det allminna utbildningsvisendet regleras i flera olika lagar. De
stora delomridena inom vuxenutbildningen ir kommunal vuxen-
utbildning och hégskoleutbildning.

I skollagen finns, férutom bestimmelser om utbildning till barn
och ungdomar, iven bestimmelser om vuxenutbildning (komvux),
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sirvux), och svenskunder-
visning for invandrare (sfi). Ritten till dessa utbildningar ir
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kopplad till ett krav pd att personen i friga riknas som bosatt i
Sverige.

Utbildning vid universitet och hégskolor regleras frimst i1
hogskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100).
Tilltridet till den hogre utbildningen ir ppen for alla som lagligen
vistas 1 Sverige och som uppfyller behorighetskraven foér utbild-
ningen.

9.7 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Det ir kommunerna som ir huvudmin fér sfi-utbildningen.
Utbildningen skall vara gratis fér deltagarna och tillhandhallas &t
utlinningar som ir bosatta (folkbokférda) 1 kommunen. Den som
gir pd sfi-utbildning har inte ritt till studiestdd eller annat
utbildningsbidrag och har i regel behov av ekonomiskt bistdnd frin
socialnimnden.

Sfi-utbildningen har ibland varit hrt kritiserad och i debatten
nimns ofta att utbildningen inte ir anpassad efter deltagarnas
individuella behov och férutsittningar. Ett exempel som nimns ir
att hogutbildade akademiker gir i samma undervisningsgrupp och
far samma undervisning som analfabeter. Flera kommuner har tagit
lirdom av sidana erfarenheter och arbetar med att férbittra
undervisningen och anpassa den till den enskilde elevens behov. I
stockholmsomrddet pigir t.ex. projekt dir man kombinerar
sprikutbildningen med sysselsittningsdtgirder 1 form av
arbetsplatspraktik. P3 s sitt far deltagaren tillfille till 6vning 1 det
svenska spriket och dessutom kunskap om det svenska arbetslivet.

9.8 Studiestdd

Grundliggande bestimmelser om ritt till studiestdd finns 1
studiestddslagen  (1999:1395)  och  studiestddsférordningen
(2000:655). Med stdd av bemyndiganden 1 dessa forfattningar har
Centrala  studiestddsnimnden  (CSN)  utfirdat detaljerade
foreskrifter om vad som krivs for att en person skall ha rite till
studiestdd. Dessa foreskrifter, jimte allminna rid, finns samlade 1
CSN:s forfattningssamling (CSNFS).

Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter frin EG-
ritten skall dtnjuta samma behandling som svenska medborgare.
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Sverige har ett generdst studiestddssystem och framforallt mycket
formanliga villkor nir det giller mojligheten att studera utomlands
med svenskt studiestdd. Studiestdd betraktas 1 princip som en
social f6rman. Principen om likabehandling skall dirfor gilla pa
detta omride. Detta innebir att forutsittningarna att studera savil i
Sverige som 1 utlandet skall vara desamma fér medborgare i
kandidatlinderna nir de intrider 1 EU. Utvidgningen av EU, och
framférallt risken med export av studiemedel, kan enligt
Utbildningsdepartementets bedémning komma att medféra ckade
kostnader.

Studiemedel och studiehjélp

Studiestdd kan limnas i form av studiemedel eller studiehyilp.

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studielin, och kan limnas
tidigast frdn och med det kalenderdr den studerande fyller 20 &r.
Belopp som erhillits som studieldn skall dterbetalas nir studierna
har avslutats. Det giller dven foér personer som efter studierna
bositter sig utomlands. Som regel beviljas studiemedel lingst till
och med det kalenderr den studerande fyller 50 r.

Studiehjilp bestdr av studiebidrag, inackorderingstilligg samt
extra tilligg, och limnas lingst till och med det kalenderir den
studerande fyller 20 &r. Studiehjilpen behoéver inte dterbetalas.

Villkor for studiestod

Studiestdd fir limnas till svenska medborgare och till utlindska
medborgare som idr bosatta i Sverige under forutsittning att
utlinningen har bosatt sig hir i annat syfte in att studera.
Giststuderande har alltsd inte ritt att {8 svenskt studiestod.

Gemensamt f6r alla utlindska medborgare ir att CSN gor en
provning 1 tvd steg innan studiestdd beviljas. Férst prévas om
utlinningen har en principiell ritt till studiestdéd och sedan om de
allminna villkoren fér det studiestdd som sokts dr uppfyllda. For
medborgare frin EU/EES-linderna eller Schweiz gors dessutom en
provning enligt EG-ritten om de inte har principiell ritt till
studiestdd. Detsamma giller familjemedlemmar till sidana
medborgare. Sirskilda regler giller f6r flyktingar.
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For att 3 principiell ritt till studiestod giller, som huvudregel,
att sdkanden ir folkbokférd hir och har fér avsikt att stanna i
Sverige. Dessutom krivs att sokanden har bott och arbetat
(3tminstone halvtid) i Sverige sedan minst tv4 &r riknat frin det att
Migrationsverket beviljat permanent uppehillstillstdnd eller ett
femdrigt EU/EES-tillstdnd. I detta sammanhang riknas vird av
eget barn under 10 4r, vird av nira anhérig, registrerad
arbetsloshet, deltagande i arbetsmarknadsutbildning och studier i
svenskundervisning foér invandrare (sfi) som arbete. Barn till
invandrare kan {8 principiell ritt till svenskt studiestéd om barnet
var under 20 &r vid inresan 1 Sverige. Det forutsitter dock att
forildrarna bor och arbetar i Sverige samt att bdde barnet och
forildrarna  har permanent uppehillstillstdind eller femdrigt
EU/EES-tillstdnd. (CSNFS 2001:8 och www.csn.se).

Arbetstagare och egenféretagare som ir medborgare i ndgot av
EU/EES-linderna eller Schweiz, liksom deras familjemedlemmar
(make/maka/sambo och barn), jimstills 1 viss utstrickning med
svenska medborgare nir det giller ritten till studiestéd. CSN har
utfirdat foreskrifter och allminna r8d om villkoren fér att dessa
personer skall jimstillas med svenska medborgare 1 friga om ritt
till studiestod (CSNFS 2001:9). Villkoren kan sammanfattas i
foljande punkter.

1) Den studerande skall vara eller ha varit arbetstagare i Sverige
eller ha bedrivit beskattningsbar verksamhet hir i landet som
egenforetagare. Arbetet eller verksamheten skall ha haft viss
varaktighet och dessutom ha varit av tillricklig omfattning. I
regel krivs att arbetet eller verksamheten har pdgdtt under
minst tre minader och p& minst halvtid. Foér att godtas som
arbete krivs att det utgdtt ersittning for arbetet och att detta
utférts under annans ledning.

2) De studier som kan berittiga till studiestdod skall avse vidare-
utbildning inom det egna yrkesomridet. Dessutom méste det
finnas ett innehdllsmissigt samband mellan yrkesverksamheten
och utbildningen. For den som varit arbetstagare och direfter
blivit ofrivilligt arbetslés krivs inget innehillsmissigt samband
mellan utbildningen och tidigare yrkesverksamhet. Diremot
fordras att utbildningen ir yrkesinriktad.

3) Arbetstagarens eller egenféretagarens maka/make/sambo och
barn har ritt att i studiestdd for yrkesinriktad utbildning.
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4) Aven om villkoren enligt punkterna 1-3 inte ir uppfyllda, kan
den som har haft svenskt studiestdéd innan han eller hon
uppndtt 21 4rs dlder 3 fortsatt studiestdd. I dessa fall finns
inget krav pd att studierna skall vara yrkesinriktade. Dock
forutsitts att de fortsatta studierna sker i nira anslutning till de

tidigare studierna. Om det ror sig om ett lingre uppehill gor
CSN en sirskild beddmning.
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10  Arbetskraftsituationen i Sverige

10.1  Sverige behdver tillskott av arbetskraft i framtiden

En mingd utredningar och prognoser har gjorts under senare ir om
den framtida svenska arbetsmarknaden. Ett axplock redovisas i
litteraturférteckningen bland bilagorna.

Vissa konstaterar allvarlig brist pa arbetskraft redan idag. Manga
oroas av det generationsskifte som kommer att ske pd arbetsmark-
naden efter 2005, d3 de stora grupperna som ir fodda pd 40-talet
gir 1 pension. Det antas genomgdende att detta kommer att leda till
bristsituationer. Andra ser problem forst lingre fram, pd 2020-talet.
Beddmningen av storleken pd dessa problem skiftar. Minga pekar
pd mojligheten att minska arbetslosheten — sirskilt bland invand-
rare — och utnyttja befintlig arbetskraft bittre, genom mer heltid,
rehabilitering av sjukskrivna och senarelagd pensionsilder. Men de
flesta ser pd lingre eller kortare sikt behov av arbetskrafts-
invandring.

Professor Jan Ekberg har gjort ett sysselsittningsindex som visar
utrikes foddas sysselsittningsgrad i1 forhillande till infédda svens-
kar.

Av detta framgir att sysselsittningsgraden var hogre bland
utrikes fédda dn for infodda svenskar under 1950- och 1960-talen.
Under den perioden var arbetskraftsinvandringen stor och det
rekryterades utlindsk arbetskraft till den svenska industrin. Under
de senaste decennierna har sysselsittningsgraden for utrikes f6dda
varit ligre in for inrikes fédda. Den frimsta orsaken till det anses
vara en indrad inriktning pd invandringspolitiken 1 bérjan pd 1970-
talet. Sedan dess har arbetskraftsinvandring frn linder utanfér
EU/EES-omrédet tilldtits endast efter arbetsmarknadsprévning.

Den stérsta andelen av invandrare som fitt uppehdllstillstind hir
har utgjorts av anhériga tll hir boende och den nist storsta
andelen av asylsékande som fitt uppehillstillstdnd hir pd grund av
humanitira skil.
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Tabell 10.1. Index for sysselsittningsgrad bland utrikes fédda i
dldern 16-64 &r

Index = 100 Sysselsattningsgrad fér infodda

Ar Med utléandskt Naturaliserade Samtliga utrikes fédda
medborgarskap
1950 120 lu 120
1960 105 102 104
1967 110 lu 110
1975 99 102 100
1987 83 96 90
1992 74 95 84
1994 61 91 75
2000 70 87 77
2001 79

Kalla: Seminarium Diskriminering och framtiden, arrangerat av Institutet for framtids-
studier den 24 september 2002.

Om utrikes fédda i 8ldern 20-64 &r skulle ha samma sysselsitt-
ningsgrad som infédda skulle vi ha 200 000 fler 1 arbete (Arbets-
kraftsinvandring — en 16sning pa forsorjningsbérdan? Demografiska
rapporter 2002:6 SCB).

Hittills har sysselsittningen kunnat 6ka utan omfattande
rekryteringsproblem skriver AMS 1 sitt budgetunderlag f6r 2002—
2004. Men inom vissa yrken har svirigheterna att rekrytera vuxit
markant. Det finns idag en brist och i vissa fall en stor brist pd
likare och sjukskéterskor. Nir det giller undervisningsyrken ir
rekryteringssvirigheterna storst for lirare inom grundskolan och
gymnasielirare inom natur- och tekniska dmnen. Regionalt har det
ocksa blivit svart att rekrytera férskolldrare.

Organisationen Svenskt Niringsliv gjorde en undersékning
bland sina medlemsforetag viren 2001 som visar att tre av fyra av
de foretag som hade rekryteringsbehov hade problem att rekrytera.
Nistan en fjirdedel av dem som forsokt rekrytera under det
senaste halvéret hade inte kunnat anstilla 1 den utstrickning som de
avsett. Foretagen uppger 1 enkiten att det dr brist bdde pa
hoégutbildade och kvalificerade arbetssékande och pd sékande till
arbeten som kriver kort inskolning.
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Nigra exempel pd yrken och yrkesomriden som ofta nimns som
svira att rekrytera till ir: tekniker/naturvetare pd alla nivder,
civilingenjorer, ingenjorer med CAD-utbildning, konstruktorer,
produktutvecklare, servicemontérer, mekaniker, CNC-utbildade
svarvare (Brister 1 arbetsmarknadspolitiken bromsar tillvéxten,
rapport fran Svenskt Néaringsliv, juni 2001).

Utredningar som gjorts inom byggindustrin fér att mera
l&ngsiktigt bedéma utvecklingen har beriknat ett rekryterings-
behov fram till 2010 p3 10 000 medarbetare per ar.

Inom transportsektorn ir det bla. stor brist pd taxiforare,
busschaufférer och férare av tunga lastbilar. T.ex. beh6vs det inom
landet ytterligare 3000-4000 bussférare enligt uppgifter frin
branschorganisationen Kollega och enbart inom Taxi Stockholm
uppger man en brist pd 1000 taxiférare. Skadereparatorer, bil-
lackerare och maskinmekaniker ir ytterligare grupper som har hog
medeldlder och dir det sedan linge ir en stor brist motsvarande
cirka 1200 personer enligt motorbranschens bedémning
(Invandring for tillvéaxt och nya jobb, Svenskt Naringsliv juli 2002).

LO:s expert 1 denna utredning siger:

»Aven om Sverige idag inte har nigon generell brist p& arbetskraft och
fortfarande har en stor reserv med outnyttjad arbetskraft, tyder prog-
noser pi att Sverige i framtiden kan komma att uppleva en mer
utbredd arbetskraftsbrist. Den utvidgade gemensamma arbetsmark-
naden bor d& kunna {3 en allt viktigare roll {6r svensk arbetsmarknad.
Under de snart tio &r som svensk arbetsmarknad har varit en del av
EU:s och EES:s gemensamma arbetsmarknad har rérligheten varit 13g.
Det beror till stor del pa att tillgdngen pa arbetskraft i Sverige var god
under denna period. Med en mer aktiv rekrytering kommer infl6det
till svensk arbetsmarknad att 6ka,...”

Antalet personer i arbetsfor dlder (16-64 r) har vuxit under hela
1900-talet. En fortsatt 6kning sker under 2000-talets férsta &r, men
kring 4r 2008 sker ett trendskifte och under tjugodrsperioden
direfter vintas en minskning. Kring 2008 bérjar de s.k. fyrtio-
talisterna uppnd pensionsdldern och ersitts di av mindre ungdoms-
kullar. Samtidigt fortsitter totalbefolkningen att vixa — vi lever
lingre. Fram till 2030 sjunker den andel av befolkningen som ska
forsorja de 6vriga med ca 5 procentenheter, jimfort med i dag.
Minskningen av arbetskraftsutbudet — firre yngre 1 arbetskraften —
kommer att intriffa samtidigt som efterfrigan pd vilfirdstjinster
okar — de ildre blir fler. (En aldrande befolkning Bilaga 9 till LU
1999/2000).
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Den storsta bristen pd arbetskraft forutses inom vardsektorn.
Det giller hogskoleutbildade likare, sjukskoterskor m.fl. Men det
allra storsta rekryteringsproblemet finns inom den kommunala
sektorn f6r omvirdnadspersonal enligt AMS (Ura 2002:3, Den
framtida personalforsérjningen inom vard och omsorg).

Kommunférbundets prognos frin 2000 och tio &r framit ger ett
rekryteringsbehov pd ca 500 000 &rsarbetare (Personalen i fokus
2000).

Kommunférbundet pekar f6r sin del pd bristen pd arbetskraft
med viss utbildning. “Sirskilt giller det yrkesgrupper som
virdpersonal i alla kategorier, lirare, forskollirare, fritidspedagoger
och socionomer men iven hogskoleutbildade tekniker och IT-
utbildade.” (Rekrytera och behalla — en utmaning).

10.2  SCB:s senaste berdkningar

Statistiska Centralbyrdn (SCB) gor dterkommande prognoser om
den framtida utvecklingen inom olika omriden. I publikationen
Trender och Prognoser 2002 - befolkningen, utbildningen och
arbetsmarknaden med sikte pd dr 2220, kan bl.a. f6ljande uppgifter
himtas.

Sammanfattning

De gjorda berikningarna ir just berikningar, och inte prognoser i
ordets egentliga bemirkelse, dvs. forutsigelser om den mest
sannolika  utvecklingen. I  kalkylen har antagits att
arbetskraftsdeltagandet (andelen av befolkningen som har eller
soker arbete) kommer att 6ka successivt 1 dldrarna 35-54 &r.
Antalet personer i dldern 20-64 &r kommer att 6ka under de
nirmaste 10-12 4ren. Direfter vinder utvecklingen men
fortfarande ir 2020 kommer antalet personer i yrkesaktiv 3lder
enligt SCB:s prognos att vara 45000 fler dn i dag. Under
forutsittning att arbetskraftsdeltagandet nirmar sig de nivier som
ridde fore krisen pd 1990-talet, kommer den s.k. forsorj-
ningsbérdan fér de forvirvsarbetande att ligga pd ungefir samma
nivd som nu under de kommande 15 &ren. Direfter stiger
emellertid f6érsoérjningsbérdan successivt och de stora problemen
bérjar komma under 2020-talet. D3 gir de stora &rskullarna frin
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1960-talet 1 pension och ersitts pd arbetsmarknaden av betydligt
mindre drskullar. Den redan stora bristen pd arbetskraft med vird-
och omsorgsutbildning kommer att forvirras, sdvida inte intresset
for sidan utbildning ¢kar. Totalt sett f&r vi pd ling sikt brist dven
pa personer med teknisk utbildning och p8 lirare. Diremot blir det
vixande 6verskott pd personer med humanistisk och konstnirlig
utbildning och pd personer med allmin utbildning, dvs. grundskola,
samhillsvetenskaplig eller naturvetenskaplig utbildning.

Tabell 10.2. Befolkningen férdelad efter lder 1980-2030. Tusental
samt dldersférdelning i procent

Ar Totalt 0-19&r 20-644r 65— 4&r
1980 8318 26,4 57,3 16,3
1990 8591 246 57,7 17,7
2000 8883 24,1 58,7 17,2
2001 8909 24,0 58,8 17,2
2010 9114 22,7 58,5 18,8
2020 9407 2272 56,1 21,7
2030 9623 224 54,0 23,6
Kalla: SCB

Rorligheten till och frin Sverige antas 6ka och nettoinvandringen
antas 1 medeltal bli cirka 20000 personer per 4r. Nir
arbetskraftsmigration blir mojlig frén nytillkommande linder 1 EU
riknar SCB med att det kan bli en migrationstopp liknande den
som intriffade dren 1969-1970 med &terflyttning ndgra ir senare.

Befolkningsutvecklingens konsekvenser for samhallet

Antalet personer 1 dldrarna 20-64 ir kommer att 6ka med drygt
100 000 till &r 2010 enligt 2001 &rs befolkningsprognos. Tillvixten
sker bland personer i1 dldern 55-64 &r. I dag ir cirka 19 procent av
befolkningen i 8ldrarna 20-64 &r &ver 55 ar. Ar 2010 kommer drygt
22 procent att vara dver 55 enligt prognosen.

I dag ir 1,53 miljoner av befolkningen 6ver 64 3r. Ar 2010
kommer motsvarande antal att vara omkring 1,72 miljoner och tio
ir senare omkring 2 miljoner. Okningen av antalet pensionirer ir
fram tll & 2020 koncentrerad till ldrarna under 80 &r. Under
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perioden 2020-2030 6kar antalet personer i dldrarna 80 4r och ildre
med 230 000, vilket ir en nistan 50 procentig 6kning pd tio &r.
detta kommer med all sannolikhet att medféra en oerhord
belastning pd vdrdapparaten eftersom ildre minniskor har storre
behov av vird in yngre.

Antalet barn och ungdomar mellan 0 och 19 &r var 2,14 miljoner
&r 2000 och kommer att minska med 75 000 wll &r 2010. Eftersom
antalet fodda har varierat kraftigt s3 ir det stor skillnad pd antalet
personer 1 olika ldrar. Redan &r 1999 nidde arskullarna 7-9 ar sitt
maximivirde. De stora barnkullarna fédda omkring 1990 kommer
att mirkas tydligt nir de gdr vidare genom skolsystemet. Trycket
kommer att vara stort pd hogstadiet mellan 2002-2007 och pi
gymnasieskolan 2007-2012. Variationen 1 antalet fédda kommer
féormodligen att vara stor dven i framtiden.

Jamfdrelse med 6vriga Europa

Minskad andel i &ldrarna 20-64

Sverige har jimfért med andra europeiska linder en relativt lig
andel av befolkningen i dldrarna 20-64 3r. Anledningen till detta ir
framforallt att barnafédandet 1 Sverige fram till 1970-talet var ligre
in 1 ovr1ga Europa. En annan orsak ar att medellivslingden 1 Sverige
har varit hogre 4n i andra europelska linder. Aven i Island,
Frankrike och Irland ir 20-64 3ringarnas andel av befolkningen l3g.
Diremot dr denna andel hog 1 Tyskland, Italien och Nederlinderna.

I Sverige kommer andelen av befolkningen i &ldrarna 20-64 &r
att vara ligre dn 1 6vriga europeiska linder &r 2020.

Andelen aldre 6kar

Befolkningen ir i dag éldst i Italien, Sverige och Tyskland. I dessa
linder dr 17-18 procent av befolkningen 65 &r eller ildre. Linder
med stor naturlig folkékning som Irland och Island har en liten
andel ildre, endast 11-12 procent. Fram till 2020 kommer kraftiga
forskjutningar att ske i 4ldersférdelningen. I Finland kommer
andelen ildre att 6ka med 7 procentenheter och 1 Nederlinderna,
Frankrike, Schweiz, Tyskland och Sverige med 5 procentenheter. I
Danmark 6kar diremot andelen 3ldringar endast med 3 procent-
enheter fram till &r 2020. Medellivslingden har o6kat mycket
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méttligt 1 Danmark under de senaste decennierna. I den danska
prognosen antas en fortsatt lig tillvixt i medellivslingden.

Forsorjningskvoten hogst i Sverige ar 2020

Den s.k. férsorjningskvoten ir ett métt pd hur minga personer som
skall férsorjas av den del av befolkningen som ir 1 yrkesverksamma
ldrar, 20-64 ir. Denna kvot varierar f6r de av SCB nu studerade
europeiska linderna mellan 1,61 och 1,75 &r 2000. Detta betyder att
varje person mellan 20 och 64 4r i genomsnitt hade mellan 1,61 och
1,75 personer att forsorja inklusive sig sjilv. Ar 2000 hade Island
den hogsta forsorjningskvoten och Italien den ligsta. Under de
nirmaste dren minskar f6rsorjningskvoten 1 Island medan den 6kar
1 Italien. Fram wll & 2020 ir det endast i tvd linder som
forsorjningskvoten kommer att bli ligre, Island och Irland. Irland
kommer &r 2020 att ha den ligsta férsorjningskvoten medan
Sverige kommer att ha den hogsta.

Befolkningen i yrkesverksam alder okar

Befolkningen i dldern 20-64 3r, som alltsi stdr f6r mer dn 97
procent av antalet sysselsatta 1 landet och en dnnu hégre andel av
arbetskraftsutbudet 1 timmar riknat, uppgir i dag till 5,2 miljoner.
Fram till &r 2006 vixer befolkningen i dessa &ldrar med 100 000
enligt SCB:s senaste befolkningsprognos. Fyrtiotalisternas “uttig”
frdn arbetsmarknaden kommer ndgra &r senare att kompenseras av
de stora 4rskullarna som foéddes omkring &r 1990. Okningen
fortsitter dirfor fram ll 8r 2012-2014, d& skillnaden mot i dag
kommer att vara som storst, ungefir 100 000 personer. Direfter
bérjar en minskning av befolkningen i 8ldrarna 20-64 &r, men
fortfarande vid ir 2020 kommer antalet 1 den ilderskategorien att
vara 45 000 fler in 1 dag.

Den framtida forsérjningsbérdan

Den s.k. forsorjningsbordan kan enklast sigas vara ett métt pd hur
minga det dr som skall leva pid det som den yrkesverksamme
producerar. Detta mitt har beriknats genom att den totala
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befolkningen satts i relation till det framtida antalet sysselsatta i
ildrarna 20-64 &r enligt SCB:s prognos.

Enligt det sammantagna resultatet av de antaganden som gors
om befolkningsutvecklingen, arbetskraftsdeltagandet och arbets-
losheten kommer {orsérjningsbordan inte att forindras speciellt
mycket forrin framemot &r 2015, dd den svagt borjar oka fram till
&r 2020. Den kraftiga okningen av férsérjningsbérdan som man
skulle kunna befara nir ”fyrtiotalisterna” blir pensionirer strax fore
2010 blir alltsd inte av om sysselsittningsprognosen visar sig vara
riktig.

Frin att varje sysselsatt tidigare 1 genomsnitt hade cirka 2
personer att forsorja ar 1990 6kade forsérjningsbordan till nira 2,3
personer 1994-1997, varefter den snabbt minskade p.g.a. férbitt-
ringen pi arbetsmarknaden. Ar 2000 var forsérjningsbérdan 2,2
personer per sysselsatt 1 dldern 20-64 r. Enligt prognosen kommer
den att ligga kvar pd — eller till och med under — den nivin fram till
&r 2015, varefter den 6kar ndgot till &r 2020. Om inte arbetskrafts-
deltagandet 6kar pd det sitt som SCB antagit utan ligger kvar pd
nuvarande nivd, skulle forsérjningsbérdan &r 2020 bli 3—4 procent
hégre dn 1 prognosen.

10.3  Beviljade arbetstillstand

Medborgare frdn linder utanfér EU-omridet, som inte har
permanent uppehdllstillstind 1 Sverige, miste ha arbetstillstdnd for
att fi arbeta hir. Det dr Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som
beslutar om riktlinjer f6r bedémningen av drenden om arbetstill-
stind. Nuvarande riktlinjer redovisas 1 avsnitt 9.3.
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Tabell 10.3. Beviljade arbetstillstdnd exkl. permanenta uppehills-
tillstdnd &r 2000-2002

Beslutsmanad 2000 2001 2002
januari 841 1821 1419
februari 815 897 1579
mars 1303 1352 1404
april 1180 1063 1202
maj 2 361 1195 923
juni 2878 1655 1137
juli 2340 1310 957
augusti 1870 1223 987
september 1237 864 1025
oktober 1281 1351

november 763 1180

december 726 815

Summa 17 595 14726 10633

Kalla: AMS, Formedlingsenheten

Hur de beviljade arbetstillstinden fordelar sig 6ver olika sektorer
inom arbetsmarknaden framgar av tabell 10.4 som avser &r 2002.
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Tabell 10.4. Beviljade arbetstillstdnd, yrkesgrupp och kén, januari—
september 2002, (exkl. permanenta uppehillstillstdnd)

Yrkesgrupp Summa K M

Underhallning, musik, teater dans, cirkus, tivoli, konstnérer 2492 496 1996
Gymnasium, universitet & forskning 75 280 595
Jordbruk-, tradgards- och djurnaring 813 216 597
Praktikanter, trainees, internutbildning, volontarer etc. 807 264 543
Industri, process- och maskinoperatdr, transportarbete m.m. 794 702 92
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning 646 622 24
Ovriga ingenjorer och tekniker 625 38 587
Data-, elektronik-, teleteknikspecialister och tekniker 622 555 67
Ej yrkesklassificerade 589 210 379
Hushallsarbete, au-pair, stadning 490 461 29
Lékare, sjukvardspersonal etc. 428 194 234
Ledningsarbete, direktorer, chefer, projektledare, "manager” 273 331 58
Idrottsmén, trénare, spelare 295 41 254
Ekonomisk, administrativ och juridisk personal 257 126 131
Ovrigt 138 18 120
Konsulter m.fl. 136 29 107
Restaurangnaring 108 18 90
Religiost arbete, religidsa ledare etc. 76 23 53
Vérd, omsorg, assistenter, terapeuter, socialsekreterare 33 12 21
Fysiker, kemister, farmaceut, labass. 21 6 15
Media: TV, press m.m. 19 7 12
Tolk, dversattare, sprak 18 12 6
Konfektion, kladindustri 15 14 1
Servicepersonal, personliga tjénster (ej offentlig verksamhet) 5 1 4
Summa: 10 633 2719 7914

Kalla; AMS, Férmedlingsenheten

Sisongsarbetstillstind ges endast under tiden 1 april-1 november.
Tillstdnden ges for en tid av tre minader och for viss bransch.
Antalet tillstind ir begrinsat och kvoter anges av respektive
linsarbetsnimnd varje dr. P4 senare tid har kvoter endast tilldelats
inom jordbruk och tridgirdsniringen. Ar 2001 utfirdades
sammanlagt 7 143 sisongsarbetstillstdind. Drygt 90 % av dessa
utfirdades till medborgare frin kandidatlinderna.
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Tabell 10.5. Antal beviljade sisongsarbetstillstind 2001

Lan Totalt Medborgarskap Totalt
Stockholm 138 Polen 5070
Uppsala 46 Litauen 1100
Sédermanland 115 Ukraina 286
Ostergotland 246 Estland 175
Jonkdping 127 Lettland 89
Kronoberg 60 Ruménien 79
Kalmar 1386 Tanzania 78
Gotland 0 Ryssland 57
Blekinge 1116 Vitryssland 40
Skane 2198 Bulgarien 25
Halland 268 Thailand 24
Véstra Gotaland 710 Kamerun 12
Varmland 326 Filippinerna 10
Orebro 78 Ovriga lander 98
Vastmanland 44 Summa: 7143
Dalarna 64
Gévleborg 82
Véasternorrland 62
Jamtland 57
Vasterbotten 20
Norrbotten 0
Summa: 7143

Kalla: AMS, Formedlingsenheten och egna bearbetningar

10.4 Statistik

Hir redovisas i form av diagram hur situationen pd den svenska
arbetsmarknaden ser ut och hur den har sett ut. Av diagrammen
framgdr fordelningen av de sysselsatta mellan olika &ldersgrupper
och mellan svenskar och utomnordiska medborgare. Dessutom
visar diagrammen arbetslésheten bland svenskar och utlinningar
och ildreavgingarna fordelat pd olika verksamhetsomriden.
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Figur 10.1.
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Figur 10.3.
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Figur 10.4.
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Figur 10.5.
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11 Rapporter fran Sveriges
ambassader i kandidatlanderna

Sveriges ambassader 1 kandidatlinderna har ombetts att inkomma
med fakta och synpunkter kring de frdgor som stills 1 utredningens
direktiv. Hir redovisas de rapporter som inkommit frin ambassa-
derna i Estland, Lettland, Litauen, Polen och Tjeckien. Urvalet har
skett med tanke pd att det troligtvis ir frdn dessa linder vi 1 férsta
hand kan vinta oss invandring.

11.1  Estland
Arbetskraftstillgangen i Estland

Estland har i1 dag en arbetsloshet pa ca 11,4 % (ca 88 000 personer)
jimfort med 1,5 % 1991. Sysselsittningsgraden har gitt ned frin
76,9 % (1991) ull ca 60 % (2001). Omkring 590 000 personer ir
sdledes sysselsatta i Estland. Den strukturella arbetslosheten ir
relativt hog bland ungdomar och ligutbildade; en avsevird grupp ir
l&ngtidsarbetsldsa; regionalt mellan agrara och urbana omriden ir
skillnaderna dven stora. Arbetsmarknadspolitikens fortsatta ut-
maning ir att integrera arbetare frén “traditionella” sektorer till den
expanderande sektorn i ekonomin.

Estland har samma demografiska struktur som de flesta europe-
iska linder: 13ga fodelsetal och en stor befolkningsgrupp i évre
medeldldern som inom de nirmaste 10 dren kommer att g8 i pen-
sion. Forsérjningsbérdan kommer dven hir att 6ka for den yngre
generationen.

I dagsliget finns det 6verskott pd utbildade lirare pd alla nivier,
d& man skurit ned 1 denna sektor under de senaste dren. Det finns
dven ett dverskott av personer utbildade for vird sedan omsorgs-
sektorn som kraftigt reducerats sedan 1990. En motverkande effekt
ir emellertid att 16neliget 1 sektorerna ovan ir s 13gt att manga av
de som kan séker sig till andra mer vilbetalda arbeten. Overskotten
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kommer sikerligen att forsvinna inom de nirmaste tio dren med
tanke pd dldersstrukturen bland de sysselsatta.

Det rider redan i dag brist pd vilutbildade tekniker och specia-
lister 1 Estland och man férsdker bl.a. forbittra och utveckla vida-
reutbildning och yrkesskoleutbildningar.

Invandring fran Estland till Sverige

Det finns ingen storre anledning att anta en dramatisk 6kning av
invandringen till Sverige i och med Estlands EU-medlemskap. De
vilutbildade och duktiga hittar redan 1 dag ut pa de internationella
arbetsmarknaderna om de s 6nskar. For det stora flertalet ester ir
utlandsarbete inte ndgot reellt alternativ.

Konkurrens fran andra lander

Den arbetsmarknad som ligger nirmast Estland 4r den finska och
redan i dag arbetar ett antal tusen ester 1 Finland. Hir har esterna
den férdelen att de relativt snabbt kan lira sig spriket, om de inte
redan behirskar det. Sverige ir, efter Finland, fortsatt bland de
mest intressanta arbetsmarknaderna och det finns minga ester med
goda kunskaper i svenska. Samtidigt behirskar den yngre genera-
tionen ester engelska 1 allt hogre grad, vilket gor att de kan soka sig
till linder dir detta sprik ir gingbart, sésom UK och USA. Tyska
ir dven ett sprak pd frammarsch med stora arbetsméjligheter for de

duktiga och vilutbildade.

Utvandringens negativa konsekvenser for Estland

Befolkningen i Estland har minskat sedan den terupprittade sjilv-
stindigheten med omkring 200 000 personer. Frin 1,57 miljoner
1990 till 1,36 miljoner f6r 2001. Orsaken ir en blandning av mins-
kade fodelsetal och utflyttning till andra linder som Finland,
Sverige, USA, m.fl. Ett antal rysksprikiga har ocksd flyttat till
Ryssland.
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Esternas syn pa utvandring

Esterna ir medvetna om att utflyttningen av ung, vilutbildad
arbetskraft pdverkar Estlands framtidschanser negativt. Nigon
egentlig debatt finns emellertid ej. Samtidigt ser man det som
positivt att ester har mojligheter att utbilda sig och kvalificera sig
professionellt i andra linder. Man ser mojligheterna till
utlandsvistelser som berikande och riknar med att mnga kommer
tillbaka. Nationalkinslan ir stark, samtidigt som minga inte har
ndgra stérre problem med att flytta utomlands nigra r till ett
relativt vilbetalt jobb. Estland ses av mdnga som ett land med
utmaningar och méjligheter som inte finns i stérre grannlinder.
For en ung och framdt person ir det mojligt att snabbt arbeta sig
upp och bli framgéngsrik, nigot som tar mycket lingre tid 1 andra
linder.

Negativa konsekvenser for Sverige

Estlands EU-medlemskap lir enligt ambassadens bedémning ej f3
nigra  storre  negativa  konsekvenser  fér  Sverige  pd
arbetsmarknadens omrdde. Tvirtom kan man marginellt se att ett
antal vilutbildade personer inom olika sektorer skulle soka sig till
ett nira grannland.

Informationskallor

Informationskillor rérande Estlands arbetsmarknad: ”Joint Assess-
ment of Employment Priorities in Estonia”, "Republic of Estonia
Employment Action Plan” fr8n Estlands socialministerium och
”National Development Plan 2000-2002 — Labour Market”. Se dven hem-
sidan www.sm.ee/gopro30/Web/goweb.nsf/pages/labourpolicy0001.

11.2 Lettland

Lettland ir ett litet land med endast ca 2,4 miljoner invénare.
Hilften av dessa bor och arbetar 1 Rigaregionen dir arbetslésheten
ir liten. I Riga stad s8 l13g som ca 2 %. Resten av landet ir férhal-
landevis fattigt, med undantag av ett par mindre stider, frimst
hamnstaden Ventspils pd den lettiska vistkusten.
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Nir det giller tillging p8 arbetskraft inom vérd och omsorg, tek-
nik och skola — ir forhillandet sd att tillgdngen moter den lokala
efterfrigan, men l6nerna ir liga. Det lir férekomma att lettiska
likare korttidstjanstgor 1 Sverige och man kan nog tinka sig att det
kommer att finnas en hel del personal inom den lettiska virdappa-
raten virdbitriden, sjukskoterskor och likare som har intresse av
tidsbegrinsade arbeten 1 Sverige.

Beredskap/vilja till arbetskraftsemigration bedéms vara liten 1
flertalet sektorer. Nir det giller teknik och ekonomi pd akademi-
kernivd (privat sektor) ir flyttbenigenheten 1dg. Mycket beroende
pd att personal med hég kompetens kan 3 jobb med férhéllandevis
hoég 16n 1 Lettland — och levnadsomkostnaderna ir 1aga. Ett bely-
sande exempel pd detta ir att ca 80 % av de som tar examen frin
den prestigefyllda ”Stockholm School of Economics Riga” stannar 1
Lettland — framtidsutsikterna ir helt enkelt mycket goda, de nyut-
examinerade studenterna fir goda, ansvarsfyllda och vilbetalda
positioner i det lokala niringslivet.

De “gistarbetare” som reser frin Lettland till Sverige 1 dag ir
nistan uteslutande lantarbetare (jordgubbsplockning etc.) ca 100-
200 sisongsarbetstillstind utfirdas varje &r. Sannolikt finns ett
mycket storre morkertal — dd lettiska medborgare ir viseringsfria
och kan ”turista” i tre minader (i taget). De “svartjobbande” ir
troligen mest lantarbetare, men dven barnflickor och i viss min
hantverkare (smdhusbygge/renovering).

Med fri rorlighet torde inflodet av lettisk arbetskraft frimst
berdra dessa sektorer — och skogsplantering. Men dven vardperso-
nal kan tinkas vilja arbeta 1 Sverige. Troligen kommer det mest att
rora sig om tillfilliga jobb och sisongsarbeten. Basen 1 dessa min-
niskors liv ligger 1 Lettland och levnadsomkostnaderna ir si
mycket ligre hir.

11.3 Litauen
Arbetsmarknadssituationen i Litauen

Efter sjilvstindigheten 1991 borjade Litauen en ekonomisk
reform- och omvandlingsprocess, frin en statligt reglerad ekonomi
till en marknadsekonomi. Landet upplevde en kraftig expansion
under mitten av 1990-talet men den ryska krisen 1998 innebar ett
hirt slag mot den litauiska ekonomin. BNP minskade under 1999
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med nistan 4 procent och arbetslésheten steg kraftige till 12
procent. Trots de senaste rens starka ekonomiska dterhimtning
(tillvixten under 2001 l3g pd +5,9 %) ir arbetslosheten alltjimt ett
stort problem och ligger enligt officiella berikningar kring 12-13
procent. Rorligheten pd den litauiska arbetsmarknaden har varit
betydligt ligre in vad som forvintas och en betydande del av
arbetskraften finns kvar i stagnerade 13gproduktiva branscher. Av
Litauens totala befolkning ir 1 dag 16,3 procent verksamma inom
jordbruket, vilket kan jimféras med ett genomsnitt pd ca 2 procent
1 EU-linderna. Inom industrisektorn har andelen under de senaste
fem &ren legat stabilt kring 21 procent. Hogteknologiindustrin
representerar en vildigt liten del av den totala industrisektorn, men
en total output pd 4,4 procent medan l3g teknologin svarar fér
nirmare 73 procent. En betydande tillvixt har skett inom service-
sektorn som 1 dag upplevs omfatta mer dn hilften av landets
befolkning.

Det finns skil att befara att arbetslésheten den nirmaste tiden
kan komma att stiga ytterligare p.g.a. privatiseringar och en néd-
vindig omstrukturering av det ineffektiva jordbruket. A andra
sidan bidrar den allminna ekonomiska tillvixten till att dimpa
okningen. Okad konkurrens tvingar ocksi individer att satsa p3
utbildning, vilket pa ldng sikt férvintas {3 positiv effekt pa kvalite-
ten och kompetensen hos den litauiska arbetskraften.

Ett mycket allvarligt problem ir den hoga arbetslésheten bland
litauer mellan 15-29 4r. I november 2001 var arbetslésheten bland
ungdomar nirmare 18,9 procent (av totalt 12 %). Unga minniskor,
dven de med universitets/hogskoleutbildningar har stora svirighe-
ter att trida in pd arbetsmarknaden. Antalet lingtidsarbetslosa okar
framfor allt bland unga min, 1 8ldern 15-25 &r, vilket 1 hog grad ir
kopplat till brist pd utbildning och arbetslivserfarenhet. Traditio-
nellt har kvinnor hogre benigenhet in min att studera vidare och
det finns i Litauen betydligt fler hégutbildade och specialutbildade
kvinnor. Trots detta fortsitter min att dominera bland hogre
chefspositioner inom sdvil den privata som offentliga sektorn och
tjanar dessutom betydligt mer 4n sina kvinnliga kollegor.
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Tillgang pa arbetskraft inom vard, skola, omsorg och tekniksektorn

Enligt uppgifter inhimtade fr8n den litauiska statistiska central-
byrin var under 2001 kring 6,7 procent av Litauens arbetsstyrka
verksam inom vird och omsorgssektorn. 10,7 procent arbetade
inom utbildningsvisendet, medan 7,9 procent var verksamma inom
tekniksektorn under 2001.

Kravet pd universitetsutbildning har de senaste dren 6kat, bl.a.
till f6ljd av den hirdnade konkurrensen pa arbetsmarknaden. Vid
drsskiftet 2001/2002 fanns sammanlagt 117 300 studenter inskrivna
vid nigon av landets universitet och hogskolor. Kunskaper i eng-
elska samt till viss del i tyska ir relativt god bland hégutbildade 1
dldern 20-35. Kunskaper 1 det engelska spriket ir ytterst begrin-
sade 1 aldersgruppen over 40 &r, diremot dr kunskaper 1 tyska
betydligt vanligare.

Arbetskraftsmigration fran Litauen

Levnadsstandarden ir timligen l3g 1 Litauen, genomsnittslénen lig-
ger pd 2 900 sek, den lagstadgade minimilénen ir ca 1 100 sek och
den genomsnittliga dlderspensionen ir ca 900 sek. Skillnader 1 real-
l6ner tillsammans med en relativt hég arbetsloshet bor ses som tvd
starka incitament for arbetskraftsmigration frén Litauen tll dagens
EU-linder.

Det ir i dagsliget dock oerhért svirt att forutspd hur omfattande
utflyttningen av arbetskraft frdn Litauen kommer att bli vid
inforandet av fri rorlighet. Utifrdn befolkningsstatistiken éver de
senaste fem &ren gir att skdnja en 6kad utflyttning av litauiska
medborgare. Ett antal undersokningar visar samtidigt att over
hilften av litauiska gymnasieelever avser att emigrera till nigot av
dagens 15 EU-linder eller USA for att arbeta eller studera (se bl.a.
Lithuanian Human Development Report 2001). Flera skil anges,
bl.a. en 6nskan om hégre levnadsstandard, bittre studieméjligheter
och fler arbetstillfillen.

En faktor som underlittar rorligheten for just hogutbildad
arbetskraft ir att [6nevariationen generellt ir hogre fér denna typ
av arbetskraft. Ser man specifikt pd Litauen si finns en hog poten-
tial f6r migration av hogutbildad arbetskraft, speciellt inom &lders-
gruppen 25-30 &r. Loneliget och dagens arbetsmarknadssituation
for unga hogutbildade ir timligen dilig. De flesta nya jobb foér
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unga finns 1 den relativt l3gbetalda servicesektorn eller ligteknolo-
giindustrisektorn, vars behov av hogutbildad arbetskraft ir mycket
begrinsad.

Det ir dven rimligt att anta att yngre minniskor utan relationer
ir mest benigna att rora pd sig for att férbittra sin livssituation.

Arbetskraftsmigration till Sverige och konkurrens fran andra EU-
lander

Nir det giller berérda yrkesomriden vird, omsorg, teknik och
utbildning s finns det ett flertal faktorer som talar fér migration
till Sverige. Skillnaderna i realloner och begrinsade arbetsmojlig-
heter har redan tidigare nimnts, for Sveriges del ir dven den geo-
grafiska nirheten betydande. Rorligheten mellan Litauen och
framfér allt sédra Sverige har under de senaste tio dren 6kat kraf-
tigt. Kulturellt, ekonomiskt och politiskt finns 1 dag ett mycket
nira samarbete mellan Sverige och Litauen. En rad gemensamma
projekt och utbyten sker mellan féretag, myndigheter, universitet
och skolor vilket skapat ett brett kontaktnit inom berérda sekto-
rer. Institutionen for Nordiska sprdk vid Vilnius universitet har
sedan 1991 bedrivit svensksprikig undervisning och intresset for
svenskstudier har varit stort.

Samtidigt ir konkurrensen frdn ovriga EU-linder mycket
omfattande. Avgoérande i denna friga ir den svenska l6nestruktu-
ren som for hogutbildade ir relativt 18g i jimforelse med t.ex.
Tyskland och Danmark.

Litauiska medborgare soker i dag framfor allt sisongsarbetstill-
stdnd (S-AT), ex. inom tridgirdsniringen. Lénenivén 1 Litauen och
den omfattande arbetslosheten gor det lockande att pd kort tid
gdna in vad det skulle ta minader att gora 1 hemlandet. Sveriges
ambassad 1 Vilnius mottog under 2000, 700 ans6kningar om S-AT.
2001 skade siffran till 1 215 och under &rets f6rsta fem ménader har
1 300 S-AT ansékningar registrerats.

Intresset for att resa till Sverige inom ramen fér olika utbyten ir
dven mycket stort. Efter avslutade studier, lirarutbyte eller forsk-
ningsutbyten, har de allra flesta dtervint till Litauen, di det gene-
rellt dr svirt for litauiska medborgare att 8 forlingt uppehallstill-
stind eller permanent uppehillstillstind 1 Sverige. Under 2001
mottog ambassaden 1 Vilnius sammanlagt 980 ansékningar om
UAT och fyllde nistintill kvoten inom ramen fér praktikavtalet
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med 296 ansdkningar utav 300 platser. Under 2002 har hittills
mottagits 312 ansékningar om UAT, varav 81 avser anknytnings-
drenden (make/maka etc.) och ytterligare 264 praktikansékningar.
Uppehillstillstdind och arbetstillstdind har under drets forsta fem
mdinader getts bl.a. ventilationsmontérer, VVS-montorer, tak-
liggare och au-pairer.

Mojligheten fér litauiska medborgare att arbeta inom vird,
omsorg, skola och teknik 1 Sverige ir 1 dag begrinsad. Ett fital
viseringsfria arbetstillstind har utfirdats till litauiska medborgare
som sommarvikarierat inom ildre- och sjukvirden. Ett okat
intresse frin litauiska likare att arbeta i Sverige har noterats. Enbart
under viren 2002 har ambassaden mottagit ett 10-tal forfrigningar
kring arbetsmojligheter 1 Sverige. Dock ir det i dagsliget mycket
svart for litauiska likare att f3 arbeta 1 Sverige, med undantag for
specialister inom anestesi, radiologi och patologi.

Som tidigare nimnts dr det omdjligt att utifrdn nimnda fakta
siga hur stort antal som fritt kommer att rora sig f6r att arbeta eller
studera 1 Sverige. Sannolikheten ir dock stor att ett ¢kat antal
minniskor frdn Litauen kommer att vistas en lingre tid i Sverige.
Tittar man specifikt pid den 6ppna arbetsmarknaden si kommer
arbetsmojligheterna for litauiska medborgare 1 ett annat EU-land i
hég grad bero pd den framtida arbetsmarknadsutvecklingen. Med
en hog arbetsloshet s& dr det foga sannolikt att litauiska med-
borgare kan konkurrera pd den 6ppna arbetsmarknaden, men om
arbetsmarknadsliget ir mer gynnsamt s kommer troligtvis framfér
allt yngre och vilutbildad arbetskraft att soka sig till Sverige och
ovriga EU-linder.

Negativa konsekvenser av 6kad utvandring for Litauen

Problemet med 6kad migration av hogutbildad arbetskraft s.k.
brain drain” frin Litauen ir en friga som fitt 6kad uppmirksam-
het, inte minst pd politisk nivd. Det litauiska utbildningsdeparte-
mentet beslutade 1 mars 2002 att tillsitta en arbetsgrupp med upp-
gift att underséka vilka konsekvenser en 6kad utflyttning av hog-
utbildad arbetskraft kan 8 for Litauen. Arbetsgruppen har dven till
uppgift att studera mojligheten att locka tillbaka utflyttade akade-
miker till Litauen. Rent generellt gdr det att utlisa en negativ trend
nir det giller den litauiska befolkningen, vilket bottnar 1 en 6kad
migration tillsammans med liga fodelsetal och relative hoga
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dédstal. Enligt den litauiska statistiska centralbyrdn kommer anta-
let unga att minska drastiskt frin dr 2010. Detta kommer visser-
ligen minska konkurrensen pd arbetsmarknaden, men ur ett ling-
siktigt perspektiv kommer en reducering av antalet unga ocksd
resultera i en minskning av den totala arbetsstyrkan, vilket kan f3
langtgdende konsekvenser for landets framtida ekonomi och
ullvixt.

11.4 Polen

Arbetslésheten 1 Polen ir strax under 18 procent och férvintas cka
pd grund av den internationella konjunkturnedgingen, struktur-
omvandlingen av den tunga industrin samt ett kraftigt tillskott av
unga pd arbetsmarknaden de nirmaste &ren. Detta ger dock ingen
oro i Polen fér emigration efter polskt EU-medlemskap. Snarare
pekar man pd EU-lindernas kommande behov av arbetskraft som
nigot som talar for att polacker direkt efter anslutningen bor f&
tillgdng till hela den gemensamma arbetsmarknaden. Forsok frin
olika linder att locka kvalificerad arbetskraft har hittills inte varit
sirskilt framgdngsrika. Minskade vilstdndsklyftor och héga sociala
kostnader motverkar emigrationsbeslutet. Antagligen kommer stu-
denter och yngre, mindre kvalificerad arbetskraft att i storre
omfattning in i dag soka sig till andra linder f6r att prova lyckan.
Polsk stdndpunkt ir att sd linge det finns reglerade arbetsmark-
nader i Europa kommer risken finnas att svart arbetskraft soker sig
dit. Schengenavtalets krav p& hédrdare grinskontroll kommer inte
att pdverka det polsk-svenska resandet (dir visumfrihet sedan linge
funnits) men motverkar illegal arbetskraftsmigration till Polen och
vidare in 1 EU. F§ tror att den internationella, organiserade
brottsligheten kommer att hindras mer 4n marginell.

Polsk utvandring for arbete och lycka 1 andra linder 4r inget nytt
inslag 1 historien. Emigrationsvigor i modern tid har dock berott pa
politiska faktorer. Slunda emigrerade ett betydligt storre antal
under 1980-talet in tio &r senare. (Uppgifterna ir frin 31 december
2001. Totalt inom hilso- och sociala sektorn en miljon personer).
Emigrationen kom att indra karaktir under transitionsperioden.
Studier har visat att allt firre vilutbildade valde att utvandra. Det
polska ekonomiska undret, med en till synes oavbruten hég tillvixt
under mitten av 1990-talet, skapade ett optimistiskt och vilbirgat
Warszawa dir Iénerna var konkurrensdugliga for kvalificerad
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arbetskraft. Med tanke p3 att Polen har nistan 40 miljoner potenti-
ella konsumenter etablerades visterlindska foretag 1 snabb takt och
de behovde personal som bdde behirskar polska och ett annat
sprak. Servicesektorn var underutvecklad vilket gav grogrund till en
massiv tillvixt av smiféretag. Den hojda levnadsstandarden péver-
kade dven viljan till att sisongsarbeta 1 andra linder. Den polska
valutan, zlotyn, har varit alltfér stark for att polacker skall finna
incitament att resa utomlands for att arbeta ”Att plocka jordgubbar
1 Sverige ger inte lingre nigon ligenhet 1 Warszawa”. Vilstdnds-
skillnaderna ir dock stora mellan olika regioner. De som alltjimt
soker sig till andra linder for att sisongsarbeta ir personer som
trots allt ser en vinst. Fér minga kan denna vara att semestern blir
finansierad.

Polen har som bekant drivit frigan hirt om att dess befolkning
direkt efter EU-anslutningen bor {3 fri tillging till medlemsstater-
nas arbetsmarknader. Man menar att i synnerhet Tyskland och
Osterrike uppvisar ogrundad oro fér en stor arbetskraftsinvand-
ring. Sjilvfallet forstdr man att Tyskland har en bekymmersam
arbetsloshet 1 de dstra delarna men argumenterar att EU-linderna
faktiskt rycker och sliter 1 polsk personal pd grund av det egna
demografiska underskottet och oviljan hos den egna befolkningen
att ta "smutsiga” arbeten, exempelvis sisongsarbeten. Nirmare en
kvarts miljon polacker reser 1 4r till Tyskland f6ér avtalsenliga
sisongs- och tillfilliga arbeten. Som jimférelse kan visas att Sverige
de senaste dren givit cirka 4 500 sisongsarbetstillstdnd till polacker
och 1 Polen bosatta utlinningar. Nistan lika minga arbetstillstdnd
har Frankrike och Tjeckien avtalat med Polen. Aven Spanien soker
sisongsarbetare men dven yrkeskunniga livsmedelsarbetare samt
kvalificerade tekniker. Det uppges att cirka 15 000 polacker arbetar
legalt 1 Spanien och deras arbetskraft virderas hogt.

IT-specialister, ingenjorer, har i mindre omfattning sokt sig
utomlands for att arbeta. Byggt pa erfarenheter bor trenden vara att
det dven fortsittningsvis blir svirt att attrahera hogt kvalificerade
polacker att limna landet. Det tyska “gréna kortet” ir ett gott
exempel dir den férvintade strommen av tusentals ivriga polacker
blev en besvikelse d& endast 200 har lockats. Det visade sig att
16nen var tillrickligt konkurrenskraftig 1 Warszawa, levnadskostna-
derna mindre, likasi de sociala kostnaderna. Slutligen fanns det en
ridsla for en simre position pd arbetsmarknaden efter nigra &rs
utlandsarbete. Dessa fakta, anser bl.a. féretridare fér Arbetsmark-
nadsministeriet, visar att en debatt om brain-drain frin Polen ir
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overflodig. Arbetskraftsutvandring kommer alltid att finnas och
inget kan hindra det, tycks man resonera.

Sjukskoterskeutbildningen har blivit impopulir beroende pd att
omfattande virdreformer 6kat arbetslosheten bland sjukskoter-
skorna. Polska Centralférbundet fér Sjukskéterskor och barnmor-
skor beriknar att 260 000 sjukskéterskor finns 1 Polen varav unge-
fir 6 000 ir arbetslsa. Redan i dag rdder brist pd kvalificerad medi-
cinsk personal 1 Polen och man befarar ett underskott dven av ligre
utbildad personal. Det verkar som de flesta linder ir intresserade av
polsk vérdpersonal. Norge har varit mycket aktivt f6r att fylla
behovet av tusentals sjukskoterskor. Sprikutbildningen har skett 1
Polen. Nyfikenheten har varit stor frin sjukskéterskorna men
planerna realiseras sillan. Frimst sprikbarriiren men dven kompe-
tenskraven (trots att de sdgs vara jimforelsevis moderata) har visat
sig vara svéra hinder. I Tyskland hittar man ofta polska skoterskor
inom ildrevirden. Holland annonserar i dagspressen efter virdper-
sonal. Storbritannien ir i initialfasen 1 att sdka tusentals skoterskor.
Irland underlittar viseringar f6r skoterskor och likare samt nyckel-
grupper inom IT-teknik och lirare. Det finns uppskattningsvis
900 000 personer som arbetar inom utbildningsomridet, diribland
rider lig arbetslshet. Det ir till och med s att Polen importerar
spriklirare (bl.a. engelska) frin Ukraina.

Arbetslosheten skapar en hopplds situation fér manga

Mainga anser att den potentiella arbetskraftsutvandringen kommer
att bero pd landets tillvixt. Den polska regeringen riknar med att
tillvixten inom de nirmaste tre 3ren skjuter fart frin nuligets en
procent till att ter uppnd fem procent. Dirigenom hoppas man pd
att antalet arbetsplatser skall 6ka. Men samtidigt pdgdr omstruktu-
rering av industrin och tusentals arbetstillfillen kommer att for-
svinna inom kol- och stdlindustrin i sédra Polen samt vid varven
vid ostersjokusten. Mirkbar ir dven produktivitetsokningen inom
det polska sambhillet vilket leder till personalminskningar. Under
dren 1997-2001 minskade antalet tillgingliga arbeten med 1,27
miljoner eller 8,3 procent. Arbetslosheten ir f6r nirvarande cirka
17,8 procent (eller ungefir 3,25 miljoner personer) men ett tillskott
pa en halvmiljon minniskor frdn skolorna férvintas vilket kan, om
inte regeringens nya program fér ungdomsarbeten fungerar, ge en
registrerad arbetsléshet pd 19 och 20 procent vid &rets slut. Perso-
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ner under 24 3r svarar f6r mer in 30 procent av de arbetslésa. I det
svenska niromridet ir arbetslosheten regionalt mellan 20-29 pro-
cent och pd sina héll kring staden Szczecin nira 40 procent.

Dessvirre ir situationen nirmast hopplos pd landsbygden. De
arbetslosa saknar ofta annan utbildning dn yrkesskola, ofta ingen
skola alls 6ver grundskola. Apatin och fattigdomen 6verférs frin
den ildre generationen till nista. Detta avtecknar sig i att migra-
tionsbenigenheten frin landsbygden hittills inte har visat sig vara
stor. Skall utvandring ske ir det troligt att sddan sker frén ekono-
miskt aktiva platser dir det dven tidigare varit ett alternativ, dvs. de
industrialiserade och mer vilbirgade delarna av Polen. Boende nira
grinsen ir en pdverkande faktor. I sddana fall ir dock situationen
pd destinationslandets arbetsmarknad av betydelse. Flodena gir
mest till Tyskland men med dagens hoga arbetsloshet 1 6stra Tysk-
land tvingas de resa lingre in 1 landet vilket ger en annan transak-
tionskostnad for den enskilda att 6verviga.

Hur méanga kommer att emigrera?

Polen upplever en utbildningsexplosion. I slutet av 1980-talet stu-
derade knappt 400 000 vid hégskolor och universitet, &r 2000 var
samma siffra 1,5 miljoner (www.case.com.pl/konf/re/7wior.pfd).
Delvis kan detta forklaras av 1980-talets baby-boom men dven av
en Okad insikt om virdet av utbildning. Som tidigare nimnts ir
utsikterna diliga f6r den cirka miljon (200 000/4r) unga som fram
till 2005 arligen gor sitt insteg pd arbetsmarknaden. Fér manga blir
detta en tragedi i forlorade drommar. Eftersom studiemedelssyste-
met ir undermdligt tvingas den studerande deltidsarbeta eller leva
pa sina forildrar. Mdnga kommer att soka sig till Warszawas dyna-
miska arbetsmarknad. Vissa kommer préva lyckan i andra linder.
Troligtvis kommer Polen uppleva en liknande positiv utveckling
som vi sett 1 Sverige med en resande, studerande ungdom som
himtar kunskap och erfarenhet fr&n andra linder. Det aktade
veckomagasinet Wprost beriknar att 250 000 unga polacker (20-28
r) kommer att emigrera de nirmaste dren. Mer vetenskapligt for-
made studier synes fi olika resultat beroende p4 vilka faktorer som
invigs 1 de olika ekonometriska modellerna. Exempelvis visar en
studie att 843 000 polacker kommer att emigrera till och med 2010,
ifall BNP utvecklingen i Polen efter EU-intridet blir 1ig. Blir
utvecklingen positiv. kommer endast hilften att emigrera
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(www.bma.bund.de). Forsiktigare berikningar visar pd en polsk
arbetskraftsutvandring om 60 000 vid utvidgningens férsta dr och
100 000 &rligen efter det att transitionsperioden ir dver. Gemensam
slutsats for studierna ir att ju ligre vilfirdsgapet mellan Polen och
dvriga EU-linder blir desto firre polacker soker sig utomlands for
att arbeta. Som jimférelse tar man girna Spanien och Portugal d&
dessa blev medlemmar. Den befarade massutvandringen till norra
Europa uteblev.

Kommer Sverige drabbas av 6kad brottslighet?

Polen kommer inféra visumkrav fér medborgare frin Belarus,
Ryssland och Ukraina den 1 juli 2003. Dirmed skall Polen kunna
delta i Schengensamarbetet efter sitt medlemskap 2004. Polsk
grinsbevakning och tull skall bevaka EU:s lingsta grins mot ost.
En direkt effekt av att krav pd visum inférs kommer att bli minskad
dagspendling av grinshandlare vilket kommer att leda till svira
ekonomiska konsekvenser fér frimst minga ukrainare men iven
for de polacker som lever i dessa fattiga delar av Polen. En forbitt-
rad grinskontroll kommer att leda till att en del av den nu illegala
arbetskraften frin andra 6stlinder kommer att minska.

Vad giller den polska svarta arbetskraften i Sverige och évriga
EU kommer skillnaden bli liten. Friheten att resa omojliggér kon-
troll. Belgien har gjort forsok att legalisera den polska svarta
arbetskraften som man beriknar till 30 000 personer bara i Bryssel.
Amnesti erbjéds och mojlighet till permanent uppehillstillstind.
Nistan ingen anmilde sig d8 man visste att arbetsgivarna skulle
tvingas betala hogre loner vilket skulle innebira fristillande for
dem sjilva. Polsk uppfattning ir att den svarta arbetskraften kom-
mer att vara av samma storleksordning s linge arbetsmarknaden 1
de aktuella linderna ger svartarbetande konkurrensfordelar.

F3 tror att brottsligheten mirkbart kommer hejdas frin att fort-
sitta penetrera EU. Polacker ir sedan tidigare ofta férekommande 1
svenska brottsregister. Men brottsligheten har indrat karaktir. T
dag styrs verksamheten av internationella organisationer som ir
svirstoppade. Det dr mycket viktigt att det polisidra samarbetet
inom EU ges resurser for att utvecklas, bl.a. brottsférebyggande
underrittelsetjinst. Man vet att illegal pass- och visumproduktion
kommer att 6ka, traffickingproblemet kommer inte att minska men
ledas till mindre bevakade grinser. Polen blir dven fortsittningsvis
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ett transitland for smuggling och trafficking. Den polska andelen
av prostitutionen 1 EU-linderna boér ocksi bli oférindrad och
beroende pd vilken syn pd sexhandel som rider i de olika linderna.
Marknadskrafterna styr och en polsk prostituerad siljer sex till
hogre pris dn en ukrainska. Vad giller individuell brottslighet
kommer antagligen fler brott att begds 1 och med att fler personer
kommer att arbeta i1 Sverige. Avsittningsmarknaden f6r stulet gods
ir oindlig 6ster om Polen. Sverige har, som sagt, haft visumfrihet
for polacker sedan 1991.

Har Sverige nagot att vinna pa polsk arbetskraft?

AMS och Svenskt Niringsliv har den senaste tiden pekat pd det
stora behov Sverige kommer att {3 inom vérden. Det kan tyckas att
den polska arbetslésheten och det svenska behovet ir en god ekva-
tion. Men de flesta unga polacker har utbildat sig inom ekonomi
och administration. Dessutom ir det svenska spriket jimférelsevis
litet.

Vad giller sjukskoterskor har Sverige hoga kompetenskrav.
Dagens polska sjukskoterskor motsvarar de svenska underskoters-
korna. Men utbildningen anpassas numera efter EU:s krav. Sprik-
problemen ir dock svira. Dessutom ir svensk lénesittning inom
varden ej konkurrenskraftig gentemot exempelvis den norska dir
dessutom kompetenskraven ir ligre.

Andra yrkeskategorier det finns gott om i Polen ir apotekare
och tandlikare men den polska tandlikarutbildningen godtas inte 1
Sverige. Tidigare har polska I'T-specialister efterfrigats men det har
visat sig att 16nen varit lika god 1 Warszawa.

I fall Sverige anser sig ha behov av viss polsk arbetskraft bor en
strategi utformas i hur man attraherar arbetskraften. Konkurrensen
ir stor om vissa yrkesgrupper. En marknadsmissig 16n dr givetvis
viktig men dven andra utvecklingsmojligheter f6r den enskilde, en
social trygghet och goda villkor f6r medféljande. Norska erfaren-
heter av samverkan med polska arbetsférmedlingar kan studeras.

140



SOU 2002:116 Rapporter frdn Sveriges ambassader i kandidatlanderna

11.5 Tjeckien
"Vi flytt int”— den tjeckiska arbetskraftens bristande mobilitet”

Dagstidningen Mlada Fronta Dnes presenterade i en artikel den 23
maj 2000 siffror med budskapet att farhigorna for att de tyska och
osterrikiska arbetsmarknaderna skall éversvimmas av billig arbets-
kraft efter ett tjeckiskt EU-medlemskap ir betydligt éverdrivna.

Enligt tjeckiska undersokningar skulle endast omkring 20 000
tjeckier vara beredda at flytta till ett EU-land fér att skaffa sig
arbete.

Uppskattningarna av det antal som i dag dagspendlar till Oster-
rike och Tyskland varierar mellan 4 000 och 8 000.

Ett avtal mellan Tyskland som medger en kvot pd 1 400 pendlare
har hittills bara utnyttjats av 500 teckier och det tjeckiska utrikes-
ministeriet anger, fér att ta ett annat exempel antalet tjeckier i
Osterrike till 3 600.

Andra undersokningar visar att den teckiska arbetskraftens
mobilitet till och med har minskat sedan 1989. Mot slutet av 1980-
talet flyttade 230 000 personer irligen inom landet pd grund av
arbetsbyte. Nu ligger denna siffra runt 160 000.

I genomsnitt 50 procent av befolkningen, i vissa omriden 70
procent, lever i de trakter dir de ir fédda. En siffra som 6verens-
stimmer med en undersékning som gjordes for 100 r sedan.

Som orsak till att arbete utomlands inte har ndgon stérre attrak-
tionskraft nimner Research Institute for Labour and Social Affairs
att kopkraften 1 Tjeckien dr 55 procent av den 8sterrikiska. Efter-
som den Osterrikiska minimilénen, som skulle bli ett riktmirke for
de flesta pendlare eller utvandrare uppgar till 60 procent av genom-
snittslonen, skulle vinsten i att arbeta i Osterrike dir prisliget ir
det dubbla bli obetydligt eller ingen. Foérhllandena ir jimforbara
vad den tyska arbetsmarknaden betriffar.

Ej heller den kvalificerade arbetskraften tycks lockas av EU-
marknadens mojligheter. En studie frin 1997 visar att endast 40 av
915 tillfrigade forskare och universitetslirare var beredda att ome-
delbart flytta utomlands for en period 6éverstigande ett &r. Nio pro-
cent sade sig ha haft detta 1 dtanke men inte gjort ndgra forberedel-
ser. 18 procent hade en utlandsvistelse i dtanke men inte f6r nirva-
rande medan 70 procent inte hade en tanke p3 att limna Tjeckien.

Ar 1994 sade 15 procent av alla tjeckier att de kunde tinka sig ett
liv utomlands. 1998 hade denna siffra gitt ned till 12 procent.
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11.6 Statistik
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11.7  Befolkningsdata for kandidatlanderna

Sammanlagt ir cirka 6 miljoner av arbetskraften (individer i dldern
15-64 4r) 1 kandidatlinderna arbetslésa. Av dem har cirka 2,9 mil-
joner varit arbetslésa 1 minst tolv minader i foljd (Iingtidsarbets-
16sa). Nivdn pd arbetslosheten varierar mellan de olika linderna och
det finns dven stora regionala skillnader inom vart och ett av lin-
derna. Mellan 1999 och 2000 ¢kade antalet lingtidsarbetslosa 1 alla
kandidatlinder utom i1 Ungern. Den stérsta procentuella 6kningen
stod Litauen for dir antalet 1dngtidsarbetslosa mer dn fordubblades.

Fortfarande ir det s att jordbruket ir den enskilda sektor som
dominerar 1 flera av kandidatlinderna. Sirskilt stor ir den 1 Lett-
land, Litauen, Polen och Bulgarien. (Dessa och nedanstiende
uppgifter ir himtade frin Employment and labour market in
Central European countries).

Estland

Befolkning: 1430000 (9720001 3ldern 15-64 4r)
Antal anstillda: 604 000

Sysselsittningsgrad

(18ldern 15-64 ir): 60,6 %

Arbetsloshet: 13,5% (92 000 personer)

Litauen

Befolkning: 3698000 (24720001 &ldern 15-64 4r)
Antal anstillda: 1525 000

Sysselsittningsgrad

(13ldern 15-64 ir): 60,1 %

Arbetsloshet: 15,9 % (280 500 individer)
Lettland

Befolkning: 2424000 (16360001 aldern 15-64 &r)
Antal anstilla: 976 000

Sysselsittningsgrad

(13ldern 15-64 ir): 58,2 %

Arbetsloshet: 14,4 % (280 000 individer)

Polen

Befolkning: 38093000 (256520001 4ldern 15-64 ir)
Antal anstillda: 14 518 000

Sysselsittningsgrad
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(1aldern 15-64 ar):
Arbetsloshet:

Slovakien
Befolkning:

Antal anstillda:
Sysselsittningsgrad
(1aldern 15-64 ar):
Arbetsloshet:

Slovenien
Befolkning:

Antal anstillda:
Sysselsittningsgrad
(1aldern 15-64 ar):
Arbetsloshet:

Tjeckien
Befolkning:

Antal anstillda:
Sysselsittningsgrad
(1aldern 15-64 ar):
Arbetsloshet:

Ungern
Befolkning:

Antal anstillda:
Sysselsittningsgrad
(1aldern 15-64 ar):
Arbetsloshet:

Rumaénien
Befolkning:

Antal anstillda:
Sysselsittningsgrad
(1aldern 15-64 ar):
Arbetsloshet:

Bulgarien

Befolkning:
Antal anstillda:
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55,1 %
16,6 %

5377 000
2083 000
56,3 %
19,1 %
1988 000
894 000
62,7 %

7,1 %

10 222 000
4 675 000
64,9 %

8,8 %
9927 000
3 807 000
55,9 %

6,6 %

22 338 000
10 898 000
64,2 %

7,7 %o

8 136 000
2734000
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(2 815 000 individer)

(3 692 000 1 &ldern 15-64 &r)

(490 000 individer)
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Sysselsittningsgrad: 49,2 %
Arbetsloshet: 18,7 % (624 000 individer)
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12 Erfarenheter av organiserad
rekrytering

12.1  Utfardade tillfalliga arbetstillstand

Sedan slutet pd 1990-talet har de svenska landstingen 1 mer eller
mindre organiserad form rekryterat likare och viss annan sjuk-
virdspersonal frin linder utanfér EU, som nu ingdr bland kandidat-
linderna.

Under perioden 2000 t.o.m. 2002-11-04 beviljades dispens frin
AMS riktlinjer (dvs. 1 stillet f6r 18 manaders arbetstillstdnd tillit
AMS i dessa fall att tillstdnd for tickande av tillfillig brist fick ges
for en period om 36 manader) for 234 likare frin Polen, 72 frin
Ungern, 25 frdn Slovakien och 20 frin Estland, 43 tandlikare frin
Polen och 5 frdn Ungern samt 20 sjukskoterskor frin Polen, 20
frdn Ungern och 20 fran Slovakien.

Stockholms lins landsting har i tv8 omgingar fitt arbetsmark-
nadspolitiskt stéd for att ge arbetslosa utlindska likare, som har
uppehillstillstdnd i Sverige, svensk legitimation. I dag har 65 fitt
legitimation medan cirka 180 gor s.k. AT-tjinstgoring eller vikarie-
rar som likare.

12.2  AMS engagemang i rekrytering

I samband med att AMS gjorde det mojligt for landstingen att
inleda storskalig rekrytering av likare 1 EU/EES, genom att
arrangera motesplatser for arbetsgivare och likare pd olika hill i
Europa, framforde landstingen 6nskemal om att AMS skulle teckna
ramavtal for sprikutbildning. Detta som en service till arbetsgivar-
na och som ett alternativ till att var och en skulle ta fram underlag
fér upphandling.

AMS limnade ut uppdraget att anordna sprikutbildning fér
anbud vilket resulterade i att det, sedan drygt tvd &r, finns ett
ramavtal med Folkuniversitetet. Landstingen avropar utbildnings-
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platser hos Folkuniversitetet och bekostar sprikutbildningen.
Nigot landsting har valt att l6sa frigan om sprikutbildningen pd
annat sitt, exempelvis genom folkhogskolekurser. Vistra Gétaland
ir ett sddant exempel.

Nir det giller inskolning av rekryterade likare dr det ett
arbetsgivaransvar. AMS har dock utarbetat en form av checklista
fér mottagande och inskolning av virdpersonal frin EU/EES.

AMS har under hela tiden samverkat med sivil Landstings-
férbundet som Socialstyrelsen och Likarférbundet. Frigan om
legitimationsbeddmningar har dirfor kunnat losas pd ett enkelt
sitt. Annars ir dven legitimationsfrgan ett arbetsgivaransvar.

12.3  Ett exempel pa organiserad rekrytering av lakare

Den organiserade rekryteringen frdn Polen har framfor allt skett
genom Kalmena Rek AB, som ir hilften dgt av Landstinget i
Kalmar lin och det privata Affirsutveckling Polen AB. Vid
kontakter mellan politiker i Kalmar och Polen framkom att det
fanns 6verskott pd likare i Polen medan Sverige hade brist pa vissa
specialiteter och pd vissa orter. Det blev upptakten till bildandet av
Kalmena och den organiserade rekryteringen. Drygt hilften av
landstingen har anvint sig av Kalmena. Négra har rekryterat sjilva.
Som framgar av uppgifterna ovan s8 har rekrytering av virdpersonal
inte bara gjorts frin Polen. Flertalet av likarna har dock rekryterats
dirifrin.

Kalmena arbetar pa detta satt:

Landstingen meddelar hur manga likare de 6nskar och vilka speciali-
teter. Detta sammanstills och Medena, som ir Kalmenas dotter-
bolag 1 Polen, annonserar 1 polsk press och deltar pd likarstimmor
med information, vilket ger ett stort antal intresseanmilningar.
Med hjilp av en erfaren polsk likare gér Kalmena en férsta utgall-
ring.

Direfter kallas cirka 200 personer som uppfyller faststillda krav
till Warszawa under tvd dagar for engelskt spriktext och prov-
lektioner av svenska lirare. Syftet ir att bedéma vilka som kan
bedémas klara av det tuffa tempot 1 sprikutbildningen. Informa-
tion ges ocksd om forutsittningarna f6r arbete 1 Sverige.
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Hirefter A&terstdr cirka 100 personer. Bland dessa viljer
landstingen ut dem de vill kalla till intervju i Sverige eller Polen. De
likare som sedan erbjuds anstillning kallas till Warszawa under en
dag for kontraktskrivning och férdjupad information.

Sprikutbildningen startar drygt en méanad efter det att kontrakt
skrivits och pdgér i cirka 30 veckor i Warszawa. Utbildningen ir
upplagd med hinsyn till Socialstyrelsens obligatoriska sprikprov.
Likarna har 16n under utbildningen och fritt uppehille. Lands-
tingen besdker kursgdrden vid dtminstone ett tillfille fér att mer i
detalj fa reda pa likarens 6nskemadl infér flytten till Sverige.

Efter cirka 2/3 av kursen bestker likaren med familj under ett
par dagar sitt landsting for att pd plats informera sig om bostad,
dagis, skolor m.m.

Under utbildningstiden samordnar Medena versittning av examens-
bevis och CV och éverlimnar detta samlat till Socialstyrelsen. P&
samma sitt hanteras ansokningarna om arbets- och uppehalls-
tillstind.

Sprikutbildningen avslutas med ett prov i sex delar. Alla delar
mdste klaras for legitimation. Den som inte klarar 1-2 delar kan
indd f8 borja sin provtjinstgoring. De likare som inte klarar
sprikprovet i tillricklig omfattning erbjuds en ny kurs pé cirka 4tta
veckor. Den som inte heller klarar repetitionskursen fir inte
komma till Sverige. Fér dem som fatt borja arbeta 1 Sverige trots att
de inte klarat provet fullt ut ordnas en intensivutbildning i Sverige
under 1-2 veckor.

De likare som rekryteras ska vara specialister eller ha minst fem
8rs tjinstgdring efter examen. Provtjinstgoringen i Sverige dr minst
sex minader. Villkoren ir desamma som fér en AT-likare. En
ansvarig handledare och berord klinikchef gor ett skriftligt
utldtande om likaren har tillricklig kompetens for svensk legitima-
tion. Socialstyrelsen beslutar direfter om svensk legitimation.

Under denna tid gors ocksd en tvd veckors obligatorisk kurs i
Lund i svensk medicinalférfattning, som Kalmena har upphandlat
av Lunds universitet eftersom det vore omdjligt att 8 plats vid
ordinarie tillfillen. For svensk legitimation krivs godkint pd denna.
Efter den svenska legitimationen gors en bedémning av om likaren
ocksd kan fi svensk specialistkompetens eller vad som behover
kompletteras for en sddan.

Kalmena tar ut en avgift pi 370 000 kr per rekryterad likare av
det slutliga arbetsgivarlandstinget.
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Dotterbolaget Medena har en VD, en assistent, en svensk
studierektor och en polsk spriklirare (universitetslirare) anstillda i
Polen. Vidare finns en informatér som behirskar bdde polska och
svenska som svarar for information till likarna om svensk kultur,
samhillsliv m.m. Hon 4r ocks3 landstingens kontaktperson i Polen.
P4 plats finns dessutom som regel alltid tre svenska spriklirare.

Hittills har tre rekryteringsomgangar genomférts. Samtliga likare
som kom 1 férsta omgingen fick sin legitimation inom féreskriven
tid. Den andra gruppen, 60 st., har pdbérjat provtjinstgéring i
Sverige och totalt arbetar (1 oktober 2002) 104 polska likare 1
Sverige genom Kalmenas férsorg. Den tredje omgingen startade i
april och arbetet pdgir fortfarande. Det tredje projektet avslutas i
oktober 2002 och vytterligare ett projekt har nu startat for att
rekrytera ett 60-tal likare till de fyra nordligaste landstingen. De
likarna beriknas kunna bérja sitt arbete 1 slutet av oktober 2003.

En utvirdering av det forsta projektet har gjorts av hogskolan i
Kalmar. Rent allmint ir de rekryterade mycket néjda med sina
jobb och tillvaron i Sverige. Vissa tycker dock att integrationen 1
det svenska samhillet medfért problem och att fritiden ir mindre

rik.

12.4  Mina synpunkter

Landstingens rekrytering méste anses som mycket ambitiés och
framgdngsrik. Férutom den rekryterade likaren har man ofta fitt
en medféljande med kvalificerad utbildning som bonus. I de flesta
andra yrken ir sprikkunskaperna inte lika livsviktiga som nir det
giller likare. Men uppliggningen med kvalificerad sprikutbildning,
information om Sverige, handledare pd arbetsplatsen borde indi
kunna tjina som forebild f6r annan organiserad arbetskraftsinvand-
ring.
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13 Brottslighet och andra risker

13.1 Inledning

Underlag till detta kapitel ir himtat frin Rikssikerhetspolisens och
Tullens rapportering till regeringen, frin BRA-rapporter och frin
intervjuer med tjinstemin pd dessa tre myndigheter.

Dagens brottslighet har inte sillan internationell anknytning och
forovaren eller férovarna har kopplingar till flera linder. Den
tekniska utvecklingen (IT, mobiltelefon etc.) 1 kombination med
Oppnare grinser har underlittat for grinsoverskridande kriminell
verksamhet. I Europa finns kriminella nitverk av personer med stor
kompetens och flexibilitet i férhallande till olika former av krimi-
nell verksamhet. Vissa kriminella nitverk férfogar dver foretag som
utdt sett bedriver laglig affirsverksamhet samtidigt som féretaget i
det foérdolda sysslar med brottslig verksamhet. Detta giller dven
Sverige.

Bevekelsegrunden fér att begd brott ir ofta ekonomisk vinning.
Kriminellt verksamma soker sig till omriden dir den brottsliga
insatsen beddéms ge god vinstmarginal 1 forhdllande till den risk
som finns fér upptickt och straff. Exempel pd kriminella verksam-
heter som beddéms vara sirskilt 16nande ir handel med narkotika,
sprit- och cigarrettsmuggling samt prostitution. P& senare ir har
flera fall uppmirksammats dir flickor och kvinnor frn &stra
Europa engagerats 1 prostitution 1 Sverige. Dessutom hirrér en stor
del av inflédet till Sverige av narkotika och smugglad sprit och
cigarretter frin dessa linder.

Redan i dag rider visumfrihet f6r medborgare frin kandidat-
linderna. De har ritt att besdka Sverige som turister 1 tre mdnader
och kan dtervinda hit som turister hur minga ginger de vill. Nigra
regler om karenstid mellan besken finns inte och den som utvisas
ur Sverige pd grund av begdnget brott kan timligen enkelt skaffa sig
ett falskt pass och dterkomma hit under falsk identitet. Mot denna
bakgrund finns det inte skil att anta att anslutningen av kandidat-
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linderna till EU kommer att leda till nigon stérre 6kning av
brottsligheten 1 Sverige jimfért med vad som nu giller. Diremot ir
det mojligt att anslutningen ger incitament till ny kriminell affirs-
verksambhet.

En relevant friga for denna utredning ir om sddana odnskade
konsekvenser av utvidgningen kan undvikas.

13.2  Utnyttjande av det svenska valfardssystemet?

Med hinsyn till skillnaden i ekonomisk standard mellan Sverige
och kandidatlinderna ir det befogat att stilla sig frigan om skillna-
den inbjuder till missbruk av vért sociala vilfirdssystem. Enligt
EG-ritten (se kapitel 7) har en arbetstagare som ir medborgare 1
ett EU-land ritt att séka och ta arbete inom hela EU-omridet. En
EU-medborgare som arbetar 1 ett annat medlemsland in sitt eget
skall i de flesta hinseenden behandlas pd samma sitt som vird-
landets egna medborgare. Det giller inte minst betriffande vird-
landets olika sociala férminer, sisom ritten till ekonomiskt bistind,
utbildning och sjukvird etc. Varje medlemsstat bestimmer sjilv
under vilka forutsittningar férménerna skall ges, vilka typer av
forminer som kan utgd och nivin pd dem. Det regleras i medlems-
staternas nationella lagstiftning. Denna fir e} behandla EU-
medborgare annorlunda in det egna landets invinare. De sociala
vilfirdssystemen i EU:s medlemslinder skiljer sig 8t. Men nivin pd
dem ir ind4 timligen jimn i forhdllande till vad som blir fallet i
relationen mellan gamla EU och nya medlemslinder.

Det som avgdér om en EU-medborgare (eller nigon 1 hans familj)
skall komma i dtnjutande av virdlandets sociala férméner pd samma
villkor som landets egna medborgare ir i regel att personen 1 friga
betraktas som arbetstagare i virdlandet. Definitionen av arbetstagare-
begreppet dr alltsi av visentlig betydelse for ritten till sociala
férmaner. EG-rittens definition av begreppet ir bindande fér
medlemsstaterna. Enligt EG-ritten skall en person riknas som
arbetstagare om foljande krav ir uppfyllda.

» DPersonen har en anstillning 1 virdlandet. Anstillningen omfatt-
ar arbete minst 10 timmar i veckan.

* Arbetet utférs f6r annans rikning och under dennes ledning.

¢ Nigon form av ersittning for arbetet utgdr, dock ej nédvind-
igtvis 1 pengar (t.ex. godtas ersittning i form av mat och logi).
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Ersittningen behover inte vara sd stor att arbetstagaren sjilv
kan sorja for sitt uppehille.

En arbetstagare vars anstillning giller for ett &r eller lingre tid har
ritt att f8 ett femdrigt uppehillstillstdnd i virdlandet. Uppe-
hallstillstdndet fir inte dterkallas enbart pd den grunden att perso-
nen blir arbetslds eller arbetsoférmdgen pd grund av en olycka eller
sjukdom. S8 linge uppehillstillstindet l6per skall personen behand-
las pd samma sitt som virdlandets egna medborgare. Den som ir
arbetstagare har ritt att ta med sig sin familj till virdlandet.
Familjemedlemmarna har i1 princip samma ritt till uppehéllstillstind
och fé6rmaner som arbetstagaren.

I Sverige ir det alltsd svenska regler om sociala férmaner som
giller for den EU-medborgare som tar anstillning i Sverige (se
kapitel 9). En EU-medborgare som fir uppehillstillstdnd i Sverige
skall folkbokféras hir. Enkelt uttryckt kan man siga att folkbok-
foringen dr intridesbiljetten till flertalet av véra sociala f6rméner.

Min bedémning ir att de EG-rittsliga reglerna 1 kombination
med den svenska lagstiftningen om sociala férméner kan inbjuda
till olika former av missbruk av det svenska vilfirdssystemet. Som
en parallell tll att vi under det gingna dret har sett organiserad
brottslighet dgna sig 4t att silja “asylpaket” till Sverige kan man
tinka sig att det skulle kunna vara en affirsidé att silja arbets-
erbjudanden som ger uppehéllstillstdind och tillging till hela det
svenska vilfirdssystemet. Arbetserbjudandena skulle kunna vara
fiktiva, av liten omfattning och/eller med dilig l6n. Arbetstagaren
skulle ocksd kunna sigas upp efter kort tid. Det finns minga tink-
bara varianter pd hur mindre nogriknade personer mot betalning
skulle kunna locka hit minniskor i behov av férsorjning eller
sjukvdrd. Efter kort tid skulle de bli det svenska samhillets ansvar.
Det finns ocksd en mojlighet att enskilda individer — utan brottslig
inblandning — skulle ta chansen att via ett diligt betalt arbete av
liten omfattning ind3 {8 f6rsorjning for sig och sin famil;.

Nir man jimfor de ekonomiska férhillandena mellan EU:s
nuvarande medlemslinder och de som rdder i kandidatlinderna
handlar det vanligtvis om siffror som visar den genomsnittliga
nivdn 1 respektive land. Det ir di litt att forbise att delar av
kandidatlindernas befolkning lever under mycket pressade ekono-
miska omstindigheter. De minst privilegierade lever ofta i regioner
dir arbetslosheten dr mycket hog och har vanligen lig utbildning.
Bland de simst stillda ir det manga som tillhor etniska minoriteter,
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vilka inte sillan behandlas simre dn andra som bor i samma land.
Enligt min mening talar dessa forhdllanden for att det inte skulle
krivas sirskilt stor 6vertalningstormiga for att formd de minst
privilegierade bland kandidatlindernas befolkning att betala dyrt
(t.ex. genom att silja alla sina dgodelar, ta uppdrag som prostitue-
rade eller ta 18n) for att {8 en intridesbiljett till det svenska vilfirds-
systemet.

Faran fér missbruk ska emellertid inte &verdrivas och det gir
naturligtvis inte att hivda att de flesta nya EU-medborgare skulle
komma att dgna sig &t missbruk. Men med hinsyn till den ekono-
miska verkligheten i dessa linder kan man dock inte blunda for att
det kan finnas en uppenbar risk fér att vissa individer sitter i
system att utnyttja svensk vilfird.

Ett rykte, vilgrundat eller ej, om att det i Sverige ir enkelt att
inkassera stora summor via vrt vilfirdssystem kan leda till en
storre instrémning av arbetssékande, si som vi under det gingna
fret sett i form av asylsékande frén Latinamerika. Aven om den
ekonomiska skadan fér Sveriges del inte skulle bli oéverstiglig finns
det risk att den frimlingsfientliga opinionen fir 6kad niring.

13.3  Ett rdkneexempel

Jag har bett professor Jan Ekberg att rikna pd kostnaden for ett
“worst case”. Forutsittningarna ir ett arbete pd 10 timmar 1 veckan,
arbetstagaren tar med sig sin make/maka, tvd barn och béda
makarnas férildrar. Jan Ekberg har anvint samma metod — den
offentliga sektorns sitt att omférdela inkomster — som han anvint i
sin promemoria (bilaga 2). Utgingspunkt ir ir 2000.

Exempel

Minadslénen for arbetstagaren antas vara 15 000 kr per min. Vid
10 timmars arbete 1 veckan blir rslénen (15 000 x 10/40) x 12 =
45 000 kr.
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Arbetstagarens bidrag till den offentliga sektorn

* Direket skatt: 11 520 kr
(45 000 - 9 000 [grundavdrag] x 0,320 [kommunal skattesats])

* Socialférsikringsavgifter: 15 750 kr
(0.35 x 45 000 = 15 750 kr )

* Indirekta skatter: 10 330 kr
(Invandrarens bidrag till ekonomins féridlingsvirde [BNP]
kan uppskattas ull 45000 x 1,35 vilket ticker arbetsgivarens
kostnad foér 16n och socialférsikringsavgifter. De indirekta
skatterna i Sverige motsvarar 17 % av BNP. Dvs. 45 000 x 1,35
x 0,17 = 10 330)

* Arbetstagarens bidrag till den offentliga sektorn blir 11 520 kr
+ 15750 kr + 10 330 kr = 37 600 kr

Arbetstagarens arliga ianspraktagande av offentliga transfereringar
(grundat pd socialbidragsstatistik och norm, bostadsbidraget ar
beroende pa& var man bor och &r en uppskattning)

e Familj med tv8 vuxna och tvd barn: socialbidrag 80 000 kr,
barnbidrag 20 400 kr, bostadsbidrag 25 000 kr = 120 400 kr.

* En familj med tv4 dldre: dldrestdd eller socialbidrag 70 000 kr,
bostadsbidrag 30 000 kr = 100 000 kr. (Om bdda makarna har
med sig varsitt férildrapar blir siffran 200 000 kr).

Totalt f6r tva resp. tre familjer: 220 400 kr och 320 400 kr

I exemplet har arbetstagarens bidrag till ekonomin uppskattats till
37600 kr och ianspriktagande av offentliga transfereringar till
220400 kr resp. 320 400. Mellanskillnaden blir 182 800 kr resp.
282 800 kr som blir den kostnad som den i landet redan boende
befolkningen fir finansiera. Summan 182 800 ir en minimisumma.
Det har nimligen antagits att offentlig konsumtion som sjukvird,
skola m.m. har klarats inom redan befintliga resurser, vilket ir
rimligt nir vi riknar pd nigra fi familjer. Men skulle det handla om
1 000 eller fler blir naturligtvis kostnaden mycket hogre. Likasd om
arbetstagaren efter en tid blir arbetslés. 1 000 fiktiva arbetstagare av
detta slag skulle alltsd kunna kosta minst 185 miljoner kr per &r.
Sett 1 ett storre sammanhang kan summan tyckas vara en spott-
styver. Sett frin en svensk arbetstagares perspektiv ir dock siffran
282 800 kr for en familj av detta slag hog. Och det behovs siker-
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ligen inte minga sidana fall for att gynna en invandrarfientlig
opinion.

13.4  Finns det skal att uppsatta hinder mot missbruk
av svenska sociala formaner?

Jag bedémer att det finns en risk for att vra socialférméner kan
komma att missbrukas om inga tgirder vidtas for att forhindra
det. Samtidigt vill jag inte &verdriva riskerna hirfor och jag wvill
betona att jag inte ser anslutningen av kandidatlinderna som ett
hot mot den svenska ekonomin. Tvirtom. Jag ir évertygad om att
samtliga linder 1 slutinden kommer att vinna pi ett fordjupat
samarbete och ser manga positiva férdelar med ett utvidgat EU. Vi
vet att Sverige 1 framtiden kommer att ha behov av arbetskrafts-
invandring och vi méste dirfor se till att Sverige framstdr som ett
attraktivt land att arbeta 1.

Min bedémning ir emellertid att vi ndr bist resultat genom att
skynda lingsamt. Och jag tycker att det finns skil att stegvis prova
om det foreligger risker av det slag jag beskrivit. Det tillvigagings-
sitt jag foreslagit hindrar dessutom inte den seridsa arbetskrafts-
rorligheten.

Mot bakgrund av bristerna i integrationen av det senaste
decenniets invandrare i Sverige ir det ocksd visentligt att agera s
att svenskarna behiller sin positiva instillning till invandring och
till EU samt att de som har frimlingsfientliga 3sikter inte fir nytt
brinsle till sin agitation.

13.5  Atgéarder for att férhindra missbruk

Jag foreslr inga drastiska dtgirder och vill inte se en arbetsmark-
nad bestdende av ett A-lag (med arbetstagare frdn nuvarande EU)
och ett B-lag (med arbetstagare frdn nya medlemslinder). Arbets-
tagare frin de nya medlemslinderna som kommer hit fér att arbeta
skall ha tillgdng till social vilfird pi samma villkor som svenskar
och andra EU-medborgare.

Ingen kan 1 dag siga om den ridsla f6r missbruk som jag ger
uttryck for har fog for sig. Det gir heller inte att pd nigon
faktagrund hivda motsatsen. Jag foresldr dirfor att tilltride till den
svenska arbetsmarknaden inledningsvis enbart skall ges till dem
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som tar ett arbete hir som de kan férsérja sig pd alternativt ett
heltidsarbete med 16n 1 niv med vad som 4r normalt {6r branschen
1 friga.

Av forsiktighetsskil foreslr jag en ytterligare kontrollméjlighet.
De som far arbete ges ett forsta uppehillstillstind begrinsat till ett
&r. Uppehdllstillstdndet bor férlingas automatiskt med ett &r i taget
for dem som efter ett &r alltjimt ir 1 arbete.

S&vil arbetsgivar- som fackliga organisationer har goda ambitio-
ner och en viktig uppgift att fylla for att ge stéd och information
till de som kommer nya till den svenska arbetsmarknaden. Infér
den invandring som eventuellt kommer tror jag det vore av virde
att dessa tillsammans med staten diskuterar arbetsférdelning och
dtgirder. Jag ligger ett forslag om en sirskild 6verenskommelse for
de fall d& det blir aktuellt med en storre rekrytering.

For att de svenska kommunernas ansvar ska bli tydligt och
likartat 6ver landet foresldr jag en erfarenhets- och informations-
konferens mellan statliga organ, politiker och tjinstemin 1 kommu-
nerna.

13.6  BNP per capita i EU- och kandidatlanderna 1995
och 2000

Diagrammen visar BNP per invdnare i respektive land. For
jimférbarhetens skull har en omrikning skett till euro. Fére denna
omrikning ir BNP uttryckt i 16pande pris.
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14 Néarmare om vissa forslag

Jag foresldr att Sverige anvinder mojligheten till dvergingsregler,
dvs. svensk lagstiftning 1 stillet f6r EG-regler, under 27 4r for att
uppnd skydd mot det missbruk och den brottslighet som jag
befarar. Den svenska utlinningsférordningen méste di idndras fore
anslutningsdagen, se kapitel 15. Hir féljer en nirmare precisering
av vissa andra forslag.

14.1  RSV-intyget

Mitt forslag till en forsta skyddsdtgird ir en bittre kontroll av de
intyg om erbjudet arbete som i EU i dag ligger till grund for
uppehillstillstdnd. T dag gér Migrationsverket ingen kontroll av de
erbjudna arbetena s& vitt det inte finns en tydlig misstanke om
deras bristande seriositet. Jag foresldr att seriositeten provas utifrdn
uppgifter om bolagsordning, inbetalning av skatt och arbetsgivar-
avgifter samt eventuell skuld till skatteverket hos de foretag som
ger arbetserbjudande till de nya medlemslindernas medborgare.
Uppgift bor ocksd limnas om styrelseordférande och verkstillande
direktér med adress och telefon/mejladress. P4 grundval av dessa
uppgifter kan Migrationsverket bedéma om det handlar om ett
foretag som bedriver verklig verksamhet 1 Sverige.

For att samla de onskvirda uppgifterna behdvs ett samarbete
mellan Migrationsverket, Riksskatteverket (RSV) och Patent- och
registreringsverket (PRV). Jag foreslr att de tre verken far i upp-
drag att finna praktiska och snabba rutiner for detta samarbete,
som bor ske elektroniskt for att det uppsatta milet om 14 dagars
maximal handliggningstid skall nds. PRV som finansieras med
avgifter bor fi ett statligt anslag for sitt arbete si att inte
samarbetet belastas med internfakturering. Det har i diskussionen
om detta forslag — som jag kallar RSV-intyg — framférts att arbets-
givarna sjilva borde limna de 6nskade uppgifterna tillsammans med
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intyget om arbetserbjudande. Jag tycker det ir mindre limpligt
eftersom det skulle kunna mojliggéra forfalskningar och dnd3 kriva
kontrollarbete 1 de fall d4 Migrationsverket anser sig behova grans-
ka arbetsgivarens uppgifter.

Niringslivets nimnd for regelgranskmng (NNR) har foreslaglt
samrdd med arbetsgivarorganisationerna innan kriterierna i RSV-
intyget liggs fast, vilket jag tycker kan vara limpligt.

Mitt forslag bygger pd att samtliga arbetserbjudandens seriositet
skall kontrolleras. NNR har f6ljande frigor kring detta:

—

- Hur har utredningen tinkt att erbjudanden frin offentliga arbets-
givare skall behandlas? Skall de kontrolleras pd samma sitt som
privata arbetsgivare? Om de skall kontrolleras, vilka uppgifter skall
di ligga till grund f6r bedémningen?

-~ Om offentliga arbetsgivare inte skall kontrolleras leder detta till
bland annat konkurrenssnedvridningar mellan privat och offentlig
sektor samt allmint misstinkliggérande av privata foretag 1 for-
hillande till offentliga arbetsgivare.

Konsekvenser skall enligt kommittéférordningen (1998:1474) analyse-
ras i en konsekvensanalys.

Tinkbara konsekvenser av forslaget ir till exempel hur konkurren-
sen mellan svenska och europeiska foretag paverkas nir Sverige infor
sirreglering for rekrytering av arbetskraft frdn kandidatlinderna.

I en konsekvensanalys skall alternativen till férslaget utredas, det
bér framgs av utredningens f6rslag vilka andra alternativ som finns till
det lagda forslaget. Ett alternativ f6r att motverka den brottslighet
utredningen befarar borde vara att, 1 stillet {6r att kontrollera samtliga
foretag som vill rekrytera frin kandidatlinderna, utreda méjligheten
till hur eventuellt forekommande brottslighet skall utredas snabbt och
effektivt 1 de fall den uppstir.”

Min kommentar:

Offentligt igda bolag bér behandlas pd samma sitt som privata.
Nir det giller myndigheter och kommunala arbetsgivare bor det
ricka att kontrollera anstillningens varaktighet, arbetstid och l6n.
Aven i friga om dem bor den kortare tiden (1 &r) for det forsta till-
stindet och forlingningarna gilla. Jag har svért att se hur konkur-
rensen skulle snedvridas genom mitt forslag till Gvergdngsregler.
Alla arbetsgivare 1 Sverige behandlas likartat. Dessutom kan man ju
konstatera att i mojligheten till 6vergingsregler har EU gett klar-
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tecken for olika regler fér gamla och nya EU-linder under en
kortare tid.

Alternativet till att anvinda mo]hgheten till overgangsregler ar
att inte gora det. P4 grund av de risker jag pekat pd har jag fore-
slagit att Sverige bor anvinda dvergingsregler. Att i stillet forsoka
mota brottslighet, nir den vil konstaterats, med 6kade polisinsatser
har jag bedémt som mindre effektivt och dyrare. Dessutom ir inte
allt icke-6nskvirt utnyttjande av vért vilfirdssystem — s.k. vilfirds-
shopping — brottsligt.

14.2  Krav pa arbetet

EG-reglerna stiller 1 dag inga stora krav pd det erbjudna arbetet.
Enligt domstolsutslag kan det ricka med 10 timmars arbete 1
veckan. Det gors heller ingen bedémning av l6nen, den kan utgd in
natura. Ett sidant arbete ger alltsd ritt till uppehillstillstdnd 1 fem
&r och ritt att ta med sig kirnfamilj och bdda makarnas forildrar.
Eftersom jag mot bakgrund av de mycket simre ekonomiska
villkoren i de nya medlemslinderna ser en risk f6r invandring som
kan ge stora kostnader f6r bl.a. socialhjilp och sjukvird, menar jag
att vi under 2—7 r bor stilla krav pd de erbjudna arbetenas art. Det
bor handla om heltidsjobb med svensk normallén. Med normallén
menar jag att den bor ligga 1 nivd med gillande kollektivavtalsloner.
Dock fér vi enligt EG-reglerna inte uppstilla krav pd kollektivavtal.
Arbetet bor ocksd godkinnas om det inte dr pd heltid men ger en s
god 16n att arbetstagaren kan forsorja sig pd det.

14.3  Arbets- och uppehallstillstand

Jag foresldr att kravet pd arbetstillstdnd som grund fér uppehills-
tillstdnd behills under den mojliga 6vergidngstiden. For arbetstill-
stindet provas det erbjudna arbetets seriositet si som jag beskrivit
ovan. Om férutsittningarna for att bevilja arbetstillstind ir upp-
fyllda skall ocks uppehillstillstdnd ges.

Jag foresldr ytterligare en forsiktighetsdtgird, nimligen ett
kortare arbets- och uppehillstillstdnd in de fem &r som nu ir EG-
norm. Normalt bor tillstinden ges p8 ett &r. Om arbetstagaren dir-
efter har kvar sitt arbete eller fitt ett nytt bér han/hon {3 forling-
ning med ett &r i taget till fem 3r. Det bér finnas mojligheter att
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forenkla hanteringen av RSV-intyg nir det giller vilkinda arbets-
givare eller vid upprepade nyrekryteringar till samma arbetsgivare.
Vid ansékan om férnyade uppehdlls- och arbetstillstind bor ett
nytt RSV-intyg som regel inte behova inhimtas, sivida det inte
finns sirskilda forhdllanden som tyder pd att arbetsgivaren inte
bedriver verksamhet eller att arbetserbjudandet inte ir seriést. De
krav pd arbetets omfattning som beskrivs ovan skall dven gilla vid
férnyade tillstdnd.

En viss mojlighet att forlinga tillstnden bor finnas for
arbetslosa arbetstagare som har goda chanser att inom kort 3 ett
heltidsarbete eller ett arbete med en 16n som det gir att leva pd i
Sverige. Migrationsverket fir i dessa fall gora en sannolikhets-
bedémning. Om han/hon varit arbetslés en lingre tid under
tillstdndsperioden och ej bedoms ha goda chanser till ett nytt arbete
bér uppehillstillstindet inte f6rlingas. Om Migrationsverket finner
brister 1 RSV-intyget eller om foretaget ir nystartat och dirfér ej
kan bedémas, bor Migrationsverket kunna ge ett dnnu kortare
tillstdnd, pd sex manader.

Det skall inte goras ndgon bedémning av arbetsgivarens arbets-
kraftsbehov vid tillstdndsprovningen. Inte heller skall ansékan remit-
teras till arbetsmarknadens parter. Detta skall framg8 av de nya rikt-
linjer som AMS foresls utfirda.

Besluten om tillstdnd blir offentliga och de fackliga organisationer-
na kan dirfér om de vill f6lja upp arbetstillstinden. Arbetstillstindet
skall inte vara knutet till viss arbetsgivare men den forsta arbets-
givarens namn bor anges 1 beslutet.

14.4  Varfor bara ettariga tillstand?

Jag har foreslagit krav pd arbetets art och arbetsgivaren (kallat
Atgird 1). Jag har dessutom foreslagit en Atgird 2, dir arbets-
tillstdnd ges for endast ett &r 1 taget i stillet f6r EU-normens fem
dr. Detta kan mojligen uppfattas som en 6verdriven forsiktighet.
Men med tanke pd de risker jag ser f6r missbruk och brottslighet
menar jag att det kan vara klokt med extra forsiktighet innan vi fact
erfarenhet av utvidgningen.

Det kan di ocks3 hivdas att ett ir dr en alltfor kort tid, som leder
till onddig administration och pappersexercis. Men ettdrsgrinsen ir
noédvindig om vi inte omedelbart vill ge femdriga tillstdnd. Detta
beror pd 6vergdngsreglerna mellan EU och kandidatlinderna som
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slir fast att f6r den som fir tilltride till ett lands arbetsmarknad
under langre tid &n ett ar giller de vanliga EU-reglerna i det landet.

14.5 Handlaggningstid

De itgirder jag foresldr for att forebygga brott och missbruk fir
inte bli ett hinder for den seritsa fria rorligheten pd arbetsmarkna-
den som ir till gagn fér bdde arbetsgivare och arbetstagare. Det ir
dirfor viktigt att samverkansrutinerna mellan de tre myndigheterna
blir snabba och effektiva. Jag menar att det bor stillas krav pd
Migrationsverket att tillstdnden skall kunna ges inom 14 dagar, den
tid som i dag dr normal f6r EU-medborgare. Verket bor {3 de
resurser som krivs for detta. Om handliggningstiden ir kort kan
den accepteras av de serisa arbetsgivarna och Sverige kan hivda att
vi trots anvindandet av 6vergdngsreglerna har en i praktiken fri
arbetskraftsinvandring frin de nya medlemslinderna.
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15 Forfattningsforslag och
kommentar

15.1  Genomférandet av forslagen kraver andringar i
utlanningsforordningen (1989:547) (UtIF)

I utredningen foreslds att Sverige under de férsta dren efter EU:s
utvidgning tillimpar 6vergdngsbestimmelser i férhillande till med-
borgare frin de nya medlemslinderna fér tilltride till den svenska
arbetsmarknaden. I stillet fér vad som nu giller f6r EU-medborgare
som tar anstillning i Sverige skall, enligt utredningens forslag,
foljande gilla f6r medborgare frdn de nya medlemslinderna.

» Krav pd arbetstillstdnd f6r att {3 arbeta i Sverige.

*  Uppehillstillstind skall ges for ett ar eller kortare tid och
kunna férlingas med ett &r i taget till fem 4r.

* Ansoékan om arbetstillstdnd skall kunna goras i Sverige om
personen befinner sig hir.

Undantagna frin dessa regler ir medborgare 1 de nya medlems-
linderna som vid tiden foér anslutningen har arbete hir och som
givits arbetstillstdnd for lingre tid 4n ett &r. De skall pd den svenska
arbetsmarknaden jimstillas med arbetstagare som ir medborgare 1
nigot av de nuvarande EU-linderna. Detsamma giller for med-
borgare 1 Malta och Cypern.

Arbetstillstdnd

Enligt 1 kap. 5 § utlinningslagen 1989:529 (UtlL) krivs arbetstill-
stdnd for att en utlinning skall fi arbeta i Sverige, om inte
utlinningen har permanent uppehéllstillstind eller 4r nordisk med-
borgare. I utlinningsférordningen anges ytterligare undantag frin
kravet pd arbetstillstdnd. Av intresse i detta sammanhang ir att
utlinningar som ir medborgare i ett land som ingdr 1 Europeiska
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ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz, liksom deras
familjemedlemmar, ir undantagna frin kravet pd arbetstillstind
(4 kap. 1 § UtlF). Om ingen indring gérs kommer dven medborga-
re 1 de nya medlemslinderna att omfattas av detta undantag.

Utredningens forslag:

En ny bestimmelse infors, 3 kap. 5 e § UtlF. Dir sigs att en arbets-
tagare som ir medborgare i Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien eller Ungern och som vid tiden fér
lindernas anslutning till den Europeiska unionen inte har arbets-
tillstdnd hir som utfirdats for lingre tid in ett dr, skall beviljas
uppehillstillstdnd f6r den tid som arbetstillstdnd ges. De arbets-
tagare som nimns i paragrafen skall inte omfattas av bestimmelsen
14 kap. 1 § forsta stycket UtlF. Fér dem kommer 1 stillet huvud-
regeln 1 1 kap. 5 § UtlL, om krav pd arbetstillstind for utlinningar
som arbetar 1 Sverige, att gilla.

En forutsittning for att dessa arbetstagare skall f8 uppehalls-
tillstdnd ar alltsd att arbetstillstdnd beviljas. Forutsittningarna for
att beviljas arbetstillstind skall framgd av de nya riktlinjer som
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) foresls utfirda. (Jimfoér vad som
sigs 1 kapitel 2 och 14 om indring av AMS riktlinjer fér arbets-
tillstdnd). Arbetstillstind skall utfirdas fér den tid som anges 1
4 kap. 9 a § UtF (ny paragraf).

Uppehallstillstand

En utlinning som vistas 1 Sverige mer in tre ménader skall ha uppe-
hallstillstind, om inte utlinningen ir medborgare i nigot av de
nordiska linderna (1 kap. 4 § férsta stycket UtlL). Kravet pd uppe-
hallstillstdnd giller alltsd dven fér EU-medborgare. EU-medborgare
som har anstillning 1 Sverige skall ges uppehallstillstind for fem &r
(3 kap. 5 a § andra stycket UtlF).

Utredningens forslag:

Enligt utredningens forslag skall arbetstagare som ir medborgare 1
de nya medlemslinderna inte omfattas av denna bestimmelse. De
skall ges uppehillstillstdind foér kortare period(er) och endast om
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kraven for att f4 arbetstillstind 1 Sverige ir uppfylla. Om en sidan
utlinning far arbetstillstdnd skall uppehillstillstind ges for mot-
svarande tid med st6d av bestimmelsen 1 3 kap. 5 e § forsta stycket
UtIF och 2 kap. 4 § forsta stycket 6 UtlL.

Ansokan skall kunna goras i Sverige

En utlinning som vill ha uppehdlls- och/eller arbetstillstind 1
Sverige skall enligt huvudregeln ha utverkat ett sddant tillstdnd fore
inresan i landet (2 kap. 5§ férsta stycket och 6§ andra stycket
UtlL). Den som ir medborgare i ett land som ingdr i EES-omridet
eller 1 Schweiz, liksom dennes familjemedlemmar, har dock ritt att
ge in ansdkan om uppehillstillstind i Sverige om de befinner sig
hir (3 kap. 7 a § UtlF).

Utredningens forslag:

En motsvarande bestimmelse bor gilla fér medborgare 1 de nya
medlemslinderna som ansdker om arbetstillstdnd. Den som ir hir
for att soka arbete och blir anstilld inom den uppehillsfria tiden
(tre mdnader) skall alltsd inte beh6va limna landet for att ge in sin
ans6kan om arbetstillstdnd. Dirfér inférs en bestimmelse hirom i
4 kap. 10 a § UtlF.

Medborgare i de nya medlemsléanderna som inte behéver ha
arbetstillstand

Overgingsreglerna ir s utformade att personer som vid tiden for
anslutningen arbetar i ngot av de nuvarande EU-linderna och som
givits arbetstillstdnd for lingre tid dn ett &r skall ges tilltride till det
landets arbetsmarknad pd samma villkor som giller for landets
medborgare. Detsamma giller f6r arbetstagarens familjemedlem-
mar.

Arbetstagare som ir medborgare 1 Malta och Cypern skall redan
frdn anslutningsdagen ha tilltride till hela EU:s arbetsmarknad pa
lika villkor som giller f6r nuvarande EU-medborgare.
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Utredningens forslag:

Dessa arbetstagare skall omfattas av de bestimmelser om uppehalls-
och arbetstillstdnd som giller fér nuvarande EU-medborgare
(3 kap. 5 a § andra stycket och 4 kap. 1 § forsta stycket UtlF).

Familjemedlemmar

I 3 kap. 5 b § anges bl.a. att uppehillstillstind skall ges till en utlin-
ning som pi sitt som beskrivs i paragrafen ir anhorig till en
medborgare 1 en EES-stat och att uppehéllstillstindet skall beviljas 1
samma omfattning som for den medborgare i EES-staten som
utlinningen har anknytning till. Uppehillstillstind som givits till
en familjemedlem med stéd av denna bestimmelse fir dterkallas,
om anknytningen till medborgaren 1 EES-staten bryts och familje-
medlemmen inte har ritt att stanna i Sverige pd ndgon annan grund

(3 kap. 5 ¢ § UtlF).

Utredningens forslag:

Enligt utredningens forslag skall, oavsett medborgarskap, familje-
medlemmar till en arbetstagare som ir medborgare 1 nigot av de
nya medlemslinderna beviljas uppehillstillstind 1 samma omfatt-
ning som arbetstagaren. Familjemedlemmarna skall ha ritt att
arbeta hir under den tiden, oavsett arbetets omfattning, och beho-
ver inte ha arbetstillstind.

For att 8stadkomma en sidan ordning som férordas i utredning-
en skall familjemedlemmar till medborgare 1 de nya medlems-
linderna omfattas dels av bestimmelsen 1 3 kap. 5 b § UtIF och dels
av bestimmelsen 1 4 kap. 1 § andra stycket UtlF, dir det sdgs att
anhoriga till medborgare 1 ett land som ingdr 1 EES-omrddet ir
undantagna frin kravet p4 arbetstillstind.
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15.2  Forslag till andring i utlanningsférordningen

(1989:547)

Regeringen foreskriver i friga om utlinningsférordningen
(1989:547)!

dels att 3 kap. 5 a, 5b och 8 §§ samt 4 kap. 1§ skall ha féljande
lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inférs nya paragrafer, 3 kap. 5 e §
samt 4 kap. 9 a och 10 a §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5a§
Uppehéllstillstdnd skall beviljas en utlinning som visar upp ett
giltigt pass eller identitetskort, ir medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz och som inte
enligt 1 kap. 4§ forsta stycket utlinningslagen (1989:529) ir
undantagen fr8n kravet pd uppehillstillstind. For att beviljas
uppehdllstillstdnd maste utlinningen uppfylla villkoren i nigot av
andra till sjunde eller tionde styckena.

Arbetstagare som har ett Arbetstagare som har ett
anstillningsbevis  eller egna anstillningsbevis  eller  egna
foretagare som genom en foretagare som genom en

handling kan visa att de ir egna
foretagare skall beviljas
uppehillstillstdind for fem &r.

handling kan visa att de ir egna
foretagare skall beviljas
uppehillstillstdnd for fem &r.

Uppehéllstillstdndet  kan for-
nyas. FOr arbetstagare som
omfattas av bestammelsen i 5 e §
galler i stallet vad som s&gs dar.

De som tillhandahiller eller tar emot tjinster och kan styrka
detta genom en handling skall beviljas uppehillstillstind fér den tid
som tjinsten utfors.

Egna foretagare som har upphort med sin verksamhet skall
beviljas uppehillstillstdind for fem &r och kunna f3 tillstdndet
automatiskt fornyat forutsatt att de

— har uppnétt 65 3rs dlder nir de upphér med sin verksamhet,
bedrivit sin verksamhet i Sverige under de nirmast féregiende tolv
mdnaderna och varit bosatta i Sverige 1 tre 8r, eller

Uppehéllstillstdndet  kan for-
nyas.

! Férordningen omtryckt 1995:254.
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— slutar sin verksamhet pd grund av en bestiende arbetsoférmiga
och utan avbrott har bott i Sverige under minst tv3 &r, eller

— slutar sin verksamhet pd grund av arbetsoférmiga som ir en
foljd av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom som berittigar
till pension som helt eller delvis betalas av en svensk institution,
eller

— efter tre &rs oavbruten verksamhet och bosittning 1 Sverige har
fortsatt sin verksamhet i en annan EES-stat eller Schweiz och
behillit sin bostad 1 Sverige till vilken de dtervint minst en ging 1
veckan.

Egna foretagare for vilka fjirde stycket inte giller och pensio-
nerade arbetstagare for vilka inte giller kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att
stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstillda dir skall beviljas uppehillstillstdind f6r fem &r. Detta
forutsatt att de fir en pension som ir tillricklig fér uppehillet och,
om de inte omfattas eller kommer att omfattas av den svenska
socialforsikringen, har en heltickande sjukforsikring som giller i
Sverige. Ett uppehillstillstdnd f&r omproévas efter de forsta tvd drens
bosittning. Det skall kunna férnyas efter fem &r.

Studerande skall beviljas uppehillstillstdind fér den tid som
utbildningen varar. Om utbildningen pdgdr lingre in ett &r fir
uppehillstillstdnd beviljas for ett &r 1 taget. Uppehillstillstindet kan
fornyas. For att f8 uppehdllstillstdnd skall de studerande vara
inskrivna vid en erkind utbildningsanstalt och forsikra att de har
tillrickliga egna medel f6r sin f6rsorjning samt, om de inte omfat-
tas eller kommer att omfattas av den svenska socialférsikringen, ha
en heltickande sjukférsikring som giller 1 Sverige.

Ovriga medborgare i ett EES-land eller Schweiz skall beviljas
uppehillstillstdnd f6r fem dr, om de har tillrickliga medel f6r sin
forsorjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas av
den svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukférsikring
som giller 1 Sverige. Ett uppehillstillstind fir omprovas efter de
forsta tvd drens bosittning. Det kan férnyas efter fem ar.

Arbetstagare som nimns 1
andra stycket skall inte f& sitt
uppehillstillstdnd terkallat bara
dirfor att de antingen inte
lingre dr anstillda, om orsaken
ir att de dr ullfilligt of6rmoégna
att arbeta pd grund av sjukdom
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eller olycksfall, eller de ir
ofrivilligt arbetslésa och detta
bekriftas av  arbetsférmed-
lingen. Nir uppehillstillstdndet
forsta gdngen fornyas far
tillstdndstiden begrinsas. Den
far dock inte bli kortare in tolv
mdnader om arbetstagaren varit
ofrivilligt arbetslos lingre in
tolv mdnader 1 foljd.

Forfattningsforslag och kommentar

att arbeta pd grund av sjukdom
eller olycksfall, eller de ir
ofrivilligt arbetslésa och detta
bekriftas av  arbetsférmed-
lingen. Nir uppehillstillstdndet
forsta gingen fornyas fir
tillstdndstiden begrinsas. Den
far dock inte bli kortare in tolv
ménader om arbetstagaren varit
ofrivilligt arbetslos lingre in
tolv mdnader 1 foljd.

Ritten for egna foretagare att efter avslutad verksamhet f3
uppehillstillstdnd enligt fjirde stycket piverkas inte, om de vistats
utanfér Sverige hogst tre minader om dret eller om de limnat
Sverige for att gora militirtjinst. Ritten pdverkas inte heller av att
en foretagare efter avslutad verksamhet under hogst tvd ar vistas

utomlands.

Uppehillstillstdnd skall beviljas medborgare 1 Schweiz under de
forutsittningar som sigs 1 artikel 2 1 Kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att
stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstillda dir. Férordning (2002:146).

Uppehéllstillstdnd skall
beviljas en utlinning som pd
ndgot sitt enligt denna paragraf
dr anhorig till en medborgare 1
en EES-stat och som inte
omfattas av bestimmelserna 1
5 a § eller enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket utlinningslagen
(1989:529) ir undantagen frin
kravet pd uppehallstillstind.

Uppehillstillstdndet beviljas i
samma omfattning som foér den
medborgare 1 EES-staten som
utlinningen har anknytning till
mot uppvisande av giltigt pass
eller identitetskort, sliktskaps-
intyg eller intyg om att

5b§

Uppehéllstillstdnd skall
beviljas en utlinning som pd
ndgot sitt enligt denna paragraf
dr anhorig till en medborgare 1
en EES-stat och som inte
omfattas av bestimmelserna 1
5af§eller 5 e § eller enligt 1 kap.
4§ forsta stycket utlinnings-
lagen (1989:529) ir undantagen
frén kravet pd uppehéllstillstind.

Uppehillstillstdndet beviljas i
samma omfattning som foér den
medborgare 1 EES-staten som
utlinningen har anknytning till
mot uppvisande av giltigt pass
eller identitetskort, sliktskaps-
intyg eller intyg om att
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utlinningen ir beroende av
medborgaren 1 EES-staten eller
dennes maka eller make.
Utlinningen skall 1 férekom-
mande fall ocksi visa upp de
handlingar eller bevis som krivs
for att styrka vad som anges
under 1-5 samt std i foljande
sliktskapsforhllande  till  en
medborgare 1 en EES-stat som
nimns 1

1) 5 a§ andra och tredje
stycket:

— maka eller make,

SOU 2002:116

utlinningen ir beroende av
medborgaren 1 EES-staten eller
dennes maka eller make.
Utlinningen skall 1 férekom-
mande fall ocksi visa upp de
handlingar eller bevis som krivs
for att styrka vad som anges
under 1-5 samt std i foljande
sliktskapsforhllande  till  en
medborgare 1 en EES-stat som
nimns 1

1) 5 a§ andra och tredje
stycket samt 5 e &:

— deras barn som ir under 21 ir eller 4r beroende av dem fér sin

forsorjning, och

—sliktingar 1 nirmast foéregiende led till medborgaren 1 EES-
staten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem

for sin f6rsorjning,
2) 5 a § fjirde stycket:
— maka eller make,

— deras barn som 4r under 21 ir eller som ir beroende av dem for

sin férsorjning, och

— sliktingar i nirmast féregdende led till medborgaren 1 EES-
staten eller dennes maka eller make,

3) 5 a § femte stycket:
— maka eller make,

— deras barn som 4r under 21 ir eller som ir beroende av dem for

sin férsorjning, och

— sliktingar 1 nirmast féregdende led till medborgaren 1 EES-

staten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem
for sin f6rsérjning; forutsittningen ir att de har tillrickliga medel
for sin forsorjning och, om de inte omfattas eller kommer att
omfattas av den svenska socialférsikringen, har en heltickande
sjukforsikring som giller i Sverige,

4) 5 a § sjitte stycket:

— maka eller make, och

— deras barn som ir under 21 4r eller som ir beroende av dem for
sin forsérjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas
av den svenska socialférsikringen, har en heltickande
sjukforsikring som giller i Sverige,
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5) 5a § sjunde stycket:

— maka eller make,

— deras barn som dr under 21 4r eller som ir beroende av dem for
sin férsorjning, och

— sliktingar 1 nirmast foéregdende led till medborgaren i EES-
staten eller dennes maka eller make och som ir beroende av dem
for sin férsorjning; forutsittningen ir att de, om de inte omfattas
eller kommer att omfattas av den svenska socialforsikringen, har en
heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige.

Uppehillstillstdnd f6r anhoriga som anges i forsta stycket 2 ir
giltiga idven efter foretagarens déd och kan foérnyas. Om
foretagaren avlider innan han férvirvat rite tll ett sddant
uppehillstillstdnd som anges 1 5 a § fjirde stycket skall féretagarens
anhériga ind3 ha ritt till uppehillstillstind, om foretagaren vid sin
déd varit bosatt i Sverige 1 minst tvd r eller om hans dod var
foljden av ett olycksfall 1 arbetet eller en yrkessjukdom. For
foretagarens anhoriga skall bestimmelsen 1 5 a § nionde stycket
tillimpas.

En utlinning som pi ett sitt som nimns 1 forsta stycket dr
anhorig till en medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge
och som inte sjilv ir medborgare 1 ndgot av dessa linder skall
beviljas uppehillstillstind 1 fem &r under férutsittning att den
medborgare som utlinningen har anknytning till uppfyller
villkoren 1 nigot av 5 a§ andra tll sjunde styckena. Ett
uppehillstillstdnd kan férnyas.

Uppehéllstillstdnd skall pd sitt som sdgs i artikel 3 i bilaga T till
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer
beviljas en utlinning som ir anhorig till en medborgare i Schweiz.
Férordning (2002:146).

5e§

En arbetstagare som &r
medborgare i Estland, Lettland,
Litauen,  Polen,  Slovakien,
Slovenien, Tjeckien eller Ungern
och som vid tiden for landernas
anslutning till den Europeiska
unionen inte har arbetstillstand
h&r som utfardats fér langre tid
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an ettt ar, skall beviljas
uppehallstillstand for den tid som
arbetstillstand ges.

Arbetstagare som ndmns i
forsta stycket skall inte fa sitt
uppehallstillstand aterkallat bara
darfor att de antingen inte langre
ar anstéllda, om orsaken ar att de
ar tillfalligt oférmdgna att arbeta
pd grund av sjukdom eller
olycksfall, eller de &r ofrivilligt
arbetslosa och detta bekréaftas av
arbetsformedlingen.

s §

Bevis om uppehillstillstind skall féras in 1 utlinningens pass eller
i ndgon annan handling.

Ett uppehillstillstdnd som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) skall utfirdas i en sirskild
handling.

For en utlinning som ir  For en utlandsk arbetstagare
medborgare 1 ett land som ingdr som ir medborgare 1 ett land
i Europeiska ekonomiska sam- som ingdr 1  Europeiska
arbetsomrddet och som ir ekonomiska samarbetsomridet
arbetstagare skall uppehdlls- och som inte omfattas av

tillstdindet innehdlla féljande bestdammelsen i 5 e§ skall
forklaring: uppehillstillstindet  innehilla
foljande forklaring:

*Detta tillstdnd utfirdas enligt férordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 och 1 enlighet med de beslut som har fattas
som ett led 1 genomférandet av direktiv 68/360/EEG med de
anpassningar som har gjorts vid inférandet av EES-avtalet.

I enlighet med bestimmelserna i ovanstiende férordning har
innehavaren av detta tillstdnd ritt att piborja och utdva anstillning
inom svenskt territorium p& samma villkor som svenska
arbetstagare.”
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4 kap.

1§

En  utlinning som  ir
medborgare 1 ett land som ingir
1 Europeiska  ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller 1
Schweiz ir undantagen f{rdn
kravet pd arbetstillstdnd.

arbets-
oavsett

Undantaget  frin
tillstdnd  giller iven,
medborgarskap, maka eller
make eller sambo till sidan
utlinning som sigs 1 forsta
stycket samt deras barn som ir
under 21 &r eller beroende av
dem for sin forsérjning.

En  utlinning som  ir
medborgare 1 ett land som ingir
1 Europeiska  ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller 1
Schweiz och som inte omfattas av
bestammelsen i 5 kap. e§ ir
undantagen frin kravet pd
arbetstillstand.

Undantaget  fr&n  arbets-
tillstdnd  giller dven, oavsett
medborgarskap, maka eller
make eller sambo tll sidan
utlinning som sigs 1 forsta
stycket och 3 kap. 5 e§ samt
deras barn som ir under 21 &r
eller beroende av dem for sin
férsorjning.

9a8

En utlanning som omfattas av
bestimmelsen i 3 kap. 5 e § forsta
stycket far beviljas arbetstillstand
for den tid som anstéllningen
varar, dock ej for langre tid an ett
ar. | sarskilda fall kan
arbetstillstdndet bestammas till
sex manader. Arbetstillstandet
skall kunna forlangas med ett ar i
taget till fem ar.

10a §
Utdver de fall som foreskrivs i
2kap.68§ andra stycket

utlanningslagen (1989:529) skall
en ansokan om arbetstillstand
kunna bifallas, &ven om anstkan
gors eller provas nédr utldnningen
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befinner sig i Sverige, om
ansbkan gors av en utlanning som
omfattas av bestdmmelsen i 3 kap.
5e8.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2004 (eller det datum di
kandidatlinderna blir medlemmar i EU).
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Kommittédirektiv D)

EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet  Dir.
2002:1

Beslut vid regeringssammantride den 7 februari 2002

Sammanfattning av uppdraget

Europeiska ridet beslutade i juni 2001 om &évergdngsperioder pd
minst tvd &r och upp till sju & for arbetstagare frin nya
medlemsstater betriffande ritten till fri rorlighet inom Europeiska
unionen. Beslutet méjliggdér undantag enligt nationellritt frin dessa
overgingsperioder for de medlemsstater som si 6nskar. Over-
gingsarrangemangen berdr inte egna féretagare, tjinsteutdvare eller
ndgra andra kategorier av personer.

En sirskild utredare skall tillkallas for att

utreda hur arbetstagare frin nya medlemsstater 1 Europeiska
unionen frin anslutningsdagen skall kunna {3 tillgdng till den
svenska arbetsmarknaden pd samma villkor som medborgare i
de nuvarande EU- och EES-linderna,

bedéma sannolikheten for att arbetskraftsinvandring frin nya
medlemsstater 1 EU skulle medféra allvarliga stérningar pd den
svenska arbetsmarknaden eller ansenliga kostnader for de
sociala trygghetssystemen, samt utreda hur limpliga &tgirder
for att motverka detta 1 sidana fall kan utformas,

dverviga tgirder for att gora det attraktivt for arbetstagare
frin nya medlemsstater att soka sig till bristyrken i Sverige
varvid konkurrensen med andra linder om sidan arbetskraft
skall beaktas,

ligga fram forslag till de forfattningsindringar och andra
dtgirder som utredaren anser behovs 1 enlighet med
utredningsuppdraget, samt redovisa forslagens finansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser.
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Gallande bestammelser

EG-ratten

De grundliggande bestimmelserna om fri rorlighet f6r arbetstagare
inom den Europeiska Unionen finns i artiklarna 39-42 1 EG-
fordraget. En EU-medborgare har samma ritt att soka arbete, ta
anstillning, driva rorelse och gora praktik i en annan medlemsstat
som det landets egna medborgare. All diskriminering av
arbetstagare frin medlemsstaterna pd grund av medborgarskap skall
avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och
anstillningsvillkor. Denna ritt till andra medlemsstaters nationella
arbetsmarknader innefattar ritten till social, ekonomisk och
kulturell integration i virdlandet fér den migrerande arbetstagaren
och hans eller hennes famil;.

Det finns en omfattande sekundirrittslig reglering av personers
fria rorlighet, bla. ridets forordning (EEG) nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen och i ridets
direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet
och bosittning inom gemenskapen fér medlemsstaternas arbets-
tagare och deras familjer. Férordningen innehiller, férutom bestim-
melser om arbets- och anstillningsvillkor, bl.a. bestimmelser om
likabehandling vad giller sociala férméner och tilltride till utbild-
ning for arbetstagarens barn.

Det foreligger flera aktuella forslag frin kommissionen om fri
rorlighet f6r arbetstagare. Kommissionen har bl.a. nyligen limnat
ett forslag till direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier (KOM (2001) 257). Férslaget avser
att forenkla den fria rorligheten for sdvil arbetstagare som for
andra grupper.

Ritten till fri rorlighet for arbetstagare kompletteras och stdds
av regelverket om tillimpningen av systemen fér social trygghet
nir arbetstagare, egenforetagare och deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen (i forsta hand ridets férordning (EEG)
nr 1408/71). Kommissionen har limnat ytterligare ett forslag
(KOM (1998) 394) for att anpassa reglerna i ridets forordning
(EEG) nr 1612/68 och ridets direktiv 68/360/EEG till EG-
domstolens praxis och forbittra den sociala tryggheten som en
forutsittning for den fria rorligheten inom unionen. Vidare har
kommissionen lagt fram férslag (5133/99 SOCS5) till en ny
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férordning om samordning av sociala trygghetssystem som skall
ersitta rddets forordning (EEG) nr 1408/71. Forslaget innebir en
forenkling av gillande regler pd omridet. Tredjelandsmedborgare
som lagenligt arbetar inom EU skall enligt férslaget omfattas av de
sociala trygghetssystemen.

Europaavtalen med kandidatl&énderna

Som ett forberedande steg mot EU-medlemskap har EU tecknat
associeringsavtal, de s.k. Europaavtalen, med kandidatlinderna.
Europaavtalen ser inte exakt likadana ut for alla kandidatlinderna,
men de har en gemensam ram och behandlar bl.a. fri rorlighet for
arbetstagare och fri etableringsritt. Europaavtalen innebir inte
nigon fullstindig fri rorlighet i enlighet med gemenskapsritten.
Nir det giller arbetstagare forutsitts att de dr lagenligt anstillda
inom en medlemsstats territorium. De skall allts8 ha fitt
arbetstillstdind 1 medlemsstaten enligt den statens nationella
lagstiftning. EG-domstolen har i nigra avgoranden under hésten
2001 provat Europaavtalens bestimmelser om fri rorlighet.

Inom ramen fér Europaavtalen foreskrivs att EU:s medlemsstater
vilvilligt skall 6verviga mojligheterna att redan fore ett medlemskap
sluta bilaterala avtal med kandidatlinder for att ge tillgdng till
anstillning for lindernas arbetstagare pd medlemsstaternas arbets-
marknader. I den min sidana avtal redan finns med en medlemsstat
skall dessa fortsitta gilla och om mojligt forbittras. Europaavtalen
inbegriper dock ocksd ett viktigt férbehdll — att hinsyn skall tas till
arbetsmarknadsliget i en medlemsstat.

Utlanningslagstiftningen i Sverige

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 6 utlinningslagen (1989:529) far
uppehillstillstdnd ges till en utlinning som har fatt arbetstillstdnd
eller som har sin forsérjning tryggad pi ndgot annat sitt.
Betriffande arbetstillstdind anges i lagen att en utlinning skall ha
tillstdnd f6r att arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir eller
utomlands, om inte utlinningen har permanent uppehillstillstdnd
eller ir medborgare i ndgot av de 6vriga nordiska linderna.
Regeringen har ritt att féreskriva andra undantag frén kravet pd
arbetstillstdind. I bestimmelser i utlinningsférordningen(1989:547)
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klargors att alla utlinningar som omfattas av EG-ritten eller EES-
avtalet dr undantagna frin kravet pd arbetstillstdnd. (Schweiziska
medborgare kommer att jimstillas med medborgare 1 EES-linderna
nir avtalet mellan EG och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz
& andra sidan trider ikraft, jfr. prop. 2000/01:55). Sverige har inte
ingtt nigra bilaterala avtal om arbetstagares rérlighet pd det sitt som
mojliggdérs genom Europaavtalen. Medborgare 1 kandidatlinderna ir
dirfor for nirvarande skyldiga att ansoka om uppehlls- och arbetstill-
stdnd i Sverige. Det finns dock sedan &r 1994 ett antal avtal om utbyte
av praktikanter med de baltiska linderna.

Forutsittningarna for arbetstillstdnd framgir inte av utlinnings-
lagen. De principer som giller bygger pa uttalanden i olika propo-
sitioner (bl.a. prop. 1983/84:144 Invandrings- och flyktingpolitiken
och prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv)
1 vilka det bl.a. sigs att det saknas anledning att rikna med nigot
egentligt behov for Sveriges del av arbetskraftsinvandring under
overskidlig tid. Aven om arbetskraftsinvandring i normalfallet inte
bor tilldtas bér dock, enligt nimnda propositioner, undantag kunna
ske frimst betriffande nyckelfunktioner inom industrin och
niringslivet 1 6vrigt samt inom vissa andra samhillsomriden.
Vidare sigs att ocksd andra undantag bor vara méjliga, inte minst 1
fall d3 arbetstagare med den utbildning och erfarenhet som behévs
1 ett visst fall inte finns att tillgd 1 Sverige. Dessutom anges att det
ankommer pd Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att i samrdd med
arbetsmarknadens parter genom praxis klarligga i vilka fall undan-
tag bor kunna ske.

Utredningsbehovet

Utvidgningsforhandlingarna och 6vergangsregler for arbetstagares fria
rorlighet

Europeiska ridet beslutade i juni 2001 om &évergdngsperioder pd
minst tvd &r och upp till sju &r f6r arbetstagare frin nya medlems-
stater betriffande ritten till fri rérlighet inom Europeiska unionen.
Beslutet mojliggdér undantag enligt nationell ritt frin dessa dver-
gingsperioder fér de medlemsstater som sd dnskar.

Undantagen i nationell ritt kan ge 6kat tilltride till den natio-
nella arbetsmarknaden inklusive fri rorlighet f6r arbetskraften frin
nya medlemsstater. Existerande bilaterala avtal skall fortsitta gilla

180



SOU 2002:116

och fir dven foérdjupas. Bdde nuvarande och nya medlemsstater
skall redan fore en anslutning striva efter att 1 nationell ritt
liberalisera tilltridet till sina nationella arbetsmarknader for
arbetstagare frin respektive stater.

C)vergingsarrangemangen berdér inte egna foretagare, tjinste-
utdvare eller ndgra andra kategorier av personer.

Kommissionen kommer att utvirdera sivil de gemensamma
overgdngsarrangemangen som de nationella arrangemangen efter
den forsta tvidrsperioden riknat frin anslutningen av de nya med-
lemsstaterna. Medlemsstaterna skall fére slutet av denna inledande
tvadrsperiod underritta kommissionen om att staterna avser fort-
sitta med nationella arrangemang eller om de vill tillimpa EG-
regelverket fullt ut. Efter tvarsperioden kan medlemsstaterna, med
hinvisning till allvarliga stérningar pd arbetsmarknaden, under
ytterligare fem &r ullfilligt hiva EG-regelverket pd grundval av t.ex.
den mekanism som &terfinns 1 artikel 20 1 ridets férordning (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.

Sveriges principiella uppfattning har 1 utvidgnings férhandling-
arna varit att fri rorlighet f6r arbetstagare frdn nya medlemsstater
bor tillimpas redan frdn anslutningsdagen. Av denna anledning
deklarerades tidigt att Sverige inte hade for avsikt att utnyttja
mojligheten att begrinsa tilltridet till den svenska arbetsmarknaden
enligt de generella 6vergdngsarrangemangen. Syftet med denna
deklaration var ocksd att stimulera till liknande 3taganden frin
andra medlemsstaters sida. Regeringen forbehdller sig dock ritten
att vidta dtgirder 1 hindelse av allvarliga stérningar pd den svenska
arbetsmarknaden.

Den svenska deklarationen byggde bl.a. pd en sammanstillning
frdn kommissionen av ett antal forskarrapporter 1 vilka det inte
forutses ndgon storre arbetskraftsinvandring frén de nya medlems-
staterna. Hinsyn har vidare tagits till betinkandet Arbetskraftens
fria rorlighet — trygghet och jimstilldhet (SOU1997:153), av vilket
det framgir att den svenska arbetsmarknaden priglas av 1ig grad av
flexibilitet 1 lonesittningen vilket verkar terhillande pd invand-
ringen. Kompetenskraven, spriket och den minskade betydelsen av
traditionella industriarbetstillfillen, begrinsar ocksi invandrings-
potentialen frin de nya medlemsstaterna.

I betinkandet pipekades dock att det for utredaren var oklart
vilka rittigheter som kommer att gilla fér de arbetssékande och
deras familjer under den tid de soker arbete. Denna s.k. potentiella
sokarbetsloshet gav enligt utredaren anledning till oro.
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Den fria rorlighetens ekonomiska konsekvenser

Den fria rorligheten for arbetstagare fir konsekvenser fér de soci-
ala trygghetssystemen. Det giller sdvil socialférsikringssystemet,
socialtjinsten som hilso- och sjukvirden. Dessutom pdverkas det
svenska studiestodssystemet och utbildningsvisendet 1 6vrigt
genom att den fria rorligheten inte bara pdverkar arbetstagaren sjilv
utan dven dennes familjemedlemmar.

Utredaren bér dirfor utreda den fria rorlighetens ekonomiska
konsekvenser bl.a. vad giller kostnaderna fér s.k. sokarbetsloshet
enligt stycket ovan. Sidana arbetstagare har fér nirvarande ritt att
soka arbete inom EU och uppbira arbetsloshetsersittning frin det
egna landet 1 tre minader. Varken den arbetssékande eller dennes
familj behover uppehillstillstind under denna period. Eftersom
personer som ir medborgare 1 en medlemsstat 1 EU inte behover
visering gors det vid ankomsten till Sverige ingen kontroll av om
den arbetssékande kan forsorja sig eller inte. Arbetstagaren och
eventuella familjemedlemmar kan i vissa fall ha behov av bistind
redan efter nigra dagar.

Uppehillstillstdnd for arbetstagare frin EU-linder beviljas i regel
for fem ar och tillstdndet gdr inte att dterkalla om personen 1 friga
under denna tid blir ofrivilligt arbetslos eller om personen blir
arbetslos och soker nytt arbete. Familjen kan for att klara sin
forsorjning ha behov av ekonomiskt bistdnd frin socialtjinsten.
Det kan gilla dven om nigon i familjen arbetar. Det kan ocks3 1
vissa fall bli aktuellt med annat bistind. Kostnader kan t.ex. uppstd
tillfoljd av de sociala rittigheter som skall garanteras arbetstagare
frdn EU-linder och deras familjemedlemmar. Det giller ekonomis-
ka konsekvenser for socialférsikringarna, hilso- och sjukvirden
samt studiestddet och utbildningsvisendet. I detta sammanhang
bor sirskilt effekterna i storstadsregionerna uppmirksammas.

Arbetskraftsbrist inom vissa sektorer

Regeringen gor bedémningen att det inte kommer att rdda nigon
generell arbetskraftsbrist 1 Sverige under de nirmaste dren, men att
det inom vissa teknikyrken samt undervisnings- och vrdyrken kan
forekomma brist pd arbetskraft. Trots kade utbildningssatsningar
pd senare tid, kommer det svenska utbildningsvisendet knappast
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att tillrickligt snabbt kunna tillgodose arbetsmarknadens behov
inom de identifierade yrkesgrupperna.

Frin niringslivet har det framférts dterkommande 6nskemél om
att regelverket bor forenklas for att féretag pd ett snabbare och mer
flexibelt sitt skall kunna rekrytera personal. EU:s utvidgning kan
eventuellt innebira att den svenska arbetsmarknadens behov av
arbetskraft pd kort sikt kan tillgodoses utan mer avgorande
forindringar 1 gillande regelverk eller praxis. Utredaren bor dirfér
viga in den dynamik som arbetskraftsinvandring frin nya med-
lemsstater kan tillféra den svenska arbetsmarknaden. Konse-
kvenserna f6r smi foretag bor dirvid beaktas.

AMS och Migrationsverkets uppdrag

Regeringen gav 1 regleringsbreven fér budgetiret 2001 AMS och
Migrationsverket i uppdrag att 1 samarbete f6lja upp tva tidigare
rapporter frdn myndigheterna om arbetskraftsinvandringen och
regelverket. Enligt uppdraget skulle AMS och Migrationsverket 1
samarbete med arbetsmarknadens parter limna férslag till vad som
kan goéras inom gillande ordning for att bittre kunna tillgodose de
okade behoven av arbetskraft frimst inom data- och teknikyrken
samt inom undervisnings- och vdrdyrken. AMS och Migra-
tionsverket inkom 1 slutet av april 2001 tillregeringen med
rapporten Arbetskraftsinvandring och tgirder foér att mota fram-
tida arbetskraftsbehov (UD2000/1305/MAP). I rapporten foreslas
bla. vissa dndringar i AMS riktlinjer samt i utlinningsfor-
ordningen. Dessa férslag bereds 1 sirskild ordning. AMS och
Migrationsverkets rapport innehller dven vissa forslag till dtgirder
for hur behovet av kvalificerad arbetskraft p3 den svenska
arbetsmarknaden skall kunna tillgodoses med arbetskraft frin de
nya medlemsstaterna. Myndigheterna féreslar bl.a. att Sverige 1 god
tid bor forbereda sig for ett arbetskrafts- och kompetensutbyte
med kandidatlinderna och att det bor finnas méjligheter att triffa
separata avtal med kandidatlinderna inom de identifierade
bristyrkena. Utredaren skall beakta dessa sist nimnda foérslag men
skall i férsta hand utreda méjligheterna till reglering direkt i den
nationella lagstiftningen utan att g via separata bilaterala avtal.
Utredarens forslag bor siledes inriktas mot s enkla och praktiskt
genomforbara dtgirder som mojligt.
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Utredningsuppdraget

Utredaren skall 6verviga hur arbetstagare frin nya medlemsstater i
Europeiska unionen frin anslutningsdagen skall {3 tillgdng till den
svenska arbetsmarknaden p& samma villkor som medborgare i
nuvarande EU- och EES-linder. I enlighet med EU:s gemensamma
position i EU-utvidgningsforhandlingarna skall utredaren ocksd
dverviga hur Sverige redan fore en anslutning kan striva efter att
liberalisera tilleridet till sin  nationella arbetsmarknad for
arbetstagare frin kandidatlinderna. Overviganden skall dirvidlag
goras vad giller forutsittningarna for fortsatt vistelse 1 Sverige for
sddana arbetstagare frin blivande medlemsstater som arbetar 1
Sverige och vars tidsbegrinsade arbetstillstdnd 16per ut viss tid fore
medborgarskapslandets anslutning till EU i de fall d3 arbetstillfil-
lena kvarstdr. Utredaren skall ocksi bedéma sannolikheten for att
arbetskraftsinvandring frin nya medlemsstater 1 EU skulle medfora
allvarliga stérningar pd den svenska arbetsmarknaden samt utreda
hur limpliga dtgirder i sddana fall kan utformas. Vid bedémningen
av hur sidana limpliga &tgirder skulle kunna utformas skall
utredaren ta sin utgdngspunkt 1 tillgingliga kartliggningar om
invandringspotentialen frin kandidatlinderna, om den svenska
arbetsmarknadens behov av arbetskraft inom olika sektorer samt
om de ekonomiska konsekvenserna av utvidgningen. Utredaren
skall 1 sin bedémning av mojliga allvarliga stérningar pd arbets-
marknaden dven ta hinsyn till under- och outnyttjad arbetskraft i
Sverige samt mdojligheterna att bittre ta tillvara denna liksom
arbetstagare frin nuvarande EU- och EES-linder. Ovriga
medlemsstaters troliga agerande bor ocksd beaktas av utredaren.
Utredaren skall 6verviga dtgirder for att gora det attraktivt for
arbetstagare frin nya medlemsstater att soka sig till bristyrken i
Sverige. Konkurrensen med andra linder om sidan arbetskraftskall
dirvid beaktas. Aven itgirder for att undvika eventuella negativa
effekter i form av forlust av humankapital i de nya medlemsstaterna
bor Gvervigas 1 detta sammanhang. Utredaren skall vidare i sin
bedémning beakta att det inom EU pigdr ett férhandlingsarbete
kring ett forslag till direktiv om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares rittsliga stillning (KOM (2001) 127). Kommissionen
har dven lagt fram ett forslag wll direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att utdva
verksamhet som anstilld eller egenforetagare (KOM (2001) 386).
Bida forslagen berér dtgirder som medfor utékade rittigheter for
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tredjelandsmedborgare  p8  arbetsmarknaden  och  inom
utbildningsvisendet 1 EU:s medlemsstater. Sverige har vilkomnat
de forslag som leder till en harmonisering av rittigheterna fér
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. I detta sammanhang bor
dock noteras att i enlighet med anslutningsfordragen skall
medborgare 1 EU ha férménligare tilltride till EU:s arbetsmarknad
in tredjelandsmedborgare. Utredaren skall ocksi utreda vilka
kostnader som kan uppstd tillfoljd av de sociala rittigheter som
skall ~garanteras arbetstagare frin EU-linder och deras
familjemedlemmar och som foljer av att arbetstagare frin nya
medlemsstater fr tillgdng till den svenska arbetsmarknaden pi
samma villkor som medborgare 1 nuvarande EU- och EES-linder.
Det giller ekonomiska konsekvenser for socialférsikringarna,
socialgjinsten, hilso- och sjukvirden samt studiestddet och
utbildningsvisendet. Utredaren bér 1 detta sammanhang Zdven
undersdka kostnaderna for s.k. sokarbetsloshet. Vidare skall
utredaren bedéma omfattningen av andra kostnader som kan
uppstd. I vissa fall kan sdvil arbetsmarknads- som utbildnings- och
integrationspolitiska insatser vara nédvindiga for de arbetssékande
och eventuella familjemedlemmar. Sidant behov av insatser kan
t.ex. uppstd 1 storstadsregionerna dit minga arbetssokande kan
forvintas soka sig. Vid redovisning av férslagens konsekvenser for
smi foretag, skall utredaren samrdda med Niringslivets nimnd fér
regel granskning. Utredaren skall slutligen ta stillning till 1 vilken
omfattning gillande lagstiftning 1 Sverige kan tillimpas samt vilka
forfattningsindringar som kan behéva genomforas. Utredaren skall
dirvid ligga fram forslag till de forfattningsindringar och andra
dtgirder som utredaren anser behovs 1 enlighet med utrednings-
uppdraget, samt redovisa forslagens finansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober 2002.

(Utrikesdepartementet)
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Tillaggsdirektiv G

EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet  Dir.
2002:124

Beslut vid regeringssammantride den 17 oktober 2002

Forlangd tid for uppdraget

Med stod av regerings bemyndigande den 7 februari 2002 tillkallade
det statsrdd som svarar for drenden som giller utlinningars ritt att
vistas 1 landet en sdrskild utredare. I uppdraget ingdr bl.a. att foresld
hur arbettagare frin Europeiska unionens nya medlemsstater frin
anslutningsdagen skall kunna f3 tillgdng till den svenska arbets-
marknaden pd samma villkor som medborgare i nuvarande EU- och
EES-linder. Utredningen skall enligt direktiven redovisa sitt upp-
drag senast den 15 oktober 2002.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 16 december 2002.

(Utrikesdepartementet)
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Rapport av
Jan Ekberg och Monika Loéfmark’

Jan Ekberg ir professor 1 nationalekonomi
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1 Inledning

Den genomsnittliga levnadsstandarden 1 kandidatlinderna ir
visentligt ligre dn 1 EU. I flera av kandidatlinderna ir BNP per
capita mindre dn 50 procent av BNP per capita 1 minga av EU
linderna. Med detta foljer ocksd stora skillnader i lénenivd och
levnadsstandard mellan linderna. Av betydelse ir ocksi mojlig-
heten att fi ett arbete. Det kan forvintas att migration sker frdn
regioner med lig levnadsstandard och hog arbetsléshet till regioner
med hoég levnadsstandard och 13g arbetsloshet. I ménga av
kandidatlinderna ir arbetslosheten idag visentligt hogre dn i
Sverige. I exempelvis Polen var den 6ppna arbetslésheten vid slutet
av 1990-talet 13-14% vilket var nistan 3 ginger si hogt som 1
Sverige se ILO (2000). Den totala arbetskraften i kandidatlinderna
har uppskattats till cirka 50 miljoner individer. Kombinationen av
stora skillnader i levnadsstandard och méjligheter till arbete samt
ett stort antal individer 1 arbetsfér dlder 1 kandidatlinderna gor att
det finns en potential for en betydande utvandring frin dessa
linder. Samtidigt dr det svirt att dra nigon slutsats om den faktiska
utvandringen och sirskilt om den utvandring som kommer att
riktas just till Sverige. Erfarenheterna inom EU visar att trots stora
skillnader 1 levnadsstandard och arbetsléshet mellan olika EU-
linder si ir arbetskraftsmigrationen mellan linderna begrinsad.
Sprikliga, kulturella och institutionella hinder ir &terhillande
omstindigheter. Samtidigt bestims en utvandring riktad just tll
Sverige ocksi av framtida levnadsstandard och sysselsittnings-
mojligheter 1 Sverige jimfoért med andra EU-linder. Manga andra
EU-linder in Sverige kan vara mer attraktiva att utvandra tll. Till
detta kan ocksd fogas frigan om Sverige anser sig ha behov av en
framtida arbetskraftsinvandring. Anses ett sddant behov féreligga
s& kan den ”institutionella ramen” 1 Sverige for att underlitta
arbetskraftsinvandring  férvintas  utformas mer  generdst.
Arbetskraftsinvandring  pdverkas ocksd av hur pass aktivt
rekryteringsarbetet ir frin svenska foretag och myndigheter.
Reglerna fér den fria rorligheten av personer inom EU finns
behandlat i SOU 1997:153 och tas dirfor inte upp hir.

Enligt den senaste lingtidsutredningen (SOU 2000:7) kommer
Sverige om 5-10 dr troligen att behéva inleda en ny period med
arbetskraftsinvandring fér att underlitta forsoérjningen av en
ldrande inhemsk befolkning. Invandrare har ligre andel dldringar
och hogre andel 1 foérvirvsarbetande 4&ldrar in infodda.
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Internationell migration utférs vanligen av yngre forvirvsarbetande
personer. Erfarenheten wvisar att detta dr fallet for bade
arbetskraftsinvandrare och flyktingar. Vilka ekonomiska effekter
som framtida arbetskraftsinvandrare och deras medféljande
anhoriga kommer att f8 dr visentligen beroende av féljande
omstindigheter: En ir invandrarnas utbildningsnivd. En annan ir
invandrarnas integrering pd arbetsmarknaden vilken kan antas vara
beroende av utbildningsnivin. Om det ir frigan om arbetskrafts-
invandrare sd kan man visserligen anta att dessa initialt kommer in
pa arbetsmarknaden men vi vet inte sikert hur det gir pd sikt. Det
pagir stindiga forindringar pd arbetsmarknaden och det ir dirfor
l8ngsiktigt ocksd viktigt att kunna ta sig 6ver frdn krympande till
expanderande arbetsmarknader. Sker inte arbetsmarknads-
integrering sd underlittas inte heller férsorjningen av en &ldrande
befolkning. Piverkan kan ocksd uppkomma pd relativa faktorpriser
och ekonomisk tillvixt i Sverige. En tredje omstindighet ir den
fortskridande demografiska utvecklingen i invandrarbefolkningen
jimfort med den infédda befolkningen. Utvecklingen ir beroende
av 3ldersspecifika fodelsetal och dédstal bland invandrarna relativt
infédda samt storlek och &lderssammansittning pd eventuell
dterutvandring.

Det ir sdledes knappast meningsfullt att férsoka goéra nigon
prognos over framtida utvandring frdn kandidatlinderna till
Sverige. Diremot ir det meningsfullt att férséka berikna
ekonomiska konsekvenser av en tdnkt framtida invandring till
Sverige fran kandidatlinderna.

2 Forskning om ekonomiska effekter av invandring

Forskningen kring invandringens ekonomiska effekter har
visentligen koncentrerats till f6ljande tre frigestillningar.

1. Hur omfoérdelar den offentliga sektorn i invandringslandet
inkomster mellan invandrare och infédda? Fir den infédda
befolkningen ett positivt eller negativt inkomsttillskott genom
denna omférdelning?

2. Hur péverkas relativa faktorpriser (forhdllandet mellan I6ner
och  vinster  samt  l6nerelationer = mellan  olika
arbetstagargrupper) och sysselsittning bland infédda? Hur
piverkas inkomstférdelningen inom den infédda befolkningen?

3. Hur paverkas den ekonomiska tillvixten av invandring?
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Nir det giller vira empiriska kunskaper s3 dr dessa bist betriffande
punkterna 1) och 2). Diremot ir den empiriska forskningen
osikrare vad giller punkt 3). I sistnimnda fall férekommer mest
olika hypoteser. Frin teoretiska modellberikningar kan ofta
hirledas att internationell migration ir tillvixtskapande, se
exempelvis Lundborg och Segerstrom (1999).

Nir det giller utredningsdirektiven (kommittédirektiv 2002:1)
s& finns en koncentration till frdga 1) och 2) ovan. Utredningen
skall “bedéma sannolikheten for att arbetskraftsinvandring frin nya
medlemsstater i EU skulle medféra allvarliga storningar pd den
svenska arbetsmarknaden eller ansenliga kostnader for det sociala
trygghetssystemet... samt redovisa samhillsekonomiska konse-
kvenser.”

Det finns tvd omstindigheter som har storst intresse for hur den
offentliga sektorn omférdelar inkomster mellan invandrare och
infédda. Den férsta dr skillnaden i dldersfordelning mellan de bdda
grupperna. Den andra ir sysselsittningsliget for invandrarna
jimfort med infédda. Den offentliga sektorn 1 Sverige fungerar som
ett lopande omfordelningssystem dvs. de &rliga utgifterna
finansieras med skatter och socialférsikringsavgifter under samma
ir. Ett 6kat inslag av premiereservsystem kommer dock att finnas i
pensionssystemet i framtiden. For relativt ldng tid framdt fungerar
dven pensionssystemet 1 huvudsak som ett 16pande omférdelnings-
system.

En ansenlig del av den offentliga sektorn omférdelar inkomster
mellan olika &ldersgrupper 1 befolkningen. Omférdelningen iger
frimst rum frdn individer i forvirvsaktiva 4ldrar (dvs.
huvudsakligen 3ldern 20-64 4r) till individer 1 icke férvirvsaktiva
8ldrar (barn och ungdomar samt ildre). Tunga offentliga utgifter ir
riktade till unga minniskor i form av barnomsorg och utbildning
och till gamla minniskor 1 form av sjukvérd, service till pensionirer
och handikappade samt pensioner. Samtidigt finansieras dessa
utgifter med skatter och socialférsikringsavgifter som i huvudsak
ligger pd den forvirvsarbetande delen av befolkningen. Skillnader i
ildersférdelning mellan invandrare och infédda ir dirfér av central
betydelse fér riktning och storlek  pd omférdelningen.
Omférdelning sker ocksi mellan individer 1 forvirvsarbetande
aldrar till exempel frin sysselsatta till arbetslésa, frin friska till
sjuka och frin individer med héga inkomster till individer med 13ga
inkomster.
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Alderssammansittningen bland invandrare till Sverige skiljer sig
starkt ifrdn de inféddas dlderssammansittning. En hogre andel av
invandrarna befinner sig i férvirvsarbetande 3ldrar och en mindre
andel ir 4ldringar. Detta har varit fallet under hela efterkrigstiden.
Det kan dirfér forvintas att 1 en ekonomi med full sysselsittning
och med inte alltfor 18ga arbetsinkomster for sysselsatta invandrare
jimfort med arbetsinkomster for sysselsatta infédda s& kommer
invandrarnas bidrag till den offentliga sektorn, genom skatter och
socialforsikringsavgifter, att bli stdrre dn deras ianspriktagande av
den offentliga sektorn. Mellanskillnaden tillfaller den infodda
befolkningen vars disponibla inkomster dirmed okar.

Invandrarnas sysselsittningssituation har foérindrats kraftigt
under de senaste 25 &ren. Det finns numera ett stort antal
empiriska studier 1 Sverige som visar detta. Fram till mitten av
1970-talet hade invandrarna en god arbetsmarknad. Full
sysselsittning foreldg bide for invandrare och infédda. Tidvis var
sysselsittningsgraden for invandrare till och med hogre in for
infédda. Vid slutet av 1970-talet bérjade invandrarnas sysselsitt-
ningslige alltmer foérsimras. Denna tendens forstirktes under
1980-talet trots den divarande hogkonjunkturen i svensk ekonomi
med full sysselsittning f6r infédda och med brist pd arbetskraft
inom manga sektorer och trots att 1980-talets invandrare var bittre
utbildade #n tidigare invandrare samt trots integrationspolitiska
maélsittningar om att invandrare bor integreras pd arbetsmarknaden
1 samma utstrickning som infédda. Under 1990-talets 1igkonjunk-
tur forstirktes trenden ytterligare och vid mitten av 1990-talet
méste arbetsmarknadsliget betraktas som katastrofalt daligt for
ménga invandrargrupper. Direfter har dock situationen stabilise-
rats och frin slutet av 1990-talet har en viss forbittring skett av
invandrarnas sysselsittningslige. Fér invandrargruppen i dess
helhet ir dock fortfarande sysselsittningsgraden visentligt ligre
och arbetslosheten visentligt hogre dn for infodda.

En viktig friga ir om invandring kan pdverka sysselsittningsmoj-
ligheter och arbetsinkomster for infédda. Detta kan ske genom
invandrarnas paverkan pd arbetskraftsutbudets struktur. Exempel
pd en tidig studie av invandrings paverkan pd arbetskraftsutbudet ir
Ohlsson (1975). Sidan piverkan skulle kunna ge effekter pd de
inféddas ianspriktagande av den offentliga sektorn och deras
bidrag till skattesystemet. De empiriska studier som finns tyder
dock pd att denna piverkan varit obetydlig eller férsumbar av den
hittillsvarande invandringen till vistvirldens linder. I exempelvis
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Sverige foreldg full sysselsittning for infédda under praktiskt taget
hela efterkrigstiden fram till i bérjan av 1990-talet. Frin slutet av
1990-talet dr vi &ter pd vig tillbaka till full sysselsittning for
infédda. Detta indikerar att det inte foérelegat ndgon undantring-
ningseffekt gentemot infédda som grupp. A andra sidan skulle det
vara mojligt att omfoérdelning sker mellan olika grupper infédda
dvs. vissa grupper infédda forlorar och andra grupper infodda
vinner. Om invandringen ir koncentrerad till liginkomstyrken s
kan arbetslosheten 6ka och arbetsinkomsterna bli mindre foér
infédda som befinner sig inom dessa yrken, dvs. ir substi-
tutarbetskraft till invandrad arbetskraft medan motsatt effekt kan
bli foljden for de inféodda som ir komplement till invandrad
arbetskraft. Behovet av offentliga transfereringar kan 6ka bland
dem som foérlorar. Berikningar pd svenska data, se Ekberg (1983)
visar dock pi endast smi effekter pd relativa faktorpriser och
sysselsittning f6r de som ir substitut eller komplement till invand-
rad arbetskraft. Detta forefaller ocksd vara fallet i minga andra
invandringslinder, se exempelvis Borjas (1994) for USA samt
Pischke och Velling (1997) for Tyskland. Samtidigt ir nimnda
berikningar utférda fér timligen breda yrkesgrupper. Det ir
tinkbart att om berikningarna kunnat goras fér smalare yrkes-
grupper s& skulle effekterna funnits bli storre. Det dr dock 1 hog
grad sannolikt att efterkrigstidens invandring till Sverige inte har
haft nigra visentliga effekter foér den infédda befolkningens
sysselsittningsmojligheter eller deras anvindning av offentliga
transfereringar.

Den over tiden allt simre sysselsittningssituationen bland
invandrare jimfért med infédda har ¢kat invandrarnas andel av
vissa offentliga utgifter som socialhjilp, arbetsldshetsersittning och
arbetsmarknadspolitiska insatser. Dessutom har deras bidrag till
den offentliga sektorn i form av skatter och socialférsikrings-
avgifter minskat. Dessa omstindigheter motbalanserar den positiva
effekten av deras gynnsamma 3lderssammansittning. Vilken som
dverviger ir en empirisk friga

3 Erfarenheter av tidigare arbetskraftsinvandring

Frin slutet av 1940-talet fram till bérjan/mitten av 1970-talet
bestod invandringen till Sverige visentligen av arbetskrafts-
invandrare som i huvudsak kom fr&n Europa. Det fanns tidvis
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ocksd en begrinsad flyktinginvandring men iven den kom frin
Europa (flyktingar som kom vid krigsslutet, frin Ungern 1 slutet av
1950-talet och frdn Polen och Tjeckoslovakien i slutet av 1960-
talet). Vid 1970 &rs folk- och bostadsrikning var cirka 60 procent
av de utrikes fodda boende i Sverige fodda 1 nigot annat nordiskt
land och mer dn 90 procent var fédda i Europa. Det finns ett stort
antal undersékningar som visar att invandrarna (iven flyktingarna)
under denna tid snabbt kom in p8 arbetsmarknaden se exempelvis
Wadensjé (1973), Ohlsson (1975), Reinans (1982) och Ekberg
(1985).

En sammanfattande beskrivning av situationen under perioden
1950-1975 gors 1 tabell 1. De utrikes féddas sysselsittningsgrad
jimfoért med infoddas visas med dlders- och koénsstandardiserat
index. Standardisering har skett foér olikheter 1 4lders- och
konssammansittning  mellan  invandrare och infédda inom
dldersklassen 1664 ir. Om virdet pd index ir hogre dn 100 sd ir
invandrarnas sysselsittningsgrad hogre dn for infédda och om
virdet pd index dr ligre in 100 s ir invandrarnas sysselsittnings-
grad ligre in f6r infédda. Det framgdr att invandrarnas
sysselsittningslige var mycket gott under perioden 1950-1975.
Sysselsittningsgraden var under linga perioder hégre in bland
infédda. 1950 var index s& pass hogt som 120 for utlindska
medborgare dvs. deras sysselsittningsgrad var 20 procent hogre in
bland infédda. Index 18g sedan p& 100 eller diréver under resten av
perioden. For vissa grupper av arbetskraftsinvandrare 13g index
troligen si pass hogt som 120-130 vid slutet av 1960-talet se
Wadensjo (1973). Detta gillde exempelvis invandrare frin Finland
och Jugoslavien. Under denna period hade utlindska medborgare
ocksd hogre sysselsittningsgrad in naturaliserade invandrare vilket
kan férklaras med att nyinvandrare di ofta var direktrekryterade till
svensk arbetsmarknad.

Sedan slutet av 1970-talet har index legat under 100 och med en
fallande trend. Vid mitten av 1990-talet 18g index sd pass l8gt som
cirka 75 men med stora variationer mellan olika invandrargrupper.
Nigon &terhimtning har skett under de senaste dren se Ekberg &
Hammarstedt (2002). Vid bérjan av 2000-talet ligger index pd
cirka 80.
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Tabell 1. Index for sysselsittningsgrad bland utrikes fodda 1 dlder
16-64 &r (for 1967 giller dldern 16-66 4r). Standardiserat for &lders-
och kénssammansittning’

Med utléandskt Naturaliserade Samtliga utrikes fédda
medborgarskap

1950 120 -3 =3

1960 105 102 104

1967 110 -8 -3

1975 99 102 100

2 Hur index avlases framgér av féljande exempel. Ar 1960 var index fér utlandska medborgare 105,
vilket betyder att utlandska medborgare, vid samma alders och konssammanséttning som
infodda inom aldersintervallet 16-64 ar, hade 5 procents hogre sysselsattningsgrad &n infodda.

®Inga uppgifter foreligger.
Kallor: Ekberg (1999), Ekberg & Hammarstedt (2002) och Wadensjo (1973).

Ett utmirkande drag under arbetskraftsinvandrarepoken var att
invandringen varierade starkt med konjunkturliget 1 Sverige. Under
hégkonjunktur var invandringen stor for att sedan minska under
efterfoljande ligkonjunktur. Exempelvis anlinde under de bida
hégkonjunkturdren 1969 och 1970 cirka 140 000 invandrare. Fanns
det ndgra tecken p3 att de invandrare som kom under
hégkonjunktur drabbades av hog arbetsloshet under efterféljande
ldgkonjunktur? Denna risk skulle kunna féreligga speciellt med
tanke pd att invandrarna gick till den konjunkturkinsliga tillverk-
ningsindustrin. Det ir sannolikt att invandrarnas arbetsloshet
varierade ndgot mer 6ver en konjunkturcykel in inféddas dvs. var
ndgot ligre in f6ér infédda under hogkonjunktur och nigot hogre
in for infédda under ligkonjunktur. Detta tycks ind3 inte hindra
att invandrarnas sysselsittningsgrad var hogre in for infédda dven
under ldgkonjunktur. Invandrarna hade klart hégre sysselsittnings-
grad dn infodda &r 1967 trots att detta &r var ett ldgkonjunkturdr.
Under en individs yrkesverksamma liv sker wvanligtvis en
yrkesmissig rorlighet uppdt. En friga ir hur den lingsiktiga
yrkeskarridren sett ut foér dessa tidiga invandrare. En longitudinell
studie, se Ekberg (1994) visade att utrikes fédda som anlint fore
1970 i genomsnitt hade ungefir samma yrkesmissiga rorlighet
uppdt under perioden 1970-1990 som f{or jimférbara infédda
individer (s.k. svenska tvillingar). Variationer fanns dock mellan
olika invandrargrupper. Invandrare frin exempelvis Grekland och
Jugoslavien hade ldngsammare karriir uppdt in respektive infodda
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jimforelseindivider medan invandrare fr&n Visteuropa och
Tjeckoslovakien hade snabbare Kkarriir uppit in jimférbara
infédda. Aven invandrare frin Polen klarade sig bra. Resultaten for
invandrare frin Polen och Tjeckoslovakien tyder pd att det gitt bra
for tidigare invandrare frin Osteuropa dvs. frin linder som i
huvudsak motsvarar kandidatlinderna.

Invandrare frin Grekland och Jugoslavien har siledes i stor
utstrickning stannat kvar 1 de yrken som man bérjade i Sverige. En
mojlig forklaring kan vara att méinga av dessa planerade att
ftervinda hem. Aven om detta faktiskt inte skedde s§ innebir det
faktum att man planerar att dtervinda att minga inte finner det
l6nande att gora de nédvindiga utbildningsinvesteringar 1 Sverige
av betydelse for socioekonomisk rorlighet uppdt. Ytterligare en
iakttagelse var att 1 slutet av observationsperioden si borjade
sysselsittningsgraden falla bland dessa tidiga invandrare f{rin
Grekland och Jugoslavien men dven 1 viss mén bland tidiga
invandrare frin Finland. Overstrémning till fértidspensionering
blev vanlig. Aven om sysselsittningsgraden minskat fér invandrare
som anlint fére 1970 si visar dock en undersdkning avseende liget
1999 att sysselsittningsgraden foér dessa tidiga invandrare
fortfarande 1 genomsnitt ir visentligt bittre dn f6r senare anlinda
invandrare, se Ekberg & Rooth (2000).

En annan erfarenhet dr att det bland arbetskraftsinvandrare
forekommer en betydande &terutvandring. Bland flyktingar ir
dterutvandringsbenigenheten visentligt ligre. Om arbetskrafts-
invandrare kom 1 en hogkonjunktur si fanns det en viss
terutvandring under den efterféljande ligkonjunkturen. Olika
studier ger dock varierande resultat betriffande vilken betydelse
arbetsmarknadsliget har for ett eventuellt dterutvandringsbeslut.
Enligt Kirwan & Harrigan (1986) verkar l3gkonjunktur i Sverige
och hégkonjunktur 1 Finland stimulerande pd 3terutvandring frin
Sverige till Finland. Wadens;jé (1977) och Holmlund (1979) menar
dock att dterutvandring mer ir ett resultat av att mdnga endast
planerade att stanna ndgra ir i Sverige. Anlinde man under
hégkonjunktur s rdkade dirfér dterutvandringen ske 1 nistféljande
ligkonjunktur. En enkitstudie av Korkiasari(1986) visade att
arbetsmarknad och inkomster hade ganska liten betydelse for
individernas beslut att 3terflytta till Finland. Mer visentligt var
omsorg om barnens framtid och hemlingtan. SCB (1992) visade att
terutvandring sker frimst under de forsta 5-10 dren efter
invandringstillfillet. Av invandrare som anlinde i slutet pd 1960-
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talet s& hade nira 40 procent dterutvandrat efter 5 &r och cirka 45
procent efter 10 &r. Direfter minskade 3terutvandringen snabbt.

4 Nagra empiriska studier

Nedan presenteras resultat frdn empiriska studier som berér frigan
om samhillsekonomiska konsekvenser av invandring. Vi
koncentrerar oss pd undersékningar som behandlar frigan om 1 vad
min den infédda befolkningen fir ett positivt eller negativt
inkomsttillskott genom omférdelning via offentlig sektor. En del
studier behandlar dock inte enbart konsekvenser av arbetskrafts-
invandrare. Positiv inkomsteffekt fér infédda uppkommer om
invandrarnas bidrag till offentlig sektor genom skattesystemet ir
storre dn deras ianspriktagande av den offentliga sektorn.
Mellanskillnaden omférdelas till infédda och hojer deras disponibla
inkomster. Ar invandrarnas bidrag till den offentliga sektorn
mindre in deras iansprdktagande av denna si uppkommer en
negativ inkomsteffekt for infédda.

Inkomsteffekten varierar mellan olika undersékningar bland
annat beroende pd att invandrarnas arbetsmarknadssituation vari-
erar 1 olika linder och att invandrarnas arbetsmarknadssituation har
varierat over tiden i samma land (som i Sverige) samt att den
offentliga sektorns struktur skiljer sig &t mellan olika linder.

For USA fann Simon (1984) att den infédda befolkningen erhéll
ett positivt inkomsttillskott medan Blau (1984) fann att inkomst-
tillskottet var férsumbart. Borjas (1990) konstaterade att det 6ver
tiden har varit 6kade kostnader fér invandrare 1 vilfirdssystemet
beroende pd att senare invandrarkohorter haft en simre utveckling
av sysselsittning och arbetsinkomst in tidigare kohorter. Risken
for en negativ inkomsteffekt har dirmed 6kat.

I en studie f6r Kanada fann Akbari (1989) en positiv inkomst-
effekt for infodda. Aven Kakwani (1986) och Straubhaar & Weber
(1994) fann for Australien respektive Schweiz en positiv
inkomsteffekt for infédda. For Tyskland fann Ulrich (1994) en
positiv inkomsteffekt for infédda men att denna har minskat éver
tiden beroende pd invandrarnas allt simre sysselsittningslige. Risk
finns for att inkomsteffekten i framtiden blir negativ. Fér Danmark
fann Wadensjo (2000) och Wadensjo & Orrje (2002) en negativ
inkomsteffekt for infédda. Férklaringen ir den mycket l3ga
sysselsittningsgraden bland invandrare 1 Danmark.
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For Sverige finns ndgra studier. Wadensjé (1973) undersokte
effekten av den invandring som intriffade 1969. Denna invandring
gav en positiv inkomsteffekt for infodda. Ekberg (1983)
undersdkte inkomsteffekten som hela invandrarbefolkningen
boende i landet gav upphov till 1970 och 1976. Aven denna studie
fann en positiv inkomsteffekt for infédda. Sett frin de inféddas
synpunkt var effekten ganska begrinsad och uppgick 1970 troligen
till cirka en procent av detta rs BNP. Mojligen var inkomst-
effekten ndgot hdgre. Ar 1976 var den positiva effekten dnnu nigot
mindre. Ytterligare en undersékning gjordes av Gustafsson (1990).
Han fann att inkomsteffekten var neutral (dvs. den infédda
befolkningens inkomstnivd pdverkades inte). Ekberg (1999) fann
att inkomsteffekten nu var negativ f6r infédda och att den numera
Srligen uppgdr till 1-2 procent av BNP. Overgingen frin en positiv
inkomsteffekt under 1960 och 1970-talen till en neutral sidan
under 1980-talet och till en negativ under 1990-talet beror
visentligen pd invandrarnas allt simre arbetsmarknadslige.

De ovan presenterade undersdkningarna ir s.k. tvirsnittsstudier
dvs. berikningarna avser ett visst 4r. Annu si linge finns endast ett
fatal berikningar 6ver ett helt eller delar av ett livsférlopp for
invandrare. I Sverige finns ndgra framtidsinriktade undersékningar
om hur den offentliga sektorn omférdelar inkomster mellan en
tinkt invandring och infédda.. Ekberg (1983) gjorde en sidan
berikning med en simuleringsmodell. Storesletten (1996) gjorde
ocksd med en simuleringsmodell en nuvirdesberikning. Kalkylen
borjade 1993 och strickte sig 100 &r framdt i tiden. Utfallet
paverkades starkt av vilket antagande som gjordes av invandrarnas
sysselsittningslige. Dessa berikningar ger naturligtvis ingen infor-
mation om vad som faktiskt hint under efterkrigstiden. Gustafsson
& Osterberg (2001) gjorde en berikning 6ver ett antal ir for nigra
drgdngar invandrare som anlinde under perioden 1970-1990 till
Sverige. Till en borjan tog invandrarna 1 ansprik mer av den offent-
liga sektorn idn vad man bidrog med till skattesystemet dvs. det
foreldg en negativ inkomsteffekt for infédda. Efterhand som
invandrarna alltmer integrerades pd arbetsmarknaden si minskade
den negativa inkomsteffekten fér att efterhand bli positiv.

Det kan argumenteras att livsférloppsberikning med nuvirdes-
kalkyl ir en riktig ansats. Metoden kan dock inte anvindas for att
f3 historisk kunskap, dvs. om vad som faktiskt har hint under
efterkrigstiden. Bla ir flertalet av efterkrigstidens invandrare till
Sverige och 1 andra vistlinder fortfarande 1 livet. Tvirsnitts-
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berikningar ger oss indd en ganska god bild av forloppet under
efterkrigstiden. Det sammanfattande intrycket frin bide utlindska
och svenska studier dr att under ling tid av efterkrigstiden gav
invandringen en positiv inkomsteffekt f6r infodda via omférdel-
ning genom offentlig sektor. Detta var under en period di
invandrarna var vil integrerade pd arbetsmarknaden. I manga linder
har direfter invandrarnas sysselsittningslige forsimrats. Den
positiva inkomsteffekten har dd minskat och 1 en del linder ocksd
overgdtt till att bli en negativ inkomsteffekt for infodda. For
exempelvis Danmark och Sverige tycks det vara helt klart att det
numera féreligger en negativ inkomsteffekt f6r infodda.

5 En kalkyl

I det foljande gors en kalkyl for hur den offentliga sektorn 1 Sverige
(stat, kommun och landsting) kan omférdela inkomster mellan
invandrare frdn kandidatlinderna och den &vriga befolkningen 1
Sverige. Kommittédirektiven kan tolkas som att bland annat handla
om detta. Frigan om hur den offentliga sektorn omfordelar
inkomster dr ocksd av central betydelse 1 den pdgdende debatten om
Sveriges eventuella framtida behov av arbetskraftsinvandring for att
forsorja en &ldrande befolkning.

Som underlag f6r kalkylen méste goras nigra forutsittningar. En
sddan giller antal invandrare och ilders- samt kénssammansittning
for dessa. En annan giller deras sysselsittningsgrad och arbets-
inkomster. En tredje giller den offentliga sektorns omfattning och
struktur. Underlaget foér kalkylen ir den omfattning och struktur
pd den offentliga sektorn som foreldg 1999. I skrivande stund finns
inga senare nationalrikenskapsuppgifter fér detaljerad uppdelning
av offentlig konsumtion efter indamail. Kalkylen ir av tvirsnittstyp,
dvs. den redovisar omférdelning under ett dr. Att géra en modell
fér hur summan av omférdelningar kan tinkas se ut under ett helt
livstorlopp skulle kriva stora utredningsresurser och ocks3 kriva en
underliggande demografisk modell dir invandrargruppen skrivs
fram 6ver tiden med &8ldersspecifika fodelsetal och dodstal samt
antagande om nivi p3 dterutvandring. Aven berikning for ett ir har
stort virde och kan kompletteras med verbal analys &ver hur det
kan tinkas se ut under ett livsforlopp samt ocksid med kinslig-
hetsanalys av hur pass viktiga variationer i invandrarnas syssel-
sittningslige och arbetsloshet dr f6r utfallet. De begrinsningar som
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gjorts samt att kalkylen inte innehdller eventuella andra effekter av
invandring s§ som mojlig paverkan pd relativa loner eller pd
ekonomisk tillvixt gor att kalkylen inte kan ses som nigon total
vilfirdskalkyl 6ver invandringens ekonomiska effekter.

En terminologifriga: Den befolkning som idag bor i Sverige
omfattar bdde infédda och invandrare. Den befolkning som i
framtiden finns 1 Sverige, dven utan invandring frdn kandidat-
linderna, kan dirfoér knappast kallas infédda. Vi anvinder i1
fortsittningen istillet beteckningen ”de som redan bor i landet”
eller 71 Sverige” eller ”redan boende 1 landet.”

5.1  Demografi och sysselséttning

Som framgitt ir det knappast meningsfullt att géra ndgon prognos
for en eventuell framtida arbetskraftsinvandring frdn kandidat-
linderna. I stillet gor vi en kalkyl f6r vad den offentliga sektorn
kan omférdela vid en tinkt nivd pd denna invandring och med
antaganden ~ om  invandrarnas  3ldersammansittning  och
sysselsittningsgrad. Direfter kan vi variera dessa antaganden for att
se hur kalkylen paverkas.

Lt oss som ett huvudalternativ anta att vi under nigra irs tid far
en arbetskraftsinvandring pi 100 000 individer fr&n kandidat-
linderna. Hiri ingdr ocksid medfoljande familjemedlemmar. Att
familjemedlemmar ingdr ir ett rimligt antagande med tanke pd
svensk invandringspolitik. Det blir d& ocksd rimligt att anta jimn
konsfordelning. Invandrarna kan forvintas ha en helt annorlunda
3lderssammansittning in de redan boende i Sverige. Argumenten
for detta har framgdtt ovan. Arbetskraftsinvandrare (och iven
flyktingar) har historiskt haft 13g andel 8ldringar och stor andel i
forvirvsarbetande 8ldrar. Av invandrare som anlinde i slutet av
1960-talet var endast cirka 1 procent éver 65 dr. Av invandrare som
anlinde 1 slutet av 1990-talet var endast drygt 2 procent éver 65 ar
dvs. fortfarande en mycket 13g andel.

Nir det giller 8lderssammansittningen for invandrarna s antas
andelen &ver 65 ar vara 1,5 procent. Det ir ndgot hogre andel dn vid
1960-talets invandring och ndgot ligre andel in f6r 1980 och 1990-
talets invandrare. Om man liter denna andel vara 1 eller 2 procent
har mycket liten betydelse for kalkylutfallet. Betriffande &lders-
sammansittning 1 forvirvsarbetande aldrar (20-64 &r) si antas
genomsnittsildern vara hégre in under 1960-talets arbetskrafts-
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invandring. Detta beror pd att de framtida invandrarna kan
féormodas vara mer vilutbildade dn invandrarna under 1960-talet.
Alderssammansittningen inom denna 8ldersklass antas vara som
bland 1990-talets. Andelen barn och ungdomar i gruppen bestims
av hur 8lderssammansittningen ser ut i1 forvirvsarbetande aldrar i
gruppen. Andelen barn och ungdomar antas dirfér motsvara den
andel som foreldg under 1990-talet. Andelen blir ndgot ligre in
under 1960-talets arbetskraftsinvandring. Alderssammansittningen
framgdr av tabell 1. De 100 000 individer vi riknar pi kan antas
komma under nigra dr. Med vistelsetiden 1 Sverige f6ljer en viss
forindring 1 &ldersammansittning, men denna foérindring ir
obetydlig pd ndgra ars sikt. Tabellen visar 8lderssammansittningen
vid invandringségonblicket, men som ocksd blir praktiskt taget
densamma under de nirmaste dren direfter. Med totalbefolkning
menas antal och dlderssammansittning samt kdnssammansittning
pd Sveriges befolkning &r 1999. De 100000 invandrarna utgdr
endast 1.12% av totalbefolkningen.

Tabell 2. Antagen 8lderssammansittning for invandrare frdn kandi-
datlinderna vid invandringstillfillet och fér totalbefolkning, procent

Invandrare Totalbefolkning®
0- 9ar 15,5 12,8
10-19 ar 12,4 11,6
20-29 ar 31,3 13,0
30-39 ar 22,7 14,0
40-49 ar 10,1 13,6
50-59 ar 54 13,0
60-64 &r 15 4,6
65-74 ar 1,0 8,7
75— & 0,5 8,7
100,0 100,0
Summa antal 100 000 8861 426
Andel kvinnor 50,0% 50,5%

! Eftersom totalbefolkningen till néstan 99 procent bestr av de som redan bor i landet s& &r
uppgifterna om totalbefolkningen praktiskt taget desamma som fér de som redan bor i landet.
Detta galler ocksa uppgifterna i tabell 2.

Kalla: Uppgifterna om totalbefolkningen ar hamtade fran SCB:s befolkningsstatistik.
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Det framgdr att de tinkta invandrarna har en mycket 13g andel
ldringar jimfoért med infédda. Andelen 1 visentligen férvirvs-
arbetande 3ldrar (20-59 4r) ir hela 69,5 procent bland mot 53,6
procent 1 den bland de 1 landet redan boende. Det ir just skillnad i
8lderssammansittning som ir en viktig komponent fér eventuell
inkomstoverforing frén invandrarna.

Som nimnts ir en annan viktig komponent fér inkomstéver-
féring den position pd arbetsmarknaden som invandrarna har.
Eftersom det ir frigan om arbetskraftsinvandrare s dr det rimligt
att som huvudalternativ anta att deras aldersspecifika sysselsitt-
ningsgrad och arbetsléshet dr densamma som fér redan boende 1
landet. (Arbetskraftsinvandrare som finner att utsikterna till arbete
ir sma 1 Sverige dtervinder troligen till sitt hemland). Nir det giller
arbetsinkomster per sysselsatt s& blir den beroende av den utbild-
ningsnivd och dirmed av den yrkestillhorighet som invandrarna
har. Sveriges framtida arbetskraftsbehov kan antas gilla relativt
vilutbildade invandrare. Nytilltridande pd arbetsmarknaden kan
formodas ha lingre utbildning in den redan férekommande
stocken av personer pd arbetsmarknaden. Antas arbetsinkomsten
per sysselsatt vara densamma som foér redan boende 1 Sverige s
innebir detta sannolikt en ndgot hégre genomsnittlig utbildnings-
nivd bland invandrarna relativt de som redan bor i Sverige. I ett
initialskede ir sannolikt inte invandrarnas utbildning fullt ut
anvindbar hir. Med lingre vistelsetid dkar dock troligen alltmer
anvindbarheten. Sammanfattningsvis innebir huvudalternativet
samma &ldersspecifika sysselsittningsgrad och samma 3lders-
specifika arbetsinkomster f6r de bdda grupperna. Uppgifter om
8ldersspecifika sysselsittningstal dr himtade fr8n arbetskrafts-
undersékningarnas (AKU) arsmedeltal for 1999. Uppgifter om
rsarbetsinkomst per sysselsatt ir himtade frin inkomstregistret
1999. Med de antaganden som gjorts betriffande invandrarnas
dlderssammansittning och &ldersspecifika sysselsittningstal sd
skulle de 100 000 invandrarna ge ett tillskott av sysselsatta pd cirka
57 000 individer.

Avvikelser frin detta huvudalternativ ir naturligtvis mojliga.
Exempelvis dr det mojligt att arbetskraftsinvandrarna skulle kunna
ha hogre dldersspecifika sysselsittningstal dn infodda (detta var ju
fallet p3 1950 och 1960-talen). A andra sidan ir det mojligt att
medféljande partner i familjen inte kommer ut pd arbetsmark-
naden. Detta kan medféra en ligre dldersspecifik sysselsattnlngs—
grad foér invandrare. Aven arbetsinkomster kan vara annorlunda 4n i

202



SOU 2002:116

huvudalternativet. Variationer i sysselsittningsgrad och 1 arbets-
inkomster pdverkar invandrarnas ianspriktagande av offentlig
sektor och deras bidrag till skattesystemet och dirmed hur den
offentliga sektorn omférdelar inkomster mellan invandrare och
personer redan boende i Sverige. Vid sidan om huvudalternativet
kommer dirfér ocksd att goras kinslighetsberikningar med andra
nivier pa sysselsittningsgrad och arbetsinkomst per sysselsatt.

Genom att invandrarna i hogre grad befinner sig 1 forvirvs-
arbetande &ldrar s blir 1 huvudalternativet bide andelen sysselsatta
och &rsarbetsinkomsten per person 1 hela invandrargruppen hogre
in motsvarande f6r de redan boende i landet. Detta framgir nedan
av tabell 2.

Tabell 3. Andel sysselsatta 1 procent och &rsarbetsinkomst 1 1000-
tal kr per person av samtliga i respektive befolkningsgrupp

Invandrare Totalbefolkning
Andel sysselsatta 54,6 45,9
Arsarbetsinkomst per person 110,5 98,6

Kalla: Egna bearbetningar fran AKU och inkomstregistret.

Tabellen visar att 1 huvudalternativet ir andelen sysselsatta av hela
invandrargruppen visentligt hogre dn for totalbefolkningen.
Andelen ir 19 procent hogre for invandrarna (54,6/45,9 = 1,19).
Detta medfér ocksd att drsarbetsinkomsten per person bland
invandrarna ir hogre. Skillnaden 1 inkomst ir dock mindre och
uppgdr till 12 procent vilket beror pd att invandrarna inte 1 sd stor
utstrickning ir 1 hoginkomstaldrar (40-50-3rsildern).

5.2  Omfattning pa offentlig sektor

Den offentliga sektorn antas ha den omfattning och struktur som
faktiskt foreldg &r 1999. Invandrarnas bidrag till den offentliga
sektorn 1 form av skatter och socialférsikringsavgifter samt deras
ianspraktagande av denna sektor méiste uppskattas. Detta kan goras
med ledning av deras lderssammansittning, sysselsittningsgrad
och inkomster.
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Bidrag till offentlig sektor
Direkta skatter

Dessa skatter bestdr 1 huvudsak av skatter pd férvirvsinkomster,
vilka 1 sin tur visentligen dr arbetsinkomster. Invandrarnas andel av
samtliga forvirvsinkomster 1 ekonomin antas motsvara deras andel
av samtliga skatter pd forvirvsinkomster med en mindre
korrigering fér att invandrarna har nigot mindre andel inkomst-
tagare som ligger dver brytpunkten. Det sistnimnda ir en effekt av
invandrarnas 8lderssammansittning. De har en ndgot mindre andel
1 dldrar med vanligtvis hoga inkomster. Invandrarna antas inte ha
nigra kapitalinkomster och inte heller skattepliktiga férmégen-
heter samt antas inte heller betala bolagsskatt eller givo- och
arvsskatt. De sistnimnda antagandena innebir troligen en viss
underskattning av invandrarnas bidrag till direkta skatter. Det ir
exempelvis sannolikt att invandrarna skulle ha nigon kapital-
inkomst men det ir svért att veta vilken nivd som skulle vara rimlig
att anta. Under alla omstindigheter har detta inte nigon storre
betydelse. Skatter frin kapitalinkomster, férmogenheter, bolag
samt giva och arv ir smd jimfért med ovriga direkta skatter.
Diremot antas invandrarna betala fastighetsskatt iven om man inte
har forvirvat fast egendom. Fastighetsskatt utgdr dven pd
flerfamiljshus och skatten kan antas éverviltras pd hyresgisterna.

Skattesatsen ir ligre pd det nya bostadsbestdndet jimfort med
det ildre. Eftersom arbetskraftsinvandrare kan antas hamna 1
ekonomiskt expansiva regioner s kan de ocksd i relativt stor
utstrickning antas hamna i1 det nya bostadsbestdndet. Vi antar
dirfér att invandrarnas andel av fastighetsskatt endast motsvarar
hilften av deras befolkningsandel.

Indirekta skatter

Dessa skatter ir proportionella. Hur mycket som skall anses falla
pd invandrarna kan ses antingen fr&n utbudssidan eller efter-
frigesidan. Riknat frdn utbudssidan motsvarar invandrarnas andel
av indirekta skatter deras andel av féridlingsvirdet i ekonomin.
Andelen utgérs av kvoten mellan invandrarnas arbetsinkomster och
summan av arbets- och kapitalinkomster 1 hela ekonomin. Riknat
frén efterfrigesidan motsvarar invandrarnas andel av indirekta
skatter deras andel av disponibla inkomster. De bidda beriknings-
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sitten torde endast ge smd skillnader. Vi gér berikningen frin
utbudssidan.

Socialforsékringsavgifter

Dessa idr proportionella och grundade p8 summan av arbets-
inkomster. Vi kan dirfér anta att invandrarnas andel av socialfor-
sikringsavgifter ir densamma som deras andel av summan av
arbetsinkomsterna 1 hela ekonomin.

Anspraktagande av offentlig sektor

Offentliga konsumtionsutgifter

)

b)

Aldersberoende offentliga konsumtionsutgifter enligt tabell 1.
Invandrarnas andel av dessa utgifter kan beriknas med ledning
av deras dlderssammansittning och per capita beloppen 1 tabell
A1 iappendix. Vi antar sdledes att de 8ldersberoende offentliga
konsumtionsutgifterna expanderar proportionellt.

Ovriga offentliga konsumtionsutgifter: Dessa ir knappast
8ldersberoende. Det ir i stor utstrickning offentliga utgifter
for forsvar, grundforskning, kultur, vignit och central
administration. Frigan ir ocksi om sidana utgifter
overhuvudtaget forindras vid den marginella forindring av
befolkningen som intriffar vid en invandring pid 100 000
individer. Minga av de nimnda utgifterna ir sannolikt mer
beroende av landets geografiska utstrickning och mindre av
dess befolkningsstorlek. Exempelvis uppskattade SOU (1990)
att befolkningsékningen i Sverige mellan 1970 och 1990 pid
cirka 500000 individer inte har pdverkat utgifterna for
forsvaret. Vi antar att 6vriga offentliga konsumtionsutgifter
expanderar med hilften av invandrarnas befolkningstillskott pd
1.12 procent. Sannolikt ir en expansion pd 0.56 procent en
overdrift. Till 6évriga offentliga konsumtionsutgifter hinfors
ocks3 vissa invandrarspecifika insatser enligt nedan.
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Offentliga transfereringar till hushall

Efter en viss vistelsetid 1 Sverige s& fir invandrare tillgdng till det
offentliga transfereringssystemet pd samma villkor som de 1 Sverige
redan boende. Detta kan férvintas bli fallet dven fér invandrare
frin kandidatlinderna. Beloppen som man mottar behéver dock
inte vara desamma. Exempelvis kan en invandrare med kort
vistelsetid 1 Sverige inte fi s stor ersittning frin ATP-systemet.
Sidan ersittning ir grundad pd tidigare forvirvsarbete 1 Sverige.
Skulle & andra sidan sidan ersittning vara alltfér 18g for att ge en
rimlig levnadsstandard s trider andra delar av vilfirdssystemet in
som socialbidrag, ekonomiskt stdd, ildreférsorjningsstdd och
bostadsbidrag. En 138g ersittning frdn en del av transfere-
ringssystemet kan siledes leda till stdrre ersittning frdn en annan
del. Det ir naturligtvis oerhort svdrt att veta 1 vad min summan av
ersittningar riknat per capita frdn det offentliga transfererings-
systemet blir hogre eller ligre fér framtida invandrare frin
kandidatlinderna jimfért med de 1 Sverige redan boende. Mycket
beror ocks? pd sjukersittning pd grund av sjukfrdnvaro frdn arbetet.
Sjukfrinvaro dr dock starkt relaterat till yrken med dilig
arbetsmiljo. Eftersom invandrarna frin kandidatlinderna antas ha
samma aldersspecifika sysselsittningsgrad och arbetsinkomst per
sysselsatt som de som redan bor i Sverige ir det troligen en god
approximation att anta invandrare frin kandidatlinderna och att de
bida grupperna i varje 3ldersklass har samma per capita belopp for
ménga offentliga transfereringar. I tabell A2 finns uppgifter om per
capita belopp 1 olika aldersklasser.

En speciell problematik erbjuder ersittningar frin pensionssyste-
met. ATP-delen ir grundad pd tidigare forvirvsarbete 1 Sverige.
Folkpensionsdelen har invandrare vanligtvis inte tillgdng till forrin
efter en viss vistelsetid 1 Sverige. Hur det nya (framtida)
pensionssystemet i detta avseende verkar jimfért med det tidigare
systemet dr inte heller klart. Vi antar att invandrade personer frin
kandidatlinderna och som idr 65 3r och diréver i stillet far
ekonomiskt stéd och ildreforsorjningsstdd. For dldrarna under 65
dr antas invandrarna i olika dldersklasser ha samma frekvenser som
de 1 landet redan boende betriffande behov av andra pensions-
former (fortidspension, omstillningspension mm). Hir antas
socialbidrag enligt socialbidragsnormen gd in istillet. Substitutio-
nen mellan pensioner och andra ersittningar ger nigon reducering
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av invandrarnas bidrag till direkta skatter. Inkomstskatt utgr pd
pensioner men ej pd socialbidrag (och bostadsbidrag).

Offentliga transfereringar till foretag

Dessa transfereringar kan indirekt paverka individernas vilfird
genom att stimulera sysselsittning och ge ligre priser pd privat
konsumtion. Exempel pd detta ir olika subventioner till industrin
och till jordbrukssektorn. Det finns ingen exakt information om
hur férdelarna av sddana transfereringar ir fordelade 1 befolkning-
en. Det idr ett rimligt antagande att invandrares andel av dessa
fordelar dr densamma som dess andel av hela befolkningen.

6 Resultat
6.1 Huvudalternativ

En summering av resultaten gors 1 tabell 3. Det framgir att
invandrarnas andel av offentliga transfereringar till individer och
hushill ir ligre dn deras befolkningsandel (0,68 procent mot 1,12
procent). Detta beror frimst pd deras 8lderssammansittning med
18g andel ildre. Detta hindrar inte att invandrarnas andel av posten
andra offentliga transfereringar till individer och hushdll ir relativt
stor (1,40 procent), vilket beror pd att hir bl.a. ingdr barnbidrag
och studiestdd dvs. transfereringar som riktar sig till dldersklasser
dir invandrarna finns i relativt stor utstrickning. Den liga andelen
ildre gor ocksd att ianspriktagandet av sjukvird och aldringsvard
blir 18gt. Tanspriktagandet av barnomsorg och utbildningssystem
blir dock relativt hégt genom att andelen barn och ungdomar 1
invandrargruppen dr forhdllandevis stor. Totalt sitt blir
invandrarnas andel av dldersberoende offentlig konsumtion ungefir
som deras befolkningsandel. Ovrig offentlig konsumtion har
visentligen kollektiv karaktir och bestdr 1 stor utstrickning av
utgifter for férsvar, gatu- och vignit samt central administration pd
departements och verksnivd. Det ir sannolikt att sistnimnda
utgifter knappast pdverkas av ett si pass marginellt befolknings-
tillskott som 1,12 procent. Det finns dock en osikerhet och vi har
dirfor antagit en viss pdverkan och 13tit 6vrig offentlig konsumtion
expandera med hilften jimfért med befolkningstillskottet dvs.
med 0,56 procent. Sannolikt ir detta en dverskattning. Dessutom

207

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:116

har vi lagt till en beriknad utgift fér invandrarspecifika insatser
som viss svenskundervisning, hemspriksundervisning och
tolkservice. Nir det giller svenskundervisning for vuxna invandrare
s& dr detta en engdngsinsats och kostnaden fér denna boér borde
dirfoér fordelas ut pd invandrarnas férvintade vistelsetid i landet.
Enligt uppgifter Statsliggaren uppgick utgifterna 1998 for Sfi-
utbildning till 529 miljoner kr (senare uppgifter har inte erhillits)
med cirka 35 000 deltagare. Av invandrarna frdn kandidatlinderna
var drygt 70 procent 6ver 20 ir dvs. drygt 70 000 individer. Antag
35000 av dessa genomgdr Sfi-utbildning under ett &r. Samtliga
70000 skulle di ha genomgitt utbildningen under 2 &r. Om
utbildningskostnaden fér de 35000 dr 529 miljoner kr och den
genomsnittliga vistelsetiden ir 10 4r si bor drsbeloppet bli cirka 53
miljoner kr.

Det ir naturligtvis svirt att veta 1 vilken utstrickning invandrare
frdn kandidatlinderna skulle delta i hemsprdksundervisning.
Utgifter fér denna och dven for tolkservice kan diremot antas vara
drligen dterkommande. Vi antar att drsbeloppet for Sfi-utbildning
och hemspriksundervisning samt tolkservice blir 100 miljoner kr.
Under alla omstindigheter har valet av antagande ingen betydelse
att tala om for véra slutsatser. Ndgon utgift f6r Migrationsverket
har inte tagits med eftersom dess frimsta uppgift dr att avgora vilka
som inte skall f8 stanna. Dessutom betyder anslutning av
kandidatlinderna att en fri arbetsmarknad bildas mellan dessa och
Sverige. Nir det giller summan av offentliga transfereringar och
offentlig konsumtion s& blir beloppet som tillfaller invandrarna
8,54 miljarder kr. Deras andel av denna summa blir mindre 4n deras
befolkningsandel (0,86 procent mot 1,12 procent).

Invandrarnas bidrag i form av skatter och socialférsikrings-
avgifter dr 10,68 miljarder kr vilket motsvarar en andel pd 1,02
procent. Som nimnts underskattar vi troligen ndgot invandrarnas
bidrag till direkta skatter.

Under 1999 var de totala offentliga inkomsterna, 1 form av
skatter och socialférsikringsavgifter, 1043 miljarder kr vilket ir
hégre dn summan av offentliga utgifter for transfereringar och
konsumtion. De senare uppgick till 996 miljarder kr. Invandrarnas
andel av det forstnimnda beloppet dr 1,02 % och deras andel av det
sistnimnda beloppet 0.86 procent dvs. en skillnad pi0,16
procentenheter. Denna skillnad representerar ett ”6verskott” som
tillfaller de i Sverige redan boende. Det ir inte helt klart hur det
absoluta beloppet som tillfaller den skall anges. Vi kan dock ange
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tvd grinser. Den ena kan anges som 0,0016%1043 miljarder = 1,68
miljarder kr. Den andra kan anges som 0,00167996 = 1,59 miljarder
kr. Sammanfattningsvis visar vdra berikningar att den offentliga
sektorn skulle omférdela 1,6-1,7 miljarder kr/&r frin invandrarna
frdn kandidatlinderna till den 1 Sverige redan boende vilket
motsvarar en hdjning av de sistnimndas disponibla inkomster.

Tabell 3. Offentliga utgifter och inkomster under ett &r, miljarder kr

Totalbefolkning Invandrarbefolkning
8 861 426 individer 100 000 individer (1,12 %
av totalbefolkning)

Offentliga transfereringar till individer och hushall: 395 2,68 (0,68%)
Dérav: 62 1,25 (2,0%)
1. Socialbidrag, ekonomiskt stod, aldreforsorjningsstéd,
bostadshidrag och arbetsmarknadsstdd

2. Pensioner (&lderspension, fortidspension, anke- och 222 -1
omstallningspension, delpension samt bostadstillagg till
pensionérer)
3. Sjukforsakring och foraldraférsakring 47 0,54 (1,14%)
4. Andra offentliga transfereringar till individer och 64 0,89 (1,40 %)
hushall.
Offentliga transfereringar till féretag. 68 0,77 (1,12 %)
Offentlig konsumtion: 533 5,09 (0,95 %)
Dérav: 355 4,00 (1,12%)
1. Aldersberoende offentlig konsumtion
2. Ovriga offentliga konsumtionsutgifter 178 1,09 (0,61 %)
Summa offentliga transfereringar och offentlig konsumtion 996 8,54 (0,86 %)
Offentliga intakter: 444 3,11 (0,70 %)
Dérav:
Direkta skatter (inklusive skatt pa juridiska personer)
Indirekta skatter 336 4,23 (1,26 %)
Socialférsakringsavgifter 263 3,34 (1,27%)
Summa offentliga intakter: 1043 10,68 (1,02%)

! stallet for pensioner till invandrarna s& utgér ekonomiskt stéd och aldreférsorjningsstad. Detta &r
en anledning till det relativt stora beloppet fér posten socialbidrag, ekonomiskt stéd och
&ldrefrsorjningsstdd, bostadsbidrag och arbetsmarknadsstdd.

2 Har ingér ocksa speciella insatser for invandrare som svenskundervisning for vuxna invandrare,
hemspraksundervisning och tolkservice pa 100 miljoner kr.

Kalla: Nationalrakenskapsstatistik 1999, Data frén Statistiska Centralbyrén och
Konjunkturinstitutet. Statsliggaren 1999/2000. Egna berékningar.
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6.2  Kanslighetsberakningar

Som nimnts ir frigan om posten “6vrig offentlig konsumtion”
pdverkas av ett si pass marginellt befolkningstillskott som 1,12
procent. Om s3 inte ir fallet minskar invandrarnas ianspriktagande
av offentlig konsumtion med 1.1 miljarder kr dvs. till totalt 7,44
miljarder kr fér summan av offentliga transfereringar och
konsumtion vilket motsvarar 0,72 procent av samtliga utgifter for
offentliga transfereringar och konsumtion. Skillnaden mellan
invandrarnas ianspriktagande av offentliga transfereringar och
offentlig konsumtion och deras bidrag till offentlig sektor blir
nu 0.0027 (0.0102-0.0075). I absoluta belopp blir nu grinserna
0.0027%1043 miljarder kr = 2.81 miljarder kr respektive 0.0027%996
miljarder kr = 2,69 miljarder kr. Det positiva inkomsttillskottet for
den 1 Sverige redan boenden skulle nu sdledes bli 2,7-2,8 miljarder
kr. Beroende pd vilket antagande som gors betriffande posten dvrig
offentlig konsumtion si skulle den offentliga sektorn omférdela
1,6-2,8 miljarder kr per &r frin invandrarna till den i1 Sverige redan
bosatta.

Resultaten vilar visentligen pd tvd omstindigheter. Den ena ir
invandrarnas gynnsamma 3lderssammansittning med 18g andel
ildringar. Den andra ir att invandrarna har samma aldersspecifika
sysselsittningstal och per capita arbetsinkomst som de 1 Sverige
redan bosatta. En viktig variabel nir det giller &lderssamman-
sittning dr andelen 1 dlder 65 &r och dirdver. All erfarenhet av
internationell arbetskraftsrorlighet dr att andelen medféljande ildre
personer ir mycket 1ag (detta giller dven for flyktingar). Det ir
dirfor sannolikt att virt antagande om 1,5 procent som ir 65 ir och
ildre dr rimligt. For att enbart en annan 8lderssammansittning inte
skulle ge ndgon positiv inkomsteffekt for de redan boende 1 Sverige
s& skulle behovas en mycket kraftig 6kning av andelen éldre bland
invandrarna. I sjilva verket skulle 3lderssammansittningen bland
invandrarna behoéva vara nistan som bland de redan boende 1
Sverige vilket skulle vara mycket osannolikt mot bakgrund av vira
kunskaper om 3lderssammansittning i tidigare invandring.

En kritisk variabel ir invandrarnas sysselsittningstal och dirmed
deras arbetsinkomster. Ligre sysselsittningstal fér invandrarna
minskar deras bidrag till offentlig sektor samtidigt som deras behov
av offentliga transfereringar 6kar. En 6verslagsrikning visar att om
de 3ldersspecifika sysselsittningstalen for invandrarna ir 10-15
procent ligre och dirmed deras arbetsinkomster per capita ir 10-15
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procent ligre sd nds ungefir en break-even punkt férutsatt att 6vrig
offentlig konsumtion férdelas enligt férutsittningarna 1 tabell 3.
Exakt var break-even punkten ligger 1 intervallet ir ocksa beroende
av hur de ligre sysselsittningstalen fordelas. Ar det i huvudsak
personer med svag ekonomisk position och stor f6rsérjningsborda
som far ligre sysselsittning s blir behovet av offentliga transfere-
ringar storre in om det giller personer med god ekonomi och liten
férsorjningsborda.

P3 motsvarande sitt dkar det positiva inkomsttillskottet till de 1
landet redan boende om invandrarnas 8ldersspecifika per capita
arbetsinkomster blir hégre dn vad vi antagit. En 6verslagsrikning
visar att om invandrarnas dldersspecifika per capita arbetsinkomster
Okar med 10 procent sd dkar den positiva inkomsteffekten for de
redan boende i Sverige frdn 1.6-2.8 miljarder kr per ar till 2,3-4,1
miljarder kr per &r.

Det kan iven finnas andra omstindigheter som kan ge en nigot
hégre positiv inkomsteffekt fér infédda. Enligt en undersékning av
Socialstyrelsen anvinder ildre invandrare offentlig ildreomsorg i
klart mindre utstrickning in ildre personer i relativt liten
utstrickning, se SOS (1995). Sannolikt intrider anhériga invandra-
re 1 stillet i omsorgsarbetet. Skulle detta ocksd bli fallet bland
invandrare frin kandidatlinderna s3 har detta dock endast liten
betydelse i ett initialskede. Andelen ildre invandrare frin kandidat-
linderna antas vara 18g vid invandringstillfillet. P4 ling sikt kan det
dock f3 storre betydelse 1 takt med att invandrarbefolkningen
dldras.

Underlaget f6r berikningarna ir en tinkt invandring p& 100 000
individer sammanlagt under nigra dr. En del av dessa dr familje-
medlemmar. Antalet som bildar tllskott av sysselsatta har
beriknats till cirka 57000 med de antaganden som gjorts om
invandrarnas sysselsittningstal.

Invandringen forutsitter en hogkonjunktur och férmodligen
ocksd aktiv rekrytering frin svensk sida. Som nimndes ovan kom
under de bida hogkonjunkturdren 1969 och 1970 cirka 140 000
invandrare. Antagandet om 100000 invandrare kan naturligtvis
varieras. Mattliga variationer i detta antagande kan férvintas ge en
proportionell indring i inkomsttillskottet. Om alla andra antagande
hilles konstanta men invandringen blir hilften si stor s3 kan
inkomsttillskottet antas bli hilften s3 stort. Blir pd motsvarande
sitt invandringen dubbelt si stor si kan inkomsttillskottet
forvintas bli dubbelt s& stort.
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7 Over tiden

Den ovan gjorda berikningen kan anses representera ett lige som
foreligger nigot eller ndgra &r efter invandringstillfillet. Om
invandrarna kommer i1 ett hogkonjunkturlige ir en friga vad som
hinder med deras sysselsittningssituation 1 efterféljande ligkon-
junktur. Om invandrarna hamnar 1 konjunkturkinsliga branscher
och nyligen kommit in pid arbetsmarknaden si riskerar de att
drabbas speciellt i1 efterféljande ligkonjunktur. Erfarenheter frin
tidigare arbetskraftsinvandring tyder dock inte pd nigon storre
sddan effekt. Exempelvis hade vi en kraftig arbetskraftsinvandring
under hogkonjunkturiren 1964 och 1965 som i stor utstrickning
riktades till den konjunkturkinsliga tillverkningsindustrin. Den
efterfoljande lagkonjunkturen nidde sitt bottenlige 1967. Trots
detta hade invandrarna detta &r hogre dldersspecifika sysselsitt-
ningstal in infédda se tabell 1. Bidragande kan vara selektiv
dterutvandring under l3gkonjunktur dvs. att minga av de
invandrare som drabbas av den efterféljande ldgkonjunkturen viljer
att d dterutvandra, se ocksd Kirwan & Harrigan (1986) ovan.

Om invandrarna har kvar ungefir samma 3ldersspecifika
sysselsittningstal som infédda men kanske med vissa konjunktur-
variationer sd finns det anledning att anta att det &rliga positiva
inkomsttillskottet for de 1 Sverige redan boende ¢kar pd medelldng
sikt. Detta beror pid demografiska forindringar i1 invandrar-
befolkningen. Invandrarnas medeldlder ¢kar efterhand vilket gor
att en storre andel av dem nir &ldrar med vanligtvis goda
inkomster. Dessutom far de efterhand stoérre anvindning fér sin
nigot hogre utbildningsnivd. Dessa omstindigheter okar deras
skattekraft samtidigt som deras behov av offentliga transfereringar
minskar. Sett pd dnnu lingre sikt s3 minskar dock det &rliga positiva
inkomsttillskottet vilket beror pd att allt fler av invandrarna nir
pensionsildern dven om tillskott av arbetskraft tillkommer i yngre
8ldrar genom att personer fods i Sverige i invandrarbefolkningen.
Att omfordelningseffekten uppvisar ett omvint U- samband 6ver
tiden framgdr ocksd av simuleringsberikningar, se Ekberg (1983).
Vad som mer exakt hinder pd mycket lang sikt ir beroende av
ildersspecifika dodstal och fodelsetal bland invandrarna samt
storlek, kons och 3lderssammansittning pd eventuell dterutvand-
ring.
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Appendix
Nedanstiende tabeller A1 och A2 har anvints som underlag vid
fordelning av offentliga utgifter pd invandrarna frin kandidat-
linderna. For metoden som anvints for att fordela offentliga
utgifter pd dldersklasser, se Andersson & Ekberg (1995).
Tabell A 1. Per capita belopp 1 kr i olika 8ldersklasser for offentliga
konsumtionsutgifter 1999. Beloppen ir beriknade pi samtliga
individer i respektive dldersklass.

Alder 1 2 3 4 5 6 Summal-6
0-6ar 6 000 35800 41 800
7-15ar 4200 11 800 83200 999 200

16-19 ar 5800 66 900 4000 600 77 300

20-24 ar 5800 100 21700 6 200 2200 36 000

25-34 &r 6 200 300 8100 4800 1300 20700

35-44 &r 8100 300 3800 4000 600 16 800

45-54 ar 10300 400 1700 3400 300 16 100

54-64 ar 14 000 3200 700 2300 100 20 300

65-74 ar 24900 16 600 41500

75— ar 66 800 72 800 139 600

Kalla: Nationalrakenskaper SCB, arshicker betraffande halsostatistik, utbildningsstatistik, socialtjanst-
statistik, arbetsmarknadsstatistik och kriminalvardsstatistisk SCB. Egna berakningar.

1: Sjukvérd och tandvérd

2: Service till pensionirer och personer med funktionshinder
(Sirskild boendeform fér ildre, hemtjinst, firdtjinst, omsorg till
personer med funktionshinder mm)

3: Barnomsorg och barnavirdande insatser (daghem, fritidshem
och fosterhemsplaceringar)

4: Utbildning

5: Arbetsmarknadspolitiska dtgirder

6: Kriminalvird
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Tabell A2. Utgifter per capita i olika &ldersklasser for vissa
offentliga transfereringar 1999. Utgifterna ir fordelade pa samtliga
individer 1 respektive 8ldersklass.

Alder 1 2 3 Summa 1-3
0-6 ar 900 11 400 500 12 800
7-15 ar 2300 200 500 3000
16-19 ar 1600 2400 2800 6 800
20-24 &r 1600 3800 2800 8 200
25-34 &r 1600 5500 2800 9900
35-44 &r 3900 6 600 2500 13 000
45-54 &r 11200 7700 2500 21400
55-64 &r 44700 7500 2500 54 700
65-74 &r 134 300 3000 200 137 500
75— ar 117 100 3100 200 120 400

Kélla: SCB Offentliga finanser. Egna berdkningar.

1: Pensioner. For invandrare frin kandidatlinderna har pensioner
ersatts med ekonomiskt stéd och dldreforsérjningsstod.

2: Sjukpenning, férildrapenning, ersittningar vid sjukbesok,
likemedelssubventioner. Det héga beloppet 1 &ldersklass 0-6 &r
beror pd att forildrapenning forts till denna 8ldersklass.

3: Socialbidrag och bostadsbidrag. Bostadstilligg till pensionirer
ingdr 1 pensioner. Dirav det liga beloppet for ldersklassen dver 65
ir. Socialbidrag och bostadsbidrag som kan antas vara en f6ljd av
barn 1 hushéllet har forts pd dessa.

Av andra offentliga transfereringar till invandrare frin kandidat-
linderana har barnbidrag foérdelats efter deras andel av befolk-
ningen i &lder 0-19 &r och studiebidrag efter deras andel av
befolkningen i ilder 16-29 &r. Ovriga offentliga transfereringar ir
fordelade efter deras befolkningsandel (1,12%).
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Arbetsmarknad

Arbete, arbete och mer arbete — alla miste bidra till Sveriges
vilstind. Lindgren. Svenskt Niringsliv, maj 2002.
Arbetskraftsinvandring. Skrivelse frin Statens Invandrarverk (SIV)
till regeringen 2000-05-26. Dnr SIV-11-2000-5037.

Arbetskraftsinvandring och 3tgirder fér att mota framtida
arbetskraftsbehov. AMS-rapport till regeringen april 2001. Dnr
01-2552-03

Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rdd om utlindska arbetssékan-
den (maj 2002).
http://vis.ams.se/reglbok/dokument/regelbokarbetsmarknadsstyrel-
sens00000045.htm

Brister i arbetsmarknadspolitiken bromsar tillvixten. Rapport frin
Svenskt Niringsliv, juni 2001.

Den framtida personalférsérjningen inom vird och omsorg.
Tillging och rekryteringsbehov ull dr 2015. AMS. Ura 2002:3.
ISSN 1401-0844.

Det finns alltid behov av en till, men.. Prognos 2001-2010.
Rekryteringsbehov och tillgdng. Landstingsférbundet, oktober
2001.

Free movement of workers — achieving the full benefits and
potential. Communication from the Commission. COM (2002)
694 final.

Frin fritt folkutbyte till reglerad invandring. Ett utbildnings-
material om arbetstillstdnd. AMS, januari 1998.

Globalisering och arbetsmarknad. Oppna den svenska arbetsmark-
naden. Fahimi. Svenskt Niringsliv, 2001.

High level task force on Skills and Mobility. Final report. European

Commission, Directorate-General for Employment and Social
Affairs, December 2001.
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Hilso- och sjukvirdspersonalen inom EU/EES-omridet. En
oversiktlig information om EU-medlemskapets konsekvenser for
personal 1 legitimationsyrken inom hilso- och sjukvirden inom
EU/EES. AMS m.fl., februari 1999.

Invandrare pd arbetsmarknaden. Ekberg-Gustafsson. SNS Forlag,
1995.

Invandring fér tillvixt och nya jobb. Ekenger-Wallen. Svenskt
Niringsliv, juli 2002.

Klimatet foér utlindska investeringar 1 Sverige. Rapport till
regeringen 2002. Invest in Sweden Agency (ISA).

Kommer det att finnas en hjilpande hand? Bilaga 8 till Lingtids-
utredningen 1999/2000.

Lonediskriminering. En arbetsrittslig studie av koénsdiskrimine-
rande I6neskillnader och konflikter mellan kollektivavtal och lag.
Fransson. Tustus Forlag AB. Stockholm, 2000.

Personalen i fokus 2000 med kommunernas rekryteringsbehov till
2010. Svenska kommunférbundet, augusti 2001.

Prognoser for migration i forhold till Osteuropa efter utvidelsen af
EU. Konghej Madsen. Nordisk Ministerrad.

Rekrytera och behilla — en utmaning. Svenska kommunférbundet,
mars 2001.

Sex r 1 EU - konsekvenser fér Sveriges kommuner, landsting och
regioner 1995-2000. Svenska Kommunférbundet och Landstings-
férbundet, 2000.

Skills shortage in the engineering industries. Wem and Orgalime
position paper. The Employers Organisation of the Metal Trades in
Europe (Wem) and Liaison Group of the European Mechanical,
Electrical, Electronic and Metalworking Industries (Orgalime).
Brussels, August 2001.
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SOU 1997:153. Arbetskraftens fria rérlighet — trygghet och
jimstilldhet. Betinkande av kommittén om EU:s utvidgning —
konsekvenserna av personers fria rorlighet m.m.

SOU1997:153. Bilagedel till betinkandet ovan.
Sverige, Regional arbetsmarknadsinformation — svensk version.
Riket, NUTS-regionerna. Tydén-Silvell. AMS, februari 2002.

The Impact of Eastern Enlargement of Employment and Labour
Markets in EU Member States. Final Report. Boeri-Briicker.
Employment and Social Affairs Directorate- General of the
European Commission. European Integration Consortium 2000.

Virden. En framtidsbransch. Landstingsférbundet, december 1998.

Befolkning

Arbetskraftsinvandring — en l6sning pd forsorjningsbordan?
Demografiska rapporter 2002:6. Statistiska Centralbyrin, 2002.

Befolkningsstatistik 2000 — folkmingden efter kén, dlder och
medborgarskap m.m. Del 3. Statistiska Centralbyrin , 2001.

Biddat f6r mingfald. Broomé-Carlson-Ohlsson. SNS Férlag, 2001.
Employment and labour market in Central European countries
Theme 3. Population and social conditions. Eurostat. European

Communities, 2001. ISSN 1609-6266.

En dldrande befolkning — konsekvenser foér svensk ekonomi.
Bilaga 9 till Langtidsutredningen 1999/2000.

Sveriges framtida befolkning 2002-2050. Reviderad befolknings-
rapport frin SCB. Statistiska Centralbyrdn, maj 2002.

Trender och Prognoser 2002 — befolkningen, utbildningen, arbets-
marknaden med sikte pd dr 2020. Statistiska Centralbyrin, 2002.
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Integration

Att etablera sig 1 Sverige. En granskning av introduktions-
verksamheten for flyktingar och deras anhériga. Riksrevisions-
verket.

Arbete? Var god drdj! Invandrare i vilfirdssamhillet. Vilfirds-
politiska ridets rapport 2002. Lundh-Bennich-Bjérkman-Ohlsson-
Pedersen-Rooth. SNS Forlag, 2002.

Integrationspolitik ~ fér  2000-talet.  Regeringens  skrivelse
2001/02:129.

Invandrare och myndigheter — méten som hyjilper eller stjilper?
Broomé-Carlson-Kiwi. SNS Forlag . www.sns.se

Jag ir jitteglad nir det giller mitt arbete...Utvirdering av projekt
med polska likare i Sverige. Torpsten-Elmeroth. Hogskolan
Kalmar.

Prop. 1996/97:25. Svensk migrationspolitik i ett globalt perspektiv.

Ritt man pi fel plats — en studie av arbetsmarknaden fér utlands-
fodda akademiker som invandrat under 1990-talet. Berggren-
Omarsson. AMS. Ura 2001:5. ISSN 1401-0844.

Varfor sitter “brassen” pd binken? eller Varfor har invandrarna s&
svart att fi jobb? Broomé-Bicklund-Lundh-Ohlsson. SNS Férlag,
1996.

Ar arbetsmarknaden 6ppen for alla? Bilaga 6 till Lingtids-
utredningen 1999.

Information om och frdn EU samt EG-ratt

Ds 2002:52. What Price Enlargement? — Implications of an
expanded EU. A report to ESO, The Expert Group on Public
Finance.
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EG-ritten 1 nationell rittstillimpning. Hagsgird. Norsteds Juridik,
1996.

EG-ritten och socialtjinsten. Socialstyrelsen 1996:16.

EU och arbetsritten. 3:e uppl. Nystrom. Norstedts Juridik AB,
2002.

EU och EG-ritten. En handbok och lirobok om EU och i EG-ritt.
Europeiska unionen, Institutionerna, De fyra friheterna,
Konkurrensreglerna, Politikomrddena, EMU. 3:e uppl. Allgirdh-
Norberg. Norstedts Juridik AB, 1999.

Europaférdrag. Maastricht- och Romférdragen 1 deras lydelse
enligt Amsterdamfordraget. Sveriges anslutningsférdrag. Andra
relevanta fordragstexter. EU-lagen. 3:e uppl. Norstedts Juridik AB,
1998.

Europe — One Labour Market? Magnusson-Ottosson. SALTSA —
Joint Programme for Working Life Research in Europe. P.LE.
Lang. Brussels, 2002.

Europarittens grunder. Bernitz-Kjellgren. Norstedts Juridik AB,
1999.

”Nya europeiska arbetsmarknader, éppna och tillgingliga for alla.”
Meddelande frin kommissionen, februari 2001.

SOU 1993:115. Social trygghet och EES. Slutbetinkande av
utredningen om socialférsikringen och EG.

Social trygghet och migration. Kommentar till férordning 1408/71.
Westerhill. Nerenius & Santérus Forlag AB, 1995.

Arsboken om EU. Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2001. Regeringens skrivelse 2002/02:160.
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EG-fordningar och direktiv m m

Draft. Revised European Union Agreed Text on the Accession
Treaty. MD 65/6/02 REV 6, 11.12.02.

Kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 om arbetstagares
ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstillda dir (EGT nr L 142, 30.6.1970, s. 24, Celex
31971R1251).

Ridets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257, 19.10.1968, s. 2,
Celex 31968R1612).

Ridets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av system
for social trygghet nir arbetstagare, egna foretagare och deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT nr L 149,
5.7.1971 s. 2, Celex 31971R1408).

Ridets direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner for
rorlighet och bosittning inom gemenskapen f6r medlemsstaternas
arbetstagare och familjer (EGT nr L 257, 19.10.1968, s. 13, Celex
31968L.0360).

Réidets direktiv 64/221/EEG om samordningen av sirskilda
tgirder som giller utlindska medborgares rorlighet och
bosittning och som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa (EGT nr P 56, 4.4.1964, s. 850, Celex
319641.0221).

Ridets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till
bosittning for anstillda och egna foretagare som inte lingre dr
yrkesverksamma (EGT nr L 180, 13.7.1990, s. 28, Celex
31990L0365).
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Svenska regler om sociala formaner m. m.

Arbetsldshetsersittning. Ekonomiskt stdd for dig som ir arbetslds.
Faktablad. AMS, juli 2002.

SOU1994:139. Ny socialtjinstlag. Huvudbetinkande av social-
tjinstkommittén.

SOU 1999:97. Socialtjinst i utveckling. Slutbetinkande frin Social-
yjanstutredningen.

Ds 2001:77. Uppehallstillstind med tillfilligt skydd vid massflyke.
Utlinningslagen med kommentarer. 6:e uppl. Wikrén-Sandesjo.

Norstedts Juridik AB, 1999.

Hemsidor och lankar:
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-N-EN&mode=download
http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-
product/EN?catalogue=Eurostat&product=KS-NJ-01-005-
-I-EN&mode=download

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/qualifications/01-
929.htm
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