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1. Inledning

Europeiska rddet antog vid sitt méte den 17 juni 2010 en ny strategi f6r “smart
och hillbar tillvixt foér alla” - FEuropa 2020-strategin. I april varje &r ska
medlemsstaterna utarbeta reformprogram som presenterar genomfdérandet av
strategin 1 den nationella politiken. Féreliggande reformprogram baseras pi
regeringens forslag till dtgirder 1 budgetpropositionen fér 2011 och 2011 ars
ekonomiska varproposition.

Huvuduppgiften f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige ir att skapa en si hog
varaktig vilfird som mojligt genom hég uthdllig tillvixt, hog varaktig
sysselsittning, vilfird som kommer alla till del och ekonomisk stabilitet. Den
ekonomiska tillvixten méste ocks8 vara férenlig med god miljoé och hilsa.

Ansvar féor jobben

Sveriges &terhimtning frdn den ekonomiska och finansiella krisen ir stark och
snabb. Forutsittningarna fér Sverige att gradvis minska arbetslosheten och nd
full sysselsittning dr dirmed goda. Regeringens politik har spelat en avgérande
roll fér dterhimtningen.

En ansvarsfull politik som virnat de offentliga finanserna har sikrat att Sverige
kunnat st pd fast mark och haft férmiga att hantera krisen, samtidigt som
beredskap funnits foér att kunna mota en dn mer fordjupad och lingvarig
nedging. Regeringen har kunnat genomféra kraftiga stabiliseringspolitiska
insatser for att bekimpa arbetslosheten utan att stora underskott uppkommit 1
de offentliga finanserna. Regeringen har iven i1 nedgingen prioriterat jobben
genom fortsatta strukturdtgirder som forstirkt arbetslinjen och forbittrat
arbetsmarknadens funktionssitt.

Inkomstskatterna for 13g- och medelinkomsttagare har sinkts 1 fyra steg genom
jobbskatteavdraget. Viktiga dtgirder for att stirka foretagandet har genomférts.
Trygghetssystemen har reformerats for att frimja dtergdng till arbete och minska
risken f6r minniskor att fastna i1 passivitet. Viktiga satsningar har gjorts for att
forbittra utbildningssystemets olika delar, vilket 1 férlingningen innebir att fler
minniskor kommer att f8 okade mojligheter till sysselsittning och hogre
inkomster. Stora insatser har ocksé gjorts f6r att virna och utveckla vilfirden.

Regeringens frimsta mal under mandatperioden ir att fora Sverige mot full
sysselsittning och dirigenom minska utanférskapet. Arbete ir grunden for var
gemensamma vilfird och ger minniskor mojlighet tll egen lon,
arbetsgemenskap och att forma den egna vardagen. Den frimsta orsaken till
sociala klyftor 4r att minniskor saknar arbete. Aven den demografiska
utvecklingen med allt fler ildre 1 forhdllande till dem som ir yrkesaktiva
understryker vikten av en politik for arbete. Genom att virna full sysselsittning
och inrikta politiken mot att fd fler 1 arbete och firre som stdr utanfér, slir vi
vakt om ett sammanhillet samhille. Genom att tillse att sysselsittningen stiger



varaktigt och att arbetslosheten sjunker virnas sammanhéllning och sambhillet
forhindras frn att glida isir.

Sverige har internationellt sett en fordelaktig position, med hég tillvixt, starka
offentliga finanser och sjunkande arbetsloshet. Det finns dock en risk att den
starka 3terhimtningen bryts av en framvixt av obalanser. Inriktningen p3
politiken framéver handlar dirfér framfor allt om att ta ansvar f6r jobben genom
att sikra en trygg tillvixt. Mélet dr en politik som ger jobb utan att ekonomin
overhettas och som sikrar att tillvixten kommer alla till del. Politiken ska
forhindra att grupper med svag férankring pd arbetsmarknaden limnas dirhin.
Finanssektorn, som ofta ir en killa till obalanser, ska inte tillitas sitta ekonomin
1 gungning. Sverige ska om det krivs fér en trygg tillvixt kunna g fore andra
linder 1 att sikra ett robust finansiellt system.

Sunda offentliga finanser ir en grundsten i arbetet med att nd full sysselsittning
och 6kat vilstdnd. Att dtervinda till och uppritthdlla 6verskott 1 de offentliga
finanserna 1 linje med 6verskottsmilet har dirfér hogsta prioritet. Dirmed
tryggas villkoren for den offentligt finansierade vilfirden. Detta ir sirskilt
viktigt f6r en vil fungerande barnomsorg, skola eller sjukvird och fér att
trygghetssystemen ska fungera vid sjukdom eller arbetsloshet. Detta gors
samtidigt som vi bygger Sverige starkt infér framtiden.

Framtida reformer bor inriktas pd ytterligare dtgirder for att 3 fler 1 arbete och
stirka Sveriges ldngsiktiga tillvixtférutsittningar. Utanférskapet ska minskas.
Alla som kan och vill ska ges mojlighet att delta pd arbetsmarknaden. Regeringen
presenterade ett antal reformambitioner i budgetpropositionen for 2011. Om det
ekonomiska liget tilliter, och under férutsittning att viktiga reformer inom
vilfirds- och utbildningsomrddena kan sikras, avser regeringen att genomfora
viktiga delar av de skattesinkningar som aviserades som reformambitioner i
budgetpropositionen for 2011. Infér budgetpropositionen fér 2012 inriktas
politiken pd att ta ansvar f6r jobben genom att sikra en trygg tillvixt for att £3
fler 1 arbete utan att ekonomin &verhettas, bygga ett robust finansiellt system
samt stirka kvaliteten i utbildningssystemet och vilfirden.

Ett bogklassigt utbildningssystem

En vil fungerande utbildning stirker Sveriges konkurrenskraft samt forbittrar
individers kunskaper och livschanser. Dirigenom ¢kar ocksd rittvisan eftersom
utbildning ékar chanserna till arbete och en god loneutveckling. Regeringen har
redan beslutat om en rad reformer inom grund-, gymnasie- och hégskolan. Ar
2011 och 2012 kommer att bli tv av de mest reformintensiva dren 1 svensk
utbildningshistoria. Det kan trots detta behovas ytterligare dtgirder for att méta
kvarvarande brister inom utbildningssystemet. Regeringen anser att det ir
fortsatt angeliget med tidiga insatser, forbittrad uppfoljning och utvirdering,
stirka lirarnas kvalitet och héja statusen pd liraryrket.



Stirka konkurrenskraften och foretagandet

Det ir viktigt att Sverige fortsitter att bygga vidare pd sina styrkor sisom den
konkurrenskraftiga industrin, den vixande tjinstesektorn och den vilutbildade
arbetskraften. Det ir med kunskap och kvalitet som svenska foretag bist kan
konkurrera. Genom privata och offentliga satsningar pd infrastruktur,
utbildning, forskning och innovationer skapas férutsittningar fér svenska
foretag att konkurrera pd virldsmarknaden. Foér att utnyttja globaliseringens
fordelar dr det ocksd viktigt att politiken inriktas pd att frimja god konkurrens.
Onoédiga hinder for foretagsetableringar ska tas bort. Dirmed okar
konkurrensen, vilket leder till ligre priser samt ett stérre och mer varierat utbud
av varor och tjinster. Okad internationell konkurrens bidrar ocks3 till att gora
svenska foretag mer produktiva genom att de fir tillgdng till ny kunskap samt
nya idéer och produktionsmetoder. Regeringen verkar 1 EU fér att den inre
marknaden ska utvecklas och forbittras, frimja ett innovativt féretagsklimat,
underlitta omstillningen till en resurseffektiv ekonomi och for att frihandeln ska
virnas i utformningen av den gemensamma handelspolitiken.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att forbittra forutsittningarna f6r redan
existerande foretag och med att underlitta tillkomsten av fler och vixande
foretag. Ett antal viktiga strukturella dtgirder har genomférts. Bland annat har
formogenhetsskatten avskaffats och bolagsskatten, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna sinkts. Aven jobbskatteavdraget férbittrar incitamenten till
foretagande. Dessutom har &tgirder genomfoérts for att minska den
administrativa bordan fér foretagen. Detta arbete fortsitter. Vidare har nya
marknader Oppnats fér privata entreprendrer och mojligheterna  for
visstidsanstillningar har vidgats. For att forstirka tryggheten for foretagare har
regeringen genomfort ett antal forindringar 1 de sociala trygghetssystemen.

En ambitiés och effektiv klimat- och energipolitik

Klimatférindringarna dr en av vdr tids storsta utmaningar och dirmed
regeringens hogst prioriterade miljéfriga. Regeringens hogt stillda ambitioner,
kombinerat med en framsynt och kostnadseffektiv klimat- och energipolitik,
skapar forutsittningar for ett fortsatt starkt svenskt ledarskap 1 de pigdende
internationella klimatférhandlingarna.

Kostnadseffektiviteten ir central d& den mojliggdér en internationellt unikt hég
ambitionsnivd, samtidigt som langsiktigheten ger de signaler som energi-
marknadens aktdrer behover. Energipolitiken syftar till att férena ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. Visionen ir att Sverige ar
2050 ska ha en héllbar och resurseffektiv energiférsorjning och inga nettoutslipp
av vixthusgaser 1 atmosfiren. Att effektivisera anvindningen av energi ir ett
medel f6r att minska utslippen av vixthusgaser.

Sveriges nationella klimatpolitik bygger 1 hog grad pd samarbetet inom EU.
Arbetet inom EU ir viktigt for att dstadkomma utslippsminskningar och
avgorande for att 3stadkomma globala 6verenskommelser. EU ir plattformen for
en klimatpolitik dir gemensamma krav och spelregler skapas éver hela Europa.



Dirfor vill Sverige se att EU sitter mdl f6r 2030 och 2040. Sverige arbetar for att
EU ska féra en ambitiés klimat- och energipolitik, t.ex. genom att verka fér att
EU:s alla medlemslinder infér en nationell koldioxidskatt i sektorer utanfor
EU:s utslippshandelssystem.

Europa 2020 — en strategi for full sysselsittning och ballbar tillvéxt for alla
Vid Europeiska rddets mote den 17 juni 2010 enades EU-lindernas stats- och
regeringschefer om utformningen av Europa 2020-strategin. Syftet med strategin
ir att forbittra forutsittningarna for full sysselsittning samt héllbar tillvixt for
alla. Strategin bygger p4 tre prioriteringar som ska forstirka varandra:
— smart tillvixt; utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och innovation,
— hallbar tillvixt; frimja en resurseffektivare, grénare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt
— tillvixt for alla; stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och med
social och territoriell sammanhallning.

EU-linderna har enats om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken. Dessa riktlinjer avser den ekonomiska politiken sdvil pd
EU-nivd som pd nationell nivd. Av riktlinjerna féljer att linderna ska genomféra
reformer som syftar till att uppnd bla. sunda offentliga finanser, okat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och min, forbittrat foretagsklimat,
forbittrad utbildning och forskning, samt ¢kad resurseffektivitet och minskade
utslipp av vixthusgaser. Dessutom lyfter riktlinjerna fram vikten av éppna och
vil fungerande marknader for att stirka EU:s globala konkurrenskraft. T det
nationella reformprogrammet redovisas hur riktlinjerna beaktas i den nationella
politiken.

En central del i Europa 2020-strategin ir kvantitativa ml pd EU-nivd inom fem
omrdden: sysselsittning, social delaktighet, utbildning, forskning och utveckling
samt klimat och energi. Milen ska vara uppfyllda senast 2020. EU-linderna ska
faststilla nationella m3l inom samma omriden med hinsyn till deras relativa
utgdngsligen och nationella férutsittningar och i enlighet med deras nationella
beslutsprocesser. P8 uppmaning av kommissionen &verlimnade linderna
preliminira reformprogram i november 2010. I Sveriges preliminira program
redovisade regeringen férslag till preliminidra mil inom samtliga fem omriden.
Sveriges nationella mil redovisades 1 vdrpropositionen f6r 2011 och redovisas hir
1 det nationella reformprogrammet f6r 2011.



2. Det ekonomiska laget

Utdragen dterbdmining i omvdrlden

Den globala ekonomin ir inne i en &terhimtningsfas. Bakom konjunktur-
dterhimtningen ligger en hog inhemsk efterfrigan 1 tillvixtekonomierna och en
expansiv ekonomisk politik 1 stora delar av virlden. Det har bidragit till en
betydande uppging i virldshandeln, vilket har gynnat exportorienterade linder
som Sverige. Bilden av virldsekonomin dr dock splittrad. I tillvixtekonomierna
ir resursutnyttjandet nira normalt och ekonomiskpolitiska dtstramningar vintas
dimpa tillvixten framéver. Trots detta kommer tillvixtekonomierna, som under
de nirmaste dren har en hogre potentiell tillvixt in 6vriga virldsekonomin,
fortsitta att driva tillvixten 1 den globala ekonomin de nirmaste dren. Samtidigt
bedéms BNP-tillvixten bli mittlig 1 bl.a. euroomriddet och USA de nirmaste
dren, trots att resursutnyttjandet fér nirvarande ir mycket l3gt. En bidragande
orsak till detta ir att flera linder 1 euroomradet har svaga offentliga finanser och
kommer att féra en A4tstramande finanspolitik de nirmaste &ren.
Resursutnyttjandet stiger dirmed ldngsamt och dterhimtningen priglas av lig
tillvixt. Sammantaget bedoéms dterhimtningen i den globala ekonomin fortsitta
under perioden 2011-2015, men i lugnare takt in under 2010. Global BNP
bedéms ©6ka med ca 4,5 procent per & de nirmaste &ren och
virldsmarknadsefterfrigan 6kar med runt 7 procent per ér.

De internationella finansiella marknaderna har steg for steg borjat fungera
bittre. Svaga statsfinanser i flera europeiska linder har dock skapat viss fortsatt
oro pa rinte- och kreditmarknaderna under 2010. Stédpaket frén Internationella
valutafonden, eurolinderna och EU, tillsammans med aviserade finanspolitiska
dtstramningar, har bidragit till att liget pd8 de finansiella marknaderna har
stabiliserats ndgot. De grundliggande statsfinansiella problemen 1 flera
sydeuropeiska linder och Irland kvarstdr dock, vilket bla. dterspeglas 1 att de
miste betala en hég riskpremie for att lina. Aven andra europeiska
rinteskillnader, t.ex. mellan interbank- och statspappersrintor pd kort l6ptid
(s.k. TED-spread), ir fortsatt nigot hogre in normalt. Detta indikerar att liget
pd de finansiella marknaderna dnnu inte fullt ut har normaliserats.

Snabb tillvixt i svensk ekonomin 2011 och 2012

Svensk ekonomi var inne i en stark dterhimtningsfas under 2010 och BNP 6kade
med 5,5 procent (se tabell 2). Bakom vindningen ligger flera samverkande
faktorer. Den globala konjunkturiterhimtningen och den kraftigt ckande
virldshandeln medférde att efterfrigan pd svenska exportprodukter okade
snabbt. En fortsatt expansiv ekonomisk politik, en tydlig vindning p3
arbetsmarknaden och en minskad osikerhet medférde att hushillens
konsumtion ¢kade starkt. Samtidigt blev féretagen allt mer optimistiska och
okade sina investeringar och byggde upp sina lager. Aven offentlig konsumtion
okade starkt bla. till foljd av hogre statsbidrag till kommunsektorn. Trots den
starka dterhimtningen under 2010 ir resursutnyttjandet i ekonomin som helhet



fortfarande l3gt. Detta talar for en relativt stark utveckling av den svenska
ekonomin de nirmaste &ren.

Tabell 1 Forsorjningsbalans

Arlig procentuell volymférandring

Mdkr 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hushallens konsumtionsutgifter 1527 35 3,9 40 3,3 2,7
Offentliga konsumtionsutgifter 858 2,6 0,9 0,6 0,6 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 550 63 104 838 6,4 48
Lagerinvesteringar* -47 2,1 0,0 -0,3 0,0 0,0
Export 1495 10,7 9,2 7,0 7,0 6,4
Import 1294 12,7 9,1 73 6,6 6,5
BNP 3089 5,5 4,6 3,8 3,6 2,8
BNP, kalenderkorrigerad 3090 53 46 41 3,6 2,9

TLagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymférandring.
Anm.: Fasta priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aterhimtningen beror bide p& en hég inhemsk efterfrigan och p4 en terhimtning i
omvirlden. Till skillnad frdn konjunkturuppgingen efter 1990-talskrisen bedoms
hushillens konsumtion och féretagens investeringar vara en mer dominerade
drivkraft 1 dterhdmtningen de nirmaste &ren dn exporten. Sammantaget leder denna
utveckling till en hog BNP-tillvixt 1 &r och nista dr. BNP bedéms vixa med 4,6
procent 2011 och 3,8 procent 2012.

Stark okning i sysselsdttningen 2011

Den snabba 6kningen i produktionen och den tilltagande optimismen 1 niringslivet
har bidragit till att sysselsittningen ©kar. Fallet 1 sysselsittningen som skedde i
samband med finanskrisen ir dirmed redan A4terhimtat. Framdtblickande
indikatorer som anstillningsplaner och nyanmilda lediga platser 1 kombination med
en fortsatt stark produktionsokning pekar pd en snabb uppging 1 sysselsittningen
2011 (se tabell 2). I likhet med 2010 vintas sysselsittningstillvixten 2011 bli sirskilt
stark 1 byggbranschen och inom vissa tjinstebranscher sdsom i foretags- och
hushéllstjinster (dir bl.a. vird- och utbildningsféretag ingdr). Sammantaget bedéms
sysselsittningen 6ka med drygt 110 000 personer 2011.

Tabell 2 Nyckeltal

/'ir/ig procentuell féréndring, om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014

Sysselsatta 15-74 ar 1,1 25 1,4 1,3 1,1
Arbetsldshet 15-74 &r' 84 73 6,6 58 52
Arbetade timmar’ 1,9 1,9 2,0 18 1,3
BNP-gap® -38 -19 -0,7 -0,1 0,1
Timloneokning* 2,5 2,6 3,2 3,4 3,5
KPI arsgenomsnitt 1,2 2,5 2,0 2,8 2,1

T\ procent av arbetskraften.

? Kalenderkorrigerat.

% | procent av potentiell niva.

*1 hela ekonomin enligt konjunkturstatistiken.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Uppgédngen 1 sysselsittningen har varit bred i flera bemirkelser. For det forsta
har sysselsittningen 6kat i de flesta av niringslivets branscher. For det andra har
bade tillsvidare- och visstidsanstillningar 6kat. Att de tillsvidareanstillda okar ir
ett tecken pi en robust uppging. Okningen i sysselsittningen ir dock ojimnt
fordelad mellan olika utbildningsnivier. Sysselsittningen har 6kat starkt bland
personer med eftergymnasial utbildning men inte alls for personer med hégst
forgymnasial utbildning, vilket ir den grupp som drabbades hardast av
konjunkturnedgingen i finanskrisens spar.

I den offentliga sektorn ir utvecklingen tudelad. Sysselsittningen i staten har
okat under 2010, medan antalet sysselsatta 1 kommunsektorn har fortsatt att
minska. Nedgidngen 1 sysselsittningen 1 kommunsektorn beror bl.a. pa att delar
av kommunsektorns tjinster, som exempelvis skolverksamhet och dldreomsorg,
i allt storre utstrickning tillhandahdlls av foéretag 1 niringslivet. Denna
overflyttning av vilfirdstjinster har bidragit till fler sysselsatta 1 niringslivet. Det
innebir samtidigt att den kommunalt finansierade sysselsittningen inte minskat
lika mycket som sysselsittningen 1 kommunsektorn.

En ljusnande arbetsmarknad

Trots den starka &terhimtningen bedéms det fortsatt finnas lediga resurser pd
arbetsmarknaden. Det tydligaste tecknet pd detta dr att arbetslosheten ir hog
(7,3 procent 2011), vilket dr ca 1 procentenhet hogre idn vad
jamviktsarbetslosheten bedéms vara 2011.

Indikatorer frdn Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer visar att en
okande andel foretag inom de flesta branscher pd senare tid har uppgivit brist pd
arbetskraft som ett hinder f6r att 6ka produktionen. Det indikerar att féretagen
behéver 6ka sin personalstyrka for att méta den 6kande efterfrigan. Indikatorer
over resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden ir Statistiska centralbyrins statistik
over tiden det tar for foretag att rekrytera och Arbetsférmedlingens
undersokning om féretagens mojligheter att hitta ritt personal, som bdda
indikerar att det fortsatt finns lediga resurser pd arbetsmarknaden.

Sammantaget ir bedémningen att sysselsittningen kan 6ka betydligt de nirmaste
dren utan att ndgon storre brist pd arbetskraft pd arbetsmarknaden uppstir. Det
dterspeglas av att sysselsittningsgapet bedéms vara negativt 2011-2013.

Hégre loneokningstakter nér resursutnyttjandet stiger

Avtalsrorelsen 2010 omfattade ungefir 3,3 miljoner arbetstagare. For flertalet av
de avtal som slots 2010 var avtalsperioden runt tvd dr. Tjinstemannaavtalen inom
industrin slots pd en kortare period, 18 minader, och ska dirmed férhandlas om
igen redan under hésten 2011. Det svaga resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
avspeglas tydligt 1 de avtalade 16nedkningarna. De centrala avtalen ir betydligt
ligre in de som foérhandlades fram under 2007 &rs avtalsrorelse. Lonerna i
niringslivet bedoms 6ka med 2,6 procent 2011 enligt konjunkturlénestatistikens
definition. Enligt nationalrikenskapernas definition bedéms l6nerna ka med 2,4
procent. Dessa bida l6nemdtt skiljer sig 8t frimst genom att olika typer av
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ersittningar sisom bonusersittning, semesterersittning m.fl. ingdr i
nationalrikenskapernas [dnem&tt men inte 1 konjunkturlénestatistiken.

I takt med att arbetsmarknadsliget forbittras bedoms lonerna 6ka 1 allt snabbare
takt, om in relativt mattlig takt, de nirmaste dren. Nir nya centrala avtal ska
forhandlas fram nista ging, kring &rsskiftet 2011/2012, ir det ett betydligt
starkare konjunkturlige in vad som var fallet nir de nuvarande avtalen
tecknades. Bide de centrala avtalen och l6neskningarna utdver avtalen bedéms
dirfor bli  hogre 1 nista avtalsrunda. Med hinsyn taget ull
produktivitetsutvecklingen, prisutvecklingen foér féretagen, vinstutvecklingen
samt regeringens reformer ir bedémningen att féretagens arbetskostnader
kommer 6ka med 3,7 procent per i 2012-2015. Aven lénerna i niringslivet
bedéms oka med 3,7 procent, i nationalrikenskapstermer, under perioden 2012-
2015.

Ldgt underliggande inflationstryck 2011 och 2012

Den underliggande inflationen mitt som KPIF (KPI med fast rinta) dr klart under
Riksbankens mal pd tvd procent 2011 och 2012. Forklaringen ir 1 huvudsak det l3ga
resursutnyttjandet och att foretagens kostnader per producerad enhet o6kar
lingsamt. 1 takt med att konjunkturliget foérbittras och foretagens
enhetsarbetskostnader 6kar snabbare, kommer prisokningstakten pd varor och
janster att stiga 2013-2015. KPIF kommer gradvis att stiga och vara 1 linje med
Riksbankens inflationsmal pa 2 procent frn 2013 och framat.

Inflationen mitt med KPI stiger kraftigt de nirmaste dren och uppgir till ca 2,8
procent 2013 och 2014. Att KPI stiger mer in KPIF beror i hog grad pd att
hushéllens bostadsrintor ¢kar nir Riksbanken hojer reporintan. Skillnaden mellan
inflationen mitt med KPIF och KPI ir dirfor historiskt stor de nirmaste dren. P4

ling sikt, di effekten av dndrade rintesatser inte lingre paverkar KPI, sammanfaller
dock inflationen enligt KPI och KPIF.

Potentiell tillvéxt

Sammantaget bedéms potentiell BNP vixa med i genomsnitt 2,7 procent 2011-
2015. Potentiellt antal arbetade timmar bedéms 6ka med 1 genomsnitt 1 procent
och potentiell produktivitet med 1 genomsnitt 1,7 procent under samma period.
Potentiellt antal arbetade timmar vixer alltsd starkare 2011-2015 dn det
historiska genomsnittet pd 0,6 procent'. Anledningen till detta ir regeringens
strukturella reformer som bedéms 6ka potentiellt antal arbetade timmar med 5,7
procent pd l&ng sikt’>. En minskad 6kningstakt av kapitalstocken i samband med
den ekonomiska krisen 2008 samt den arbetskraftsstimulerande politiken

' Genomsnittet avser tidsperioden 1994-2009.

"De reformer som ingir i berikningarna ir jobbskatteavdragen, reformerna inom arbetsléshetsférsikringen,
sjukforsikringen och arbetsmarknadspolitiken, RUT- och ROT-avdragen, den hojda skiktgrinsen samt de
generella och riktade socialavgiftssinkningarna. Bedémningarna av hur regeringens strukturella reformer
piverkar ekonomins tillvixtpotential utgdr ifrdn en stdrre dversyn som Finansdepartementet gjort av de
metoder och berikningar som anvinds for att bedéma hur arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas.
Denna éversyn publiceras i en rapport 1 samband med virpropositionen.
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innebir att tillvixttakten 1 potentiell produktivitet 2011-2015 diremot ir nigot
ligre in det historiska genomsnittet pd 2,0 procent’. Merparten av effekterna pa
arbetsmarknaden bedoms ha realiserats ar 2015, direfter kommer potentiellt
antal arbetade timmar och dirmed potentiell BNP att vixa i en mer, utifrin ett
historiskt perspektiv, normal takt.

> Genomsnittet avser tidsperioden 1994-2009.
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Riktlinje 1

3. Makroekonomisk utveckling och politikens inriktning

Sékerstilla overskott bar hogsta prioritet

Sverige har en gynnsam position med hog tllvixt, starka offentliga finanser och
sjunkande arbetslgshet. Det finns dock en risk att den starka dterhimtningen
bryts av en framvixt av obalanser. Den ekonomiska politiken ir inriktad pa att
nd full sysselsittning och 6kat vilstind genom att sikra en trygg tillvixt utan att
ekonomin overhettas och genom att tillvixten kommer alla «ll del.
Finanssektorn som ofta ir en killa till obalanser ska inte tilldtas sitta ekonomin i
gungning. Sunda offentliga finanser ir en grundsten i politiken. Inriktningen for
den ekonomiska politiken innebir att de offentliga finanserna ska uppvisa balans
och éverskott pd 1 procent av BNP. Att respektera det finanspolitiska ramverket
ir en forutsittning for att ovrig politik ska vara framgingsrik. Uppsatta
utgiftstak ska hidllas och éverskott 1 de offentliga finanserna ska sikras relativt

snabbt.

Sveriges starka offentligfinansiella lige har visat sig vara helt avgorande for hur
Sverige klarade att mota den finansiella och ekonomiska krisen. Tack vare den
starka positionen kunde regeringen vidta kraftfulla stimulansitgirder for att
dimpa fallet 1 produktionen och sysselsittningen och undvika en smirtsam
finanspolitisk konsolidering. De omfattande reformer som genomférts under de
senaste dren har bidragit sdvil till att lindra krisens effekter som till att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Atgirderna har varit effektiva och har bidragit till att
den svenska ekonomin och arbetsmarknaden uppvisar en stark dterhimtning.
Den starka dterhimtningen 1 svensk ekonomi innebir en snabbare forbittring av
de offentliga finanserna in vad som forutsigs 1 det preliminira
handlingsprogrammet i november 2010. Overskott i de offentliga finanserna
forvintas nu redan 2011. Overskottet beriknas successivt stiga till ca 4% procent

av BNP 2015.

Tabell 3 Finansiellt sparande samt indikatorer for avstamning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6 44
Sjuarsindikatorn 1,3 1,3 1,6
konjunkturjusterad* 21 23 27

Strukturellt sparande 1,9 1,4 2,2 2,9 3,6 45

BNP-gap -38 -19 -07 -01 0,1 0,0
Sjuarsgenomsnitt 14 -18  -19

Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvérdet minskas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Osikerheten ir emellertid betydande och regeringens bedémning innebir att det
ir nodvindigt att ha en sikerhetsmarginal i forhdllande till éverskottsmalet.
Enligt 6verskottsmélet ska den offentliga sektorns finansiella sparande motsvara
1 procent av. BNP 1 genomsnitt &ver en konjunkturcykel. Regeringens
bedémning ir att det uppstdr ett visst reformutrymme under 2012 som o&kar
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successivt under de efterfoljande dren. Reformutrymmet bedéms nu bli ndgot
storre dn vad som bedémdes 1 det preliminira handlingsprogrammet i november
2010. Samtidigt kvarstdr ett antal risker som, om de realiseras, kan komma att
paverka de offentliga finanserna negativt. Regeringens hillning ir att det dr mer
ansvarsfullt att 1 efterhand korrigera ett f6r hogt varaktigt sparande genom att
genomfora angeligna struktur- och vilfirdsreformer, in att tvingas till
nedskirningar om de negativa riskerna skulle realiseras.

Aterbiminingen ska virdas och arbetslosheten pressas tillbaka

Osikerheten om utvecklingen 1 vir omvirld ir stor, och den ekonomiska
dterhimtningen silunda bricklig. Sveriges formdga att kunna méta en ny
ekonomisk nedgdng méste sikras. Den ekonomiska politiken ir inriktad pd att
vdrda dterhimtningen och sikra 6verskott i de offentliga finanserna infér nista
konjunkturnedging. Ett viktigt mil fér den ekonomiska politiken dr att uppnd
en balanserad ekonomisk utveckling och stark internationell konkurrenskraft
genom att forebygga flaskhalsar och tendenser till verhettning nir ekonomin
tar fart. De konkreta och detaljerade dtgirder som har beslutats 1 enlighet med
regeringens budgetproposition f6r 2011 uppgar till ungefir 13 miljarder SEK
(0,4 procent av BNP). Atgirderna ir inriktade p3 att ytterligare forbittra
villkoren f6r arbete och foretagande och att virna och utveckla vilfirden.

De reformambitioner som regeringen presenterat, och som delvis redovisades 1
det preliminira reformprogrammet i november 2010, betingas av att det finns ett
varaktigt reformutrymme. Forst nir det dr sikerstillt att dverskottsmilet ns,
utgiftstaken klaras och ett varaktigt reformutrymme uppstdtt, kommer
ytterligare reformer att foreslds. Det reformutrymme som uppstdr bor, enligt
regeringens bedémning, i forsta hand anvindas for strukturellt riktiga dtgirder,
som stirker sysselsittningen och férbittrar ekonomins funktionssitt.
Regeringen prioriterar sdlunda 3tgirder som sikerstiller en trygg tillvixt genom
bla. en tillvixtfrimjande skatte- och foretagspolitik. Arbetslosheten ska pressas
ned utan att obalanser uppstir pd arbetsmarknaden och robustheten 1 det
finansiella systemet ska stirkas. Samtidigt ska kvaliteten i utbildningssystemet
och vilfirden stirkas ytterligare.

For att mojliggora en samlad behandling av skatteférslag med budgeteffekter 1
budgetpropositionen fér 2012 har en sirskild departementspromemoria
remitterats med aktuella skatteforslag infér budgetdret 2012:

- reformambitionen om forstirkt jobbskatteavdrag, hdjning av den nedre
skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt, sinkt skatt fér pensionirer
och sinkt sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta,

- reformambitionen om nedsatt férmansvirde f6r vissa miljobilar,

- reformambitionen om hojd punktskatt pd tobak och alkohol,

- forenkling av expertskatten®,

* Expertskatten ir de regler som under vissa férutsittningar ger sirskilda skattelittnader fér utlindska

experter, forskare eller andra nyckelpersoner. Reglerna inférdes 2001. For personer som uppfyller villkoren
minskas underlaget for sdvil inkomstskatt som arbetsgivaravgifter med 25 procent under de tre forsta dren
personen arbetar i Sverige.
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Riktlinje 2

- utdkad avdragsritt for foretags utgifter for forskning och utveckling samt
- forindringar av de s.k. 3:12-reglerna’, av reglerna for enskilda
niringsidkare och f6r odkta bostadsrittsféreningar.

Om de remitterade skattedtgirderna kommer att presenteras 1 budget-
propositionen som férslag infér budgetdret 2012, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering s kommer att ske, blir beroende av de bedomningar
av det ekonomiska liget, av reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budget-
propositionen efter sommaren 2011.

Mot denna bakgrund férbereder nu regeringen fortsatta tillvixtreformer dir fler
1 arbete samt fler och vixande foretag stdr 1 fokus. Ytterligare ett
jobbskatteavdrag och hojd nedre skiktgrins for statlig inkomstskatt kombinerat
med sinkt skatt f6r pensionirer och en sinkt restaurangmoms ir prioriterade.

For att stirka Sveriges konkurrenskraft ir ett vil fungerande utbildningssystem
centralt. En god utbildning férbittrar individers kunskaper och livschanser och
medfor 6kad rittvisa eftersom utbildning dkar chanserna till arbete och en god
l6neutveckling.

Den offentliga och solidariskt finansierade vilfirden ska hilla hogsta mojliga
kvalitet och komma alla till del. En rittvis fordelning av vilfirden ir en central
utgdngspunkt. Sverige ska virna sin position som ett av virldens mest jimlika
och jimstillda linder. Regeringen har genomfort ett antal reformer for hojd
kvalitet, mer valfrthet och 6kad tillginglighet 1 vilfirden. Framéver inriktas
politiken bl.a. mot att fortsitta stirka kvaliteten, tillgingligheten och valfriheten
1 sjukvirden och ildreomsorgen samt att férbittra situationen fér utsatta barn
och unga. Dessutom ska resultaten och effektiviteten 1 rittsvisendet ytterligare
forbattras.

En viktig del i den ekonomiska politiken ir att sikerstilla finansiell stabilitet och
en vil fungerande kreditgivning, sdvil till féretag som hushdll. Ett stabilt
finansiellt system ir av central betydelse f6r ekonomin. En lirdom av den
ekonomiska krisen ir att forebyggande tgirder behdvs for att minska riskerna
for instabilitet 1 det finansiella systemet. I syfte att trygga den finansiella
stabiliteten ska &tgirder for att motverka risker kopplade till hushillens
skuldsittning och bankernas risktagande och exponering i utlandet provas.
Regeringen avser 1 forsta hand att se over mojligheterna att 6ka kraven pd
bankernas egna kapital fér att dirmed géra dem mer motstdndskraftiga mot
finansiell oro. Vidare har regeringen foreslagit en forlingning av de nu gillande
overgingsreglerna for de svenska bankernas kapitaltickning med syftet att
kraven som ligst ska behillas pi den niva som giller idag.®

> For foretag dir dgaren arbetar i foéretaget finns det sirskilda regler, de s.k. 3:12-reglerna, fér hur
uppdelningen igarens inkomst fr goras pd kapitalinkomst respektive arbetsinkomst. Reglerna kommer av
att 1 Sverige beskattas 16neinkomster éver 380 000 kronor om 4ret hdrdare dn kapitalinkomster.

¢ Frigor rorande hushillens skuldsittning behandlas dven i konvergensprogrammet kap 4.3.
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4. En politik for hog uthallig tillvaxt, hog varaktig
sysselsattning och en vélfard som kommer alla till del

En utmaning fér den ekonomiska politiken pd lang sikt ir att dven i framtiden ta
tillvara de fordelar som globaliseringen medfér, samtidigt som ekonomins
anpassning till indrade férutsittningar underlittas. Sunda och héllbara offentliga
finanser, lig inflation, stabila spelregler pd arbetsmarknaden, uppritthillandet av
arbetslinjen, satsning pd utbildning, forskning och innovation, en vil utvecklad
infrastruktur och, ett gott féretagsklimat samt en lngsiktigt hillbar och
kostnadseffektiv klimat- och energipolitik utgdér grunden i regeringens politik
for att mota globaliseringens utmaningar och skapa férutsittningar fér en god
anpassningsférmaga.

I detta avsnitt presenteras regeringens strukturpolitik. Politiken bidrar till att
ligga grunden for en smart och héllbar tillvixt for alla och svarar dirmed upp
mot Europa 2020-strategins madlsittningar och riktlinjer. Regeringens politik
kommer att inriktas mot att genomfora angeligna strukturreformer for att
forstirka ekonomins tillvixtpotential, motverka obalanser och férlinga
konjunkturuppgingen utan risk for éverhettning och ligger dirmed grunden for
hog uthillig tillvixt, full sysselsittning samt ekonomisk stabilitet. Att sikerstilla
starka offentliga finanser har hogsta prioritet. Regeringens reformambitioner ir
betingade av att 6verskottsmilet 1 de offentliga finanserna kan sikras och
utgiftstaket klaras. Forst nir det dr sikerstillt att ett varaktigt reformutrymme
uppstdtt kommer reformer att genomféras.

Under respektive avsnitt redovisas Sveriges nationella mél for sysselsittning,
social delaktighet, utbildning, forskning och utveckling samt klimat och energi.
Sveriges nationella mil ska vara ambitidsa, realistiska, konsistenta och férenliga
med uthillig tillvixt och sunda offentliga finanser. Sverige ska bidra till att uppna
mélen pd EU-nivd8 men de linder som ligger lingre ifrén mélnivierna bér bidra
mer.

4.1 Okad sysselsittning och minskat utanforskap

Politikens utmaningar

Att ge fler kvinnor och min méjlighet till jobb ir en grundliggande rittvisefriga.
Ingen klyfta dr si stor som den mellan dem som har arbete och dem som stdr
utanfér arbetsmarknaden. For att alla ska ha samma mojligheter att paverka sin
vardag och forma sina liv mdste kvinnor och min, liksom alla grupper, ges
mojlighet att trida in pd arbetsmarknaden. Detta ir inte bara centralt ur ett
rittviseperspektiv, utan ocksd for ett effektivt anvindande av samhillets resurser.
Det ir nodvindigt att varaktigt ka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen for
att trygga vilfirden och for att lindra belastningen pd de offentliga finanserna till
f6ljd av den ldrande befolkningen.
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Arbetsmarknaden bérjade under 2010 att dterhimta sig pd bred front efter den
ekonomiska krisen. Sysselsittningen ©kade kontinuerligt under &ret och
arbetslosheten borjade falla tillbaka. Aven arbetskraftsdeltagandet har nu bérjat
oka igen. Att fler soker sig ut pd arbetsmarknaden innebir dock samtidigt att
nedgidngen 1 arbetslosheten vintas ske gradvis, trots ©kad sysselsittning.
Ytterligare ett positivt tecken ir att antalet lediga jobb 6kar. Aven foretagens
anstillningsplaner ir positiva. Dessa framitblickande indikatorer pekar pd att
sysselsittningen kommer att fortsitta att 6ka under 2011.

Tabell 4 Nyckeltal

Procentuell féréndring om annat ej anges
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Produktivitet! 34 27 21 18 15 18
Arbetade timmar 1,9 L9 20 1,8 1,3 0,6
Sysselsatta’ 1,1 2,5 1,4 1,3 1,1 0,6
Arbetsloshet® 84 713 66 58 52 49

!Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerad.
2 2
15-74 &r.
¥ Andel av arbetskraften 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Samtidigt som arbetsmarknadsliget ljusnar kvarstdr dock antalet inskrivna vid
Arbetsformedlingen pd en relativt hég nivd. Som en foljd av den ekonomiska
krisen har ocksd andelen personer med linga inskrivningstider vid
Arbetsférmedlingen 6kat kraftigt. Det finns dirmed alltjimt risk for bestdende
lingtidsarbetsloshet, sirskilt bland personer fédda utanfér Europa, ildre
personer och personer med héogst férgymnasial utbildning, vilka ir
langtidsarbetslosa 1 hégre utstrickning dn andra grupper. Ett allvarligt problem
ir sdledes att arbetsloshetstiderna forlingts till f61jd av krisen, vilket kan leda till
permanent utslagning frdn arbetsmarknaden och ©kat utanférskap, samtidigt
som det riskerar att dimpa uppgingen 1 den varaktiga sysselsittningen. De
kommande dren med hog tillvixt miste dirmed tas till vara s8 att fler personer,
iven de som historiskt haft svirt att etablera sig pi arbetsmarknaden, far
mojlighet att borja arbeta.

Erfarenheten visar att vissa grupper, sdsom unga, ildre, utrikes f6dda, personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga och personer med
en utbildning pd hogst férgymnasial nivd, har en relativt svag forankring pa
arbetsmarknaden. Det bér dock pipekas att skillnaderna inom grupperna ir
stora, det giller kanske sirskilt inom gruppen utrikes fodda. Begrinsad
arbetslivserfarenhet eller fi referenser frin tidigare arbetsgivare kan vara
bidragande faktorer till att arbetsgivare dr tveksamma till att rekrytera unga och
utrikes foédda. En kompletterande forklaring ir att arbetsrittslagstiftningen
omfordelar arbetslésheten mellan olika grupper, vilket kan drabba bide unga och
utrikes fodda som varit kort tid 1 Sverige. Den héga ungdomsarbetslosheten
forklaras dven av brister 1 utbildningssystemet som medfor att alltfér manga
unga limnar gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. Jimfort med befolkningen
som helhet har dock arbetskraftsdeltagandet, sysselsittningsgraden,
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arbetslosheten och andelen personer 1 arbete det senaste &ret utvecklats starkare
féor ungdomar in fér befolkningen som helhet. Det ska samtidigt ses mot
bakgrund av att utgingsliget, dvs. arbetsmarknadssituationen fér unga fjirde
kvartalet 2009, var mycket bekymmersamt. Forbittringen 3terspeglar att
ungdomar relativt snabbt fir arbete nir arbetsmarknaden dterhimtar sig. For
utrikes fodda ir etnisk diskriminering, bristande sprikkunskaper, svirigheter for
arbetsgivare att bedéma utlindsk kompetens samt simre tillging till informella
nitverk genom vilka minga jobb tillsitts foérsvirande omstindigheter.
Diskriminering, otillricklig kunskap och bristande tillginglighet ir
omstindigheter som forsvirar fér personer med funktionsnedsittning att
komma in pd arbetsmarknaden.

Arbetslosheten bland ildre dr 13g, men de som drabbas riskerar l3nga tider i
arbetsloshet. Forklaringar till dldres relativt svaga stillning pd arbetsmarknaden
gdr bla. att finna i anstillningskostnaderna fér ildre, arbetsgivarnas attityder
mot ildre arbetskraft, avtalspensionssystemets utformning och normerna for
uttridet frin arbetslivet. Att personer med relativt kort utbildning har problem
pa arbetsmarknaden beror bl.a. pd att personer med lingre utbildning i viss mén
konkurrerar om samma jobb samt att den relativa efterfrigan pd personer med
kort utbildning tenderar att minska 6ver tid. I denna grupp finns minga unga
som har limnat gymnasieskolan utan slutbetyg.

Diagram1 Kvarstaende arbetslosa och deltagare i program med en inskrivningstid pa mer

an tva ar
Procent av befolkningen

4

Unga (15-24 ar)
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Anm.: Sasongrensade manadsvarden.
Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Alla som arbetar riskerar att under kortare eller lingre perioder drabbas av
sjukdom eller arbetsloshet. Dirfor behovs trygghetssystem av olika slag, bade
offentliga och andra. Genom att arbeta kvalificerar sig individer till sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna. Som ett yttersta skyddsnit finns ekonomiskt
bistdind som betalas ut efter behovsprévning. Unga vuxna och utrikes f6dda,
som idnnu inte fitt fotfiste pd arbetsmarknaden, har oftare ekonomiskt bistdnd
jimfért med 6vriga befolkningen. Utvecklingen 1 riktning mot firre mottagare
av eckonomiskt bistdind bréts under 2008. Under 2009 fick drygt 400 000
personer ekonomiskt bistind eller introduktionsersittning nigon ging under
dret, vilket motsvarade 4,5 procent av befolkningen. Vid en jimférelse med ar
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1996, di antalet bistdndsmottagare var som hogst, har diremot antalet
bistindsmottagare minskat med 40 procent. Den &kning av antalet
bistdindsmottagare, som har skett pd senare tid, kan till stor del hinforas till den
ekonomiska krisen och okad arbetsloshet. Aven antalet lingvariga
bistdndsmottagare har 6kat under de senaste dren. Vid en jimférelse med ar 1997
ir diremot antalet lingvariga bistdndsmottagare 30 procent ligre. Kostnaderna
har fortsatt att 6ka under 2010, men 1 ndgot mindre takt. Trots denna utveckling
ir antalet barn 1 hushdll med bistindsmottagare l3gt sett ur ett lingre perspektiv.

Nationellt ramverk f6r sysselsittningspolitiken

Regeringen anser att sysselsittningspolitiken ska bygga pd en grundlig analys av
de visentliga problem som bidrar till att hélla ner den varaktiga sysselsittningen,
vilka tgirder som kan antas 16sa problemen pd bista sitt, samt huruvida de
dtgirder som genomforts dr framgingsrika. Dirfor har regeringen utvecklat ett
ramverk for sysselsittningspolitiken som syftar till att politiken pd ett sd
effektivt sitt som mojligt ska bidra till varaktigt hogre vilfird. Centrala delar i
arbetet med ramverket dr att diskutera méilen for sysselsittningspolitiken och att
skapa indikatorer som tidigt identifierar visentliga problem p& arbetsmarknaden
och som dessutom kan anvindas for att f6lja upp om politiken har avsedd effekt.
Indikatorerna tillsammans med regeringens bedéomning publiceras en ging per ar
1 den ekonomiska virpropositionen.

Politikens inrikining

Full sysselsittning ir regeringens frimsta mal. Alla som kan arbeta ska kunna 3
ett jobb. Arbete ir grunden for att kunna pdverka den egna tillvaron men iven
grunden for nationens vilstdind. Under foéregiende mandatperiod vidtog
regeringen en rad omfattande reformer och &tgirder, vilka sammantaget syftade
till att stirka arbetslinjen och att minska utanférskapet. Inkomstskatterna for
l8g- och medelinkomsttagare har sinkts 1 fyra steg genom det si kallade
jobbskatteavdraget, trygghetssystemen har reformerats {6r att frimja arbete och
minska risk fér utanférskap samt viktiga insatser har gjorts for att forbittra
utbildningssystemets olika delar (se Sveriges handlingsprogram fér tillvixt och
sysselsittning 2006-2008 och 2008-2010 samt uppfdljningsrapport 2007 och
2009). Den politiken ligger fast och genomférda reformer inom bla.
skattesystemet, arbetsloshets- och sjukférsikringen ska virdas.

I den ekonomiska krisens akuta skede inriktades politiken pd att motverka att de
negativa effekter p& arbetsmarknaden permanentas med bestdende hog
arbetsloshet och vixande utanférskap genom &tgirder som sikerstiller att
arbetslosa bibehiller sin motivation och anstillningsbarhet. De ljusare utsikterna
for Sveriges ekonomi innebir att dtgirderna nu successivt kommer att anpassas
efter det nya arbetsmarknadsliget och 1 allt stérre utstrickning inriktas mot att
underlitta konjunkturuppgingen och hindra att arbetskraftsbrist och
overhettning uppstdr. Volymerna i de arbetsmarknadspolitiska programmen ska
efter hand &tergd tll nivderna innan krisen. For att den okande
arbetskraftsefterfrigan ska leda till en varaktigt hogre sysselsittning ir det
viktigt att de som dr arbetslésa séker och finner jobb och att

22




Riktlinje 7

Riktlinje 8

Riktlinje 7-9

Riktlinje 7

lingtidsarbetslosheten minskar. Regeringens nya &tgirder foér att anpassa
arbetsmarknadspolitiken till konjunkturliget omfattar totalt 1,4 miljarder
kronor 2011 och sammanlagt 1 miljard kronor {6r perioden 2012-2014.

For att stimulera individer att 1 o6kad utstrickning soka arbete har
coachningsinsatserna vid arbetsférmedlingen utdkats f6r 2011 1 férhillande till
vad som tidigare beslutats och uppgér till totalt 950 miljoner kronor, vilket
beriknas motsvara cirka 28 300 A4rsplatser. Coachning till arbetslosa ir
individanpassad hjilp till arbetslosa 1 syfte att bidra till en hog sokaktivitet.
Forstirkningen kommer huvudsakligen att riktas till korttidsarbetslosa, men
dven till personer som har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga. Vidare har regeringen satsat ytterligare resurser pd 6 000 nya
praktikplatser under 2011, vilket tillsammans med redan beslutade atgirder
innebir 14 200 heldrsplatser.

[ syfte att ge arbetslosa mojligheter till att genomgd grundliggande
yrkesutbildning men ocksd att motverka brist pa yrkesutbildade personer tillf6rs
ytterligare 10000 d&rsplatser pd yrkesinriktade kurser inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd (yrkesvux) under lisdret 2010/2011 till en
total kostnad av 980 miljoner kronor.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan har alltsedan starten 2009 ett tydligt uppdrag
att se till att utbildningar som ska ingd i yrkeshogskolan svarar mot behov av
kvalificerad arbetskraft i arbetslivet eller medverkar till att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande inom vissa smala yrkesomriden. Regeringen har
under viren 2011 beslutat att myndigheten vid sin férdelning av statsbidrag eller
sirskilda medel dven ska ta hinsyn till om en yrkeshégskoleutbildning inbegriper
undervisning 1 svenska med yrkesinriktning. I syfte att 6ka andelen studerande
med utlindsk bakgrund i1 yrkeshégskolans utbildningar har Myndigheten for
yrkeshégskolan  ocksd fdtct 1 uppdrag att  genomfoéra  sirskilda
informationssatsningar. Okade mojligheter att delta i yrkesutbildningar skapar
mojligheter for grupper som drabbats hirt av arbetsloshet att snabbare komma 1
arbete. Myndigheten for yrkeshogskolan har dven 1 samarbete med Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam) fatt i uppdrag att kartligga vilka
utbildningar som kan anpassas for att personer med funktionsnedsittning ska fa
tillgdng till dem. Kartliggningen ska genomforas utifrdn behovet av sdvil fysisk
tillginglighet som pedagogisk anpassning. Myndigheten ska iven komma med
forslag  p8  informationsinsatser  riktade  tll ~ médlgruppen  och
utbildningsanordnare. Uppdraget ska redovisas den 15 juni 2011.

For att forhindra att lingtidsarbetslosheten permanentas pd en hog nivd vidtas
ett antal tgirder. En tillfillig forstirkning av det sirskilda anstillningsstodet for
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin goérs under 2011 och 2012 genom en
héjning av taket f6r ersittning till arbetsgivare. Dirutover har regeringen infort
ett ekonomiskt stod f6r handledning till arbetsgivare som anstiller personer med
sirskilt anstillningsstod. For att sdkerstilla att det sdrskilda anstillningsstodet
verkligen nir dem med en mycket svag stillning p& arbetsmarknaden har
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kvalificeringstiden for stddet dndrats till sex manader efter intride 1 jobb- och
utvecklingsgarantin, vilket motsvarar, med undantag f6r vissa sirskilda grupper,
en arbetsloshetstid pd tva ar.

Det finns sedan en ldng tid grupper bestdende av ungdomar, utrikes f6dda och
ildre personer samt personer med funktionsnedsittningar som har sirskilt svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Ytterligare dtgirder vidtas dirfor {6r, utrikes
fodda, ungdomar och andra som har en svag férankring pd arbetsmarknaden 1i
syfte att 6ka arbetsutbudet och stimulera efterfrigan p& arbetskraft.

Ungdomar som inte avslutat sina gymnasiestudier loper sirskilt stor risk att
hamna i1 utanférskap. Ett vil fungerande utbildningssystem som foérser unga med
ritt firdigheter ir férmodligen det mest effektiva sittet att forbittra ungas
arbetsmarknadssituation, och pd s& vis motverka en hog ungdomsarbetsloshet.
For 2010 beslutades dirfér om en temporir satsning pd folkhégskolorna riktad
till ungdomar som saknar slutbetyg frin grund- eller gymnasieskolan. Denna
satsning forlings med ett dr t.o.m. 2011. Vidare gors det hogre studiebidraget
inom studiemedelssystemet tillgingligt tillfilligt under 2011 fér studier vid
komvux for arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 &r som saknar slutbetyg frin
grund- eller gymnasieskolan. For att arbetslosa ungdomar littare ska kunna ta
korta tillfilliga jobb utan att riskera att dirigenom inte omfattas av jobbgarantin’
for unga, har reglerna indrats s3 att de tillits att arbeta en minad inom en
fyramdnadersperiod och dndi omfattas av jobbgarantin. Satsningen beriknas
medféra att cirka 1200 fler ungdomar 1 drsgenomsnitt deltar i jobbgarantin fér
ungdomar fran 2011 och framét.

Alla kvinnor och min ska ha méjlighet att delta 1 arbetslivet utifrn sina
formigor och forutsittningar. Emellertid stdr manga personer med
funktionsnedsittning, av olika skil, 18ngt ifrdn arbetsmarknaden. Regeringen
paborjade under 2010 samtal med arbetsmarknadens parter om hur regeringen
och parterna tillsammans kan férbittra mojligheterna f6r personer som har en
funktionsnedsittning, som medfér nedsatt arbetsférmidga, att komma in pd
arbetsmarknaden. For att forbittra forutsittningarna for dessa personer att
finna, f8 och behilla ett arbete avser regeringen att se &ver de dtgirder och
insatser som 1 dag finns fér personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga. Syftet med &versynen ir bla. att gora insatserna mer
effektiva, koordinerade och mer flexibla 1 relation till individuella behov. For att
sikra kvaliteten 1 Arbetsférmedlingens insatser och skapa utrymme for att
prioritera arbetet med att 6ka mojligheterna for personer med nedsatt
arbetsférmaga att {3 jobb utdkades Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag med
200 miljoner kronor under 2011. Regeringen beslutade dven 2010 om en
handlingsplan f6r arbetsintegrerande sociala féretag.

’ Jobbgarantin inférdes 1 slutet av 2007 och har till syfte att erbjuda ungdomar insatser pi ett tidigt stadium
for att de s snabbt som mojligt ska {3 ett arbete eller dterga till studier.
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deras f6rmdga att kunna terga till arbetsmarknaden. Den 1 januari 2010 inférdes
ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, arbetslivsintroduktionen, fér de
personer som har erhdllit maximalt antal ersittningsdagar 1 sjukférsikringen.
Arbetslivsintroduktionen ir en individanpassad utredning och kartliggning av
individens forutsittningar och behov av stéd. Syftet med introduktionen ir att
forbereda personen fér annan arbetsrelaterad insats inom Arbetsférmedlingen,
arbete eller utbildning. Den som efter introduktionen saknar arbetsférméga till
foljd av sjukdom kan 8tervinda till sjukférsikringen.

Den 1 december 2010 tridde den s.k. etableringsreformen i kraft, som syftar till
att uppnd en snabbare etablering pd arbetsmarknaden fér vissa nyanlinda
flyktningar och deras anhériga®. Reformen innebir bland annat att en statlig
individuell ersittning inférs som stirker incitamenten for sdvil kvinnor som min
att delta 1 aktiviteter och att arbeta vid sidan av etableringsaktiviteter. Arbets-
formedlingen har 1 uppdrag att samordna olika insatser for att piskynda den
nyanlindes etablering samt att uppritta en etableringsplan. Planen ska som ett
minimum innehdlla svenska fér invandrare (sfi), sambhillsorientering och
arbetsférberedande insatser. Som ett fortsatt led 1 att bekimpa utanférskapet for
nyanlinda invandrare har en férstirkning av instegsjobben’ genomférts genom
en hoéjning av subventionsgraden frin 75 till 80 procent samt ersittning for
arbetsgivarens kostnader f6r handledning. Manga utrikes fédda har ocksd fitt
anstillning med hjilp av nystartsjobb.

For att effektivisera svenskundervisningen foér invandrare (sfi) permanentades
den 1 september 2010 férsoket med prestationsbaserad stimulansersittning, s.k.
sfi- bonus, som syftar till att fler elever ska klara av sina studier snabbare. En
sirskild utredare har haft 1 uppdrag att ge férslag till hur fler nyanlinda
invandrare ska kunna lira sig svenska snabbare genom att reglerna indras for
under hur l8ng tid studier 1 svenska kan bedrivas. Betinkandet limnades 1 mars
2011. Vidare foreslds, som en del av lirarlyftet'®, forbittringar av sfi-lirarnas
(svenskundervisning fér invandrare) kompetens. Sammantaget vintas
reformerna bidra till att pdskynda nyanlindas etablering i sambhillet och pd
arbetsmarknaden. Etableringsreformen 6kar ocksd forutsittningarna for
jaimstilldhet mellan kvinnor och min. En individuell ekonomisk ersittning som
inte pdverkas av inkomsterna hos andra personer i hushillet skapar starkare
drivkrafter fo6r bdda makarna i en familj att delta i arbetsférberedande insatser.

% Etableringslagen omfattar flyktingar, andra skyddsbehévande med uppehilistillstind och deras anhériga i
gldern 20-64 &r som ansokt om uppehillstillstind inom tv4 &r. Aven nyanlinda i 3ldern 18-19 &r omfattas
om de saknar forildrar 1 Sverige.

? Instegsjobben ir en typ av sirskilt anstillningsstéd som vinder sig till nyanlinda invandrare.

° For att 6ka kvaliteten i skolan genomfors ett lirarpaket med fortsatta satsningar pi kompetensutveckling
for lirare, det s.k. lirarlyftet.
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Utover tidigare genomférda reformer fér att stimulera ildre personers
arbetskraftsdeltagande och att foérbittra mojligheterna for ildre arbetslosa att
stanna kvar pd arbetsmarknaden, forkortades temporirt kvalificeringstiden for
ett nystartsjobb frin tolv till sex mdnader f6r personer som fyllt 55 &r under
2010. Ett nystartsjobb ir en subventionerad anstillning som har till syfte att
underlitta anstillning av personer som har varit borta frin arbetslivet under en
lingre tid.

God arbetsmiljo ir viktigt bdde for att f6rebygga ohilsa och olycksfall och for
att motverka att minniskor utestings fr@n arbete. Regeringen genomfor en
forsoksverksamhet Arbetsférmedlingen  och
Arbetsmiljoverket - coacher éver troskeln - som innebir att coacher med
sirskild arbetsmiljokompetens fungerar som stdd under den, fér bade
arbetsgivare och arbetstagare, férsta men viktiga tiden pd arbetsplatsen. Forsoket
giller under perioden 2011 till 2013. Hosten 2010 tog regeringen dessutom fram
en handlingsplan f6r férnyad arbetsmiljopolitik for perioden 2010 wll 2015.
Syftet med handlingsplanen ir att peka ut en inriktning f6r arbetsmiljomradet
for de nirmaste fem &ren, och planen sitter fokus pd arbetslivets risker och
mojligheter, minskad utanférskap, konkurrens och 16nsamhet samt medvetenhet
och kunskap inom arbetsmiljsomridet.

med samverkan mellan

Minga barnfamiljer har en utsatt ekonomisk situation. Det giller inte minst
mdnga ensamstdende med barn. Den avgorande orsaken till ekonomisk utsatthet
fér barn dr vanligtvis att forildrarna saknar arbete eller utbildning. Atgirder
inom dessa omriden ir dirfor av stor betydelse f6r att motverka att barn lever i
ekonomisk utsatthet. For att forbittra ekonomin fér de barnfamiljer som har
den simsta ekonomin vill regeringen hoja det sirskilda bidraget f6r barn som
finns inom bostadsbidraget frdn den 1 januari 2012. En hojning av
flerbarnstilliggen inom det allminna barnbidraget tridde 1 kraft den 1 juli 2010.

For personer i en socialt utsatt situation finns ofta en komplex problematik som

kriver samordnade rehabiliteringsinsatser frdn socialtjinst, hilso- och sjukvird,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. En parlamentarisk kommitté har 1
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uppdrag att foresld hur samhillets stod bor utformas for att vara indamélsenligt
och stddja arbetslinjen. Kommittén ska limna sina forslag 1 maj 2013.

Tillgingligheten tll hilso- och sjukvérd dr god 1 Sverige 1 bemirkelsen att det
finns ett sjukvirdssystem som omfattar alla och att patientavgifterna stdr fér en
mycket l8g andel av de totala kostnaderna.

For att frimja ett systematiskt forbittringsarbete i socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd utvecklar Socialstyrelsen 6ppna jimférelser av insatsers resultat, kvalitet
och effektivitet inom bla. dldreomsorgen, missbruksvirden och den sociala
barn- och ungdomsvéirden. En nationell e-hilsostrategi méjliggor effektiva och
koordinerade insatser inom hela vird- och omsorgssektorn och o6kade
mojligheter f6r brukarna att vara delaktiga i utformning och genomférande av
insatser.

Personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsittning ir bland dem
som har allra stérst utmaningar att komma in pd arbetsmarkanden och dirmed
bli delaktiga i samhillet. Regeringen genomfér dirfér satsningar inom fyra
omrdden; frimja arbete och sysselsittning, riktade insatser fér barn och
ungdomar, satsningar pd oOkad kompetens och implementering av
evidensbaserade metoder inom kommuner och landsting samt bla. okad
samverkan med och stod till idéburna organisationer.

Arbetet for att forebygga diskriminering dr viktiga inom sdvil arbetslivet och
utbildningsomridet liksom fér att motverka fattigdom och social exkludering.
Regeringens arbete med att sikerstilla skydd oavsett diskrimineringsgrund och
att lagstiftningen ir sd effektiv och heltickande som méjlighet drivs vidare.
Regeringen kommer att éverviga om ytterligare behov av insatser finns mot
bakgrund av de undersékningar om forekomst och upplevelser av diskriminering
1 samhillet som Diskrimineringsombudsmannen genomfér. Det ir oacceptabelt
att det svenska vilfirdssamhillet inte lyckas ge romska kvinnor och min, flickor
och pojkar, samma férutsittningar i livet som andra medborgare. I betinkandet
Romers ritt — en strategi f6r romer 1 Sverige (SOU 2010:55) limnas forslag som
syftar till att dtgirda dessa brister. Forslagen behandlas f6r nirvarande.

Regeringens reformambitioner

Politikens huvudinriktning ir alltjimt att stirka arbetslinjen och regeringens
reformambitioner for den resterande delen av mandatperioden ir inriktade pd
dtgirder for att £3 fler 1 arbete och stirka Sveriges lingsiktiga tillvixtméojligheter.

Avgorande for ett hogt vilstdnd dr att det 16nar sig att arbeta. Regeringen har
genom framfér allt jobbskatteavdrag i fyra steg gjort det mer 16nsamt att arbeta.
Regeringen anser dock att trots reformerna ir troskeleffekterna att gd frin
arbetsloshet, sjukpenning eller sjukersittning allt for hoga och att
utbudseffekterna frin ytterligare jobbskatteavdrag alltjimt stora. For att minska
utanférskapet, 6ka den varaktiga sysselsittningen och gora det mer attraktivt att
starta och driva foretag vill regeringen ytterligare forstirka jobbskatteavdraget.
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Ambitionen ir ocksd att hoja den nedre grinsen for statlig inkomstskatt 1 syfte
att firre personer med vanliga inkomster ska betala statlig inkomstskatt.
Regeringen avser vidare att sinka mervirdesskatten for restaurang- och
cateringtjinster vilka forvintas ge positiva  effekter pd den varaktiga
sysselsittningen.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ir en god grund foér en vil fungerande
arbetsmarknad. Vissa grupper som ungdomar och utrikes fédda har dock svért
att etablera sig pd arbetsmarknaden, vilket foranleder mindre justeringar av
gillande regler och andra dtgirder. Regeringen vill ocksi inféra en allmin
inkomstférsikring  vid  arbetsloshet. Hur en  sidan  obligatorisk
arbetsloshetsforsikring ska utformas utan att {3 negativa effekter pa
arbetsmarknadens funktionssitt ir dock komplicerat och frigan utreds av den
parlamentariska socialférsikringsutredningen.

Den  omfattande  sjukférsikringsreformen  som  genomférdes  forra
mandatperioden har gett goda resultat. Sjukskrivningsprocessen har blivit mer
aktiv. Firre individer blir sjukskrivna och sjukperioderna har blivit kortare.
Antalet personer med sjukersittning har minskat med en femtedel. Sammantaget
har den minskade ohilsan lett till en kraftig minskning av utanférskapet.
Regeringen avser dessutom bl.a. att vidta dtgirder som underlittar f6r unga med
aktivitetsersittning'' att komma in p8 arbetsmarknaden. Parallellt med reformen
av sjukforsikringssystemet, gjordes stora satsningar for att oka tillgingligheten,
valfriheten och kvaliteten 1 den svenska hilso- och sjukvirden och inom
socialtjinstens omrdde under férra mandatperioden. Dessa satsningar fortsitter
dven under kommande mandatperiod.

Nationellt sysselsitiningsmal

Att efterstriva en hojning av sysselsittningsgraden till vil sver 80 procent for
kvinnor och mdén i dldrarna 20-64 till dr 2020. Hojningen ska framst ske i grupper
med en svag forankring pd arbetsmarknaden, sasom unga och utrikes fodda, och
genom att motverka langa tider utan arbete. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
kvinnor och mén ska minska genom en kning av kvinnors sysselsitiningsgrad.

Milet pd EU-niv4 ir att till 2020 efterstriva en hojning av sysselsittningsgraden
till 75 procent fér kvinnor och min 1 dldrarna 20-64 3r, bl.a. genom ett okat
deltagande av ungdomar, ildre arbetstagare och ligkvalificerade arbetstagare
samt en bittre integration av lagliga migranter.

Regeringens frimsta mal ir att fora Sverige mot full sysselsittning och
dirigenom minska utanférskapet. Regeringen har dirfor sedan den tilltridde
2006 haft som ett 6vergripande mal att 6ka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med en stabil inflation och ekonomisk balans i évrigt. Regeringen anser

" Aktivitetsersittning ir en ersittning for personer 1 dldern 19 t.o.m. 29 &r som har en bestiende
nedsittning av arbetsférmdgan
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att det dr nddvindigt att varaktigt oka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
for att trygga vilfirden och for att lindra belastningen pd de offentliga finanserna
bla. tll f6ljd av den &ldrande befolkningen. Utanférskapet ir kostsamt for
samhillet eftersom virdefull produktion och skatteintikter gir forlorade nir
arbetskraften inte tas i ansprik. For de individer som drabbas tillkommer kostnader
1 form av ohilsa, brist pi gemenskap och den stress som kan vara férknippad med
att inte ha ett arbete. Regeringen anser dirfor att en varaktigt hogre sysselsittning
genom ett minskat utanférskap leder till 6kad vilfird. For att identifiera vilka de
visentliga problemen p&d arbetsmarknaden ir, for att tydliggora inriktningen pd
regeringens politik och for att félja upp om politiken har avsedd effekt anser
regeringen att det behdvs en bred uppsittning indikatorer som beskriver
utvecklingen pd arbetsmarknaden bide heltickande och mangfacetterat.

Sysselsittningsgraden ir relativt hog i Sverige jimfért med andra EU-linder. Ar
2008 uppgick sysselsittningsgraden for dldersgruppen 20-64 ar till 80,3 procent,
men den sjonk direfter i samband med den ekonomiska krisen. Ar 2009 var
sysselsittningsgraden 78,3 procent, men den 6kade igen till 78,7 procent 2010.
Spridningen 1 sysselsittningsgrad mellan olika grupper dr dock stor. Kvinnor har
ligre sysselsittningsgrad in min. Unga, ildre och utrikes foédda har en betydligt
ligre sysselsittningsgrad in befolkningen i genomsnitt.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006 genomfort en rad reformer for att 6ka
den varaktiga sysselsittningen. De hittills vidtagna &tgirderna, inklusive de
dtgirder som aviserades 1 budgetpropositionen fér 2011, beriknas 6ka
sysselsittningen med drygt 4 procentenheter fram till 2020. I denna berikning
ingdr effekter av jobbskatteavdraget, reformer inom arbetsloshetsférsikringen,
sjukforsikringen och arbetsmarknadspolitiken, sinkningar av socialavgifter samt
RUT- och ROT-avdragen. Dessutom har flera reformer genomférts som
sannolikt pdverkar sysselsittningen positivt, men vars effekter inte har
kvantifierats. Regeringen bedémer att det nationella mélet kan nds inom ramen
for den beslutade politiken, inklusive de Aatgirder som aviserades 1
budgetpropositionen f6r 2011.

Nationellt mal for minskat utanforskap

Att Oka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och mén 20—
64 dr som dr utanfor arbetskraften (utom beltidsstuderande), lingtidsarbetslisa eller
langtidssjukskrivna till vil under 14 procent 2020.

Malet pd EU-nivd ir att ull 2020 frimja social delaktighet, framfér allt genom
fattigdomsminskning, genom att striva efter att &tminstone 20 miljoner
minniskor ska komma ur en situation dir de riskerar att drabbas av fattigdom
och social utestingning. Denna befolkningsandel definieras som antalet personer
som riskerar att drabbas av fattigdom och social utestingning enligt tre
indikatorer:

— risk foér fattigdom: antal personer med mindre in 60 procent av

medianinkomsten i landet, dvs. personer med l3g ekonomisk standard,
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— materiell fattigdom: antal personer som har brister 1 materiell standard,
dvs. personer som inte har rdd med en viss levnadsstandard, samt

— husha&ll dir ingen forvirvsarbetar: antal personer som lever 1 hushill med
en forvirvsfrekvens pd mindre dn 20 procent av den potentiellt mojliga.

Regeringen anser att arbete skapar férutsittningar for social delaktighet genom
att det ger inkomst, tilltride till sociala trygghetssystem och social gemenskap.
En politik f6r 6kad sysselsittning och minskad arbetsloshet dr dirfor det bista
sittet att frimja social delaktighet och motverka fattigdom. Regeringen anser
dirfér att Sveriges nationella mal f6r social delaktighet bér ha en stark
arbetsmarknadskoppling och utgd frdn regeringens ambition att minska
utanférskapet.

Antalet personer 1 dldersgruppen 20-64 &r som inte arbetar och av olika skil inte
heller soker arbete, ir 1dngtidsarbetslosa eller [ingtidssjukskrivna beriknas uppgd
till ca 760 000 eller ca 14 procent av &ldersgruppen 2010.

Mailet dr formulerat med hinsyn ull de analyser och bedémningar som ligger
bakom Sveriges nationella mél for sysselsittning (se ovan). Utvecklingen
kommer att mitas med hjilp av ett antal nationella indikatorer. For varje
indikator sker en sirredovisning f6r min och kvinnor, inrikes och utrikes f6dda
med olika vistelsetid 1 Sverige samt, dir sd ir mojligt, for personer med och utan
funktionsnedsittning. Aven antal barn som berérs kommer att foljas.

Regeringen bedémer att det nationella milet kan nds inom ramen foér den

beslutade politiken, inklusive de &tgirder som aviserades 1 budgetpropositionen
for 2011.
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4.2 Okad kunskap

Politikens utmaningar

Sverige som tillvixt- och vilfirdsnation ska ha en utbildning och forskning i
virldsklass. For att skapa férutsittningar f6r varje individ att utvecklas och lira,
for att mota en hirdare internationell konkurrens, samhillets behov och
arbetsmarknadens krav behévs ett utbildningsvisende av god kvalitet.
Arbetslivet stiller krav pd bide breda och djupa kompetenser. Kraven pa
rorlighet pd arbetsmarknaden okar.

Utbildningsvisendet saknar inte utmaningar. Drygt var tionde elev som avslutat
grundskolan ir inte behorig till gymnasieskolans nationella program pd grund av
ofullstindiga slutbetyg. Totalt saknade 11,2 procent av de elever som limnade
grundskolan viren 2009 behérighet, varav 10,1 procent av flickorna och 12,4
procent av pojkarna. Kvaliteten 1 hégskoleutbildningarna behover stirkas och
genomstromningen forbittras. Det dr fér att mota dessa utmaningar som
regeringen ligger om utbildningspolitiken.

Politikens inriktning och reformambitioner

Regeringen har pdbérjat och genomfért en rad tgirder under perioden 2007-
2010 for att forbittra utbildningssystemets olika delar - en ny lirarutbildning, en
ny skollag, skapande av Statens skolinspektion, inférande av en lirarlegitimation
och en omliggning av svensk grundskola med tydliga kunskapskrav och tidigare
uppfoljning samt en ny yrkeshogskola. Regeringen avser fortsitta reformeringen
av skolan, med ambitionen att 6ka férutsittningarna f6r mer kunskap genom en
framtidsinvestering i kunskapsnationen Sverige om totalt 7,7 miljarder kronor
under perioden 2010-2014.

Regeringen har 1 sitt reformarbete fokuserat pd de tidiga drskurserna, eftersom
de ligger grunden fér en fortsatt framgingsrik utbildning. I den nya skollagen
har elevernas ritt till stod stirkes och genom krav pd skriftliga omdémen,
tidigare betyg och fler nationella prov férbittras uppféljningen av vilka elever
som behover mera stéd. Regeringen har en sirskild satsning pd att utveckla
elevernas firdigheter i att lisa, skriva och rikna. Dirutéver aviserar regeringen en
satsning pa att hoja kvaliteten pd skolor 1 utsatta omrdden fr.o.m. 2012.

I Sverige borjar 1 princip alla ungdomar (99 procent) gymnasieskolan efter
grundskolan. Problemet dr att kunskapsmalen inte nds 1 tillricklig utstrickning.
Hésten 2011 genomférs en grundliggande reformering av gymnasieskolan med
syftet att fler elever ska limna gymnasieskolan med godkinda betyg och ¢ka
genomstromningen, att stirka elevernas forkunskaper infér yrkesliv och
fortsatta studier samt att bittre anpassa utbildningarna till kraven inom olika
bransch- och yrkesomrdden. Behorighetskraven for att tas in pd ett nationellt
program skirps s8 att eleverna ir bittre forberedda for studierna och dirmed har
storre forutsittningar att kunna fullfolja utbildningen pid normal td.
Undervisningstiden utdkas 1 imnen med rak koppling till det huvudsakliga syftet
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med studierna, s8 att t.ex. elever pd ett yrkesprogram liser mer yrkesimnen och
mindre tid dgnas 3t teoretiska kurser. Det bidrar till att fler kommer att klara av
studierna. For att 8stadkomma mer tid {6r yrkesimnen ger yrkesprogrammen 1i
den nya gymnasieskolan inte automatisk hogskolebehorighet. Alla elever har
dock ritt att lisa in grundliggande hogskolebehorighet, antingen redan medan
de liser yrkesprogrammet eller efterdt inom vuxenutbildningen.

Det individuella programmet har inte lyckats med sin uppgift att slussa elever
som inte har godkinda grundskolebetyg vidare till gymnasiet. Det avskaffas
dirfér och ersitts med fem introduktionsprogram som ir bittre anpassade till
elevers individuella behov, 6nskemdl och férutsittningar; preparandutbildning,
programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ samt
sprakintroduktion.

Genom den nya skollagen har elevens ritt till stéd fér att nd milen med
utbildningen skirpts, vilket ocks bidrar till att fler kan ges férutsittningar att nd
mélen f6r utbildningen.

For komvux del kommer den nya Skollagen att stirka mojligheten till en
utbildning som ir anpassad efter individens behov och forutsittningar. Detta
bland annat genom att yrkes- och studievigledning kommer att bli en rittighet
for alla elever, att den individuella studieplanens betydelse stirks och att
validering kommer att f8 en mer framtridande roll som en sjilvklar del av
utbildningen. Regeringens férhoppning ir att utbildningen inom komvux i
framtiden bittre ska motsvara individers varierande behov. Detta 1 sin tur kan
leda till bittre genomstrémning och bittre studieresultat dven inom komvux.

Regeringen anser det fortsatt angeliget att stirka lirarnas kompetens och hoja
statusen pd liraryrket. For att oka kvaliteten i skolan genomférs ett lirarpaket
med fortsatta satsningar pd kompetensutveckling for lirare (det sd kallade
lirarlyftet) och en reformerad lirarutbildning. Den nya lirarutbildningen ger en
mer specialiserad utbildning, inriktad mot olika &ldersgrupper av elever och olika
imnen. Vidare infors en yrkeslegitimation for lirare och forskolelirare i syfte att
héja liraryrkets status. For att {4 legitimationen miste, férutom lirarutbildning,
en introduktionsperiod med goda vitsord ha genomgatts. Kravet pd behorighet 1
det dmne liraren undervisar 1 har skirpts. Andra dtgirder f6r att 6ka kvaliteten 1
skolan ir inférandet av nya kurs- och liroplaner, skriftliga omdémen frin
drskurs 1, betyg i tidigare drskurser och i fler steg frdn och med &r 2012 samt fler
nationella prov for att bittre utvirdera elevernas kunskaper. Fortsatt st6d ges till
elever som behover extra hjilp 1 skolarbetet genom en férlingning av tidigare
satsningar pd firdigheter i1 lisa-skriva-rikna samt pd sommarskolor. Genom
skapandet av Statens skolinspektion har regeringen ocksd kraftigt stirke
uppféljningen av skolornas resultat och dirmed 6kar elevernas méojlighet till en
hogkvalitativ utbildning. Dirutdver aviserar regeringen en satsning pd att hoja
kvaliteten pi skolor i utsatta omrdden fr.o.m. 2012 samt inférande av en
utvirderingsfunktion f6r utbildningspolitiska reformer och resultat.
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For att mota arbetsmarknadens krav och den okade konkurrensen frin
omvirlden satsar regeringen pd stirkt undervisning i matematik, naturvetenskap
och teknik. Kreativitet och féretagsamhet hos eleverna ska uppmuntras med en
satsning pad entreprendrskap och skapande verksamhet 1 skolan. Genom
gymnasiereformen kommer eleverna att bli bittre férberedda for de krav som
det moderna arbetslivet och utvecklingen inom olika yrken och branscher stiller
vilket underlittar ungdomars etablering p arbetsmarknaden, som anstillda eller
inom eget foretagande. I syfte att bredda mojligheterna for eleverna gors den
storsta satsningen nigonsin pd gymnasial lirlingsutbildning som en alternativ vig
till yrkesexamen inom gymnasieskolans yrkesprogram, dir mer in halva
utbildningstiden ska vara férlagd till en eller flera arbetsplatser. Regeringen
genomfér dven en satsning pd lirlingsutbildning inom vuxenutbildningen,
motsvarande cirka 5 900 drsplatser dren 2011 till 2014. Lirlingsutbildning for
vuxna fir dven omfatta personer som tillhér sirvux milgrupp .

Kraftiga forstirkningar har under de senaste tre &ren gjorts pa
utbildningsomridet, vilket bland annat har inneburit att yrkeshogskolan har fatt
extra resurser for att fler ska 3 utbildning inom omriden dir det finns behov av
utbildad arbetskraft nir konjunkturen ir pd vig upp. Under 2010 deltog cirka 43
000 personer 1 ndgon av yrkeshogskolans drygt 1 100 utbildningar som bedrevs
av 236 olika utbildningsanordnare. Se dven 4tgirder beskrivna under avsnitt 4.1.

Yrkesvux ir regeringens satsning pd yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
inom kommunal vuxenutbildning och syftar frimst tll att ge arbetslosa
mojlighet till utbildning, men ocksd till att motverka brist pd yrkesutbildade
personer genom att ge den enskilde mojlighet att genomgd grundliggande
yrkesutbildning utifrin egna 6nskningar och behov. Regeringens satsning pd
yrkesvux innebir stod fér 54 000 &rsplatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning mellan 2009 och 2011. Frin och med 2011 fir
yrkesvuxsatsningen dven omfatta elever med utvecklingsstérning, dvs. tillhér
sirvux malgrupp

For att underlitta och stirka samarbetet inom kompetensforsérjningsomradet
har regeringen givit aktdrer med regionalt tillvixtansvar i respektive lin 1
uppdrag att under 2010 etablera kompetensplattformar fér samverkan inom
kompetensforsorjning och utbildningsplanering pd kort och ling sikt.
Regeringen gav vidare under 2010 fem myndigheter 1 uppdrag att samverka for
att 6ka samordningen pi nationell nivd inom kompetensférsérjningsomridet.
Syftet med uppdraget ir att stirka férutsittningarna for att privat och offentlig
verksamhet fir tillgdng till efterfrigad kompetens och dirmed stirka
konkurrenskraften och bidra till héllbar nationell och regional tillvixt.
Uppdraget ska bidra till att skapa bittre planeringsférutsittningar och
resursutnyttjande avseende kompetensférsorjningsinsatser. Besluten ir ett led 1
regeringens ambition att stirka samverkan mellan den regionala tillvixtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

12 Sirvux ir vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda
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Aven inom hégre utbildning och forskning fortsitter satsningarna. Regeringen
anser att det dr angeliget att ersittningssystemen 1 sivil forskning som
grundutbildning premierar kvalitet 1 hogre utstrickning dn idag. Universitet och
hoégskolor kommer frdn och med 2013 delvis att tilldelas resurser pd grundval av
kvalitetsutvirderingar av utbildningarnas resultat. Den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen ska omfatta 295 miljoner kronor di den ir fullt utbyggd
2015. For att ytterligare forstirka kvaliteten pd den hogre utbildningen gors
dessutom en hojning av grundutbildningsanslagen som inleds 2012 och frin och
med 2013 ir pd 400 miljoner kronor. Héjningen bor liggas pd utbildningar inom
humaniora och samhillsvetenskap, dir behovet ir som storst, genom att
ersittningen per heldrsstudent inom dessa omriden hojs.

For att uppnd mélet om en hogskola 1 virldsklass anser regeringen ocksd att
arbetet med att 6ka lirositenas sjilvstindighet bor fortsitta. Regeringen ser flera
huvudskal till att statliga universitet och hégskolor 1 Sverige ska f3 okad frihet
att sjilva bestimma 6ver sin verksamhet. Exempelvis frimjas kvaliteten 1
verksamheten nir universitet och hégskolor fir stérre frihet att verka utifrin
lirositets egna férutsittningar och behov. En utveckling mot stoérre autonomi
for lirositena mdste dock kombineras med ett vil fungerande system for
kvalitetsutvirdering och statsmakternas behov av ekonomisk kontroll,
uppfoljning och ekonomiskt ansvarstagande.

Soktrycket till universitet och hogskolor har varit fortsatt stort pd grund av stora
ungdomskullar och den ekonomiska krisen. For att mildra effekterna av
konjunkturnedgingen har regeringen ullfilligt 6kat antalet hogskoleplatser.
Under 2010 och 2011 goérs en temporir satsning p3 ytterligare 10 000
hogskoleplatser till en kostnad om totalt 700 miljoner kronor per &r.

Tillgingligheten till och méjligheterna for hogre utbildning stirks genom en
forbittrad ekonomi fér studenterna genom att studiemedlet hojs frdn hésten

2011.

Nationella utbildningsmal

Att andelen 18-24-dringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte studerar
ska vara mindre dn 10 procent 2020 och

Att andelen 30-34-dringar som har minst en tvddrig eftergymnasial utbildning ska
uppgd till 40—45 procent 2020.

Malet pd EU-niva ir att till 2020 foérbittra utbildningsnivdn sirskilt genom att
striva efter att minska antalet elever som 1 fortid avbryter sin skolging till
mindre dn 10 procent och genom att dka den andel 30-34-8ringar som har
avslutat en eftergymnasial eller motsvarande utbildning till minst 40 procent.
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Regeringen anser att en vil fungerande wutbildning stirker Sveriges
konkurrenskraft samt forbittrar individers kunskaper och livschanser.
Utbildning, sirskilt 1 unga &r, minskar risken fér utanférskap och social
utslagning senare 1 livet. Dirigenom okar ocksd rittvisan eftersom utbildning
okar chanserna till arbete och en god 16neutveckling.

Andelen 18-24-3ringar 1 Sverige som inte har avslutat gymnasiestudier och som
inte studerar uppgick till 11 procent 2009 enligt Eurostat. Statistiken hiller dock
pa att ses 6ver. Andelen 30-34-3ringar som har minst en tvidrig eftergymnasial
utbildning uppgick till 44 procent 2009 enligt Eurostat.

Regeringen bedémer att det nationella milet kan nds inom ramen fér den
beslutade politiken, inklusive de 8tgirder som aviserades 1 budgetpropositionen
for 2011.

4.3 Ett innovativt och dynamiskt naringsliv med nya och vaxande foretag

Politikens utmaningar

Handel med varor och tjinster, foretagens direktinvesteringar och arbetskraftens
rorlighet &ver grinserna — det som bl.a. ingdr 1 begreppet globalisering — ir
forutsittningar for ekonomiskt vilstind i ett litet land som Sverige. Oppna
marknader med vil fungerande konkurrens ir grunden fér ett livskraftigt och
dynamiskt niringsliv och dirmed 6kad sysselsittning. For att kunna dra nytta av
globaliseringens fordelar stills samtidigt krav pd ekonomins férméiga till stindig
anpassning till nya férutsittningar. Ett innovativt och dynamiskt niringsliv med
god anpassningsformdga ir siledes centralt {6r tillvixt och sysselsittning .

Sverige faller vil ut i internationella jimforelser vad avser konkurrenskrafts-
formidgan 1 ett global perspektiv. Enligt OECD ir Sverige det land som
sammantaget har de bista férutsittningarna inom OECD-omridet att dra nytta
av en allt mer globaliserad virld." T studien har bland annat flexibiliteten pd

arbetsmarknaden, kunskapsnivin, innovationsférmigan och nyfoéretagandet
jamférts mellan olika OECD-linder.

Det ir emellertid viktigt att Sverige fortsitter att bygga vidare pd sina styrkor;
den konkurrenskraftiga industriella basen, den vixande tjinstesektorn och den
vilutbildade arbetskraften. Det ir med kunskap och kvalitet som svenska foretag
bist kan konkurrera. Genom privata och offentliga satsningar pd infrastruktur,
utbildning, forskning och innovation sikerstills foretagens formiga att
konkurrera pd virldsmarknaden. For att forbittra foérutsittningarna for god
ekonomisk tillvixt dr &tgirder som bidrar tll att o6ka sysselsittningen,
investeringarna och produktiviteten avgorande. Den ekonomiska tillvixten
mdste dessutom vara forenlig med en god miljo och hilsa, dvs. den ska vara
uthillig.

PRae, D. och M. Sollie (2007), Globalisation and the European Union: Which Countries are Best Placed to
Cope, Economic Department Working Paper, nr. 586.
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Politikens inriktning och reformambitioner

Forskning, utveckling och innovation ir centrala delar av tillvixtpolitiken. I en
globaliserad virld miste svensk konkurrenskraft frimst bygga p3 ett hogt
kunskapsinnehdll i vdra exportprodukter. Det forskningspolitiska mélet ir att
stirka  Sveriges stillning som forskningsnation och dirmed stirka
konkurrenskraften i en globaliserad virld for att bidra till 6kad héllbar
ekonomisk tillvixt och vilfird 1 Sverige.

For att utnyttja globaliseringens foérdelar dr det viktigt att politiken inriktas pd
att frimja god konkurrens. Onédiga hinder f6r de féretag som vill etablera sig 1
Sverige ska tas bort. Dirmed 6kar konkurrensen vilket leder till ligre priser och
ett stérre och mer varierat utbud av varor och tjinster. Okad internationell
konkurrens bidrar till att géra svenska foretag mer produktiva genom att de far
tillgdng wll nya idéer och nya produktionsmetoder. Genom en aktiv och
padrivande roll inom EU verkar regeringen f6r att den inre marknaden ska
utvecklas och férbittras till gagn fo6r medborgare, konsumenter och féretag samt
for att frihandeln virnas 1 utformningen av den gemensamma handelspolitiken.

Regeringen limnade 2008 en forsknings- och innovationsproposition avseende
perioden 2009-2012. Forslagen 1 propositionen innebir att de statliga FoU-
medlen successivt hojs med upp till 5 miljarder kronor fram wll 2012.
Resurstillskotten dr de stdérsta som gjorts 1 ndgon forskningsproposition 1
Sverige. I propositionen lanserade regeringen ett nytt inslag 1 systemet for
forskningsfinansiering: strategiska satsningar. Dessa satsningar gérs inom de
strategiskt viktiga omridena medicin, teknik och héllbar utveckling. Regeringen
presenterade ocksd 3tgirder for att frimja nyttiggérande och kommersialisering
av forskningsresultat, bland annat genom 6kad tillgdng till offentligt riskkapital
och forstirkta resurser till lirositenas verksamhet 1 form av innovationskontor.

Regeringen planerar att ligga en ny forsknings- och innovationsproposition
under den pigdende mandatperioden. Forberedelserna f6r denna proposition har
paborjats.

For att Sverige fortsatt ska kunna erbjuda innovationsférutsittningar 1
virldsklass och dessutom forbittra dem ytterligare, har regeringen inlett arbetet
med att formulera en nationell innovationsstrategi med sikte pd ir 2020. Under
2010 presenterade regeringen en strategi for okad tjinsteinnovation som ett
forsta steg 1 att utarbeta en nationell innovationsstrategi. I tjinsteinnovations-
strategin angavs inriktningen pa arbetet inom fyra prioriterade omriden:

— Andamilsenliga och effektiva ramvillkor fér tjinsteinnovation

— Kunskap och kompetens for tjinsteinnovation

— Digital infrastruktur f6r tjinsteinnovation samt

— Internationalisering av tjinsteinnovation.

Med utgidngspunkt i den kommande nationella innovationsstrategin, och en rad

pigdende processer som pd olika sitt relateras till denna, kommer insatser inom
en rad omrdden inriktas pd att oka utvixlingen frdn investeringar 1 FoU och
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samtidigt bidra till att undanréja hinder f6r innovativa foretag att utvecklas och
vixa. Regional tillvixt utgdér ett betydelsefullt perspektiv i en nationell
innovationsstrategi. Ett 6kat och effektivt samspel mellan olika niver — EU,
nationell och regional niv och mellan de tre delarna av kunskapstriangeln —
utbildning, forskning och innovation ir viktigt och bidrar till att férstirka

helheten.

Konkurrens stimulerar innovation och effektivitet som stirker ekonomins
formdga tll anpassning till nya forutsittningar. Flera delar av den svenska
ekonomin har liberaliserats och dirmed 6ppnats for entreprenérer, inte minst
inom vilfirdsomridet. Trots de senaste &rens positiva utveckling utférs
tjinsterna inom vard- och omsorgssektorn fortfarande av en relativt liten grupp
utférare och foretagandet dr l3gt 1 forhillande till andra branscher. Det dr forst
under senare &r som allt storre delar av tjinsterna inom vird och omsorg
upphandlats frdn privata utférare. Det finns siledes en betydande potential till
fortsatt stark utveckling, bland annat genom regeringens pagdende reformer och
initiativ. Sunda spelregler mellan privat och offentlig sektor miste gilla och
statliga myndigheter bor som regel inte bedriva siljverksamhet pd marknaden.
Staten bor 1 princip inte dga bolag som verkar pd kommersiella marknader med
fungerande konkurrens — sivida inte bolaget har ett sirskilt samhillsuppdrag
som dr svirt att klara av pd annat sitt. Regler for att begrinsa statliga
myndigheters siljverksamhet pd marknaden har dirfér inforts 1 konkurrenslagen.
Nir det giller statliga stod till féretag bor dessa begrinsas till sddana dtgirder
som avser att motverka frimst marknadsmisslyckanden. En utredning har
tillsatts for att se dver de svenska tillimpningsbestimmelserna avseende EU:s
bestimmelser om statligt stéd. Utredningens forslag ska presenteras senast 1 juli
2011.

Goda villkor for foretagande ir avgorande for ekonomisk tillvixt. For att uppnd
en hog nivi pd de privata investeringarna krivs att Sverige har ett bra
foretagsklimat. En viktig del 1 ett forbittrat foretagsklimat dr arbetet med att
forenkla for foretagen att starta och driva foretag och minska foretagens
administrativa kostnader. Arbetet med att sikra ett livskraftigt niringsliv och
forenkla for foretagen kommer dirfér att drivas vidare. Ett nytt
forenklingsprogram f6r 2011-2014 kommer att presenteras.

Den stindigt pdgdende strukturomvandlingen i svensk ekonomi bor motas
genom goda skattemissiga villkor for foretagande och investeringar i Sverige.
Befintliga féretag ska kunna expandera, utlindska féretag etableras och nya
foretag bildas. Regeringen beslutade 1 januari 2011 att tillsitta en bred utredning
av foretagsbeskattningen, som syftar till att utforma beskattningen si att
investeringar och sysselsittning gynnas. Utredningen kommer att analysera hur
olika skatteférindringar boér rangordnas. Regeringen avser vidare att se over
beskattningen av sparande 1 aktier och andra virdepapper i syfte att forenkla
regler och effektivisera administrationen. Dirutdver efterstrivar regeringen ett
effektivt system for statlig finansiering av foretag 1 tidiga skeden och avser gora
en dversyn av effektivitet och uppdrag hos statliga riskkapitalaktorer.
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Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendérskap och
sysselsittning 2007-2013 samt skrivelsen ”Strategiskt tillvixtarbetet for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning”, Skr. 2009/10:221, ligger
till grund fér ett samordnat regional tillvixtarbetet 1 Sverige (se avsnitt 5).
Strategin utgdr ett betydelsefullt verktyg for att fora ut EU:s gemensamma
mélsittningar for tillvixt och sysselsittning och overgripande nationella
mélsittningar samt ligger till grund for de regionala utvecklingsprogrammen och
strukturfondsprogrammen, som ir viktiga instrument for att uppnd mailen i
Europa 2020-strategin. Erfarenheterna frin detta arbete och riktlinjerna i Europa
2020-strategin kommer att utgora en grund for regeringens fortsatta arbete med
regional tillvixt.

Insatser som syftar till en god tillginglighet till service ir viktiga for att skapa
attraktiva miljéer bide fér medborgare och niringsliv i alla delar av landet.
Regeringen tog 1 januari 2011 beslut om att férdela 80 miljoner kronor till
regional nivd under perioden 2011-2014 som kan anvindas till insatser som
syftar till att stirka bland annat butiker och drivmedelsstationer med strategisk
betydelse 1 gles- och landsbygder samt for att utveckla nya innovativa
servicelsningar 1 dessa omraden. Detta ir medel utdver de ca 43 miljoner kronor
som linen sjilva &rligen prioriterar inom ramen foér anslaget Regionala
tillvixtdtgirder. Under 2009 beviljades dessutom ca 10 miljoner kronor frin
tidigare regeringsbeslut till insatser inom omridet kommersiell service. Genom
landsbygdsprogrammet ska landsbygdens villkor ytterligare férbittras under
mandatperioden.

Riktlinje 4, 6, 7For att stirka innovationsklimatet ytterligare genomférs bland annat en satsning

pi ALMI:is™ ridgivnings- och mentorverksamhet, innovationsfinansiering
(genom Innovationsbron'), ytterligare satsningar pi regelférenkling for
foretagen samt sirskilda satsningar pd exportrdgivning till sm&- och medelstora
foretag. En sirskild satsning gors for att stirka utvecklingskraften 1 norra
Sveriges inland, s.k. ”Inlandsinnovation”. Okat entreprenorskap och utvecklad
innovationsférmdga ska bidra tll férnyelse av ekonomin. Under 2011-2014
satsar regeringen 100 miljoner kronor &rligen pd kvinnors féretagande med
ambassadorer for kvinnors foretagande, affirs- och innovationsutveckling,
insatser pd hogskolor och universitet, styrelsekraft, rddgivning i samband med
mikrofinansiering, innovationsfinansiering, mentorskap samt &dgarskiften.
Satsningen pd rddgivning och mentorskap for foretagare, bland annat invandrare,
forstirks. De innovationsfrimjande insatserna for bla. tjinsteinnovation, unga
innovatérer och inkubatorer forstirks. Regeringen finansierar ocks

" ALMI Féretagspartner AB ir en viktig aktdr for finansiering och affirsridgivning till svenska smi och
medelstora foretag. ALMI Foretagspartner AB idgs av staten tillsammans med regionerna och bestdr av ett
moderbolag och 19 dotterbolag vilka utgérs av 17 regionala dotterbolag samt ALMI Invest AB och IFS
Ridgivning AB som inriktar sig pd stdd till féretagare med utlindsk bakgrund.

!5 Innovationsbron AB ir ett statligt dgt bolag som ska frimja kommersialiseringen av kunskapsintensiva
affirsidéer over hela Sverige. Bolaget investerar siddkapital i foretag med stor marknadspotential och
utvecklar, tillsammans med lokala och regionala partners, ett nitverk av féretagsinkubatorer.
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genomférandet av en nationell handlingsplan f6r kulturella och kreativa niringar
for att skapa goda foérutsittningar for entreprendrer samt potentiella och
befintliga foretagare inom kulturella och kreativa niringar att utveckla sina
affirsidéer och féretagande. Satsningarna uppgir till ca 400 miljoner kronor per
ar f6r perioden 2011-2014. Dirutdver avsattes 2 miljarder kronor redan 2010 for
satsningen “Inlandsinnovation”. Likasd har ett strategiskt och samlat arbete for
att frimja turistniringen startat. Flera myndigheter arbetar gemensamt kring
detta och ett nationellt utvecklingscentrum fér turistniringen inrittades under
hésten 2010.

Regeringen beslutade 1 november 2009 om en bredbandsstrategi for Sverige dir
regeringens inriktning fér bredbandspolitiken tydliggérs och nya midl
presenteras. I maj 2010 antog riksdagen en mer modern och indamaélsenlig
lagstiftning for forvaltning av radiofrekvenser for att kunna moéta den tekniska
och marknadsmissiga utvecklingen. Foér att ta tillvara mojligheter som
digitaliseringen av samhillet erbjuder pdgdr for nirvarande ett arbete i regeringen
med att utarbeta en digital agenda f6r Sverige 1 samverkan med berdrda aktorer.
Vidare innebir genomférandet av det s.k. telekompaketet med indrade EU-
regler for den elektroniska kommunikationssektorn bittre fungerande
marknader f6r alla och l3ngsiktigt hillbar konkurrens. En proposition limnades
till riksdagen den 17 mars 2011 och de nya reglerna beriknas trida 1 kraft 1 juli
2011. Som ett led 1 att uppnd mélet om att alla ska kunna anvinda elektroniska
samhillstjinster via bredband behovs flera insatser som manifesteras 1
regeringens bredbandsstrategi. Regeringens inriktning ir dirfor att under 2011
héja nivdn for sk. funktionell tillgdng till Internet, inom den
samhillsomfattande tjinsten, till 1 Mbit/s.

Vil fungerande transporter ir av stor betydelse for en lingsiktigt hillbar
transportforsérjning  for  niringslivets  konkurrenskraft  och  for
investeringsklimatet. ~ Regeringen  beslutade 1 mars 2010 om en
trafikslagsovergripande nationell plan som innehiller satsningar pd nirmare 500
miljarder kronor fér perioden 2010-2021. T och med detta héjdes anslagen med
3,9 miljarder kronor per r. Omfattande resurstillskott erhélls dirtill genom
brukar- och medfinansiering. Regeringen har vidare fortsatt omstruktureringen
av  myndighetsorganisationen  pi  transportomridet mot en  mer
trafikslagsévergripande organisation genom en sammanliggning av Banverket
och Vigverket och en 6verféring av vissa planeringsuppgifter frin Sjofartsverket
till ett nytt Trafikverk som bildades den 1 april 2010. Under innevarande
mandatperiod, 2010-2014 kan ett nytt infrastrukturbeslut komma att fattas.

For att fullt ut dra nytta av den inre marknadens potential ir det nédvindigt att
pdskynda genomférandet av direktiv och hanteringen av &vertridelseirenden. I
detta syfte har en rad dtgirder vidtagits. For det forsta har ett 6vergripande IT-
stdd 1 form av ett samlat och oversiktligt register med EU-direktiv och
overtridelseirenden (Eureka) inforts i Regeringskansliet. Eureka ska stédja
planering och uppféljning av EU-direktiven samt underlitta handliggning av
overtridelseirenden. For det andra har Regeringskansliet den 16 december 2010
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antagit ett internt cirkulir "Riktlinjer f6r genomférande av unionsrittsakter"
med relevanta regler, férklaringar och rutiner {6r genomfoérande av direktiv och
hantering av overtridelseirenden. Cirkuliret syftar till att stédja och
effektivisera departementens arbete att genomféra direktiv 1 tid. Till sist bor
framhaillas att Regeringskansliet [6pande kontrollerar att den interna hanteringen
av direktivgenomfoérande och overtridelseirenden fungerar effektivt och
uppdateras utifrdin nya behov, senast i samband med kommissionens nya
mojligheter att 1 ett och samma &vertridelseférfarande yrka sanktioner vid
forsenat genomfoérande av direktiv.

Nationellt FoU mal

Att offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling ska uppgd till ungefir
4 procent av BNP 2020.

Milet pd EU-nivd ir att tll 2020 forbittra villkoren fér forskning och
utveckling, sirskilt 1 syfte att héja de kombinerade offentliga och privata
investeringarna inom denna sektor till 3 procent av bruttonationalprodukten
(BNP). Kommissionen kommer att utarbeta en indikator som avspeglar
forsknings- och utvecklings- och innovationsintensiteten.

Regeringen anser att forskning och innovation ir centralt fér att klara den
okande konkurrens som globaliseringen innebir. Forskning och utveckling
bidrar ocksd till att hantera stora samhillsutmaningar, bl.a. inom omridena
demografi, miljo, klimat, hilsa och transporter. Sveriges investeringar 1 forskning
och utveckling uppskattades till ca 3,8 procent av BNP 2010 enligt Statistiska
centralbyrin.

Det statliga dtagandet omfattar inte att garantera dvriga aktdrers insatser for att
nd milet. Regeringen bedémer att det nationella milet kan nds inom ramen for
den beslutade politiken, inklusive de 4tgirder som aviserades 1
budgetpropositionen fér 2011.

4.4 Forbattra miljo och klimat for en uthallig tillvaxt

Politikens utmaningar

Klimatférindringarna ir vir tids stdérsta utmaning och kriver globala 16sningar.
Fortsatta satsningar behovs for att pd ett kostnadseffektivt sitt minska utslippen
av vixthusgaser. Miljo-, klimat- och energiutmaningen ir en drivkraft for teknik-
, varu- och tjinsteutveckling inom alla branscher. Niringslivet miste ges
forutsittningar att stilla om f6r att klara miljo- och klimatkrav. Samtidigt bor
forutsittningarna f6r niringslivet att bittre kunna ta tillvara tillvixtpotentialen
frin en vixande global efterfrigan pd grona och resurseffektiva [sningar
forbittras.
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Politikens inriktning och reformambitioner

Som ett led 1 att utveckla klimat- och energipolitiken och svara upp mot EU:s
energi- och klimatpolitiska mil presenterade regeringen 1 mars 2009 en
sammanhdllen klimat- och energipolitik (prop.2008/09:162 och 2008/09:163)
som antogs av riksdagen sommaren 2009. Politiken innebir bland annat att
utslippen av vixthusgaser for Sverige ir 2020 bor vara 40 procent ligre in
utslippen dr 1990. Det nationella mélet giller f6r de verksamheter som inte
omfattas av systemet for handel med utslippsritter. Malet har en hogre
ambitionsnivd in det 8tagande som Sverige har enligt EU:s bérdefordelning.

For att nd mélet har redan beslutade styrmedel kompletterats med utvecklade
ekonomiska styrmedel pd skatteomridet. Regeringen avser dven att tidigt och
fullt ut genomféra minskningar i enlighet med beslutade dtgirder inom EU.
Dirutéver kommer Sverige, inom ramen f6r det nationella mélet, att genomféra
utslippsminskande A4tgirder i andra linder, sisom grona investeringar i
utvecklingslinder eller insatser i andra EU-linder. Regeringen bedomer att
klimatmadlet till storsta delen nds med beslutade och aviserade atgirder. Detta
forutsitter dock att fortsatta klimatinvesteringar i andra linder genomférs.

Sveriges dtagande for andelen foérnybar energi enligt EU:s direktiv om férnybar
energi innebir en kning till 49 procent 2020. Det nationella mélet ir satt till
minst 50 procent av den totala energianvindningen 2020. Enligt Sveriges
handlingsplan for férnybar energi, som limnades in till FEuropeiska
kommissionen den sista juni 2010, férvintas att Sverige med gillande styrmedel
kommer att uppnd det nationella mélet f6r férnybar energi. Grundliggande for
den lingsiktiga energipolitiken ir generella ekonomiska styrmedel, som
koldioxidskatt, internationell utslippshandel och certifikat fér férnybar el.
Elcertifikatsystemet dr det huvudsakliga styrmedlet for att 6kad den férnybara
elproduktionen och dirmed ett viktigt styrmedel f6r kunna uppnd 50 procent
fornybar energi dr 2020. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag viren
2010 om ett héjt mél i elcertifikatsystemet. Det hojda mélet innebir att 25 TWh
ny fornybar elproduktion ska komma till stdnd till &r 2020 jimfért med 2002 &rs
nivd. Utbyggnaden av vindkraften utgér en av de viktigaste delarna i att uppfylla
mélet om o6kad andel férnybar energi. Genom det svenska
landsbygdsprogrammet stimuleras en 6kad produktion av férnybar energi inom
jord- och skogsbruket.

For att bidra till det svenska milet om minst 10 procent férnybar energi 1
transportsektorn dr 2020 och dels till visionen om en fossiloberoende
fordonsflotta till 2030 blir det frin och med maj 2011 méjligt att blanda in upp
till 10 procent etanol 1 bensin och 7 procent rapsmetylester (RME) 1 diesel.
Emellertid finns det sedan den 1 januari 2011 en begrinsningsregel for
skattebefrielsen av liginblandade biodrivmedel. Dirutéver inrittas ett
demonstrationsprogram ~ fér  elbilar  och  laddhybrider =~ samt  en
supermiljobilspremie  for bilar med 18ga utslipp. Den tidsbegrinsade
nedsittningen av férmdnsvirdet for vissa miljoanpassade bilar ir viktig for att
driva fram den senaste och bista tekniken vad giller miljéfordon. Regeringen har
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dirfér som reformambition att férlinga den tidsbegrinsade nedsittningen f6r de
bilar som ir utrustade med den senaste och bista tekniken for drift med
elektricitet eller annan gas in gasol. Regeringen avser &terkomma med ett
detaljerat forslag under 2011 om vilka bilar som nedsittningen kommer att
omfatta.

Riksdagen har dessutom beslutat om ett mal for energieffektivitet, uttryckt som
ett sektorsgvergripande mal om minskad energiintensitet om 20 procent mellan
2008 och 2020. Milet avser tillférd energi relaterat till BNP.' For att uppnd
mélet anvinds primirt generellt verkande ekonomiska styrmedel (t.ex.
energiskatter, koldioxidskatter och utslippshandel) och 4tgirder. Dessa
kompletteras med andra dtgirder som bland annat syftar till att undanréja brist
pd information och kunskap. I budgetpropositionen fér 2010 avsatte regeringen
575 miljoner kronor under &ren 2010-2012 foér fortsatta insatser for
energieffektivisering pd lokal och regional nivd respektive insatser for hillbar
energianvindning. Centrala insatser ir stdodet till kommunal energi- och
klimatrddgivning riktad till hushdll och mindre féretag, samt arbete for att frimja
tidig marknadsintroduktion av systemlosningar f6r energieffektivisering
bostads- och servicesektorn. Dirtill avsatte regeringen 300 miljoner kronor
arligen for finansiering av ett femdrigt program for energieffektivisering under
perioden 2010-2014. Programmet innehdller forstirkt regionalt och lokalt
energi- och klimatarbete, insatser for information, rddgivning, stod for
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik, med
sirskilt fokus pd sm& och medelstora foretag.

Regeringen avsatte 1 budgetpropositionen fér 2011 o6kade satsningar pa
miljoteknik, fornybar energi samt energiforskning. Atgirder pi forskning,
utveckling och demonstration av ny teknik dr ett viktigt verktyg for att nd
regeringen malsittningar pd klimat- och energiomridet. Regeringen har
genomfért en sirskild satsning pd kommersialisering av ny energiteknik.
Satsningen, som 1 forsta hand avsdg andra generationens biodrivmedel uppgick
till 875 miljoner kronor fér perioden 2009-2011. Fér att stirka det regionala
arbetet f6r minskad klimatpdverkan och energiomstillning har regeringen utsett
tre pilotlin for gron utveckling. Avsikten ir att utveckla det regionala klimat-
och energiarbetet s3 att ocksd en grén ekonomi frimjas genom nya jobb, tillvixt
och 6kad konkurrenskraft. Regeringen har 1 juli 2010 beslutat om agendan IT for
en gronare forvaltning med mailet att miljdanpassad IT ska anvindas for att
minska statlig miljébelastning. Vid en kontrollstation 2015 ska den faktiska
utvecklingen 1 férhdllande till de energi- och klimatpolitiska mélen 2020
utvirderas, vilket kan féranleda justeringar av styrmedlen. Regeringen bedémer
att koldioxidskatten inte behéver hojas under mandatperioden utdver fattade
beslut och normal inflationsjustering.

' Under antagande om en irlig BNP-tillvixt pd 1-3 procent samt att ingen ytterligare avlinkning mellan
energitillforsel och BNP-utveckling sker under perioden 2008-2020 beddms svensk maluppfyllelse bidra till
en minskad energitillférsel pA motsvarande 135-171 TWh (11,6-14,7 Mtoe).
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avfallsmingderna och innehill av farliga imnen ska minimeras. Avfallshierarkin
inférs 1 miljobalken. Kraven pi innovation och ny teknik stirks.
Miljotekniksektorns andel av den totala svenska varuexporten ékade under 2009
frdn 2,8 till 3,2 procent. En bred nationell miljéteknikstrategi tas fram.

Inriktningen f6r svensk havspolitik ir att havets och kustomridenas resurser ska
nyttjas hillbart s att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som
havsknutna niringar kan utvecklas, vixa och bidra ull att stirka Sveriges
konkurrenskraft. Dessutom utdkas den havsmiljésatsning som paborjades under
féorra  mandatperioden. Insatser inom landsbygdsprogrammet skapar
forutsittningar f6r en god miljo 1 havet och 1 kustomradena.

Farliga kemikalier och gifter behover avligsnas frin vir vardag och milj. En
handlingsplan for att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemikalier ska
utarbetas. Arbetet forstirks med 100 miljoner kronor under mandatperioden.
Satsningarna for att férbittra miljé och klimat uppgir till 0,7 miljarder kronor
2011 och till 2,5 miljarder kronor fér perioden 2012-2014.

Nationellt klimat och energimdl

Pd klimat- och energiomrddet dr Sveriges nationella mdl redan faststillda (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:M]JU28, rskr. 2008/09:300, och prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Sverige har dtagit sig att minska utslippen av
vdxthusgaser med 17 procent 2020 jimfort med 2005. Sveriges nationella klimatmal
dr att vdra utslipp bor vara 40 procent ligre 2020 dn utslippen 1990. Malet giller
for de verksambeter som inte omfattas av systemet for handel med utslippsritter

inom EU (EU-ETS).

Sverige har ocksd dtagit sig att andelen fornybar energi ska dka till 49 procent 2020.
Det nationella malet dr satt till minst 50 procent av den totala energianvindningen
2020.

Riksdagen har dessutom beslutat om ett mal for energieffektivitet, uttryckt som en
minskad energiintensitet med 20 procent till 2020 jamfort med 2008.

Milen p& EU-nivd ir att till 2020 minska utslippen av vixthusgaser med 20
procent 1 forhdllande till 1990 4rs nivier, 6ka de fornybara energikillornas andel
av den slutliga energikonsumtionen till 20 procent och efterstriva en ¢kning av
energieffektiviteten med 20 procent. EU dtar sig att fatta ett beslut om att gd
vidare till en minskning av utslippen av vixthusgaser med 30 procent fram till
2020 jimfért med 1990 &rs niver som sitt villkorade erbjudande infér ett globalt
och overgripande klimatavtal fér perioden efter 2012, férutsatt att andra
utvecklade linder &tar sig att gora jimfoérbara utslippsminskningar och att
utvecklingslinderna 1 rimlig utstrickning bidrar alltefter ansvar och férméga.
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Regeringen anser att klimatférindringarna ir en av vir tids stdrsta utmaningar.
P3 grund av dess globala omfattning ir internationell samverkan nédvindig. Den
svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hillbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. For att klara hoga klimat- och
energipolitiska ambitioner anser regeringen att det krivs okad anvindning av
effektiva ekonomiska styrmedel och omstillning till mer klimatvinlig
produktion och konsumtion, dir utgdngspunkten ir att den som fororenar ocksd
ska betala.

Regeringen bedémer att det nationella klimatmalet till storsta delen kan nis
inom ramen for den beslutade politiken och aviserade dtgirder. Detta forutsitter
dock att klimatinvesteringar i andra linder genomférs. Regeringen beddémer
ocksd att de nationella milen f6r andelen fornybar energi kan nds inom ramen
for den beslutade politiken och aviserade &tgirder. Vad Dbetriffar
energieffektivitet bedomer regeringen 1 virpropositionen fér 2011 att mélet kan
nds inom ramen for den beslutade politiken och aviserade &tgirder.
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5. Genomférandet av strategin i Sverige

5.1 Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att skapa villkor for hallbar
tillvixt och full sysselsittning. Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av
en hdg organisationsgrad, bred kollektivavtalstickning och en vil utvecklad
social dialog. Arbetsmarknadens parter 1 Sverige hanterar traditionellt minga
fragor genom kollektivavtal utan statligt ingripande 1 form av lagstiftning eller
genom myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksi en central roll i
genomforandet av EG-direktiv och riktlinjer genom &6verenskommelser 1
kollektivavtal.

Regelbundna 6verliggningar dger rum mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter nir det giller Europa 2020-strategin (tidigare avseende Lissabonstrategin),
men dven 1 andra EU-frigor som berdér arbetsmarknadens parter. Dessa
konsultationer som dger rum bide pd politisk nivd och tjinstemannanivd ger
tillfille till diskussioner om viktiga EU-frigor 1 relation till regeringens agerande
och den nationella politiken.

For att bittre anpassa dialogen med arbetsmarkandens parter till Europa 2020-
strategins nya darscykel (”den europeiska terminen”) och den nationella
beslutsprocessen avser regeringen att uppritta en referensgrupp med féretridare
for berérda departement i regeringskansliet och arbetsmarknadens parter
(Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Arbetsgivarverket). Referensgruppen ska triffas regelbundet under &ret wvid
strategiska tidpunkter for genomférandet av strategin i Sverige. Initiativet har
tagits efter samrdd med arbetsmarknadens parter.

5.2 Samrad med intresseorganisationer och civila Sverige

Under perioden for genomférandet av Lissabonstrategin dgde &terkommande
samrid rum med intresseorganisationer, branschorganisationer och myndigheter
om genomférandet av strategi i Sverige samt hur organisationerna arbetar med
tillvixt och sysselsittningsrelaterade frigor. Under viren 2011 inbjdds
foretridare for intresseorganisationer och myndigheter till samrdd vid tvd
tillfillen vid Utbildningsdepartementet respektive Socialdepartementet for att
diskutera Europa 2020-strategin médl och genomforande 1 Sverige. Mycket av
diskussionen kom att handla om hur man kan forbittra dialogen med
organisationer 1 det civila samhillet om genomforandet av strategin. Regeringen
avser att se over formerna for samrdd med civila samhillet f6r att bittre anpassa
det till Europa 2020-strategins drscykel och den nationella beslutsprocessen.

5.3 Lokalt och regionalt dgarskap

En lokal och regional férankring av Europa 2020-strategins mal och intentioner
och dirmed i det regionala och lokala tillvixtarbetet 1 Sverige, ir avgdrande for
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ett framgingsrikt genomférande av strategin. Den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 anger
regeringens prioriteringar for regional tillvixt och utgér ett viktigt instrument
for att omsitta EU:s gemensamma maélsittningar for tillvixt och sysselsittning i
regionala och lokala prioriteringar. Inriktningen ligger till grund for de regionala
utvecklingsprogrammen och  strukturfondsprogrammen. Den nationella
strategin tillsammans med de regionala utvecklingsprogrammen bidrar siledes
till ett 6kat samspel mellan nationell och regional niv. Regionala aktérer bidrar
dirmed till genomférandet av det nationella reformprogrammet utifrdn sina
sirskilda forutsittningar och méjligheter inom ramen foér i foérsta hand de
regionala utvecklingsprogrammen. Den lokala nivdn har 1 ljuset av det
kommunala sjilvstyret 1 Sverige en central roll i att genomféra delar av de
maélsittningar som svenska regeringe lagt fast.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala nivin
om de regionala tillvixtfrigorna inrittade regeringen 2007 ett nationellt forum
for  regional  konkurrenskraft, entreprendrskap och  sysselsittning.
Utgingspunkten ir att ett delat ansvar mellan regional och nationell nivd fér den
regionala tillvixten stiller krav pa en politisk dialog och en gemensam syn och
kunskap om viktiga utvecklingsfrigor. Det idr ocksd ett sitt att oka
mojligheterna till lokalt och regionalt inflytande och ansvar. Politiska féretridare
for varje lin deltar 1 forumet tillsammans med representanter f6r regeringen.

Vid ett mote 1 nationellt forum 1 mars 2011 behandlades specifike
genomforandet av Europa 2020-strategin pi regional och lokal nivd och
kopplingen till det regionala tillvixtarbetet och sammanh8llningspolitiken. P&
flera hall 1 Sverige pdgir lokala och regionala initiativ med att utveckla processer
for en tydligare integrering av Europa 2020-maélen i det regionala och lokala
tillvixtarbetet. Det finns ett stort behov av lirande mellan nationell, regional och
lokal nivd om erfarenheterna av regionalt tillvixtarbete. Genomférandet av
strukturfonderna har bidragit till detta arbete.

5.4 Malet for regional konkurrenskraft och sysselsattning

Under 2009 genomfordes en strategisk uppféljning av den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 (Ds
2009:69). Uppfoljningen framhiller dels vikten av en nationell strategi dels
vikten av att behdlla nuvarande strategis inriktning f6r att uppnd kontinuitet och
mojlighet att utveckla det regionala tillvixtarbetet. Samtidigt identifieras ett
antal  utvecklingsomriden for  fortsatt  arbete. Inom ramen for
strukturfondsprogrammen har gemensamma utvecklingsbehov identifierats for
de regionala programmen och det nationella programmet. Uppféljningen av de
projekt som férvintas paverkas mest av den ekonomiska krisen behover stirkas
och det strategiska innehillet 1 programmen behéver ses ver mot bakgrund av
krisens nya villkor fér minga olika typer av projekt. Samtidigt identifieras ett
antal utvecklingsomriden for fortsatt arbete. Dessa avser bl.a. stirkt arbete for
innovation och foérnyelse, tillvaratagande av tillvixtpotentialen inom klimat- och
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energiarbetet, stirkt samverkan mellan den regionala tillvixtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken for att frimja kompetens- och
arbetskraftsforsérjningen. Vidare poingteras vikten av nationell, regional och
lokal forberedelse infor de demografiska utmaningarna, en 6kad internationell
utblick, ett utvecklat regionalt ledarskap, fortsatt dialog mellan olika nivier och
aktdrer samt utveckling av myndighetssamverkan.

I arbetet f6r att mota den ekonomiska ldgkonjunktur som drabbade Sverige har
strukturfonderna spelat en viktig roll. Den ligkonjunktur som programmen haft
att hantera ir radikalt annorlunda mot den som gillde nir de skapades.

EU:s strukturfondsprogram i Sverige programperioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).
Medlen fordelas till ett antal program inom de tvd madlen; Regional
konkurrenskraft och sysselsittning samt Europeiskt territoriellt samarbete.
Strukturfondsprogrammen inom dessa tvd mal ticker geografiskt hela Sverige.
Sverige har totalt cirka 31 miljarder kronor (EU-medel och nationell offentlig
medfinansiering) till satsningar for att uppni de tvd maélen Regional
konkurrenskraft och sysselsittning samt Europeiskt territoriellt samarbete.

De regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselsiittning 2007-2013 (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

Den totala omslutningen fér de 3tta regionala strukturfondsprogrammen uppgir
till cirka 22,6 miljarder kronor (EU-medel, svensk offentlig medfinansiering
samt privat medfinansiering) fér hela programperioden. EU-medlens del av
programmens omslutning uppgar till cirka 8,4 miljarder kronor. Dirtill kommer
nationell offentlig medfinansiering om cirka 9,8 miljarder kronor och en
indikativ uppskattning ir att niringslivets medfinansiering kommer att uppga till
cirka 4,3 miljarder kronor.

Till och med &rsskiftet 2010/2011 uppgér beslut om EU-medel frin ERUF i de
dtta regionala strukturfondsprogrammen till cirka 6,5 miljarder kronor.
Tillkommer gor cirka 7,6 miljarder kronor i nationell offentlig medfinansiering.
Den beslutade privata medfinansieringen uppgér till cirka 2,2 miljarder kronor. I
och med detta kan det konstateras att genomférandet av programmen sker 1 hog
takt och cirka 80 procent av EU-medlen ir beslutade per den 21 december 2010.

47



Tabell 4 Fordelning av strukturfondsmedel mellan de fem stérsta prioriterade omradena
fordelningen utifran beslut fattade t.o.m. 2010.

Beslut EU-medel Beslut Nationella offentliga medel  Totalt

Innovation och férnyelse, varav: 4 881 5737 10618
Forskning och utveckling, innovation samt entreprendrskap 4256 5006 9262
Fornybar energi och energi effektivitet 149 183 332
Turism, kultur och storstad 476 548 1024
Tillgénglighet, varav: 1337 1617 2954
Informationssamhallet 427 473 900
Transport 910 1144 2054
Totalt 6218 7354 13572

Insatserna inom de &tta regionala strukturfondsprogrammen foérvintas enligt
programdokumenten totalt under perioden bidra till 33 300 nya arbetstillfillen
och 12 800 nya foretag. 28 115 foretag férvintas delta 1 insatserna. Milsittningen
ir att utfallet av nya arbetstillfillen, nystartade féretag och deltagandet frin
foretag ska vara kénsmaissigt jimnt fordelat nir programperioden summeras. Per
31 dec 2010 har ca 13 900 jobb, ca 6 500 nya foretag skapats. Dessutom har ca 18
000 foretag deltagit 1 insatserna. Ca 1 100 projekt har finansierats.

I de 4tta regionala strukturfondsprogrammen har det fattats beslut om medel till
projekt som syftar till att 6ka det regionala utbudet av dgarkapital till nya och
vixande sm3- och medelstora foretag. Mojligheten att besluta om medel till
projekt for att forbittra kapitalférsorjningen for foretag ir ett led 1 ambitionen
att erbjuda finansiering i andra former in bidrag, sisom lin, garantier och
riskkapital. Tolv fondprojekt har beviljades medel. Totalt kommer projekten
tillsammans med offentlig medfinansiering och privata investerare att omsluta
2,1 miljarder kronor. Projekten har till och med december 2010 fitt in 1 051
forfrigningar och investerat 1 81 portfoljbolag med totalt cirka 480 miljoner
kronor.

Utvirderarnas bedémning dr att projektens uppsatta mil, trots den tidigare
ligkonjunkturen, med stor sannolikhet kommer att uppnés och att programmen
formar fokusera pd strukturomvandling mot nya niringar.

Utvirderingarna visar att programmen och resurserna nir ut till niringslivet
genom att projekten bidrar till att féretagens produkter och tjinster utvecklas.
Insatserna bidrar dven till att foretagens organisation och personalens
kompetens utvecklas. En generell lirdom fér framgdng som dterkommer 1 flera
utvirderingar ir vikten av hur projekten organiseras och att ritt aktdrer finns
med. Deltagande féretag har frimst angett att deltagande 1 projekten ger tillging
till nidtverk och nya kontaktytor fér bla. utveckling av produkter och tjinster.
Sammantaget ir beddmningen att det finns goda méjligheter for programmen att
bidra till att forbittra tillvixtforutsittningarna. Utvirderarna poingterar dock
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att det dr svért att bedéma programmens grad av miluppfyllelse di endast en l3g
andel av projekten hittills dr avslutade.

Det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 2007-2013 (Europeiska socialfonden)

Det 6vergripande mélet for det nationella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013 ir 6kad tillvixt genom ett 6kat
arbetskraftsutbud samt en god kompetensférsoérjning. Inom programmet
bedrivs projekt som syftar till att motverka utanférskap pa arbetsmarknaden och
till att frimja kompetensutveckling for sysselsatta. Bidraget frdn ESF uppgir till
cirka 6,2 miljarder kronor for perioden. Nationell offentlig medfinansiering med
minst samma belopp tillkommer.

Till och med 2010 har drygt 600 projekt som 1 forsta hand riktar sig till personer
som stdr ldngt frin arbetsmarknaden beviljats medel. Det planerade antalet
deltagare 1 dessa projekt uppgar till 82 000, med en jimn konsférdelning. Under
samma period har drygt 1 000 projekt som avser kompetensutveckling for
sysselsatta beviljats medel. Det planerade antalet deltagare dr 225 000, varav 49
procent kvinnor och 51 procent min. De intecknade ESF-medlen i det nationella
strukturfondsprogrammet uppgir t.o.m. 2010 till totalt 3,6 miljarder kronor
eller 58 procent av beslutsutrymmet. Den beslutade nationella offentliga
medfinansieringen ir 4,9 miljarder kronor.

Den oberoende utvirderingen av det nationella strukturfondsprogrammet har
hittills frimst inriktats p8 genomférandeorganisationen. I ett tidigt skede
pipekades vissa brister 1 handliggningen m.m. av projektansékningar. Den
ansvariga myndigheten, Svenska ESF-ridet, har vidtagit dtgirder for att ritta till
dessa brister. Utvirderaren har direfter bedémt att genomfoérandet fungerar
relativt vil och att grundliggande férindringar av de berdrda processerna inte
bér géras under innevarande programperiod. Utvirderingen av det nationella
strukturfondsprogrammet inriktas under de nirmaste dren pd resultaten och
mervirdet av programmet. Resultat av utvirderingar pd projektnivin har
dessutom borjat komma in.

Territoriellt samarbete

Sverige deltar i sammanlagt tretton program inom det europeiska territoriella
samarbetet. Sex grinsregionala program som omfattar ett eller flera lin: Nord,
Botnia-Atlantica, Sverige-Norge och Oresund-Kattegatt-Skagerrak, Central
Baltic och South Baltic. Europeiska regionala utvecklingsprogrammen bidrar
med 3,3 miljarder kronor f6r 2007-2013 for dessa sex program. Vidare deltar
Sverige i tre transnationella program: Norra Periferin, Ostersjéprogrammet och
Nordsjéprogrammet. Europeiska regionala utvecklingsfonden bidrar med 3,4
miljarder kronor till dessa program 2007-2013. Till och med den 31 december
2010 har beslut fattats om medel frin ERUF i dessa totalt nio grinsregionala och
transnationella program om cirka 4,7 miljarder kronor.
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Forutom de grinsregionala och transnationella programmen deltar Sverige ocksd
1 fyra program som syftar till interregionalt samarbete och erfarenhetsutbyte
genom nitverk och analys. Det ir Interreg IVC, Urbact II, Espon och Interact
I1. Dessa program berdr samtliga 27 medlemslinder.

Utover dessa tretton program for territoriellt samarbete inom EU deltar Sverige
dven 1 grinsoverskridande samarbetsprogram med icke EU-linder genom
gemenskapsinstrumentet Europeiska Samarbets- och Partnerskapsinstrumentet
(ENPI-program). Sverige deltar dels i1 Kolarctic-programmet {6r regionalt
samarbete med Ryssland, dels finns ENPI-medel i Ostersjéprogrammet for att
mojliggora deltagande frin Vitryssland.

Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 antog Europeiska rddet EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Strategin 4r den forsta i sitt slag for en
makroregion inom EU och innebir ett nytt strategiskt arbetssitt 1 samarbetet
mellan ett antal nirliggande linder for att méta regionspecifika utmaningar.
Strategin utgdr en vigledning for det territoriella grinsoverskridande samarbetet
i Ostersjoregionen och bidrar dirmed till en fokusering av det stora antalet
Initiatlv som tas 1 regionen.

Regeringen har en aktiv roll 1 processen och verkar fér att genomforandet ska
bidra till férdjupat territoriellt och tvirsektoriellt samarbete 1 regionen.
Regeringen har 3tagit sig att ta ett sdrskilt ansvar {f6r samarbetet inom forskning
och innovation, transportfrigor, kemikalier i havet samt fiskefrigor, men
understryker ocksd vikten av samtliga prioriteringar i strategin. For att bidra till
det konkreta genomforandet har regeringen ocksd gett totalt 21 myndigheter 1
uppdrag att medverka i strategiarbetet. Flera av myndigheterna leder stora
projekt med partners frin andra ostersjolinder, t.ex. stédja klustersamverkan,
SME-nitverk och samarbete 1 radiospektrumfrigor, omriden dir mervirde
skapas genom samverkan.
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