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Ansvarskommittén har i sitt slutbetinkande Hdllbar sambillsorga-
nisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) lagt fram forslag till
reformer. Sammantaget syftar dessa till att skapa en samhillsorga-
nisation som ir hillbar i den meningen att den bidrar till en god
vilfird for medborgarna ocksd 1 det lingre framtidsperspektivet.
Sambhillsorganisationens utvecklingskraft, dvs. dess férmiga att
férnya sig f6r att mota framtidens behov, ir en central utgings-
punkt f6r kommitténs reformforslag.

Ansvarskommitténs forslag fokuserar pd de institutionella
ramarna for statens och den samlade kommunala sektorns sitt att
fungera. Statens och kommunsektorns férmdga att samverka och
gemensamt bidra till att uppfylla medborgarnas rittmitiga krav och
férvintningar betonas 1 slutbetinkandet. Huvudomriden fér kom-
mitténs arbete har varit staten och den statliga styrningen, det sam-
lade kommunala uppdraget samt de tvd sakomridena hilso- och
sjukvdrd samt regional utveckling och regional samhillsorganisa-
tion. Inom dessa huvudomridena har sekretariatet tagit fram ana-
lysunderlag vilka redovisades fér kommittén under hosten 2005
samt viren och hésten 2006. Dessa publiceras nu som sekretariats-
rapporter till Ansvarskommittén.

Denna sekretariatsrapport Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation innehdller fyra huvudavsnitt:

e Den statliga myndighetsstrukturen

e Primirkommunerna

e Relationen mellan staten och den samlade kommunala sektorn
e Den offentliga tillsynsorganisationen.

Syftet med huvudavsnittet Den statliga myndighetsstrukturen ir att
redovisa de kunskapsunderlag rérande de statliga myndigheterna
som togs fram for att ge Ansvarskommittén en Sverblick av den
statliga strukturen. Innehillet ansluter nira till det underlag som
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sekretariatet presenterade fér kommittén viren 2006. Innehillet
har direfter 6verarbetats och i vissa avseenden uppdaterats.

I huvudavsnittet Primdrkommunerna finns merparten av de fra-
gestillningar och resonemang som kommittén har hanterat nir det
giller den primirkommunala sektorn. Utgdngspunkten var i allt
visentligt de frigestillningar som fanns 1 kommitténs tilliggsdi-
rektiv nir det giller kommunernas uppgifter, kommunstrukturen
och den statliga styrningen av kommunerna. Underlaget behandla-
des i kommittén de férsta mdnaderna dr 2006. Huvudavsnittet ir i
vissa delar en redovisning av rddande férhillanden inom sektorn, 1
andra att betrakta som ett diskussionsunderlag f6r kommittén.
Huvudavsnittet har inte uppdaterats vad giller faktauppgifter.

I huvudavsnittet Relationen mellan staten och den samlade kom-
munala sektorn tas ett mer sammanhdllet grepp pa relationen mellan
statsmakterna och hela den kommunala sektorn, dvs. sdvil primir-
kommuner som landsting. Detta innebir att somliga av de berérda
fragestillningarna ocksd delvis dterfinns i andra av sekretariatsrap-
porterna till kommittén. Huvudavsnittet behandlar statens sitt att
styra kommunsektorn i dess helhet och redovisar hur en mer funk-
tionell styrning skulle kunna utformas samt idéer till hur en bittre
dialog mellan staten och den kommunala sektorn kan utvecklas.

I huvudavsnittet Den offentliga tillsynsorganisationen 3terfinns ett
samlat underlag kring de frigor gillande organisationen f6r offent-
lig tillsyn som diskuterats vid kommitténs sammantriden. Dels be-
handlas frigan om huvudmannaskapet fér offentlig tillsyn, dels re-
dogors for behovet av en mer samordnad offentlig tillsyn. Avsnit-
tet bygger pd en promemoria som diskuterades i kommittén hésten
2006. De faktauppgifter som férekommer har direfter inte uppda-
terats.

Huvudavsnittet om den statliga myndighetsstrukturen har for-
fattats av Inger Rydén Bergendahl. De tv8 huvudavsnitten om pri-
mirkommunerna respektive om relationen mellan staten och den
samlade kommunala sektorn har foérfattats av Marie Pernebring.
Huvudavsnittet om den offentliga tillsynsorganisationen har for-
fattats av Henrik Frykman. Samtliga forfattare har ingdtt 1 Ansvars-
kommitténs sekretariat.
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Kommittén svarar enbart fér de hinvisningar som i slutbetin-
kandet gors till sekretariatsrapporterna. Fér det sammantagna inne-
hillet i denna rapport, liksom i dvriga sekretariatsrapporter, svarar
sekretariatet.

Stockholm 1 mars 2007

Martin Olauzon
Huvudsekreterare 1 Ansvarskommittén
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DEN STATLIGA
MYNDIGHETSSTRUKTUREN

13






1 Inledning

Syftet med detta huvudavsnitt i sekretariatsrapporten ir att redo-
visa det analysunderlag rérande de statliga myndigheterna som togs
fram fér att ge Ansvarskommittén en 6verblick av den statliga
strukturen. Innehéllet i huvudavsnittet ansluter nira till det kun-
skapsunderlag som sekretariatet redovisade f6r kommittén viren
2006. Innehéllet har direfter 6verarbetats och i vissa avseenden
uppdaterats.’

En eller flera myndigheter utgér vanligen en visentlig del 1 sta-
tens organisering av ett politikomride, dvs. hur lagstiftning, finan-
siering och myndighetsorganisation kombineras fér att &stad-
komma en samlad politisk styrning utifrin évergripande mal. Vissa
myndigheter finns f6r att tillhandahilla individuella tjinster, t.ex.
arbetsférmedling eller hogskoleutbildning. Andra myndigheter
finns for att ansvara for grundliggande infrastruktur, inte minst pd
transportomradet. Vissa myndigheter ges uppdrag som mer handlar
om att styra, dvs. att pdverka andra aktérer i samhillet, dn att pro-
ducera 1 egentlig mening. Det finns minga myndigheter dir kun-
skapsbildning och tillhandahdllande av kvalificerad expertis p& olika
sakomriden ir centrala uppdrag.

Utgdngspunkt f6r de genomgingar av den statliga myndighets-
strukturen som redovisas i huvudavsnittet har varit féljande frigor:

Vilka myndigheter finns det?

Hur skiljer de sig frin varandra?

Hur ser statens geografiska nirvaro ut?
Vilka myndigheter ir medborgarnira?

Vilka myndigheter méter primirkommunen?

! Med vigledning av kommitténs diskussion utvecklades dessa underlag vidare med avseende
pd den statliga sektoriseringen, staten pé regional nivd och Regeringskansliets roll enligt vad
som redovisas 1 kapitel 6 och 8 i slutbetinkandet SOU 2007:10 Héllbar sambillsorganisation
med utvecklingskraft.
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Uppléiggning av huvudavsnittet

Kapitel 2 utgdér en principiell utgdngspunkt fér myndighets-
genomgingarna. I kapitlet diskuteras statliga verksamheter med
olika karaktir och olika verksamhetsformer 1 staten.

I kapitel 3 presenteras den statliga myndighetsorganisationen
kring &rsskiftet 2005/06 i form av en samlad genomging, dir myn-
digheterna grupperas med avseende pd olika sakomriden.

I kapitel 4 belyses statens geografiska nirvaro genom en redovis-
ning av hur staten ter sig regionalt och en diskussion av statliga
verksamheter som dr medborgarnira.

I kapitel 5 ges en 6versikt 6ver den statliga strukturen sdsom den
ter sig ur primirkommunens perspektiv.’

Mot bakgrund av de olika genomgingarna av den statliga myn-
dighetsstrukturen avslutas huvudavsnittet med kapitel 5 som redo-
visar de huvudlinjer som sekretariatet pekade pd infér kommitténs
fortsatta 6verviganden och férslag.

2 Frigor om myndigheters relation till kommuner och landsting dterkommer och férdjupas 1
andra huvudavsnitt 1 denna sekretariatsrapport. Statens roll visavi landstingens hilso- och
sjukvird belyses i SOU 2007:12 Hilso- och sjukvdrden (Sekretariatsrapport nr 2 till
Ansvarskommittén).
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2 Verksamhet och
verksamhetsformer i staten

Detta kapitel utgér en principiell utgdngspunkt fér genomgangarna
av den statliga myndighetsstrukturen 1 kapitlen 3, 4 och 5. Inled-
ningsvis konstateras att den statliga verksamheten 1 stora drag kan
beskrivas som statlig produktion eller som statlig styrning. Diref-
ter redovisas 1 kapitlet forekomsten av olika verksamhetsformer —
myndigheter inkl. affirsverk, bolag, stiftelser och ideella fére-
ningar. Vidare anges den definition av begreppet statlig myndighet
som tillimpas 1 fortsittningen och hur denna definition férhiller
sig till andra sitt att avgrinsa myndigheter.

2.1 Verksamheter med olika karaktéar
Staten som producent av tjinster

Inom den statliga sektorn ryms en omfattande produktion av tjins-
ter. Den nytta som tjinsteproduktionen ger ir ofta bide individuell
och kollektiv. Rittsvisendet med polisorganisationen, 3klagarvi-
sendet, de allminna domstolarna och kriminalvirden kan alla sigas
producera tjinster, sivil for kollektivet av medborgare som fér de
medborgare som kommer i direkt kontakt med rittsvisendet.
Verksamheterna vid universitet och hégskolor ger kollektiv nytta 1
form av forskningsbaserad kunskap och ett kvalificerat forskar-
samhille. Detta utgor grund for den akademiska utbildningen som
producerar professionell kompetens f6r en mingd olika samhills-
sektorer. Samtidigt producerar hégskolan individuella tjinster i
form av kunskap, kompetens och firdigheter f6r dem som studerar
1 hégskolan.

Forsvaret dr ett exempel pd statlig produktion med utpriglat
kollektiv nytta i form av beredskap att hivda Sveriges territoriella
integritet vid hot utifrdn och beredskap mot sirbarhet i fredstid.
Under senare tid har férsvarets produktionsuppdrag vidgats genom
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genom olika insatser for att bidra till fred och sikerhet 1 Sveriges
omvirld.

Vidare finns systemen fér medborgarnas inkomsttrygghet vid
sjukdom respektive ersittningar och stéd vid arbetsléshet. For-
sikringskassan administrerar de olika férmdnerna inom sjukfér-
sikringen. Arbetsmarknadsverket svarar fér matchning mellan
arbetssékande och lediga platser och skall stédja och rusta den
arbetssékande pd olika sitt. Dessutom medverkar arbetstérmed-
lingen i arbetsléshetskassornas verksamhet genom att informera
om villkoren fér arbetsloshetsersittning och genom att kontrollera
att en arbetssokande uppfyller grundvillkoren fér att {8 arbetslos-
hetsersittning. Dessa olika forsikringssystem skapar sdvil kol-
lektiv som individuell nytta.

Statliga myndigheter har viktiga uppgifter inom transportsek-
torn for sdvil investeringar som drift av vigar, jirnvigar, farleder
till sjéss och flygplatser. Detta skapar bdde kollektiv nytta i form av
infrastruktur f6r hela samhillet och individuell nytta fér enskilda
medborgare och for foretag. Statliga organ ir ocksd betydelsefulla
nir det giller energiférsérjning och telekommunikation. Den van-
ligaste verksamhetsformen hir var linge myndigheter 1 form av s.k.
affirsverk. Under senare tid har den statliga strukturen pd vissa
transport- och kommunikationsomrdden omvandlats. Den egent-
liga produktionen har bolagiserats. Samtidigt har nya myndigheter
inrittats som i vissa avseenden stir for reglering av de bolagiserade
produktionsverksamheterna Ett exempel ir Post- och telestyrelsen
i dess roll i férhillande till Posten AB och TeliaSonera AB.

P4 kulturomridet ir staten huvudman for ett stort antal statliga
museer och foér nationella institutioner inom musik, teater och
dans. Foér denna omfattande produktion pd det kulturella omridet
forekommer savil myndighetsformen (t.ex. Nationalmuseum och
Statens forsvarshistoriska muséer) som aktiebolag (Kungl. Operan
AB och Kungl. Dramatiska Teatern AB) och stiftelser (t.ex. Stiftel-
sen Dansens Hus och Stiftelsen Skansen).

Savil verksamheten inom den statliga kultursektorn som den
omfattande och méngskiftande kunskapsproduktionen inom staten
ir centrala virden for sambhillet 1 stort samtidigt som de skapar
individuell nytta f6r enskilda medborgare.

Aven inom andra omriden handlar statlig verksamhet ibland om
yjansteproduktion. Statens institutionsstyrelse svarar fér ett 50-tal
behandlingsinstitutioner (sirskilda ungdomshem och LVM-hem).
Apoteket AB driver detaljhandel med likemedel. De sex allminna
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pensionsfonderna stir bl.a. f6r finansiell férvaltning av medel inom
dlderspensionssystemet. Staten dr ocksd en stor fastighetsforvaltare
(Statens Fastighetsverk, Akademiska hus AB, Fortifikationsverket
och Vasakronan AB).

Nir det giller staten som producent bér det betydande antalet
expert- och kunskapsorgan noteras. Exempel ir Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering IFAU, Statens beredning for
medicinsk utvirdering SBU, Statens veterinirmedicinska anstalt
SVA, Sveriges geotekniska institut SGI, Nordiska Afrikainstitutet,
Svenska institutet for europapolitiska studier Sieps, Brotts-
forebyggande rddet BRA och Statens institut fér kommunika-
tionsanalys STKA.

Staten en aktor som styr andra aktdrer

Inom staten finner man ménga myndigheter och andra organ vars
uppgift snarare ir att pdverka andra aktdrers verksamhet in att
svara for produktion 1 egentlig mening. Myndighetsuppdraget
domineras d& av rollen att styra. Det kan rora sig om styrning riktad
mot kommuner, féretag, andra juridiska personer och ocksd i for-
hillande till medborgare.

Det férekommer statliga myndigheter som styr andra organ
inom statsférvaltningen. Som nimndes ovan har delar av den stat-
liga organisationen pd transport- och kommunikationsomridet
differentierats s att nya myndigheter inrittats med uppdrag att pd
olika sitt styra statlig verksamhet som samtidigt har bolagiserats.
Den traditionella organisationsformen inom staten med s.k. myn-
dighetskoncerner innebir att en myndighet pd nationell nivd skall
hilla samman andra formellt fristdende myndigheter pd regional
nivd. Den nationella myndigheten brukar dd benimnas central for-
valtningsmyndighet eller chefsmyndighet.

Termen central férvaltningsmyndighet anvinds ocksd i mer all-
min bemirkelse, t.ex. att Likemedelsverket dr central férvalt-
ningsmyndighet {6r likemedel, medicintekniska produkter. Rollen
som central férvaltningsmyndighet innebir ett ansvar att samordna
andra statliga organ. Inom vissa politikomrdden har vissa myndig-
heter tilldelats s.k. sektorsansvar, t.ex. inom det transportpolitiska
omridet och inom férsvaret.

Rollen att styra har ibland ett grinssittande syfte, t.ex. nir en
myndighet utévar tillsyn 6ver en viss lagstiftning P4 miljpoliti-
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kens omride svarar Naturvirdsverket, linsstyrelserna och miljo-
domstolarna fér styrning av denna karaktir.

Ibland ir rollen att styra snarare framjande — att skapa goda fér-
utsittningar for foretagsamhet, att stimulera kvalitetsutveckling
inom vird och omsorg, att verka fér att minniskors matvanor och
livsstil bidrar till en god folkhilsa, o. dyl.

Det férekommer att myndighetsuppdrag med grinssittande och
frimjande karaktir ir hopflitade med varandra. Ett exempel ir
Socialstyrelsen som bdde normerar och utévar tillsyn 6éver hilso-
och sjukvirden samtidigt som den stimulerar férnyelse av metoder
och arbetssitt genom nationella riktlinjer och annan s.k.
kunskapsstyrning. Nir det giller markanvindning har Boverket
tillsammans med linsstyrelserna en bdde grinssittande och frim-
jande roll i férhdllande till kommunerna. Dessa ansvarar i sin tur
for det s.k. kommunala planmonopolet som skall sikerstilla att
intentionerna i plan- och bygglagen uppfylls.

P& vissa politikomrdden moter man ett synsitt att frimjande
styruppdrag bor hillas atskilda frin grinssittande. Till exempel
finns inom skolans omrdde dels Statens skolverk med omfattande
tillsyns-  och  utvirderingsansvar, dels Myndigheten for
skolutveckling med utpriglat frimjande roll visavi den kommunala
skolan.

Till den styrande myndighetsrollen kan dven ekonomisk styrning
foras, dvs. att en myndighet férfogar Gver statliga anslag for att
finansiera verksamhet hos andra aktérer. Inom det tillvixtpolitiska
omridet finns det en ldng rad statliga myndigheter och andra organ
med sidana uppdrag, sdsom Nutek, Vinnova och Almi Foretags-
partner AB. Andra myndigheter med ansvar f6r ekonomisk styr-
ning ir Jordbruksverket och linsstyrelserna som handhar bl.a. lant-
bruks- och landsbygdsstod. Ménga statliga myndigheter ges ibland
uppdrag att fordela statliga projektmedel till kommunala
verksamheter.

En sirskild sirskild grupp hir ir de forskningsfinansierande
organen sdsom Vetenskapsridet, Forskningsridet for arbetsliv och
socialvetenskap FAS, Forskningsrddet f6r miljo, areella niring och
samhillsbyggande Formas, Riksbankens jubileumsfond och forsk-
ningstiftelserna med bla. Stiftelsen for strategisk forskning, Var-
dalstiftelsen och KK-stiftelsen.
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2.2 Olika verksamhetsformer

Som framgdr ovan finns det bland de statliga organen exempel pd
olika verksamhetsformer. Flertalet ir férvaltningsmyndigheter vars
verksamhet regleras 1 en formell instruktion, finansieras med skat-
temedel och styrs med 4rliga regleringsbrev beslutade av
regeringen. Dirtill kommer domstolarna vars relation till reger-
ingen enligt regeringsformen skiljer sig frin den som giller férvalt-
ningsmyndigheterna. Vidare finns bland myndigheterna de s.k.
affirsverken, som ocksd 1 vissa stycken har en annorlunda relation
till regeringen. Numera finns det fyra affirsverk — Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Affirsverket svenska kraftnit och Statens Jirnvigar.

Bland de statliga organen férekommer dven aktiebolagsformen
(t.ex. Apoteksbolaget, Akademiska hus, S] AB, Almi Féretagspart-
ner, Dramatiska teatern) och stiftelser (t.ex. Chalmers tekniska
hégskola och de s.k. forskningsstiftelserna).! Det férekommer
ocksg ideella féreningar sisom Hjilpmedelsinstitutet.

I flertalet fall ir staten ensam huvudman fér de statliga organen.
Det foérekommer dock att staten delar huvudmannaskap med
nigon annan. De 21 dotterbolagen inom Almi Féretagspartner AB
igs till 49 procent av landsting. Huvudmin f6r Hjilpmedelsinsti-
tutet dr staten, Landstingsférbundet och Svenska kommunférbun-
det. Ett motiv f6r ett delat huvudmannaskap ir att staten tillsam-
mans med nigon annan part gemensamt bidrar till finansieringen av
en verksamhet.’

Inom foéretagssektorn férekommer statligt huvudmannaskap
dven 1 form av att staten dger aktier i bérsnoterade foretag (t.ex.
TeliaSonera, Nordea Bank och SAS).

For en komplett bild av den statliga strukturen dr det visentligt
att organ som verkar i andra verksamhetsformer in myndighets-
formen inte tappas bort. Genomgangarna i denna sekretariatsrap-
port avser dock enbart statlig verksamhet som bedrivs 1 myndig-
hetsform inklusive domstolarna.

' 1T Bilaga 1 i sekretariatsrapporten redovisas de statliga foretag som ingdr i den 4rliga
skrivelsen frin regeringen till riksdagen rorande fdretag med statligt dgande. I bilagan
redovisas ocksd vissa statliga stiftelser.

21 sidana fall skall i férsta hand de juridiska formerna aktiebolag eller ideell forening viljas,
vilket innebir att anslagsberoende stiftelser i princip inte lingre bor férekomma.
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2.3 Innebdrd av begreppet myndighet

Infér genomgingarna av den statliga myndighetsstrukturen har en
strikt definition av myndighetsbegreppet valts:

Myndighet = ett statligt organ vars uppdrag faststallts av riksdag eller regering
genom att riksdagen beslutat om en lag med instruktion for myndigheten eller
regeringen har beslutat om en férordning med instruktion.

Vissa myndigheter har en gemensam instruktion, t.ex. linsstyrel-
serna. Inom domstolsvisendet férekommer gemensamma instruk-
tioner for respektive typ av allmin domstol. Ibland férekommer
inte beteckningen instruktion — myndighetsuppdraget f6r univer-
sitet och hogskolor regleras 1 hogskoleférordningen, inte i en sir-
skild instruktion.

Med verksamhetsformen myndighet f6ljer bide skyldigheter och
befogenheter som fristdende beslutsorgan. Grundval for skyldig-
heter och befogenheter ir de principer som enligt regeringsformen
giller for relationen mellan regeringen och dess myndigheter.
Myndighetsformens innebérd styrs vidare av ett flertal lagar och
férordningar, sdsom férvaltningslagen (1986:233), verksférord-
ningen (1995:1322), m.fl.

I mer vardagligt tal har begreppet en innebérd av “makt och
myndighet” — ett organ som kan bestimma &ver medborgare,
foretag och kommuner. Regeringsformen och forvaltningslagen
syftar bl.a. till att sikerstilla att den "myndighet” som ett offentligt
organ forfogar dver utdvas pa ett rittssikert sitt.

Ar 2004 redovisade en sirskild utredare en éversyn av verksfor-
ordningen.” I regeringens direktiv konstaterades att de olika
myndighetsbegrepp som férekommer skapar osikerhet vid till-
limpningen av verksférordningen och myndighetsinstruktioner.
For att minska risken av sidana tillimpningsproblem skulle utreda-
ren bedéma huruvida det vore mgjligt att dstadkomma en mer
enhetlig och konsekvent anvindning av olika myndighetsbegrepp
och i s3 fall foresld limpliga dtgirder for att detta skulle uppnis.

I 6versynen konstaterade utredaren att mdinga olika slags
benimningar och indelningar férekommer. Vissa avser framforallt
former — centrala férvaltningsmyndigheter, affirsverk, regionala
och lokala férvaltningsmyndigheter, linsstyrelser, nimndmyndig-

> SOU 2004:23 Frdn verksforordning till myndighetsforordning.
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heter och rid. Andra tar sikte pd verksamheters art, t.ex.
kulturinstitutioner, utlandsmyndigheter, universitet och hégskolor.

Vigledande fér utredarens analys var regeringsformen. Denna
skiljer mellan tvd slags offentliga organ — beslutande politiska for-
samlingar och myndigheter. Vidare anger regeringsformen att det
for rittsskipningen finns domstolar och fér den offentliga férvalt-
ningen statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.*

Till skillnad frdn domstolarna stir férvaltningsmyndigheterna i
ett principiellt lydnadsférhdllande till regeringen, samtidigt som
detta forhillande kvalificeras av myndigheternas sjilvstindighet i
myndighetsutévningen. Varken riksdagen eller regeringen fir
bestimma hur en myndighet skall besluta i ett visst drende som
utgdr myndighetsutovning mot enskild eller mot kommun eller som
ror tillimpning av lag. Med myndighetsutévning avses beslut eller
andra itgirder som ytterst dr uttryck f6r samhillets maktbefogen-
heter 1 férhillande till medborgarna. Besluten kan gilla rittigheter,
skyldigheter, férméner eller annat jimfoérbart och kan siledes vara
sdvil gynnande som forpliktande f6r den enskilde.

For minga myndigheter anges 1 instruktionen att de ir central
forvaltningsmyndighet for vissa frigor eller omriden. I Sversynen
konstaterades att ndgon nirmare definition av begreppet inte finns
och att det inte heller vore enkelt att exakt definiera kriterier {6r
detta. Enligt utredarens mening passar termen nir det rér sig om
myndigheter som under regeringen ansvarar for ett storre forvalt-
ningsomride.’

* Enligt regeringsformens terminologi ir samtliga statliga och kommunala organ med
undantag fér de beslutande férsamlingarna myndigheter. Detta innebir att dven regeringen
och domstolarna ir myndigheter. Utanfér myndighetsbegreppet faller statliga organ
(rittssubjekt) som idr organiserade i privatrittsliga former — aktiebolag, ideella féreningar.
akademier eller stiftelser. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan férvaltningsuppgift dock
dverlimnas till enskilt organ.

> T praxis finns dven en rittslig innebérd, nimligen att centrala férvaltningsmyndigheter far
handligga ansprik pi skadestdnd som riktas mot den egna verksamheten. Det kan ocksi
nimnas att ett forslag i betinkandet var att det i varje instruktion skall anges om
myndigheten ir en central férvaltningsmyndighet eller ej.

23



Verksamhet och verksamhetsformer i staten SOU 2007:11

2.4 Antalet myndigheter

Ett dterkommande tema i den allminna debatten kring den statliga
myndighetsstrukturen ir att det férekommer manga olika uppgif-
ter om antalet myndigheter.

I en rapport har Statskontoret tagit fram en samlad férteckning
over befintliga myndigheter med utgingspunkt i den typ av defini-
tion som anges ovan i avsnitt 2.3. Enligt rapporten fanns det i maj
2005 552 myndigheter under regeringen eller riksdagen.®

Av dessa var 65 myndigheter med verksamhet som regleras i en
sirskild instruktion men utan egen personal. Sidana myndigheter
brukar i administrativt hinseende vara inordnade i en stérre vird-
myndighet, vars anslag finansierar de nédvindiga kansliresurserna.
Om man bortser frin sidana myndigheter, blir antalet myndigheter
1 motsvarande grad ligre.

En orsak till att manga antalsuppgifter figurerar ir att myndig-
heter som i strikt mening ir fristdende enheter under regeringen
samtidigt 1 administrativt hinseende ibland f6rts samman till stérre
enheter.

I Bilaga 1 till denna sekretariatsrapport redovisas organiseringen
av myndigheterna under Justitiedepartementet. Med den strikta
myndighetsdefinitionen i avsnitt 2.3 fanns det 150 myndigheter
under Justitiedepartementet ar 2006.

Man kan idven anligga ett administrativt perspektiv pd myndig-
heterna under Justitiedepartementet genom att beakta férekomst
av anslag i statsbudgeten, mottagare av regleringsbrev, ansvar att
limna &rsredovisning och arbetsgivaransvar i form av medlemskap i
Arbetsgivarverket. D framkommer ett ménster som indikerar att
det &r 2006 snarare fanns 16 myndigheter/myndighetskoncerner
inom Justitiedepartementets omrade.

Forklaringen till den stora skillnaden mellan formellt antal myn-
digheter och ett administrativt framriknat antal dr att de allminna
domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna administra-
tivt dr inordnade under Domstolsverket. Domstolarna finansieras
over ett samlat anslag for domstolsvisendet, det drliga reglerings-
brevet stills till Domstolsverket och verket har ansvar fér den
samlade &rsredovisningen fér domstolsvisendet. Det idr ocksd
Domstolsverket som for domstolsvisendets rikning ir medlem i
Arbetsgivarverket.

¢ Statskontoret 2005:32 Statsforvaltningens utveckling 1990-2005.
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Ett bakomliggande motiv till denna ordning ir domstolarnas
rittsliga stillning i forhdllande till regeringen enligt regeringsfor-
men. Skillnaderna mellan de olika sitten att berikna antal myndig-
heter ir inte lika betydande inom andra departementsomriden.

Samtidigt finns det anledning i detta ssmmanhang att resa frigor
som ror regeringens styrning av myndigheterna. Det ir 1 princip
samma styrmodell som tillimpas 1 relationen mellan regering och
myndighet oavsett om det rér sig om en komplex myndighets-
struktur med tusentals anstillda eller en fristdende myndighet med
en handfull anstillda.
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3 En samlad genomgang av de
statliga myndigheterna

Syftet med detta kapitel ir att konkret gd igenom den statliga myn-
dighetsorganisationen sdsom den sig ut kring arsskiftet 2005/06. '
Genomgéingen avser myndigheter med egen personal. P3 vissa
punkter har genomgingen uppdaterats med hinsyn till den fortga-
ende férindringen av den statliga strukturen.

Utgdngspunkt fér genomgingen ir en myndighetsférteckning
som redovisats i en rapport frin Statskontoret samt den
internationella indelning av offentliga verksamheter som anvinds i
officiell statistik.” Av pedagogiska skil har denna indelning modi-
fierats s& att myndigheterna 1 genomgingen ir férdelade pd nio
grupper. Dessa grupper anger vilket sakomrdde inom den offentliga
sektorn som en myndighet nirmast hér till.

Avslutningsvis diskuteras 1 kapitlet hur begrepp foér analys av
myndigheter och statliga verksamheter skulle kunna vidare-
utvecklas. Detta anknyter till kapitel 4 Statens geografiska nirvaro
och kapitel 5 Myndigheter som kommunen méter.

3.1 Gruppering av myndigheter

Mycket 6versiktligt kan statliga myndigheter sorteras 1 féljande
huvudkategorier:

Domstolar
¢ allminna domstolar och férvaltningsdomstolar,
o specialdomstolar.

' I Bilaga 2 redovisas de férindringar i den statliga myndighetsstrukturen som var aktuella
kring drsskiftet 2005/06.

? Statskontoret 2005:32 Statsforvaltningens utveckling 1990-2005. 1 denna anvinds bl.a. den
internationella klassifikationen Cofog, dvs. Classification of Functions of Government.
Cofog anvinds bla. i nationalrikenskaperna. Det pigir ett arbete att revidera klassi-
fikationen.
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Forvaltningsmyndigheter

¢ allminna férvaltningsmyndigheter,
affirsverk,

universitet och hégskolor,
myndigheter 1 myndighetskoncerner,
myndigheter utan egen personal.

Denna kategorisering inrymmer olika dimensioner:

e skillnader vad giller karaktiren hos sjilva verksamheten (dom-
stolar, universitet och hégskolor respektive 6vrig statlig verk-
samhet),

e olika slags relation till statsmaktsnivin (de formella skillnader i
styrrelation som giller mellan domstolar, forvaltningsmyndig-
heter och affirsverk),

e olika position i system av myndigheter (organisatoriska skillna-
der mellan myndighet som ingdr i s.k. myndighetskoncern,
myndighet utan egen personal som ir anknuten till en vird-
myndighet respektive 6vriga myndigheter).

De statliga myndighetsverksamheterna kan ocksd kategoriseras 1
termer av den internationella statistikklassifikationen Cofog. Av
Statskontorets rapport framgir hur de statligt sysselsitta 2004 for-
delade sig 6ver dessa kategorier.

Cofog-kategori Andel av de statligt sysselsatta (2004)
Utbildning 24,8 %
Samhallsskydd och rattsskipning 19,1 %
Socialt skydd 15,6 %
Allménna férvaltningstjanster 13,1 %
Forsvar 12,8 %
Naringslivsfragor 125 %
Fritid, kultur och religion 1,0 %
Halso- och sjukvard 0,7%
Miljoskydd 0,4 %
Bostad och samhallsutveckling 0,1%

Det ir vare sig sjilvklart eller enkelt att ordna in svensk myndig-
hetsstruktur i en generell klassifikation som ir tillkommen for att
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passa all offentlig verksamhet, sivil statlig som kommunal och fér
virldens alla linder.

For att pi ett pedagogiskt sitt kunna presentera den svenska
strukturen har klassifikationen modifierats. I avsnitten 3.2-3.10
kommer myndigheterna att redovisas i f6ljande grupper:

Gemensamma samhillsfunktioner och férvaltningstjinster.
Utbildning och forskning.

Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Sambhillsskydd och rittsskipning.

Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet.

Hilso- och sjukvird.

Socialt skydd samt migration/integration.

Miljéskydd, energi, bostad och samhillsplanering.

Niringsliv inkl. arbetsliv, areella niringar och kommunikatio-
ner.

Denna omgruppering innebir att Cofog-kategorierna Miljoskydd
och Bostads- och samhillsutveckling slagits samman till en grupp.
Cofog-kategorin Utbildning har fértydligats sdsom Utbildning och
forskning. Till kategorin Socialt skydd har dven migration, integra-
tion och dtgirder mot diskriminering férts, samtidigt som myndig-
heter inom hilso- och sjukvirdsomridet bildar en egen grupp. I
stillet f6r en benimning Allminna férvaltningstjinster anvinds
benimningen Gemensamma samhillsfunktioner och férvaltnings-
tjinster f6r en motsvarande grupp.’

Presentationen av myndigheter i avsnitt 3.2-3.10 bygger pd
myndigheternas hemsidor och pd myndigheternas instruktioner.
Inom respektive grupp har myndigheterna ordnats med hinsyn till
inbérdes likheter och skillnader vad giller verksamhet och myndig-
hetsuppdrag.

* Vidare har myndigheterna i flera fall grupperats om jimfért med vad som framgir av
Statskontorets rapport, framférallt inom Cofog-kategorierna Niringslivsfrigor och All-
minna forvaltningstjinster.

29



En samlad genomgang av de statliga myndigheterna SOU 2007:11

3.2 Gemensamma samhallsfunktioner och
forvaltningstjanster

Riksdagsférvaltningen, Regeringskansliet, Valmyndigheten, Sametinget
Riksdagens ombudsman JO, Justitiekanslern JK, Riksrevisionen, Datainspektionen
Riksbanken, Skatteverket, Tullverket, Riksgéldskontoret

Statistiska centralbyran SCB, Kungl. biblioteket KB, Statens ljud- och bildarkiv, Riksarki-
vet och landsarkiven

Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket, Verket for forvaltningsutveckling Verva,
Arbetsgivarverket, Statens pensionsverk, Statens fastighetsverk, Konjunkturinstitutet,
Statskontoret, Harpsundsndmnden

SIDA, Svenska institutet, Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamar-
bete Sadev

Lansstyrelserna

Inom denna grupp presenteras myndigheterna 1 sex undergrupper,
samtidigt som linsstyrelserna utgér en ytterligare undergrupp.

Myndigheter med uppdrag att bitrida demokratiska organ

P4 statsmaktsnivdn finns riksdagsforvaliningen med utskottskansli-
erna, som bitrider riksdagen i behandlingen av regeringens forslag
m.m., samt Regeringskansliet med departementen. Dessa bereder
dels forslag som regeringen foreligger riksdagen, dels regeringsbe-
slut om genomférande av riksdagens beslut. Valmyndigheten har
som uppgift att planera och genomféra val och folkomréstningar.
Sametinget ir bide en statlig forvaltningsmyndighet och ett samiskt
folkvalt organ med val vart fjirde ar. Till dess uppgifter hor att
besluta om statsbidrag, medverka i samhillsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas.

Kontrollorgan for rittssiker och effektiv forvaltning

Myndigheterna i denna undergrupp ir pd olika sitt garanter f6r en
rittssiker och effektiv f6rvaltning och f6r medborgarnas integritet.
Riksdagens ombudsmdn viljs av riksdagen for att kontrollera att
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myndigheter och deras tjinstemin foljer gillande lagar och andra
forfattningar 1 sina verksamheter. Ombudsminnen kontrollerar
detta genom att prova och utreda klagomadl frin allminheten och
genom att gora inspektioner hos myndigheter och andra undersck-
ningar pi eget initiativ. Justitiekanslern har ocks3 tillsyn éver myn-
digheter och deras tjinstemin. Tillsynen har till syfte att kontrol-
lera att lagar och andra férfattningar efterlevs. Riksrevisionen ir en
del av riksdagens kontrollmakt och granskar den statliga verksam-
heten. Datainspektionen skall verka fér att minniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter.

Funktioner f6r samhillsekonomi och den offentliga sektorns
finansiering

En tredje undergrupp utgdrs av Riksbanken, Skatteverket, Tullver-
ket och Riksgildskontoret vilka svarar fér centrala samhillsfunktio-
ner som ror sivil det allminna betalningsvisendet som finansie-
ringen av den offentliga sektorn inklusive skatte- och avgiftsupp-
bérd, férvaltning av statsskulden m.m.

Samhillssystem for informationsforsérjning

Statistiska centralbyrdn framstiller och tillhandahiller officiell stati-
stik om olika samhillsomrdden som underlag f6r beslut, samhills-
debatt och forskning. Kungl. biblioteket ir Sveriges nationalbiblio-
tek med uppgift bl.a. att samla in allt som trycks och ges ut i Sve-
rige. Statens ljud- och bildarkiv har det nationella arkivansvaret f6r
radio- och TV-program, filmer, skivor, kassetter, multimedier och
videor. Det gemensamma uppdraget f6r Riksarkiver och landsarki-
ven ir att myndigheternas arkiv som en del av det nationella kultur-
arvet skall hanteras s3 att de tillgodoser ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information fér rittskipningen och férvalt-
ningen samt forskningens behov.
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Allminna férvaltningstjanster

Myndigheterna inom denna undergrupp svarar f6r allminna fér-
valtningstjinster 1 bemirkelsen funktioner som ir gemensamma
inom staten. Kammarkollegiet ir central f6rvaltningsmyndighet f6r
Sveriges indelning och den bevakar statens ritt och allminna
intressen. Vidare tillhandahiller kollegiet kapitalférvaltning, redo-
visning och administrativa tjinster for stiftelser och fonder pd det
statliga och kyrkliga omridet. Ekonomistyrningsverket och Verket
for forvaltningsutveckling Verva har pd motsvarande sitt uppgifter
som ror hela statsforvaltningen, liksom Arbetsgivarverket, Statens
pensionsverk och Statens fastighetsverk. Dirtill kommer att sdvil
Ekonomistyrningsverket och Verva som Statskontoret och Kon-
Junkturinstitutet har uppgifter av stabskaraktir som innebir att de
pd olika sitt bistir Regeringskansliet i dess beredning av frigor.
Dessa myndigheter dr samtidigt exempel pd kunskaps- och expert-
myndigheter inom sina respektive verksamhetsomriden.*

Harpsundsnimnden har till uppgift att leda driften av jordbruket
och skogsbruket samt skotseln av tridgird och park vid statens
egendom Harpsund.

Myndigheter med internationell inriktning

SIDA ir central forvaltningsmyndighet fér Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete med utvecklingslinder och for stédet till lin-
der i Central- och Osteuropa fér att frimja sikerhet, demokrati
och en hillbar utveckling. Svenska instituter har till uppgift att
sprida kunskap om Sverige 1 utlandet och svara fér utbyte med
andra linder inom kultur, utbildning, forskning och samhillsliv i
ovrigt. Den 1 januari 2006 inrittades Institutet for utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete Sadev, som skall svara for utvir-
dering av internationellt utvecklingssamarbete.

Linsstyrelserna

De 21 linsstyrelserna har inom respektive lin myndighetsuppgifter
inom ett stort antal politikomrdden och svarar fér tillsyn och till-
stidndsgivning, programarbete, ridgivning, tilldelning av ekono-

1 januari 2007 beslutades om en éversyn av statliga stabsmyndigheter (dir. 2007:20).
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miska bidrag, m.m. Linsstyrelserna har ocksd en generell roll att
verka for att nationella mél fir genomslag i linet samtidigt som
hinsyn tas till regionala férhillanden. Vidare skall linsstyrelserna
utifrn ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhillsintres-
sen inom myndighetens ansvarsomride.’

3.3 Utbildning och forskning

Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Sameskolstyrelsen, Specialpeda-
gogiska institutet, Specialskolemyndigheten

37 universitet och hogskolor, Hogskoleverket, Myndigheten for natverk och samar-
bete inom hogre utbildning, Internationella programkontoret for utbildningsomréadet

Verket for hogskoleservice VHS, Centrala studiestddsnamnden CSN, Overklagande-
namnden for studiestdd, Nationellt centrum for flexibelt 1arande, Valideringsdelega-
tionen, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning KY-myndigheten

Vetenskapsradet, Institutet for rymdfysik, Rymdstyrelsen, Polarforskningssekretari-
atet, Nordiska Afrikainstitutet, Svenska institutet for europapolitiska studier Sieps®

Skolverket ir central férvaltningsmyndighet for det offentliga skol-
visendet samt for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Dess roll dr att ange mal for att styra, att informera for att piverka
och att granska for att forbittra. Myndigheten for skolutrveckling
stodjer kommuners och skolors arbete for 6kad kvalitet och bittre
resultat. Myndigheter med fokus pd vissa grupper ir Sameskolsty-
relsen, Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten.
Inom gruppen Utbildning och forskning finns vidare 37 univer-
sitet/hogskolor.” Dirtill kommer myndigheter med ansvar fér
gemensamma funktioner pd hégskoleomrddet. Higskoleverket ir
central myndighet fér frigor som ror universitet och hégskolor
med offentlig huvudman samt enskilda anordnare av utbildning pd
hogskolenivd vilka fir statsbidrag eller har tillstdnd att utfirda

5 1 Bilaga 4 belyses linsstyrelsens uppdrag med utgdngspunke i linsstyrelseinstruktionen,
regleringsbrevet och ”Linsstyrelsebroschyren”, ett underlag med syfte att beskriva fér all-
minheten vad linsstyrelsen sysslar med och fér vem. I Bilaga 4 ingdr ocks3 en beskrivning av
linsstyrelsens tillsynsuppgifter.

¢ Institutets verksamhet regleras i férordning (2001:204) med instruktion fér Expertgruppen
for EU-fragor.

7 Samtliga universitet och hégskolor, sivil de som ingdr inom Utgiftsomridde 16 Utbildning
och universitetsforskning som Forsvarshdgskolan och Sveriges Lantbruksuniversitet SLU
redovisas 1 Bilaga 3 tabell 5.
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examina. Verket skall bidra med underlag som kan anvindas for att
forindra, forbittra och férnya verksamheten inom hégskolesek-
torn. Verket genomfér ocksd tillsyn av universitet och hégskolor
for att sikerstilla studenternas rittssikerhet.

Uppgiften {6r Myndigheten for nétverk och samarbete inom higre
utbildning ir att 1 dialog med medarbetare och studenter vid univer-
sitet och hogskolor 1 Sverige stédja och frimja utvecklingen av
hégre utbildning, bl.a. vad giller breddad rekrytering, pedagogisk
utveckling i samband med den nya utbildnings- och examens-
strukturen (Bolognaprocessen) samt IT-stédd distansutbildning.®
Internationella programkontoret for utbildningsomrddet stédjer sko-
lor, universitet, foretag, organisationer och enskilda individer vad
giller internationella samarbetsprojekt, praktik och studier utom-
lands.

Verket for hogskoleservice VHS ir en avgiftsfinansierad
myndighet som bl.a. genomfér samordnad antagning till program-
utbildningar pd uppdrag av universitet och hogskolor. Centrala
studiestodsnimnden CSN ansvarar for olika individstdd i form av
studiefinansiering. Owverklagandenimnden for studiestod har som
huvudsaklig uppgift att préva éverklaganden av vissa beslut fattade
av CSN.

Nationellt centrum for flexibelt lirande skall stirka och stimulera
utvecklingen av flexibelt lirande inom vuxenutbildning och folk-
bildning. Valideringsdelegationen skall under perioden 2004-2007
frimja kvalitet och stédja utveckling av metoder och verksamhets-
former f6r validering av vuxnas kunskaper. Myndigheten for kvalifi-
cerad yrkesutbildning KY-myndigheten har nationellt planeringsan-
svar f6r kvalificerad yrkesutbildning, som ir en reguljir eftergym-
nasial utbildningsform i det svenska utbildningssystemet. Myndig-
heten beslutar om statsbidrag eller sirskilda medel till utbildnings-
anordnare samtidigt som den skall frimja och utéva tillsyn 6ver
KY-utbildningen.

Till gruppen Utbildning och forskning har vidare férts Veten-
skapsrddet samt ett antal forskningsorgan, vilka ir kunskaps- och
expertmyndigheter inom olika delomriden. Vetenskapsrddet har ett
nationellt ansvar att stédja och frimja utveckling av svensk grund-
forskning. Ridet finansierar frimst forskningsprojekt som fors-
karna sjilva tar initiativ till men utlyser dven bidrag till anstill-
ningar, stipendier och stéd som sdks av lirositen f6r fordelning till

$ Myndigheten hette t.0.m. 2005 Myndigheten f6r Sveriges nituniversitet.
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starka forskningsmiljoer. Dirtill dr ridet ridgivare till regeringen 1
forskningspolitiska frigor samtidigt som det har ett nationellt
ansvar for att frimja och utveckla forskningsinformation och 6ka
samverkan mellan forskningssamhillet och &vriga aktérer 1 sam-
hillet.’”

Institutet for rymdfysik bedriver och frimjar forskning och
utveckling samt observatorieverksamhet inom #mnesomridena
rymdfysik, atmosfirfysik och rymdteknik. Institutet skall ocksd
medverka i utbildning vid universitet och hégskolor. Rymdstyrelsen
ir central férvaltningsmyndighet f6r frigor som giller den svenska
rymd- och fjirranalysverksamheten, sirskilt f6r forskning och
utveckling. Polarforskningssekretariatets uppgift ir att frimja och
samordna svensk polarforskning, ndgot som bl.a. innebir att orga-
nisera och genomfora expeditioner 1 Arktis och Antarktis.

Nordiska Afrikainstitutet skall frimja studiet 1 Norden av afri-
kanska férhllanden genom forskning om Afrika, bl.a. genom att
vara ett dokumentationscentrum och genom seminarier, konferen-
ser och publikationsverksamhet. Svenska institutet for europa-
politiska studier skall bedriva och frimja forskning, utvirdering,
analys och studier i europapolitiska frigor.

3.4 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Riksantikvarieambetet RAA, Statens kulturrad, Konstnarsnamnden

De statliga muséerna, Statens konstrad, Riksutstallningar, Sprak- och folkminnes-
institutet, Statens musiksamlingar, Svenskt biografiskt lexikon, Talboks- och punkt-
skriftshiblioteket, Forum for levande historia

Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for radio och TV, Presstdds-
namnden/Taltidningsnamnden, Statens biografbyra

Samarbetsnamnden for statshidrag till trossamfund, Ungdomsstyrelsen, Handels-
flottans kultur- och fritidsrad™

Myndigheter med breda uppdrag inom gruppen Kultur, medier,
trossamfund och fritid dr Riksantikvarieimbetet RAA och Statens
kulturrdd. Riksantikvarieimbetet ir central férvaltningsmyndighet

° I budgetpropositionen f6r 2007 aviserades en utvirdering av den samlade statliga orga-
nisation fér forskningsfinansiering som tillkom 2001, dvs. Vetenskapsrddet, Formas, FAS
och Vinnova.

® Myndigheten avvecklades och verksamheten inordnades i Sjéfartsverket den 31 dec. 2006.
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f6r kulturmiljén och kulturarvet. Statens Kulturrdd handhar frigor
som ror teater, dans, musik, litteratur, kulturtidskrifter, folk-
bibliotek, konst, muséer, utstillningsverksamhet och kulturforsk-
ning. Dirtill finns Konstndrsnimnden, som férdelar statliga bidrag
och ersittningar till enskilda konstnirer inom bild- och form-
omridet och inom ton-, scen- och filmomridena. Nimnden skall
ocksd hilla sig underrittad om konstnirernas ekonomiska och
sociala forhillanden.

Till gruppen hér vidare de statliga muséerna, t.ex. Statens histo-
riska museer, Statens museer for virldskultur och Nationalmuseum
med Prins Eugens Valdemarsudde." Vidare finns Statens konstrid
som har till uppgift att forse byggnader som innehéller statlig verk-
samhet med god samtidskonst. Ridet gor dven insatser i gemen-
samma miljéer som inte ir statliga samt informerar om den offent-
liga konsten i samhillet. Riksutstillningar arbetar med vandringsut-
stillningar samt utvecklar utstillningsmediet konstnirligt, pedago-
giskt och tekniskt.

Inom gruppen ryms ocksd kulturinstitutioner med annan inrikt-
ning. Sprdk- och folkminnesinstitutet har till uppgift att samla in,
bevara, vetenskapligt bearbeta och ge ut material om dialekter,
folkminnen, folkmusik, ortsnamn och personnamn. Vidare yttrar
sig institutet 1 drenden om faststillande av ortsnamn, granskar for-
slag till namn pd allminna kartor samt yttrar sig i frigor om per-
sonnamn. Statens musiksamlingar ir en central myndighet pi musi-
kens omride. Den grundliggande uppgiften ir att dokumentera,
samla in, virda, bevara, beskriva och hilla levande musikens kultur-
arv och dirigenom frimja musikintresset, musikvetenskapen och
den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. Myndigheten Svenskt bio-
grafiskt lexikon har till uppgift att fortsitta och slutféra utgivandet
av ett svenskt biografiskt lexikon.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket skall 1 samarbete med andra
bibliotek i landet arbeta for att synskadade och andra handikappade
far tillgdng till litteratur. I detta ingdr att framstilla och 1ana ut tal-
bécker och att limna information och rdd till folkbibliotek och
andra. Biblioteket tillhandah&ller ocksd punktskriftsbocker for for-
silining samt har en central utskrivningstjinst for dévblinda pa
punktskrift. Forum for levande bistoria ir en myndighet med natio-
nellt ansvar att frimja arbete med demokrati, tolerans och minsk-
liga rittigheter med utgingspunkt i Férintelsen. Det évergripande

! De statliga muséerna fértecknas i Bilaga 3 tabell 5.
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mailet ir att stirka viljan att aktivt verka foér alla minniskors lika
virde.

Inom massmedieomridet finns Radio- och TV-verket, vars upp-
gift dr att besluta i frigor om tillstdnd, avgifter och registrering som
ror ljudradio- och tv-sindningar riktade till allminheten. Myndig-
heten skall f6lja utvecklingen och svara for statistik rérande hela
medieomridet. Vidare finns inom omridet tre nimnder. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV 6vervakar i efterhand att innehillet
i redan sinda radio- och tv-program frin svenska programféretag
foljer de lagregler och tillstdndsvillkor som finns."” Presstdds-
namnden provar ansdkningar om statligt stod till dagstidningar.
Taltidningsnimnden har tull uppgift att forbittra tillgingen till
innehillet i dagstidningar f6r dem som har svérigheter att ta del av
skriven text.

Vidare finns Statens biografbyrd som enligt lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram prévar om fram-
stillningen i dessa skall godkinnas f6r visning vid allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning. Byrdn utdvar ocks3 tillsyn 6ver
lagens efterlevnad samt 6ver efterlevnaden av 16 kap. 10 b och ¢ §§
1 brottsbalken. Vidare prévar byrdn frigor om medgivande till dtal
och avger yttranden enligt 16 kap. 19 § i brottsbalken.

Samarbetsnimnden  for statsbidrag till trossamfund handligger
irenden som giller statsbidrag till andra trossamfund in den
svenska kyrkan. Bidrag utgdr till 36 samfund och kan utgd i form av
organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag. Ung-
domsstyrelsens uppgift ir att férdela bidrag och arbeta med metod-
utveckling inom ungas fritid och féreningsliv och med internatio-
nellt ungdomsutbyte. Styrelsen skall ocksd stédja utvecklingen av
kommunal ungdomspolitik och félja upp den nationella ungdoms-
politiken. Handelsflottans kultur- och fritidsrdad som avvecklats
under 2006 hade till uppgift att gora sjofolkets fritid attraktiv och
meningsfull.

2 Nidmnden har ocks3 till uppgift att félja utlindska satellitsindningar som riktas mot
Sverige. Om en utlindsk satellitkanal inte foljer det TV-direktiv som antagits av EU:s
medlemslinder, kan nimnden rapportera till regeringen eller berérd utlindsk myndighet om
detta.
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3.5 Samhaillsskydd och rattsskipning

De allminna domstolarna, de allménna férvaltningsdomstolarna, Domstolsverket,
Rklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
lanspolismyndigheterna, Sakerhetspolisen Sapo

Statens kriminaltekniska laboratorium, Rattsmedicinalverket, Brottsforebyggande
radet BRA

Brottsoffermyndigheten, Rattshjalpsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten

I gruppen Samhillsskydd och rittsskipning ingdr de olika myndig-
hetssystemen inom rittsvisendet — domstolarna, dklagarvisendet,
polisvisendet och kriminalvdrden. Inom domstolsvisendet giller
att de allminna domstolarna och de allméinna forvaltningsdomsto-
larna ir fristdende myndigheter med Domistolsverker som central
forvaltningsmyndighet."

Under senare &r har nigra av rittsvisendets system omorganise-
rats, vilket inneburit minskning av antalet enheter genom s.k. en-
myndighetsreformer. Detta giller savil Aklagarmyndigheten som
Kriminalvdrden. Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet for
bekimpning av ekonomisk brottslighet.'*

Inom polisvisendet finns Rikspolisstyrelsen tillsammans med 21
polismyndigheter 1 respektive lin. Till polisorganisationen héor
ocksd Sikerbetspolisen Sipo som ir en underrittelsemyndighet med
polisidra uppgifter. Sipo forebygger och avslgjar brott mot rikets
sikerhet, bekdmpar terrorism och skyddar den centrala
statsledningen.

Aven Statens kriminaltekniska laboratorium SKL ingir i polisvi-
sendet men utgdr en sjilvstindig myndighet med huvuduppgift att
som ett opartiskt expertorgan utféra kriminaltekniska undersok-
ningar i brottmél 4t rittsvisendets myndigheter. Réttsmedicinalver-
ket ir central férvaltningsmyndighet for rittspsykiatrisk, rittsme-
dicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk utredningsverksambhet.

1 Det finns inom den statliga strukturen tre s.k. specialdomstolar, nimligen Arbets-
domstolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten samt, inom det allminna dom-
stolsvisendet, hyresnimnder/arrendenimnder. Dessa har i genomgingen forts till gruppen
Niringsliv inkl. kommunikationer, areella niringar och arbetsliv respektive gruppen Miljo-
skydd, energi, bostad och samhillsplanering.

T betinkandet (SOU 2007:08) Nya forutsittningar for ekobrottsbekimpning foreslds att
Ekobrottsmyndigheten liggs ner och att ansvaret foér ekobrottsbekimpning flyttas till
Aklagarmyndigheten och polisen.
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Huvuduppgiften ir att avge sakkunnigutlitanden tll de ritts-
virdande organen i samhillet — polis, dklagare och domstolar.”

Brottsforebyggande rddet BRA ir ett centrum f6r forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom rittsvisendet och bistd rittsvisendets
myndigheter 1 deras kunskaps- och metodutveckling. Myndigheten
genomfoér utvirderingar och kunskapssammanstillningar och fun-
gerar ocksd som ett stabsorgan fér regeringen i kriminalpolitiska
fragor.

Vidare ingdr i gruppen Sambhillsskydd och rittsskipning myn-
digheter som ger stdd 4t medborgare 1 olika situationer — Brottsof-
fermyndigheten, och Rittshjilpsmyndigheten. Huvuduppgift for
Kronofogdemyndigheten ir indrivning av skulder, t.ex. genom
utmitning av saker eller del av 16nen, men den provar ocksd
irenden om skuldsanering s3 att svirt skuldsatta personer kan f3
mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem. Vidare svarar
myndigheten for tillsyn i konkurs liksom f6r att med information
och andra medel férhindra att medborgare hamnar i skuldfillan.'

3.6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk FMV, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalfdorsvarets pliktverk, Forsvarets radioanstalt

Fortifikationsverket, Inspektionen for strategiska produkter

Kustbevakningen, Statens raddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Statens haverikommission, Folke Bernadotteakademin

Forsvarsmakten ir en del av totalférsvaret. Med totalférsvaret
menas det militira och civila férsvaret tillsammans. Totalforsvaret
ir utformat for att hantera olika typer av hot och risker, sdvil i fred
som 1 krig. Det svenska totalférsvaret bestdr dels av det civila for-

T ett delbetinkande Forensiska institutet — Ny myndighet for kriminalteknik, rittsmedicin
och rittspsykiatri (SOU 2006:63) har en sirskild utredare féreslagit att de verksamheter som
bedrivs inom Réttsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium slés ihop till
en myndighet.

' Tidigare fanns det 10 kronofogdemyndigheter med Skatteverket som chefsmyndighet. 1
juli 2006 inrittades en rikstickande myndighet med namnet Kronofogdemyndigheten. Ett
led i forindringen ir att myndigheten skall vara knuten till Skatteverket f6r administrativ
ledning och styrning i strategiska frigor. I budgetpropositionen fér 2007 aviserades en
provning under mandatperioden av frigan om en helt fristdende kronofogdemyndighet,
forutsatt att ekonomiskt utrymme finns.
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svaret, dels av det militira. Det civila férsvaret omfattar hela sam-
hillet och alla de funktioner som maéste fungera dven under krig.
Det militira férsvaret utgors av forsvarsmyndigheterna, dir For-
svarsmakten ansvarar f6r férmdgan till vipnad strid.

Forsvarsmakten stéds av andra myndigheter inom Forsvarsde-
partementets omrdde, sdsom Forsvarets materielverk FMV, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk och Forsvarets
radioanstalt.

Tva sidoordnade myndigheter ir Fortifikationsverket och Inspek-
tionen for strategiska produkter. Fortifikationsverket, som ir en
myndighet under Finansdepartementet, svarar fér f6rvaltningen av
statliga fastigheter avsedda for forsvarsindamail. Inspektionen for
strategiska produkter, som ir en myndighet under Utrikesdeparte-
mentet, svarar for tillsyn och annan kontroll, bla. enligt lagen
(1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistind.

Kustbevakningen har till uppgift att utféra sjoévervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljériddningstjinst
till sj6ss. Vidare skall myndigheten samordna de civila behoven av
sjoovervakning och sjoinformation samt férmedla denna informa-
tion till berérda myndigheter.

Statens riddningsverk ir central férvaltningsmyndighet for bla.
frigor om riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande dtgirder
samt sanering efter utslipp av radioaktiva imnen frin en kirntek-
nisk anliggning och landtransporter av farligt gods. Vidare ir ver-
ket enligt beredskapsférordningen (1993:242) ansvarig myndighet
for funktionen Befolkningsskydd och riddningstjinst. Krisbered-
skapsmyndigheten skall 1 samarbete med ansvariga samhillsorgan
bidra till att minska samhillets sdrbarhet samt utveckla och stirka
samhillets krishanteringstérmdga. Styrelsen for psykologiskt forsvar
skall ge rdd och vigledning om massmedieféretagens beredskaps-
planering och mediernas beredskap for svdra pifrestningar pd sam-
hillet 1 fred. Den skall d4ven informera om totalférsvar och siker-
hetspolitik samt f6lja opinionsutveckling av betydelse for det psy-
kologiska férsvaret."”

I gruppen ingdr ocksd Statens haverikommission som gér under-
sokningar enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.

17 Enligt regeringens direktiv skall en sirskild utredare viren 2007 redovisa en &versyn av
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen fér psykologiskt férsvar
for att skapa en myndighet f6r frigor om samhillets beredskap och sikerhet (dir. 2006:80).
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Uppdraget avser alla typer av svira olyckor oavsett om de intriffar
till lands, till sj6ss eller 1 luften. Ett olyckstillbud kan ocksd under-
sokas om det kunnat leda till en allvarlig olycka.

I kretsen myndigheter kring beredskap mot sirbarhet ingr dven
Folke Bernadotteakademin med uppgift att stirka den svenska och
den internationella f6rmigan inom omradet internationell kris- och
konflikthantering med sirskild tonvikt pd freds- och katastrofin-
satser. Akademin skall utgéra en plattform for samverkan mellan
svenska myndigheter och organisationer samt deras internationella
samarbetspartners.

3.7 Halso- och sjukvard

Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens beredning for medicinsk utvérde-
ring SBU, Halso- och sjukvéardens ansvarsndmnd HSAN, Smittskyddsinstitutet

Lakemedelsverket, Lakemedelsformansnamnden

Institutet for psykosocial medicin, Genteknikndmnden

Myndigheterna inom denna grupp har sorterats i tre undergrupper.
Den forsta utgdrs av Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut,
SBU, HSAN och Smittskyddsinstitutet. Socialstyrelsen ir statens
centrala expert- och tillsynsmyndighet inom hilso- och sjukvird,
tandvird, hilsoskydd och smittskydd." Statens folkhilsoinstitut har
till uppgift att férebygga sjukdomar och annan ohilsa. Sirskild vikt
skall fistas vid sidana foérhdllanden som frimjar ohilsan hos de
grupper som ir utsatta for de storsta hilsoriskerna. Verksamheten
skall ha vetenskaplig férankring.

Statens beredning for medicinsk utvirdering SBU har till uppgift
att vetenskapligt utvirdera tillimpade och nya medicinska metoder
ur ett medicinskt, ekonomiskt, socialt och etiskt perspektiv. Hlso-
och sjukvdrdens ansvarsndimnd HSAN har en mer avgrinsad roll ge-
nom att den provar frigor om disciplinansvar samt terkallelse och
dterfdende av legitimation och begrinsning av receptférskrivnings-
ritten for hilso- och sjukvirdspersonal. Smittskyddsinstitutets upp-
gift ir att bevaka landets epidemiologiska lige i friga om smitt-

'8 Socialstyrelsen redovisas i detta kapitel dven i gruppen Socialt skydd samt migration/
integration.
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samma sjukdomar bland minniskor och frimja skyddet mot sddana
sjukdomar.

I en andra undergrupp ingdr Likemedelsverket och Likeme-
delsf6rminsnimnden. Ldikemedelsverket ir central forvaltnings-
myndighet f6r kontroll och tillsyn av likemedel, medicintekniska
produkter och vissa andra produkter, som med hinsyn till egen-
skaper eller anvindning stdr likemedel nira. Likemedelsférmdns-
ndmnden skall inom ramen f6r den nationellt reglerade likemedels-
férmanen fatta beslut om vilka likemedel och andra varor som skall
ingd 1 och sitta pris pd dessa. Nimnden skall ocksd gi igenom alla
befintliga likemedel och pd eget initiativ besluta om ett likemedel
eller en vara inte lingre skall omfattas av likemedelsférmé&nen.

En tredje undergrupp utgors av tvd mindre kunskaps- och expert-
myndigheter. Institutet for psykosocial miljomedicin utvecklar, vir-
derar och férmedlar kunskaper om stress och psykosociala aspekter
pd olika hilso- och sjukdomsprocesser. Forskningen ir tvir-
vetenskaplig med fysiologisk och medicinsk huvudinriktning.
Gentekniknimnden skall genom rddgivande verksamhet frimja en
etiskt forsvarbar och siker anvindning av gentekniken s att
minniskors och djurs hilsa inte dventyras.

Slutligen bér nimnas den centrala roll f6r hilso- och sjukvirden
som hogskolan spelar, bdde vad giller utbildning av likare, sjuk-
skoterskor och andra yrkesinnehavare och den omfattande medi-
cinska forskning som bedrivs vid de medicinska fakulteterna med
finansiering bl.a. frin det medicinska dmnesridet inom Vetenskaps-
ridet.

3.8 Socialt skydd samt migration/integration

Forsakringskassan, Arbetsmarknadsverket och lansarbetsndmnderna, Premiepen-
sionsmyndigheten, AP-fonderna, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
Svenska ESF-radet, Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen

Migrationsverket, Utlanningsndmnden'?, Integrationsverket,
Jamstalldhetsombudsmannen JamO, Diskrimineringsombudsmannen DO, Ombuds-
mannen mot diskriminering p& grund av sexuell 14ggning Hom0

" Den 31 mars 2006 tridde en ny utlinningslag i kraft. Tre linsritter (linsritten i
Stockholms lin, linsritten 1 Géteborg och linsritten 1 Malmd) blev dd migrationsdomstolar
samtidigt som Kammarritten i Stockholm gavs en ny uppgift att som Migrationsdver-
domstol svara f6r skapande av praxis. Utlinningsnimnden lades samtidigt ner.
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Socialstyrelsen, Barnombudsmannen BO, Handikappombudsmannen HO,
Myndigheten for handikappolitisk samordning Handisam, Myndigheten for
internationella adoptionsfragor, Statens institutionsstyrelse

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap FAS, Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering IFAU

I denna grupp ingdr Forsikringskassan och Arbetsmarknadsverket
med linsarbetsnimnderna.”® Till gruppen har iven forts Pre-
miepensionsmyndigheten och AP-fonderna, di dessa myndigheter
utgdr integrerade delar i det allminna 3lderspensionssystemet.?
Vidare ingdr Svenska ESF-rddet med uppgift att vara férvaltnings-
myndighet for Europeiska socialfondens program i Sverige som
syftar till att stirka individens stillning i arbetslivet. Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen svarar dels for tillsyn 6ver arbets-
loshetskassorna, dels f6r granskning av Arbetsmarknadsverket med
arbetsférmedlingarna. Dessa informerar om villkoren fér arbets-
loshetsersittning och kontrollerar att de arbetssékande uppfyller
grundvillkoren foér ersittning. Inspektionen handligger ocksd
skadestdndsansprdk frin personer som anser att en arbets-
loshetskassa har villat dem skada, t.ex. pd grund av felaktig infor-
mation eller felaktig handliggning.

Som en andra undergrupp finns Migrationsverket och Integra-
tionsverket samt JimO, DO och HomO. Migrationsverket ir cen-
tral forvaltningsmyndighet f6r migrations- och medborgarskaps-
frigor och ansvarar for tillstind eller visum f6r besok, tillstdnd for
bosittning i Sverige, asylprocessen frén ansékan till uppehillstill-
stind eller sjilvmant 3tervindande, medborgarskap och stéd for
frivillig &tervandring. Verket skall ocksd fortlopande bevaka att
myndigheternas handliggning av frigor enligt utl'alnnings— och
medborgarskapslagstiftningen ir effektiv samt fora register och
statistik over utlinningar i landet. Utlinningsnimnden avvecklades
vdren 2006 samtidigt som tre linsritter tillsammans med Kam-
marritten i Stockholm fick nya uppgifter.

2 I budgetpropositionen fér 2007 aviserades en ombildning av Arbetsmarknadsverket
genom att AMS och linsarbetsnimnderna avvecklas som egna myndigheter vid arsskiftet
2007/08 samtidigt som en enhetlig myndighetsorganisation inrittas.

2l Hosten 2006 lades férslag i betinkandet Ny pension — Ny administration (2006:111) att en
ny myndighet — Alderspensionsmyndigheten — bildas for att administrera den allminna
dlderspensionen. Dirmed skulle Alderspen510nsmyndlgheten dverta ansvaret fér administra-
tionen av inkomst-, tilliggs- och garantipensionen frin Férsikringskassan och administra-
tionen av premiepensionen frin PPM samtidigt som Premiepensionsmyndigheten liggs ned.
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Integrationsverket har det dvergripande ansvaret for att integra-
tionspolitiska mél och synsitt fir genomslag pd olika omriden i
sambhillet. Verket skall félja upp och utvirdera integrationspolitiska
insatser och stédja kommunernas insatser for nyanlinda invandrare
under deras férsta ir i Sverige.” Jamstilldbetsombudsmannen Jimo
dvervakar inom flera olika samhillsomrdden att kvinnor och min
har samma rittigheter. P4 liknande sitt arbetar HomO mot homo-
fobi och mot diskriminering pa grund av sexuell liggning och DO
mot diskriminering pd grund av etnisk hirkomst, religion eller
annan trosuppfattning.”

Som en tredje undergrupp redovisas Socialstyrelsen tillsammans
med myndigheter med mer avgrinsade uppgifter sisom Barnom-
budsmannen, Handikappombudsmannen, Myndigheten fér inter-
nationella adoptionsfrigor och den nybildade Myndigheten fér
handikappolitisk samordning Handisam samt Statens institutions-
styrelse.

Socialstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet bla. for verk-
samhet som rér kommunernas socialgjinst, stéd och service till
vissa funktionshindrade samt foér frigor om alkohol och miss-
bruksmedel. Myndigheten skall verka fér god hilsa och social vil-
fird samt omsorg och vird av hég kvalitet pd lika villkor fér hela
befolkningen. Barnombudsmannens huvuduppgift ir att foretrida
barns och ungas rittigheter och intressen med utgingspunkt 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Handi-
kappombudsmannen ir en statlig myndighet som arbetar for att
minniskor med funktionshinder skall bli fullt delaktiga 1 samhillet
och ges jimlikhet i levnadsvillkor. Myndigheten for handikappolitisk
samordning Handisam ansvarar for att overgripande samordna
genomfdrandet av handikappolitiken samt att stimulera aktdrer pd
olika nivder i samhillet att beakta de handikappolitiska malen 1 sin
verksamhet. Myndigheten skall ocks3 bistd regeringen med under-
lag for en effektiv styrning av det handikappolitiska arbetet.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor har till uppgift att
skapa en hog kvalitet i den internationella adoptionsverksamheten i
Sverige. Statens institutionsstyrelse bedriver vird och behandling av

22 1 enlighet med forslag i budgetpropositionen fér 2007 har riksdagen beslutat att Inte-
grationsverket skall avvecklas den 1 juli 2007 samtidigt som delar av verksamheten &verfors
till andra myndigheter.

» Hosten 2006 aviserades i budgetpropositionen fér 2007 att de fyra myndigheterna
Jimstilldhetsombudsmannen, Handikappombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Ombudsmannen mot diskriminering pi grund av sexuell liggning kan
komma att slds samman till en myndighet i enlighet med den parlamentariska Diskrimine-
ringskommitténs slutbetinkande (SOU 2006:22) En sammanhdllen diskrimineringslagstifining.
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ungdomar och vuxna missbrukare pd ett 50-tal behandlingshem 1i
landet.

I gruppen ingédr vidare Forskningsrddet for arbetsliv och socialve-
tenskap FAS, som finansierar kvalificerad kunskapsbildning inom
omridet samt Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
IFAU som ir en kunskaps- och expertmyndighet inom det arbets-
marknadspolitiska omridet.

3.9 Miljoskydd, energi, bostad och samhallsplanering

Boverket, Lantmateriverket och lantméaterimyndigheterna, Statens bostadskredit-
ndmnd, hyresnamnder/arrendendmnder, Statens Va-namnd

Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens energimyndighet, Affarsverket
svenska kraftnat, Statens karnkraftsinspektion, Statens stralskyddsinstitut, Elsaker-
hetsverket

Statens geotekniska institut SGI, Sveriges geologiska undersdkning SGU, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut SMHI, Forskningsradet for miljo och sam-
hallsutveckling Formas

En gemensam nimnare fé6r myndigheterna i denna grupp ir den
fysiska miljon ur olika perspektiv — markanvindning, skydd fér den
naturliga miljén, bra bostider och boendemiljé samt risker med
elektricitet, strilning, kirnkraft och kemikalier. Kring den fysiska
miljéon har det successivt skapats flera system foér sambhillelig
reglering med 6vergripande mal, krav p& utformning av milj6 i olika
avseenden samt befogenheter och skyldigheter f6r olika samhills-
aktorer. Tva centrala regelsystem i1 sammanhanget ir PBL, dvs.
plan- och bygglagen (1997:10) samt miljobalken (1998:808). Ett
flertal statliga myndigheter har uppgifter att pd olika sitt bidra till
att dessa regelsystem efterlevs nir det giller igande av och forfo-
gande &ver naturresurser, mark, bostider, m.m.

Boverket ir central forvaltningsmyndighet for frigor om byggd
miljé och hushillning med mark- och vattenomraden, fysisk plane-
ring, byggande och boende. Verket svarar ocksd fér den centrala
administrationen av statligt stdd 1 form av bidrag fér finansiering av
bostider. Tillsammans med linsstyrelserna har Boverket statligt
ansvar nir det giller att forverkliga intentionerna 1 PBL. Statens
bostadskreditndmnd limnar statliga kreditgarantier for 1dn pd kre-
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ditmarknaden fér finansiering av ny- och ombyggnad av bostider.
Nimnden skall vidare f6lja och informera om utvecklingen pa kre-
dit- och kapitalmarknaderna fér bostider.*

Lantmdteriverket och de linsvisa lantmdterimyndigheterna utgor
en sambhillelig stodfunktion med ansvar f6r fastighetsindelning och
grundliggande landskaps- och fastighetsinformation. Vidare finns
inom domstolsvisendet hyres/arrendenimnder pa 3tta orter. Nimn-
derna kan medla om det uppstir en tvist mellan en hyresgist och
hyresvird eller mellan en bostadsrittsférening och en bostads-
rittsinnehavare om parterna inte sjilva kan komma 6verens. Statens
Va-nimnd provar tvister 1 rittsforhdllanden som regleras av lagen
om allminna vatten- och avloppsanliggningar och lagen om all-
mainna virmesystem.

Naturvdrdsverket ir central férvaltningsmyndighet pd miljoom-
ridet och skall vara pddrivande och samlande i arbetet for ett stirke
och breddat miljdansvar i samhillet. Verket och linsstyrelserna ir
strategiska statliga aktorer 1 genomférandesystemet kring miljobal-
ken. Kemikalieinspektionen ir central forvaltningsmyndighet for
drenden om hilso- och miljorisker med kemiska produkter och
biotekniska mekanismer, i den min inte nigon annan myndighet
har detta till uppgift. Statens energimyndighet ir central forvalt-
ningsmyndighet {6r frigor om anvindning och tillférsel av energi.
Myndigheten skall verka fér att pd kort och ling sikt trygga till-
gingen pd el och annan energi samt fér en effektiv och hillbar
energianvindning och en kostnadseffektiv energiférsorjning.

Affdrsverket svenska krafindt har till uppgift att erbjuda siker,
effektiv och miljdanpassad 6verféring av el pd stamnitet och att
frimja en dppen nordisk elmarknad med konkurrens. I uppdraget
ingdr dven att verka for en robust och flexibel elférsérjning vid kris
och krig.

Bredvid de tre breda myndigheterna Naturvirdsverket, Kemika-
lieinspektionen och Statens energimyndighet finns mer specialise-
rade myndigheter. Statens kdirnkraftsinspektion Svervakar siker-
heten vid kirntekniska verksamheter i landet och skall genomféra
forskning och utveckling samt handligga vissa finansieringsfrigor
pd kirnavfallsomrddet. Statens strdlskyddsinstitut ir central forvalt-
ningsmyndighet f6r frigor om skydd av minniskor, djur och miljé
mot skadlig inverkan av joniserande och icke-joniserande strilning.

24 Statens bostadsnimnd som hade till uppgift att handligga drenden om statligt stod for ace
underlitta ekonomiskt nédvindiga omstruktureringar av kommunala bostadsféretag m.m.
ingdr fr.o.m. 1 jan. 2006 som ett sjilvstindigt beslutsorgan 1 Statens Bostadskreditnimnd.
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Elsikerbetsverket arbetar med att forebygga att minniskor och
egendom skadas av el eller att elektriska apparater och elinstalla-
tioner stdr utrustning f6ér radio och telekommunikation och andra
apparater.

I gruppen ingdr fler specialiserade kunskaps- och expertmyndig-
heter. Statens geotekniska institut SGI har ett dvergripande och frén
olika partsintressen skilt ansvar for de geotekniska frigorna i
landet. Institutet skall sirskilt initiera, bedriva och samordna
geoteknisk forskning. Institutet skall ocksd utveckla metoder for
bestimning av jords och bergs egenskaper, f6r identifiering och
hantering av féroreningar i mark och vatten, for riskbedémning vid
markanvindning samt f6ér grundliggning och jordférstirkning.
Institutet skall informera om forskning och sprida geoteknisk
kunskap.

Sveriges geologiska undersékning SGU ir central foérvaltnings-
myndighet f6r frigor om landets geologiska beskaffenhet och
mineralhantering.” Myndigheten férvaltar ocksa anliggningar och
annan egendom som tidigare anvints for statens civila beredskaps-
lagring av olja. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
SMHI ir central férvaltningsmyndighet f6r drenden som rér mete-
orologi, hydrologi och oceanografi och skall bl.a. svara f6r den all-
minna vidertjinsten och den allminna hydrologiska och oceano-
grafiska tjinsten. Institutet bedriver ocksd uppdragsverksamhet
samt tillimpad forskning och utveckling inom sitt verksamhetsom-
ride.

Inom gruppen finns slutligen Forskningsrddet for miljo och sam-
hillsutveckling Formas vars uppgift dr att frimja och stédja grund-
forskning och behovsstyrd forskning inom omridena milj, areella
niringar och samhillsbyggande.

3.10 Naringsliv inkl. arbetsliv, areella naringar och
kommunikationer

Patent- och registreringsverket, Patentbesvarsratten, Bolagsverket, Bokforings-
ndmnden, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll Swedac, Kommerskolle-
gium, Exportkreditndmnden, Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige ISA,
Verket for innovationssystem Vinnova2®, Verket for naringslivsutveckling Nutek?”

» SGU ir dven chefsmyndighet for Bergstaten som ir férvaltningsmyndighet fér frigor om
landets mineralhantering.

% Verksamhet vid den tidigare fristiende myndigheten EU/FoU-ridet &verfordes vid
arsskiftet 2005/06 till Vinnova.
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Konkurrensverket, Namnden for offentlig upphandling, Konsumentverket, Allmanna
reklamationsndmnden, Marknadsdomstolen, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen,
Medlingsinstitutet, Finansinspektionen, Insattningsgarantindmnden, Fastighets-
méaklarndmnden, Revisorsnamnden, Lotteriinspektionen

Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk,?® Statens veterindrmedicinska anstalt,
Djurskyddsmyndigheten, distrikts- och besiktningsveterindrerna, Fiskeriverket,
Skogsstyrelsen

Post- och telestyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Jarnvéagsstyrelsen,
Banverket, Rikstrafiken, Statens jarnvagar, Vagverket, Sjofartsverket

Arbetslivsinstitutet, Gleshygdsverket, Institutet for tillvaxtpolitiska studier ITPS,
Livsmedelsekonomiska institutet, Statens institut for kommunikationsanalys SIKA,
Statens vag- och transportforskningsinstitut VTl

Myndigheterna inom denna omfattande grupp har sorterats i fem
undergrupper. De kallas for enkelhets skull f6r “niringslivsmyn-
digheter”, dven om uppdragen hos nigra iven berdr offentliga verk-
samheter.

“Institutionell infrastruktur” och stod for foretagande och
niringslivsutveckling

Den férsta undergruppen bland niringslivsmyndigheterna utgors
av myndigheter med ett generellt fokus pd féretag och niringsliv.
Nigra stdr for vad som kan kallas ”institutionell infrastruktur”
kring bolagsbildning, patentrittigheter, registrering m.m. Andra
myndigheters uppdrag ir att befrimja féretagande och niringslivs-
utveckling genom stédinsatser av olika slag.

Patent- och registreringsverket ir central forvaltningsmyndighet
for drenden om patent, varumirken, ménster, efternamn och for-
namn. I uppdraget ingdr att vara internationell myndighet enligt
konventionen om internationellt patentsamarbete. Patentbesvdrs-
rdtten ir en forvaltningsdomstol som bl.a. provar beslut fattade av
Patent- och registreringsverket. Bolagsverket ir central forvalt-

7 Den tidigare fristiende myndigheten Turistdelegationen lades ner och verksamheten
6verfordes den 1 januari 2006 till Nutek.

2 Vid Arsskiftet 2005/2006 avvecklades de tvd fristiende myndigheterna Statens vixts-
ortnimnd och Statens utsideskontroll och verksamheterna inordnades i Statens Jord-

bruksverk
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ningsmyndighet f6r registreringsirenden som giller aktiebolag,
filialer, m.m. samt handels- och féreningsregisterirenden och bank-
och forsikringsregisterirenden. I verkets uppdrag ingdr vidare att
fora register 6ver bl.a. niringsférbud och tillfilliga niringsférbud
samt fysiska personers och dédsbons konkurser.

Bokforingsnimnden har huvudansvaret for utvecklandet av god
redovisningssed 1 féretagens bokforing och offentliga redovisning.
Nimnden ger ut allminna rdd och informationsmaterial inom
ansvarsomridet och bitrider ocksd Regeringskansliet i redovis-
ningsfrigor, deltar 1 utredningar inom kommittévisendet m.m.

Vidare finns Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll Swe-
dac som ir en statlig myndighet med huvuduppgift att verka som
nationellt ackrediteringsorgan. Ackrediteringsverksamheten syftar
till kompetensprévning och omfattar laboratorier, certifieringsor-
gan, kontroll- och besiktningsorgan som sysslar med analys, prov-
ning, kalibrering, certifiering, kontroll och besiktning inom olika
sektorer.

Kommerskollegium ir central férvaltningsmyndighet for utrikes-
handel och handelspolitik. Kollegiets verksamhet bedrivs inom
ramen f6r Sveriges medlemskap 1 EU, sirskilt deltagandet i den inre
marknaden, tullunionen och den gemensamma handelspolitiken.
Dessutom genomférs utredningar och limnas yttranden och for-
slag 1 frigor som rér EU, Virldshandelsorganisationen WTO, FN-
organ och andra internationella organisationer. Samtidigt f6ljer och
analyserar kollegiet Sveriges utrikeshandel med varor och tjinster.

Exportkreditndmnden garanterar féretag och banker betalning vid
export. Uppdraget f6r Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige ISA ir att oka de utlindska direktinvesteringarna i Sverige.
Verksamheten bestdr bl.a. i internationell marknadsféring av stra-
tegiska branscher och ett regionalt investeringsfrimjande.

Verket for innivationssystem Vinnova stodjer behovsmotiverad
forskning och utveckling inom teknik, arbetsliv och transporter
samt verkar for att ny kunskap s effektivt som mojligt omsitts i
foretagsverksamhet.” Verket for ndringslivsutveckling Nutek skall
genom foretagsfinansiering, information och rddgivning samt stéd
till program och processer stirka niringslivets férutsittningar och
frimja regional tillvixt. Verket skall bdde verka for forbittrade
forutsittningar f6r nyetablering av foretag samt foér okad tillvixt

2 Ar 2001 tillkom en samlad statlig organisation fér forskningsfinansiering med Vetenskaps-
ridet, Formas, FAS och Vinnova. I budgetpropositionen fér 2007 aviserade regeringen en
utvirdering av denna organisation.
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och livskraft i befintliga féretag. I uppdraget ingdr att sirskilt
frimja niringslivets utveckling i regionalpolitiskt prioriterade omriden
och i 6vrigt verka for en balanserad regional utveckling.”

I detta sammanhang bor pdpekas att rittsvisendet, utbildnings-
visendet, den vetenskapliga forskningen i hogskolan och arbets-
marknadsmyndigheterna ocksd utgér viktig samhillelig infrastruk-
tur for féretagen och niringslivet.”

Reglering av marknader och branscher

Som en andra undergrupp bland niringslivsmyndigheterna redovi-
sas myndigheter med uppdrag att pd olika sitt reglera marknader
och branscher.” Ett vil fungerande niringsliv férutsitter god kon-
kurrens p& marknader och att monopol och kartellbildningar mot-
verkas. Det finns behov av system som skyddar konsumenternas
intressen och att évergripande samhillsmal rérande arbetsmiljé och
arbetstagarnas position pa arbetsplatsen sikras.”

En viktig myndighet hir ir Konkurrensverket som skall verka for
en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta
for konsumenterna. Verket dr ockss s.k. behérig myndighet 1 friga
om tillimpningen av EU:s konkurrens- och statsstédsregler. Vidare
finns Namnden for offentlig upphandling med uppgift att utdva till-
syn Over respektive att verka for en effektiv offentlig upphandlin.
Nimnden skall ocksd félja utvecklingen pd upphandlingsomridet
inom sivil EU som internationellt.”

 Inom det niringspolitiska omradet finns en mingd statliga organ som inte ir myndigheter,
sisom Exportridet samt statliga bolag och stiftelser. ALMI Foretagspartner AB har till
uppgift att verka for féretagsutveckling via 21 regionala dotterbolag. Dessa bedriver rdd-
givning och finansiering med inriktning pd sm3 och medelstora foretag i alla branscher.
Stiftelsen Industrifonden verkar fér l6nsam tillvixt och férnyelse av det svenska niringslivet
genom att som aktiv medfinansiir erbjuda tillvixtkapital, kompetens och nitverk till utveck-
lingsféretag. Innovationsbron AB har till uppgift att stirka forutsittningarna for
kommersialisering av forskningsresultat och innovationer. I bolaget ingir regionala dotter-
bolag som bygger pa de sju teknikbrostiftelserna. Det finns ocksd nitverk av olika slag sdsom
Industriella UtvecklingsCentra IUC och Lokala Kooperativa utvecklingscentra LKA.

3! Bredvid de forskningsfinansierande myndigheter som i detta kapitel redovisas i andra
grupper (Vetenskapsridet, FAS, Formas) finns forskningsstiftelserna — Stiftelsen for stra-
tegisk forskning, KK-stiftelsen och Stiftelsen fér Miljostrategisk forskning Mistra.

32 Med den terminologi som anvinds i kapitel 2 ovan rér det sig om myndigheter med upp-
gift att styra genom att verka ”grinssittande” snarare in “frimjande”, till skillnad frin den
férsta undergruppen bland niringslivsmyndigheterna.

33 T sammanhanget bér dven nimnas Diskrimineringsombudsmannen, Jimstilldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot diskriminering p3 grund av sexuell liggning och Handikapp-
ombudsmannen, som skall verka for att olika grupper inte diskrimineras pd arbetsmark-
naden.

3 Regeringen har aviserat att nimnden kan komma att inlemmas i Konkurrensverket.

50



SOU 2007:11 En samlad genomgang av de statliga myndigheterna

Inom det konsumentpolitiska omridet finns Konsumentverket,
Allménna reklamationsndmnden och Marknadsdomstolen, som till-
sammans bildar ett samlat system f6r att konsumenternas intressen
skall virnas.

Arbetsmiljoverket ir central forvaltningsmyndighet for arbets-
miljé- och arbetstidsfrigor. Verket utévar tillsyn 6ver bl.a. arbets-
miljé- och arbetstidslagstiftningen samt meddelar féreskrifter och
allminna rdd med stdd av arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
och andra lagar. Verket skall vidare félja utvecklingen pd arbets-
miljdomridet och frimja samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare pd arbetsmiljoomridet, m.m.

Arbetsdomstolen provar arbetstvister som vicks av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som sjilv slutit
kollektivavtal. Medlingsinstitutets huvuduppdrag ir att medla i
arbetstvister och att verka fér en vil fungerande 16nebildning.
Institutet har ocksd ansvar f6r den officiella svenska ldnestatisti-
ken.

Vidare finns det niringslivsmyndigheter med sirskild inriktning
pa branscher. Finansinspektionen overvakar foretagen pd finans-
marknaden och skall bidra till att det finansiella systemet fungerar
effektivt och uppfyller kravet pd stabilitet. I uppdraget ingdr att
verka for ett gott konsumentskydd i finanssektorn. Insdittningsga-
rantindmnden har till uppgift att handligga frigor om insittnings-
garanti och om investerarskydd enligt motsvarande lagar.

Fastighetsmdéklarnimnden ir central férvaltningsmyndighet for
registrering av och tillsyn 6ver fastighetsmiklare och skall bl.a.
verka for att fastighetsmiklare f6ljer god fastighetsmiklarsed och
att fastighetsmiklare har en god utbildning fér sin uppgift. Revi-
sorsndmnden svarar for godkinnande och auktorisation av revisorer
samt registrering av revisionsbolag i syfte att tillgodose samhillets
behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer. I nimn-
dens uppdrag ingdr att utdva tillsyn, préva frigor om disciplinira
dtgirder, att anordna examina och limplighetsprov och att féra ett
register over godkinda och auktoriserade revisorer samt registre-
rade revisionsbolag.

Lotteriinspektionen skall sikerstilla att lotterier, kasinospel och
annan spelverksamhet i Sverige utévas lagligt, sikert och tillforlit-
ligt. Myndigheten bevakar konsumenternas intressen och skall dven
medverka till att minska riskerna fér de sociala skadeverkningar
som spelande kan medféra.
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Styrning av system for livsmedel, areella niringar och
djurhillning

En tredje undergrupp bland niringslivsmyndigheterna 4r de som
styr branscher och system kring produktion och hantering av
livsmedel, jordbruk och andra areella niringar samt djurhdllning
och djurhilsa. Bredvid de centrala statliga myndigheterna har ocksd
linsstyrelser och kommuner uppgifter i dessa sammanhang, efter-
som de bla. utoévar tillsyn enligt olika lagrum som ror areella
niringar och djurhillning.”

Livsmedelsverket arbetar f6r sikra livsmedel av hog kvalitet, red-
lighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Verket har ett
dverordnat ansvar fér att leda och samordna kontrollen av livsme-
del inklusive dricksvatten i landet. Jordbruksverket ir expertmyn-
dighet pd det jordbruks- och livsmedelspolitiska omrddet och har
ett samlat sektorsansvar f6r jordbruk och tridgird. Verket fsljer,
analyserar och hiller regeringen informerad om utvecklingen inom
niringarna samt verkstiller de politiska besluten inom verksam-
hetsomrddet. Administrationen av EU:s jordbrukspolitik ir en av
verkets huvuduppgifter.

Statens wveterindrmedicinska anstalt ir ett veterinirmedicinskt
expert- och serviceorgan &t myndigheter och enskilda. Myndighe-
ten utreder smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak och
spridningssitt, medverkar i férebyggande och bekimpande av djur-
sjukdomar och bedriver forsknings- och utvecklingsarbete inom
sitt verksamhetsomrdde. Djurskyddsmyndighetens uppdrag ir att
sikerstilla ett gott djurskydd och myndigheten skall bl.a. félja och
utvirdera tillimpningen av djurskyddslagen, meddela foreskrifter
inom sitt verksamhetsomrdde och genom information éka kunska-
pen om djurskyddslagstiftningen hos myndigheter, djurhdllare och
allminhet.”® Vidare finns besiktnings- och distriktsveterindrerna med
Livsmedelsverket som chefsmyndighet f6r den forsta kategorin av
veterinirer och Jordbruksverket som chefsmyndighet f6r den andra.

Fiskeriverket ir central férvaltningsmyndighet f6r bevarande och
nyttjande av fiskresurserna. Verket skall aktivt verka for ett rike,
varierat fiskbestind och en ekologiskt hdllbar férvaltning av fiskre-

% Vad giller renniringen har sivil linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin som Sametinget myndighetsuppgifter. Dessa myndigheter redovisas i detta kapi-
tel i gruppen Gemensamma samhillsfunktioner och férvaltningstjinster. Den offentliga
tillsynsorganisationen beskrivs och analyseras i ett eget huvudavsnitt samt i bilaga 4 (lins-
styrelsernas uppgifter) och bilaga 5 (kommunernas tillsynsuppgifter).

36 1 budgetpropositionen fér 2007 aviserades att Djurskyddsmyndigheten skall avvecklas
fr.o.m. 1 juli 2007 och dess verksamhet inom djurskyddsomrddet inordnas i Jordbruksverket.
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surserna. I verkets uppdrag ingdr att bidra till en livskraftig och
miljéanpassad livsmedelsproduktion till nytta f6r konsumenterna.
Skogsstyrelsen ir férvaltningsmyndighet fér frigor om skogsbruket
och skall verka foér att landets skogar virdas och brukas pd ett
sddant sitt att de av statsmakterna beslutade mélen fér skogspoliti-
ken kan uppnis.

Transportsystem, trafik och kommunikation

En fjirde undergrupp ir de statliga trafik- och kommunikations-
myndigheterna med ett sakomride dir staten av tradition varit och
ir en tung aktdr. Under senare tid har flera statliga verksamheter pd
detta omrdde omvandlats genom att den egentliga produktionen
bolagiserats. Samtidigt har nya fristdende myndigheter tillkommit
med uppdrag att i vissa avseenden std for styrning av de bolagise-
rade verksamheterna respektive andra affirsverk/trafikmyndigheter.

Ett led i omvandlingen av de tidigare Televerket och Postverket
ir tillkomsten av Post- och telestyrelsen. Denna ir central forvalt-
ningsmyndighet med ett samlat ansvar (sektorsansvar) inom post-
omriddet och omrddet elektronisk kommunikation. I uppdraget
ingdr att frimja en vil fungerande samhillsomfattande posttjinst
och att bevaka att en grundliggande kassaservice motsvarar sam-
hillets behov. Vidare skall styrelsen frimja tillgdngen till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer och svara fér att méjlig-
heterna till radiokommunikation och andra anvindningar av radio-
vigor utnyttjas effektivt. Verket skall frimja en sund konkurrens.

Luftfartsstyrelsens uppgift r att vara central forvaltningsmyndig-
het med ett samlat ansvar (sektorsansvar) fér att de transportpoli-
tiska mélen uppnds. I detta ingdr bl.a. att préva frigor om tillstdnd
inom den civila luftfarten och att utéva tillsyn av denna. Samtidigt
finns Luftfartsverker som 1 affirsverksform driver och utvecklar
statens trafikflygplatser och flygtrafiktjinst.

Jéarnvdgsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver jirnvigs-, tunnelbane- och
sparvigssystemen. Myndigheten skall ocksd verka for en hog siker-
het 1 jirnvigs-, spdr- och tunnelbanesystemen och fér en effektiv
jirnvigsmarknad med en sund konkurrens.*

371 betinkandet (SOU 2007:4) Trafikinspektionen - en myndighet for sikerbet och skydd liggs
forslag att en ny myndighet, Trafikinspektionen, bildas och att Jirnvigsstyrelsen och Luft-
fartsstyrelsen liggs ned, att verksamheterna dir éverférs till den nya myndigheten samt att
sjofart- och vigtrafikinspektionerna skiljs frin Sjofartsverket och Vigverket och att iven
dessa verksamheter fors till den nya myndigheten.
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Banverket ir central férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar (sektorsansvar) for hela jirnvigstransportsystemet och skall
verka for att de transportpolitiska milen uppnds. Sektorsansvaret
omfattar dven tunnelbane- och spirvigssystem. Verket skall vidare
verka for att den lokala, regionala och interregionala jirnvigstrafi-
ken samordnas. I uppdraget ingdr vidare att samhillsmotiverad till-
limpad FoU-verksamhet planeras, initieras, genomférs, dokumen-
teras och utvirderas samt att forskningsresultat sprids.

Rikstrafiken skall verka foér utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken samt fér de transportpoli-
tiska mdilen. Myndigheten skall ocksi félja kollektivtrafikens
utveckling och sirskilt kartligga brister 1 den interregionala kollek-
tiva persontrafiken. I uppdraget ingdr att svara for statens upp-
handling av transportpolitiskt motiverad interregional eller inter-
nationell kollektiv persontrafik dir det saknas forutsittningar fér
kommersiell drift.

Affirsverket Statens [drnvigar forvaltar egendom och ansvarar
for verksamhet som inte avvecklades eller dverfordes till S] AB. I
myndighetsuppdraget ingdr att hyra ut jirnvigsfordon som anvinds i
den jirnvigstrafik som upphandlas av Rikstrafiken.

Inom omridena for telekommunikationer, postvisende, flygtra-
fik och spdrbunden trafik har alltsd en ny struktur for de olika stat-
liga organen vixt fram under senare ir. P4 vig- och sjéfartsomra-
dena finns myndigheterna Vigverket och Sjofartsverket, det senare
samtidigt ett affirsverk.

Vigverket ir central férvaltningsmyndighet med ett sektorsan-
svar for hela vigtransportsystemet. I detta ansvar ingdr vigtrans-
portsystemets miljopdverkan, trafiksikerhet, tillginglighet, fram-
komlighet och effektivitet samt frigor som rér viginformation,
fordon, korkort, kollektivtrafik, yrkestrafik, handikappanpassning
och tillimpad samhillsmotiverad forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom vigtransportsystemet.

Sjofartsverket ir central forvaltningsmyndighet med ett sektors-
ansvar for sjofarten. Uppgifter dr bla. att tillhandahilla lotsning
och att svara f6r farledshéllning, sjoriddning, isbrytning, sjokart-
liggning samt samordna sjégeografisk information inom Sverige.
Vidare utdvas tillsyn 6ver sjosikerheten samtidigt som verket har
samordningsansvar fér trafiksikerhetsarbetet inom sjéfarten.”

3% Inom sivil Vigverket som inom Sjéfartsverket har hittills funnits vigtrafikinspektionen
respektive sjofartsinspektionen med uppgifter som reglats 1 verkens instruktioner. Som
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Kunskaps- och expertmyndigheter

I en femte undergrupp ingdr ett antal niringslivsmyndigheter som
frimst dr kunskaps- och expertmyndigheter.

Arbetslivsinstitutet ir ett nationellt kunskapscentrum fér arbets-
livsfrigor och skall bedriva forskning, utveckling och kunskaps-
formedling inom omrdden som hilsa och ohilsa i arbetslivet,
arbetsmarknad och sysselsittning, arbetsritt, arbetets organisering,
ergonomi och belastning, fysikaliska och kemiska hilsorisker,
integration och mingfald samt utvecklingsprocesser i arbetslivet.”

Glesbygdsverket har till uppgift att genom pdverkan pd olika sam-
hillssektorer verka fér goda levnadsférhillanden och utveck-
lingsmojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i olika
delar av landet med tyngdpunkten i skogslinens inre delar samt i
skirgdrdsomrddena.

Institutet for tillvixtpolitiska studier ITPS har till uppgift att
utveckla och tillhandahilla kunskapsunderlag fér tllvixtpolitiken
genom att bl.a. analysera den ekonomiska utvecklingen som under-
lag f6r nirings- och innovationspolitiken samt den regionala utveck-
lingspolitiken och bidra till att utveckla processen med de regionala
tillvixtprogrammen med hjilp av analys-, metod- och kompe-
tensstdd. Institutet skall ocksd initiera, bestilla och genomféra
utvirderingar av nirings- och innovationspolitiskt motiverade
dtgirder samt dtgirder inom den regionala utvecklingspolitiken,
samt tillhandahilla statistik for forskare och utredare.

Livsmedelsekonomiska institutet utfér ekonomiska analyser inom
jordbruks-, livsmedels- och fiskeomridet som avser bl.a. lands-
bygdens utveckling, strukturutvecklingen, miljén, djurskyddet,
konsumentintresset, den globala livsmedelssituationen, handeln
med livsmedel samt utvidgningen av EU.

Statens institut for kommunikationsanalys SIKA skall svara for
dvergripande analyser inom kommunikationssystemen och fér
analyser av effekter av tgirder inom transportsystemen i syfte att
uppnd de transportpolitiska malen. Institutet skall dessutom svara
for att Banverkets, Vigverkets, Sjofartsverkets och Luftfartsverkets

framgdtt 1 fotnot ovan, har en utredare viren 2007 lagt fram ett utredningsforslag som
innebir att dessa verksamheter fors 6ver till en ny fristdende myndighet, Trafikinspektionen.
% 1 budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att Arbetslivsinstitutet skall liggas
ner den 1 juli 2007 samt att vissa uppgifter eventuellt kan komma att &verforas till annan
myndighet. Forskning med arbetslivsinriktning avses fortsittningsvis bedomas av forsk-
ningsfinansiirer i konkurrens pd sedvanligt sitt.
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langsiktiga infrastrukturplanering samordnas och genomféors pé ett
gemensamt underlag.

Statens wvig- och transportforskningsinstitut VII har till huvud-
uppgift att pd uppdrag bedriva forskning och utveckling som avser
infrastruktur, trafik och transporter. I detta ingdr att analysera
transportsektorns effekter pd miljon och energiférbrukningen.

3.11 Begrepp for myndigheters uppdrag

I detta kapitel har de statliga myndigheterna grupperats med avse-
ende pd sakomrdden. Syftet med genomgingen har i férsta varit att
ge en dverblick, men den ger samtidigt ett underlag fér utveckling
av begrepp for fortsatt analys av statliga myndigheter och deras

uppdrag.

Produktion och/eller styrning

I kapitel 2 gjordes en distinktion vad giller statliga verksamheter,
nimligen att 4 ena sidan kan staten beskrivas som en producent, &
andra sidan ir staten en aktdr som styr andra aktorer. Flertalet
myndighetsgrupper 1 avsnitten 3.2-3.10 innehiller bdde myndig-
heter vars verksamhet frimst dr produktion* och myndigheter vars
uppdrag framférallt handlar om styrning.

Det ir inte ovanligt att en myndighets uppdrag bide kan karak-
teriseras som tjinsteproduktion och som styrning. Till exempel
giller detta rittsvisendet, som dels stir fér produktion som ger
individuell och kollektiv nytta, dels fungerar styrande, eftersom
rittsvisendet pdverkar individer och andra i samhillet pd olika sitt.

Stédfunktioner

I vissa grupper finns myndigheter som svarar for stddfunktioner i
forhallande till annan offentlig verksamhet. Exempel ir myndighe-
ter som stdr for s.k. forvaltningstjinster ssom arkivvisendet,
Arbetsgivarverket och Statens Pensionsverk. Andra exempel ir
olika institut och inspektioner, t.ex. Instituten fér arbetsmarknads-
politiska utvirderingar respektive utvirdering av internationellt

T detta sammanhang riknas dven myndigheter med uppgift att svara for transfereringar till
enskilda och hushill som producerande.
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utvecklingssamarbete och Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen respektive Jirnvigsinspektionen.

Kunskaps- och expertmyndigheter

Genomgingen visar att det fdrekommer ménga specialiserade kun-
skaps- och expertmyndigheter i de olika myndighetsgrupperna.
S&dana myndigheter har ofta uppdrag att genomféra uppfoljning
eller utvirdering pd sina respektive sakomrdden eller att bedriva
forskning och utveckling. Viktiga inslag i myndighetsuppdragen ir
inte sillan att myndighetens personal utgér en samlad nationell
expertis for frigor inom sakomridet.

En egen grupp bland kunskaps- och expertmyndigheterna ir de
forskningsfinansierande. Deras uppdrag att stodja forskning och
utveckling ir att betrakta som styrning, samtidigt som de kan sigas
utgora stodfunktioner fé6r FoU-verksamhet som bedrivs 1 statlig
regi.

Minga av de mer breda férvaltningsmyndigheterna har ocksd
funktioner som avser kunskapsbildning och expertis, samtidigt som
det i deras roll ocksd ingdr myndighetsbefogenheter inom ramen
for den statliga styrningen.

Vem moéter myndigheten?

En relevant dimension i en analys av likheter och skillnader bland
statliga myndigheter ir till vem eller vilka som myndighetens verk-
samhet primirt vinder sig.

Myndighetsuppdrag av medborgarnira karaktér

Minga statliga myndigheter svarar for tjinsteproduktion som ska-
par direkt nytta for individuella medborgare. Andra myndigheter
svarar for myndighetsutdvning som samtidigt ir gynnande foér
medborgare, t.ex. att besluta och betala ut sociala ersittningar eller
férméner.

Det finns idven, inte minst inom rittsvisendet, lingtgdende myn-
dighetsbefogenheter i relation till enskilda — att 1 vissa situationer
anvinda vild, att beréva misstinkta och démda deras frihet, m.m.
Att en domstol avgor tvister mellan medborgare och/eller juridiska
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personer ir ocksd en myndighetsutévning som péverkar medbor-
gare direkt genom att dombesluten férindrar férutsittningarna for
enskildas rittigheter och agerande. Till det medborgarnira hor
vidare myndighetsuppdrag med funktion att sikerstilla lagenlighet
och rittssikerhet. I den meningen ir JO, Justitiekanslern och de
allminna férvaltningsdomstolarna medborgarnira.

S&vil inom producerande som styrande statlig verksamhet finns
det alltsd myndighetsuppdrag med tydlig medborgarnira karaktir. T
kapitel 4 diskuteras i korthet medborgarnira myndighetsverksam-
het i ett geografiskt perspektiv.

Myndigheter som maoter andra sambillsaktorer

Fér minga myndigheter ir det snarare andra organisationer i sam-
hillet in medborgare som primirt méter den statliga verksamhe-
ten. Avsnitt 3.10 ovan om myndigheter inom omridet Niringsliv
inkl. arbetsliv, areella niringar och kommunikationer ger en &ver-
sikt av den omfattande myndighetsstruktur som niringsliv och
enskilda féretag moter.

Vidare finns det en ling rad myndigheter som helt eller i stor
utstrickning ir inriktade pd verksamhet som bedrivs av kommuner
och landsting. Sddana myndigheter fé6rekommer i flera grupper i
den genomging som redovisats i detta kapitel. T kapitel 5 ges en
mer samlad bild av den statliga myndighetsstruktur som primir-
kommunen méter.

58



4 Statens geografiska narvaro

Efter en kort reflektion 6ver geografins betydelse for staten 1 ett
historiskt perspektiv redovisas i detta kapitel hur statens geogra-
fiska nirvaro ser ut i dag. Vidare diskuteras hur staten ter sig i ett
regionalt perspektiv inklusive linsindelningen och den roll linssty-
relserna spelar. Slutligen behandlas frigor som rér medborgarnira
statlig verksamhet.

4.1 Ett historiskt perspektiv

Under de sekler nir den svenska enhetsstaten vixte fram var geo-
grafisk nirvaro bdde en férutsittning och en stor utmaning. Landet
bestod av vidstrickta landsbygder, somliga titt befolkade med
intensivt jordbruk, andra nira nog 6demarker med ldnga avstind
mellan byar och enstaka bostillen. Etableringen av stider och andra
orter for képenskap och rittsskipning skapade nya férutsittningar
liksom kyrkans organisering 1 stift och férsamlingar och kunga-
maktens inrittande av lin. De linga avstinden och en primitiv
transport- och kommunikationsteknik betydde dock att geografisk
nirvaro mycket linge f6rblev en strategisk férutsittning for statens
styrning.

Den forvaltningsstruktur som successivt inrittades har i hog
grad formats av geografiska villkor. Residensstiderna i linen blev
knutpunkter f6r statlig myndighetsutdvning. Inom staten etablera-
des strukturer med vad som numera kallas myndighetskoncerner
med dels en central forvaltningsmyndighet, dels linsvisa organ som
ocksd ir myndigheter under regeringen. Sjukkassorna (och seder-
mera forsikringskassorna) kom si smaningom att fi en struktur
med linvisa sjilvstindiga organ. Den stora utbyggnaden av vil-
firdsstaten f6ljde ocksd en linslogik med en utbyggnad av lands-
tingen som sjukvirdshuvudmin och inrittande av linsnimnder och
linsexperter inom olika sakomriden.
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Den transport- och kommunikationstekniska utveckling som
tog sin borjan under 1800-talet har betytt kade méjligheter for
staten att “verka pd distans”. Utbyggnaden av kollektiva transport-
system, expansionen av bilismen och IT-utvecklingen stiller frigan
om statens geografiska nirvaro pd sin spets. Tillsammans med
minniskors storre geografiska rorlighet utmanar utvecklingen de
traditionella principerna fér hur statsférvaltningen skall vara orga-
niserad. Inom ramen foér den s.k. ”24-timmarmyndigheten” pagir
i dag ett milinriktat utvecklingsarbete med sikte pd en statlig for-
valtning som sitter bdde rummets och tidens begrinsningar ur spel.

Statsforvaltningens geografiska organisering har under de senaste
decennierna alltmer anpassat sig till de férindrade forutsitt-
ningarna. Aven om linsindelningen fortfarande ir i stort sett
intakt, finns inom méinga statliga verksamheter tydliga tendenser
till en mer koncentrerad geografi. Niten med lokala enheter bantas
och inom verken skapas linsévergripande regioner. Nationell spe-
cialisering genom att drendegrupper koncentreras for att hanteras
samlat pd ett stille 1 landet provas 1 6kande utstrickning. En annan
tydlig organisatorisk tendens dr att de traditionella myndighets-
koncernerna successivt avvecklas och ersitts av s.k. en-myndigheter.

4.2 Statsférvaltningens utveckling 1990-2005

Statskontoret har i en rapport givit en 6versikt av nulige och
utveckling de senaste 15 dren.' Av rapporten framgir bl.a.

e antalet statligt sysselsatta i varje lin,
e var statliga myndigheter har sitt huvudkontor,
o vilken statlig verksamhet som bedrivs var.

Antalet statligt sysselsatta i varje lin

I sin rapport jimfér Statskontoret férdelningen mellan linen nir
det giller antalet statligt sysselsatta. Den statliga férvaltningen ir
spridd 6ver hela landet, samtidigt som det finns avsevirda regionala
skillnader. Drygt hilften (52 procent) av de statligt sysselsatta ir
2004 var verksamma i ndgot av de tre storstadslinen Stockholm (28
procent), Vistra Gotaland (13 procent) och Skdne (11 procent).
Stockholms lin intog siledes en sirstillning med 6ver en fjirdedel

! Statskontoret 20005:32 Statsforvaltningens utveckling 1990-2005.
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av de statligt anstillda. Statskontorets undersokning visar dessutom
att Stockholms andel av de statligt sysselsatta hade 6kat frin 26
procent 1990 till 28 procent 2004.

Att andelen statligt sysselsatta var storst i Stockholms lin kan
delvis forklaras av att Stockholms lin ocksd befolkningsmissigt ir
det storsta linet. Statskontoret relaterar dirfér andelen statligt sys-
selsatta till befolkningsstorleken i de olika linen. Detta visar att
den statliga sysselsittningen 1 férhillande till befolkningsstorleken
var storst 1 Uppsala lin samt norrlandslinen Norrbotten och Vis-
terbotten. Halland, Kalmar och Vistmanland var de lin som rela-
tivt befolkningsmingden har ligst antal statligt sysselsatta.

Den héga andelen statligt sysselsatta i Uppsala lin forklaras av
att flera stora myndigheter sisom Livsmedelsverket och Likeme-
delsverket finns etablerade i linet, liksom de tvd universiteten Upp-
sala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Aven i Norrbotten kan en hég andel statligt sysselsatta till stor
del forklaras av etableringen av hégre utbildning (Luled tekniska
universitet) liksom av forsvarets betydelse som arbetsgivare 1 linet
(2 800 personer 2004). For Visterbottens lin férklaras en hog
andel, liksom som fér Uppsala, till stor del av férekomsten av
hégre utbildning (Umed universitet och Sveriges lantbruksuni-
versitet).

Var bar statliga myndigheter sina huvudkontor?

Av Statskontorets rapport framgir vidare att Stockholm var — och
ir — den mest myndighetstita kommunen i Sverige. Ar 2004 hade
122 statliga myndigheter sitt huvudkontor i Stockholms kommun.
Nirmast direfter kom Uppsala kommun dir tolv myndigheter
hade sitt huvudkontor och Solna didr motsvarande siffra var elva.

Vilken verksambet bedrivs vare

For att belysa var i landet olika slags statlig verksamhet ir lokalise-
rad utgdr Statskontoret i sin rapport frin indelningen i tio verk-
samhetsomriden enligt den internationella Cofog-standarden.’
Statskontoret konstaterar att vissa verksamhetsomrdden finns

? Denna presenteras kort i avsnitt 3.3.

61



Statens geografiska narvaro SOU 2007:11

representerade 1 alla landets lin medan andra enbart finns
representerade i ett fital lin och kommuner.

Verksamhetsomrddena Niringslivsfrigor, Samhillsskydd och
rittsskipning och Socialt skydd visade sig vara relativt jimnt
spridda 6ver Sverige. Flera myndigheter som ingér i dessa verksam-
hetsomrdden bedriver verksamhet nira medborgarna och behoven
av myndigheternas service ir i princip desamma 6ver hela landet.
Det betyder att Forsikringskassan, Arbetsmarknadsverket, polis-
organisationen, Vigverket, Banverket och domstolsvisendet finns
representerade i alla lin och i en stor del av landets kommuner.

Fyra verksamhetsomriden visade sig 1 stillet vara mer koncent-
rerade. Det gillde Fritidsverksamhet, kultur och religion, Hilso-
och sjukvird, Bostadsforsérjning och samhillsutveckling och Mil-
joskydd. Dessa verksamhetsomriden utgér endast en liten del av
statsférvaltningen och de myndigheter som ingdr ir £ och speciali-
serade, ndgot som kan férklara att de dr mer koncentrerade till vissa
lin och kommuner.

Aven om Statskontorets rapport visar att flertalet verksamhets-
omrédden finns representerade i samtliga lin, sd ir de statliga myn-
digheternas huvudkontor ofta koncentrerade till Stockholm. Dess-
utom framgdr av rapporten att statsforvaltningens karaktir ofta ir
annorlunda i Stockholms lin n i andra lin. Ledning och specialist-
kompetenser ir inte sillan samlade till Stockholms lin, medan ope-
rativa verksamheter ir spridd 6ver landet.

Statsforvaltningens utveckling i linen

Av rapporten framgdr att sysselsittningen inom statsférvaltningen
hade minskat med 41 procent mellan dren 1990 och 2004. Utéver
bolagiseringen av sex affirsverk beror denna minskning till stor del
pd minskad sysselsittning inom forsvaret. De utvecklingsménster
som syns pd 6vergripande nivd dterspeglas ocksd pd regional och
lokal niva. Antalet forsvarsanstillda hade siledes minskat i s§ gott
som samtliga lin. P4 motsvarande sitt har den statliga sysselsitt-
ningen, som en f6ljd av statliga satsningar pd hogre utbildning, kat
ilin och kommuner med myndigheter inom utbildningsomridet.
Statskontoret konstaterar slutligen att den statliga nirvaron pid
regional nivd kommer att pdverkas av omlokaliseringar till f6ljd av
2004 &rs forsvarsomstillning. Fullt genomférda kommer omlokali-
seringarna medfora att den statliga sysselsittningen i berérda lin
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kommer att ligga pd ungefir samma nivd som tidigare, medan sys-
selsittningen kommer att minska i Stockholms lin.

4.3 De statliga myndigheternas lokalisering

En detaljerad bild av statens geografi redovisas 1 Bilaga 3 i denna
sekretariatsrapport som visar de statliga myndigheternas
lokalisering kring rsskiftet 2005/06.

Myndigheterna har i bilagan grupperats i tabeller enligt féljande:

* en- ortsmyndigheter dvs. myndigheter med verksamhet 1 prin-
cip enbart pd en ort och med en uppdelning pd myndlgheter
med site 1 Stockholm respektive myndigheter med site 1 andra
orter,

o flerortsmyndigheter, dvs. myndigheter med verksamhet p flera
orter i landet,

e myndighetskoncerner, dvs. myndigheter pd flera orter som till-
sammans med en central férvaltningsmyndighet bildar ett
sammanhillet system.

Som en fjirde separat kategori redovisas Férsvarsmakten, AP-fon-
derna, hogskolan, de statliga muséerna och linsstyrelserna.

En-ortsmyndigheter

Av Bilaga 3 framgar att en-ortsmyndigheterna ir tydligt koncentre-
rade till Stockholm. Sammanlagt 78 av de 114 en-ortsmyndighe-
terna ir lokaliserade till Stockholms kommun. Av resterande 36 en-
ortsmyndigheter dterfinns ytterligare nio stycken inom Stockholms
lin. Séder om Jonképing finns endast tvd en-ortsmyndigheter —
Livsmedelsekonomiska institutet i Lund och Myndigheten fér kva-
lificerad yrkesutbildning 1 Hissleholm.

Flerortsmyndigheter

Flerortsmyndigheterna ir geografiskt spridda éver hela landet, dven
om resurser f6r ledning och styrning inte sillan ir lokaliserade till
Stockholm. Nistan hilften (20 stycken) av de totalt 44 flerorts-
myndigheterna har verksledning med site i Stockholms lin. En
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mindre koncentration av huvudkontor aterfinns i Norrképing dit
ledningen f6r sammanlagt sex av flerortsmyndigheterna lokalise-
rats: Kriminalvirden, Migrationsverket, Luftfartsverket, Luftfarts-
styrelsen, Sjéfartsverket och SMHI. Flera verkledningar har site i
Karlskrona (Kustbevakningen, Boverket, Statens bostadskredit-
nimnd), Karlstad (Riddningsverket och Totalférsvarets pliktverk)
och i Borlinge (Vigverket och Banverket).

Myndigheter i myndighetskoncerner

P4 senare 4r har flera tidigare myndighetskoncerner slagits samman
till s.k. en-myndigheter, t.ex. Skatteverket och forsikringskassan.
Den 1 januari 2006 avvecklades de 35 lokala kriminalvrds-
myndigheterna, Transportjinsten och Kriminalvirdsstyrelsen och
ersattes av den nya myndigheten Kriminalvdrden. Samtidigt blev
elva myndigheter en nir den nya myndigheten Skogsstyrelsen
ersatte den centrala férvaltningsmyndigheten Skogsstyrelsen med
tio regionala skogsvirdsstyrelser.

Antalet koncerner idr i dagsliget inte fler dn sju.” De flesta av
chefsmyndigheterna ligger i Stockholms lin, med undantag foér
Domstolverket 1 Jénképing och Lantmiteriverket 1 Givle. Samti-
digt dr antalet myndigheter som ingdr i kategorin “myndighetskon-
cerner” betydande och de ir spridda éver hela landet.

Forsvarsmakten, AP-fonderna, hogskolan, de statliga muséerna och
liansstyrelserna

Forsvarsmakten har staber, forband och skolor pd ett drygt 20-tal
orter 1 landet. Férsvarets geografiska nirvaro har minskat med ett
knappt tiotal orter till f6ljd av avveckling och omlokalisering av
organisationsenheter enligt férsvarsbeslutet 2004.

Det finns 37 statliga hogskolor och universitet i Sverige. Nigra
av dessa bedriver sin verksamhet pd flera orter, exempelvis Mittuni-
versitetet som har campus i Hirnésand, Sundsvall, Ostersund och

Ornskoldsvik.

> Domstolsvisendet, polisvisendet, Arbetsmarknadsverket, Riksarkivet med landsarkiven,
Lintmiteriverket med linslantmiterimyndigheterna samt i vissa avseenden 8klagarvisendet
med Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten samt Skatteverket och den nybildade
Kronofogdemyndigheten. I budgetpropositionen fér 2007 aviserade regeringen ytterligare
forindringar vad giller Arbetsmarknadsverket och eventuellt Kronofogdemyndigheten.
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De sex AP-fonderna &terfinns i Stockholm (fyra stycken) och
Goteborg (tva stycken). Flertalet av de statliga muséerna dterfinns i
Stockholms lin. Undantagen ir Statens muséer for virldskultur i
Géteborg och Zornsamlingarna i Mora.

4.4 Staten i ett regionalt perspektiv

Syftet med detta avsnitt dr att presentera statens nirvaro pad
regional nivd, dvs. linsstyrelserna och andra myndigheter under
regeringen som har linet som territoriell avgrinsning samt statliga
myndigheter med en geografisk struktur som dock avviker frin
linsindelningen.

Linsindelningen

Linsindelningen har historiskt sett varit mycket stabil. Under se-
nare tid har tvd stdrre férindringar skett — bildandet av Skéne lin 1
jan 1997 genom att Malméhus och Kristianstads lin slogs samman
och bildandet av Vistra Gétalands lin 1 jan 1999 genom att Gote-
borg och Bohus, Skaraborgs och Alvsborgs lin slogs samman.*
Linens storlek varierar mellan 1 850 000 invdnare (Stockholm) och
57 000 (Gotland). Ett normalstort lin har ca 250 000 invénare.

Linsstyrelserna

Inom varje lin finns en linsstyrelse som bdde har myndighetsupp-
gifter inom ett stort antal politikomriden och en generell roll inom
staten nir det giller nationella mél och att olika samhillsintressen
samordnas.’

Linsstyrelsen leds av landshévdingen som utses av regeringen.
Denne ir ordférande i linsstyrelsens styrelse. Till denna styrelse
utser regeringen ytterligare hogst 12 ledaméter. I lin med samver-
kansorgan samt i Skdne och Vistra Gétalands lin bestdr styrelsen
av hogst 8 ytterligare ledaméter.® Vid linsstyrelserna i Stockholm,

* Vid tillkomsten av Vistra Gétalands lin 6vergick Habo och Mullsjé kommuner till Jén-
kopings ldn. T Sk&ne lin gjordes inga justeringar pi kommunniva.

® Linsstyrelsernas uppgifter inkl. tillsyn beskrivs i Bilaga 4 till denna sekretariatsrapport.
¢T.o.m. 2002 gillde att ledamé&terna i1 styrelsen (utom landshévdingen) utsdgs av landstinget
i linet.
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Skane och Vistra Gétaland finns en chefstjinsteman som tituleras
linséverdirektor. Vid 6vriga kallas chefstjinstemannen linsrad.”

Den breda myndighetsrollen innebir att linsstyrelsens kontakt-
ytor ir minga. Linsstyrelsen ir en viktig dialogpart for primir-
kommunen. Linsstyrelsen har myndighetsuppgifter 1 forhdllande
till mdnga niringar och branscher. Den utgér en “genomférandeor-
ganisation” inom staten, t.ex. vad giller nationellt méilarbete och
for myndigheter som finns pi den nationella nivin. Dessa
omstindigheter innebir dock inte att linsstyrelsen har nigot samlat
ansvar for alla statliga beslut och insatser som méter en kommun,
medborgarna eller féretagen i ett lin. Linsstyrelsen ir i flertalet fall
en av flera statliga aktorer. Linsstyrelsen har ett generellt uppdrag
att samordna andra statliga myndigheter, men den praktiska
inneborden av detta uppdrag ir omdiskuterad.®

Linsstyrelserna har linge befunnit sig i en politisk dragkamp om
ansvaret for regional utveckling. Denna dragkamp handlar delvis
om att “sjilvstyrelseintressenter” dnskar {3 ett stérre utrymme for
egna resursavvigningar 1 stillet for att statliga sektorsmyndigheter
prioriterar inom de ramar som regeringen beslutat pd nationell niva.
Man skulle kunna tala om en efterfrigan pd ”avsektorisering”.

Men dragkampen innefattar dven en kritik att staten “talar med
ménga tungor” — att statliga organ i samma irende limnar olika
besked. Detta hinger samman bide med att nationellt
beslutsfattande kring méinga statliga resurser ir sektoriellt
organiserat och att det finns nationell lagstiftning med regler som 1
konkreta situationer kan skapa malkonflikter.

Linsstyrelsen ir en aktor 1 de genomférandesystem som byggts
upp kring plan- och bygglagen och miljébalken. Linsstyrelsens
medverkan i komplexa beslutsprocesser kan vara att milkonflikter
mellan olika lagrum ”déms av”. Detta pekar mot en roll f6r linssty-
relsen att hantera problem med att staten inte upplevs som en sam-
lad motpart av andra samhillsaktérer. En sddan roll begrinsas dock

7 Totalt antal anstillda vid linsstyrelserna ir drygt 5000. En normalstor linsstyrelse har
drygt 200 anstillda. De tre storsta linsstyrelserna dr Stockholm (409 anstillda), Vistra
Gotaland (622 anstillda) och Skdne (441 anstillda). Per invinare 1 linet varierar antalet
linsstyrelseanstillda mellan 0,22 per 1 000 invénare (Stockholm) och 1,95 per 1 000 invinare
(Jimtland). For linsstyrelsen pd Gotland ir antalet per 1000 invinare siffran 3,92, vilket
beror pi att Linsarbetsnimnden och Skogsvirdsstyrelsen forsoksvis ingdr i linsstyrelsen.
(Killa: Sveriges Statskalender 2004).

8 Av Bilaga 4 framgdr hur linsstyrelsens generella roll formuleras i linsstyrelseinstruktionen.
De 21 linsstyrelserna har haft regeringens uppdrag att formulera en mer tydlig roll for lins-
styrelserna i det regionala utvecklingsarbetet, vilket redovisats i rapporten (2005) Samord-
ning for hillbar regional utveckling.
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1 dag bla. av att i vissa drenden kan centrala statliga myndigheter
overklaga linsstyrelsens beslut utifrdn det egna sektorsperspek-
tivet. Detta undergriver linsstyrelsens tvirsektoriella funktion och
legitimiteten i dess beslut.’

Linsstyrelsen ir ett tjinstemannaorgan och birare av den statliga
forvaltningstraditionen. Det betyder att de prioriteringar och still-
ningstaganden som gors av linsstyrelsen 1 sig inte dr ”politiska”. De
ndédvindiga avvigningarna skall kunna hirledas frén den styrning
som kommer frin riksdagen och regeringen.

Annan statlig férvaltning pa linsnivin

Ar 2006 fanns det bredvid linsstyrelserna pa linsnivin foljande
myndigheter:

20 linsarbetsnimnder, ™
23 lansritter, !

21 linspolismyndigheter,
21 lantmiterimyndigheter.

I budgetpropositionen fér 2007 har regeringen aviserat en omorga-
nisation sd att Arbetsmarkandsstyrelsen och linsarbetsarbets-
nimnden vid &rsskiftet 2007/08 samlas i en enhetlig myndighetsor-
ganisation. Inom lantmiteriorganisationen ir linsindelningen
knuten till bestimmelser i fastighetsbildningslagen (1970:988) sam-
tidigt som verksamheten 1 administrativt avseende har grupperats i
ett firre antal chefsomrdden.

? 1 rapporten frin linsstyrelserna (2005 op.cit.) framférdes bla. ett forslag att nationella
sektorsmyndigheterna inte skall kunna 6verklaga linsstyrelsens beslut nir detta innefattar
avvigningar mellan olika allminna intressen.

' P§ Gotland ingdr linsarbetsnimnden férséksvis i linsstyrelsen. I samband med den
avveckling av linsarbetsnimnderna som aviserats i budgetpropositionen fér 2007 kan denna
forsoksverksamhet komma att avbrytas enligt promemorian Den nya myndigheten for
arbetsmarknadsfriagor — Arbetsformedlingen. Denna remitterades av Niringsdepartementet i
december 2006.

"I Vistra Gotalands lin finns tre linsritter (Géteborg, Vinersborg och Mariestad).
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Ovrig statlig verksamhet med geografisk struktur

Den statliga forvaltningen ir stadd i omvandling, vad giller sdvil
organisation som geografisk struktur. Mnga statliga verksamheter
har omorganiserats genom s.k. en-myndighetsreformer.'? Samtidigt
ir det en tendens att linsprincipen 6verges. Fr.o.m. 1 jan 2005 finns
Forsikringskassan, som bildats genom att Riksférsikringsverket
och de 21 fristdende forsikringskassorna samlats 1 en organisation.
Inom denna finns dock 21 linskontor.

Utvecklingen medfér att det i dag finns ett stort antal regionala
indelningar inom staten, ngot som belystes i en underlagsrapport
till Ansvarskommittén hésten 2005." T rapporten konstateras att
antalet regioner inom statliga omrdden som inte foljer linsindel-
ningen varierar patagligt:

Myndigheter med 9-11 regioner
Arbetsmiljoverket
Kronofogdemyndigheterna
Landsarkiven

Skatteverket
Skogsvardsorganisationen
Myndigheter med 5—7 regioner
Banverket

Skolverket

Myndigheten for skolutveckling
Socialstyrelsen

Svenska ESF-radet

Végverket

I rapporten redovisas intervjuer med féretridare f6r myndigheter.
Av dessa framgick att de geografiska indelningarna inom statlig
verksamhet frimst styrs av intern verksamhetslogik, inte hur den
regionala indelningen ser ut i praktiken. Bland de intervjuade fanns
ocksd 3sikten att myndighetssamarbetet inom infrastruktur- och
transportomridet pd en regional nivd skulle fungera bittre om det
fanns stérre regioner dn som ir fallet i dag med 21 lin. Mangfalden
1 statens organisering uppfattas inte som ett problem for

2 Detta giller skatteforvaltningen, tullen, arbetsmiljomyndigheterna och fr.o.m. 1 jan 2006
kriminalvirden och skogsvirdsorganisationen.

I Nordregio och EuroFutures (Ansvarskommitténs skriftserie 2006) Sveriges regionala
indelning — om tillvéiixtperspektivet far rdda.
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myndigheterna sjilva men den férsvirar den regionala sam-
ordningen.
Forfattarna till underlagsrapporten konstaterar sammanfattningsvis:

e Mpyndigheter som kan forma sin organisation efter vad som ir
rationellt utifrdn egen verksamhet viljer i allt storre utstrick-
ning stérre omrdden in dagens lin.

e Vid idndring av geografisk indelning stdr ofta verksamhets-
rationalitet mot behov av nirhet till milgrupper.

e Regionerna behover vara s pass stora att varje region kan
tillféra den kompetens som erfordras. Linsindelningen férlorar
1 betydelse.

e Mpyndigheternas regionala organisation stimmer simst i de
delar av landet dir linen dr sma och onaturliga 1 férhillande till
arbetsmarknadsregioner eller andra funktionella samband. For
Skéne och Vistra Gotaland ir skillnaderna mindre.

4.5 Medborgarnara statlig verksamhet

I detta avsnitt riktas fokus pd medborgarnira statliga verksamheter,
dvs. verksamhet dir det fé6rekommer direkt kontakt mellan myn-
dighet och individ. Utmirkande for individuella tjinster dr att man
kan tala om ett méte och att “konsumtion” och ”produktion” sker
samtidigt. Statlig verksamhet i form av individuell tjinsteproduk-
tion ir alltsd 1 hogsta grad medborgarnira.

I rittsvisendet finns mdnga situationer med denna karaktir, t.ex.
nir civilritesliga tvister avgors 1 tingsritt eller nir medborgare
overklagar beslut fattade av offentliga myndigheter 1 férvaltnings-
domstol. Forsikringskassans och Arbetsmarknadsverkets insatser
girder dr 1 hog grad medborgarnira, eftersom det handlar om
ersittningar som skall sikra individens ekonomiska trygghet och
individuellt stéd 1 form av arbetsférmedling, rehabilitering m.m.
Universitet och hogskolor ir ocksd medborgarnira verksamheter,
liksom de stédfunktioner som CSN och Verket for
hogskoleservice svarar for.

Det férekommer méten mellan myndighet och individ av annan
karaktir — brottslingar grips och déms, foretagare fir avslag pd en
ans6kan av miljoskil, medborgare ir skyldiga att erligga skatter
och obligatoriska avgifter, etc. Aven sidana statliga verksamheter ir
medborgarnira.
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Medborgarperspektivet dr centralt i Ansvarskommitténs arbete
och tvd underlagsrapporter redovisade fér kommittén har sirskilt
detta fokus.

Medborgare med sektorsovergripande behov

I en underlagsrapport med fokus pd medborgare med sektorsover-
gripande behov belyses ett antal problem med sdvil den statliga
styrningen som miluppfyllelse nir det giller de offentliga systemen
for inkomsttrygghet.'*

Regelsystemen och de offentliga aktérerna har problem att
erbjuda ett effektivt och individanpassat stéd till dem som behover
det mest. Systemen byggdes upp i en tid med andra férutsittningar
pd arbetsmarknaden och har inte, utifrin frén hur samhillet funge-
rar 1 dag, langre utgingspunkt i ett medborgarperspektiv. Statens
styrning av sina myndigheter fir inte ett tydligt genomslag nir det
giller samverkan mellan de offentliga aktérerna. En annan observa-
tion ir en pdfallande brist pid empiriskt underlag som belyser
systemens konsekvenser i ett medborgarperspektiv.

Geografin i statlig verksamhet 1980-2002

I en underlagsrapport belyses den statliga geografins utveckling
1980-2002." Syftet var att kartligga hur den statliga sektorns geo-
grafiska fordelning i landet har férindrats mellan &ren 1980 och
2002 mot bakgrund av befolkningsstrukturens utveckling. Rap-
porten tar forst dversiktligt upp hela den statliga sektorn. Direfter
beskrivs utvecklingen mer detaljerat {6r fyra myndigheter som har
sin verksamhet riktad direkt mot medborgarna: polisen, arbetstor-
medlingen, domstolsvisendet och forsikringskassan. Slutligen
ingdr i rapporten en férdjupning som avser arbetstérmedlingen,
forsikringskassan och polisen i Dalarnas lin.

Under 1990-talet har storstadslinen fitt en relativt stérre andel
av den statliga verksamheten. P& kommunnivd finns en liknande
utveckling med en 6kning av antalet statsanstillda frimst i stora
kommuner, medan smikommunerna fir firre statsanstillda. Ett
huvudsyfte med kartliggningarna i rapporten var att besvara frigan:

" Forssell, E. m.fl. (Ansvarskommitténs skriftserie 2006) Medborgarna och den offentliga
vélfirdens organisering.
15 Brandt. D. och Westholm, E. (Ansvarskommitténs skriftserie 2006) Statens nya geografi.
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ir koncentrationen av statlig service ir en f6ljd av att befolkningen
bor mer koncentrerat?

Det svar som framgdr utifrin de olika kartliggningar i rapporten
ir att statlig verksamhet verkar koncentreras snabbare in befolk-
ningen. Statlig service, som tidigare funnits utspridd 1 landskapet
och med hég tillginglighet till direkta personliga kontakter, dras
tillbaka till storre orter eller blir tillginglig pd bara pd vissa tider
genom att samma personal betjinar ett stdrre omride.

Den “geografiska retritt” som alltsd framtrider 1 statistiken
handlar dock inte bara om minskad service eller minskad tillging-
lighet. Ny avstdndsoverbryggande teknik kopplar samman olika
nivder inom en och samma myndighet och 6ppnar f6ér en storre
rumslig flexibilitet. Myndigheterna ger service via flera kanaler —
bide genom direkta mdoten och via telefon, Internet och tele-
bildslésningar. En till synes uttunnad service pd ett litet kontor kan
1 sjilva verket utgéra en uppkoppling till hela myndighetens verk-
samhet. De geografiska nivderna inom en myndighet vixer sam-
man.

Mojligheten att utnyttja digital teknik 6kar om arbetet likformas
pd myndighetens alla kontor i landet. Dirfér pagir s.k. ensning, en
likriktning av rutiner och arbetsformer inom respektive myndighet
Om tjinsterna ir likadana 6verallt, kan de ocksd produceras pd ett
stille. Darf6r banar ensningen vigen for fortsatt rationalisering och
koncentration.

Utvecklingen av digital service har gitt fort och under de senaste
tio dren har den skapat en ny relation mellan myndigheter och
medborgare. Det finns betydande férdelar men begrinsningar. Alla
har inte tillgdng till dator, alla har inte kunskaper och tjinsterna ir
inte firdigutvecklade. For vissa tjdnster dr den digitala servicen
ingen bra lsning och minga minniskor begir att f8 ha en direkt
personlig kontakt.

De férindringar inom staten som beskrivs i rapporten ter sig
som en pitagligt okoordinerad process som till stor del drivs av de
olika myndigheterna var fér sig. Enligt rapportens forfattare vore
det motiverat att staten arbetar mer med samordningen av offentlig
service 1 kommunerna och kanske 1 hégre grad samordnar utbudet
av statlig och kommunal service. Detta idr inte alldeles enkelt, efter-
som varje aktdr strivar efter att inte lsa upp sig utan kunna fort-
sitta den omvandling som tekniken méjliggér f6r den egna verk-
samheten. Det behévs flexibla former som innefattar bdde offent-
liga, kommunala, privata och frivilliga organisationer.
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4.6 Infor den fortsatta analysen kring staten och den
statliga styrningen

En ny statlig geografi?

En relativt tydlig geografisk ordning inom staten har avlésts av en
ordning dir olika indelningar krockar med varandra. Férekomsten
av olika ”statliga geografier” skapar problem p3 flera sitt.

For det férsta innebir de mangskiftande geografiska indelning-
arna att de lokala och regionala aktérer som vill ta mer ansvar fér
regional utveckling med syfte att bidra till tillvixt och sysselsitt-
ning méiste interagera med ett flertal statliga myndigheter som har
delat in Sverige regionalt pd olika sitt.

For det andra finns det skil att vinda pd perspektivet. Det dter-
kommande talet om sektoriseringen inom staten pekar pi ett annat
problem — en hittills ritt “osamlad” statlig styrning. Linsstyrel-
serna moter problem nir det giller den samordning av andra stat-
liga myndigheter som de enligt linsstyrelseinstruktionen skall
verka for. Forekomsten av 21 lin och linsstyrelser skapar samtidigt
problem for en nationell sektorsmyndighet. Att leva upp till héga
ambitioner i form av samverkan och samordning i férhdllande till
21 lin och deras aktérer ir inte trivialt.'®

Mot denna bakgrund blir en viktig friga i det fortsatta utred-
ningsarbetet att dverviga forslag som innebir att nuvarande linsin-
delning avl8ses av en ny statlig regionindelning med firre omriden.

Ett territoriellt perspektiv?

En birande idé i den nya regionala utvecklingspolitiken ir behov av
ett sammanhdllet och vil fungerande ansvar fér en regions utveck-
ling, dvs. samordning pd tvirs av etablerade sektorsgrinser. Ambi-
tionen ir inte minst att staten pd detta politikomrdde soker skapa
en territoriellt sammanhillen politik dir olika statliga insatser och
verksamhetsomriden samspelar med varandra och med insatser
fran andra aktorer.

Samtidigt dr problem att jimka samman statliga insatser &ver
sektorsgrinser inte unika fér den regionala utvecklingspolitiken.
Problem med bristande samordning éver administrativa och geo-
grafiska grinser beskrivs pd minga andra hill. Det finns skil att

!¢ Det kan inte uteslutas att detta férhillande indirekt kan fungera som en ursikt for sektors-
myndigheten att avstd frin regional férankring och i stillet f6lja den egna sektorns logik.
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vidga perspektivet och att underséka om det finns behov av ett ter-
ritoriellt och tvirsektoriellt perspektiv dven fér andra delar av det
offentliga dtagandet.

Den medborgarnira staten

En viktig aspekt hir ir de problem som skapas nir flera medbor-
garnira verksamheter samtidigt moter en individ, nigot som moti-
verar en diskussion om hur statliga (och kommunala) verksamheter
skulle kunna samverka bittre, t.ex. utifrdin medborgares behov av
tydliga ”ingdngar”.

En andra aspekt nir det giller medborgarnira verksamhet ir hur
staten skall forhdlla sig till de pigdende foérskjutningarna oSver
landet med stark koncentration tll vissa delar och utglesning/
avfolkning i andra. Om hypotesen om ”statens retritt” stimmer,
behéver en diskussion féras om den statliga servicen kan utvecklas
i andra avseenden, t.ex. med stéd 1 IT-teknik, som kompenserar for
detta. Alternativt kan en diskussion behéva foras om att skapa helt
nya former f6r en fungerande statlig nirvaro.

En grundliggande friga i sammanhanget ir dessutom vilken
kunskap som finns om hur vil de medborgarnira statliga verksam-
heterna fungerar och vilka system som finns fér att mer systema-
tiskt f6lja kvaliteten hos verksamhet som dr medborgarnira. Hir ir
ocksd frigor om bemétande, handliggningstider och uppgiftslim-
nande visentliga. Som framgick av studien av medborgare med
sektorsovergripande behov ir det viktigt med fungerande system
for uppfoljning av resultat och effekter sett ur individens per-
spektiv.
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5 Myndigheter som kommunen
moter

I detta kapitel presenteras statliga myndigheter som har betydelse
for primirkommunen och dess verksamheter. Syftet ir att beskriva
det grinssnitt som finns inom samhillsorganisationen mellan 4 ena
sidan statliga myndigheter under regeringen och 3 den andra sidan
den primirkommunala sektorn.'

Underlag for genomgingen ir frimst beskrivningar i offentligt
tryck, inkl. myndighetsinstruktioner, propositioner och regering-
ens skrivelser till riksdagen.” Avsikten ir inte att ge heltickande
beskrivningar av de presenterade myndigheterna utan att belysa
deras uppdrag och verksamhet just vad avser kommuner och dir-
med belysa olika slags relationer mellan & ena sidan primirkommu-
nen och & den andra statliga myndigheter under regeringen.

Statliga myndigheter med uppdrag som rér kommuner ir oftast
inriktade pd specifika verksamhetsomrdden. Det finns dven myn-
digheter med bredare perspektiv pd kommunen. Hir méter kom-
munen myndlgheter med uppdrag som avser sdvil kommuner som
andra aktorer 1 samhillet, t.ex. vad giller arbetsgivaransvar och
miljépolitik.

Genomgingen av myndigheter har disponerats enligt foljande:

e myndigheter av betydelse {6r hela kommunen,

e socialtjinst, hilso- och sjukvird och skola,

o fysisk infrastruktur, riddningstjinst, plan- och byggnadsvi-
sende, m.m.,

o offentlig tillsyn,

e verksamheter inom den allminna kompetensen.

' T kapitel 6 i huvudavsnittet Primirkommunerna beskrivs den samlade styrningen frin
riksdag och regering som omfattar kommunerna.

? Det underlag som sekretariatet presenterade f6r Ansvarskommittén viren 2006 har upp-
daterats med aktuell information (januari/februari 2007) som framfér allt himtats frin
myndigheternas webbplatser.
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Flertalet myndigheter som redovisas 1 detta kapitel har myndig-
hetsuppdrag med styrande karaktir. Nigra bedriver tjinsteproduk-
tion som kompletterar eller stddjer motsvarande kommunala
tjinster.

En sirskild grupp som noteras hir ir vad man kan kalla samver-
kansmyndigheter f6r kommunen. Sddana statliga myndigheter pro-
ducerar tjinster som overlappar med kommunens insatser, t.ex.
inom socialtjinstomridet. Hit hor ocksd myndigheter som svarar
for statlig transportinfrastruktur eller som anordnar statlig utbild-
ning, dvs. statlig verksamhet som kommunen girna vill piverka
lokalisering och dimensionering av.

5.1 Myndigheter av betydelse for hela kommunen

Valmyndigheten, Riksdagens ombudsmén JO, de allménna forvaltningsdomstolarna,
Statistiska Centralbyrdn SCB, Kammarkollegiet, Namnden for offentlig upphandling/
Konkurrensverket®, Datainspektionen, Skatteverket

Arbetsmiljoverket, Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning,
Arbetsdomstolen

Valmyndigheten ir central forvaltningsmyndighet f6r frigor om
allminna val och riksomfattande folkomréstningar. Dess huvud-
uppgift ir att planera och genomféra val och folkomrostningar.

Riksdagens ombudsmdn JO har en viktig roll f6r kontroll av att
kommunens handlande ir i enlighet med grundliggande lagar och
férordningar. Ombudsminnens tillsyn baseras dels pd anmilningar
som allminheten skickar in till JO, dels pd s.k. initiativirenden och
iakttagelser vid inspektioner. JO fir in nirmare 5 000 anmilningar
per ar. Antalet avgjorda inspektions- och initiativirenden
2003/2004 uppgick till 102. JO inriktar sirskilt sin granskning pa
kommunernas efterlevnad av offentlighetsprincipen. Andra omr3-
den som kan bli féremil {6r JO:s granskning ir kommunens ansvar
for 6verformyndare liksom fall dir kommunen kan kritiseras for
att ha éverlimnat myndighetsutévning till bolag eller enskild.

3 Regeringen har aviserat att Nimnden for offentlig upphandling skall inordnas i Kon-
kurrensverket den 1 juli 2007.
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De allminna forvaltningsdomstolarna (linsritterna, kammarrit-
terna och Regeringsritten) har till uppgift att 16sa konflikter mel-
lan den enskilde och det allminna. Férvaltningsdomstolarna prévar
bl.a. klagom4l mot kommunala beslut 1 form av férvaltningsbesvir
samt begiran om laglighetsprévning. Det sistnimnda avser en
provning om beslutet kommit till pd ritt sitt och kan bara resas av
en kommuninvdnare. Forvaltningsbesvir giller inte bara beslutets
laglighet utan iven dess limplighet och kan resas av den som berérs
av beslutet. Vanligt férekommande i férvaltningsdomstolarna ir
drenden om ritt till ekonomiskt eller andra former av bistdnd och
irenden om tvingsvird av ungdomar eller missbrukare. Ar 2004
uppgick antalet avgjorda mal i linsritt inom socialtjinstomradet till
drygt 17 000, 1 kammarritt till drygt 2 000 och i Regeringsritten till
nira 500.

Statistiska centralbyrin SCB ir central férvaltningsmyndighet for
den officiella statistiken och annan statlig statistik och svarar fér
samordning av den statliga statistikproduktionen. Kommunen skall
limna sammandrag av sina rikenskaper till SCB avseende kommu-
nala indamil och andra uppgifter av samhillsekonomisk betydelse.
Det finns ocksd en skyldighet att limna uppgifter om kommunens
niringsverksamhet.*

Kammarkollegiet ir central f6rvaltningsmyndighet bl.a. for Sveri-
ges indelning och beslutar om mindre justeringar av grinser mellan
kommuner. Nir det giller mer omfattande grinsjusteringar eller
delning av kommun eller landsting utreder kollegiet férutsittning-
arna. Beslut i dessa fall fattas av regeringen.

Ndimnden for offentlig upphandling ir tillsynsmyndighet for lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Organisationer som omfattas
av denna lag ir statliga och kommunala myndigheter inkl. beslu-
tande forsamlingar i kommuner och landsting samt bolag, fore-
ningar, samfilligheter och stiftelser som har inrittats 1 syfte att
ticka behov 1 det allminnas intresse under férutsittning att beho-
vet inte dr av industriell eller kommersiell karaktir. Nimnden avses
inordnas i Konkurrensverket den 1 juli 2007.

Datainspektionen ir en central férvaltningsmyndighet som skall
skapa forutsittningar {6r att behandlingen av personuppgifter inte
medfoér otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet.
Inspektionen ska ocksd sikerstilla att reglerna fér sddan behand-

* Kommunen limnar statistiska uppgifter dven till andra statliga myndigheter sisom Skol-
verket och Socialstyrelsen.
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ling f6ljs. Mélet ska nds utan att anvindningen av teknik onédigt
hindras eller férsvdras.’

Skatteverket har en operativ roll f6r kommunsektorn med ansva-
ret f6r den gemensamma skatteuppbérden fér stat och kommun.®

Den primirkommunala sektorn stdr f6r en betydande andel av
sysselsittningen pa arbetsmarknaden. Dirfér dr Arbetsmiljéverket
med arbetsmiljéinspektionerna en statlig aktdr av stor betydelse for
kommunen som arbetsgivare. Verket har dels en normerande verk-
samhet som berér kommuner, dels tillsynsansvar éver kommunala
arbetsplatser av alla slag. Vidare omfattas de kommunala arbetsgi-
varna av den generella regleringen pa den svenska arbetsmarknaden
med Jamstilldbetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning och Arbetsdomstolen som statliga aktorer.

Av stor betydelse pd flertalet kommunala verksamhetsomriden
ir den kompetensférsérjning som tillgodoses inom den statliga
hogskolan fér olika professioner inom kommunen och dirtill
kopplad forskning.

5.2 Socialtjanst, halso- och sjukvard och skola

Lansstyrelsen

Socialstyrelsen, Handisam, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen,
Statens institutionsstyrelse SiS, polismyndigheterna, Kriminalvarden, Forsakrings-
kassan, arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket

Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Sameskolstyrelsen, Special-
pedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Nationellt centrum for flexibelt
|drande

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap FAS, Vetenskapsradet

> Ett aktuellt exempel pd ingripande frén Datainspektionen rér webbrapportering om elever.
For att klassforestindare litt skall kunna komma i kontakt med forildrar, har det blivit
vanligt att skolor anvinder Internet. I en granskning av webbrapporteringen vid en skola
fann inspektionen att kommunens barn- och utbildningsnimnd inte hade tillricklig IT-
sikerhet eftersom kinsliga uppgifter om elever gick att lisa via webben. Killa:
www.datainspektionen.se, januari 2007.

¢ Hir kan ocksi nimnas de tvd ideella foreningarna Ridet fér kommunal redovisning och
Ridet fér frimjande av kommunala analyser. De har staten och Sveriges kommuner och
landsting som huvudman..
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Socialtjinst samt hilso- och sjukvard

Kommunens ansvar inom socialtjinstomridet omfattar ildreom-
sorg, handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg. Dirtill
kommer att kommunen i vissa stycken har ansvar f6r hilso- och
sjukvird.” Socialstyrelsen ir central expert- och tillsynsmyndighet
sdvil inom socialtjinstomriddet som fér hilso- och sjukvirden.
Myndighetsuppdraget ror bla. ildre i behov av omsorg, personer
med funktionshinder, socialt utsatta barn och ungdomar, kvinnor
som utsatts f6r vald, personer som lever pd ekonomiskt bistdnd och
personer med missbruksproblem. Socialstyrelsen utfirdar fore-
skrifter och allminna rid samt féljer och utvirderar pd nationell
nivd situationen fér dem som ir beroende av socialtjinstens insat-
ser.

I Socialstyrelsens uppdrag ingdr ocksd att utarbeta s.k. nationella
riktlinjer f6r vird och behandling av sjukdomar som rér minga
minniskor och tar omfattande samhillsresurser i ansprik. En av de
riktlinjer som Socialstyrelsen tagit fram rér socialtjinsten, nim-
ligen de nationella riktlinjerna f6r missbruks- och beroendevird.
Syftet idr att utveckla och forbittra vdrden genom att verksam-
heterna bedrivs med kunskap om vilka metoder och tekniker som
ir mest effektiva, bdde ur patientens synvinkel och ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Riktlinjerna ger vigledning for social-
tjanstens och hilso- och sjukvirdens verksamhet f6r personer med
missbruksproblem.

Linsstyrelserna har ansvar {6r tillsynen 6ver den kommunala
socialgjinsten, medan Socialstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver
socialtjinsten pé nationell nivd. Tillsyn 6ver kommunens uppgifter
inom hilso- och sjukvird utdvas av Socialstyrelsens sex regionala
tillsynsmyndigheter. Resultaten av tillsynen éver kommunernas
socialtjinst redovisas &rligen av Socialstyrelsen och linsstyrelserna.
Av rapporten Social tillsyn 2005 framgir att ca 2 000 verksamhets-
tillsyner genomférdes och att linsstyrelserna hade gjort verksam-
hetstillsyn och/eller individtillsyn i 287 av landets 290 kommuner.*

7 Kommunal hilso- och sjukvird ir éppenvird och omfattar hemsjukvird, rehabilitering,
habilitering och hjilpmedel till personer i sirskilt boende och 1 dagverksamheter. Insatserna
ges bla. av sjukskoterska, arbetsterapeut och sjukgymnast. Hilso- och sjukvirdsuppgifter
kan 1 vissa fall utféras av 6vrig personal 1 kommunen som fitt dessa uppgifter delegerade.
Likarinsatser och akutsjukvird diremot ir landstingets ansvar.

8 Hilften av samtliga verksamhetstillsyner hade genomférts inom ildreomsorgen. Drygt 50
procent av tillsynsirendena inom dldreomsorgen avslutades med att linsstyrelserna konsta-
terade brister eller uttalade kritik. Kritiken avser ofta brister i handliggning och doku-
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Ett problem fér dldre och fér personer med funktionshinder ir
att kommuner ibland inte inom rimlig tid verkstiller beviljade
insatser och avkunnade domar enligt socialtjinstlagen (2001:453)
SoL respektive lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade LSS. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har
under senare &r haft uppdrag att kartligga omfattningen av detta
problem.” Dessutom kan linsstyrelsen anséka hos linsritten att en
sirskild avgift dliggs en kommun i dessa ssmmanhang.

Myndigheten for handikappolitisk samordning Handisam ir cen-
tral forvaltningsmyndighet f6r samordningen av arbetet inom det
handikappolitiska omridet och skall bla. stédja och aktivt stimu-
lera och f6rm4 aktdrer pé olika nivier i samhillet att beakta de han-
dikappolitiska mélen i sin verksamhet. Handisam arbetar bl.a. med
ett regeringsuppdrag att stédja landstingens och kommunernas till-
ginglighetsarbete genom att utveckla och férankra metoder for
uppféljning. "

Handikappombudsmannen har uppgifter som anges 1 lagen
(1994:749) om Handikappombudsmannen och skall sirskilt verka
for att ge personer med funktionshinder férutsittningar for sjilv-
stindighet och sjilvbestimmande genom att férebygga och bekimpa
diskriminering, identifiera och undanréja hinder fér full delaktighet
i samhillslivet samt undanréja hinder for jimlikhet i levnadsvillkor
for personer med funktionshinder."” Barnombudsmannens huvud-
uppgift dr att foretrida barns och ungas rittigheter och intressen
med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter

mentation. For den enskilde kan det betyda att han/hon inte fir de insatser som ir
nédvindiga.

? 1 rapporten (2005) Ej verkstillda beslut och domar enligt LSS och SoL 2004 redovisar Social-
styrelsen och linsstyrelserna att antalet ej verkstillda beslut enligt LSS och SoL uppgick till
drygt 5 500 drenden 2004, medan antalet ¢j verkstillda domar uppgick till ca 200.

19 Under 2004 limnade linsstyrelserna in totalt 28 sddana ansdkningar och 17 av dessa hade
avgjorts av linsritt. I knappt hilften av drendena utdémdes en sirskild avgift. I de fall dren-
det avsett ej verkstilld dom som giller boende varierade den utdémda avgiften mellan 10 000
och 300 000 kronor.

"' Detta s.k. kommunuppdrag handlar om att utveckla metoder och att finna indi-
katorer/mitt pi tillginglighetsarbete. Dessa testas 1 samarbete med kommuner. Vidare
arbetar Handisam med att utveckla ett webbaserat stdéd — en e-tjinst - till kommuner och
landsting for att de sjilva skall kunna virdera hur de arbetar med tillginglighet. Denna tjinst
planeras vara i drift i september 2007. Dessutom utvecklar myndigheten metoder fér att ta
tillvara handikapporganisationernas kunskap om tillginglighet. Dessa skulle kunna anlitas
som sakkunniga av revisorerna i deras granskning av respektive kommuns rsredovisning.
Killa: www.handisam, se, februari 2007.

12 Handikappombudsmannen konstaterar i sin drsredovisning fér 2006 att arbetet i dag
frimst ror tillsyn av och information om diskrimineringslagstiftningen, medan den mer
allminna frimjande rollen p& handikappomridet som myndigheten hade férr mer ersatts av
rollen som ombudsman. Aven fortsittningsvis genomfér ombudsmannen breda aktiviteter,
t.ex. tre konferenser hosten 2006 riktade till lirare och annan skolpersonal.
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(barnkonventionen). Myndigheten skall utbilda och informera om
barnkonventionen men ocksd bevaka hur konventionen efterlevs i
samhillet.” Myndigheten arbetar fér att statliga myndigheter,
kommuner och landsting skall anvinda barnkonventionen som en
utgingspunkt i sitt arbete. "

P3 socialtjinstomradet finns vidare Statens institutionsstyrelse SiS
som driver institutioner f6r vird av ungdomar 1 dldern 12-21 4r av
sociala skil samt vuxna missbrukare. Verksamheten bedrivs i nira
samarbete med den kommunala socialtjinsten. Virden sker oftast
utan den enskildes samtycke men med stéd av LVU (lagen om vird
av unga), LVM (lagen om vird av missbrukare) samt SoL (social-
tjinstlagen).” SiS har 49 olika institutioner runt om i landet. Fér
unga finns 35 institutioner med knappt 700 platser och fér vuxna
missbrukare finns 14 institutioner med cirka 330 platser. SiS bedri-
ver dven en omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet. Ett
vetenskapligt rdd fordelar forskningsanslag till projekt vid frist-
ende universitet och hégskolor.

En viktig strivan hos kommunen ir att arbeta for ett tryggt nir-
samhille och fér att individer 1 riskzonen” inte skall dras in 1 kri-
minalitet och missbruk. Fér démda individer som avtjinat sitt
straff ir det viktigt att kommunens socialtjinst kan méta upp med
sociala insatser av olika slag. Linspolismyndigheten och den lokala
polisen liksom Kriminalvdrden ir dirfér viktiga samverkansmyn-
digheter som det ir angeliget f6r kommunens socialtjinst att ha
bra samarbete med. Kommunens socialtjinst behdver ocksi séka
samverkan med Forsikringskassan och med den lokala arbetsfor-
medlingen kring socialbidragstagare som ir arbetslésa och/eller
sjukskrivna.'

Vidare skall kommunen enligt skuldsaneringslagen (2006:548)
limna rdd och anvisningar i budget- och skuldfrigor till skuldsatta

> En viktig del i Barnombudsmannens arbete ir att delta i den allminna debatten, skapa
opinion 1 angeligna frigor och piverka beslutsfattares och allminhetens férhdllningssitt 1
barn- och ungdomsfrigor. Barnombudsmannen utévar ingen tillsyn éver andra myndigheter
och far enligt lag inte heller ingripa i enskilda fall.

'* Ett initiativ frin Barnombudsmannen ir rapporten (2007) Rustad fér revision som ir tinkt
for revisorer 1 kommuner, landsting och regioner nir det giller granskning av verksamheter
for barn och unga med barnets perspektiv. Ombudsmannen redovisar ocks3 granskningar,
t.ex. rapporten (2006) Fritid for barn och unga med funktionshinder, som beskriver vad kom-
muner och landsting gér for att gora barn och ungdomar med funktionshinder delaktiga 1
befintliga kultur- och fritidsverksamheter.

' SiS ansvarar dven f6r verkstillighet av straff for ungdomar i 8ldern 15-17 &r som domts for
brott enligt LSU (lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard).

16 Arbetsmarknadsverket roll kommenteras i avsnitt 5.5 Verksamheter inom den allminna
kompetensen.
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personer. Det dr Kronofogdemyndigheten som prévar irenden om
skuldsanering och irenden om omprévning av ett beslut om skuld-
sanering samtidigt som Konsumentverket skall stodja och ge vig-
ledning fér den budget- och skuldridgivning som kommunen skall
svara for.

Skolvisendet

Statens Skolverk ir central férvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvisendet for barn, ungdomar och vuxna samt fér férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Verket skall genom utbildningsin-
spektion granska kvaliteten i skolvisendet samt utéva tillsyn éver
skolor, forskolor och skolbarnsomsorg samt éver kommunernas
skyldighet att se till att skolpliktiga barn fir féreskriven utbild-
ning."” I verkets uppdrag ingir ocks3 att genom nationella prov f6r-
tydliga och exemplifiera kursplaner och betygskriterier for att
stddja lirarna i deras betygsittning och dirigenom sikra att ele-
verna betygsitts rittvist och likvirdigt.

Genom nationella utvirderingar sitter Skolverket fokus pad
omriden som behover utvecklas nationellt, och ger samtidigt
underlag for exempelvis rektorer och férestdndare 1 deras arbete att
leda och férnya sina verksamheter. Vidare gor verket kvalificerade
prognoser for personaltillgdngen i skolan pd ett par &rs sikt s att
kommunen kan planera sin rekrytering bittre och hégskolan
bedéma dimensionering av lirarutbildningarna.

Skolverket har ambitionen att géra sina resultat littillgingliga
och begripliga for allminheten. Utbildningsinfo.se dr en webbplats
for elever, forildrar och professionella inom utbildningsomridet
som skall ge samlad, aktuell och neutral information om all offent-
lig utbildning i Sverige.

Hos Skolverket finns vidare Barn- och elevombudet f6r likabe-
handling enligt bestimmelserna i lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.
Ombudet foretrider det enskilda barnets och elevens rittigheter,
till skillnad frin Barnombudsmannen som arbetar f6r barns och
ungdomars rittigheter som grupp. I lagen, som tridde i kraft den 1
april 2006, finns bestimmelser om skyldigheter f6r skolans rektor

7 1 verkets tillsynsuppdrag ingdr iven utbildning vid skolor med enskild huvudman
(fristdende skolor), utbildning vid riksinternatskolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, sirskild undervisning
enligt 10 kap. 3 § skollagen for skolpliktiga elever pd sjukhus eller motsvarande, m.m.
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eller annan skolledning att férebygga och férhindra att barn och
elever utsitts for trakasserier och annan krinkande behandling och
att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier och annan krinkande
behandling m.m. Om dessa skyldigheter dsidositts, kan kommunen
(respektive huvudmannen for fristdende skola) bli skyldig att dels
betala skadestind till barnet eller eleven f6r krinkning, dels ersitta
annan skada som har orsakats av dsidosittandet."

Myndigheten for skolutveckling stédjer kommuners och skolors
arbete for 6kad kvalitet och bittre resultat. Myndigheten genomfér
generella utvecklingsinsatser inom nationellt prioriterade omriden
och stédjer lokal kvalitetsutveckling och utveckling av goda lir-
miljéer. Den skall ocksé frimja kompetensutveckling av personal i
férskola och skola, stédja anvindningen av informationsteknik i
forskola och skola samt sprida kunskap, erfarenhet och resultat
frdn praktik och forskning. Vidare svarar myndigheten fér den
statliga rektorsutbildningen.”

Sameskolstyrelsen ir en foérvaltningsmyndighet fér de statliga
sameskolorna och dirtill hérande verksamheter. Enligt skollagen
far samers barn fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stillet fér den
kommunala grundskolan. Sameskolan, som omfattas av skoldren 1-
6, ir en skolform likvirdig med grundskolan men utformad och
profilerad efter samernas behov av en utbildning som tillvaratar och
utvecklar det samiska spriket och kulturarvet.”

Specialpedagogiska institutet ir en rikstickande myndighet for
statens samlade stdd i specialpedagogiska frigor. Insatserna syftar
till att 6ka kunskapen hos dem som arbetar i kommunerna s3 att
barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning kan fi en utveck-
ling och utbildning i hemkommunen som priglas av lika virde och
lika mojligheter. Uppgiften ir att ge specialpedagogiskt stod till
ansvariga inom det offentliga skolvisendet och hos fristiende sko-
lor som str under statlig tillsyn. Vid institutets nationella resurs-
center genomférs utredningar och trining av enskilda barn och
ungdomar. Resurscentren erbjuder ocksd information och utbild-

'8 T februari 2007 hade krav p3 skadestdnd pd mellan 25 000 och 40 000 kronor enligt lagen
riktats mot skolor i fem kommuner. Killa: www.skolverket.se .

' Inom en ekonomisk ram pi 225 miljoner kronor skall Myndigheten fér skolutveckling
fordela medel till forstirkta insatser i segregerade omriden. Detta innefattar bla. ett dia-
logarbete bland 32 kommuner 2006-07. Myndigheten férdelar ocksd bidrag och stipendier,
t.ex. f6r genomférande av sommarkurser i naturvetenskap, teknik och design for flickor, till
kompetensutveckling som bedrivs av dmneslirarféreningar och foér elev- och férildra-
foreningar.

2 Det finns samisk férskoleverksamhet och sameskolor pé sex platser i Sverige: Karesuando,
Lannavaara, Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och Tarnaby. Killa: www.samer.se februari 2007.
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ning till férildrar, lirare och annan personal.”’ En annan del av
institutets verksamhet dr anpassning och utveckling av specialpeda-
gogiska liromedel. Parallellt med den kommunala skolan finns
Specialskolemyndigheten med sex statliga specialskolor. Fem av
skolorna ir regionala och erbjuder elever som ir déva och horsel-
skadade en utbildning som motsvarar den kommunala grund-
skolan.”

Nationellt centrum for flexibelt lirande arbetar for att gora
livslingt lirande mojligt for alla, genom att stirka och stimulera
utvecklingen av flexibelt lirande inom kommunal vuxenutbildning,
folkhogskolor, studieférbund och arbetsliv. Myndigheten ger st6d
och resurser till utvecklingsprojekt, erbjuder mentorstéd, stédjer
utveckling av lirresurser fér flexibelt lirande, m.m.”

Kunskaps- och expertorgan

Minga av de statliga myndigheterna pd verksamhetsomrddena fér
socialtjinst och skola har uppdrag som kunskaps- och expertorgan.
Hir bor ocksd nimnas Forskningsrddet for arbetsliv och socialveten-
skap FAS som stodjer grundforskning och tillimpad forskning
inom socialvetenskap, socialpolitik och folkhilsovetenskap och
Vetenskapsridet med en motsvarande roll vad giller utbildningsve-
tenskap samt den forskning som bedrivs inom hégskolan.

5.3 Fysisk infrastruktur, raddningstjanst, plan- och
byggnadsvdasende, m.m.

Lansstyrelsen

Statens Va-namnd, Naturvardsverket,

Statens raddningsverk, polismyndigheten, Krisheredskapsmyndigheten
Boverket, Lantmateriverket, Vagverket

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande Formas

2! Dessa nationella resurscentra har kompetens kring specialpedagogiska konsekvenser for
elever med synskada med eller utan ytterligare funktionsnedsittning, doévhet eller
horselskada i kombination med utvecklingsstérning, medfodd dévblindhet respektive grava
tal- och sprikstorningar.

22 Asbackaskolan ir rikstickande och erbjuder elever som ir déva och horselskadade med
utvecklingsstdrning eller dévblindfédda en utbildning som ir anpassad efter varje elevs
férutsittningar.

» Myndigheten bildades den 1 januari 2002, d4 Statens skolor fér vuxna och delar av den
d3varande Distansutbildningsmyndigheten slogs samman till en ny myndighet inom vuxen-
utbildningsomridet.
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I denna grupp redovisas myndigheter av betydelse f6r kommunens
uppgifter vad giller fysisk infrastruktur med vatten- och avlopp,
renhdllning, sophimtning samt riddningstjinst och krishantering
samt kommunens ansvar som vighillare m.m. Vidare behandlas
kommunens uppgifter och statlig styrning som rér plan- och
bygglagen, dvs. plan- och byggnadsvisendet.

Vatten/avlopp samt renhdllning och avfallshantering

Enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster ir kommunen
skyldig att se till att behov av vatten och avlopp tillgodoses om det
med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljén behover
ordnas vattenférsérjning eller avlopp 1 ett stérre sammanhang f6r
befintlig eller kommande bebyggelse. Vidare har kommunen ansvar
enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hil-
soskydd. Ansvaret inkluderar att ta emot anmilningar och att
medge tillstdnd till enskilda avlopp, sdvil om en avloppsanordning
skall belastas med toalettavlopp som om en vattentoalett ansluts till
en befintlig avloppsanordning. Den enskilde har ritt att verklaga
kommunens beslut till Linsstyrelsen. 1 de fall det uppkommer tvister
om vatten och avlopp enligt lagen om allminna vattentjinster finns
ocksd Statens Va-nimnd.

Kommunen ansvarar enligt miljobalken fér insamling, transport
och omhindertagande av hushillsavfall.** Naturvdrdsverket ir cen-
tral férvaltningsmyndighet pd miljdomrddet och skall bl.a. infor-
mera och se till att miljélagar efterféljs samt tillhandah&lla miljs-
kunskap och vigleda andra centrala, regionala och lokala myndig-
heter 1 miljé- och tillsynsfrigor. Enligt avfallsférordningen
(2001:1063) skall varje kommun besluta om en renhillningsord-
ning. Naturvirdsverket meddelar féreskrifter om vad renhdllnings-
ordningens avfallsplan skall innehélla. Kommunen skall skicka en
kopia av sin avfallsplan till Linsstyrelsen.”

2 Kommunen ir ocks3 lokal tillsynsmyndighet fér avfallshanteringen, se avsnitt 5.4 nedan.

3 Bestimmelserna i avfallsférordningen innebir ocks att linsstyrelsen skall sammanstilla de
kommunala avfallsplanerna inom linet och &verlimna sammanstillningen till Natur-
vardsverket. Till sammanstillningen skall fogas en analys av kapaciteten for avfallsbehandling
inom linet. Om det behdvs for att dtgirda en befintlig eller forutsebar kapacitetsbrist eller
for att tydliggora ett befintligt eller férutsebart kapacitetsdverskott nir det giller en viss
behandlingsmetod, skall linsstyrelsen samrdda med berérda kommuner, niringsidkare och
andra linsstyrelser.
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Riddningstjinst och krishantering

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehéller bestimmelser
om de dtgirder som stat och kommun skall vidta till skydd mot
olyckor. Dessa innebir att kommunen har skyldigheter som avser
sdvil riddningstjinst som olycksférebyggande arbete. T stillet for
detaljerade regler innehdller lagen mil som skall uppfyllas. De
nationella milen bryts ner i kommunala verksamhetsmil som
formuleras 1 handlingsprogram, dels f6r det férebyggande arbetet,
dels f6r riddningstjinstverksamheten. Lagen sitter en ligsta nivd
for skyddet mot olyckor som ir kopplade till riddningstjinstens
insatser. Dirutdver ir det upp till kommunen att faststilla ambi-
tionsnivin. Kommunen skall kunna anpassa och utveckla sin ridd-
ningstjinst efter sina lokala férhillanden.

Den kommunala riddningstjinsten ir féremdl for tillsyn frin
linsstyrelsen. Linsstyrelsen har ocksd ett samordnande uppdrag och
kan vid storre olyckor ta éver ansvaret och ledningen for ridd-
ningstjinsten. Riddningsverket svarar dels f6r 6vergripande tillsyn,
dels for stodjande insatser i form av information och utbildning i
kommuner. Myndigheten normerar ocksa genom sin féreskriftsritt
kommunens verksamhet. Enligt bestimmelserna i lagen om skydd
mot olyckor skall den lokala polismyndigheten limna den hjilp som
behovs, t.ex. nir det giller riddningstjinstinsatser av olika slag.

Kommunen har ocksi uppgifter som avser samhillets krishan-
tering. Sedan den 1 september 2006 ir dessa uppgifter reglerade i
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser och héjd beredskap. Nir en extraordi-
nir hindelse intriffar, skall kommunen se till att verksamhet som
inte til avbrott kan genomféras. Ovrig verksamhet skall om méjligt
bedrivas i normal omfattning och i vanliga former. For att klara
uppgiften skall kommunen férbereda sig genom olika dtgirder. T
lagen stills ett antal krav pd kommunen, t.ex. att infér varje ny
mandatperiod faststilla en plan f6r hur den skall hantera en extra-
ordinir hindelse. Vidare skall kommunen regelbundet utbilda och
ova politiker och tjinstemin, samt svara fér samordning med
landsting, organisationer, féretag och statliga myndigheter i kom-
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munen.” Staten och kommunerna har vidare kommit éverens om
ett nytt ersittningssystem som tridde i kraft den 1 januari 2006.”

P2 den nationella nivin ir det Krisberedskapsmyndigheten som
samordnar arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska
samhillet. Myndigheten initierar och stédjer utbildningar ute 1 lan-
det och informerar olika malgrupper om utvecklingen inom kris-
hanteringssystemet genom konferenser och publikationer. Ett vik-
tigt syfte ir att stddja kommuner nir det giller god beredskap och
formiga att kommunicera med medborgare, medier och andra nir
en kris intriffar.®® Ldinsstyrelsen har ocksd ansvar fér att stddja
kommunerna i deras arbete med krisberedskapsfrigor.
Linsstyrelsen skall vidare f6lja upp och bedéma kommunens
krishanteringsférmaga utifrin milbilden.

Miljé och héllbar utveckling

Kommunen spelar en viktig roll i arbetet fér en ldngsiktigt hillbar
utveckling och méter d savil den statliga styrning som utgdr frin
de nationella miljokvalitetsmalen som ekonomisk styrning 1 form
av olika ekonomiska bidrag.

P34 den nationella nivdn ir Naturvdrdsverket en central aktér som
pd olika sitt samspelar med kommunerna. Kommunens ansvar f6r
energiplanering, fysisk planering och kollektivtrafik ger stort infly-
tande pd samhillets utformning, infrastruktur f6r energiférsérjning
liksom pd trafikutvecklingen. Planeringen och kvalitén pd kollek-
tivtrafiken liksom nirhet till lokal service avgér hur mycket
fossilbrinslen som anvinds. Dessutom spelar kommunen en viktig

% Dessutom skall kommunen informera linsstyrelsen om vad de gor fér att minska riskerna
och 6ka formdgan att hantera en kris. Ocksd under en kris skall kommunen informera
linsstyrelsen om liget i kommunen. Kommunen skall vidare ansvara fér allminhetens
skyddsutrustning och viss riddningstjinstmateriel som skall anvindas vid krig.

2 T det nya systemet betalar staten en 4rlig ersittning pd cirka 250 miljoner kronor for
kommunernas sirskilda uppgifter i krishanteringssystemet. I detta system ingdr bla. ett
grundbelopp som varierar 1 férhdllande till kommunens invinarantal och en verksam-
hetsersittning for planering, dvningar m.m. som utgér per invinare i kommunen. I samband
med dessa forindringar avvecklas de bidrag som Krisberedskapsmyndigheten hittills kunnat
limna f6r kommunalteknisk forsérjning, dvs. eldistribution och fjirrvirme samt vatten- och
avloppsforsdrjning, dir staten kunna std for upp till 50 procent av kostnaderna fér vidtagna
dtgirder. Frin 2008 limnas inte lingre ndgra sidana bidrag.

8 Krisberedskapsmyndigheter stdjer ocksd arbete med informationssikerhet och ger ut
rekommendationer dir en ligsta nivd for informationssikerheten definieras som organisa-
tioner inte bdr underskrida. Myndigheten stddjer ocksd kommuner i deras arbete med att
forstirka sin tekniska ledningsférmiga. Stodet giller bide tekniska rekommendationer och
ett bidrag pd 50 % av kostnader till dtgirder som forstirker den kommunala ledningsfor-
migan. Killa. www.krisberedskapsmyndigheten.se, februari 2007.
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roll 1 friga om information och opinionsbildning, energiridgivning
fér minskade utslipp frin verksamhet inom sina geografiska grin-
ser.” Kommunen har ocksi méjligheter att som samordnare av
statliga investeringsprogram frimja de klimatpolitiska méilen.”

Plan- och byggnadsvisende samt vigar och trafik

Kommunen har ett omfattande ansvar som liggs fast i plan- och
bygglagen PBL. Denna stadgar for det forsta att kommunen skall
ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen och som
ger vigledning f6ér beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden samt om hur den byggda miljon skall utvecklas och beva-
ras. For det andra ir kommunen ansvarig f6r att regleringen av
markanvindning och av bebyggelse inom kommunen sker genom
detaljplaner. En detaljplan f&r omfatta endast en begrinsad del av
kommunen. Dirtill kan kommunen f6r begrinsade omriden av
kommunen som inte omfattas av detaljplan, besluta att omri-
desbestimmelser antas, om det behovs for att syftet med 6ver-
siktsplanen skall uppnds eller for att sikerstilla att riksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljébalken tillgodoses.

Léinsstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet 1 linet
och skall samverka med kommunerna 1 deras planliggning. Enligt
forarbetena till PBL ir det viktigt att tyngdpunkten i linsstyrelsens
arbete ligger tidigt i kommunens planeringsprocess.’’ Boverket har
den allminna uppsikten &ver plan- och byggnadsvisendet i riket,
dvs. hur olika samhillsintressen 1 planeringsprocesserna vigs mot
varandra samtidigt som enskildas rittigheter beaktas. I verkets
uppdrag ingdr att yttra sig till regeringen om 6verklagade detaljpla-
ner.

¥ Killa: www.naturvirdsverket.se februari 2007.

30 227 svenska kommuner, landsting, féretag och kommunalférbund har under perioden
2003-2006 ansdkt om bidrag for klimatinvesteringar (Klimp). Cirka 570 &tgirder genomfors
i 72 program av enskilda foretag, landsting, kommuner eller kommuner i samverkan.
Motiven for att genomféra programmen dr flera. Atgirder inom omrddena
energieffektivisering, energiomstillning och effektivare transporter kan ge méinga fordelar,
bide inom kommunens eget verksamhetsomride och f6r kommunen som helhet.

3! Detta innebir bla. att kommunen skall samrdda med linsstyrelsen nir férslag till
detaljplan upprittas. Efter avslutat samrid avger linsstyrelsen ett samridsyttrande. Efter
utstillning av forslaget till detaljplan, beslutar kommunen om antagande, varefter lins-
styrelsen inom tre veckor har mojlighet att besluta om &verprévning av planen. Om lins-
styrelsen och &vriga intressenter inte har nigra invindningar mot planen, vinner den laga
kraft tre veckor efter kommunens antagandebeslut. Killa: Riksrevisionen RiR 2005:12 Upp-
sikt och tillsyn i sambillsplaneringen — intention och praktik.
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I detta sammanhang bér nimnas att 38 kommuner ir s.k. lant-
miterimyndigheter. De svarar di for uppgifter enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) pd samma sitt som statliga lantmiteri-
myndigheter. Lantmdteriverket i Givle ir central férvaltningsmyn-
dighet for frigor om fastighetsindelning och fér grundliggande
geografisk information och fastighetsinformation.

Inom ramen for fysisk infrastruktur har kommunen ocksd ansvar
for det kommunala vignitet. Hir dr Viguverket en viktig samarbets-
myndighet som férfogar 6ver medel f6r drift och investeringar i
vignitet.”> Dessutom har kommunen anledning att bevaka de
linsplaner foér regional transportinfrastruktur som hanteras av
lansstyrelsen eller annat organ pd linsnivdn. Vidare har kommunen
tillsammans med linsstyrelsen ansvar f6r lokala trafikforeskrifter
inom ramen foér dels bestimmelser inom trafikférordningen
(1998:1276), dels foreskrifter som beslutas av Vigverket.

Inom sakomridet finns forskningsrddet Formas som har till
uppgift att frimja och stédja grundforskning och behovsstyrd
forskning av hog vetenskaplig kvalitet avser bl.a. miljo och natur
samt samhillsbyggnad.

54 Offentlig tillsyn

Lansstyrelsen

Polismyndigheten, Statens folkhalsoinstitut, Konsumentverket, Lotteriinspektionen,
Socialstyrelsen, Statens skolverk

Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Statens raddningsverk m.fl.

Kommunen har pd ett flertal omrdden uppgifter inom den offent-
liga tillsynen.” Kommunen svarar ocksi fér tillstdndsgivning inom
flera omriden. Kommunens utdvande av tillsyn ir sin tur féremal
for bdde rddgivning och kontroll frin centrala statliga myndigheter
och frin linsstyrelsen. Linsstyrelsen dr ocksd en instans till vilken
enskilda kan 6verklaga vissa beslut fattade av kommunen.

32 Det har under senare 3r blivit vanligt att kommuner genom att férskottsfinansiera vissa
kostnader medverkar till tidigareliggning av statliga viginvesteringar.

% T huvudavsnittet Den offentliga tillsynsorganisationen och 1 Bilaga 5 beskrivs kom-
munernas tillsynsuppgifter nirmare.
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Tillsyn inom ramen f6r plan- och byggnadsvisendet

Som beskrivits 1 korthet ovan har kommunen inom ramen fér plan-
och bygglagstiftningen ett huvudansvar fér olika processer kring
markanvindning. I detta ingdr att kommunen enligt PBL skall ha
inseende (nigot som 1 vissa avseenden motsvarar tillsyn) 6ver
byggnadsvisendet i kommunen. Bla. utévar kommunen tillsyn
over beviljade bygglov. Vid mer omfattande byggnationer sker
byggsamrdd, vid vilket kommunen och byggherren upprittar en
kontrollplan. Kommunen skall sedan utéva tillsyn 6ver att bygget
sker enligt kontrollplanen. Som beskrivts ovan i avsnitt 5.3, har
lansstyrelsen tillsyn &ver plan- och byggnadsvisendet i kommunen
och skall samverka med kommunerna i deras planliggning.

Folkhilsa m.m.

Kommunen skall enligt alkohollagen tillsammans med polismyndig-
heten utéva den omedelbara tillsynen 6ver servering av sprit-
drycker, vin och starksl. I tillsynsansvaret ingdr ocksa tillsyn 6ver
servering av och detaljhandel med 6l klass II. Vidare skall kommu-
nen enligt tobakslagen utdva tillsyn 6ver dem som bedriver handel
med tobaksvaror samt éver miljéer och lokaler dir helt eller delvis
rokforbud rider.

Statens folkhdlsoinstitut utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden
av alkohollagen och kan meddela allminna rdd till vigledning for
tillimpningen.** Institutet har ocksi den centrala tillsynen &ver
bestimmelserna om handel med tobak samt om rékférbud. Kon-
sumentverket ir ansvarig myndighet f6r tobakslagens bestimmelser
om marknadsféring. Lansstyrelsens roll ir sdvil vad giller alkoholla-
gen som tobakslagen att 6vervaka och stodja kommunens verk-
samhet pd dessa tillsynsomraden.

Kommunen har ocks3 tillsyn 6ver lotterier som anordnas av en
sammanslutning som huvudsakligen ir verksam inom kommunens
omride. Lotteriinspektionen ir centralt tillstdnds- och tillsynsorgan.

Vidare har kommunen ansvar fér tillstdndspliktig yrkesverksam-
het i enskild regi i kommunen f6r dagverksamhet, vird eller boende
for t.ex. dldre barn eller funktionshindrade personer. Samtidigt har
linsstyrelsen det regionala ansvaret for tillsyn 6ver tillstindsplik-

3 T arliga s.k. linsrapporter redovisar Folkhilsoinstitutet och linsstyrelserna hur kom-
munerna utdvar och féljer upp sin tillsyn 6ver alkohollagen.
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tiga verksamheter, vilket innebir att tillsynsuppgifterna éverlappar.
Central myndighet ir Socialstyrelsen.

Dessutom har kommunen ansvar for tillsyn éver enskilda fér-
skolor, fritidshem och enskilda féreskoleklasser som drivs inom
kommunen. Verksamhet i férskoleklass inom fristiende skola som
godkints av Skolverket tillses av detta. Skolverket ir samtidigt cen-
tral myndighet pd omradet.

Djurskydd och livsmedel

Kommunens tillsyn pd djurskyddsomridet bestdr bl.a. 1 att inspek-
tera djurhdllning hos lantbrukare, zoobutiker, slakterier och andra
som héller djur f6r livsmedelsproduktion. Kontroller gors ocksa av
sillskapsdjur 1 minniskors hem och i1 hundkennlar, kattpensionat
o.dyl. Djurskyddsmyndigheten ir central tillsynsmyndighet och skall
samordna kontrollmyndigheterna inkl. kommunerna och ge stéd,
rid och vigledning.*® Aven linsstyrelsen har ansvar for att
samordna, stddja och vigleda kommunernas tillsyn pi omridet.
Kommunens ansvar pd livsmedelsomridet handlar om att kon-
trollera livsmedelssikerheten vid drygt 50 000 livsmedelsanligg-
ningar, som varierar frdn sm3 kiosker till stora livsmedelsindustrier.
Huvuddelen av kommunens kontroller bestir i inspektion av livs-
medelslokaler sdsom restauranger och butiker. Livsmedelsverket ir
central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfrigor. Verket med-
delar foreskrifter om livsmedelskontrollen, ger vigledning samt
samordnar kommuners och linsstyrelsers kontroll.”® Linsstyrelsen
har en rddgivande och uppféljande roll i relation till kommunen.

Miljoskydd och riddningstjinst

Kommunen har ett omfattande tillsynsansvar enligt miljébalken
vad avser miljé- och hilsoskydd enligt 9 kap., hantering av kemiska
produkter enligt 14 kap. och avfallshantering enligt 15 kap i denna
lag. Kommunen har ocks3 sirskilda befogenheter inom smittskyd-

det.

> T budgetpropositionen f6r 2007 aviserades att Djurskyddsmyndigheterna skall avvecklas
fr.o.m. den 1 juli 2007 och att dess verksamhet skall inordnas i Jordbruksverket.

%% Livsmedelsverket gor ocksd 3rliga sammanstillningar av livsmedelstillsynen i landet och
hur den varierar mellan olika kommuner.
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Vad betriffar kemikalietillsyn har de kommunala tillsynsmyn-
digheterna och Kemikalieinspektionen ett parallellt ansvar fér ope-
rativ tillsyn &ver tillverkare och importérer av kemiska produkter,
dir kommunerna arbetar frimst i1 detaljistledet medan inspektionen
inriktar sin tillsyn pd tillverkare och importérer.

Linsstyrelsen har vad giller tillsyn enligt miljobalken en tydlig
roll som tillsynsvigledande myndighet med syfte att dstadkomma
en enhetlig praxis 1 linet. Linsstyrelsen svarar ocksd fér egen ope-
rativ tillsyn, frimst vad giller vattenverksamheter.

Naturvdrdsverket har uppdraget att samordna all central och
regional tillsynsvigledning enligt miljébalken. Flera andra myndig-
heter har tillsyns- och/eller tillsynsvigledande uppgifter inom mil-
jobalkens omriden, bl.a. Statens Jordbruksverk, Kemikalieinspek-
tionen, Riddningsverket, Statens strilskyddsinstitut och Livsme-
delsverket.”

Kommunen skall utéva tillsyn éver lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor LSO och de féreskrifter som meddelats med stéd av
lagen. Den kommunala tllsynen avser dels brandskydd t.ex. i
publika lokaler, dels farlig verksamhet, dvs. verksamhet dir en
eventuell olycka skulle kunna orsaka allvarliga skador pi minniskor
eller miljo. T kommunens tillsynsuppgifter ingdr ocksd att utdva
tillsyn 6ver hantering av brandfarliga varor, t.ex. 1 industrier, vird-
anliggningar, skolor och bensinstationer dir sidana varor kan fére-
komma.

Statens riddningsverk ir central forvaltningsmyndighet f6r frigor
om riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande insatser m.m.
samt for frdgor om brandfarliga och explosiva varor samt om &tgir-
der for att f6rebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.”®  Linsstyrelsen  utévar inom linet tillsyn 6ver
efterlevnaden av LSO och kommunernas verksamhet.

5.5 Verksamheter inom den allmdnna kompetensen

Lansstyrelsen

Ungdomsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Kulturrddet, Talboks- och punktskrifts-
biblioteket

37 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
3% Riddningsverket publicerar varje &r en sammanstillning 6ver tillimpningen av LSO 1
landets kommuner.
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Boverket, Statens bostadskreditndmnd/Statens bostadsndmnd

Arbetsmarknadsverket med lansarbetsndmnden, Nutek, Vinnova, Svenska ESF-radet,
Gleshygdsverket

Integrationsverket

Statens energimyndighet, Konsumentverket. Statens folkhalsoinstitut, Brottsfore-
byggande radet

Med kommunens s.k. allminna kompetens avses enligt kommu-
nallagen att kommuner ocksd f&r ”ta hand om sidana angelidgenhe-
ter av allmint intresse som har anknytning till kommunens omride
eller deras medlemmar.” Inom ramen fér denna bedriver flertalet
kommuner fritids- och kulturverksamhet®, verksamhet for att
befrimja sysselsittning och niringslivsutvecklig i kommunen samt
tillhandah&ller bostider. Det féorekommer ocksd att kommunen star
for energiférsérjning. *

Fritids- och kulturverksamhet

Ungdomsstyrelsen arbetar med att frimja goda uppvixtvillkor fér
ungdomar och skall verka foér att unga gors delaktiga i
samhillsutvecklingen. Detta gérs bla. genom att stédja kom-
munerna 1 deras ungdomspolitiska arbete. I uppdraget ingdr att
fordela bidrag till och stddja metodutveckling inom ungas fritid
och féreningsliv.*!

P4 kulturomridet har kommunen mdjligheter att 1 konkurrens
med andra organisationer anséka om projektmedel. Riksantikvarie-
dmbetet f6rfogar dver det s.k. kulturmiljovardsanslaget och ansékan

* Férekomst av ett bibliotek i kommunen dr dock reglerat i lag.

“ T detta sammanhang kan dven gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
noteras, dven om de 1 sig ingdr i kommunens s.k. specialreglerade verksamheter. Vad giller
gymnasieutbildning f6r ungdomar kan kommunen vilja olika strategier for att tillgodose
behoven, antingen i egen regi eller att gymnasieungdomar fir tillgdng till utbildning hos
annan kommun. Vad giller kommunal vuxenutbildning, ir kommunen skyldig att tillgodose
utbildningsbehov pi grundskoleniva, medan det inte finns motsvarande skyldighet vad giller
annan vuxenutbildning. Genom det s.k. kunskapslyftet och efterféljande statliga satsningar
har staten bl.a. genom ekonomiska incitament sékt stimulera utbyggnad av den kommunala
vuxenutbildningen.

! Exempel pd Ungdomsstyrelsens verksamhet ir ungdomsenkiten Lupp - lokal uppféljning
av ungdomspolitiken med frigor som handlar om synen pi inflytande, hur unga trivs 1
skolan, fritidsaktiviteter, arbete, hilsa och framtidsplaner. Ungdomsstyrelsen delar ocksd ut
ett pris till Arets ungdomskommun. Vidare uppmuntras kommunerna att samla mil och
strategier i ungdomspolitiska handlingsprogram.
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om bidrag frin detta gors hos lLinsstyrelsen. Anslaget anvinds
huvudsakligen till vird av och information om kulturhistoriskt vir-
defulla byggnader, landskap och fornlimningar. Dessutom gors
insatser for att gora kulturarvet tillgingligt for personer med funk-
tionshinder, kunskapsuppbyggnad om moderna storstadsmiljéer,
m.m. Kulturrddets bidrag syftar till att frimja mangfald och kvalitet.
Kulturridet har som sektorsansvarig myndighet ett sirskilt ansvar
for att kulturen gors tillginglig fér funktionshindrade och att det
finns ett levande kulturliv dven utanfor storstadsomridena.

Talboks- och punktskrifisbiblioteker skall 1 samarbete med andra
bibliotek i landet arbeta for att synskadade och andra handikappade
far tillgdng till litteratur. I uppdraget ingdr att framstilla och l8na ut
talbocker samt att limna information och rdd till folkbibliotek och
andra.

Bostadsforsorjning, m.m.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsan-
svar skall kommunen planera bostadsférsérjningen med syfte att
skapa forutsittningar f6r alla i kommunen att leva i goda bostider
och frimja att indamailsenliga dtgirder f6r bostadsférsérjningen
forbereds och genomférs. Kommunfullmiktige skall under varje
mandatperiod anta riktlinjer f6r bostadsférsorjningen enligt lagen.
Linsstyrelsen skall stddja kommunen med rdd, information och
underlag fér deras arbete med bostadsplaneringen.®

Vidare finns Boverket som tillsammans med linsstyrelsen bl.a.
administrerar statliga bostadsstéd for finansiering av bostider.
Fram t.o.m. 31 dec 2005 fanns Statens Bostadsnimnd SBN med
uppgift att medverka till en omstrukturering av kommunala
bostadsforetag for att ge dessa lingsiktigt hillbara ekonomiska
forutsittningar anpassade till kommunens foérvintade befolk-
ningsutveckling.* Nimndens verksamhet ingir numera i Statens
Bostadskreditnimnad.

“ T denna lag stadgas dven att en kommun (eller flera kommuner) skall anordna en
bostadsférmedling om det behdvs for att frimja bostadsférsérjningen samt att regeringen fir
foreligga en kommun att anordna kommunal bostadsférmedling i sddana fall.

# For att rekonstruera kommunala bostadsbolag som rikat i ekonomiska svarigheter kunde
kommunen och staten féretridd av SBN triffa avtal med preciserade villkor om parternas
dtaganden. Sammanlagt kom dessa avtal att omfatta dtgirder for ca 4,8 miljarder, varav ca 2,5
miljarder finansierades med statligt stdd. Dessutom gavs kommunerna méjligheter att
avveckla borgensitaganden fér bostadsrittsforeningar med ca 1,4 miljarder kronor. Killa:
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Sysselsittning och niringslivsutveckling

Inom arbetsmarknadspolitiken ir médlen nationella varfér det inte
forekommer nigon sirskild fokusering pi den kommunala verk-
samheten. Samtidigt har det under senare ar, funnits arbetsmark-
nadspolitiska program fér samarbete mellan arbetsférmedlingen
och kommunen, frimst inriktade mot ungdomar. Kommunen har
ocksd spelat en viktig roll som arbetsgivare nir det giller att
erbjuda arbetsféra ett subventionerat arbete eller arbetspraktik.*

Hos Arbetsmarknadsverket finns den offentliga arbetstérmed-
lingen samt en linsarbetsnimnd i varje lin."” Den arbetsmarknads-
politiska verksamheten skall bedrivas 1 samverkan med andra
aktorer pd arbetsmarknaden, sdsom arbetsmarknadens parter, myn-
digheter, kommuner, enskilda féretag och organisationer. Lokal
samverkan skall bidra till att forstirka den nationella arbets-
marknadspolitiken utifrin lokala behov och férutsittningar.*
Plattformar for samverkan mellan AMV och kommunerna ir de
230 arbetsmarknadsnimnderna.”

Vad betriffar niringslivsutveckling i kommunen s& ger den regi-
onala utvecklingspolitiken med tillvixtprogram, regionala partner-
skap och projektfinansiering inom ramen fér olika EU-program
mojlighet f6r kommunen att soka samverkan bide med andra
kommuner och med organ p4 regional nivd*. Viktiga statliga akts-
rer hir ir bla. Nutek och Vinnova.” Aven Svenska ESF-ridet har

Statens bostadsnimnd (2005) Statens stod for kommunala bostadsdtaganden 1998-2005. Om
Bostadsdelegationen och Statens bostadsnimnd.

# Regeringens skrivelse 2004/05:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

* I budgetpropositionen for 2007 har regeringen aviserat att linsarbetsnimnderna kommer
att avvecklas.

6 Killa: www.amv.se, februari 2007.

# 1 sammanhanget kan nimnas de lokala utvecklingsavtal som tecknats i de tre stor-
stadsregionerna Malmé, Stockholm och Géteborg med sju kommuner. Arbetsférmed-
lingarna 1 Botkyrka, Géteborg, Haninge, Huddinge, Malmé, Stockholm och Sédertilje ir
aktiva samverkansparter i detta arbete.

# Ar 2003 uppgick det sammanlagda beloppet for itgirder inom de regionala tillvixtavtalen
till ca 11,8 miljarder kronor. Av detta belopp uppskattades kommuner och landsting svara
for ca 950 miljoner kronor. Under perioden 1995-1999 svarade primirkommunerna foér ca
30 procent av den svenska offentliga medfinansieringen av de program som finansierades
inom den regionala fonden i EU:s strukturfondsprogram.

# Ett aktuellt program ir VINNVARD som genomférs av Vinnova tillsammans med
Virdalstiftelsen 1 samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting. Detta forsknings-
program skall genom att stédja utvecklingen av férmdgan att omsitta kunskap till praktik
bidra till ett lingsiktigt hillbart vird- och omsorgssystem. Programmet omfattar totalt 100
miljoner kronor som skall férdelas pi fem &r perioden 2007-2011. Andra exempel pi
Vinnovaprojekt dr program fér innovativa kommuner och landsting respektive projekt for
utveckling av processdrivna e-tjinster for att stddja och stirka foretag och uppnd ett
forbittrat niringsliv. Killa: www.vinnova.se februari 2007.
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en roll som en projektfinansiir utifrin sitt uppdrag att stirka indi-
videns stillning 1 arbetslivet och dirmed bidra till ekonomisk till-
vixt och 6kad sysselsittning. Glesbygdsverket bidrar med kunskap
om landsbygdsomridenas utveckling och tar fram underlag fér
kommunen i detta avseende.

Flyktingmottagning och integrationspolitik

P4 det integrationspolitiska omrddet utgér flyktingmottagningen,
dvs. kommunernas introduktionsverksamhet fér nyanlinda flyk-
tingar och invandrare en viktig del. Samarbete mellan staten och en
kommun regleras genom sirskilda avtal som faststiller kommunens
dtagande. Integrationsverket betalar ut ersittning till kommunen
enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. Ar 2005 uppgick dessa utbetalningar till ca 1,7
miljarder kronor varav ca 1,3 miljarder kronor baserades pé antalet
mottagna flyktningar. 173 kommuner hade detta &r ingdtt 6verens-
kommelser om flyktingmottagande.” Integrationsverket fordelar
ocksd projektmedel till organisationer som frimjar integration, sir-
skilt insatser f6r att underlitta nyanlinda invandrares etablering.”

Energi-, konsumentrddgivning, m.m.

Ytterligare exempel pd frivilliga dtaganden ir energi- och/eller kon-
sumentrddgivning, folkhilsosatsningar och brottstérebyggande
dtgirder. Statens energimyndighet driver, finansierar och deltar i en
rad aktiviteter som utgdr frin den lokala eller regionala nivin. Det
ror sig dels om utvecklingsprogram sisom programmet Uthillig
kommun som drivs dren 2003-2007, dels om ekonomiskt stod till
kommunal energirddgivning och till sirskilda informations- och
utbildningsprojekt.

Konsumentverkets roll 1 forhillande till den kommunala konsu-
mentverksamheten ir att ge stdd till den verksamhet kommunerna

% Prop. 2006/07:100 Budgetpropositionen fér 2007, Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad,
s. 16.

> T budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att Integrationsverket skall liggas ner
den 1 juli 2007. I mars 2007 meddelade regeringen att Migrationsverket och linsstyrelserna
kommer att ta &ver uppgifter som ror flyktingmottagande och nyanlindas introduktion och
att en sirskild utredare skall limna forslag till utformning av det framtida flykting-
mottagandet och hur ansvarsférdelningen mellan statliga myndigheter, kommuner och andra
aktdrer skall utformas.
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vill bedriva samt att stimulera kommunerna att utveckla verksam-
heten enligt statsmakternas rekommendationer.” T sammanhanget
kan noteras att kommunen enligt skuldsaneringslagen (2006:548)
ir skyldig att inom ramen for socialtjinsten eller pd annat sitt
limna rdd och anvisningar till skuldsatta personer. Konsumentver-
ket skall stédja och ge vigledning fér den budget- och skuldrddgiv-
ning som kommunen skall svara fér. Verket har ocksd ansvar for
s.k. marknadskontroll, dvs. system f6ér 6vervakning och ingripande
om produkter pid marknaden inte uppfyller kraven enligt olika
produktdirektiv som beslutats av EU.” Denna marknadskontroll
utférs framforallt av kontrakterade konsumentvigledare i ett 40-tal
kommuner.**

Statens folkhdilsoinstitut FHI svarar bla. f6r sektorsévergripan-
deuppféljning och utvirdering av insatser inom folkhilsoomridet
och ir nationellt kunskapscentrum fér metoder och strategier pd
omrddet. I uppdraget ingdr att stilla samman och till kommuner
och landsting sprida forskningsresultat om metoder och strategier
inom folkhilsoomridet.”

Det ir frivilligt for kommunerna att starta lokala brottsférebyg-
gande rdd. Sddana rid och andra lokala brottstérebyggande aktorer
kan ansoka hos Brottsforebyggande rddet BRA om ekonomiskt
utvecklingsstdd till kartliggning, nitverkstriffar eller {or att starta
eller utveckla arbetet i ett lokalt rid. BRA ger ocks3 ekonomiskt
stdd till projekt som samlar in erfarenheter av framgingsrika och
lovande brottsférebyggande projekt for att sedan sprida denna
kunskap vidare till landets lokala brottsférebyggande aktérer.

2 Aren 2002-2004 erholl Konsumentverket 20 miljoner kronor att foérdela som
utvecklingsbidrag foér kommunal konsumentverksamhet. Det var en engingssatsning och
kommunerna fick anséka om bidrag. Syftet var i forsta hand att hjilpa kommuner som hade
konsumentvigledning att utveckla kvaliteten i sin verksamhet.. Enligt en rapport frin
Konsumentverket 1 maj 2005 fanns det konsumentridgivning i 254 av landets 290
kommuner. Killa: www.konsumentverket.se, februari 2007.

53 EU:s produktdirektiv innehiller sikerhets- och egenskapskrav som skall vara uppfyllda for
att produkter skall f3 cirkulera fritt pd den inre marknaden. Dessa krav pd produkter syftar
bide till att sikerstilla en hog skyddsnivd f6r minniskors hilsa och sikerhet och till att
frimja en fri rérlighet for varor inom EU.

4 T regeringens prop. 2005/06:105 Trygga konsumenter som handlar hllbart — Konsument-
politikens mal och inriktning konstaterades att Konsumentverket och de kommunala
konsumentvigledarna gér en stor insats inom omridet marknadskontroll samtidigt som en
forstirkning av marknadskontrollen bedémdes vara nddvindig.

551 Folkhdlsopolitisk rapport 2005 konstaterade Folkhilsoinstitutet att kommunernas intresse
och engagemang for folkhilsofrigorna 6kar. Samtidigt konstaterade institutet att vissa for
folkhilsoarbetet viktiga verksamheter hos kommunerna hade drabbats av nedskirningar.
Enligt en enkit &r 2004 hade ungefir hilften (116 kommuner) en plan fér sitt folkhilso-
arbete och ytterligare 50 kommuner uppgav att en folkhilsoplan holl pd att utvecklas.
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5.6 Olika slags myndigheter

Merparten av de statliga myndigheter som kommunen méoter har
en styrande roll som utgdr frén de 6vergripande nationella mél och
den speciallagstiftning som giller f6r flertalet verksamheter som
kommunen har ansvar fér. Aven vad giller kommunal verksamhet
inom ramen fér den allminna kompetensen méter kommunen
statliga myndigheter.

Den statliga styrning frdn myndighetsnivd som avser kommunen
ir ofta vad som i kapitel 2 betecknas som grinssittande.
Kommunala verksamheter skall i olika avseenden félja nationellt
uppstillda mil och nationella regler skall efterlevas.”® Samtidigt ir
det mycket vanligt med frimjande styrning, dvs. att myndigheter
skall ge stéd och stimulera kommunen att utveckla verksamhet pd
ett visst sitt eller att prioritera vissa verksamheter.

Det ir inte vanligt att statliga myndigheter bistir kommunen
med direkta tjinster pd individnivi, men Statens institutionssty-
relse och Specialpedagogiska institutet utgdr exempel pd detta.

Det finns nigra situationer dir stat och kommun kan sigas
komplettera varandra genom att bida stir f6r samma verksamhet
(t.ex. inom lantmiterivisendet och pd skolomridet i form av stat-
liga specialskolor for vissa funktionshindrade barn, m.m.).

En grupp myndigheter som har noteras 1 genomgéingen ir s.k.
samverkansmyndigheter fér kommunen. Dessa statliga myn-
digheter producerar tjinster som kommunen har anledning att s6ka
samverkan med, t.ex. nir det giller medborgare med sektorsover-
gripande behov. Det kan ocks3 handla om myndigheter med ansvar
for statlig infrastruktur eller service som kommunen efterstrivar
att 3 del av, t.ex. olika statliga viginvesteringar, arbetsmarknads-
politiska program eller postgymnasial utbildning av olika slag.

% Statskontoret har i sin rapport 2005:29 Statliga myndigheters reglering av kommunal
verksambet f6r Ansvarskommitténs rikning granskat de myndigheter som genom fore-
skrifter reglerar kommunal verksamhet.
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6 Infér kommitténs dvervaganden
och forslag

Syftet med detta kapitel dr att lyfta fram ndgra huvudlinjer med
anknytning till Ansvarskommitténs uppdrag enligt tilliggsdirekti-
ven.

En forsta huvudlinje ir vad som behovs f6r en mer tydligt defi-
nierad statlig styrning. Hir ingdr frigor som ror dels den statliga
myndighetsstrukturen, dels hur den statliga myndighetsstyrningen
kan behéva utvecklas.

En andra huvudlinje ir frigan vad som behdvs f6r en mer tydlig
stat pa regional nivi. Relevanta frigor ir hur staten p8 regional nivd
boér utformas f6r en mer tydlig statlig styrning samtidigt som en vil
fungerande samverkan med regionala och kommunala aktérer
befrimjas.

6.1 En mer tydligt definierad statlig styrning
Komplexitet och sektorisering

I genomgdngarna ovan framtrider en komplex organisationsstruk-
tur med en méngfald av olika slags myndigheter. Detta gor det
svart for sdvil medborgare som féretag och kommuner att forstd
statens organisation och att hitta ritt i den. Detta kan motivera for-
slag for att skapa 6kad tydlighet i samhillsorganisation, ndgot som
ir en viktig friga f6r kommittén.

Omfattning och komplexitet inom staten fir konsekvenser for
den statliga styrningen. Med 27 utgiftsomriden 1 statsbudgeten, 21
lin och ett stort antal fristiende myndigheter under regeringen' ir
det kontrollspann som regeringen och dess kansli skall hantera
oerhért omfattande. Bredvid myndighetsstyrningen finns den

' 1 rapporten Organisations- och strukturforindringar i staten (2006) bedémde Verva att
antalet myndigheter minskat till 410 vid utgingen av 2006 till foljid av pigiende
organisationsférindringar inom staten.
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styrning som lagts fast i nationella milsystem, inte minst pd trafik-
politikens och miljépolitikens omride, och i form av s.k. horison-
tella mél for jimstilldhet, integration m.m. Vidare férekommer det
att flera statliga myndigheter ir involverade samtidigt i styrningen.
Inte minst synes detta vara fallet nir det giller primirkommuner.
Staten kritiseras for inte komma tillritta med en hég grad av sekto-
risering.

Det ir mot bakgrund av denna samlade statliga styrning som
Ansvarskommittén skall ligga forslag med sikte pd férbittrad
organisering av den statliga verksamheten.

For beredning av regeringens beslut finns 1 Regeringskansliet en
vil utvecklad arbetsférdelning med departement och ett stort antal
sakenheter. Vidare finns en enhetlig modell fér regeringens styr-
ning av de statliga myndigheterna — mél- och resultatstyrningen —
for att dstadkomma god effektivitet hos myndigheterna med en
tydlig ansvarsférdelning mellan regeringen och de olika myndig-
heterna.

Det gér inte att bortse frin att mingden myndigheter och ming-
den styrambitioner spelar roll nir det giller att skapa en tydligt
definierad statlig styrning. De ofta pdtalade sektoriseringsproble-
men bérjar pd regeringsnivdn. Den enhetliga modellen f6r myndig-
hetsstyrning skapar en tendens att varje myndighet blir en sektor i
sig. Modellen kan ocksd medféra att vissa statliga verksamheter blir
*$verstyrda”, medan styrningen av andra snarast blir for ytlig.

De betydande skillnaderna mellan myndigheter vad giller stor-
lek, funktion och befogenheter skulle kunna motivera att styrmo-
dellen mer systematiskt differentieras med avseende pd olika skill-
nader. Det kan ocks3 finnas myndighetsuppdrag som borde organi-
seras pd annat sitt in 1 myndighetsform.

En friga som stills i kommitténs tilliggsdirektiv dr: Kan en f6r-
bittrad styrning och samordning av den statliga verksamheten
dstadkommas genom sammanhdllen styrning inom eller mellan ett
eller flera politikomriden som beror flera myndigheters verksam-
het eller krivs det dven organisatoriska sammanliggningar? Ett svar
pd denna friga skulle kunna vara att det finns ett stort behov av
omsektorisering — sdvil av det kontrollspann som regeringen han-
terar som av formerna for regeringens styrning av myndigheterna.
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Medborgarndra statlig verksambet

En viktig dimension 1 analys av den statliga myndighetsstrukturen
ar att statlig verksamhet som ir medborgarnira bér uppmirksam-
mas. Detta aktualiserar behov att utveckla sivil den statliga styr-
ningen som de nationella systemen f6r uppféljning av resultat och
effekter pd individnivi.

Vidare finns det skil att férdjupa en diskussion om hur staten
skall forhélla sig till de pigdende befolkningsomférdelningen dver
landet. Behover den statliga strukturen utvecklas for att skapa nya
former f6r en fungerande statlig nirvaro?

Det finns ocksd anledning att éverviga om férindrad myndig-
hetsstruktur skulle vara en vig att g& nir det giller att utveckla
statliga (och kommunala) verksamheter utifrdin medborgares behov
av tydliga "ingdngar”.

6.2 En samlad stat pa regional niva
Geografisk logik

Ett viktigt argument {6r statlig nirvaro pa regional och lokal niv4 ir
att det inom ett statligt politikomrdde finns en geografisk logik. I
s& fall kan statliga beslut som baseras pa forstielse av férhdllanden
lokalt och regionalt ge bittre effektivitet.

Av tradition har linsindelningen med 21 linsstyrelser och andra
linsorgan varit grundliggande for statens geografiska nirvaro.
Detta utmanas i dag av bdde den moderna I'T-utvecklingen och av
dkande krav pd fordjupad expertis pd alla omrdden. Det utmanas
dven av minniskors och féretags starkt 6kade rorlighet.

Linsindelningen stimmer numera illa med dagens befolknings-
och niringsménster. Inom ménga statliga myndigheter pdgir intern
specialisering som innebir att vissa irendeslag koncentreras till en
eller ndgra orter inom myndigheten. De geografiska indelningarna
inom de allra flesta myndigheternas organisation féljer inte lingre
linsindelningen.

Foérindrade befolkningsménster betyder vidare att linen kom-
mer att skilja sig it storleksmissigt. Smé linsenheter torde pa sikt
fa problem att vidmakthilla djup och bredd. Myndighetsuppdrag
inom vissa sakomrdden kan behéva "3ternationaliseras”, 1 synnerhet
om den nuvarande indelningen med 21 lin bibehills.
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Twdrsektoriell logik pd regional nivd

Vad giller staten pd regional nivd finns det inte bara en geografisk
logik utan ocksi en logik som bygger pé att staten sedd ur linets
perspektiv ir mingsektoriell. Inte minst inom linsstyrelsen finns
uppgifter och kompetens som rér ménga olika sektorer, ndgot som
skulle kunna méjliggéra beslutsansvar som gir utéver sektorsgrin-
ser. Men en utvecklad roll {6r linsstyrelsen vad giller tvirsektoriell
samordning av statliga insatser pa regional niva kriver ett tydligare
uppdrag dn det som linsstyrelserna har i dag.

Ett omride dir bristen pd tvirsektoriella avvigningar dr mirkbar
ir den offentliga tillsynen. Det ir svirt att inom ramen for gillande
tillsynsorganisation dstadkomma samordning p4 regional och lokal
nivd med ett mitt av inre konsistens och rationalitet.

Infér kommitténs fortsatta dverviganden om staten pd regional
nivd kan féljande framtidsscenario skisseras:

e Nuvarande linsstyrelser har ersatts av ett mindre antal med
storre lin.

e Vissa av linsstyrelsens sektorsuppgifter har tagits hand om av
nationell sektorsmyndighet samtidigt som linsstyrelsens roll
blivit mer tvirsektoriell.

e Vissa av linsstyrelsens sektors- eller samordningsuppdrag har
lagts pa ett regionalt sjilvstyrelseorgan.

e Linsstyrelsens uppdrag inom den offentliga tillsynsorganisa-
tion har ensats s8 att synergi- och stordriftsférdelar tillvaratas.

e Linsstyrelsen ir mycket mer dn i dag ”statens ansikte” visavi
medborgare, kommuner och féretag.

Som konstaterades ovan, finns det brister vad giller tvirsektoriella
avvigningar inom staten. Samtidigt ir linsstyrelsen ett tjinsteman-
naorgan iven om det finns prioriteringar och stillningstaganden pa
linsnivin som nirmar sig det politiska. Dirfér kan dven féljande
frigor behova diskuteras av kommittén:

e Ar”politisering” av linsstyrelsen ir en vig att antrida?

e Bor fler beslut f6ras over till regionala sjilvstyrelseorgan?

e Bor det pd den nationella nivin skapas ett nytt perspektiv som
tar hand om tvirsektoriella avvigningar som rér ett lin?

Inte minst bér en diskussion om ny statlig organisering pé regional
nivd prova frigan om det pd den statliga regionala nivdn behdvs en
okad nirhet till regeringen. Ett ligre antal lin dn dagens 21 skulle {3
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en positiv effekt 1 detta avseende. Med firre lin skulle det t.ex. bli
praktiskt genomférbart med 4rliga dialoger mellan reger-
ingen/Regeringskansliet och varje linsstyrelse for sig.

Beredningsansvar inom Regeringskansliet f6r dagens uppdrag
hos linsstyrelserna ir foérdelade pd minga departement. Flertalet
statsrdd har pd sina bord frigor som pi ett eller annat sitt berér
linsstyrelserna. Det innebir att beredningen av uppdrag som ligger
hos linsstyrelserna ir komplicerad. Med 21 linsstyrelser och den
nuvarande sektoriella organisationen i Regeringskansliet behandlas
linsstyrelserna i mycket hog grad som ett kollektiv. Det finns foga
utrymme 1 nuvarande processer f6r beredning for varje linsstyrelse
for sig och inte heller utrymme f6r tvirsektoriella avvigningar av
statens insatser inom respektive lin.

Det sektoriella organisationen 1 Regeringskansliet férsvirar dia-
logen med intressenter frin olika landsdelar som énskar framfora
synpunkter pd statens samlade insatser i det egna linet. Inte minst
torde detta gilla frigor som ror arbetsmarknad, hogre utbildning,
regional utveckling och statlig infrastruktur.

Mot denna bakgrund finns det skil att i kommitténs fortsatta
arbete prova forslag som skulle kunna komplettera den nuvarande
starka sektoriseringen inom staten med vad som 1 kapitel 4 ovan
benimndes ett territoriellt perspektiv.

Ett sidant territoriellt perspektiv skulle bygga dels p en férind-
rad och mer tvirsektoriell roll for linsstyrelserna, dels pd en ny
offentlig geografi med en indelning i firre lin. Vidare forutsitts att
processer och arbetsorganisation i Regeringskansliet férindras med
syfte att skapa fler inslag av tvirsektoriell beredning, dir insatser
inom olika statliga omriden vigs mot varandra inom ramen {or vart
och ett av de nya linen. Med utgdngspunkt 1 dialoger mellan reger-
ingen och varje ny linsstyrelse skulle regeringen kunna ge en lins-
styrelse konkreta uppdrag att 16sa samordningsproblem inom linet
och/eller att foresld regeringen dtgirder 1 sddana sammanhang.

En annorlunda relation mellan regeringen och linsstyrelsen i en
framtida sambillsorganisation?

Nirheten mellan statens féretridare pd regional nivd och reger-
ingen skulle kunna stirkas ytterligare om en framtida ny linssty-
relse gavs en annorlunda status i férhéllande till regeringen dn vad
som giller 1 dag, t.ex. genom férindringar av den politiska organi-
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sationen inom Regeringskansliet och relationen mellan regeringen
och linsstyrelserna.

Den nuvarande relationen mellan regeringen/Regeringskansliet
och linsstyrelserna féljer de principer som giller forhallandet mel-
lan regering och myndigheter under regeringen i enlighet med den
s.k. svenska forvaltningsmodellen. Linsstyrelserna ir fristiende
myndigheter under regeringen pi samma sitt som andra forvalt-
ningsmyndigheter. Landshévdingarna ir myndighetschefer och
jimférbara med generaldirektodrerna i statliga verk.

Enligt regeringsformen har regeringen stor frihet att utforma sin
egen och Regeringskansliets organisation. Detta giller dven bered-
ningen av regeringens beslut, férutsatt att de krav som finns i
regeringsformen vad giller bl.a. regeringens kollektiva beslutsan-
svar dr uppfyllda.

I en ny sambhillsorganisation med en tydligare stat pd regional
nivd och en ny linsindelning med firre lin skulle beredningen pa
ydnstemannanivd inom Regeringskansliet 1 stérre utstrickning dn i
dag kunna fungera tvirsektoriellt inom ett territoriellt perspektiv.

Men dessutom finns det for regeringen méjligheter att stirka det
territoriella perspektivet genom att férindra den politiska organi-
sationen, t.ex. enligt nigot av f6ljande tre alternativ.

Alternativ 1: Den politiska organisationen i regeringen anpassas

genom att en eller flera statssekreterare med tvirsektoriellt

ansvar tillkommer med uppdrag som definieras i termer av breda
block med flera politikomriden. Tjinstemannaorganisationen pd
sakenhetsnivd férindras genom tillkomst av motsvarande
tvirsektoriella enheter, vars beredningsuppdrag kan komma att
korsa nuvarande departementsgrinser.
I alternativ 1 skulle inte den formella relationen mellan regering
och linsstyrelser forindras, iven om den reella relationen blir
annorlunda in i dag till f61jd av firre lin/linsstyrelser med nya upp-
drag som mojliggdr att regeringen for dialog med varje linsstyrelse
for sig.
Alternativ 2: Den politiska organisationen i regeringen anpassas
genom att sirskilda statssekreterare for respektive lin till-
kommer. Den nuvarande ordningen med landshévdingar ersitts
med “linsstatssekreterare” inom en ny linsindelning med firre
lin. Myndighetschefer f6r de nya linsstyrelserna blir dagens
linsrad.
Inte heller i alternativ 2 skulle den formella relationen mellan
regering och linsstyrelse foridndras, dven om den reella relationen
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blir annorlunda till {6ljd av firre lin/linsstyrelser med nya uppdrag
som mojliggdr att regeringen for dialog med varje linsstyrelse for
sig.

Alternativ 3: 1 detta alternativ tillkommer linsvisa statssekre-

terare som samtidigt blir chefer f6r motsvarande nya lins-

styrelse. Linsstyrelserna férs di in 1 Regeringskansliets

organisation.
I alternativ 3 skulle konsekvensen bli att de regler som giller for
regeringens beslutsfattande ocksd skulle gilla de beslut som lins-
styrelserna fattar inom sina olika myndighetsuppdrag. Den dele-
gering som foljer av linsstyrelsernas status som fristiende myn-
dighet under regeringen skulle inte lingre gilla. Samtidigt till-
kommer krav pd gemensam beredning inom Regeringskansliet. Att
lyfta in linsstyrelserna i Regeringskansliets organisation skulle alltsd
kunna f& betydande konsekvenser, inte minst vad giller drende-
volymen pd regeringsnivén.

Det finns dock inom dagens regeringsorganisation tvd situa-
tioner dir vissa undantag medgivits vad giller de generella reglerna
foér regeringens beslutsfattande. Regeringen har inom ramen {ér
gillande regler delegerat sirskilda ansvar till tvi departementschefer,
nimligen nir det giller utrikesministerns ansvar f6r Utlandsmyn-
digheterna respektive nir det giller visst ansvar enligt aktiebolags-
ritten som lagts pd niringsministern. Det bor dock betonas att
sddana undantag frin de generella reglerna férutsitter en noggrann
provning utifrdn regeringsformens bestimmelser.
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1 Primarkommunerna

1.1 Inledning

Enligt tilliggsdirektiven (dir. 2004:93) skall kommittén analysera
och limna férslag pd vilka uppgifter som den kommunala nivén i
sin helhet bor ansvara f6r. Kommittén skall bland annat analysera
och bedéma om kommunal samverkan, ocksi mellan kommuner
och landsting, kan vara ett effektivt och limpligt alternativ och
komplement till forindringar av struktur och uppgiftstérdelning.
Kommittén skall vidare utreda om det kan finnas behov av en diffe-
rentiering av uppgifter och struktur mellan olika kommuner. Om
kommittén utifrin sina analyser och bedémningar finner det moti-
verat skall den limna &vergripande forslag pa forindringar av nuva-
rande kommunindelning. Kommittén skall ocksd féresld principer
for relationen mellan staten och den kommunala nivin.

Denna del av sekretariatsrapporten fokuserar pd primirkommu-
nerna. Med utgdngspunkt i direktiven formuleras det évergripande
syftet i tre punkter.

o For det forsta skall genomgingen beskriva kommunernas situa-
tion 1 dag, deras utmaningar och méjligheter.

o For det andra syftar genomgangen till att dels beskriva och pro-
blematisera relationen mellan kommunsektorn och staten i
stort, dels relationen inom kommunsektorn det vill siga mellan
kommuner och landsting.

e For det tredje fors en diskussion om vilka principiella vigval
som kan goras nir det giller de framtida férutsittningarna for
kommunerna bland annat med utgingspunkt i statens styrning
av kommunerna och den framtida relationen mellan kommun-
sektorn och staten i dvrigt.

Grunderna fér den primidrkommunala sektorn och dess utgings-
punkter nir det giller sjilvstyrelse, vilka uppgifter som utférs med
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mera redogdrs inledningsvis f6r. Forutom att kortfattat séka be-
skriva hur kommunernas situation generellt ser ut i dag skall de
minsta kommunernas férutsittningar beskrivas sirskilt. Denna dis-
kussion férs bland annat mot bakgrund av den rapport som
Sveriges Kommuner och Landsting och Finansdepartementet tagit
fram i 4mnet." Aven andra underlag ligger till grund fér beskriv-
ningen. I avsnittet belyses dven frigan om behoven av och mojlig-
heterna med en differentierad uppgiftsférdelning mellan kommu-
nerna. Vidare diskuteras frigor om fér- och nackdelar med samver-
kan mellan kommuner som ett sitt l6sa problem fé6r mindre kom-
muner. Avslutningsvis under detta avsnitt skall ocksd frigan om
behovet av framtida kommunsammanslagningar beskrivas och pro-
blematiseras.

Direfter skall relationen mellan kommunsektorn och staten i
stort diskuteras, dock med sirskilt fokus pd primirkommunerna.
Savil grunderna fér dagens relation som idéer om 4tgirder som
skulle kunna leda till en mer vilfungerande relation i framtiden pre-
senteras. Olika former for statens styrning av kommunerna liksom
fragor om uppfol]nlng och utvirdering ir centrala 1 rapporten. Fi-
nansieringsprincipen och rattlghetslagstlftnmg tas ocksd kortfattat
upp. Vidare behandlas relationen inom den kommunala sektorn,
det vill siga mellan primirkommuner och landsting. I detta sam-
manhang skall ocksd frigan om eventuella framtida férindringar av
uppgiftsférdelningen inom sektorn pd nigra omrdden behandlas.

Avslutningsvis f6rs en diskussion om vilka vigval som kan géras
infor det fortsatta utredningsarbetet.

! Sundstrém, B. och Tingvall, L. (Ansvarskommitténs skriftserie 2006) Farre kommuner? —
Om smd kommuners problem och utmaningar.
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2 Sa ser kommunerna ut

I detta avsnitt beskrivs kortfattat dagens kommunstruktur, kom-
munernas uppgifter samt det ménster av samverkan som finns
kommuner emellan.

2.1 Basfakta

Sedan den 1 januari &r 2003 finns det 290 kommuner. Skillnaderna
mellan kommunerna ir stor 1 minga avseenden. Den minsta,
Bjurholm har 2 600 invdnare och den stérsta Stockholm har
760 000. Ungefir hilften av kommunerna har firre dn 15 000 invi-
nare. Sundbyberg som ir landets till ytan minsta kommun ir 9 km®
och Kiruna som ir stérst har en yta pd 19 447 km”.

Skillnaderna i skatteintikter ir ocksd stora. I Danderyd som har
hogst skattekraft uppgick skattekraften till 174 procent av medel-
skattekraften &r 2005, det motsvarade en beskattningsbar inkomst
pd nirmare 267 000 kr per invinare. Den ligsta skattekraften hade
Arjing, knappt 79 procent av medelskattekraften vilket motsvarar
121 000 kronor per invinare.

Den beslutande forsamlingen i en kommun ir kommunfullmik-
tige vars ledaméter viljs 1 de allmidnna valen. Fullmiktige bestim-
mer sjilv hur minga ledaméter som ska finnas men 1 kommunalla-
gen finns ligsta antal angivet i férhdllande till olika kommunstorle-
kar. Minsta antal ir 31 f6r kommuner med 12 000 eller firre roéstbe-
rittigade. I Stockholms kommunfullmiktige skall det vara minst
101 ledaméter. Sedan 1992 beslutar kommunerna i stort sjilva om
nimndorganisationen under fullmiktigeférsamlingen. Enligt kom-
munallagen skall det dock finnas en kommunstyrelse, en valnimnd,
en overformyndarnimnd (eller en sirskild éverférmyndare), en
krisledningsnimnd och fértroendevalda revisorer. Ledaméterna i
kommunstyrelsen och nimnderna utses genom indirekta val av
kommunfullmiktige. Nimnder som finns 1 minga kommuner ir
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skolstyrelse eller utbildningsnimnd, socialnimnd, kulturnimnd,
milj6- och hilsovirdsnimnd och en nimnd fér byggnadsfrigor.
Vanligt ir ocksd sirskilda ildre- eller vird- och omsorgsnimnder.
Ansvaret {6r 6vergripande samhillsplaneringsfrigor ligger ofta pd
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har ansvar f6r att leda och
samordna férvaltningen av kommunens angeligenheter och har en
tung roll nir det giller de 6vergripande ekonomiska frigorna. Men
kommunstyrelsen ir inte 6verordnad de andra nimnderna. Under
varje nimnd finns det vanligtvis en egen foérvaltning med mycket
varierat antal anstillda. I en kommun med drygt 2 000 anstillda kan
barn- och ungdomstorvaltningen (férskole- och skolverksambhet)
ha éver 1 000 anstillda och miljé- och hilsoskyddsférvaltningen ha
runt tio anstillda.

I tolv kommuner finns det ocksd geografiskt indelade nimnder,
stadsdels- eller kommundelsnimnder. T alla tre storstiderna finns
det heltickande stadsdelsnimnder. Ledaméterna i dessa dr ocksd
indirekt valda.

42 000 kommunala politiker delar pd drygt 66 000 uppdrag. An-
talet uppdrag tenderar att minska och infér valet 2006 kan minst
1 500 uppdrag komma att férsvinna.

I de minsta kommunerna finns det strax under eller en bit éver
100 fortroendevalda. I en kommun med omkring 35 000 invinare ir
ett vanligt antal fértroendevalda cirka 200. Den alldeles 6vervi-
gande delen av de fortroendevalda ir fritidspolitiker. Arvoden fér
politiker utgor endast runt en procent av de kommunala utgifterna.

Under innevarande mandatperiod har knappt hundra kommuner
borgerlig majoritet och drygt hundra har socialistisk. T ett tjugotal
kommuner finns det en oklar majoritet med miljopartiet 1 vigmis-
tarroll. I de resterande sextio kommunerna ir det ocksd en oklar
majoritet.

Kommunerna ir tillsammans mycket stora arbetsgivare och sys-
selsitter drygt 20 procent av samtliga férvirvsarbetande 1 riket. I
279 av landets kommuner dr kommunen sjilv den storsta arbetsgi-
varen. Den 1 november 2004 var antalet anstillningar (minadsavls-
nade) 648 000 vilket utgjorde en viss minskning jimfért med &ret
innan." Av de anstilldla med minadslén var 90 procent
tillsvidareanstillda och den genomsnittliga sysselsittningsgraden
var 86 procent. Det fanns vid samma tidpunkt 120 000 timavlénade
av vilka flertalet hade en l3g sysselsittningsgrad.

! Sveriges Kommuner och Landsting (2005) Kommunal personal 2004. Siffrorna inkluderar
inte anstillda 1 kommunala féretag.
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Antalet anstillda per invanare skiljer sig mycket it mellan olika
kommuner. Genomsnittet f6r samtliga kommuner inklusive kom-
munalférbund ir drygt 67 &rsarbetare per 1000 invinare. Minsta
antal dr 34 per 1 000 och hégsta dr 109 4rsarbetare per 1 000 invi-
nare. Forklaringar till den stora skillnaden stir att finna bade i
strukturella faktorer (kommunstorlek, &ldersstruktur hos befolk-
ningen etcetera), i skilda politiska ambitioner och i olika hog ef-
fektivitet.

I Botkyrka kommun med sina dryga 75 000 invinare finns det
ungefir 5500 anstillda, 1 Oskarshamn med drygt 26 000 invinare
finns det drygt 2 600 och Vindelns kommun med 5 700 invinare
har drygt 600 anstillda.

Tre fjirdedelar av all personal finns inom férskolan, skolan och
vard- och omsorgsverksamheten.

Administrativ personal
9%
Ovrig personal inom Teknik
7%
Stadpersonal
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Maltidspersonal
4%

Personal inom Fritid/Kultur

3%

Forskolepersonal
16%

Personal inom aldreomsorg
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Skolpersonal
36%

23%

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunal personal
2004
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Medelaldern bland de kommunanstillda ir hég. Inom den nirmaste
tiodrsperioden uppndr omkring 30 procent pensionsilder. Kons-
fordelningen foér de anstillda i kommunerna ir mycket sned och
dessutom &terfinns kvinnor 1 vissa yrkesgrupper och min 1 helt
andra.

25

20

mMan

m Kvinnor

-10000

-5000 0 5000 10000 15000 20000

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunal personal
2004

I de kommunala bolagen fanns &r 2004 drygt 44 000 anstillda.
Nistan hilften av dessa arbetar i féretag verksamma inom fastig-
hetsbranschen eller med el-, virme och vattenférsérjning.

2.2 De kommunala uppgifterna

Det stora flertalet kommunala verksamheter ir dligganden enligt
lag och olika speciallagar styr verksamheternas innehll. Féljande
verksamheter dr obligatoriska

e socialtjinstverksamhet,
e vird och omsorg av ildre och funktionshindrade,
e barnomsorg och férskoleverksamhet,
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grundskola,

stadsplanering och byggande,
hilso- och miljéskyddsverksamhet,
renhdllning och avfallshantering,
riddningstjinst,

vatten och avloppshantering,
krisberedskap.

Enligt bestimmelser i kommunallagen fir kommuner ocksi ”ta
hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som har an-
knytning till kommunens omride eller deras medlemmar”. Det
finns variationer mellan kommunerna nir det giller frivilliga upp-
gifter men 1 stort sett har alla kommuner féljande verksamheter:

e fritidsverksamhet,

e kulturverksamhet (dir dock férekomsten av ett bibliotek i varje
kommun ir reglerat i lag),
bostider,
energiforsorjning (vilket numera vissa har, andra inte),

e sysselsittning och niringslivsfrimjande verksamhet.

Kommunernas intikter var ir 2004 399 miljarder kronor. Intik-
terna bestdr till stérsta delen av de egna skatteintikterna, 69 pro-
cent. Avgifterna svarar foér sju procent och dirutéver finns en del
andra intikter. Sammantaget utgor den egna finansieringen 86 pro-
cent av verksamheternas kostnader. De resterande 14 procenten
utgors av statsbidrag.

Kommunernas samlade kostnader f6r verksamheterna uppgick &r
2004 till 398 miljarder kronor.” Den &évervigande delen av utgif-
terna utgdrs av personalkostnader, dessa uppgar till nistan 60 pro-
cent. Férdelningen av kostnaderna mellan de olika verksamheterna
ir 20 procent till ildreomsorgen, 1 procent till omsorgerna om
funktionshindrade, knappt 30 procent till skolverksamheten och
12 procent till forskolan. Individ- och familjeomsorgen inom
socialtjinsten stir f6r drygt 4 procent och férsérjningsstodet for
2,5 procent (affirsverksamhet och &vrigt stdr fér de resterande
20 procenten av kostnaderna).

Kommunernas resurser har under senare &r alltmer kommit att
koncentreras till skola vird och omsorg. Mellan &ren 1995 och 2002
okade kostnaderna for sidan verksamhet som ir reglerad i lag frin

? Inkluderar inte de kommunala féretagen.
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86 till 91 procent. Tydligast var denna 6kning under slutet av 1990-
talet. Detta innebir att resurserna alltmer har kommit att koncen-
trerats till verksamheter som tillhandahiller individuella tjinster
och som riktar sig mot sirskilda grupper sdsom elever eller virdta-
gare. Resurserna till verksamheter som inte har s3 specifika mil-
grupper, sisom infrastruktur eller verksamhet inom kultur och fri-
tidsomrddena har utvecklats mer blygsamt.

Verksamheternas skilda karaktirer men ocksd den statliga styr-
ningen med sina sektorspecifika drag har lett fram till att kommu-
nerna sjilva har en tydlig sektoruppdelning av sin verksamhet. Ett
antal kommuner har under senare ir, f6r att komma 4t skenande
budgetunderskott men ocksd for att motverka den egna sektorise-
ringens negativa effekter, prévat ny organisation. Facknimnder
liggs ned och ansvaret liggs samlat pd kommunstyrelsen som pi
detta sitt forutsitts kunna ta ett bittre helhetsgrepp.

De kommunala foretagen

En kommun fir efter beslut av kommunfullmiktige limna 6ver
skotseln av sina angeligenheter till ett bolag eller annan form av
foretag. Det giller sddana uppgifter for vilka handhavandet inte ir
reglerat. Uppgifterna kan inte, med nigot enstaka undantag, inne-
fatta myndighetsutévning. Ar 2004 fanns det 1400 kommunigda
foretag med en sammantagen omsittning pa 133 miljarder kronor.’
Det dr 278 kommuner som har minst ett heligt féretag. Jimfort
med kommunerna sjilva gor bolagen bittre resultat och deras till-
gingar ir betydligt storre in kommunernas. Att tillgingarna ir
storre beror pd att det handlar om stora materiella anliggningstill-
gingar. De mest omfattande verksamheterna ir fastighets- och ut-
hyrningsverksamhet, el- virme- och vattenférsérjning samt, pd
tredje plats, kommunikation och transport.

De kommunala bostadsbolagen utgér en dominerande del i
gruppen fastighets- och uthyrningsverksamhet. Bostadsbolag finns
1 alla kommuner férutom 1 knappt tio. Omsittningen ar 2003 var
cirka 46 miljarder kronor. De kommunala hamnarna ir ett fem-
tiotal och ir, med undantag f6r en privatigd, alla de stérre ham-
narna som finns i landet.

? Killa SCB, www.scb.se Kommunigda féretag.
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2.3 Den kommunala intressebevakningen

Inom den kommunala sektorn finns starka sammanslutningar som
bedriver intressebevakning bland annat utifrin ett sjilvstyrelseper-
spektiv. Alla bygger pd frivilligt medlemskap och kan inte triffa for
sina medlemmar bindande 6verenskommelser med till exempel
staten. Ett undantag ir de organisationer som foretrider medlem-
marna 1 arbetsgivarfrigor, dessa triffar bindande verenskommel-
ser med sina fackliga motparter.

Svenska Kommunférbundet och Landstingstérbundet samverkar
sedan bérjan av 2005 under namnet Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, och har en gemensam kansliorganisation. I bérjan
av 2007 kommer dven de politiska organisationerna att sls sam-
man. Medlemskap ir 6ppet f6r kommuner, landsting och regioner.
Den nya organisationen ir, liksom de bagge hittillsvarande férbun-
den, en civilrittslig ssmmanslutning och medlemskapet ir frivilligt.
Medlemmar ir alla 290 kommuner, de 18 landstingen och Vistra
Gotalandsregionen och Region Skine. Férbundets overgripande
uppgifter blir att bedriva intressebevakning f6r medlemmarnas rik-
ning, att vara arbetsgivarorganisation, att erbjuda service och stéd
tor verksamhetsutveckling samt att vara en arena for dialog mellan
medlemmarna och med omvirlden. Férbundet kan inte triffa bin-
dande avtal 4 sina medlemmars vignar annat dn nir det giller kol-
lektivavtal med arbetstagarorganisationer som har medlemmar an-
stillda i kommuner, landsting eller regioner.

SMAKOM ir ett nitverk fér de mindre kommunerna. Det be-
stdr av ungefir 100 kommuner med runt 11 000 eller firre invanare.
Uppgiften ir att hivda medlemmarnas intressen framfér allt mot
riksdagen, regeringen och de centrala myndigheterna men ocks3 i
relation till de stérsta kommunerna.

Det finns tvd arbetsgivarorganisationer f6r kommunala bolag,
kommunalférbund och andra organisationer som bedriver kom-
munal verksamhet eller verksamheter med nira anknytning till
kommuner. Det ena dr Pacta som stdr nira Sveriges Kommuner
och Landsting och som tecknar kollektivavtal som knyter an till de
avtal som giller f6r den kommunala verksamheten i férvaltnings-
form. Hir finns drygt 250 medlemmar till exempel kommunalfér-
bund f6r riddningstjinst och fér gymnasieskola samt kommunal-
tekniska bolag.
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Den andra arbetsgivarorganisationen, KFS, ir inriktad pd de
kommunala féretagen och har cirka 550 medlemmar. Energiféreta-
gen utgdr den stdrsta medlemsgruppen.

Vid sidan av Sver1ges Kommuner och Landsting finns nigra or-
ganisationer som pd branschbasis intressebevakar samt ger service
till olika typer av kommunala bolag, sisom trafikbolagen, bostads-
bolagen och hamnarna.

2.4 Samverkansmonstret
2.4.1 Reglering av samverkan mellan kommuner

Under senare r har lagstiftningen dndrats pd flera omrdden for att
underlitta och frimja samverkan kommuner emellan samt mellan
kommuner och landsting. Det finns flera mdjliga samverkansfor-
mer.

Kommunalforbund ir en egen juridisk person och utgér en egen
myndighet. Bestimmelserna finns 1 kommunallagen. Det bildas av
tvd eller flera kommuner/landsting. Sddan samverkan kan anvindas
for praktiskt taget vilken kommunal uppgift som helst. Férbundet
overtar alla befogenheter och skyldigheter for den verksamhet det
ska bedriva frin medlemskommunerna. Medlemmarnas inflytande
garanteras genom att var och en ska vara representerad i det be-
slutande organet, férbundsfullmiktige eller férbundsdirektionen.
Invinarna kan anféra besvir pd samma sitt som dver en kommuns
motsvarande beslut. En uppgift for ett kommunalférbund behover
numera inte vara gemensam for alla medlemmarna, en kommun kan
overldta uppgifter som en annan inte dverldter.

Det finns tvd olika former {6r gemensam nimnd. Den ena for-
men regleras 1 kommunallagen och den andra i en sirskild lag. En
gemensam nimnd av det férst nimnda slaget kan skota uppgifter
som dr gemensamma for de samverkande kommunerna. Den fir
(med enstaka undantag) fullgéra samtliga kommunala uppgifter,
inklusive myndighetsutévning, utom inom vird- och omsorgsom-
ridet. En gemensam nimnd inrittas 1 nigon av de samverkande
kommunerna och ingdr i denna kommuns organisation. Nimndens
befogenheter skall anges 1 en &verenskommelse mellan kommu-
nerna dir bland annat finansieringen skall framgi. Nimnden mdste
ha samma ansvarsomride f6r de samverkande kommunerna. Detta
innebdr att kommunernas egna nimndorganisationer méste vara
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uppbyggda efter liknande principer f6r att denna form ska kunna
anvindas.

Gemensam ndmnd inom vird- och omsorgsomridet regleras i en
sirskild lag.* Den ger méjlighet for ett landsting och en eller flera
kommuner inom landstinget att samverka. Kravet p8 att samverkan
ska gilla samma uppgifter finns inte hir. Istillet fr samverkan avse
vissa angivna omrdden som landstingen och kommunerna var f6r
sig har ansvar fér. Vilka landstinguppgifter som fir skotas av en
gemensam nimnd liksom vilka kommunala uppgifter som kan ingd
anges sirskilt. I 6vrigt giller de bestimmelser som finns 1 kommu-
nallagen fér gemensam nimnd.

For bigge slagen av gemensam nimnd giller att de kan delegera
till en anstilld i nigon av kommunerna/landstinget att besluta pd
nimndens vignar. En gemensam nimnd innebir inte att en ny juri-
disk person har tillskapats, vilket utgér en visentlig skillnad 1 for-
hillande till vad som giller f6r kommunalférbund. Ledaméter och
ersittare i en gemensam nimnd viljs frdn och av de samverkande
kommunerna/landstinget.

Kommuner kan ocksi samverka genom foretag.” Den vanligaste
formen ir aktiebolag. Bestimmelser finns i kommunallagen. Fér att
man till bolaget ska kunna éverlimna myndighetsutévning krivs
sirskilt lagstéd.® Kommunerna ska i bolagsordning se till att dgar-
kommunerna far ritt att yttra sig 6ver storre principiella beslut (de
flesta kommunala bolag dgs dock av endast en kommun). Leda-
moterna i ett bolags styrelse ska agera utifrdn bolagets bista, vilket
innebir en relativt sjilvstindig stillning i férhillande till dgarna.

Samverkan kan vidare ske genom avtal mellan tvd eller flera
kommuner. Fér denna form finns inga sirskilda regler. En kom-
mun kan inte teckna ett avtal om att ta éver uppgifter frin en an-
nan kommun utan det miste finnas ett émsesidigt kommunalt in-
tresse av samarbetet. Mojligheterna att sluta samverkansavtal ir
storst inom de frivilliga verksamheterna, eftersom det bland annat,
finns begrinsningar i ritten att 6verlita myndighetsutévning.

En kommun kan inte silja tjinster till en annan kommun, det
medger inte den kommunala kompetensen. Hir finns dock en inte
alldeles tydlig grinsdragning i forhdllande tll en situation nir
yjanstekdp kan anses vara tilldtet, nimligen nir det kan anses utgora
en naturlig del av ett samverkansavtal som gynnar bida parter.

* Lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom vird och omsorgsomradet.
> KL 3 kap. 16 §.
T lag (1978:24) om parkeringsévervakning finns sddant st6d.
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I ett antal av speciallagarna finns lagstéd for samverkan och i
nigra fall en direkt bestimmelse som anbefaller samverkan. Det
finns till exempel lagstéd for att komma 6verens med en annan
kommun om att denna ska ordna sirskoleverksamhet f6r de egna
eleverna. Aven socialtjinstlagen 6ppnar méjlighet for en kommun
att sluta avtal med en annan om att utféra vissa uppgifter. I lagen
om skydd mot olyckor finns en skyldighet f6r kommuner att ta
tillvara méjligheterna att utnyttja varandras resurser. En kommun
kan triffa avtal med en annan om att vissa eller alla uppgifter inom
riddningstjinsten ska fullgéras av en annan kommun. Miljobalken
ger mojlighet for en kommun att triffa avtal med en annan kom-
mun om att denna ska skéta tillsynsuppgifter. Hir finns ocks vissa
mojligheter for en kommun att delegera beslutanderitt till anstilld
1annan kommun.

Genom lagen om finansiell samordning pa rehabiliteringsomra-
det” kan ett samordningsforbund bildas mellan en eller flera kom-
muner, landstinget, Foérsikringskassan och linsarbetsnimnden.
Alla fyra aktdrerna miste ingd i ett samordningsférbund som skall
ha en politiskt tillsatt styrelse. Den finansiella samordningen inne-
bir att parterna disponerar och beslutar om en gemensam budget.
Skilet till bestimmelserna ir det i dag splittrade ansvaret f6r reha-
bilitering och méilgruppen fér verksamheten ir de medborgare som
har ett behov av samordnade insatser frin flera av de offentliga ak-
torerna for sin rehabilitering och dterging till arbetsmarknaden.

2.4.2 Forekomst av samverkan mellan kommuner

Samverkan kommuner emellan ir i dag mycket vanlig och fére-
kommer i alla de ovan beskrivna formerna samt mellan praktiskt
taget alla kommuner, sdvil stora som sm&. Samverkan kommuner
emellan ir en gammal féreteelse. I den utredning som féregick den
s kallade storkommunreformen 1952 fanns den stora férekomsten
av interkommunal samverkan med som ett av argumenten for re-
formen. Aven Indelningssakunniga redovisar i sitt betinkande 1961
férekomsten av samarbete.® Dir konstaterades ocks3 att behovet av
samverkan ytterligare skulle komma att cka.

Nigon heltickande bild av samverkan primirkommuner emellan
eller mellan primirkommuner och landsting finns inte. Svenska

7 Lag (2003:1210) om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
$SOU 1961:9 Principer fér en ny kommunindelning.
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Kommunférbundet och Landstingsférbundet har genomfért ndgra
kartliggningar redovisade i rapporter och har ocksd byggt upp en
statistikdatabas.” Dessa ger bra éversiktliga bilder men ingen exakt
ligesredovisning. Bland annat beror detta p att ménstret f6r sam-
verkan kontinuerligt dndras. Det idr siledes inte mojligt att ge ens
en overgripande bild av all samverkan. Nir det giller de mest for-
maliserade formerna f6r samverkan, kommunalférbund och ge-
mensamma nimnder finns uppgifter genom Statistiska centralby-
rin, SCB. Det finns 34 kommunalférbund f6r riddningstjinst och
14 {6r utbildningsfrigor. Fér kommunal teknik av olika slag sdsom
avfallshantering, vattenverk och avloppsverk finns dtta férbund. Ett
par av dessa, 1 Stockholms lin, har ett stort antal medlemskommu-
ner. Ett par kommunalférbund f6r gemensam inkopshantering
finns ocksi. Det finns itta kommunalférbund inom virdomridet,
fér vird och boende, firdtjinst och hjilpmedel. Det finns tre ge-
mensamma nimnder {6r riddningstjinst, tta f6r olika utbildnings-
verksamheter, tre f6r kommunal teknik och fyra fér bygg- och
miljofrigor.

Ofta ir ekonomiska svirigheter en stark drivkraft bakom att
kommuner bérjar samverka. Samverkan bedéms kunna méjliggora
stordriftsfordelar. Nir det giller de kostnadsmissigt tunga verk-
samheterna sisom skola, barnomsorg och ménga delar av vird- och
omsorgsverksamheten ir det dock svirt att finna former som kan
ge just stordriftférdelar. Verksamheterna ir till sin natur sddana att
de méste bedrivas pd den plats eller i den kommundel dir brukarna
bor.

Att trygga personal- och kompetensférsorjningen ir en annan
drivkraft. Det kan ske genom att man delar pd specialisttjinster
inom sidana omrdden dir man inte sjilv har tillrickligt med upp-
gifter f6r att kunna ordna en heltidsbefattning.

Modernisering av administrationen genom nya IT-lésningar ir
ocksd en drivkraft. Investeringskostnaderna bide i form av pengar
och nedlagt arbete ir hir héga varfér samverkan I6nar sig 4tmin-
stone i ett upphandlingsskede.

Regional utveckling ir ett viktigt omride fo6r samverkan sedan
linge. Denna samverkan har inte som mélsittning att sinka kost-
nader eller direkt utveckla egna verksamheter utan syftar till att
bidra till ekonomisk tillvixt i regionen vilket indirekt férvintas
komma kommunen och dess invénare tillgodo.

’ Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet (2002) Interkommunal samverkan
och (2003) Kommun- och landstingssamarbete.
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Sveriges Kommuner och Landsting genomférde under &r 2005
en férdjupad studie kring samverkan.'® Till grund f6r studien ligger
bland annat mer ingdende kontakter med nigra smi kommuners
kommunstyrelseordférande och kommunchef. Rapporten bekrif-
tar bilden av att mer formell samverkan ir mindre férekommande
nir det giller vilfirdstjinster. Nir det giller forskola, grundskola
och det allra mesta av vdrd- och omsorgsverksamheten har dessa s3
pass lokal karaktir att man inte bedémer att det finns nigra vinster,
skalfordelar, att géra genom samverkan. Vissa former av korttids-
vird liksom befattning som medicinskt ansvarig sjukskéterska
(MAS) ir exempel pd vird- och omsorgsuppgifter dir samverkan
férekommer. Inte heller individ- och familjeomsorgen i stort lim-
par sig f6r samverkan, men dven inom detta omride finns undantag
i form av till exempel familjerittsverksamhet. De ovan nimnda om-
ridena omfattar cirka 75 procent av en genomsnittlig kommuns
budget. Gymnasieskolan, vuxenutbildningen och svenska for in-
vandrare ir omrdden dir samverkan diremot ir frekvent, dessa
omfattar cirka 13 procent av en kommuns budget. Omriden dir
det finns tydliga skalfordelar av samverkan dr miljéverksambhet, till-
syn, plan- och byggomridet samt kommunal teknik. Inom dessa
forekommer ocksd mycket samverkan och ett motiv ir att det d&
finns méjlighet att rekrytera personal med behévlig kompetens och
att det gir att skapa de specialistfunktioner som blir allt mer néd-
vindiga. Man bedémer inte att samverkan inom ndgot omride leder
till att ekonomiska resurser kan frigéras for att foras 6ver till annan
verksamhet. De dverskott som eventuellt uppstir behover dterforas
till verksamheten fér att héja kompetensen.

I rapporten finns en diskussion kring vilka férutsittningar som
méste vara fér handen for att samverkan ska kunna vixa fram och
bli stabil. Man konstaterar att tillit 4r en grundliggande forutsitt-
ning och att det kan ta ling tid att bygga upp sddan. Tilliten uppstir
ofta genom att mycket 16sa nitverkskonstellationer skapas, oftast
for erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad. Om nitverkssam-
verkan si smdningom &vergdr 1 en fastare form till exempel kom-
munalférbund eller avtalssamverkan uppstdr en ny situation.
Kommunfullmiktiges mojlighet att prioritera mellan olika behov
och intressen minskar ju fler verksamheter som genomférs i sam-
verkan med andra kommuner eller med landstinget.

19 Sveriges Kommuner och Landsting (2005) Samverkan pagdr, méjligheter och begrinsningar.
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Centrum f6r kommunstrategiska studier vid Linképings univer-
sitet har efter dnskemal frin kommittén genomfort en heltickande
studie av hur kommunerna i Ostergétland samverkar." T karligg-
ningen ingir ocksi nigra kommuner som inte ligger i Ostergét-
lands lin. Sammantaget ingdr 17 kommuner. Man redovisar alla slag
av samverkan som férekommer, frin nitverksbaserat kunskapsut-
byte till reglerade former sdsom gemensam nimnd. De 16st regle-
rade samverkansformerna ir absolut vanligast. Totalt rapporteras
274 samverksaktiviteter. Boxholms kommun och Ydre kommun
som ir de tv8 minsta kommunerna rapporterar 118 respektive 123
samverkansaktiviteter. Aven de stora kommunerna Linképing och
Norrkoping deltar 1 minga samverkanskonstellationer. Antalet
samverkansaktiviteter ir, for alla kommunerna i Ostergotland, ni-
got under eller ndgot éver 100. Det finns sdledes inget i monstret
som tyder pd att samverkan ir mer frekvent f6r nigon viss typ av
kommuner.

Under &ren 2002-2004 fanns ett sdrskilt statsbidrag for att
frimja samverkan mellan kommuner och landsting med vikande
befolkningsunderlag. Syftet var att frimja dtgirder som skulle un-
derlitta nédvindiga omstillningar eller skapa férutsittningar fér en
bittre utveckling. 125 miljoner kronor delades ut till 200 projekt.
Statskontorets uppféljning'? visar att de flesta projekten
resulterade i samverkan av mindre genomgripande karaktir. F3
projekt var inriktade pd stérre omprévningar av hur kommuner
trots befolkningsminskningar ska kunna klara sitt 3tagande
framéver. Nigra av projekten studerades mer ingdende. Det visade
sig di att de flesta av dessa var initierade av tjinstemin och att
férankring hos den politiska nivin skedde férst efter att de olika
parterna tagit fram en idé. Ett ofta férekommande syfte var att hoja
organisationernas kvalitet och kompetens. Ett annat var att rusta
sig f6r alltmer krivande uppgifter framéver, framfor allt inom
milj6- och avfallsomridet. Den fortsittning som blev av projekten
forefaller ofta vara 1 form av nitverk, mer sillan 1 form av
kommunalférbund eller gemensam nimnd.

I Statskontorets slutsatser kring denna satsning konstaterar man
att flera av projekten som fick bidrag var sidana att de sannolikt
skulle ha genomférts dnda. Vidare konstaterar man att bidragens
utformning inte svarade upp mot det évergripande syftet. Man be-

" Centrum fér kommunstrategiska studier, Linképings universitet (CKS Rapport 2005:4)
Kommunala samverkansmonster.
12 Statskontoret 2005:23 Statshidrag till kommunala samverkansprojekt.
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démer att statsbidrag till samverkansprojekt bér stanna vid en en-
gingssatsning. Dessutom ger man uttryck fér uppfattningen att
samverkan mellan kommuner frimst ir en friga f6r kommunerna
sjilva. Den ryms 1 deras ansvar for att utforma verksamheten p3 ett
effektivt och rationellt sitt.

Annars ir studier av drivkrafter bakom samverkan utifrin ett
statligt perspektiv ovanliga. De flesta studier tar sin utgdngspunkt i
den lokala nivdn och statens roll som padrivande aktér lyfts inte
fram s3 ofta. Frigan om statens roll nir det giller behovet av och
formerna fér samverkan kommuner emellan dterkommer vi till
nedan.

2.4.3 Samverkan mellan kommuner och landsting

En statlig utredning tillsattes 1999 med uppdrag att limna forslag
pd losningar som férbittrar samverkan mellan landstingens och
kommunernas hilso- och sjukvird, och dven omsorg."” En mingd
statliga utredningar har pekat pd behovet av samverkan mellan de
bida huvudminnen. Redan pd 1970-talet pdtalade Socialutred-
ningen ett antal svirigheter fér samverkan, som kopplades till
strukturella hinder sdsom splittrat huvudmannaskap, olika lagstift-
ning och olika arbetssitt for berérda organisationer.

Samverkansbehovet har dven pitalats av Barnpsykiatrikommit-
tén,"* som foéreslog att kommuner och landsting skulle erbjudas
ytterligare frihet att fordela uppgifter mellan huvudminnen. Upp-
foliningen av Adelreformen pekar likass pi fortsatta behov av for-
bittrad samverkan, bland annat pd grund av delat ansvar f6r hem-
sjukvird, rehabilitering och hjilpmedel.

Samverkansutredningen utgdr frin att bristfillig samverkan kan
ge svira konsekvenser f6r minniskor med sammansatta, lngvariga
och svéra sjukdomstillstind eller problemsituationer. Det finns en
mingd exempel pd fungerande samverkan och det finns inte ”nigra
egentliga organisatoriska eller lagstiftningsmissiga hinder fér sam-
verkan”.”” Diremot finns det omstindigheter som férsvirar sam-
verkan. Utredningen &vervigde dirfér mojligheten att inféra en
lotsfunktion med samordningsansvar f6r den enskilde, men valde

13SOU 2000:114 Samverkan. Om gemensamma nimnder pd vdrd- och omsorgsomrddet, m.m.
' SOU 1998:31 Det giller livet — Stéd och vird till barn och ungdomar med psykiska problem.
15SOU 2000:114 Samverkan. Om gemensamma nimnder pd vdrd- och omsorgsomrddet m.m.
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att inte foresld nigon lagstiftning pd detta omride. Huvudminnen
ansigs kunna tillskapa denna funktion dnd3.

Man lade diremot forslaget om en sirskild lag om gemensam
nimnd inom vird- och omsorgsomrddet. Det finns i dag bara en
handfull sédana nimnder. Siters kommun och Landstinget Dalarna
har en gemensam nimnd foér bland annat psykiatri, hemrehabili-
tering, hemsjukvird och ildre- och handikappomsorg. Jimtlands
lins landsting och Strémsunds kommun har en nimnd f6r nirvard.

Norrtilje kommun och Stockholms lins landsting inrittade en
gemensam nimnd den 1 januari 2006. Samverkan, som omfattar
hilso- och sjukvirden och omsorgen, ska paga till 2010, di ett nytt
stillningstagande ska ske. Nigra ur kommunalt perspektiv tunga
verksamheter ligger p& den nya nimnden som bland annat har an-
svar for foljande; Norrtilje sjukhus, virdcentraler, kommunens ild-
reomsorg, socialpsykiatrin, ungdomsmottagning och delar av skol-
hilsovirden, barna- och modravirdscentraler och beroendevird.
Ingdende verksamheter har, under den gemensamma nimnden,
samlats 1 ett gemensamigt virdbolag. Bolaget har ett stort antal an-
stillda, ca 2 500, vilket ir mer in vad kommunen nu sjilv ir arbets-
givare for. Intresset bland landets kommuner och landsting 1 sin
helhet har dock varit begrinsat fér att samordna resurserna mellan
landsting och kommun i en gemensam nimnd.
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3 Sjalvstyrelse och demokrati

I detta avsnitt f6rs dels en diskussion kring olika virden av kom-
munal sjilvstyrelse. Vi redovisar ocksd den ridande uppfattningen
om sjilvstyrelsens legala stillning. Dessutom tar vi upp nigra de-
mokratiaspekter pd denna del av kommitténs uppdrag.

3.1 Sjalvstyrelsetraditionen
Dagens reglering av sjilvstyrelsen

Kommunal sjilvstyrelse dr en av grundvalarna i det svenska styrel-
seskicket. Samtidigt som vi har en stark enhetsstatstradition har vi
en, 1 jimforelse med andra linder, stark kommunal sjilvstyrelse.
Enligt det traditionella synsittet i virt land utgdr all offentlig
maktutdvning frin den centrala politiska nivin och de befogenhe-
ter kommunerna har bygger pd delegering.

Bestimmelser om kommunal sjilvstyrelse finns i regeringsformen
och i kommunallagen. I regeringsformens 1 kap. 1 § stdr det:

All offentlig makt i Sverige utgir frén folket. Den svenska folkstyrel-
sen bygger pd fri &siktsbildning och pd allmin och lika réstritt. Den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjilvstyrelse. Den offentliga makten utdvas un-
der lagarna.

Vidare tydliggérs det i1 regeringsformens 1 kap. 7 § att besluten 1
kommunerna fattas av valda férsamlingar och att de har beskatt-
ningsritt. | regeringsformens 8 kap. 5 § klargors ocksd att kommu-
nernas indelning, verksamhet och beskattning bestims 1 och styrs
av lagar.

I kommunallagens 1 kap. 1 § nimns ocks3 sjilvstyrelse:
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Sverige ir indelat 1 kommuner och landsting. Dessa skoter pd demo-
kratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund de angeligenheter
som anges i denna lag eller 1 sirskilda foreskrifter.

I lagstiftningen finns ingen tydlig definition av innebérden i be-
greppet kommunal sjilvstyrelse. En relativt modern beskrivning av
vad sjilvstyrelsen anses innebira kan dock himtas frin kommittén
om den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd':

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundliggande och allomfattande
princip for relationen mellan stat och kommun. Den siger att kom-
munen respektive landstinget sjilv ska styra, dvs. besluta inom sitt om-
ride betriffande de kommunala angeligenheterna. Vilka dessa angeli-
genheter ir bestims genom lag. N3gra av dem ir specialreglerade i sir-
skild lag och hir foreligger i allminhet skyldighet f6r kommunen eller
landstinget att ombesérja dem. En forutsittning for den kommunala
sjilvstyrelsen dr den kommunala beskattningsritten.

Det finns dven en grund fér den kommunala sjilvstyrelsen vilken
utgdr frin en internationell konvention. Europarddet ir en mellan-
statlig organisation med 46 medlemslinder, vars uppgifter ir att
stirka demokrati och minskliga rittigheter. Europakonventionen
om kommunal sjilvstyrelse ratificerades av Sverige &r 1989. Kon-
ventionen innehdller ett tiotal artiklar som ligger fast vissa grund-
liggande principer for statens foérhillande till kommunerna. Den
kommunala sjilvstyrelsens rittsliga reglering, den administrativa
strukturen, den statliga tillsynen och frigan om kommunernas
ekonomiska resurser dr sddant som berdrs. Under &r 2005 antog
Europarddet en rapport om konventionens efterlevnad i Sverige. I
avsnittet med rekommendationer konstaterar ridet att den svenska
lagstiftningen, traditionen och praxisen vad giller kommunal sjilv-
styrelse 1 huvudsak ir férenliga med konventionens anda och be-
stimmelser. Samtidigt riktar ridet uppmirksamhet pd ett antal fri-
gor dir man hyser farhigor kring genomférandet av konventionens
bestimmelser i Sverige och limnar dirfér ett antal rekommenda-
tioner.

Det finns 1 historieforskningen olika sitt att se p& den kommu-
nala sjilvstyrelsens rotter. Ett sitt dr att hidvda att den har sitt ur-
sprung i de sjilvigande bondernas makt éver sina egna lokala an-
geligenheter, vilken fanns redan pi 1500-talet. Ett annat sitt att
tolka historien ir att samhillsorganisationen vixte fram ur att kun-

'SOU 1961:129 Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen.
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gamakten, kyrkan och aristokratin tivlade om att organisera och
beskatta lokalsamhillet.

Den kommunala sjilvstyrelsen motiverades tidigt av en strivan
efter autonomi frin statsférvaltningen. Ett annat motiv ansigs vara
att den bidrog till att fostra folket till goda medborgare. Vidare an-
sdgs det att sjilvstyrelsen i form av lokal férvaltning var ett smidigt
och billigt sitt, bittre in att utvidga den centrala statsférvalt-
ningen. Under mitten av 1800-talet tillkom associationstanken, det
vill siga ett sitt att se pA kommuner som en form av permanent
foreningsverksamhet {6r invinarna.

Sjélvstyrelsens virden

De tvi tyngsta virden som i dag anses férknippade med den kom-
munala sjilvstyrelsen dr demokrativirden och effektivitetsvirden. De
demokratiska virdena bestar i att mdnga minniskor genom att delta
i genomférandet av offentliga uppgifter skolas i det demokratiska
systemet. Medborgarna blir delaktiga och dirmed medansvariga i
den demokratiska processen. Den lokala demokratiska nivin utgér
ocksd en viktig rekryteringsbas for rikspolitiska uppdrag. Folkvil-
jans forverkligande lyfts numera ocksd fram som ett allt viktigare
skil. Genom att fordela uppgifter pa flera samhillsnivier ir det
tinkt att ett optimalt forverkligande av folkviljan ska uppnas. Sjilv-
styrelse innebir att beslutsfattande sker nira medborgarna och med
deras medverkan. Legitimiteten for hela det politiska systemet an-
ses bli stirkt av att medborgarna ges mojlighet till lokalt och regi-
onalt inflytande 6ver verksamheten och till ansvarsutkrivande.

Dagens samhille priglas av minga heterogena intressen. Med en
territoriell indelning i mindre enheter uppstdr en sorts basal intres-
segemenskap och de trots allt minga motstiende intressen som
alltid finns antas bli littare att hantera.

For att de demokratiska virdena som ligger i sjilvstyrelse ska
kunna férverkligas dr det viktigt att medborgarna kinner att de vill
och kan engagera sig i det lokala beslutsfattandet. Kontakten med
och det relativt sett korta avstdndet till de lokala politikerna har
betydelse. Vi konstaterar i ett tidigare avsnitt att antalet fortroen-
deuppdrag forefaller att minska. Det finns ocksd tendenser till att
partier har svirt att rekrytera kandidater till uppdrag. Forklaring-
arna till denna utveckling ir sikerligen av flera olika slag. Det kan
dock inte uteslutas att relationen mellan staten och kommunsek-
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torn, de kommunala uppgifternas och den statliga styrningens ut-
formning spelar roll. Kommitténs uppdrag ir inte primirt att sitta
fokus pd demokratifrigor. De f6rslag kommittén ligger kring upp-
gifts- och ansvarsférdelning kommer dock att piverka den lokala
demokratins férutsittningar. En grundliggande friga att stilla och
besvara ir vad slags autonomi den lokala demokratiska nivin mini-
malt kriver i férhdllande till staten f6r att kunna utveckla en egen
politisk legitimitet, for att kunna behilla sin mening som demo-
kratisk arena.

Det andra virdet som idr férknippat med kommunal sjilvstyrelse
ir effektivitet. En decentraliserad f6rvaltning anses 1 manga fall vara
bide enklare och billigare in motsvarande central. Sverige ir stort
och férutsittningarna 1 olika delar av landet skiftar pdtagligt. De-
mografin, geografin, arbetsmarknadens utseende och den lokala
“kulturen” varierar starkt mellan olika landsindar. Den lokala sjilv-
styrelsen ger férutsittningar for flexibilitet och anpassningsfor-
miga. Den ger mojlighet att tillhandah8lla tjinster och férdela re-
surser utifrdn invinarnas existerande och ver tid varierande behov.
De prioriteringar mellan olika behov som ir och kommer att vara
noédvindiga pd grund av knappa ekonomiska resurser ir inte litta
for de lokalt fortroendevalda att géra. Men det finns en stark fore-
stillning om att det p lokal nivd med den lokala kunskapen ind3
blir bittre prioriteringar in om de skulle ha gjorts pd en annan niva.
Fel prioriteringar kan littare rittas till i ett mindre system 4n 1 ett
storre.

En annan férdel med lokal sjilvstyrelse ir att man utnyttjar méj-
ligheter till mangfald. Genom att olika kommuner viljer att 16sa
likartade problem p3 litet olika sitt kan en kommun fungera som
en “experimentverkstad” pd ett visst omrdde. Andra kan sedan lira
sig eller ta efter om I3sningen fungerar bra. P4 ett annat omride ir
det en annan kommun som prévar nya former for verksamhetsut-
veckling. P3 s sitt kan sektorn férnyas utan att en och samma ak-
tor tar hela ansvaret for férnyelsen. Moderna tankar om benchmar-
king kan {2 sin tillimpning och sektorn far ett inbyggt lirande som
bygger pd spridande av sdvil initiativkraft som risktagande. Med
andra ord kan man siga att ett system som bygger pd att utveckling
sker lokalt och spritt ver landet ger goda forutsittningar for att
skapa utvecklingskraft i samhillsorganisationen. For att denna ut-
vecklingskraft skall kunna uppstd forutsitts det dock att det kom-
munala rorelseutrymmet ir s& pass stort att olika l6sningar verkli-
gen kan provas. Det forutsitter ocksd att det finns system for in-
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formationstorsorjning vilka méjliggér att erfarenheter och nya
kunskaper kan spridas.

Aven i sidana fall nir det inte finns ngon stérre lokal variation i
behoven kan det vara motiverat med en decentralisering till kom-
munal nivd. Ett argument ir att vissa verksamheter dr sidana att de
behover samordnas med andra verksamheter for att en insats ska f3
onskat resultat.

Att forligga tunga vilfirdsuppgifter till den kommunala nivin
och att dirvid tillta ett relativt stort mitt av lokala avvigningar kan
betraktas som en strategi for ett effektivt sitt att hushilla med
knappa offentliga resurser. Om en verksamhet ir omgirdad av
ménga detaljerade regler minskar normalt utrymmet f6r att dra ned
pd insatta resurser inom detta omrdde till f6rmén for ett annat vik-
tigt verksamhetsomride. Att lokala fértroendevalda har verksam-
hets- och budgetansvar fér tunga uppgifter leder till att kostnads-
press och effektiviseringsstrivanden finns jimt férdelade éver lan-
det, pd minga platser. Ett exempel pd denna strategis tillimpning
fanns sannolikt vid den s& kallade kommunaliseringen av skolan i
bérjan pd 1990-talet. Genom att, infér ett f6r nationen konstaterat
problematiskt ekonomiskt lige, genomféra en reform kunde den
ndédvindiga kostnadspressen sittas in pd minga hill. Om besluten
om till exempel omfattningen av de specialdestinerade statsbidra-
gen hade legat kvar pd central nivd hade en motsvarande kostnads-
sinkning sannolikt inte gitt att genomfora.

Sjilvstyrelse 1 forbdllande till nationell politik

Relationen mellan kommunal sjilvstyrelse och nationell politik
kommer i dag ofta upp i debatten. I samband med kommunblocks-
reformen ar 1974 gjordes ocksd en stérre grundlagsreform. De
bigge reformerna tridde i kraft samtidigt. I férarbetena till grund-
lagspropositionen illustreras hur man di sig pd relationen mellan
sjilvstyrelse och nationell politik:

I vért land priglas férhallandet mellan kommunerna och statsmakterna
och dirmed den kommunala sjilvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt
giller silunda att staten och kommunerna samverkar pi skilda omrs-
den och i olika former f6r att uppnd gemensamma mal. Utgdr man frin
detta synsitt, dr det varken limpligt eller mojligt att en gdng for alla
dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal
sjilvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsférdelningen mellan stat
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och kommun ma3ste i stillet i ganska vid omfattning kunna dndras i
takt med samhillsutvecklingen.?

Normeringen av sjilvstyrelse kan ta sig uttryck i tvd olika former,
antingen genom procedurangivelser eller genom angivande av inne-
hillet i sjilvstyrelsen. Dagens reglering av den kommunala sjilvsty-
relsen kommer till uttryck i RF framfor allt i 8 kap. 5 §. Den ir av
procedurkaraktir och innehiller ingen upprikning av vad som ska
handhas av kommuner och anger inte vilken frihetsgrad som giller
utan det anges att kommunernas befogenheter och 8ligganden ska
meddelas genom lag.’

Det finns debattorer och forskare som inte anser att dagens re-
glering av sjilvstyrelsen ir tillricklig. De menar att en mer precise-
rad och uppriknande beskrivning ir nédvindig fér att virna sjilv-
styrelsen och dess grundliggande virden.

Andra ser en fara i en sidan reglering. De hivdar att en grund-
lagskonstruktion med en mer uppriknande beskrivning av inne-
hillet i sjilvstyrelsen inte skulle ge riksdagen mojlighet att alltefter-
som forindra ansvarsfordelningen. De stindiga samhillsférind-
ringarna skulle inte tillrickligt snabbt kunna tillitas paverka roll-
fordelningen mellan staten och kommunerna. I stillet f6r en
grundlagsfist kompetenskatalog bor frigor om stat- kommunrela-
tionen tvirtom vara foremal f6r en kontinuerlig diskussion. Efter-
som man inte kan férutsiga framtiden bér man inte heller ligga fast
spelregler f6r ansvarsfordelningen i grundlagen.

Foresprdkarna f6r den nuvarande formen av reglering menar att
ménga av de vilfirdsreformer som genomférts sannolikt inte
kommit till stdnd om det hade funnits en mer fixerad ordning. Den
omfattande decentraliseringen till och avreglering av kommunala
verksamheter som genomfdérdes under 1980- och 1990-talen skulle
knappast ha kunnat genomféras utan att de férst hade blivit fére-
mal f6r grundlagsindring. Det ingdr i den svenska traditionen att
man “férhandlar” allteftersom kring vad som ska vara sjilvstyrel-
sefrigor, kommunala frigor, och hur hég grad av sjilvstyrelse som
ska knytas till dessa.

? Regeringens proposition 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning.

> RF 8:5 Grunderna fér riket indelning i kommuner samt grunderna f6r kommunernas
organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen bestimmes 1 lag.
I lag meddelas ocksd foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 dvrigt och om deras
3ligganden.
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3.2 Nagra demokratiaspekter

Sedan 1950-talet har férutsittningarna f6r den lokala demokratiska
dimensionen dndrats patagligt. Frin att ha varit 1 hog grad en delta-
gande demokrati har olika faktorer lett fram till att vi alltmer har
ett system dir det stora flertalet medborgare snarare utgor dskddare
in deltagare. Befolkningen har férdubblats och ir 1 hég grad hete-
rogen. Samtidigt har antalet kommuner minskat frin omkring
3000 till strax under 300 och dirigenom minskade antalet fértro-
endeuppdrag med cirka 140 000. I dag finns det cirka 42 000 for-
troendevalda och cirka 66 000 f6rtroendeuppdrag i kommunerna.
Antalet medlemmar 1 de politiska partierna har ocksd minskat
drastiskt. I en rapport frin Studieférbundet Niringsliv och Sam-
hille, SNS, konstaterar Olof Pettersson att tendensen till minskat
antal medlemmar i de politiska partierna fortsitter.* Frin ir 1991
till och med &r 2004 har antalet medlemmar sjunkit frdn 625 000 till
329 000. Han konstaterar dock att vid en jimférelse med tidigare
studier tycks minskningstakten ha avtagit nigot. Utvecklingen ty-
der pd att partierna hédller pd att indra karaktir. Frin att ha varit
medlemsorganisationer med en bred bas blir de alltmer organisa-
tioner for individer som innehar politiska fértroendeuppdrag. Var
fjirde partimedlem under 65 &r kan antas ocksd vara politiker. P3
ménga hdll i landet har partierna fitt det svirare att rekrytera kan-
didater till listorna infér valet. Det férekommer att partier annon-
serar efter medlemmar och att de kandidater som sitts upp pa lis-
torna infor valet inte ir partimedlemmar. Detta undergriver enligt
Pettersson partiernas legitimitet och ansprik pd att foretrida en
samlad opinion. Den svenska folkstyrelsemodellen, som haft en
stark kollektivistisk kultur férindras 1 en individualistisk riktning.
Partiernas stillning har ocksd férindrats genom mediernas 6kande
makt, dessa gor ocksd ansprik pd att foretrida folkopinionen.
Antalet kommunala fértroendevalda har minskat och det har
skett en viss koncentration av uppdragen, det vill siga fler uppdrag
per individ. Den senaste totalundersékningen av alla fortroende-
valda i kommuner och landsting utférdes &r 2003 av SCB pd upp-
drag av regeringen och SKL.> Undersékningen konstaterar att anta-
let fértroendevalda &r 2003 uppgick till ungefir 42 200 personer.
Det ir en femtedel av det totala antalet personer som hade fértro-
endeuppdrag 1951. Sedan 1980 har det skett en stadig minskning.

*SNS demokratirdd (2005) De politiska partiernas medlemsutveckling.
® Vid den tidpunkten fortfarande Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet.
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Mellan 1999 och 2003 sjonk det totala antalet med ungefir 2 300
personer. Undersokningen visar att det totala antalet fortroende-
uppdrag ocksd minskat med ungefir 2 000 under samma period, till
sammanlagt omkring 66 000 uppdrag ir 2003. Att antalet f6rtroen-
devalda ir firre dn antalet uppdrag forklaras av att en och samma
person kan ha flera uppdrag.

Kommunpolitiker limnar sina uppdrag i hégre omfattning in
landstings- och riksdagspolitiker. T februari 2006 hade mer in var
tionde, 14,4 procent, ledamot i kommunfullmiktige limnat sin
post under mandatperioden.® Avgdngarna kan bero pd allt frin att
ledamoten hoppat av, till att han eller hon détt eller flyttat. T 3l-
dersgruppen 18-21 4r har mer dn varannan ledamot (51,3 procent)
avgdtt. Siffrorna kan jimféras med de som giller f6r ledaméter 1
riksdagen dir 5,9 procent av ledaméterna avgdtt under mandatperi-
oden. For landstingsfullmiktige dr motsvarande siffra over av-
gingna ledaméter 10,9 procent.

Ansvarskommittén uppdrag ir inte att ligga forslag om hur de-
mokratin skulle kunna férbittras. Det finns dock anledning att i
det fortsatta arbetet kring kommunerna ha partierna och sirskilt de
lokala fortroendevaldas situation i dtanke. Det ena perspektivet ir
vilken betydelse relationen mellan stat och kommun och den sam-
lade statliga styrningen har foér méjligheterna framéver att {3 indi-
vider att ta pd sig och att behdlla kommunala fértroendeuppdrag.
Den andra infallsvinkeln ir relaterad till de sm3 kommunerna. Hur
stor vikt bor liggas vid befolkningsunderlagets storlek f6r méjlig-
heterna att ha en rimligt stor rekryteringsbas f6r de nédvindiga
lokala politiska uppdragen?

¢ Enligt statistik frdn Valmyndigheten, www.valmyndigheten.se.
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4 Framtida kommunala uppgifter

I detta avsnitt beskriver vi ndgra uppgiftsomrdden for vilka det un-
der arbetets ging har visat sig rimligt att kommittén diskuterar en
indrad uppgiftsférdelning. Det férs ocksd ett kort resonemang om
vissa forutsittningar f6r kommunernas framtida uppgifter. Dir-
emot gors ingen analys av det kommunala uppdraget i termer av
konkret ansvarsférdelning omrdde f6r omrade.

4.1 Koncentration av de kommunala uppgifterna

Kommunerna har idag en bred och varierad uppgiftskatalog. Manga
av dagens uppgifter har naturliga kopplingar till varandra och det
uppstdr olika slag av synergieffekter genom att uppgifterna har
samma huvudman. Sambhillsutvecklingen bidrar kontinuerligt till
att medborgarnas behov férindras och att nya problem behéver
l6sas. De nya behoven leder 1 sin tur till att det offentliga dtagandet
férindras och inte sillan utvidgas. Ofta finns det starka kopplingar
mellan nya uppgifter, som det ir naturligt att den offentliga sek-
torn engagerar sig i, och de uppgifter som redan ligger pd kommu-
nerna. Det rider ingen tvekan om att kommuner, med sin nirhet
till medborgarna och férméga till lokal anpassning ménga ginger ir
naturliga huvudmin f6r nya uppgifter. Det dr dock pa sin plats att
nigot reflektera ver hur brett det kommunala uppdraget kan tin-
kas f3 bli. Det torde finnas en grins f6r hur manga uppgifter, ibland
klart artskilda, som kan hysas inom samma organisation. Det posi-
tiva med att ha minga olika uppgifter samlade hos en huvudman ir
att det gir att skapa effektiv samordning mellan olika verksamhe-
ter. Man kan se till helhetslésningar fér invdnare. De kopplingar
som finns mellan frimst olika individuella vilfirdstjinster blir allra
tydligast nir man anligger ett medborgarperspektiv. A andra sidan
kan man inte bortse frin de problem som uppstdr 1 en organisation
med mdinga och olikartade uppgifter. Den interna styrningen blir
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komplicerad. Uppgifter med olika karaktir styrs inte bara pd olika
sitt frin den nationella nivin utan kriver ocksd helt olika uppfélj-
nings- och styrmetoder inom kommunen. Redan idag ir lednlngs—
uppdraget, savil det politiska som det tjinstemannamissiga, i en
kommun komplicerat. En jimférelse mellan hur staten ser pad
kommunernas forutsittningar att klara ett allemer diversifierat
uppdrag och den egna statliga férvaltningspolitiken ir intressant. I
den statliga férvaltningspolitiken efterstrivas renodling och specia-
lisering.

..den pigiende renodlingen ir dgnad att ge goda effekter fo6r samhil-

let i stort med mer effektiva organisationer som ir vil skickade for
klart definierade uppgifter.'

Statens syn pa hur den kommunala uppgiftskatalogen bér utformas
forefaller mindre genomtinkt. Man kan friga sig om det ir rimligt
att det finns tvd s helt olika utgdngspunkter i organisationstin-
kandet for olika delar av den offentliga sektorn?

Ett exempel pd en reform som under senare &r férde nya upp-
gifter till kommunerna ir psykiatrireformen. De uppgifter som d&
tillkom ir bide ekonomiskt tunga och kriver speciell kompetens.
Kopplat till uppgifterna finns ett stort behov av samverkan med
andra aktdrer sisom hilso- och sjukvdrden och kriminalvirden.
Det kan idag ifrigasittas om syftet med reformen har uppnitts.
Det finns sannolikt ett flertal skil till att s inte ir fallet. Det ir inte
uteslutet att sdvil kommunstrukturen som det faktum att kommu-
nerna redan innan den dndrade ansvarsfordelningen hade stora och
sammansatta uppdrag kan ha bidragit till att en uppgift ytterligare,
helt enkelt blev en uppgift fér mycket. Dessutom handlade det i
detta fall om en mycket komplicerad verksambhet.

I ett tidigare material till kommittén, med utgdngspunkt i med-
borgare som har behov av stéd fran flera sektorer, har sekretariatet
beskrivit hur kommunerna successivt och utan att det har utgirct
frdn en nationellt uttalad strategi har kommit att bli engagerade i
ett f6r dem nytt politikomride, arbetsmarknadspolitik. Vi konsta-
terade att det kan finnas skil som talar {6r att uppgiften inte limpar
sig f6r den kommunala nivén.

Med tanke pd det redan mycket méngfasetterade kommunala
uppdraget ir det knappast rimligt att tinka sig ansvarsférindringar
i denna storleksordning i framtiden. Det ir snarare s att en diskus-

! Regeringens proposition 2002/03:132 Finansiell samordning inom rebabiliteringsomradet.
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sion borde inledas kring en viss renodling av den framtida kommu-
nala uppgiftskatalogen. Om kommunerna framéver ska kunna klara
att ta ansvaret for de allt mer komplicerade vilfirdstjinsterna och
nya uppgifter som hor nira samman med dessa behvs en koncent-
ration. Dagens kommunstruktur, det vill siga relativc mnga smd
kommuner vilka kan férvintas bli allt fler, talar ocksi emot att
kommuner framéver ska kunna vara mottagare av nya och eventu-

ellt delvis artskilda uppgifter.

4.2 Tankbara huvudmannaskapsforandringar

Under kommitténs hittillsvarande arbete har i olika sammanhang
frigan om att indra huvudmannaskap fér vissa uppgifter kommit
upp. Dessa uppgiftsomriden redovisas 1 féljande avsnitt.

4.2.1 Missbrukarvard

Ansvar f6r virden av individer med tunga missbruksproblem &vilar
i dag sivil kommuner som landsting.” Virden har kommit att bli
alltmer medicinskt betingad. Personer med tungt missbruk har inte
sillan en dubbeldiagnos, det vill siga vid sidan av missbruket har de
ocksd en psykisk sjukdom. Det finns idag ett samarbete mellan den
medicinska virden som tillhandahdlls av landstingens hilso- och
sjukvird och den mer socialt betingade vird som kommunerna sva-
rar f6r. Men var framférallt den ekonomiska ansvarsférdelningen
gdr dr oklart och praxis varierar mellan de olika landstingen. Det
forekommer att kommuner betalar landstinget for till exempel
metadonbehandling {6r narkotikamissbrukare. Det finns skil som
talar for att de rena vérdinsatserna for missbrukare knyts nirmare
till hilso- och sjukvirden varfér en &verflyttning av ansvaret till
landstingen kan vara aktuellt. Detta vigval aktualiseras dven 1 sek-
retariatsrapporten om hilso- och sjukvirden.’

Argumentation kan ocksd lyftas utifrdin kommunstorlek. De
mindre kommunerna, vilkas antal kan antas 6ka, har ofta si knappa
resurser att det inte ir mojligt att bygga upp den kompetens som
behovs for en effektiv missbrukarvird. Den senaste statliga utred-
ningen om missbrukarvird, SOU 2005:82 Personer med tungt miss-

2 Aven staten har ett ansvar for virden (missbrukarvirden och tvingsvird enligt LVM).
>SOU 2007:12 Hilso- och sjukvdrden.
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bruk, visar att sm8 kommuner av naturliga skil saknar specialise-
rade enheter f6r missbrukarvird. Likasd anges resursbristen inom
missbrukarvirden vara stérre bland de mindre kommunerna. Dess-
utom torde missbruksvird i de sm8 kommunerna normalt vara re-
lativt sett mindre frekvent dn i stérre vilket ocksd utgér ett hinder
for att skapa och behilla en djup kompetens. Prevalensstatistik vi-
sar att norra Sverige ligger under eller i paritet med rikssnittet, me-
dan lin som Stockholm ligger éver nir det giller tungt missbruk
hos befolkningen.*

4.2.2 Kommunal sjukvard

En annan tinkbar huvudmannaskapsférindring rér den kommu-
nala dldreomsorgen och ildrevirden samt kommunal hilso- och
sjukvdrd. I sekretariatsrapporten Hilso- och sjukvirden aktualise-
ras frigan om kommunaliserad primirvérd.” Ett stort antal av kom-
munerna torde vara vil sm& f6r att kunna ta 6ver primirvarden. I
méanga landsting ir dessutom en utveckling mot nirsjukvird pd
gang. Nirsjukvard definieras pd lite olika sitt men innebir alltid att
det ingdr fler medicinska kompetenser 4n i primirvird. Andrat hu-
vudmannaskap fér nirsjukvird skulle dirfér innebira dn storre
problem, det ir tinkbart att det skulle réra sig om 60 till 70 procent
av all hilso- och sjukvird som 1 si fall skulle kommunaliseras. Be-
hovet av interkommunalt samarbete ir uppenbart och det kan upp-
std behov av 6kad styrning. Oavsett om kommunerna skulle ta 6ver
primirvird eller nirsjukvird uppstir ett helt nytt grinssnitt 1
svensk hilso- och sjukvird vars konsekvenser inte ir kinda.

For att komma till ritta med bristen p8 likartillgdng och brist pd
kontinuitet i sjukvirden bor dven Aldrevirdsutredningens forslag
aktualiseras.® Detta forslag innebir bland annat att landstingen ge-
nom avtal férpliktigas att leverera likartimmar till personer som fir
vard i den kommunala hilso- och sjukvirden. Hemsjukvarden fore-
slds kommunaliseras och en sirskild samordnare féreslds utses for
patienterna som virdas inom kommunens hilso- och sjukvird.
Dessa forslag kan kommittén vilja att féra vidare.

* SOU 2005:82 Personer med tungt missbruk — stimulans till bittre vdrd och bebandling.
Siffrorna ir skattade utifrin statistik om sluten sjukhusvird pd grund av missbruk.

> SOU 2007:12 Hilso- och sjukvirden.

¢ SOU 2004:68 Sammanhdllen hemvard.
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4.2.3 Raddningstjanst

Utifrén diskussioner inom utredningsomridet regional utveckling
och regional samhillsorganisation har den kommunala riddnings-
tjinsten aktualiserats som ett tinkbart omride fér huvudmanna-
skifte. En analys av behov av och férutsittningar fér ett regionalt
ansvar for riddningstjinsten finns i sekretariatsrapporten Regional
utveckling och regional samhillsorganisation.”

4.2.4 Gymnasieskola

Vid diskussioner inom utredningsomridet regional utveckling och
regional samhillsorganisation har frigan om gymnasieskolan lyfts.
I den férdjupade belysningen av vigvalen finns en analys av de olika
aspekterna som kan liggas pi gymnasieskolan. Dir konstateras att
ett naturligt planeringsomride f6r gymnasieutbildning ofta ir ar-
betsmarknadsregionen. Det finns skil som kan tala fér ndgon form
av regionalt planeringsansvar men ocksd sddana som talar emot.
Om kommuner antas ha driftansvar fér sjilva utbildningen men ett
planeringsansvar skulle liggas pd landstingen uppstdr frigan om
kommuner och landsting fortfarande ir likstillda (se vidare
avsnitt 7).

7SOU 2007:13 Regional utveckling och regional samhbillsorganisation.
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5 De sma kommunerna

I tilliggsdirektiven till kommittén finns ett antal frigestillningar
som sirskilt giller de befolkningsmissigt mindre primirkommu-
nerna. I detta kapitel gors en beskrivning av de mindre kommuner-
nas situation 1 ett lingre perspektiv och en analys utifrdn de speci-
fika frgestillningarna i direktiven.

5.1 Vilka far problem, vilka ar problemen?
En sirskild rapport till kommittén

De smi kommunernas situation i dag och i framtiden har fér
kommitténs rikning analyserats genom ett mellan Sveriges
Kommuner och Landsting och Finansdepartementet gemensamt
projekt. Till att bérja med liggs i rapporten' fast att det inte idr
mojligt att diskutera sm3 kommuner som en enhetlig grupp. Det
finns ett antal férutsittningar som dr mycket olika. Sddant som om
en kommun har ett vikande eller ett 6kande befolkningsunderlag,
hur befolkningsstrukturen ser ut, om den ir glest eller titt befolkad
och i vilken del av Sverige den ligger och om den ligger lngt ifrn
eller nira en storre stad spelar stor roll. I analysen har mot denna
bakgrund de sm& kommunerna delats upp 1 fem olika grupper. De
kommuner som i detta sammanhang har definierats som sm3 ir si-
dana som i dag har 10 000 eller firre invinare. Det finns 1 dag 75
kommuner med denna storlek. Knappt hilften av samtliga kom-
muner har minskat sin befolkning sedan 1970. Inom ramen fér
analysarbetet har en befolkningsframskrivning pd kommunal nivd
fram till 2030 genomférts. Enligt denna ir det inte osannolikt att
ytterligare ett antal kommuner kommer att minska sin befolkning
s& att antalet invdnare blir under 10 000. Man riknar med att ytter-

! Sundstrém, B. och Tingvall, L. (Ansvarskommitténs skriftserie 2006) Fdirre kommuner?
Om smd kommuners problem och utmaningar.
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ligare 40 kommuner kommer att ha nitt denna storlek 2030. Dess-
utom visar analysen att de allra minsta kommunerna, de med under
5000 invinare ocksd kan bli fler, de ir i dag 13 och beriknas 2030
vara 30.

Rapporten redovisar utifrdn ett antal olika analysomriden fakta
kring hur férutsittningarna ser ut i dag och hur dessa kan férvintas
se ut framéver. Kommunernas kostnader fér olika verksamheter,
deras resultat och deras tillgdngar och skulder redovisas. Vidare gir
man igenom olika variabler som har att géra med personalférsorj-
ningen i dag och i framtiden. En lingre genomgang finns av hur det
mellankommunala intikts- och kostnadsutjimningssystemet ir
uppbyggt och vilka effekter detta fir i allminhet och fér sma
kommuner 1 synnerhet.

I rapporten visas att kommuner med firre in 5 000 invdnare har
patagligt hoégre kostnader dn de flesta andra kommuner. Samtidigt
konstaterar man att {or flertalet kommuner med liten folkmingd i
de mer tittbefolkade delarna av landet ir kostnaderna inte hdgre in
for 6vriga kommuner.

Personalférsorjning bedéms vara ett problem f6r de smd kom-
munerna. F3 anstillda gor att man inte kan klara av den specialise-
ring som krivs. Personalbehovet kommer att minska, men minskar
inte i samma takt som befolkningen krymper. Detta beror pd be-
folkningsstrukturen, andelen ildre 6kar pd minga hill pitagligt.
Inlandskommunerna kommer av forklarliga skil att f8 de storsta
rekryteringsproblemen.

Rapporten mynnar ut i ett antal slutsatser varav en grund-
liggande ir att det inte ir mojligt att dra ndgra generella slutsatser
kring smd kommuner och deras problem. Férutsittningarna skiljer
sig visentligen &t mellan en kommun i1 Norrlands inland, en i Stor-
Stockholmsomridet och en liten kommun 1 Vistergétland. De smé
kommunerna som finns i en vikande marknad har hittills haft stod
av sivil tillskott frin utjimningssystemet som frdn andra sirskilda
statliga satsningar. Man konstaterar att pifrestningarna pd utjim-
ningssystemet kommer att 6ka. Vidare beskrivs att ekonomiska
risker 1 form av till exempel pensionsskulder ir pitagliga for vissa
av de smi kommunerna. Aven enstaka hga kostnader inom handi-
kappomsorgen eller for barn med sirskilda behov slar hirt i de sma
kommunerna.

Avslutningsvis konstaterar man i rapporten att det finns vissa in-
citament for att skapa firre och stérre kommuner men att det inte
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kan betraktas som en generell 16sning pd alla problem eller f6r alla
kommuner med problem.

Andra iakttagelser om sm3 kommuner
Koalitetsaspekter

Olika utvirderings- och uppféljningsrapporter frn centrala sek-
torsmyndigheter sdsom till exempel Skolverket och Socialstyrelsen,
har mer sillan kommunstorlek som indelningsgrund. Det finns
dock indikationer frin dessa myndigheter som tyder pd att smd
kommuner redan i dag kan ha vissa typer av problem.

Skillnaderna mellan kommuner nir det giller utbud, kvalitet och
rittssikerhet inom socialtjinstomridet ir stora. Forklaringen stir
dock generellt sett inte att finna i kommunstorlek. I rapporten In-
divid- och familjeomsorg 2002 frin Socialstyrelsen finns ett sirskilt
avsnitt om glesbygdskommuner. Rapporten bygger pd iakttagelser
frdn Dalsland och Dalarna. I rapporten konstaterar man att minga
ginger finns det ingen sokande till en vakant anstillning som soci-
alsekreterare och att en del kommuner har haft otillsatta befatt-
ningar under l8ng tid. I sidana situationer uppstir det problem med
att uppritthilla kunskaper. Existerande samverkan med andra akt6-
rer riskerar att gd forlorad och tar ling tid att bygga upp igen.
Fortbildning och kompetensutveckling blir allt viktigare inom so-
cialgjinsten. De studerade kommunerna har svirt att sitta av nod-
vindiga ekonomiska resurser for kompetensutveckling och det
fattas ocksd ofta kompetensutvecklingsplaner. Sammanfattningsvis
konstateras i1 rapporten att detta leder till svirigheter med att upp-
ritthilla nédvindig rittssikerhet.

Nir det giller socialtjinstomrddet kan man, liksom for flera
andra kommunala verksamheter, konstatera att det finns andra
faktorer dn fi invinare som spelar roll, gleshet in- eller utflyttning
liksom var i landet kommunen ligger har betydelse. Trots detta har
sekretariatet under utredningsarbetet genom kontakter med bland
annat Socialstyrelsen gjort ndgra observationer som mer generellt
avser kommuner med fi invinare. Det lilla antalet invdnare leder
mer eller mindre automatiskt till att man ocksi har fi anstillda
inom den centralt placerade delen av socialtjinsten. I 45 av landets
kommuner finns det sex eller firre minadsavlonade socialsekrete-
rare. Knappt hilften av kommunerna ligger 1 Norrlandslinen. P3

143



De sma kommunerna SOU 2007:11

grund av samhillsutvecklingen har socialtjinstens uppgifter kom-
mit att bli alltmer komplexa, och de olika ingdende verksamheterna
ir delvis mycket artskilda. Det finns ett komplicerat regelsystem.
Detta medfér att det kan vara svirt f6r kommunerna med {3 social-
sekreterare att ha tillricklig specialistkompetens och att klara av att
ta emot nya kunskaper eller reformer. Ofta férscker man 16sa si-
dana problem genom att samverka med andra. Men man kan kon-
statera att redan den samverkan som ir “pibjuden”, till exempel
med hilso- och sjukvirden, arbetsférmedlingen eller forsikrings-
kassan, tar proportionellt sett mycket tid 1 ansprdk for den lilla or-
ganisationen.

Det finns ndgra exempel pa konkreta problem. Unga brottslingar
kan antingen démas till si kallad ungdomstjinst eller till sluten
ungdomsvird. Mindre kommuner tycks ha svirare dn andra att ar-
rangera ungdomstjinst. Domstolarna tar i sina beslut hinsyn till
vilka méjligheter hemkommunen har att ordna ungdomstjinst. Det
finns sdledes en risk f6r att unga brottslingar frin mindre kommu-
ner oftare dn andra déms till sluten ungdomsvard.

Ett annat omride dir det finns problem redan i dag dr missbru-
karvirden. Individer med missbruksproblem har mycket ofta ocksd
psykiska problem. Fér omhindertagande och vird av individer med
sddan sd kallad samsjuklighet, missbruk och psykisk stérning krivs
det insatser frin bdde socialtjinsten och sjukvidrden. Minga mindre
kommuner, inte minst i glesbygd har svirt att erbjuda kvalificerad
vard. Den enskilda kommunen klarar inte den i dag nédvindiga
specialiseringen. Det finns inom missbrukarvirden uppenbara lik-
virdighetsproblem.

Eftersom det vare sig dr praktiskt eller ekonomiskt méjligt for
de sm& kommunerna att organisera olika slag av verksamhet for en
viss milgrupp innebir det individer med helt olika behov blir hin-
visade till exempelvis samma form av daglig verksamhet. A andra
sidan dr det uppenbart att de smd kommunerna, sirskilt de glest
befolkade, dr framgingsrika i att finna okonventionella l6sningar pd
komplicerade problem. Befintliga regler, vilka i sin tur ligger till
grund for tillsynen, ir ofta inriktade pd nigon form av standardls-
ning, eller uttryckta 1 organisationstermer. Detta himmar nimnda
kommuners mojlighet att behdlla och vidareutveckla de kreativa
l6sningarna for att ge individer stod.

Man bér ocksd stilla frigan om litenhet kan tinkas vara ett pro-
blem utifrdn ett rittssikerhetsperspektiv. Smd kommuner bedémer
ibland att man inte har behov av att genomféra ”anbefallna” kart-
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liggningar av olika behovsgrupper. De menar att man vil kinner till
alla sina invinare ind4, men det visar sig inte alltid var fallet. Att
ménga individer kinner varandra och har olika typer av relationer
kan 1 sig leda till en bristande objektivitet i beslutsfattandet. I den
danska debatten kring kommunindelningsreformen fanns denna
typ av resonemang med som ett argument {6r storre kommuner.

Ett av de smi kommunernas problem ir uppgiftsinsamlingen
frdn statens sida. I férhdllande till den mycket lilla administrationen
kan den bli betungande inte minst som de olika sektorsmyndighe-
terna tenderar att var och en bygga upp omfattande datainsamlings-
system. Vissa av de uppgifter som efterfrigas upplevs som mycket
tidskrivande och det finns d en pitaglig men naturlig risk for att
uppskattningar formedlas snarare in faktiska data. Kvaliteten i
uppféljningarnas grunddata kan dirmed riskeras.

Demokratiaspekter

Det finns redan i dag tecken p4 att kommunerna har svirigheter att
fd sina invdnare att ta pd sig fortroendeuppdrag. Inte minst giller
det de smd kommunerna. I ndgra av de sma kommunerna upplevs
speciellt kraven pd fullmiktigeférsamlingarnas storlek som ett pro-
blem. Motiven till bestimmelserna om fullmiktiges storlek hinger
thop med de tidigare kommunsammanliggningarna. Tanken var d&
att det skulle kunna finnas tillrickligt med platser f6r representa-
tion frn alla de kommundelar som tidigare varit egna kommuner.
Bjurholm ir ett exempel pd att fullmiktigestorleken upplevs som
ett problem. Kommunen har hos regeringen begirt dispens frin det
ligsta antal ledaméter 1 fullmiktige som kommunallagen tillater,
31. Dispens beviljades inte, i kommunallagen finns inte nigon regel
som tilliter dispensférfarande.

Det kan noteras att det hdgsta antalet tillitna ledaméter 1 Danska
kommuners fullmiktige ir just 31, dessutom ir fullmiktige och
kommunstyrelse 1 Danmark ett och samma organ.

Antalet lokala partier 1 Sverige har 6kat och det finns nu cirka
150 sidana partier.” I nirmare hilften av kommunerna finns det
fortroendevalda frin lokala partier. I de minsta kommunerna ir
antalet réster som behdvs f6r en plats 1 kommunfullmiktige relativt
litet (kan vara tll exempel 275 réster). Detta innebir att spirren
for de sma partierna ir l3g.

2 Siffran avser situationen efter valet ar 2002.

145



De sma kommunerna SOU 2007:11

Sekretariatet kan konstatera att diskussioner i kommuner och
kommuner emellan om kommunsammanliggningar under senare ar
har intensifierats. Ett firskt exempel ir den diskussion som inletts
mellan Vilhelmina (7500 invinare), Asele (3300 invénare) och
Dorotea (3 150 invdnare) Intressant att notera dr att Asele kom-
mun delades i Asele och Dorotea &r 1980. Det var den férsta del-
ningen efter att indelningsreformen hade genomférts ar 1974.

Peder Nielsen gor i sin avhandling om sammanliggning och del-
ning av kommuner en analys av ndgra aspekter pd invinares upple-
velse av demokrati.” Demokrati mits i avhandlingen i termer av ge-
menskap, demokratisk legitimitet och politiskt deltagande. Nielsen
hade som hypotes att tvingssammanliggning har negativ effekt pd
den kommunala demokratin och att den negativa effekten férvin-
tas vara sirskilt stor 1 de fall di protest har férekommit. Nielsens
slutsats ir dock att det sammantaget knappast finns ndgot som talar
for att tvingssammanliggning av kommuner har negativ effekt pd
den kommunala demokratin, dtminstone inte i ett lingre tidsper-
spektiv. Nir undersékningen genomférdes, cirka 25 &r efter kom-
munblocksreformen, fungerar kommungemenskapen, den demo-
kratiska legitimiteten och det politiska deltagandet inte nimnvirt
annorlunda i kommuner som lagts samman under tvdng in i kom-
muner som gitt samman frivilligt eller aldrig lagts samman.

De demokratiska fortjinsterna hos mindre kommuner i férhil-
lande till stérre férs fram bide 1 diskussioner om att behélla dagens
kommunstruktur och i samband med att frigor om delning upp-
star. Att ligga en avgorande vikt vid demokratiaspekten nir man
diskuterar de sm3 kommunerna och framtiden kan dock vara pro-
blematiskt. Det skulle kunna tolkas som ett indirekt konstaterande
av att demokratin i de stérre kommunerna har brister.

Ett av de smd kommunernas redovisade problem ir brist pd in-
vanare som Onskar ta pd sig fértroendeuppdrag. Mot denna bak-
grund kan kommittén vilja att 1ita sekretariatet vidareutveckla tan-
kegdngar bide angdende det lagstadgade antalet ledaméter 1 kom-
munfullmiktige och tankar om ritten f6r kommunerna att mer
fritt dn i dag utveckla sin politiska organisation och sina demokra-
tiska former.

* Nielsen, P.(2003) Kommundelning och demokrati, Uppsala universitet.
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5.2 Vad &r l6sningen pa smakommunfragan?

I takt med byggandet av vilfirdsstaten och den offentliga sektorns
expansion, som till stor del kom att dga rum i kommunerna, fram-
stod de minga sm& kommunerna frén 1862 irs indelning som allt-
mer otidsenliga. Mot denna bakgrund tillsattes 1943 drs Kommun-
indelningskommitté.* Uppgiften var att diskutera 16sningar pad
smikommunproblemet. Kommittén lade fram fyra olika forslag pd
I6sningar. Overflyttning av primirkommunala uppgifter till stat
eller landsting, 6kade ekonomiska bidrag frin stat eller landsting
till primdrkommunal verksamhet, 6kad interkommunal samverkan
och  kommunsammanliggningar. Kommittén  férordade
kommunsammanliggningar. Motivet var den kommunala
sjilvstyrelsen, vilken enligt kommittén skulle urholkas om det
fanns ett stort beroende av samarbete med andra kommuner eller
av bidrag frin staten.

Det handlade siledes om att virna sjilvstindigheten gentemot
varandra och gentemot staten. Det fanns olika principer for indel-
ningsforslaget. En var att man skulle striva efter en naturlig samhé-
righet, en annan var ett minsta antal invinare i de nya kommun-
bildningarna. Relativt snart konstaterades att reformen inte varit
tillrickligt omfattande och en ny kommitté, Indelningssakkunniga,
tillsattes. I denna kommittés betinkande fanns tv principer.” Den
ena var att utifrin den si kallade centralortsteorin féra samman
omriden som hérde ihop bebyggelsemissigt, arbetskraftsmissigt
och 1 trafikmissiga avseenden. Den andra principen var att ingen
kommun skulle ha firre in 8 000 invinare. Denna storlek skulle
innebira att de nya kommunerna skulle bli tillrickligt birkraftiga
och effektiva f6r de d& aktuella uppgifterna.

Aven i dag finns det olika teoretiskt tinkbara sitt att mildra de
smd kommunernas kommande problem. De kan bli stérre genom
kommunsammanliggningar, samarbetet kommuner emellan kan
intensifieras eller de skulle kunna avlastas nigra av dagens uppgifter
som en annan offentlig aktdr tar ansvaret f6r. Det kan dock kon-
stateras att inget av sitten dr en generallosning. Nir det giller till
exempel de glesa inlandskommunerna med sannolikt minskande
befolkningsunderlag ir frigan om nigot av de tre alternativen hyjil-

* SOU 1945:38. Betinkande med fiorslag till riktlinjer for en revision av rikets indelning i
borgerliga primdrkommuner.
> SOU 1961:9. Principer for en ny kommunindelning.
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per. Dessutom handlar det om just teoretiska 18sningar, en annan
friga dr vad som ir politiskt mojligt.

5.2.1 Differentierad uppgiftsférdelning?
Definition av differentierad uppgiftsfordelning

Statskontoret har pd Ansvarskommitténs uppdrag genomfért en
studie av méjligheter och hinder att férdela uppgifter med hinsyn
till lokala férhdllanden.® Rapporten utgor en visentlig grund for
foljande avsnitt. I rapporten och i andra sammanhang anvinds be-
greppet asymmetrisk samhillsorganisation. Vi viljer dock att 1 f6r-
sta hand anvinda differentierad uppgiftsférdelning eftersom detta
uttryck dr det som anvinds i kommitténs tilliggsdirektiv.

Dagens uppgiftsférdelning bygger pd att alla kommuner har
samma uppgifter, principen ir enhets- eller generalistkommuner.
Alla bedéms ha samma férutsittningar att klara alla uppgifter. De
skillnader av strukturell natur som antas pdverka foérutsittningarna
hanteras genom utjimningssystemet. Vid en differentierad upp-
giftsférdelning, utgir man tvirtom frin att kommuner skulle ha
olika férutsittningar att hantera vilfirdsuppgifter. Man tar dd hin-
syn till de skillnader som finns mellan kommuner med urban be-
byggelse och glesbygdskommuner, till skillnader pd grund av litet
eller stort antal invinare etcetera. Vid en sidan uppgiftstérdelning
anses det som en naturlig organisationsprincip att anpassa uppgif-
terna efter mottagarens forutsittningar att handha en viss uppgift.

Vi utgdr frin f6ljande definition: differentierad uppgiftsfordel-
ning innebir att ansvaret for lagreglerade uppgifter anpassas efter
enskilda kommuners férutsittningar. Differentiera stdr for att
skapa variation 1 nigot som tidigare varit enhetligt. Uppgiftsfordel-
ning antyder att det dr frigan om att nigon som har évergripande
makt, staten, fordelar uppgifter pd underlydande subjekt, 1 detta
sammanhang kommuner. Begreppet differentierad uppgiftsfordel-
ning skulle siledes kunna éversittas med att staten férdelar kom-
munernas uppgifter pd ett olikformat sitt — det vill siga att alla
kommuner inte har samma uppgifter.

En differentierad uppgiftsfordelning bygger sdledes pa reglering i
lag och pd att en kommuns uppgifter relateras till ndgon kvantifier-
bar faktor, vanligtvis antalet invinare. Regeringsformen innehiller

¢ Statskontoret 2005:24 Asymmetrisk uppgiftsfordelning.
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fi begrinsningar for staten nir det giller att utforma relationerna
mellan staten och kommunerna pi ett sitt som bedéms limpligt.
Den begrinsning som dock finns ir den s kallade lokaliserings-
principen. Av denna féljer att en kommun knappast kan 3liggas att
utféra uppgifter 1 en annan kommun (och heller inte utan sirskilt
lagstdd fir gora det).

Det finns en principiell skillnad mellan differentierad uppgifts-
férdelning och interkommunal samverkan. Vid samverkan behéller
respektive part ansvaret f6r verksamheten, vid differentiering éver-
gar huvudmannaskapet till en annan part. Grinserna mellan diffe-
rentierad uppgiftsférdelning och interkommunal samverkan ir
dock inte alltid helt tydliga. Kommunalférbund betraktas oftast
som en form av samverkan men rent juridiskt évergdr huvudman-
naskapet och ansvaret f6r den aktuella verksamheten till en ny juri-
disk person. Eftersom kommunalférbund bygger pd frivillighet
faller dessa dock inte under definitionen ovan.

Det finns andra inslag i kommunvirlden som mycket liknar dif-
ferentierad uppgiftsférdelning men som pd grund av frivilligheten
faller utanfér definitionen. Vissa uppgifter kan éverldtas frn staten
till en kommun om kommunen s3 énskar. Lantmiteriférrittningar
har till exempel 38 kommuner tagit éver frin staten. Andra exem-
pel ir visst flyktingmottagande och arbetsmarknadsdtgirder for
ungdomar dir vissa kommuner fullgér normalt statliga uppgifter.
Ovanligare idr det att staten kan ta dver uppgifter frn en enskild
kommun. Staten kan dock ta tillbaks tillsynsuppgifter inom djur-
skydds- och livsmedelstillsynen, mojligheten har dock inte utnytt-
jats.

Vissa uppgifter kan overlitas frin kommun till landsting eller
tvirtom. Kommuner och landsting férutsitts sjilva besluta om vem
inom linet som ska vara huvudman fér linstrafiken. Ansvaret for
uppgifter enligt LSS’ kan &verlitas frin landstinget till kommunen
eller vice versa.

En intressant mojlighet till differentiering, ocks3 frivillig, finns i
kommunallagen, bestimmelsen 1 2 kap. 6 §. Sjilva bestimmelsen i
sig utgdr en form av differentiering eftersom den bara giller for
Stockholms lin. Den skapar en méjlighet att genomféra en diffe-
rentiering mellan kommunerna 1 linet. Stockholms lins landsting
far ha hand om sidana angeligenheter, inom en del av landstinget,
som kommunerna dir egentligen ska skéta, om det finns ett bety-

7 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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dande behov av samverkan som inte kan tillgodoses pd annat sitt.
Kommuner i linet kan siledes 6verlita uppgifter till landstinget.
Den méjlighet som denna reglering ger nyttjas f6r nirvarande inte.

Ett annat inslag finns i lagstiftningen {6r regionala samverkans-
organ. Den bygger pi att organet ir konstruerat som ett kommu-
nalférbund med tilligget att alla kommuner i linet ska vara med-
lemmar. Overlimnande av uppgifter frin kommunerna behover
inte vara gemensamt for alla medlemmarna. Ett s kallat flersaks-
forbund kan siledes bildas till vilket medlemmarna tar med sig
olika kompetenser. Ett sddant férbund skulle sdledes kunna ta an-
svaret for ett antal uppgifter bara f6r nigra, exempelvis de mindre,
kommunernas rikning.

Differentierad uppgifisfordelning i ett historiskt perspektiv

Ibland konstateras 1 debatten att det inte var linge sedan vi hade
asymmetri i Sverige. Man syftar d& pd landskommuner, stider, ko-
pingar och municipalsamhillen. Det finns dirfér anledning att kort
beskriva vari skillnaderna i uppgifter mellan dessa bestod. Stiderna
hade sedan hundratals dr en annan reglering in lansbygdens sock-
nar. For dessa fanns sivil privilegier, mest relaterade till ritten att
bedriva vissa niringar, som sirskilda skyldigheter, till exempel att
sjilva bekosta sitt 3klagar-, exekutions- och polisvisende. Frin
1860-talet och fram till bérjan av 1900-talet vixte de si kallade
stadsstadgorna fram - ordningsstadga, brandstadga, byggnads-
stadga, hilsovardsstadga och stadsplanelag.

Beteckningen képing har att géra med en gammal handelsplats.
Genom 1862 drs kommunalférordningar kom de flesta képingar att
utgora egna kommuner och de som inte blev det fick samma status
som municipalsamhillen (municipalképingar). I képingarna gillde
brand- och byggnadsstadgor och stadsplanelag. Ordningsstadga
och hilsovirdsstadgan var frivilliga. I 6vrigt var lagstiftningen den-
samma som fér landskommuner.

Ett municipalsamhille var en avgrinsad enhet f6r ett tittbebyggt
omride inom en landskommun. Den skétte inom sitt omride mu-
nicipala angeligenheter, det vill siga skyldigheter enligt stadsstad-
gorna. Invinarna var ansvariga for att tillimpa dessa och ta hand
om finansieringen. Dir fanns ett eget fullmiktige och skyldighet
att utéver kommunalskatten betala municipalskatt. Man bér notera
att municipalsamhillena endast utgjorde egna kommuner betrif-
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fande tillimpningen av stadgorna och dessas finansiering. Inva-
narna tillhérde alltjimt sin landskommun och hade samma rittig-
heter och skyldigheter som de 6vriga invinarna i den. De uppgifter
som gillde hela landskommunen, framfér allt skolan och fattigvér-
den, skottes av de kommunala myndigheterna.

Skilet till att municipalsamhillet och képingen hade egna upp-
gifter och att det fanns sirskild reglering var att det behévdes mer
ordning och reda i ett tittbebyggt omride in pd den omkringlig-
gande landsbygden. Gator, belysning och avlopp blev nédvindig-
heter. Genom 1953 &rs kommunallag gjordes, med ett fital undan-
tag, kommunallagens bestimmelser tillimpliga for stad, koping och
landskommun.

Det stora antalet sm& kommuner innan den férsta indelningsre-
formen ledde till behov av samverkan. Staten loste detta genom att
inritta skoldistrikt, vighdllningsdistrikt och fattigvdrdssamhillen.
Regeringen kunde besluta om bildande av sidana samarbetsorgan
iven mot de berérda kommunernas vilja. Aven kommunalférbund,
kunde anvindas av staten for att framtvinga samverkan kring vissa
verksamheter. Framfor allt gillde detta polisférbund och senare si
kallade regionplaneférbund.

Slutsatsen ir att det knappast gir att himta birande argument
for en differentierad uppgiftsférdelning i morgondagens samhills-
organisation utifrin den differentiering som fanns 1 girdagens
mellan stider, landskommuner och képingar. Dessutom kan det
konstateras att statens instéllning till att tvinga fram behévlig sam-
verkan har férindrats pdtagligt.

Men det finns ocksd flera exempel pd att uppgiftstérdelningen i
modern tid dr differentierad. Nir det giller kommuner kan nimnas
att Gotlands kommun har ansvaret fé6r hilso- och sjukvird, att
vissa kommuner sjilva bedriver kollektivtrafik samt att ansvaret fér
hemsjukvarden vilar pa cirka hilften av kommunerna.

Motiv for och emot differentierad uppgiftsfordelning

Statskontoret redovisar i sin rapport motiv fér och emot en diffe-
rentierad uppgiftsfordelning. Ett mer principiellt motiv {6r sddan ir
att kommuner sinsemellan ir mycket olika. Alla kommuner har
inte samma birkraft f6r de mest krivande uppgifterna. Den sva-
gaste kommunen kan inte vara norm fér vilka uppgifter som staten
ska kunna ligga pd kommunerna. Praktiska motiv for en asymmet-
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risk uppgiftstordelning handlar om att ta till vara stordriftsférdelar
samt skapa 6kade planerings- och prioriteringsméjligheter over
kommungrinsen. Likvirdig servicenivd kan inte uppnds om verk-
samhetsformerna inte tillits variera och anpassas efter lokala for-
hillanden.

Argumenten mot en differentierad uppgiftsférdelning ir ockss av
olika slag. Principiellt kan det ses som ett sitt att skjuta upp nod-
vindiga strukturella &tgirder av typ kommunsammanslagningar
eller forindringar i statkommunrelationen. Det kan ocksd leda till
en heterogen férvaltningsstruktur som forsvirar regeringens ver-
blick och styrning samt minskar medborgarnas méojligheter till an-
svarsutkrivande. Rent praktiskt kan en mer flexibel uppgiftsfordel-
ning leda till att offentliga huvudmin fir en mer komplicerad for-
handlingsuppgift sinsemellan.

Det finns ytterligare argument mot en differentierad uppgifts-
fordelning, eller snarare argument fér att alla kommuner har
samma uppgifter. Invdnare som flyttar mellan kommuner fir ett
likartat system att forhdlla sig till. Samma system 6ver hela landet
underlittar ocksd for foretag, frivilligorganisationer och andra regi-
onala, nationella och internationella aktérer som samarbetar med
eller ir beroende av kommunerna.

Nir man diskuterar differentierad uppgiftsférdelning 1 forhdl-
lande till sm& kommuner hivdas det knappast att en sddan skulle
tilldtas f3 till resultat att invdnarna i vissa kommuner skulle 3 ett
annat utbud av vilfirdsservice dn invinarna i andra kommuner. Det
torde vara en sjilvklarhet att alla medborgare ska ha tillging till for-
skola, skola, hemtjinst eller sirskilt boende, ekonomiskt bistind
eller annat kvalificerat stéd frin socialtjinsten. Vad frigestillningen
handlar om 4r om de minsta kommunerna kan antas {3 s3 bristande
formaga att fullgora vissa uppgifter att det skulle anses nédvindigt
att flytta dessa till en annan offentlig aktér som faktiskt kan full-
gora uppgiften.

Det finns ett antal olika teoretiskt tinkbara sitt att skapa en
differentierad uppgiftsfordelning. En stérre kommun som kan an-
tas ha bittre forutsittningar dliggs att dverta uppgifter som den
mindre kommunen inte bedéms kunna klara. Ett annat alternativ ir
att staten tar 6ver uppgifter eller att uppgifter liggs pd det landsting
inom vilket kommunen ifriga ligger.

Statskontoret foér ett resonemang kring vilka uppgifter som
skulle vara tinkbara f6r en differentierad uppgiftsfordelning. Man
konstaterar att det foretridesvis torde handla om sddana uppgifter
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dir det gir att uppnd stordriftsférdelar. De minsta kommunerna
har, av varierande skil, hogre kostnader per innevinare for de flesta
verksamheterna. Exempel pd verksamheter dir stordriftsfordelar
indd kan antas vara mojliga att uppnd anges vara gymnasieskolan,
institutionsvard, tillsyn och avfallshantering.

Vi menar att det i resonemang om f6r- och nackdelar med diffe-
rentierad uppgiftstordelning f6r kommuner ocksd miste tas med
sddant som rittssikerhet och likvirdighet, i meningen férmiga att
uppnd tillricklig kvalitet i de individuella tjinsterna.

Staten kan inte med dagens lagstiftning 8ligga en kommun att
skota verksamhet 1 en annan kommun. En sidan ordning skulle
strida mot Regeringsformen. Det méste finnas ett samband mellan
beskattningsritt och uppgiftsansvar. Aven om Regeringsformen
skulle bli f6remal fér en dndring som 6ppnade upp fér att en kom-
mun fullgér uppgifter inom en annan kommuns grinser finns andra
svdrigheter. Utjimningssystemet skulle piverkas. En permanent
skattevixling ir tinkbar for att den kommun som 8liggs uppgiften
ska kunna finansiera det tillkommande dtagandet. Det ir dock inte
tinkbart att invdnarna skulle f3 ndgon mojlighet att utkriva ansvar
genom de allminna valen i den kommun som ”f6r deras rikning”
utfor vissa uppgifter. Diremot skulle brukarinflytande inte stéta pa
nigot hinder.

Ett differentierat system av detta slag skulle knappast kunna
genomféras genom generella bestimmelser. Det skulle krivas ana-
lys av den enskilda ”avlastningskommunens” behov liksom av den
mottagande kommunens forutsittningar. Alla sm& kommuner har
till exempel inte en stérre granne. Aven de mest glest befolkade
kommunernas storre grannar skulle f6r vissa verksamheter sanno-
likt ha svért att finna effektiva l6sningar.

Inte heller att staten overtar uppgifter frin en eller flera sma
kommuner bedéms vara en framkomlig vig. Aven en sidan 16sning
skulle innebira komplicerade ekonomiska specialregleringar. Det ir
svirt att forestilla sig att invinarna i en kommun skulle utkriva an-
svar for viss typ av verksamhet genom att rosta i riksdagsvalet me-
dan de i grannkommunen gor det genom att résta 1 kommunalvalet.
Statens mojlighet att bygga en limplig utférarorganisation pd en-
dast ett fital platser spridda i landet ir minimal.

Den tredje modellen som skisseras av Statskontoret gir ut p3 att
vissa uppgifter skulle liggas kommuner och landsting genom
gemensamt ansvar. S§ ir fallet redan i dag nir det giller kollektiv-
trafiken. En sddan modell bygger pa att staten slipper ifrdn sig en
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del av organiseringsmakten. Ritten att besluta om vem som ska
vara huvudman fér en viss verksamhet 6verldts till de offentliga
aktérerna inom linet. Huvudman kan vara landstinget, ett kom-
munalférbund eller en kommun. En laglig reglering ir nédvindig
for varje verksamhet som skall hanteras pa detta sitt. Verksamheter
som skulle gagnas av denna 16sning ir sidana dir det r fordelaktigt
om planeringen sker 6ver ett storre geografiskt omrdde. Gymnasie-
skolan tas som exempel.

En ytterligare, men pd frivillighet baserad, form av differentierad
uppgiftsfordelning ir att landstingen tar 6ver uppgifter frin vissa
smd kommuner. Modellen skulle dock pd sikt kunna innebira att
landstingen blir en sorts allmin uppgiftsmagnet for hittillsvarande
primirkommunala uppgifter. Denna modell skulle grundas pd en
friare uppgiftsvixling mellan kommun och landsting/region och
bygga pd att det skapas forhandlingsmojligheter inom ett lin om
hur uppgiftstérdelningen skall utformas. Det skulle behovas en be-
stimmelse 1 kommunallagen om att en kommun fir éverldta upp-
gifter till landsting/region eller vice versa. Tekniskt skulle detta
kunna goras genom att den bestimmelse som finns i 2 kap. 6 § KL
avseende Stockholms lins landsting skulle kunna géras tillimplig i
hela landet. Alla typer av verksamhet, inklusive myndighetsutov-
ning skulle di kunna 6verldtas. Eventuella undantag frin denna hu-
vudregel skulle kunna regleras i speciallagstiftning.

En friare uppgiftsvixling mellan kommun och landsting/region
ger mojlighet att ligga kommunala uppgifter pd den folkstyrelse-
nivd dir det finns birkraft och effektivitetsférdelar. Oavsett om det
ir den lilla kommunen eller det stora landstinget som ansvarar f6r
en viss uppgift giller kommunallagen och férekommande special-
forfattningar f6r verksamheten. Det finns en méjlighet till ansvars-
utkrivande. Den invindning som redovisats ovan nir det giller al-
ternativet att staten skulle ta 6ver vissa uppgifter frin smi kommu-
ner giller i och for sig dven denna modell. Invinare i en kommun
skulle f& utkriva ansvar 1 sin egen kommun och i grannkommunen
skulle detta f6r samma uppgift ske i forhdllande till landstinget.
Detta ir dock redan fallet i vissa lin nir det giller hilso- och sjuk-
vérd i eget boende, hemsjukvird, som vissa kommuner har ansvaret
f6r och andra inte.
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Avslutande kommentarer

Vir slutsats ir att de tv3 forst beskrivna formerna av differentierad
uppgiftsférdelning knappast ir tinkbara. Den modellen i vilken en
storre kommun skulle ta 6ver vissa uppgifter frin en eller nigra
mindre innebir ett avsteg frin lokaliseringsprincipen. Visserligen
har denna princip pd sitt och vis luckrats upp genom de olika sam-
verkansmojligheter som finns, men den fir indi anses ha en
grundliggande betydelse. Demokratiaspekten ir ocksa viktig. Aven
den modell i vilken staten skulle ta 6ver uppgifter ir demokratiskt
komplicerad men det ir framfor allt det orationella i att staten
skulle bedriva verksamhet i liten skala pd spridda platser som gor
modellen otinkbar. De tvd varianterna dir uppgifter som de smd
kommunerna kan f8 svirt att fullgora istillet skulle utféras av
landstinget har s&vil fortjinster som nackdelar. For ett stillnings-
tagande ir det nédvindigt med en djupare analys av ndgra verksam-
hetsomrdden som skulle kunna vara aktuella.

Ovan beskrivna former for differentierad uppgiftsférdelning
bygger pd legal reglering av hur ansvaret skall fordela sig. Andra
former av differentierad uppgiftsférdelning uppstdr de facto genom
samverkan grundade pd frivilliga 6verenskommelser. Frivillig sam-
verkan beskrivs utférligare senare i denna rapport.

5.2.2  Annu mer samverkan?

I detta avsnitt lyfter vi nigra mer principiella frigestillningar med
anledning av den allt mer frekventa samverkan kommuner emellan.
Vi redovisar ndgra problem som kommuner upplever. Vi konstate-
rar att samverkan ir nédvindig sivil f6r sma som stérre kommu-
ner. Slutligen stills frigan om staten borde inta en mer aktiv hall-
ning nir det giller samverkan mellan de sm& kommunerna.

Samuverkan skapar otydlighet ur ett medborgarperspektiv

Vi har tidigare beskrivit samverkan kommuner emellan i olika for-
mer som sitt att mota de problem som ett litet befolkningsunder-
lag f6r med sig. Interkommunal samverkan ir dock inte nigonting
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som bara de mindre kommunerna har ett behov av. Snart sagt alla
kommuner anvinder samverkan med andra for att mer allmint ef-
fektivisera verksamheter eller for att kunna dstadkomma den spets-
kompetens som behdvs for speciella uppgifter.

Genom dagens komplexa monster av samverkan skulle man
kunna hivda att det héller pd att skapas en ny kommunkarta, en
kommunkarta som det ir svirt fér medborgarna att Gverblicka.
Overblickbarheten minskas dessutom genom att kartan stindigt
tycks ritas om. Samarbetet upphér eller rent av spricker av olika
skil och nya samverkanskonstellationer uppstar. Vad detta betyder
fér medborgarnas insyn 1 arbetssitt, organisation och vad skatte-
pengarna nyttjas till finns det inga undersékningar kring.®

Det utbredda ménstret av samverkan kan antingen betraktas
som ett forsta steg mot en indelningsreform eller som ett verk-
ningsfullt sitt att minska behovet av eller férhindra en reform. Ge-
nom samarbete kan tv4 eller flera kommuner i praktiken genomféra
en partiell kommunsammanslagning. Man ligger samman resurser
och nyttjar ett storre territorium fér vissa uppgifter och simulerar
dirigenom en stérre kommun. En friga dr hur linge definitionen av
en kommun som ett “territoriellt avgrinsat omride och administ-
rativ enhet for lokalt sjilvstyre” kan iga sin giltighet.” Att detta va-
rit en birande princip tidigare innebir inte nédvindigtvis att det
méste vara det i framtiden.

En annan princip som betraktats som viktig dr lokaliseringsprin-
cipen. Det vill siga att en kommun i princip bara ska bedriva verk-
samhet inom sitt territorium och inte i en annan kommun. Hir har
linge funnits méjlighet att iga mark 1 annan kommun liksom moj-
lighet att till exempel distribuera el och fjirrvirme utanfér det egna
kommunomridet. Genom ny och indrad lagstiftning under de se-
naste artiondena kring samverkan har lokaliseringsprincipen suc-
cessivt luckrats upp.

Om en kommun ir hinvisad till att 16sa alltfler och f6r kommu-
nen betydelsefulla uppgifter genom interkommunal samverkan,
vare sig det sker genom ett avtal eller mer formaliserat genom till
exempel kommunalférbund, innebir det utan tvekan att sjilvbe-
stimmandet urholkas. Nir en kommun behéver samverka kring
flera olika uppgifter och dessutom behéver gora det med olika
kommuner finns det en grins dir de egna organen fir sina befo-

% Gossas, M. ”En kommunreform fér 2000-talet” i Kommunal ekonomi och politik, volym 8,
nr 1.
? Gossas op.cit.
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genheter s& urholkade att det finns anledning att ifrdgasitta om den
kommunala sjilvstyrelsen ir pd vig att mista sitt reella innehdll. T
praktiken bildas det en sorts éverkommunal beslutsnivd, den en-
skilda kommunens rést blir bara en av minga. Kommunfullmikti-
ges mojligheter att styra verksamheter, att géra ekonomiska prio-
riteringar och att viga olika intressen minskar pdtagligt.

Utifrén ett medborgarperspektiv uppstir en otydlig samhillsor-
ganisation. Medborgarnas insyn i de verksamheter som bedrivs i
samverkan minskar och deras méjlighet att utkriva ansvar av sin
fullmiktigeférsamling begrinsas. Ofta hivdas i debatten att sd
linge en verksamhet fungerar och invinarna fir den service de for-
vintar sig bryr de sig inte om hur den ir organiserad eller om den
sker 1 samverkan med andra aktérer. Det dr dndd relevant att friga
nir det politiska ansvaret blir sd otydligt och samverkande genom-
férandeorganisationer si komplexa att medborgarna inte vet var de
ska utkriva ansvar den dag nigonting faktiskt inte fungerar som de
anser att det borde. Det stills det stora krav pi de medborgare som
vill {3 insyn i de olika beslutsprocesser som den egna kommunen ir
involverad i. Kommunernas olika samverkanskonstellationer syns
oftast inte som tydliga aktorer i media.

Interkommunal samverkan dr nodvindig

Samverkan kan och bor trots detta knappast férhindras vare sig for
smi eller stérre kommuner, det dr ett nodvindigt sitt att [6sa ut-
maningen med allt fler komplicerade uppgifter som kriver alltmer
specialistkompetens samt for att skapa ekonomiskt effektiva 16s-
ningar for uppgifter som inte dr si frekventa eller ir kostsamma.
Nigra exempel pd uppgifter som inte heller stora kommuner i stor-
stadsomriden anser att de kan klara sjilva dr familjeritt, socialjour
och familjehemsrekrytering.

Kommuner pétalar att det finns hinder {6r samverkan av bide ju-
ridisk och mer praktisk, administrativ karaktir. Ett av problemen
har att géra med lagen om offentlig upphandling, LOU." Lagen
foreskriver upphandlingsférfarande till exempel vid viss volym av
tjanstekop. Nir tjinstekoép sker inom ramen fér en redan etablerad
samverkan pd bredare bas skulle ett upphandlingsférfarande kunna
riskera att samverkan spricker. Vir bedémning ir att det finns

% Lag (1992:1528) om offentlig upphandling.
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kommuner som av detta skil medvetet avstdr frin att f6lja reglerna
1 LOU.

Vissa myndigheter kriver att f3 in uppgifter frin den enskilda
kommunen dven om en hel verksamhet har forts 6ver till ett kom-
munalférbund.

Ett annat problem uppstir nir flera kommuner gir samman om
en anstilld som handligger drenden. Det finns inte inom alla verk-
samheter mojlighet att en sddan anstilld ocksd genom delegation
frdn de olika kommunerna fir fatta beslut. Ett sddant exempel ir
nir nigra kommuner 1 ett lin gdtt samman for att skapa en ”case
managerfunktion” i férhéllande till invnare med tunga missbruks-
problem.

Ett fjirde problem som tas upp ir att linsgrinser 1 vissa fall lig-
ger hinder i vigen fér samverkan mellan kommuner som har ett
funktionellt samband men ligger i olika lin. Samverkan mellan tv3
riddningstjinster pd var sin sida om grinsen uppfattas som svért
eftersom linsstyrelserna inte sillan har olika praxis. Kommuner
som skapar en gemensam organisation fér miljéfrigor blir féremal
for tillsyn frin tvd linsstyrelser, vilket blir resurskrivande for orga-
nisationen. Kommuner som har likartade problem, sdsom héga so-
cialbidragskostnader och hég ungdomsarbetsléshet kan behova
samarbeta for att uppnd verksamhetsvolym och dirigenom kvalitet
trots att de ligger pd var sin sida om en linsgrins. Inte sillan upp-
stdr di problem i relationerna till sivil férsikringskassorna som
linsarbetsnimnderna. Dessa kan ha helt olika tolkning av regler
och olika vilja till samarbete med kommunsidan.

Ett problem, mer av effektivitetskaraktir, har att géra med hoga
transaktionskostnader. Samverkan sirskilt i de mindre formalise-
rade formerna kriver fér styrningen ofta bide politiska gruppe-
ringar och sirskilda tjinstemannagrupper som tar lopande diskus-
sion om verksamhetens inriktning, utveckling och budget. Aven
nir man har kommunalférbund eller gemensam nimnd bildas det
ofta sirskilda informella grupperingar av politiker i anslutning till,
men vid sidan av dessa. Den politiska ledningen i kommunerna
kinner att de annars inte har tillricklig méjlighet att paverka den
l6pande driften, inriktningen pd verksamheten eller den ekono-
miska utvecklingen.
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Statens roll nér det giller samverkan

Det monster av samverkan man ser vixa fram ir ett svar pd olika
problem f6r kommunerna. Kommunerna driver sjilva utvecklingen
men staten har ocksé en roll. Genom férindringar i lagstiftningen
har samverkan underlittats inom flera omriden. Staten har ocksd
genom olika slag av aktiviteter sokt paverka kommuner att pibérja
eller intensifiera samverkan. Diremot har staten inte tagit nigra
initiativ till att tvinga fram samverkan mellan smi kommuner. I
andra historiska skeden har agerandet frin statens sida varit an-
norlunda. Det har funnits perioder di staten starkt har férordat
samarbete inom verksamheter som ansetts strategiska och ocksd
kunnat fatta beslut om tvingande samverkan fér kommuner som
inte sjilva valde samverkanslésningar.

Det kan finnas en risk for att vissa verksamheter i de minsta
kommunerna framéver blir mycket sdrbara. De invinare som ir
beroende av sidana verksamheter riskerar att inte 3 det stod de
behéver och har ritt till. Den friga som uppkommer ir om staten i
framtiden borde inta en mer aktiv hillning nir det giller samverkan
mellan de sm8 kommunerna 1 stillet f6r som 1 dag snarast bara un-
derlitta och f6lja utvecklingen.

5.2.3 Kommunsammanslagningar?

Man kan hivda att en uppifrin initierad sammanliggningsreform
for vissa kommuner skulle utgora en inskrinkning av den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Man kan lika vil hivda att ett stort och sanno-
likt vixande behov av samverkan ocksd 1 hog grad inskrinker den
kommunala sjilvstyrelsen.

Nir behovet av att eventuellt indra kommunindelningen disku-
teras gors ibland jimforelser med vilka motiv som fanns for de tidi-
gare indelningsindringarna. Det framférs dd att kommunernas si-
tuation var visentligt annorlunda infér reformen &r 1974 in den ir i
dag. Kommunerna var inne i en expansionsfas. En stor tillkom-
mande uppgift var utbyggnaden av grundskolan. Det behovdes ett
storre befolkningsunderlag in vad som fanns i de minga smd
kommunerna for att skolvisendet skulle n& upp till mélsittningen.
Det behévdes ocksd storre ekonomisk birkraft 1 de enskilda kom-
munerna. Det finns givetvis stora skillnader mellan situationen nu
och d& men det dr ocksd virt att notera likheterna.
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Aven di var vikande befolkningsunderlag ett bekymmer for
méanga kommuner. Vid 1960-talets bérjan beriknades att en fjirde-
del av kommunerna skulle komma att minska sin befolkning kraf-
tigt och att ytterligare en fjirdedel ocksd skulle minska de nirmaste
15 dren." Aven om man inte kan siga att kommunerna i dag ir
inne i en expansionsfas av samma slag som framfor allt
utbyggnaden av grundskolan innebar m3ste man konstatera att de
kommunala uppgifterna indi kontinuerligt utvidgats och att
viktiga, ekonomiskt och p& andra sitt tunga, uppgifter ligger
framfor dem. Ett exempel ir relativt nytillkomna komplicerade
uppgifter inom miljdomrddet. Sedan 1990-talet har kommunerna
beroende pé arbetsmarknadssituationen ocksd fitt lov att ta pd sig
nya uppgifter nir det giller rehabilitering och sysselsittning for
stora grupper av invdnare. Det samlade arbetsgivaransvaret for
skolan liksom nya uppgifter inom omsorgerna ir andra exempel pd
det utvidgade uppdraget. Det ir oomtvistligt att en krivande
uppgift f6r kommunerna, inte minst foér de smd, blir det vixande
behovet av idldreomsorg. Det ir inte osannolikt att medborgarnas
férvintningar pd att kommuner i allt hogre utstrickning ska
engagera sig 1 olika trygghetsskapande/ brottsférebyggande
uppgifter vixer. Det kan siledes konstateras att i vissa avseenden ir
likheterna 1 frigan om kommunstorlek snarast stora mellan
forhillandena i slutet pd 1960-talet och 1 bérjan pd 2000-talet.

En annan likhet ir att det innan den férsta reformen hade vuxit
fram ett nitverk av samverkan kommuner emellan. Det fanns bade
samverkan som byggde pd frivillighet och sidan dir staten hade
mandat att tvinga kommunerna att samarbeta kring vissa verksam-
heter. Detta komplicerade ménster upplevdes av olika skil som ne-
gativt. Ett skil var att den kommunala sjilvstyrelsen ansigs vara 1
fara eftersom kommunerna inte sjilva rddde 6ver sina angeligen-
heter. Ett annat skil som angavs di och finns i dag dr av demokra-
tikaraktir. Samhillsorganisationen blir frin ett medborgarperspek-
tiv inte tydlig och formerna fér ansvarsutkrivande ir komplicerade
och mer indirekta eftersom de bestdr av flera led.

Frén politiska foretridare f6r mindre kommuner uttalas inte helt
sillan att ett viktigt motiv f6r att skapa storre kommuner skulle
vara att detta skulle ge ett storre urval individer till de kommunala
fortroendeuppdragen.

"'SOU 1961:9 Principer fér en ny kommunindelning.
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Vid analysen av de smi kommunernas situation framéver kan
man inte ensidigt se till deras egna foérutsittningar eller till statens
krav pd att verksamheterna ska kunna uppna en viss kvalitet. Efter-
som dagens situation f6r manga av de sm3d kommunerna ir att de
dtgirdar litenhetsproblem genom samverkan méste man ocksd stu-
dera samverkansmonstret. Inte sillan dr det en stérre kommun som
ir samverkanspartner. Hur de storre kommunerna paverkas av de
mindres férvintan pd att {3 en partner med "muskler” méste dirfor
ocksd tas med. De stdrre kommunernas ibland ritt tunga roll med
att bygga upp och utveckla verksamhet med egna ekonomiska me-
del for att sedan kunna ge systerligt stod till de smd omkringlig-
gande, kan pd sikt skapa ett problem. Inte sillan har féretridare for
stérre kommuner en timligen bestimd uppfattning om att en par-
tiell indelningsreform blir nédvindig.

I budgetpropositionen 2005/06 fanns skrivningar om att sam-
verkan mellan kommuner inte bara ir viktigt f6r att kunna hantera
ekonomiska problem utan ocksd for att forbittra verksamheterna.
Dir konstaterades att det kan komma férslag frdn kommuner om
en sammanliggning med andra kommuner, 1 syfte att lingsiktigt
forbittra mojligheterna till en god service. D kommunerna sjilva
har bist insyn 1 problemen bor de ocksd fortsatt ha ansvar for att ta
initiativ till sidana lsningar. Regeringen avsdg att genom olika in-
satser underlitta f6r kommuner som ville g& samman."

Kommittén har i sina hittillsvarande diskussioner givit uttryck
for att ett forslag om en indelningsreform avseende de mindre
kommunerna inte ir aktuellt. Det ir inte uteslutet att sammanligg-
ning av vissa kommuner, sm& med sm3 eller smd med stérre, skulle
kunna innebira bittre férutsittningar {6r de sm4 att méota en del av
de problem som finns redan i dag och som kommer att accentueras
i framtiden. Behovet av sammanliggningar bér dock bedémas av
kommunerna sjilva och de bér ocksa sjilva utifrdn sddana bedém-
ningar ta nddvindiga initiativ. Statens roll bér vara att kraftfullt
underlitta f6r de kommuner som kommer fram till att man énskar
genomfora en sammanliggningsprocess. Utifrdn de nationella in-
tressen som finns bland annat av fungerande och likvirdig service 1
hela landet bor statens roll ocksd vara att nira f6lja utvecklingen 1
just de sm8 kommunerna. Detta bor goras pd ett systematiskt sitt.

2 Regeringens proposition 2005/06: 1, Budgetpropositionen, Allminna bidrag till

kommuner.
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5.2.4 Sarskilda insatser for de sma kommunerna

Formerna foér att f6lja de smd kommunernas utveckling under
kommande &r skulle kunna utformas utifrin féljande huvudsakliga
linjer. For det forsta fir staten sjilv, genom sin regionala nivd, lins-
styrelserna, en roll nir det giller att samla in data systematiskt och
folja kommunernas utveckling utifrn vissa parametrar. For det
andra f&r kommunerna sjilva pd olika sitt méjlighet och skyldighet
att beskriva sin situation utifrin vissa utgdngspunkter.

Vi har tidigare konstaterat att de sm3 kommunerna i minga avse-
enden har mycket olika férutsittningar och att deras antal sanno-
likt kommer att 6ka. Dirfér bor statens sitt att f6lja utvecklingen
priglas av att man inte drar alla 6ver en kam. Detta ir ett av skilen
till att vi menar att linsstyrelsen bor {3 ett relativt sjilvstindigt an-
svar for att folja utvecklingen i de smi kommunerna inom sitt geo-
grafiska omrdde. Uppdraget skall dock utféras mot vissa, pd for-
hand givna, utgingspunkter f6r uppféljningen. I arbetet med just
de sm38 kommunerna bér man ocksd kunna ha stor nytta av den
mer generella uppféljning av kommunsektorn vilken beskrivs 1 ett
senare avsnitt.

Ett sddant ansvar for linsstyrelserna rimmar vil med statens be-
hov av att ha ett adekvat kunskapsunderlag baserat pd férhallan-
dena pd regional niva. Vi har tidigare beskrivit tankar kring linssty-
relsernas roll nir det giller att gora heltickande och sammanvigda
bedémningar av liget i linet. Regeringen kommer genom uppdrag
till sina regionala organ att kunna {8 bdde mer samlade bilder av ut-
vecklingen for de smd kommunerna och “tidiga varningar” nir det
giller enskilda kommuner av olika storlek som kommer i sirskilda
svirigheter. Uppféljningarna kan genom kommunernas verksam-
hetsplaner och budgetar samt genom &rsredovisningar ge en ade-
kvat bild av den ekonomiska utvecklingen. Genom olika tillsyns-
uppgifter, bland annat inom socialtjinstomridet, har ocksa linssty-
relserna naturliga méjligheter att félja utvecklingen. Det systema-
tiskt framtagna underlaget bor ocksd kunna kompletteras av per-
sonliga kontakter med kommunledningarna.

Regeringen kan vidare ge uppdrag till stérre sektorsmyndigheter,
med uppgifter relaterade till kommunsektorn, att inom ramen fér
befintlig uppgiftsinsamling genomféra specialsammanstillningar.
S8dana sammanstillningar kan med férdel goras utifrdn den kom-
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mungruppsindelning som anvinds i kommitténs rapport Firre
kommuner? Om sm& kommuner problem och utmaningar."”

Den tredje uppféljningsmetoden syftar till att ge kommunerna
mojlighet att pd ett djupare sitt beskriva sin egen syn pd utveck-
lingen. Genom enkiter kan de sm8 kommunerna ges mojlighet att
med viss regelbundenhet limna beskrivningar. Enkiterna kan inne-
hilla frigestillningar kring befolkningsutvecklingen, den ekono-
miska utvecklingen samt kring personal- och kompetensforsorj-
ningssituationen. Vidare kan de ge méjlighet f6r kommunerna att
limna synpunkter pd hur olika inslag 1 den statliga styrningen pa-
verkar kommunens férmiga att fullgéra sina 8taganden. Uppgifter
kring kommunens politiska organisation, tendenser nir det giller
rekrytering av och avhopp bland fértroendevalda kan ocksd vara
relevanta.

Systemet fér kommunalekonomisk utjimning syftar till att ut-
jimna fér strukturella skillnader mellan kommuner och ge alla lik-
virdiga forutsittningar att klara de olika kommunala uppgifterna.
Liten befolkning ir inte en egen faktor i kostnadsutjimningen an-
nat in nir det giller antalet elever i grundskolan. For att 1 dvrigt {4
kompensation for liten befolkning 1 utjimningssystemet krivs att
en kombination av olika kriterier ir uppfyllda, till exempel liten
folkmingd per ytenhet eller utspridd befolkning. Systemet innebir
dock att om tvd kommuner gir samman kan effekten bli att de
sammantaget fir mindre ersittning frin utjimningssystemet in vad
de fitt som enskilda kommuner. Systemet ir konstruerat for att ge
en lingtgdende utjimningseffekt vilket innebir att sddana negativa
konsekvenser vid samgiende blir naturliga. Kommittén kan aktuali-
sera frigan om en sirskild analys av hur utjimningssystemet skulle
kunna dndras eller kompletteras for att negativa effekter i samband
med sammanliggning av kommuner skall kunna mildras eller un-
danréjas.

' Sundstrém, B. och Tingvall, L.(Ansvarskommitténs skriftserie 2006) Fdirre kommuner?
Om sma kommuners problem och utmaningar.
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6 Primarkommunerna och staten

Detta kapitel belyser pd olika sitt stat/kommunrelationen. I ett
forsta avsnitt ges en oversiktlig beskrivning av den statliga styr-
ningen som den ser ut i dag. De frigestillningar som sirskilt pekas
ut 1 kommitténs tilliggsdirektiv kommenteras.

I det andra avsnittet ges en samlad bild av hur styrningen upp-
fattas av foretridare f6r kommunerna.

I ett tredje avsnitt presenteras fyra inslag for en forbittrad rela-
tion mellan stat och kommun. Fér det f6rsta ir det angeliget att pd
olika sitt forstirka systemen fér uppféljning och utvirdering av de
kommunala verksamheterna. Det dr ocksd angeliget med en stirkt
kunskapsbildning om resultat och effekter av olika slags statlig
styrning. Vidare finns det skil att s6ka 8stadkomma en férbittrad
dialog mellan féretridare for staten och f6r kommunerna for att
skapa bdde o6kad forstielse och gemensam problemanalys. Ett
ytterligare inslag i en framtida relation ir eventuellt en institutio-
naliserad form f6r att [6sa upp tvister som uppstdr mellan parterna i
stat/kommunrelationen. For det fjirde behévs det ett genomtinkt
ramverk fér hur den statliga styrningen utformas. Den nuvarande
styrningen har brister och behéver prioriteras och fokuseras.

I en promemoria om stat/kommunrelationen som kommittén
diskuterade 1 september 2005 konstaterade sekretariatet att relatio-
nen mellan staten och den kommunala nivin i dag priglas av en viss
brist pa tillit. Den dr komplicerad och inte friktionsfri.

Nir vilfirdsstaten vixte fram, fanns det samband mellan ett
lokalt, kommunalt befolkningsansvar och ett statligt évergripande
ansvar och detta byggde p4 de politiska partierna. Partierna stod fér
information underifrdn och upp. Men allteftersom har de kommu-
nala uppgifterna blivit allt fler och ocksd mer specialiserade. Det
har 1 sin tur lett till att debatten om sdvil férindrade behov som
idéer for forindrad politik och nya &tgirder numera sker inom
ramen {or professionella nitverk snarare in genom helhetsskapande
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politiska kanaler. I dag har det blivit svirare f6r riksdagspartierna
att tvirs igenom det demokratiska systemets olika nivier hilla
samman frigor som rér verksamheter hos kommuner och lands-
ting.

Kontaktytorna mellan kommunerna och den nationella nivin
priglas 1 dag bide av sektorisering och av en tyngdpunktsférskjut-
ning frin politiker till tjinstemin. Fér mindre dn 50 &r sedan hade
det stora flertalet kommuner i sin centrala férvaltning endast ndgra
{3 anstillda. En kommunalkamrerare, en kommunalassistent och en
eller ndgra socialvirdsassistenter var en vanlig bemanning. I dag kan
det i en kommun med medianstorlek finnas 1200 tillsvidarean-
stillda.

Att soka en forbittrad relation genom tergdng till gamla forut-
sittningar ir 16nldst. De politiska partiernas roll som avgérande
sambandskanal kan inte dterskapas dven om de politiska férsam-
lingarna givetvis alltid har det sista ordet. Det gir inte att bortse
frén tjinsteminnens roll bide f6r kommunernas egen styrning och
effektivitet och for relationen till staten.

Viktiga frigor f6r kommittén ir:

e Vad kan goras for att skapa en d6kad samsyn kring vad som ir
de viktigaste uppgifterna fér kommunerna?

e Vad bér krivas av kommunerna for att de ska kunna svara upp
mot nationellt fastlagda ambitioner?

e Hur bor staten styra och hur kan kommunerna tillférsikras ett
rejilt handlingsutrymme?

I denna rapport anliggs ett kommunalt perspektiv — hur ser kom-
munernas villkor ut i dag, hur ser den statliga styrning ut som rik-
tas mot kommunerna och hur reagerar de pd denna? Ett annat per-
spektiv dr statsmaktens med fokus pd hur effektiv styrningen ir nir
det giller att uppnd de nationella milen. Det tredje och grund-
liggande perspektivet ir medborgarnas, de har ett intresse av att
den offentliga verksamheten hiller en hog kvalitet, foljer fattade
beslut och erbjuds s att likvirdiga villkor uppnis.

I dag kan man ibland konstatera glapp mellan riksdagens och
regeringens utfistelser och kommuners mojligheter att leva upp till
dessa utfistelser. Ibland kan det dven handla om bristande kommu-
nal vilja att géra si. Sidana glapp friter pd medborgarnas fortro-
ende for det politiska systemet, 1 synnerhet nir konflikter kommer
1 6ppen dager genom att en kommun inte féljer ett domstolsutslag.
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F6r medborgaren ir det sannolikt sjilvklart att kommunpolitiker
foljer lagen. Samtidigt ir en anledning till dessa konfliktsituationer
ibland bristande forstielse frin statens sida for svira prioriteringar
hos kommuner och landsting.

Medborgarens perspektiv och statens perspektiv behandlas inte
primirt 1 denna genomging utan det ir det primirkommunala per-
spektivet som betonas.

6.1 Statens styrning av kommunerna i stora drag

I det foljande redovisas en 6versiktlig bild av den statliga styr-
ningen av primirkommunerna som den ser ut i dag, inklusive ndgra
styrmetoder och inslag 1 stat/kommunrelationen som tas upp sir-
skilt 1 kommitténs tlliggsdirektiv.

6.1.1 Den samlade statliga styrningen

Ansvarsfordelningen mellan den nationella och den kommunala
nivdn dr nistan aldrig sddan att ansvaret ligger enbart pd en nivd
utan inom flertalet kommunala verksamhetsomridden finns det en
arbetsférdelning mellan  ena sidan staten och & andra sidan kom-
muner och landsting. Relationen beskrivs ibland som en slags vill-
korlig decentralisering med ett ansvar f6r kommuner och landsting
att verkstilla politiken samtidigt som staten foérbehiller sig ritten
att pa olika sitt paverka och ingripa.'

Inom ramen fér den grundliggande regleringen i regeringsfor-
men styr staten kommuner och landsting pa flera olika sitt:

e genom regler som liggs fast i lagar, férordningar och myndig-
hetsforeskrifter,

e genom statsbidrag och andra system som paverkar finansiering
av kommunala verksamheter,

e genom olika former av beslutskontroll, s8som understillelse-
skyldighet, forvaltningsbesvir och laglighetsprévning,

o efterkontroll i form av tillsyn och uppféljning/utvirdering,
genom krav pd olika slag av planering.

! Petersson, Olof, Kommunalpolitik (5.uppl. 2006).
2 Premfors, R. m.fl. (2003) Demokrati och byrdkrati och Petersson op.cit.
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Det finns en tendens att lagarna blir mindre detaljerade. Detta
hinger samman med en filosofi om méilstyrning - statens normgiv-
ning skall endast innehilla allminna riktlinjer. Denna filosofi
paverkar dven de statliga myndigheternas foreskrifter som tidigare
var omfattande och detaljerade. Avregleringen har dven hir med-
fort att den statliga detaljstyrningen av kommunerna numera mins-
kat.’

Inom planomridet férekommer att vissa kommunala beslut
maste understillas linsstyrelsen fér godkinnande. Vissa beslut kan
dven Overklagas till regeringen. Antalet sddana understillelsebeslut
blir dock allt mindre. Vidare stir de allminna férvaltningsdomsto-
larna f6r beslutskontroll genom att kommunala beslut kan éverkla-
gas, dels genom férvaltningsbesvir, dels genom begiran om laglig-
hetsprévning. Den sistnimnda kan karakteriseras som en form av
medborgartalan vars funktion ir att se till att den kommunala sjilv-
styrelsen utdvas pa ett rittsenligt sitt.*

Det ingr i flera statliga myndigheters uppdrag att utdva tillsyn
over kommuner pd olika sitt. Den statliga myndighet som utévar
mest tillsyn 6ver kommunal verksamhet ir linsstyrelsen. Tillsyn
och utvirderingar anvinds allt mer av staten fér att kontrollera den
kommunala nivins verksamhet.’

Sirskilt under 1960- och 1970-talen 3lade staten kommuner och
landsting omfattande planeringsskyldigheter — energiplaner,
skyddsrumsplanering, kommunalekonomiska planer, med mera.
Inom vissa sektorer blev sidan planering villkor fér statsbidrag.
Numera har dock kommunerna inom minga omriden fitt mojlig-
het att préva friare former f6r den kommunala planeringen.® Samti-
digt tillkommer nya krav, sdsom att kommuner ska uppritta hand-
lingsplaner fér vissa verksamhetsomrdden eller att individuella
handlingsplaner ska upprittas for vissa grupper av brukare, inte
minst inom socialtjinsten.

Nigot som inte framgdr av den liroboksmissiga upprikningen
ovan ir att bredvid en strikt styrning grundad pi lagstiftning och

3 Petersson op.cit.

* Denna beteckning har numera ersatt den ildre beteckningen kommunalbesvir. Till skillnad
mot forvaltningsbesvir giller att laglighetsprovningen enbart innebir en granskning av ett
besluts lagenlighet, inte dess limplighet och det ifrigasatta beslutet kan enbart upphivas,
inte dndras. .

> Premfors op.cit. Aven Olof Petersson pipekar att betydelsen av tillsyn 6kar.

¢ Petersson op.cit.
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andra formella regler finns en "mjuk” styrning.” Denna tar sig
uttryck bland annat i r8dgivning och metodutveckling fér verk-
samhetsstod. Aven den statliga tillsynen ir ibland snarare frim-
jande dn kontrollerande. Detta giller 1 stora stycken den tillsyn
som bedrivs av Socialstyrelsen. Ett annat exempel ir linsstyrelser-
nas tillsyn utifrdn plan- och bygglagen. I samband med inférandet
av den nya lagstiftningen foérindrades den statliga kontrollen frin
en efterhandsgranskning till en statlig medverkan i férhand genom
information och samrdd under pigiende planering.

Till den mjuka styrningen bér dven foéras projektstyrning dir
ekonomiska medel stills till férfogande for utveckling av en speci-
fik verksamhet efter ansékningar frin intresserade kommuner. I
den mjuka styrningen ingdr ocksd sddan malstyrning som liggs fast
genom att riksdagen faststiller nationella mil, till exempel milj6-
kvalitetsmilen f6r att frimja hillbar utveckling. Kommunerna har
fatt en viktig roll att pd lokal nivd genomfora dessa nationella mal.

Inom den mjuka styrningen spelar kunskap, kunskapsbildning
och kunskapséverféring en stor roll. Det finns goda skil att som
led i den framtida mer tydligt definierade statliga styrningen ta ull
vara potentialen i kunskapsstyrning, det vill siga styrning som
paverkar formagan bland verksamma i systemen att generera och
att utnyttja kunskap.

Under senare tid har den statliga styrningen av kommunerna
forindrats bide vad giller balansen bland de strikta formerna foér
styrning och avvigningen mellan strikt och mjuk styrning. Det
finns en tendens att styrningen far allt fler mjuka” inslag, nigot
som hinger samman med en férindring frin detaljstyrning till mer
indirekta styrtekniker.®

Ett viktigt inslag i 6vergdngen frin detaljstyrning ir att statens
ekonomiska styrning av kommunerna radikalt férindrades 1993 i
och med att ett stort antal specialdestinerade statsbidrag ersattes av
ett nytt system med ett generellt statsbidrag, den si kallade
”pdsen”. Samtidigt etablerades den kommunala finansieringsprinci-
pen med funktion att samlat reglera ekonomiska konsekvenser av
statsmaktsbeslut som férindrar de kommunala dtagandena.

Aven vad giller lagstiftningen har statsmakterna under senare tid
efterstrivat minskad detaljreglering. For den speciallagstiftning

71 EU-sammanhang talas numera ofta om s.k. mjuk normgivning ("soft law”)nir man
forsoker skapa handlingsférmiga, nd konkreta politiska och ekonomiska resultat eller skapa
flexibilitet genom att anvinda andra styrmedel 4n reglering.

8 Petersson op.cit.
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som reglerar obligatoriska uppgifter f6r kommuner viljs numera
mestadels s& kallad ramlagstiftning. Tanken med denna lagstift-
ningsteknik ir att riksdagen endast skall formulera allminna poli-
tiska mal, lagarna skall innehdlla {4 eller inga detaljerade bestim-
melser. Det finns samtidigt exempel pid motsatsen. Inom social-
gansten och inom handikappolitiken har moment av rittighetslag-
stiftning inférts, det vill siga regler som f6r nigra grupper direkt
anger att individen har ritt till vissa konkreta slag av kommunal
service. Ett relativt nytt inslag i den statliga styrningen ir fére-
komsten av sanktionsavgifter kopplade till rittighetslagstiftning.
S&dana blir aktuella nir kommuner inte verkstiller sddana bistdnds-
beslut, om till exempel sirskilt boende enligt socialtjinstlagen och
lag om stdd och service till vissa fumktionshindrade dir den kla-
gande fatt gehor for sina krav 1 domstol. Sanktionsavgift tas ut av
kommunen efter att linsstyrelsen har ansékt om detta hos
linsritten.

I samband med ramlagstiftning brukar frigan om statliga myn-
digheters normgivning komma upp, det vill siga myndigheters
befogenhet att i vissa sammanhang genom féreskrifter fortydliga
och precisera de mél och intentioner som lagts fast i lagstiftning.
Frin kommunalt hill hivdas att dessa foreskrifter i stora stycken
innebir bibehillen statlig detaljstyrning. Statskontoret har nyligen
pd Ansvarskommitténs uppdrag genomfért en dversyn av statliga
myndigheters normering av kommunal verksamhet.

En foreteelse som ocksd ir uttryck for s kallad mjuk styrning ir
de nationella handlingsplaner som blivit allt mer vanliga, sdsom den
nationella handlingsplanen for ildrepolitiken’ och den nationella
handlingsplanen fér utveckling av hilso- och sjukvirden.'
Statskontoret har i en studie pd uppdrag av kommittén belyst sddan
styrning 1 rapporten Reglering och andra styrmedel - En studie av
hur staten styr kommuner och landsting (rapport 2005:28). Upp-
draget var att kartligga vilka former av annan styrning in reglering
som forekommer och att reflektera éver hur och nir staten anvin-
der andra styrmedel dn reglering.

I Statskontorets rapport konstateras bland annat att andra styr-
former férekommer i betydande omfattning inom de stora vil-
firdsomridena. Dessa beror ofta minniskor i utsatta ligen. Det ir
sdledes inte férvinande att omrddena ir féremal f6r nationellt poli-
tiskt intresse och att staten har hdga styrambitioner. Dirfér f6rs6-

? Prop 1997/98:113.
19 Prop 1999/2000:149.
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ker statsmakterna styra sdvil genom reglering som genom andra
styrinsatser. Statskontoret identifierar tre viktiga motiv for att sta-
ten anvinder andra styrmedel i stillet for reglering:

e foratt signalera politisk handlingskraft,

o for att skapa legitimitet genom att manifestera att flera aktdrer
ir dverens om att genomfdra vissa insatser,

e andra styrmedel kan ibland vara det méjliga sittet att styra pa.

Som exempel pa det tredje motivet pekar Statskontoret pi statens
ambitioner att prioritera psykiatrin och att korta kderna inom
hilso- och sjukvidrden. Den ridande lagregleringen medger inte
sddan detaljstyrning. Diremot har statens ambitioner kunnat kana-
liseras 1 6verenskommelser och i de nationella handlingsplaner som
1 propositionsform féreliggs riksdagen. Man kan alltsi konstatera
att det 1 stat/kommunrelationen férekommer en slags “avtalsstyr-
ning” genom att foretridare tecknar 6verenskommelser med var-
andra. Detta har dock hittills varit betydligt vanligare p landsting-
ens in pd primirkommunernas omriden. Det bér ockséd noteras att
avtal tecknade med Sveriges Kommuner och Landsting inte for-
mellt binder organisationens medlemmar, kommuner och lands-
ting.

Statens ekonomiska styrning har dven efter omliggningen 1 bér-
jan av 1990-talet fortsatt att kombinera generella och riktade stats-
bidrag, bland annat genom tidsbegrinsade satsningar typ Kun-
skapslyftet och de s3 kallade Wirnerssonpengarna. Aven i de natio-
nella handlingsplanerna finns inslag av riktad statsbidragsgivning.'!
Verksamhetsmissigt torde dock den ekonomiska styrningen vara
”mjukare” in de statsbidragslésningar som fanns fére reformen.

6.1.2 Ramlagar och myndigheternas normgivning

En omfattande del av kommunernas verksamhet regleras genom
speciallagstiftning sdsom skollagen, socialtjinstlagen, miljébalken
och plan- och bygglagen. Dessa lagar ir i dag 1 allminhet utformade
som ramlagar. Ambitionen ir som nimnts ovan att riksdagen
endast skall formulera de allminna politiska milen. Den nirmare
tillimpningen &verldts pd antingen foérvaltningsmyndigheter eller
pd kommuner och landsting.

"1'Vi dterkommer till detta i avsnitt 6.1.4.
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Ramlagstiftningen dr omdiskuterad. Ett viktigt argument {6r den
ir att uppgiften att dversitta allminna mél till konkreta handlingar
bist 16ses av dem som bist kinner till de lokala omstindligheterna.
A andra sidan ir politiska malformuleringar till sin natur vaga och
méngtydiga. De kan tolkas pi ménga sitt och ger féga vigledning.
Trots avsikten att ge politikerna 6kad makt kan resultatet bli att
viktiga avgéranden fattas av tillimparen, 1 praktiken tjinstemin och
jurister.

Okad anvindning av ramlagar, och risken for att detta leder till
odnskad detaljreglering genom de foreskrifter som statliga myn-
digheter utfirdar for att precisera ramlagarna, tas upp i kommitténs
tilliggsdirektiv.

Statskontorets Gversyn

I Statskontorets rapport 2005:29 Statliga myndigheters reglering av
kommunal verksamhet redovisas en &versyn som gjorts pd kom-
mitténs uppdrag. Den bygger dels pd en inventering av samtliga
myndighetsféreskrifter som kan sigas reglera ett kommunalt &ta-
gande eller som pd ndgot annat sitt uttalat riktar sig mot kommu-
ner, dels fallstudier av tre normerande myndigheter, nimligen
Riddningsverket, Socialstyrelsen och Skolverket.

Av totalt 4 300 myndighetsféreskrifter visade sig 542 vara att
betrakta som direkt reglering av kommunal verksamhet. Ansvariga
for dessa dr 20 olika statliga myndigheter. Skolverket, Socialstyrel-
sen och Vigverket svarar for sammanlagt 82 procent av volymen.
Bredvid denna finns dessutom den mer generella reglering som
avser kommunerna som arbetsgivare med mera.

Minga av Skolverkets och Socialstyrelsens foreskrifter riktas
snarare mot professioner in mot de kommunala huvudminnen.
Flertalet reglerar genomférande av kommunala verksamheter.
Skolverkets foreskrifter utgér dock ett undantag. Hir ror det sig
oftast om faststillda mal.

Vad betriffar Riddningsverket anser vare sig de kommunala
politikerna eller de kommunala tjinstemin som intervjuats i Stats-
kontorets dversyn att verket foreskriftsreglerar i for hog omfatt-
ning. De kommunala tjinsteminnen uttrycker snarast viss kritik
mot att det saknas foreskrifter eller att verket dr sena med att med-
dela nya foreskrifter.

12 Analysen av fordelar och nackdelar bygger pd Petersson op.cit.
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Onskemsl om fler regler och att regler ska komma snabbare
uttrycktes dven av kommunala tjinstemin som intervjuades om
Socialstyrelsens foreskrifter. Foreskrifter som reglerar verksam-
hetsinnehdll kritiseras mycket lite, men det finns en irritation 6ver
regler kring formalia och administration inom socialtjinstens indi-
vid- och familjeomsorg. Hir spelar dock dven férvaltningslagen
och socialtjinstlagen samt vissa av Socialstyrelsens allminna rid
roll. Det finns ocksd en kritik mot att Socialstyrelsen blandar all-
minna rdd och bindande féreskrifter 1 ett och samma dokument.
Ibland leder detta till att dven de allminna riden uppfattas som
bindande, bland annat i samband med rittsliga prévningar di dom-
stolen hor statliga myndigheter innan de fattar beslut.

P4 skolomriddet framtrider i Statskontorets rapport en tydlig
asiktsskillnad mellan kommunala tjinstemin och centrala féretri-
dare for kommunsektorn. De tjinstemin som intervjuats uttalar
ingen kritik mot Skolverkets foreskriftsarbete. Nuvarande omfatt-
ning och detaljeringsgrad upplevs av dem som rimliga. De invind-
ningar man har giller snarare hur skolan styrs och att rektors sir-
skilda roll i lagstiftningen skapar problem och oklarheter. Samtidigt
som kommunen ansvarar for resurser, lokaler, personal och andra
praktiska férutsittningar, ligger det innehllsliga ansvaret pd rektor
och den undervisande personalen. Flera anser att detta dubbel-
kommando borde elimineras.

En dterkommande kritik dr att bestimmelser och myndighets-
funktioner pd skolomridet krockar med bestimmelser och myn-
digheter p arbetsmiljsomridet och miljdomridet. Arbetsmiljéver—
kets foreskrifter och 1nspekt10nsuppdrag upplevs av minga som
arbetskrivande och problematiska i meningen att de tar sikte pd
pedagogiska forhdllanden som rimligen ligger utanfér Arbetsmiljo-
verkets kompetens. Arbetsmiljoforeskrifterna dr utformade for en
vanlig arbetsmiljé och fungerar inte i en lirande miljé som skolan."
Dessutom borde det vara méjligt att i stdrre utstrickning samordna
Arbetsmiljoverkets och Skolverkets olika inspektionsuppdrag.
Over huvud taget tar det for mycket resurser i ansprik for skolan
att leva upp till alla bestimmelser som finns i1 friga om miljo,
brandskydd, arbetsmiljé etcetera.

I rapporten redovisas ocksd synpunkter pd den statliga styr-
ningen av skolan frin féretridare foér SKL. Organisationen

B Andra skoltjinstemin menade dock att Arbetsmiljéverket har intagit en mer begrinsad
roll 4n tidigare och problemen mer finns i frigor som rér brandskyddskontroll och krav pd
systematiskt brandskyddsarbete.
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kritiserar bland annat regler fér statistikinsamling och alltfér
detaljerade foreskrifter vid tillfilliga statsbidrag. Man ir ocksa kri-
tisk till hur allminna rd anvinds och till hur Skolverket utfér sitt
inspektionsuppdrag. Denna statliga kontrollfunktion genomférs
inte av Skolverket som en strikt legal bedémning av om kommunen
uppfyller gillande bestimmelser. I stillet bedomer verket om skol-
verksamheten dr bra eller dilig. Dirmed fir inspektionen starkt
normerande effekter som inte stir i samklang med gillande
ansvarsfordelning mellan stat och kommun anser SKL. Myndig-
hetsuppgifterna gér med andra ord inte lingre halt vid kommun-
grinsen utan tar sig inda in i klassrummet.

Sammanfattningsvis bedémer Statskontoret att statliga myndig-
heters reglering av kommuners och landstings verksamhet varken
ir sirskilt omfattande eller 6verdrivet detaljerad. Inget 1 undersék-
ningen tyder heller pd att myndighetsregleringen har ¢kat i omfatt-
ning under senare dr. Den konkretiserade kritik mot statlig detalj-
reglering som framfors frdn kommunalt hill pekar bara 1 mycket
begrinsad omfattning ut de myndighetsféreskrifter som reglerar
kommunal verksamhet. Kritiken mot detaljreglering handlar istillet
1 hog utstrickning om normering hogre upp i “regelkedjan”, alltsd
lagar, regeringens foérordningar och i vissa fall dven EG-férord-
ningar.

Intressant att notera dr den skiljelinje som gir mellan kommu-
nala ginstemin och kommunala politiker. Medan kommunala
tjinstemin ofta ser fordelar med foreskrifter som ett stdd 1 arbetet,
kinner kommunala politiker ibland av sektorsallianser mellan
kommunala och statliga tjinstemin.

Regleringar skapar malkonflikter

Det ir ofrdnkomligt att det i genomférandet av det offentliga &ta-
gandet uppkommer mélkonflikter. Hos kommunerna uppstir inte
sillan mdlkonflikter som beror pd krockar mellan bestimmelser i
olika lag- och regelkomplex och kanske dn mer 1 hur dessa tillimpas
av tillsynsansvariga myndigheter. Som komplettering till Stats-
kontorets studie redovisas nedan ett konkret exempel frin skolans
virld. Noteras bér att exemplet, jimfért med Statskontorets rap-
port, dven inbegriper lagar och regeringens férordningar.

En elev ”f6rstor”, pd grund av personliga svirigheter, de andra
elevernas inlirningssituation. Ett antal olika stéddtgirder sitts in

174



SOU 2007:11 Primdrkommunerna och staten

men situationen 1 klassrummet blir inte bittre. Elevens beteende
bérjar uppfattas som farligt bdde for elever och for liraren. Frigan
om avstingning kommer dirfér upp. Skolverket hivdar emellertid
utifrin bestimmelserna i skollagstiftningen att avstingning inte ir
en tilldten dtgird och att eleven har ritt tll sin undervisning. Sam-
tidigt intrider Arbetsmiljdmyndigheten och hivdar utifrin arbets-
miljolagstiftningen att situationen ir farlig. Om eleven blir kvar i
klassen, miste arbetet stoppas helt.

Det finns ocksd exempel som ror dldreomsorgen. Nir Arbets-
miljoverket alltmer hivdar att det regelverk som ursprungligen
skapades for sirskilt boende ocksd ska tillimpas vid boende i
enskilt hem innebidr det att brukarens rittigheter enligt social-
yjinstlagen kan dventyras.

Exemplen skall inte tolkas som att kommunala féretridare
menar att arbetsmiljélagen och de anstilldas arbetsvillkor ir ovik-
tiga. Men det finns en frustration som bottnar i att den ena myn-
digheten ibland inte tycks kinna till de grundliggande malsittning-
arna 1 den lagstiftning som ligger till grund {6r den andra myndig-
hetens tillsyn. En annan orsak till frustration ir att olika tillsyns-
myndigheter inte samordnar sin tillsyn mot samma tillsynsobjekt.

Sammanfattande kommentarer

Mot bakgrund av ovanstiende analyser synes det knappast vara
nigra storre problem férknippade med att statliga myndigheter ges
ritt att med foreskrifter konkretisera intentioner i lagar och for-
ordningar. Samtidigt ir det tydligt att det ibland uppstir allianser
mellan tjinstemin inom kommunal férvaltning och deras motsva-
righeter pd linsstyrelsen och i1 den nationella sektorsmyndigheter
som ett sitt att gemensamt stirka ett visst verksamhetsomrides
position i forhdllande till andra i de avvigningar som kommunled-
ningen maste gora.

Det som diremot synes bekymmersamt ir dels hur statliga
bestimmelser tillimpas i inspektioner och annan tillsyn och att
bide regler och tillsynsaktiviteter krockar med varandra i den
kommunala praktiken pd ett sitt som bide skapar frustration och
brist pd effektivitet. Konflikterna mellan olika slags statlig styrning
skapar ocksd hinder fér den efterstrivade anpassning till lokala for-
hillanden som varit en drivkraft for den successiva avregleringen av
den statliga styrningen under de senaste drtiondena.
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6.1.3  Raittighetslagstiftning

Kommitténs tilliggsdirektiv aktualiserar den 6kade anvindningen
av rittighetslagstiftning, varfor en 6vergripande analys skall goras
av fordelar och nackdelar med att sidan lagstiftning ligger kom-
muner och landsting att tillhandahilla individuella sociala och eko-
nomiska rittigheter.

I Sverige tillférsikras medborgarna offentliga vilfirdstjinster
genom ett 1 huvudsak skyldighetsbaserat system. Till exempel
grundas sjukvardssystemet pd hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
som innebir att kommuner och landsting har en skyldighet att
erbjuda medborgarna en god vird pd lika villkor. Det skyldighets-
baserade systemet har dock pd tvd omrdden kompletterats med en
rittighetslagstiftning. Enligt socialtjinstlagen (2001:453) finns det
mojlighet att anféra forvaltningsbesvir 6ver bistdndsbeslut, till
exempel beslut om hjilp 1 hemmet eller plats i sirskilt boende.
Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
(1993:387) innebir utkrivbara rittigheter fér en enskild som
omfattas av lagen. Aven lagen om firdtjinst (1997:736) ger vissa
rittigheter till den enskilde.

Rittighetslagstiftningen pd handikappomridet tillkom som en
“pluslag” till socialtjinstlagen. Den skulle tillférsikra personer med
funktionshinder viss service som de visserligen redan var beritti-
gade till men som méinga hade problem med att {3 tillgdng till 1 den
omfattning som lagstiftaren avsett.

Ett viktigt argument f6r att just svirt funktionshindrade gavs
stirkta rittigheter var att denna grupp ir sirskilt skyddsvird. Dessa
personer har ofta svirt att som enskilda gora sin rést hord bland de
ménga olika behov som kommunen skall prioritera. Det fanns en
uppfattning att den lokala demokratin inte klarade av att tillrickligt
kraftfullt prioritera de, manga ginger kostnadskrivande, behov en
enskild person kan ha gentemot kollektivets 6nskemdl pd andra
omriden.

Ur ett systemperspektiv utgdr rittighetslagstiftning en markant
annorlunda statlig styrning av kommunens verksamhet. En rittig-
hetslag avser den enskilde individen och inte kommunen som den
skyldighetsbaserade lagstiftningen gor. Relationen mellan individen
och staten blir mer direkt samtidigt som det ”mellanled” som
utgjorts av kommunen férsvagas.

I ett skyldighetsbaserat system ges individen det hon har ritt till
genom lokalt fattade beslut. T ett rittighetsbaserat system blir
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utkrivandet av en vilfirdstjinst av snarast privatrittslig karaktir. '
Kommunen som en arena fér prioritering mellan olika behov och
onskemal riskerar att bli otydlig om det finns enskilda individer
som hos kommunen kan utkriva ndgot man av staten givits ritt till.
Det finns en oro foér att kommunerna inte lingre kan utgéra den
politiska basen i den svenska demokratin om de successivt skulle
komma att témmas pd medborgar- och gemenskapsvirden.

I debatten kring rittighetslagstiftningen framférs ofta att den
ger s sm& mojligheter till lokal anpassning och kommunalpolitiska
prioriteringar att man kan ifrdgasitta om den vilfirdsservice som
omfattas bor vara en kommunal angeligenhet. I stillet menar man
att inom sidana verksamhetsomrdden borde kommunen ges ett
driftansvar samtidigt som staten svarar for verksamhetens finansie-
ring. Det som talar f6r kommunal drift ir bland annat att det ofta
finns en nira koppling till andra kommunala verksamheter. Det kan
ocks8 vara sd att staten inte har nigon limplig form att utféra upp-
giften i.

Det finns alltsd motiv som talar for att kommunen bér ha ett
samlat ansvar for samtliga invdnare i kommunen och att man inte
kan exkludera vissa invdnares behov. Motiven bakom rittighetslag-
stiftningen ir inte att de tjinster som omfattas i grunden ir annor-
lunda jimfért med 6vriga kommunala vilfirdstjianster. Det starkare
individskyddet ir istillet motiverat av att statsmakterna vill skydda
just dessa individers behov frin att nedprioriteras. Ocksd den rit-
tighetsbaserade servicen ingdr som en del av kommunernas samlade
vilfirdsuppdrag och den bér inte brytas ut.

En annan kritik mot rittighetslagstiftning ir att den kan leda till
att politiken pd omridet lases fast. Det politiska stillningstagandet
att rittighetsreglera en tjinst gors en ging for alla 1 och med att
lagen kommer till. Att ldpande préva ambitionerna pd omridet
politiskt gir férlorade, nir en rittighetslag ir beslutad och nivin pd
servicen fastlagd.

Dessutom befarar man att det inom de sniva ekonomiska ramar
som kommunerna fér nirvarande bedriver sin verksamhet, finns en
risk for att andra grupper med behov som inte ir rittighetsregle-
rade fir std tillbaka f6r de grupper som har sina rittigheter precist
reglerade.

Det finns siledes skil som talar sdvil f6r som emot rittighetslag-
stiftning som sddan. Ur den enskilde individens perspektiv finns

" Fimreite A. (2001) Lovfestede retter og lokalt folkstyre. LOS-senter Rapport 0501.
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det stora foérdelar med att kunna hinvisa till direkt utkrivbara rit-
tigheter gentemot samhillet. Ur kommunens synvinkel innebir
rittighetslagstiftning en insnivning av mojligheterna att prioritera
mellan olika behov och dirmed en inskrinkning i handlingsutrym-
met. Kommunen blir mer av en direkt utférare av detaljerat definie-
rade tjinster &t staten dn vad man ir inom omrdden dir kommunen
har mojligheter att gora avvigningar mellan olika intressen och

grupper.

Avslutande kommentarer

En fortsatt utveckling av fler rittighetsbaserade 16sningar inom
vilfirdsomrddet skulle innebira att det system foér decentraliserat
kommunalt ansvar fér vilfirdsproduktionen som hittills gillt i
Sverige skulle forindras 1 grunden. Ndgonstans intrider den punkt
dir vi limnat det huvudsakligen skyldighetsbaserade vilfirdssyste-
met och gitt dver till ett huvudsakligen rittighetsbaserat system.
Stora forskjutningar i1 férhillandet mellan, & ena sidan, individen
och kommunen och, § andra sidan, staten och kommunen inom
vilfirdsomrddet skapar till sist en systemférindring. Att en sidan
systemforindring skulle ge effekter f6r de samlade finansierings-
och styrningssystemen forefaller sjilvklart liksom fér ansvarsut-
krivande och f6r medborgarens samlade relation till det offentliga.

Det finns knappast skil att pdstd att vi med de begrinsade inslag
av rittighetslagstiftning som nu tillimpas i Sverige har limnat ett i
grunden skyldighetsbaserat system. Rittighetslagstiftningen i dag
ir frimst att se som en komplettering av vissa medborgares rittig-
heter gentemot samhillet. Statsmakterna har valt att lyfta fram
nigra definierade grupper vilka pd ndgra avgrinsade omriden fitt
ett sirskilt lagstdd nir det giller viss service. Visserligen har detta
medfort konsekvenser f6r kommunerna, och di inte minst under
ekonomiskt kirva tider, men det har inte inneburit att spelreglerna
mellan individen, kommunen och staten dndrats nir det giller vil-
firdsomradet 1 stort.

Man bér dock vara medveten om att ytterligare prioriteringar av
vissa grupper eller behov i forlingningen kan aktualisera en diskus-
sion om vilket grundliggande system som skall gilla f6r fordel-
ningen av offentliga vilfirdstjinster.
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6.1.4  Den ekonomiska styrningen

Ekonomisk styrning, det vill siga att ekonomiska resurser stills till
forfogande, ir ett centralt styrmedel i all offentlig verksamhet. Ur
ett styrningsperspektiv dr det visentligt att resurstilldelning ocksd
innefattar mojligheter att stilla villkor, sisom kriterier som skall
uppfyllas f6r ritt till stdd eller krav pd dterrapportering.

I kommitténs tilliggsdirektiv konstateras att ekonomiska styr-
medel ir viktiga komponenter i den statliga styrningen av kommu-
nerna. Styrning med hjilp av generella statsbidrag utgér dirvid en
huvudprincip, men det férekommer dven situationer dir special-
destinerade statsbidrag ir att foredra. Tilliggsdirektiven tar dven
upp den si kallade kommunala finansieringsprincipen.

Den ekonomiska ansvarsférdelningen

Grundliggande for den ekonomiska ansvarstérdelningen mellan
stat och kommun ir att staten finansierar statlig verksamhet med
statliga skatteintikter och att kommunerna finansierar sina verk-
samheter med kommunalskatteintikter eller med kommunala
avgifter. Eftersom kommunerna ir olika starka ekonomiskt sett
finns det kommunala utjimningssystemet som omférdelar ekono-
miska resurser s att varje kommun i princip skall ha samma eko-
nomiska férutsittningar.

De sammantagna kommunala skatteintikterna dr dock inte till-
rickliga for att finansiera den samlade kommunala verksamheten,
utan det finns en viss nettodverforing av medel frin statsbudgeten
till kommunsektorn. Sedan reformen 1993, nir ett mycket stort
antal specialdestinerade statsbidrag avvecklades, giller som nimnts
som huvudprincip ett generellt statsbidrag till kommuner 1 stillet
for att medel specialdestineras till olika kommunala verksamheter.

Statsbidragen kan siledes sorteras i 4 ena sidan sddana som kri-
ver en motprestation frin kommuner (till exempel ansékan, medfi-
nansiering eller dterrapporteringskrav) och 4 andra sidan sidana
som enligt olika berikningssystem fordelas till samtliga kommuner.

Av kommunernas totala intikter dr ca 15 procent statsbidrag.
Mellan 1996 och 2004 har de riktade statsbidragen till kommuner
och landsting 6kat frin ca 20 miljarder kronor till drygt 40 miljar-
der kronor. Det innebir att de riktade statsbidragen har ¢kat sin
andel av de totala statsbidragen frin ungefir 25 till nirmare
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50 procent under samma tidsperiod.” Riktade statsbidrag fére-
kommer inom 1 stort sett alla kommunala verksamhetsomriden.

Finansieringsprincipen och generell statsbidragsgivning

Modellen fér fordelning av ekonomiskt ansvar mellan stat och
kommun som redovisats ovan kompliceras dock av att

e staten kan besluta om nya verksamheter som obligatoriskt skall
utféras av kommunerna eller att verksamhet som kommunerna
hittills bedrivit som frivilligt dtagande skall bli obligatorisk,

e staten Onskar pdverka hur kommunerna bedriver en viss verk-
samhet och beslutar dirfér om lagar, andra regler, handlings-
program med mera och ger statliga myndigheter uppdrag att
besluta om foreskrifter, att utdva tillsyn, med mera,

e staten onskar piverka kommunal avgiftsfinansiering och beslu-
tar dirfér om maximitaxor eller andra restriktioner fér utform-
ningen av kommunala taxor,

e staten fattar beslut som, vare sig direkt eller enbart avser
kommunala verksamheter, men indi fir ekonomiska konse-
kvenser fér kommunerna,

e det kan finnas praktiska samband mellan statligt och kom-
munalt bedrivna verksamheter s att férindringar i statlig verk-
samhet fir dterverkningar pd kommunal verksamhet och dir-
med pd den kommunala ekonomin,

e staten har ansvar {6r den generella ekonomiska politiken — f6r
tillvixt, sysselsittning och inflation — och vidtar &tgirder som
paverkar ocksd kommunernas ekonomi.

Som ett rittesndre i sammanhanget finns sedan 1993 den s kallade
finansieringsprincipen. Den har godkints av riksdagen vid tv4 till-
fillen. Enligt prop. 1991/92:150 giller att kommuner och landsting
inte bor 3liggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att
finansiera dessa med annat in hojda skatter. Principen fortydliga-
des 1993 i prop. 1993/94:150 pi si sitt att den endast omfattar
statliga dtgirder som direkt tar sikte pd kommunal verksambhet.
Samtidigt konstaterades att andra itgirder som fir ekonomiska
konsekvenser for den kommunala verksamheten bor beaktas vid
bedémningen av sektorns skattefinansierade utrymme.

15 Regeringens skrivelse 2004/2005:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
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Mer konkret tillimpas finansieringsprincipen 1 situationer som

foljande:

e nya uppgifter dliggs kommuner och landsting, exempelvis nir
en uppgift fors 6ver frin staten till kommun eller landsting,

e frivilliga kommunala uppgifter gors obligatoriska,

e kommunalt ansvar {6r vissa uppgifter tas bort eller regelverk
som styr kommunernas och landstingens verksamhet avregle-
ras,

e ambitionsnivier for befintliga kommunala uppgifter héjs eller
sinks,

e regler indras som paverkar kommuns mojlighet att ta ut avgif-
ter eller mojlighet till andra inkomster.

Om en kommunal uppgift som tidigare varit frivillig gérs obligato-
risk, skall utgdngspunkten vara att regleringen sker ”frin botten”,
detta innebir att regleringen avser dven den del av verksamheten
som tidigare har tillhandahillits pd frivillig basis. En bedémning
kan emellertid goras frin fall tll fall om kommunernas befintliga
kostnader helt eller delvis ska avriknas kompensationen frin sta-
ten. Detta ir sdledes en forhandlingsfriga mellan féretridare for
staten och f6r kommunerna.

Reglering enligt finansieringsprincipen sker via ett anslag inom
utgiftsomrdde 25 (Uo 25) Allminna bidrag till kommuner i stats-
budgeten.'® Finansieringsprincipen har piverkat anslaget foér ir
2006 pa tvd sitt:

e Staten har tagit Over ansvar och finansiering av vissa
pibyggnadsutbildningar inom vuxenutbildningen, vilket féran-
leder en minskning under anslaget med 175 miljoner kronor.
(Féregdende ar gjordes en minskning med 125 miljoner kro-
nor.)

e Eleverna pd individuella program i gymnasieskolan skall frin
och med lisiret 2006/2007 ges utbildning pd heltid som ir lik-
virdig med den som erbjuds pi nationella program, varfoér
kommunerna kommer att kompenseras fér detta med

!¢ Anslag 48:1 Kommunalekonomisk utjimning som fér &r 2006 beriknas till 58 129 miljoner
kronor. Detta anslag tillkom samtidigt som det nya utjimningssystemet tridde i kraft. De
avgifter inom utjimningssystemet som betalas av kommuner och landsting till staten
redovisas som inkomster under anslaget. Samtidigt fungerar anslaget som ett instrument fér
olika ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorerna.
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225 miljoner kronor 2006 (samt med ytterligare 225 miljoner
kronor 2007)."

Exempel pd situationer dir finansieringsprincipen inte ir tillimplig
ar foljande:

e forindringar av direkta skatter som péverkar det kommunala
skatteunderlaget, exempelvis forindringar i grundavdraget,

e forindringar av indirekta skatter, sdsom arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt,

e forindringar i transfereringssystemen som har effekter pd det
kommunala skatteunderlaget eller de kommunala utgifterna,

e demografiska eller tekniska férindringar som pdverkar
kommunsektorns kostnader,

e férindrade kommunala kostnader orsakade av den allminna
pris- och léneutvecklingen,

e statliga beslut som piverkar kommunen som arbetsgivare,
sddant som dndrade karensregler 1 sjukforsikringen.

I kommitténs tilliggsdirektiv konstateras att finansieringsprinci-
pens tillimpning ibland blir féremal f6r diskussion. Ett aktuellt
exempel ir de forindringar i gymnasieskolan som trider i kraft
hésten 2007. De nuvarande gymnasieprogrammen behills, men
riksdagens beslut giller omfattande tekniska férindringar. Amnes-
betyg skall inforas i ett kursutformat system, samtliga kurser utom
vissa 1 kirnimnen skall omfatta minst 100 poing. P4 grundval av
underlag frdn Skolverket fattar regeringen beslut under viren 2006
om nya kursplaner, dmnesbetyg samt lirlingsutbildning. Kommu-
nerna kommer direfter ha cirka 12 manader p3 sig att forbereda sig
innan férindringarna skall bli praktisk verklighet.

SKL har nyligen i en skrivelse till regeringen (2005-02-11) hem-
stillt om kostnadskompensation i samband med inférande av dessa
forindringar, i synnerhet vad giller dmnesbetygen. Den kostnad
som férbunden ser framfor sig dr 1 280 miljoner kronor f6r perio-
den 20062009, varav 750 miljoner avser kommunala I6nemedel for
fortbildning och 530 miljoner fér upphandling/finansiering av
fortbildningsinsatser. Som framgitt ovan ingick inte i regeringens
forslag i budgetpropositionen 2006 ndgon anpassning av anslaget

7 For landstingen var det i BP 2006 inte aktuellt med nigra justeringar i enlighet med
finansieringsprincipen.
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for det generella statsbidraget av de skil som anférdes 1 SKL:s skri-
velse.

Riktade statsbidrag

Som redan konstateras férekommer inom ett flertal omrdden rik-
tade statsbidrag till kommuner, bdde inom Uo 25 och inom andra
utgiftsomriden. I f6ljande avsnitt redovisas som exempel dels nigra
riktade statsbidrag som utges &r 2006, dels ndgra tidigare satsningar
som numera avslutats.

Vuxenutbildning

Riksdagen beslutade 2001 om ett riktat statsbidrag fér dren 2003—
2005 pa ungefir 1,8 miljarder kronor om &ret till kommunal vuxen-
utbildning. Staten férdelar dr 2006 cirka 1,7 miljarder kronor till
landets 290 kommuner for att ge forutsittningar f6r kommunerna
att fortsitta bedriva en kvalitativ vuxenutbildning. Totalt innebir
det 45 000 &rsstudieplatser.

Foérdelningen utgdr frin kommuners ansékningar och frén offi-
ciell statistik. Férutsittning for de statligt finansierade platserna ir
en kommunal finansiering som uppgar till minst 82 procent av st6-
det.

Det riktade statsbidraget f6r vuxenutbildning skulle enligt riks-
dagens beslut inordnas 1 det generella statsbidraget frin och med
budgetdret 2006. Regeringen och samarbetspartierna kom emeller-
tid 1 april 2005 &verens om att en likvirdig tillgdng till vuxenutbild-
ning 1 alla kommuner behéver sikerstillas och att medlen ska fort-
sitta att vara riktade till och med 2008.

Personalforstirkning i skola och fritidshem — > Wirnerssonpengarna”

I budgetpropositionen ar 2000 aviserade regeringen inrittandet av
ett sirskilt statsbidrag for att 6ka personaltitheten i skola och fri-
tidshem. Enligt regeringens ursprungliga plan skulle kommunerna
tillféras 17,5 miljarder kronor mellan &r 2001 och 2006. Malet var
att tillféra skolan 15 000 fler anstillda.

Infoér varje lisdr skall kommuner som vill ta del av bidraget
ans6ka om detta hos Skolverket. Efter avslutat &r skall
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kommunerna rapportera hur bidraget har anvints. Kommuner till-
delas statsbidraget under férutsittning att personaltitheten dkar i
forhallande till basiret. For varje kommun faststiller Skolverket en
bidragsram som beriknas utifrdn antalet barn och ungdomar i
dldern 6-18 &r som bor i kommunen. Bidragsramen sitter en 6vre
grins for det statsbidrag som kommunen kan tilldelas f6r det aktu-
ella lisdret. Bidragets slutliga storlek stdr i proportion till kostna-
derna och faststills i samband med att kommunerna redovisar hur
bidraget har anvints.

Systemet har sedan starten indrats pd flera sitt. Frin januari
2005 har pd &rsbasis 3 miljarder kronor férts 6ver till det generella
statsbidraget. Den riktade delen har minskat med motsvarande
summa. Satsningen gir nu in pi sitt sista ar. Ar 2007 kommer
bidraget att féras in i det generella bidraget till kommuner.

Riksrevisionsverket har i en rapport granskat dessa bidrag.'® Dir
framgar att samtliga av landets kommuner nigon ging har tagit del
av bidraget. Det finns dock ett antal kommuner som under ett eller
flera r inte har tagit del av bidraget fullt ut. Den vanligaste for-
klaringen dr di att kommunen ansékt om och fatt fullt bidrag men
vid uppféljning inte kunnat redovisa de utlovade personalférstirk-
ningarna. De har di fitt bidragen for efterféljande ar reducerade.
Det finns ocksd ndgra kommuner som direkt fitt avslag pd ansékan
eller har latit bli att anséka. I de senare fallen har orsaken varit att
kommunerna varit tvungna att minska sina kostnader f6r skola och
fritidshem och insett pd férhand att de inte skulle kunna uppnd
kravet pd okad personaltithet.

Stod till kvalitetsutveckling inom den kommunala virden och
omsorgen om dldre — > Kompetensstegen”

Inom Uo 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg genomférs
under perioden 2005-2007 Kompetensstegen — en satsning pa kva-
litetsutveckling inom den kommunala virden och omsorgen om
ildre med sammanlagt 1 050 miljoner kronor. Syftet ir att stodja
kommunernas lingsiktiga kvalitets- och kompetensutvecklingsar-
bete inom vird och omsorg om ildre. Utgdngspunkten ir att
genom idéer, rdd och stdd inspirera och uppmuntra till kvalitetsar-
bete genom verksamhetsnira kompetensutveckling av personalen.

18 Riksrevisionen 2005:9 Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem.
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Anhérig 300

Som led i den nationella handlingsplanen for ildrepolitiken fér
1999-2001 utgick ett sirskilt stimulansbidrag — Anhérig 300 — med
totalt 300 miljoner kronor. Syftet var att stimulera kommunerna
till att utveckla stédet till anhériga som virdar ildre, funktions-
hindrade och lingvarigt sjuka. Av de 100 miljonerna per ar férdela-
des 96 miljoner kronor till kommunerna utifrin antal invnare som
dr 65 ar och ildre.
For att f8 del av bidragen fanns tre villkor:

e kommunen skulle tillsammans med berérda frivilligorganisatio-
ner utarbeta en tredrig handlingsplan for arbetet med anhérig-
stod,

o utvecklingsarbetet skulle ske tillsammans med anhérigorganisa-
tioner eller andra frivilligorganisationer,

e handlingsplanen skulle godkinnas av ansvarig kommunal
nimnd.

Socialstyrelsen — som administrerat bidraget — har utvirderat pro-
jektet och menar att Anhorig 300-satsningen varit mycket fram-
gingsrik nir det giller att synliggdra de anhérigas situation och att
virdesitta och respektera deras insatser.

Lokala investeringsprogram (LIP)

Under perioden 1998-2002 beviljade riksdagen 6,2 miljarder kro-
nor som stdd till lokala investeringsprogram (LIP) i kommuner.
Syftet var att stimulera en utveckling mot ett ekologiskt héllbart
samhille. Det statliga stédet innebar att kommunerna gavs méjlig-
het att 1 samverkan med lokala féretag och organisationer genom-
fora dtgirder som okar den ekologiska hillbarheten.

For att kommunerna skulle kunna {3 tillgdng till bidragen kriv-
des att medfinansiering av programmen. LIP utformades som ett
konkurrensutsatt bidragssystem. Alla kommuner hade méjlighet
att soka stéd. For att {8 bidrag krivdes en ansékan dir man skulle
visa att om &tgirderna genomférdes skulle belastningen pd miljon
minska och effektiviteten i anvindningen av energi och andra
naturresurser oka. Dessutom skulle &tgirderna i ett lokalt inve-
steringsprogram kunna antas ¢ka sysselsittningen.
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Ansokningsférfarandet upplevdes av minga kommuner som
mycket komplicerat och tidskrivande. Regering och riksdag bevil-
jade dirfér &r 1998 ocksd bidrag pa 50 000 kronor vardera till Sveri-
ges 70 minsta kommuner f6r att dessa skulle kunna klara sjilva
arbetet med att stilla samman en LIP-ansékan. Ansékningar togs
emot till och med december 2001, och i juni 2002 fattades de sista
besluten om nya LIP-bidrag.

Totalt har svenska kommuner och deras samverkanspartners
isatsat drygt 27 miljarder kronor i lokala investeringsprogram
under den aktuella feméarsperioden.'” Det statliga stédet har utgjort
cirka 23 procent av den totala investeringen, vilket innebir att
kommunerna och deras samverkanspartners har stitt f6r merparten
av pengarna. Omkring 270 av Sveriges kommuner skickade in full-
stindiga ansdkningar. Under programperiodens fem &r gjordes
totalt 622 ansokningar (varje kommun kunde soka stéd fem
ginger). De tvd sista dren (2001 och 2002) sjonk antalet ansok-
ningar visentligt jimfért med féregiende &r.

Av de 622 ansékningarna beviljades 211 stycken (cirka 33 pro-
cent). Totalt beviljades 161 av Sveriges kommuner bidrag. Den
overvigande delen av projekten utférdes i stora eller mellanstora
kommuner. Flera kommuner beviljades stéd for fler in ett pro-
gram.

LIP har blivit féreml for ett flertal utvirderingar. Programmet
har haft en rad positiva effekter f6r miljén och for lokalt miljsar-
bete, framfor allt 1 de kommuner som beviljats st6d. Som pipekats
av Centrum for utvirderingsforskning vid Umed universitet méiste
emellertid en helhetsbedémning ocksd viga in de knappt hilften av
landets kommuner som inte beviljades stéd. Bland dessa bidrog
LIP enligt utvirderarnas mening inte bara till en temporir utan
ocksd mer lingsiktig uppgivenhet och tillbakaging i hillbarhetsar-
betet.”

P LIP och lokalt miljbarbete — en jimforande studie mellan kommuner som fatt och inte farr
statligt investeringsstod, Utvirderingsrapport 2003:12 Umed Centre for Evaluation Reserach
(UCER)

2 [ skuggan av lokala investeringsprogrammet — kommunerna som inte beviljades stod samt
synen pd staten i LIP:s efterfoljd, Utvirderingsrapport 2005:16 UCER. Den slutsats som dras
1 denna rapport ir att den konkurrensutsatta bidragsmodell som LIP representerar ir
problematisk, bdde f6r de kommuner som inte beviljats stdd och f6r den samlade effekten av
programmet. LIP har bla. gett upphov till s.k. undantringningseffekter — annat hill-
barhetsarbete har fitt liggas 3t sidan. Konkurrensutsittningen har dessutom gitt ut dver den
tidigare samarbetsanda mellan kommuner och omvirld som utmirkte 1990-talets Agenda
21-rorelse.
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Sammanfattande kommentarer

Som framgdr av ovanstdende Sversikt ingdr i statens ekonomiska
styrning av kommunerna bdde en ordning med generellt statsbidrag
och riktade satsningar som loper under nigra r f6r att sedan upp-
héra eller vixlas ner genom att belopp tillférs anslaget for det gene-
rella statsbidraget.

Riktade statsbidrag

Det finns en viss kritik mot hur staten utformar riktade satsningar.
Graden av specialdestinering ir ibland mindre vilavvigd — det gene-
rella problem som en statlig satsning inriktas pd kan vara mer eller
mindre nirvarande i den enskilda kommunen.

Minga satsningar som riktas till kommunerna rér pd ett eller
annat sitt kommunernas bemanning och kostnader fér personal.
Sirskilt ndr ett flertal satsningar pdgir samtidigt, skapas inte sillan
arbetsrittsliga problem f6r kommunerna nir det giller att i samfor-
stdind med arbetstagarorganisationerna hantera olika anstillnings-
former.

Inom den riktade statsbidragsgivningen férekommer numera
dven projektbidrag som kommunerna fir anséka om i1 konkurrens.
Bredvid de uppenbara fordelarna att virdefullt férindringsarbete
kommer i gdng bland de kommuner som fir bidrag, miste stillas
nackdelar med att andra kommuner som sokt och lagt ner bety-
dande resurser pd sin projektbeskrivning snarast tappar motivation
samt att satsningar av detta slag inte alls ndr de kommuner som av
olika skil inte kan mobilisera de resurser som krivs for att delta i
projektkonkurrensen. Till detta kommer att det omfattandet arbe-
tet med soka bidrag stjil uppmirksamhet frdn annan verksamhet.

De riktade satsningarna frin staten ir samtidigt ett naturligt
inslag i vad som ovan kallades ”annan styrning”, det vill siga de
ingdr 1 en uppsittning av alternativa styrinstrument dir staten pd
annat sitt dn via reglering séker befrimja nationella ambitioner.

Mot bakgrund av den stora omfattningen av den riktade statsbi-
dragsgivningen finns det skil att resa frigan om inte den statliga
ekonomiska styrningen bor renodlas. Atminstone bér de generella
statsbidragen dter f8 en dominerande roll. Man kan ocks8 friga sig i
vilken mdn ramar foér projektbidrag som séks av kommuner i kon-
kurrens ir ett bra instrument, i synnerhet om det finns tendenser
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att vissa kommuner dterkommande ir framgingsrika medan andra
kommuner mycket sillan fir del av sddana resurstillskott.

Utifrdn den samlade bild som sekretariatet uppfattar finns det
skil att stilla hogre krav pd statsmakterna nir det giller den riktade
statsbidragsgivningen. I dag synes satsningarna 1 hég grad initieras
pd olika hill i Regeringskansliet utan att det férekommer nigon
tydlig samordning eller prioritering av vilka problem som ir mest
angeligna att sikta in statsbidrag pd. Det vore dénskvirt om reger-
ingen exempelvis i bérjan av en mandatperiod gjorde en samlad
prioritering av vilka problem inom den kommunala sektorn som ir
av den karaktiren att det vore indamailsenligt att staten agerar med
riktade statsbidrag.

Finansieringsprincipen

Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén géra en dvergripande ana-
lys av finansieringsprincipens tillimpning och om den anser det
motiverat limna férslag om hur tillimpningen av denna princip
skulle kunna tydliggéras. Frdgan om principens tillimpning har
under en tid diskuterats mellan féretridare f6r regeringen och for
SKL. Efter ett méte i december 2005 har SKL meddelat i ett press-
meddelande att man vid detta méte ndtt en samsyn om hur den
kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.

Samsynen beskrevs pi féljande sitt: Principen ska innebira att
reformer som staten genomfoér ocksd finansieras fullt ut av staten
och omvint, en férindring som leder till sinkta kostnader innebir
att staten minskar bidragen till kommuner och landsting. Principen
giller inte alla férindringar som paverkar sektorn utan enbart
reformer och lagstiftning som direkt berér kommuner och lands-
ting. Det noterades ocksd att principen giller sedan 1992 och att
dven om den inte lagfists, s har den beslutats av riksdagen.

Man kan alltsd konstatera att 1 dagsliget finns det en gemensam
tolkning hos parterna i stat/kommunrelationen om hur finansie-
ringsprincipen ska tillimpas. Att riksdagen godkint principerna
sdsom de formulerades i tvd propositioner 1993 och 1994 innebir
ocks3 att de ir "bundna med riksdagen”. Det innebir att regeringen
méste dterkomma i proposition till riksdagen om man av nigot skil
skulle vilja justera innehéllet i principen.

Med hinsyn till komplexiteten i sivil de offentliga dtagandena
som 1 den statliga styrningen ir det inte férvinande att det dven
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med en kompletterande tolkning under hand uppkommer svirig-
heter att avgdra nir den skall gilla. Det exempel med gymnasiepro-
positionen som redovisades ovan illustrerar detta. Att dvergdngen
till ett nytt betygssystem 1 gymnasieskolan medfér kostnader for
kommunerna ir ofrinkomligt och det ir inte orimligt att vilja se
det hela som en reform. A andra sidan ingdr det sedan linge i
kommunens dtagande att gymnasieskolorna ska sitta betyg. I den
meningen ir forslaget inget som férindrar det kommunala &tagan-
det.

Vad vi hir méter ir inte frimst ett problem som rér principens
rittsliga status, det sitt pd vilket den har stadfists formellt. I stillet
handlar det om en ofrinkomlig svirighet med regelformulering —
hur skall man utforma regler som ger tydliga utslag utan att de
forlorar sig 1 detaljer nir det giller en komplex beslutsmateria?

I avsnitt 6.3 redovisar vi ett antal uppslag till férbittrade former
inom stat/kommunrelationen, bland annat utvecklade system foér
informationsférsérjning och en formaliserad konsultationsprocess,
mojligen kombinerad med en form fé6r avdémning vid tvister.
Dirmed skulle frigor som rér finansieringsprincipens tillimpning
ges ett samlat forum fér beredning sivil infér reformer som for
uppfoljning av tidigare regleringar enligt principen.

Owriga Norden

I Norge hanteras frigor som motsvarar finansieringsprincipen
inom ramen for ett system foér konsultationer grundade pd ett icke
juridiskt bindande avtal mellan staten (genom regeringen) och den
kommunala sektorn (genom Kommunenes Sentralforbund).

I Danmark finns sedan bérjan av 1970-talet ett institutionaliserat
samarbete mellan staten, kommuner (och, fram till Strukturrefor-
men, amter) for att man i samband med det statliga budgetarbetet
ska faststilla ekonomiska ramar f6r den kommunala verksamheten.
Den konkreta utgdngspunkten for avtalsdiskussionerna ir en
berikning av det kommande &rets utgifter och inkomster. Vid
dessa berikningar beaktas

e den utvidgade totalbalansprincipen (DUT) som motsvarar den
svenska finansieringsprincipen och som innebir bland annat att

21 Killa for detta avsnitt dr den studie som Statskontoret genomfére it Expertgruppen fér
Studier i Samhillsekonomi ESS Hur vet staten vad kommunerna gér? (ESS 2005:3;
Statskontoret 2005:20).
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staten kompenserar kommunerna f6r kommunala merutgifter
om uppgifter flyttas och om statliga regler indras,

e budgetgarantiordningen som skall minska effekterna for kom-
munerna av svingningar i de konjunkturellt piverkade utgif-
terna. Det &rliga “blocktilskuet” regleras utifrdn dndringar i
utgifterna pa nationell niv3,

e pris- och loneutvecklingen, det vill siga att statsbidraget ska
folja pris- och léneutvecklingen och vara virdebestindigt.
Reglering sker tvd &r i efterskott.

Den danska ordningen med DUT har reglerats i lagstiftning i nigra
omgangar med borjan 1972 men ir inte skyddad i grundlag.

I Finland ir en finansieringsprincip etablerad i lagstiftningspraxis
men ej skyddad i lag eller grundlag.

6.1.5 Kunskap som en styrform

God kunskap om de kommunala verksamheterna och hur de skapar
vilfird for medborgarna ir en grundliggande férutsittning sdvil
féor kommunernas verksamhetsansvar som for den statliga styr-
ningen. Kommitténs tilliggsdirektiv pekar pd behovet av att siker-
stilla en samlad strategisk kunskap om den kommunala verksam-
heten och hur detta behov skulle kunna tillgodoses.

Det finns ett 6kande intresse fér sidan styrning som paverkar
formdgan att utnyttja och att generera kunskap. Inte minst tar
detta sig uttryck inom hilso- och sjukvirden. En fungerande kun-
skapsstyrning forutsitter att det finns system for att registrera
relevanta forindringar i den pigdende verksamheten och dess vill-
kor samt kanaler for att féra dver information om detta s att kun-
skapsbildningsprocessen underlittas.

Kunskapsstyrningen omfattar ett antal faser. Den som styr bor
ha en uppfattning om vad som ir relevant och vad som behéver
forbittras. Vidare avses styrningen resultera 1 ett forindrat bete-
ende bland de praktiskt verksamma, det vill siga de som 4r motta-
gare av kunskapsstyrningen. Det kan innebira att den styrande kan
behéva piverka mottagarens férutsittningar att tillgodogéra sig
information. Korrigerande dtgirder kan ocksd behéva sittas in.
Den mottagande organisationen kan behéva tid att anpassa sig till
nya forutsittningar och dndra sin organisation si att denna férmir
reagera 1 6nskvird rikening.

190



SOU 2007:11 Primdrkommunerna och staten

Kunskapsstyrning ir en form av styrning som kriver en hog grad
av legitimitet. Mottagarna av styrningen maste kinna foértroende
fér formerna for inhimtande, f6r urvalet och fér presentationen av
informationen. Av central betydelse ir just kunskapsbasen, vilken i
sig ofta knyter till det professionella dtagandet. Professioner, det
vill siga yrkesgrupper med utbildning f6r att sjilvstindigt kunna
bedéma adekvata insatser, kinnetecknas av att yrket ir sanktionerat
av samhillet (legitimation kan férekomma), har etiska regler,
yrkeskunskaper som grundar sig pd systematisk teori, en nira
koppling mellan praktiskt arbete och forskning/utbildning och
dven egenkontroll.

Sammanfattande kommentarer

Det finns flera skil till att anta att kunskapsstyrningen inom olika
vilfirdssektorer kommer att 6ka i betydelse. Fler och fler verksam-
heter kommer sannolikt att bli kunskapsbaserade. Till detta bidrar
statens ambition att kunskapsutveckling kommer befolkningen till
del, att kunskap virderas kritiskt och att "bista méjliga kunskap”
anvinds 1 verksamheterna. Kunskapsstyrning ir mycket viktig
inom hilso- och sjukvdrden och baseras pd att sjukvdrden i sig har
en stark kunskapsbas och att professionerna inom virden ska ges
en mojlighet till kunskapsbaserat beslutsfattande. Aven inom de
kommunala verksamheterna pdgir en utveckling som handlar om
att bredvid ”vardags”- och erfarenhetsbaserad kunskap blir en for-
méga att ta till sig mer systematiskt framtagen kunskap viktigare
och viktigare. Den pigiende kompetenshojningen inom vérd- och
omsorgssektorerna ir ett uttryck for detta.

Betydelsen av relevant kunskap och en vil fungerande kunskaps-
bildning ir emellertid inte enbart en friga fér professionerna och
annan personal inom verksamheterna. Av lika stor vikt ir att de
beslut om prioriteringar och verksamhetsinriktningar som de for-
troendevalda har ansvar for fir ett fullgott stéd i fungerande
system foér kunskap om verksamheternas resultat och effekter, i
synnerhet i termer av utbyte f6r medborgarna.
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6.2 Hur uppfattas dagens styrning?

Det finns relativt lite empirisk forskning som belyser
stat/kommunrelationen — merparten av den statsvetenskapliga och
den férvaltningsekonomiska forskningen behandlar antingen staten
och dess interna styrning eller kommunsektorn med dess interna
styrproblematik. Analyser av det kommunala sjéilvstyret tenderar
att vara relativt pr1nc1plella med utgdngspunkt i regeringsformen.
Forsok att resonera i termer av vilket handlingsutrymme som
kommuner och landsting har i praktiken ir sillsynta.

Det finns knappast heller ndgon forskning som belyser hur en
kommun utifrin till exemel kommunstyrelsens perspektiv ser pd
den statliga styrningen. De studier som finns utgdr frin en specifik
sektor eller fokuserar bara ett specifikt styrinstrument.”” Ingen
forefaller ha intresserat sig for att ta ett samlat grepp pd statens
styrning av kommunsektorerna utifrin ett nedifrinperspektiv.

SKL har under en rad &r pitalat vad man ser som generella brister
i den statliga styrningen. Dock har det i minga fall saknats konkre-
tion. Av den anledningen har man l4tit en utredare ta fram en sam-
ling exempel pd vad kommuner upplever som alltfér ldngtgdende
statlig detaljstyrning inom ett antal kommunala verksamhetsomra-
den.” Rapporten lyfter fram konkreta problem med olika slags
reglering (lagstiftning, regeringens férordningar och myndigheters
foreskrifter) och hur reglerna tolkas och tillimpas vid inspektioner,
tillsyn och bedémningar som gérs av linsstyrelser och centrala
myndigheter. Rapporten pitalar ocksd problem med professions-
styrning, specialdestinerade bidrag och illa koordinerad statlig
styrning. Man avstod dock frdn att mer samlat uppskatta ekono-
miska eller andra konsekvenser av de exempel som férdes fram.

I utredningsarbetet har sekretariatet haft flera tillfillen att sam-
tala med praktiskt verksamma inom kommunerna. Det som d&
framgdr dr att man inte anser att det ir ett stort problem i sig att
styras av staten. Det ir inte heller problematiskt att det kommer
nya uppdrag under férutsittning att villkoren fér finansieringen ir
klargjorda 1 forvig. Det stora problemet som kommunerna upple-
ver ir att det finns s mdnga och olika statliga viljor. Poingen med
kommunal sjilvstyrelse menar man ir férmagan att lokalt kunna ta

22 En intressant analys dr dock Sven Siverbo, Varaktiga effekter? Om ekonomisk utveckling i
Kommundelegationens spdr (Kfi rapport 2004:73). Studien belyser effekterna av de s kallade
kommunakuterna.

2 Sveriges Kommuner och Landsting (2005) Statens detaljstyrning ur ett kommunalt perspek-
t1v.
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ansvar for belbeten. Det ir just denna strivan efter helhetsbedém-
ningar som forsviras nir statens styrning ir motstridig. Man upp-
fattar ocksd att den statliga styrningen i vissa avseenden ir priglad
av ryckighet och att kommunerna ofta fir diliga férutsittningar f6r
framférhallning.

Tillfilliga bidrag skapar oférutsigbarhet och minskar utrymme for
lokala prioriteringar

Ett inslag 1 den statliga styrningen ir att staten timligen frekvent
soker bidra till forbittring av olika verksamheter genom finansiellt
stod av olika slag. Tillfilliga statsbidrag fér att finansiera fler
anstillda inom en viss verksamhet eller fér att héja kompetensen
bland personalen ir for de allra flesta kommuner svéra att tacka nej
till. Bdde de anstillda och kommunens invnare skulle reagera om
kommunledningen viljer att inte ta emot statsbidraget. Detta giller
oavsett vilka villkor bidraget 4r férknippat med och oavsett om den
egna kommunen faktiskt har det problem som staten avser att
adressera. Foljden kan bli att de prioriteringar som kommunen sjilv
har gjort infér en kommande period delvis rycks undan. Att de
statliga initiativen ibland kommer si snabbt bidrar ocks3 till att de
egna planerings- och prioriteringsprocesserna férrycks.

Problem med oférutsigbarheten kan exemplifieras med bidraget
fér genomférande av den tidigare beskrivna s kallade kompetens-
stegen, en statlig satsning for att héja kompetensen hos vird och
omsorgspersonal. Villkoren for att erhilla bidrag 1 den férsta fasen
uppfattades som timligen vil avvigda. Kommunerna sékte bidrag,
fick godkint och satte 1 gdng att organisera lirprocesser for sin per-
sonal inom dldreomsorgen. Nir sedan villkoren fér fas tvd av sats-
ningen hade bestimts, kunde man i flera kommuner konstatera att
om man hade kint till dessa frin borjan, skulle kommunen ha lagt
upp den forsta fasen pd ett helt annat sitt och dirmed sannolikt
sammantaget ha uppnitt ett betydligt bittre resultat.

Kommunféretridare uppfattar att de ofta fir alldeles for kort
forberedelsetid for att de statliga ”extraresurserna” ska kunna
anvindas effektivt. I kompetensstegens andra fas inryms s kallade
utbildningsvikariat. Beslutet om utformningen av regler f6r dessa
fattades av regeringen den 23 december. Redan i januari minad tog
statliga aktdrer kontakt med kommuner och ifrdgasatte varfér man
pd kommunal nivd inte redan var i gdng med satsningen.
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Foretridare f6r kommuner frigar sig ocksd om offentliga resur-
ser anvinds pd ett indamailsenligt sitt 1 de olika tillfilliga satsning-
arna. Kommunerna kan p4 grund av de korta stilltiderna inte skapa
férutsittningar att stadkomma de resultat som férvintas. Om man
gavs bittre planeringsférutsittningar, skulle man kunna leverera
“mer nytta” f6r pengarna. Man lyfter ocksd fram forhdllandet att
satsningarna alltfér sillan blir ordentligt utvirderade. Man ifriga-
sitter hur staten fr vetskap om vad satsningen lett till och man
beklagar att man inte sjilva fir dterkoppling som kan leda till
lirande pi hemmaplan.

Ett annat exempel pd problem framgick av tidigare material till
kommittén kring medborgare med si kallade sektorsévergripande
behov, nimligen AMS och linsarbetsnimndernas stindigt varie-
rande anslag for olika &tgirder. Kommunen bygger upp en organi-
sation och forbereder sig for att kunna samverka genom att
genomfdra vissa dtgirder. Men nya signaler frin AMS om hastigt
dndrat resurslige innebir att en kommun kan ha bdde personal och
lokaler 1 beredskap som inte kan nyttjas med allt vad det innebir.

Kommunen ansvarar men befogenbeter delegeras till professionerna

Statlig styrning i form av si kallade professionsstyrning finns inom
regleringen av skolan, eftersom staten genom férfattningar delege-
rar vissa beslutsbefogenheter direkt till skolans anstillda. Kommu-
nala foretridare for sivil skolstyrelser som fér kommunstyrelser
stiller sig frigande till den statliga styrningen inom skolomridet.
Man menar att detta ir en anomali. Det samlade ansvaret for att
utbildningen genomférs ligger pd kommunen. Det ir mot kommu-
nen som kritiken riktas och det dr dir ansvaret ska utkrivas om det
finns brister. Men minga av de beslutsbefogenheter som krivs for
att genomfdra dtagandet riktar staten genom reglering direkt till
skolledare och lirare. Detta fér med sig att bdde kommuner och
skolledare fir mycket otydliga mandat. Kommunen svarar foér de
ekonomiska resurserna, skolledare fattar beslut utan koppling till
sin kommunala huvudmans beslut om verksamheten och férvalt-
ningschefen blir mer eller mindre ett “rundningsmirke”. Vidare
menar man att det finns en principiell skillnad 1 férhallande till den
professionsstyrning som ocksd finns inom hilso- och sjukvirden.
Nir de professionella dir har vissa direkta befogenheter, kan de
ocksd stillas till ansvar. Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
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(HSAN) prévar om yrkesutdvare inom hilso- och sjukvirden har
gjort sig skyldig till fel i sin yrkesutdvning. Ndgon motsvarighet
finns inte inom skolomridet.

Sammanfattande kommentarer

Ett sammantaget intryck av synpunkterna frin kontakter med
lokala kommunféretridare dr att man upplever att vissa inslag i den
statliga styrningen férrycker de egna planerings- och prioriterings-
processerna. Vid tillfilliga ekonomiska satsningar och olika former
av projektbidrag anpassar sig kommunen till villkoren, men samti-
digt pdverkas den egna f6rmégan till strategiskt ldngsiktiga bedém-
ningar av vad som ir viktigt f6r kommunen och invdnarna negativt.
S&dan statlig styrning bidrar inte till utan himmar snarare den
kommunala kreativiteten och utvecklingskraften. Minga statliga
insatser tar sikte pd problem som férvisso finns i mdnga kommuner
men som for den skull inte behdver vara ett av de stérre problemen
1 den enskilda kommunen. Man framhéller att det finns stora skill-
nader mellan landets kommuner och att invinarnas behov dirfér
varierar starkt.

6.3 Morgondagens stat/kommunrelation

I detta avsnitt ingdr fyra inslag i en f6rindrad stat/kommunrelation
som vi bedémer skulle kunna vara visentliga for att ett bittre sam-
spel mellan staten och den kommunala sektorn ska skapas i framti-
den.

6.3.1  Strategisk informationsforsérjning — grundvalen fér en
god relation

Uppféljning och utvirdering ir ur en rad aspekter grundliggande
for sivil den statliga styrningen som en bittre fungerande
stat/kommunrelation. Det finns lovvirda ambitioner 1 dag men
samtidigt brister och svirigheter vad giller sivil tickning som till-
gdng pd jimforbara data. Tillgdngen pd utvirderingar och andra
férdjupade analyser ir i manga avseenden ofullstindig.

Dagens system f6r informationsforsérjning kring de kommunala
sektorena ger sdledes ett intryck av splittring. Inom vissa
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delsektorer finns relativt vilutvecklade uppféljningssystem, till
exempel inom skolomridet och inom vissa delar av hilso- och
sjukvdrden, medan tillgdngen pd sdvil statistik som kvalificerad
analys ir mycket outvecklad pd andra. Ett generellt problem ir att
statistik och annan kvantitativ redovisning ofta dr avgrinsad till
aspekter som belyser vilfirdsproducentens perspektiv snarare in
medborgarens. Informationssystemen ir dessutom mycket
fokuserade pi ekonomiska omstindigheter och p& kvantitativa
uppgifter. Vidare saknas i hég grad analyser av hur olika statliga
styrmedel fungerar i praktiken och vilka de samlade effekterna blir
av mingden olika styrinstrument.

Dessa omstindigheter bér ses 1 relation till de kriterier som
kommittén lade fast 1 delbetinkandet, frimst

e demokrati och legitimitet — att ge medborgaren éverblick, kun-
skap och méjlighet till delaktighet i hantering och beslut; verk-
samheten skall vara 6ppen f6r insyn och omfattas av uppfolj-
ning, utvirdering, kontroll, revision och 1 tillimpliga fall direkt
tillsyn,

e likvirdighet i ett nationellt perspektiv — kommunal verksamhet
skall vara tillginglig och i princip ge samma nytta 1 hela landet
oavsett ansvarsférdelning,

e kraven pd hushillning och effektivitet.

Hushillning och effektivitet handlar inte minst om en strivan att
verksamheterna skall vara hillbara, bdde ekonomiskt, socialt och
miljomissigt. Det dr ocksd viktigt att informationsunderlagen i
vissa stycken inrymmer ett dynamiskt effektivitetsbegrepp, det vill
siga att det dven finns indikatorer pd utvecklingskraft. I besluts-
fattandet kring kommunerna behovs insikt om anpassningar av
organisation och verksamheter sivil till olika férutsittningar 1 lan-
det som till férindrade forutsittningar ver tid.

I ett internationellt perspektiv ir Sverige sedan linge ett fore-
gingsland vad giller officiell statistik och tillging pid méinga olika
slag av databaser. Dessa skapar goda underlag fér sdvil samhillsve-
tenskaplig forskning som uppféljning och utvirdering av offentliga
dtgirder, ndgot som bland annat Kommittén Vilfirdsbokslut kon-
staterat.”* Det finns &verlag ovanligt goda méjligheter att félja for-
indringar av vilfirdsresurser och ofird pd individnivd. Men samti-
digt konstaterade denna kommitté kunskapsluckor. Den allvarli-

2 SOU 2001:79 Vilfardsbokslut for 1990-talet.
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gaste ansdgs vara de begrinsade mojligheterna att bedéma hur olika
vilfirdstjinster fungerar sett ur medborgarens perspektiv och att
det saknas tillforlitliga uppgifter om verksamheternas kvalitet. T de
befolkningsbaserade intervjuundersékningar som genomfors sak-
nas 1 huvudsak frigor om den enskildes méte med vilfirdssektorn.
Sekretariatets studie om medborgare med sektorsévergripande
behov avslojade en total brist pd data nir det giller individer som
moter mer dn ett system.

I samband med reformen av statsbidragen till kommunerna i
bérjan av 1990-talet fanns ambitioner att statsmakternas styrning
skulle bli mer resultatinriktad och att styrningen skulle baseras pd
uppféljning och utvirdering. Aven om uppfsljningen och utvirde-
ringen skulle ske sektorsvis, skulle de viktigaste uppgifterna sam-
manfattas och ingd som en del i en 6vergripande uppféljning.

Kommundatabasen

Naigra initiativ nir det giller informationsférsérjning har tagits,
nimnas kan tillkomsten av den si kallade Kommundatabasen.
Detta arbete har bedrivits i kommittéform sedan juni 2002. Kom-
mittén gavs namnet Ridet f6r kommunala analyser och jimforelser
(RKA).” Syftet med databasen som i dag kan nds p4 internet ir att
den skall vara ett nav fér kommunala jimforelser och analyser —
man ska pd 6vergripande nivd kunna foélja hur verksamheterna i
olika kommuner utvecklas 1 jimférelse med andra.

Tanken var ocksd att databasen skulle bidra till att s3 kallad
benchmarking mellan kommuner skulle vixa fram pd bredare front.
Detta har dock dnnu ej blivit resultatet, nigot som enligt ridets
avslutande betinkande kan bero pd att nyckeltalen i databasen pub-
liceras for sent 1 férhéllande till budget- och styrningsprocesserna i
kommuner och landsting. Ett annat problem ir att nyckeltalen i
databasen siger alltfor lite om kvaliteten 1 servicen, vilket gér det
svart att beddma produktivitet och effektivitet. En ytterligare for-
klaring dr dven att det bredvid Kommundatabasen finns andra
informationskillor, till exempel den databas som Svenska Kom-
munférbundet utvecklat och tillhandahéller.

» Uppdraget har nyligen slutrapporteras genom betinkandet SOU 2005:110 Jimforelsevis.
Styrning och uppfolning med nyckeltal i kommuner och landsting.
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Kommunala jamforelser i andra linder

Enligt bdde RKA och Statskontoret® ir jimforelser i kommunsek-
torn lingre komna i andra linder, frimst i England och Norge. I
England har statliga strategier f6r systematiska jimforelser tillim-
pats under en tio-drsperiod 1 form av den si kallade Best Value-
modellen. Denna syftar till att genom nyckeltalsjimférelser mellan
kommuner sikerstilla att medborgarna fir tillgdng till bista mojliga
service. En efterféljande modell ir CPA (Comprehensive Perfor-
mance Assessment) som sammanfattar all kommunal service 1 ett
samlat omdéme. Dessa omdémen ska sedan pdverka dels statsbi-
draget till den individuella kommunen, dels hur detaljerad uppfolj-
ningen av denna kommuns verksamhet ska vara nistkommande &r.

I Norge finns det nationella informationssystemet KOSTRA*
dir information om kommunala tjinster och resursanvindning
inom olika omrdden registreras och sammanstills. Viktiga mal ar
att f8 fram god styrinformation om kommunal och fylkeskommu-
nal verksamhet och att skapa underlag dels for en bittre statlig och
kommunal styrning, dels fér en bittre dialog mellan kommunerna
och deras invinare. Dessutom ir ett delmdl att férenkla inrapporte-
ringen frin kommunsektorn till staten. Systemet ir sedan ir 2002
ett permanent system och det innehdller ett mycket stort antal
nyckeltal. Som exempel finns uppgifter om skola, hilsovérd, soci-
altjinster, kultur, miljs, tekniska tjinster och kollektivtrafik. Ur
KOSTRA himtas bland annat underlag fér berikningar av ett
samlat produktionsindex fér kommunala tjinster. Detta index
beriknas av en arbetsgrupp med deltagare frén olika departement,
kommunsektorn och Statistiska Sentralbyin som led i rapporter
om utvecklingen av den kommunala ekonomin och utgor ett
underlag i rapporteringen infér de konsultationer som inom ramen
fér en permanent ordning hills fyra ginger om &ret.

Aven i Danmark finns ett sammanhillet system fér uppfoljning
av kommunernas ekonomi och verksamheter. Staten har faststillt
regler f6r den kommunala redovisningen, bland annat i form av en
gemensam och obligatorisk kontoplan. Den lépande inrapporte-
ringen frdn kommunerna sker direkt frin deras ekonomisystem till
inrikesministeriet och Danmarks statistik. Genom standardise-
ringen och den moderna teknologin har informationen en hog

% Statskontoret har p uppdrag av Expertgruppen for Studier i Samhillsekonomi (ESS) stillt
samman rapporten Hur vet staten vad kommunerna gor?
7 KOSTRA = KOmmune-STat-RApportering.
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aktualitet och god jaimforbarhet. Inrikesministeriet tar vidare fram
kommunala nyckeltal som dels utgér basinformation, dels ir eko-
nomiska indikatorer.

Som ett led i strukturreformen har den danska regeringen iven
aviserat att man avser att inritta ett sirskilt evalueringsinstitut f6r
den kommunala verksamheten. Detta ska systematiskt félja upp
den lokala och den regionala offentliga verksamheten och offentligt
redovisa jimforelser av resultaten.

Sammanfattningsvis ir kraven pd underlag fér uppféljning och
informationssystem mer strikta dn i Sverige och det handlar om
gemensamma system dir medverkan obligatorisk.

Behov av en nationell informationsforsorjning

Ett skil till brister i de nuvarande svenska systemen f6r statistik
och annan informationsuppféljning ir att sjilva funktionen inte ir
enkel i sig och att den kriver resurser av olika slag. En samlad och
kvalificerad belysning av kommunala verksamheter som medger
sdvil uppféljning av tendenser pd medborgarnivin som undersdk-
ning av samband mellan offentliga insatser och mluppfyllelse for
medborgare/brukare kriver en samlad och madlinriktad satsning.
Dessutom bor en sddan satsning ske i samférstind mellan staten
och kommunerna.

Mer konkret kan man formulera grundliggande krav i termer av
en god statistisk ”infrastruktur” som pi ett kostnadseffektivt sitt
registrerar och lagrar relevanta basdata. I ett sddant ingdr indamals-
enliga system for tillhandah3llande sdsom nyckeltalsdatabaser och
kunskapsingdngar for fordjupade analyser. En fungerande kun-
skapsbildning kriver ocks3 en strikt styrning av datarapporteringen
— samsyn kring relevanta begrepp, standardisering av definitioner,
statistiska kriterier med mera.

Ibland méter man argument frin foretridare f6r kommunerna
att frigor om olika slags uppgiftslimnande bor ses 1 ljuset av ritten
till sjilvstyre. Men en samlad uppgiftsinsamling som féljer gemen-
samma rutiner och kriterier ir en grundférutsittning for ett funge-
rande system for uppféljning och utvirdering. Medborgarnas
behov av att fi skirskdda den offentliga verksamheten och att
kunna jimféra resultat dr rimligen det 6vergripande intresset i
sammanhanget. Dessutom torde det vara en fordel bide for stat
och kommun att det finns en stabil kunskapsgrund fér
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overliggningar om ekonomiska resurser och fér beredning av olika
forindringar 1 statens styrning av kommunala verksamheter.

Betydelsen av kunskapsstyrning

Som redan utvecklats ovan 1 avsnitt 6.1.4 finns ett 6kande intresse
for styrning som pdverkar férmigan att utnyttja och att generera
kunskap. En fungerande kunskapsstyrning férutsitter att det finns
system for att registrera relevanta férindringar 1 den pdgdende
verksamheten och dess villkor samt kanaler fér att féra 6ver infor-
mation sd att kunskapsbildningsprocessen underlittas. Det finns
flera skil till att kunskapsstyrningen inom olika vilfirdssektorer
okar 1 betydelse. En av orsakerna ir att den statliga styrningen allt-
mer 1 dag inriktas pd att ”bista méjliga kunskap” anvinds 1 verk-
samheterna.

Behov av kvalificerad analys for kunskapsbildning

Bade for att uppfoljningssystemen skall ge anvindbar information
och fér en kvalificerad kunskapsbildning behévs en organisation i
nitverk av “analytiker” som utifrdn fléden av fakta, nyckeltal och
férdjupade studier skapar kunskap med relevans f6r verksamheter
och for beslutsfattande. Samtidigt miste beaktas att kunskapsbild-
ning kring offentliga verksamheter inte alltid ir okontroversiell.
Den organisatoriska hemvisten fér kunskapsbildningen ir inte
given pd férhand.

Av tidigare utredningsunderlag betriffande staten framgick att
det pd ménga statliga utgiftsomriden finns specialiserade kun-
skapsorgan med ansvar for forskning, utredning och utveckling.
Man far dock konstatera att inom de omrdden dir kommunerna har
verksamhetsansvar dr det snarare statliga sektorsmyndigheter som
svarar f6r uppfoljning och utvirdering in specialiserade kunskaps-
organ.”

% De tvd sektorsinriktade forskningsriden FAS (forskningsridet fér arbetsliv och
socialvetenskap) och Formas (forskningsridet fér miljs, areella niringar och samhills-
byggande) samt den utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsridet, antas till
nigon del finansiera forskning med relevans i de stat/kommunala ssmmanhangen.
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System for en forbittrad uppfolining och kunskapsutveckling

Med hinsyn till betydelsen fér stat/kommunrelationen och for
utvecklingskraften i de kommunala verksamheterna finns det skil
att overviga foljande som led i ett forbittrat system:

o standardisering och gemensamma system som en grund-
liggande férutsittning,

e metodik for flerdimensionella bilder av kommunen, till exem-
pel i form av ett samlat vilfirdsindex,”

e en organisation (eventuellt i form av ett institut) med kvalifice-
rad kompetens som utifrdn den l6pande utvecklingen och pig3-
ende analyser har ansvar f6r samlade bedémningar av tillstdnd
och utveckling av kommunala verksamheter och den samlade
kommunala mluppfyllelsen.

Forbittringar inom systemet ska naturligen ses mot bakgrund av de
behov som skulle finnas inom ramen fér den konsultationsprocess
som skisseras 1 avsnitt 6.3.3 och ett eventuellt organ f6r “avdém-
ning” som skisseras i avsnitt 6.3.4

6.3.2  Ett ramverk for en samlad statlig styrning av kommuner

Syftet med detta avsnitt ir att skissera nigon form av ramverk som
kan vara anvindbart {6r fortsatta resonemang kring statens styr-
ning av kommunerna.

Statskontoret har i ett antal rapporter™ till kommittén analyserat
dagens styrning av kommuner och landsting inom nigra verksam-
hetsomriden. Rapporterna ligger som en grund fér resonemanget i
foljande avsnitt.

Begreppet styrning kan anvindas i olika sammanhang och ges
olika innehdll. Nir vi hir anvinder det utgdr vi frin samma synsitt
som Statskontoret har. Styrning ir alla former av insatser som syf-
tar till att f6rm& ndgon att handla pd ett givet sitt. I detta ligger att
styrningen bygger pd en medveten tanke om vad man vill uppnd

¥ Detta skulle tillgodose behov att visa att en kommun kan vara bra pd ett omride samtidigt
med ligre ambitionsnivi 1 nigot annat avseende. Det skulle vara en stor fordel att
kommunen skulle kunna kommunicera samlade resultat i sidana termer, bide till de egna
medborgarna och 1 en resultatdialog med staten.

3% Hur styr staten kommunerna? — ett forslag till kartliggnings och analysmodell, Statskontoret
(2003:26) Varfor begrinsar eller kar staten kommunernas handlingsutrymme?  Stats-
kontoret(pm 2004:129), Modeller for styrning, Statskontoret(2005:2), Reglering och andra
styrmedel, Statskontoret (2005:28).
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(eller forhindra) och styrningen dr medlet for att uppnd detta. Med
detta synsitt blir styrning ett relationsbegrepp; ndgon styr och
ndgon annan styrs.

Den statliga styrningen kan indelas i reglering och andra styrme-
del. Utmirkande f6r reglering ir att det ir den styrform som har
giltighet dven utan den styrdes samtycke. Reglering bestdr av lagar,
férordningar och myndighetsforeskrifter. Normalt ir reglering
forpliktande och absolut bindande men det finns ocksd exempel pd
att reglering anger att kommunen fir eller bér géra ngot. Centrala
delar av styrningen av de specialreglerade verksamheterna i kom-
munerna miste enligt regeringsformen ske i form av reglering. Det
giller bdde kommunernas befogenheter och &ligganden och
enskilda medborgares skyldigheter och rittigheter. Andra styrme-
del dr villkorliga, det vill siga inte tvingande, de innefattar ofta men
inte alltid en partsrelation och/eller en férhandling mellan akto-
rerna. Exempel pd andra styrmedel ir handlingsplaner, statsbidrag
och 6verenskommelser.

Vi har i tidigare avsnitt mer 1 detalj berért sddant som styrning
genom normering samt statsbidrag som styrmedel.

I Statskontorets rapporter Modeller f6r styrning och Reglering
och andra styrmedel redovisas tre modeller fér styrning. I den for-
sta modellen ligger ett kommunalt utféraransvar, i den andra ett
kommunalt genomféraransvar, och 1 den tredje modellen skisseras
ett kommunalt verksambetsansvar. Utgdngspunkten foér indel-
ningen 1 modellerna ir den grad av styrning som staten efterstrivar.
Modellerna ir teoretiska men har utvecklats utifrdn noggranna
analyser av vissa verksamheter och av hur dagens styrning av dessa
ter sig. Uppdragen till Statskontoret omfattade de specialreglerade
verksamheterna. Verksamheter som nirmare har studerats ir for-
sorjningsstdd, drogférebyggande dtgirder, missbrukarvard, ildre-
omsorg, grund- och gymnasieskola, plan- och byggverksamhet
samt miljo.

Modellen med kommunalt utféraransvar innebir att det dr staten
som anger milen for och ambitionen med den aktuella verksamhe-
ten. Staten ir siledes den som bestimmer vad som ska uppnds med
verksamheten och kommunens roll 4r att se till att detta utférs pd
bista sitt. Den kommunala handlingsfriheten ir starkt begrinsad.
Kommunens beslut avseende prestationerna 6verklagas normalt
med forvaltningsbesvir.

I modellen med kommunalt genomforandeansvar faststiller sta-
ten mélen for verksamheten pa generell nivd, exempelvis 1 form av
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ett antal efterstrivansvirda tillstdnd. Dessa virdeomdémen kan vid
behov kompletteras med ett antal principer som ocksd ska tillim-
pas. Staten ger en allmin anvisning om maélen och ambitionen fér
verksamheten, men limnar ett utrymme fér kommunen att sjilv
paverka verksamhetens innehdll och utformning. I den mén kom-
munens beslut kan 6verklagas sker detta genom kommunalbesvir
(laglighetsprévning).

I modellen med verksambetsansvar inskrinker sig staten i stort
till att genom reglering ge kommunen en skyldighet att svara fér en
viss verksamhet. Kommunen fir sjilv bestimma méilen och ambi-
tionerna. Det kommunala handlingsutrymmet ir mycket stort.

Den férsta modellen, utféraransvar, stiller krav pd att normen
for det som kommunen ska prestera dr klart avgrinsbar och mit-
bar. Det ska fér den enskilde medborgaren finnas instrument for
att utkriva det som den statliga normen utlovar. Modellen passar
bist nir det handlar om individuella beslut eller tjinster. Virden
som likvirdighet och rittssikerhet har stor tyngd 1 denna modell.
Lokaldemokratiskt inflytande eller anpassning till lokala férutsitt-
ningar och behov ir inte prioriterade. En konsekvens av den hoga
graden av statlig styrning ir att det politiska ansvarsutkrivandet for
verksamheter styrda enligt denna modell miste riktas mot den
nationella nivin. Domstolarna fir en central roll f6r att se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med statens ambitioner. Behovet
av att anvinda andra styrmedel 4n reglering ir litet. Den hoga gra-
den av styrning kan dven anvindas som ett argument for att staten
ska bekosta denna typ av verksamheter med speciella statsbidrag.

Den andra modellen, genomférandeansvar, passar for sidana
verksamheter dir staten inte kan formulera klara normer foér vad
som ska uppnds men dnda vill s1d vakt om att verksamheten har en
rimlig kvalitet och omfattning. Hir handlar det om att kommunen
har vissa skyldigheter, inte att individer har rittigheter. Regelstyr-
ningen kan kompletteras med olika slag av annan styrning. Model-
len med genomférandeansvar tinks sl8 vakt om likvirdighet och
rittssikerhet men ind3 inte i1 onédan inskrinka utrymmet foér
lokala prioriteringar, bedémningar och anpassningar. Modellen
bygger pd ett delat ansvar f6r stat och kommun, det politiska
ansvarsutkrivandet miste riktas mot bide den nationella och den
lokala nivdn. Det handlar om svirstyrda verksamheter, eftersom det
inte ir mojligt att klart och i direkt mitbara termer definiera vad
som ska uppnds. Staten fir lov att acceptera att utfallet av verksam-
heterna kommer att variera mellan kommunerna. Kommunerna
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maste acceptera att om en kommun viljer en ambitionsnivd som
ligger under vad som ir vanligt i andra kommuner eller avviker frin
de riktlinjer som staten har angivit kan det bli nédvindigt fér sta-
ten att ingripa. I denna modell stills det stora krav pd den statliga
tillsynen. Det dr ocksd av avgérande vikt att det finns tillgdng till
information och statistik kring resultat av och brister 1 verksamhe-
terna.

I denna modell skulle ett stort antal av de individuella tjinsterna
héra hemma. Barn- och ungdomsvird, missbrukarvird, barnom-
sorg, skola samt dldreomsorg ir exempel pa sddana svirstyrda verk-
samheter. Skilen till att verksamheterna dr svirstyrda dr att tjins-
terna mdste anpassas till individens behov samtidigt som det genom
regler dr svirt att bedéma och kvantifiera behov. Individens behov
kan ofta bara bedémas i det direkta métet 1 vilket tjinsten utférs.
Det kan ocksi finnas alternativa metoder fér att tillgodose en indi-
vids behov.

Statskontoret konstaterar att fér verksamheter som styrs enligt
denna modell férkommer ofta annan styrning in reglering. Aven
denna riktar ofta in sig pd styrning av inneh8ll och genomférande.
Man konstaterar att det ir rimligt att komplettera reglering med
annan styrning. Det dr dock viktigt att staten agerar lingsiktigt.
Kortsiktiga utspel, kampanjer eller tillfilligt riktade statsbidrag ir
inte att rekommendera. Vidare ir det viktigt att olika former av
andra styrmedel samordnas.

Modellen med kommunalt verksambetsansvar ir mest limpad nir
staten inte viljer eller kan formulera klara normer fér vad som ska
uppnds med en viss verksamhet. Det bér finnas acceptans for att
verksamheten fir olika omfattning, kvalitet och inriktning 1 olika
kommuner. Denna styrmodell passar bist fér kollektiva tjinster
men ocksd fér vissa individuella tjinster. Den reglerande styr-
ningen kan med foérdel kompletteras med annan styrning. Det
handlar d3, till skillnad mot i féregiende modell, inte om att styra
innehll eller genomférande av verksamheten utan mer om att sti-
mulera utvecklingen genom till exempel projektbidrag, kunskaps-
utbyte eller utbildning. I denna modell finns det ett praktiskt taget
obegrinsat utrymme fér kommunerna att sjilva utforma verksam-
heten och modellen garanterar inte nationell likvirdighet eller
rittssikerhet. Den ger diremot maximalt utrymme fér lokaldemo-
kratiskt inflytande och anpassning till lokala férutsittningar. Kon-
sekvensen av den l8ga graden av statlig styrning ir att invinarnas
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politiska ansvarsutkrivande kan riktas visentligen mot den lokala
nivan.

Modellerna ir som vi angav i bérjan av avsnittet teoretiska och
det ir inte mojligt att utifrdn dagens styrning med triffsikerhet
”sortera” alla de olika verksamheter som kommunerna har ansvaret
for 1 ndgon av modellerna. Manga verksamheter har inslag av styr-
ning av s olika slag att de skulle kunna hinféras till mer 4n en
modell. Man kan ocksd konstatera att olika verksamheter i hég grad
ir forknippade med, for just den verksamheten, timligen specifika
styrmetoder. Det har utvecklats olika kulturer for olika politikom-
rdden. Detta dr naturligt eftersom verksamheterna dr av helt olika
karaktir. Vissa verksamheter syftar till att stédja en enskild individ,
andra till att en grupp invénare ska f3 eller erbjudas ndgonting och
andra i sin tur syftar till att skapa goda foérutsittningar for alla som
bor i kommunen. I vissa fall handlar det om att kommunen fattar
ett beslut 1 nigot avseende som blir avgérande f6r en individ. I
andra verksamheter handlar det om att en individ under l&ng tid far
del av en tjdnst. Styrningen, bdde regleringen och andra styrmedel,
har kommit att utvecklas till ett mycket komplext ménster. De
olika verksamheternas skilda syften, olika krav pd likvirdighet eller
rittssikerhet, torde dock inte vara hela férklaringen. Den statliga
styrningen av de statliga verksamheterna har sedan linge priglats av
genomtinkta strategier, forvaltningspolitiken och utveckling av
modeller har dgnats uppmirksamhet. Nir det giller styrningen av
kommuner har inget samlat grepp funnits frin statens sida. Sam-
lade analyser av hur olika slag av styrning fungerar och jimféorelser
mellan olika styrmedel ir ocksd ovanliga. Trots att de tre model-
lerna mot denna bakgrund inte ir tillrickliga f6r att skapa ett ram-
verk for bittre statlig styrning av kommuner och av kommunala
verksamheter har vi funnit tankegdngarna bakom modellerna
intressanta eftersom de reser visentliga frigestillningar av principi-
ell natur.

Man kan konstatera, vilket ocksd Statskontoret gor, att den sist
beskrivna modellen, den med verksambetsansvar, gir att applicera
enbart pd ett fital av de specialreglerade verksamheterna. Diremot
kan modellen i stort sigas vara den modell som 1 dag tillimpas
inom de icke specialreglerade verksamheterna. Staten stir fér en
viss strukturskapande styrning genom att direkt eller indirekt ange
vilken typ av verksamhet kommuner fr bedriva. Kommunerna tar
ett eget ansvar for angeligenheter som frimst dr av lokalt intresse. I
den forst redovisade modellen, den med wutféraransvar, forutsitts
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entydiga normer f6r vad som ska uppnds och individens ritt att £3
beslut prévade av domstol. Den kommunala friheten att gora
avvigningar ir liten. Verksamheter som passar i denna modell ir
framfor allt sddana som omfattas av s3 kallad rittighetslagstiftning.
Statskontoret lyfter frigan om att staten skulle finansiera sddana
verksamheter genom speciella statsbidrag. I denna rapport finns 1
avsnitt 6.1.3, skrivningar om rittighetslagstiftning varfér vi inte hir
gor ndgon férdjupning.

Ett ramverk med hjilp av vilket statlig styrning skulle kunna
bedémas och vidareutvecklas pd ett sitt som bide gagnar
kommunerna och de kommunala verksamheterna och ger staten
verkningsfulla medel, samt tar sin utgingspunkt i ett medborgar-
perspektiv méste utgd ifrdn den andra modellen, den med genom-
foraransvar. Den 6vervildigande delen av de kommunala verksam-
heterna méste sigas befinna sig inom denna modell. Det finns nis-
tan alltid ndgot eller flera nationella virden men det finns ocksd
virden som forverkligas genom ett mditt av kommunal frihet.
Modellen skulle siledes behova vidareutvecklas.

Vi viljer fortsittningsvis att utgd frin delvis andra utgdngs-
punkter dn i tidigare resonemang. Vi utgdr 1 forsta hand frén de
virden som den statliga styrningen ir till for att gagna. Det finns
ett antal sidana, timligen sjilvklara virden, som det ir viktigt att
kommunerna sjilva férverkligar eller bidrar till forverkligandet av.
Dessa idr sambillsekonomisk stabilitet, riittssikerbet, likvirdighet 1 de
kommunala tjinsterna, samt effektivitet 1 de kommunala verksam-
heterna. Dessutom finns virden som har att géra med den lokala
demokratin.

Vi menar att det inte dr mojligt att skapa en modell s3 konstrue-
rad att det gir att placera in olika kommunala verksamheter i1 den
och pd ett enkelt och rationellt sitt avgora vilken form av styrning
som ir tinkbar eller efterstrivansvird. Det handlar snarare om att
finna ett tankemdnster 1 vilket man viktar olika slag av nationella
virden mot tillgingliga och tinkbara medel f6r styrning. Ett sddant
tankemonster skulle kunna utgdras av en gammaldags vig med tvd
vagskalar. I den forsta vigskdlen placeras det eller de virden som ir
viktigast f6r en viss verksamhet. Om det finns flera eller tunga
nationella virden sdsom likvirdighet eller rittssikerhet innebir det
att det ocksd i den andra vdgskilen finns anledning att placera
“tungt vigande” styrmedel. Det ir dirvid viktigt att de styrmedel
som anvinds pd goda grunder kan antas bidra till att det virde som
efterstrivas kommer att uppnis.
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Staten forfogar 6ver olika medel f6r att sikra att nationella vir-
den eller intressen tillgodoses. Vissa sddana medel 4r indirekta och
pdverkar mest de grundliggande férutsittningarna for att kommu-
nerna ska kunna bedriva sin verksamhet. System for ekonomisk
utjimning dr ett sddant medel. Ett annat exempel ir att staten stir
for hogskoleutbildning av den personal som ir nédvindig for att
kommunernas uppdrag ska kunna fullgéras.

Andra medel ir sddana som skapar drivkrafter for en positiv
utveckling. Hir finns framfér allt system fér uppféljning, utvirde-
ring och spridning av resultaten. Ett sddant medel ir ocksd sprid-
ning av nya kunskaper som boér anvindas for att vidareutveckla
olika verksamheter. Det finns ocksd sidana medel som direkt styr
kommunernas verksamhet, olika bestimmelser som tar direkt sikte
pd en viss verksamhet eller stimulansitgirder som riktar sig mot en
viss verksamhet. Det dr i huvudsak denna typ av medel som har
analyserats 1 Statskontorets genomging av ett antal olika verksam-
heter. En form av styrning som vi hittills bara ytligt berért dr si
kallad professionsstyrning, det vill siga nir staten direkt ger vissa
befogenheter eller skyldigheter till kommunalt anstilld personal.
Aven denna form av styrning méste finnas med i ett resonemang
om hur ett ramverk eller en tankemodell skulle kunna utformas.

Ytterligare en infallsvinkel som behéver vara med i det fortsatta
utvecklandet av tankemodellen ir den mottagarkapacitet som finns
1 kommunerna. Om regler f6r en verksamhet ir s& komplicerade
eller minga att det blir svirt f6r kommunerna och deras anstillda
att forstd eller hilla reda pa regelverket riskeras effekten av styr-
ningen. Aven nir det giller till exempel stimulansmedel ir det n3d-
vindigt att de villkor som sidana ir férknippade med kan hanteras
av alla kommuner, iven de mindre. Samma infallsvinkel miste
beaktas om man éverviger att inom ett verksamhetsomride alltmer
overgd frin regel tll kunskapsstyrning, kunskaperna miste kunna
tas emot och omsittas 1 handlande.

Frigan om ett ramverk fér den statliga styrningen av kommu-
nerna ir av stor strategisk betydelse f6r den framtida relationen
mellan samhillsorganisationens tva sektorer. Om samarbetet mel-
lan staten och kommunsektorn fortsittningsvis skall priglas av en
storre tillit dn 1 dag krivs troligen att kommunikationen och spel-
reglerna for relationen utvecklas. Forbittringsarbetet handlar om
att bida parters syn pd samarbetet behover utvecklas. Genom en
forbittrad kommunikation bér kommunsektorn {8 en ckad forsts-
else for statsmakternas ambitioner pd viktiga vilfirdsomriden.
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Likas3 torde ett bittre samarbetsklimat ge staten en utvecklad kun-
skap om kommunernas forutsittningar att utféra sina uppgifter.
Genom att skapa en gemensam uppfattning om problem och méj-
ligheter, byggd p4 ett gemensamt framtaget kunskapsunderlag, ges
bittre mojligheter till detta.

For att kunna presentera ett mer konkret férslag kring hur ett
ramverk for en mer samlad statlig styrning kan se ut krivs dock
ytterligare utredning. Kommittén kan, om man s énskar, dirfér
vilja att ge sekretariatet 1 uppdrag att ta fram ett principforslag till
ett ramverk f6r en samlad statlig styrning av kommuner och kom-
munala verksamheter.

6.3.3  Det behovs en konsultationsordning
Bakgrund

For tvd aktdrer med visentligt olika roller som ska samarbeta och
ta gemensamt ansvar ir det nddvindigt att striva efter en likartad
syn pd forutsittningar och utveckling inom det aktuella omradet.
Verkligheten ter sig olika beroende pi ur vilket perspektiv man
betraktar den. Men det ir inte desto mindre nédvindigt med sam-
stimmiga bilder om det gemensamma ansvarstagandet ska kunna
komma till stind.

Stat och kommun har helt olika roller dir det utan tvivel dr s8 att
staten har ett 6verordnat ansvar och en &verordnad funktion i fér-
hillande till kommuner. Kommunerna ir siledes beroende av sta-
ten och ett alldeles 6vervigande antal av de uppgifter kommunerna
i dag fullgdér ingdr i ett nationellt 8tagande. Men det ir ocksd
uppenbart att staten ir beroende av kommuner som de organ som
stdr for fullgérandet av mainga visentliga vilfirdsuppgifter for
medborgarna. Kommunernas férméga och vilja att 1dsa svdra pro-
blem och att skapa en effektiv verksamhet stindigt i takt med med-
borgarnas indrade behov ir av stérsta betydelse ocksd for staten.
For att det i grunden gemensamma 3tagandet visavi medborgarna
ska kunna klaras 1 framtiden krivs det ett bittre vixelspel.

For att den offentliga sektorn ska ha kvar sin handlingskraft och
dirmed fértroendet frdn medborgarna ir det nodvindigt att de
olika nivderna drar it samma hill och har andra former f6r dialog
in genom att kritisera varandra i offentliga media.
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Vi uppfattar att dagens inte helt tillfredsstillande relation mellan
staten och den primirkommunala sektorn delvis beror pd att man
har olika syn pd forutsittningarna f6r den kommunala verksamhe-
ten. Detta 1 sin tur leder till de inte sillan olikartade uppfattning-
arna om hur den statliga styrningen borde utformas. Det bidrar
ocks3 till att det ibland finns nigot skilda synsitt pd vad som ir de
viktigaste problemen f6r kommunerna. Mot denna bakgrund ir det
angeliget att skapa bittre foérutsittningar fér gemensamma upp-
fattningar. Dirtill 4r en regelbunden dialog nédvindig. Ett institu-
tionaliserat forum fér dverliggningar mellan staten och kommun-
sektorn behover dirfér inrittas. Detta forum ska priglas av konti-
nuitet och fastlagda former.

Hur dr det ordnat i andra nordiska linderé

I de nordiska grannlinderna finns sedan kortare eller lingre tid
sddana former. I alla tre linderna finns det mer eller mindre forma-
liserade processer f6r samarbetet mellan de statliga och de kommu-
nala parterna. Staten och kommunernas intresseorganisationer
triffar dir ndgon form av 4rliga dverenskommelser om den kom-
munala ekonomin och verksamheten.” I Danmark finns sedan
1970-talet ett institutionaliserat samarbete i form av férhandlingar
kopplade till budgetarbetet och faststillandet av ekonomiska ramar
for kommunerna. Ett regelritt avtal triffas. Vid sidan om ekono-
miférhandlingarna hills kvartalsméten mellan regeringen och det
danska kommunférbundet. I Danmark férekommer dven ett mer
omfattande samarbete mellan ministerierna och kommunférbun-
den idven nir ny lagstiftning férbereds. Syftet ir att bereda, for-
ankra och gora den nya lagstiftningen littare att implementera. I
Finland finns det sedan drygt tio dr en sirskild delegation fér
kommunal ekonomi och kommunal férvaltning. Hilften av leda-
mdoterna utses av staten och hilften av Finlands Kommunférbund.
Delegationen behandlar statens budgetférslag 1 de delar som ror
kommunerna, kostnadsférdelningen mellan stat och kommuner
samt féljer och bedémer utvecklingen av den kommunala ekono-
min och statsbidragens funktion. Delegationens verksamhet regle-
ras 1 en férordning. Bide det finska Inrikesdepartementet och Fin-
lands Kommunférbund anser att delegationen fyller en funktion

’! Expertgruppen fér studier i samhillsekonomi (ESS 2005:3) Hur vet staten vad kommu-
nerna gor?
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for att skapa en gemensam verklighetsbild. I Norge finns sedan ar
2001 ett system f6r konsultationer och avtal mellan staten och den
kommunala sektorn avseende statsbudgetens delar som ror
kommuner. Konsultationsordningen avses bidra till gemensam for-
stdelse f6r att det dr Stortingets och regeringens ansvar att faststilla
de ekonomiska och politiska milen fér kommunsektorn. Den ska
ocksd bidra till att minska statens styrning, till att denna blir mer
indamilsenlig samt till att 6ka den kommunala friheten i uppgifts-
16sningen. Konsultationerna ska ocksd skapa stabila férutsittningar
fér kommunerna samt gora dessa mer delaktiga och ansvariga. Bide
foretridare for staten och f6r den kommunala sektorn menar att
man fitt mycket storre forstielse for varandras ekonomiska verk-
lighet och att det blivit littare att se helheten sedan konsultations-
processen inférdes.

Sammanfattningsvis kan vi sdledes konstatera att det finns ett
“reglerat umginge” mellan staten och den kommunala sektorn 1 de
nordiska grannlinderna. I alla tre linderna finns iven, i lite olika
former, ett kommundepartement.

Nuvarande ordning for samrdd

Aven i Sverige finns givetvis en mingd kontakter mellan staten,
regeringen, Regeringskansliet och myndigheterna, och féretridare
for den kommunala sektorn. Tidigare fanns det en s kallad stat-
kommunberedning, divarande civilministern triffade regelbundet
foretridare for Svenska Kommunférbundet. Aven en tidigare sam-
ordningsminister hade ambitionen att f3 till stdnd regelbundna
méten. Overliggningar av denna karaktir, det vill siga i syfte att
diskutera 6vergripande frigor och med utgingspunkt i den kom-
munala verksamheten i sin helhet har dock upphéort. Det fore-
kommer en mingd kontakter, oftast pd tjinstemannanivd, mellan
foretridare for olika fackdepartement och foéretridare fér kom-
munsektorn men formerna och frekvensen varierar frin politikom-
ride till politikomride. Till exempel finns olika rutiner inom olika
departement nir det giller kommande férslag till budget och méj-
ligheter fér Sveriges Kommuner och Landsting att limna syn-
punkter.

Svenska Kommunférbundets politiska ledning har sedan minga
ar regelmissigt bjudit in de riksdagsutskott som har relevans for
den kommunala sektorns verksamheter till 6verliggningar. Sddana
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overliggningar dger rum ungefir vartannat dr med respektive
utskott.

Inom utredningsvisendet ges det goda mojligheter for att olika
kommunala infallsvinklar ska bli belysta och fér att hinsyn ska
kunna tas till kommunernas férutsittningar genom att sakkunniga
och experter frin Sveriges Kommuner och Landsting sivil som
foretridare f6r enskilda kommuner, finns med i utredningsarbetet.

En konsultationsordning for framtiden

En modell f6r regelbunden dialog mellan staten och den kommu-
nala sektorn i Sverige skulle medféra flera positiva virden. Det
dvergripande syftet bor vara att

e skapa en gemensam uppfattning om problem och méjligheter
relaterade till kommunerna och de kommunala verksamheterna,

o oka forstdelsen frin den kommunala sektorn f6r riksdagens och
regeringens Overgripande ansvar fér och ambitioner med de
kommunala verksamheterna,

o oka statens forstdelse f6r den verklighet 1 vilken kommunerna
har att fullgéra sina delar av det offentliga dtagandet,

e bidra tll att styrningen av kommunerna blir mer indamailsenlig,

o skapa bittre gemensam beredskap fér att kunna méta effek-
terna av samhillsférindringar och nya behov hos medborgarna.

En tinkbar modell kan ha féljande inslag:

e DPeriodiskt dterkommande 6verliggningar ndgra ginger om &ret.
Kommande budgetpropositioner liksom kommunernas resultat
ir naturliga teman.

o Fastlagda tidpunkter for 6verliggningarna.

e Andra dterkommande teman kan vara gemensam analys av de
lingsiktiga forutsittningarna for den offentliga sektorn,
utvecklingen av ekonomin i den kommunala sektorn, kvaliteten
1 de kommunala tjinsterna samt personalférsorjningsliget. Det
ska for bida sidor infor varje tillfille vara mojligt att anhingig-
gora icke dterkommande teman.

e Tillimpningen av finansieringsprincipen infér stdrre planerade
reformer kan lyftas vid éverliggningarna liksom avstimning av
utfallet f6r regleringsbelopp enligt finansieringsprincipen
kopplade till redan genomférda reformer.
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e Vid overliggningarna bor staten representeras av kom-
munministern och/eller finansministern samt av ministrar
alternativt statssekreterare frin de departement som har de
tyngsta rollerna i férhillande till olika kommunala verksamhe-
ter. Den kommunala sektorn bor representeras av politiska
foretridare f6r Sveriges Kommuner och Landsting.

e Motena forbereds av Regeringskansliet i samarbete med Sveri-
ges kommuner och Landsting. Det departement som ansvarar
for kommunala frigor bér ha ansvaret f6r forberedelserna men
ocksd andra departement engageras.

e Olika former av uppféljning och utvirdering av kommunal
verksamhet, ocksd ur ett medborgarperspektiv, blir viktiga
inslag och en form av bas f6r 6verliggningarna.

e Resultatet av 6verliggningarna dokumenteras och offentlig-
gors.

Vi har i tidigare avsnitt redovisat att det ir angeliget att nya och
kraftfulla metoder fér uppféljning och utvirdering utvecklas. Vi
har ocksd papekat att det bor finnas ett gemensamt ansvarstagande
for sikrad gemensam informationsfoérsorjning. Det dr viktigt att ett
nytt och samlat grepp tas pd hur uppféljning och utvirdering ska gd
till i framtiden. Det finns en nira koppling mellan att det finns bra
utvirderingsmetoder, att utvirderingarna anvinds och om den ovan
foreslagna ordningen ska kunna leda till forbittringar av
stat/kommunrelationen och dirigenom piverka den offentliga
sektorns férmiga att méta framtida pfrestningar.

Om kommittén férordar en modell fér regelbundna &verligg-
ningar mellan staten och den kommunala sektorn bér ocksé frigan
om graden av formalisering behandlas. Ett alternativ kan vara att,
liksom 1 Finland, ligga fast formerna, sammansittningen och det
dvergripande syftet i forordning. Kring nirmare utformning av en
konsultationsprocess samt kring eventuellt behov av reglering kan
sekretariatet vidareutveckla férslag.

Vi bedémer inte att det skulle vara efterstrivansvirt eller mojligt
att soka skapa ett system dir for alla kommuner bindande éverens-
kommelser skulle kunna triffas mellan féretridare f6r kommun-
sektorn och staten. Sjilva idén med att kommunerna har ett relativt
stort mitt av sjilvstyrelse, att det finns utrymme for lokala poli-
tiska avvigningar skulle d hotas och detta av den egna organisatio-
nen som har som ett av sina frimsta dndamal att virna den lokala
friheten.
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6.3.4 Institutionell form for "avdomning”

I tidigare underlag kring stat/kommunrelationen har sekretariatet
aktualiserat en idé om att eventuellt tillskapa en form fér institu-
tionaliserad avdémning. Denna skulle anvindas i situationer dir
foretridare for regeringen och f6r kommunerna har skilda uppfatt-
ningar till exempel om finansieringsprincipens tillimpning eller om
indamailsenligheten 1 forslag som férindrar den statliga styrning
som riktas mot ett kommunalt verksamhetsomride. Idén beskrevs
som ett 1 visst avseende fristdende organ av lagridskaraktir” for
granskning av regeringsforslag eller utskottsinitiativ som beror
verksamhet i kommuner eller landsting.

I en fortsatt utveckling av en sidan idé kan olika alternativ tin-
kas beroende pd

e om avdémningen frimst skulle géras med avseende pd proces-
sen, det vill siga de krav pd underlag och de former fér kon-
sultation som parterna i princip enats om eller om avdém-
ningen skall géras med avseende p sakinnehill,

o vilket ramverk som utgér grund for tvistelésning, ndgot som
blir sirskilt visentligt vid avdémning med avseende p8 sakinne-
hall,

e status i foérhdllande till riksdag, regering och kommunsektor
samt vilken verksamhetsform som skulle vara limplig,

o vilka typer av férindringsforslag eller andra beslut som skulle
bli féremdl fér avdéomning (lagférslag eller riktlinjer i reger-
mgspropos1t10n till riksdagen, regeringsbeslut rérande utform-
ning av riktade stéd till kommuner, regeringsbemyndigande
eller regleringsbrev riktade till myndighet rérande foreskrifts-
ritt, tillsyn, etcetera).

Lagriddet framfordes preliminirt som tinkbar férebild for ett organ
fér avdémning, men det finns flera. I det féljande skisseras dven
alternativ med direkt anknytning till riksdagen. Vidare beskrivs i
korthet dels det statliga Medlingsinstitutets uppdrag, dels Lagra-
dets funktion.
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Ett organ med anknytning till riksdagen

En utgingspunkt ir att skissera ett organ med anknytning till Sveriges
riksdag. Dirmed skulle det vara mgjligt att l8ta tvistelésningen ingd
som ett led 1 riksdagens beredning av regeringstorslag, analogt till
exempel med de yttranden som ett utskott som bereder en viss
proposition inhimtar frdn andra utskott. Ett sddant alternativ
skulle avgrinsa sig till de stillningstaganden som regeringen
foreligger riksdagen. Dock skulle man kunna tinka sig en
initiativritt 1 form av riksdagsmotioner under allminna motions-
tiden som skulle bli fé6remal for behandling i det sirskilda ”stat/
kommunorganet”. Dock bérjar nog grinsen mot ett regelritt
riksdagsutskott d& bli ritt flytande.

En annan variant vore att skissera pd ett organ som i likhet med
Riksrevisionen utgdr en fristdende myndighet under riksdagen.

Medlingsinstitutet

Ett annat alternativ skulle kunna vara ett fristiende organ p& myn-
dighetsnivd” som ges auktoritet frin bigge parter att doma av.
Formellt kan man d3 tinka sig antingen en statlig myndighet eller
ett gemensamt organ med regeringen och Svenska Kommunfér-
bundet/Landstingsférbundet som huvudmin.

En intressant forebild hir ir Medlingsinstitutet, vars frimsta
uppgift dr att medla i tvister pd arbetsmarknaden. Bakgrunden till
institutet dr att l6nebildningen i flera decennier hade givit den
svenska ekonomin problem med héga nominella 16neskningar och
hég inflation. Vid bérjan av 1990-talet steg arbetslosheten kraftigt.
En halv miljon arbeten férsvann pd nigra dr. Riksdagen fattade be-
slut om myndighetens tillkomst 1 april 2000. Detta férindrade dock
inte det grundliggande férhillandet att arbetsmarknadens parter tar
ansvaret for triffade avtal utan inblandning av regering och riksdag.

Medlingsinstitutet férordnar medlare vid tvister mellan arbetsgi-
varpart och arbetstagarpart vid deras férhandlingar om léner och
allminna anstillningsvillkor. Medlarna férutsitts hilla sig informe-
rade om det samhillsekonomiska liget. Deras uppgift ir att se till
att parterna enas for att dirigenom uppnd arbetsfred. Men detta
skall inte ske till vilket pris som helst, utan medlarna ska ocksd
verka for att parterna sluter avtal som ir férenliga med en vil fun-
gerande 16nebildning. Medlarna ir inte anstillda av institutet utan
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férordnas i varje enskild tvist. Manga av medlarna har tidigare varit
forhandlare hos ndgon av arbetsmarknadens parter.*
Medlingsinstitutet fér kontinuerliga samtal med arbetsmarkna-
dens parter, ordnar seminarier, initierar forskning pi omridet och
publicerar en 4rlig rapport om [6nebildningen. Medlingsinstitutet
ir sedan &r 2001 statistikansvarig myndighet for den officiella l6ne-
statistiken, vilket innebir att myndigheten, efter samrid med
dvriga intressenter, bestiller statistik som 1 mdjligaste man tillgo-
doser de olika anvindarnas behov. Viktiga anvindningsomraden for
l6nestatistik dr som underlag f6r analyser av 16nebildningen, kon-
junkturbedémning och samhillsvetenskaplig forskning.

Lagridet

Som en tredje utgingspunkt fér nytt organ bor dven Lagridet be-
skrivas hir. Lagridet ir i formell mening en fristdende statlig myn-
dighet. T Lagrddet ingdr domare frin Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Aven andra lagfarna personer, sisom nyligen
avgingna ledaméter frin dessa domstolar kan férordnas att ingd i
Lagridet. For sekretariatet ansvarar en domstolssekreterare pd hel-
tid, anstilld av Hégsta domstolen som virdmyndighet.

Lagrddet har till uppgift att yttra sig 6ver lagférslag. Sddana ytt-
randen avges p begiran av regeringen eller av riksdagsutskott. Lag-
ridet skall normalt héras éver forslag till indringar 1 de grundlagar
som giller tryckfriheten och yttrandefriheten i vissa medier och
over forslag till lagar som beror enskilda minniskors fri- och rit-
tigheter, deras personliga och ekonomiska férhillanden eller deras
skyldigheter gentemot det allminna. Regeringen kan emellertid
avstd frin att hoéra Lagridet om den friga som behandlas i ett lag-
forslag dr sidan att Lagridets horande skulle sakna betydelse eller
om horande av Lagrddet skulle férdréja lagstiftningsirendets
behandling och detta skulle leda till avsevirda oligenheter.

Lagridets granskning skall avse:

e hur lagforslaget forhiller sig till grundlagarna och rittsord-
ningen 1 6vrigt,
o hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra,

’? Det finns dven regionala medlare. Medlingsinstitutet har sex regionala medlare knutna till
sig. De kallas in vid lokala tvister pd foretagsnivd. De regionala medlarna knyts till
Medlingsinstitutet for ett 3r i taget och har uppdraget som bisyssla. Flera ir eller har varit
domstolsjurister.
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hur férslaget forhiller sig till rittssikerhetens krav,
om forslaget dr sd utformat att lagen kan antas tillgodose an-
givna syften,

e vilka problem som kan uppstd vid tillimpningen.

Lagridet har ofta anledning att ta stillning till om féreslagna lagbe-
stimmelser r forenliga med EG-ritten eller Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna.

Med den rittsliga status kommunerna har i dag, synes en lag-
ridsliknande modell knappast tillimplig. En granskning med strikt
juridisk karaktir skulle férutsitta en reglering sivil av den kom-
munala kompetensen som av formerna fér statens styrning av
kommunerna som inte ir fér handen i dag.

Lagridets funktion motiveras 1 hoég grad av omsorgen om
enskilda minniskors fri- och rittigheter, deras personliga forhil-
landen och deras skyldigheter mot det allminna. Behovet av en vil
fungerande stat/kommun-relation dr snarast en organisatorisk friga
— hur skall staten genom sin styrning och kommunerna med sitt
verksamhetsansvar ta gemensamt ansvar for de offentliga dtagan-
dena? En strikt juridisk avdémningsfunktion med lagrddet som
forebild ter sig mot den bakgrunden inte som sjilvklar.

Fortsatt diskussion om alternativ

Tv4 alternativ som enligt sekretariatets mening ir intressanta i en
fortsatt diskussion ir

e ett organ med anknytning till riksdagen, antingen som ett sir-
skilt organ med en roll i riksdagens lopande beredning av
regeringens beslut eller med en mer fristdende stillning under
riksdagen,

e ett organ antingen som en fristiende myndighet under reger-
ingen eller ett organ som bildas gemensamt av regeringen och
de tvd kommunférbunden.

I bigge alternativen skulle huvuduppgiften vara att pa eget initiativ
eller efter anmodan frin ndgon part préva aktuella férslag som for-
indrar situationen fér kommunerna eller landstingen, antingen
ekonomiskt eller verksamhetsmissigt. Till denna huvuduppgift
skulle ocksd kunna liggas ett uppdrag att initiera 6verliggningar
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med lingsiktiga framtidsperspektiv med foretridare for staten och
fé6r kommuner/landsting.

I ett organ med nira koppling till riksdagen skulle ledaméterna
naturligen himtas frin riksdagen, det skulle frimst bli friga om
riksdagsledaméter frin de olika partierna.

I ett fristdende organ liknande Medlingsinstitutet skulle leda-
moterna kunna himtas frin en bredare krets. Ett f6rsta alternativ
vore naturligtvis att regeringen respektive kommunernas gemen-
samma organisationer utser foretridare i organet. Ett annat och
kanske bittre alternativ vore att ledaméterna i organet utsigs bland
seniora personer med kvalificerad erfarenhet bakom sig. De skulle
da ha djup erfarenhet av kommunal verksamhet eller av verksamhet
pd myndighetsnivi med inriktning pd kommunala verksamheter
samtidigt som de limnat sina tidigare uppdrag eller uppgifter inom
stat eller kommun.
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/ Relationen mellan
primarkommuner och landsting

Sverige har i dag en kommunal niv8 — kommuner och landsting ir i
konstitutionell mening sidoordnade. De delar visserligen territorier
och medlemmar, men ingen av dem ir 6verordnad den andre. I
tilliggsdirektiven reses emellertid frigan om det kommunala upp-
draget ska vara fordelat pd en eller tvd direktvalda nivier och hur
relationen dem emellan 1 s3 fall ska se ut.

Det finns tv4 principiellt olika sitt att nirma sig frigan om anta-
let kommunala nivder. Det ena ir funktionellt och innebir att man
provar om ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting
motiverar att den ena kan fatta beslut som ir tvingande foér den
andra. Tvd exempel dir detta dr aktuellt ir gymnasieskolan och
fysisk planering. I sekretariatsrapporten Regional utveckling och
regional samhillsorganisation analyseras behovet av en tvingande
regional beslutskompetens inom dessa bida omriden. Slutsats kan 1
bida fallen sigas vara att nackdelarna med en tvingande regional
kompetens dverviger fordelarna.

Man kan ocks& nirma sig frdgan ur ett mer principiellt perspek-
tiv, utifrdn foérestillningen att en tredje, regional samhillsnivd, i
vissa avseenden &verordnad kommunerna, i sig dr énskvird, exem-
pelvis som ett medel {6r att allmint sett stirka den kommunala
sektorn gentemot staten. En sddan héllning innebir dock ett radi-
kalt brott mot svensk férvaltningstradition, grundmurad under ett
och ett halvt sekel av kommunalt sjilvstyre med sidordnade kom-
muner och landsting, inordnade i enhetsstaten. En regional nivd
6verordnad kommunerna kan ocksd tyckas strida mot subsidiari-
tetsprincipen.

Sekretariatet bedémer sammanfattningsvis att det inte finns
politiskt stéd for att utifrdn principiella utgdngspunkter inféra en
tredje, regional samhillsnivd, éverordnad kommunerna. De funk-
tionella motiven miste dirfér vara mycket starka f6r att motivera
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en sddan radikal reform. Ndgra sidana motiv har sekretariatet hit-
tills inte funnit.
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8 Véagval och tankbara
fordjupningar

Syftet med avsnittet ir att beskriva de vigval som ir aktuella f6r
kommittén samt att ge kommittén mojlighet att ta stillning till
vilka férdjupningar som ir dnskvirda.

De mindre kommunerna

Kommittén bedémer att de mindre kommunernas situation fram-
over ter sig olika och att problemen kopplade till litet och eller
vikande befolkningsunderlag inte ir akuta. Ndgot férslag om ind-
rad kommunindelning ir inte aktuellt. Kommittén har dock funnit
att de mindre kommunernas specifika situation framfor allt 1 ett
lingre perspektiv kan bli problematisk. Samtidigt bér konstateras
att férutsittningarna kommer att variera beroende pd om kommu-
nens befolkning minskar, ir stabil eller 6kar. Detta i sin tur hinger
thop med i vilken del av landet kommunen ir beligen. Utjimnings-
systemet, vars syfte r att just utjimna for strukturella skillnader,
kommer att spela en viktig roll fér sirskilt vissa av de mindre
kommunernas framtida férmdga att utifrdn ett ekonomiskt per-
spektiv klara sina uppgifter. Frigan om utjimningssystemets hall-
barhet utifrdn ett politiskt perspektiv lyfts fram.

Frigan om ansvaret for hilso- och sjukvird hos landstingen och
landstingens framtida storlek har betydelse i férhillande till antalet
kommuner och dirigenom till dessas storlek. Gott samarbete mel-
lan landstinget och kommunerna dr en nédvindighet utifrdn ett
medborgar- och brukarperspektiv. Landstingens férutsittningar att
delta i ett sidant samarbete ir avhingigt av hur minga kommuner
de méste samverka med. Samband mellan kommitténs stillningsta-
gande 1 frigan om landstingens storlek och stillningstagande till
frigor om kommunstrukturen finns siledes.

Redan i dag finns det vissa indikationer pi att just smd kommu-
ner har vissa svirigheter att leva upp till mdlen och de likvirdig-
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hetskrav som finns f6r kommunal verksamhet. Det kan bland annat
mot den bakgrunden bedémas som oundvikligt att ett antal mindre
kommuner i sinom tid behdéver g& samman for att de ska kunna
klara sina uppgifter. Mot denna bakgrund ir det, om kommittén s&
dnskar, mojligt att vidareutveckla modeller for

e statens stodjande roll for de kommuner som allvarligt strivar
efter en sammanliggning,

e statens aktiva uppféljning av utvecklingen i de mindre kommu-
nerna for att tidigt kunna avgoéra om &tgirder av stdd- eller
tvingskaraktir behover sittas in.

Utjdmningssystemet dr konstruerat for att utjimna f6r strukturella
skillnader mellan kommuner vilket innebir att litet inv8narantal i
sig inte kompenseras. Systemet innebir dock att om tvd kommuner
gdr samman kan den sammantagna effekten bli att de tillsammans
far ligre kompensation in summan av vad de tidigare erhillit.
Systemet kan knappast behdlla sin lingtgiende utjimningseffekt
och samtidigt premiera sammanslagningar. Behovet av en modell
for att sammanlaggmngsprocesser inte ska utebli pd grund av
ingredienser 1 utjimningssystemet kan lyftas fram av kommittén.
P& grund av den komplexitet som finns i systemet ir det dock inte
mojligt att utveckla konkreta forslag. Det torde dock vara méjligt
fér kommittén att vicka frigan om denna aspekt bor tas hinsyn till
1 framtida 6versyner av utjimningssystemet.

Differentierad uppgiftsfordelning kommuner emellan

En lagreglerad annorlunda ansvars- och uppgiftsférdelning for
mindre kommuner jimfért med for de med stérre invinarantal
bedéms av olika skil inte som genomférbar. Kommittén har ocksd
tidigare tagit stillning till att en differentierad uppgiftstordelning
inte bor betraktas som en generell [6sning pd vare sig smi kommu-
ners problem eller f6r att 16sa andra problem i samhillsorganisatio-
nen.

Anvindbarheten av en modell i vilken kommuner och landsting
ges ett gemensamt uppdrag for vissa uppgifter som kriver storre
planeringsomride eller sirskilt djup kompetens kan prévas vidare. I
detta fall bér provningen ske 1 forhillande till angivna uppgifter for
vilka man redan i dag kan visa att det skulle finnas avsevirda for-
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yanster. En analys av for vilka verksamheter en sddan modell skulle
vara limplig kan genomféras, forutsatt att kommittén s3 dnskar.

Interkommunal samverkan

I genomgingen har ett ménster av mycket frekvent samverkan
mellan kommuner beskrivits. Samverkan sker 1 manga olika former
och ménstret férindras stindigt. Detta kan utifrdn ett medborgar-
perspektiv inge viss oro. Det kan vara svirt att f6rstd vilken aktdr
som svarar f6r vilken uppgift och i vissa fall finns ingen traditionell
moijlighet att utkriva ansvar. Trots detta idr det knappast méjligt att
tinka sig att samverkan inte skulle tillitas eller inte underlittas.
Alla kommuner, sdvil stora som sm4, behover 1 dag samverka med
andra for att fullgéra sina reglerade uppgifter och fér sin egen 6ns-
kade utveckling.

Forslag som ytterligare undanréjer hinder f6r samverkan kan i
nista utredningsskede utvecklas om kommittén énskar detta.

Tankar kring att staten bor ta pd sig en tydligare roll nir det
giller att f6rm4 det mindre kommunerna att samverka inom vissa
givna verksamhetsomrdden eller kring vissa givna uppgifter
beskrivs 1 detta underlag. Tankarna kan vidareutvecklas i det fort-
satta utredningsarbetet om kommittén viljer att prioritera detta.

Den kommunala uppgiftskatalogen

I detta underlag konstateras att kommunerna har minga och art-
skilda uppgifter. A ena sidan ir det naturligt att den nivé som finns
nirmast invdnarna har en bred och allmin samhillsfunktion och
ménga av uppgifterna har ett naturligt samband med varandra. A
andra sidan innebir de mngskiftande uppgifterna att en kommun i
sig blir svir att styra och frigan ir hur minga uppgifter som kan
samlas pd en aktdr utan att effektiviteten riskeras. En begrinsning
av uppgiftskatalogen skulle med den senare utgdngspunkten vara
rimlig. Dessutom kan det 6kande antalet mindre kommuner i
framtiden komma att utgéra en begrinsning for staten nir det
giller att tilldela kommunerna nya uppgifter. Att en ging for alla
ligga fast att vissa slag av uppgifter ska eller inte ska ligga pa pri-
mirkommuner bedéms dock inte som méjligt. Det skulle visentli-
gen minska en fér var tid och fér vart behov nédvindig avvigning
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mellan en rad relevanta omstindigheter. Nigon mer preciserad
upprikning av vad som i framtiden bér utgéra kommunernas upp-
gifter utarbetas siledes inte.

Dock har det for fyra olika verksamheter lyfts frigan om ansva-
ret bor flyttas frdn kommun till landsting eller vice versa. Omra-
dena ir riddningstjinst, missbrukarvird, gymnasieskola och pri-
mirvird. Beskrivning av problematik, skil och mojliga vigval finns
ocksd 1 sekretariatsrapporterna Hilso- och sjukvirden respektive
Regional utveckling och regional samhillsorganisation.'

Kommunernas tillsynsuppdrag inom ett antal olika lagomriden
beskrivs 1 ett sirskilt underlag. Forslagen som dir skisseras skall
bland annat ses som en del i en ambition till viss koncentration av
primirkommunernas uppgifter.

Stat/kommunrelationen

Det ir av stor vikt att relationen mellan staten och kommunerna
bygger pa tillit och en gemensam uppfattning om inriktningen fér
att den offentliga sektorn sammantaget ska klara de pafrestningar
som kan antas komma framéver.

En utgdngspunkt f6r kommitténs vigval bor vara att den statliga
styrningen av kommuner behéver fokuseras — staten bér mer med-
vetet ta stillning till vilka problem i den kommunala verksamheten
som bor adresseras i styrningen. Styrningen behéver ocksd sanno-
likt prioriteras — staten bér géra mer genomtinkta val av styrformer
och av utformning for sirskilda satsningar. Som tidigare sagts avser
sekretariatet att dterkomma till dessa frigestillningar i en samlad
diskussion som rér bdde kommuner och landsting.

Nigra vigar som avses leda till ett férbittrat samspel mellan sta-
ten och kommunerna har skisserats i1 detta underlag. Man bér hir
observera att de olika delarna delvis hinger samman och att ett val
inom ett omride fir direkta konsekvenser f6r hur férslagen kan
utformas pd ett annat. Att vilja att foresld en konsultationsprocess
men inte vara beredd att ligga ndgra forslag/idéer om en férbittrad
uppfoljning ir timligen 16nl6st. Likasd ir det infér val av hur ett
tinkt s kallat avdémningsorgan skall utformas mycket viktigt att
veta vad detta ska déma av mot.

' SOU 2007:12 Hilso- och sjukvirden och SOU 2007:13 Regional urveckling och regional
sambillsorganisation.
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Inom fyra olika omriden har sekretariatet i denna genomgéng
diskuterat hur relationen mellan staten och kommunsektorn skulle
kunna férbittras. Kommittén kan ange om man vill att sekretariatet
skall utveckla férslagen vidare.

For det forsta handlar det om att sekretariatet skall utreda vidare
om hur nya former fér en sikrad informationsférsérjning och
bittre kunskapsbildning skulle kunna utformas och hur denna kan
nyttjas som styrform. Sekretariatet konstaterar att ndgon strikt
modell for statlig styrning av kommuner knappast ir tinkbar. Idéer
fore ett mer samlat ramverk fér den statliga styrningen kan dock
utvecklas.

For det andra lyfts frigan om man bér inritta en mer ordnad
konsultationsprocess vars dvergripande syfte skall vara en bittre
dialog kring de framtida férutsittningarna fér kommunerna. Inom
ramen for en fastlagd ordning kan det utvecklas gemensamma
uppfattningar om hur den statliga styrningen fungerar och hur
kommunerna klarar sina dtaganden.

For det tredje fors 1 underlaget ett resonemang kring olika tink-
bara former f6r “avdémning” eller tvisteldsning mellan staten och
kommunerna. Tv4 alternativa utvecklingsidéer kan utredas vidare.
Den férsta ir ett organ med anknytning till riksdagen, antingen
som ett sirskilt organ med en roll i riksdagens 16pande beredning
av regeringens beslut eller med en mer fristdende stillning under
riksdagen. Den andra idén ir ett organ som antingen ir en fristi-
ende myndighet under regeringen eller ett organ som bildas
gemensamt av staten och kommunerna.

Vi har dessutom lyft upp tvd omrdden av betydelse f6r relationen
mellan staten och kommunerna som sirskilt nimns 1 tilliggsdirek-
tiven. Det handlar dels om finansieringsprincipen och dels om rit-
tighetslagstiftning. Av sekretariatets diskussion kring frigorna
framkommer att det ir timligen lite som talar for att gora stora
férindringar inom dessa bdda omriden. Dessutom skulle det krivas
stora utredningsresurser for konkreta férslag om mer genomgri-
pande férindringar. Kommittén kan dock givetvis aktualisera fort-
satt arbete med frigor som ror finansieringsprincipen och/eller
rittighetslagstiftning, vilka skulle kunna syfta till att kommittén
markerar en stdndpunkt.
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Relationen mellan primirkommuner och landsting

Frigan om relationen mellan kommuner och landsting kan betrak-
tas utifrin tvd perspektiv, ett funktionellt och ett mer principiellt
perspektiv. Med det funktionella perspektivet analyseras om verk-
samheter som kommuner svarar f6r har en pdtaglig betydelse dven
utanfér den egna kommunen. Det kan di finnas skil for samord-
ning inom ett stdrre omride. Landstingen kan tilldelas sddana sam-
ordningsuppgifter och fir dirigenom en viss begrinsad bestim-
manderitt éver kommunerna. De verksamheter som lyfts upp av
kommittén ir gymnasieskolan och en regional planeringsfunktion.

Utifrdn det andra mer principiella perspektivet analyserades i
denna rapport om det vore 6nskvirt med en tredje regional sam-
hillsniv4, 1 vissa avseenden 6éverordnad kommunerna. Slutsatsen av
analysen ir att skilen f6r detta ir svaga.

Traditionen att kommuner och landsting ir parallellstillda orga-
nisationer, utan inbérdes under- eller éverordning, ir stark. Sekre-
tariatet har inte funnit tillrickligt starka skil som talar fér att denna
vil inarbetade ordning bor forindras.
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Relationen mellan staten och den
samlade kommunala sektorn

Inledning

Syftet med detta underlag ir att sammantaget diskutera relationen
mellan statsmakterna och den kommunala sektorn. I tidigare sam-
manhang har material till kommittén antingen fokuserats pi rela-
tionen mellan staten och primirkommunerna eller pd relationen
mellan staten och landstingen, sisom huvudmin fér hilso- och
sjukvdrden, samt pd statens och landstingens respektive kommu-
nala samverkansorgans relationer nir det giller regionala utveck-
lingsfrigor.

Den statliga styrningen, i dess olika former, ir en av de kompo-
nenter som formar relationen mellan staten och den kommunala
sektorn. Sekretariatet har i detta sammanhang ambitionen att
betrakta statlig styrning utifrin flera perspektiv. Varfér, pd vilket
sitt och med vilket resultat staten styr ir en utgingspunkt. En
annan ir pd vilket sitt mottagaren av styrningen uppfattar och har
féormiga att ta emot styrning. Det tredje perspektivet ir att
betrakta styrningen utifrin medborgarperspektiv.

I underlaget begrinsar vi oss till den statliga styrningen som
direkt riktar sig till kommuner och landsting. Vad giller frigor som
handlar om regional utveckling ir skattesystem, regler som riktar
sig mot niringsidkare, arbetsmarknadspolitiken med mera viktiga
styrmedel som péverkar forutsittningarna men de riktar sig mot
andra aktorer, och ingdr inte 1 kommitténs uppdrag, varfér de inte
behandlas hir. Hir behandlas inte heller annat in undantagsvis
sddan statlig styrning som riktar sig till kommuner och landsting
som arbetsgivare. Denna styrning riktar sig pd samma sitt till alla
andra arbetsgivare.

Underlaget inleds med en &versiktlig beskrivning av dagens for-
hillanden. Direfter beskrivs de mer betydelsefulla problem som
sekretariatet har identifierat. Promemorian avslutas med nigra
tinkbara férslag till hur den statliga styrningen skulle kunna
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utvecklas och i vid bemirkelse bli effektivare och till hur relationen
mellan staten och den kommunala sektorn borde kunna férbittras.

De férslag som kommittén viljer att ligga fram nir det giller
den statliga styrningen av den kommunala sektorn och relationen i
ovrigt mellan denna och staten siktar inte 1 férsta hand pd att 16sa
dagens problem iven om utgdngspunkten fér promemorian bygger
pd analyser av de problem som finns i dag. Forslagen syftar till att 1
ett lingre perspektiv géra den statliga styrningen mer effektiv samt
till att uppgifterna inom den kommunala sektorn, ocks3 pa sikt, ska
kunna fullgéras med 6kad utvecklingskraft och tydligare fokus pd
okad likvirdighet. I detta ligger att kommuner och landsting ska
kunna méta nya ansprik frin medborgarna trots begrinsade
offentliga resurser. Forslagen forvintas ocksd leda till att samspelet
mellan staten och den kommunala sektorn ska fungera indaméls-
enligt och med mindre friktioner.

Av praktiska skil har det varit nédvindigt att gora vissa avgrins-
ningar. Kommittén har dnnu inte tagit stillning till nigra av de
avgorande inslagen i den framtida samhillsorganisationen samtidigt
som enstaka frigestillningar kan uppfattas som mer eller mindre
avgjorda. Det har inte varit méjligt att skissera énskvirda utveck-
lingslinjer eller forslag med hinsyn tagen till alla tinkbara varianter
pd sambhillsorganisation som fortfarande kan utkristalliseras. For
att gora arbetet hanterbart har sekretariatet valt att arbeta med vissa
antaganden. Dessa ir for det forsta att direktvalda regionala sjilv-
styrelseorgan fortfarande kommer att ha hand om de stora delarna
av hilso- och sjukvarden. Vidare forutsitts att primirkommunerna
ocksd fortsittningsvis ir sjukvirdshuvudmin vid sidan av lands-
ting/regioner, att nigra férslag om att visentligen dndra kommu-
nernas uppgifter inte kommer att liggas samt att kommunernas
antal och dirmed storlek inte blir férem8l for forindringsforslag.
Det forutsitts ocksd att regionala politiska organ har det &ver-
gripande ansvaret for frigor med anknytning till regional utveck-
ling samtidigt som ett mer samlat statligt upptridande p regional
nivd efterstrivas. Ett antagande dr ocksd att hilso- och sjukvirds-
uppgifter och ansvaret for regional utveckling samlas hos samma
organ.

Dessa antaganden ska inte betraktas som ett foregripande av
kommitténs slutliga diskussioner och stillningstaganden nir det
giller ansvarsférdelningen mellan nivierna, framfér allt inte nir det
giller sjukvirden. De ir att betrakta som praktiskt valda forutsitt-
ningar for att sekretariatets arbete skall kunna féras vidare. Det ir
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uppenbart att forutsittningarna fér statlig styrning och for relatio-
nen i stort mellan sektorn och staten kommer att gestalta sig olika
beroende pd vilken &vergripande struktur kommittén viljer.
Sélunda skulle till exempel styrningen av hilso- och sjukvirden
sjilvfallet te sig annorlunda for det fall kommittén ligger forslag
om ett forstatligande av den landstingskommunala hilso- och sjuk-
vérden.

Vad menar vi med relationen?

Relationen eller férhillandet mellan staten och den kommunala
sektorn bestdr av olika komponenter. Dialogen mellan staten i dess
olika skepnader och foretridare f6r den kommunala sektorn utgér
en del av relationen. Den statliga styrningen — i form av ekonomiska
villkor, reglering och olika riktade satsningar — av kommunerna och
deras olika verksamheter, av landstingen som huvudmin fér hilso-
och sjukvirden och som ansvariga fér vissa utvecklingsfrigor ir en
viktig komponent. Aven den statliga styrningen av befintliga
kommunala samverkansorgan utgdér en del av relationen mellan
staten och den kommunala sektorn. Det tredje inslaget 1 relationen
ir styrning i form av den #illsyn som staten bedriver av de olika
kommunala och landstingskommunala verksamheterna. Slutligen
utgdr uppfoliningen och utvirderingen av de olika verksamheterna
ocks? en visentlig del av styrningen och av relationen.

I tidigare underlag som behandlade relationen stat/kommun
konstaterades att den nuvarande relationen priglas av en viss brist
pa tillit. Statens roll som ytterst ansvarig f6r det offentliga dtagan-
det visavi medborgarna 4 ena sidan och den kommunala sektorns
ambitioner att virna utrymmet fér egna avvigningar, prioriteringar
och lokal anpassning & andra sidan kommer alltid att utgora en killa
till intressebrytningar.

Det bor dock konstateras att relationen mellan staten och lands-
tingssektorn respektive kommunsektorn har olika karaktir. For-
hillandet mellan staten och landstingssektorn priglas inte pd
samma sitt av friktion som den mellan staten och kommunsektorn.
Detta kan ha sin bakgrund i att landstingens antal dr férhillandevis
litet. Det har gjort det mojligt f6r staten att fora en dialog med
landstingen och att ge landstingen ritt stora mojligheter att paverka
vissa slag av styrning. Innehéllet i den statliga styrningen till exem-
pel 1 form av handlingsplaner och ekonomiska satsningar har
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sdledes haft forutsittningar att tas emot pd ett relativt positivt sitt.
Detta innebir dock inte att utfallet alltid blivit det som efterstri-
vats. Nir det giller reformer av eller satsningar pd olika primir-
kommunala verksamheter finns det pd grund av det stora antalet
kommuner, dessas skiftande storlek och karaktir betydligt mindre
mojlighet att fora en liknande dialog och férankringsprocess”. Det
ir ocksd svirare for staten att utforma styrpaket anpassade till fler-
talet kommuners férutsittningar att ta emot och implementera.
Landstingens mottagarkapacitet fér styrning dr av naturliga skil
mer likartad och stérre 4n mdnga kommuners. Dels handlar det om
stora organisationer dels handlar det om organisationer med mer

renodlade uppdrag.

Den statliga styrningen

Statskontoret har i ett antal rapporter till kommittén analyserat den
statliga styrningen av kommuner och landsting. Den statliga styr-
ningen delas dir upp i reglering och annan styrning. Reglering bestir
av lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter som innehéller
pibud om kommuners och landstings handlande. Staten utnyttjar
sitt offentligrittsliga mandat f6r att 8ligga kommuner och lands-
ting att bedriva vissa verksamheter samt ger anvisningar om verk-
samhetens innehdll pd olika sitt. Det handlar siledes om ensidigt
initierade bestimmelser som ir bindande. Vid sidan av bindande
foreskrifter finns ocksd allmidnna rdd utfirdade av myndigheter.
Allminna rdd ir generella rekommendationer om tillimpningen av
en forfattning som inte dr bindande. Det hinder dock att domsto-
lar i sina domsskal hinvisar till allmidnna rid utgivna av myndighe-
ter.

Under samlingsbeteckningen annan styrning placerar Statskon-
toret flera former av styrning. Annan styrning ir exempelvis hand-
lingsplaner, statsbidrag av olika slag, 6verenskommelser eller natio-
nella samordnare. Dessa styrmedel ir inte tvingande. Vissa kriver
nigon form av motprestation eller dtminstone en ansdkan. Oftast
riktar de sig till alla aktérer inom den kommunala sektorn men det
forekommer ocksd att de bara avser en viss grupp av kommuner
eller landsting. Kommuner och landsting med vikande befolk-
ningsunderlag eller kommuner som 6nskar genomféra stérre mil-
joinvesteringsprojekt ir exempel frin senare &r pd sidana angivna
mélgrupper.
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Vi betraktar ocks3 tillsyn och uppféljning/utvirdering som inslag i
statens sitt att styra den kommunala sektorn.

Ytterligare en form av statlig styrning och statliga insatser som i
hég grad piverkar kommuners och landstings férutsittningar att
bedriva sina verksamheter men som inte direkt riktar sig tll sek-
torn dr statens roll som utbildningsanordnare. Innehillet 1 och
dimensioneringen av utbildningen av ett stort antal yrkesgrupper,
med kommuner och landsting som huvudsakliga avnimare, utgér
en avgorande forutsittning f6r dessa att bedriva sin verksamhet.

Statens styrning av landsting som huvudmain {6r hilso- och
sjukvird

I sin styrning av hilso- och sjukvirden tillimpar staten mainga
styrformer. I férsta hand anvinds reglering, det vill siga lagstift-
ning, foreskrifter och allminna rdd utfirdade av myndighet. Andra
vanliga former ir informativ styrning, avtal och éverenskommelser
triffade med foretridare for landstingens intresseorganisation Sve-
riges Kommuner och Landsting. Nationella handlingsplaner och
nationella samordnare ir andra former.

Staten styr 6ver landstingens mojligheter att ta ut avgifter inom
hilso- och sjukvirden frimst genom regler om hégkostnadsskydd.

Ytterligare en form av styrning av betydelse som inte riktar sig
mot landstingen men som direkt piverkar hilso- och sjukvirden ir
den roll som staten har i genomférandeansvaret f6r hogskoleut-
bildningarna av likare, sjukskoterskor, biomedicinska analytiker
och andra grupper. Utfirdande av legitimation f6r vissa yrkesgrup-
per idr ocksd ett styrmedel.

Mpyndigheter med centrala funktioner fér styrningen av hilso-
och sjukvirden ir Socialstyrelsen, Statens beredning f6r medicinsk
utvirdering (SBU), Likemedelsverket, Likemedelsférmansnimn-
den, Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN) samt Patient-
skadenimnden.

Socialstyrelsen svarar for tillsyn av hilso- och sjukvirden genom
en regional organisation.
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Statens styrning av landsting och kommunala samverkansorgan
som aktdrer inom regional utveckling

Forutom uppgifter med anknytning till regional utveckling som
alla landsting har ansvar {6r, ansvarar kommunala samverkansorgan
samt Region Skdne och Vistra Goétalandsregionen for ett antal i
grunden statliga uppgifter. Ur styrningssynpunkt ir det naturligt
att dela in dessa uppgifter i tre olika grupper.

I den ena gruppen finns planering och programmering i form av
RUP (regionalt utvecklingsprogram), RTP (regionalt tillvixtpro-
gram), regional infrastrukturplan (linstransportplan) och 1 fére-
kommande fall strukturfondsprogram. Dessa ir uppgifter som
overtagits frin staten. Regleringen ir inriktad pd form snarare in
innehdll och ir densamma f6r kommunala organ som for de lins-
styrelser som 1 6vriga lin har kvar dessa uppgifter.

I nista grupp &terfinns utbetalning av féretagsstdd, (med)-
finansiering av projekt och annan extern verksamhet av betydelse
for den regionala utvecklingen (s som stdd till hégskolor, férskot-
tering av medel till viginvesteringar, bidrag till folkrorelser etce-
tera). Foretagsstodet ir en statlig uppgift, finansierad med statliga
medel och med ett detaljerat regelverk for pd vilka villkor stod far
betalas ut. Det s kallade linsanslaget kan dven anvindas till med-
finansiering av projekt. Dirutover avsitter flertalet landsting och
samverkansorgan inom ramen fér den s& kallade allminna kom-
petensen egna medel till medfinansiering av externa insatser.

I den tredje gruppen slutligen finns drift av hel- eller deligda
kommunala verksamheter med anknytning till regional utveckling
(kollektivtrafik, regionala kulturinstitutioner, naturbruksgymnasier
och folkhogskolor, linsturismorgan) samt deligarskap 1 de regio-
nala ALMI-bolagen. Aven om flera av dessa verksamheter ir speci-
alreglerade limnar den statliga styrningen i allminhet betydande
utrymme f6r de kommunala organens egna prioriteringar.

Den statliga styrningen varierar siledes hogst avsevirt frin
detaljreglerade statliga uppgifter, som foretagsstddet, till kommu-
nal medfinansiering av projekt inom ramen fér den allminna kom-
petensen. I de flesta fall ges dock jimforelsevis stort utrymme fér
egna prioriteringar. Nigon tillsyn i strikt mening férekommer inte,
annat dn over utbildningsverksamheterna. Uppfol]nmg och utvir-
dering av program férekommer diremot och tjinar 1 grunden
samma syfte. Striktast dr kontrollen 6ver strukturfondsprogram-
men, men dir ir 1 gengild kommunala organ sillan programigare.
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S&vil regeringen som statliga myndigheter som Nutek och ITPS
anvinder sig av strategier och program, med eller utan medfinansie-
ring, som styrinstrument, liksom av kunskapsbaserad styrning i
form av program med mera.

Statens styrning av primirkommuner

De primirkommunala uppgifterna ir delvis artskilda och den stat-
liga styrningen av de olika verksamheterna varierar dirfér ocksd
mycket.

Nir det giller skolverksamheten finns det en omfattande styr-
ning genom reglering, skollagen, de olika skolformsférordningarna
samt liro- och kursplaner. Inom ramen {ér regleringen finns styr-
ning som 1 form av befogenheter och skyldigheter riktar sig direkt
mot lirare och skolledare. Annan vanlig styrning ir till exempel
riktade statsbidrag for personalférstirkning eller f6r kompetensut-
veckling av de anstillda. Ytterligare exempel ir projektsatsningar
och férsoksverksamheter av olika slag.

Den kommunala hilso- och sjukvirden omfattas av samma regel-
system och styrs pd samma sitt som landstingens hilso- och sjuk-
vard.

Socialtjinsten, som innefattar ett flertal verksamheter till exem-
pel individ- och familjeomsorg, invandrar- och flyktingfrigor,
missbruksvard och férebyggande missbruksarbete, dldre- och han-
dikappomsorg, styrs av en ramlag med vissa inslag av rittighetsre-
gering. Denna kompletteras av ett flertal féreskrifter och allminna
rdd. Nationella handlingsplaner samt olika riktade statsbidrag fore-
kommer ocks3.

Styrning genom att staten anger en maximal nivd for vilka taxor
kommunen tillits ta ut finns inom ildreomsorgen och inom fér-
skolan.

Exempel pd myndigheter med centrala funktioner fér styrning av
de olika kommunala verksamheterna ir Socialstyrelsen, Skolverket,
Myndigheten f6r skolutveckling, Boverket, Naturvirdsverket,
Lantmiteriverket, Vigverket och Statens riddningsverk. Arbets-
miljéverket har genom sin regelgivning och sin tillsynsroll ocksd
stor betydelse inte minst f6r kommunala kirnverksamheter sisom
utbildning och vird och omsorg.

Linsstyrelsen svarar for tillsyn av vissa verksamheter sisom soci-
altjinst och riddningstjinst. Socialstyrelsen svarar genom regionala
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enheter for tillsynen av kommunernas hilso- och sjukvird och
Skolverket svarar genom sina regionala enheter f6r tillsynen av det
kommunala skolvisendet.

Skillnader

Det finns gemensamma drag i den statliga styrningen av kommu-
ners och landstings olika ansvarsomriden men det finns ocksg sir-
skiljande drag.

Inom hilso- och sjukvirden utfirdar staten legitimation fér
likare, sjukskoterskor och andra grupper. En del av den statliga
styrningen riktar sig direkt till professionerna. Professionsstyr-
ningen inom hilso- och sjukvirden ir kombinerad med att det
finns en méjlighet for patienter att utkriva ansvar direkt mot en
enskild anstilld inom verksamheten. Ndgot liknande system finns
inte visavi anstillda inom andra verksamheter. Styrningen inom det
kommunala skolvisendet direkt mot lirare och skolledare ir
omdiskuterad. Det finns ingen méjlighet for elever och forildrar
att kriva ut ansvar direkt mot en anstilld i1 verksamheten.

Staten styr skolverksamheten genom att finansiera och organi-
sera skolledarutbildning. Styrning i form av kontinuerlig chefs-
eller ledarutveckling férekommer inte inom nigon annan kommu-
nal verksamhet.

Styrning genom riktade ekonomiska projektbidrag fér att for-
stirka eller initiera en viss typ av verksamhet ir betydligt vanligare
visavi kommunerna in visavi landstingen.

Styrningens utveckling

Den statliga styrningen av den kommunala sektorn bestdr av ett
mycket komplicerat ménster av olika sitt att styra. Den hoga gra-
den av komplexitet ir delvis naturlig, det rér sig om verksamheter
av helt olika karaktir, verksamheter fér vilka behovet av att styra ir
olika tungt och dir det finns delvis olika traditioner inom olika po-
lititkomraden. Statens sitt att styra till exempel hilso- och sjukvar-
den skiljer sig frin sittet att styra skolan som i sin tur skiljer sig
och frin sittet att styra socialtjinsten. Fér uppgifter inom omr4-
dena samhillsplanering, milj6 eller regional utveckling finns ytterli-
gare andra "styrpaket”.
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Staten minskade sitt inflytande 6ver utvecklingen i hilso- och
sjukvdrden fram till bérjan av 1990-talet. Hilso- och sjukvardslagen
som kom 1983 gav landstingen frihet att sitta sin prigel pa verk-
samheten. Aven den nya kommunallagen som kom 1991 férstirkte
friheten. Sedan bérjan av 1990-talet har staten dock visat ett allt
storre intresse for att styra sjukvirdens inriktning och utveckling.
Nigra exempel pd detta ir de s3 kallade Dagmaravtalens utveckling,
skapandet av SBU, lagen om likemedelskommittéer, den nationella
psykiatrisamordnaren samt den nationella handlingsplanen fér
utveckling av hilso- och sjukvirden.

Under férsta hilften av 1990-talet skedde ocksi en pitaglig
decentralisering nir det giller primirkommunerna. Kommunerna
fick stérre utrymme att sjilva styra 6ver verksamheternas utveck-
ling. Ett exempel ir att det dubbla huvudmannaskapet f6r skolans
undervisande personal upphérde. Dirmed férsvann ett omfattande
och komplicerat regelsystem. Statsbidragsreformen med avskaf-
fande av ett stort antal specialdestinerade statsbidrag ir ett annat
exempel pd att kommunernas sjilvstindighet utvidgades kraftigt.
Men iven 1 forhillande till primirkommunala verksamheter har
statens ambitioner nir det giller att styra 6kat under senare 4r. Ett
viktigt inslag 1 denna utveckling ir att det skett en 6kning av de
verksamhetsdestinerade statsbidragen och av olika projektbidrag.
Ett annat exempel ir den nationella handlingsplanen for ildrepoli-
tiken som kom 1998.

Det kan finnas olika skil till att vi ser en form av 3terging till
mer omfattande och i vissa fall mer detaljerad styrning. Ett skil kan
vara att statsmakterna inte fullt ut var klara éver vilka konsekven-
serna av decentraliseringen skulle bli 1 férhillande till uppfyllandet
av nationella mal 1 kommunala verksamheter. Det var inte heller
mojligt att inse vilka pdfrestningar decentraliseringen skulle komma
att innebidra for stat/kommunrelationen. Ett annat och kanske
minst lika avgérande skil till statens 6kade styrambitioner ligger i
sjilva samhillsutvecklingen. Medborgarna ir mer upplysta och
kunniga och de stiller stérre krav pd politisk handlingskraft. Det
har vixt fram storre mojligheter f6r medborgarna att gora jamforel-
ser. Massmedia spelar en mer betydelsefull roll nir det giller att
sitta fokus pd de offentliga verksamheterna och pd att gora jimfs-
relser mellan utfallet i olika delar av landet.

Oavsett vad som ir skilet till att staten 6kat sina styrambitioner
riskerar det, om denna utveckling fortsitter, att uppstd betydelse-
fulla problem. Problemen kan antas bli av tv4 slag. Det forsta giller
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forutsittningarna for att styrningen ska kunna tas emot och dir-
med ge effekt. Mingden styrsignaler i form av bland annat regler
och riktlinjer, handlingsplaner och mer eller mindre kortvariga
ekonomiska resurstillskott blir svir att hantera f6r kommuner och
landsting (olika professionella- och yrkesgrupper, administratrer
och fértroendevalda). Ryckig verksamhet med dilig kvalitet, fru-
strerade anstillda och fértroendevalda kan bli en foljd. Det andra
problemet bestdr i att det uppstdr en obalans i statsmakternas age-
rande. Staten riskerar att satsa allt mer resurser pd att uttrycka vad
som ska goras och hur det ska géras men betydligt mindre resurser
pé att ta reda pd vad som faktiskt blir gjort.

Dagens problem med styrningen

Statens 6kade ambition nir det giller att styra minga av de kom-
munala verksamheterna har tagit sig uttryck 1 att det vuxit fram en
flora av andra styrmetoder in klassisk reglering. Statskontoret kon-
staterar i sina rapporter' att minga nya former vuxit fram under de
senaste tio dren. Det har skett en férskjutning frin lagstiftning och
foreskrifter till mer av tillfilliga satsningar. Genom att minga olika
styrsignaler skickas kommer tyngden av regleringen att minska.
Det blir svrare for mottagaren av styrningen att avgdra vad det ir
som staten bedémer som viktigast. I féljande punkter sammanfat-
tas nigra av de visentligaste problem som sekretariatet ser med
dagens statliga styrning av den kommunala sektorn.

e Mingfalden av styrformer och den tilltagande volymen av si
kallade annan styrning bidrar till otydlighet. Ansvarsférhallan-
dena mellan huvudmin och staten blir oklara, inte minst blir
detta besvirande utifrdn ett medborgarperspektiv.

e De minga olika styrformerna leder till att mottagarna av styr-
ningen, sirskilt de mindre organisationerna, fir problem med
att pd ett systematiskt sitt ta emot och implementera styr-
ningen.

e De olika kommunala verksamheterna styrs huvudsakligen sek-
torsvis, det vill siga enbart med utgingspunkt i bedémningar av
behovet 1 en specifik verksamhet. Det gors egentligen inte

Y Varfor begrinsar eller kar staten kommunernas handlingsutrymme, Statskontoret (pm 2004:
129) Modeller for styrning, Statskontoret (2005:2).Reglering och andra styrmedel, Stats-
kontoret (2005:28)

238



SOU 2007:11 Relationen mellan staten och den samlade kommunala sektorn

nigra avvigningar mot hur den sektorsvisa styrningen paverkar
helheten eller andra angrinsande verksamheter.

e Inom ramen fér annan styrning iterfinns ett antal styrformer
som leder till initiala effekter men som inte ger lingsiktiga och
varaktiga effekter vilket innebir att statens ambitioner framstdr
som tillfilliga.

e Det finns bristande férmédga att utforma styrning som tar sikte
pd innehdllet i och resultatet av en verksamhet. Istillet sker
styrningen med utgingspunkt i formkrav till exempel regionala
utvecklingsprogram, jimstilldhetsprogram eller krav pa att huvud-
minnen upprittar andra former av handlingsplaner. Andra
exempel kan vara krav pd inrittande av vissa funktioner eller
vissa organisatoriska lsningar i stillet for krav pd att invdnare
som har ett visst problem ska {3 stod.

e Det finns en bristande kunskap om vilka styrformer som ger
onskad effekt och vilka som passar f6r en viss verksamhet. Det
ir oklart varfér en viss styrform viljs framfor en annan.

e Det finns en tendens till 6verstyrning, styrmetoder behills och
nya lanseras utan att det finns kunskap om huruvida den redan
befintliga styrformen lett till 6nskat resultat. Det finns ocksd
exempel pd att styrsignaler till samma verksamhet rent av ir
motstridiga.

e Inom nigra omrdden, exempelvis hilso- och sjukvird och ildre-
omsorg finns mdinga, tidsbegrinsade och 6verlappande styr-
medel vilket framstdr som ett ineffektivt sitt att styra pa.

e De allminna rdden har en otydlig status och far i vissa fall en
inte avsedd styrande effekt. Regeringen kan inte begrinsa
myndigheternas utfirdande av allminna rdd och det férkommer
att de 3beropas av domstolar. Myndigheternas olika sitt att
kungéra allminna rdd, ibland tillsammans med bindande fére-
skrifter, kan leda till feltolkningar och till onédig statlig styr-
ning. Sammantaget innebir detta att allmidnna rid fir en semi-
rittslig status de inte borde ha och till en otydlighet i den stat-
liga styrningen.

e Uppfdljningen och utvirderingen inom vissa omrdden har
generella brister och den har ofta tyngdpunkt pa producentper-
spektiv. Brukarperspektivet dr mera sillan belyst.

e Inom omriden dir statliga och kommunala aktérer moter
samma individer och har ett delat ansvar, frimst gruppen med-
borgare med s8 kallade sektorévergripande behov, finns inte en
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adekvat uppféljning som tar sikte pd helheten, det vill siga
utfallet utifrin ett medborgarperspektiv.

e Det finns normalt sett ingen systematisk koppling mellan den
uppféljning/utvirdering som sker och den statliga styrningen,
detta innebir att kunskap om en verksamhets utveckling ofta
inte ligger till grund f6r val av styrmetod.

Morgondagens styrning
Inledning

I detta avsnitt utvecklas tankegdngar om hur statens styrning av
kommuner och landsting bér utvecklas pd sikt. Det har visat sig
komplicerat att finna ett begrinsat antal styrmodeller som skulle
kunna appliceras pd flera verksamheter. Det bedéms dock som
angeliget att det sker en utveckling mot ndgonting som kan sigas
motsvara forvaltningspolitiken nir det giller de statliga verksam-
heterna. Inom en sidan ram bér det ske en renodling som innebir
medvetna val mellan ett begrinsat antal styrinstrument. Befintliga
former av sd kallad annan styrning bér anvindas i mindre omfatt-
ning. En koncentration till styrning genom reglering férordas.
Uppféljning och utvirdering miste av flera skil prioriteras for att
kunna bli en del av en fungerande styrningskedja. Staten bor allt-
mer och inom fler omridens gi 6ver till kunskapsstyrning.

Utgangspunkter

Den statliga styrningen utgdr ifrin vissa nationella virden som den
ir till for att gagna. Det finns ett antal sidana, timligen sjilvklara,
virden som det idr viktigt att kommunerna och landstingen sjilva
forverkligar eller bidrar till férverkligandet av. Dessa idr frimst
samhillsekonomisk stabilitet, rittssikerhet, likvirdighet i allmin
service och individuella tjinster. Det finns andra virden som har att
gora med lokal och regional demokrati.

I tidigare underlag om primirkommunerna redovisades med
utgingspunkt i det arbete som utférts av Statskontoret® fér kom-
mitténs rikning tankegdngar kring att soka skapa en modellansats
for den statliga styrningen av den kommunala sektorn. Dir kon-

2 Modeller for styrning, Statskontoret (2005:2).
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staterades dock att det knappast ir méjligt att utveckla ett begrin-
sat antal ”styrpaket” som skulle vara anvindbara for flera olika
verksamheter eller i olika situationer. Verksamheterna inom den
kommunala sektorn ir av helt olika karaktir och ir sprungna ur
olika kulturer. For att tanken p8 nigra 3 fastlagda modeller skulle
kunna vidareutvecklas skulle det dessutom krivas specialutred-
ningar inom ett stort antal samhillsomriden vilket inte ir mojligt
inom ramen fér Ansvarskommitténs uppdrag.

Landstingens och kommunernas hilso- och sjukvird ir den enda
verksamheten dir det finns en fullt utvecklad tradition av att styra
bdde mot professioner och mot huvudmin. Detta skapar speciella
forutsittningar. Landstingen ir i jimférelse med de allra flesta kom-
muner mycket stora organisationer. Den statliga styrningen av
kommunerna miste utgd frin forutsittningen hos sdvil smi som
stora organisationer nir det giller val av styrmetod. For vissa pri-
mirkommunala verksamheter, frimst inom socialtjinsten, finns det
normer, avgrinsbara och mitbara, f6r vad kommunen ska prestera.
Det finns ocksd mekanismer fér den enskilde invinaren att utkriva
det som normen utlovar.

Inom nigra omriden bedriver kommuner och landsting verk-
samhet som inte direkt vinder sig till invinarna. Kommu-
nens/landstingets roll dr snarare att pdverka andra aktdrer. Detta
medfor specifika forutsittningar for den statliga styrningen. Exem-
pel pd detta ir vissa av de regionala utvecklingsfrdgorna och till-
synsuppgifter.

Det finns sdledes stora skillnader mellan landstingen som
huvudmin och kommunerna som huvudmin. Det finns ocks8 stora
skillnader mellan de manga olika verksamheterna inom den kom-
munala sektorn. Verksamheterna har dessutom olika betydelse for
medborgarna. Mot denna bakgrund ir det rimligt att ocksd de stat-
liga styrmetoderna méste variera. Det ir inte mojligt att utforma
standardmodeller fér statlig styrning som ir si konstruerade att det
gir att placera in olika kommunala verksamheter i dem och p3 ett
enkelt och rationellt sitt avgora vilken form av styrning som ir
tinkbar eller efterstrivansvird. Snarare handlar det om att staten
gor vil genomtinkta val av styrmetod. Den ena utgdngspunkten ir
d att ta stillning till vad som ska uppnis, vilket virde som efter-
strivas for medborgarna. Den andra utgdngspunkten har att gora
med vilken styrmetod som kan férvintas ge effekt utifrdn vilken
karaktir det dr pa verksamheten.
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Utifrdn dessa iakttagelser kan inte nigon av dagens styrmetoder
pekas ut som alltid olimplig. Men det behévs en mer genomarbetad
strategi for statlig styrning av den kommunala sektorn. Styrningen
bér fokuseras pd vilka problem det dr som ska adresseras och pad
vilka metoder som pé goda grunder kan antas ge 6nskad effekt. Det
ir nédvindigt att staten skapar nigon form av "férvaltningspolitik”
det vill siga ett samlat och tvirsektoriellt grepp som har genom-
tinkta monster och strategier och som byggs upp utifrdn kunskap
om hur olika metoder fungerar.

Strivan mot renodling

Vi bedémer att det finns ndgra viktiga linjer som bor finnas 1
utvecklingen framéver. Det bor ske en renodling mot normering.
Detta medfor att det bor finnas mindre av det som benimns annan
styrning till exempel nationella handlingsplaner eller samordnare,
tillfilliga riktade statsbidrag eller projektpengar. Kunskapsstyrning
bér anvindas nir det ir mojligt.

Normering

De finns uppenbara motiv {6r att normering, lagar, férordningar
och foéreskrifter, bor vara de viktigaste styrformerna Det ir den
formen som &ligger huvudmannen en viss uppgift och sitter
ramarna for uppgiftens utférande. Det dr dessutom den enda styr-
form som kriver efterlevnad av alla huvudmin och som kan vara
utgdngspunkt for tillsyn. Genom reglering uppnds en kontinuerlig
styrning vilket inte ir fallet vid s kallad annan styrning. Ménga av
de andra styrformerna skapar ryckighet, de uppfattas som signaler
om att stindigt gora nya prioriteringar. Detta férsvarar en lingsik-
tigt planerad verksamhetsutveckling och férsimrar férutsittning-
arna for att anligga ett helhetsperspektiv.

Dagens normering uppfattas sirskilt av primirkommunerna som
timligen omfattande och delvis svir att forstd. Att foresprika
reglering som ett huvudspdr i den statliga styrningen ska inte for-
stds som att dagens regler alltid ir vil utformade. S3 finns det
exempelvis regler som ligger fast den organisatoriska formen for en
yanst 1 stillet for att ligga fast vad medborgaren ska fi ut av tjins-
ten. Sittet att utforma regler behéver vidareutvecklas. Statskonto-
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ret har ocksd visat att nir det giller hur myndigheters reglering
formellt skapas finns en del som behéver bli tydligare bland annat i
relationen mellan regeringen och myndigheterna.

Den renodling mot normering vi férordar handlar siledes inte
om att dagens lagar, férordningar och foreskrifter alla dr funktio-
nella utan snarare om att det bedéms vara en indamélsenlig form
for styrande av de kommunala och landstingskommunala verksam-
heterna.

Styrning med utgingspunkt i kunskaper

Under senare dr har det skett en exponentiell utveckling av kun-
skaper 1 hela samhillet. Allt fler branscher styrs 1 hog utstrickning
av en stindigt pdgiende kunskapsutveckling. Utbildningsnivin hos
medborgarna blir genomsnittligt hégre och de har mgjlighet att
himta information om bland annat verksamheterna i den kommu-
nala sektorn pd nya sitt. Alltmer kunskaper hos medborgarna kan
antas leda till hégre férvintningar samt stérre och mer artikulerade
krav. Brukare kommer alltmer att férutsitta att de tjinster de
erbjuds utformas pd ett sitt som tar sin utgdngspunkt 1 kunskaper
om vad som ger 6nskad effekt.

Det finns olika motiv for att den statliga styrningen av de kom-
munala verksamheterna alltmer bér ta sin utgdngspunkt i kunska-
per om vad som ger vilket resultat. Ett av motiven ir att sidan
styrning ir nddvindig for att olika verksamheter ska kunna leva
upp till medborgarnas férvintningar. Ett annat tungt motiv ir att
mer kunskapsbaserad verksamhet kan antas leda tll ett bittre
resursutnyttjande och en effektivare verksamhet. Vi foresprikar
dirfér inom ramen for en renodling av den statliga styrningen en
overgdng mot kunskapsstyrning inom de omriden dir det ir moj-
ligt.

I detta underlag anvinder vi begreppet kunskapsstyrning som ett
samlingsbegrepp for olika styrformer. Dessa har det gemensamt att
de ska stddja en utveckling vilken leder till att en verksamhet 1 allt
hégre grad baseras pd evidens eller pd erfarenhetsbaserad kunskap.
Kunskapsstyrning innebir siledes inte att styrningen har en viss
form utan den kan 3stadkommas genom flera olika inslag i den
statliga styrningen. Kunskapsstyrning kan ske sdvil i form av
reglering som 1 andra former. Hilso- och sjukvirden ir den verk-
samhet som kommit lingst nir det giller kunskapsstyrning. Den
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grundliggande bestimmelsen p3 vilket detta vilar finns 1 yrkesverk-
samhetslagen’. Dir stadgas att all hilso- och sjukvirdspersonal har
att utfora sitt arbete i verensstimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet och att patienterna ska ges sakkunnig och om-
sorgsfull vird som uppfyller dessa krav. Andra exempel frin sjuk-
varden pd kunskapsstyrning ir olika slag av riktlinjer som bygger pd
och redovisar de senaste kunskaperna inom ett visst medicinskt
omréde.

I andra verksamheter inom den kommunala sektorn har utveck-
lingen inte kommit lika lingt och férutsittningarna for att utveckla
kunskapsstyrning varierar. Foér verksamheter som ir av den karak-
tiren att det gr att dra slutsatser om att ett visst handlande eller en
viss dtgird ger en bestimd 6nskad effekt dr forutsittningarna stora.
Inom vissa av de kommunala verksamheterna finns inte dessa for-
utsittningar for handen pd samma sitt som inom hilso- och sjuk-
virden. Det handlar d3 i f6rsta hand om att g& mot en styrning som
baseras pi mer dokumenterade erfarenheter in i dag. Detta i sin tur
forutsitter att data samlas in pd ett systematiskt sitt, stills sam-
man, analyseras och att kunskapen &terférs till verksamheten. Det
finns variationer mellan de olika kommunala verksamheterna nir
det giller insamling och dterféring.

Inom socialtjinsten finns verksamheter mot vilka kunskapsstyr-
ning utvecklats och kommit att anvindas allt mer. Missbrukarvir-
den fir hir utgdra ett exempel pd varfér en utveckling mot mer
kunskapsstyrd verksamhet ir angeligen. I en studie genomférd av
Socialstyrelsen*  vilken byggde pi olika socialsekreterares
stillningstaganden till fingerade fall konstaterades att det fanns
orovickande skillnader 1 de bedémningar som gjordes av personal
inom socialtjansten. Aven andra studier bekriftar att det finns stora
variationer 1 synen pd och attityderna till missbruk och missbrukare
och att sidana pdverkar de beslut om behandling som fattas.
Studier visar ocks3 att det finns en brist pd professionell konsensus
nir det giller hur man uppfattar innebérden av olika insatser
och/eller preciserar olika begrepp och termer.

Beslut om stdd eller tgirder, ibland med tvingskaraktir, for
missbrukare ir ofta av livsavgdrande karaktir. Det ir en sjilvklarhet
att besluten ska grundas pd kunskap och/eller beprévad erfarenhet
och inte pd virderingar hos den eller de som fattar beslutet. Beho-
vet av lokal anpassning av olika kommunala tjinster stir inte i mot-

3 Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride
* Socialstyrelsen 2004, Narkomanvdrd pd lika villkor.

244



SOU 2007:11 Relationen mellan staten och den samlade kommunala sektorn

sats till att till exempel individbeslut bor styras av kunskaper sna-
rare dn av enstaka tjinstemins egna virderingar.

Framfor allt nir det giller tunga vilfirdstjinster sisom skolan,
virden och omsorgerna finns det ett samband mellan férutsitt-
ningar f6r kunskapsstyrning och vil utvecklade yrkesroller. De
anstillda som har kontakt med brukarna miste bidra med doku-
menterade erfarenheter om vilka metoder som ger 6nskat resultat
och de miste ha tid och férmédga att tillgodogéra sig de nya kun-
skaper som ir kopplade till styrningen. Direkt professionsstyrning
ir dock inte nédvindig. Den grundliggande “maktférdelningen”
mellan tjinstemin och politiker behéver inte forindras till £6]jd av
en successiv overging mot kunskapsstyrning. Statlig kunskapsstyr-
ning kan riktas till sivil anstillda som till fértroendevalda.

Kunskapsstyrning kriver for att den ska f3 effekt, kanske dnnu
mer in traditionell styrning, att det finns méjligheter hos organisa-
tionen att ta emot styrningen och omsitta den i handling. Om inte
kunskapen sprids i organisationen fungerar styrningen inte. Om
det blir firre och storre landsting skapas mycket goda forutsitt-
ningar for en sidan kapacitet. Nir det giller primirkommunerna
diremot kommer det stora antalet kommuner med relativt 3 anstillda
inom en del av verksamheterna att kunna fi problem. Sannolikt
behéver kommunerna samverka in mer, 1 vilorganiserade och sta-
bila former. Nir det giller den kommunala hilso- och sjukvirden
bér en samverkan med landstigen kunna garantera en god mot-
tagarstruktur.

Kunskapsbildning och informationsférsérjning

Slutsatsen i det forra avsnittet var att den statliga styrningen av den
kommunala sektorn behéver renodlas och att det dr angeliget med
en utveckling mot 6kad kunskapsstyrning.

Mot denna bakgrund blir det viktigt med en utvecklad kun-
skapsbildning kring bdde verksamheter och kring styrningen som
sddan. En sidan idr en forutsittning fér statens styrning av kom-
muner och landsting i framtiden och fér en vil fungerande stat/
kommunrelation. Det behévs mer kunskap om hur de olika
vilfirdstjinsterna fungerar f6r medborgarna.

For en mer utvecklad kunskapsbildning behovs for det forsta en
nationell informationsférsérjning. Det behdvs system fér insam-
ling av data p8 lokal och regional nivd. Det behovs ocksd utveckling
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av indikatorer som kan avspegla fler aspekter in de rent kvantita-
tiva. For det andra behovs organ/aktérer med metodkunskaper och
erfarenheter som kan bidra med sivil kvalificerade analyser av
utvecklingstendenser som med effektanalyser av de férindringar
som genomférs inom de kommunala verksamheterna. Foér det
tredje behovs det en mer medveten organisering av kunskapsan-
vindningen, det vill siga att den nya kunskapen tas om hand bide 1
beredningen av de politiska besluten pd olika nivier och i genomfs-
rande av verksamheterna.

Kommande férslag frdn kommittén vad giller kunskapsbildning
och informationsférsorjning kan utgd frin tva frigestillningar

e Vilka ir i dag svagheterna i informationsférsérjningen och kun-
skapsbildningen kring de kommunala verksamheterna? Hur ser
kunskapsbehoven ut?

e Hur skall ansvar foér forbittrad informationsférsérjning och
kunskapsbildning formuleras och férdelas mellan staten och
den kommunala sektorn?

Kunskapsbehoven

Ett behov av kunskap utgdr ifrdn nyttan f6r medborgarna. Nya
system och former skall kunna tillgodose medborgarens behov av
for henne relevant och tillginglig kunskap om de kommunala verk-
samheterna. Detta som brukar benimnas 6kad transparens, handlar
bide om insyn i hur den skattefinansierade verksamheten fungerar i
stort och om kunskap som kan utgéra beslutsunderlag infér métet
med olika kommunala verksamheter.

Vidare behéver de verksambetsansvariga inom kommuner och
landsting underlag baserade pd kunskaper. Det handlar framfér allt
om kunskaper om vilka metoder eller insatser som utifrdn evidens
eller beprovad erfarenhet visat sig ge 6nskad effekt.

Ett tredje kunskapsbehov finns hos politiskt ansvariga. Det
behévs underlag for utformning av sdvil den statliga styrningen
som av den lokala och regionala styrningen av de olika verksamhe-
terna. Empiriskt grundade beslutsunderlag bér 1 hogre grad dn i dag
ingd i1 dialogen mellan styrande och styrda nivier.

Sekretariatet har i arbetet med utredningsunderlag inom olika
omriden noterat brister vad giller uppféljning och utvirdering och
dirmed av den tillgingliga kunskapen om hur offentliga verksam-
heter fungerar f6r medborgarna. Brister finns ocksd nir det giller
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uppféljning och utvirdering av de metoder staten anvinder for att
styra den kommunala sektorn. Inte minst giller detta nir staten
erbjuder projektmedel som kommuner fir konkurrera om och
andra mer tillfilliga satsningar. Inte heller finns det analyser av
vilka effekterna blir av att den statliga styrningen ofta bygger pa ett
avgrinsat sektorsperspektiv.

Ansvar for informationsforsorning

Ansvaret f6r informationsférsorjning i form av insamling av data
till grund f6r statistik, uppféljning och utvirdering vilar i dag pa ett
flertal aktorer. T huvudsak kan tre olika typer av aktorer urskiljas.

e Staten, bla. genom Statistiska centralbyrin (SCB) och syste-
met med statistikansvariga myndigheter. I detta ingdr i vissa
stycken ritten att stilla forfattningsmissigt reglerade krav pd
uppgiftslimnande frin kommuner, landsting och frén yrkesut-
Ovare.

e Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

e DProfessionella sammanslutningar som svarar fér egna data-
insamlingar, frimst de s kallade kvalitetsregistren i sjukvirden.

Detta innebir 1 realiteten att vissa delar av dagens nationella infor-
mationsforsérjning inte bara styrs av staten utan iven av andra
aktdrer som sjilva beslutar vad som ska samlas in och hur detta ska
g8 till. Staten, som bir det 6vergripande nationella ansvaret for
sdvil informationsférsérjning som forskning och annan kunskaps-
bildning, ir sdledes i vissa stycken beroende av andra aktérer nir
det giller utvirdering av verksamheterna och av vilka styrmedel
som ger effekt.

Ett annat problem ir att kommunala sjilvstyrelseargument
ibland férs fram nir det giller datainsamling frdn den kommunala
sektorn. T sjilva verket har den kommunala sektorn en sort veto
nir det giller informationsférsérjning. Detta ir inte acceptabelt i
perspektivet av den framtida informationsférsérjningen. Som ett
led i utvecklingen av en bittre ordning bor dialogen intensifieras
om vad som ir relevant att samla in, vad som ir meningsfulla
resultatindikatorer och hur ofta det ir rimligt att samla in. Hir
krivs samordning inom staten om inte uppgiftslimnarbérdan ska
bli tung till f6ljd av alltfér sektoriserade och diligt samordnade
ambitioner.
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Staten har ansvaret f6r den informationsférsorjning som dr néd-
viandig for en effektiv styrning av den kommunala sektorn. Staten
har ocksd det 6vergripande ansvaret for att gora information till-
ginglig f6r medborgare. Det finns som vi tidigare konstaterat vissa
brister nir det giller en heltickande informationsférsérjning med
mer kvalificerade indikatorer. Mot bakgrund av de behov som finns
i framtiden och for att en mer kunskapsbaserad statlig styrning ska
kunna bli verklighet beh&vs en pataglig utveckling.

Det finns tvd tinkbara linjer for utveckling. Den ena ir att bygga
vidare pd dagens samforstind mellan staten och den kommunala
sektorn och den gemensamma strivan som finns att férbéttra upp-
giftsinsamlingen. Denna vig férutsitter, sirskilt nir det giller
hilso- och sjukvirden, ocksd samverkan med olika professionella
grupperingar som sedan linge samlar in vissa fakta. Inom andra
kommunala omriden kan det kanske bli aktuellt att stimulera
framvixten av liknande nitverk/system.

Den andra linjen skulle innebira att staten tar ett fastare och mer
tvirsektoriellt grepp 6ver den samlade informationsférsérjningen
genom att reglera vilka data som ska samlas in av olika aktorer.

Vigledande bér d vara att det i framtiden skall finnas ett infor-
mationsunderlag som ger ett samlat perspektiv pd den kommunala
sektorns verksamheter snarare in den, ofullstindiga och i stora
stycken sektorsfirgade bild som stir till buds i dag. Detta innebir
inte att all informationsinsamling skall tas hand av statliga aktorer
men det skulle stillas mer specifika krav pa olika aktérer.

Ansvar for kunskapsbildning

Tillgdng pd data inte ir en tillricklig férutsittning fér en funge-
rande kunskapsbildning — data behéver analyseras och sittas in i
stérre sammanhang. For att stilla relevanta krav p4 informationsin-
samling krivs 6vergripande perspektiv och férstielse av system-
samband hos den som stiller kraven. Det behovs ett “kunskaps-
samhille” 1 form av ansvar for att analysera de kommunala sekto-
rernas utveckling och fér att skapa ett lirande kring den styrning
som sker. Beslutade dtgirder behover f6ljas upp och ibland utvir-
deras. Att dra slutsatser om maluppfyllelse i férhillande till med-
borgarna av en mycket komplex styrkedja kriver kvalificerad kom-
petens.
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Vilka dr det d3 i dag som kan sigas utgora detta kunskapssam-
hille? Till skillnad mot andra sektorer i samhillet, finns det inte
nigot offentligt kunskapsorgan som specifikt har till uppgift att
fokusera kommuner och landsting, iven om den forskning som till
exempel finansieras av forskningsrdden FAS® och Formas® inom
ramen for sina sektoriella perspektiv bidrar med vissa aspekter pd
motsvarande kommunala verksamhetsgrenar. Det finns dven forsk-
ning inom hoégskolan inom vissa discipliner med relevans, inte
minst inom de kommunalt orienterade institutioner/institut som
finns bland annat i Géteborg, Lund och Stockholm. Dirtill kom-
mer den omfattande vetenskapliga forskningen 1 medicin, socialt
arbete med mera som utgdr grund f6r professionsutbildningarna
inom hégskolan.

Vid sidan av hégskolan finns den kunskapsbildning som sker
inom ramen fér sektorsmyndigheter sdsom Skolverket och Social-
styrelsen samt andra myndigheter med uppdrag inom omriden av
vikt f6r kommunala verksamheter sisom Likemedelsverket, SBU,
Boverket, Naturvirdsverket, med flera. Jimfért med hégskolan har
myndigheterna var och en inom sina gebit bdde bredd och djup,
nigot som hinger samman bide med ansvar for féreskrifter, for
tillsyn och f6r metodutveckling och statistikansvar.

I detta sammanhang ir det viktigt att uppmirksamma kommitté-
visendet — den resurs som stdr till regeringens férfogande for att
folja upp och utvirdera och att utforma nya slag av styrinstrument
med fokus pd kommuner och landsting. Av vikt i sammanhanget ir
att de direktiv som ges inte ir for sniva utan stiller krav pd hel-
hetstinkande och att det ges utrymme fér bide analys och inhim-
tande av empiriskt underlag.

Mot bakgrund av ovanstiende finns det skil att verviga om det
behévs en mer medveten organisering av resurserna med uppdrag
att skapa en bittre fungerande kunskapsbildning kring kommu-
ner/landsting och kring den centrala relationen mellan staten och
den kommunala sektorn.

For att ge 6kad tyngd 4t ett "kunskapssamhille” skulle kommit-
tén kunna Sverviga forslag att skapa ett specialiserat kunskapsor-
gan med ansvar {or forskning, utredning och utveckling. Sidana
kunskapsorgan finns fé6r minga offentliga verksamheter dir det ir
staten som stdr for den egentliga verksamheten. Av stor betydelse
for bide strategisk kunskapsanvindning och fér lirande kring styr-

> Forskningsridet {6r arbetsliv och socialvetenskap.
¢ Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggnad.
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ning ir ocksd hur beredningen av frigor inom Regeringskansliet gir
till och hur den stéttas av den interna organisationen, interna sam-
ordningsformer och erfarenhetsiterféring.

Sammanfattning

Mot bakgrund av analysen kan det finnas skil {6r kommittén att

e peka pid behov av en mer utvecklad kunskapsbildning med
fokus pa resultat och effekter f{6r medborgarna,

e peka pd behov av en mer systematisk uppféljning av olika inslag
i statens styrning av kommuner och landsting,

e {verviga om statens behov av informationsférsérjning kan
dstadkommas genom ett vidareutvecklat samarbete med befint-
liga aktorer eller om det finns anledning att féresprdka en tydli-
gare ansvarsfordelning och ytterligare reglering av forutsitt-
ningar {6r den framtida informationsférsérjningen,

e utforma férslag med syfte att organisera en mer kvalificerad
kunskapsbildning kring den kommunala sektorn och kring
stat/kommunrelationen.

Stravan mot dkad likvardighet

Likvirdighet anses vara en grundliggande utgdngspunkt for de
kommunala och landstingskommunala verksamheterna liksom for
annan offentlig verksamhet. Dirmed ir frigan om vad som menas
med likvirdighet och vilken form av styrning som bist frimjar eller
rent av skapar likvirdighet av stor betydelse. Kommittén konstate-
rade 1 sitt delbetinkande att innebérden i begreppet likvirdig inte
ir att en offentlig tjinst f6r en individ ska vara lika som fér en
annan individ utan att tjinsterna for individerna ska kunna anses
vara av lika virde. Vad som fér olika individer ger lika virde kan
ibland med nédvindighet vara insatser eller stéd av helt olika slag.
Ett klassiskt exempel dr skolans verksamhet, for att olika elever ska
{4 samma kunskaper och dirmed chanser i livet krivs olika insatser.
Det ir inte méjligt att verksamhet f6r verksamhet avgora vad som
ska anses vara likvirdigt och vad som ir acceptabla skillnader. Men
det ir inte heller efterstrivansvirt. Likvirdighetskraven méiste sna-
rare betraktas som en hivsting for reformer dgnade att frimja lik-
virdigheten.
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Faststillda definitioner kring vad som ska betraktas som likvir-
dig nivd eller kvalitet inom en viss verksamhet skulle komma att
medfora ett statiskt perspektiv. Detta skulle himma den fortsatta
utvecklingen mot att géra férbittringar. Det handlar istillet om att
anligga ett dynamiskt perspektiv. I en sambhillsorganisation dir
runt 300 olika huvudmain har ansvaret f6r att finansiera och tillhan-
dahilla hilso- och sjukvérd och sociala tjinster samt utbildning fér
barn, unga och vuxna, torde det inte vara faststillda likvirdighets-
métt som leder till att verksamheterna utvecklas. Det handlar istil-
let om att vidareutveckla ett system dir huvudminnen bide kon-
kurrerar och samarbetar och dir resultaten av huvudminnens verk-
samheter pd ett litt sitt kan jimfoéras och faktiskt jimfors. D3
kommer utveckling att ske. Mot denna bakgrund bestir det natio-
nella intresset snarast av att oka likvdrdigheten, inte av att uppnd
den. Vil utvecklade uppfoljnings- och utvirderingssystem och offent-
liga jimforelser for alla kirnverksamheter ir grundliggande for att
de onskade effekterna ska uppstd. Sidana ger bdde enskilda
invénare, grupper av medborgare samt massmedia mojligheter att
driva pd utvecklingen mot en ¢kad likvirdighet. Det kommer alltid
att finnas ndgra kommuner eller landsting som presterar bittre in
andra och nigra som halkar efter men det kommer att vixla éver
tid och frin verksamhet till verksamhet. Redovisade och anmirk-
ningsvirda olikheter kommuner emellan och landsting emellan
kommer 1 sjilva verket att driva pd mot stérre likheter.

Det kan konstateras att det 1 dag finns patagliga brister nir det
giller likvirdigheten i olika kommunala verksamheter. Att skapa en
okad likvirdighet ir ett pitagligt nationellt ansvar och dessutom ett
starkt intresse. Hur den statliga styrningen utformas utifrin ett
likvirdighetsperspektiv ir sdledes en central friga nir det giller den
framtida styrningen.

Det bor ske en koncentration mot sddan styrning som pd goda
grunder kan antas frimja en 6kad likvirdighet. Reglering och dirtill
kopplad statlig tillsyn fir dirvid en viktig roll. Att olika verksam-
heter grundas pd kunskap om vilka dtgirder som ger vilka resultat i
forhillande till sina brukare ir ett annat viktigt inslag nir det giller
nationell likvirdighet. Det ir efterstrivansvirt att beslutsfattande
och handlande i alltfler kommunala verksamheter grundas p3
dokumenterade kunskaper mer in pd lokala eller yrkesmissiga
kulturer om likvirdigheten ska 6kas.

Det bér ocksé finnas former f6r staten att rikta sirskilda dtgir-
der mot de huvudmin som visentligen och 6ver lingre tid ”halkar
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efter” och uppvisar patagligt simre kvalitet in andra. Nir det giller
landstingen, sirskilt om de blir visentligen firre, finns goda moj-
ligheter for staten att i direkt dialog pdpeka brister nir det giller
likvirdighet. Nir det giller kommunerna kan det vara svdrare att
skapa former som ger méjlighet till en individuell dialog. I det fort-
satta utredningsarbetet kring staten bland annat pi regional nivd
bér detta uppmirksammas.

Sjilvstyrelsens roll for 6kad likvirdighet

Det ovan beskrivna sittet att se pd vad som vad som ldngsiktigt
utvecklar rimlig likvirdighet knyter an till de virden som vanligtvis
férknippas med kommunal sjilvstyrelse. Sjilvstyrelsen har sdvil
demokrativirden som effektivitetsvirden. Till de vanligast fram-
hillna virdena av effektivitetskaraktir hor att regional och lokal
sjilvstyrelse ger forutsittningar for flexibilitet och anpassnings-
formiga. Den ger moijlighet att tillhandahilla tjinster och férdela
resurser utifrdn invdnarnas existerande och &ver tid varierande
behov. Felaktiga prioriteringar kan férhillandevis snabbt rittas till.
Kommunal sjilvstyrelse bygger pa att man utnyttjar mojligheter till
méngfald. Genom att kommuner och landsting viljer att l6sa lik-
artade problem p3 delvis olika sitt kan man fungera som en “expe-
rimentverkstad” pd ett visst omrdde. Andra kan sedan ta efter om
l6sningen fungerar bra. P4 andra verksamhetsomriden ir det andra
som provar nya losningar. P4 sd sitt kan sektorn férnyas utan att
en och samma aktér tar hela ansvaret f6r f6rnyelsen. Moderna tan-
kar om benchmarking kan fi sin tillimpning och sektorn fir ett
inbyggt lirande som bygger pd spridande av sivil initiativkraft som
risktagande. Med andra ord kan man siga att ett system som byg-
ger pd att utveckling sker lokalt och spritt 6ver landet ger goda fér-
utsittningar for att skapa utvecklingskraft i samhillsorganisationen.
Samtidigt ges det med alltmer vilutvecklade utvirderingsmetoder
och 6ppna resultatredovisningar goda forutsittningar fér en
utveckling mot okad likvirdighet. For att detta ska kunna bli verk-
lighet krivs det dock att rérelseutrymmet fér kommuner och
landsting blir s& stort att olika l6sningar kan prévas.
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Konsultationsordning

I tidigare utredningsunderlag om primirkommunerna samt i annat
material beskrivs den brist p& konstruktiv dialog som finns mellan
staten och den kommunala sektorn. Frigan restes om att skapa en
konsultationsordning som ett medel att forbittra dialogen och
samspelet mellan sektorerna. I de tre nordiska grannlinderna finns
institutionaliserade fora for dialog och 6verliggningar Det dver-
gripande syftet med en fastlagd ordning f6r dialog bor vara att:

e skapa en gemensam uppfattning om problem och méjligheter
relaterade till den kommunala sektorn och till de olika kom-
munala och landstingskommunala verksamheterna,

o Oka forstdelsen frin den kommunala sektorn fér riksdagens och
regeringens Overgripande ansvar fér och ambitioner med de
kommunala verksamheterna,

o ka statens forstdelse f6r den verklighet i vilken kommuner och
landsting har att fullgéra sina delar av det offentliga dtagandet,

e bidra till att den statliga styrningen blir mer indamalsenlig,

o skapa bittre gemensam beredskap fér att kunna méta effek-
terna av samhillsférindringar och nya behov hos medborgarna.

En tinkbar modell kan ha féljande inslag.

e DPeriodiskt dterkommande dverliggningar vid i god tid fastlagda
tidpunkter, vilka anpassas till statens budgetprocess och till
kommunernas budget- och resultatredovisningsprocesser.

o Aterkommande teman tas upp sdsom gemensam analys av de
lingsiktiga forutsittningarna fér den offentliga sektorn,
utvecklingen av ekonomin i den kommunala sektorn, kvaliteten
1 verksamheterna samt personalférsorjningsliget. Det ska for
bida sidor infor varje tillfille vara mojligt att anhingiggora icke
regelmissigt dterkommande teman.

e Tillimpningen av finansieringsprincipen infér stérre planerade
reformer lyfts vid overliggningarna liksom avstimning av
utfallet f6r regleringsbelopp enligt finansieringsprincipen
kopplade till redan genomférda reformer.

e Vid 6verliggningarna bor staten representeras av foretridare
for regeringen utifrdin en mer samlad organisering av stat/
kommunfrigorna i Regeringskansliet. Den kommunala sektorn
representeras av politiska féretridare f6r Sveriges Kommuner
och Landsting.
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e Overliggningarna foérbereds av Regeringskansliet i samarbete
med Sveriges kommuner och Landsting. Det departement som
svarar f6r kommunala frigor har ansvaret f6r foérberedelserna
och att samordning sker med fackdepartementen.

e Olika former av uppféljning och utvirdering av kommunal
verksamhet, ocksa ur ett medborgarperspektiv, blir viktiga inslag
och en form av bas f6r 6verliggningarna.

e Resultatet av verliggningarna dokumenteras och offentliggoras.

I det fall antalet landsting skulle bli firre in i1 dagsliget okar statens
mojligheter att ha olika former av direkta kontakter med dessas
ledningar. En ordning fér regelbundna konsultationer betriffande
landstingens uppgiftsomriden skulle d4 kunna anses onédig varfor
ordningen endast skulle behéva omfatta kommunerna. Enligt sek-
retariatets bedémning 4r det dock tvirtom. En ordning fér regel-
bundna éverliggningar mellan staten och den kommunala sektorn
méste omfatta sdvil landstingskommunala uppgiftsomriden som
primirkommunala. Inom flera omraden har kommuner och lands-
ting 1 sjilva verket ett delat ansvar. Exempel pd sidana omriden ir
vérden och omsorgen om de ildre, om personer med missbruks-
problem samt om individer med psykiatriska sjukdomar. Ett annat
exempel utgérs av det gemensamma ansvaret for lokal och regional
kollektivtrafik. Aven inom andra omriden piverkar landsting och
kommuner varandra. Statens sitt att styra landsting kan {8 stor
betydelse f6r kommuner och vice versa. Sekretariatet bedomer att
det dr bide naturligt och nédvindigt att konsultationsordningen
omfattar hela den kommunala sektorn.

Om kommittén bedémer att en mer formaliserad konsultations-
ordning 1 form av regelbundna éverliggningar ir angeligen kan for-
slag utarbetas pd en konkret nivd. Ett sddant forslag kan innehilla
att formerna, sammansittningen och det &vergripande syftet liggs
fast 1 lag eller f6rordning. I Finland regleras vad som ska tas upp
inom ramen fér statens och kommunernas samrddsforfarande i
kommunallagen. Hur den s3 kallade delegationen dir ir samman-
satt, vilka uppgifter den har med mera, ir fastlagt i en férordning.
Ett alternativ kan vara att utarbeta f6rslag p& en mer principiell nivd
om hur en konsultationsordning som ej ir lagfist skall utformas.
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Finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen skapades samtidigt som den stora reformen
med att avskaffa de specialdestinerade statsbidragen genomférdes i
bérjan av 1990-talet. Den tillimpas 1 samband med statliga beslut
som innebidr att uppgifter som tidigare inte tillhandahillits av
kommuner/landsting blir tvingande och nir tidigare frivilliga kom-
munala uppgifter gors obligatoriska. Den skall ocks3 tillimpas nir
kommunalt ansvar fér vissa uppgifter tas bort eller kommunal
verksamhet avregleras. Vidare tillimpas den nir ambitionsnivier for
befintliga kommunala uppgifter hojs eller sinks samt nir regler
indras som pdverkar huvudminnens mojligheter att ta ut avgifter
eller mojligheter till andra inkomster.

Existensen av en formell finansieringsprincip ir central fér en
fungerande stat/kommunrelation, varfor det finns skil att inventera
olika alternativ fér att utveckla dess utformning. En forsta aspekt
pd principen ir dess formella status. Andra aspekter ir dess sub-
stantiella innehdll, 1 vilka sammanhang som den aktualiseras och
hur den d& paverkar olika avgéranden.

Finansieringsprincipen utformades i samband med tvd proposi-
tioner som las fram f6r riksdagen under 1990-talet. I regeringens
proposition 1991/92:150 framférde regeringen som sin bedémning
att kommuner och landsting inte bor liggas nya uppgifter utan att
de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat in héjda
skatter. Vid statsmaktsbeslut som innebir att den kommunala
verksamheten kan bedrivas billigare bor statsmakterna pd motsva-
rande sitt minska de statliga bidragen. Underlag f6r regeringens
forslag var bland annat den kommunalekonomiska kommitténs
betinkande.” Riksdagen tog vid detta tillfille inte nigot formellt
stillningstagande om finansieringsprincipen.

Regeringen dterkom tvd ir senare med en ny proposition i fra-
gan.® I denna féreslog regeringen en si kallad riktlinje med foljande
lydelse:

Finansieringsprincipen skall tillimpas f6r hela kommunsektorn. Prin-
c1pen omfattar enbart statligt beslutade tgirder som direkt tar sikte
pa den kommunala verksamheten. Som huvudregel skall gilla att prin-
cipen inte omfattar frivillig verksamhet. Principen omfattar inte stat-
liga beslut om 4tgirder som inte direkt tar sikte pd, men indi fir
direkta ekonomiska konsekvenser fé6r kommunsektorn. Effekterna av

7 SOU 1991:98 Kommunal ekonomi i sambillsekonomisk balans — statsbidrag for okat hand-
lingsutrymme och nya samarbetsformer.
8 Prop. 1993/94:150.
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sddana 4tgirder skall diremot direkt beaktas vid den bedémning som
gors av det skattefinansierade utrymmet i samband med faststillandet
av statsbidragsramen.

Riksdagen godkinde i maj 1994 med bifall till propositionen det
som regeringen forslagit, vilket dirmed skapade en restriktion fér
efterkommande statliga beslut som pdverkar kommunernas eko-
nomi.

I den kommunalekonomiska kommitténs foérslag ingick att
finansieringsprincipen dven skulle lagfistas, en 16sning som kom-
mittén 1 sig konstaterade vore lite ovanlig, bland annat di endast
lagstiftaren skulle vara adressat. Detta behandlades i den férsta
propositionen (det vill siga prop. 1991/92:150). I den gjorde reger-
ingen bedémningen att det saknades skil att i lag uttryckligen ligga
fast principen. T stillet understroks vikten av att statsmakterna
inom ramen for regeringsformen pd ett ansvarsfullt sitt forvaltar
den férdelning av ansvar f6r uppgifterna som giller mellan stat och
kommun. I propositionen uttalades ocksd att regeringsformens
regler om den kommunala sjilvstyrelsen innebir att det avilar riks-
dag och regering ett mycket stort ansvar for att de ekonomiska
ramarna for den kommunala verksamheten faststills och utformas
med urskillning och varsamhet. Frigan dterkom sedan inte 1 den
andra propositionen.

Under de dr som férflutit sedan riksdagen godkinde principen
och dess utformning, har tillimpningen ibland métt invindningar
och kritik har framférts frin den kommunala sidan. Sedan Ansvar-
kommittén pdborjade sitt arbete har det vuxit fram en 6kad samsyn
mellan centrala féretridare foér den kommunala sektorn och
Regeringskansliet kring hur finansieringsprincipen ska tillimpas.
Det forefaller dock alltjimt finnas nigot olika instillningar hos
olika departement kring hur och nir principen blir tillimplig.

Mot denna bakgrund ir en férindring som kan aktualiseras att
finansieringsprincipen ges en hogre formell status genom att lag-
fistas. Argument for detta dr att det skulle skapa en hégre legiti-
mitet och dirmed sikerstilla dess genomslag nir det giller savil
forslag till statliga beslut som en god beredning av riksdag, regering
och andra inom staten. Lagformen skulle i olika sammanhang ge
principen ¢kad tyngd. Skil som talar mot ett lagfistande ir att en
hogre formell status 1 sig inte behover vara tillricklig f6r att skapa
tyngd och genomslag. Man kan friga sig om det inte skulle behvas
uppféljning i efterhand av statliga beslut och ett forum fér dialog
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nir foretridare foér regeringen och kommunsektorn har skilda
uppfattningar om principens tillimpning.

Frigan om en lagfist finansieringsprincip kan ocksd ses mot
bakgrund av regeringsformens stadgande i RF 8:5, dir det bla.
framgdr att ” [....] grunderna f6r kommunernas organisation och
verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen bestim-
mes 1lag.” I andra sammanhang talas numera ofta om en utbredd s&
kallad mjuk styrning, det vill siga styrning som inte lagts fast i
formell lagstiftning. Den nuvarande ordningen dir finansierings-
principens stillning garanteras av ett sd kallat riktlinjebeslut 1 riks-
dagen skulle kunna betraktas som ett exempel pd mjuk styrning, i
detta fall inom ramen fér relationen mellan riksdag och regering.

Frigan om finansieringsprincipens status bor sittas 1 samband
med forslagen tidigare 1 detta underlag om en fastlagd konsulta-
tionsordning. Det kan finnas skil att 6verviga att denna fér att f3
stadga och varaktighet bér vara en ordning som regleras i lag med
anslutande férordning.

En annan inriktning fér att stirka finansieringsprincipen vore att
undersoka om den kan och bor fértydligas. Man kan konstatera att
nir skilda uppfattningar bryts mot varandra i dialogen mellan
Regeringskansliet och féretridare f6r den kommunala sektorn, rér
det sig om timligen unika situationer dir det visar sig finnas ett
visst tolkningsutrymme. Ett fortydligande kriver att ett antal spe-
cifika situationer kan sammanfattas i en mer generell formulering
for att tillféras den principiella beskrivningen av principen. Det
torde dock inte vara mgjligt att ticka in alla tinkbara framtida situ-
ationer — man mdste rikna med att situationer alltid uppstdr som
kommer att befinna sig i en ”grdzon”.

En del av den kommunala kritiken om statens brist pd hinsyn till
kommuners ekonomiska férutsittningar ror beslut fattade pd myn-
dighetsnivin, inte minst beslut som handlar om foreskrifter och
allminna rdd. Av prop. 1993/94:150 framgir att finansieringsprin-
cipen giller nir riksdag, regering eller myndighet fattar bindande
beslut om dndrade regler fér verksamhet. Tillimpningen av finansi-
eringsprincipen har hittills framfor allt avsett beslut som fattats av
riksdag eller regering. Mot denna bakgrund kan det finnas skal att
soka utveckla hanteringsordningen s& att den inrymmer méjlighe-
ten att finansieringsprincipen blir tillimpad iven 1 situationer dir
myndighetsféreskrifter medfér ekonomiska konsekvenser av bety-
delse inom den kommunala sektorn.
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En viktig del i det paket med atgirder for att skapa en mer
indamilsenligt stat/kommunrelation i framtiden som skisserades i
utredningsunderlaget om primirkommunerna var att tillskapa en
systematisk konsultationsprocess. Detta skapar férutsittningar for
att stirka finansieringsprincipens tlllampmng, eftersom den tinks
bli féremal for regelmassiga avstamnmgar inom ramen fér denna
process. I detta kan ocksd ingd att det ekonomiska utfallet av refor-
mer som omfattats av reglering enligt finansieringsprincipen stims
av vid givna tillfillen i efterhand.
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Den offentliga tillsynsorganisationen

l. Inledning

Frigor om hur den offentliga tillsynen bér organiseras och bedrivas
har aktualiserats flera gdnger under kommitténs arbete. Avsikten
med det hir huvudavsnittet dr att tillhandahilla kommittén ett
samlat och férdjupat underlag gillande de frigor som har berorts
vid diskussionerna.

Avsnittet innehdller 1 forsta hand en redogérelse f6r den offent-
liga tillsynens nuvarande organisation och omfattning. Dirtill bely-
ses sirskilt frigan om tillsynens huvudmannaskap och behovet av
en mer samordnad offentlig tillsyn.

Underlaget bestdr framfér allt av Tillsynsutredningens betin-
kanden.! Nédgra av utredningens uppgifter har dirtill uppdaterats
och materialet har dven kompletterats utifrin egna studier. Dessa
har dels haft karaktiren av dokumentstudier, dels har sekretariatet
intervjuat foretridare for centrala myndigheter, linsstyrelser samt
foretridare f6r kommuner.

Vidare belyses frigor om den offentliga tillsynen iven i tvd av
bilagorna till denna sekretariatsrapport. I bilaga 4 ingdr en redogé-
relse for linsstyrelsens tillsynsuppgifter. Bilaga 5 beskriver kom-
munernas tillsynsuppgifter.

2. Offentlig tillsyn — aktérer och omfattning

Offentlig tillsyn bedrivs i dag av omkring 70 statliga centrala myn-
digheter, de 21 linsstyrelserna och landets 290 primirkommuner.
Till det kommer att tillsyn inom vissa omriden bedrivs av privat-
rittsliga organ.?

' SOU 2002:14 Statlig tillsyn — granskning pd medborgarnas uppdrag och SOU 2004:100
Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.
2T.ex. organisationen KRAV som utdvar viss tillsyn pd uppdrag av Livsmedelsverket.
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Tillsynsutredningen uppskattar att de totala kostnaderna for till-
synen &r 2000 uppgick till nirmare fyra och en halv miljarder kro-
nor. Av den summan utgjordes ndgot mindre in hilften — tvd mil-
jarder kronor — av kostnader f6r den kommunala tillsynen. Den
tillsyn som bedrivs av de 70 centrala myndigheterna uppskattades
av Tillsynsutredningen till omkring tvd miljarder kronor.” Till det
kommer de 21 linsstyrelsernas kostnader for tillsyn (inklusive till-
synsvigledning) som 4r 2004 uppgick till omkring 550 miljoner
kronor.*

Tillsynsutredningen uppskattar vidare att omkring tre procent av
de statligt anstillda arbetar med direkta tillsynsfrigor. Beriknat
utifrdn att antalet statligt anstillda &r 2005 uppgick till omkring
216 000° skulle det betyda att nirmare 6 500 anstillda arbetar med
direkta tillsynsfrigor. Tillsynsutredningen uppskattar att mindre in
en procent av de kommunalt anstillda — som i november ar 2005
uppgick till 654 000° — arbetar med direkta tillsynsfrigor.”

2.1 Tillsynens funktion och utveckling

Den offentliga tillsynens funktion ir ytterst att 6vervaka att demo-
kratiskt fattade beslut genomférs pa det sitt som avsetts. Antalet
lagar som reglerar tillsynen inom olika samhillsomrdden uppgick
enligt Tillsynsutredningen till 230 stycken ir 2001.® Samtidigt ir
innebdrden i begreppet tillsyn oklar och varierar mellan olika lag-
stiftningsomraden.

Det var bl.a. mot bakgrund av den sortens oklarheter som Till-
synsutredningen fick i uppdrag av regeringen att utreda hur den
statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare férvalt-
ningspolitiskt instrument som bittre bidrar till kontrollen och
genomférandet av demokratiskt fattade beslut. T sitt slutbetin-
kande limnade utredningen bl.a. férslag om en tillsynslag och en
legaldefinition av begreppet tillsyn. Enligt utredningen avses med
tillsyn en

>SOU 2002:14 Statlig tillsyn — granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 79 .

* Finansdepartementet 2005: Sammanstillning av linsstyrelsernas drsredovisningar 2004.

> Regeringens skrivelse (2005/06:101) Arsredovisning for staten 2005, s. 55.

¢ SKL: Kommunal personal 2005 — personalstatistisk undersokning. Siffran avser antalet
anstillningar (minadsavlénade) i kommunerna 1 november 2005.

7SOU 2004:100 Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, s. 117.

$SOU 2002:14 Statlig tillsyn — granskning pd medborgarnas uppdrag, s. 13.
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...oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar
till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor
som foljer av lag, EG-férordning eller annan féreskrift och av sirskilda
villkor som har meddelats i anslutning till s3dana féreskrifter samt
beslut om 4tgirder som syftar till att vid behov 8stadkomma rittelse av
den objektsansvarige.

Tillsynsutredningens slutbetinkande bereds fér nirvarande inom
Finansdepartementet. Regeringen har tillkinnagett att den under &r
2007 avser att i en riktlinjeproposition presentera grundliggande
och tydliga principer for tillsyn. I stillet for en generell tillsynslag
anser regeringen att regler for tillsynen dven fortsittningsvis skall
finnas i for varje samhillssektor specifika lagar. Regeringen avser
ocks3 att ensa tillsynsbegreppet. Tillsyn, som innebir myndighets-
utdvning, skall siledes avgrinsas frin myndigheters information
och ridgivning.’

3. En mer samordnad statlig tillsyn

Utéver problemet med avsaknaden av en enhetlig definition pekar
mycket pd att dagens tillsyn 1 stor utstrickning ir sektoriserad.
Méinga verksamheter dr féremal for tillsyn av flera tillsynsmyndig-
heter och utifrdn flera regelverk. Samordningen ir emellertid ofta
bristfillig, bdde mellan regelverk och mellan ansvariga myndighe-
ter. Flera foretridare for centrala myndigheter har i intervjuer med
sekretariatet vittnat om att detta upplevs som ett stort problem av
de ansvariga for tillsynsobjekten, inte minst kommuner och lands-
ting nir dessa ir foremal f6r statlig tillsyn.

Den objektsansvarige kan fi olika besked frin olika myndigheter
om vad som ir ritt och fel. De flesta problemen av den hir sorten
uppstdr 1 skirningspunkten mellan & ena sidan speciallagar for pri-
mirkommunal verksamhet och & andra sidan tillsyn enligt arbets-
miljolagstiftning. Dessutom tar tillsyn frin flera olika myndigheter
vid olika tillfillen virdefull tid i ansprdk och kan innebira en inte
obetydlig stérning 1 den verksamhet som ir féremal fér kontroll.

Samtidigt som tillsynen i minga avseenden ir sektoriserad s
forekommer naturligtvis redan 1 dag exempel pd lingtgiende sam-
verkan mellan tillsynsmyndigheter med nirliggande uppgifter och
samordnad tillsyn mot ett och samma tillsynsobjekt. I vissa fall ir

’ Regeringens proposition (2006/07:1) Budgetpropositionen for 2007, utgiftsomride 2
bilaga 1, s. 8.
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kravet p& samordning inskrivet i lagstiftning. I den s& kallade Seve-
solagen (som giller allvarliga kemikalieolyckor) féreskrivs t.ex. att
tillsynsmyndigheten (huvudsakligen linsstyrelsen) skall samordna
tillsynen med den tillsyn som sker enligt miljébalken.”® T de fall
kommunen ir ansvarig fér miljobalkstillsynen krivs alltsd att lins-
styrelsen samordnar sin tillsyn enligt Sevesolagen med kommuner-
nas miljobalkstillsyn.

I ndgra fall har det ocksd férekommit att flera myndigheter pd
eget initiativ samordnat sin tillsyn &ver ett och samma objekt. Det
giller bl.a. restaurangkontrollen i flera delar av landet. I Vistra
Gotalands lin genomférdes t.ex. under sommaren 2005 en satsning
pd samordnad restaurangtillsyn under namnet Vita Kusten. I kon-
trollen medverkade Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Polismyndigheten 1 Vistra Gota-
land, Skatteverket och kommunerna 1 linet. I Stockholms lin fore-
kommer liknande samordning av restaurangkontroll i form av Ope-
ration Krogsanering.

Den hir sortens samordnad tillsyn och samverkan myndigheter
emellan utgdér dock undantag. Problemen med sektoriserad tillsyn
behandlades ocksd av Tillsynsutredningen som limnade olika for-
slag pd hur samverkan och samordningen mellan tillsynsmyndig-
heter kan 6ka. Aven i Ansvarskommittén har behovet av en bittre
tvirsektoriellt samordnad och prioriterad tillsyn diskuterats. Ett
led 1 att dstadkomma detta skulle kunna vara att ge linsstyrelsen ett
samlat ansvar for tillsynen inom linet. Férslaget skulle kunna inne-
hilla f6ljande komponenter:

e Linsstyrelsens tillsynsuppdrag utvidgas, bland annat med kom-
munernas nuvarande tillsynsuppgifter.

e Vissa sektorsmyndigheters regionala organisation samlokalise-
ras till linsstyrelsen. Det handlar i f6rsta hand om myndigheter
som 1 dag bedriver lokal tillsyn utifrn regionala indelningar,
t.ex. Skolverket och Arbetsmiljoverket.

En tllsynsdelegation inrittas inom linsstyrelsen, for att forbittra
samordningen av & ena sidan den tillsyn som linsstyrelsen bedriver
och 3 andra sidan den som sektorsmyndigheterna ansvarar for.
Dess huvudsakliga uppgift ir att samordna och planera sidan till-
syn som vinder sig mot ett och samma tillsynsobjekt. Den ska

19 Lag (1999:381) om dtgirder for att foérebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.
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ocksd vara ett forum f6r dialog och erfarenhetsutbyte. For att sam-
ordningsambitionerna skall kunna férverkligas kommer det i vissa
fall att krivas forfattningsindringar. Tillsynsdelegationen skall
dirfér dven ha till uppgift att rapportera till riksdag och regering
om eventuella kollisioner mellan olika regler som styr tillsynen.

Ett utvidgat tillsynsuppdrag skulle utgéra en viktig del i linssty-
relsens nya uppdrag si som det har diskuterats 1 kommittén och
oka forutsittningarna for samordning. Det stirker ocksd linssty-
relsens roll som statens foretridare pa regional niva. De erfarenhe-
ter som ansvaret for att samla tillsynen inom linet ger, kommer
dessutom att utgora virdefulla bidrag till de tvirsektoriella kun-
skapsunderlag som linsstyrelserna — enligt vad kommittén har dis-
kuterat - skall redovisa till regeringen. !

Riksdagen har uttalat att linsstyrelsernas roll skall stirkas nir det
giller tillsyn, uppféljning och utvirdering.'”” Ocksd i senare irs
regleringsbrev till linsstyrelser har tillsyn pekats ut som en priori-
terad uppgift. Forslagen ovan ir sdtillvida 1 enlighet med utveck-
lingen under de senaste dren.

4. Kommunernas tillsyn — uppdrag och omfattning

Primirkommunerna bedriver i dag tillsyn” inom ett tiotal
samhillsomridden. Uppgifterna beskrivs mer ingdende 1 bilaga 5,
men kan 6versiktligt sammanfattas enligt nedanstiende tabell:

Omrade Exempel pa uppgifter och tillsynsobjekt
Djurskydd Lantgardar, kennlar, ridstallar
Folkhélsa Alkoholservering och tobaksférsaljning
Livsmedel Restauranger och livsmedelshutiker
Lotterier |deell forening som anordnar lotteri

Miljé- och halsoskydd Industrier, bensinmackar, varmepumpar, enskilda avlopp, brunnar,
bullernivaer i offentliga miljer.

Byggnadsvasende Byggverksamhet

Réaddningstjanst Brandskydd i publika byggnader, hantering av brandfarliga varor

" Linsstyrelserna skall till regeringen redovisa tvirsektoriella kunskapsunderlag gillande
situationen 1 linet. Dessa kunskapsunderlag skall belysa fér regeringen visentliga
fragestillningar utifrdn flera sektorsperspektiv.

2 Konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning.

B Inom djurskydds- och livsmedelsomridet har begreppet tillsyn sedan den 1 juli 2006
ersatts av “offentlig kontroll” genom lag (2006:809) om indring i djurskyddslagen
(1988:534) och den nya livsmedelslagen (2006:804).
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Forskoleverksamhet Enskilda forskolor, fritidshem och enskilda férskoleklasser

m.m.

Socialtjanst Vard eller boende i enskild regi for t.ex. barn, 4ldre eller funktionshind-
rade

Tabellen redovisar de obligatoriska tillsynsuppgifter som varje
kommun — genom bestimmelser i sektorslagar — &lagts att bedriva.
Utover dessa dligganden férekommer ocksd asymmetrier 1 tillsy-
nen, genom att avgrinsade uppgifter pd vissa omriden kan &verfs-
ras mellan stat och enskild kommun enligt bestimmelser i vissa
lagar (se bilaga 5).

Av kommunernas 1 dag cirka 650 000 anstillda arbetar som tidi-
gare redovisats mindre in en procent med direkta tillsynsfrigor.'
Kommunernas uppgifter varierar emellertid avsevirt i friga om
omfattning. Antalet anstillda i den kommunala tillsynen éver mil-
jobalken kan uppskattas till omkring 2 000. Dessa ansvarar for till-
syn 6ver fler in en miljon objekt. De i storleksordning tre nirmast
foljande omrddena, tillsyn inom riddningstjinst, livsmedel och
djurskydd sysselsitter vardera mellan 150 och 400 &rsarbetskrafter.
Dessa utdvar inom respektive omrdde tillsyn éver mellan 50 000
och 100 000 objekt. En storleksmissig mellanstillning har tillsynen
inom folkhilsoomridet, iven om det saknas exakta siffror 6ver hur
stora kommunala resurser som den tar i ansprik. Antalet tillsyns-
objekt inom alkohol- och tobakstillsynen uppgir till drygt 10 000
inom respektive omridde. Minst omfattande ir tillsynen inom lot-
teri-, socialtjinst- och skolomridena dir det dock saknas tillforlit-
liga berikningar av antalet drsarbetskrafter. Antalet tillsynsobjekt
inom respektive omride uppgir till ndgot eller ndgra {8 tusental.

4.1 Kommunernas tillsynsuppdrag — bakgrund och utveckling

Kommunernas tillsynsuppdrag inom respektive omride ir av
mycket olika datum (bakgrunden beskrivs mer utférligt 1 bilaga 5).
Nir det giller tillsynen 6ver hilsoskyddet s& har kommunerna haft
uppgifter inda sedan senare hilften av 1800-talet. Ansvaret for
djurskyddstillsynen tillkom 1945 och pd 1950-talet fick kommuner
ansvar for tillsyn 6ver den divarande renhillningslagen, som i dag
ir en del av kommunernas tillsyn éver miljobalken.

4SOU 2004:100 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, s. 117.
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Under senare dr — sedan mitten av 1980-talet och fram till i dag —
har det gjorts ett ftal stora éverféringar av huvudmannaskap for
tillsyn mellan staten och kommunerna. Kommunerna fick i slutet
av 1980-talet obligatoriskt ansvar fér tillsyn 6ver alla miljofarliga
verksamheter som inte fordrade tillstdnd enligt divarande miljo-
skyddslagen. I mitten av 1990-talet fick kommunerna ytterligare en
forhdllandevis omfattande tillsynsuppgift nir de évertog alkohol-
tillsynen frin linsstyrelserna.

Aven om rérelsen — i friga om huvudmannaskap — i férsta hand
har gdtt i decentraliserande riktning s3 finns det ocks3 exempel pd
motsatsen. Tillsynen av arbetsmiljén samlades 1987 till den statliga
myndigheten Yrkesinspektionen, nir den kommunala tillsynen av
mindre arbetsstillen upphérde. Motivet var att man kommit till
insikt om att skaderiskerna i arbetsmiljén mer beror pd verksam-
hetens art in pd arbetsstillets storlek och att effektiviteten i den
kommunala tillsynen var délig."”

P3 2000-talet har det endast skett smirre férindringar nir det
giller det kommunala huvudmannaskapet for tillsyn. Kommunerna
har t.ex. frintagits ansvaret for tillstindsgivning och tillsyn éver
s.k. forstroelseautomater som 6vergick frin kommunernas social-
nimnder till Lotteriinspektionen den 1 januari 2005. Orsaken till
férindringen var att minga kommuner ansigs sakna nodvindig
kompetens for uppgiften och att de bedémningar som gjordes
utifrdn lagen var alltfér olikformiga. '

Den senaste forindringen av det kommunala tillsynsuppdraget ir
att solarietillsynen sannolikt kommer att bli en obligatorisk till-
synsuppgift till f6ljd av de forindringar 1 strilskyddslagen
(1988:220) som trider i kraft 1 januari 2007. Argumenten for for-
indringen har i férsta hand varit att Statens strilskyddsinstitut
(SSI) inte miktar med att bedriva en frekvent lokal tillsyn &ver lan-
dets solarier. De solarier som upplits till allmidnheten dr dessutom
foremal for tillsyn inte bara utifrdn strilskyddslagen, utan ocksd
utifrdn miljobalkens bestimmelser om hygien (dir tillsynen 8ligger
kommunerna). Dirigenom kan kommunerna samordna tillsynen
enligt dessa bdda lagstiftningar."”

Samtidigt som storre forindringar 1 huvudmannaskap varit rela-
tivt ovanliga under senare dr, har tendensen inom flera omriden

5 En redogorelse for forindringarna betriffande Yrkesinspektionens uppgifter och
inriktning har redovisats i Forvaltningspolitiska kommissionens rapport SOU 1997:7.
Byrdkratin i backspegeln — femtio dr av forindring pd sex forvaltmingsomrdden.

'® Regeringens proposition (2004/05:3). Vissa dndringar pd spel- och lotteriomrddet.

7 Regeringens proposition (2005/06:183) Finansieringen av kirnavfallets slutférvaring.
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varit att staten i 6kad utstrickning styr kommunernas tillsyn. Sir-
skilt tydligt syns detta inom livsmedels- och djurskyddskontrollen.
Redan i bérjan av 1990-talet indrades livsmedelslagen for att gora
det mojligt for Livsmedelsverket som central myndighet att spela
en storre roll och 1 hégre grad styra livsmedelskontrollen med fére-
skrifter for inspektionsverksamheten. EU-medlemskapet och de
krav som har {6ljt pd en enhetlig nationell kontroll har ocks3 inne-
burit att staten i 6kad utstrickning styr viss kommunal tillsyn.'®
Det mirks framfor allt inom djurskydds- och livsmedelsomridet
dir lagstiftningarna nyligen idndrats med okade befogenheter for
centrala myndigheter att styra tillsynen, bl.a. genom féreskrifter
och genom mgjlighet till tvingsvis 6vertagande av sidan kontroll
som kommunerna inte skoter tillfredsstillande.

4.2 Argument for och emot kommunal tillsyn

Kommunernas ansvar for tillsyn har varit féremél f6r omfattande
och dterkommande diskussioner. Tillsynsutredningen prévade fri-
gan om en forstatligad tillsyn och om linsstyrelserna borde ta éver
kommunernas tillsynsuppgifter, men avrddde frin detta. Utred-
ningen pekade bla. pd betydelsen av tillsynens lokala férankring
och synergieffekter mellan kommunala tillsynsuppgifter och andra
kommunala dligganden, vilket skulle garantera ett effektivt resurs-
utnyttjande. Ytterligare ett motiv var att linsstyrelsernas tillsyns-
uppgifter — vid en avkommunalisering — skulle komma att domi-
nera linsstyrelsens verksamhet i en utstrickning som inte skulle
vara onskvird ur ett forvaltningspolitiskt perspektiv.

Mot det kan anféras att det 1 senare rs regleringsbrev till lins-
styrelserna uttalats att tillsyn skall vara en av linsstyrelsernas prio-
riterade arbetsuppgifter. Tillsynsutredningen betonar ocks3 sirskilt
att frigan om kommunal tillsyn kan komma i ett nytt lige om
Ansvarskommittén skulle féresld avsevirda férindringar i den stat-
liga férvaltningsstrukturen."

I stillet f6r att férorda en avkommunaliserad tillsyn valde Till-
synsutredningen att ligga férslag om ett 6kat ansvar for staten att
styra kommunernas tillsyn och kade mojligheter till mellankom-
munal samverkan i tillsynen. Aven den riktlinjeproposition om till-

% Se tex. Statskontoret 2005:12A Ett EU-perspektiv pd statlig styrning av kommunala
verksambeter.
1 SOU 2004:100 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, s. 142.
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syn som regeringen har aviserat utgdr frin ett bibehdllet kom-
munalt ansvar for tillsyn, men med ett tydligare statligt ansvar for
uppféljning och styrning.”

Utéver Tillsynsutredningens generella provning har frigan om
det kommunala tillsynsansvaret framfér allt behandlats inom ramen
for respektive sakomrdde. I forarbeten till lagstiftning, 1 utred-
ningar och utvirderingar ir ett antal argument f6r och invind-
ningar emot den kommunala tillsynen sirskilt vanligt férekom-
mande. Dessa sammanfattas nedan.

4.2.1  Motiv till och argument {6r kommunal tillsyn
Lokalkinnedom och narbet till tillsynsobjekt

Foresprdkare for kommunal tillsyn menar framfor allt att nirheten
till tillsynsobjekten och kommunernas lokalkinnedom gér kom-
munerna mest limpliga att bedéma var och i vilken omfattning som
lokal tillsyn bér géras. Kommunerna skulle dirmed ocksa vara den
mest effektiva utforaren av tillsyn. Det giller inte minst inom
omriden med ett stort antal tillsynsobjekt av lokal karaktir. Det
hir motivet dterkommer ocks3 i flera forarbeten till de tillsynsupp-
gifter kommuner har i dag, t.ex. inom livsmedelsomridet (dir
antalet tillsynsobjekt uppskattas till nirmare 55 000 i hela landet). I
forarbeten till den nya livsmedelslagen pekas bl.a. pd behovet av
den kunskap om lokala férhdllanden som kommunerna besitter.?

Koppling till andra kommunala uppdrag

Ett annat skil till kommunalt huvudmannaskap f6r en tillsynsupp-
gift ir de synergieffekter som kan uppnis genom kopplingen till
andra kommunala verksamheter. Kopplingen (som beskrivs nir-
mare i bilaga 5) kan vara av 4tminstone tv4 olika sorters karaktir. A
ena sidan kan tillsynsuppgiften ha ett samband med sidana till-
synsuppgifter som kommunen redan utfér. Det hir var t.ex. ett av
motiven till att kommunerna fick ta éver tillsyn 6ver detaljhandel
med tobak nir ldersgrins fér kép av tobaksvaror inférdes 1997.

2 Regeringens proposition (2006/07:1) Budgetpropositionen for 2007, utgiftsomride 2,
bilaga 1, s. 8.

2! Regeringens proposition (2005/06:128) Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och véixtskydd m.m.
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Det ansdgs di att eftersom kommunerna redan hade ansvaret f6r
livsmedelstillsyn — och i minga fall siljs tobak pid samma stillen
som livsmedel — s skulle tillsyn 6ver tobaksforsiljning hos detal-
jister kunna integreras i den redan befintliga verksamheten.”

I 6vrigt finns de tydligaste kopplingarna bland de kommunala
tillsynsuppdragen mellan miljébalks-, livsmedels- och djurskydds-
tillsynen som brukar ingd i det breda begreppet miljo- och hilso-
skyddstillsyn.” T regel ir det samma nimnd som ansvarar for tillsy-
nen. Eftersom de olika lagstiftningarna ofta berér samma tillsyns-
objekt — en lantbrukare kontrolleras t.ex. utifrin sivil livsmedels-
och djurskyddslagstiftningen som utifrin miljébalken — ir det inte
sillan samma inspektdr som kontrollerar efterlevnaden av de olika
reglerna.

Tillsynen kan & andra sidan ocks3 ha kopplingar till verksamhet
av annat slag (alltsd inte tillsyn) som kommunen svarar fér. Att
riddningstjinsten ir kommunal har t.ex. inneburit att lagstiftaren
ansett att kommuner dven bor ansvara fér den tillsyn som ska
bedrivas enligt bland annat lagen om skydd mot olyckor (LSO).
Det kunskapsunderlag om t.ex. brandskyddet i kommunen som
tillsyn enligt LSO genererar, ir dessutom ett viktigt bidrag till de
handlingsplaner fér skydd mot olyckor som kommuner ir dlagda
att uppritta. Kopplingen till ett annat kommunalt 8liggande var
ocksd ett av motiven till att kommunerna fick huvudansvaret for
den direkta restaurangkontrollen. Uppgiften ansdgs naturligt knyta
an till socialtjinstens uppsékande och férebyggande verksamhet.*

Liknande resonemang dterkommer ocks3 i férarbeten till miljo-
balken. Tillsynsansvaret medfér att kommunen besitter lagteknisk
kompetens inom balkens omrdde och inspektionsverksamheten ger
ett underlag som kan anvindas i det lokala miljoarbete som &ligger
kommuner. I férarbeten till miljobalken sigs att det dr

...rimligt att kommunens ansvar f6r miljén i den egna kommunen
omfattar dven ritten och skyldigheten att utdva tillsyn. En stor del av
tillsynen enligt balken skall diarfér anfértros kommunerna.”

Dirutover pekas ofta pd kopplingar mellan tillsynen 6éver miljébal-
ken och de uppgifter som dligger kommunen enligt plan- och
bygglagen (PBL). I planfrigor utnyttjas inte sillan det kommunala

22 Regeringens proposition (1995/96: 228) Aldersgrins vid tobakskip.

2 Begreppet inkluderar i vissa ssmmanhang dven alkohol- och tobakstillsyn.
# Socialutskottets betinkande 1994/95 SoU:9 Forslag till alkobollag.

» Regeringens proposition (1997/98:45) Miljsbalk, s. 490.
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miljokontorets kunskaper om infrastrukturen i kommunen. Vid
bygglovshandliggning kommer den kommunala miljénimnden
bla. in 1 frigor som kan handla om att meddela tillstdnd fér och
senare tillse enskilda avlopp eller brunnar.

4.2.2  Argument mot kommunal tillsyn

Argumenten mot kommunal tillsyn kan sorteras 1 principiella och 1
pragmatiska argument. De principiella invindningarna kan i sin tur
delas in i ett antal argument, nimligen att:

e Staten bor ta ansvar fér kontroll 6ver statligt meddelade fore-
skrifter.

e Tillsyn ir rittstillimpande myndighetsutévning och limnar
bara ett mycket begrinsat utrymme fér lokalt politiskt
beslutsfattande.

e Kommuner riskerar att hamna 1 jivsituationer, bl.a. nir de till-
ser egen eller konkurrerande verksamhet.

Statlig tillsyn som princip

Ett av de principiella argument som brukar anféras mot kom-
munalt bedriven tillsyn gir ut pi att kontrollen 6ver efterlevnaden
av statligt beslutade regler — alltsg lagar, férordningar och myndig-
hetsforeskrifter — har ett s& grundliggande likvirdighets- och ritts-
sikerhetsperspektiv att den bor vara ett statligt ansvar. Det ir ett
nationellt intresse — f6r staten sdvil som f6r medborgaren — att till-
syn bedrivs pd ett likartat sitt i hela landet, med samma bedém-
ningsgrunder och ambitionsniv. Riksrevisionen har i flera rappor-
ter pekat pd problemen med oklara ansvarsférhéllanden i friga om
offentlig tillsyn och skriver i en rapport:

Nir likabehandling och rittssikerhet dr éverordnade krav pd
den statliga férva(i;tningen bér regeringen noga overviga hur
denna prioritering kan sikerstillas, bland annat genom organise-
ringen. Decentraliserade 16sningar med flera steg i ansvarsiedjan
och flera inblandade huvudmin goér det svdrt att sikerstilla en
likvirdig behandling av medborgarna.*

26 Riksrevisionen 2006:18 Riksrevisionens drliga rapport, s.19.

271



Den offentliga tillsynsorganisationen SOU 2007:11

Att tillsynen bedrivs likartat ir ocksd viktigt ur den objektsansvari-
ges perspektiv eftersom alltfoér varierande ambitionsnivier i
kontrollen riskerar att snedvrida konkurrensen i en verksamhet.
Till det bidrar att de taxor som kommuner viljer att ta ut for viss
tillsyn inte sillan varierar avsevirt mellan olika kommuner.

Begrinsat utrymme for lokala avvigningar

Ytterligare ett principiellt argument mot kommunalt bedriven till-
syn handlar om att den sortens rittstillimpande myndighetsutév-
ning som tillsynen representerar limnar ett nistintill obefintligt
utrymme f6r lokala politiska bedémningar. Tvirtom utgér lokala
bedémningar 1 minga fall en risk fér en oférutsigbar rittstillimp-
ning nir nimnder — som 1 minga fall saknar djupare juridisk kom-
petens for att utéva lagstiftningens intentioner — limnas att till-
limpa gillande ritt. Eftersom kravet pd en likvirdig rittstillimp-
ning inte limnar nigot utrymme fér lokala politiska bedémningar
borde tillsyn inte vara en kommunal uppgift enligt den hir argu-
mentationslinjen. Livsmedelsverket har t.ex. gjort f6ljande bedém-
ning av livsmedelstillsynen:

Den stindigt 6kande detaljeringsgraden i livsmedelslagstiftningen och
kravet pd likvirdighet i livsmedelstillsynen som en f6ljd av EU-med-
lemskapet medfér att utrymmet {or lokala bedémningar minskar och
att kommunerna dirigenom 1 6kande grad intar rollen som entrepre-
norer 4t staten.”

Jévsproblematik

Den jivsproblematik som kommuner riskerar att hamna i innehdl-
ler flera dimensioner. Dels finns risken att kommunen tillser egen
verksamhet (oavsett om ansvaret for drift och tillsyn ligger pa olika
nimnder). Miljstillsynen kan t.ex. rikta sig mot en kommunal
avfallsanliggning och livsmedelskontrollen kan avse den egna skol-
bespisningen. Dels finns en risk — dven nir tillsynen avser objekt
som inte ir kommunala — att det kan uppstd konflikter mellan till-
synen och niringspolitiska hinsyn i kommunen. Dessutom riskerar
den nirhet till tillsynsobjekt och verksamhetsansvariga — som i

77 Livsmedelsverket rapport 9/2000 Effektivare livsmedelstillsyn - forslag till arbetssitt,

organisation och finansiering, s. 126.
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andra avseenden ir en fordel — ocksd att medféra alltfor nira rela-
tioner mellan kontrollanten och féremélet f6r kontrollen.

En annan potentiell intressekonflikt kan uppstd nir kommunen
ir kund och mottagare av en verksamhet som kommunen sedan
skall kontrollera. Det kan t.ex. vara fallet i tillsyn 6ver enskilt
bedrivna hem f6r vird eller boende (HVB), ett férhillande som fitt
kritik av Riksrevisionsverket.”® Till detta kommer risken att
kommunen i vissa fall tillser sddan verksamhet som i ndgon mening
kan sigas konkurrera med kommunens egen. Det hir giller t.ex.
tillsynen &ver enskilda férskolor.

Pragmatiska argument mot kommunal tillsyn

Invindningarna mot kommunalt bedriven tillsyn ir emellertid lika
ofta av pragmatisk som av principiell karaktir och riktar di in sig pa
brister i kvalitet, effektivitet och ambitionsnivd i kommunal tillsyn.
Uppféljningar och utvirderingar av den kommunala tillsynen som
gjorts inom en rad omriden visar pd stora variationer dver landet,
sdvil 1 friga om omfattning och resurser som kompetens (se bilaga
5). Den mest omfattande kritiken har riktats mot hur tillsynen
bedrivs inom miljé- och hilsoskyddsomridet (alltsd miljobalks-,
livsmedels- och djurskyddstillsyn), dir det enligt bl.a. Riksrevisio-
nen ir svart — speciellt f6r sm3 kommuner — att utéva tillsyn och ha
kompetens inom alla omriden.”

Att tillsynen skulle limna ett virdefullt bidrag — t.ex. 1 friga om
kompetens — till kommunens 6vriga verksamheter ir ett argument
som ofta fors fram av féresprikare f6r kommunal tillsyn. I andra
sammanhang pekas det dock ibland p& risken fér att tillsynen istil-
let stjil uppmirksamhet frin kommunernas 6vriga verksamhet. I en
proposition skriver t.ex. regeringen att kommunernas arbete med
miljokvalitetsmal riskerar att {3 std tillbaka fér tillsynen: ”Bristen
pa tid och resurser gor att ménga, sirskilt mindre, kommuner prio-
riterar den lagstadgade tillsynen.”*

Ytterligare en invindning mot kommunal tillsyn handlar om de
krav som EU stiller pd en enhetlig nationell tillsyn inom de omr3-
den som ir EG-rittsligt reglerade. Den svenska regeringen har vis-
serligen bedémt att den svenska decentraliserade organisationen fér

28 Riksrevisionen 2002:6 Tillsyn av bebandlingshem for barn och ungdomar, s. 19 {.

» Riksrevisionen 2006:4 Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importorer av kemiska produkter, s. 46.

3% Regeringens proposition (2004/05:150) Svenska miljomdl - ett gemensamt uppdrag, s. 344.
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tillsyn — med en centralt utpekad ansvarig myndighet och kommu-
nala tillsynsmyndigheter — ir férenlig med de krav som EG-ritten
stiller.” Samtidigt framfér foretridare for sivil Naturvirdsverket,
Livsmedelsverket som Djurskyddsmyndigheten i intervjuer upp-
fattningen att rollen som central myndighet kompliceras av att
antalet utférare dr s& minga. Det hir giller inte minst det redovis-
ningsansvar som 3aligger myndigheterna och som innebir att de
mdste himta in omfattande statistiska uppgifter frin samtliga
kommuner i landet. EU har ocksd inom sivil livsmedels- och djur-
skydds- samt miljdomridet vid upprepade tillfillen kritiserat
Sverige f6r bristande enhetlighet 1 tillsynen.

4.3 Vem kan ta dver kommunernas tillsynsuppgifter?

En vanlig invindning mot en avkommunaliserad tillsyn ir att det
stora antalet tillsynsobjekt inom minga omrdden och behovet av
nirhet till dessa gor det nirmast oméjligt att bedriva tillsynen inom
ramen for en regional geografi. Mot det kan anféras att Arbetsmil-
joverkets 440 inspektorer bedriver sin inspektionsverksamhet éver
omkring 300 000 objekt® utifrin tio distrikt. Till det kommer
lokalkontor pé nio platser i landet. Den regionala organisationen ir
sdledes representerad pd 19 platser i landet. Varje ir gor Arbets-
miljoverket cirka 38 000 besok pd svenska arbetsplatser. Ett annat
exempel pd att en stor mingd tillsynsobjekt kan kontrolleras av en
regional organisation dr Socialstyrelsens tillsyn 6ver hilso- och
sjukvirdens cirka 30 000 objekt, som bedrivs utifrdn sex regionala
enheter.

Inom samtliga omriden dir kommuner bedriver tillsyn ingir
kommuner i vad som kan beskrivas som en tillsynshierarki. I denna
ingdr utéver kommunerna centrala myndigheter och vanligtvis en
regional myndighet 1 form av linsstyrelsen. Med undantag for till-
syn over enskilda férskolor m.m. s3 har linsstyrelsen utpekade
uppgifter inom samtliga av de omriden dir kommuner bedriver
tillsyn.

En mojlighet vid en forstatligad tillsyn som — dtminstone inom
vissa omriden forefaller naturlig — vore dirfér att linsstyrelserna
dvertar kommunernas nuvarande tillsynsuppgifter. Inom andra

3! Se t.ex. Regeringens proposition (2005/06:128) Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, foder, djurhdlsa, djurskydd och véxtskydd m.m. s.128.

32 Enligt SCB:s foretagsregister fanns det dr 2005 297 594 arbetsstillen med minst en
anstilld.
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omrdden kan det dock vara mer férdelaktigt att 6verféra kommu-
nernas ansvar till en centralt ansvarig myndighet med en egen
regional organisation. Vad giller behovet av en mer lokal nirvaro s3
kan det lésas genom lokala kontor for tillsyn pd det sitt som
exemplet ovan med Arbetsmiljoverket visar. Ett annat exempel ir
Vistra Gotaland dir linsstyrelsens tillsyn i dag bedrivs frin sju
olika orter i linet.

Moajlighet att Gverldta statlig tillsyn till kommuner

Inom vissa omrdden skulle det — i1 hindelse av att tillsynen helt blir
ett statligt ansvar — emellertid kunna finnas skil for att staten dven i
framtiden skall kunna anvinda kommuner i den offentliga tillsy-
nen. Redan i dag férekommer det att staten till enskild kommun
overldter vissa avgrinsade tillsynsuppgifter, t.ex. viss miljofarlig
verksamhet, solarier och enskilda livsmedelsanliggningar (se bilaga 5).
Skillnaden mot de flesta obligatoriska tillsynsuppgifter som iligger
alla kommuner ir att staten vid 6verldten tillsyn tar ett tydligare
ansvar for hur tillsynen bedrivs, genom méjligheten att kunna
iterta tillsynsuppgiften frin en enskild kommun om uppgiften inte
fullgérs tillfredsstillande.”

33 Aven om det ocks3 inom vissa sektorslagar finns en mojlighet for staten att frinta enskilda
kommuner obligatoriska tillsynsuppgifter.
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Bilaga 1

Verksamhetsformer och organisering
iInom staten

I denna bilaga redovisas en kort éversikt dver statliga bolag och
stiftelser. Vidare redovisas organiseringen av de myndigheter som
2006 horde till Justitiedepartementet.

1. Statliga foretag, affarsverk och stiftelser
Statliga bolag

Varje 4r limnar regeringen en redogérelse for de statliga bolagen
till riksdagen. I denna ingdr en verksamhetsberittelse som behand-
lar bolag med statligt dgande dir aktierna foérvaltas av Regerings-
kansliet. I verksamhetsberittelsen gors en atskillnad mellan

o foretag som verkar under marknadsmissiga krav,
o foretag med sirskilda samhillsintressen.

I verksamhetsberittelsen for foretag med statligt dgande 2005 redo-
visades f6ljande bolag':

! Dessutom redovisades tvd bolag som var under omstrukturering: Zenit Shipping AB och
SAKAB AB.
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Foretag som verkar under
marknadsmassiga krav

Foretag med sarskilda
samhallsintressen

Akademiska Hus
Arbetslivsresurs?

Dom Shvetsi

Green Cargo

Imego

Kasernen

Lernia
Luossavaara-Kiirunavaara AB
Posten

N

Specialfastigheter

SBAB

Stattum

Sveaskog

Svensk Exportkredit
Svenska rymdaktiebolaget
Svenska Skeppshypotekskassan
Swedcarrier

Swedesurvey

SweRoad

Teracom

Vasakronan

Vasallen

Vattenfall

Venantius

V&S Vin & Sprit

Nordea Bank

oMX

SAS

TeliaSonera

A-banan Projekt

ALMI Féretagspartner
Apoteket

Bostadsgaranti

(ota kanalbolag
Innovationshron

IRECO Holding

Kungliga Dramatiska Teatern
Kungliga Operan

Norrland Center

Samhall

SIS Miljomarkning

SOS Alarm

SP

Statens Bostadsomvandling
Statens Vag- och Baninvest
SVEDAB

Swedfund

Svensk Bilprovning

Svenska Miljostyrningsradet
Svenska Spel
Systembolaget

VisitSweden

Voksenasen

Bredvid den statliga bolagssektor som redovisas i ovannimnda
verksamhetsberittelse finns vidare affirsverken Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Affirsverket svenska kraftnit och Statens jirnvigar,
vilka till formen ir myndigheter, de tvd statliga stiftelsehog-
skolorna Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jénképing

2 Nytt foretag fran 2006-01-01.
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dir de ingdende verksamheterna bedrivs 1 aktiebolagsform samt
holdingbolag som finns knutna till ndgra av universiteten.

I nationalrikenskaperna riknas de statliga bolagen och affirs-
verken till den privata sektorn. Tre statliga bolag var 2006 anslutna
till Arbetsgivarverket som s.k. frivilliga medlemmar — LFV Holding
AB, Swedesurvey AB och UNIVA AB.

Vissa stiftelser

I tabellen nedan redovisas stiftelser som 2006 antingen var frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket eller hade serviceavtal med detta.
Statliga myndigheter ir obligatoriska medlemmar i Arbetsgivar-
verket.

Stiftelser som Stiftelser som

ar medlemmar i har serviceavtal

Arbetsgivarverket med Arbetsgivarverket

Chalmers tekniska hdgskola Stiftelsen Attje svenskt fjall- och
samemuseum

Ericastiftelsen Stiftelsen for strategisk forskning

Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset Stiftelsen Institutet for Framtidsstudier

Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingéhem
Stiftelsen Dansmuseifonden

Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och dess
bolag

Stiftelsen Nordiska muséet

Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet
Stiftelsen Tekniska muséet

Stiftelsen Thielska galleriet

Stiftelsen WHO Collaborating Centre for
International Drug Monitoring
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2. Justitiedepartementets myndigheter ar 2006

Syftet med de tabeller som redovisas nedan att visa skillnaden
mellan 4 ena sidan antal myndigheter enligt en strikt myndig-
hetsdefinition och & den andra sidan det antal som framkommer
nir man beaktar att statlig myndighetsverksamhet ocks& grupperas
i olika administrativa hinseenden.

Antal myndigheter enligt den strikta myndighetsdefinitionen

Med en strikt myndighetsdefinition avses ett statligt organ vars
uppdrag formaliserats genom att regeringen har beslutat om en
forordning med instruktion eller riksdagen om en lag med
instruktion f6r myndigheten. Enligt denna definition fanns det &r
2006 inom Justitiedepartementets omride 142 myndigheter med
egen personal. Antalet rsarbetskrafter hos myndigheterna vari-
erade frin 22500 inom polisvisendet till tv8 hos Genteknik-
nimnden.

Dirtll kom 4tta myndigheter med egen instruktion men utan
egen personal:

e Fideitkommissnimnden (kansli hos Kammarkollegiet) handhar
irenden enligt lagen om avveckling av fideikommiss och enligt
permutationslagen.

e Kriminalvirdsnimnden (kansli hos Kriminalvirdsstyrelsen) beslutar
om villkorlig frigivning och vistelse utanfoér anstalt for intagna
som domts till fingelse i ligst 2 dr, m.m. samt besvirsinstans for
overvakningsnimnders beslut.

e Lagridet (kansli hos Hogsta domstolen) yttrar sig 6ver lagforslag
pd begiran av regeringen eller av riksdagsutskott.

e Notarienimnden (kansli hos Domstolsverket) provar besvir dver
beslut rérande notarietjinstgdring enligt notarieférordningen och
beslutar foreskrifter for sddan tjinstgoring.

e Nimnden mot diskriminering (kansli hos Regeringskansliets for-
valtningsavdelning) beslutar 1 irenden om vitesforeligganden och
overklaganden enligt olika lagar rérande diskriminering samt ger
DO rid i principiellt viktiga frigor i lagtillimpningen.

e Registernimnden (kansli hos Sikerhetspolisen) prévar frigor om
utlimnande av uppgifter frin vissa register i samband med
registerkontroll  enligt sikerhetsskyddslagen samt granskar
Sikerhetspolisens registrering av uppgifter enligt polislagen.
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e Rittshjilpsnimnden (kansli hos Hovritten fér nedre Norrland)
provar overklaganden av Rittshjilpsmyndighetens beslut enligt
rittshjilpslagen.

e Tjinsteforslagsnimnden for domstolsvisendet (kansli hos Dom-
stolsverket) avger forslag till regeringen i friga om tillsittning av

vissa domartjinster vid domstolar och hyresnimnder.

Den sammantagna volymen kansliresurser for dessa nimnder/rad

har uppskattats till cirka 6 irsarbetskrafter.’

Sammantaget fanns det som framgir av nedanstiende tabell 150
myndigheter med egen instruktion under Justitiedepartementet

2006.
Antal Arsarbetskrafter
myndigheter 2004+

Polisvasendet Rikspolisstyrelsen, uppgift saknas for

21 polismyndigheter i lanen, respektive

Sakerhetspolisen, myndighet

Statens kriminaltekniska

laboratorium

delsumma 23 22 505
Rklagarvasendet  Aklagarmyndigheten 987

Ekobrottsmyndigheten 216

delsumma 2 1203
Domstolsvasendet Hogsta domstolen, 6 hovrétter, 62 uppgift saknas for

tingsratter, Regeringsratten, respektive

3 kammarrétter, 23 lansratter, myndighet

8 hyresndmnder/arrendendmnder,

Réttshjalpsmyndigheten,

Domstolsverket

delsumma 106 4687
Kriminalvarden Kriminalvérden 1 8137

3 Killa: Statskontoret 2005:32.
* Killa: Statskontoret 2005:32.

297



Bilaga 1

SOU 2007:11
Ovriga Brottsforebyggande radet 61
myndigheter med  Brottsoffermyndigheten 41
personal Genteknikndmnden 2
Integrationsverket 96
Justitiekanslern 19
Ombudsmannen mot 8
diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning
Ombudsmannen mot etnisk 27
diskriminering
Revisorsnamnden 17
Réttsmedicinalverket 331
Valmyndigheten 11
delsumma 10 613
Myndigheter utan  Kriminalvardsnamnden
egen personal Lagradet
Notariendmnden
Namnden mot diskriminering
Registernamnden
Rattshjalpsnamnden
Tjansteforslagsnamnden for
domstolsvasendet
delsumma 8 6
Totalsumma 150 37151
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Antal myndigheter i ett administrativt perspektiv
Eget anslag i statsbudgeten

I budgetpropositionen fér 2006 redovisades féljande 15 anslag for
myndigheter under Justitiedepartementet:

Anslag i statshudgeten

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsvasendet m.m.°
Ekobrottsmyndigheten
Genteknikndmnden
Integrationsverket
Justitiekanslern
Kriminalvarden
Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell 13ggning
Polisorganisationen
Réttsmedicinalverket
Sakerhetspolisen
Valmyndigheten
Rklagarmyndigheten

Revisorsnimnden ir en avgiftsfinansierad uppdragsmyndighet och
tilldelas dirfor inte medel 6ver statsbudgeten.

Eget regleringsbrev

De regleringsbrev som regeringen varje &r beslutar f6r myndig-
heterna samlas 1 den s.k. statsliggaren, vilken finns tillginglig hos
Ekonomistyrningsverket. Ar 2006 fanns det 16 regleringsbrev som
avsdg myndigheter under Justitiedepartementet.

® Hir ingick Rittshjilpsmyndigheten.
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Regleringshrev
Brottsfarebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsvasendet m.m.
Ekobrottsmyndigheten
Genteknikndmnden
Integrationsverket
Justitiekanslern
Kriminalvarden
Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning
Polisorganisationen
Revisorsndmnden
Rattsmedicinalverket
Sakerhetspolisen
Valmyndigheten
Rklagarmyndigheten

Krav att limna drsredovisning

Ekonomistyrningsverket svarar f6r ett s.k. myndighetsregister fér
de myndigheter som skall limna &rsredovisning. 16 myndigheter
under Justitiedepartementet ingick 2006 1 detta myndighetsregister.

Ansvar for arsredovisning
Brottsfarebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Genteknikndmnden
Integrationsverket
Justitiekanslern
Kriminalvardsstyrelsen
Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning
Rikspolisstyrelsen
Revisorsndmnden
Rattsmedicinalverket
Sakerhetspolisen
Valmyndigheten
Aklagarmyndigheten
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Arbetsgivaransvar

Ar 2006 var myndigheter under Justitiedepartementet 15 medlem-
mar 1 Arbetsgivarverket.

Medlemskap i Arbetsgivarverket
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Genteknikndmnden
Integrationsverket
Justitiekanslern
Kriminalvéardsstyrelsen
Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell 13ggning
Rikspolisstyrelsen
Revisorsndmnden
Réttsmedicinalverket
Valmyndigheten
Aklagarmyndigheten
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De olika administrativa aspekterna bildar i viss min ett syste-
matiskt monster. Detta indikerar att 1 administrativt hinseende
kunde man &r 2006 urskilja 16 myndigheter/myndighetsgrupper

under Justitiedepartementet:

Arsarbetskrafter 2004

Polisvasendet inkl. Statens
kriminaltekniska laboratorium med
Rikspolisstyrelsen som central
forvaltningsmyndighet

Sakerhetspolisen
Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten

Domstolsvasendet inkl.
Réttshjalpsmyndigheten med
Domstolsverket som central
forvaltningsmyndighet

Kriminalvarden
Brottsforebyggande radet BRA
Brottsoffermyndigheten
Genteknikndmnden
Justitiekanslern
Integrationsverket

Ombudsmannen mot diskriminering péa
grund av sexuell 1aggning

Diskrimineringsombudsmannen
Revisorsndmnden
Rattsmedicinalverket

Valmyndigheten

22 505 (inkl. SAPO)

(redovisas inom RPS)
987
216

4 687

8137
61
41

19
96

21
17
331
11
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Myndighetsforandringar vid arsskiftet
2005/06

I denna bilaga redovisas myndigheter som tillkom respektive
avvecklades vid arsskiftet 2005/06. Uppgifter om antal &rsarbets-
krafter 4r 2004 har himtats frin Statskontorets rapport 2005:32
Statsforvaltningens utveckling 1990-2005.

Sammanlagt minskade antalet myndigheter netto med 57. Denna
nettoférindring kan stillas mot Statskontorets antal med 552
myndigheter i maj 2005."

Tre nya myndigheter tillkom - Handisam, Sadev och Verva.
Samtidigt genomfordes tvd s.k. en-myndighetsreformer genom att
Kriminalvirden och den nya Skogsstyrelsen bildades. Sju av de
myndigheter som avvecklades infér 2006 var smdmyndigheter (hogst
50 &rsarbetskrafter). En var myndighet utan egen personal. T sin
rapport konstaterade Statskontoret en tendens att antalet smdmyn-
digheter minskar, ndgot som ocks3 gillde vid arsskiftet 2005/06.

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning (Handisam)

En ny myndighet fér handikappolitisk samordning startade den 1
januari 2006 samtidigt som Statens institut fér sirskilt utbild-
ningsstdd Sisus (18 &rsarbetskrafter 2004) lades ner. Merparten av
Sisus verksamhet foérdes over till ett s.k. sjilvstindigt beslutsorgan
inom Socialstyrelsen.

Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingsarbete
Sadev

Den 1 jan 2006 inrittades en ny myndighet f6r utvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete, Institutet for utvirdering av
internationellt  utvecklingsarbete  Sadev. Mpyndigheten skall

' T detta antal ingdr s.k. myndigheter utan egen personal.
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utvirdera sdvil bilateralt som multilateralt utvecklingssamarbete
och kompletterar den utvirderingsverksamhet som bedrivs av Sida.

Avveckling av KKR och E-nimnden samtidigt som Verva bildas

Statens kompetens- och kvalitetsrdd KKR (11 &rsarbetskrafter)
avvecklades 1 jan 2006 samtidigt som den nya myndigheten Verket
for forvaltningsutveckling Verva bildades. Till Verva fordes dven
vissa uppgifter frin Statskontoret. Samtidigt avvecklades den s.k.
E-nimnden som tidigare fanns som fristdende myndighet utan
egen personal. Den verksamhet som bedrivits 1 kommittéform av
24-timmarsdelegationen inordnades ocksd i Verva. Frin Statskon-
toret till Ekonomistyrningsverket férdes frigor om statlig inképs-
samordning och lokalférsérjningsfrigor.

Kriminalvirdsorganisationen

Den 1 januari 2006 bildades den nya myndigheten Kriminalvirden
samtidigt som de 35 lokala kriminalvirdsmyndigheterna, Tran-
sporttjinsten och Kriminalvirdsstyrelsen avvecklades (sammanlagt
8 137 drsarbetskrafter 2004).

En ny skogsmyndighet

Den 1 januari bildades den nya myndigheten Skogsstyrelsen sam-
tidigt som den centrala férvaltningsmyndigheten Skogsstyrelsen
och de tio regionala skogsvirdsstyrelserna avvecklades (samman-
lagt 2 072 arsarbetskrafter 2004).

Ny utlinningslag med en ny instans- och processordning

Den 31 mars 2006 tridde en ny utlinningslag i kraft. Tre linsritter
(linsritten 1 Stockholms lin, linsritten i Géteborg och linsritten i
Géteborg) fick funktion som migrationsdomstol samtidigt som
Kammarritten 1 Stockholm gavs en ny uppgift att som Migra-
tionsdverdomstol svara fér skapande av praxis. Utlinnings-
nimnden (199 &rsarbetskrafter 2004) lades ner.
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Avveckling av EU/FoU-ridet

EU/FoU-rddet (12 Arsarbetskrafter 2004) avvecklades den
31 december 2005 och dess verksamhet dverfordes till Vinnova.

Avveckling av Statens vixtsortnimnd och Statens
utsideskontroll

Statens jordbruksverk évertog vid &rsskiftet 2005/06 de arbets-
uppgifter som Statens vixtsortnimnd (2 drsarbetskrafter 2004) och
de arbetsuppgifter som Statens utsideskontroll (50 &rsarbetskrafter
2004) svarat f6r samtidigt som dessa tvd smdmyndigheter
avvecklades.

Avveckling av Statens bostadsnimnd

Statens bostadsnimnd (4 &rsarbetskrafter 2004) inordnades 1
Statens bostadskreditnimnd. De uppgifter som Statens bostads-
nimnd svarat fér hanteras av ett s.k. sjilvstindigt beslutsorgan i
Statens bostadskreditnimnd.

Turistdelegationen liggs ner

Samtidigt som Turistdelegationen (9 &rsarbetskrafter 2004) lades
ner den 1 januari 2006, férdes ansvaret for turismfrdgor dver till

Nutek.

Firre hyresnimnder/arrendenimnder

Vid 4rsskiftet 2005/06 avvecklades fyra mindre hyresnimnder/
arrendenimnder samtidigt som verksamheterna férdelades ut pd
ovriga nimnder. Vidare férdes ansvaret for irenden som ror
Uppsala lin 6ver till nimnderna 1 Visterds. Detta innebar att
antalet nimnder minskade frin 12 till 8.
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Omvandlig av Myndigheten for Sveriges nituniversitet till
Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom hogre utbildning

Myndigheten {6r Sveriges nituniversitet (12 rsarbetskrafter 2004),
vars uppgift varit att i samverkan med universitet och hégskolor
frimja utveckling av utbildning som drivs pd distans och bygger pd
IT-teknik, omvandlades till Myndigheten fér nitverk och sam-
arbete inom hégre utbildning. Denna skall tillsammans med
Sveriges universitet och hogskolor arbeta med breddad rekrytering,
pedagogisk utveckling och I'T-st6dd distansutbildning.
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De statliga myndigheternas
lokalisering

I denna bilaga redovisas de statliga myndigheternas lokalisering.
Myndigheterna har grupperats i tabeller enligt f6ljande:

* en- ortsmyndigheter, dvs. myndigheter med verksamhet 1 prin-
cip enbart pd en ort och med en uppdelning pd myndlgheter
med site 1 Stockholm respektive myndigheter med site 1 andra
orter,

o flerortsmyndigheter, dvs. myndigheter med verksamhet p3 flera
orter 1 landet,

e myndighetskoncerner, dvs. myndigheter pé flera orter som till-
sammans med en central férvaltningsmyndighet bildar ett
sammanhillet system.

Som en fjirde kategori redovisas i en separat tabell férsvarsmakten,
AP-fonderna, hégskolan, de statliga muséerna och linsstyrelserna.

De myndigheter som redovisas dverensstimmer med den for-
teckning som Statskontoret tog fram i rapporten 2005:32 Stats-
forvaltningens utveckling 1990-200. Vidare har beslutade myndig-
hetsforindringar t.o.m. drsskiftet 2005/06 beaktats. I bilagan redo-
visas dock inte myndigheter utan egen personal och inte heller
utlandsmyndigheter, nordiska institutioner eller statliga bolag/
stiftelser.

I tabellerna har inte beaktats den verenskommelse som triffa-
des mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet om att delar
av den statliga férvaltningen skulle flyttas ut som kompensation for
den férsvarsomstillning som beslutades av riksdagen enligt reger-
ingens proposition (2004/05:5) Virt framtida forsvar. 1 bilagan
redovisas dock en sammanstillning himtad frin Statskontorets
rapport som visar vilka delar av den statliga forvaltningen som
skulle komma att beréras.
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Uppgifterna om myndigheternas geografiska lokalisering och
antal anstillda har himtats frin Sveriges statskalender 2005 samt
frin myndighets hemsida.

Myndigheterna redovisas sorterade efter utgiftsomrdde i budget-
propositionen (BP) fér &r 2006.

Tabell 1 En-ortsmyndigheter i Stockholm

Utgiftsomrade (Uo) BP for 2006 Antal anstallda?  Ort = Stockholm
- Myndighet

Uo1 Rikets styrelse

- Justitiekanslern 19

- Datainspektionen 38

- Presstédsnémnden 4

- Expertgruppen for EU-fragor Sieps 8

Uo2 Samhillsekonomi och forvaltning

- Konjunkturinstitutet 67
- Ekonomistyrningsverket 150
- Statskontoret 159
- Verket for forvaltningsutveckling Verva® n.a.
- Inséttningsgarantinamnden 2
- Namnden for offentlig upphandling 9
- Bokféringsnamnden 7
- Arbetsgivarverket 63
- Finansinspektionen 190
- Riksgaldskontoret 140

Uo3 Skatt, tull och exekution

Uo4 Rittsvasendet
- Brottsfirebyggande radet BRA 70
- Genteknikndmnden 2

Uo5 Internationell samverkan
- Inspektionen for strategiska produkter 19¢
- Svenska institutet 90

!'T vissa fall har uppgift om antal anstillda himtats frdn Verva (2006) Organisations- och
strukturforindringar i staten.

2 Killa: Sveriges statskalender 2005. For nyinrittade/ombildade myndigheter fr.o.m. den 1
jan. 2006 anges n.a. (not available).

3T detta ingdr bl.a. verksamhet som tidigare bedrevs vid Statens kvalitets- och kompetensrid
KKR.

* Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).
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Uob Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
- Styrelsen for psykologiskt férsvar

- Forsvarets materielverk

- Forsvarets radioanstalt

Uo7 Internationellt bistand

Uo8 Invandrare och flyktingar
- Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

- Statens beredning for medicinsk utvardering

- Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

- Statens folkhélsoinstitut®

- Institutet fér psykosocial medicin

- Barnombudsmannen

- Myndigheten for internationella adoptionsfragor

- Handikappombudsmannen

- Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap FAS

- Myndigheten for handikappolitisk samordning
Handisam

U010 - Uol2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, vid alderdom samt for familjer och barn

Uol3 Arbetsmarknad

Uo14 Arbetsliv

- Arbetsdomstolen

- Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning

- Jamstélldhetsombudsmannen

- Medlingsinstitutet®

Uo15 Studiestdd och Uo16 Uthildning och
universitetsforskning

- Hogskoleverket

- Verket for hogskoleservice

- Internationella programkontoret for utbildningsomradet
- Vetenskapsradet

- Kungl. biblioteket

- Polarforskningssekretariatet

- Svenskt biografiskt lexikon

16
1900
700

29

34
31
164
42
24
12
22
21
n.a.

22

30

150
100
60
150
290
14

5 Sedermera har verksamheten flyttats till Ostersund.
¢ Myndigheten ligger i Stockholm och har dirutéver 6 verksamhetsomriden for fasta med-

lare.
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Uo17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

- Statens kulturrad 82
- Talboks- och punktskriftbiblioteket 79
- Statens konstrad 10
- Forum for levande historia 15
- Statens biografbyra 13
- Ungdomsstyrelsen 43
- Statens ljud- och bildarkiv 64
- Konstnarsnamnden 11

Uo18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
bhyggande
- Statens VA-ndmnd 8

Uol9 Regional utveckling

U020 Allman milj6- och naturvard

- Naturvardsverket 540

- Statens stralskyddsinstitut 110

- Forskningsradet for miljo, areella naringar och 46
samhallshyggande Formas

- Statens karnkraftsinspektion’ 120

Uo21 Energi

- Affarsverket svenska kraftnat 290

U022 Kommunikationer

- Statens jarnvagar (affarsverket) 70
- Handelsflottans kultur- och fritidsrad 288
- Statens institut for kkmmunikationsanalys 30
- Statens haverikommission 21
- Post- och telestyrelsen 255

U023 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar

7 Det finns iven fem lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska anliggningar. Dessa ir
myndigheter med egen instruktion men utan egen personal.
8 Ridet lades ner 1 juni 2007 och verksamheten ingir direfter i Sjéfartsverket.
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Uo24 Naringsliv

- Verket for innovationssystem Vinnova
- Verket for Naringslivsutveckling Nutek
- Revisorsnamnden

- Patentbesvérsrétten

- Konkurrensverket

- Patent- och registreringsverket

- Kommerskollegium

- Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige ISA
- Exportkreditndmnden

- Marknadsdomstolen

- Konsumentverket®

- Fastighetsméklarndmnden

- Allménna reklamationsndmnden

150
214
20
15
109
476
85
47
108

194
11
29

Till en-ortsmyndigheterna i Stockholm hér dven féljande som dock

inte ingdr i ndgot av statsbudgetens utgiftsomridden:

Myndighet Antal anstéllda Ort = Stockholm
Riksdagsférvaltningen 640
Regeringskansliet 45001°

Riksdagens ombudsmén JO 62

Riksbanken 434

Tabell 2 En-ortsmyndigheter utanfér Stockholm

Utgiftsomrade (Uo) BP for 2006 Antal

- Myndighet anstallda’  Ort

Uo1 Rikets styrelse

- Valmyndigheten 13 Solna

- Radio- och TV-verket 18 Haninge
- Granskningsndmnden fér radio och TV 13 Haninge
- Sametinget 21 Kiruna
- Harpsundsnamnden 10 Flen

? Konsumentverket finns fr.o.m. 1 jan 2007 i Karlstad.

10 Regeringskansliets rsbok 2005.

! Killa: Sveriges statskalender 2005. For nyinrittade/ombildade myndigheter fr.o.m. den 1

jan. 2006 anges enbart n.a. (not available).

Bilaga 3



Bilaga 3 SOU 2007:11

Uo2 Samhallsekonomi och forvaltning
- Statens pensionsverk 330 Sundsvall

Uo3 Skatt, tull och exekution
Uo4 Rattsvisendet
- Brottsoffermyndigheten 44 Umea

Uo5 Internationell samverkan

Uoé6 Firsvar samt beredskap mot sarbarhet
Uo7 Internationellt bistand

- Nordiska Afrikainstitutet 47 Uppsala
- Folke Bernadotteakademin 21 Kramfors
- Institutet for utvardering av internationellt n.a. Karlstad

utvecklingssamarbete Sadev

Uo8 Invandrare och flyktingar
- Integrationsverket 96 Norrkdping

Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

- Lakemedelsformansnamnden 26 Solna
- Lakemedelsverket 400 Uppsala
- Smittskyddsinstitutet 316 Solna

U010 - Uol2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, vid lderdom samt fér familjer och barn

Uo13 Arbetsmarknad
- Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering IFAU 30 Uppsala
- Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 60 Katrineholm

Uo14 Arbetsliv

Uo15 Studiestdd och Uo16 Uthildning och
universitetsforskning

- Sameskolstyrelsen 70 Jokkmokk

- Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 20 Hassleholm

- Valideringsdelegationen 78 Norrkdping

- Myndigheten for natverk och samarbete inom hégre 11 Harndsand
utbildning

12 Statens kriminaltekniska laboratorium redovisas i tabell 3 som avser myndigheter som
ingdr i myndighetskoncerner.
13 Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).
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- Rymdstyrelsen
- Institutet for rymdfysik
- Overklagandenamnden for studiestdd

Uo17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
- Lotteriinspektionen
- Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund

Uo18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande
- Statens geotekniska institut

Uo19 Regional utveckling
- Gleshygdsverket

U020 Allman miljd- och naturvard
- Kemikalieinspektionen

Uo21 Energi
- Statens energimyndighet

U022 Kommunikationer

- Jamvagsstyrelsen

- Statens vag- och transportforskningsinstitut
- Rikstrafiken

U023 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar
- Livsmedelsverket'®

- Statens jordbruksverk'®

- Livsmedelsekonomiska institutet

- Statens veterindrmedicinska anstalt
- Djurskyddsmyndigheten

Uo24 Naringsliv
- Bolagsverket

11
105
1614

39

78

40

180

210

40
185
12

538

1000
12
400
34

460

Solna
Kiruna
Hérndsand

Strangnas

Sundbyberg

Linkdping

Ostersund

Sundbyberg

Eskilstuna

Borlange
Linkdping
Sundsvall

Uppsala

Jonkoping
Lund
Uppsala
Skara

Sundsvall

'* Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).

' Livsmedelsverket dr chefsmyndighet for besiktningsveterinirorganisationen. Denna finns i
varje lin och leds av en linsveterinir. Linsveteriniren leder dven distriktsveterinirerna.

16 Jordbruksverket dr chefsmyndighet for distriktsveterinirorganisationen. Denna finns i
varje lin och leds av en linsveterinir. Linsveteriniren leder dven besiktningsveterinirerna.
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Tabell 3 Flerortsmyndigheter
Utgiftsomrade (Uo) BP for 2006 Antal
- Myndighet anstillda '’ Ort '8
Uol Rikets styrelse
Uo2 Samhallsekonomi och forvaltning
- Statistiska centralbyran 1380 Stockholm och Orebro
- Kammarkollegiet 170 Stockholm samt en

forsakringsenhet i Karlstad

- Statens Fastighetsverk 310 Stockholm med
4 fastighetsdistrikt (Stockholm,

Goteborg, Uppsala, Ostersund)*®

- Fortifikationsverket 810 Eskilstuna med 4 fastighets-

avdelningar (Kristianstad,
Goteborg, Kungséngen, Boden)

- Riksrevisionen 280 Stockholm, samt enheter i
Jonkoping, Karlstad och
Uppsala.

Uo3 Skatt, tull och exekution

- Tullverket 2100 Stockholm samt 6
kompetenscentra (Malmg,
Goteborg, Arlanda och
Stockholm)?

Uo4 Rattsvasendet

- Rattsmedicinalverket 380 Stockholm med ett flertal
avdelningar pé flera orter

7 For nyinrittade/ombildade myndigheter fr.o.m. den 1 jan. 2006 anges enbart n.a. (not
available). Detta anges ocksi bla. for vissa myndighetskoncerner dir uppgift om antal
3rsarbetskrafter for respektive myndigheter inte varit tillginglig.

¥ Orten dir myndighetens ledning har sitt site markeras med understrykning.

19 Statens Fastighetsverk har ocks3 lokalkontor p4 flera stillen i landet.

?® Tullverket har informationskontor p3 13 platser: Haparanda, Ume3, Ostersund, Sundsvall,
Falun, Karlstad, Stockholm, Orebro, Norrképing, Jénképing, Géteborg, Karlshamn,
Malmé. Tullverket har ocks3 klareringsexpeditioner lings grinsen p3 féljande orter: Arlanda,
Eda, Géteborg, Hin, Hoégen, Jonkoping, Kapellskir, Landvetter, Malmé, Norrkdping,
Stockholm, Storlien, Stromstad, Svinesund, Tirnaby, Haparanda, Helsingborg, Idre, Kare-
suando, Karlskrona, Karlshamn, Nynishamn, Umei. Verket har dven en Tullskola i
Norrtilje.

314



SOU 2007:11

- Kriminalvérden

Uo) Internationell samverkan

Uo6 Fdrsvar samt beredskap mot sarharhet?!
- Krisheredskapsmyndigheten

- Totalférsvarets pliktverk

- Totalférsvarets forskningsinstitut

- Kustbevakningen

- Statens raddningsverk

Uo7 Internationellt bistand
- SIDA

Uo8 Invandrare och flyktingar

8000

195

369

1300

632

880

868

(rattspsykiatri Stockholm,
Goteborg; rattsmedicin
Stockholm, Uppsala, Umea,
Linképing, Lund, Goteborg:
rattskemi och rattsgenetik

Linkdping)

Norrkdping samt

6 regionkontor (Stockholm,
Linképing, Malmo, Goteborg,
Harnosand, Orebro) och
Transporttjansten (Goteborg).
Sammanlagt 57 anstalter, 28
hakten, 35 frivardskontor.

Stockholm och 2 enheter i
Solleftea

Karlstad med 5 regionkontor
(Karlstad, Kristianstad,
Goteborg, Stockholm, Ostersund)

Stockholm samt Tumba,
Linképing och Umea

Karlskrona med

4 regionledningar (Karlskrona,
Hamosand, Nacka, Goteborg)?
Karlstad samt enheter (Revinge,
Skovde, Rosersherg, Sandd)

Stockholm samt Hamésand?

2! Forsvarshogskolan redovisas nedan i tabell 5.
22 Kustbevakningen har ocks3 flera kuststationer.
2 Civil Society Center.
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- Migrationsverket

Uo9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg
- Socialstyrelsen

- Statens institutionsstyrelse

Uo10 U012 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, vid alderdom samt for familjer och barn
- Forsékringskassan

- [Premiepensionsmyndigheten] %

Uo13 Arbetsmarknad

- Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-radet)

Uo14 Arbetsliv

- Arbetslivsinstitutet

- Arbetsmiljoverket

3300

525

2500

16 000

235

140

400

820

SOU 2007:11

Norrképing samt ledningar for
verksamhets-omraden i Goteborg
, Malmo, Sundsvall, Solna,

Norrkoping) 2

Stockholm samt regionala

tillsynsenheter (Stockholm,
Goteborg, Jonkoping, Malmd,
Umea, Orebro)

Stockholm samt ett femtiotal
behandlingsinstitutioner pa olika
orter

Stockholm samt 21 lanskontor

Stockholm samt Soderhamn

Stockholm och Falun?

Stockholm samt 6 basenheter
(Stockholm. Goteborg, Norrkping,
Ostersund, Umed, Malmé)

Solna samt 10 distrikt inom
avdelningen for inspektion
(Stockholm, Géteborg, Linkoping,
Vaxjo, Malmo, Orebro, Falun,

2 Migrationsverkets lokalkontor, utrednings- och mottagningsenheter finns pd minga orter 1

landet.

2 Karlskrona, Falun, Visby, Givle, Halmstad, Ostersund, Jonkoping, Kalmar, Vixjo, Lules,
Malmg, Stockholm, Eskilstuna, Uppsala, Karlstad, Ume4, Sundsvall, Visterds, Géteborg,

Orebro, Linkdping.

% Premiepensionsmyndigheten har ett naturligt samband med Uo10-12 dven om den
formellt sett dr en del av Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Eftersom
administrationskostnaderna fér premiepensionssystemet finansieras genom en avgift pi de
forsikrades  premiepensionskapital, redovisas inte myndighetens férvaltningskostnader
under utgiftstaket och dirmed inte heller under Alderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten.
2 ESF-ridet har dven 20 regionkontor.
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Uo15 — Uo16 Studiestdd samt Uthildning och
universitetsforskning
- Centrala studiestodsndmnden

- Statens skolverk

- Myndigheten for skolutveckling

- Specialpedagogiska institutet

- Specialskolemyndigheten

- Nationellt centrum for flexibelt larande

Uo17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
- Sprak- och folkminnesinstitutet

- Riksantikvariedmbetet

1000

310

100

700

677

117

60

400

Hamosand, Umea, Lulea)

Sundsvall samt 13 lokalkontor
(Kiruna, Umea, Sundsvall,
Falun/Gévle, Stockholm, Visby,
Eskilstuna, Orebro, Goteborg,
Linkoping, Uppsala, Kalmar,
Lund)

Stockholm samt 5 regionala enheter
for utbildningsinspektion i Goteborg,
Linkgping, Lund, Stockholm, Umea.

Stockholm samt 4 enheter

(Goteborg, Karlstad, Sundsvall,
Vaxjo)

Harndsand samt en regional
stddorganisation med 5
regionkontor (Umea, Stockholm,
QOrebro, Gbg, Malmd)

QOrebro samt 6 specialskolor
(Stockholm, Orebro, Vanersborg,
Lund, Harndsand, Gnesta)
Hassleholm samt Harndsand och
Norrkdping

Uppsala med 3 dialekt- och
ortnamnsarkiv (Lund, Goteborg,
Umea)

Stockholm med 6 enheter for
arkeologiska undersdkningar
(Lund, MéIndal, Linképing,
Stockholm, Orebro, Uppsala)
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Uo18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och

SOU 2007:11

hyggande

- Boverket 160 Karlskrona samt Umea®

- Statens bostadskreditnamnd 13 Karlskrona samt Stockholm?

Uol9 Regional utveckling

U020 Allman miljo- och naturvard

- Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 575 Norrkoping samt 4

SMHI produktionsenheter (Stockholm,
Goteborg, Malmé, Sundsvall)

Uo21 Energi

U022 Kommunikationer

- Végverket 6 565 Borlange med 7 regioner (Lulea,
Hérndsand, Solna, Géteborg,
Eskilstuna, Jonkoping,
Kristianstad)®

- Banverket 6 400 Borlange med resultatenheter i
Borl4nge, Nassjs, ingelholm
samt sex banregioner (Lulea,
Borlange, Malmd, Goteborg,
Sundbyberg, Gévle)

- Luftfartsstyrelsen 240 Norrkdping och Sollentuna
(tillsyn) samt Géteborg
(flygraddningstjanst)

- Luftfartsverket 3693 Norrkdping med divisior
Stockholm samt division for
samtliga statliga flygplatser
utom Arlanda/Bromma)®"

- Sjofartsverket 1300 Norrkoping med bl.a. 7
sjotrafikomraden och 3 omraden
for sjofartsinspektion
(Stockholm, Malmd, Goteborg).

28 Hillbarhetsridet.

2 Fr.o.m. 1 jan 2006 har Statens bostadsnimnd i Stockholm inordnats i Statens

bostadskreditnimnd.

3 Vigverket har ocksi forarenheter &ver hela landet, som ansvarar fér forarprov
(kunskapsprov, kérprov och yrkeskompetensprov) och utévar tillsyn 6ver trafikskolor och
trafikdvningsplatser. Dirutdver finns Trafikregistret i Orebro med lokalkontor i Arjeplog,

Visby och Borlinge.

3! Division Flygplatsgruppen bestdr av flygplatserna Géteborg-Landvetter, Jénkdping, Kal-
mar, Karlstad, Kiruna, Luled, Malmé-Sturup, Norrképing, Ronneby, Skellefted, Sunds-
vall/Hirnésand, Umes, Visby, Angelholm/Helsingborg, Ornskéldsvik och Ostersund.
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U023 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande

naringar

- Fiskeriverket 290 Goteborg samt 3
utredningskontor (Géteborg,
Harndsand, Luled) och flera
laboratorier m.m. %

- Skogsstyrelsen 1000 Jonkoping samt 5 regioner med
kanslikontor i Luled, Soderhamn,
Uppsala, Véstervik och Boras
samt ekonomi och
|oneredovisning i Sollefted. 120
lokala kontor?

Uo24 Naringsliv

- Institutet for tillvaxtpolitiska studier 70 Ostersund samt Stockholm**

- Elsékerhetsverket 44 Stockholm samt Skellefted och
Héssleholm

- Sveriges geologiska undersékning 291 Uppsala samt Lund, Gbg, Mala,
Sthim

- Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll Swedac 93 Borés samt Stockholm

Tabell 4 Myndigheter i myndighetskoncerner

Utgiftsomrade (Uo) BP for 2006 Antal

- Myndighet anstallda®  oOrt

Uol Rikets styrelse

Uo2 Samhéllsekonomi och forvaltning

Uo3 Skatt, tull och exekution>®
10 435%7 Solna samt 5 regioner®
- Skatteverket (bl.a. chefsmyndighet for
Kronofogdemyndigheterna)

32 Havsfiskelaboratoriet i Lysekil och Karlskrona, kustlaboratoriet i Oregrund, lokalkontor
Ringhals, filtstation Barsebick, lokalkontor Simpevarp, sétvattenslaboratoriet Drottningholm och
Orebro, fiskeriférsksstationerna Alvkarleby och Kilarne.

33 P4 Gotland finns en forsoksverksamhet dir linsstyrelsen fullgsr Skogsstyrelsens uppgifter.

** Samt fem utlandskontor.

% Kailla: Sveriges statskalender 2005. N.a. (not available) anges nir uppgifter om antal &rs-
arbetskrafter for respektive myndigheter inte varit tillgingliga.

3 Den 1 juli 2006 avvecklades de tio regionala kronofogdemyndigheterna och en ny rikstickande
myndighet benimnd Kronofogdemyndigheten inrittades. Kronofogdemyndigheten ir knuten till
Skatteverket i strategiska frigor och fér utnyttjande av gemensamt stéd f6r IT-verksamheten och
administrativa stddfunktioner.

%7 Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).

%% Hir finns dessutom lokala skattekontor. Skatteverket finns p 113 orter i landet.
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- 10 kronofogdemyndigheterna med Skatteverket som 2348%  Regioneri Stockholm,
chefsmyndighet Eskilstuna, Jonkoping, Kalmar,
Malma, Goteborg, Karlstad,
Gavle, Harndsand, Ume3a *
Uo4 Réttsvasendet
- hyresndmnder/arrendenamnder, (8 med Ingari DV Stockholm, Goteborg, Malmd,
Domstolsverket DV som central Linkdping, Jonkoping, Vésteras,
forvaltningsmyndighet) Sundsvall, Umeé
- tingsratter (56), hovratter (6) och hogsta domstolen Ingari DV tingsratter: 62 orter; hovratter:
(samtliga med DV som central Stockholm, Jénkoping, Goteborg,
forvaltningsmyndighet) Malma, Sundsvall, Umes;
Hogsta domstolen: Stockholm
- lansratter (23), kammarratter (4) och Ingari DV lansratter: 20 i respektive 1an
Regeringsratten (samtliga med DV som central samt Goteborg, Vanershorg och
forvaltningsmyndighet) Mariestad;
kammarrétter: Stockholm,
Goteborg, Sundsvall, Jonkoping;
- Raéttshjalpsmyndigheten (med DV som central Ingari DV Regeringsratten: Stockholm
forvaltningsmyndighet) Sundsvall
- Domstolsverket (DV) 4 8994
Jonkoping
- Rikspolisstyrelsen (RPS) med de 21 l4nsvisa 22 817%
polismyndigheterna samt Sakerhetspolisen  (SAPO) RPS: Stockholm
och Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) SAPO: Stockholm
SKL: Linkoping
- Rklagarmyndigheten Polismyndigheterna: lanens
1100 residensstader
Stockholm med 4
- Ekobrottsmyndigheten utvecklingscentra (Stockholm,
215"  Goteborg, Malmé, Ume3) och 43

aklagarkammare.
Stockholm samt 3 avdelningar
(Stockholm, Géteborg, Malm)*®

%% Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).

“ Kronofogdemyndigheterna finns pi sammanlagt 67 orter i landet.

! Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).
2 Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).
* Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).

“ Karlskrona, Falun, Visby, Givle, Halmstad, Ostersund, Jénképing, Kalmar, Vixjo, Lules,
Malmg, Stockholm, Eskilstuna, Uppsala, Karlstad, Ume4, Sundsvall, Visterds, Géteborg,
Orebro, Linkdping.

# Ekobrottsmyndigheten har ocks3 utredningskontor i Sk&évde, Boris, Halmstad,
Kristianstad, Karlskrona och Visby.
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Uob Internationell samverkan

Uoé6 Firsvar samt beredskap mot sarbarhet
Uo7 Internationellt bistand

Uo8 Invandrare och flyktingar

Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

U010 - Uol2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, vid 4lderdom, fér familjer och barn

Uo13 Arbetsmarknad
- Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna
Uol4 Arbetsliv

Uol5 Studiestdd och Uol6 Utbildning och
universitetsforskning

Uo17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
- Riksarkivet med landsarkiven (7)

Uo18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

- Lantmateriverket och 21 lantméaterimyndigheter
Uol9 Regional utveckling

Uo20 Allman miljé- och naturvard

Uo21 Energi

Uo22 Kommunikationer

U023 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néaringar

Uo24 Néringsliv

96334

57948

2000

Stockholm och 20
Iansarbetsnamnder"’ samt 325
arbetsformedlingar

Riksarkivet: Stockholm
Landsarkiven: Uppsala,
Vadstena, Goteborg, Harnosand,
Lund, Vishy, Ostersund

LMV: Gavle
Lantméterimyndigheterna:
residensstaderna

# Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).

¥ P4 Gotland ingr linsarbetsnimnden pa forsok i linsstyrelsen.

* Antal anstillda 2005 enligt Verva (2006).
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Tabell 5 Forsvarsmakten, AP-fonderna, hdgskolan, de statliga muséerna och
lansstyrelserna

Utgiftsomrade (Uo) BP for 2006 Antal

- Myndighet anstallda® Ort

Uo6 Fdrsvar samt beredskap mot sarbarhet

Férsvarsmakten 19310°°  Hogkvarteret: Stockholm. Staber,
forband och skolor p4 ett 20-tal
orter

f\lderspensionssystemet utanfor statshudgeten

AP-fonderna

- Forsta AP-fonden 64 Stockholm

- Andra AP-fonden - 45 Goteborg

- Tredje AP-fonden 45 Stockholm

- Fjarde AP-fonden 52 Stockholm

- Sjatte AP-fonden 27 Goteborg

- Sjunde AP-fonden 13 Stockholm

Uo16 Uthildning och universitetsforskning

Universitet och higskolor!

- Blekinge tekniska hogskola 476 Karlskrona, Ronneby och
Karlshamn

- Danshdgskolan 45 Stockholm

- Dramatiska institutet 75 Stockholm

- Férsvarshagskolan®2 326 Stockholm samt institutioner i

Karlstad och Ostersund

Goteborg

- Goteborgs universitet 5100 Falun och Borlange samt

- Hogskolan Dalarna 635 Ludvika, Leksand, Filipstad och
Sélen.

- Hogskolan i Boras 570 Boras

- Hogskolan i Gavle 750 Gavle samt verksamhet i

Sandviken, Ockelbo, Hofors och
Umea.
- Hogskolan i Halmstad 750 Halmstad och Varberg.

# Kailla: Sveriges statskalender 2005. Nir uppgift saknas, anges n.a. (not available).

%% Antal anstillda 2005 (inkl. utlandsstyrkor) enligt Verva (2006).

>! Vidare finns Handelshogskolan i Stockholm (300 anstillda), Chalmers tekniska hogskola
(2 300 anstillda) och Hégskolan 1 Jénkoping (730 anstillda). De tv sistnimnda ir stiftelser.
52 Forsvarshégskolan redovisas hir med 6vriga universitet och hogskolor dven om den ingdr 1
Uo6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet.
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- Hogskolan i Kalmar

- Hogskolan i Skovde

- Hogskolan Vast

- Hogskolan i Kristianstad

- Hogskolan pé Gotland

- |drottshégskolan i Stockholm
- Karlstads universitet

- Karolinska institutet

- Konstfack
- Kungl. konsthdgskolan

- Kungl. musikhdgskolan i Stockholm

- Kungl. tekniska hogskolan

- Link6pings universitet
- Lulea tekniska universitet

- Lunds universitet

- Lararhogskolan i Stockholm
- Malmé hogskola

- Mittuniversitetet

- Malardalens hégskola
- Operahdgskolan i Stockholm
- Stockholms universitet

- Sveriges lantbruksuniversitet

- Sodertorns hogskola
- Teaterhégskolan i Stockholm
- Umea universitet

- Uppsala universitet
- Véxj6 universitet
- Orebro universitet

800
400
480
530
187
95
1100
3500

190
55
400
2964

3650
1529

6500

610
1250
1059

950
19
4200

3100

750
21
3869

5700
930
1250

Kalmar

Skévde

Trollhattan och Uddevalla
Kristianstad

Visby

Stockholm

Karlstad

Solna och Huddinge.

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm samt Haninge,
Sodertalje och Huddinge.
Linkoping och Norrkoping
Luled samt Skelleftea, Kiruna,
Pited och Boden.

Lund och Helsinghorg
Stockholm

Malmé

Hérndsand, Sundsvall,
Ornskéldsvik och Ostersund
Eskilstuna och Vasteras
Stockholm

Stockholm

Uppsala samt Alnarp, Umea och
Skara.*®

Huddinge

Stockholm

Umeé samt Kiruna, Lycksele,
Skellefted och Ornskdldsvik
Uppsala

Vaxjo

Orebro samt Grythyttan,
Karlskoga och Kopparberg

3 Sveriges lantbruksuniversitet redovisas hir tillsammans med &vriga universitet och
hégskolor dven om det ingdr i Uo23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.
Forsoksverksamhet, forskning och utbildning bedrivs pa ett trettiotal orter.
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Uo17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Statliga muséer

- Arkitekturmuséet 37 Stockholm
- Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska 55 Stockholm samt
muséet Habo
- Moderna muséet 78 Stockholm
- Nationalmuseum med Prins Eugens Valdemarsudde 160 Stockholm
- Naturhistoriska riksmuséet 243 Stockholm
- Riksutstallningar 59 Stockholm
- Statens forsvarshistoriska muséer 52 Stockholm och Linkdping
- Statens historiska muséer 61 Stockholm och Tumba
- Statens musiksamlingar 54 Stockholm
- Statens maritima muséer 150 Stockholm och Karlskrona
- Statens muséer for varldskultur 150 Goteborg samt Stockholm
- Zornsamlingarna 10 Mora

Uo18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och

byggande

Lansstyrelserna

- Lansstyrelsen i Stockholms l4n 409 Stockholm

- Lansstyrelsen i Uppsala lan 153 Uppsala

- Lansstyrelsen i Sodermanlands lan 176 Nykoping

- Lansstyrelsen i Ostergétlands l4n 246 Linképing

- Lansstyrelsen i Jonkopings lan 240 Jonkdping

- Lansstyrelsen i Kronobergs lan 150 Vaxjo

- Lansstyrelsen i Kalmar lan 223 Kalmar

- Lansstyrelsen i Gotlands lan 225 Vishy

- Lansstyrelsen i Blekinge 1an 156 Karlskrona

- Lansstyrelsen i Skane lan 394 Malmé och Kristianstad

- Lansstyrelsen i Hallands lan 160 Halmstad

- Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan 662 Goteborg, Vanershorg,
Mariestad, Uddevalla, Skara,
Boras, Hornborgasjon

- Lansstyrelsen i Varmlands lan 200 Karlstad

- Lansstyrelsen i Orebro lan 200 QOrebro

- Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 170 Visteras

- Lansstyrelsen i Dalarnas lan 220 Falun

- Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 240 Gavle

- Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan 250 Harndsand

- Lansstyrelsen i Jamtlands l4n 250 (Ostersund

- Lansstyrelsen i Vésterbottens lan 253 Umed

- Lansstyrelsen i Norrbottens lan 290 Lulea
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Tabell 6 Overenskommelsen om myndighetsomflyttningar i samband med
forsvarsomstillningen ar 2004
Lan Berérda myndigheter Tillskott
arsarbetskrafter
Jamtlands lan Arbetsmarknadsverket, Arbetslivsinstitutet, ITPS, 1150
Folkhalsoinstitutet, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, SIKA,
Nutek
Gotlands Ian Arbetslivsinstitutet, Forsakringskassan, 450
Kronofogdemyndigheten, Riksantikvarieambetet,
Riksutstallningar, SIDA, CSN
Varmlands lan Arbetsmarknadsverket, Elsakerhetsverket, 550
Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingsarbete, Konsumentverket,
Réaddningsverket
Norrbottens Ian Arbetsmarknadsverket, Férsakringskassan, 120

Kriminalvarden

Kalla: Statskontoret 2005:32.
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Lansstyrelsens uppgifter

I denna bilaga beskrivs linsstyrelsernas uppdrag med utgdngspunkt
1 linsstyrelseinstruktionen, budgetpropositionen, det &rliga reg-
leringsbrevet till linsstyrelserna samt broschyren ”Linsstyrelserna.
Vad vi gér och f6r vem”, ett {6r linsstyrelserna gemensamt infor-
mationsmaterial riktat till allmidnheten.

Vidare ges en oversikt av linsstyrelsens tillsyn som avser sivil
omfattningen av tillsynsuppgifterna som uppgifternas karaktir.

1. Lansstyrelsens uppdrag enligt instruktionen

Av férordning (2002:846) med linsstyrelseinstruktion framgdr att
karaktiren hos linsstyrelsens uppdrag ir mangfasetterad. Uppdra-
gen formuleras i en skala frin allmint hillna (att linsstyrelsen skall
ha uppgifter i friga om) till mer specifika sisom:

e att std for myndighetsutévning (préva irenden, meddela fore-
skrifter),

e att skapa och férmedla kunskap (félja upp, redovisa, informera,
underritta),

e att interagera med andra aktdrer (samrida med, samordna),

o att driva frigor (verka for, frimja).

I instruktionen anges dels uppgifter som ir gemensamma for lins-
styrelserna, dels sirskilda uppgifter f6r vissa linsstyrelser.

327



Bilaga 4

SOU 2007:11

Uppdrag f6r samtliga linsstyrelser

I den inledande paragrafen i linsstyrelseinstruktionen formuleras
ett generellt uppdrag.

e I varje lin finns en linsstyrelse som svarar f6r den statliga for-
valtningen 1 linet, 1 den utstrickning inte nigon annan myn-
dighet har ansvaret {6r sirskilda férvaltningsirenden.

Detta generella uppdrag preciseras 1 2 och 39-40 §§ som att lins-
styrelsen skall:

e verka for att nationella mél fir genomslag 1 linet samtidigt som
hinsyn skall tas till regionala férhillanden och férutsittningar,

e utifrdn ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhillsin-
tressen inom myndighetens ansvarsomride,

e frimja linets utveckling och noga f6lja linets tillstdnd samt un-
derritta regeringen om vad som ir sirskilt viktigt f6r rege-
ringen att i veta om linet och hindelser som intriffat dir,

e samrida med andra statliga myndigheter 1 och utanfér linet i
sddana frigor inom linsstyrelsens verksamhetsomride som p3-
verkar eller har betydelse f6r den myndighetens verksambhet,

e informera, i den utstrickning det inte strider mot vad som ir
foreskrivet 1 en lag eller ndgon annan férfattning, motsvarande
myndighet 1 angrinsande nordiska linder i sidana frigor om
samhillsplanering och regionala utvecklingsinsatser inom lins-
styrelsens verksamhetsomride som kan antas ha betydelse for
den myndighetens verksamhet.

Linsstyrelseinstruktionens 38 § riktar sig till andra myndigheter in
linsstyrelserna:

e Innan en central myndighet meddelar ett beslut som ir av vi-
sentlig betydelse for ett lin, skall myndigheten samrida med
linsstyrelsen.

I instruktionen foértecknas ett antal sakomriden dir linsstyrelsen
har uppgifter. Den mer utforliga regleringen av linsstyrelsens upp-
drag dterfinns di oftast i andra forfattningar. Antalet f6rfattningar
som styr linsstyrelserna har uppskattats till ver 500.

Av 3 och 4 §§ i instruktionen framgir att linsstyrelsen bl.a. har
uppgifter som ror:
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naturvird och miljéskydd,

social omvirdnad,

kommunikationer,

livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veterinira frigor,

lantbruk,

renniring m.m. i férekommande fall,

fiske,

jimstilldhet mellan kvinnor och min,

kulturmil;é,

regional utveckling,

hallbar samhillsplanering och boende,

civilt forsvar, fredstida krishantering och riddningstjinst,

de allminna valen och valen till Sametinget enligt sametings-

lagen (1992:1433),

o tillsyn 6ver att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7 §
drvdabalken,

e distriktsveterinirorganisationen, tillsynen &ver denna och

andra praktiserande veterinirers verksamheter samt ledning och

samordning av dtgirder mot djursjukdomar.

P3 tva sakomriden — miljépolitik och dtgirder i samband med ho;d
beredskap/fredstida krishantering — ir linsstyrelseinstruktionen
relativt utforlig.

P4 miljdomridet skall linsstyrelsen enligt 5 § verka fér att de av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen uppnds och dirvid svara
for regionalt mal- och uppféljningsarbete. Enligt 24-28 §§ skall det
vid varje linsstyrelse finnas en miljéprévningsdelegation. Delega-
tionen skall:

e prova drenden om tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt vad
som féljer av 9 kap. 8 § miljobalken,

e prova drenden enligt 24 kap. 3 och 5 §§ miljobalken om &terkal-
lelse av tillstdnd, omprévning av tillstind samt dndring och
upphivande av villkor eller andra bestimmelser om miljéfarlig
verksambhet.

Vad giller dtgirder vid fredstida krishantering och héjd beredskap
anges linsstyrelsens uppdrag 1 50-59 §§ i instruktionen som ett
ansvar inom linet f6r dtgirder for fredstida krishantering och héjd
beredskap enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och
héjd beredskap.
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Linsstyrelsen dr den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom ett lin och skall samverka med Férsvarsmakten for att dstad-
komma en enhetlig inriktning och ledning av totalférsvarets olika
delar och en indamailsenlig anvindning av civila och militira resur-
ser. Detta innebir att linsstyrelsen bl.a. skall:

e Dbevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i sambhillsplane-
ringen samt frimja arbetet med kommunala risk- och sirbar-
hetsanalyser,

e verka f6r att beredskapsforberedelserna for den civila verksam-
het som bedrivs i linet fir en enhetlig inriktning och att néd-
vindig samverkan kommer till stind,

e medverka i operativa studier som underlag fér planliggningen
inom det civila férsvaret,

e samordna planeringen, inriktningen, genomférandet och upp-
foljningen av ledningsévningar nir det giller civilt férsvar och
fredstida krishantering,

e ge kommunerna och berérda myndigheter, organisationer,
trossamfund och foretag stod och underlag for deras fredstida
krishantering och beredskapsforberedelser,

e vid behov tillhandahilla Krisberedskapsmyndigheten omrides-
visa ligesrapporteringar,

e {6lja upp kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap och de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen, bland annat i samband med 6v-
ningar,

e drligen till Krisberedskapsmyndigheten rapportera vilka bered-
skapsforberedelser som vidtagits av kommunerna i linet och
samtidigt redovisa en bedémning av effekterna av de vidtagna
torberedelserna.

I 53-58 §§ i instruktionen anges de uppgifter som linsstyrelsen
skall fullgéra 1 situationer med hojd beredskap. T detta
sammanhang finns en mojlighet for linsstyrelse att dverldta &t en
kommunal verksamhet att i ett visst drende eller 1 vissa drenden pd
eget ansvar meddela beslut eller genomfora &tgirder som annars
skulle ha ankommit pd linsstyrelsen, om féreskrifter i lag inte

hindrar det (58 §).
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Sarskilda uppdrag for vissa linsstyrelser
Renndringsdelegationer

Enligt 17-21 §§ i linsstyrelseinstruktionen finns vid var och en av
de tre linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin renniringsdelegationer. Dessa skall avgora frigor inom de av
styrelsen faststillda ansvarsomridena.

Fjélldelegationen

Enligt 22-23 §§ finns Fjilldelegationen som ir en gemensam dele-
gation for fjillfrdgor for linsstyrelserna i Dalarnas, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Denna ir ett organ fér sam-
verkan i frigor som sirskilt ror fjillomradet. Arbetsomrddet skall
vara fjillfrigor med inriktning mot en hallbar utveckling i landets
fjillomraden.

Vattenmyndigheter

Enligt 3 § har linsstyrelserna uppgifter i friga om férvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon enligt 5 kap. 11 § forsta stycket miljs-
balken och férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon. Enligt 37 a § skall fem linsstyrelser vara vatten-
myndighet f6r motsvarande fem vattendistrikt enligt 5 kap. 10§
forsta stycket miljobalken:

Bottenvikens vattendistrikt: linsstyrelsen i Norrbottens lin
Bottenhavets vattendistrikt: linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Norra Ostersjéns vattendistrikt: linsstyrelsen i Vistmanland
Sédra Ostersjons vattendistrikt: linsstyrelsen i Kalmar lin
Visterhavets vattendistrikt: linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland.

For varje vattenmyndighet skall det finnas en sirskild vattendele-
gation med uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens an-
svarsomride.
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Administration av EU:s lantbruksstod

Enligt 3 § i instruktionen har linsstyrelsen uppgifter 1 friga om
lantbruk. Fér administrationen av EU:s lantbruksstéd har en
ordning inrittats med sju regioner med en linsstyrelse inom
respektive region som har ett sirskilt samordningsansvar.
Jordbruksverket ir sammanhillande myndighet.

Kampsportsdelegationen

Enligt 3 § har linsstyrelsen bl.a. uppgifter 1 friga om tillstdnd att
anordna kampsportsmatch samt tillsyn enligt lagen (2004:1006) om
tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher. Dessa uppgifter har
enligt 37 i § instruktionen lagts pd linsstyrelsen i Orebro lin.

EU:s strukturfondsprogram

Under den programperiod fér EU:s strukturfonder som l6pte
t.o.m. 2006 hade linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands, Jonkopings, Orebro och Givleborgs lin olika uppgifter
sdsom att utgdra forvaltningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet i enlighet med férordningen (1999:1424) om férvaltning av
EG:s strukturfonder. Detta reglerades i 29-37 §§ linsstyrelse-
instruktionen i den lydelse som gillde vid &rsskiftet 2006/07. Den
nya strukturfondsadministration som beslutats f6r den kommande
programperioden 2007-2013 betyder att linsstyrelsernas uppgifter
1 detta sammanhang successivt kommer att dvertas av Nutek och
Svenska ESF-ridet.

Vissa situationer ddr linsstyrelsens uppgift dvertas av annat organ

I 6-7 8§ instruktionen anges vissa situationer dir linsstyrelsens
uppgift dvertas, permanent eller under viss tid, av annat organ. Det
handlar di om att:

e samverkansorgan 1 linen enligt lagen (2002:34) om samver-
kansorgan i linen &vertar vissa uppgifter som annars ir linssty-
relsens,

e de regionala sjilvstyrelseorganen i Skine lin och Vistra Géta-
lands lin enligt lagen (1996:1414) om férsoksverksamhet med
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indrad regional ansvarsférdelning under viss tid har dvertagit
ansvaret for vissa uppgifter som annars ir linsstyrelsens.

Foérsoksverksamheten 1 Skine och Vistra Gétalands lin 16per
t.o.m. den 31 dec 2010.

Forsoksverksambet dér linsstyrelse vertar uppgifter som annars ligger
hos annan statlig myndighet

Enligt lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad sam-
ordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin fullgér linsstyrelsen i detta
lin uppgifter som annars ir linsarbetsnimndens respektive Skogs-
styrelsens. Denna férséksverksamheten 16per t.o.m. 31 dec 2010."

2. Resurser och uppdrag enligt budgetpropositionen och
regleringsbrevet

Av budgetpropositionen fér 2007 framgdr att kostnaderna for
verksamheten vid landets 21 linsstyrelser uppgick till 3 595 miljo-
ner kronor &r 2005. Personalkostnaderna utgjorde nira 65 procent
av de samlade verksamhetskostnaderna. Dessa finansieras till ca 60
procent frin det sirskilda anslaget for linsstyrelsernas férvaltnings-
kostnader. Dessutom finansieras verksamhetskostnaderna till ca 25
procent genom en bidragsfinansiering inom staten frdn andra
utgiftsomrdden. De storsta bidragsgivarna ir Naturvirdsverket,
Jordbruksverket, Krisberedskapsmyndigheten, Riksantikvarie-
imbetet, Riddningsverket och EU.

For 2007 tilldelades linsstyrelserna medel bl.a. inom statsbud-
getens utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, politikomridet Regional
samhillsorganisation.

' 1 promemorian Den nya myndigheten for arbetsmarknadsfriagor — Arbetsformedlingen som
remitterades av Niringsdepartementet 1 dec 2006 foresldr en arbetsgrupp att den del av
forsoksverksamheten med vidgad samordnad linsférvaltning i Gotlands lin som avser
linsarbetsnimndens uppgifter skall avbrytas den 1 januari 2008 i samband med att den nya
myndigheten {6r arbetsmarknadsfrigor inrittas.
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For linsstyrelserna giller féljande verksamhetsstruktur under

2007:

Verksamhetsomrade

Verksamhetsgren

Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsdvergripande arbete

Utatriktat sektorsovergripande arbete
Regional utveckling
Miljomalsarbete

Tillsyn och vagledning

Social tillsyn

Miljotillsyn

Djur- och livsmedelskontroll

Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar, tillsyn dver plan- och
byggnadsvasendet samt dvrig tillsyn

Arendehandlaggning

Omstallning av energisystemet
EU-stdd

Trafikdrenden samt dvrig drendehand-
laggning

Linsstyrelserna har uppdrag pd ett flertal utgiftsomrdden. I
regleringsbrevet f6r &r 2007 till linsstyrelserna formuleras mal for
linsstyrelserna inom 22 polittkomriden som sorterar under 13

utgiftsomrdden:

Utgiftsomréade

Politikomrade

Uol Rikets styrelse

Uob Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Uo 13 Arbetsmarknad
Uol4 Arbetsliv

Uol7 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Uol18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Uo19 Regional utveckling

U020 Allmén miljo- och naturvard

Uo21 Energi

Regional samhallsorganisation
Minoritetspolitik

Totalférsvar

Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar

Folkhélsa

Handikappolitik

Rldrepolitik

Socialtjénstpolitik
Integrationspolitik
Jamstalldhetspolitik

Kulturpolitik
Bostadspolitik

Regional utvecklingspolitik
Miljopolitik
Energipolitik
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Uo22 Kommunikationer Transportpolitik
T, elektronisk kommunikation och
post
Uo23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande Livsmedelspolitik
naringar Landshygdspolitik
Djurpolitik
Samepolitik
Uo24 Naringsliv Naringslivspolitik

3. Lansstyrelsebroschyren

I en informationsskrift riktad till allminheten Lansstyrelserna. Vad
vi gor och for vem skildras linsstyrelsens verksamheter under
foljande huvudrubriker:

Trygg i trafiken.

Bra mat i 6ppna landskap och stéd till jordbruket.
Vilm3&ende djur.

Miljé och natur.

Bra bostider i bra mil}é.

Jakt och fiske.

Bevara kulturarvet.

Social omvardnad.

Nitverk for alla.

Skapa tillvixt.

Dirtill beskrivs mer 6versiktligt verksamheter avseende sikerhet
och krishantering, ett jimstillt samhille, ordning och reda vid valen
m.fl. myndighetsuppgifter.

Som framgdr av nedanstdende tabl3, kan linsstyrelsens funktion i
de olika verksamheterna vara att svara for tillsyn, att prova
ansékningar om tillstdnd och/eller att fatta beslut om ekonomiska
bidrag:

Verksamhet Myndighets Uppgift
funktion
Trygg i trafiken Tillsyn Yrkesmassig trafik.
Tillstand Karkortstillstand, taxilegitimation, tillsténd att

vara handledare for nagon som dvningskor, till-
stand till att bedriva yrkesmassig trafik.
Bidrag -
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Bra mat i 6ppna
landskap och
stod till
jordbruket

Tillsyn

Tillstand

Bidrag
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Livsmedelslagens efterlevnad, kommunernas
verksamhet enligt livsmedels- och djurskyddsla-
gen

Tillstand att dika eller géra andra storre férand-
ringar i landskapet

Arealersattning, miljostod, djurstdd, invester-
ingshidrag, starthidrag for nya jordbruk, projekt-
stdd.

Valmaende djur

Tillsyn

Tillstand

Bidrag

En rad lagar som ror djurhilsa sasom djur-
skyddslagen, epizootilagen, zoonoslagen och
lagen om provtagning av djur, seminverksamhet
och dvriga tillsynsuppgifter enligt lagen om kon-
troll av husdjur, djursjukhus, djurkliniker och
ovriga praktiserande veterinarers verksamhet,
livsmedelslagens tilldmpning.

Forprévning av byggnation av vissa djurstallar,
tillstand att utfodra grisar och fjaderfa med
animaliskt avfall, tillstand att utfodra vilt med
animaliskt avfall, tillstand till undantag fran
forbudet att gréava ner doda djurkroppar, tillstand
att bedriva handel med djur, tillstand att prepa-
rera djur.

Miljd och natur

Tillsyn

Tillstand

Bidrag

Storre miljostérande verksamheter, kemikalie-
hantering, dammar och annan vattenreglering,
skyddade naturomréaden.

Miljofarlig verksamhet, hantering av farligt av-
fall, forsaljning av farliga kemikalier, brytning av
berg, grus och torv, dispens att bygga inom
strandskyddat omrade, samrad om ingrepp och
verksamheter i naturen, tillstand till dikning.
Kalkning av sjdar och vattendrag.

Bra bostéder i
bra miljo

Tillsyn

Tillstand
Bidrag

Vissa fragor enligt plan- och bygglagen.

Bygga och bo, radonsanering, uppvarmning med
solenergi, byte fran direktverkande el till annan
energikalla.
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Jakt och fiske Tillsyn Jakt (6vergripande), vilthdgn.

Tillstand Algjakt (registrering av omrade, licens), skydds-
jakt (t.ex. rivning av baverdammar), vilthdgn och
viltvardsomrade (bildande, andring), utsatt-
ningstillstand for fisk och kraftor, odlingstill-
stand for fisk och kraftor, tillsténd att anvénda
vissa yrkesmassiga fiskeredskap, tillstand att
vid biologiska undersdkningar anvanda for-
bjudna fiskemetoder eller fanga fredade arter,
forordnande att vara fisktillsynsman.

Bidrag Rtgarder for att forebygga skada av vilt som inte
far jagas.

Bevara Tillsyn Att kulturminneslagen efterlevs.

kulturarvet

Tillstand Tillstand till dndringar av sadant som skyddas
av kulturminneslagen.

Bidrag Bidrag till fornlamningar, bebyggelse och kul-
turlandskap.

Social omvardnad Tillsyn Privata vardhem, behandlingshem, aldreboende,
vissa fragor enligt alkohollagen, sanktionsavgif-
ter nar kommun eller landsting inte fullgjort
vissa skyldigheter enligt LSS eller Sol.

Tillstand Tillstand att starta privata vardhem, behand-
lingshem, aldreboende eller liknande, akten-
skapsdispens for den som vill gifta sig och &nnu
inte fyllt 18 ar.

Bidrag Statshidrag for personligt ombud, statshidrag
ungdoms- och missbrukarvard.

Natverk for alla Tillsyn -

Tillstand -

Bidrag Bidrag till kommuner for utbyggnad av bredband,

regionala investeringar i lanets transportsystem
enligt Ianstransportplanen (vissa lan).
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Skapa tillvaxt Tillsyn -

Tillstand -

Bidrag Foretagsstod till att starka foretagens konkur-
renskraft, ge ekonomisk tillvaxt och 6kad syssel-
sattning, medel till projekt inom det regionala
tillvaxtarbetet (vissa 14n), EU-stdd till naringsliv,
myndigheter, och organisationer som i projekt-
verksamhet kan bidra till 6kad sysselsattning
och dkat nyforetagande (vissa lan), stdd till
kommersiell service i gleshygd.

Ovrigt Tillsyn Overvakningskameror, stiftelser.

Tillstand Bevakningsforetag, bingo och andra spel., till-
stand att stro ut aska efter avliden.

Bidrag -

Linsstyrelsens olika verksamheter varierar pitagligt nir det giller
typ och kombination av myndighetsfunktion. Nir det giller t.ex.
verksamheterna ”Bra mat 1 6ppna landskap och stod till jordbru-
ket”, "Milj6 och natur”, ”Jakt och fiske”, "Bevara kulturarvet” och
*Social omvardnad” avser linsstyrelsens uppdrag sdvil tillsyn och
tillstdnd som bidrag. Nir det giller "Trygg i trafiken” och *Vilma-
ende djur” svarar linsstyrelsen for tillsyn och tillstindsgivning till
skillnad frdn verksamheterna ”Nitverk for alla” och ”Skapa
tillvixt”, dir det inte ingdr vare sig tillsyn eller tillstdndsgivning.

Samtidigt kan konstateras att linsstyrelsens ansvar for respektive
funktion avser ett stort antal olika verksamheter:

Typ av myndighetsfunktion ~ Verksamhet

Lansstyrelsen utdvar tillsyn ~ Trygg i trafiken
Bra mat i 6ppna landskap och stdd till jordbruket
Valmaende djur
Miljd och natur
Bra bostader i bra miljo
Jakt och fiske
Bevara kulturarvet
Social omvardnad
(Vissa lan) Renndring och fjallforvaltning
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Lansstyrelsen ger tillstand Trygg i trafiken
Bra mat i 6ppna landskap och stdd till jordbruket
Valmaende djur
Miljd och natur
Jakt och fiske
Bevara kulturarvet
Social omvardnad
(Vissa 1an) Rennaring och fjallférvaltning

Lansstyrelsen beviljar bidrag  Bra mat i 6ppna landskap och stdd till jordbruket
Miljd och natur
Bra bostader i bra miljé
Jakt och fiske
Bevara kulturarvet
Social omvardnad
Natverk for alla
Skapa tillvéxt

4. Lansstyrelsens tillsynsuppgifter

I detta avsnitt beskrivs férst omfattningen av tillsynsuppgifterna
och direfter karaktiren av respektive uppgift.

Tillsynens omfattning

Linsstyrelsens uppgifter inom verksamhetsomridet Tillsyn och
vigledning bestdr av:

e operativ tillsyn 6ver kommuner och landsting samt privatritts-
liga subjekt,

o tillsynsvigledning gentemot kommuner och landsting samt
rddgivning och information till allminhet.

Som framgick ovan ir verksamhetsomridet indelat i fyra verksam-
hetsgrenar:

social tillsyn,

miljétillsyn,

djur- och livsmedelstillsyn/kontroll,

skydd och beredskap mot olyckor och svira pafrestningar, till-
syn 6ver plan- och byggnadsvisendet samt 6vrig tillsyn.
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Linsstyrelsen ansvarar for tillsyn ver ca 824 000 objekt. For verk-
samhetsomrddet Tillsyn och vigledning anvinde linsstyrelserna
under ir 2004 motsvarande ca 550 miljoner kronor, vilket utgér 16
procent av de totala verksamhetskostnaderna®. I de flesta lin utgérs
de storsta kostnaderna inom verksamhetsomridet for Tillsyn och
vigledning av milj6tillsyn. I storstadslinen utgoér dock den sociala
tillsynen en stérre andel av verksamhetsomrddets kostnader.
Arsarbetskrafter och kostnader for de olika verksamhetsgrenarna
inom tillsynsomridet férdelade sig enligt nedanstiende tabell.’

Verksamhetsgren aa Kostnader inkl. overhead (tkr)
Social tillsyn 158 141 754

Miljotillsyn 304 279 239

Djur- och livsmedelstillsyn/kontroll 54 47 878

Ovrig tillsyn 109 82903

Totalt 625 551774

Verksamhetsgrenen social tillsyn
Socialtjinst

Inom social omvirdnad har linsstyrelsen huvuduppgiften att fun-
gera som tillsynsmyndighet 6ver socialtjinsten — dldreomsorg,
handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg — i linet.* Lins-
styrelsens uppgift innebir att genom tillsyn félja hur socialnimn-
derna i kommunerna tillimpar och respekterar lagstiftningen inom
omréidet. Tillsynen utgors bdde av planerad verksamhetstillsyn och
tillsyn 1 enskilda drenden, ofta féranledda av klagom3l. P4 samma
sitt som linsstyrelsen genomfér 6vergripande tillsyn av kommu-
nerna, gors tillsyn av privat verksambhet.

I linsstyrelsens tillsynsuppdrag ingdr ocksd frimjandeuppgifter
och tillsynsvigledning, som bland annat bestir 1 att:

e informera och ge rdd till allminheten i frigor som ror social-
tjinsten,
e bitrida socialnimnderna med rid i deras verksamhet,

2 Dirtill kommer de kontrollinsatser som linsstyrelsen gér i samband med administrationen
av jordbruksstdden.

* Finansdepartementet (2005) Sammanstillning av linsstyrelsernas drsredovisningar 2004.

* Linsstyrelsens uppdrag som tillsynsmyndighet inom socialtjinsten regleras i 13 kap. 2—4 §§
socialtjinstlagen (SoL) och i 26 § lagen om st8d och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

340



SOU 2007:11

e frimja samverkan pd socialtjinstens omrdde mellan kommunerna
och andra samhillsorgan.

Alkohol- och tobakstillsyn

Enligt alkohollagen utévar linsstyrelsen tillsyn éver kommunernas
tillstdndsgivning vad giller alkoholtillstdnd. Linsstyrelsen har
ocks? ett tillsynsvigledande uppdrag som handlar om att ge kom-
munerna rdd och st6d 1 deras tillsynsverksamhet.

Linsstyrelsen har dven tillsynsvigledande uppgifter enligt to-
bakslagen (1993:58). Linsstyrelsen skall ge kommunerna stéd och
rdd i deras tillsyn av tobakslagen.

Verksamhetsgrenen miljétillsyn
Plan- och byggfragor

Linsstyrelsen har enligt plan- och bygglagen (1987:10) tillsyn 6ver
linets kommuner i den fysiska planeringen. Det handlar dels om att
tillse kommunernas handliggning av plan- och byggirenden, dels
om att tillse den byggtillsyn som kommunerna sjilva bedriver.
Normalt sker detta genom rddgivning. En enskild kan anmila till
linsstyrelsen om han/hon anser att en kommun inte skétt sina
uppgifter enligt plan- och bygglagen. De flesta beslut enligt plan-
och bygglagen som fattas av de kommunala byggnadsnimnderna
far 6verklagas hos linsstyrelsen.

Naturvdrd och miljoskydd

Skyddade omrdden: Linsstyrelsen tillser bl.a. naturreservat och na-
turminnen som beslutats av linsstyrelsen, nationalparker, strand-
skyddsomriden och sidana djur- och vixtskyddsomriden som
linsstyrelsen meddelat foreskrifter om.

Vattenverksambet och tikter: Linsstyrelsen tillser sdvil tillstdnds-
pliktiga som icke-tillstdndspliktiga vattenverksamheter och vat-
tentikter, med undantag f6r sddana tikter f6r vilka en kommunal
nimnd féreskrivit om tillstdndsplikt. (Dessa tillses av kommunen.)

Miljofarlig verksambet och fororenade omrdden: Linsstyrelsen
svarar for operativ tillsyn éver stérre miljofarliga anliggningar som

har beteckningen A eller B i bilagan till fé6rordningen (1998:899)
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om miljofarlig verksamhet. Linsstyrelsen har dock i minga fall de-
legerat tillsynen 6ver flera av de miljofarliga objekten till de kom-
muner dir verksamheten bedrivs. Linsstyrelsen bedriver ocks3 till-
syn 6ver férorenade omrdden dir det finns en ansvarig for férore-
ningen, t.ex. omrdden knutna till pdgiende miljofarliga verksam-
heter.

Tillsynsvigledning inom naturvdrd och miljoskydd: Linsstyrelsen
arbetar med rddgivning, samordning och uppféljning/utvirdering
av kommunernas tillsynsverksamhet inom hilsoskyddsomridet,
men ocksd med samverkan med dessa och andra organ/myndig-
heter nir det giller projekt, utbildningar och évervakning av till-
standet 1 luften, vattnet och marken.

Kulturmiljo

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvirden i1 linet enligt la-
gen (1988:950) om kulturminnen m.m. samt miljébalken. Uppdra-
get innefattar bl.a. tillsyn éver byggnader, parker, kyrkor, fornlim-
ningar, monument, statyer, gravplatser, etc.

Areella naringar

Lantbruk: Linsstyrelsens tillsyn inom lantbruksomridet avser be-
kimpning av flyghavre® och potatiskrifta®.

Fiske: Kustbevakningen ir ansvarig myndighet 1 Sverige for
kontrollen och tillsyn av fisket. Linsstyrelsen ansvarar bl.a. for att
forordna fisketillsynsmin vars frimsta uppgift ir att kontrollera
det kustnira fisket samt fisket i inlandsvatten. Tillsynen riktar sig
mot sivil yrkesmissigt fiske som fritidsfiske. En fisketillsynsman
har bla. befogenhet att underséka fisk, fiskeredskap och
fiskefartyg.

Renndring: Linsstyrelsen ansvarar for tillsyn éver renniring.

> Flyghavren ir ett virgroende ettdrigt gris med minga oligenheter. Det trivs pd kalkhaltig
jord liksom p& mulljord.

¢ Potatiskrifta orsakas av en parasit som lever inne i potatisplantans celler och forstor
potatisknélarna.
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Verksamhetsgrenen Djur- och Livsmedelstillsyn/kontroll

Linsstyrelsens tillsynsuppgifter utférs av linsveteriniren. Linsve-
terindren har ett brett ansvarsomrdde som innefattar djurskydd,
livsmedelshygien, smittsamma djursjukdomar och veterinir verk-
samhet. Vid sidan om tillsynsansvaret har linsveteriniren en sam-
ordnande och stddjande funktion gentemot kommuner, veterinirer
och foretag.

Livsmedelskontroll

Linsstyrelsen har inga operativa tillsynsuppgifter inom livsmedels-
omridet utan skall fungera som ett stédjande och ridgivande organ
gentemot de kommunala nimnder som utévar offentlig kontroll p&
lokal niv8. Hiri ligger att linsstyrelsen bor medverka till bransch-
visa genomgingar av kontrollobjekt och delta i organiserandet av
projektinriktad kontroll. Dirutéver har linsstyrelsen att préva
overklagade beslut fattade av kommunal nimnd.

Djurskyddskontroll och allméinna veterindra fragor

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver djurskyddslagen (1988:534) i linet.
Den huvudsakliga uppgiften bestdr i att samordna djurskyddstill-
synen och att limna stéd och anvisningar it kommunerna 1 till-
synsarbetet. I samarbete med kommunernas djurskyddsinspektorer
drivs ocksd riktad kontrollverksamhet av djurskyddet. Samverkan
sker dven med Djurskyddsmyndigheten i tillsynsarbetet. Linsvete-
rindren svarar ocksd for tillsyn &ver veterinirer. Linsstyrelsen ir
dven 6verklagandeinstans f6r kommunala djurskyddsbeslut.

Verksamhetsgrenen ovrig tillsyn
Tillsyn over yrkesmdssig trafik

Yrkesmissig trafik (bl.a. godstrafik, linjetrafik, taxitrafik) fir bara
bedrivas av den som har trafiktllstind. Linsstyrelsen provar an-
sokningar om trafiktillstdnd. Linsstyrelsen kontrollerar att till-
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stindshavare bedriver sin verksamhet enligt gillande bestimmel-

ser.’

Skydd och beredskap mot olyckor

Skydd mot olyckor: Inom linet utdvar linsstyrelsen tillsynen 6ver
kommunernas verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och den kommunala riddningstjinsten. Tillsynen &ver
kommunerna omfattar bla. tillsynsbesék hos kommunerna och
granskning av de handlingsprogram som kommuner skall anta for
sin riddningstjinst.

Atgirder for att forebygga och begrinsa foliderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor: Verksamheter som lagrar vissa mingder av sirskilt
farliga kemikalier (t.ex. mycket giftiga, explosiva och miljofarliga
kemikalier) omfattas av den s.k. sevesolagstiftningen, dvs. lagen
(1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet en-
ligt sevesolagen.®

Stiftelser

Enligt den juridiska definitionen ir en stiftelse en sjilvstindig for-
mogenhet som varaktigt férvaltas for ett bestimt dndamal. En for-
valtare eller en styrelse maste ha 4tagit sig att ha hand om férvalt-
ningen av férmdgenheten. Stiftelsen bildas genom ett férordnande
som kan vara ett testamente, ett gdvobrev eller annan handling.

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet och har till uppgift att
granska och registrera stiftelser i linet. Stiftelselagen (1994:1220)
som har gillt sedan den 1 januari 1996 ger méjligheter till insyn och
tillsyn. Den foreskriver ocksd att stiftelser under vissa forutsitt-
ningar miste registrera sig. Med utgdngspunkt frin stiftelsens drs-
redovisning kontrollerar linsstyrelsen bl.a. att stiftelsen placerat
tillgdngarna pd ett godtagbart sitt, att den uppfyllt sitt indamil och
att foreskrifterna i stiftelseférordnandet f6ljts.

7 Lansstyrelsens tillsynsuppgifter regleras i yrkestrafiklagen (1998:490).

8 Linsstyrelsen samverkar med Arbetsmiljéverket samt kommunernas riddningstjinster och
miljokontor vid tillsyn av sevesoanliggningar. Tillsyn enligt sevesolagen skall samordnas
med miljébalkstillsyn.
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Kameradvervakning

Enligt lagen (1998:150) om allmin kameraévervakning utévar lins-
styrelsen tillsyn 6ver kameradvervakning av platser dit allminheten
har tilltride. Vid tillsynen kontrolleras kamerornas upptagnings-
omride och funktionssitt, bevarat bild- eller ljudmaterial och upp-
lysning om kameradvervakningen.

Bevakningsforetag

For att 3 driva bevakningsverksamhet i féretagsform maste man ha
tillstdnd (auktorisation) av linsstyrelsen. Tillsynen 6ver bevak-
ningsféretag utévas av den linsstyrelse 1 vars lin féretagets ledning
har sitt site. Vid tillsynen kontrolleras att villkoren f6r auktorisa-
tion fortfarande uppfylls. Foretagets anliggningar, lokaler och ut-
rustning inspekteras pi plats. Aven personaldokument och avtal
kan kontrolleras. Personalen kontrolleras genom stickprov pd fil-
tet.

Bingo och lotterier

Linsstyrelsen ger enligt lotterilagen (1994:1000) tillstind till bin-
gospel och 1 vissa fall till lotterier som skall bedrivas i flera kommu-
ner inom linet. Linsstyrelsen har ocks3 tillsyn 6ver dessa spel.

Jakt och viltvdrd

For att kontrollera att bestimmelserna om jakt efterlevs férordnar
linsstyrelsen en jakttillsynsman.

Kampsport

Linsstyrelsen i Orebro lin ir nationell tillsynsmyndighet fér mat-
cher 1 kampsport, vilket betyder att linsstyrelsen skall kontrollera
att kampsportsmatcher anordnas i enlighet med de tillstind och
villkor som har meddelats.
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Kommunernas tillsynsuppgifter

I denna bilaga beskrivs kommunernas nuvarande ansvar f6r tillsyn.
Underlag har himtats frén Tillsynsutredningens slutbetinkande’,
men bilagan bygger ocksi pd andra dokument och sekretariatets
samtal med foretridare for ansvariga centrala myndigheter. Statis-
tiska uppgifter ir — om annat inte anges — himtade ur Tillsynsut-
redningens betinkanden.’

Bilagan beskriver i stora drag de sektorslagar som styr kommu-
nernas tillsyn. Redovisningen bygger i stora delar pd den mall som
anvindes 1 Tillsynsutredningens slutbetinkande. Den innehéller
uppgifter om bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget
och om den organisation och de resurser som kommunerna dispo-
nerar for detta. I bilagan redovisas ocksd uppgifter om hur tillsynen
finansieras.

Inom respektive tillsynsomrdde diskuteras dven kopplingar till
andra kommunala tillsynsomriden (mellan vilka en samordnad till-
syn dr mojlig) samt till kommunala verksamheter 1 6vrigt. Inom
varje tillsynsomrdde ges ocksd korta sammanfattningar av ndgra
utredningar som behandlat det kommunala tillsynsansvaret och av
aktuella utvirderingar som har gjorts av den kommunala tillsynen
inom omrddet. Sammanfattningarna skall dock inte uppfattas som
en fullstindig litteraturinventering.

Bilagan innehiller, utéver den sektorsvisa redovisningen av till-
synsuppdrag, dven en tabell som beskriver tillsynsuppgifter som
kan 6verféras mellan staten och en enskild kommun.

'SOU 2004:100 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, s. 107 ff.
2 SOU 2002:14 Tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag; SOU 2004:100 Tillsyn —
Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.
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1. Folkhdlsa
Alkohollagen (1994:1738)

Kommunens tillsynsuppgifter:
Kommunen skall enligt alkohollagen tillsammans med polismyn-
digheten utéva den omedelbara tillsynen 6ver servering av sprit-
drycker, vin och starkoél. Kommunen och polismyndigheten utévar
ocks3 tillsyn 6ver servering av och detaljhandel med 61 klass II.
Tillsynen 6ver serveringsstillen innebir bla. att granska hur
verksamheten bedrivs med avseende p& ordning och nykterhet och
att servering inte sker till underdriga eller mirkbart paverkade per-
soner samt att det finns lagad mat. Tillsyn gérs ocksd over vilka
alkoholdrycker som serveras, om servering sker till allminhet eller
slutet sillskap och om serveringstider f6ljs. Kommuner kontrolle-
rar ocksd marknadsforing pd serveringsstillena eller i omedelbar
anslutning till dessa, t.ex. reklam i fénster, pd markiser etc. Nir det
giller detaljhandel med 6l s& kontrollerar kommunen bla. att
handlaren tillhandahéller matvaror, har ett egenkontrollprogram
och att forsiljning av 6l inte sker till berusade eller underariga per-
soner.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:

Alkohollagens ikrafttridande den 1 januari 1995 innebar att kom-
munerna gavs huvudansvaret fér den direkta tillsynen &ver ser-
vering av alkoholdrycker och detaljhandel med 61 klass II. Ansvaret
for att utreda och besluta om serveringstillstind fordes ocksd 6ver
frén linsstyrelserna till kommunerna. Motivet till f6rindringen var
bl.a. att antalet serveringsstillen 6kat si kraftigt att det i praktiken
blivit oméjligt for linsstyrelserna att uppritthdlla en regelbunden
inspektionsverksamhet av betydelse.’

Det kommunala uppdragets omfattning:

Enligt uppgifter frin Statens folkhilsoinstitut (FHI) fanns &r 2005
12 300 stadigvarande serveringstillstind. Hos dessa gjordes 14 300
tillsynsbesok. Det fattades 246 beslut om varning och 374 beslut
om 3terkallelse av tillstdnd.* 1994 redovisade FHI 8 600 detaljhan-
delsstillen med 61 vid vilka det gjordes 4 200 tillsynsbesok.

* Regeringens proposition (1994/95:89) Férslag till alkohollag.
* Observera att 1 antalet 3terkallelser finns iven medriknat iterkallelse pd grund av att
tillstdndet ej lingre utnyttjas.
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Kommunernas resurser for tillsyn:

Okinda.®

Finansiering av tillsyn:

Kommunen fir ta ut avgift {or tillsyn av den som har serveringtill-
stind och av den som bedriver anmilningspliktig servering av eller
detaljhandel med 6l. Kommunen far dven ta ut avgift for tillstinds-
prévningen enligt grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

Prévning av tillstind for verksambet:

Kommunen tar emot anmilningar om detaljhandel med 6l och ser-
vering av 6l. Kommunen meddelar ocks3 tillstdnd fér servering av
spritdrycker, vin och starkél for serveringsstillen inom kommu-
nen.

Kopplingar till 6vrig kommunal tillsynsverksambet:

Vid tillsyn av serveringsstillen gors 1 vissa fall kommunal kontroll
bide utifrin livsmedels-, tobaks- och alkohollagstiftning, liksom
utifrin brandsikerhet.

Kopplingar till 5vrig kommunal verksambet:

Ett motiv till att kommunerna gavs huvudansvaret f6r den direkta
restaurangkontrollen, var att denna uppgift ansdgs naturligt knyta
an till socialtjinstens uppsékande och férebyggande verksamhet.®
Det férekommer 1 viss utstrickning dven att kommunala drogsam-
ordnare eller personer frin socialtjinsten medverkar vid tillsynsbe-
sok och provkép av 6l (det senare fér att testa 18-4rs grinsen).”

Central myndighet:

Statens folkhilsoinstitut utdvar central tillsyn éver efterlevnaden av
alkohollagen och kan meddela allminna rdd till vigledning for till-
limpningen av lagen.

Linsstyrelsens uppgifter:

Linsstyrelsens roll pd serveringsomridet dr dels att dvervaka och
stddja kommunernas verksamhet, dels att pd det regionala planet
fslja upp alkoholhanteringen och den verksamhet som bedrivs med
stod av alkohollagen. Linsstyrelsen har mojlighet att utféra direkt-
tillsyn, t.ex. géra punktinsatser pd serveringsstillen for att félja upp
kommunernas tillstdndsgivning och tillsyn.

> Alkoholinférselutredningen redovisar 1 sitt slutbetinkande Grinslos utmaning —
alkoholpolitik i en ny tid (SOU 2005:25), s. 296, en uppgift om en halv drsarbetskraft per 100
tillsynsobjekt som medelvirde for landet.

¢ Socialutskottets betinkande 1994/95:S0U9 Forslag till alkohollag.

7 Folkhilsoinstitutet Lansrapport 2003.
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Utredningar och uppfoljningar av det kommunala tillsynsuppdraget:

I socialutskottets betinkande 1994/95:SoUQ9 efterlystes en utvir-
dering inom tvd &r av de nya bestimmelserna om kommunalt
ansvar for tillsyn 6ver servering av alkohol. En sddan utvirdering
presenterades i Alkoholinspektionens skrift Kommunaliseringen av
serveringsdrenden 1995-1997. Dir konstateras bl.a. att kommunali-
seringen 1 huvudsak fungerat bra men att fler kommuner bor
utnyttja mojligheten till samarbete. Detta giller sirskilt sm3 kom-
muner med f drenden.

Enligt FHI:s Linsrapport &r 2003 rapporterade linsstyrelserna
till FHI brister hos kommunerna i framférallt utévandet och upp-
foljningen av tillsynen. I linsrapport 2004 har linsstyrelserna redo-
gjort f6r vad de ansdg vara de mest allvarliga bristerna 1 kommu-
nernas arbete enligt alkohollagen. Flest brister var det i tillimpning
av forvaltningslagen (fyra linsstyrelser). Direfter kom att nirings-
politiska hinsyn fick féretride framfor alkoholpolitiska 1 kommu-
nala beslut (tre linsstyrelser). Det rapporterades dven om brister i
tillimpningen av alkohollagen vid prévning av ansékan om tillstind
samt vid genomférandet av tillsynsbesok (tva av vardera bristerna).

Tobakslagen (1993:581)

Kommunens tillsynsuppgifter:

Den kommunala tillsynen enligt tobakslagen omfattar dels tillsyn
dver den som bedriver handel med tobaksvaror (huvudsakligen
kontroll av att dterforsiljare inte siljer tobak till undeririga), dels
tillsyn 6ver miljder och lokaler dir helt eller delvis rokférbud rider
och som Statens folkhilsoinstitut har det centrala tillsynsansvaret
for. Det innebir bl.a. att kommuner skall tillse rékférbud 1 lokaler
for barnomsorg, skolverksamhet och skolgirdar, lokaler som ir
avsedda for hilso- och sjukvdrd, firdmedel i inrikes kollektivtrafik,
restauranger och andra serveringsstillen samt hotell och vandrar-
hem.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:

Sedan tobakslagen kom till svarar kommunerna f6r den omedelbara
tillsynen nir det giller bestimmelserna om rokfria miljoer (for-
utom arbetsplatser). Ar 1997 nir aldersgrins for kop av tobaksva-
ror inférdes fick kommunerna dven ansvar for tillsyn 6ver detalj-
handel med tobak. Motiveringen var att kommunerna redan hade
ansvaret for rokfria miljoer. Det gjordes ocksd en koppling till det
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kommunala ansvaret for livsmedelstillsyn, eftersom tobak i minga
fall siljs pd samma stillen som livsmedel. Det nya tillsynsansvaret
skulle d3 kunna integreras i den redan befintliga verksamheten.® Ar
2005 tillkom tillsyn éver butikers marknadsféring av tobak. Det
ansigs mest indamadlsenligt att ge kommunerna det samlade till-
synsansvaret 6ver de lokala férsiljningsstillena f6r tobak.”

Det kommunala uppdragets omfattning:

Enligt linsstyrelsernas rapporter till Statens folkhilsoinstitut fanns
det &r 2005 13400 forsiljningsstillen fér tobak. Kommunerna
gjorde 5 300 tillsynsbesok vid forsiljningsstillen. Med anledning av
det &r 2005 inférda rokforbudet 1 serveringslokaler genomfordes
under detta dr dven 3 000 besck i serveringslokaler med ser-
veringstillstind och 1 400 besék i lokaler utan sddant tillstind.

Kommunernas resurser for tillsyn:

Okinda.

Finansiering av tillsyn:

Kommunen fir ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver an-
milningspliktig niringsverksamhet med tobaksvaror. Diremot kan
kommunen inte ta ut avgift f6r den tillsyn som syftar till att
begrinsa rékning i vissa lokaler.

Prévning av tillstind for verksambet:
Kommunen tar emot anmilningar om férsiljning av tobaksvaror.

Kopplingar till 6vrig kommunal tillsynsverksambet:

Det ir vanligt att tobakstillsynen samordnas med livsmedelskon-
troll vid tillsyn av livsmedelsbutiker som siljer tobak. Statens folk-
hilsoinstitut uppmanar ocksd kommuner att samordna tillsyn éver
forsiljning av 6l klass IT hos detaljhandlare med tobakstillsyn.

Kopplingar till 6vrig kommunal verksambet:
Viss koppling till socialtjinst och kommuners folkhilsoarbete.

Central myndighet:

Statens folkhilsoinstitut har den centrala tillsynen 6ver de
bestimmelser som giller handeln med tobak, samt &ver begrins-
ningen av rékning i de lokaler dir kommuner utévar den omedel-
bara tillsynen. Konsumentverket ir ansvarig myndighet {6r tobaks-
lagens bestimmelser om marknadsféring.

8 Regeringens proposition (1995/96:228) Aldersgrins vid tobakskp.
? Regeringens proposition (2004/05:118) Tobakskontroll - genomférande av WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll m.m.
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Lénsstyrelser och regionala myndigheter:

Linsstyrelsen skall svara f6r den regionala tillsynen betriffande de
delar av tobakslagen dir kommunerna har den omedelbara tillsy-
nen. Detta innebir att f6lja upp och utvirdera kommunernas verk-
samhet och bitrida dem med information, r8d och utbildning.
Linsstyrelsen skall ocksd frimja samarbete mellan tillsynsmyndig-
heterna samt mellan tillsynsmyndigheter och andra. Linsstyrelsen
har vidare motsvarande befogenheter som de kommunala tillsyns-
organen och kan utféra omedelbar tillsyn pd exempelvis ett forsilj-
ningsstille.

Utredningar och uppfoliningar av det kommunala tillsynsuppdraget:
Den dévarande centrala tillsynsmyndigheten pd omridet, Socialsty-
relsen, lit &r 1998 genomfora en studie av hur tillsynen fungerade.
Resultaten visade att tillsynen skedde med mycket varierande
intensitet pd sivil lins- som kommunnivi. Inom kommunerna
fanns stora variationer med avseende pd hur tillsynen praktiskt
genomfordes. ™

Enligt de rapporter Statens folkhilsoinstitut tar in varje dr frin
samtliga kommuner och linsstyrelser och redovisar i linsrapporten
har 63 procent av kommunerna under &r 2005 besokt forsiljnings-
stillen 1 informations- och/eller kontrollsyfte, nir det giller
tobakslagens bestimmelser om &ldersgrins vid tobaksférsiljning.
Sammanlagt besokte kommunerna ca 5300 forsiljningsstillen
(40 procent). Motsvarande siffror fér 4r 2004 var att 71 procent av
kommunerna besokte férsiljningsstillen och antalet besékta for-
siljningsstillen var di 6 500. Antalet tillsynsbes6k minskade siledes
mellan dr 2004 och 2005.

2. Djurskydd
Djurskyddslagen (1988:534)

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kontroll av djurhdllning. Djurskyddskontrollen bestdr bla. av
inspektioner av djurhillningen hos lantbruksféretagare, zoobuti-
ker, slakterier och andra som hiller djur f6r livsmedelsproduktion
inklusive transport av djur. Kontroller goérs ocksd av hillande av
sillskapsdjur, sivil 1 minniskors hem (efter anmilningar) som vid

19 Rapport dtergiven i Regeringens proposition (2001/02:64) Vissa tobaksfragor, s. 46 .
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hundkennlar, kattpensionat etc. I den operativa myndighetens
uppgifter ingdr iven vid behov omhindertagande av djur.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:

Kommuner har haft ansvar fé6r djurskyddstillsyn sedan lagen
(1944:219) om djurskydd tridde 1 kraft 1 januari 1945. Motiven till
det kommunala ansvaret handlade bl.a. om effektivitet — genom
kommunerna kunde inspektionen ha en nirvaro 1 varje sirskild ort.
Djurskyddstillsynen ansdgs av lagstiftaren ocksd knyta an till den
kommunala hilsovirdsnimndens &vriga uppgifter. 1 foérarbeten
sigs att: "Hilsovirdsnimndens verksamhet omfattar redan nu flera
uppgifter som rora djurs behandling, iven om bestimmelserna
hirom huvudsakligen tillkommit av sanitira skil.”"'

Det kommunala ansvaret har bibehillits i den nuvarande djur-
skyddslagen som antogs av riksdagen viren 1988 och tridde i kraft
den 1 juli samma 4r. T férarbeten till lagen konstateras att den
kommunala djurskyddstillsynen varit féremdl f6r omfattande kri-
tik, men det ansdgs att djurskyddet var en naturlig del av en miljs-
och hilsoskyddsnimnds uppgifter.'

Det kommunala uppdragets omfattning:
88 739 objekt enligt kommunernas tillsynsrapportering till Djur-
skyddsmyndigheten &r 2005.

Kommunens resurser for tillsyn:

Enligt kommunernas tillsynsrapportering till Djurskyddsmyndig-
heten &r 2005 uppgick antalet &rsarbetskrafter till 173, férdelat pd
512 anstillda.

Finansiering av tillsyn:
Kommunen har ritt att ta ut avgifter f6r sin verksamhet. Kostnads-
tickningen uppgir emellertid inte till mer in omkring 20 procent.”

Provning av tillstind for verksambet:

Kommuner meddelar tillstdnd f6r viss djurhllning i storre skala,
bl.a. sillskapsdjur, histar och pilsdjur. Djurskyddsmyndigheten har
1 foreskrifter definierat vad som ir ”storre skala”.

Kopplingar till annan kommunal tillsynsverksambet:
Starka kopplingar till miljébalkstillsyn och livsmedelskontroll.

" Kungl. Maj:ts proposition(1994:43) med férslag till lag om djurskydd m.m.
'2 Regeringens proposition (1987/88:93) Djurskyddslag m.m.
3 1SOU 2000:108 Ett forbittrat djurskydd, s. 27 anges kostnadstickningen vara 17 procent.
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Kopplingar till annan kommunal verksambet:
Svaga kopplingar till bygglovsirenden som giller bygge av anligg-
ning fér djurhdllning, t.ex. stall.

Central myndighet:

Djurskyddsmyndigheten utévar ingen operativ kontroll, utan skall
istillet samordna évriga kontrollmyndigheter och ge stéd, rid och
vigledning till dem.

Lénsstyrelser och regionala myndigheter:

Linsstyrelsernas huvudsakliga uppgifter bestdr i1 att samordna
kommunerna och ge stdd, rdd och vigledning till dem. Linsstyrel-
sen svarar emellertid ocksd for den operativa kontrollen av de
objekt som eventuellt flyttats till linsstyrelse frin kommuner enligt
djurskyddslagen. Linsstyrelsen ir ocksd overklagandeinstans for
beslut fattade av linets kommuner i djurskyddsfrigor.

Utredningar och uppfoljningar av det kommunala tillsynsuppdraget:
Statliga utredningar och granskningar har under l&ng tid pitalat
olika allvarliga brister 1 djurskyddstillsynen. Kritik framférs bl.a. i
Riksdagens revisorers rapport (1993/94.5) Tillsyn av djurskydd, i
betinkande fr&n Utredningen om djurskyddstillsynen Offentlig
Djurskyddstillsyn (SOU 1996:13), i betinkande frdn Utredningen
om hur djurskyddet skall vara organiserat Ezt forbittrat djurskydd
(SOU 2000:108) samt i Riksrevisionens rapport (2003:1), Hur
effektiv dr djurskyddstillsynen?

Aven Europeiska kommissionens kontor fér livsmedels- och
veterinirfrigor har riktat kritik mot den svenska djurskyddstillsy-
nen. I en rapport, DG(SANCO)/9210/2003, av den 13 april 2004
menar kommissionen att djurskyddet prioriteras olika i olika lin,
olika kommuner och av olika besiktningsveterinirer. Djurskydds-
myndighetens méjlighet att f6reskriva om hur djurskyddskontrol-
len skall utdvas ansdgs av kommissionen kunna férbittra samord-
ningen och likriktningen av djurskyddskontrollen.

3. Livsmedel

Livsmedelslagen (2006:804)

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kommunerna ansvarar for att kontrollera livsmedelssikerhet vid
drygt 50 000 livsmedelsanliggningar, allt frin smi kiosker till stora
livsmedelsindustrier. Huvuddelen av kommunernas kontroller
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bestdr av inspektion av livsmedelslokaler, t.ex. restauranger och
butiker dir de hygieniska férhillandena m.m. underséks.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:
Livsmedelsnimnder blev obligatoriska den 22 juli 1917, d& SFS
1917:483 tridde i kraft. Enligt denna skall det 1 varje kommun
finnas en livsmedelsnimnd som skall skota den offentliga regler-
ingen av livsmedelsférbrukningen och ha tillsyn éver den allminna
hushdllningen med livsmedel. Kommunerna bibehsll ett omfat-
tande tillsynsansvar nir den tidigare livsmedelslagen' tridde i kraft
i bérjan av 1970-talet. Den 1 januari 1990 indrades emellertid livs-
medelslagen f6r att gora det méjligt for Statens livsmedelsverk som
central myndighet att spela en stérre roll och 1 hégre grad styra
livsmedelskontrollen med féreskrifter for inspektionsverksam-
heten. En lingtgiende decentralisering skulle enligt jordbruksut-
skottets mening “kunna dventyra en 1 hela landet likartad offentlig
livsmedelstillsyn”."” Samtidigt betonade utskottet vikten av att
kommunernas kompetens pd omrddet uppricthalls.

I forarbeten till den nya livsmedelslagen argumenteras for att
bibehilla nuvarande uppgiftsférdelning, bl.a. eftersom det ”...faller
sig naturligt att bygga vidare pd den organisation och den kunskap
om de centrala, regionala och lokala férhllandena som finns hos

kontrollmyndigheterna”."®

Det kommunala uppdragets omfattning:

Kommuner ansvarar fér kontroll av drygt 54 000 objekt.”” Vid
dessa objekt gjordes under &r 2005 drygt 22 000 inspektioner.
Besoksfrekvensen minskade nigot &r 2005 jimfért med foregiende
ar.

Kommunens resurser for tillsyn:

Under 2005 var antalet drsarbetskrafter 397 inspektérer.

Finansiering av tillsyn:
Kommunen fir ta ut avgifter fér kontroll. Avgifterna faststills av
Livsmedelsverket.

" Livsmedelslag (1971:511).

'* Jordbruksutskottets betinkande 1988/89 JoU14 om dndring i livsmedelslagen m.m., s. 28.
16 Regeringens proposition (2005/06:128) Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livs-
medel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m., s.128.

'7 Livsmedelsverkets rapport 11/ 2006 Rapportering av livsmedelstillsynen 2005.
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Prévning av tillstand for verksambet:

Kommuner tar emot anmilningar fér registrering av sidan verk-
samhet som ej bearbetar, behandlar eller bereder livsmedel. En
restaurang eller en livsmedelsbutik (didr livsmedel bearbetas,
behandlas eller bereds) miste diremot ha tillstdind av kommunal
nimnd.

Kopplingar till annan kommunal tillsynsverksambet:

Kopplingar till tillsynen inom miljo- och hilsoskydd samt djur-
skydd. Livsmedelstillsyn samordnas i vissa fall iven med tobakstill-
syn (tillsyn &ver livsmedelshandlare som siljer tobak) och med bl.a.
alkoholtillsyn vid tillsyn av restauranger med serveringstillstind.

Kopplingar till annan kommunal verksambet:

Vissa kopplingar till kommunens folkhilsoarbete. I manga fall sam-
arbetas det iven mellan livsmedelsinspektérer och bygglovshand-
liggare (t.ex. i ventilationsfrigor) infér nya anliggningar som skall
godkinnas.

Central myndighet:

Utover att bedriva viss operativ tillsyn 6ver storre objekt (Livsme-
delsverket kontrollerar omkring 600 storre anliggningar, t.ex.
slakterier) skall Livsmedelsverket ocksd samordna kommuners och
linsstyrelsers kontroll och ge vigledning. Livsmedelsverket fir
ocksd meddela foéreskrifter om hur kommuners kontroll skall
bedrivas.

Liinsstyrelsernas uppgifter:

P4 livsmedelsomradet har linsstyrelserna inte ndgra operativa till-
synsuppgifter. Deras roll ir istillet av rddgivande och uppféljande
natur.

Utredningar och uppfoliningar av det kommunala tillsynsansvaret:

I propositionen Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn (prop.
2004/05:72) presenteras en genomging av ett flertal av de utred-
ningar som gjorts pid omridet under senare ir. Dir konstateras
foljande: ”Sivil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen har
varit foremdl for ett flertal utredningar och granskningar under
senare ir. Utredningarna och granskningarna har avgett betinkan-
den och rapporter i vilka det konstateras att den kommunala tillsy-
nens kvalitet, liksom dess omfattning, kraftigt varierar i landet och
att den i ménga fall uppvisar stora brister.”"* Néigra av utredning-

18 Regeringens proposition (2004/05:72) Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn, s. 16.
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arna har ocks3 foreslagit en avkommunalisering av tillsynsverksam-
heten. Det ir t.ex. slutsatsen 1 en rapport frdn Livsmedelsverket ar
2000 (rapport nr 9) dir det foreslas att tillsynen bor férstatligas.

Livsmedelsverket gor rliga sammanstillningar av livsmedelstill-
synen 1 landet. I rapporten éver livsmedeltillsynen ar 2005 konsta-
terar verket att variationerna mellan tillsynsmyndigheterna fortfa-
rande ir “orimligt stora” och att det ir stora skillnader mellan hur
kommunerna skéter sin tillsyn."

4. Miljoskydd
Miljsbalken (1998:808)

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kommuner skall enligt miljobalken (MB) skéta tillsyn éver avfalls-
hantering (15 kap.), hantering av kemiska produkter (14 kap.) och
miljé- och hilsoskydd (9 kap.) med undantag {6r sidan miljsfarlig
verksamhet som kriver tillstdind. Av 9 kap MB féljer att kommu-
nen har sirskilda befogenheter ocks8 inom smittskyddet. Tillsyns-
uppgifterna kan mycket grovt beskrivas enligt féljande:

9 kap: Kommuner har det obligatoriska ansvaret foér tillsyn av
anmilningspliktig miljéfarlig verksamhet (C-verksamhet).*® Vad
som ir C-verksamhet framgdr av en bilaga till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Upprik-
ningen i bilagan innehaller s8 vitt skilda verksamheter som fiskod-
lingar, biltvittar, civila skjutbanor, vixthus och mejerier. Tillsyn
med avseende pd hilsoskydd ir ocksd ett brett omride som kan
innefatta allt frin hillande av orm 1 detaljplanerat omride till for
héga volymer pd konserter eller fukt i bostider. Mycket av den till-
syn som bedrivs utgdr frin rena klagomadlsirenden. Ofta handlar
det om upplevda stérningar 1 form av buller, dalig lukt 1sspring-
ande katter, skadedjursangrepp, misstanke om dricksvattenforore-
ning och liknande.

14 kap: De kommunala tillsynsnimnderna och Kemikalieinspek-
tionen (Keml) har ett parallellt ansvar f6r operativ tillsyn 6ver till-
verkare och importérer av kemiska produkter. I praktiken har det
emellertid uppstdtt en arbetsfordelning nir det giller operativ till-
syn av kemiska produkter. Keml arbetar frimst med tillverkare och

' Livsmedelsverkets rapport 11/2006 Rapportering av livsmedelstillsynen 2005.
2 Kommuner fir ocksd skota tillsyn av A- och B-verksamhet om de gjort framstillan och
fatt den godkind av linsstyrelse.
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importdrer. Kommunerna arbetar frimst 1 detaljistledet, eftersom
KemlI bedémer att det dr svirt f6r kommuner att uppritthilla nod-
vindig kompetens for tillsyn 6ver tillverkare och importérer.”! Vid
tillsynen 6ver detaljister kontrollerar de kommunala inspektérerna
kemikalier bl.a. med avseende p& om barnskyddande forslutning
finns, om mirkningen ir korrekt och hur produkterna férvaras.

15 kap: Kommunen kontrollerar bl.a. hantering av och transport
av farligt avfall (t.ex. spilloljor, oljefilter, l6sningsmedelsrester,
kylarvitskor, batterier och lysrér) vid foretag. Tillsynen kan ocksd
avse mirkning, insamling och transport av miljéfarliga batterier,
nedskripning och dumpning samt stationer for avfallsinsamling.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:

Tillsyn som avser hilsoskydd har varit kommunal mycket linge. D&
kommuner inférdes 1 Sverige dr 1863 fordes sockennimndens till-
syn 6ver den allminna hilsovirden éver till kommunalnimnderna
pd landsbygden. I stiderna fanns i regel sundhetsnimnder som fick
ta hand om dessa frigor.

Enligt 1874 &rs hilsovirdsstadga (SFS 1874:68) som tridde i
kraft den 1 januari 1875 skulle hilsovirden 1 stider skotas av sir-
skilt inrittade hilsovirdsnimnder.

Vad giller avfall si har tillsynsansvaret varit kommunalt inda
sedan renhdllningslagen tillkom pi 1950-talet. I bérjan av 1970-
talet inférdes den forsta kemikalielagstiftningen och kommunerna
fick da tillsynsansvar dven enligt denna. Ifriga om miljofarlig verk-
samhet s foreslog redan miljoskyddsutredningen (SOU 1978:80)
att tillsynen 6ver verksamheter som inte fordrade tillstind av ddva-
rande Koncessionsnimnden skulle bli kommunal och att kommu-
nerna pd sikt borde 6verta all tillsyn enligt miljéskyddslagen. Istil-
let inférdes en frivillig mojlighet att 6verta tillsyn frin linsstyrel-
serna 1981. Ar 1989 blev kommunerna obligatoriskt tillsynsansva-
riga for tillsyn 6ver alla verksamheter som inte fordrade tillstind
enligt miljéskyddslagen.

I forarbeten till miljobalken bedémer regeringen att tillsynen i
stdrre utstrickning dn vad som férekommit tidigare bor utdvas av
kommunen. Regeringen pekar bdde pd kopplingar till annan kom-
munal verksamhet och behovet av lokala bedémningar: “Det ir
rimligt att kommunens ansvar fér miljén 1 den egna kommunen
omfattar dven ritten och skyldigheten att utéva tillsyn. En stor del

2! Riksrevisionen 2006:4, Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importdrer av kemiska produkter, s. 44 {f.
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av tillsynen enligt balken skall dirfor anfértros kommunerna.
Kommunens tillsynsansvar bér fullgéras av en kommunal nimnd
som sikerstiller att limplig avvigning sker och att miljéintressen
ges hég prioritet.””

Det kommunala uppdragets omfattning:
Drygt en miljon tillsynsobjekt (uppskattning av Naturvirdsver-
ket).

Kommunernas resurser for tillsyn:
Cirka 2 000 anstillda i kommunal tillsyn enligt MB.

Finansiering av tillsyn:

Kommunen har ritt att ta ut avgifter for tillsyn och prévning av
tillstdnd. Finansieringsgraden med avgifter ir dock 18g. All tillsyn
ir inte mojlig att debitera avgifter f6r. Enligt en enkitundersékning
som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomférde &r 2004
— dir 110 av 290 kommuner svarade — ligger kostnadstickningen
fér miljoskydd runt cirka 50 procent, medan kostnadstickningen
for hilsoskydd ir betydligt ligre.

Provning av tillstind for verksambet:

Kommuner handligger anmilningar om miljéfarlig verksamhet (C-
verksamhet) och prévar tillstdnd fér enskilda avloppsanliggningar.
Tillstdind krivs alltid foér avlopp till vilka vattentoaletter skall
anslutas. Ovriga avloppsanliggningar skall anmilas till den kom-
munala nimnden, men kommunen fir féreskriva om att tillstdnd
skall krivas dven i dessa fall. Samma sak giller f6r virmepumpar
som dr anmilningspliktiga, men dir kommunen fir fatta beslut om
att tillstdnd skall krivas.

Kopplingar till 5vrig kommunal tillsynsverksambet:

Starka kopplingar till djurskydds- och livsmedelstillsyn. Kopplingar
mellan kommunens tillsyn enligt tobakslagen och miljobalkens hil-
soskyddsregler.

Kopplingar till 6vrig kommunal verksambet:

Kopplingar mellan tillsynen och kommunens évriga arbete pd mil-
joomridet, bl.a. med att uppritta och driva lokala miljomal. Miljs-
kunskaper frin tillsynen anvinds ocksd i den fysiska planeringen.
Kopplingar dven till riddningstjinsten dir t.ex. den kunskap om
kemikaliehantering i kommunen som tillsynen enligt MB ger ir
virdefull fér planering av riddningsinsatser och fér att undvika

22 Regeringens proposition (1997/98:45) Miljsbalk, s. 490.
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utslipp 1 samband med dessa. Det finns ocksd kopplingar mellan
miljétillsynen och kommunens vighillaransvar eftersom gator och
vigar per definition ir miljéfarlig verksamhet.

Central myndighet:

Ett flertal centrala myndigheter har tillsyns- och/eller tillsynsvig-
ledande uppgifter pd miljobalkens omride. Naturvirdsverket har
till uppdrag att samordna all central och regional tillsynsvigledning
enligt miljébalken.”

Lénsstyrelser och regionala myndigheter:

Miljobalken ger linsstyrelsen en tydlig roll som tillsynsvigledande
myndighet pi regional nivd, som syftar till enhetlig praxis i linet.
Linsstyrelsen ansvarar ocksd fér egen operativ tillsyn. Det mest
omfattande uppdraget mitt i antalet objekt rér vattenverksamheter.
Andra tillsynsansvar avser sidan tillstdndspliktig miljéfarlig verk-
samhet som linsstyrelsen inte 6verldtit till kommunerna samt till-
syn inom skyddade omriden.

Utredningar och uppfoliningar av det kommunala tillsynsuppdraget:
Utredningen om kommunernas arbete fér en god livsmiljo (KLIV)
férordade 1993 dagens kommunala huvudmannaskap. KLIV
bedémde att inspektdérerna, som verkar enligt miljo- och hilso-
skyddslagen och lagen om kemiska produkter, normalt hade till-
ricklig kompetens fér en effektiv tillsyn.* Expertgruppen fér stu-
dier i offentlig ekonomi (ESO) har genom forskaren Mikael
Johannesson gjort en studie av den kommunala miljétillsynen.
Forfattaren konstaterar att det finns stora problem med tillsynens
nuvarande organisation och menar att det ir ”rimligt att ifrigasitta
organisationen av den lokala miljstillsynen”.”® Han konstaterar
emellertid ocksd att en stor omorganisation ir kostsam och kan
leda till 6vergingsproblem. Enligt foérfattaren saknas ett sjilvklart
alternativt sitt att organisera den lokala miljétillsynen och han fér-
ordar dirfér en férutsittningslos utredning i frigan.”

I en utredning om tillsyn éver miljéfarlig verksamhet frdn 2000
skriver Naturvdrdsverket att ”... mdnga faktorer talar fér en lokalt
férankrad operativ tillsyn inom miljé- och hilsoskydd, kemikalie-,
livsmedels- och djurskyddsomridet”. Samtidigt menar Naturvards-
verket att dessa omriden bor utvirderas i ett enda sammanhang

23 § 1 Férordning (2001:1096) med instruktion fér Naturvirdsverket.

2 SOU 1993:19, Kommunerna och miljoarbetet, s. 169.

% Ds 2000:67 Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala miljétillsynen, s. 20.
% Ds 2000:67 Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala miljétillsynen.
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och att det forst direfter ir mojligt ”...att bedéma om det finns
anledning att diskutera frigan om annat (statligt) huvudmannaskap

och dess féljder for tillsynsorganisationen”.”

5. Lotterier
Lotterilag (1994:1000)

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kommunens tillsynsuppgifter giller lotterier som anordnas av en
sammanslutning som ir verksam huvudsakligen inom den egna
kommunen.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:

Kommuner fick éverta tillstdndsgivning — och dirmed dven tillsyn
— over lokala lotterier 1989 efter en indring® i den forra lotterila-
gen.” Motivet var kommunernas fértrogenhet med det lokala fére-
ningslivet.”® Kommunens handliggare kunde ocksi foérutsittas ha
littare att skaffa sig kinnedom om de spellokaler som finns inom
kommunen jimfért med en regionalt eller centralt placerad hand-
liggare.

Det kommunala uppdragets omfattning:
Okind.

Kommunens resurser for tillsyn:

Okinda.

Finansiering av tillsyn:
Kommunen fir ta ut avgifter for tillstdnd, registrering och tillsyn.

Prévning av tillstind for verksambet:

Kommunen prévar tillstdnd fér och registrering av lotterier anord-
nade av sammanslutning som ir verksam huvudsakligen inom endast
en kommun.

Kopplingar till annan kommunal tillsynsverksambet:
Mycket svaga eller obefintliga.

77 Naturvirdsverket (2000) Kommunernas organisation for tillsyn dver miljofarlig verksambet,
s. 7.

% Tag (1988:839) om indring i lotterilagen.

¥ Lotterilag (1982:1011).

3% Regeringens proposition (1987/88:141) om dndring i lotterilagen (1982:1011), m. m. s. 23.
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Kopplingar till annan kommunal verksambet:
Koppling till stéd till féreningsliv.

Central myndighet:
Lotteriinspektionen ir central tillstdnds- och tillsynsenhet.

Lénsstyrelser och regionala myndigheter:
Linsstyrelsen ir regional tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Utredningar och utvirderingar av det kommunala tillsynsansvaret:

6. Plan- och byggnadsvasende
Plan- och bygglag (1987:10) PBL

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kommunen skall enligt PBL ha ”inseende” (motsvarar i vissa avse-
enden tillsyn) 6ver byggnadsvisendet i kommunen. Kommunen
utévar tillsyn éver bygglov (i princip tillsyn 6ver att exteriéren
konstrueras enligt bygglovsbeslut). Vid mer omfattande byggna-
tioner sker byggsamrdd vid vilket kommunen och byggherren upp-
rittar en kontrollplan. Kommunen skall sedan utéva tillsyn 6ver att
bygget sker i enlighet med kontrollplanen och de tekniska egen-
skapskrav som skall vara uppfyllda.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:

Redan i 1874 4rs byggnadsstadga for rikets stider (SFS 1874:25)
foreskrivs att en sirskild byggnadsnimnd skall ha 6verinseende
over stadens byggande.

Det kommunala uppdragets omfattning:
Okint.

Kommunernas resurser for tillsyn:

Okinda.

Finansiering av tillsyn:

Byggnadsnimnden fir ta ut en avgift som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnad fér dtgirder i1 drenden om lov och fér-
handsbesked eller som féljer av en bygganmilan eller rivningsan-
milan. Byggnadsnimnden fir dven ta ut avgift i andra drenden som
foranleder bl.a. ritningsgranskning, besiktning eller andra tids- eller
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kostnadskrivande &tgirder. Avgifterna tas ut av sokanden och far
tas ut 1 férskott.

Prévning av tillstind for verksambet:
Kommunen prévar bygg- och rivningslov.

Kopplingar till 5vrig kommunal tillsynsverksambet:
Svaga.

Kopplingar till 6vrig kommunal verksambet:
Starka kopplingar till kommunens &vriga skyldigheter for att
planligga anvindningen av mark och vatten.

Central myndighet:

Boverket har den allminna uppsikten o&ver plan- och
byggnadsvisendet i riket. Boverket har dock inga utpekade till-
synsuppgifter.

Linsstyrelsens uppgifter:
Linsstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet i linet
och skall samverka med kommunerna i deras planliggning.

Utredningar och uppfoljningar av det kommunala tillsynsuppdraget:
PBL-kommittén skriver i sitt slutbetinkande att de kommunala
byggnadsnimndernas tillsyn har varit otillricklig.’’ Kommittén
menar att det ir en utbredd uppfattning att byggnadsnimnderna
utdvar alltfor lite tillsyn, vilket kan bero sivil pd bristande resurser
och intresse som otillricklig kompetens. Vad giller huvudmannas-
kapet utgdr kommittén ifrdn att byggnadsnimnden iven fortsitt-
ningsvis skall utéva sambhillets primira tillsyn 6ver byggandet.
PBL-kommittén anser dock att byggnadsnimnderna maiste f3
bittre resurser och kompetens fér en utékad tillsyn.”” Bygg-
kommissionen konstaterade i sitt betinkande Skirpning, Gubbar!
att minskade resurser hos byggnadsnimnder har lett till en situa-
tion dir kommunerna i minga fall har slippt all tillsyn.” Kom-
missionen hinvisar till undersékningar frdn Boverket som i flera
olika sammanhang pdpekat att systemet for tillsyn och kontroll
enligt PBL inte sikerstiller att byggnader uppfyller samhillets krav.

' SOU 2005:77 Fér jag lov? Om planering och byggande, s. 589 ff.

32SOU 2005:77 Far jag lov? Om planering och byggande s. 600 ff.

% SOU 2002:115 Skdrpning gubbar! Om  konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och
kompetensen i byggsektorn, s. 172.
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7. Raddningstjanst
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor LSO

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kommunen skall utéva tillsyn 6ver LSO och de féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen. Den kommunala tillsynen kan delas
in 1 tv kategorier: tillsyn 6ver brandskydd och tillsyn 6ver farlig
verksamhet. Tillsyn &ver brandskydd innebir bla. kontroll i1
publika lokaler inom kommunen av att dgaren har utrustning fér
slickning av brand och har vidtagit dtgirder for att forebygga
brand. Tillsyn 6ver farlig verksamhet innebir kontroll av en grupp
anliggningar dir verksamheten dr av sidan art att en eventuell
olycka kan orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljon.
Kommunen granskar att verksamhetsutévaren har beredskap foér
att férhindra olyckor.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:

I slutbetinkandet frin Riddningstjinstlagutredningen — som fére-
gick LSO — fors en diskussion om principiella synpunkter pd tll-
synsansvaret inom riddningstjinstomradet. Utredningen hinvisar
till de principer som varit styrande inom riddningstjinstlagen
(R4L) och som diskuteras i dess férarbeten (se prop. 1985/86:170,
s. 59). P4 lokal nivd innebar principerna att den eller de kommunala
nimnder som skall svara fér riddningstjinstverksamheten i kom-
munerna, ocksd bor ha till uppgift att kontrollera att enskilda vidtar
dtgirder for att forebygga brinder och for att hindra eller begrinsa
brandskador. Riddningstjinstlagutredningen menade att samma
principer fér uppgiftsfordelning borde gilla i LSO, som hade varit
styrande i RiL.**

Det kommunala uppdragets omfattning:

Vid utgdngen av 2005 hade linsstyrelserna beslutat om att cirka 580
anliggningar skall klassas som sddan farlig verksamhet som kom-
munerna skall tillse. Antalet publika lokaler som limnat skriftlig
redogorelse for brandskydd — och som dirmed skall bli féremal for
tillsyn — uppskattas av Riddningsverket till cirka 50 000 stycken.

Kommunens resurser for tillsyn:
Ar 2003 uppskattade Riddningsverket antalet persondr till
250 stycken. Ndgon senare berikning har inte gjorts.

3 SOU 2002:10 Reformerad riddningstjgnstlagstifining, s. 193 {.
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Finansiering av tillsyn:
Kommunen fir ta ut avgift for tillsyn éver brandskydd.

Prévning av tillstind for verksambet:
Kommunen prévar inga tillstdnd enligt LSO.

Kopplingar till 6vrig kommunal tillsynsverksambet:

Samordning med kommunens tillsynsuppgifter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Det férekommer samordning med
kommunens tillsynsuppgifter enligt miljébalken vid tillsyn av t.ex.
farlig verksamhet.

Kopplingar till annan kommunal verksambet:

Koppling framférallt till den operativa riddningstjinsten (som
utfor tillsynen enligt LSO). Koppling finns ocks3 till kommunens
uppgifter inom miljé- och hilsoskydd samt plan- och byggverk-
samhet.

Central myndighet:
Riddningsverket.

Liinsstyrelsens uppgifter:
Inom linet utdvar linsstyrelsen tillsynen over efterlevnaden av
LSO och kommunernas verksamhet.

Utredningar och uppfoliningar av det kommunala tillsynsuppdraget:
Riddningsverket publicerar varje &r en sammanstillning &ver till-
limpning av LSO 1i landets kommuner. I drsrapporten éver LSO
2005 menar Riddningsverket att kommunernas tillsynsnivd 1
huvudsak har varit rimlig.

Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor LBE

Kommunens tillsynsuppgifter:

Tillsyn 6ver hantering av brandfarliga varor (explosiva varor tillses
av polismyndighet). Kommunen tillser olika objekt dir hantering
av brandfarliga varor kan férekomma, t.ex. industrier, virdanligg-
ningar, skolor och bensinstationer.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:
Tillsynsansvaret har legat pd kommunerna sedan lagens tillkomst.
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Det kommunala uppdragets omfattning:

I rapportering till Riddningsverket har 210 riddningstjinstkom-
muner redovisat att de under &r 2004 genomférde sammanlagt
5004 tillsynsbesok. Utifrdn rapporteringen beriknade riddnings-
verket det sammanlagda antalet tillsynsobjekt i landet tll 18 950
stycken.”

Kommunernas resurser for tillsyn:

Okinda.

Finansiering av tillsyn:
Enligt 20 § i LBE far kommunfullmiktige bestimma om avgifter
betriffande tillsyn av brandfarliga varor.

Prévning av tillstand for verksambet:

Enligt 13 § LBE skall den eller de kommunala nimnder som fullgsr
uppgifter inom plan- och byggvisendet préva frigan om tillstind
for brandfarliga varor.*®

Kopplingar till annan kommunal tillsynsverksambet:

De flesta kommuner samordnar pd ndgot sitt verksamhet som
berér LBE- och LSO-tillsyn, vilket innebir att tillsynen enligt de
bdda regelverken gérs vid samma tillfille.”” Kopplingar dven till
kommunens ansvar for tillsyn 6ver kemikaliehantering enligt mil-
jobalkens 14 kap.

Kopplingar till annan kommunal verksambet:
Kopplingar till riddningstjinsten, som utfor tillsynen.

Central myndighet:
Riddningsverket.

Linsstyrelsens uppgifter:
Inga.

Utredningar och uppfoliningar av det kommunala tillsynsuppdraget:
Frigan om ett 6verférande av tillsyn éver LBE frdn kommuner till
linsstyrelse tas upp i slutbetinkandet frin Utredningen om brand-
farliga och explosiva varor, den s.k. BEX-utredningen. Utredningen
anser inte att linsstyrelserna bor ta éver kommunernas uppgifter

% Riddningsverket (2005) Kommunernas tillstindsprovning och tillsynsverksambet enligt lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor 2004.
*¢ Tillstand till hantering av brandfarliga varor inom Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk
och Fortifikationsverket prévas av Riddningsverket.
37 Riddningsverket (2005) Kommunernas tillstindsprévning och tillsynsverksambet enligt lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor 2004.
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vad giller tillsyn 6ver brandfarliga varor. Istillet foreslds att kom-
munerna skall ta 6ver tillsyn 6ver explosiva varor frin polisen, med
motiveringen att uppgiften har naturliga kopplingar till det kom-
munala ansvaret att utdva tillsyn éver LSO och éver hantering av
brandfarliga varor.”

8. Viss enskild verksamhet inom socialtjansten
Socialtjinstlagen (2001:453)

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kommunen ansvarar for tillsyn av tillstindspliktig yrkesmissig
verksamhet 1 enskild regi beligen i kommunen f6r dagverksamhet,
vird eller boende f6r t.ex. dldre barn eller funktionshindrade per-
soner. Namnden har ritt att inspektera verksamheten och fir
inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar som behévs
for tillsynen. Om socialnimnden fir kinnedom om missférhillan-
den 1 enskild verksamhet som stdr under linsstyrelsens tillsyn, skall
socialnimnden underritta linsstyrelsen om det.

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:
Oklart. Enligt Socialstyrelsen har kommunerna dock ansvarat fér
tillsyn 6ver barnhem inda sedan 1900-talets bérjan.

Det kommunala uppdragets omfattning:
1941 enskilda tillstdndspliktiga verksamheter enligt Socialstyrel-
sens rapport Social Tillsyn 2005.

Kommunens resurser for tillsyn:

Okinda.

Finansiering av tillsyn:
Kommunen fir ej ta ut avgifter f6r tillsyn.

Provning av tillstind for verksambet:
Kommuner prévar inte tillstind enligt socialtjanstlagen. Linsstyrel-
sen provar tillstdnd f6r sddan verksamhet som kommuner tillser.

Kopplingar till annan kommunal tillsynsverksambet:
Inga.

8 SOU 2006:16 Ny reglering av brandfarliga och explosiva varor, s. 118 ff.
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Kopplingar till annan kommunal verksambet:
Kommunens egna institutioner.

Central myndighet:
Socialstyrelsen.

Linsstyrelsens uppgifter:

Linsstyrelsen har det regionala ansvaret fér tillsyn &ver
tillstdndspliktig verksamhet. Kommuner och linsstyrelser har
overlappande tillsynsuppgifter och enligt Socialstyrelsen har praxis
for ansvarsférdelningen utvecklats mycket olika i olika delar av
landet.

Utredningar och uppfoliningar av det kommunala tillsynsansvaret:
Riksrevisionsverket (RRV) har granskat tillsyn av HVB-hem (hem
for vard eller boende) for barn och unga. RRV bedémer att kom-
munernas medverkan i tillsynen 6ver HVB-varden i vissa lin ir en
forutsittning for en effektiv tillsyn. Det beror pd att nigra linssty-
relser 1 lin med ett stort antal institutioner saknar tillrickliga resur-
ser for att sjilva bedriva en effektiv tillsyn. RRV pekar dock pi
problem med dubbla roller f6r kommuner. Kommunen har en roll
som kund eller mottagare av den enskilda HVB-vird som upp-
handlats fér kommunens rikning, samtidigt som de skall tillse
samma verksamhet. RRV ifrigasitter om det skapar férutsittningar
for en effektiv och stark tillsyn och pekar ocksd pd risken fér per-
sonliga bindningar mellan féretridare for socialtjinsten och HVB-
hemmen.”

9. Enskilda férskolor m.m.
Skollagen (1985:1100)

Kommunens tillsynsuppgifter:

Kommunen ansvarar for tillsyn éver enskilda férskolor, fritidshem
och enskilda férskoleklasser vilka bedrivs inom kommunen. (Verk-
samhet 1 forskoleklass inom fristdende skola godkind av Skolverket
tillses av verket.)

Bakgrund och motiv till det kommunala uppdraget:
Kommuner har haft sitt nuvarande tillsynsansvar sedan en lagind-

3% Riksrevisionsverket 2002:6 Tillsyn av behandlingshem for barn och ungdomar.
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ring i skollagen tridde i kraft den 1 januari 1998.* Bakgrunden var
ett beslut om att kommunerna skulle ansvara for att ge tillstdnd for
ett bolag, en foérening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmaissigt vill driva en f6rskola, ett fritidshem, inte-
grerad skolbarnsomsorg eller verksamhet som motsvarar férskole-
klass. I férarbeten till indringslagen sigs féljande: "Eftersom kom-
munerna avgdér om bidrag skall limnas till enskild verksamhet och
d3 indd miste gdra en prévning av verksamheten, ir det enligt var
uppfattning limpligt att [...] den kommun dir verksamheten skall
bedrivas ocksi skall limna tillstdnd till enskild forskoleklass,
forskola, fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg.”* Vidare
ansdgs att ett sddant ansvar for tillstdndsgivning borde forenas med
ett tillsynsuppdrag som dirfor skulle 8ligga kommunerna.

Det kommunala uppdragets omfattning:
Ar 2003 fanns 1 enskilda férskolor 59 000 barn, 1 enskilda fritids-

hem 29 000 elever och i enskilda/fristiende forskoleklasser 6 000
elever.

Kommunernas resurser for tillsyn:

Okinda.

Finansiering av tillsyn:
Kommunen fr ej ta ut avgifter for tillsyn.

Provning av tillstind for verksambet:

Kommunen prévar tillstdnd for enskild férskola och fritidshem
samt godkinner enskilt bedriven férskoleklass (om detta inte
gjorts av Skolverket).

Kopplingar till 6vrig kommunal tillsynsverksambet:
Svaga eller obefintliga.

Kopplingar till annan kommunal verksambet:
Kommunens egen forskoleverksamhet.

Central myndighet:
Skolverket.

Linsstyrelsens uppgifter:
Inga.

Utredningar och uppfoliningar av det kommunala tillsynsansvaret:
Skolverket har gjort f6ljande ligesbedémning fér 2003-2005 angs-

“ Lag (1997:1212) om indring i skollagen (1985:1100).
! Regeringens proposition (1997/98:6) Firskoleklass och andra skollagsfrdgor, s. 59.
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ende kommunernas tillsyn 6ver enskild férskoleverksamhet:
“Inspektionen visar att kommunernas tillsyn éver enskild férskole-
verksamhet genomférs pd olika sidtt och behéver systematiseras
och utvecklas 1 vissa kommuner. T flera kommuner besoks de
enskilda verksamheterna av t.ex. en rektor frin angrinsade kom-
munal forskola eller kommunens skolchef. Dessa besék sker ofta
sporadiskt, men det finns ocksd exempel pid kommuner som
genomfor tillsyn varje termin genom besék i1 verksamheten. T nigra
kommuner limnar den enskilda férskolan in kvalitetsredovisning
till kommunen och férskolan beséks inte.”*

10. Bestammelser om éverforing av tillsynsuppgifter
mellan stat och enskild kommun

Utover de obligatoriska tillsynsuppgifter som varje kommun ir
skyldig att bedriva, innehéller ndgra lagar ocksd bestimmelser som
mojliggor att vissa ytterligare tillsynsuppgifter 6verldts frin staten
till en enskild kommun. Det finns dven i vissa fall bestimmelser om
att kommuner kan avstd vissa tillsynsuppgifter eller att staten
tvdngsvis kan 4terkalla sivil obligatoriska tillsynsuppgifter som
sddana ytterligare uppgifter som efter prévning &verldtits till
enskild kommun. Till nedanstiende uppgifter kan méjligtvis dven
foras s.k. marknadskontroll, dir ett 40-tal kommuner idag utfoér
tillsynsliknande uppgifter pd uppdrag av Konsumentverket.

2 Skolverket (2005) Uthildningsinspektionen 2005 — med trender och tendenser under 2003~
2005, s. 46.
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Lag Overforbara Antal Bestdmmelser  Beslut om Motiv for dverféring av
tillsynsuppgifter kommuner om tvangsvis  tvangsvis uppgifter: stat till
som atertagande/ atertagande/f  kommun (S-K) och
overtagit frivillig rivillig kommun till stat (K-S)
ansvar uppsagning uppsagning
Miljobalken (1998:808)  Bl.a. miljofarlig A- Ca 200% Ja 5 S-K: Effektivt
och B-verksamhet resursutnyttjande.
(industrier), natur- K-S: Mdta krav pa
reservat, vilthagn, rattssakerhet och
vattenverksamhet enhetlig rattstillampning.
Livsmedelslagen Storre livsmedels- 23 sedan ar Ja 30 S-K: Narhetsprincipen
(2006:804) industrier 2001. och lokalkédnnedom.
K-S: Rattssakerhet,
likvardighet.
Stralskyddslagen Solarietillsyn 148 Nej Inga S-K: Effektivitet,
(1988:220) lokalkannedom.
Sevesolagen** Verksamheter dar Inga Ja Inga Se miljobalken.
farliga &mnen
forekommer
Djurskyddslagen Inga (Kommuner Inga Ja 2 K-S: Rattssakerhet,
(1988:534) ansvarar redan for likvardighet

i stort sett all
operativ tillsyn.)

# Uppskattning av Naturvirdsverket. Overlitande giller frimst miljofarlig A- och B-
verksamhet. Verket uppskattar att tillsyn 6ver cirka 10 procent av landets 500 A-objekt
dverldtits till kommuner. Av de cirka 5 500 B-verksamheterna har tillsynen éver omkring 60
procent dverlatits till kommuner.
# Lagen (1999:381) om 4tgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.
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