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6.1 Forslaget ull lag om idndring 1 kommunallagen
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1 Sammanfattning

I promemorian féreslis en dndring av de nuvarande
bestimmelserna om medborgarférslag i kommunallagen.

Nuvarande bestimmelser innebir att en kommun eller ett
landsting kan bestimma att de som ir folkbokférda i kommunen
eller i kommun inom landstinget har ritt att vicka drenden i
fullmiktige (medborgarférslag). Bestimmelsen skapar problem
eftersom minga av de medborgarférslag som limnats in i
kommuner och landsting ir av ett sidant slag att de normalt inte
avgors av fullmiktige. Tillimpningen av bestimmelsen riskerar
ocks3 att generera onddiga administrativa kostnader.

Bestimmelsen bor dirfor dndras si att fullmiktige fir
mojlighet att delegera medborgarforslag till styrelsen eller en
berérd nimnd.

For att undvika onédig administration foreslds att
fullmiktiges beslut om vem som skall avgéra ett
medborgarférslag skall kunna fattas utan féregdende beredning i
styrelsen eller i en nimnd.

Nuvarande bestimmelser stadgar att medborgarforslag bor
beredas sd att fullmiktige kan avgora det inom ett ir frin det att
det vicktes. I promemorian foresls att motsvarande tidsgrins
skall finnas dven di medborgarforslagen avgors 1 styrelsen eller i
annan nimnd.

Om fullmiktige beslutar att inféra mojligheten till
medborgarforslag s skall, enligt nuvarande bestimmelser,
arbetsordningen, innehilla foreskrifter om hur
medborgarférslagen skall handliggas. I promemorian foresls att
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styrelsens och nimndernas reglemente skall innehilla
motsvarande foreskrifter.

For att minska risken for att férindringen av bestimmelsen
leder till att medborgarférslagen osynliggérs och minskar i status
foreslds att styrelsen och nimnderna fir en skyldighet att minst
tvd gdnger om dret informera fullmiktige om handliggningen av
medborgarférslagen. Vidare foreslds ett delegeringsférbud sd att
medborgarférslag alltid blir féremaél for ett politiskt avgdérande i
fullmiktige, styrelse eller nigon nimnd och exempelvis inte kan
delegeras till en tjinsteman i f6rvaltningen. Slutligen inférs en
regel som mojliggdr for styrelse och nimnder att lita den som
vickt ett medborgarforslag nirvara vid 6verliggningarna d&
forslaget behandlas.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 5 kap. 25, 6 kap. 19 a, 32 och 34 §§ skall ha féljande
lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 5 kap. 32 a
och 6 kap. 27 a §§, samt att det nirmast fére 6 kap. 27 a § skall
inféras en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
25§
Fullmiktige skall besluta i direnden som har vickts enligt 23 §.

Fullmiktige far dock dverldta
tll styrelsen eller en annan
nimnd att  besluta om ett
medborgarforslag, utom i de fall
som anges i 3 kap. 9 §.

! Lagen omtryckt SFS 2004:93.
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32a§
Fullmdktige far delegera medborgarforslag utan  foregdende
beredning.

6 kap.

19a§

En nimnds sammantriden skall hillas inom stingda dérrar.
Nimnden fir dock besluta att dess sammantriden skall vara
offentliga, om fullmiktige medgett det.

En  nimnd  far, efter
fullmiktiges medgivande, be-
sluta att den som vickt ett
medborgarforslag  fir  beredas
ullfille  att  nérvara  vid
nimndens sammantriden och
delta i dverliggningarna men
inte 1 besluten.

En nimnds sammantriden skall dock alltid hillas inom stingda
dérrar 1 drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller

2. vilka det forekommer uppgifter som hos nimnden omfattas
av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100).

Handliggning av medborgar-
forslag

27a§

En nimnd som handligger
medborgarforslag skall minst tvd
ginger om  dret informera
fullmdktige om vilka beslut och
dtgirder som vidtagits med
anledning av forslagen.
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Medborgarforslag bor hand-
liggas sd, att drendet kan
avgoras inom ett dr fran det att
det viicktes i fullmdktige.

32§
Fullmiktige skall utfirda reglementen med nirmare féreskrifter
om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Om fullmdiktige med stéd av
5 kap. 23 § Dbeslutar att
medborgarforslag ~ fdr  vickas
skall  reglementena  innehdlla
foreskrifter om  hur sddana
drenden skall handliggas.

Reglementet f6r en gemensam nimnd skall antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

34 §
I foljande slag av drenden fir beslutanderitten inte delegeras:
1. irenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning
eller kvalitet,
2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av
fullmiktige har 6verklagats,

3. drenden som rdér myndig- 3. drenden som rér myndig-

hetsutévning mot enskilda, om
de ir av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, och

4. vissa irenden som anges 1
sirskilda foreskrifter.

hetsutévning mot enskilda, om
de ir av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,
4. medborgarforslag, och
5. wissa drenden som anges 1

sirskilda foreskrifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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Aldre lagstiftning giller for medborgarférslag som vickts fore
ikrafttridandet.
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3 Nuvarande bestammelse om
medborgarforslag

3.1 Bakgrund

Sedan den 1 juli 2002 kan kommuner och landsting med stéd av
5 kap. 23 § 1 kommunallagen (1991:900), KL, inféra en rittighet
for alla folkbokférda i kommunen eller landstinget att vicka
irenden i fullmiktige, s.k. medborgarférslag.

Bakgrunden till férslaget var att det fanns ett intresse frin
kommuner och landsting att inféra ndgon form av medborgerlig
forslagsritt. Vissa kommuner hade redan infért mojligheter for
kommunmedlemmar att inkomma med férslag till nimnderna.
Enligt en undersékning genomférd av Kommundemokrati-
kommittén (SOU 2001:48) fanns det ocksd ett intresse bland
medborgarna att limna sddana férslag.

Regeringen anférde 1 prop. 2001/02:80 s. 53 att olika vigar
behovde std oppna fér medborgarna att pdverka politiken.
Genom forslagsritten 1 fullmiktige gavs medborgarna mojlighet
att paverka den lokala politiken direkt. Regeringen hivdade att
ritten att initiera irenden i fullmiktige hade ett stort symboliskt
virde och vigde tyngre dn att skriva ett brev eller ringa ett
telefonsamtal.

Regeringen  menade ocksd att den medborgerliga
forslagsritten kunde leda till ett 6kat engagemang 1 kommunal-
och landstingspolitiska frigor, fler diskussioner mellan valen
bland medborgarna och till ett minskat avstind mellan viljare
och valda. Dirmed kunde férslagsritten ocksd komma att stirka
den representativa demokratins funktionssitt och vitalisera
fullmiktige.

11
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3.2 Den nuvarande bestimmelsens ndrmare
utformning

Den nuvarande bestimmelsen om medborgarforslag innebir att
fullmiktige far besluta att den som ir folkbokférd i en kommun
eller i en kommun inom ett landsting fir vicka idrenden i
fullmiktige. Det betyder att dven barn, ungdomar och personer
med utlindsk bakgrund som innu inte fitt kommunal réstritt
har ritt att vicka medborgarférslag.

Medborgarférslag bor dven beredas sd att fullmiktige kan fatta
beslut inom ett &r frin det att forslaget vicktes.

Om fullmiktige beslutat att inféra forslagsritten skall
fullmiktiges arbetsordning innehdlla féreskrifter om hur sddana
forslag skall handliggas. I likhet med andra drenden som vickts i
fullmiktige skall medborgarférslag enligt 5 kap. 26 § KL beredas
i en nimnd eller i en fullmiktigeberedning. Enligt 5 kap. 28 §
KL, skall ocks3 styrelsen alltid ges tillfille att yttra sig i drendet.

3.3 Erfarenheter av nuvarande bestimmelse

Sedan  bestimmelsen om medborgarforslag infordes i
kommunallagen har ett stort antal kommuner och landsting
infért  forslagsritten. Enligt tidningen Dagens Samhilles
kartliggning var det &r 2005, 1 minadsskiftet mellan februari och
mars, cirka tvd tredjedelar av alla kommuner och en tredjedel av
alla landsting som infért méjligheten.

Statsvetaren Stig Montin gjorde 2004 en uppféljning av
erfarenheterna av  medborgarforslagen 1 fullmiktige for
Justitiedepartementets rikning (”Vardagens konkreta politik”,
Ju2004/2367/D). Den behandlar, bla., vad det ir fér typ av
forslag som limnats, vad som har hint med de forslag som
limnats, hur kommuner och landsting informerar om
medborgarférslag och om medborgarférlagen medfért ndgra
praktiska problem.

Undersékningen bygger pd en enkit som SCB och tidningen
Kommunaktuellt skickade ut 2003 och en granskning av samtliga

12
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kommuners  hemsidor = och  den  information om
medborgarférslag som fanns dir. Dessutom skickades en e-
postenkit till 115 kommuner och samtliga stadsdelsnimnder 1i
Goteborg och Stockholm 1 december 2003. Uppféljningen
behandlar 1 huvudsak vad som hint i kommunerna. Det beror pd
att det vid tiden for utvirderingen endast var tvd landsting som
infort ritten att limna medborgarforslag.

Flertalet kommuner och landsting har fitt in mindre dn 10
forslag och 20 procent inte nigra férslag alls. Det finns dock
ndgra kommuner som fitt in mer dn 50 férslag. I de kommuner
som fitt in manga medborgarforslag har arbetsbelastningen 6kat.
Det giller sirskilt inom den tekniska férvaltningen dit minga av
forslagen remitterats. Handliggningen av medborgarforslag
verkar dock inte, generellt sett, ha medfért en stor
arbetsbelastning f6r kommunerna eller landstingen.

De forslag som limnats in dr ofta konkreta till sin karaktir
och ofta relaterade till specifika behov och krav som rér en viss
grupp eller ett visst geografiskt omride. Flertalet forslag ir inte
politiskt eller ideologiskt laddade utan mer eller mindre
servicerelaterade. Ofta handlar det om tekniska frigor i vid
mening, t. ex. frigor som berér kommunikation och fysisk
tillginglighet. Forslag som berér vird, skola och omsorg dr ocks
ganska vanliga.

Utifrdn ett urval av de limnade férslagen har en analys gjorts
av vad som hinder med forslagen. 10 procent har bifallits, 22
procent har avslagits och 68 procent har varken avslagits eller
bifallits. Montin menar att ett skil till att minga f6rslag varken
avslds eller bifalls dr att det ofta inte dr mojligt att avgrinsa ett
forslag och ta stillning till det separat frdn den 6vergripande
planerings- och prioriteringsdiskussionen i kommunen. En
annan férklaring till att fullmiktige har svirt att ta stillning till
mdinga av medborgarférslagen kan vara att fullmiktige delegerat
en stor del av det vardagspolitiska beslutsfattandet till
forvaltningen. Eftersom en stor del av medborgarférslagen beror
sddana frigor skulle ett stillningstagande frén fullmiktiges sida i

13
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dessa idrenden innebira att delegationen fér denna typ av
irenden, 1 praktiken, dras tillbaka.

Upptoljningen visar att minga kommuner har {6ljt det férslag
till arbetsordning som Svenska Kommunférbundet har
formulerat, men lokala varianter foérekommer. En del av de
foreskrifter kommunerna skrivit in 1 arbetsordningen har inte
kommunalrittsligt stod. Ett sddant exempel ir att begrinsa
antalet f6rslag som varje kommunmedlem fir vicka i fullmiktige
per 4r. Ett annat ir selekteringsregler dir forslagen limnas till
olika myndigheter i kommunen beroende pd deras karaktir.
Konsekvensen av de sistnimnda reglerna ir att alla forslagen inte
har behandlats som medborgarférslag 1 lagens mening, utan
hinvisats till nimnd- och férvaltningsnivin fér avgérande.

14



4 Forenklad hantering av
medborgarforslag

4.1 Behovet av en forandring av nuvarande
bestammelse

Mojligheten for fullmiktige att inféra medborgarférslag i
kommunen eller landstinget utgér ett virdefullt inslag i den
lokala demokratin. Det faktum att en si stor andel av landets
kommuner och landsting, pid kort tid, valt att inféra
forslagsritten talar ocksd for att det funnits och finns ett behov
av nya vigar f6r medborgarna att pdverka politiken.

Marks kommun har i en skrivelse till regeringen den 27 januari
2005 (dnr Fi2005/870) féreslagit en férindring av den nuvarande
bestimmelsen om medborgarférslag. Kommunen menar att
forslagsritten inneburit ett avsevirt merarbete i organisationen.
For att underlitta hanteringen av medborgarférslag foreslds att
kommunstyrelsen bemyndigas att ta stillning tll tyngden i
respektive medborgarforslag och limna drendet vidare till ligsta
effektiva nivd (berérd nimnd) att handligga och svara pd
forslaget.

Den uppféljning som genomférts visar ocksd pd problem med
nuvarande bestimmelse. Det storsta problemet dr att fullmiktige
tvingas avgdra frigor som ir av vardagsnira och konkret natur.
Dessa avgors normalt 1 nimnderna eller av tjinstemin i
forvaltningen. Det nuvarande férfarandet bryter mot den gingse
uppgiftsférdelningen mellan fullmiktige och nimnderna. Det
framgdr av 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) KL, att
fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget. Av 3 kap.

15
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13 § KL framgdr att nimnderna beslutar i frigor som ror
férvaltning.

Det ir tydligt att fullmiktige ofta inte utgér ritt instans for
att avgora medborgarforslagen. Uppféljningen visar att
fullmiktige ofta har svdrt att ta stillning till férslagen och varken
bifaller eller avsldr dem. Vissa kommuner har ocksd infért en
selektering och sortering av forslagen dir en del av dem inte
behandlas som medborgarférslag och istillet avgérs 1 nimnderna.

Ett annat problem ir att nuvarande bestimmelse leder till en
laingsammare hantering av medborgarférslagen dn nédvindigt.
Det hinger samman med att alla medborgarférslagen skall
beredas i nimnderna for att sedan avgéras i fullmiktige. I de
kommuner eller landsting som fir in minga férslag kan denna
hantering dven innebira betydande administrativa kostnader.

Sammantaget kan problemen leda till att kommuner och
landsting viljer att inte inféra mojligheten att vicka
medborgarforslag eller till att de som redan infért mojligheten
viljer att avskaffa den.

4.2 Méjlighet for fullmaktige att delegera
medborgarforslag till styrelse eller namnd

Promemorians forslag: I kommunallagen inférs en
bestimmelse om att fullmiktige fr 6verlta till styrelsen eller
en nimnd att besluta om ett medborgarférslag.

Fullmiktige fir inte delegera medborgarférslag 1 de fall
som avses i 3 kap. 9 § KL, dvs. drenden som ir av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen eller
landstinget.

Fullmiktige far delegera medborgarférslag utan féregdende
beredning i styrelsen eller i nigon annan nimnd.

Mot bakgrund av de problem som nimndes i avsnitt 4.1 bor
bestimmelsen om medborgarférslag indras. En utgdngspunkt
for en ny bestimmelse ir att fullmiktige inte ska behdva avgora
forslag som normalt inte avgdrs av fullmiktige. Det kan goras
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genom att fullmiktige ges ritt att delegera medborgarforslag till
styrelsen eller en berérd nimnd. Frigor av konkret och
vardagsnira karaktir som normalt hanteras 1 nimnderna kan
dirmed handliggas dir. I och med att alla férslag inte behover
avgoras 1 fullmiktige kan man idven uppnd en snabbare
behandling av idrendena och minska de administrativa
kostnaderna.

En bestimmelse som delvis liknar detta férslag finns 1 Finland.
Den finlindska s.k. initiativritten innebir att kommuninvinarna
har ritt att komma med férslag till kommunen i frigor som
giller kommunens verksamhet. Bestimmelserna 1 Finland
innebir att initiativet antingen behandlas i fullmiktige, styrelse,
berérd nimnd eller ndgon annan kommunal myndighet.

En méjlighet for fullmiktige att delegera medborgarforslag
innebir att medborgarférslag, dven fortsittningsvis, kommer att
vickas 1 fullmiktige. I och med detta bibehdlls det symboliska
virdet av att medborgarforslagen vicks 1 kommunens hogsta
beslutande organ.

Enligt 5 kap. 25 § KL skall alla drenden som vickts i1
fullmiktige enligt 5 kap. 23 § KL, diribland medborgarférslag,
ocksd beslutas av fullmiktige. En méjlighet for fullmiktige att
delegera ett medborgarforslag till styrelsen eller en berdrd
nimnd innebir att ett undantag till denna bestimmelse méste
inféras i kommunallagen.

Foérindringen av bestimmelsen innebir att fullmiktige
inledningsvis miste bestimma om ett inlimnat medborgarforslag
skall avgéras av fullmiktige sjilv, styrelsen, eller av en berord
nimnd. Detta torde i normalfallet vara oproblematiskt. Frigor av
vardagsnira och konkret natur kan, som nimnts tidigare, avgéras
1 berérd nimnd. Fullmiktige kan dock inte delegera alla typer av
medborgarférslag. Medborgarférslag som beror frigor som ir av
principiell beskaffenhet eller stérre vikt f6r kommunen och som
avses 13 kap. 9 § KL skall alltid avgoras av fullmiktige.

Att nirmare precisera vilka irenden som bor avgéras var i
kommunen ir dock inte méjligt. Det kan finnas tillfillen d3 det
ir befogat att fullmiktige avgor drenden som ir av vardagsnira

17
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och konkret karaktir. Det kan vara frigor som inte omfattas av 3
kap. 9 § KL men som ind& bedéms vara av stor symbolisk eller
politisk betydelse.

Ett problem som hinger samman med den féreslagna
delegeringsbestimmelsen ir att fullmiktiges beslut om vem i
kommunen som skall avgéra ett medborgarforslag, enligt
nuvarande regler, mdste beredas av styrelsen eller av en nimnd.
Enligt 5 kap. 26 § KL maiste alla irenden som avgérs av
fullmiktige ha beretts antingen av en nimnd eller av en
fullmiktigeberedning. Enligt 5 kap. 28 § KL skall ocks8 styrelsen
alltid ges tillfille att yttra sig i drendet. Fullmiktige far dock,
utan foéregdende beredning forritta val, indra mandattiden och
antalet ledamoter eller ersittare 1 en nimnd, behandla
revisionsberittelsen samt avgéra bridskande irenden om
samtliga ledaméter dr ense om beslutet. (5 kap. 29-32 §§ KL)

Nuvarande beredningsregler innebir att styrelsen och
nimnderna  riskerar att vara tvungna att  hantera
medborgarforslaget tvd ginger, dels nir de bereder fullmiktiges
beslut om var medborgarférslaget skall avgéras, dels nir de tar
stillning till sjilva forslaget. Det riskerar att leda till onédiga
administrativa kostnader. Fér att undvika ett sddant férfarande
bor det dirfér inféras ett undantag till de nuvarande
beredningsreglerna som ger fullmiktige ritt att besluta om en
delegering av beslutsritten f6r ett medborgarférslag utan
foregdende beredning. Detta torde i normalfallet kunna ske utan
problem. Skulle det uppstd oklarhet var ett medborgarférslag
skall avgéras finns det dock inget som hindrar att fullmiktige
later styrelsen eller en nimnd bereda beslutet.

4.3 Kompletterande bestammelser

Promemorians férslag: Om ett medborgarférslag avgérs i
styrelsen eller 1 en nimnd bér drendet avgdras inom ett ar frin
det att medborgarférslaget inkom till fullmiktige.

Om fullmiktige beslutar att inféra medborgarforslag skall

18



Ds 2005:58 Forenklad hantering av medborgarforslag

styrelsens och nimndernas reglementen innehdlla féreskrifter
om hur sddana férslag skall handliggas.

Styrelsen eller de nimnder i vilka medborgarférslag avgérs
skall minst tv8 ginger per ir informera fullmiktige om
handliggningen av medborgarforslagen.

Ett forbud att inom styrelsen och nimnderna delegera
medborgarférslag inférs.

Nimnden eller styrelsen fir besluta att den som limnat ett
medborgarférslag ges mojlighet att delta 1 dverliggningarna
om forslaget, férutsatt att fullmiktige medgivit det.

Av flera skil finns det behov av att komplettera den nya
bestimmelsen ~om  medborgarférslag  med ett antal
tilliggsbestimmelser. Ett skdl dr att den nuvarande
bestimmelsen om medborgarférslag ir kringgirdad av regler
som dr anpassade till att alla medborgarforslag avgérs av
fullmiktige. Genom att medborgarférslagen enligt den nya
bestimmelsen kommer att kunna avgéras i styrelsen och i
nimnderna skapas ett behov av att komplettera denna regel.

Ett annat skil dr att kommunallagens bestimmelser for
styrelsen och nimnderna skiljer sig &t frin dem som avser
fullmiktige. For att uppnd en likvirdig hantering av
medborgarférslagen mdiste dirfér vissa kompletteringar och
justeringar av bestimmelserna i kommunallagen genomféras.

Ytterligare ett skil dr att det finns en risk att
medborgarférslagens status minskar d de avgérs i styrelsen eller
1 nimnderna. Bakgrunden ir att fullmiktige ir det hogsta
beslutande organet och den folkvalda férsamlingen 1
kommunerna och 1 landstingen. Ett syfte bakom den nuvarande
bestimmelsen, dir fullmiktige avgér medborgarférlagen, var
ocksd att vitalisera fullmiktige och minska avstindet mellan
viljare och valda. Det finns dirfér ett behov av att vidta dtgirder
for att sikerstilla fullmiktiges insyn och stirka den
demokratiska hanteringen av medborgarférslagen.

For att 3stadkomma detta foreslds foljande tilliggsbe-
stimmelser.
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Ett drs regel for beslut om medborgarforslag

Enligt nuvarande bestimmelser bér medborgarférslag beredas si
att fullmiktige kan fatta beslut inom ett ar frin det att forslaget
vicktes. Det framstdr som rimligt att samma regler giller
oberoende av var forslaget avgors. En bestimmelse bor dirfor
inféras som innebir att medborgarférslagen som avgérs i
styrelsen eller 1 en nimnd bér avgdras inom ett r frdn det att de
inkommit till fullmiktige.

Reglementen for styrelser och nimnder

Enligt nuvarande bestimmelser skall fullmiktiges arbetsordning,
om fullmiktige beslutat att medborgarférslag fir vickas,
innehilla foreskrifter om hur sddana forslag skall handliggas. T
dessa foreskrifter kan kommunen t.ex. bestimma om
forslagsstillaren skall ha ritt att yttra sig da forslaget behandlas i
fullmiktige och nirmare féreskrifter om medborgarférslagens
beredning. Forindringen av bestimmelsen om medborgarforslag
gor att motsvarande handliggningsbestimmelser bér finnas dven
dd medborgarférslagen avgors i styrelsen eller 1 en nimnd.
Styrelsen och nimnderna kan dock inte sjilva besluta om
sddana handliggningsbestimmelser. Av 6 kap. 32 § KL framgir
att det dr fullmiktige som skall utfirda reglementen for
nimndernas verksamhet och arbetsformer. Fullmiktige skall
dirfor, nir den fattar beslut om att medborgarférslag far limnas,
vid sidan om att ange foreskrifter 1 fullmiktiges arbetsordning, i
styrelsens och nimndernas reglementen, ange nirmare
foreskrifter om hur medborgarforslagen skall handliggas.

Information till fullmdktige

Mot bakgrund av att fullmiktige idr den folkvalda férsamlingen i
kommunerna och i landstingen ir det angeliget att den ges
moijlighet till insyn 1 hur medborgarférslagen hanteras. En
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bestimmelse bor dirfor inféras om att fullmiktige informeras
om vilka beslut och itgirder som vidtagits med anledning av
forslagen.

Att bestimma hur ofta fullmiktige boér informeras om
handliggningen av medborgarférslagen i nimnder och styrelse
innebidr att en avvigning mellan, 8 ena sidan behovet av en
kontinuerlig insyn éver medborgarforslagens handliggning och,
3 andra sidan kravet pd en acceptabel administrativ bérda, méste
goras. Att fullmiktige informeras minst tvd ginger om dret
framstdr som rimligt.

En liknande bestimmelse finns i Finland dir fullmiktige minst
tvd ginger om &ret skall underrittas om de initiativ som har
tagits och de dtgirder som vidtagits med anledning av dem.

Delegeringsforbud

6 kap. 33 § KL ger mojlighet for en nimnd att delegera
beslutanderitten till ett utskott, it en ledamot eller ersittare eller
it en anstilld 1 kommunen eller landstinget. Av 6 kap. 34 § KL
framgdr dock att vissa typer av drenden ir undantagna frin
delegeringsmojligheterna. Det handlar t.ex. om irenden som
avser verksamhetens mil och inriktning och irenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda om de 4r av principiell
beskaffenhet eller av annars storre vikt.

Givet de nuvarande delegeringsbestimmelserna  skulle
medborgarférslag som avgors 1 styrelsen eller i nimnderna
exempelvis kunna delegeras till en tjinsteman i férvaltningen.
Mot bakgrund av de mélsittningar som ligger till grund f6r den
nuvarande bestimmelsen om medborgarférslag framstir det som
orimligt. En sidan delegering riskerar dels att minska
forslagsrittens status, dels att motverka den diskussion och
dialog mellan medborgare och fértroendevalda som efterstrivas.

En utgdngspunkt bor vara att medborgarforslag alltid blir
foremal for ett politiskt avgérande. Med det menas att det alltid
ir ndgon del av den kommunala fértroendemannaorganisationen,
dvs. fullmiktige, styrelsen eller en nimnd som avgér frigorna.
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Ett delegeringstérbud bor dirfor inféras si att styrelsen eller den
berérda nimnden inte kan delegera beslutanderitten till
medborgarférslag.

Mdjlighet till deltagande vid ndmndsammantride

Enligt nuvarande bestimmelser ir fullmiktiges méten offentliga.
Fullmiktige kan dven i arbetsordningen foéreskriva att den som
vickt ett medborgarforslag skall ha ritt att yttra sig 1 drendet.
Givet de nuvarande bestimmelserna om offentlighet i
kommunallagen finns inte motsvarande méjlighet om ett
medborgarférslag skulle avgoras 1 styrelsen eller i en nimnd. Av
6 kap. 19 a § KL framgdr att styrelsens och nimndernas
sammantriden skall hillas inom stingda dérrar om inte styrelsen
eller nimnderna bestimmer att de skall vara offentliga och
fullmiktige har medgett det. En styrelse eller nimnd kan dock,
om den ir enhillig, kalla en utomstdende person att nirvara vid
dess sammantride. Styrelsen eller nimnden kan ocksd, genom
majoritetsbeslut, enligt 6 kap. 19 § KL kalla en ledamot eller
ersittare 1 fullmiktige, en annan nimnd eller beredning, en
revisor eller en revisorsersittare, en anstilld hos kommunen eller
landstinget eller en sirskild sakkunnig.

Nuvarande bestimmelser om offentlighet gor att en
medborgare som vickt ett medborgarforslag har ritt att delta vid
sammantridet om det avgoras 1 fullmiktige men inte om det
skulle avgoras i styrelsen eller 1 en nimnd. Skillnaden kan utifrin
ett medborgarperspektiv framstd som svirbegriplig men ocksd
leda till minskade méjligheter fér fortroendevalda och
medborgare att métas.

Ett sitt att 6ka insynen kring hanteringen av medborgarférlag
ir att ge mojlighet for den som vickt ett medborgarforslag att
delta vid styrelsens och nimndens sammantriden di dennes
forslag behandlas. Denne kan d& nirmare presentera sitt forslag
och limna andra upplysningar som ir av intresse infér nimndens
stillningstagande. Att ge mojlighet for forslagsstillaren att mota
de fortroendevalda och gemensamt diskutera férslaget kan ocksé
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bidra till att minska avstindet mellan medborgarna och de
fértroendevalda.

Det bér dirfor inféras en bestimmelse om att styrelsen eller
nimnden har ritt att lita den som limnat medborgarférslaget
delta 1 nimndens 6verliggningar angdende forslaget. Att den
som vickt ett medborgarférslag f&r mojlighet att delta i1
styrelsens eller nimndens 6verliggningar innebir dock inte att
hon eller han har ritt att delta da styrelsen eller nimnden fattar
beslut i drendet.

Ett beslut om att ge mojlighet f6r den som limnat ett
medborgarforslag  att  delta i styrelsens eller nimndens
overliggningar bor dock villkoras med ett krav pd att fullmiktige
har medgett det. Skilet dr att en sidan mojlighet kan betraktas
som en bestimmelse om styrelsens eller nimndens arbetsformer.
Enligt 6 kap. 32 § KL ir det fullmiktige som skall besluta om
styrelsens eller nimndernas arbetsformer. Lagstiftaren har ocksd
1 andra fall ansett att det krivs att fullmiktige godkinner eller
medger utomstdendes nirvaro. Till exempel fordras enligt 6 kap.
19 a § KL att fullmiktige medger att nimnden eller styrelsen
beslutar om offentliga nimndssammantriden.

Detta innebir att den som limnat ett medborgarforslag inte
ges ndgon automatisk ritt att nirvara och delta vid
dverliggningarna om forslaget i fall det avgérs i styrelsen eller i
en nimnd. Skilet till att en sidan ritt inte bor inforas ir att den
skulle strida mot den grundliggande kommunalrittsliga
principen om att nimnden bestimmer vilka 8hérare man vill ha
(Kommunallagen ~ kommentarer ~ och  praxis,  Svenska
kommunférbundet och Kommentus Forlag 2001, Hilborn m. fl.
s. 286). I de fall minga personer undertecknat ett
medborgarforslag skulle en sidan rittighet dessutom kunna
medféra praktiska problem.

Ett beslut om att ge den som limnat ett medborgarforslag
mojlighet att delta 1 styrelsens eller nimndens 6verliggningar
kan utformas pad olika sitt. Styrelsen eller nimnden kan antingen,
fran fall tll fall, besluta att denna méjlighet stir Sppen eller att
den bor giller generellt for alla som vickt medborgarférslag.
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Styrelsen eller nimnden kan ocksi bestimma att méjligheten
skall st 6ppen for en begrinsad tidsperiod.

Mot bakgrund av att bestimmelsen om medborgarforslag ir
frivillig f6r kommunerna och landstingen bér inte ndgon sirskild
l6sning foreskrivas. Lagstiftningen bor dock méjliggora for
kommunerna och landstingen att vilja den form som passar dem
bist.
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5 Konsekvenser av forslagen

Inforandet av férslagsritten ir, bdde i sin nuvarande och i sin
foreslagna  utformning, frivillig fér kommunerna och
landstingen. Férindringen har dirfér inga automatiska
konsekvenser f6r kommunerna och landstingen eftersom de inte
behover tillimpa reglerna om medborgarférslag.

Om kommunen eller landstinget viljer att inféra méjligheten
till medborgarférslag innebir indringen av bestimmelsen att de
ges storre frihet att handligga forslagen. Utifrin en ekonomisk
synvinkel kan denna forindring innebira  minskade
administrativa kostnader eftersom alla forslag inte behover
avgoras 1 fullmiktige. Forslaget om att fullmiktige regelbundet
skall informeras om handliggningen av medborgarférslag som
avgérs 1 nimnderna kan ge upphov till vissa administrativa
merkostnader. Dessa bedéms dock vara obetydliga.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:100)
5 kap. 25 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2. Paragrafen fir ett nytt stycke
enligt vilket fullmiktige fir delegera medborgarforslag till
styrelsen eller en annan nimnd. Diremot fir fullmiktige inte
delegera medborgartorslag som ir av det slag som anges 1 3 kap.
9 §, dvs. medborgarférslag som ir av principiell beskaffenhet
eller annars av stérre vikt f6r kommunen eller landstinget. Av 3
kap. 9 § framgdr ocksi att fullmiktige inte fir delegera
medborgarférslag, som enligt lag eller annan férfattning skall
avgoras av fullmiktige.

Stadgandet innebir att fullmiktige delegerar till styrelsen eller
till den nimnd vars ansvarsomrdde berdrs av medborgarforslaget
att handligga forslaget. Om medborgarforslaget berdr flera
nimnder fir fullmiktige delegera forslaget till den mest berérda
nimnden. Nimnden fir i sddana fall bereda sitt férslag till
stillningstagande med andra berérda nimnder.

Det finns ingen skyldighet for fullmiktige att delegera
medborgarférslag enligt det nya stycket. Fullmiktige far fatta
beslut i alla typer av medborgarférslag, dvs. dven dem som ir av
enklare beskaffenhet. Det ir upp till fullmiktige att avgdéra om
man anser att ett medborgarforslag oavsett beskaffenhet har ett
sddant symboliskt virde eller intresse att man inte delegerar
drendet.
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5kap.32a§

Forslaget behandlas i1 avsnitt 4.2. En ny paragraf infors. Enligt
bestimmelsen kan fullmiktige besluta om att delegera ett
medborgarférslag, utan att forst bereda delegeringsbeslutet i
styrelsen eller nigon annan nimnd. Det innebir ett undantag
fran fullmiktiges skyldighet att alltid lita sina drenden beredas av
en nimnd eller fullmiktigeberedning innan de avgors (jfr. 5 kap.
26-28 §§ KL). Bestimmelsen utgér dock inget hinder mot att
fullmiktige l3ter bereda medborgarférslaget om man bedémer
att det dr limpligt.

6 kap.19a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3. Paragrafen fir ett nytt andra
stycke som ger styrelsen och nimnderna méjlighet att bereda
den som vickt ett medborgarforslag tillfille att nirvara och yttra
sig vid det sammantride d3 forslaget behandlas. Méjligheten till
nirvaro giller bdde nir styrelsen eller en nimnd efter delegation
tar upp ett medborgarférslag pd ett sammantride och nir ett
medborgarforslag bereds at fullmiktige.

Styrelsen eller nimnden kan vilja mellan att fatta beslut enligt
lagrummet 1 varje enskilt fall eller som en generell regel for alla
som vicker medborgarférslag. En grundliggande férutsittning
for att styrelsen eller nimnden skall kunna fatta ett beslut i
frigan ir dock att fullmiktiges medgivande finns. Fullmiktige
kan exempelvis ge sitt medgivande i samband med att man
beslutar om att inféra medborgarférslag enligt 5 kap. 23 §.
Styrelsen eller nimnden behdver inte ange nigra sirskilda skil
for sitt  beslut och det stills heller inga krav pi
medborgarférslagens beskatfenhet.

Handliggning av medborgarforslag
6 kap.27a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3. Rubriken ndrmast fore
paragrafen, liksom paragrafen, ir nya. Enligt forsta stycket skall
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styrelsen och nimnderna limna information till fullmiktige, om
de medborgarférslag som de handligger, minst tvd gdnger om
dret. Om fullmiktige vill ha titare information kan fullmiktige
foreskriva om det 1 styrelsens eller nimndernas reglementen.
Inom informationsskyldigheten faller att informera fullmiktige
om att ett medborgarférslag inte kan avgoras inom den tidsfrist
pd ett &r som anges i andra stycket. Med ”3tgirder” avses allt som
vidtagits till f6ljd av ett vickt medborgarforslag, t.ex. inkop eller
omprioriteringar. I andra stycket infors en yttersta tidsgrins for
styrelsens och nimndernas handliggning av medborgarforslag.
Regeln motsvaras av vad som giller fér beredning av
medborgarférslag till fullmiktige enligt 5 kap. 33 §.

6 kap. 32 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3. Genom tilligget i paragrafen
inférs en regel om att fullmiktige i reglementen méste féreskriva
om hur medborgarférslag skall handliggas i styrelsen och
nimnderna. Regeln motsvaras av vad som giller {6r fullmiktiges
egen arbetsordning enligt 5 kap. 64 §.

6 kap. 34 §

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3. Genom den nya punkten 4
infors ett férbud fér styrelsen och nimnderna att delegera
beslutanderitt till medborgarforslag.

Overgingsbestimmelsen

Bestimmelsen innebir att medborgarforslag som vickts enligt 5
kap. 23 § 5 fore den 1 januari 2007 skall handliggas enligt den
ildre lagstiftningen.
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