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Bakgrund

Kommissionen presenterade forslaget till revidering av
Dublinférordningen den 4 maj 2016. Férhandling 1 rddsarbetsgrupp
paborjades 1 maj 2016. Forslaget har 1 princip gitts igenom en ging. Sedan
oktober har inga férhandlingar dgt rum pa tjinstemannanivd. Eftersom
det rdder oenighet mellan medlemsstaterna gillande
omférdelningsmekanismen har frigan om solidaritet lyfts till politisk nivd
och kommer att behandlas vid RIF-rddet den 18 maj 2017.

Nigot reviderat forslag till Dublinférordning har inte presenterats och
kan bli aktuellt f6rst nir frigan om solidaritet diskuterats firdigt. Av
Europeiska rddets slutsatser den 15 december 2016 framgar att rddet
uppmanas att nd konsensus om EU:s asylpolitik under det maltesiska
ordforandeskapet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget till revidering av Dublinférordningen dr
artikel 78.2 e 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
artikel 294 1 EUF-f6rdraget. Forfarandet innebir att bide ridets och
Europaparlamentets godkidnnande krivs for att férslaget till férordning
ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vill se ett 6kat gemensamt ansvarstagande for asylsokande 1
EU och att det kommer till stind en rittvis omférdelning av asylsokande
1 enlighet med den modell som finns 1 kommissionens forslag.
Asylsystemet ska vara effektivt, rittssikert, langsiktigt hdllbart, humant
och medge beslut av hoég kvalitet som virnar asylritten. Medlemsstaterna
maste fullt ut genomféra det gemensamma regelverket.

Detta kan 1 andra hand ske genom ett solidaritetskoncept som ir
utformat i flera steg, beroende pd nivin av antal asylsokande som kommer
till unionen och hur dessa férdelas mellan medlemsstaterna. Regeringen
férordar en solidaritetsmekanism med omférdelning som ligger 1
Dublinférordningen men kan acceptera en separat mekanism. I ett
normallige ska gingse regler sisom Dublinférordningen gilla (forsta
steget).

I ett utmanande lige (andra steget) verkar regeringen f6r att aktiveringen
av en solidaritetsmekanism med omférdelning sker med automatik 1 s3
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stor utstrickning som mojligt. Likasd bor aktiveringen av steg tva ske i ett
sd tidigt skede som mojligt efter det att medlemsstatens andel har
dverskridits. Kommissionen bor ges sd stor beslutsbefogenhet som
mojligt nir det giller 6vergdngen till det andra steget.

Regeringen férordar att referensnyckeln utformas pd ett sitt som gor den
enkel att tillimpa med hinsyn tagen till relevanta och rittvisa faktorer. En
eventuell 6vre grins f6r hur minga personer som méste omférdelas per &r
ska vara s3 hog att en 6verging till nista steg 1 mojligaste man kan
undvikas. En ¢vre grins {or antalet som méste tas emot inom ramen {6r
omfordelningen fir inte innebira att det sitts ett tak f6r antalet
asylsokande totalt 1 EU. En enskild medlemsstat ska frivilligt kunna ta
emot omférdelade asylsékande dven nir en 6vre grins for
omférdelningen dr nddd.

Regeringen ska driva att det inte ska vara mojligt att avsiga sig ansvaret
att ta emot omférdelade personer, men kompletterande alternativ till
omférdelning bér kunna dvervigas liksom en gradvis infasning for
medlemsstater med begrinsad kapacitet.

Vid en situation nir dtgirder som vidtagits 1 tidigare steg inte ricker eller
nir en Ovre grins ir nddd, ir det viktigt att Europeiska rddet ger riktlinjer
for hur situationen ska hanteras, exempelvis genom operativa beslut eller
lagstiftningsforfarande(tredje steget). Det kan komma att réra sig om en
6kad omfordelning, praktiskt och finansiellt stdd till vissa medlemsstater
samt utdkat samarbete med tredjelinder. Folkritten, ritten att soka asyl,
principen om non-refoulement, den individuella asylprévningen och
ritten till effektivt rittsmedel maste uppfyllas dven 1 krissituationer.
Regeringen ska verka for att kriterierna fér vad som avser kvalificera ett
sikert tredje land ska ligga fast dven vid en krissituation.

Sverige ska fortsatt verka for att EU:s sjériddningsinsatser genomfors i
enlighet med folkritten och med full respekt for internationell
flyktingritt och minskliga rittigheter.

Det ir av stor vikt att alla EU:s medlemsstater delar solidariskt pd
ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av skydd. I dag finns stora
problem pd detta omride. Regeringen anser att ekonomiska incitament
ska kunna anvindas fér att uppna ett 6kat solidariskt ansvarstagande

1 migrationspolitiken. Det kan t.ex. handla om att en medlemsstat

som inte tar emot skyddsbehévande 1 enlighet med EU-gemensamma
regler och beslut inte heller ska kunna 13 tillging till stod frén EU pd
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samma sitt som idag, eller bli skyldig att betala ett vite eller en
straffavgift.

Regeringen ska verka for en tydligare koppling mellan medlemsstaternas
deltagande 1 solidaritetsdtgirder och deltagandet 1 Schengensamarbetet.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pA EU-
budgeten miste hanteras genom omprioriteringar inom beslutade
ekonomiska ramar.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har inte tagit stillning till kommissionens férslag till
reviderad Dublinférordning. Rapportorens utkast till betinkande
cirkulerade den 17 februari 2017.

Forslaget

Det har i solidaritetsfrigan forts fram flera tankar av sdvil innevarande
som foregiende ordférandeskap. Nigot nytt formellt forslag finns i
nuliget inte att ta stillning till. Hittills, 1 de informella diskussioner som
har férts, har 1 grova drag féljande element varit aktuella.

Det diskuteras en trestegsmodell som innebir att 1 normallige tillimpas
Dublinférordningen (forsta steget), vid ett utmanande lige med hogre
instromning aktiveras en solidaritetsmekanism - som antingen ligger helt
eller delvis utanfér Dublinférordningens ram (andra steget) - och vid
extrem kris ger Europeiska rddet riktlinjer om ytterligare dtgirder (tredje
steget).

Solidaritetsmekanismen i steg tvd aktiveras med en kombination av att
antal asylsékande ndr upp till en viss nivd 1 en medlemsstat och en s.k.
kvalitativ utvirdering som kommissionen genomfér. Medlemsstaternas
andelar, dvs. antalet asylsokande for vilka medlemsstaterna ansvarar,
definieras genom en referensnyckel jimford med det totala antalet

asylsékande 1 EU.
Den utvirdering kommissionen foreslds genomféra handlar t.ex. om att
gora en analys av fléden, mottagningskapacitet och genomférande av

regelverk.

Rédet, pd forslag av kommissionen, fattar ett genomférandebeslut och
anger vilka konkreta solidaritetsdtgirder som ska vidtas. Beslutet fattas
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med kvalificerad majoritet men om riddet inte kommer &verens foreslds att
beslutet ska kunna fattas med omvind kvalificerad majoritet som innebir
att en blockerande majoritet medlemsstater kan hindra att beslutet antas.

De olika stegen i aktiveringen av en solidaritetsmekanism och
beslutsfattandet kommer troligtvis foreslds ske inom vissa tidsramar.

Det ir sannolikt att det kommer att foreslds en 6vre grins f6r hur mnga
personer som ska omférdelas, t.ex. 200 000 per ar (eller fler/firre). Vid
omférdelning ir tanken att alla medlemsstater tar emot minst 50 procent
av sin andel. For resterande 50 procent kan en medlemsstat vilja att bidra
pd alternativa sitt, t.ex. genom att skicka fler experter till EASO- eller
Frontexoperationer, forutsatt att det finns behov och att berérd
medlemsstat godtar det. Det ska ocks8 vara méjligt att bidra finansiellt.

For medlemsstater som idag tar emot fi asylsékande kan det bli aktuellt
med en infasningsperiod pd 3-5 dr. Stéd frin EU-budget kan foreslas for
varje omfordelad person.

Vid en extrem situation, di dtgirder som foreslds vidtas 1 steg tvd inte
ricker pd grund av fortsatt oproportionerligt hégt tryck eller att den dvre
grinsen dr nddd, ska Europeiska ridet ge riktlinjer f6r hur situationen ska
hanteras. Det kan handla om en 6kad omférdelning, praktiskt och
finansiellt stéd till vissa medlemsstater samt utékat samarbete med
tredjelinder. Hir finns ocksd foérslag pd att se dver mojligheterna att
sinka kraven p8 vad som ska anses vara ett sikert tredjeland 1 krissituation
inom ramen fér internationell ritt.

En viktig aspekt som ligger vid sidan av de olika stegen ir kopplingen
mellan en solidaritetsmekanism och ett ansvarstagande & ena sidan och ett
fullt ut fungerande Schengensamarbete 4 den andra.

Frigan om att koppla utbetalningen av stéd frin andra politikomrdden till
medlemsstaternas anstringningar pd migrationsomradet och mojligheten
att utforma ett asylsystem som bygger pd ekonomiska incitament ir ocks3

aktuell.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Dublinférordningen ir, och en omarbetad férordning blir, direkt
tillimplig 1 Sverige.
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Det ir for nirvarande inte méjligt att nirmare ange vilka eventuella
forfattningsindringar som kan komma att behova goras.

Ekonomiska konsekvenser

For att genomféra forslaget till reviderad Dublinférordning behévs
ytterligare resurser pd 1 831 miljoner euro for perioden 2017-2020, enligt
kommissionen. Detta ska ticka 6verforingskostnader nir
omfordelningsmekanismen har aktiverats, etablerandet av det
automatiserade I'T-systemet samt dven stdd till att utveckla
mottagandekapaciteten i vissa medlemsstater. Regeringen anser att
forslaget bor finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budgetram.
De personella resurserna som krivs av kommissionen ska tillgodoses
genom omfordelning av nuvarande personalstyrka.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget kan ske

genom omprioriteringar. Ett fungerande gemensamt asylsystem torde i
forlingningen fa positiva konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

Ovrigt
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