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Beslut vid regeringssammantrade den 12 juni 2014.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera och lamna férslag med

anledning av Europaparlamentets och radets forordning om

inrattande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa

bankmedel i mal och drenden av privatrattslig natur. | uppdraget

ingar bl.a. att

e undersoka vilka kompletterande forfattningsbestammelser
som behovs med anledning av férordningen och foresla
sadana, och

o foresla vilken myndighet eller vilka myndigheter som lamp-
ligen bor vara behorig myndighet respektive informations-
myndighet i Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2015.

Forordningen om kvarstad pa bankmedel
Forordningens tillkomst

For de ekonomiska aktdrerna inom EU ar det viktigt att det
finns mojlighet att sakerstalla att tillgangar pa galdenarers bank-
konton inte fdrsvinner innan avgoéranden i tvister om
fordringsansprak har verkstallts. Detta galler saval i nationella
som i gransoverskridande fall. Fordringsdgare ar i dag
hénvisade till att anvénda de foérfaranden som finns for
sakerhetsatgarder i respektive medlemsstats nationella ratt. De
nationella forfarandena skiljer sig dock vasentligen at, bade
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betraffande beviskrav och i frdga om vilken tid det tar att
utverka besluten och verkstalla dem.

Mot den bakgrunden uppmanade Europeiska radet
kommissionen i  Stockholmsprogrammet (EUT  C115,
04.05.2010, s. 54), som anger ramarna for EU:s samarbete i
rattsliga och inrikes fragor for aren 2010-2014, att lagga fram
forslag som syftar till att forbattra effektiviteten vid verkstéllig-
het av domar inom unionen som avser bankkonton och
galdendrers tillgangar. | juli 2011 presenterade kommissionen
ett forslag till forordning om europeisk kvarstad pa bankmedel
och den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets
forordning om inréttande av ett europeiskt forfarande for
kvarstad pa bankmedel i mal och arenden av privatrattslig natur
(i det foljande kvarstadsforordningen). Forordningen trader i
kraft inom kort, men dess bestdimmelser bérjar inte tillampas
fullt ut forran tva ar efter ikrafttradandet.

Forordningens huvudsakliga innehall

Kvarstadsforordningen ar tillamplig pa privatrattsliga penning-
fordringar som en fordringsdgare har mot en galdenér i gréns-
Overskridande fall. Ett fall anses vara gransoverskridande dels
nar bankkontot med medlen som ska beldggas med kvarstad
finns i en annan medlemsstat &n den dar domstolen som
ansOkan om kvarstad ges in till ar bel&gen, dels nar bankkontot
finns i en annan medlemsstat &n den dar fordringségaren har
hemvist.

En anstkan om kvarstad kan goras innan ett rattsligt forfar-
ande for provning av arendet i sak har inletts mot géldenaren,
under ett sadant forfarande eller nar det finns ett avgorande i ett
sadant arende. Innan det finns ett avgorande ar det som
huvudregel domstolarna i den medlemsstat som &r behoriga att
avgora sakfragan enligt tillampliga regler om domstols
behorighet som ar behdrig domstol att préva ansdokan. Om
géldendren &r konsument ar det dock domstolarna i den
medlemsstat dar galdendren har hemvist som &r behorig
domstol. Finns det ett avgtérande &r det alltid domstolarna i den
medlemsstat dar avgorandet meddelats som ar behérig domstol.
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Forordningen forutsatter att fordringségaren vet i vilken
bank géldendren har sina bankmedel. Om fordringségaren
saknar sadan information finns det majlighet for fordrings-
agaren att i vissa fall samtidigt med ansdkan om kvarstad lamna
in en begdran om att sadan information ska inhdmtas av en
informationsmyndighet i den medlemsstat dar det finns skél att
tro att galdenéren har bankmedel.

Kvarstadsbeslut som meddelas med stdd av forordningen ska
erkannas och verkstallas i ovriga medlemsstater utan nagot sar-
skilt forfarande. Ett beslut om kvarstad verkstélls i enlighet med
det forfarande for verkstallighet som géller for likvéardiga
nationella beslut om sékerhetsatgarder i verkstallighetsmed-
lemsstaten om inte nagot annat foljer av forordningen.

Om beslutet om kvarstad har meddelats i en annan medlems-
stat &n den medlemsstat dar beslutet ska verkstallas, ska beslutet
Oversdndas till den behdriga myndigheten i verkstallighets-
medlemsstaten av domstolen som meddelat beslutet eller av
fordringsagaren. Den behdriga myndigheten ska darefter vidta
de atgarder som kravs for att beslutet ska verkstallas i enlighet
med nationell rétt i verkstallighetsmedlemsstaten.

Forfarandet for att meddela ett beslut om kvarstad enligt
forordningen sker alltid ex parte, dvs. utan att galdendren under-
rattas om ansbkan om kvarstad eller hors under forfarandet.
Galdenaren delges beslutet om kvarstad forst nar medlen har
belagts med kvarstad.

Om en ansokan om kvarstad inte beviljas kan ford-
ringsdgaren Overklaga beslutet. Medlemsstaten ska anmala till
kommissionen vilken eller vilka domstolar som &r behdriga att
ta emot ett sadant 6verklagande. Det finns ocksa rattsmedel som
bade galdenaren och fordringsagaren kan anvanda mot beslut
om kvarstad och mot verkstallighet av beslut om kvarstad.

Uppdraget med anledning av kvarstadsférordningen
Kompletterande forfattningsbestammelser

Kvarstadsforordningen &r i alla delar bindande och direkt
tillamplig i Sverige. Det behdvs dock kompletterande forfatt-
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ningsbestammelser. 1 sammanhanget behdver det t.ex. sarskilt
uppmarksammas fragor om metoder for inhdmtande av bank-
kontoinformation i Sverige, delgivning av galdenédren och hur
verkstallighetsprocessen inleds. Aven rattsmedlen och frégan
om vilken eller vilka domstolar som ska vara behériga att prova
rattsmedlen enligt foérordningen behdver klarlaggas, liksom i
vilka fall verkstallande myndighet ska vara behorig. Fragor om
ansvar och kostnader for Oversattning av handlingar, avgifter
for banker, kostnader och avgifter fér myndigheter, sekretess
samt tillgdng till och hantering av personuppgifter for de
myndigheter som omfattas av forordningen behdver ocksa
analyseras. Dessutom behdver det klarlaggas hur férordningen
samverkar med nationell réatt nédr ett beslut om kvarstad har
meddelats i Sverige och ska verkstdllas har samt vilka
processrattsliga fragor som kommer att regleras av nationell ratt
nar forordningen saknar reglering. Darutover kan ytterligare
fragor behova analyseras och belysas med anledning av
forordningen.
Utredaren ska mot denna bakgrund
o analysera forordningen och understka vilka forfattnings-
bestammelser som behdvs med anledning av den,
e lamna de forfattningsforslag som utredaren utifran sin
analys bedomer lampliga, och
e Overvdga om forslagen bor samlas i en sarskild lag eller
foras in i befintlig lagstiftning.
En utgangspunkt for arbetet ska vara att de forslag som lamnas
sa langt det &r mojligt ska passa in i redan existerande system i
den svenska rattsordningen.

Behdriga myndigheter

Enligt forordningen ska varje medlemsstat utse en eller flera
behdriga myndigheter som ska ta emot, éversanda eller delge
handlingar i medlemsstaten. Medlemsstaterna ska vidare utse en
informationsmyndighet som ska inhdmta information om
géldendarens bankkonto nér fordringségaren saknar information
om det och begér att sadan information ska inhamtas.



Utredaren ska darfor

e Overvaga vilken eller vilka myndigheter som lampligen bor
vara behorig myndighet i Sverige,

e Overvdaga om denna myndighet, eller ndgon av dessa
myndigheter, ocksa lampligen bor vara informations-
myndighet,

e om det inte bedoms lampligt, Overvéga vilken annan
myndighet som bor fa den rollen i Sverige, och

e lamna forslag baserade pa den gjorda analysen.

Ovrigt

| uppdraget ingar att lamna fullstandiga forfattningsforslag
utifran de dvervaganden som gors.
Utredaren ar oforhindrad att ta upp andra narliggande fragor.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de kostnader och konsekvenser i 6vrigt
som forslagen kan komma att medféra. Om forslagen kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allmanna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

| sitt arbete ska utredaren folja andra nordiska landers arbete
med den nya forordningen.

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Domstolsverket,
Kronofogdemyndigheten, Svenska Bankforeningen och andra
berérda myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2015.

(Justitiedepartementet)



