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1 Sammanfattning

Vid provning av tillstdnd till tike giller, utdver bla. de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, dven 9 kap. 6 a § miljobal-
ken. I paragrafen finns en behovsprévningsregel. Den innebir att
vid prévningen av en ansdkan om tillstind ull tikt ska behovet
av materialet vigas mot de skador pi djur- och vixtlivet och
miljén 1 évrigt som tikten kan befaras orsaka. I paragrafen finns
ocksd en stoppregel till skydd fér biologisk mingfald som inne-
bir att tillstdnd inte fir ges till en tikt som kan befaras férsimra
livsbetingelserna f6r ndgon djur- eller vixtart som dr hotad, sill-
synt eller 1 6vrigt hinsynskrivande.

I promemorian foreslds att behovsprévningsregeln och stopp-
regeln tas bort.

Nya bestimmelser om tikt av naturgrus féreslds. De innebir
att en tikt av naturgrus inte f&r komma till stdnd om det ir eko-
nomiskt och tekniskt rimligt att nyttja ett annat material for det
avsedda anvindningsomridet eller om férekomsten av naturgrus
ir betydelsefull f6r nuvarande och framtida dricksvattenférsorj-
ning eller om den utgor en virdefull kultur- eller naturmiljs. De
foreslagna bestimmelserna ger ett tydligare och starkare skydd
for landets naturgrusavlagringar och bidrar dirfor ull méjlig-
heterna att nd bdde delmilet for naturgrus inom miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljé och miljokvalitetsmilet Grundvatten
av god kvalitet.

En ny bestimmelse om tikt av torv féreslds. Den innebir att
en tikt av torv inte f&r komma till stdnd om torven avses att tas
ut 1 en vitmark som utgér en virdefull natur- eller kulturmiljs.
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Forslaget bidrar till att nd miljokvalitetsmilet Myllrande vit-
marker.

For provning av tiktirenden 1 ovrigt giller samma bestim-
melser som f6r andra miljéfarliga verksamheter. Bedémningen ir
att bestimmelserna i 1 kap. 1 § tillsammans med 2 och 3 kap.
miljobalken 1 dessa drenden ger forutsittningar f6r en lika bred
och djupgdende prévning som i dag.



2 Forslag till lag om andring |
miljdbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken

dels att 9 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras tre nya paragrafer, 9 kap. 6 b—
6 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6a§'

Vid provning av en ansékan om
tillstand till tikt skall behovet av
det material som kan utvinnas
vigas mot de skador pd djur-
och véxtliv och pd miljon i dv-
rigt som tikten kan befaras orsa-
ka. Tillstind fdr inte limnas till
en tikt som kan befaras forsim-
ra livsbetingelserna for ndgon
djur- eller vixtart som dr hotad,
sillsynt eller 1 évrigt hinsyns-
krivande.

! Senaste lydelse 2007:660.



Forslag till lag om dndring i miljébalken

Nuvarande lydelse

Vid provning av en ansikan
om tillstind till tikt av matjord
skall behovet av brukningsbar
jordbruksmark beaktas.

Tillstdnd till tike f&r limnas
endast om det f6r uppfyllandet
av de villkor som skall gilla for
tillstdndet stills sikerhet enligt
16 kap. 3 §. Staten, kommuner,
landsting och kommunalfér-
bund behéver dock inte stilla
sikerhet.
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Foreslagen lydelse

Tillstind till tike far ges endast
om det foér uppfyllandet av de
villkor som ska gilla for till-
stindet stills sikerhet enligt 16
kap. 3 §. Staten, kommuner,
landsting och kommunalfor-
bund behéver dock inte stilla
sikerhet.

6b§

En tikt av naturgrus fdr inte
komma till stind om

1. det med hinsyn till det av-
sedda anvindningsomrddet dr
ekonomiskt och tekniskt rimligt
att anvinda ett annat material,

2. naturgrusforekomsten  dr
berydelsefull for nuvarande och
framtida dricksvattenforsorning,
eller

3. naturgrusforekomsten  ut-
gor en virdefull natur- eller kul-
turmilj.

6¢c§

En tikt av torv fdr inte komma
till stind i en vdatmark som utgor
en virdefull natur- eller kultur-
miljo.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6d§

Vid prévning av en ansckan om
tillstand till tikt av matjord ska
behovet av brukningsbar jord-
bruksmark beaktas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.



10



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har som mail att minska féretagens administrativa
bérdor med 25 procent till hosten 2010. Miljodepartementet for
en lopande dialog med niringslivet for att skapa ett enklare och
mer indamailsenligt regelverk. Inom ramen fér den dialogen har
Sveriges Bergmaterialindustri, SBMI, och Svenska Torvprodu-
centféreningen pekat pd behovet av att indra miljobalkens be-
stimmelser for tikter (dnr M2007/4254/R och M2008/231/R).

Miljobalkens tiktbestimmelser omfattades av Miljébalks-
kommitténs uppdrag att féresld en effektivare miljoprévning och
kommittén ansig att bestimmelserna kunde tas bort. Till skill-
nad frdn kommittén fann regeringen att det var motiverat med
sirskilda bestimmelser for tikter bl.a. med hinsyn till att det
material som ska utvinnas ofta ir dndligt och tillgingen av vissa
material, t.ex. naturgrus, ir mycket begrinsad (prop. 2004/05:129
och 2005/06:182).

Miljomalsrddet har 1 den utvirdering av Sveriges miljomal
som rddet 2008 limnade till regeringen konstaterat att det be-
hévs nya delmdl f6r naturgrus och vdtmarker for att det ska vara
mojligt att nd miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Myll-
rande vitmarker.

Efter beredning av frigan om dndrade tiktbestimmelser inom
Regeringskansliet har denna promemoria upprittats 1 Miljode-
partementet. Foretridare f6r SBMI, Svenska Torvproducentfor-
eningen, Naturvirdsverket och Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
har getts tillfille att limna synpunkter pd promemorian.
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4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Aldre bestammelser

Tiktverksamhet reglerades frin bérjan 1 syfte att skydda land-
skapsbilden. En bestimmelse om behovsutredning inférdes 1982
1 naturvirdslagen (1964:822). Den motiverades med insikten om
att samtidigt som tiktmaterial ir en nédvindig rdvara fér nir-
ingslivet och samhillet ger tiktverksamheter ofta upphov till mer
eller mindre omfattande skador pd naturmiljon. Syftet med en
bestimmelse om behovsutredning var att 8stadkomma en 6kad
hinsyn till hushillningsaspekterna vid utvinning av grus och
annat tiktmaterial. Regeln gav linsstyrelsen en ritt att foreligga
sokanden att inkomma med en behovsutredning. Méjligheten att
kriva en behovsutredning skulle utnyttjas 1 de fall di utred-
ningen kunde férvintas tillféra drendet uppgifter av visentlig
betydelse f6r prévningen och i praktiken frimst aktualiseras nir
linsstyrelsen var osiker pd tyngden 1 exploateringsintresset, t.ex.
nir ansékan om en ny tikt avsig en grusds inom ett omride dir
det redan fanns 6ppnade tikter (prop. 1981/82:220s. 12).

Av naturvirdslagen framgick inte vilka slags &verviganden
som skulle goras vid en prévning av ansdkan om tillstdnd for
tiktverksamhet. Diremot framgdr av praxis att det vid prévning
av tikter gjordes en intresseavvigning dir behovet av tikten vig-
des mot hinsynen till naturmiljon.
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4.2 Sarskilda taktbestammelser i miljobalken

De sirskilda provningsreglerna om tikter infordes i samband med
att miljobalken tridde 1 kraft i januari 1999. Bestimmelserna place-
rades di i 12 kap. miljobalken, men sedan den 1 augusti 2005 provas
tikter som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och
de sirskilda bestimmelserna for tikter finns numerai 9 kap. 6 a §. 1
forarbetena till miljobalken konstaterade regeringen att forhillandet
att vissa tiktmaterial utgdr en ytterst begrinsad resurs motiverar att
det sker en provning av om tikten fyller ett behov. Vidare ansig
regeringen att provningen av tikter boér ske mot bakgrund av en
intresseavvigning och att en regel om hur denna avvigning ska ske
borde inféras 1 miljobalken (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 379 f).

Behovsprovningsregeln finns 1 9 kap. 6 a § forsta stycket
férsta meningen miljobalken. Regeln innebir att prévningen av
en ansdkan om tikttillstdnd alltid ska ske mot bakgrund av en
intresseavvigning. Regeln dr en avvigningsregel, inte en aktsam-
hetsregel, och den har likheter med stoppregeln 1 2 kap. 9 §
miljobalken. En prévning miste goras 1 varje enskilt fall av om
behovet av materialet dr storre dn den skada som tikten kan be-
faras orsaka.

I forsta stycket andra meningen finns det en sirskild stopp-
regel till skydd for biologisk mingfald. Den innebir att oavsett
behovet av material fir ett tillstind inte ges till en tikt som kan
befaras férsimra livsbetingelserna for ndgon djur- eller vixtart
som dr hotad, sillsynt eller i 6vrigt hinsynskrivande.

De sirskilda bestimmelserna om tikter sammanfattar det
som redan innan balkens ikrafttridande gillde enligt praxis, dock
har intresset av att bevara den biologiska méngfalden fitt storre

tyngd (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 146).
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4.3 Tidigare dvervaganden om dndrade
taktbestammelser

Miljsbalkskommittén hade bl.a. 1 uppdrag att undersoka mojlig-
heterna att effektivisera och férenkla miljoprévningen utan att
hilso- och miljéskyddskraven &sidosattes. Kommittén utredde
bl.a. mojligheterna att dstadkomma en tydligare tillstdndsprov-
ning for tikter. Kommittén bedémde att en sirskild regel om
behovsprovning inte behdvdes utan att en tillimpning av de all-
minna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken tillsammans med be-
stimmelserna i 1 kap. 1 § och 3 och 4 kap. miljobalken var till-
rickliga f6r den prévning som behéver goras. En sidan tillimp-
ning borde, enligt kommittén, i allt visentligt leda till samma re-
sultat som tillimpningen av den nuvarande regeln om behovs-
provning (SOU 2003:124 s. 207 1.).

Miljobalkskommittén foreslog att stoppregeln till skydd for
biologisk mangfald skulle ersittas av en ny bestimmelse. Den
bestimmelsen féreslogs utformas som en avvigningsregel avse-
ende biologisk mangfald och géras allmint tillimplig pd balkens
omrdde (SOU 2003:124 s. 209 f.). Kommittén limnade i sitt
nista delbetinkande ett forfattningsforslag till en sddan ny all-
min hinsynsregel (SOU 2004:37).

Till skillnad frin Miljébalkskommittén ansdg regeringen att
det var motiverat med sirskilda bestimmelser for tikter och
anférde foljande. De allminna hinsynsreglerna ir en sorts akt-
samhetsregler, medan behovsprévningsregeln ir en avvignings-
regel som snarare har likhet med stoppregeln i 2 kap. 9 §. Det
som dr typiskt for just tikter dr att det material som ska utvinnas
ofta ir dndligt och att det 1 vissa delar av landet finns mycket
begrinsad tillgdng till vissa material, t.ex. naturgrus. Méjligheten
att 1 samband med tillstdndsprévningen préva alternativa lokali-
seringar ir ocksd begrinsad, eftersom materialet endast finns pd
vissa platser. En tiktverksamhet dr dessutom sidan att den riske-
rar att orsaka skador som dr omdjliga att reparera. Om de sir-
skilda bestimmelserna for tikter ersitts av en allmin hinsyns-
regel forsvagas skyddet f6r vixt- och djurlivet och det ir oklart

15
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hur skyddet enligt 2 kap. 3 § och en ny allmin bestimmelse ska
forhdlla sig till varandra (prop. 2004/05:129 s. 76 och prop.
2005/06:182's. 129 1.)

4.4 Behovet av tydligare taktbestammelser

Enligt uppgift frin Naturvirdsverket och Sveriges geologiska
undersokning, SGU, finns det nirmare 3 000 tikter av berg,
naturgrus och andra jordarter som bedrivs med tillstind i Sve-
rige. Drygt hilften av tikterna dr grus-, sand- eller morintikter
varav majoriteten ir naturgrustikter. En fjirdedel utgérs av berg-
tikter och resten ir torv- eller matjordstikter. Miljopaverkan
fran tikter bestdr frimst av paverkan pd hydrologi, vattenkvalitet
och naturmiljé samt buller, vibrationer och dammning.

De storsta administrativa kostnaderna inom miljdomridet
uppstdr i samband med ansdkan om tillstdnd till miljéfarlig verk-
samhet. Det dr dirfor viktigt att det regelverk som ska tillimpas
vid en tillstdndsprévning ir tydligt och dindamailsenligt. Den sir-
skilda behovsprovningsregeln for tikter 1 9 kap. 6 a § forsta
stycket férsta meningen ir otydlig och svir att tillimpa. Det ir
oklart hur avvigningen ska ske mellan behovet av material och
befarade skador. Bestimmelsen till skydd for biologisk mangfald
1 andra meningen omfattar ett mycket stort antal arter och det ir
svart att avgrinsa bestimmelsens tillimpningsomride. Det ir
oklart hur bestimmelsen forhdller sig till artskyddsbestimmel-
serna i 8 kap. miljobalken.

Foér miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo finns ett delmdl 4
om uttag av naturgrus. Enligt delmédlet ska det arliga uttaget av
naturgrus dr 2010 vara hogst 12 miljoner ton. Regeringen har
preciserat mélet till att naturgrus endast ska anvindas nir ersitt-
ningsmaterial inte kan komma 1 frdga med hinsyn till anvind-
ningsomrddet och att naturgrusavlagringar med stort virde for
dricksvattenférsérjningen och natur- och kulturlandskapet ska
bevaras (proposition 2004/05:150 s. 192 f.). Av det underlag som
SGU har tagit fram infér Miljomalsrddets férdjupade utvirder-
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ing, framgdr att dven om uttaget av naturgrus minskar s ir
minskningen for ldngsam for att milet ska kunna nis. Det krivs
bl.a. en omstillning dir anvindningen av naturgrus i t.ex. betong
ersitts av 1 forsta hand krossat berg.

I den utvirdering av Sveriges miljomail som Miljomalsridet
limnade 2008 har ridet foreslagit att delmédlet for naturgrus ind-
ras. Malet bér enligt ridet vara att ”Ar 2020 sker uttag av natur-
grus bara f6r oundgingliga behov och i omriden dir de motsti-
ende intressena 1 form av dricksvattenbehov, natur- och kultur-
virden ir begrinsade.” For att delmdlet ska kunna anses uppfyllt
bér, enligt Miljomaélsrddet, naturgrus bara nyttjas nir ersitt-
ningsmaterial inte kan komma ifrga med hinsyn till anvind-
ningsomrddet och inga uttag av naturgrus ska ske i avlagringar
med stor virde for dricksvattenférsorjningen och fér natur- och
kulturlandskapet. Eftersom uttag av naturgrus sker i omriden
med viktiga grundvattenmagasin pdverkar uttaget av naturgrus
dven mojligheterna att nd miljokvalitetsmilet Grundvatten av
god kvalitet.

Miljokvalitetsmilet Myllrande vitmarker handlar om skyddet
av vitmarker och bevarandet av dess ekologiska och vattenhus-
hillande funktion. Infér Miljéradets férdjupade utvirdering £6-
reslog Naturvirdsverket ett nytt delmdl om hinsyn till vitmar-
ker som innebir att torvtikt inte ska ske 1 vitmarker med virde-
fulla natur- och kulturvirden eller pd ett sddant sitt som leder till
stora negativa effekter pd den biologiska mingfalden. Miljomals-
ridet foreslog i sin utvirdering av miljomalen att ett nytt delmail
ska inféras i enlighet med Naturvirdsverkets forslag.

Naturgrus och vitmarker behover ett tydligare och starkare
skydd dn vad som giller 1 dag.
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5 Forslag

5.1 Den generella prévningen av takter

Promemorians forslag: Behovsprévningsregeln och den sir-
skilda bestimmelsen till skydd for biologisk mangfald 1 9 kap.
6 a § forsta stycket tas bort. Bestimmelsen 1 andra stycket om
tikt av matjord flyttas till en ny 6 d §.

Skilen for promemorians f6rslag

Tiktverksamhet innebir uttag av naturresurser som inte ir for-
nyelsebara. I friga om vissa material ir tillgdngen dessutom
mycket begrinsad. Samtidigt som tiktmaterial ir en nédvindig
rdvara vid allt byggande innebir uttaget av materialet stora in-
grepp 1 naturmiljon som inte ir mojliga att 3terstilla. Det idr dir-
for viktigt att det, sirskilt vid nyetablering av en tikt, ir mojligt
att vid prévningen ta stillning till dels om det innebir en god
hushéllning att bryta tiktmaterialet, dels om tiktens lokalisering
ir limplig med hinsyn till det intr8ng i miljén som en tikt inne-
bir. Nir tillstdnd till en tikt ges dr det ocksd viktigt att siker-
stilla att intringet 1 naturmiljén och paverkan pd djur och vixter
blir s liten som mojligt. Med en tillimpning av bestimmelserna i
frimst 2 och 3 kap. miljobalken ir det méjligt att 8stadkomma en
allsidig och djupgdende prévning av tikter som omfattar dessa
aspekter.
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Hushdllning och behovsutredning

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird utféra de skyddsdt-
girder, folja de begrinsningar och vidta de férsiktighetsmitt som
1 6vrigt behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller dtgirden medfér skada eller oligenhet for min-
niskors hilsa eller miljé. Av foérarbetena till bestimmelsen fram-
gdr att med skada avses bl.a. misshushdllning med naturresurser
(prop. 1997/98:45, Del 1, s. 214). I en ansékan om tillstdnd till
tikt ska alltsd verksamhetsutévaren visa att det dr férenligt med
god hush8llning att bryta tiktmaterialet. Det innebir att linssty-
relsen dven fortsittningsvis ska kunna féreligga sokanden att
inkomma med en behovsutredning enligt 3 § férordningen
(1998:904) om tikter och anmilan fér samrdd. En sddan behovs-
utredning ir ofta nddvindig for att myndigheten vid prévningen
ska kunna tillimpa hushillningsbestimmelserna 1 2 och 3 kap.
miljobalken.

Lokalisering av tikter

Enligt lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken
ska det for en verksamhet eller dtgird som tar 1 ansprik mark-
eller vattenomrade viljas en plats som ir limplig med hinsyn till
att andamailet ska kunna uppnds med minsta intrdng och oligen-
het f6r minniskors hilsa och miljon. I friga om tikter som avser
uttag av material dir forekomsten ir god, t.ex. bergtikter, finns
det goda mojligheter att dverviga alternativa lokaliseringar. Om
det material som ska utvinnas ur den tilltinkta tikten kan ersit-
tas med material frdn andra tikter eller om det finns andra nirbe-
ligna omrdden som skulle vara bittre att exploatera for tiktverk-
samhet kan provningsmyndigheten, med tillimpning av 2 kap.
6 § forsta stycket, konstatera att lokaliseringen ir olimplig. Nir
ansokan avser uttag av ett material dir tillgdingen ir mycket be-
grinsad finns det 1 princip inte nigon alternativ lokalisering.
Lokaliseringsregeln 1 6 § forsta stycket ir tillimplig dven 1 dessa
fall, men den har endast en begrinsad betydelse.
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Av 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken framgar att bestim-
melserna i 3 kap. ir tillimpliga i fall som giller indrad markan-
vindning. I 3 kap. 1 § finns en grundliggande bestimmelse om
att mark- och vattenomriden ska anvindas f6r det eller de dnda-
mal f6r vilka omridena ir mest limpade och i 6 § finns en be-
stimmelse om omrdden som har betydelse frin allmin synpunkt
pd grund av deras natur- eller kulturvirden. De bestimmelserna
ir tillimpliga oavsett om omridet f6r den avsedda tikten ir av
riksintresse. Precis som den nuvarande behovsprévningsregeln i
9 kap. 6 a § dr 3 kap. 1 § miljobalken en avvigningsregel. Den
innebir att en avvigning ska goras mellan bevarande- och utnytt-
jandeintressen 1 ett lingsiktigt hushillningsperspektiv. Det inne-
bir bl.a. att kortsiktiga ekonomiska motiv inte ska leda till att
lingsiktiga behov av skydd fér frin allmin synpunkt visentliga
virden som ir knutna till mark- och vattenomriden &sidositts.
Om en ansokan avser uttag av ett tiktmaterial dir tillgingen ir
begrinsad och det dirfor inte ir mojligt att prova alternativa
lokaliseringar samtidigt som den valda platsen ir olimplig pd
grund av hoga naturvirden, kan ansékan avslis med stod av
3 kap. 1 § miljobalken. Om omridet dessutom har betydelse frin
allmin synpunkt pd grund av dess naturvirden eller kulturvirden
eller med hinsyn till friluftslivet ska det si l&ngt som mojligt
skyddas frin dtgirder som pitagligt kan skada natur- och kultur-
miljon, se 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Inom ett omride
av betydelse frdn naturvdrdssynpunkt kan bevarandevirdet ligga i
tex. ett rikt figelliv, en ovanlig flora eller en kombination av
egenskaper som gor omradet virdefullt. En tiktverksamhet kan
ofta antas innebira pitagliga skador pd naturmiljén.

Biologisk mdngfald

Den biologiska méngfalden utgér en del av miljobalkens évergri-
pande mil. Enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska balken tillimpas sd
att den biologiska mingfalden bevaras. Vid lokaliseringsprév-
ningen av en tiktansékan ska naturvirdena pd platsen beaktas
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och, om virdena har betydelse frin allmin synpunkt, skyddas s&
lingt sd mojligt.

Det ir ocksd mojligt att med stod av 2 kap. 3 § miljobalken
bestimma villkor om skyddsitgirder eller forsiktighetsmatt till
skydd fér den biologiska mingfalden. Naturvirdsverket har un-
der 2007 publicerat en sammanstillning 6ver olika villkor som
forekommer 1 tikttillstdnd. Av verkets sammanstillning framgar
att det forekommer att villkor om efterbehandling utformas for
att skapa gynnsamma miljder f6r flora, insekter och figlar. Vid
efterbehandling av tiktomrdden bér en av utgdngspunkterna vara
att gynna den biologiska mangfalden i omrddet. Tikter ir viktiga
livsmiljéer f6r manga arter. Det ir alltsd mojligt att med stod av
den allminna hinsynsregeln 1 2 kap. 3 § miljobalken kriva att
verksamheter anpassas si att de inte forsimrar livsbetingelserna
for djur och vixter. Om en tiktverksamhet féranleder skada eller
oligenhet av visentlig betydelse dven efter att forsiktighetsmatt
vidtagits ir stoppregeln 1 2 kap. 9 § miljobalken tillimplig.

Behovsprovningsregeln och stoppregeln for tikter dr otydliga

Det ir oklart hur avvigningen mellan behovet och skadorna ska
ske vid en tillimpning av behovsprévningsregeln 1 9 kap. 6 a §.
Eftersom bestimmelsen ir otydlig riskerar tillimpningen att
variera mellan olika prévningsmyndigheter. Vidare ir det inte
tydligt vilket behov som ska vigas mot de befarade skadorna pd
naturmiljén. Aven den sirskilda stoppregeln till skydd for biolo-
gisk mingfald dr svdr att tillimpa. Det ir oklart vilka djur- och
vixtarter som omfattas eller nir livsbetingelserna kan anses bli
forsimrade for en skyddad art.

Bestimmelserna 9 kap. 6 a § miljobalken innebir en dubbel-
reglering av de frigor som ocksé regleras 1 1 kap. 1 § tillsammans
med 2 och 3 kap. Behovsprévningsregeln och stoppregeln 19 kap.
6 a § bor tas bort.
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5.2 Naturgrustakter

Promemorians forslag: En tikt av naturgrus fir inte komma
till stdind om det dr ekonomiskt och tekniskt rimligt att an-
vinda ett annat material med hinsyn till det avsedda anvind-
ningsomradet eller om naturgrusférekomsten ir betydelsefull
fér nuvarande och framtida dricksvattenférsorjning eller om
den utgor en virdefull kultur- eller naturmiljé.

Skilen for promemorians f6rslag

Aven om uttaget av naturgrus har minskat behéver uttaget min-
ska i en snabbare takt. Det finns flera angeligna skil fér att min-
ska uttaget. Ett skil ar att tillgdngen p& naturgrus ir mycket be-
grinsad. En annat skil ir att avlagringar med naturgrus ofta ir
viktiga grundvattenmagasin som bor skyddas fér att sikra nuvar-
ande och framtida vattenférsérjning. For att nd miljomalet for
naturgrus méste skyddet bli tydligare in i dag.

God hushillning med naturgrus

Tillgdngen pa naturgrus dr begrinsad och 1 vissa delar av landet ir
naturgrus en mycket begrinsad resurs. Det bor indd vara méjligt
att tillgodogora sig naturgrus, men det ir viktigt att det sker pd
ett sitt som ir forenligt med en ldngsiktigt god hushillning. Dir-
for bor naturgrus endast anvindas f6r indamadl dir det inte dr
mojligt att ersitta materialet med ndgot annat.

Det bor krivas att verksamhetsutévaren 1 en ansékan om tikt
av naturgrus ska redogora foér det avsedda anvindningsomridet
och varfér verksamhetsutdvaren inte anser det vara mojligt att
anvinda ett annat material in det grus som avses tas ur tikten.
Provningsmyndigheten miste 6verviga om man i stillet for
naturgrus kan anvinda ett helt annat material, t.ex. bor krossat
berg i1 6kad utstrickning kunna ersitta naturgrus som ballast i
betong. Om myndigheten finner att det dr naturgrus som méste
anvindas bor myndigheten 6verviga om det redan finns 6ppnade
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naturgrustikter som kan fylla behovet. Fér naturgrus bor det
finnas en bestimmelse som innebir en behovsprévning dir det
objektiva behovet och inte marknadens efterfrigan av naturgrus
ska visas.

Vid bedémningen av om man kan anvinda ett ersittnings-
material miste man naturligtvis ta hinsyn till om det ir ekono-
miskt rimligt och tekniskt méjligt att anvinda ett annat material.
Vid prévningen kan SGU vara en virdefull remissinstans. For att
oka kunskapsunderlaget 1 frigan om nir det ir mojligt att ersitta
naturgrus med annat ballastmaterial, kan SGU ges 1 uppdrag att
ta fram ett underlag 6ver de anvindningsomriden dir naturgru-
set kan ersittas med annat material och uppdatera underlaget 1
takt med ny kunskap i frigan.

Naturgrusforekomster betydelsefulla for dricksvattenforsérining

Grus- och sandavlagringar ir ofta stora grundvattenmagasin.
Enligt SGU:s underlag infor Miljomaélsridets férdjupade utvir-
dering sker uttagen av naturgrus 1 allt hogre grad 1 de viktigaste
grundvattenomridena. Miljoéverdomstolen har 1 tvd avgéranden
den 9 juni 2006 (mil nr M 4832-05 och M 7060-05) tillimpat be-
hovsprévningsregeln 1 en provning som rérde konflikten mellan
intresset av grustikt 4 ena sidan och intresset av att bevara och
skydda omrdden fér nuvarande och framtida vattentérsorjning &
andra sidan. I b&da fallen fann domstolen att det fanns behov av
tiktmaterialet, men att behovet av att f6r framtiden sikerstilla
det aktuella omrddet foér dricksvattenutvinning hade betydligt
storre tyngd och dirfor skulle ges foretride.

Nir den otydliga behovsprévningsregeln i 9 kap. 6 a § tas bort
bor det 1 stillet inforas en bestimmelse som anger att en tikt av
naturgrus inte fir komma till stdnd inom omriden av betydelse
fér nuvarande och framtida dricksvattenférsorjning. En sddan
bestimmelse 6verensstimmer med gillande praxis.
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Naturgrusforekomster som utgor virdefulla kultur- eller
naturmiljoer

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken ska balken tillimpas
sd att virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas.
Asar med naturgrus har ett stort virde f6r natur- och kulturland-
skapet och naturgrusforekomster till havs utgér ofta viktiga
naturmiljéer. Vid uttag av naturresurser dir tillgdngen ir begrin-
sad finns det sm& mojligheter att vid prévningen dverviga alter-
nativa lokaliseringar. Dirfér bor det finnas en bestimmelse som
skyddar de naturgrusférekomster som utgér virdefulla natur-
och kulturmiljer.

Som underlag for att avgora om ett omrdde utgor en virdefull
natur- eller kulturmiljo kan prévningsmyndigheten bland annat
anvinda de grusinventeringar som genomférts i stora delar av
landet, dir en virdering av grusomriden gjorts i tre naturvirdes-
klasser. Omréden 1 naturvirdeklass 1 bor anses ha stort virde.
Eftersom indelningen i naturvirdesklasser sker med beaktande
av landskapsbild och geologiska virden kan det finnas naturgrus-
férekomster som inte finns i naturvirdeklass 1 men som dnd3 ir
virdefulla, t.ex. naturgrustérekomster i marina miljéer. Omraden
som dr Natura 2000-omriden eller som ir av riksintressen enligt
3 kap. med hinsyn till sina natur- eller kulturvirden ir typiskt
sett virdefulla miljoer.

5.3 Torvtakter

Promemorians forslag: En tikt av torv fir inte komma till
stdind om vitmarken utgoér en virdefull natur- eller kultur-
miljo.

Skilen for promemorians forslag: En mycket stor del av de
kvarvarande vitmarkerna 1 Sverige ir 1 varierande grad paverkade
av minskliga ingrepp. Dir dr dirfor viktigt att virna om de
ordrda vitmarker som finns. Miljokvalitetsmilet Myllrande vit-
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marker innebir att torvbrytning ska ske med stor hinsyn till
hydrologiska konsekvenser och pi s& sitt att pdverkan pd den
biologiska méngfalden och kulturhistoriska virden undviks. For
att nd mélet bor torvtikt endast 1 ske myrar som redan ir kraftigt
paverkade av dikning eller 1 ofullstindigt utvunna tikter. Torv-
branschen har i olika sammanhang uttalat sig f6r att félja dessa
miljomal.

I likhet med det som giller fér naturgrus blir betydelsen av
lokaliseringsregeln 1 2 kap. 6 § miljobalken begrinsad vid en
provning av uttag av torv eftersom det dven di ir friga om en
ligesbunden naturresurs dir tillgdngen ir begrinsad. Dirfor bor
det inféras en sirskild bestimmelse som skyddar de vitmarker
som utgdr virdefulla natur- och kulturmiljéerna. En sddan be-
stimmelse dverensstimmer ocksd med miljokvalitetsmélet Myll-
rande vdtmarker.

En vitmark ir en virdefull naturmiljé om den ir orérd, inne-
hiller en variation av vdtmarkstyper eller om dir finns sillsynta
arter och naturtyper. I forsta hand avses de vtmarker som om-
fattas av den Myrskyddsplan 6ver skyddsvirda myrar som tagits
fram av Naturvirdsverket och linsstyrelserna samt de vitmarker
som har utpekats som Natura 2000-omriden eller som ir av riks-
intresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Vid bedémningen av om
en vitmark utgér en virdefull kulturmiljé bér man beakta om
dir finns kulturspdr som ingslador, hissjor och bevattningssys-
tem.

26



6 Konsekvenser

For att uppnd ett bra miljoskydd ir det viktigt att bestimmelser
som reglerar tillstdindsprévningen av milj6farliga verksamheter ir
tydliga och dndamaélsenliga. Tydliga bestimmelser ger forutsitt-
ningar for en enhetlig tillimpning och underlittar tillsynen.

Forslaget innebir att tvd nya stoppregler inférs som stirker
och tydliggér skyddet for naturgrusforekomster och sirskilt
skyddsvirda vitmarker. Den férsta bestimmelsen anger i tre
punkter nir naturgrustikt inte f&r komma tillstdnd. Bestimmel-
sen bidrar till mojligheterna att nd naturgrusmilet inom miljo-
kvalitetsmilen God bebyggd miljé och Grundvatten av god kva-
litet.

Den andra stoppregeln skyddar vitmarker som utgér virde-
fulla natur- eller kulturmiljéer och innebir att torv inte fir brytas
1 dessa miljoer. Bestimmelsen bidrar till mojligheterna att nd
miljokvalitetsmilet Myllrande vtmarker.

Forslagen innebir att den nuvarande bestimmelsen 1 9 kap.
6 a § forsta stycket miljobalken upphivs. Eftersom det med mil-
jobalkens nuvarande regelverk ir mojligt att dstadkomma en lika
djupgdende och allsidig provning av tikter som idag, bedéms
forslaget inte medféra ndgra negativa konsekvenser f6r miljon.

For verksamhetsutvare som anséker om tillstind till en tike
bér den tydligare reglering innebira att prévningen gir snabbare.
Forslagen innebir att det blir tydligare 4dn i dag vilket underlag
som forvintas av verksamhetsutdvaren och vilken prévning som
myndigheten ska gora. Det giller dven tikt av torv och natur-
grus.
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Enskilda och organisationers méjlighet att delta i prévningen
av tiktirenden pdverkas inte. De f6reslagna bestimmelserna till-
sammans med nuvarande bestimmelser 1 2 och 3 kap. miljobal-
ken innebir att ett starkt skydd for enskilda och allminna intres-
sen uppritthills.

Reglerna for prévningen av tiktirenden blir tydligare samti-
digt som miljéskyddskraven ir oférindrade. Manga tiktirenden
kommer fortsittningsvis provas enligt de bestimmelser i balken
som giller f6r andra miljéfarliga verksamheter. En tydligare reg-
lering underlittar provningsmyndighetens handliggning vilket i
sin tur kan leda till kortare handliggningstider. Forslagen inne-
bir inte att fler drenden aktualiseras hos myndigheter eller dom-
stolar och har dirfor inte ndgra statsfinansiella konsekvenser.
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/ Forfattningskommentar

9kap.6a§

Bestimmelserna 1 9 kap. 6 a § forsta stycket miljobalken upp-
hivs. Andra stycket flyttas till en ny 6 d §. Forslaget innebir att
paragrafen endast kommer reglera stillandet av sikerhet, dvs. det
som 1 dag anges i tredje stycket.

9 kap.6b §

Paragrafen ir ny. Den anger i tre punkter olika férutsittningar
for nir en tikt av naturgrus inte fir komma till stdnd. Paragrafen
innebir att en tikt av naturgrus inte fir tillitas eller pdbérjas om
det med hinsyn till det avsedda anvindningsomridet ir ekono-
miskt och tekniskt rimligt att anvinda ett annat material eller om
naturgrusférekomsten ir betydelsefull f6r nuvarande och fram-
tida dricksvattenférsérjning eller om den ir en virdefull natur-
eller kulturmiljo. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett om tikten
kriver tillstdnd eller ir anmilningspliktig.

Forsta punkten innebir att prévningsmyndigheten 1 ett tikt-
irende som avser uttag av naturgrus ska éverviga om ett annat
material kan anvindas med hinsyn till det avsedda anvindnings-
omrddet. Det ir verksamhetsutévaren som méste visa att det
finns ett objektivt behov av att anvinda naturgruset. Om det ir
ekonomiskt och tekniskt rimligt att anvinda ett annat material s&
ska en tikt av naturgrus inte f8 komma till stdnd. Vid den prov-
ningen bor det beaktas dels om det ir mojligt att anvinda ett helt
annat material, t.ex. bor krossat berg 1 6kad utstrickning kunna
ersitta naturgrus som ballast i betong, dels om tillgdngen pd
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naturgrus frin redan éppnade naturgrustikter 1 nirheten kan till-
godose behovet av naturgrus. Bestimmelsen innebir en typ av
behovsprovning dir det dr det objektiva behovet av naturgruset
som ska provas. Det dr svirt att 1 ett tillstdnd all tike villkora
anvindningsomrddet for det naturgrus som tas ur tikten efter-
som verksamhetsutévaren 1 minga fall inte styr 6ver slutanvind-
ningen. Om verksamhetsutdvaren diremot kint till vad natur-
gruset ska anvindas till men uppgett ett annat indamil for
provningsmyndigheten, kan det vara ett skil f6r att dterkalla ill-
stindet enligt 24 kap. 3 § miljobalken.

Bestimmelsens andra punkt innebir att tillstdnd till tikt inte
ska ges om naturgrusférekomsten ir betydelsefull f6r nuvarande
och framtida dricksvattenfoérsérjning. De omriden som ir bety-
delsefulla for dricksvattenférsérjningen kan, till den del de ut-
gors av naturgrusavlagringar, antas vara samma omriden som av-
ses 1 delmdl 1 inom miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kva-
litet. Dessa omriden ir klassade som skyddade omriden enligt
férordningen (2004:660) om kvaliteten pd vattenmiljon. Den
klassningen av omrdden uppdateras regelbundet.

Tredje punkten innebir att tillstidnd till tikt av naturgrus inte
ska ges 1 omrdden som utgdr virdefulla natur- och kulturmiljéer.
Med milj6 avses dven marina miljoer.

9 kap. 6 ¢ §

Paragrafen ir ny. Den ir en stoppregel som innebir att en torv-
tikt inte fir komma tillstdnd 1 vitmarker som utgor virdefulla
natur- eller kulturmiljéer. Vid den bedémningen bor sirskilt be-
aktas skyddsvirdet av de orérda vitmarker som fortfarande finns
kvar. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett om tikten ir tillstinds-
eller anmilningspliktig.

9 kap.6d§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 a § andra stycket.
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Antagande av rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen f6r
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
[30]

Ett starkare skydd for den enskildes integritet vid
kreditupplysning. [34]

Sveriges antagande av rambeslut om dndring
irambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism. [37]

Nationell mobilisering mot den grova organi-
serade brottsligheten — dverviganden och
forslag. [38]

En férenklad revisorsgranskning vid fusion och
delning av aktiebolag. [40]

Sveriges antagande av rambeslut om erkinnande
och évervakning av vissa icke frihets-
berévande pafsljder. [42]

Direktivet om aktiedgares rittigheter
—forslag till genomfdrandedtgirder. [46]

Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. [49]

Sammansittningsreglerna i Hogsta domstolen
och Regeringsritten. [50]
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Allminna sammankomster pd offentlig plats. [53]

Utvidgade méjligheter att avligsna deltagare i en
ordningsstorande folksamling m.m. [54]

Boér konsumenttjinstlagen utvidgas?

En diskussionspromemoria. [55]
Alkoholutandningsprov i svenska hamnar. [68]
Enklare informationsutbyte 1 brottsbekdmp-

ningen inom EU. [72]

Utvirdering av lagen om gruppritteging. [74]
SIS II - en andra generation av Schengens
informationssystem. [81]

Utrikesdepartementet

Overférande av startprogrammen till
Swedfund.[22]

Genomfdrande av tjinstedirektivet.[75]

Forsvarsdepartementet

Forsvar i anvindning. [48]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettarsgrins for sjukpenning och inférande av
férlingd sjukpenning. [4]

Frén sjukersittning till arbete. [14]

Stdd till anhériga som vdrdar och stodjer nir-
stdende. [18]

FN:s konvention om rittigheter {or personer
med funktionsnedsittning. + Daisy [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Virdesikring av riksnormen. [29]

Glémda regler?
—En 6versyn av bestimmelserna i 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. [41]

Vissa internationella adoptionsfrigor. [44]

Etisk bedomning av nya metoder i virden. [47]

Genomfdrande av indringsdirektiv 2007/47/EG

avseende vissa medicintekniska produkter.

(52]
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Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-
férteckning m.m.[58]

Genomférande av Kommissionens direk-
tiv 2006/86/EG. [69]

Ett forhojt forbehdllsbelopp vid faststillande av
avgift enligt socialtjinstlagen. [70]

De funktionsnedsattas ekonomiska férhillanden.
[78]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]

Forslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting. [31]

Fleriarbete — grunden fér framtidens vilfird.
[36]

Siljstodjande finansiering. [59]

Forvirv av kvalificerade innehav i finansiella
foretag m.m. [71]

Utbildningsdepartementet

Insatser fér att ka intresset f6r ingenjorsyrket.
Rapport frin Globaliseringsridet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland — Rapport
frin Globaliseringsridet. [43]

Barnomsorgspeng och allmin f6rskola dven for
tredringar. [56]

Gemensamma examina. [80]

Sverige i virlden.
—Rapport frén Globaliseringsridet. [82]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s férord-
ning om férbud mot utslippande p& markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]
Overlitbara fiskerittigheter. [45]
Djurférbudsregister. [57]

Djurskyddskontrollregister.[76]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull milj6. [21]
Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]
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Sweden’s third national report under the
Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive
waste management.
Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. [73]

Enklare och bittre tiktbestimmelser. [83]

Néringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]

Behorighetsbevis for fritidsbdtar och fritids-
skepp. [32]

Sjémins ersittning vid sjukdom. [79]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans fér nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprik vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor f6r presstodet. [25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel for arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och forslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljon och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljopolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt f6r personer som arbetar med stéd
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetslshetsforsikringen. [61]

En arbetsléshetsforsikring for arbete. [62]

Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. [63]

En jobbgaranti f6r ungdomar. [64]

Bittre mojligheter till tidsbegrinsad anstillning,
m.m. [65]

Kommunernas medverkan i arbetsmarknads-
politiska dtgirder. [66]

Den nya myndigheten fér arbetsmarknads-
frigor — Arbetsférmedlingen. [67]

Forbittrade och forenklade villkor i arbetslss-
hetsfsrsikringen. [77]
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