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Sammanfattning

Den 18 april 2023 presenterade kommissionen tvd forslag till
radsrekommendationer om digital utbildning och digital kompetens.
Rédsrekommendationen om de viktigaste mojliggérande faktorerna for en
framgangsrik digital utbildning handlar bl.a. om att ta helhetsgrepp for att
stirka samarbetet mellan olika sektorer, myndigheter och andra intressenter
inklusive den privata sektorn samt om att sédkerstilla nodvindiga
investeringar i infrastruktur och kompetensutveckling.
Rédsrekommendationen om att forbdttra utbudet av digital kompetens i
utbildningen handlar bl.a. om att komma Gverens om nationella strategier for
digitalisering inom utbildning samt om att erbjuda studerande pa samtliga
nivaer likvdrdiga moéjligheter att utveckla digital kompetens.

Nedan redogors for regeringens dvergripande standpunkter i friga om de tva
foreslagna radsrekommendationerna om digital utbildning och digital
kompetens. I ett senare skede, ndr forhandlingarna pagéar, avser regeringen att
utveckla stdndpunkterna nirmare. Regeringens stdndpunkt &r att

! Kommissionen anvinder begreppet “digital skills”. En 6versittning till endast
“digitala fardigheter” som anvinds i den aktuella svenska Oversittningen &r
begrinsande. Darfor anvénds i stéllet det etablerade begreppet digital kompetens.
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digitaliseringen kan effektivisera och bidra till dkad tillgdnglighet vilket
skapar fOrutsdttningar for ett utvecklat samhdlle. Digital kompetens &r
central for néringslivets konkurrenskraft. Kommissionen foreslar att
medlemsstaterna ska se till att barn och fordldrar far stod i att utveckla digital
kompetens och att bittre forstd digitaliseringens mojligheter och risker.
Regeringen betonar dock vikten av att digitala verktyg enbart anvinds pa ett
genomtinkt vis och att det underbyggs av forskning och beprévad erfarenhet,
samt vikten av en aterhdllsam och enbart motiverad anvédndning av digitala
verktyg for barn och elever i yngre éldrar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De tva foreslagna rekommendationerna om digital utbildning och digital
kompetens bygger pa slutsatserna fran den strukturerade dialogen som
genomfordes av kommissionen i samarbete med EU:s medlemsstater under
2022. Mélet med den strukturerade dialogen var att 6ka engagemanget for
digital utbildning och digital kompetens samt driva pa insatserna pd EU-niva,
sa att Europa kan nd maélen inom detta omrade i enlighet med den digitala
kompassen 2030.

Under den strukturerade dialogen identifierade kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna att tva utmaningar var sérskilt angeldgna att adressera:
avsaknaden av en myndighetsdvergripande strategi for digital utbildning och
utmaningen att forse individer i medlemsstaterna med nddvéindig digital
kompetens.

Forslagen till raddsrekommendationer om digital utbildning och digital
kompetens presenterades den 18 april 2023. Rekommendationerna lagger
grunden for forverkligandet av visionen om ett europeiskt utbildningsomrade
till 2025 och bidrar till att forverkliga malen i den europeiska
kompetensagendan, handlingsplanen for den europeiska sociala pelaren och
den digitala kompassen 2030. Genom att frdmja och forbéttra européernas
digitala kompetens &r de foreslagna rekommendationerna ocksa en viktig del
av Europaéret for kompetens.

1.2 Forslagets innehall

Forslagen till rddsrekommendationer syftar till att frimja de nodvéndiga
strukturella reformerna pa nationell niva i medlemsstaterna for att mojliggora
en digital omvandling av utbildningsystemen. Det handlar om en
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myndighetsdvergripande strategi for digital utbildning och stirkt samarbete
mellan olika intressenter, inklusive med den privata sektorn.
Radsrekommendationen om de viktigaste mojliggérande faktorerna for en
framgangsrik digital utbildning handlar bl.a. om att ta helhetsgrepp for att
stirka samarbetet mellan olika sektorer, myndigheter och andra intressenter
inklusive den privata sektorn, samt om att sdkerstdlla nodvéndiga
investeringar i infrastruktur och kompetensutveckling.
Rédsrekommendationen om att forbattra utbudet av digital kompetens i
utbildningen handlar bl.a. om att komma &verens om nationella strategier for
digitalisering inom utbildning och om att erbjuda studerande pa samtliga
nivder likvédrdiga mojligheter att utveckla digital kompetens. Det handlar
ocksa om att stodja hogre utbildning for att utveckla digital kompetens inom
alla sektorer, men sirskilt for att mota behovet av avancerad digital
kompetens i arbetslivet. Bdda rekommendationerna innehéller forslag som
syftar till att stodja ldrares kompetensutvecklingsbehov.

1.2.1 Forslaget till ridsrekommendation om méjliggorande faktorer
for en framgangsrik digital utbildning

En myndighetsévergripande strategi

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska ata sig att ta fram en ny,
eller utveckla en befintlig, sammanhallen strategi for digital kompetens for
utbildning tillsammans med relevanta intressenter. Strategin bor innehdalla
nationella mal for digitalisering av utbildningssystemet som bor folja de
strategiska prioriteringarna i handlingsplanen for digital utbildning (punkt
1.1 till de strategiska prioriteringarna i handlingsplanen for digital utbildning
2021-2027 [COM(2020) 624], respektive Europas digitala artionde [(EU)
2022/2481]). Strategin ska foljas upp och utvirderas mot de principer som
foljer av kommissionens rekommendationer.

Oka effektivitet och uthdllighet

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att oka effektiviteten och
uthélligheten for digital utbildningspolitik genom samordning med andra
berdrda politikomrdden och med externa intressenter. Det kan enligt
kommissionen handla om att organisera regelbundna kontakter mellan olika
departement for att f4 en enhetlig syn och ekonomiska synergieffekter. Det ar
ocksa viktigt att ha dialog med externa intressenter, inklusive fordldrar och
studerande. Kommissionen forordar ett uthalligt samarbete med den privata
sektorn, inklusive smé och medelstora teknikforetag, som tar fram losningar
ndr det géller bl.a. dataskydd, datasékerhet och interoperabilitet. I det hir
sammanhanget pekar kommissionen ocksa pa behov av att stédja forskning
om och utveckling av digitala verktyg for undervisning.

2022/23:FPM85



Scikerstdlla utbildning for ldrare och personal

Enligt kommissionen behdver medlemsstaterna erbjuda mojligheter till
utbildning for alla ldrare och annan personal genom att sékerstélla kapacitet
hos utbildningsanordnare pa olika nivder. Alla ldrare behdver stéd for att
kunna integrera digital teknik i sin pedagogik. Vidare foreslar kommissionen
att ldrare maste involveras i beslut om hur och nér digitala verktyg ska
anvéndas i ldrandet och for att utveckla digitalt innehdll i undervisning. Hur
digitala verktyg kan anvindas i undervisning bor ingé i all grundliggande
lararutbildning, men dven verksamma ldrare bor regelbundet ges mojlighet
att utveckla sin digitala kompetens. Flexibla och innovativa 10sningar for
utveckling av digital kompetens, t.ex. genom distansutbildning, korta kurser
som leder till mikromeriter, internationella utbyten och olika
samarbetsprojekt, bor enligt kommissionen uppmuntras och kunna fi
erkdnnande. Kommissionen uppmuntrar till att utnyttja mdojligheterna som
finns inom Erasmus+. Det dr ocksa viktigt att reflektera dver vilmaende hos
de studerande i en digital lirandemil;jo.

Frimja likvirdighet i utbildning

Kommissionen forordar stod till skolledare, att frimja spridning av goda
exempel och verktyg for sjdlvskattning for implementering av digitalisering i
undervisning. Vidare bor medlemsstaterna uppmuntra till kontinuerlig dialog
mellan utbildningsanordnare och branscher som utvecklar produkter som
anvinds i undervisningen. Medlemsstaterna uppmanas éven att sékerstilla att
alla skolor har tillgang till tekniskt kunnig personal som kan bista l4rare och
studerande, inte minst i frigor om dataskydd och datasdkerhet.
Medlemsstaterna bor framja likvardighet och effektivitet i investeringar i
utbildning av hog kvalitet inom digitalisering. Det kan t.ex. handla om
gemensamma upphandlingar men dven alternativa 16sningar som partnerskap
med privata foretag, donationsprogram och &teranvéndning av utrustning
mellan medlemsstater nér s& &r ldmpligt. Kommissionen lyfter behovet av
likvardig tillgang till digitala verktyg for alla studerande och investeringar i
infrastruktur,  t.ex. internetuppkoppling, klassrumsutrustning  och
molntjénster. Vidare bor alla elever ha tillgding till egen dator eller
motsvarande men sarskilt elever med behov av sérskilt stod ska ha tillgang
till relevant tekniskt stod och tillgdngliga laromedel.

1.2.2  Forslaget till ridsrekommendation om att forbéttra utbudet av
digital kompetens i utbildningen

Ett myndighetsévergripande tillvigagdngssditt

Det framgar dven av den foreslagna rekommendationen om att forbéttra
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utbudet av digital kompetens i utbildningen att medlemsstaterna ska éta sig
att ta fram en ny, eller utveckla en befintlig, sasmmanhallen strategi for digital
kompetens for utbildning tillsammans med relevanta intressenter. Utifrdn en
saddan strategi dr det viktigt att identifiera prioriterade malgrupper, eller
grupper som &r svéra att nd, och mojliggéra deras deltagande genom att vidta
lampliga atgirder som tar hénsyn till tillgédnglighet, geografiska eller socio-
ekonomiska klyftor vad géller digital kompetens. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att sédkerstélla att mojlighet ges att utveckla digital
kompetens pa alla utbildningsnivaer. Det behdvs ett medvetet
forhallningssdtt som moter behov inom hela spektrumet av digital
kompetens. Medlemsstaterna bor, enligt kommissionen, folja upp och
utvérdera initiativ pa lokal, regional och nationell niva for att sékerstélla att
insatserna haller tillrdcklig kvalitet och &r effektiva.

Bdrja tidigt for att vigleda studerande i den digitala virlden

Kommissionen foreslér att medlemsstaterna bor borja tidigt med att végleda
elever i den digitala vérlden och erbjuda likvirdiga mojligheter att utveckla
digital kompetens. Utifrdn Overgripande mal och prioriteringar inom
forskolan bor medlemsstaterna se till att barn och fordldrar fir stod i att
utveckla digital kompetens och att béttre forstd digitaliseringens méjligheter
och risker. Det handlar om aktiveter som dr ldmpliga i forhéllande till lder,
t.ex. aktiviteter som frdmjar utveckling av digital kompetens utan digitala
verktyg och larande i leken.

Utvidga dmnesévergripande strategi

Kommissionen forordar en utvidgad &mnesdvergripande strategi for att lara
ut digitala kompetenser i olika dmnen. For detta dndamal maéste, enligt
kommissionen, beddmningsmetoder och lédrarutbildningen forbattras.
Medlemsstaterna bor enligt kommissionen bl.a. sidkerstilla att en
amnesovergripande beddmning av elevers digitala kompetenser kan goras
regelbundet. Medlemsstaterna bor dven strdva efter mer &mnesdvergripande
arbetssdtt med digitala verktyg genom att lata dem inga i all grundutbildning
och kompetensutveckling for lirare. Kommissionen pekar i sammanhanget
pa att det finns skillnader i digital kompetens mellan manliga och kvinnliga
larare och uppmuntrar till anvindning av kommissionens stod till larare.

Stodja hégkvalitativ informatikutbildning i skolan

Medlemsstaterna bor dvervdga att infora informatik (informatics) som ett
sérskilt &mne och sdkerstilla att undervisning sker med kvalificerade lérare.
Kommissionen uppmanar vidare medlemsstaterna att frimja méngfald och
arbeta inkluderande utifran forskning, for att motverka konsskillnader genom
kulturella, socio-ekonomiska och andra skl som hindrar flickors mojligheter
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inom den digitala sektorn. Mgjligheter for ldrare finns ocksa inom Erasmus+.
Kommissionen forordar att alla skolor bor uppmuntras att delta i aktiviteter
som EU Code Week och Hackathon.

Forbdttra digdrder for att rekrytera och utbilda specialiserade ldrare

Kommissionen uppmirksammar svarigheterna att rekrytera och utbilda larare
med sérskild utbildning inom avancerad digital teknik. Medlemsstaterna bor
exempelvis bygga vidare pa existerande initiativ for att utveckla utbyte
mellan utbildningsanordnare och den privata sektorn eller uppmuntra ldrare
att samverka med yrkesverksamma inom digitala yrken. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att sidkerstilla kompetensutvecklingen for larare
som sarskilt behdver avancerad digital kompetens.

Scikerstilla utvecklingen av digital kompetens inom yrkesutbildning

Medlemsstaterna uppmanas att sikerstdlla utvecklingen av avancerad och
specialiserad digital kompetens inom yrkesutbildning. Yrkesutbildning inom
omraden som Al, cybersikerhet och programvaruutveckling behdver oka i
linje med arbetsmarknadens behov.

Frdmja utvecklingen av digital kompetens inom hogre utbildning

Medlemsstaterna uppmanas frdmja utvecklingen av ett brett utbud av
utbildning inom digitala kompetenser inom hogre utbildning for att komma
till ratta med kompetensglappet pa arbetsmarknaden. Detta inbegriper, enligt
kommissionen, bl.a. att utveckla utbildningar i digital kompetens, 6ka antalet
studenter och forbattra konsbalansen inom ett antal omraden, belona larares
och ldrositens insatser for att frimja utveckling av digitala kompetenser och
frimja lararmobilitet. Detta bor ske genom samarbete pa EU-niva och okat
utbyte mellan arbetsmarknadens parter och larositen.

Stodja utvecklingen av digital kompetens i vuxenutbildning

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att stddja en utveckling av
likvirdiga mojligheter att utveckla digital kompetens hos vuxna i
utbildningssystemet, t.ex. genom att integrera detta 1 nationella
kompetensstrategier. Riktade kampanjer bor goras for att 6ka medvetenheten
om vikten av digital kompetens. Medlemsstaterna bor sédkerstdlla sarskilt
stod till de vuxna som dr i storst behov av att utveckla sin digitala
kompetens, inklusive tillgdng till yrkesvigledning. Kommissionen forordar
inféorande av  individuella  utbildningskonton i  enlighet med
radsrekommendationen om individuella utbildningskonton (2022/C 243/03)
for att frimja mojligheten for vuxna att utveckla sin digitala kompetens.
Medlemsstaterna bor stirka lagstiftning som mojliggor betald ledighet for
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utbildning och uppmuntra arbetsgivare att prioritera kompetenshdjning och
omskolning av anstillda under arbetstid. Insatser bor goras for att oka
samverkan med foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag och start-ups,
inom relevanta omraden for att utbyta kunskaper och erfarenheter, inte minst
for att mota lokala och regionala behov.

Frimja certifiering och erkdnnande av digital kompetens

Medlemsstaterna bor frimja utvecklingen av olika certifieringar av digital
kompetens och deras erkénnande. Det handlar bl.a. om att i samarbete med
myndigheter stddja erkénnandet av digitala kompetensbevis och
kvalifikationer, inbegripet mikromeriter, i arbetet med att uppfylla atagandet
att vidta atgdrder for att inféra automatiskt Omsesidigt erkdnnande av
kvalifikationer senast 2025 (2018/C 444). Larande eller karridrutveckling bor
synliggoras oavsett om dessa kunskaper och fardigheter har forvirvats
genom formellt, icke-formellt eller informellt ldrande. Kommissionen
forordar ocksa att medlemsstaterna bidrar i pilotprojektet European Digital
Skills Certificate inom ramen for handlingsplanen for digital utbildning
2021-2027.

Utveckla en strategi for att dtgdrda bristen pd specialister

Medlemsstaterna bor utveckla ett strategiskt och systematiskt forhallningssétt
for att mota bristen pd ménniskor med avancerad digital kompetens. Genom
att ta fram prognoser och bedriva forskning kan man beddma de framtida
behoven hos olika malgrupper pé arbetsmarknaden, sdrskilt avseende
behoven for sma och medelstora foretag. Kommissionen forordar att ta fram
nationella strategier och handlingsplaner for exempelvis cybersidkerhet och
Al och att man i dessa uppmérksammar specifika brister i kompetens.
Medlemsstaterna bor bidra till genomférandet av EU-akademin for
cyberkompetens (COM (2023) 207 final)) och initiativ som till exempel Blue
Card Directive (2009/50/EC). Vidare bor medlemsstaterna forbattra
samarbetet med andra medlemsstater for att utbyta praxis och l6sningar for
att locka personer med avancerad digital kompetens till unionen och
underldtta deras mobilitet.

Kommissionen foreslar att riktade kampanjer och omfattande yrkes- och
studievégledning bor genomforas pé olika nivaer i utbildningssystemet for att
stimulera unga ménniskors intresse, sirskilt hos flickor och kvinnor, for att
mota bristen pd ménniskor med avancerad digital kompetens. Den digitala
sektorns attraktionskraft for kvinnor maste 6ka och kons- och 16neklyftan
inom omradet maste Gverbryggas.

Tillhandahdlla nodvindig finansiering
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Medlemsstaterna ska enligt rekommendationen tillhandahélla nddvéndig
finansiering for utveckling av digital kompetens. Exempelvis genom att
anvinda nationella medel och unionsmedel, dédribland Erasmus+, Europeiska
socialfonden+, Fonden for en rittvis omstéllning, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
programmet for ett digitalt Europa och Horisont Europa, och fortsétta
genomforandet av de nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna.
Kommissionen pekar ocksd péd stodet Technical Support Instrument inom
EU:s finansieringsprogram for att utforma och genomfora reformer for att
trygga ett livslangt larande i enlighet med denna rekommendation. Privata
investeringar bor uppmuntras och medlemsstaterna bor Overvidga att
kombinera olika finansieringskallor for att kunna utdka finansiering av olika
initiativ for béttre genomslag och uthallighet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen innebér inga direkta effekter pa svenska regler eftersom de utgors
av rekommendationer som inte ar réttsligt bindande.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslagen inte kommer att krdva ytterligare
resurser fran EU:s budget och deras genomforande kommer att stodjas av
befintliga EU-finansieringsinstrument.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Digitalisering kan effektivisera och bidra till 6kad tillgédnglighet vilket skapar
forutsittningar for ett utvecklat samhélle. Digital kompetens dr central for
nédringslivets konkurrenskraft. Regeringen ser positivt pa att tillgédnglighet
lyfts i forslaget men saknar skrivningar som utgar fran principen om
universell utformning. Regeringen vdlkomnar att vikten av utbyte mellan
arbetsmarknadens parter, myndigheter och utbildningsinstitutioner lyfts fram
i mélen for forslagen. Kontinuerligt samarbete dr en forutsittning i arbetet
med att frimja digital kompetenshdjning och omstéllningsforméaga pé
arbetsmarknaden.

Regeringen instdmmer i att det finns ett stort behov av att frimja utveckling
av digital kompetens inom hdgre utbildning pa avancerad niva. Regeringen
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vilkomnar sérskilt att forslagen tar upp utmaningen med att 6ka andelen
kvinnor bland studenter inom dessa omraden.

Regeringen framhaller att digitalisering av system och administration inom
utbildningsomradet dr viktigt och att betydande arbete kvarstdr inom detta
omrade. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska se till att barn och
fordldrar far stod i att utveckla digital kompetens och att béttre forsta
digitaliseringens mojligheter och risker. Regeringen betonar dock vikten av
att digitala verktyg enbart anvinds pa ett genomtidnkt vis och att det
underbyggs av forskning och beprévad erfarenhet, samt vikten av en
aterhllsam och enbart motiverad anvéndning av digitala verktyg for barn
och elever i yngre aldrar. Det ar viktigt att digitaliseringsatgérder bidrar med
ett tydligt mervirde for eleverna. Digitaliseringen inom skolan ska inte ske
pa bekostnad av andra viktiga moment eller fardigheter.

Regeringen anser att rekommendationerna bor formuleras pa ett sétt som
mojliggor en flexibel tillimpning utifrén redan existerande nationella verktyg
nér sddana finns pa plats. Det &r viktigt att arbetet pd EU-niva utgér fran en
grundldggande respekt for fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna, for nationella system avseende arbetsmarknad och
utbildning samt principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Foérhandlingarna om rekommendationerna véntas fortsitta efter det svenska
ordférandeskapet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
Inget av forslagen har remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for de foreslagna radsrekommendationerna ar
artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
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(EUF-fordraget). Antagande av rekommendationer pa utbildningsomradet

sker med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen  bedomer  att  forslagen  dr  forenliga  med
subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen.
De respekterar fullt ut medlemsstaternas ansvar for innehallet i
undervisningen och organisation av utbildningssystem och deras kulturella
och sprékliga mangfald. Forslagen bygger pd EU:s kompletterande och
stddjande roll och EU:s frivilliga karaktér nér det giller samarbete inom
utbildning och yrkesutbildning. Initiativen innebér inte ndgon utvidgning av
EU:s regleringsbefogenhet eller bindande ataganden for medlemsstaterna.

Forslagen ér enligt kommissionen forenliga med proportionalitetsprincipen i
artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Kommissionens bedémning ar
att varken innehdllet eller formen pa fOrslagen gir utéver vad som &r
nodviandigt for att uppnd malen. De dtaganden som medlemsstaterna kommer
att gora dr av frivillig karaktir och det stdr varje medlemsstat fritt att
bestdimma hur forslagen ska genomforas.

Regeringen delar kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen till rekommendationerna behandlas i Utbildningskommittén, dvs.
radsarbetsgruppen for utbildning. Antagande forvintas i slutet pd 2023 under
det spanska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

Kommissionen anvinder begreppet “digital skills”. En Overséttning till
endast “digitala fardigheter” som anvidnds i den aktuella svenska
Oversittningen ar begridnsande. Begreppet skulle mojligen kunna Overséttas
till kunskaper och fardigheter. Béttre dr dock att anvdnda det etablerade
begreppet digital kompetens. Ett liknande fall dr ”European Year of Skills
2023 som Oversatts till ”Europaaret for kompetens 2023
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