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Genom beslut den 19 maj 2004 bemyndigade regeringen statsridet
Ulrica Messing att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
utvirdera och se over skogspolitiken. Utredningen har antagit
namnet Skogsutredningen 2004.

Den 8 juli 2004 férordnades landshévding Maggi Mikaelsson att
vara sirskild utredare. Som huvudsekreterare for Skogsutredningen
2004 anstilldes frin den 1 september 2004 jigmistare Roger
Berggren och som utredningssekreterare jigmistare Lotta Moller.

Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv fér
utredningen. Tilliggsdirektiven innebar att den del som avsig
utvirdering och éversyn av Skogsvirdsorganisationen skulle redo-
visas 1 ett delbetinkande senast den 30 april 2005. Vidare skulle
delbetinkandet omfatta eventuella forslag om den strategiska
inriktningen av nista miljo- och landsbygdsprogram. Den 3 maj
2005 6verlimnade utredningen delbetinkandet Skog till nytta for
alla? (SOU 2005:39) till statsrddet Messing.

Den 22 september 2005 beslutade regeringen pi nytt om
tilliggsdirektiv till Skogsutredningen 2004 med innebdrden att
utredningstiden forlingdes till den 30 september 2006. Beslutet
motiverades bl.a. med att den svdra stormen 1 sédra Sverige 1 januari
2005 foérsenade utredningsarbetet och att en forlingning av
uppdraget skulle géra det mojligt f6r utredningen att beakta
Skogsstyrelsens utvirdering av stormarbetet.

Utredningen har bitritts av en ridgivande grupp samt en
parlamentarisk referensgrupp (se bilaga 6).

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreterarna
Gunilla Malmqvist och Monica Berglund, kommittéservice.



Jag 6verlimnar hirmed betinkandet Mervirdesskog (SOU 2006:81).
Mitt uppdrag ir dirmed slutfort.
Stockholm i september 2006

Maggi Mikaelsson

/Roger Berggren Lotta Méller
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Sammanfattning

I sammanfattningen presenteras utredarens forslag i sin helhet och
stillningstaganden i1 sammandrag. Utredningens underlag presente-
ras kortfattat 1 anslutning till respektive stillningstagande, med en
hinvisning till det kapitel dir underlaget dterfinns.

Betinkandet i sin helhet bestdr av tre delar. I del 1 dterfinns bl.a.
utredarens férslag och stillningstaganden. Del 2 och 3 innehiller
utredningens underlag samt bilagor.

Skogspolitikens mal
Mitt forslag:

o Skogsvirdslagens portalparagraf omformuleras och ges féljande
lydelse: "Skogen ir en férnybar resurs och en nationell tillging
som skall skotas sd att den uthdlligt ger en god avkastning och
bidrar till medborgarnas vilfird samtidigt som den biologiska
méngfalden behills. Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra
allminna intressen”.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att det finns skil att anpassa skogsvirdslagens portal-
paragraf till férindringar som igt rum sedan den nu ridande
skogspolitiken inférdes. Jag anser att de tilligg i portalparagrafen
som jag forordar kan goras utan att grunderna f6r skogspolitiken
rubbas.

Jag foresldr att ordet férnybar infogas i skogsvirdslagens portal-
paragraf 1 syfte att fortydliga skogsresursens férnybarhet och
dirigenom dven produktionsmilets miljodimension, inte minst i
klimatsammanhang. Genom att ligga till begreppet bidrar till med-
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borgarnas vilfird vill jag dessutom ge hillbarhetskonceptets sociala
dimension storre erkinsla inom ramen f6r skogspolitikens 6ver-
gripande miljoma4l.

Utredningens underlag

I kapitel 4 ges en orienterande Sversikt ver den skogspolitiska
mélstrukturen. Dessutom beskrivs de olika milen samt i vilken
utstrickning dessa bedéms vara méjliga att nd inom utsatt tid.

Malkonflikter inom skogspolitiken och med malen fér andra
politikomraden

Mina iakttagelser och stillningstaganden

P4 en Overgripande nivd konstaterar jag att det inte finns nigon
mélkonflikt mellan de tv8 jimstillda mailen 1 skogspolitiken. Nir
avvigningar ska goras pd bestdndsnivd kan dock situationer uppstd
dir skogspolitikens "bdde och”-tinkande innebir en kinsla av att
de skogspolitiska mélen star i konflikt med varandra pd ett sddant
sitt att det dr svirt att veta nir man har gjort en rimlig avvigning.
Det ir viktigt att understryka att det sillan finns endast ett svar pa
vad som ir ritt eller fel 1 uttolkningen av skogspolitiken utan att
det handlar om en avvigning dir olika intressen stills mot varandra.

Den genomging som jag har gjort visar att de finns fi konflikter
mellan de skogspolitiska mélen uttryckta i termer av de kortsiktiga
sektorsmilen. Strivan efter att minska arealen med akut réjnings-
behov kan mdjligen piverka mélet om en &kad areal l6vior-
yngringar. Konflikter féreligger snarare pd genomférandeniv, dvs.
mellan de medel man vill anvinda fér att nd méilen in mellan sjilva
mélen.

Ett politikomrdde som skulle kunna tinkas komma i konflikt
med skogspolitikens produktionsmal ir miljépolitiken. Det faktum
att produktionsmilet i stor utstrickning saknar konkretiseringar pd
sektorsmilsnivd innebir emellertid att det dr svdrt att peka pid
tydliga konflikter.

12
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Utredningens underlag

I kapitel 5 férs resonemang om mél- respektive medelskonflikter
inom och mellan politikomriden. I kapitlet terfinns en genom-
ging av de skogliga sektorsmilen med avseende pd méilkonflikter.

Virkesforsérjning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den tilltagande konkurrensen om rivaran som féljer i spdren av
bioenergiindustrins utveckling kan innebira stigande rivarupriser
som kan pdverka skogsindustrins konkurrenskraft. Enligt min
uppfattning ir det mycket viktigt med en vil avvigd virkesbalans
dir skogsbruk lénar sig utan att virkespriserna ir si hoga att
industrins férmdga att konkurrera pd en global marknad himmas.

Min grundliggande instillning dr att den nuvarande skogs-
politiken limnar stort utrymme f6r dtgirder i syfte att 6ka virkes-
produktionen. Ansvaret for att sddana dtgirder vidtas vilar i1 férsta
hand p4 niringslivet. En strukturomvandling som kan bli féljden av
en okad efterfrigan pd skogsrivara kan inte pdverkas nimnvirt av
att skogsproduktionen 6kas. En 6kad anvindning av skogsrévaran
och utveckling av nya produkter kan diremot leda ull att nya
branscher vixer fram.

Utredningens underlag

I kapitel 6 behandlas skogens roll som producent av vedrivara.
Inledningsvis ges en &versiktlig beskrivning av svensk skogs-
industri. Denna 6versikt ligger sedan till grund fér ett resonemang
om den svenska virkesbalansen. Kapitlet bygger delvis pd en
rapport frén konsultféretaget McKinsey & Co. Rapporten iter-
finns i sin helhet i bilaga 4.
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Skog, klimat och energi
Mina forslag:

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett underlag om skogs-
skotsel som gagnar skogens roll som producent av rivara for
bioenergiframstillning, minskar utslippen av vixthusgaser frén
skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som

kolsinka.

e Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att tillsammans med SCB utveckla
produktionen av tridbrinslestatistik.

e En O6versyn genomfdrs av grinserna for fjillnira skog och
svarféryngrad skog.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att skogen och skogsbruket har en avgérande roll nir det
giller att minska det svenska beroendet av olja och dirigenom dven
utslippen av vixthusgaser. Trots att omfattande forskning har
bedrivits om klimatproblemen under senare decennier finns
fortfarande minga kunskapsluckor att fylla. Detta fr dock inte
innebira passivitet. Jag anser att det finns 6vertygande skil for att
foresld att Skogsstyrelsen ska ta fram underlag f6r att kunna ge
kvalificerad skotselrddgivning som gagnar skogens roll som
producent av bioenergi, minskar utslippen av vixthusgaser frin
skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som
kolsinka.

Den statistik som giller tridbrinsleuttag i den svenska skogen
och dirmed dven frigan om ytterligare potential pd detta omréide ir
bristfillig.

Grinserna for svirféryngrad skog, skyddsskog och fjillnira skog
utgdrs ofta av extrapolerade uppgifter frin f.d. Dominverkets
grinser. Det ir olyckligt att ovan nimnda grinser ir schablon-
missigt dragna. Jag férordar en grins som utgdr frin biologiska och
klimatologiska férhillanden och som pd sikt kan beakta klimat-
utvecklingens pdverkan pd forutsittningarna fér skogsbruk i det
som 1 dag anses vara svarféryngrade och fjillnira omrdden.
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Utredningens underlag

I kapitel 7 behandlas klimatproblematiken och dess paverkan pd
skog och skogsbruk. Klimatpolitiska styrmedel beskrivs, liksom
deras effekter pd den svenska skogssektorn. Den okade anvind-
ningen av biobrinslen berérs. Frigan om skogens roll som s.k.
kolsinka och som killa fér utslipp av vixthusgaser behandlas i
kapitlet liksom den forskning som bedrivs kring frigor om
klimatets utveckling och skogens roll i de sammanhangen.

Okad virkesproduktion
Mina forslag:

o Skogsstyrelsen uppdras att, i samrdd med skogssektorn, ut-
arbeta en konkretisering av det 6vergripande produktionsmalet
med avseende pd virkesproduktion. Med utgdngspunkt frin det
nya méalet kompletteras de nu gillande kortsiktiga nationella
sektorsmilen med ytterligare mil inriktade pd 6kad virkes-
produktion.

o Skogsstyrelsen uppdras att utarbeta en tydligare definition av
vad som avses med utlindska tridslag i skogsvardslagstift-
ningen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag ser skogsproduktion och nyttjande av skogens produkter som
en av de viktigaste dtgirderna f6r att nd ett hllbart samhille. Jag
bedémer att det finns ett stort utrymme f6r en 6kad virkesproduk-
tion inom ramarna f6r dagens lagstiftning och politiska inriktning.
Drivkraften for att denna potential ska nyttjas 1 storre utstrickning
miéste dock komma frdn de intressen som efterfrigar skogsrdvaran,
dvs. skogsindustri, energiproducenter och andra virkesanvindare. I
linje med detta anser jag inte heller att mil f6r virkesproduktion
bor fattas pd politisk nivd utan faststillas av den skogliga sektors-
myndigheten.

I ett brett sammansatt fora som det nationella skogliga sektors-
ridet kan och bér diskussioner féras om hur mél avseende virkes-
produktion ska utformas for att ytterligare tydliggéra hur virkes-
produktionen ska kunna 6kas. Statens roll dr att skapa forutsitt-
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ningar f6r ett mingsidigt och rationellt nyttjande av den skogliga
resursen.

De &tgirder som jag identifierat som de viktigaste for att oka
virkesproduktionen ir att

e beskoga jordbruksmark som inte lingre brukas och som dirfér
per definition dr skogsmark,

e anvinda bista mojliga skogsodlingsmaterial och robusta
féryngringsmetoder,

e gddsla skogen i storre omfattning in vad som gors i dag,
e rensa gamla dikessystem som inte lingre fungerar,
e begrinsa viltskadorna pa féryngringar och vixande skog och

e utnyttja den potential som finns fér att anvinda frimmande
tridslag inom ramen f6r den gillande skogsvardslagstiftningen.

Samtliga dessa dtgirder ryms inom den nuvarande lagstiftningen
och for flera av dem finns ett betydligt stérre utrymme in vad som
utnyttjas 1 dag. Enligt flera bedémare finns det utrymme att cka
virkesproduktionen med 25-50 % pd 10-60 &rs sikt genom A&t-
girder som ryms inom nuvarande lagstiftning.

Jag ir inte beredd att tillstyrka intensivodling av skog om man
med detta bl.a. avser att produktionsmaélet pd vissa ytor dverordnas
miljédmalet. Jag anser, i linje med mitt uppdrag, att grunderna for
den svenska skogspolitiken ska ligga fast.

Utredningens underlag

I kapitel 8 redogérs foér de krav pd okad virkesproduktion som
forts fram i olika sammanhang. Potentialen f6r en 6kad virkes-
produktion och ett antal itgirder i syfte att producera mer virke
beskrivs, liksom hur skogsvirdslagstiftningen forhiller sig till dessa
dtgirder.
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Former for skogens brukande
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min genomging av gillande regelverk ger vid handen att de flesta
skogsbruksmetoder som kan tinkas vara aktuella ryms inom
ramarna for den nuvarande lagstiftningen. Min slutsats dr att det
inte ir lagstiftningen som ir den begrinsande faktorn nir det giller
att uppfylla regeringens 6nskemdl om att mojligheterna till stor
variation i formerna f6r brukandet ska vara norm.

Skogsvardslagstiftningens regler om tillitna avverkningsformer
kan dock vara svéra att f6rstd, nigot som kan bidra till att metoder
for ett kontinuerligt skogsbruk endast tillimpas i liten omfattning.
Enligt min mening 4r rddgivarens mote med skogsigaren en
nyckelfaktor i sammanhanget. Att se till varje skogsigares forut-
sittningar och mil for sitt skogsbruk méste utgéra grunden for att
f3 till stdnd en 6kad variation i brukandet.

Under arbetet med Skogsutredningen har jag fitt flera propder
och forslag om att tilldta eller férbjuda vissa skogsbruksmetoder.
Att 1 detalj specificera vilka skogsbruksmetoder som ir tilldtna eller
férbjudna ir, enligt min mening, oférenligt med den princip om
frihet under ansvar som ir en av den svenska skogspolitikens
grunder. Att, som i den nu gillande skogsvardslagstiftningen, foku-
sera pd vissa miniminivier nir det giller exempelvis virkesproduk-
tion och tillvaratagande av markens produktionsférmaga, ska upp-
fyllas ligger diremot i linje med principen om frihet under ansvar.

Utredningens underlag

I kapitel 9 diskuteras definitioner av begreppen trakthyggesbruk
och alternativa skogsbruksmetoder. Vidare redovisas regeringens
och Skogsstyrelsen syn pd variationer i formerna f6r brukandet
liksom vilka grinser skogsvirdslagstiftningen sitter inom detta
omrade. I bilaga 5 beskrivs olika typer av skogsbruk.
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Rdjning
Mitt forslag:

e En r6jningsplikt infoérs om inte det nationella sektorsmilet
avseende rojning nds senast ar 2010.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Arealen rojd ungskog har minskat sedan bérjan av 1990-talet.
Sedan mitten av 1990-talet har den réjda arealen &ter stigit, men
alltfor ldngsamt for att de skogspolitiska méilen ska uppnas.

Ridgivning har dock visat sig ha en god effekt pd rdjnings-
aktiviteten. Den tekniska utvecklingen gor det mojligt fo6r Skogs-
styrelsen att, pd ett resurseffektivt sitt, ge individuell rddgivning till
skogsidgare med eftersatt rojning. Jag ser mycket positivt pd den
utvecklingen och hyser stor tilltro till att tekniken kommer att
utvecklas ytterligare under de nirmaste &ren.

Detta till trots ser jag med stor oro pi att insatserna fér 6kad
réjning dnnu inte gett tillrickliga resultat. Om inte rdéjnings-
insatsen okar si att det nationella sektorsmilet avseende réjning
uppnas till 2010, anser jag dirfor att staten bor dterinféra nigon typ
av rojningsplikt.

Utredningens underlag

I kapitel 10 redovisas ungskogsréjningens effekter samt hur roj-
ningens omfattning varierat dver tiden. Regeringens, Skogsstyrel-
sens, SLU:s och Skogforsks syn pd réjning redovisas.

Skog och klovvilt
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Sambhillet kan inte acceptera att en 6nskan om en tit viltstam leder
till att betydande virkesvirden forstérs. En bittre balans mellan
dessa intressen mdste dstadkommas. Jag anser att denna balans
endast kan uppnds genom att vinterstammarna av ilg reduceras.
Det ir markigaren som har ritten att jaga och dirmed ocksi
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huvudansvar f6r att dlgstammen hills p& en rimlig nivi. Det ir
enligt min mening fullt mojligt att bedriva ett lingsiktigt hillbart
skogsbruk och samtidigt ha goda jaktbara stammar av ilg.

For att 6ka trycket pd markidgarna att ta sitt ansvar nir det giller
att gora rimliga avvigningar mellan ilgtillging och skogsskador
anser jag att Skogsstyrelsen 1 storre utstrickning bor anvinda lag-
tillsynsinstrumentet. Myndigheten bér exempelvis med hinvisning
till 5 § skogsvirdslagen och 2-3 §§ skogsvirdsférordningen kunna
stilla krav pd att svért dlgskadad skog avvecklas och ersitts med ny.

Det ir bra att regeringen har tillsatt en utredare med uppgift att
se dver nuvarande dlgfdrvaltningssystem och, om behov foreligger,
foresld ett nytt sddant system.

Utredningens underlag

I kapitel 11 redovisas positiva och negativa effekter av de svenska
klgvviltstammarna i1 skogliga sammanhang. Resonemang férs om
avvigningen mellan mélen fér viltférvaltnings- respektive skogs-
politiken.

Utarmning av biologisk mangfald
Mitt forslag:

e Miljomalsridets nista fordjupade utvirdering invintas innan
nya itgirder for att hejda utarmningen av biologisk mangfald
foreslas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den biologiska mingfalden i skogslandskapet och hur den ska
bevaras och stirkas uppmirksammas tydligt 1 arbetet med att nd de
nationella miljokvalitetsmailen. Arbetet dr komplext och i vissa fall
tar det tid innan resultaten blir tydliga. Jag anser dirfor att det ir
viktigt att det system av kartliggning, dtgirder och uppféljning
som de nationella miljokvalitetsmdlen bygger pd tillits 16pa som
planerat dnnu en tid. Flera av de nationella miljokvalitetsmélens
delmil som rér den biologiska mangfalden i skogen 16per ut 2010
och Miljomalsridet planerar en férdjupad utvirdering till 2008. Jag
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anser att man bor invinta resultatet av den utvirderingen innan
eventuella nya &tgirder foreslds.

Utredningens underlag

I kapitel 12 redogérs for regeringens och olika myndigheters syn pd
bevarandet av biologisk mangfald. Miljomalsridets uppfoljning av
miljokvalitetsmdlen Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv
refereras och bl.a. ArtDatabanken och CBM ger sin syn pd situa-
tionen for den biologiska mingfalden i skogslandskapet.

Skogens vatten
Mina fé6rslag:

o Skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) revideras si att dven
vatten- och markvirdens intressen beaktas.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera fore-
skrifterna till skogsvardslagens hinsynsparagraf (30 §) s& att de
bittre tillgodoser vatten- och markvirdens intressen.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
informationssatsning om vattnets roll i skogen och hur hinsyn
kan och bor tas till vatten i samband med skogsbruk.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att vattenfrigorna fértjinar stérre uppmirksamhet inom
ramen f6r skogspolitiken dn vad som hittills har varit fallet. Ett sitt
att fortydliga vattnets betydelse ir att utdver natur- och kultur-
milj(')véirdens intressen dven nimna begreppen mark- och vatten-
vard 1 skogsvirdslagens hansynsparagraf (30 §). Jag dr dven positiv
till att Skogsstyrelsen ser ¢ver sina féreskrifter och allminna rid
med inriktningen att fortydliga kraven pd hinsyn till vatten- och
markvirdens intressen. Dirtill foérordar jag att en kampanj med
inriktning mot att 6ka kunskapen om skogens vatten bér genom-
foras i Skogsstyrelsens regi.
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Utredningens underlag

I kapitel 13 beskrivs EU:s ramdirektiv fér vatten samt mil och
lagstiftning med betydelse fér skogsbruk i anslutning till vatten-
miljer. Skogsstyrelsens syn pd skogens vatten, inklusive problem
och méjliga 16sningar pd dessa problem presenteras.

Former for skydd av skog
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Mitt intryck ir att nuvarande skyddsformer f6r skog fungerar for-
hillandevis vil. Det faktum att den under &r 2005 antagna natio-
nella strategin for formellt skydd av skogsmark sirskilt betonar
vikten av tidig dialog och samverkan i dessa frigor gor att jag har
anledning att se med tillforsikt pa det fortsatta arbetet.

Jag vill dven framhalla betydelsen av 6kade méojligheter for staten
att formellt kunna bejaka markigares frivilliga avsittningar. Natur-
vardsavtal ir hir en form som jag, i likhet med riksdagen, anser bér
kunna anvindas 1 storre utstrickning. Jag anser det ocksd vara
angeliget att regeringen hanterar de problem med periodiseringar
av ersittningar for naturvdrdsavtal som har uppkommit efter
uttalanden frin skatteutskottet och utvecklingen i rittspraxis.

Jag ser positivt pd Skogsstyrelsens tankar om att préva en modell
med fastighetsvisa avsiktsforklaringar. Ett annat sitt for staten att
sikerstilla bevarandet av virdefulla miljéer som jag anser borde ges
nirmare belysning ir att teckna arrendeavtal med markigare. Lokal
forvaltning av skyddade omriden ir ytterligare en dtgird som jag
bedémer skulle gagna méjligheterna att pd ett effektivt sitt nd
miljokvalitetsmédlet Levande skogar.

Utredningens underlag

I kapitel 14 ges en kort historik till de olika formerna fér skydd av
skog. Dagens skyddsformer beskrivs och resonemang férs om
mojliga nya skyddsformer. Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens
strategi for formellt skydd av skogsmark refereras.
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Frivilliga avsattningar
Mitt forslag:

e For att f3 inriknas vid bedémning av delmilet om frivilliga
avsittningar 1 miljomailet Levande skogar ska den avsatta
arealen ha milklass NO (naturvédrd orért) eller NS (naturvird
skotsel) eller motsvarande i1 en skogsbruksplan.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

For att sikerstilla bevarandet av biologisk mangfald férutsitts en
stor insats av de privata skogsigarna genom s.k. frivilliga avsitt-
ningar. Jag vill understryka att de privata skogsigarnas frivilliga
insatser 1 syfte att uppnd skogspolitikens miljomal ir mycket
positiva och en férutsittning for att miljomaélen ska nds. Jag anser
dock att det saknas vissa grundliggande forutsittningar for staten
att pd ett godtagbart sitt kunna f6lja upp de frivilliga avsittningar-
na och dirmed iven denna del av miljokvalitetsmélet Levande
skogar.

Frivillighet och statlig uppféljning ir enligt min uppfattning en
olycklig kombination nir det uttrycks pd ett si pass konkret sitt
som 1 miljékvalitetsméilet Levande skogars delmal 1. Ett av de mer
patagliga problem som uppféljningen av de frivilliga avsittningarna
moter ir att avgora vilka arealer som ska riknas in. Det handlar
exempelvis om huruvida det endast ir omrdden med héga natur-
virden som ska f inkluderas och vem som ska ha ritt eller mojlig-
het att avgéra om ett omride har héga naturvirden.

For att om mojligt bringa lite klarhet 1 hur man ska foérhélla sig
till aktuellt delmdl f6rordar jag att statsmakterna vid uppféljningar
och bedémningar av méluppfyllelsen endast riknar in s3dana fri-
villiga avsittningar som har dokumenterats som mélklass NO
(naturvdrd orért) eller NS (naturvird skotsel) eller motsvarande i
en skogsbruksplan. Ett ytterligare sitt att gora den frivilliga
avsittningen mer formell, och dirmed sikerstilla varaktigheten, ir
att staten sluter avtal med markigare om ett ldngsiktigt bevarande.
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Utredningens underlag

I kapitel 15 redogérs for de frivilliga avsittningarnas ursprung och
definition. Skogsstyrelsens uppféljning av de frivilliga avsittningar-
na refereras och problemen med frivillighet kontra méjligheterna
att kunna félja upp delmal 1 i miljokvalitetsméilet Levande skogar

blir belyst.

Kulturmiljévarden i skogen
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag instimmer i regeringens uppfattning att det ir nédvindigt att
skogsbruket snarast far tillging till ett littdtkomligt digitalt register
for forn- och kulturlimningar pi skogsmark. Att RAA:s forn-
minnesregister dr tillgingligt pd detta sitt 1 hela landet sedan 2006
ser jag som mycket positivt och jag utgdr ifrén att detta kommer att
forbittra mojligheterna att minska skadorna pd forn- och kultur-
limningar i skogen. Den insikt som enligt min bedémning tycks
finnas om varfér milen inte nds utgdér en god grund for att dessa
problem ska kunna 3tgirdas. I avsnitt 3.20 redovisar jag ett forslag
pd att det ska vara mojligt att ta ut en sanktionsavgift vid vissa
forseelser. Enligt min mening bér en sddan sanktionsavgift kunna
tas ut f6r skador pa kinda forn- och kulturlimningar.

Utredningens underlag

I kapitel 16 forklaras innebérden av kulturella virden i skogs-
landskapet. Kulturmiljs i1 skogspolitiken ges en historisk belysning
och Skogsstyrelsens och Riksantikvarieimbetets arbete med
kulturmiljévirden i skogen beskrivs. Stormen Gudruns effekter pd
kulturmiljévirden i skogen omnimns.

Skétsel av natur- och kulturmiljovarden
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Skogsstyrelsens bedémning dr att skotseldtgirderna 1 de formellt
skyddade omrddena méste 6ka 5-10 gdnger jimfért med i dag for
att klara en fullgod skétsel av hittills avsatta omrdden samt for att
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mota det framtida behovet. For frivilliga avsittningar skattar
Skogsstyrelsen behovet till minst det dubbla jimfért med idag.

Jag vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att pdgdende
arbete med att skydda skogsmark formellt inte ges en sidan
inriktning att av riksdagen fastlagda arealml helt 6verskuggar det
faktum att minga av de omraden som ges ett formellt skydd under
laing tid ocksi ir 1 behov av natur- och kulturmiljsbevarande
skotselinsatser. Det miste finnas en rimlig balans mellan att ligga
medel pd att 16sa in mark och att sedan ta hand om denna mark pd
ett sitt som frimjar skyddssyftet.

Utredningens underlag

I kapitel 17 refereras underlag frén bl.a. Skogsstyrelsens om kost-
nader och former for skétsel av natur- och kulturmiljévirden.

Utveckla generell miljohdnsyn
Mitt forslag:

e Jag foresldr att de privata skogsigarnas egna organisationer 1i
samarbete med Skogsstyrelsen genomfdr en satsning pd kom-
petensutveckling avseende generell miljohinsyn vid skogsbruk.
Satsningen bor finansieras gemensamt av skogsigarnas egna
organisationer, Skogsstyrelsen samt LBU-medel frin EU i
enlighet med férslagen 1 mitt delbetinkande.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Efter att ha tagit del av Skogsstyrelsens uppféljningar har jag
forstdte att det nationella sektorsmélet avseende generell hinsyn
inte kommer att nds med nuvarande utveckling.

Enligt Skogsstyrelsens senaste uppfoljning ir det 32 % av arealen
for de privata markigarna som inte ndr upp till lagens krav avseende
generell hinsyn. Motsvarande siffra fér ¢vriga markigare dr 18 %.
Mot den bakgrunden anser jag att det vore rimligt att Skogs-
styrelsen och de privata skogsigarnas egna organisationer gjorde en
gemensam satsning pd dkad kunskap om den generella hinsynens
utformning i det privata skogsbruket.
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Rédgivning anser jag vara den mest framkomliga vigen for att
uppnd en forbittrad generell hinsyn, av tvd huvudskil. For det
forsta har det visat sig vara svirt att skirpa lagstiftningen gillande
generell hinsyn eftersom sdvil dtgirder som uppféljning beror pd
den aktuella platsens férutsittningar. For det andra s visar
Skogsstyrelsens uppféljning att vid tvd tredjedelar av avverkningar-
na sparas tillricklig mingd virke men fel typ av hinsyn prioriteras.
Med andra ord skulle man kunna nd bittre resultat med samma
mingd limnat virke som i dag men annorlunda prioriterat.

Utredningens underlag

I kapitel 18 redovisas regeringens och Skogsstyrelsens syn pd gene-
rell hinsyn samt mal f6r och uppféljningar av den generella hin-
synen vid skogsbruk.

Skogens sociala varden
Mina forslag:

o Skogsstyrelsen ges i uppdrag att utveckla foéreskrifter till
skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) som bittre tillgodoser
skogens sociala virden.

e Regeringen fortydligar olika statliga myndigheters ansvars-
omriden for insatser till gagn f6r skogens sociala virden i syfte
att sikerstilla ett koordinerat statligt agerande pa omridet.

e Regeringen sikerstiller att Skogsstyrelsens arbete med skogens
sociala virden iven omfattar andra omriden in titortsnira

skogar.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nir det giller det arbete som statliga myndigheter genomfér med
koppling till skogens sociala virden tycks det finns en viss brist pd
samordning, inte minst i relationen till kommunerna. Olika statliga
myndigheters ansvarsomrdden for insatser till gagn f6r de sociala
virden som skogen kan generera bér mot den bakgrunden séledes
fortydligas.
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Jag ser ett behov av att kunna erbjuda nigon form av stimulans
till privata markigare 1 titortsnira omrdden som anpassar sitt
skogsbruk till rekreation utéver vad som kan krivas enligt skogs-
virdslagens hinsynsparagraf.

Jag har noterat att Skogsstyrelsen frimst prioriterar insatser for
skogens sociala virden i titortsnira omrdden och kinner med
anledning av detta en viss oro fér att de av skogens sociala virden
som frimst kan foérknippas med landsbygdsutveckling far otillrick-
lig uppmirksamhet. En modell dir enskilda skogsigare kan fa
erkinsla, och kanske dven i vissa fall ersittning, fér sociala hinsyn i
brukandet skulle sikerligen underlitta turismutvecklingen.

Utredningens underlag

I kapitel 19 kommenteras inneboérden 1 begreppet skogens sociala
virden. Svenskarnas forhillande till skogen beskrivs liksom de
sociala virdenas roll i skogspolitiken och skogsvirdslagens for-
hillande till sociala virden. Skogsstyrelsens arbete med sociala
virden och ett antal andra aktdrers syn pa detta imne refereras.

Milj6- och konsumentkrav
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min bedémning ir att certifieringssystemen har haft en positiv
inverkan pd det svenska skogsbrukets miljoanpassning och anser
att certifiering dven fortsittningsvis ska vara en marknadsdriven
process. Samhillets méal f6r att uppnd ett hillbart samhille, ska
utveckla egna mitmetoder f6r uppféljning och inte anvinda sig av
marknadsdrivna instrument. Diremot anser jag att staten kan ha en
uppgift nir det giller att skapa férutsittningar for att ge dessa
marknadsdrivna instrument spelrum, t.ex. genom att fortsatt driva
linjen att konsumenters miljokrav inte ska ses som konkurrens-
begrinsande.
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Utredningens underlag

I kapitel 20 refereras regeringens syn pd miljo- och konsumentkrav.
De tvd viktigaste systemen for certifiering av skogsbruk 1 Sverige
beskrivs.

Den nya Skogsstyrelsen
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Som en f6ljd av mitt forslag 1 utredningens delbetinkande har en
ny samlad skoglig myndighet bildats fr.o.m. den 1 januari 2006.
Det ir dock alldeles for tidigt att nirmare virdera effekterna av den
nya myndighetens verksamhet

Utredningens underlag

I kapitel 21 beskrivs den nya Skogsstyrelsens organisation och
arbetssitt.

Skogsvardslagen och maluppfyllelsen
Mitt forslag:

o Skogspolitikens s.k. rédgivningsniva tydliggérs.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

En av de frigor som flera aktdrer har lyft fram under utredningens
ging dr den om de dubbla nivierna i skogspolitiken. Kort samman-
fattat innebir detta att det finns en lagnivd som skogsigarna miste
uppnd enligt SVL och en ridgivningsnivd som skogsigarna i
genomsnitt bér nd for att skogspolitikens mil ska uppfyllas. Hur
dessa nivder forhiller sig till varandra skapar en del problem och
mina slutsatser pd detta omrade ir att det vore mycket virdefullt
om Skogsstyrelsen tog initiativ till en férdjupad diskussion med
skogsbrukets intresseorganisationer om hur de bida nivierna bor
uttolkas.

27



Sammanfattning SOU 2006:81

Utredningens underlag

I kapitel 22 gérs en genomgéing av de skogliga sektorsmilen med
avseende pd 1 vilken utstrickning de kan anses ha bidragit till den
skogspolitiska maluppfyllelsen.

Tillsyn enligt skogsvardslagen
Mitt forslag:

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att analysera mojlig-
heterna att ta ut en ”sanktionsavgift” vid vissa overtridelser
mot bestimmelser i skogsvardslagstiftningen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det ringa antalet skogliga drenden som leder till dtal gor att det i
stora stycken saknas rittspraxis inom skogsvirdslagens tillimp-
ningsomride.

Grinserna f6r skogsvirdslagstiftningens tillimpning dr dirmed i
méngt och mycket oklara. Jag inser att detta till viss del dr en f6ljd
av en vilja att arbeta utan schabloner inom berért lagstiftnings-
omride och jag har forstdelse for tillsynsmyndighetens sitt att se
pd lagtillsynen, men ser det ind4 som angeliget att peka pd behovet
av ytterligare tillsynsinstrument pd det skogliga omréadet.

Jag anser att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i1 uppdrag att
analysera 1 vilka sammanhang en skoglig sanktionsavgift skulle vara
mojlig att tillimpa. Fér egen del anser jag att en sanktionsavgift
exempelvis bér kunna anvindas nir avverkning gérs utan fore-
gdende anmilan eller utan tillstind. Vidare anser jag att det vore
mycket virdefullt om detta tllsynsinstrument skulle kunna
anvindas 1 anslutning till skogsvirdslagens hinsynsbestimmelser
(30 och 31 §§ SVL).

Tillsynsutredningen har i sina betinkanden diskuterat férutsitt-
ningarna fér att 1 storre utstrickning avgiftsfinansiera tillsyn. T
avvaktan pd behandlingen av Tillsynsutredningen ir jag inte beredd
att nu foresld ndgon forindring i detta avseende inom det skogliga
omridet.
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Utredningens underlag

I kapitel 23 redogors fér tillsynens roll i skogspolitiken och
Skogsstyrelsens instillning till och verksamhet inom ramen fér
detta skogspolitiska medel. Aven Tillsynsutredningen refereras.

De skogsrelaterade agoslagen
Mina forslag:

Jag foresldr att ett nytt system f6r indelning av den svenska
skogsmarken inférs. Syftet dr att skapa en enhetlig definition av
skogsmarksrelaterade igoslag, att tydliggéra indelningen i skyddad
respektive brukad mark och att underlitta jimforelser i interna-
tionella sammanhang. Mitt forslag till indelning framgdr av figuren
nedan. Forslaget innebir att begreppen skog, skogsmark, produktiv
skogsmark och ldgproduktiv skogsmark definieras i skogsvards-
lagen.

Indelning av de skogsrelaterade dgoslagen enligt forslag fran Skogsutredningen

Skogsrelaterade ’
agoslag

Sammanfattning

Trad- och
buskmark

Skogsmark

Ovriga skogs-
relaterade &goslag

—

Skyddad Brukad Skyddad Brukad
produktiv produktiv lagproduktiv lagproduktiv
skogsmark skogsmark skogsmark skogsmark

Produktiv Lagproduktiv S%ﬁdda?} ll\lr;nanh ; S'kyddade ) lAndra
skogsmark skogsmark trad- oc trad- oc fvriga skogs- dvriga skogs-
buskmark buskmark relaterade relaterade
agoslag agoslag
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Foreslagna definitioner av begrepp 1 2 § skogsvardslagen:

Skog

Med skog avses 1 detta sammanhang trid eller annan vegetation
inom ett sammanhingande omrdde dir befintliga trid har en hojd
av mer in 5 meter och en kronslutenhet av mer dn 10 procent eller
har foérutsittningar att ni denna héjd och kronslutenhet utan
produktionshéjande &tgirder. Trid och annan vegetation inom
omrdden dir dessa kriterier dr uppfyllda men dir marken i visentlig
utstrickning anvinds fér jordbruksindamail, eller som héor till
byggnader och anliggningar eller pd annat sitt anvinds f6r annat
indamdl in att tillgodose till triden och vegetationen knutna
intressen ir undantagna.

Skogsmark

Mark som bir skog eller som utan produktionshéjande dtgirder har
forutsittningar att bira skog. Marken anvinds inte i visentlig
utstrickning f6r annat dndamadl dn att tillgodose till skog knutna
intressen.

Produktiv skogsmark

Med produktiv skogsmark avses 1 denna lag skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om &ret per hektar.

Lagproduktiv skogsmark

Med l3gproduktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt
mindre in en kubikmeter virke om &ret per hektar.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min bedémning ir att den nuvarande otydliga och delvis mot-
sigelsefulla indelningen av skog och mark inte lingre ir indamails-
enlig. Jag foreslar dirfor att nya begrepp och definitioner inférs f6r
de skogsrelaterade dgoslagen.

De nya begreppen syftar dels till att skapa en bittre dverblick
over vilka arealer som brukas fér olika syften respektive dr formellt
skyddade, dels till att underlitta jimforelser med motsvarande
arealer 1 andra linder.
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Jag foreslir att begreppet impediment ersitts med begreppet
ligproduktiv skogsmark fér att dirmed samla hela den areal som ir
bevuxen med skog i ett och samma igoslag, nimligen skogsmark.
Jag anser att avverkning i de omriden som enligt mitt forslag
kommer att benimnas ldgproduktiv skogsmark ska vara féremal for
sirskilda restriktioner i enlighet med foreskrifter som utfirdas av
regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar.

Jag anser att dessa foreskrifter inledningsvis bér ha samma
inriktning som de foreskrifter som i dag begrinsar brukandet pd
skogliga impediment. De begrepp som inférs ska 1 méjligaste mén
vara harmoniserade med de definitioner av skogsrelaterade igoslag
som FAO anvinder.

Ett nytt skogsmarksbegrepp innebir férvisso en timligen om-
fattande forindring, men det kan knappast anses vara tillfreds-
stillande att behdlla dagens otydliga system.

Utredningens underlag

I kapitel 24 refereras bl.a. Skogsstyrelsens rapport om de skogs-
relaterade dgoslagen. ArtDatabankens syn pd de tridbirande impe-
dimenten refereras oversiktligt.

SMOR och planplikt
Mitt forslag:

e Frin och med den 1 januari 2008 ersitts kravet 1 skogsvards-
lagen pd innehav av en skogs- och miljéredovisning med ett
krav pd att det f6r varje skogsfastighet inom tre ar ska finnas en
plan 6ver skogsmarken och hur den avses brukas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det ir min fasta 6vertygelse att nigon form av dokumentation av
ett skogsinnehav gagnar mojligheterna att gora limpliga avvig-
ningar mellan skogspolitikens miljé- och produktionsmil. En vil
genomtinkt plan ir dessutom en viktig grund foér en skogsigares
mojligheter att fatta foretagsekonomiskt rationella beslut.

31



Sammanfattning SOU 2006:81

Jag anser att kravet pd innehav av en skogsbruksplan bor ter-
inféras i skogsvirdslagen. Detta bor dock samordnas med maojlig-
heten att tillhandahilla olika typer av fastighetsanknutna uppgifter
via Internet. Min uppfattning ir att det internetbaserade skogs-
dgarstdd som Skogsstyrelsen nu utvecklar bér kunna fungera som
en god grund for skogsigare att ta fram ndgon form av skogs-
bruksplan.

Utredningens underlag

I kapitel 25 redovisas tillkomsten och anvindningen av SMOR.
Tidigare krav p4 innehav av skogsbruksplan ges en viss belysning.

Sambhadllets och naringens ansvar
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det sirskilda sektorsansvaret fér miljomalsarbetet (tidigare det
sirskilda sektorsansvaret) innebir att Skogsstyrelsen har ansvar for
ekologisk hillbarhet inom sitt verksamhetsomrade. Detta ir enligt
min uppfattning en princip som ir bra. Jag vill dock lyfta fram den
viktiga kopplingen mellan méjligheterna att ta ansvar och de medel
som stdr till buds. P4 skogspolitikens omride férekommer denna
uppdelning mellan medel och ansvar exempelvis nir det giller
naturvdrden. Trots att Skogsstyrelsen har ett sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet férfogar man inte dver ett 1 naturvirdssam-
manhang s8 viktigt formellt skyddsinstrument som naturreservat.

Jag anser att regeringen bér utvirdera Naturvirdsverkets uppgift
att samordna arbetet med det sirskilda sektorsansvaret. Ett motiv
till detta skulle vara att Naturvirdsverket har vissa egenintressen 1
den nuvarande férdelningen av styrmedel.

Med det allminna sektorsansvaret avses det ansvar fér miljén
som delas av hela den skogliga sektorn. I ett vidare perspektiv kan
sektorsansvaret sigas omfatta ansvarsférdelningen mellan staten
och niringen avseende sdvil miljé- som produktionsdelen av skogs-
politiken. Nir nu drygt ett decennium har passerat sedan inféran-
det av de jimstillda skogspolitiska mélen si anser jag att det dr dags
att tydliggora att staten och niringen har ett gemensamt ansvar f6r
sdvil miljé- som produktionsmal. Detta delade ansvar bér komma
till uttryck bla. genom att skogssektorn och staten, i form av
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Skogsstyrelsen, gemensamt formulerar en konkretisering av det
skogspolitiska produktionsmélet i form av ett virkesproduktions-
mal.

Utredningens underlag

I kapitel 26 forklaras inneboérden av begreppen sirskilt respektive
allmint sektorsansvar. En bakgrund ges till ansvarsférdelning
mellan staten och skogsniringen nir det giller att uppfylla de
skogspolitiska mélen.

Privatskogsbrukets utveckling
Mina iakttagelser och stillningstaganden

De mer dn 350 000 privata skogsigarna i Sverige forutsitts ta ansvar
for att skogspolitikens mal nds. Virderingar férindras 1 takt med
samhillsutvecklingen och jag har foérstielse for att rollen som
ansvarsfull skogsigare i framtiden f6r somliga kommer att viga allt
littare nir man férsoker pussla ihop sitt livsprojekt. Samtidigt
anser jag att flera olika aktdrer, sdvil privata som offentliga, har en
uppgift att fylla nir det giller att klargora att igande av skog
innebir ett ansvar som madste finnas med i en skogsigares med-
vetande nir denne gor sina personliga prioriteringar. Det ir enligt
min uppfattning i detta sammanhang av stor betydelse att Skogs-
styrelsen och skogsigarnas organisationer pd olika sitt stodjer
markigaren 1 hans/hennes roll som ansvarig f6r skogsskétseln.

Utredningens underlag

I kapitel 27 beskrivs férindringar i privatskogsbrukets situation
med avseende pd bla. den minskande sjilvverksamheten, den
dkande andelen utbor samt skogsigarnas minskade beroende av
ekonomiska intikter frdn skogsinnehavet.

33



Sammanfattning SOU 2006:81

Behov av matinstrument for maluppfyllelsen
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nir det giller det skogspolitiska miljomaélet si ir min bedémning
att det finns ett stort antal mitinstrument {6r uppféljning av dessa.
I takt med att ny kunskap och nya erfarenheter vixer fram finns
det naturligtvis behov av att vidareutveckla dessa mitinstrument.
Som jag ser det s ir l6sningen att bygga vidare pd det som finns
och arbeta aktivt med kvalitetssikring och harmonisering av
resultat utifrdn befintlig erfarenhet.

Nir det giller det skogliga produktionsmalet s anser jag att de
mitinstrument som finns dr tillrickliga for att mita méilupp-
fyllelsen av befintliga sektorsmél. For sdvil miljé- som produk-
tionsmilen giller naturligtvis att om médlen dndras sd péverkas
behovet av mitinstrument f6r maluppfyllelsen.

Utredningens underlag

I kapitel 28 presenteras olika aktérers bedémning av behoven
utveckling av mitinstrument f6r de skogspolitiska milen.

EU och skogspolitiken samt andra fragor med internationell
anknytning

Mina forslag:

e En strategisk handlingsplan fér det fortsatta arbetet med inter-
nationella skogliga frigor bor utarbetas.

e Ertt forum for férankring av skogliga EU-frigor och andra
internationella skogsfrigor bér tillskapas vid Niringsdeparte-
mentet.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att den svenska skogspolitikens grundliggande fértjinster
som exempelvis avreglering, miljéhinsyn p4 hela arealen och avsak-
nad av subventioner miste férmedlas inom EU:s olika institutioner
och i andra internationella sammanhang.
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For att stirka Sveriges position foresldr jag att det utarbetas en
brett forankrad och lingsiktigt inriktad strategi for det svenska
agerandet i internationella sammanhang med skogliga kopplingar.
Utover den foreslagna strategin foresldr jag att det tillskapas ett
permanent forum vid Niringsdepartementet f6r diskussioner om
internationella frigor med skogspolitiska kopplingar. Sammansitt-
ningen av det forum jag foreslir bor avspegla den stora mingd
intressen som finns knutna till skogen och dess brukande.

Jag kan konstatera att Sverige 1 det globala utvecklingsarbetet har
valt att fokusera pd urban utveckling vilket torde indikera att frigor
med skoglig koppling har givits ligre prioritet. Jag noterar emeller-
tid att Skogsstyrelsen i regleringsbrevet f6r &r 2006 har fitt ett
tydligare uppdrag att aktivt bidra till Sveriges politik fér global
utveckling.

Utredningens underlag

Underlag till de férslag och stillningstaganden som sammanfattas i
detta avsnitt finns i kapitel 29, 30, 31och 32. T dessa kapitel finns
underlag om EU-medlemskapet och EU:s utvidgning, interna-
tionell skogspolitik, den globala utvecklingspolitiken respektive
skogspolitiska avvigningar i andra linder.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdsutveckling
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nir det svenska forslaget till landsbygdsutvecklingsprogram
(LBU) nyligen har éverlimnats till Europeiska kommissionen fér
godkinnande, kan jag konstatera att dtgirder med skogliga fér-
tecken, 1 linje med forslagen i mitt delbetinkande frdn maj 2005,
kommer att f ett stdrre utrymme in under innevarande program-
period.

Ett l6nsamt skogsbruk inriktat pd virkesproduktion ligger,
enligt min uppfattning, dven grunden fér ett 6kat mingbruk i den
svenska skogen. Det uppdrag som Sveaskog har ftt att stilla mark
till forfogande for privata entreprendrer och dirigenom nyttja
statens mark bittre for att skapa arbetstillfillen i glesbygd ser jag i
det sammanhanget som mycket positivt. Detta kommer, enligt min
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bedémning, dven att kunna stimulera fram liknande initiativ pi
g p
privat mark.

Utredningens underlag

I kapitel 33 refereras de stillningstaganden som utredaren gjorde
avseende landsbygdsutveckling 1 delbetinkandet. Dessutom be-
skrivs den regionala utvecklingspolitikens grunder med betoning pd
det program f6r landsbygdsutveckling som ska gilla frdn &r 2007.

Forskning
Mitt forslag:

e Skogsstyrelsen ges mojlighet att nytt]a sirskilda resurser for
forsknings- och utrednmgsuppdrag 1 samband med ovintade
och snabbt uppkomna situationer.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill peka pi nigra faktorer som jag bedémer piverkar
forskningens roll 1 férhillande till skogen och skogsbruket.

For det forsta har jag noterat att man frdn flera hill efterlyser ett
storre inslag av tvirvetenskap for att tillmotesgd det faktum att
skogen 1 dag férvintas tillgodose manga olika intressen. For det
andra har jag forstdct att det faktum att ansvaret for skogen och
skogsniringen ir spridd pi s& minga olika departement i rege-
ringskansliet leder till svirigheter att kombinera de olika aspekter
som ir kopplade till skogen, sdvil inom regeringskansliet som i den
omgivande skogssektorn.

For det tredje har jag under utredningsarbetet stirkts i min
uppfattning att svensk skogsforskning ligger lingt fram inom
ménga omriden. Nigot som dock efterlyses frin flera hall ir medel
for forskning, kartliggning och dokumentation som finns att tillgd
med kort varsel i samband med ovintade och snabbt uppkomna
situationer. Jag foresldr dirfoér att Skogsstyrelsen, vid ovintade
hindelser av stérre vike, tillfors resurser for att kunna géra nod-
vindig dokumentation, uppféljning och forskning.
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Mot bakgrund av den bild som har tecknas i utredningens under-
lag om ett 6kat virkesbehov och behovet av effektivare naturvird
anser jag att den tillimpade forskningens status bor héjas. Jag
forutsitter att regeringen i kommande forskningspolitiska 6ver-
viganden beaktar denna synpunkt.

Utredningens underlag

I kapitel 34 3terfinns en kartliggning av den skogliga forskningen i
Sverige. Dessutom beskrivs ett méjligt angreppssitt for att utfora
en effektstudie for skoglig forskning. Férindringar i villkoren fér
den skogliga forskningen sedan den nya skogspolitiken inférdes
beskrivs.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom féreskrivs att 1, 2, 14 a, och 30 §§ skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skogen dr en nationell till-
ging som skall skétas sd att den
uthdlligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska
méngfalden behills.

Skogen ir en formybar resurs
och en nationell tillgdng som
skall skétas s& att den uthilligt
ger en god avkastning och bidrar
tll medborgarnas wvilfird sam-
tidigt som den biologiska ming-

falden behills.

Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra allminna intressen.

2§

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr limplig for
virkesproduktion och som inte i
visentlig  utstrickning anvinds
for annat éindamil,

2. mark dér det bor finnas skog
tull skydd mot sand- eller jord-
flykt eller mot atr fiillgrinsen
flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses som skogsmark, om den

Med skogsmark avses i denna
lag mark som béir skog eller har
forutsittningar att  bira  skog.
Marken anvinds inte i vésentlig
utstrickning for annat dndamdl
d@n att tillgodose till skog knutna
intressen. Med skog avses i detta
sammanhang trid eller annan
vegetation inom ett samman-
hingande omrdde dir befintliga
trid har en hojd av mer dn fem
meter och en kronslutenhet av
mer dn tio procent eller har for-
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pd grund av sdrskilda forbdllan-
den inte bor tas i ansprik for
virkesproduktion.

Mark skall anses limplig for
virkesproduktion, om den enligt
vedertagna bedémningsgrunder
kan producera 1 genomsnitt
minst en kubikmeter virke om
aret per hektar.

Med skogliga impediment av-
ses 1 denna lag mark som inte dr
lamplig for virkesproduktion utan
produktionshdjande dtgirder, men
som bér skog eller har forutsdtt-
ningar att bira skog.

SOU 2006:81

utsdttningar att nd denna hojd
och kronslutenbhet utan produk-
tionshdjande dtgirder. Trid och
annan vegetation inom omrdden
dér dessa kriterier dr uppfyllda
men ddr marken i wvdsentlig
utstrickning anvinds for jord-
bruksindamdl, eller som hor till
byggnader och anliggningar eller
pd annat sitt anvéinds for annat
dndamdl édn att tillgodose till
triden och wvegetationen knutna
intressen dr undantagna.

Med produktiv skogsmark av-
ses 1 denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedémnings-
grunder kan producera i genom-
snitt minst en kubikmeter virke
om &ret per hektar.

Med ligproduktiv skogsmark
avses 1 denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedimnings-
grunder kan producera i genom-
snitt mindre dn en kubikmeter
virke om dret per hektar.

14 a§

For varje  brukningsenhet
skall det finnas en redovisning
som anger hur skogen ser ut och
vilka natur- och  kulturmiljo-
vdrden som har registrerats for
brukningsenbeten.

Redovisningen skall upprittas
enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

For varje brukningsenhet
skall det finnas en skogsbruks-
plan med riktlinjer for skogens
skatsel pd enbeten.

Planen skall upprittas enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om undantag frin férsta stycket.
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30§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till natur-
vardens och kulturmiljévirdens
intressen vid skotseln av skog,
sdsom i friga om hyggens stor-
lek och utliggning, bestdnds-
anliggning, kvarlimnande av
trid och tridsamlingar, gods-
ling, dikning och skogsbilvigars
strickning.

For att tillgodose dessa in-
tressen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter
om férbud mot avverkning och
andra  skogsbruksitgirder pa
skogliga impediment.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till natur-
vardens, mark- och wvatten-
vdrdens och kulturmiljévirdens
intressen vid skotseln av skog,
sdsom i friga om hyggens stor-
lek och utliggning, bestdnds-
anliggning, kvarlimnande av
trid och tridsamlingar, gods-
ling, dikning och skogsbilvigars
strickning.

For att tillgodose dessa in-
tressen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter
om férbud mot avverkning och
andra  skogsbruksitgirder pa
lagproduktiv skogsmark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om de dtgirder som skall vidtas for det
fall foreskrifter enligt forsta stycket inte har foljts.

Bemyndigandet 1 férsta och tredje stycket medfér inte
befogenhet att meddela foéreskrifter som ir s3 ingripande att pi-
gdende markanvindning avsevirt férsviras.

Denna lag trider i kraft den xxx. En skogsbruksplan enligt 14 a §
skall finnas inom tre r frin lagens ikrafttridande.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrunden till regeringens direktiv

Grunderna for gillande skogspolitik lades fast av regering och
riksdag 1993." En viktig férindring i den nya skogspolitiken var att
tvd jimstillda mal for skogspolitiken faststilldes; ett produktions-
mél och ett miljémal. Andra nyheter var att politikomridet genom-
gick en omfattande avreglering, att bidrag avskaffades och att
skogsidgarna 1 betydande utstrickning fick frihet under ansvar att
sjilva bedriva ett hillbart skogsbruk.

Skogspolitiken utvirderades av Skogsstyrelsen &ren 1997 och
2002. Efter 1997 &rs utvirdering gjordes ett par mindre dndringar i
skogsvirdslagen respektive skogsvirdsférordningen.” Den omfat-
tande utvirdering som presenterades dr 2002 lig till grund for
regeringens skrivelse Uppféljning av skogspolitiken.” T skrivelsen
betonades att grunderna fér skogspolitiken l3g fast. Samtidigt
konstaterade regeringen att det férst nu ir mojligt att utvirdera
effekterna av 1993 4rs skogspolitik pd ett mer genomgripande sitt.
Regeringen férordade dirfér en fordjupad, oberoende utvirdering
och 6versyn av skogspolitiken. Detta uttalande utgér grunden for
tillkomsten av Skogsutredningen 2004.

1.2 Utredningens direktiv
1.2.1  Skogspolitikens grunder ligger fast

Av Skogsutredningens direktiv framgdr det att skogspolitiken ska
utvirderas med utgdngspunkten att grunderna fér den gillande
skogspolitiken ligger fast. Med detta avses bla. att skogen och

! Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
? Prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3.
3 Skr. 2003/04:39.
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skogsniringen ska vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekolo-
giskt hallbar. Vidare understryks att skogsbruket ir en sjilvbirande
niring. Ekonomiska bidrag bér dirfér inte limnas till normala
tgirder 1 ett hillbart skogsbruk. Vidare innebir utgingspunkten
att skogspolitikens tva jimstillda m3l, ett produktionsmal och ett
miljomal, ligger fast. Utredaren ska bedéma hur vil dessa mal har
uppfyllts och beskriva behovet av vidareutveckling av mitinstru-
ment for milen. Vidare ska eventuella méilkonflikter inom skogs-
politiken och mellan skogspolitiken och andra politikomrdden
belysas. Vad avvigningen mellan skogspolitikens bdda jimstillda
mal betyder vid genomférandet av skogspolitiken ska belysas 1 ett
bredare samhillsperspektiv. Inriktningen ska, enligt direktiven, vara
ett hillbart foérvaltande av naturresursen skog med bibehillen
handlingsfrihet fér framtiden. Statens respektive skogsniringens
ansvar fér genomférande av skogspolitiken ska fortydligas av
utredaren. Utgdngspunkten for detta fortydligande ska i férsta
hand vara att det statliga 8tagandet inte ska 6ka i omfattning.

Enligt direktiven ska utvirderingen inte begrinsas till de faktorer
som direkt pdverkar skogen och skogsbruket, utan politiken ska
utvirderas i ett vidare samhillsperspektiv. I arbetet ska exempelvis
riksdagens beslut om en regional utvecklingspolitik med wvil
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner beaktas, liksom riks-
dagens beslut om Sveriges politik fér global utveckling.*

1.2.2  Omvarldsforandringar

De férindringar av skogsniringens villkor som skett de senaste tio
dren ska beaktas i utredningsarbetet. Faktorer som har paverkat
skogspolitiken och som ska analyseras i4r EU-medlemskapet, EU:s
utvidgning, internationell skogspolitik, skogsforskningens villkor,
miljo- och konsumentkrav, forindringar 1 privatskogsbruket nir
allt flera skogsigare inte bor pd och brukar sin fastighet samt den
fortgdende internationaliseringen av skogsindustrin och virkes-
marknaden. Aven framtida klimatférindringar och klimatpolitikens
paverkan pd svenskt skogsbruk ska beaktas.

* Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:N'U4 respektive prop. 2002/03:122, bet. 2002/03:UU3.
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1.2.3  Langa tidsperspektiv och en mangfald av
brukningsmetoder

Det ldnga tidsperspektiv som giller for vixande skog ska sirskilt
beaktas av utredningen. Svirigheten att bedéma de ldngsiktiga
effekterna av t.ex. nya regler for skogsskotsel gor, enligt direktiven,
att mojligheter till stor variation i formerna fér brukandet bér vara
norm. En viktig ambition bakom avregleringen och omliggningen
av skogspolitiken 1993 var att mingfalden av brukningsmetoder
skulle frimjas, till gagn for landskapsbild, landsbygdsutveckling
och biologisk maingfald. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma
sdvil effekterna av tidigare skogsbruksmetoder som pdgiende
arbete och forskning kring nya metoder fér skogsbruk. Regeringen
har tidigare framhillit att det bor ske en fortsatt utveckling av
alternativ till trakthyggesbruket i syfte att bevara och utveckla
skogens mainga virden. Utredaren ska dels se éver hur sidana
metoder tillimpas i dag inom skogsbruket, dels limna forslag till
sddana metoder och hur de kan anvindas fér att understddja
mdjligheterna till samverkan mellan olika sitt att nyttja skogen.

1.2.4  Virkesforsorjningsfragor

Virkesforsorjningsfrigorna ska sirskilt belysas 1 utredningen. Det
innefattar bla. att belysa det svenska skogsbrukets lingsiktiga
inriktning och utvecklingsméjligheter pa en internationell marknad
med o6kad konkurrens. Vidare ska de 6kande och konkurrerande
anspriken pd rivaran belysas. I denna del av uppdraget ska Skogs-
utredningen beakta rapporten Mer tri i byggandet® och den rapport
om svensk bioenergianvindning som Sveriges lantbruksuniversitet
presenterade &r 2004.

1.2.5 Forhallandena i nagra andra lander

Utredaren ska som en jimférelse visa hur nigra olika linder med
liknande forutsittningar som Sverige har hanterat avvigningen
mellan olika intressen i skogspolitiken.

® Ds. 2004:01.
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1.2.6 Sektorsansvaret

Det s.k. sektorsansvaret f6r miljofrigor behover, enligt direktiven,
vidareutvecklas mot bakgrund av vad som har lagts fast genom
arbetet med miljokvalitetsmilen. Utredaren ska genomféra en
oversyn av sektorsansvaret for skogssektorn och redovisa mojlig
fortsatt utveckling och fértydliganden. Utredaren ska ocksd dis-
kutera grinserna for ett hillbart uttag utan tillférsel av t.ex. kvive-
godsel.

1.2.7  De frivilliga avsattningarnas kvalitet

Utredaren ska beskriva de frivilliga naturvirdsavsittningarnas kva-
litet och lokalisering och den dokumentation som finns om dessa
omriden.

1.2.8  Utveckling av skogens vardekedjor

I direktiven erinras om att skogssektorns méjlighet att bidra till
okad tillvixt, vilfird och folkhilsa samt att stirka utvecklingen av
det lokala niringslivet 4r en viktig utgdngspunkt for det
skogspolitiska arbetet. Friluftsliv, fiske, jakt och turism ir viktiga
former for nyttjande av skogsmark. Utredaren ska, enligt direk-
tivens formuleringar: “Foresld dtgirder och insatser som syftar till
att lyfta fram och utveckla skogens och skogsbrukets forutsitt-
ningar inom de virdekedjor som skogen utgér basen for”.

1.2.9  Skogspolitikens medel
Statens roll

Till de statliga dtagandena pd det skogspolitiska omridet hor att
tillhandah&lla information, rddgivning och utbildning om gillande
regelverk och limpliga former for att bedriva ett hallbart
skogsbruk. Staten har dven &tagit sig att finansiera viss forskning,
och att informera om nya rén och ny metodik. Vidare bedriver
staten tillsyn av efterlevnaden av skogsvirdslagen och andra lagar
som riknas som skogspolitiska medel. Staten ir ocksd en aktor i
egenskap av markigare, bolagsigare och konsument.
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I direktiven anges att en grundliggande friga for utredaren ir att
bedéma om medlen i sin nuvarande utformning ricker for att
mélen ska uppnds och om det finns mojligheter till effektivise-
ringar. Statens roll respektive skogsniringens eget ansvar fér skogs-
pohtlkens medel behéver fortydhgas Aven formerna fér finansie-
ringen av statliga &taganden inom ramen f6r skogspolitiken
behéver, enligt direktiven, ses 6ver. I detta sammanhang ska utre-
daren sirskilt beakta det l8ga utnyttjandet av mojligheterna till
medfinansiering frin EU.

Skogsvardsorganisationen

Skogsvardsorganisationens organisation, roll och arbete fér genom-
forandet av skogspolitiken ska utvirderas. En 6versyn av effekti-
vitet och miluppfyllelse ska genomforas. Aven Skogsvirdsorga-
nisationens lingsiktiga behov av resurser fér genomférandet av
skogspolitiken ska belysas. Vidare ska Skogsvirdsorganisationens
uppdragsverksamhet riktad till skogsbruket utvirderas och dess
effektivitet och indamdlsenlighet belysas.

Skogsvardslagen m.m.

I utredningens direktiv anges det att skogsvirdslagens efterlevnad
ska utvirderas. Denna utvirdering kan sedan ligga till grund f6r en
bedémning av om den aktuella lagen har den utformning som krivs
for att kunna bidra till att skogspolitikens mal uppfylls. Aven
tillsynen av att lagen efterlevs ska utvirderas.

Skogs- och miljoredovisningar

Utredaren ska belysa i vilken utstrickning skogs- och miljéredovis-
ningar har funnits tillgingliga i1 enlighet med lagstiftningen samt
om dessa har innehdllit den information som detta verktyg syftar
till att tillhandahdlla. Utredaren ska dven limna férslag till hur detta
eller andra limpliga verktyg kan utvecklas, i syfte att bidra till en
kostnadseffektiv uppfyllelse av de miljé- och kulturmiljomal som
ror skogen.
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Radgivning och information

Statlig rddgivning och information har en viktig roll f6r hur vil
skogspolitikens mdl uppfylls. Det beror bl.a. pj att skogspolitikens
mél bygger pd att skogsbruket gor &taganden utéver vad lagstift-
ningen kriver. Verksamheten med information, ridgivning och
utbildning ska dirfér utvirderas. Utredaren ska ocksd limna forslag
till mojliga effektiviseringar pd omrddet. Grinsdragningen mellan
det statliga tagandet att stodja skogsbruket med rddgivning,
information och utbildning och skogsigarnas eget ansvar f6r kun-
skapsinhimtande om regelverk och de skogspolitiska méilen ska
ocksd analyseras. Alternativa méjligheter till finansiering av rid-
givning, information och utbildning ska studeras.

1.2.10 Radjnings- och klévviltproblem

Réjning av ungskogar har minskat sedan skogsvirdslagens krav pd
gallring och rojning slopades 1993. Utredaren ska féresld sirskilda
dtgirder for att minska arealen skog med akut réjningsbehov.

Regeringen har tidigare uppmirksammat problemet med de stora
klovviltstammarna och behovet av att hilla dessa pd en acceptabel
nivd, sdvil ur produktions- som naturvirdsperspektiv. Utredaren
ska granska detta problem och limna forslag pa &tgirder.

1.2.11 Forskning

I direktiven framhills det att det, sdvil ur ett niringspolitiskt
perspektiv som utifrdn en bedémning av skogspolitikens méojlig-
heter att bidra till att miljomilen uppfylls, vore virdefullt att
kartligga den hittillsvarande forskningens omfattning och
inriktning. Vidare bor dess betydelse for skogspolitiken och dess
effekter pd skogsniringen, tillvixten, och som underlag fér
utformningen av relevanta miljékvalitetsmal analyseras. Forskning
om klimatférindringarnas betydelse for skogsniringen bér
exempelvis beaktas. Utredaren ska gora denna kartliggning och
med denna som grund ligga fram slutsatser fér en framtida
skogspolitik.
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1.2.12 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

I utredningens direktiv anges det att regeringen har for avsikt att
limna en miljomalsproposition till riksdagen under dr 2005. Pro-
positionen och riksdagens synpunkter p3 miljokvalitetsmalet
Levande skogar ska beaktas av utredaren. Utredarens uppgift ir att
sirskilt bedoma behov av ytterligare utvecklingsarbete om miljs-
hinsyn vid skogsbruk samt olika former {6r skydd av skog.

I enlighet med miljékvalitetsmélet undantas stora arealer virde-
full skogsmark frin skogsbruk, svil genom formella som frivilliga
avsittningar. Nodvindig skétsel av kulturbetingade virden fére-
kommer endast i begrinsad omfattning. Utredaren ska dels géra en
bedémning av kostnaderna fér att skota sdvil natur- som kultur-
betingade virden, dels foresld former f6r sddan skotsel. Vidare ska
utredaren belysa vilka eventuella ytterligare dtgirder som krivs
inom den svenska skogssektorn for att mélet om att hejda ut-
armningen av biologisk mingfald till 4&r 2010 ska kunna uppfyllas.

1.3 Utredningens tillaggsdirektiv

I oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
Skogsutredningen. I dessa anger regeringen att man har ett intresse
av att den del av utvirderingen som avser Skogsvérdsorganisationen
(SVO) gors mer skyndsamt dn ovriga delar. Tilliggsdirektiven
innebar bla. att Skogsutredningen 1 ett delbetinkande senast den
30 april 2005 skulle redovisa den del som avser utvirdering och
oversyn av SVO.

Den 22 september 2005 beslutade regeringen pi nytt om
tilliggsdirektiv till Skogsutredningen 2004 med innebérden att
utredningstiden forlingdes till den 30 september 2006. Beslutet
motiverades bl.a. med att den svira stormen i Sédra Sverige 1
januari 2005 férsenade utredningsarbetet och att en férlingning av
uppdraget skulle géra det méjligt f6r utredningen att beakta
Skogsstyrelsens utvirdering av stormarbetet.
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1.4 Utredningsarbetet
1.4.1 Samrad

Av direktiven framgdr det att utredaren ska samrida med en parla-
mentariskt tillsatt referensgrupp Vidare ska samrdd genomféras
med féretridare f6r organisationer och foretag inom omridet samt
berorda myndlgheter Aven den parlamentariska kommitté som
tillsattes under viren 2004 med uppgift att ta fram en ldngsiktig
strategi f6r landsbygdsutveckling, Niringslivets regelnimnd samt
personalorganisationerna ska beredas mojligheter till samrad.

1.4.2 Konsekvensbedomningar och tidpunkt for redovisning
av uppdraget

Konsekvensbedéomningar ska goras f6r samtliga férslag. Dessa ska
omfatta en redovisning av de samhillsekonomiska och miljs-
missiga konsekvenserna av forslagen samt av eventuella statsfinan-
siella effekter. Vidare ska forslagens eventuella pdverkan pd skogs-
dgarens dganderitt redovisas. For de forslag som har statsfinansiella
effekter ska utredaren féresld finansiering. Utredningen limnade
ett delbetinkande den 3 maj 2005. Uppdraget i sin helhet ska
redovisas senast den 30 september 2006.

1.4.3  Utredningens genomférande

Skogsutredningens arbete har spint 6ver ett mingfacetterat spektra
av skogspolitiska frigor. Formerna fér det praktiska utrednings-
arbetet har dirfér varit mycket skiftande. Utéver omfattande
dokumentstudier har ett flertal intervjuer gjorts med represen-
tanter for intressen inom den skogliga sfiren i1 vid bemirkelse, med
myndigheter, foretag, privatpersoner och ideella organisationer.
Utredningen har dirutéver uppvaktats av ett antal intressefore-
tridare. De externa kontakter utredningen har haft listas i bilaga 7.
Utredningen har ocks? lagt ut vissa mindre utredningsuppdrag pd
konsulter och myndigheter.

Dévarande Skogsvirdsorganisationen genomférde i bérjan av
2000-talet en omfattande utvirdering av skogspolitiken (SUS 2001).
Denna utvirdering och dess underlag har varit en viktig killa dven
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fér denna utredning. Skogsstyrelsen har ocksd pd ett foredomligt
sitt bistdtt Skogsutredningen i arbetet.

Utredningen har foretagit studieresor sivil i Sverige som utom-
lands samt deltagit 1 konferenser och seminarier med skoglig inrikt-
ning. Bland de omrdden som besokts kan nimnas Norrbotten,
Visterbotten, Smiland, Ostergétland och Sédermanland. Utrikes
resor har gitt till Kanada och Finland. I september 2005 arrange-
rade utredningen ett internationellt symposium pd temat “Den
svenska modellen” i Ostersund. Sivil svenska som utlindska fore-
dragshéllare medverkade.

Den sirskilda utredaren Maggi Mikaelsson har valt att inte
anvinda en traditionell grupp av férordnade experter och sakkun-
niga 1 utredningsarbetet. Utredningen har i stillet bitritts av en
ridgivande grupp bestdende av personer med kvalifikationer som
bedémts kunna vara en tillgdng i utredningsarbetet. Vidare har, i
enlighet med utredningens direktiv, en parlamentarisk referens-
grupp knutits till arbetet. Denna har bestdtt av tvd representanter
frn respektive riksdagsparti. De bdda grupperna har sammantritt
med utredaren vid ett flertal tillfillen. Vid dessa tillfillen har de for
utredningen vid tidpunkten mest aktuella frigorna diskuterats.
Gruppernas sammansittning framgdr av bilaga 6.

Utredarens tydligt uttalade intention har varit att Skogsutred-
ningens arbete ska kinnetecknas av 6ppenhet och goda méjligheter
till insyn. Denna instillning manifesterade utredningen bl.a. under
hosten 2004 genom att genomfora fem skogspolitiska rddslag pa
olika platser i landet.® Vid dessa tillfillen gavs sammanlagt nirmare
400 personer mojlighet att limna synpunkter pd utredningens upp-
drag och arbete samt att diskutera centrala skogspolitiska frige-
stillningar.

Utredningens sekretariat har i 6ppenhetens tecken ocksd intagit
en generds instillning till att triffa och lyssna pd alla de intressenter
som vill framféra synpunkter pd den svenska skogspolitiken och
dess genomforande. Forhdllandevis mycket tid har avsatts for detta
indamal.

¢ Platserna var Jénkoping, Sundsvall, Karlstad, Skellefted och Stockholm.

51

Uppdraget



Uppdraget

SOU 2006:81

1.5 Nagra reflektioner kring uppdraget

Utredningen har vid 3tskilliga tillfillen foredragit innehéllet i
Skogsutredningens direktiv f6r olika aktdrer med intresse 1 utred-
ningens arbete. En vanlig kommentar i dessa sammanhang har varit
att direktiven ir mycket omfattande. Under arbetet med utred-
ningens slutbetinkande har uppdragets komplexitet och omfatt-
ning blivit dn tydligare. Foreliggande slutbetinkande spinner
dirfor 6ver en stor skoglig bredd. Vissa delar dr mer grundligt
behandlade, andra har fitt en mer &versiktlig belysning. Virt att
podngtera 1 detta sammanhang ir dock att uppdraget var att
genomféra en 6versyn och utvirdering av skogspolitiken. T utred-
ningens direktiv uttrycks mycket tydligt att den gillande skogs-
politiken ska ligga fast. Uppdragets huvudinriktning har siledes
inte varit att ompréva grunderna i den skogspolitik som inférdes
1994. Det har snarare handlat om att féresld férindringar med syfte
att ytterligare forbittra och fortydliga den nu rddande politiken.

Mot bakgrund av att utredningen har 16pt 6ver tvd &r har vissa
frigor aktualiserats efter att utredningen fick sitt uppdrag. Det
giller exempelvis skogens vatten och alla de frigor som pd olika
sitt kan hirledas till stormen Gudrun och dess effekter pa skogen
och skogsbruket. Det giller ocksd diskussionen om o6kad virkes-
produktion som en f6ljd av de allt stérre ansprdk som stills pd
skogsravaran frin olika hall. Dessa frigor ir dirfor belysta i utred-
ningens slutbetinkande trots att de inte uttryckligen omnimns i
direktiven.

1.6 Slutbetankandets disposition
1.6.1 Dell

Detta slutbetinkande bestir av tre delar. T del 1 &terfinns en
inledande del dir utredningens uppdrag beskrivs. Dir ingdr bl.a.
utredningens direktiv och tilliggsdirektiv, ett avsnitt om utred-
ningens genomférande, en genomging av betinkandets uppligg-
ning samt utredningens reflektioner kring uppdraget. Den forsta
delens andra och tredje kapitel innehdller utredarens férslag och
stillningstaganden i sin helhet. T del 1 terfinns dessutom forfatt-
ningsforslag, forfattningskommentarer samt en sammanfattning.
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1.6.2 Del 2 och 3

I slutbetinkandets del 2 och 3 &terfinns utredningens underlag. I
del 3 ligger dessutom de bilagor som hér till betinkandet.

Del 2 inleds med ett kapitel som ger en allmin introduktion till
svensk skog och skogsniring. Kapitel 2 och 3 innehiller en skogs-
politisk historik respektive en sammanstillning av tidigare utvirde-
ringar av skogspolitiken. Kapitel 4 och 5 behandlar skogspolitikens
mil och de mélkonflikter som finns inom politikomrddet samt
mellan skogspolitiken och andra politikomriden.

Kapitel 6 till och med 10 ir inriktade mot produktionen av i
foérsta hand virke. Dir behandlas bl.a. virkesférsérjning och virkes-
produktion, energi- och klimatfrigor, former fér skogens brukande
samt rojning och klgvvilt. Betinkandets kapitel 12 till 20 handlar
om biologisk mangfald, vatten, former fér skydd av skog och
frivilliga avsittningar. Skétsel av natur- och kulturmiljovirden,
generell hinsyn och skogens sociala virden aterfinns ocksd i denna
del.

I betinkandets tredje del ingdr kapitel som pa olika sitt anknyter
till den skogliga lagstiftningen. Det giller till exempel tillsyn enligt
skogsvirdslagen, SMOR och planplikt, behov av mitinstrument for
méiluppfyllelsen samt skogsvirdslagens koppling till maluppfyllel-
sen. Dirutdver 4terfinns i denna del kapitel om sambhillets och
niringens ansvar, privatskogsbrukets roll samt ett forslag till ny
indelning av de skogsrelaterade dgoslagen. Internationella frigor,
forskning samt konsekvensbedémningar av utredningens forslag
iterfinns i denna del liksom ett kapitel om den storm som drabbade
sodra Sverige 1 januari 2005.
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2 Mina dvergripande
stallningstaganden

2.1 Allmant intryck

Den skogspolitik som tridde i kraft 1994 fungerar, enligt min
uppfattning, éverlag bra. Den reformerade skogspolitikens grund-
bultar i form av tv4 jimstillda ml, avreglering och dirtill kopplat
okat ansvar for de enskilda skogsigarna samt avskaffande av sub-
ventioner har lagt grunden f6r en positiv utveckling under de dryga
tolv dr som har férflutit. Till dessa skogspolitikens grunder ska
iven, 1 linje med sektorsansvaret, de beslut som har fattas pd miljs-
politikens omride kopplas. Hir har inte minst miljokvalitetsmélen
med tillhérande delmdl betydelse och d& speciellt miljokvalitets-
mélet Levande skogar. Ambitionsnivin betriffande formellt skydd
av skog har bla. genom Levande skogars delmal 1 6kat markant
jaimfort med i borjan av 1990-talet. Aven den generella hinsynen i
skogsbruket har forbittrats betydligt under de &r som har férflutit
sedan skogspolitiken reformerades.

Att skogspolitiken i stort fungerar bra fir dock inte innebira att
man blundar f6r dess tillkortakommanden. Det kommer exempel-
vis att bli svirt att nd méilet om formellt skydd av skogsmark inom
utsatt tid. Hir dr emellertid min uppfattning att man inte fir fixera
sig vid delmilens sluttider och utvecklingens takt i sddan utstrick-
ning att man gldmmer att utvecklingen trots allt gir &t ritt hall.
Malen kommer att nds, om in senare in man bedémde som mojligt
nir mélen formulerades.

De linga tidsperspektiven inom skogsbruket, bide nir det giller
exempelvis produktion av virke och olika typer av paverkan pid
biologisk méngfald, gor dessutom att tolv 4r ir en férhillandevis
kort tid fér att ge den nya skogspolitiken ett helt rittvisande
omdome. Den stora delen av dagens skogslandskap &terspeglar
fortfarande den skogspolitik som ridde foére 1994 och mycket av
det som har genomférts inom ramen fér den nuvarande skogs-
politiken kommer inte att ha effekter f6rrin om ytterligare ett antal
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decennier. Det blir sdledes en uppgift f6r framtida generationer att
avgdra om mitt i grunden positiva intryck av dagens skogspolitik
dven har birkraft in i framtiden.

Jag ser dock en oroande tendens till mattade ambitionsnivier,
nir det exempelvis giller réjning och generell hinsyn. Fortfarande
underkinns en alltfér stor andel foryngringar och viltskadorna ir
betydande. Dessa tendenser ir emellertid inte av det slaget att jag
finner tiden mogen for att férorda ndgra mer omvilvande férind-
ringar av skogspolitiken. I det sammanhanget bér dven erinras om
att en viktig utgingspunkt for mitt uppdrag har varit att grunderna
fér den nuvarande skogspolitiken ska ligga fast. En av dessa
grunder ir avregleringen med tillhérande krav pd den enskilde
skogsigaren att ta ansvar for att de skogspolitiska ambitionerna
uppfylls. Enligt min uppfattning finns det dirfér dnnu inte skl att
overge de mjuka styrmedel i form av bl.a. avgiftsfri rddgivning som
kinnetecknar dagens skogspolitik, till férmin f6ér en tvingande
detaljstyrning av skogsbruket via skogsvardslagen.

2.2 Moderniserad portalparagraf

Under de tolv & som har forflutit sedan den nuvarande
skogspolitiken inférdes har synen pd skogen och skogsbruket till
viss del forindrats. Tva frigor har fitt en helt annan dignitet i den
skogspolitiska debatten in i bérjan av 1990-talet. Det handlar dels
om skogens roll i férhillande till klimatets utveckling, dels om
skogens sociala virden. Enligt min uppfattning kommer bdda dessa
frigor att dven framgent ha si stor betydelse for skogen och
skogsbruket att det dr motiverat att de tydligare uttrycks i skogs-
vardslagens portalparagraf. Den modernisering av portalparagrafen
som jag foresldr innebir inte att skogspolitikens tvd jimstillda mal
férindras. Diremot blir det tydligare att skogen, genom sin
fornybarhet, ir en unik resurs dir produktions- och miljomal
tydligt sammanfaller. Detta giller inte minst skogens roll 1 klimat-
sammanhang. Genom att inkludera uttrycket “medborgarnas vil-
fird” 1 portalparagrafen vill jag finga betydelsen av skogens sociala
virden 1 vid bemirkelse.
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2.3 Mal for virkesproduktionen

I betinkandet beskriver jag den tilltagande konkurrensen om
virkesrivaran och att allt hogre réster héjs for att virkesproduk-
tionen mdste 6ka. Jag har forstielse f6r denna instillning, men
menar att ansvaret for att 6ka virkesproduktionen frimst ligger hos
skogsigarna och skogsindustrin sjilva. Utrymmet att 6ka produk-
tionen inom ramen fér dagens skogspolitik ir, enligt min bedém-
ning, betydande. Forindringar av nuvarande regelverk eller
inférande av andra styrmedel for att stimulera ¢kad produktion
anser jag dirfor inte vara nédvindigt.

Diremot anser jag att strivan efter att 6ka produktionen i den
svenska skogen skulle vara betjint av att ett virkesproduktionsmal
tas fram av den skogliga sektorsmyndigheten, 1 samrdd med skogs-
sektorn, som en konkretisering av dagens 6vergripande produk-
tionsmal. Detta virkesproduktionsmal kan sedan ligga till grund fér
mer konkreta sektorsmdl med virkesproduktionsinriktning. Sam-
mantaget skulle denna ordning tydliggéra statsmakternas syn pd
virkesproduktionen och sannolikt dven stimulera fram &tgirder till
gagn for att produktionen av virke dkar 1 de svenska skogarna, men
inom ramen for nu gillande skogspolitik.

2.4 Ett nytt skogsmarksbegrepp

Det stills allt storre och allt mer skiftande krav pi skogen som
resurs. Mot den bakgrunden ir det viktigt att det dr tydligt vad som
avses nir man talar om olika delar av den skogliga resursen. For
detta krivs klara och entydiga indelningar och definitioner av de
skogsrelaterade dgoslagen. Under de senaste decennierna har skog-
liga frigor internationaliserats allt mer, Sverige har férbundit sig att
folja en rad internationella &verenskommelser och miljéfrigorna
har fatt okad tyngd bl.a. genom att arealen skyddad mark har ¢kat
visentligt. Mot bakgrund av de férindringar som idgt rum ir det
min bedémning att den nuvarande otydliga och delvis motsigelse-
fulla indelningen av skog och mark inte lingre ir indamélsenlig. Jag
foresldr diarfér att nya begrepp och definitioner inférs for de
skogsrelaterade dgoslagen, att begreppet skog definieras och att
begreppet impediment fasas ut. Den indelning av de skogsrelate-
rade dgoslagen som jag foresldr ir enkel och innehiller fi niver och
begrepp, vilket jag tycker ir en styrka.
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2.5 IT-baserad skogsbruksplan

Goda kunskaper om den egna fastigheten ir en viktig f6rutsittning
for att skogsigare ska kunna ta det ansvar som skogspolitiken
forutsitter. For att understryka detta samt fér att bejaka en okad
tillginglighet och anvindning av den betydande IT-baserade
information som finns att tillgd frin bl.a. myndigheter féreslar jag
att ett krav pd innehav av skogsbruksplan fr.o.m. ir 2008 ersitter
det nuvarande kravet i skogsvirdslagen pd innehav av en skogs- och
miljoredovisning. Forslaget bygger pd att Skogsstyrelsen tills dess
har slutfért det planerade projektet att gora grundliggande
fastighetsinformation m.m. tillgingligt for varje skogsigare via
Internet.

2.6 Den internationella arenan allt viktigare

Sverige dr en betydande skogsnation bdde p& europeisk nivd och
globalt. Minga skogspolitiska frigor har ocksd tydliga interna-
tionella och 1 bland dven globala dimensioner. Dessa férhdllanden
bér enligt min uppfattning avspeglas i att Sverige i internationella
sammanhang dir skogspolitiska frigor dryftas framfér tydliga
stindpunkter. Det behovs, enligt min uppfattning, en strategisk
handlingsplan f6r det internationella agerandet och ett forum for
forankring och diskussion om internationella skogsfrigor som ir
knutet till Niringsdepartementet.
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3 Mina stallningstaganden och
forslag

3.1 Skogspolitikens mal
3.1.1 Direktiven

I regeringens direktiv till Skogsutredningen anges att det ir visent-
ligt att utvirdera hur vil skogspolitikens mal har uppfyllts under de
dryga tio 4r som politiken har tillimpats. Utredaren ska bedéma
hur vil produktions- och miljomalen har uppfyllts. Utvirderingen
ska, enligt direktiven, ta som utgdngspunkt att grunderna f6r den
gillande skogspolitiken ligger fast. Det innebir att skogspolitikens
tvd jaimstillda mal, ett produktionsmal och ett miljomal, ligger fast.

Mitt forslag:

e Skogsvirdslagens portalparagraf omformuleras och ges fol-
jande lydelse: “Skogen dr en fornybar resurs och en nationell
tillgang som skall skotas si att den wuthilligt ger en god
avkastning och bidrar till medborgarnas vilfird samtidigt som

den biologiska mangfalden bebdlls. Vid skotseln skall hinsyn

tas dven till andra allminna intressen”.

3.1.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

I utredningens delbetinkande beskrev jag den skogspolitiska
mélstrukturen. Beskrivningen refereras i detta betinkandes kapitel
fyra. T delbetinkandet konstaterade jag att den skogspolitiska
mélstrukturen ir sviréverskddlig och att detta 1 kombination med
dverlappande politik- och ansvarsomriden férsimrar mojligheter
att styra utvecklingen pd det skogspolitiska omrddet i onskvird
riktning. Vidare noterade jag att den uppsittning skogliga sektors-
mél som gillde under perioden 1998-2003 var svéra att utvirdera
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mot. Den uppsittning sektorsmdl som beslutades i mars 2005 ir
formulerade pd ett sddant sitt att de ska vara littare att f6lja upp,
vilket dr positivt. Det dr dock fér tidigt att siga ndgot om hur vil
de nya sektorsmélen har uppfyllts.

Min sammantagna bedémning var att den tidigare uppsittningen
sektorsmdl inte bara var svdr att utvirdera mot utan dessutom
kunde anses vara mer eller mindre 6verspelad. Nya nationella
sektorsmil hade nyligen tagits fram utan att det egentligen gjordes
nigot riktigt "bokslut” kring de férra sektorsmédlen. Nir nu ett
drygt &r har gdtt sedan jag presenterade utredningens delbetin-
kande kvarstir de synpunkter jag framforde betriffande de skogliga
malen. Annu har alltfr kort tid férflutit f6r att det ska g3 att ha en
klar uppfattning om férutsittningarna for att nd fler av de skogs-
politiska sektorsmélen.

Reviderad portalparagraf

Oaktat svirigheterna att redan nu bedéma hur vil de nya sektors-
mélen har uppfyllts anser jag att det finns skil att anpassa skogs-
virdslagens (SVL:s) portalparagraf till vissa omvirldsférindringar
och virderingsférskjutningar som skett under det dryga decennium
som den nya skogspolitiken har varit verksam. Jag anser att de
tilligg i portalparagrafen som jag férordar kan goéras utan att
grunderna for skogspolitiken rubbas.

Det jag foresldr ir ett fortydligande av skogsresursens férnybar-
het och dirigenom iven produktionsmailets miljédimension, inte
minst 1 klimatsammanhang. Motiven till mitt férslag samman-
hinger med att utvecklingen av jordens klimat mest troligt kommer
att vara den 6verskuggande globala miljéfrigan under overskddlig
tid. Mot den bakgrunden ir det, enligt min uppfattning, angeliget
att lyfta fram skogen och skogsbrukets roll som en del av [3sningen
pd detta problem. Skogspolitikens miljédimension sammankopplas
pd detta sitt in mer med produktionsfrigorna och vidgas till att
omfatta fler miljdaspekter in bevarande av biologisk mingfald. Det
ir dock viktigt att understryka att en vidgad syn pd skogspolitikens
miljédimension inte ska ske pd bekostnad av den biologiska ming-
falden.

Utdver denna forindring vill jag ge hillbarhetskonceptets tredje
dimension, den sociala, stérre erkinsla inom ramen foér skogs-
politikens évergripande miljomal. Skogens sociala virden har pi
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senare ar fitt okad uppmirksamhet. En tilltagande insikt om
skogens betydelse som arena for folkhilsofrimjande aktiviteter,
smiféretagande m.m. har bidragit till detta. Skogens sociala virden
har belysts i flera studier av bl.a. Skogstyrelsen och dven lyfts fram
som en viktig friga i regermgens senaste skrivelse om skogspoli-
tiken. Jag ser ett stort virde i att statusen hos skogens sociala
virden uppgraderas. Samtidigt skulle detta borga fér en syn pd
produktion, dir mingbrukstanken till gagn fér fler intressen in
rena virkesproduktionsintressen lyfts fram. Jag anser mot denna
bakgrund att SVL:s portalparagraf bor revideras. Mitt forslag
innebir att det 1 portalparagrafen inférs en formulering med inne-
bérden att skogen ska skotas sd att den bidrar till medborgarnas
vilfird. Detta vida begrepp ir valt f6r att kunna omfatta hela den
bredd av sociala virden som skogen kan tillhandahilla. Ytterligare
forslag med anknytning till skogens sociala virden 3terfinns senare
1 detta betinkande.

Konkretiserat virkesm3l

Lingre fram 1 detta betinkande pekar jag pa vikten av att bittre ta
tillvara skogsmarkens produktionspotential. Jag vill redan hir
flagga for att jag dir foreslr att det bér tas fram en konkretisering
av det skogspolitiska produktionsméilet med inriktning mot att 6ka
virkesproduktionen i den svenska skogen. Ett sddant virkesproduk-
tionsmil kan sedan ligga till grund fér framtagandet av mer kon-
kreta, kortsiktiga sektorsmdl med denna inriktning. Detta innebir
dock inte att jag anser att skogens 6vergripande produktionsmail
endast omfattar produktion av virkesrivara. Jag vill tydligt dekla-
rera att skogspolitikens produktionsmal har en betydligt bredare
innebérd dn s. Men kraven pd 6kad produktion av virkesrdvara
talar for att ett mer konkret virkesproduktionsmal ir nédvindigt.
Ett sddant mal hindrar inte att det pd sikt dven utvecklas mél for
produktion av annat dn virke i den svenska skogen.
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3.2 Malkonflikter inom skogspolitiken och med malen
fér andra politikomraden

3.2.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen anger regeringen att eventuella
mélkonflikter inom skogspolitiken och mellan skogspolitiken och
andra politikomriden ska belysas.

3.2.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Ett av skogspolitikens frimsta kinnemirken ir att de tvd over-
gripande mélen — ett milj6- och ett produktionsmal — ska vara jim-
stillda. Sjilva grundtanken ir di att dessa mél pd ett Svergripande
plan inte ska std i konflikt med varandra. Det kan 1 det hir
sammanhanget upprepas att det i studier av skogspolitikens madl
under 1990-talet har konstaterats att malen varit vagt hillna. Denna
vaghet kan motiveras av en tydlig virdekonflikt pd politikomridet
(produktion eller miljé), som den politiska nivin inte kan ta still-
ning till utan att detta samtidigt himmar méjligheterna att realisera
det mil som stillningstagandet innebir. I fallet med skogspolitiken
kan det konstateras att vaghet pa central politisk nivd utan nirmare
preciseringar kring hur avvigningar bor géras kan ha bidragit till att
motstdende produktions- och miljéintressen littare kunde accep-
tera politiken.

P34 en 6vergripande nivd konstaterar jag att det inte finns nigon
mélkonflikt mellan de tvi jimstillda mélen i skogspolitiken.
Samtidigt innebir det som i skogspolitiska sammanhang populirt
brukar betecknas den ”svenska modellen” att avvigningen mellan
produktionsdtgirder och &tgirder foér att bevara den biologiska
méngfalden ska goras pd bestdndsnivd. Det uppkommer di onek-
ligen situationer dir skogspolitikens ”bdde och”-tinkande innebir
betydande utmaningar f6r skogsigarna och emellandt en kinsla av
att de skogspolitiska milen stir i konflikt med varandra pd ett
sddant sitt att det dr svirt att veta nir man har gjort en rimlig
avvigning. Nir var och en forséker fylla de vaga mélen med inne-
hill kan det mycket vil uppkomma situationer nir olika uttolk-
ningar och avvigningar ger olika resultat 1 filt. De skilda resultaten
leder da till diskussioner om vem som har gjort den ritta uttolk-
ningen. Det behover dock inte innebidra att mélen 1 sig stir i
konflikt med varandra. Det ir viktigt att understryka att det sillan
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finns endast ett svar pd vad som ir ritt eller fel 1 uttolkningen av
skogspolitiken utan att det handlar om en avvigning dir olika
intressen stills mot varandra.

Precisering utmanar

Som har beskrivits tidigare var tanken att de vaga évergripande men
dirigenom dven brett accepterade skogspolitiska maélen skulle
preciseras nirmare av Skogsstyrelsen i samrdd med representanter
for skogssektorn. S har ocksd skett i form av s.k. skogliga sektors-
mal. Preciseringsarbetet innebar betydande utmaningar bl.a. som en
f6ljd av att nir milens konkretiseringsgrad kade blev det tydligare
att uppfattningen om hur milen ska uttolkas skiljer sig &t — inte
bara mellan féretridare fér den ena eller andra inriktningen utan
ocksd mellan skogligt utbildade personer. Féljden blev att man inte
kunde enas om sektorsmadl pd alla de omrdden man hade hoppats
och att de mdl man blev éverens om har utformats sd att de inte
stdr i uppenbar konflikt med varandra.

Den genomging som jag har gjort visar ocksd att de finns {3
konflikter mellan de skogspolitiska malen uttryckta i termer av de
kortsiktiga sektorsmilen. Strivan efter att minska arealen med akut
réjningsbehov kan mojligen pdverka mailet om en 6kad areal 16v-
féryngringar.

Att det inte gir att identifiera fler konflikter mellan de skogs-
politiska sektorsmélen kan bl.a. férklaras av att det dvergripande
skogspolitiska produktionsmadlet inte har givits ndgra fler konkre-
tiseringar dn om sikerstillda féryngringar och minskade arealer
med akut réjningsbehov.

Oférenliga medel

Produktionsinriktade sektorsmil med tydligare inriktning mot att
oka skogsproduktionen genom gdédsling, dikning etc. hade
sannolikt inneburit att fler milkonflikter hade uppkommit inom
skogspolitiken. Samtidigt vill jag framhélla att konflikter snarare
foreligger pd genomférandenivd, dvs. mellan de medel man will
anvinda for att nd mélen dn mellan sjilva méilen. Det 6vergripande
produktionsmailet bittre foryngringar kan exempelvis kriva mer
omfattande markberedning. S8dan markberedning kan dock inne-
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bira en 6kad risk for skador pd fornlimningar vilket stir 1 konflikt
med mil om att bevara alla fornlimningar. Milen i sig skulle 1 det
hir fallet kunna vara férenliga om man hittade andra 16sningar fér
att sikra &tervixten.

Senare 1 detta betinkande belyser jag den tilltagande kon-
kurrensen om virkesrdvaran. Dir framgdr att denna ékande kon-
kurrens bl.a. har att géra med att vissa av klimatpolitikens medel
(bl.a. koldioxidbeskattning och elcertifikatsystemet) gynnar an-
vindningen av biobrinslen. Bioenergiindustrins betalningsférmiga
okar och frin den &vriga skogsindustrins sida befarar man att
bioenergiindustrin ska borja efterfriga samma sortiment som
massa- och pappersindustrin. Det innebir att de medel som
anvinds inom ett annat politikomride pdverkar anvindningen av de
rivaror som produceras i skogen. Det handlar alltsi inte om att
skogs- och klimatpolitikens évergripande mil ir oférenliga. Det ir
ocksd viktigt att hilla 1 minnet att skogspolitiken inte omfattar
nigra mal med biring pd hur virkesrivaran bor anvindas. Det ir en
friga f6r marknadskrafterna.

Ansvarsfull produktion férenlig med miljomal

Ett politikomridde som skulle kunna tinkas komma 1 konflikt med
skogspolitikens produktionsmdl ir mailen fér miljépolitiken. T
likhet med vad som redan har anférts innebir emellertid produk-
tionsmilets vaghet och det faktum att detta mil i stor utstrickning
saknar konkretiseringar pd sektorsmélsnivd att det ir svdrt att peka
ut tydliga konflikter. Att skogsmarken, s som det anges 1 skogs-
politikens produktionsmal, ska anvindas effektivt och ansvarstullt
s& att den ger en uthdlligt h6g avkastning kan siledes inte anses vara
en formulering som stdr i konflikt med nigot av de sexton miljs-
kvalitetsmalen. Inte minst beror detta pd att begreppet “uthilligt
hég avkastning” anvinds. Uttrycket fir anses ansluta sig till det
tredelade héllbarhetsbegreppet dir utéver ekonomisk och social
hillbarhet dven ekologisk hillbarhet ingdr. Uttrycket ansvarsfullt
kan ocksd anses innebira att produktionsmilet dsyftar ett skogs-
bruk som beaktar de av riksdagens faststillda miljokvalitetsmilen
med tillhérande delmdl. Att anvinda skogen ansvarsfullt mdste
ocksd, enligt min mening, innebira en hég produktion av virkes-
rdvara.
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Nir det giller konflikter mellan skogspolitikens mal och mal f6r
andra politikomrdden har jag inte ansett det vara rimligt eller
meningsfullt att genomféra en systematisk genomging av mélen
for statsbudgetens samtliga politikomriden. Dessa politikomriden
har, 1 likhet med skogspolitiken, dvergripande mal som ofta kon-
kretiseras ytterligare av myndigheter inom berérd sektor. Att
exempelvis viga skogspolitikens alla kortsiktiga sektorsmil mot
liknande mil pd ligre nivier inom andra politikomrdden hade,
enligt min beddmning, emellertid varit en alltfér omfattande upp-
gift. Hade dessutom de medel som anvinds inom olika politik-
omrdden beaktats i férhdllande till de skogspolitiska medlen hade
uppgiften varit in mer svirhanterlig.

3.3 Virkesforsorjning

3.3.1 Direktiven

I utredningens direktiv slds det fast att virkesférsorjningsfrigorna
ska belysas sirskilt. Det svenska skogsbrukets ldngsiktiga inrikt-
ning och utvecklingsmojligheter pa en internationell marknad med
6kad konkurrens liksom de ¢kande och konkurrerande anspriken
pd rdvaran ska ocksd belysas. Utredaren ska beakta rapporten Mer
tri i byggandet liksom den rapport om den svenska anvindningen
av bioenergi som Sveriges lantbruksuniversitet presenterade i juni
2004.

Av utredningens direktiv framgdr det ocks att de férindringar
av skogsniringens villkor som har skett de senaste tio &ren ska
beaktas liksom den fortgiende internationaliseringen av skogs-
industrin och virkesmarknaden.

3.3.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Svensk skogsindustri i vid bemirkelse ir en foérutsittning for
lénsamhet 1 det svenska skogsbruket. Denna lénsamhet ir i sin tur
en avgorande faktor for skogsbrukets vilja att tillhandahdlla virke
och f6r att bedriva en god skogsvérd.

Den tilltagande konkurrensen om rivaran som féljer i spiren av
bioenergiindustrins utveckling kan innebira stigande rivarupriser
som kan piverka skogsindustrins konkurrenskraft. Samtidigt inne-
bir bioenergisegmentet ocksd en méjlighet f6r den svenska skogs-
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industrin att sinka sina energikostnader och att generera intikter
frdn bioenergiférsiljning (se vidare detta betinkandes kapitel 7).

Enligt min uppfattning ir det mycket viktigt med en vil avvigd
virkesbalans dir skogsbruk I6nar sig utan att virkespriserna ir si
héga att industrins f6rmdga att konkurrera pd en global marknad
himmas. En tilltagande konkurrens pd efterfrigesidan med stigan-
de priser gynnar kortsiktigt de svenska skogsigarna. Lingsiktigt
kan det dock innebira svirigheter fér skogsindustrin och dirmed
iven for skogsbruket. Jag &dterkommer till min syn pd okad
virkesproduktion 1 detta betinkandes kapitel 8. Jag vill dock redan
hir indikera att min grundliggande instillning p& det omradet ir att
den nuvarande skogspolitiken limnar stort utrymme f6r atgirder 1
syfte att 6ka virkesproduktionen. Ansvaret for att sddana &tgirder
vidtas vilar i férsta hand pd niringslivet och inte pd att stats-
makterna férindrar skogspolitikens grunder. En strukturomvand-
ling som kan bli f6ljden av en 6kad efterfrigan pd skogsrivara kan
inte paverkas nimnvirt av att skogsproduktionen ¢kas. P4 sin hojd
kan den férskjutas i tid. En 6kad anvindning av skogsrivaran och
utveckling av nya produkter kan diremot leda till att nya branscher
vixer fram.

3.4 Skog, klimat och energi
3.4.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv betonas det att skogsbruk kinne-
tecknas av linga tidsperspektiv. Detta motiverar att framtida
klimatférindringar och klimatpolitikens paverkan pa svenskt
skogsbruk ska beaktas i utredningsarbetet. Vidare ska de okande
och konkurrerande anspriken pa rivaran belysas. Enligt direktiven
ska utredaren beakta resultatet av det uppdrag om anvindningen av
bioenergi som Sveriges lantbruksuniversitet rapporterade till rege-
ringen 1 juni 2004. Aven forskning om klimatférindringarnas
betydelse fér skogsniringen ska beaktas.
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Mina férslag:

e Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram ett underlag om
skogsskotsel som gagnar skogens roll som producent av
rivara f6r bioenergiframstillning, minskar utslippen av vixt-
husgaser frin skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess
funktion som kolsinka.

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med SCB ut-
veckla produktionen av tridbrinslestatistik.

e En 6versyn genomférs av grinserna for fjillnira skog och
svarféryngrad skog.

3.4.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden
Mer skog och skogsbruk ger mindre global virme

I likhet med Kommissionen mot oljeberoende anser jag att skogen
och skogsbruket har en avgérande roll att spela nir det giller att
minska det svenska beroendet av olja och dirigenom iven ut-
slippen av vixthusgaser. Okad skogsproduktion i syfte att ersitta
fossila brinslen for energiindamil och i annan anvindning liksom
for att utnyttja skogens roll som kolsinka ir ett betydelsefullt
medel for en framgingsrik klimatpolitik. Mina forslag pd temat
okad skogsproduktion presenteras i detta betinkandes ittonde
kapitel.

Skogsskotsel mot klimatforindringar

Trots att omfattande forskning har bedrivits om klimatproblemen
under senare decennier finns fortfarande manga kunskapsluckor att
fylla. Klimatets utveckling och konsekvenserna av denna, ir
omriden dir vi fortfarande lever under betydande osikerhet. Detta
far dock inte innebira passivitet. Inom ramen fér olika forsk-
ningsprogram som beskrivs i utredningens underlag har man bl.a.
belyst hur skogsskétseln kan modifieras for att pd olika sitt bidra
till 16sningen av klimatproblemen. Jag anser att det bl.a. mot den
bakgrunden finns &vertygande skil for att foresld att Skogsstyrel-
sen ska ta fram underlag for att kunna ge kvalificerad skotselrdd-
givning som gagnar skogens roll som producent av bioenergi,
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minskar utslippen av vixthusgaser frin skog och skogsmark
och/eller tillvaratar dess funktion som kolsinka.

Bittre tridbrinslestatistik

Min syn p& konkurrensen om rdvaran har jag i huvudsak redovisat
pd annan plats 1 detta betinkande. Ett viktigt underlag f6r statens
bedémningar av hur man ska forhilla sig till sddan konkurrens som
pa sikt riskerar att ha en negativ inverkan pa svensk skogsindustri
ar ullforlitlig statistik. Den statistik som giller tridbrinsleuttag i
den svenska skogen och dirmed iven frigan om ytterligare poten-
tial pd detta omrdde dr dock bristfillig. Detta leder ocksd till
svarigheter f6r myndigheterna att bedéma behovet och ge rdd om
den for ett hillbart uttag si viktiga dterféringen av aska till mark
dir skogsbrinsle har tagits ut.

Oversyn av grinserna for svirforyngrad och fjillnira skog

I 15 § SVL finns bestimmelser om svirféryngrad skog, skyddsskog
och fjillnira skog. Grinserna fér dessa skogsbegrepp finns regle-
rade i férordningarna SKSFS1983:1 och SKSFS 1991:3. Dir saknas
redovisning av kriterier f6r hur grinserna ir dragna. Ofta utgdrs
grinsen av extrapolerade uppgifter frin f.d. Dominverkets grinser.
Grinserna har betydelse f6r hur skogsbruket far bedrivas och det ir
olyckligt att ovan nimnda grinser ir s schablonmissigt dragna att
de inte fyller sitt syfte att skydda natur- och kulturvirden samtidigt
som de upplevs hindrande f6r rationellt skogsbruk och dtminstone
ibland som en misshushillning med Skogsstyrelsens resurser. Vid
en exkursion anordnad av Skogsigarnas inlandsrdd har jag sett
exempel pd hur till exempel ett hogt lige (800 m.6.h.) kan ha
mycket gynnsamma férutsittningar fér skogsproduktion. Sam-
tidigt finns det stor kunskap om att férutsittningarna for lyckade
féryngringar kan vara nog si svdra pd ligre hojder. Den befarade
klimatférindringen med hogre medeltemperaturer kommer ocksd
att medfora att tridgrinsen forflyttas. Sveriges skogsmarksareal
kommer troligtvis att 6ka och ett varmare klimat far betydelse for
den biologiska mingfalden. Jag foresldr dirfor att en Gversyn av
grinserna for svirféryngrad och fjillnira skog gors. Jag férordar en
grins som utgdr frin biologiska och klimatologiska férhillanden
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och som pd lingre sikt dven kan beakta klimatutvecklingens
pdverkan pd férutsittningarna for skogsbruk i det som 1 dagsliget
anses vara svarféryngrade och fjillnira omriden.

Jag vill samtidigt betona att jag inte anser att Sversynen ska
resultera 1 en uppmjukning av de krav som stills p& brukande i
svarféryngrade och fjillnira omriden i syfte att skydda natur- och
kulturmiljévirden. Oversynens syfte ir att ge skogsbruket funk-
tionella grinser som ir anpassade till de virden de ir satta att

skydda.

3.5 Okad virkesproduktion
3.5.1 Direktiven

I direktiven stdr bl.a. att de 6kande och konkurrerande anspriken
pa rdvaran ska belysas.

Mina forslag:

e Skogsstyrelsen uppdras att, i samrdd med skogssektorn,
utarbeta en konkretisering av det 6vergripande produktions-
mélet med avseende pd virkesproduktion. Med utgings-
punkt frin det nya mélet kompletteras de nu gillande kort-
siktiga nationella sektorsmilen med ytterligare mél inriktade
pd 6kad virkesproduktion.

e Skogsstyrelsen uppdras att utarbeta en tydligare definition
av vad som avses med utlindska tridslag i skogsvirdslag-
stiftningen.

3.5.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Skogsproduktion gynnar héllbart samhille

Skogen svarar, sdvil globalt som nationellt, f6r en stor andel av de
tillgingliga naturresurserna. Skogen har dessutom den stora for-
delen att den ir en férnybar resurs. Forutsatt att det brukande som
bedrivs ir uthdlligt ir dirfér skogsproduktion, féridling och nytt-
jande av skogens produkter, som jag ser det, en av de viktigaste
tgirderna for att nd ett hillbart samhille.
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Som jag konstaterar pd andra platser i detta betinkande 6kar
anspriken pd den svenska skogsrdvaran. Sivil skogsindustrins som
energisektorns behov av virke dkar samtidigt som miljévirden och
andra intressen stiller krav pd hur skogsresursen ska brukas och
forvaltas. I juni 2006 presenterade Kommissionen mot olje-
beroende sin rapport P4 vig mot ett oljefritt Sverige. I rapporten
pekas den svenska skogen ut som en av de viktigaste resurserna foér
att bryta oljeberoendet i det svenska samhillet.

Efterfrigestyrd produktionsokning

Jag har forstdtt att det finns en stor potential att 6ka virkes-
produktionen 1 de svenska skogarna. Under utredningens ging har
jag fitt minga propder om att gora det mojligt for skogsigare att
utnyttja denna produktionspotential. Ju mer jag satt m1g in i
imnet, desto oftare har jag dock fitt friga mig vad det ir i dagens
skogspolitik som hindrar att denna potential kommer till anvind-
ning.

Jag bedomer att det finns ett stort utrymme for en 6kad virkes-
produktion inom ramarna fér dagens lagstiftning och politiska
inriktning. Drivkraften f6r att denna potential ska nyttjas i storre
utstrickning mdste dock, enligt min mening, komma frin de
intressen som efterfrigar skogsrdvaran, dvs. skogsindustri, energi-
producenter och andra virkesanvindare. Min bedémning ir att
denna drivkraft kommer att stirkas nir efterfrigan pd virke okar
och virkespriserna stiger. D3 6kar investeringsviljan hos skogs-
dgaren och produktionsridgivningen frin skogsigarnas egna orga-
nisationer. I linje med detta anser jag inte heller att mil for
virkesproduktion bér fattas pd politisk niva utan faststillas av den
skogliga sektorsmyndigheten. I ett brett sammansatt fora som det
nationella skogliga sektorsridet kan och bor diskussioner féras om
hur mél avseende virkesproduktion ska utformas fér att ytterligare
tydliggéra hur virkesproduktionen ska kunna 6kas.

Staten skapar forutsittningar

Staten har naturligtvis ocksd ett ansvar fér produktionen av virke
genom det samhillsintresse som ligger 1 en tryggad férsérjning av
férnybara rdvaror frin skogen. Statens roll ir att skapa forut-
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sittningar for ett mangsidigt och rationellt nyttjande av den skog-
liga resursen. Jag anser att skogsvirdslagen, sisom den i dag ir
utformad, 1 huvudsak pd ett indamailsenligt sitt bidrar till att skapa
dessa forutsittningar.

Min uppfattning ir siledes att det inte i férsta hand ir skogs-
virdslagstiftningen som utgér ett hinder for att nyttja virkespro-
duktionspotentialen i de svenska skogarna.

Atgirder for 6kad produktion

De &tgirder som jag identifierat som de viktigaste for att oka
virkesproduktionen ir att

e Dbeskoga jordbruksmark som inte lingre brukas och som dirfor
per definition ir skogsmark,

e anvinda bista mojliga skogsodlingsmaterial och robusta

féryngringsmetoder,

godsla skogen 1 storre omfattning dn vad som gors i dag,

rensa gamla dikessystem som inte lingre fungerar,

begrinsa viltskadorna pd féryngringar och vixande skog och

utnyttja den potential som finns fér att anvinda frimmande

tridslag inom ramen {6r den gillande skogsvérdslagstiftningen.

Samtliga dessa dtgirder ryms inom den nuvarande lagstiftningen
och for flera av dem finns ett betydligt stérre utrymme 4n vad som
utnyttjas i dag.

Beskoga obrukad mark

Jordbruksmark som tagits ur produktion ir att betrakta som
skogsmark i lagens mening och bér, enligt min mening, beskogas 1
syfte att 6ka virkesproduktionen. I dag ir det svirt att veta exakt
nir jordbruksmark Svergdr till att vara skogsmark eftersom det ir
ett beslut som fattas av den enskilde markigaren. Det gor att det ir
svirt att veta hur stor areal mark som i dag ir att betrakta som
obeskogad skogsmark. Hir handlar det alltsd inte om att lagstift-
ningen ir begrinsande. Min bedémning ir snarare att lagstiftningen
ir otydlig och att Skogsstyrelsen, bl.a. mot den bakgrunden, inte
har prioriterat att utdva tillsyn av denna del av skogsvirdslagen.
Stérre anstringningar méste till f6r att denna mark tas 1 ansprik for
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produktion av skogsrivara. En o¢kad beskogning av nedlagd
3kermark innebir naturligtvis en férindrad landskapsbild. Det ir
dock min bedémning att det, inte minst i norra Sverige, finns stora
arealer med igenvixt dkermark som omgdende kan beskogas. Dessa
omrdden ligger varken i ett befolkat 6ppet landskap eller bidrar
patagligt till den biologiska mangfalden. I andra omrdden maéste
markigaren ta aktiv stillning till om marken ska beskogas eller
bevaras som ett dppet landskap. Jag menar att man som markigare
maste bestimma sig for det ena eller det andra.

Foryngra ritt och robust

Statistik frin Skogsstyrelsen som publicerades i juni 2006 visar att
en allt stérre andel av de skogliga féryngringarna blir godkanda
men att det fortfarande ir 16 % av foryngrmgarna som inte nir upp
till lagens krav. I privatskogsbruket ir siffran si hég som 19 %.
Skogsvardslagens krav pd godkinda féryngringar ir enligt min
mening inte f6r héga utan borde snarast skirpas. Det vore dirfor
hégst rimligt att detta lagkrav uppfylldes av en betydligt storre
andel av skogsigarna dn vad fallet dr 1 dag. I féryngringsskedet
finns dessutom en stor potential att ytterligare 6ka den framtida
virkesproduktionen genom att vilja bista méjliga plantmaterial och
foryngringsmetoder som ir vil limpade for den aktuella vixt-
platsen.

Kvantifiera godsling i sektorsradet

Det finns utrymme for att ytterligare 6ka den godslade arealen
skogsmark inom ramen for gillande lagstiftning. For att underlitta
for skogsigare att godsla sin skog anser jag det 6nskvirt att
tillimpningen av gillande regler fértydligas. Skogsstyrelsens pa-
giende 6versyn av de allminna rdden fér gédsling, som ir tinkta att
vara firdiga att tas i bruk tll filtsisongen 2007, anser jag vara
ett viktigt steg i ritt riktning. Godsling utférdes under 2005 pd
cirka 22 000 ha. Det ir svart att kvantifiera den praktiskt mojliga
och motiverade godslingsarealen men jag anser att detta ir ett
tydligt exempel pd ett omrdde dir diskussioner 1 det brett
sammansatta nationella sektorsrddet borde kunna leda fram till ett
kvantifierat mdl. G6dsling anses av minga bedémare vara den
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dtgird som snabbast och sikrast ger en o6kad produktion av
hégkvalitativt virke och dven detta faller inom ramen f6r nuvarande
lagstiftning. Jag gor ocksd bedémningen att gddslingsfrekvensen
kan 6ka i skogslandskapet utan att den biologiska mangfalden
hotas. Aven om arealen gédslad mark 6kar kommer denna andel att
vara liten i férhdllande till den totala arealen skogsmark.

Radgivning for dikesrensning

Nir det giller rensning av diken i syfte att 6ka skogsproduktionen
s& ser jag att det finns en outnyttjad potential som kan férverkligas
utan att miljomalen dventyras. Den mojligheten anser jag ska tas
tillvara. Skogsstyrelsens rddgivning har hir en viktig roll att fylla
for att underlitta f6r de markigare som vill utféra dikesrensning pd
sin fastighet. Stora arealer skog har genom &ren dikats 1 Sverige for
att 6ka produktionen av skog. Enligt berikningar utférda vid SLU
finns det i Sverige cirka 180 000 ha skog pa dikad torvmark dir
dikenas funktion 1 dag bedéms som undermilig. Niringstillstindet
pa dessa 180 000 ha ir gott och en rensning av befintliga diken
skulle sannolikt vara en l6nsam &tgird. Aven dikesrensning ir en
tgird som ryms inom ramen fér nuvarande lagstiftning och som
skulle bidra till att héja virkesproduktionen.

Forbittrad ungskogsrojning och en kraftig minskning av vilt-
skador pd vixande skog dr andra dtgirder som skulle 6ka produk-
tionen och kvaliteten pd virket. Dessa dtgirder behandlas dock pa
annan plats i detta betinkande.

Utlindska tridslag har i ett antal decennier varit en del av det
svenska skogsbruket, i norr huvudsakligen i form av contortatall, i
soder genom ett antal andra arter. Dagens skogspolitik bejakar
anvindning av utlindska tridslag i en utstrickning som jag
bedémer tillricklig. Diremot behdvs en tydligare definition av vad
som ir utlindska tridslag och nir ett tridslag upphér att vara
utlindskt. Skogsstyrelsen bor ges ett uppdrag att utarbeta en sidan
definition.

Grunderna ligger fast

Mojligheter att intensivodla skog har efterlysts i olika samman-
hang. Det ir oklart exakt vad som d4 avses med intensivodling. Om
man menar homogena bestdnd av snabbvixande tridslag som

73



Mina stéllningstaganden och forslag SOU 2006:81

godslas dterkommande, eventuellt med start redan 1 ungskogsfasen,
pd ytor dir produktionsmilet blir 6verordnat miljomalet, si ir jag
inte beredd att tillstyrka intensivodling. Det skulle innebira en
férindring av den grundliggande inriktningen av den svenska
skogspolitiken.

Enligt flera bedémare finns det utrymme att 6ka virkespro-
duktionen med 25-50 % pd 10—60 4rs sikt genom &tgirder som
ryms inom nuvarande lagstiftning. Jag anser att skogssektorn méste
visa att man vidtar konkreta dtgirder f6r att realisera den poten-
tialen innan grunderna f6r den svenska skogspolitiken dndras.

Kommissionen mot oljeberoende férde i juni 2006 i sin rapport
fram f6rslag som gdr ut pd att gran och 16v odlas mer intensivt pd
ndgra procent av den svenska skogsmarksarealen. I det uppdrag
som jag gavs var en forutsittning att grunderna fér den svenska
skogspolitiken skulle ligga fast. Mot bakgrund av mitt uppdrags
utformning och med den korta tid som stdtt till buds f6r mig att
nirmare analysera konsekvenserna av kommissionens férslag, gor
jag beddmningen att effekterna och formerna f6r en implemen-
tering av kommissionens férslag bér utredas ytterligare innan de
skogspolitiska mélen eventuellt justeras i denna riktning. En viktig
friga i sammanhanget ir vilka drivkrafterna skulle vara for den
enskilda skogsigaren att satsa pd den typ av intensivodling som
kommissionen foreslir, med tanke pd att det i dag ir svirt for en
enskild skogsigare att f [onsamhet i en sddan satsning.

Kommissionens &vriga forslag om okad tillvixt genom bla.
effektivare skotsel i form av réjning, gallring, féridlat plantmate-
rial, dikesrensning, gédsling samt beskogning av nedlagd jord-
bruksmark ligger helt i linje med mina stillningstaganden och
forslag.

3.6 Former for skogens brukande

3.6.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv slir regeringen fast att svdrigheten att
bedéma de ldngsiktiga effekterna av t.ex. nya regler for skogs-
skotsel gor att mojligheter till stor variation 1 formerna fér brukan-
det bor vara norm. Det l8nga tidsperspektiv som giller for vixande
skog ska sirskilt beaktas. Dessutom ska utredaren sirskilt upp-
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mirksamma sivil effekterna av tidigare skogsbruksmetoder som
pigdende arbete och forskning kring nya metoder f6r skogsbruk.

I direktiven sigs vidare att en viktig ambition bakom avregle-
ringen och omliggningen av skogspolitiken 1993 var att ming-
falden av brukningsmetoder skulle frimjas, till gagn fér landskaps-
bild, landsbygdsutveckling och biologisk méngfald.

Enligt direktiven ska utredaren dessutom se éver hur alternativa
skogsbruksmetoder till trakthyggesbruk tillimpas i dag inom
skogsbruket, samt limna f6rslag till sidana metoder och hur de kan
anvindas for att understddja méjligheterna till samverkan mellan
olika sitt att nyttja skogen.

3.6.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Oka variationen

Jag ser flera skil till att ytterligare 6ka variationen i formerna fér
brukandet av skogen. Minga olika intressen gor ansprik pd skogen
och de produkter som den utgér basen fér. Om det finns en
variation i formerna for brukandet av skogen bedémer jag att
chansen ir storre att fler av dessa ansprik tillgodoses, nu och i
framtiden. De skogliga tidsperspektiven ir linga och det ir svirt att
forutsiga vad som efterfrigas om hundra &r eller vilka ekonomiska,
sociala och ekologiska férhillanden som rider di. En storre
méngfald av brukningsmetoder ger di rimligtvis en riskspridning
som gor att skogens virde bestdr dven om forutsittningarna dndras
i olika avseenden.

Enligt Skogsencyklopedin ir trakthyggesbruk “ett skogsbruks-
sitt dir skotseldtgirderna under olika utvecklingsfaser hos skogen
gdr ut pd att skapa likdldriga, storre bestind (trakt)”. En strike
tolkning av direktiven skulle di innebidra att allt annat dn trake-
hyggesbruk ir att betrakta som alternativa metoder. Jag har dock
valt att, inom ramen fér denna utredning, utgd frin att med alter-
nativa metoder till trakthyggesbruk avse metoder f6r ett kontinuer-
ligt skogsbruk dir likdldrighet inte dr det avgérande kriteriet.

Lagstiftningen inte begrinsande

Jag har under arbetets gdng funderat pd vad det ir som gor trakt-
hyggesbruket till en s& dominerande metod 1 det svenska skogs-
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bruket. Min slutsats dr att det beror pd en kombination av flera
faktorer. I den skogsvirdslag som inférdes 1948 var huvudmadlet att
restaurera de vid den tiden sénderhuggna skogarna som var resul-
tatet av flera decenniers plockhuggning utan tillrickliga féryng-
ringstgirder. Trakthyggesbruket var ett rationellt sitt att dterstilla
dessa skogar och bygga upp virkesférraden med hjilp av den teknik
och kunskap som fanns tillginglig fr.o.m. 1950-talet och framat.
Stora delar av de svenska skogsekosystemen limpar sig ocksd pd
manga sitt vil for denna typ av skogsbruk.

Nir den nu ridande skogsvirdslagen inférdes 1994 hade man
dock insett att ett renodlat trakthyggesbruk inte tillgodoser alla de
ansprak som gors pd skogen. Regeringen efterfrigade dirfér en
stdrre variation 1 formerna fér brukandet, nigot som den dock inte
anser ha uppfyllts i tillricklig grad hittills. Vad beror d& detta p&?
Min genomging av gillande regelverk ger vid handen att de allra
flesta skogsbruksmetoder som kan tinkas vara aktuella faktiskt
ryms inom ramarna fér den nuvarande lagstiftningen. Min slutsats
ir att det inte dr lagstiftningen som dr den begrinsande faktorn i
det hir fallet.

Min utgdngspunkt ir att virkesproduktion ir och under 6ver-
skddlig framtid kommer att vara den dominerande anvindnings-
formen for den svenska skogen. Det innebir i sin tur att jag anser
att de skogsbruksmetoder som kan bli aktuella att anvinda i
svenskt skogsbruk ska uppfylla kravet p4 att markens virkesprodu-
cerande férmdga utnyttjas pd ett godtagbart sitt. Jag ser dirfor
ingen anledning att foresld férindringar av de delar av skogsvards-
lagstiftningen dir detta regleras.

Savil privata skogsigare som bolag, Skogsstyrelsen, andra myn-
digheter och skogsbrukets egna organisationer miste dock vara
Sppna for att utveckla nya former fér skogens brukande dir s§ ir
motiverat. Det giller t.ex. omrdden dir sociala virden och rekrea-
tionsvirden viger tungt, omriden med hdga naturvirden och
omriden med ling skoglig kontinuitet. Min slutsats blir att dagens
lagstiftning limnar tillrickligt utrymme f6r andra skogsbrukssitt
in trakthyggesbruk i dessa omraden.

Svarbegriplig lagstiftning bromsar

Skogsvardslagstiftningens regler om tilldtna avverkningsformer kan
dock vara svira att f6rstd, ndgot som kan vara en bidragande orsak

76



SOU 2006:81 Mina stéllningstaganden och forslag

till att metoder for ett kontinuerligt skogsbruk endast tillimpas i
liten omfattning. Fortsatt och utékad forskning om dessa metoder
ir sjilvklart viktigt men avgérande for att komma ett steg lingre
med detta anser jag vara den ridgivning som den enskilde skogs-
dgaren fir.

Sévil skogsigare som myndigheter och andra ridgivare tenderar
att ge rdd 1 enlighet med gillande praxis. Huvuddelen av den skogs-
skotselforskning som bedrivs ligger inom trakthyggesbrukets ram.
Att viga och kunna prova nya vigar kriver kunskap och engage-
mang utdver det vanliga. Sjilvklart ska en sd viktig niring som
skogen vila pd en robust kunskapsgrund men “beprévade metoder”
far inte bli utvecklingens motstindare. Aven om kunskaperna fort-
farande ir mest omfattande nir det giller trakthyggesbruket s har
forskning och praktisk erfarenhet resulterat i att mycket ny kun-
skap vuxit fram under senare &r. For att understédja méjligheterna
till samverkan mellan olika sitt att nyttja skogen ir det viktigt att
denna kunskap omsitts i praktisk handling i dnnu stérre utstrick-
ning in vad som hittills har skett.

Ridgivaren har nyckelroll

Enligt min mening ir rddgivarens mote med skogsigaren en
nyckelfaktor i sammanhanget. Att se till varje skogsigares forut-
sittningar och mil for sitt skogsbruk méste utgéra grunden for att
fa till stind en 6kad variation 1 brukandet. I det sammanhanget ser
jag mycket positivt pd det konsultativa arbetssitt som efterstrivas
inom Skogsstyrelsen och som jag berérde 1 mitt delbetinkande. Jag
knyter ocksd stora férhoppningar till det projekt om kontinuitets-
skogar och kontinuitetsskogsbruk som Skogsstyrelsen nu driver.
Jag forutsitter att resultaten av det projektet kommer att bli en
viktig byggsten for Skogsstyrelsens framtida ridgivning till de
skogsigare som vill bruka sin skog med andra metoder in trakt-
hyggesbruk.

Forutsittningar for "frihet under ansvar”

Under arbetet med Skogsutredningen har jag fatt flera propder och
forslag om att tillita eller férbjuda vissa skogsbruksmetoder. Inte
minst har det frin flera hall uttryckts en oro &ver att alternativa
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metoder ska pdbjudas pd bekostnad av trakthyggesbruk. I mina
6gon handlar det om att bejaka mingfald och variation pd den del
av skogsmarken dir det finns sirskilda skil till det. Utdver att
tillgodose naturvdrdsintressen kan det exempelvis handla om tit-
ortsnira skogar eller andra viktiga rekreationsomréden.

Att 1 detalj specificera vilka skogsbruksmetoder som ir tillitna
eller forbjudna ir, enligt min mening, oférenligt med den princip
om frihet under ansvar som ir en av den svenska skogspolitikens
grunder. Att, som i den nu gillande skogsvirdslagstiftningen, foku-
sera pi att vissa miniminivier nir det giller exempelvis virkes-
produktion och tillvaratagande av markens produktionsférmaéga,
ska uppfyllas ligger diremot i linje med principen om ”frihet under
ansvar”. Min slutsats blir dirfér att den nuvarande lagstiftningens
inriktning 1 de delar som avser former for skogens brukande bér
besta. I takt med att kunskapen och erfarenheten om olika sitt att
bruka skogen vixer fram méste regelverket naturligtvis anpassas.

3.7 Rojning
3.7.1 Direktiven

Enligt direktiven ska sirskilda dtgirder for att minska arealen skog
med akut réjningsbehov omfattas av utredarens forslag.

Mitt f6rslag:

e En rojningsplikt inférs om inte det nationella sektorsmalet
avseende rojning nds senast ar 2010.

3.7.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Roéjningens fordelar uppenbara

Rojning av ungskog ir en 3tgird som pdverkar den framtida
skogens utformning och utveckling. En vil genomférd réjning
bidrar till bittre l6nsamhet och bittre virkeskvalitet senare under
bestdndets omloppstid. Rojning kan styra utbytet i skogen mot
specifika anvindningsomriden, ndgot som, enligt min uppfattning,
ir viktigare in ndgonsin nu nir Sverige strivar efter ett minskat
oljeberoende och dir skogen forvintas spela en viktig roll. En
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genomtinkt rojning kan ocksd bidra till att utveckla natur- och
kulturvirden och att minska effekterna av viltbete. Férdelarna med
ungskogsrdjning ir siledes uppenbara och oomtvistade.

Trots det har arealen rdjd ungskog minskat sedan bérjan av
1990-talet. Kombinationen av att réjningsplikten och skogsvards-
bidraget upphérde, titt foljt av en ligkonjunktur inom skogsbruket
ledde till att de rojda arealerna sjonk dramatiskt under den forsta
halvan av 1990-talet. Sedan mitten av 1990-talet har den réjda
arealen stigit, men alltfér lingsamt for att de skogspolitiska méilen
ska uppnds. Statistik fér 2005 visar faktiskt pd en minskning
jimfért med nirmast foregdende &r, si det tycks som om den
okande trenden har brutits. I sédra Sverige kan detta méjligen del-
vis forklaras av effekterna av stormen Gudrun.

Linga tidsperspektiv himmar investeringsvilja

En férklaring till trendbrottet kan vara de l3nga tidsperspektiv som
rider 1 skogsbruket. For en enskild markigare kan réjning utgora
en avsevird kostnad, en investering som visserligen aterbetalas i
form av ett hogre virde pi skogen men dir denna &terbetalning
sker 1 bista fall ett antal decennier senare. I kombination med att
lagstiftningen inte heller stiller nigra direkta krav pd rojning av
ungskog gor det att réjning dr en dtgird som kan skjutas pd
framtiden utan nigra omedelbara konsekvenser fér skogsigaren.

IT 6kar rojning

Radgivning har dock visat sig ha en god effekt pd rojningsaktivi-
teten. Den tekniska utvecklingen gor det méjligt for Skogsstyrel-
sen att, pd ett resurseffektivt sitt, ge individuell rddgivning till
skogsigare med eftersatt rojning. Jag ser mycket positivt pd den
utvecklingen och hyser stor tilltro till att tekniken och dess
tillimpningar kommer att utvecklas ytterligare under de nirmaste
dren. Jag ser ocksd positivt pd tankarna om att ldta markigarna
sjilva ta en del av ansvaret for uppfoljningen av rddgivnings-
insatserna genom inrapportering av rojning och andra &tgirder
genom s.k. klarkort. Det ¢kar férutsittningarna f6r markigare att
kinna delaktighet och engagemang i uppféljningsarbetet och gor
att de statliga resurserna kan nyttjas mer effektivt.
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Avstar rojningsplikt till 2010

Jag har stor tilltro till minniskors egen vilja att ta ansvar for de
resurser var och en foérfogar 6ver. Den okning av réjningsarealen
som vi sett under de forsta dren av detta drhundrade ser jag som ett
uttryck fér denna vilja och jag utgir frdn att den positiva trenden,
trots den férhoppningsvis tillfilliga nedgingen som noterats for
2005, kommer att bestd och forstirkas. Jag avstdr dirfor ifrn att
foresld nigon form av réjningsplikt nu.

Detta till trots ser jag med stor oro pi att insatserna for dkad
rojning dnnu inte gett tillrickliga resultat. Jag anser det vara av
yttersta vikt att de gemensamma anstringningarna for att 6ka den
rojda arealen forstirks ytterligare och att resultaten f6ljs upp
mycket noggrant. Att dessa anstringningar kréns med framging
anser jag vara ett gemensamt ansvar for markigare, staten och
skogsbrukets egna organisationer. En gemensam informationsin-
sats till skogsigare om de ekonomiska l8ngsiktiga konsekvenserna
av eftersatt rojning kan vara ett sitt. Det vixande intresset for
biobrinslen kan férhoppningsvis ocksd skapa en marknad fér den
biomassa som rdjs.

Om inte réjningsinsatsen okar sd att det nationella sektorsmélet
avseende rojning uppnds under den period som de nuvarande
sektorsmilen ldper 6ver, dvs. till 2010, anser jag att staten bor
3terinfoéra ndgon typ av réjningsplikt.

3.8 Skog och klowvilt
3.8.1 Direktiven

I regeringens senaste skrivelse om skogspolitiken uppmirksam-
mades problemet med de stora klovviltstammarna och behovet av
att hilla dessa pd en acceptabel nivd, sivil frdn produktionssyn-
punkt som ur ett naturvirdsperspektiv.' Enligt regeringens direktiv
till Skogsutredningen ska utredaren granska denna frga och limna
forslag pa tgirder.

! Skr. 2003/04:39.
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3.8.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Tillgingen pa vilt 1 vira svenska skogar dr en virdefull resurs som
miste forvaltas pd ett klokt sitt. En klok forvaltning innefattar,
enligt min bestimda uppfattning, emellertid inte en sddan hushill-
ning som innebir att viltresursen blir ett kostsamt hot mot produk-
tion av andra nyttigheter i skogen. Algen ir utan jimférelse det vilt
som orsakar mest problem for skogsbruket. I sédra Sverige fore-
kommer dock dven en del skador orsakade av ridjur, vildsvin samt
av kron- och dovhjort. Samhillet kan inte acceptera att en énskan
om en tit viltstam leder till att betydande virkesvirden forstérs. En
bittre balans mellan dessa intressen méste siledes 8stadkommas.

Markigaren ansvarig

Jag anser att denna balans endast kan uppnds genom att vinter-
stammarna av ilg reduceras sd att balans mellan tillging pd foder
och viltstammens storlek nds. Detta innebir att dlgstammen maéste
minska pd manga héll. Sverige har en med internationella mitt mitt
stor ilgstam med i genomsnitt 10-15 ilgar per tusen ha jimfort
med t.ex. Finland dir motsvarande siffra ir cirka tre idlgar per tusen
ha.

Det ir markigaren som har ritten att jaga och dirmed ocksi
huvudansvar fér att dlgstammen hills pd en rimlig nivd. Det ir
enligt min mening fullt méjligt att bedriva ett ldngsiktigt héllbart
skogsbruk och samtidigt ha goda jaktbara stammar av ilg.

Skogsstyrelsens tillsynsroll

Skogsstyrelsens arbete med att féra ut skogspolitiken bygger 1 stor
utstrickning pd mjuka styrmedel som bla. ridgivning. Detta
verktyg tycks dock ha begrinsade effekter nir det giller att komma
tillritta med viltskadeproblematiken. For att 6ka trycket pd mark-
dgarna att ta sitt ansvar nir det giller att gora rimliga avvigningar
mellan ilgtillgdng och skogsskador anser jag att Skogsstyrelsen i
storre utstrickning bor anvinda lagtillsynsinstrumentet. Myndig-
heten bér exempelvis med hinvisning till 5 § skogsvardslagen och
2-3 §§ skogsvirdsférordningen 1 storre utstrickning dn hittills
kriva att svirt dlgskadad skog avvecklas och ersitts med ny. Om
myndigheten anser att aktuell reglering ir otillricklig bér den 1
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forsta hand se 6ver sina foreskrifter till nimnda bestimmelser.
Anser myndigheten att det ir nédvindigt med forfattningsférind-
ringar pd hogre nivd som gor det mojligt att stilla stérre krav pd
markigarna 1 detta avseende bér man dterkomma till regeringen
med forslag pd sddana férindringar. Jag anser inte att det for egen
del finns grund for att foresld ndgra forindringar av aktuell
reglering innan Skogsstyrelsen, inom ramen for sitt tillsynsansvar,
mer grundligt har prévat hur nimnt lagrum kan utnyttjas.

Lovvirt forslag utreds

Det ir positivt att representanter for jakt- respektive skogsbruks-
intressen har samlats bakom ett gemensamt férslag till ett nytt
ilgforvaltningssystem i syfte att komma till ritta med de problem
ilgen dsamkar skogsbruket. Forslaget dr forvisso endast att be-
trakta som ett ramverk, men den gemensamma ansatsen ir lovvird.
Utan en samsyn pid ett dvergripande plan saknas det, enligt min
uppfattning, grundliggande forutsittningar for en hédllbar lokal
ilgférvaltning. I likhet med vad som férordas i det gemensamma
forslaget 4r min bedémning dock att avvigningarna ofta méste
goras 1 storre dlgskotselomrdden dn 1 dagsliget. Detta inte minst
mot bakgrund av att ilgar kan rora sig 6ver stora omriden och att
allt for lokala beslut i1 férvaltningsfrigan har begrinsad rickvidd.
Decentraliserade forvaltningsmodeller fir inte innebira att rost-
starka enskilda och inte sillan kortsiktiga intressen med inriktning
mot maximering av ilgpopulationen fir ett sidant inflytande att
mojligheterna till ett hillbart skogsbruk iventyras eller att den
biologiska méngfalden hotas.

Det ir bra att regeringen har tillsatt en utredare med uppgift att
se 6ver nuvarande dlgférvaltningssystem och, om behov foreligger,
foresld ett nytt sddant system dir det ovan nimnda gemensamma
forslaget kan utgoéra en utgdngspunkt. Samtidigt pigir ett om-
fattande forskningsprogram vars resultat bl.a. syftar till att vara ett
underlag f6r utformningen av framtida viltférvaltningsmodeller.
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Mer foder féder fler

Det stora antalet ilgar i férhdllande till fodertillgdngen ir huvud-
skilet till de problem ilgarna orsakar det svenska skogsbruket.
Utover en decimering av stammen bér dock dven fler méjligheter
att 6ka fodertillgingen tas till vara. Férsok med s.k. hégrojning och
dtgirder for att utnyttja sddan mark som inte anvinds for
skogsbruk (exempelvis kraftledningsgator) fér produktion av vilt-
begirliga trid och buskar anser jag vara intressanta och bér upp-
muntras. Kunskaperna om effekterna av dessa &tgirder ir visser-
ligen fortfarande begrinsade men med utékade erfarenheter ser jag
dem som potentiella komplement till jakten i en hillbar f6rvaltning
av klvviltstammarna.

Ett annat sitt att minska viltskadorna ir stingsling. Kostnaderna
for stingsling dr emellertid betydande och jag har férstielse for att
enskilda skogsigare ofta viljer bort denna tgird av det skilet. Jag
anser emellertid inte att staten bor subventionera stingsling i stérre
utstrickning in vad man i dag gor i samband med idellévskogs-
odling.

3.9 Utarmning av biologisk mangfald
3.9.1 Direktiv

I direktiven till Skogsutredningen ger regeringen utredaren i upp-
drag att belysa vilka eventuella ytterligare dtgirder som krivs inom
den svenska skogssektorn fér att 2010-méilet om att hejda ut-
armningen av biologisk mangfald ska kunna uppfyllas.

Mitt forslag:

e Miljomalsridets nista foérdjupade utvirdering invintas innan
nya atgirder for att hejda utarmningen av biologisk méng-
fald foreslas.
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3.9.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Lt miljokvalitetsmalen verka

Huvuduppdraget f6r denna utredning ir att f6lja upp och utvirdera
den nu ridande skogspolitiken och som utredare har jag di att utgd
frdn de mal som har satts upp f6r politikomridet. P4 flera andra
stillen i detta betinkande, liksom i mitt delbetinkande’, fér jag
resonemang kring malformulering och méluppfyllelse.

Det lingsiktiga, o6vergripande mélet for miljokvalitetsmélet
Levande skogar dr bla. att den biologiska mingfalden i skogs-
landskapet ska bevaras. I miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och
djurliv ingdr bla. att den biologiska mingfalden ska bevaras och
nyttjas pd ett hdllbart sitt, f6r nuvarande och framtida genera-
tioner.

Den biologiska mingfalden 1 skogslandskapet och hur den ska
bevaras och stirkas uppmirksammas alltsd tydligt 1 arbetet med att
nd de nationella miljokvalitetsmédlen. Arbetet ir komplext och i
vissa fall tar det tid innan resultaten blir tydliga. Jag anser dirfor att
det dr viktigt att det system av kartliggning, dtgirder och upptolj-
ning som de nationella miljokvalitetsmélen bygger pd tillts 16pa
som planerat innu en tid. Flera av de nationella miljékvalitets-
mélens delmdl som rér den biologiska mangfalden i skogen l6per ut
2010 och Miljomalsradet planerar en férdjupad utvirdering till
2008. Jag anser att man bor invinta resultatet av den utvirderingen
innan eventuella nya tgirder foreslés.

Riktningen lika viktig som takten

Av de utvirderingar som hittills gjorts av miljokvalitetsmélet
Levande skogar framgdr att milet i sin helhet troligen inte kommer
att nds inom den uppsatta tidsperioden. Det ir den bedémning som
gors av Miljomdlsridet men dven av exempelvis ArtDatabanken
och Centrum fér biologisk mangfald. Detta dr naturligtvis oroande
men jag vill samtidigt poingtera att utvecklingen gir &t ritt hall.
For Levande skogar kommer delmdlet om férstirkt biologisk
méngfald (dod ved, l6vrik skog, gammal skog) att uppnds inom
utsatt tid. Delmalet om 4tgirdsprogram fér hotade arter har redan
uppnatts.

2SOU 2005:39.
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Mot bakgrund av att biologiska processer, inte minst i skogliga
ekosystem, tar ling tid och kan vara svira att forutsiga, anser jag
att riktningen ir lika viktig som takten. Det ir m.a.o. viktigare att
utvecklingen nir det giller biologisk mangfald gdr &t ritt hill dn att
vi ndr de uppsatta milen vid exakt ritt tidpunkt. Detta resonemang
forutsitter dock att de skyddsvirda skogar som dnnu finns kvar
inte avverkas innan ett formellt skydd upprittats.

Den nationella strategin fér formellt skydd av skog utgér en
viktig grund fér prioriteringen av vilka skogar som ska bevaras.
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets arbete med strategin har
brutits ner pd linsnivd och arbete pdgdr pa landets linsstyrelser for
att mélen ska uppnds. Att skydda skog formellt 1 till exempel
naturreservat tar emellertid tid — inte minst om det ir mdnga mark-
idgare inblandande. I detta sammanhang vill jag ocksd betona vikten
av att resurser finns tillgingliga f6r att férvalta de omrdden som
skyddats. Mina ytterligare stillningstaganden i detta avseende finns
1 avsnitt 3.14. Det ir ocksd en friga om hur sambhillet anvinder
tillgingliga ekonomiska resurser.

Jag vill dock poingtera att jag anser det vara av storsta vikt att nd
de uppsatta milen men att jag inte ser nigon anledning att miss-
trosta om det inte gir helt enligt tidtabell. Jag ir 6vertygad om att
vi dr pad ritt vig. Jag vill i detta sammanhang peka p ndgra &tgirder
som jag bedémer skulle vara gynnsamma for utvecklingen.

Skapa och iterskapa

Formerna foér brukande av skog i syfte att sdvil bevara som
restaurera och nyskapa forutsittningar f6r biologisk mdingfald
behéver utvecklas. Det projekt om kontinuitetsskogar som Skogs-
styrelsen driver, bla. tillsammans med forskare frdn SLU, ir ett
konkret exempel pd en utveckling som jag ser positivt pa. Det ir
viktigt att resultaten fr&n det och andra projekt kommer till
anvindning si att erfarenhetsbanken stindigt byggs pa. Inte minst
utgor praktisk erfarenhet en viktig grund fér den skogliga myn-
dighetens fortsatta ridgivning 1 dessa frigor.

For att den naturvird som bedrivs ska vara si effektiv som
mojligt dr det viktigt att kunskapen utvecklas ytterligare om hur
forutsittningar f6r biologisk méingfald kan skapas och &terskapas.
For att 1 framtiden tillgodose de skiftande och 6kande ansprik som
gors pd skogen ir det viktigt att det finns en dynamik i arbetet med
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att sikerstilla den biologiska mingfalden, inte minst mot bakgrund
av att biologisk méngfald ir ett mycket komplext begrepp som
innefattar variation pd sivil art som gen- och systemnivd. Att
kunna skapa eller dterskapa virdefulla miljder och substrat blir d3
ett viktigt verktyg for en effektivare naturvird.

Uppmuntra goda exempel

Sist men inte minst anser jag det vara av yttersta vikt att de
markigare som utfoér &tgirder som ir positiva fér den biologiska
mangfalden uppmuntras. Flera av de skogsigare som jag har mott
under arbetet med Skogsutredningen har uttryckt uppfattningen
att tidigare 4tgirder som lagt grunden f6r héga naturvirden i
skogen i dag leder till dtgirder som uppfattas som bestraffningar,
dvs. att mojligheterna att nyttja marken begrinsas av myndigheter-
na. Detta anser jag vara oroande och olyckligt. Som jag uttrycker i
den del av detta betinkande som handlar om olika instrument fér
naturhinsyn anser jag att en flexibel anvindning av s.k. Nokds-
bidrag och naturvirdsavtal ir viktiga verktyg i detta ssammanhang

For att klara av att hantera den biologiska mangfalden i fram-
tiden behovs goda kunskaper om utvecklingen av de faktorer som
pdverkar den biologiska méngfalden. Jag vill dirfér peka p&8 mina
iakttagelser i kapitel 28 om utveckling av mitinstrument fér de
skogspolitiska mélen.

3.10 Skogens vatten
3.10.1 Direktiven

Vattenfrdgor omnimns inte uttryckligen i regeringens direktiv till
Skogsutredningen 2004. Sedan direktiven skrevs har emellertid
vattenfrigor fitt 6kad uppmirksamhet bide mer allmint och inom
skogsbruket. Ett viktigt skil till detta dr det pigdende genom-
forandet av EU:s vattendirektiv. Sammantaget motiverar detta att
vattenfrigorna uppmirksammas i detta betinkande.
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Mina férslag:

e Skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) revideras s3 att
dven vatten- och markvirdens intressen beaktas.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera fére-
skrifterna till skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) s4 att
de bittre tillgodoser vatten- och markvardens intressen.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att genomféra en
informationssatsning om vattnets roll 1 skogen och hur
hinsyn kan och bér tas till vatten 1 samband med skogsbruk.

3.10.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Vatten ir en forutsittning for allt liv 1 skogen. Vattnet och dess
framfart dr ocksd mycket viktiga element 1 skogslandskapet. Utdver
dessa fakta bor det noteras att det pigir ett arbete med att férindra
det svenska vattenarbetet som en f6ljd av genomférandet av EU:s
ramdirektiv {or vatten.

Mot den bakgrunden anser jag att vattenfrigorna fortjinar storre
uppmirksamhet inom ramen for skogspolitiken dn vad som hittills
har varit fallet. Ett sitt att fortydliga vattnets betydelse ir att
utdver natur- och kulturmiljévirdens intressen dven nimna be-
greppen mark- och vattenvird i SVL:s hinsynsparagraf (30 §). Jag
ir dven positiv till att Skogsstyrelsen ser dver sina foreskrifter och
allminna rd med inriktningen att fortydliga kraven pd hinsyn till
vatten- och markvérdens intressen vid skétsel av skog.

Det 6kande intresset f6r vatten 1 skogslandskapet, den tilltagan-
de insikten om dess betydelse, den pdgdende implementeringen av
EU:s vattendirektiv samt nyss nimnda forslag till forindringar av
SVL och dess foreskrifter, talar iven sammantaget for att det
behovs en satsning pd utbildning och information kring dessa
frigor. En kampanj med denna inriktning bér dirfér genomféras i
Skogsstyrelsens regi.
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3.11  Former for skydd av skog
3.11.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv ska Skogsutredningen sirskilt bedéma
behovet av olika former f6r skydd av skog. Det bér dven nimnas
att utredningen ska beakta regeringens miljémalsproposition frin
2005 och riksdagens synpunkter pd miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

3.11.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Den svenska skogspolitiken kinnetecknas av att de enskilda
skogsigarna har ett betydande eget ansvar for att sikerstilla att
politikens mél nds. Samtidigt spelar staten en viktig roll bl.a. nir det
giller att skydda miljoer dir ett rationellt skogsbruk inte kan
kombineras med bevarande av héga naturvirden. Genom en upp-
sittning formella skyddsinstrument kan staten mot ersittning
antingen 16sa in aktuellt markomride eller begrinsa markigarnas
ritt att bruka marken.

Dialog och samverkan betonas i strategi

Mitt intryck ir att nuvarande skyddsformer fungerar férhillandevis
vil. Jag har under utredningsarbetets ging visserligen fitt ta del av
redogorelser som ger en delvis negativ bild av framfor allt skydds-
formen naturreservat. Den huvudsakliga kritiken handlar om
brister 1 kontakten mellan myndighet och berérd markigare samt
att det 1 bland tar ling tid frin det att ett omride har pekats ut som
skyddsvirt till dess ersittning betalas ut. D3 inlésen av mark inte
alltid sker i samférstdind med markigaren, kan jag ha forstdelse for
att dessa processer kan kirva. De stiller stora krav pd handligga-
rens férmdga till dialog och smidighet. Samtidigt 4r min bedémning
att skyddsformen 1 sig dr limpligt utformad. Det faktum att den
under &r 2005 antagna nationella strategin fér formellt skydd av
skogsmark sirskilt betonar vikten av tidig dialog och samverkan i
dessa frdgor gor att jag har anledning att se med tillférsikt pd det
fortsatta arbetet.

Jag vill dven framhilla betydelsen av 6kade méjligheter for staten
att formellt kunna bejaka markigares frivilliga avsittningar. Natur-
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vérdsavtal dr hir en form som jag, 1 likhet med riksdagen, anser bor
kunna anvindas i stérre utstrickning. Andra former av avtal enligt
jordabalken dir huvudsyftet ir att bevara andra virden in biologisk
méngfald bér ocksd provas. Det enda egentliga formella hinder som
jag ser f6r Skogsstyrelsen att redan idag uppritta sddana avtal har
att géra med hur myndighetens regleringsbrev ir utformat. De
medel som ir avsatta ska 1 f6rsta hand ticka intringsersittningar
och omfattningen pd de medel som fir gd till naturvirdsavtal och
biotopskydd ir begrinsat till ca 20 % av aktuell anslagspost. Skogs-
styrelsen prioriterar att arbeta med den formellt starkare och mer
varaktiga skyddsformen biotopskydd, vilket i manga fall sikerligen
ir en limplig bedémning. Samtidigt innebir detta att myndighetens
resurser for att sluta naturvardsavtal ir begrinsade.

Jag anser det ocksd vara angeliget att regeringen hanterar de
problem med periodiseringar av ersittningar fér naturvdrdsavtal
som har uppkommit efter uttalanden frin skatteutskottet och ut-
vecklingen i rittspraxis. Finansministern har i ett frigesvar angivit
att en sddan hantering ska ske ”i ett limpligt sammanhang”. Jag
forutsitter att den processen inte drar ut pd tiden till men fér
naturvardsarbetet i skogen.

Avsiktsforklaring kostnadseffektivt komplement

Jag ser positivt pd Skogsstyrelsens tankar om att préva en modell
med fastighetsvisa avsiktsforklaringar. Sirskilt viktigt dr det enligt
min mening att man dirigenom pd ett bittre sitt in med befintliga
skyddsinstrument kan beakta skyddsbehovet ur ett landskapsper-
spektiv. Detta arbetssitt innebir att ridgivning och sirskilda
stodmaojligheter vid ett samlat tillfille riktas till markigare som har
fastigheter med stor andel natur- och kulturmiljévirden eller
sociala virden. Modellen ir frivillig f6r markigaren och ska ses som
ett komplement till de befintliga skyddsinstrumenten biotopskydd
och naturvdrdsavtal. Tanken ir att pd ett kostnadseffektivt sitt ge
markigaren en stabil grund fér avvigningen mellan de skogspoli-
tiska milen.

Ett annat sitt for staten att sikerstilla bevarandet av virdefulla
miljder som jag anser borde ges nirmare belysning ir att teckna
arrendeavtal med markigare. Ett arrende innebir att dgandet av
marken inte férindras men markigaren fir en erkinsla f6r att man i
sin skog hyser biologiskt virdefulla markomriden. Ett arrende

89



Mina stéllningstaganden och forslag SOU 2006:81

utbetalas 4rligen och skulle dven kunna inkludera vissa skotsel-
dtgirder som markigaren 4tar sig.

Statskontoret utvirderar naturvirdsinstrument

Statskontoret har fitt regeringens uppdrag att utvirdera den ldng-
siktiga samhillsekonomiska kostnadseffektiviteten av de olika
naturvdrdsinstrumenten for statliga avsittningar av skogsmark.
Resultatet av det arbetet kommer att kunna ge ytterligare virdefullt
underlag for regeringens stillningstaganden 1 dessa frigor. Jag vill i
sammanhanget dock dven poingtera vikten av att Statskontoret i
den del av uppdraget som avser de statligt igda skogarnas roll for
uppfyllelsen av miljokvalitetsmilet Levande skogar dven belyser
forutsittningarna f6r mer lokalt férankrad férvaltning av dessa
omriden. Det dr min bestimda uppfattning att ett storre lokalt
inflytande i denna férvaltning gagnar mojligheterna att pa ett effek-
tivt sitt nd nyss nimnt miljokvalitetsm4l.

3.12  Frivilliga avsattningar
3.12.1 Direktiven

I enlighet med miljokvalitetsmédlet Levande skogar undantas stora
arealer skogsmark frin skogsbruk genom sivil formella som fri-
villiga avsittningar. I regeringens direktiv till Skogsutredningen
anges att utredaren ska beskriva de frivilliga naturvirdsavsitt-
ningarnas kvalitet och lokalisering och den dokumentation som
finns om dessa omrdden.

Mitt forslag:

e For att {3 inriknas vid bedémning av delmélet om frivilliga
avsittningar 1 miljdmalet Levande skogar ska den avsatta
arealen ha mélklass NO (naturvird orort) eller NS (natur-
véird skotsel) eller motsvarande i en skogsbruksplan.
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3.12.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Sedan skogspolitiken reformerades i bérjan av 1990-talet har ut-
trycket "frihet under ansvar” i mdnga sammanhang fatt karaktirise-
ra politikomridet. Grundtanken ir att skogspolitiken inte bara vilar
pd tvd jimstillda mil utan dven att vigen mot dessa mél i mingt
och mycket ligger i skogsigarnas hinder. Frivilliga taganden
férvintas exempelvis i betydande utstrickning pd skogsvérds-
omridet och, genom inférandet av miljokvalitetsmélet Levande
skogar, dven nir det giller skydd av skogsmark. I det senare fallet
ska det offentliga svara for att lésa in och lingsiktigt formellt
skydda betydande skogsomriden. For att sikerstilla bevarandet av
biologisk mingfald férutsitts dock dven en stor insats av de privata
skogsigarna genom s.k. frivilliga avsittningar. Enligt delmdl 1 i
miljokvalitetsmélet Levande skogar férvintas skogsidgarna frivilligt
sitta av minst 500 000 ha till &r 2010 jimf6rt med situationen 1998
vilket innebir att minst 730 000 ha produktiv skogsmark nedanfér
den fjillndra grinsen ska vara frivilligt skyddad &r 2010.

Jag vill understryka att de privata skogsidgarnas frivilliga insatser 1
syfte att uppnd skogspolitikens miljdmal ir mycket positiva och en
forutsittning f6r att miljomalen ska nds. Dirfor har staten en viktig
uppgift att fylla nir det giller att bejaka markigares egna driv-
krafter att bidra till maluppfyllelsen. Att denna instillning ska
genomsyra det fortsatta arbetet inom ramen fér den nationella
strategin for formellt skydd av skogsmark anser jag vara sjilvklart.
Samma positiva grundattityd fir férutsittas i det offentligas hill-
ning till det privata skogsbrukets arbete med frivilliga avsittningar.

Mail for frivillighet svart att folja upp

Jag har forstdtt att ovan nimnt delmil tillkom som en foljd av
férhandlingar mellan flera olika intressenter och att de frivilliga
avsittningarnas betydelse f6r bevarandet av den biologiska ming-
falden var en betydelsefull pusselbit i det sammanhanget. Mitt
intryck dr dock att &verenskommelsen och det dirpd féljande
riksdagsbeslutet inte i tillricklig omfattning beaktade de svdrig-
heter som uppféljningen av den frivilliga delen av delmalet nu visar
pa. Att frivilligheten som medel ir en del av milet medfér en del
svirigheter. Jag anser exempelvis att det saknas vissa grundliggande
forutsittningar for staten att pd ett godtagbart sitt kunna félja upp
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de frivilliga avsittningarna och dirmed iven denna del av miljs-
kvalitetsmélet Levande skogar.

Grundproblemet ir att riksdagen har beslutat om ett mdl som
forutsitter frivilliga dtaganden frdn de enskilda skogsigarna sam-
tidigt som det ligger i sakens natur att staten saknar mojligheter att
stilla krav pd olika typer av information om de frivilligt avsatta
omrédena. Tillgdngen till tillf6rlitlig dokumentation om omrédenas
skyddsvirde, varaktighet, lokalisering m.m. ir dirfér liten och
uppfoljningsarbetet siledes besvirligt. De uppféljningsférsék som
har gjorts av Skogsstyrelsen har métt kritik och diskussionerna om
vad som ska f3 riknas som en frivillig avsittning pdgdr stindigt.
Inom storskogsbruket har flera bolag motsatt sig den uppféljnings-
metod som Skogsstyrelsen har foreslagit och inte f6rrin 1 maj 2006
triffades en 6verenskommelse om en uppféljningsmodell. Mot
bakgrund av vad som framkommit ovan har det siledes varit svrt
att, inom utredningens ram, géra en mer djupgdende analys av de
frivilliga avsittningarnas kvaliteter och den eventuella dokumenta-
tion som finns av de avsatta omridena.

Den enligt mitt férmenande inte helt obefogade grundinvind-
ningen har varit att staten inte har ndgot att géra med det som
skogsigare gor pd frivillig grund. Frivillighet och statlig uppfolj-
ning ir enligt min uppfattning en olycklig kombination nir det
uttrycks pd ett si pass konkret sitt som 1 miljokvalitetsmalet
Levande skogars delmdl 1. Samtidigt kan jag konstatera att den
skogliga myndigheten svarar f6r uppféljning och kvalitetsgransk-
ning av andra dtgirder som skogsigare gor pd frivillig grund. Det
giller exempelvis réjningar. Dessa uppféljningar tycks dock inte
vicka lika starka kinslor som uppféljningen av de frivilliga avsitt-
ningarna.

Milkonstruktion skapar onddig misstro

D3 delmdl 1 1 Levande skogar uttryckligen siger att 500 000 hektar
ska avsittas pd frivillig grund ir ett av uppféljningarnas huvud-
syften att skatta arealen frivilliga avsittningar. Detta méter emeller-
tid flera problem. Ett av de mer pdtagliga ir att avgora vilka arealer
som ska riknas in. Hir handlar det ofta om huruvida det endast ir
omriden med hdga naturvirden som ska f3 inkluderas och vem
som ska ha ritt eller mojlighet att avgora om ett omrdde har hoga
naturvirden. Ovilja frdn markigare att nirmare informera om var
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man har sina frivilliga avsittningar goér att myndigheterna ofta ir
hinvisade till uppgifter frin de enskilda skogsigarna om de fri-
villiga avsittningarnas omfattning och om dess kvaliteter. Myndig-
heterna kan dock uppleva en osikerhet i om markigarnas uppgifter
om naturvirden kan liggas till grund f6r beddmningar av om hir
aktuellt delmdl kommer att uppfyllas.

Milkonstruktionen skapar siledes en onédig misstro i uppfélj-
ningsskedet som jag anser missgynna miljéarbetet 1 skogen. Jag ser
visserligen positivt pd goda ambitioner om samverkan och dialog
som slds fast i den nationella strategi for formellt skydd av skogs-
mark som presenterades ir 2005, men gér samtidigt bedémningen
att grundliggande svagheter i mélformuleringen inte till fullo gir
att 6verbrygga med dessa medel.

NO och NS arealer som riknas

Ett annat problem handlar om huruvida omriden som har avsatts i
forsta hand for andra syften in att bevara hdga naturvirden, ska f3
riknas in vid uppféljningar. Omriden kan exempelvis avsittas av
estetiska skil eller for att tillgodose sociala intressen som kan
kopplas till skogsmark. Det ir enligt min uppfattning fullt rimligt
att markigare anger att dessa omrdden ir frivilligt avsatta, men mer
tveksamt om de ska riknas in vid uppféljning av miljokvalitets-
mélet Levande skogar.

For att om mojligt bringa lite klarhet 1 hur man ska foérhélla sig
till aktuellt delm8l forordar jag att statsmakterna vid uppféljningar
och bedémningar av mdluppfyllelsen endast riknar in sidana fri-
villiga avsittningar som har dokumenterats som mélklass NO
(naturvird orért) eller NS (naturvird skétsel) eller motsvarande i
en skogsbruksplan. Mina nirmare stillningstaganden nir det giller
skogsbruksplaner redovisas lingre fram i betinkandet.

Statsmakterna bejakar certifiering

Att de frivilliga avsittningarna gavs sd pass stort utrymme i
miljokvalitetsmélet Levande skogar kan till viss del férklaras av en
strivan frin statsmakternas sida att bejaka den frivilliga marknads-
styrda certifieringen av skogsmark. Inom de tv8 dominerande
systemen for certifiering av skogsmark 1 Sverige (FSC och PEFC)
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stills krav pd att mark ska avsittas pd frivillig grund. Jag ir i
grunden mycket positiv till en utbredd frivillig skogsmarkscerti-
fiering. Samtidigt har jag noterat att det finns synpunkter pd hur
certifieringsorganens kontrollarbete utférs. Certifiering av skog ir
relativt nytt 1 Sverige och det ir naturligt att det tar tid innan
systemet har satt sig. Jag forutsitter att det finns ett stort intresse
frdin bdde marknadsaktérer och certifieringsorgan att skapa
trovirdiga system foér kontroll och uppféljning. Jag gér dock
bedémningen att den totala arealen frivilliga avsittningar i1 det
certifierade skogsbruket som kan skattas genom att ange 5 % av
den certifierade skogsmarksarealen som frivilligt avsatt inte ir en
tillforlitlig skattning av i vilken utstrickning delmélet om frivilliga
avsittningar har uppfyllts. Det ligger dock utanfér mitt mandat att
framféra ndgra forslag pd forindringar i de frivilliga och marknads-
styrda instrument som skogsmarkscertifieringen utgor.

Mer "formaliserad frivillighet”

Jag anser det indd vara angeliget med en 6kad och brett erkind
dokumentation av de frivilliga avsittningarna bl.a. i syfte att kunna
genomfdra kvalificerade uppfoljningar av de frivilliga avsittningar-
nas bidrag till uppfyllelsen av Levande skogar. Ett sitt att géra den
frivilliga avsittningen mer formell, och dirmed sikerstilla varaktig-
heten, ir att staten sluter avtal med markigare om ett ldngsiktigt
bevarande. Sidana avtal kan innebira viss ersittning till markigaren
1 enlighet med modellen fér naturvdrdsavtal, men bor dven kunna
slutas utan att markigaren reser krav pi ersittning.

3.13  Kulturmiljovarden i skogen

3.13.1 Direktiven

Enligt Skogsutredningens direktiv ska utredaren limna forslag till
hur limpliga verktyg kan utvecklas, 1 syfte att bidra till en kost-
nadseffektiv uppfyllelse av olika kulturmiljomal som ror skogen.
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3.13.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Kulturmiljévirden 1 skogen uppmirksammades under 1990-talet di
Skogsstyrelsen bl.a. genomférde en utbildningskampanj med denna
inriktning. Trots detta visar det sig att mdnga kulturlimningar fort-
farande pdverkas pd ett negativt sitt av det moderna skogsbruket.
Enligt min bedémning ir detta ofta ett resultat av bristande
kunskaper om var virdefulla kulturlimningar finns i skogsland-
skapet. Dessa ir inte sillan svira att uppticka och minga ir okinda
for bdde myndigheter och markigare. Jag kan 1 det avseendet inte
annat in instimma 1 regeringens uppfattning att det ir nédvindigt
att skogsbruket snarast fir tillgdng till ett littdtkomligt digitalt
register for forn- och kulturlimningar pi skogsmark. Att RAA:s
fornminnesregister ir tillgingligt pd detta sitt 1 hela landet sedan
2006 ser jag som mycket positivt och jag utgdr ifrdn att detta
kommer att forbittra mojligheterna att minska skadorna pa forn-
och kulturlimningar i skogen. Samtidigt kvarstér ett stort behov av
l6pande inventeringar som gor detta register mer fullstindigt. Jag
forutsitter att detta inventeringsarbete bedrivs i oférminskad om-
fattning dven framgent.

I arbetet med att f6lja upp miljokvalitetsmilet Levande skogars
delmdl 3 om forn- och kulturlimningar i skogen har flera
ytterligare foérklaringar angivits till bristande miluppfyllelse. Dessa
listas 1 underlagsmaterialet i1 kapitel 16. Den insikt som enligt min
bedémning tycks finnas om varfér méilen inte nds utgdér en god
grund for att dessa problem ska kunna 3tgirdas.

I avsnitt 3.20 redovisar jag ett forslag pa att det ska vara mojligt
att ta ut en sanktionsavgift vid vissa forseelser. Enligt min mening
bor en sddan sanktionsavgift kunna tas ut f6r skador pa kinda forn-
och kulturlimningar.

Jag har iven noterat att RAA arbetar med att ta fram nya
allminna rdd tll 2 kap. kulturmiljélagen. Min bedémning ir att
denna revidering kommer att 6ka mojligheterna till ett framgings-
rikt virnande av kulturmiljévirdena i skogen.
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3.14  Skoétsel av natur- och kulturmiljévarden
3.14.1 Direktiven

Enligt Skogsutredningens direktiv ska utredaren redovisa en
bedémning av kostnaderna {ér att skéta natur- och kulturbetingade
virden samt foresld former f6r sddan skotsel.

3.14.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

I det underlag Skogsstyrelsen har tagit fram f6r Skogsutredningens
rikning framgir det att det behévs omfattande natur- och kultur-
vardande skotsel av omriden som omfattas av miljokvalitetsmailet
Levande skogars delmdl 1 om ldngsiktigt skydd av skogsmark.
Skogsstyrelsens bedémning ir att skotseldtgirderna i de formellt
skyddade omrddena miste 6ka 5-10 gdnger jimfért med i dag for
att klara en fullgod skétsel av hittills avsatta omrdden samt for att
mota det framtida behovet. For frivilliga avsittningar skattar
Skogsstyrelsen behovet till minst det dubbla jimfért med idag.

Skogsstyrelsen bedémer de direkta skotselkostnaderna till
mellan 255 och 410 miljoner kronor fér de formellt skyddade
omridena och mellan 160 och 200 miljoner kronor fér de frivilliga
avsittningarna for en tiodrsperiod, frdn det &r delmélsarealerna har
uppnitts. Ndgon sirredovisning av kostnader for skotsel 1 syfte att
bevara natur- respektive kulturmiljévirden har inte bedémts vara
mojligt att gora.

Jag vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att pigiende
arbete med att skydda skogsmark formellt inte ges en sidan
inriktning att av riksdagens fastlagda arealmal helt 6verskuggar det
faktum att minga av de omriden som ges ett formellt skydd under
laing tid ocksi dr i behov av natur- och kulturmiljobevarande
skotselinsatser. Det méste siledes finnas en rimlig balans mellan att
ligga medel pd att 16sa in mark och att sedan ta hand om denna
mark pd ett sitt som frimjar skyddssyftet.
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3.15  Utveckla generell miljohdnsyn
3.15.1 Direktiven

I direktiven efterfrigar regeringen en bedémning av behovet av
ytterligare utvecklingsarbete om miljéhinsyn vid skogsbruk, s.k.
generell hinsyn.

Mitt forslag: Jag foresldr att de privata skogsigarnas egna
organisationer 1 samarbete med Skogsstyrelsen genomfér en
satsning pd kompetensutveckling avseende generell miljéhinsyn
vid skogsbruk. Satsningen bor finansieras gemensamt av skogs-
dgarnas egna organisationer, Skogsstyrelsen samt LBU-medel
fran EU 1 enlighet med f6rslagen i mitt delbetinkande.

3.15.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Generell hinsyn forutsitter kunskap

I Sverige brukas huvuddelen av den produktiva skogsmarken. En
viktig férutsittning for att kunna kombinera detta brukande med
hogt stillda miljomal ir den s.k. vardagshinsyn eller generella
hinsyn som enligt skogsvardslagen ska tas vid all avverkning. Tack
vare kunniga och engagerade skogsigare, tjinstemin, entreprendrer
m.fl. i den skogliga sektorn utgér den generella hinsynen en av
grunderna for naturvirden i skogsbruket.

Efter att ha tagit del av Skogsstyrelsens uppféljningar har jag
dock forstdtt att den positiva utvecklingen nir det giller generell
hinsyn har avstannat. Det nationella sektorsmélet avseende gene-
rell hinsyn kommer inte att nds med nuvarande utveckling.

Jag finner detta mycket oroande eftersom den generella hin-
synen ir en forutsittning for att skogsmarken ska kunna brukas
rationellt och dirmed lénsamt utan att de skogspolitiska méilen
dventyras. Bristande hinsyn i vardagsskogsbruket leder ofrinkom-
ligen till, 1 mitt tycke, berittigade krav pd storre formella avsitt-
ningar.

Enligt Skogsstyrelsens senaste uppféljning, av avverkningar ut-
férda 2002-2004, ir det ca 32 % av arealen hos de privata mark-
dgarna som inte ndr upp till lagens krav. Motsvarande siffra for
ovriga markigare dr ca 18 %. Att det idr s& stor skillnad mellan
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privata skogsigare och ovriga dgarkategorier stimmer till efter-
tanke.

Satsa pd 6kad kunskap

Jag anser att det ir sjilvklart att lagens krav ska uppfyllas vid all
avverkning, pa sdvil privat som annan mark. Det ir dirfor viktigt
att alla skogliga aktdrer rannsakar sitt agerande och vidtar de
dtgirder som behovs for att forbittra den generella hinsynen. Mot
bakgrund av ovan nimnda skillnader mellan privata och 6vriga
skogsigare anser jag dock att det vore rimligt att Skogsstyrelsen
och de privata skogsigarnas egna organisationer gjorde en gemen-
sam satsning pd Okad kunskap om den generella hinsynens
utformning 1 det privata skogsbruket.

En sidan satsning bér kunna finansieras gemensamt av Skogs-
styrelsen och de privata skogsigarnas organisationer i kombination
med LBU-medel frin EU. Detta ligger helt i linje med de férslag
som jag limnade 1 utredningens delbetinkande. Dir foresldr jag att
insatser for kompetensutveckling med skoglig anknytning bér ingd
1 det kommande LBU-programmet och att dtgirderna ska vara
miljoinriktade. Jag forutsitter att 6vriga markigare goér motsva-
rande satsning 1 syfte att stirka den generella hinsynen pd sina
marker.

Komplex hinsyn kriver ridgivning

Vigen framdt for att forbittra den generella hinsynen idr enligt min
mening rddgivningens, snarare in lagtillsynens. Detta av tvd huvud-
skal:

For det forsta har det visat sig vara svirt att pa ett konstruktivt
sitt skirpa lagstiftningen gillande generell hinsyn eftersom sdvil
dtgirder som uppféljning beror pd den aktuella platsens forut-
sittningar. Den biologiska mingfalden ir komplex och 4tgirder for
att bevara eller stirka den blir dirmed ocksd méingfacetterade och
varierade. En skirpning av skogsvirdslagen i detta avseende skulle
leda till betydligt mer detaljerade regler, ndgot som ir svart att gora
pa ett funktionellt och rittssikert sitt nir det giller generell hin-

syn.

98



SOU 2006:81 Mina stéllningstaganden och forslag

For det andra s visar Skogsstyrelsens uppféljningar att huvud-
problemet inte ir att mingden virke som sparas i samband med
generell hinsyn ir for liten, utan att prioriteringen av dtgirder ir
felaktig. Vid tvd tredjedelar av avverkningarna sparas tillricklig
mingd virke men fel typ av hinsyn prioriteras. Med andra ord
skulle man kunna ni en betydligt hégre mélupptyllelse for generell
hinsyn med samma mingd limnat virke som i dag men annorlunda
prioriterat. Dirtill kommer att kunskapen om vad den generella
hinsynen ska omfatta och hur den ska utformas stindigt utvecklas.
Sammantaget leder dessa iakttagelser till bedémningen att ridgiv-
ning till skogsigare och kompetensuppbyggnad hos skogliga
yinstemin ir den mest framkomliga vigen for att nd en bittre
generell hinsyn.

Hinsyn i alla dldrar

Att uppfylla de krav som lagen och de politiska mélen redan i dag
stiller pd den generella hinsynen ir naturligtvis grundliggande. En
onskvird utveckling vore i mina 6gon att dessutom utveckla den
generella hinsynen under andra skeden av den skogliga omlopps-
tiden dn slutavverkning och féryngring. Jag ir mycket positiv till de
initiativ i den andan som jag fitt tillfille att ta del av under arbetet
med utredningen. For att sikerstilla goda férutsittningar for
bevarad biologisk mingfald i framtidens skogar ir det viktigt att
den generella hinsynen utgoér en sjilvklar del av alla skogliga
dtgirder, sisom exempelvis rojning och gallring. Dessutom bér
naturvirden 1 mojligaste min 3terskapas 1 bestind dir generell
hinsyn inte har tagits vid tidigare skogsbruksdtgirder. En satsning
pd 6kad kompetens inom omrddet generell hinsyn bor dirfér om-
fatta hela den skogliga omloppstiden och innefatta sdvil dtgirder
for att utveckla ny kunskap inom omridet som att sprida den
kunskap som redan finns till de som fattar besluten och utfér
arbetet pa plats ute 1 skogen. Satsningen bor dessutom inriktas mot
svil hinsyn till befintliga naturvirden som skapande av nya
element som kan vara nédvindiga for att sikerstilla den biologiska
méngfalden pd den brukade skogsmarksarealen.
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3.16  Skogens sociala varden
3.16.1 Direktiven

I regeringens direktiv till Skogsutredningen sls det fast att ett
hallbart nyttjande av skogen har en bred ansats vilket bl.a. innebir
att den omfattar sociala aspekter. Friluftsliv, fiske, jakt och turism
anges vara nigra viktiga former f6r nyttjande av skogsmark. Av
direktiven framgdr vidare att utredaren ska “féresld &tgirder och
insatser som syftar till att lyfta fram och utveckla skogens och
skogsbrukets forutsittningar inom de virdekedjor som skogen
utgor basen for”.

Begreppet skogens sociala virden anvinds inte 1 direktiven.
Diremot anges att skogen och skogsniringen ska vara socialt

hillbar.

Mina forslag:

o Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att utveckla féreskrifter till
skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) som bittre till-
godoser skogens sociala virden.

e Regeringen fortydligar olika statliga myndigheters ansvars-
omriden fér insatser till gagn foér skogens sociala virden 1
syfte att sikerstilla ett koordinerat statligt agerande pd om-
ridet.

e Regeringen sikerstiller att Skogsstyrelsens arbete med
skogens sociala virden iven omfattar andra omriden in
titortsnira skogar.

3.16.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Bittre samordning

Nir det giller det arbete som statliga myndigheter genomfér med
koppling till skogens sociala virden tycks det finns en viss brist pd
samordning, inte minst i relationen till kommunerna. De svirig-
heter som Skogsstyrelsen har mott 1 arbetet med att teckna s.k.
samarbetsdokument med kommunerna kan ocksd tyda pd en brist
pd forstdelse for att minga kommuner ser med viss skepticism pi
frivilliga men ind3 formaliserade uppgorelser med staten. Villovliga
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men okoordinerade ambitioner frin olika statliga aktérers sida att
bistd kommuner kan dven ge ett splittrat intryck och resultera i
ineffektivitet. Skogsstyrelsens 6nskemil om ett samarbetsdoku-
ment kan exempelvis vara svirt {6r kommunerna att relatera till den
egna markanvindningsplaneringen och den roll linsstyrelserna
spelar nir det bla. giller det rorliga friluftslivets intressen ur ett
regionalt perspektiv. Olika statliga myndigheters ansvarsomriden
for insatser till gagn for de sociala virden som skogen kan generera
bér mot den bakgrunden siledes fértydligas och ett samordnat
statligt agerande behover sikerstillas.

Rekreationsavtal och anpassade planer

Jag dr 1 grunden mycket positivt instilld till alla de frivilliga insatser
som markigare gor for att 6ka mojligheterna for folkflertalet att
nyttja och njuta av den allemansrittsligt tillgingliga skogen. Sam-
tidigt ser jag ett behov av att kunna erbjuda nigon form av
stimulans eller kompensation till privata markigare i titortsnira
omrdden som av egen Overtygelse och/eller pd grund starke
opinionstryck anpassar sitt skogsbruk till rekreation. Jag finner det
naturligt att kommunerna tar ett stort ansvar dels for att skota sina
egna skogar pd ett socialt hillbart sitt, dels f6r att teckna avtal med
privata markigare om olika typer av anpassningar av skotsel m.m.
Jag anser emellertid dven att staten bér tillhandahdlla instrument
for detta indamal. Konstruktioner liknande naturvirdsavtal kan i
det avseendet vara limpligt. Anslag for viss ekonomisk kompen-
sation bor avsittas och kan limpligen villkoras med att aktuellt
omrdde omfattas av en rekreationsanpassad skotselplan. Jag wvill
dock understryka att det inte handlar om att markigare ska kunna
fa ersittning fér att minniskor utnyttjar sina rittigheter enligt
allemansritten. Det som ersitts dr att markigaren anpassar skogs-
skotseln 1 syfte att bittre tillvarata skogens sociala virden utéver
vad som kan krivas enligt skogsvirdslagens hinsynsparagraf.

Inte bara titortsnira skogar

Jag har noterat att Skogsstyrelsen frimst prioriterar insatser for
skogens sociala virden i titortsnira omriden och d3 foretridesvis i
anslutning till stérre titorter. Jag har i grunden forstdelse fér denna
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prioritering, men vill indd deklarera en viss oro for att de av
skogens sociala virden som frimst kan férknippas med landsbygds-
utveckling fir otillricklig uppmirksamhet. Inte minst i turistiskt
betydelsefulla omrdden kan det finnas behov att ocksd se till
skogens sociala virden. Skog och skogsmark ir ofta nédvindiga
ingredienser i turistiska satsningar och erbjuder nya mojligheter att
utveckla densamma. En modell dir enskilda skogsigare kan fi
erkinsla och kanske dven i vissa fall ersittning f6r sociala hinsyn i
brukandet, skulle sikerligen underlitta turismutvecklingen.

3.17  Milj6- och konsumentkrav

3.17.1 Direktiv

Enligt Skogsutredningens direktiv ir miljé- och konsumentkrav en
av de faktorer som har pédverkat skogspolitiken och som av det
skilet ska analyseras.

3.17.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Certifieringen av skogsbruk har vuxit fram under samma period
som den nu rddande skogspolitiken har funnits. Min bedémning ir
att dessa marknadsdrivna system har haft en positiv inverkan pa det
svenska skogsbrukets miljdanpassning. Min uppfattning ir att
dessa verktyg dven fortsittningsvis ska vara marknadsdrivna. De
miljokvalitetsmal som har satts upp av riksdagen och som ir ett
verktyg 1 arbetet mot att uppna ett hillbart samhille, ska utveckla
egna mitmetoder f6r uppféljning och inte anvinda sig av mark-
nadsdrivna instrument. Detta utvecklar jag vidare i detta betin-
kandes kapitel om frivilliga avsittningar.

Diremot hyser jag en stor tilltro till att ett ¢kat konsument-
medvetande 1 lingden bidrar till en hillbar utveckling och anser att
staten kan ha en uppgift nir det giller att skapa férutsittningar for
att ge dessa marknadsdrivna instrument spelrum. t.ex. genom att
fortsatt driva linjen att konsumenters miljokrav inte ska ses som
konkurrensbegrinsande.
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3.18 Den nya Skogsstyrelsen
3.18.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv till Skogsutredningen ska Skogsvards-
organisationens (SVO) organisation, roll och arbete fér genom-
férandet av skogspolitiken utvirderas. En 6versyn av effektivitet
och miluppfyllelse ska genomféras. Aven SVO:s lingsiktiga behov
av resurser for genomférandet av skogspolitiken ska belysas.
Vidare ska SVO:s uppdragsverksamhet riktad till skogsbruket
utvirderas och dess effektivitet och indamadlsenlighet belysas.

I oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
Skogsutredningen. I dessa angav regeringen att den har ett intresse
av att den del av utvirderingen som avser SVO gérs mer skyndsamt
in Ovriga delar. Tilliggsdirektiven innebar dirfér att denna del
skulle redovisas i ett delbetinkande senast den 30 april 2005.

3.18.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Som en f6ljd av mitt forslag i utredningens delbetinkande har en
ny samlad skoglig myndighet bildats fr.o.m. den 1 januari 2006. I
anslutning till detta har dven myndighetens organisation refor-
merats. Den nya organisationen bérjade formellt att gilla fr.o.m.
den 1 september 2006. Utdver detta har ett omfattande
férindringsarbete inletts.

Enligt min bedémning kommer det pdgdende férindringsarbetet
att innebidra att den nya myndigheten blir ett in mer effektivt
medel f6r att nd skogspolitikens mal. Det dr dock alldeles for tidigt
att nirmare virdera de verkliga effekterna av den nya myndighetens
verksamhet. Jag forutsitter att regeringen foljer utvecklingen pi
omridet och att man 6verviger de forslag 1 delbetinkandet som
avser den skogliga myndigheten men som dnnu inte har realiserats.

3.19  Skogsvardslagen och maluppfyllelsen
3.19.1 Direktiven

Av regeringens direktiv till Skogsutredningen framgdr det att
skogspolitiken har utvirderats tvd ginger (1997 och 2002). Den
forra av dessa utvirderingar resulterade i mindre dndringar i skogs-
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vardslagen (SVL) och i skogsvardsférordningen. I direktiven anges
det vidare att en bedémning av om SVL har bidragit till skogs-
politikens méluppfyllelse kriver att lagen utvirderas.

Mitt f6rslag:

e Skogspolitikens s.k. rddgivningsnivd tydliggors.

3.19.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Radgivning och information lika viktiga som lagtillsyn

Skogsvardslagen (SVL) utgér tillsammans med skogsvardsférord-
ningen och de féreskrifter och allminna rdd som har givits ut av
Skogsstyrelsen det for skogspolitiken centrala styrmedlet skogs-
vrdslagstiftningen. Detta lagstiftningskomplex dr emellertid sedan
den nya skogspolitikens inférande inte lika styrande som tidigare.
Ett avreglerat politikomridde som skogspolitiken fylls i forsta hand
med innehdll genom andra styrmedel in genom tvingande
detaljregler i lagstiftning. Den utvirdering av m3luppfyllelse som
jag har gjort i detta kapitel ger ocksd sammantaget vid handen att
skogsvirdslagstiftningens betydelse for maluppfyllelsen kan anses
vara timligen begrinsad i jimférelse med exempelvis olika rddgiv-
nings- och informationsinsatser frin sivil offentliga aktdrer som
skogsigareorganisationer. Sjilvfallet finns skogsvardslagstiftningen
med i bakgrunden i samband med dessa insatser, men den “frihet
under ansvar” som kinnetecknar skogspolitiken gér att tilltron till
frivilliga insatser ir betydligt storre dn tilltron till att tvinga fram
ett visst agerande med hjilp av detaljregler.

Tva nivaer skapar otydlighet

En av de frigor som flera aktdrer har lyft fram under utredningens
ging dr den om de dubbla nivierna i skogspolitiken. Kort samman-
fattat innebir detta att det finns en lagnivd som skogsigarna méste
uppnd enligt SVL och en ridgivningsnivi som skogsigarna i
genomsnitt bor nd for att skogspolitikens mél ska uppfyllas. Hur
dessa nivder forhiller sig till varandra skapar en del problem som
beskrivs mer utférligt lingre fram i betinkandet.
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Mina slutsatser pd detta omride ir att det vore mycket virdefullt
om Skogsstyrelsen tog initiativ till en férdjupad diskussion med
skogsbrukets intresseorganisationer om hur de bida nivierna bor
uttolkas. Detta forefaller inte minst angeliget nir det giller det sitt
pa vilket Skogsstyrelsen operationaliserar rddgivningsnivin genom
den uppféljning man gér med hjilp av inventeringsrutinen Polytax
och dirpd féljande dterkoppling till skogsigare och entreprendrer
avseende enskilda objekt. Jag har inget i sak att invinda mot denna
modell, men ser ett stort virde i att den ges en bittre forankring
hos skogsbrukets intressenter. En mer samstimmig syn pd detta
uppféljningsarbete skulle sannolikt leda till att olika intressenters
uttolkningar av skogspolitikens ambitionsnivd blir mer harmoni-
serade och dirmed dven mer accepterade.

3.20 Tillsyn enligt skogsvardslagen
3.20.1 Direktiven

Enligt utredningens direktiv ska tillsynen 6ver skogsvirdslagens
efterlevnad utvirderas.

Mitt forslag:

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera
mojligheterna att ta ut en ”sanktionsavgift” vid vissa dver-
tridelser mot bestimmelser 1 skogsvardslagstiftningen.

3.20.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Vassare tillsynsverktyg

En effektiv lagtillsyn ir i mingt och mycket beroende av att det
finns tydliga detaljregler mot vilka ett visst agerande kan mitas. P3
den avreglerade skogspolitikens omride har det dirfér av forklar-
liga skil varit svdrt f6r den skogliga myndigheten att finna rittsligt
stod for att meddela mer detaljerade foreskrifter som skulle kunna
fungera som grund f6ér en mer aktiv lagtillsyn. Detta i kombination
med en storre tilltro till ridgivning och andra mjukare styrmedel
har gjort att lagtillsynen inom skogspolitikens omrdde har varit
forhillandevis begrinsad. En ytterligare forklaring till lagtillsynens
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relativt blygsamma anvindning ir att tillsynsmyndigheten upp-
fattar det som tidsédande och ineffektivt att verka genom kedjan
med lagrdd, féreligganden/férbud och dtal.

Om tiden 1 stillet investeras i exempelvis rddgivning riktad till
intresserade skogsigare bedéms den géra mer nytta. Bristande
framgdng nir vil ett irende ndr si lingt att det Sverlimnas till
3klagare bidrar ocks3 till en bristande tilltro till lagtillsynens funk-
tionalitet. Som exempel kan nimnas att uppskattningsvis 80 % av
Skogsstyrelsens &talsanmilningar giller utebliven hyggesanmilan.
Dessa drenden prioriteras emellertid inte sirskilt hogt av 8klagar-
myndigheterna och anmilan skrivs dirfér ofta av. Skogsstyrelsen
gor uppskattningen att cirka tv8 tredjedelar av alla de drenden man
limnar till dklagare inte leder till &tal. Det ringa antalet drenden
som hamnar hos 3klagare och den innu mindre mingd som leder
till dtal gor ocksd att det 1 stora stycken saknas rittspraxis pd
omridet.

Grinserna f6r skogsvirdslagstiftningens tillimpning dr dirmed i
méngt och mycket oklara och fortlépande utveckling och anpass-
ning av lagstiftningen som skulle kunna grundas pi utfall hos de
rittsvirdande instanserna uteblir. Jag inser att detta till viss del ir
en foljd av en vilja att arbeta utan schabloner inom berért lagstift-
ningsomrdde och jag har férstielse for tillsynsmyndighetens sitt
att se pa lagtillsynen, men ser det ind3 som angeliget att peka pd
behovet av ytterligare tillsynsinstrument pd det skogliga omréidet.
Risken dr annars att lagstiftningens trovirdighet pa sikt urholkas.

Sanktionsavgift

Jag finner det mycket angeliget att finna vigar for att beivra
agerande eller brist pi agerande som innebir att skogsvirds-
lagstiftningens minimikrav inte uppnds. Jag férordar dirfor att det 1
SVL inférs en mojlighet att piféra de markigare som bryter mot
vissa bestimmelser en sanktionsavgift. En sidan avgift skulle kunna
utformas med de i miljobalken reglerade miljosanktionsavgifterna
som modell. T likhet med vad som nyligen har beslutats av riks-
dagen nir det giller miljosanktionsavgifterna ska en ”sanktions-
avgift” pd det skogliga omridet endast anvindas som sanktion for
overtridelser som dr mindre allvarliga och att dubbel sanktion ska
inte vara mojlig.

106



SOU 2006:81 Mina stéllningstaganden och forslag

Jag dr, som redan har nimnts ovan, medveten om att avregle-
ringen av skogspolitiken gor att det 1 manga fall saknas detaljerade
bestimmelser f6r hur en skogsigare ska agera. Detta f6rsvarar
méjligheterna att anvinda en sanktionsavgift Jag anser dock att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att nirmare analysera
var en tlllampmng av detta verktyg skulle kunna vara mojlig. For
egen del anser jag att en sanktionsavgift exempelvis bér kunna
anvindas nir avverkning gérs utan féregdende anmilan eller utan
tillstdnd. Vidare anser jag att det vore mycket virdefullt om detta
tillsynsinstrument skulle kunna anvindas i anslutning till skogs-
vardslagens hinsynsbestimmelser (30 och 31 §§ SVL). Man kan
exempelvis tinka sig mojligheten att pdféra en markigare en
sanktionsavgift om denne har skadat kinda kulturlimningar eller
avstatt frin att limna skyddszoner, miljétrid eller hogstubbar vid
en avverkning. Detta férutsitter dock 1 vissa fall att Skogsstyrel-
sens allminna rdd omvandlas till féreskrifter. En tillimpning av en
sanktionsavgift 1 dessa sammanhang skulle vidga myndighetens
mojligheter att beivra brott mot hinsynsbestimmelserna, dven i fall
dd myndigheten inte i férvig har meddelat ett foreliggande eller
forbud enligt 35 § SVL. T de fall ett sddant foreliggande eller for-
bud har meddelats men ind3 inte hérsammats ir min instillning att
irendet liksom i dag ska 6verlimnas till 8klagare.

Avgiftsfinansierad lagtillsyn

Tillsynsutredningen har i sina betinkanden diskuterat forutsitt-
ningarna for att i stdrre utstrickning avgiftsfinansiera tillsyn.
Skogsstyrelsen har yttrat sig positivt till detta. Enligt 37 § skogs-
vardslagen har regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer redan 1 dag mojlighet att foreskriva att det ska tas ut sirskilda
avgifter bla. for att ticka kostnader for tillsyn och kontroll.
Regeringen har emellertid starkt begrinsat Skogstyrelsens mojlig-
heter 1 detta avseende genom den upprikning som gors 1 36 §
skogsvirdsférordningen av omrdden dir aktuell paragraf kan
tillimpas. I avvaktan p& behandlingen av Tillsynsutredningen ir jag
inte beredd att nu f6resld ndgon férindring.
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3.21 De skogsrelaterade dgoslagen
3.21.1 Direktiven

De skogsrelaterade dgoslagen omnimns inte uttryckligen i rege-
ringens direktiv till Skogsutredningen men kan kopplas till de mer
overgripande direktiven om behov av utveckling av mitinstrument
for den skogspolitiska maluppfyllelsen. I kombination med inter-
nationaliseringen av skogligt anknutna frigor motiverar detta en
oversyn av indelningen och definitionerna av de skogsrelaterade
dgoslagen.

Mina forslag: Jag foreslar att ett nytt system for indelning av
den svenska skogsmarken infors. Syftet dr att skapa en enhetlig
definition av skogsmarksrelaterade igoslag, att tydliggora
indelningen i skyddad respektive brukad mark och att underlitta
jamforelser 1 internationella sammanhang. Mitt f6rslag till indel-
ning framgar av figur 3.1 nedan. Forslaget innebir att begreppen
skog, skogsmark, produktiv skogsmark och ligproduktiv skogs-
mark definieras i skogsvirdslagen. Ovriga foreslagna begrepp
definieras i féreskrifter som Skogsstyrelsen utarbetar med detta
forslag till indelning som grund. Nigra ytterligare tankar om
inneboérden 1 dessa begrepp tar jag upp 1 avsnittet Mina
iakttagelser och stillningstaganden nedan.
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Figur 3.1 Indelning av de skogsrelaterade dgoslagen enligt férslag fran
Skogsutredningen 2004

‘ Skogsrelaterade ’
agoslag

Tréd- och

(vriga skogs-
relaterade agoslag

Produktiv Lagproduktiv tsr?gfdoaci trégnzzh  Skyddade _ Andra
skogsmark skogsmark ovriga skogs- dvriga skogs-
buskmark buskmark relaterade relaterade
agoslag agoslag
Skyddad Brukad Skyddad Brukad
‘ produktiv produktiv lagproduktiv lagproduktiv
skogsmark skogsmark skogsmark skogsmark

Foreslagna definitioner av begrepp i 2 § skogsvardslagen:

o Skog

Med skog avses 1 detta sammanhang trid eller annan vegeta-
tion inom ett sammanhingande omrdde dir befintliga trid
har en hojd av mer idn 5 meter och en kronslutenhet av mer
in 10 procent eller har férutsittningar att nd denna héjd och
kronslutenhet utan produktionshéjande atgirder. Trid och
annan vegetation inom omriden dir dessa kriterier dr upp-
fyllda men dir marken i visentlig utstrickning anvinds for
jordbruksindamal, eller som hér till byggnader och anligg-
ningar eller pd annat sitt anvinds f6r annat indamil dn att
tillgodose till triden och vegetationen knutna intressen ir
undantagna.

o Skogsmark
Mark som bir skog eller som utan produktionshéjande
dtgirder har forutsittningar att bira skog. Marken anvinds
inte 1 visentlig utstrickning f6ér annat indamdl in att
tillgodose till skog knutna intressen.
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o Produktiv skogsmark
Med produktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i
genomsnitt minst en kubikmeter virke om &ret per hektar.

o Lagproduktiv skogsmark
Med lagproduktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark
som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i
genomsnitt mindre in en kubikmeter virke om &ret per

hektar.

3.21.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Skog ticker en stor andel av Sveriges yta. Minga olika intressen gor
ansprdk pd denna resurs och det ir dirfér enligt min mening av
yttersta vikt att indelningen av skogsmarken i olika igoslag och
skyddsformer ir tydlig och indamailsenlig. Begreppet skogsmark
har dock fér nirvarande delvis olika innebérd 1 skogsvirdslag-
stiftningen 4 ena sidan och 1 skogsinventering (frimst Riksskogs-
taxeringen), skogsbruksplanliggning, fastighetstaxeringen och cer-
tifieringen 3 den andra.

Det innebir t.ex. att skyddsskog som inte uppfyller produk-
tionskraven for att betecknas som produktiv skogsmark ind3
klassificeras som skogsmark enligt skogsvirdslagstiftningen. Den
ovriga skogsmarken benimns 1 skogsvirdslagens foreskrifter pro-
duktiv skogsmark utan att definieras. I skogsinventering, skogs-
bruksplanlaggnlng, fastighetstaxering och certifiering anvinds i en
del fall i stillet begreppet skogsmark, som dirigenom blir syno-
nymt med produktiv skogsmark. I tillimpningen av fastighets-
taxeringslagen ingdr dven t.ex. mark med skog i naturreservat och
blotopskydd 1 skogsmarken medan formellt skyddad mark inte
ingdr 1 produktiv skogsmark enligt skogsvardslagstlftnmgen
Dagens skogsvardslag tar sin utgdngspunkt i att skogsmark enbart
definieras utifrdn sin virkesproducerande fé6rmiga och att denna
formaga ir satt till en virkesproduktion av minst 1 skm® per hektar
och 4r.
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Formellt skydd och internationella jimférelser

Nir den nu ridande skogspolitiken inférdes 1994 gavs de skogliga
miljéfrigorna 6kad tyngd och arealen skyddad mark har sedan dess
okat visentligt. Skogliga frigor har ocksd internationaliserats allt
mer under de senaste decennierna bl.a. som en f6ljd av Sveriges
intride i EU, den allt tydligare globaliseringen av virkesmarknaden
med 6kad handel med skogsindustriprodukter samt genom en rad
internationella éverenskommelser som Sverige férbundit sig att
folja. Min samlade beddmning ir mot den bakgrunden att den
nuvarande otydliga och delvis motsigelsefulla indelningen av skog
och mark inte lingre ir indamailsenlig. Jag foreslir dirfér att nya
begrepp och definitioner inférs for de skogsrelaterade dgoslagen.
Den indelning av de skogsrelaterade dgoslagen som jag féresldr ir
enkel och innehiller i nivder och begrepp, vilket jag tycker ir en
styrka. For olika dndamdl kan naturligtvis de foreslagna kate-
gorierna delas in 1 underkategorier.

De nya begreppen syftar dels till att skapa en bittre éverblick
over vilka arealer som brukas for olika syften respektive ir formellt
skyddade, dels till att underlitta jimforelser med motsvarande
arealer 1 andra linder. Detta uppnds genom att klassificeringen 1i
storre utstrickning dn tidigare harmoniseras med det av FAO
anvinda systemet for indelning av skogsrelaterade dgoslag.

Impediment blir ligproduktiv skogsmark

Till grund fér mina iakttagelser ligger till stor del den grundliga
genomging av de skogliga dgoslagens indelning och definitioner
som Skogsstyrelsens utredare har gjort. Indelningen av de
skogsrelaterade dgoslagen 1 Sverige blir betydligt mer indamalsenlig
genom att, i enlighet med Skogsstyrelsens forslag, bl.a. inféra en
definition fér begreppet skog och att harmonisera sivil denna som
flera andra definitioner med FAO:s internationellt vedertagna
system. Jag har dock valt att gi ett steg lingre in Skogsstyrelsen
genom att ersitta begreppet impediment med ligproduktiv skogs-
mark och dirmed samla hela den areal som ir bevuxen med skog i
ett och samma dgoslag, nimligen skogsmark.

I likhet med skogsmarksbegreppet ir impedimenten otydligt
definierade och omfattar minga olika naturtyper. Indelningen av
impediment innebir ofta grinsdragningsbedémningar som medfér
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att impedimentsgrinserna dras pd olika sitt 1 olika delar av landet.
Dessutom skiljer sig ibland de omriden som av praktiska skil
bedéms vara impediment frin de som definitionsmissigt klassas
som impediment. Begreppet impediment tillimpas f6r mark som ir
svar att bruka av sivil tekniska som biologiska och ekonomiska
skil, vilket skapar ytterligare forvirring. Min sammantagna bedém-
ning blir dirfér att impedimentsbegreppet bor ersittas.

En utfasning av begreppet impediment ir angeligen ocksd av
andra skil. Den nya skogspolitiken innebir 6kad frihet fé6r den
enskilda skogsdgaren att bruka sin areal och att uppfylla de skogs-
politiska mélen. P4 den egna skogsmarken ir det den enskilda
markigaren som sjilv ska avgora vilken mark hon eller han anser
vara l6nsam att bruka. Det ir d&, enligt min mening, olimpligt att
en definition som bestdr av ett och samma tillvixtmitt for hela
landet styr vilken mark som kan och far brukas eller skyddas.

Begreppet ldgproduktiv skogsmark anser jag vara en tydligare
beskrivning av den typ av skogsmark som avses. Eftersom
impedimentsbegreppet ir vil inarbetat och ocksd férknippat med
sirskilda regelverk behéver en Gversyn goras sd att de delar av
dagens skogsimpediment som har héga natur- och/eller kultur-
virden kan skyddas. Aven om det, fér att skydda befintliga natur-
virden, ir viktigt att de skogliga impedimenten skyddas frin skogs-
bruksitgirder ir endast ett fital rodlistade arter beroende av
impedimenten for sin fortlevnad. Den landskapstyp dir vissa impe-
diment finns ir dock skyddsvird. Det giller till exempel myr-
mosaiker med skogsholmar som dock inte "ryms” i den nationella
strategin for formellt skydd av skog. I en 6versyn bér behovet av
skydd for sddana landskapstyper beaktas. Detta skydd ska d3 inte
ingd 1 de av riksdagen beslutade 400 000 ha formellt skyddad skog
utan bor liggas till den areal som ska skyddas formellt. Jag foreslar
dirfor att det som i1 dag, enligt skogsvirdslagen, definieras som
skogliga impediment omférs till [igproduktiv skog och dirmed blir
en del av den areal som, enligt skogsvirdslagen, definieras som
skogsmark.

Foreskrifter for 1agproduktiv mark

Trots att endast 3 rodlistade arter dr unika fo6r impedimenten ir jag
medveten om att en del av de omriden som i dag definieras som
impediment hyser héga naturvirden och att de skydd som dessa
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omrdden har i dag utgér en viktig pusselbit 1 arbetet med att bevara
den biologiska méingfalden. Jag anser dirfér att avverkning 1 de
omriden som enligt mitt forslag kommer att benimnas lig-
produktiv skogsmark ska vara féremadl for sirskilda restriktioner 1
enlighet med foéreskrifter som utfirdas av regeringen eller den
myndighet som regeringen beslutar.

Jag anser att dessa féreskrifter inledningsvis bér ha samma
inriktning som de foreskrifter som i dag begrinsar brukandet pd
skogliga impediment. P4 sikt ser jag emellertid en utveckling dir
kunskapen om den ldgproduktiva skogsmarkens kvaliteter 6kar och
att foreskrifter avseende dess brukande kan differentieras. Lig-
produktiv skogsmark med héga natur- eller andra virden ges ett
varaktigt skydd medan ligproduktiv skogsmark med goda forut-
sittningar f6r virkesproduktion tas i bruk fér detta indamail eller
avsitts frivilligt av andra skil.

Skyddad mark tydligare

Ytterligare en férdel med detta nya system {6r indelning av de
skogsrelaterade dgoslagen ir att arealen skyddad skogsmark tydlig-
gors. Dagens skogsmarksbegrepp innebir att nir skogsmark blir
formellt skyddad si upphér den per definition att vara skogsmark,
vilket innebir att strikt definitionsmissigt finns ingen formellt
skyddad produktiv skogsmark i Sverige. Med den foreslagna dgo-
slagsindelningen framgir det tydligt hur stor den totala skogs-
marksarealen ir, oavsett om den dr formellt skyddad eller inte,
liksom arealen skyddad mark.

Nir det giller frivilliga avsittningar av skogsmark s anser jag att
dessa ir att betrakta som en brukningsform och att arealen dirfor
hér hemma 1 kategorin brukad skogsmark. Uppdelningen av de
frivilliga avsittningarna pd produktiv respektive ligproduktiv
skogsmark kan, om sd onskas av pedagogiska skil, redovisas 1 en
fjirde nivd i den figur som ingdr i mitt forslag.

Standard for skogsrelaterade dgoslag

Begreppen skog, skogsmark, produktiv skogsmark och ldgproduk-
tiv skogsmark kommer med mitt férslag att definieras i skogs-
vardslagen. Jag forordar att Skogsstyrelsen sdvil for dessa som for
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de 6vriga begrepp som ingdr i forslaget, tar initiativ till att uppritta
en standard som faststills av SIS nir det nya systemet har tritt i
funktion. En gemensam, svensk standard skulle ytterligare for-
bittra forutsittningarna for att detta system blev det allmint
vedertagna och som dirfér kom att anvindas i alla delar av berérd
lagstiftning och inom samtliga berérda politikomrdden. Gemen-
samma definitioner, oavsett anvindningsomride, skulle underlitta
bl.a. statistikhantering.

Inneborden av foreslagna begrepp

Jag anser, i enlighet med mitt férslag, att Skogsstyrelsen bor
utforma foreskrifter som definierar de foreslagna begrepp som inte
foreslds definieras i skogsvirdslagen. Som ett fértydligande till
figur 3.1 vill jag dock framféra nigra tankar om innebérden av
dessa begrepp.

Skogsmark

I den foreslagna lagtexten definieras uppdelningen av skogsmark pd
produktiv respektive ldgproduktiv skogsmark. Dessa bdda kate-
gorier kan sedan, vid behov, delas upp 1 brukad produktiv skogs-
mark respektive skyddad produktiv skogsmark samt brukad lig-
produktiv skogsmark respektive skyddad ligproduktiv skogsmark.
Den skyddade marken avser di formellt skyddad mark som enligt
myndighetsbeslut i visentlig utstrickning anvinds for att tillgodose
allminna intressen. Den foreslagna definitionen av skog &verens-
stimmer 1 huvudsak med FAO:s definition.

Trid- och buskmark

Mark med trid och annan vegetation inom ett sammanhingande
omrdde dir befintliga trid har en héjd av mer in 5 meter och en
kronslutenhet p& 5-10 % eller har férutsittningar att nd denna héjd
och kronslutenhet utan produktionshéjande dtgirder. Definitionen
overensstimmer i stort med FAO:s definition av begreppet other
wooded land.

Exempel pd trid- och buskmarker ir glest tridbevuxna myrar
och hillmarker samt videsndr hégre dn 0,5 meter i fjillen.
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Trid- och buskmarken kan, vid behov, delas in i skyddad
respektive annan trid- och buskmark. Den skyddade marken avser
di formellt skyddad mark som enligt myndighetsbeslut i visentlig
utstrickning anvinds f6r att tillgodose allminna intressen.

Ovriga skogsrelaterade igoslag

Mark med enstaka trid och buskar fér vilken varken kriterierna fér
skogsmark eller trid- och buskmark uppnis. Marken anvinds inte 1
visentlig utstrickning f6r annat indamal 4n att tillgodose intressen
knutna till den ifrdgavarande naturtypen.

Exempel pd évriga skogsrelaterade dgoslag ir mycket glest trid-
bevuxna marker, marker med l3ga trid, tridlosa marker och marker
med lite eller ingen buskvegetation hégre dn 0,5 meter, huvud-
sakligen kala eller nistan kala mossar, myrar, hillmarker och kal-
fall.

De 6vriga skogsrelaterade dgoslagen kan, vid behov, delas in i
skyddade respektive andra 6vriga skogsrelaterade igoslag. Den
skyddade marken avser di formellt skyddad mark som enligt
myndighetsbeslut i visentlig utstrickning anvinds for att tillgodose
allminna intressen.

Nytt system tydligare och enklare

Sammanfattningsvis: Genom att inféra den indelning av de skogs-
relaterade dgoslagen som jag foresldr; att definiera begreppet skog,
att harmonisera de svenska begreppen med FAO:s samt att ersitta
begreppet impediment med ldgproduktiv skogsmark, ir det min
fasta overtygelse att vi fir ett enklare, tydligare och mer kon-
sekvent system fér indelning av de skogsrelaterade dgoslagen.

Ett nytt skogsmarksbegrepp innebir férvisso en timligen om-
fattande forindring, men det kan knappast anses vara tillfreds-
stillande att behdlla dagens otydliga system. Genom att omfora
impedimentbegreppet till l8gproduktiv skogsmark kan férind-
ringen ske i1 tvd steg och nddvindiga inventeringar och avvigningar
kan goras over en lingre tid. Att till fullo 6verblicka alla kon-
sekvenser av de foreslagna indringarna har dock inte varit méjligt
inom denna utrednings ram, bl.a. beroende pi svirigheter att
entydigt kartligga hur férdelningen av dgoslag ser ut i dag.
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3.22 SMOR och planplikt
3.22.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen refererades skrivelsen Uppfolj-
ning av skogspolitiken dir regeringen framholl att det ir av
avgorande betydelse att information om dokumenterade natur- och
kulturvirden finns tillginglig vid planering av skogsbruksitgirder.
Regeringen aviserade ocksd att det inom de nirmaste dren bér ske
en utvirdering av om de i SVL lagstadgade s.k. skogs- och miljé-
redovisningarna (SMOR) har fungerat som det var avsett. Rege-
ringen gav mot den bakgrunden Skogsutredningen i uppgift att
belysa i vilken utstrickning SMOR har funnits tillgingliga i
enlighet med lagstiftningen. Vidare ska utredaren redovisa huruvida
dessa har innehllit den information som detta verktyg syftar till
att tillhandahilla. Utredaren ska dven limna férslag till hur detta
eller andra limpliga verktyg kan utvecklas, i syfte att bidra till en
kostnadseffektiv uppfyllelse av olika miljo- och kulturmiljomal
som ror skogen.

I regeringens direktiv till Skogsutredningen berérs inte frigan
om planplikt. Jag anser emellertid att det med utgingspunkt i
direktivens anvisningar om att skogspolitiken ska ses ur ett brett
samhillsperspektiv kan vara relevant att beréra denna friga.

Mitt f6rslag:

e Frin och med den 1 januari 2008 ersitts kravet i skogsvards-
lagen pa innehav av en skogs- och miljéredovisning med ett
krav pd att det f6r varje skogsfastighet inom tre ar ska finnas
en plan 6ver skogsmarken och hur den avses brukas.

3.22.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Det ir min fasta 6vertygelse att nigon form av dokumentation av
ett skogsinnehav gagnar méjligheterna att géra limpliga avvig-
ningar mellan skogspolitikens miljo- och produktionsmil. En vil
genomtinkt plan dr dessutom en viktig grund fér en skogsigares
mojligheter att fatta foretagsekonomiskt rationella beslut. I
grunden ir jag sdledes positivt instilld till den dterreglering pa detta
omride som riksdagen beslutade 1998 genom kraven i SVL pd
innehav av en s.k. skogs- och miljéredovisning (SMOR). Jag ir
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samtidigt férvinad dver att Skogsstyrelsen inte bittre har tillsett att
denna bestimmelse har efterlevts. Att myndigheten anser sig ha
tillgdng till huvuddelen av den information en SMOR innehiller
och dessutom i mer uppdaterad form och bla. dirfér ir skeptisk
till SMOR-regleringens nuvarande utformning fir inte innebira att
den forhiller sig passiv till att eller hur den tillimpas. P4 samma sitt
som Skogsstyrelsen har en positiv instillning till att skogsigare har
skogsbruksplaner bér myndigheten kunna se att en SMOR kan
fylla en viktig funktion fér den enskilda skogsigaren och dennes
intresse och mojligheter f6r att ta det ansvar som skogsigarrollen
innebir.

Bejaka IT-utvecklingen!

Jag vill, 1 likhet med Skogsstyrelsen, bejaka den utveckling pd I'T-
omridet som gor det mojligt for skogsigare att via webbaserad
information skaffa sig aktuell kunskap om den egna fastigheten.
Redan i dag finns en hel del data tillgingliga via olika myndigheters
webbsidor, bland annat kan gemene man via linsstyrelsernas GIS-
register ta del av en mingd fakta. Flera myndigheter dger dessutom
IT-baserad information pd en detaljeringsnivd som skulle kunna
vara av virde foér skogsbrukare att f3 tillgdng till. Det handlar
exempelvis om geografiska grunddata, data frdn nyckelbiotop-
inventeringen, fornminnesregistret m.m.

Mot den bakgrunden ser jag med stor tillférsikt fram emot
resultatet av det projekt som Skogsstyrelsen har for avsikt att
inleda under hésten 2006 med inriktningen att vidareutveckla
dagens internetbaserade skogsigarstod kallat Min Skog. Syftet ir
att skapa en kundorienterad elektronisk plattform fér Skogs-
styrelsens samtliga elektroniska tjinster riktade till skogsigare. T
normalfallet ska all Skogsstyrelsens information som rér den egna
fastigheten presenteras. Jag forutsitter att detta iven inkluderar
sddan information som Skogsstyrelsen har tillgdng till men som
”tillhér” ndgon annan myndighet.

Detta projekt kommer, enligt min bedémning, att kunna leda till
bittre forutsittningar for skogsigare att pd ett mer effektivt sitt f3
del av sddant underlag som behovs {6r en rationell planering av det
egna skogsinnehavet.

Min uppfattning ir att detta kunskapsunderlag dven boér kunna
fungera som en god grund f6r skogsigare att ta fram ndgon form av
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skogsbruksplan. Som redan har framgitt anser jag att de markigare
som har skogsbruksplaner agerar pd ett mer medvetet sitt till gagn
for de skogspolitiska milen. Jag har dirfér dvervigt olika méjlig-
heter for att stimulera ett dkat intresse bland skogsigare for att
skaffa skogsbruksplaner. Den allra enklaste formen vore att ge en
statlig subvention till dem som inférskaffar en skogsbruksplan.
Min grundinstillning ir emellertid att dd mycket av skogspolitikens
genomforande vilar pd skogsigarna ir det ocksd de som miste bira
det ekonomiska ansvaret fér att genom en god planering se till att
de skogspolitiska ambitionerna nis.

Jag har noterat att man iven i Finland virdesitter innehav en
skogsbruksplan. Dir har emellertid staten tillgdng till ett styrmedel
som inte ir mojligt att tillimpa inom ramen f6ér dagens svenska
skogspolitik, nimligen nedsittning av statliga bidrag i de fall en
gillande skogsbruksplan saknas.

En annan stimulansmodell vore att bevilja innehavare av en
skogsbruksplan nigon form av littnad i det skogspolitiska regel-
verket. Den avreglerade skogspolitiken innehéller emellertid s pass
fd tvingande regler att det dr svart att hitta sidana méjliga littnader.
De krav som stills handlar frimst om féryngringar, avverknings-
anmilan och hinsyn och det i&r omriden dir jag inte anser att ndgra
littnader bor ges. Ett annat sitt att vicka intresset for skogsbruks-
planer ir att den skogliga myndigheten informerar om virdet av att
ha en skogsbruksplan. D3 Skogsstyrelsen dtar sig skogsbruksplan-
liggning pd uppdragsbasis fir det emellertid férutsittas att denna
mdjlighet redan i dag marknadsfors i erforderlig utstrickning.

Krav pd innehav av skogsbruksplan

Min tilltro till skogsbruksplaner som skogspolitiskt medel i kom-
bination med svdrigheter att finna framkomliga vigar for att stimu-
lera fram en 6kad skogsbruksplanliggning gor att jag anser att
kravet pd innehav av en skogsbruksplan bér dterinforas i SVL.
Detta bér dock samordnas med méjligheten att tillhandahilla olika
typer av fastighetsanknutna uppgifter via Internet i enlighet med
ovan beskrivet IT-projekt. Mot den bakgrunden féreslir jag att
kravet i SVL pd innehav av en skogs- och miljéredovisning frin och
med den 1 januari 2008 ersitts med ett krav pd att det for varje
skogsfastighet inom tre &r ska finnas en plan 6ver skogsmarken och
hur den avses brukas.
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3.23 Sambhillets och naringens ansvar

3.23.1 Direktiven

I regeringens direktiv till Skogsutredningen konstateras att skogs-
brukets sektorsansvar fér miljovird betonades sirskilt i samband
med det skogspolitiska beslutet 1993. I direktiven framgir ocksd
att regeringen i skrivelsen En samlad naturvirdspolitik aviserade en
oversyn av hur sektorsansvaret har fungerat hittills. Samma note-
ring upprepades 1 regeringens senaste skrivelse om skogspolitiken.
Utredaren ska, enligt regeringens direktiv, genomféra en sddan
dversyn for skogssektorn och redovisa mojlig fortsatt utveckling
och fértydligande.

Enligt direktiven ska statens respektive skogsniringens ansvar
for genomforandet av skogspolitiken fortydligas. Utredaren ska i
forsta hand utgd frin att det statliga dtagandet inte ska oka.

3.23.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden
Det sirskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet

Det sirskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet (tidigare det
sirskilda sektorsansvaret) innebir att Skogsstyrelsen har ansvar for
ekologisk hillbarhet inom sitt verksamhetsomrdde. Detta ir enligt
min uppfattning en princip som ir bra.

Jag har emellertid noterat att man frin Skogsstyrelsens sida rest
en del frigetecken kring virdet av det sirskilda sektorsansvaret.
Skogsstyrelsen har bl.a. 1 en skrivelse till Naturvirdsverket i anslut-
ning till verkets analys av det sirskilda sektorsansvaret framhillit
att miljéarbetet ingdr i Skogsstyrelsens huvuduppgifter. Mot den
bakgrunden ir det, enligt myndigheten, inte indamailsenligt med
ett sirskilt sektorsansvar och detta kan foljaktligen avskatfas.
Utover detta argument tycks emellertid denna instillning ocksd
grunda sig pd en tveksamhet infér om de tillgingliga medlen gor
det méojligt f6r myndigheten att ta det ansvar man har 8lagts. Det
handlar dels om en minskning av myndighetens anslag, dels om att
man inte férfogar dver flera av de rittsliga styrmedel som man
anser sig behdva for att kunna ta nimnt ansvar.
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Myndigheters ansvarsomriden sammanfaller

Jag vill lyfta fram den viktiga kopplingen mellan méjligheterna att
ta ansvar och de medel som stdr till buds. Enligt min uppfattning
har Naturvirdsverket i sin analys av det sirskilda sektorsansvaret
inte i nédvindig utstrickning uppmirksammat att vissa myndig-
heters ansvarsomrdden sammanfaller. Den problematik som upp-
kommer nir ansvaret ligger pi en myndighet medan en annan
myndighet férfogar 6ver flera av de medel som kan behdvas for att
ansvaret ska kunna tas fullt ut har inte givits erforderlig belysning.

P3 skogspolitikens omride forekommer denna uppdelning
mellan medel och ansvar exempelvis nir det giller naturvirden.
Trots att Skogsstyrelsen har ett sirskilt sektorsansvar fér miljo-
mélsarbetet forfogar man inte dver ett i naturvdrdssammanhang s&
viktigt formellt skyddsinstrument som naturreservat. Detta ir
forbehsllet linsstyrelser och kommuner. Motsvarande giller vilt-
férvaltningens omrdde. Hart klovviltbete himmar inte bara pro-
duktionen i den svenska skogen utan ir ocksd ett hot mot den
biologiska mingfalden. Det 6vergripande ansvaret for viltférvalt-
ningsfrigorna ligger dock pd Naturvirdsverket och det ir lins-
styrelserna som beslutar i frigor om ilgavskjutning.

Jag har noterat att det i den rapport om det sirskilda miljo-
mélsansvaret som respektive berérd myndighet ska limna till
regeringen senast den 31 december 2006, ska redovisas férslag till
vilka styrmedel och dtgirder som behévs men som myndigheten
inte har mandat att genomfdra. Jag anser dven att regeringen bor
utvirdera Naturvirdsverkets uppgift att samordna arbetet med det
sirskilda sektorsansvaret. Ett motiv tll detta skulle vara att Natur-
vérdsverket har vissa egenintressen i den nuvarande férdelningen av
styrmedel. En méjlighet dr att denna friga blir en del av den
oversyn av det allminna sektorsansvaret som regeringen har avise-
rat men innu inte lagt ut. Ett annat alternativ ir att ndgon av
regeringens myndigheter med sirskild kompetens 1 styrningsfrigor
far i uppdrag att belysa nimnt problemkomplex.

Skogssektorns ansvar for miljon

Med det allminna sektorsansvaret avses det ansvar fér miljon som
delas av hela den skogliga sektorn. T ett vidare perspektiv kan
sektorsansvaret sigas omfatta ansvarsférdelningen mellan staten
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och niringen avseende sivil miljo- som produktionsdelen av
skogspolitiken. Det ir svirt att sirskilja ansvaret fér miljoé respek-
tive produktion i skogspolitiken eftersom de i s3 minga avseenden
ir ssmmankopplade med varandra.

I den skogspolitiska propositionen frin 1993 skrev regeringen
att den skogliga myndighetens ridgivningsansvar gentemot skogs-
dgare omfattade miljorddgivning och viss sikerhetsrddgivning.
Ridgivning med koppling till den ekonomiska driften av fastig-
heten var dock, enligt regeringen, en friga for “skogsigarnas egna
organisationer”.

Min granskning visar att myndighetens strivan ir att ridge
skogsigare inom hela det skogpolitiska filtet dvs. inom sdvil miljs-
som produktionsomrddet. Detta pipekade jag redan i mitt del-
betinkande.

Helhetstinkande i tiden

Enligt min mening s& ligger detta helhetstinkande i tiden. P3 det
sitt som skogsbruk bedrivs inom ramen fér den s.k. svenska
modellen, med produktion och miljé6 i kombination &éver den
absoluta merparten av skogsmarksarealen, blir det svart att dela pd
ridgivning om miljé och produktion. Dessa gir hand 1 hand.

P8 samma sitt blir det orimligt att siga att skogsigaren har
ansvar f6r produktionsfrdgorna, men kan lita till myndigheten nir
det giller kunskaper om miljéfrigor. De skogspolitiska mélen, sdvil
som de miljdpolitiska, bygger pa att skogsigaren tar ansvar fér, och
besitter goda kunskaper om, bide miljé- och produktionsfrigor.

Jag har férstdelse f6r att man, 1 samband med inférandet av en ny
skogspolitik, betonade betydelsen av myndighetens rddgivning med
inriktning mot miljémalet. Det var nytt och okint och det var
rimligt att forutsitta att det var inom det omridet som skogsigare
hade stérst behov av obunden ridgivning.

Nir nu drygt ett decennium har passerat sedan inférandet av de
jamstillda skogspolitiska mélen s anser jag att det dr tid att om-
prova denna inriktning. Jag anser att det dr dags att tydliggora att
staten och niringen har ett gemensamt ansvar fér svil miljé- som
produktionsmal. Detta delade ansvar bér komma till uttryck bl.a.
genom att skogssektorn och staten, 1 form av Skogsstyrelsen,
gemensamt formulerar en konkretisering av det skogspolitiska
produktionsmailet 1 form av ett virkesproduktionsmal. Ett sddant
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mél behandlas ytterligare 1 delen om 6kad virkesproduktion i detta
betinkande.

3.24  Privatskogsbrukets roll
3.24.1 Direktiven

Enligt Skogsutredningens direktiv dr férindringar i1 privatskogs-
bruket en av de faktorer som har paverkat skogspolitiken och som
av det skilet ska analyseras. Den foérindring som lyfts fram ut-
tryckligen i direktiven dr det faktum att allt flera skogsigare inte
bor pd och brukar sin fastighet.

3.24.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

De mer dn 350 000 privata skogsidgarna i Sverige har en avgoérande
betydelse for forverkligandet av skogspolitiken. Skogspolitiken
forutsitter att dessa aktdrer tar ansvar for att skogspolitikens maél
nds. For att de ska kunna ta detta ansvar forutsitts det att de har
kunskaper om skogspolitikens mél och hur de limpligen agerar {6r
att dessa mil ska kunna nis.

Ett ansvarsfullt agerande 1 linje med de skogspolitiska mélen
forutsitter ocksd att dessa inte kommer i konflikt med andra mail
som den enskilde skogsidgaren har, bide med sitt skogsigande och
inom helt andra omriden. Ett 6kat utboigande och/eller ett
minskande beroende av skogen som inkomstkilla kan innebira att
ett ur virkesproduktionsperspektiv ansvarsfullt igande av skog far
ge vika for sidana alternativa mélfunktioner. Det behéver dd inte
handla om att skogsigaren driver ett skogsbruk som alltfér ensidigt
ir inriktat pd maximal virkesproduktion eller pd ”fri utveckling” i
syfte att bevara biologisk mingfald utan helt enkelt om att han/hon
mer eller mindre oreflekterat viljer att investera sin tid eller sina
pengar 1 helt andra verksamheter. Inte minst giller detta fér den
stora andelen skogsigare med smé skogsarealer.

Virderingar forindras i takt med samhillsutvecklingen och jag
har férstdelse for att rollen som ansvarsfull skogsigare i framtiden
for somliga kommer att viga allt littare nir man férsoker pussla
ithop sitt livsprojekt. Samtidigt anser jag att flera olika aktdrer, sdvil
privata som offentliga, har en uppgift att fylla nir det giller att
klargéra att dgande av skog innebir ett ansvar som madste finnas
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med i en skogsigares medvetande nir denne gor sina personliga
prioriteringar.

Det 6kade utboigandet och den ligre graden av sjilvverksamhet
innebir att ménga skogsigare viljer att utdva sitt markigaransvar
genom andra. Hir spelar olika typer av skogsentreprendrer en
viktig roll. For att de skogspolitiska mélen ska nds krivs att dessa
entreprendrer har tillrickliga kunskaper om bdde den biologiska
méngfaldens och om produktionens férutsittningar och att mark-
dgaren kan vara tydlig i de krav som stills. Det ir enligt min upp-
fattning dirfér av stor betydelse att Skogsstyrelsen och skogsigar-
nas organisationer pd olika sitt stddjer markigaren i hans/hennes
roll som ansvarig for skogsskotseln.

Hur ansvaret fo6r detta arbete bor fordelas mellan staten och
andra aktorer har jag tagit upp tidigare 1 detta betinkande.

3.25 Behov av méatinstrument fér maluppfyllelsen
3.25.1 Direktiv

Enligt direktiven ska utredaren beskriva behovet av vidareutveck-
ling av mitinstrument f6r de skogspolitiska mélen.

3.25.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

For de skogspolitiska produktions- och miljémalen finns, som
konstaterats pd flera andra platser i detta betinkande, delmal
formulerade. De skogspolitiska miljomalen utgérs till stor del av de
delmil som inryms under miljokvalitetsmilet Levande skogar. Det
skogspolitiska produktionsmilet konkretiseras i de nationella
sektorsmilen. Det hir kapitlet handlar om behov av utveckling av
mitinstrument f6r befintliga mal. Mailen och maélstrukturen
behandlas i andra delar av detta betinkande.

Nir det giller det skogspolitiska miljomalet s& ir min bedom-
ning att det finns ett stort antal mitinstrument f6r uppféljning av
dessa. I takt med att ny kunskap och nya erfarenheter vixer fram
finns det naturligtvis behov av att vidareutveckla dessa mit-
instrument. I detta sammanhang vill jag dock betona att det ir
viktigt att de mitinstrument som utvecklas leder till en uppféljning
som dr jimférbar med nationella och internationella system.
Samordning av de olika uppféljningssystemen ser jag ocksd som en

123



Mina stéllningstaganden och forslag SOU 2006:81

viktig komponent eftersom risken for att medel utnyttjas ineffek-
tivt dr uppenbar om utvecklingen av mitinstrument fér milupp-
fyllelse sker pd flera olika hill. M&lsittningen maiste vara att skapa
dvervakningssystem som levererar kvalitetssikrade resultat som
kan jimféras mellan sdvil nationella politikomriden som regioner
och linder. De boér dessutom ge mervirden genom att vara
anpassade for flera olika dndamil samtidigt, sdsom exempelvis
berikningar av tillstdnd, trender, orsakssamband och scenarie-
analyser. Som jag ser det si ir l6sningen att bygga vidare pd det
som finns och arbeta aktivt med kvalitetssikring och harmoni-
sering av resultat utifrin befintlig erfarenhet.

Nir det giller det skogliga produktionsmailet s anser jag att de
mitinstrument som finns ir tillrickliga f6r att mita mdlupp-
fyllelsen. Detta ir sagt med utgdngspunkt frin de sektorsmil som
finns formulerade i dag. Jag vill 1 det hir sammanhanget betona att
mitt uppdrag har varit att beskriva behovet av utveckling av
mitinstrument fér de skogspolitiska maélen, inte att virdera eller
kommentera mélen i sig. Grunden fér skogspolitiken, med tv4 jim-
stillda mal, ligger fast. Jag vill dock poingtera att en férutsittning
for att f6lja upp mil och utveckla mitinstrument fér méilupp-
fyllelsen ir att de uppsatta milen dr mitbara, ndgot som férst under
de senaste dren varit fallet f6r mélen i den skogliga mélstrukturen.
For sivil miljo- som produktionsmélen giller naturligtvis att om
mélen indras si pdverkas behovet av mitinstrument fér mdlupp-

fyllelsen.

3.26  EU och skogspolitiken samt andra fragor med
internationell anknytning

3.26.1 Direktiven

Nir den svenska skogspolitiken utvirderades av Skogsvérdsorgani-
sationen 1 bérjan av 2000-talet drogs slutsatsen att det var svirt att
sirskilja olika faktorer som hade pdverkat skogspolitiken och dess
utfall. Nigra av de faktorer som regeringen dirfor fann det
nodvindigt att l8ta Skogsutredningen uppmirksamma ytterligare
var betydelsen av EU-medlemskapet och EU:s utvidgning f6r den
svenska skogspolitiken.

En annan friga med anknytning till EU som omnimns i utred-
ningens direktiv ir formerna foér finansieringen av statliga dtagan-
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den inom ramen f6r skogspolitiken. Utredaren ska hir sirskilt
beakta det hittills 18ga utnyttjandet av méjligheterna till
medfinansiering frin EU.

Skogsutredningen ska dven beakta de férindringar av skogs-
niringens villkor som har skett de senaste tio &ren. En av de
faktorer som nimns i det sammanhanget ir den internationella
skogspolitiken. Utredaren ska som en jimforelse ocksd visa hur
nigra olika linder med liknande férutsittningar som Sverige har
hanterat avvigningen mellan olika intressen i skogspolitiken.
Vidare ska riksdagens beslut om Sveriges politik for global utveck-
ling beaktas.

Mina forslag:

e En strategisk handlingsplan f6r det fortsatta arbetet med
internationella skogliga frigor bor utarbetas.

e Ett forum fér férankring av skogliga EU-frigor och andra
internationella skogsfrigor bér tillskapas vid Nirings-
departementet.

3.26.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Skog av allehanda slag finns &ver stora delar av jordklotet. P4
mdnga hill i1 virlden brukas dessa skogar och/eller fungerar som
viktiga livsbetingelser f6r sdvil mianniskor som for orikneliga arter
av djur och vixter. Skogar spelar ocksd en viktig roll nir det giller
att motverka miljéhot som den globala uppvirmningen och éken-
utbredningen. Ett hillbart skogsbruk i kombination med varaktiga
skyddsformer ir nédvindigt for att virldens skogar dven i fram-
tiden ska kunna fungera som grund fér livskraftiga lokalsamhillen
och som livsmiljé f6r hotade djur och vixter.

Jag anser att Sverige som en stor skogsnation med héga ambi-
tioner nir det giller hillbart brukande ska ha en tydlig och i
internationella sammanhang nirvarande rést. Den svenska skogs-
politikens grundliggande fértjinster som exempelvis avreglering,
miljohinsyn pd hela arealen och avsaknad av subventioner maste
genom en tydlig nirvaro frin svenska offentliga representanter
férmedlas inom EU:s olika institutioner och i andra internationella
sammanhang.
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Det intryck jag har fitt under utredningens ging, och d& kanske i
synnerhet under det internationella symposium som utredningen
arrangerade i Ostersund hésten 2005, 4r emellertid att regeringens
skogspolitiska rost har blivit svagare internationellt under senare
ar. Flera av symposiets medverkande med erfarenhet frin interna-
tionellt skogspolitiskt arbete hivdade att héga forvintningar pd
tydliga svenska stindpunkter numera ofta kommer p& skam. En
forklaring till detta dr rimligen att Sverige sedan EU-intridet i
forsta hand agerar inom EU och att man sedan férlikar sig med den
gemensamma EU-linjen i andra internationella sammanhang. A
andra sidan menar dven aktorer inom EU att det svenska agerandet
1 skogspolitiska frigor dr forvinansvirt beskedligt och otydligt.
Frinvaron av en gemensam skogspolitik och en for tillfillet av-
stannad fordragsprocess fir inte tjina som ursikt for en passiv
hillning. Sverige forvintas som en stor skogsnation — med ritta —
ha en tydlig rést 1 frigor med skoglig anknytning bdde inom EU

och i andra internationella sammanhang.

Tydligare ansvarsférdelning

En tydlig svensk position pi den skogliga internationella arenan
maste grundas pd ett tydligt mandat f6r den eller de som repre-
senterar Sverige. En klart utmejslad ansvarsférdelning mellan
departementet och myndigheter ir dirvidlag nodvindigt. Mitt
intryck dr att denna ansvarsférdelning 1 dagsliget inte alltid
fungerar tillfredsstillande bla. som en f6ljd av att frigor med
skoglig anknytning hanteras av flera departement och myndigheter.

Min grundliggande instillning ir att Sverige sd 1dngt som méjligt
ska representeras av regeringstjinstemin i de europeiska proces-
serna men att dessa girna kan sekonderas frin myndigheterna. Det
ir enligt min uppfattning inte godtagbart om de svenska represen-
tanterna av andra upplevs hdlla en vil 13g profil eller att den stind-
punkt man intar inte har en tydlig politisk férankring.

Strategisk handlingsplan stirker Sveriges position

For att stirka Sveriges position féreslir jag att det utarbetas en
brett férankrad och l&ngsiktigt inriktad strategi for det svenska
agerande i internationella sammanhang med skogliga kopplingar.
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Regeringen angav i sin senaste skrivelse om skogspolitiken att man
hade tagit forsta steget i att utveckla en strategi for sitt agerande pd
EU-omrddet och att man hade f6r avsikt att intensifiera arbetet
med EU-politiken pd skogsomridet om en gemensam skogspolitik
fortfarande var aktuell efter utvirderingen av EU:s skogsstrategi.
Mot bakgrund av de internationella skogsfrigornas betydelse anser
jag att detta arbete bor fullféljas dven om diskussionerna om en
gemensam skogspolitik pd EU-nivd i dagsliget inte dr s intensiv.
Handlingsplanen bér, enligt min uppfattning, dven omfatta andra
internationella frigor med skoglig anknytning dir det bedéms vara
virdefullt med ett tydligt svensk agerande vid sidan om EU.

Intensifierad férankringsprocess

Utdver ovan foreslagna strategi foresldr jag att det tillskapas ett
permanent forum vid Niringsdepartementet fér diskussioner om
internationella frigor med skogspolitiska kopplingar. Enligt min
uppfattning sammanhinger det relativt tillbakadragna svenska
agerandet i internationella sammanhang bl.a. med att det inte har
funnits ett forum foér nationell koordinering och férankring av
svenska stdndpunkter att driva internationellt. Mitt intryck ir att
svenska offentliga aktdrer och intresseorganisationer skulle vinna i
internationell tydlighet och kraft genom att i méjligaste mén finna
en gemensam linje i det internationella agerandet.

Jag dr sdledes positiv till de initiativ om en intensifierad nationell
férankringsprocess som omnimndes i de s.k. branschsamtal som
har genomférts mellan regeringen och representanter frin skogs-
branschen. Samtidigt vill jag poingtera att dessa samtal inte sam-
lade en sddan uppsittning av skogliga intressenter att de kan anses
ha givit férankringen den bredd jag férordar. Sammansittningen av
det forum jag foresldr bor pd ett bittre sitt avspegla den stora
mingd intressen som finns knutna till skogen och dess brukande.
Jag vill ocksd understryka betydelsen av att det forum jag férordar
ges en flexibel utformning i s mitto att invalda ledaméter ges
tidsbegrinsade mandat. Huvudsyftet med detta dr att gruppen inte
ska tillitas stelna i sina former och att nya perspektiv fortlépande
ska ges mojlighet att komma till tals.
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Forstirkning nédvindig

Jag anser ocksd att det behovs en forstirkning av den svenska
representationen 1 internationella skogspolitiska sammanhang.
Skogsstyrelsen har visserligen prioriterat upp det internationella
arbetet och forstirkt sin nyligen inrittade internationella enhet
men arbetet bor dven ges en tydligare politisk styrning. Detta bor
bl.a. ske genom att antalet tjinstemin vid Niringsdepartementet
med kapacitet att agera i skogspolitiska frigor pd den interna-
tionella nivin bér utékas. P4 detta sitt kan sidan nirvaro, numerir
och kontinuitet uppnds som férvintas av en stor skogsnation nir
betydelsefulla skogspolitiska frigor avhandlas i internationella fora.
En forstirkning enligt ovan torde dven kunna gagna mojligheterna
att med bittre framf6érhdllning samordna och férankra de skogs-
politiska stindpunkter som Sverige hivdar internationellt.

Politik for global utveckling

Den svenska politiken fér global utveckling ska, liksom skogs-
politiken, genomsyras av principen om héllbar utveckling. Skogen
och det hillbara skogsbrukets betydelsefulla roll i klimatsamman-
hang har en direkt koppling till det arbete som bedrivs inom ramen
for den globala utvecklingspolitiken. Svenskt agerande i olika fora
och sammanhang i syfte att frimja ett hdllbart brukande av skog
har dirmed stor betydelse {6r den globala utvecklingen.

Det har inte varit min uppgift att géra ndgon nirmare analys av
eller att utvirdera de delar av den globala utvecklingspolitiken som
har skogliga fértecken. Utredningens kontakter med bla. repre-
sentanter f6r Sida har dock givit mig intrycket att skogens och
skogsbrukets roll under senare ar har haft en mer undanskymd
plats 1 det svenska bistindsarbetet dn tidigare. Den typ av skogs-
planteringsprojekt som forekom under slutet av 1900-talet ir
exempelvis numera ovanliga. En uppdatering av Sidas delvis in-
aktuella s.k. positionspapper pd temat hillbart skogsbruk har inte
heller prioriterats. Jag kan ocksé konstatera att Sverige 1 det globala
utvecklingsarbetet har valt att fokusera pd urban utveckling vilket
torde indikera att frigor med skoglig koppling har givits ligre
prioritet.

Jag noterar emellertid ocksd att Skogsstyrelsen i regleringsbrevet
for ar 2006 har fitt ett tydligare uppdrag att aktivt bidra till
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Sveriges politik for global utveckling, frimst genom ett okat
samarbete med Sida och internationella organisationer som till
exempel FAO. Nigot motsvarande uppdrag fanns inte i regle—
ringsbrevet for dr 2005. Detta fortydligande okar, enhgt min
beddmning, sannolikheten fér att Sida och Skogsstyrelsen i sam-
verkan ska kunna flytta fram de svenska positionerna nir det giller
bistdndsinsatser med skogliga fortecken.

Avvigningar i andra linder

Under arbetet med Skogsutredningen har jag bl.a. genom resor, det
symposium som Skogsutredningen anordnade i Ostersund hosten
2005 och utredningar som gjorts av ett antal svenska ambassader
tagit del av hur skogliga avvagmngar gors 1 ett antal andra linder.
Dessa kontakter har resulterat i minga tankar och uppslag som pd
olika sitt har gett dterverkningar i detta betinkande.

I dessa jimforelser stdr det klart f6r mig att det som vi 1 vardags-
lag kallar den svenska modellen, dvs. att produktion och miljs-
hinsyn samt hinsyn till andra allminna intressen gir hand 1 hand pd
den absoluta huvuddelen av den svenska skogsmarksarealen, ir en
modell som ir uppbyggd utifrdn de unika férhillanden som rider
hir. Utéver de naturgivna férutsittningarna tinker jag di exempel-
vis pd den héga kunskapsnivd som genomsyrar den svenska skogs-
sektorn, den stora andelen privatigd mark, det stora antal
nyttigheter som skogen traditionellt ger i det hir landet och, inte
minst, den svenska folksjilens starka skogliga anknytning som
kommer till uttryck genom bl.a. allemansritten.

Jag anser att vi har manga skil att fortsitta bygga pd den svenska
modellen. Om det behévs justeringar i regelverk och tolkningar far
framtiden utvisa, men att 6verge detta koncept vore mig frim-
mande.
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3.27 Regional utvecklingspolitik och
landsbygdsutveckling

3.27.1 Direktiven

Av Skogsutredningens direktiv framgdr det att skogspolitiken ska
utvirderas 1 ett vidare samhillsperspektiv. Riksdagens beslut om en
regional utvecklingspolitik med vil fungerande lokala arbetsmark-
nadsregioner ska dirfér beaktas.

3.27.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Skogen och skogsbruket har stor betydelse for den svenska lands-
bygden och dess framtid. Jag har redan i det delbetinkande jag
presenterade vdren 2005 poingterat detta och idven foreslagit
skogliga dtgirder som bor kunna bli en del av det landsbygds-
utvecklingsprogram (LBU) som ska gilla under perioden
2006-2013. Nir det svenska forslaget till program nu nyligen har
overlimnats till Europeiska kommissionen fér godkinnande, kan
jag konstatera att dtgirder med skogliga fértecken kommer att f3
ett stérre utrymme dn under innevarande programperiod. Detta
uppfattar jag f6ljaktligen som positivt.

Regional utveckling som till nigon del bygger pa ett hallbart och
livskraftigt brukande av den svenska skogen forutsitter dock mer
in stéd inom ramen fér LBU-programmet. I likhet med vad som
tidigare har slagits fast i samband med utvirderingar av regional-
politiska stéd vill jag betona att stéd av olika slag aldrig kan ersitta
entreprendrskap, foretagaranda och dynamik. Saknas grundliggan-
de férutsittningar for utveckling och nyfoéretagande finns inte
heller férutsittningar f6r en ldngsiktigt hillbar utveckling. Det har
emellertid inte varit min uppgift att virdera det allminna féretags-
klimatet i Sverige eller de férutsittningar for foretagande som den
statliga niringspolitiken skapar pd den svenska landsbygden.

Virkesproduktion grund {6r mangbruk

Jag har tidigare i detta betinkande beskrivit vikten av att bibehilla
svensk skogsindustris konkurrenskraft bla. fér att kunna
uppritthilla l16nsamheten 1 skogsbruket och dirigenom dven bidra
till utvecklingen p& landsbygden. Ett 16nsamt skogsbruk inriktat pd
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virkesproduktion ligger, enligt min uppfattning, dven grunden for
ett okat mdngbruk i den svenska skogen. Ett 6kat kommer-
sialiserande av skogens sociala virden i form av exempelvis natur-
turism dr 1 det sammanhanget bara ett exempel som har framtiden
for sig. Det uppdrag som Sveaskog har fitt att stilla mark till
forfogande for privata entreprendrer och dirigenom nyttja statens
mark bittre for att skapa arbetstillfillen 1 glesbygd ser jag 1 det
sammanhanget som mycket positivt. Jag har tidigare 1 betinkandet
dven framhillit att lokal férvaltning av skyddade omriden bor
provas 1 storre utstrickning in idag. Detta stimulerar ett storre
lokalt engagemang i1 den svenska naturvirdspolitiken och &kar
sannolikt férutsittningarna och intresset hos lokala entreprenérer
att tillskapa turistprodukter av hogt virde.

Goda exempel frin dessa statliga markomrdden kommer, enligt
min bedémning, dven att kunna stimulera fram liknande initiativ pd
privat mark. Utvecklingen pd detta omride mdiste ske i balans
mellan markigarens rittigheter och allemansritten.

3.28 Forskning
3.28.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv sigs att det, sivil ur ett nirings-
politiskt perspektiv som utifrin en bedémning av skogspolitikens
mojligheter att bidra till att miljomalen uppfylls vore virdefullt att
kartligga den hittillsvarande forskningens omfattning och inrikt-
ning, liksom att analysera dess betydelse for skogspolitiken och
dess effekter pd skogsniringen, tillvixten, och som underlag for
utformningen av relevanta miljokvalitetsmal. Enligt direktiven ska
utredaren gora denna kartliggning och med den som grund ligga
fram slutsatser for en framtida skogspolitik.

I direktiven anges ocksd ett antal olika faktorer som paverkat
skogspolitiken och som av det skilet ska analyseras. En av dessa ir
skogsforskningens villkor.

Mitt f6rslag:

o Skogsstyrelsen ges mojlighet att nyttja sirskilda resurser for
forsknings- och utredningsuppdrag i samband med ovintade
och snabbt uppkomna situationer.
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3.28.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

P4 flera stillen 1 detta betinkande pekar jag pa forskningens viktiga
roll f6r en fortsatt positiv utveckling fér skogen och skogsbruket i
Sverige. Med de 6kade ansprdken pd skogen frin flera olika hall ir
det uppenbart att kontinuerlig forskning och utveckling utgér en
av hornpelarna f6r att vi ska kunna nyttja de skogliga resurserna
uthélligt.

Skoglig tvirvetenskap efterfrigas

Jag vill peka pd ndgra faktorer som jag bedomer péverkar
forskningens roll i férhillande till skogen och skogsbruket.

For det forsta har jag noterat att man fran flera hdll efterlyser ett
storre inslag av tvirvetenskap for att tillmotesgd det faktum att
skogen 1 dag f6érvintas tillgodose minga olika intressen. Nir sociala
virden, natur- och kulturmiljévirden och ekonomiska intressen ska
tillgodoses sd krivs det att flera olika forskningsdiscipliner kan
samverka. Min uppfattning ir att formerna for att initiera, genom-
féra och implementera forskningsprojekt av den hir typen bor
kunna utvecklas vidare.

For det andra har jag forstdtt att det faktum att ansvaret for
skogen och skogsniringen ir spridd p4 sd minga olika departement
1 regeringskansliet leder till svirigheter att kombinera de olika
aspekter som ir kopplade till skogen, sdvil inom regeringskansliet
som 1 den omgivande skogssektorn. Detta giller inte minst den
skogliga forskningen dir huvudaktéren, SLU, ligger under Jord-
bruksdepartementet medan de skogsanknutna imnesomriden som
sektorsuniversitetet forskar om huvudsakligen hanteras av nirings-
och miljédepartementet och deras myndigheter. Jag ser inte att det
ligger inom ramen for mitt uppdrag att foresld ndgra dndringar
dirvidlag men kan notera att den splittrade departements-
tillhorigheten dr en friga som ofta dterkommer vid diskussioner i
olika skogliga sammanhang.

Snabba medel for akut forskning

For det tredje har jag under utredningsarbetet stirkts i min upp-
fattning att svensk skogsforskning ligger lingt fram inom ménga
omriden. Nigot som dock efterlyses fran flera hall ir medel for
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forskning, kartliggning och dokumentation som finns att tillgd
med kort varsel 1 samband med ovintade och snabbt uppkomna
situationer. Ett sidant exempel ir nir stormen Gudrun drog in
dver sédra Sverige 1 januari 2005. Vid sidana tillfillen ir det alltfor
tidskrivande att gd via ansdkningar till forskningsrdd och andra
finansidrer for att f3 tillgdng till nédvindiga resurser. Det finns ett
behov att snabbt kunna sitta igdng med kartliggning och studier.
En del av detta kan naturligtvis ske genom omdisponering av
befintliga resurser men de exempel pd ovintade och storre kata-
strofer som avses ovan kan inte rimligen l6sas genom omdispone-
ring. Jag foresldr dirfor att Skogsstyrelsen, vid ovintade hindelser
av storre vikt, tillférs resurser for att kunna gora nédvindig
dokumentation, uppféljning och forskning. Jag vill betona att det
inte handlar om att Skogsstyrelsen ska bygga upp nya egna
forskningsinstitutioner utan om behovet av att snabbt kunna gora
nddvindiga insatser vid extrema hindelser, exempelvis genom att
upphandla extern kompetens.

Internationellt perspektiv krivs i skogsforskningen

Nir det giller den kartliggning av den skogliga forskningen som
regeringen efterlyser 1 direktiven till Skogsutredningen si lutar jag
mig hir mot den arbete som Formas har genomfért inom ramen
fér Nationellt program foér skogssektorsforskning 2000-2020. Jag
delar SLU:s uppfattning att Formas kartliggning utgor en grund
for fortsatta diskussioner om forskningen inom skog och skogs-
industriella omrdden men att det finns utrymme foér vissa kom-
pletteringar. Jag vill sirskilt peka pd vikten av ett internationellt
perspektiv 1 skogsforskningen mot bakgrund av att de skogliga
frigorna internationaliseras allt mer och att Sveriges rést uppfattas
som alltfér svag internationellt. Det blev tydligt f6r mig vid det
internationella symposium som Skogsutredningen arrangerade 1
Ostersund i september 2005.

Effektstudie onskvird

Vad giller att analysera forskningens betydelse for skogspolitiken
och dess effekter pd skogsniringen, tillvixten och som underlag fér
utformningen av relevanta miljokvalitetsmal s8 har jag 1atit Insti-

133



Mina stéllningstaganden och forslag SOU 2006:81

tutet f6r studier av utbildning och forskning (SISTER), belysa de
mekanismer som piverkar detta komplexa vixelspel. Jag har inte
funnit det mojligt att, inom denna utrednings ram, utféra en
effektstudie av det slag som skulle krivas for att fullsdigt analysera
de punkter som direktiven pekar pd inom detta omride. Jag kan
diremot med stor kraft instimma i SISTER:s bedémning att det
vore mycket virdefullt att genomféra en analys av det hir slaget,
inte minst mot bakgrund av det resonemang som jag fér ovan om
det allt storre behovet av ett tvirvetenskapligt angreppssitt i den
skogliga forskningen.

Sedan den nu ridande skogspolitiken inférdes har tillgingliga
medel med inriktning mot tillimpad skoglig forskning minskat.
Detta har bla. inneburit att forskning med inriktning mot
effektivisering och produktivitetshéjningar inom skogsbruket har
reducerats. Mot bakgrund av den bild som har tecknas i utred-
ningens underlag om ett dkat virkesbehov och behovet av effek-
tivare naturvird anser jag att den tillimpade forskningens status
bér hojas. Jag forutsitter att regeringen 1 kommande forsknings-
politiska éverviganden beaktar denna synpunkt.
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4 Forfattningskommentarer

Forslag till andringar i skogsvardslagen

1§
De $vergripande mélen for skogspolitiken ligger fast. Foreslagna
férindringar syftar till att fortydliga paragrafen. Den férsta dnd-
ringen innebidr att skogen ska ses som en férnybar resurs. Den
andra indringen betonar att skogen ska bidra till medborgarnas
vilfird vilken bl.a. innefattar skogens betydelse fér folkhilsa och
rekreation.

De hir féreslagna dndringarna i skogsvardslagens portalparagraf
har behandlats utforligt i avsnitt 3.1.

28

Forslaget innebir att definitionen av skogsmark indras i skogs-
vardslagen. Den nya formuleringen utgdr frin om marken i friga
bir skog eller inte, i stillet fér som tidigare frdn hur produktiv
marken ir.

Enligt forslaget inférs en definition av begreppet skog. Be-
greppet skog har tidigare inte varit definierat i denna lag. Produktiv
skogsmark inférs som nytt begrepp 1 andra stycket. Produktiv
skogsmark definieras utifrdn den aktuella markens férmédga att
producera virke.

Begreppet skogliga impediment utgr och ersitts av begreppet
ligproduktiv skogsmark. Aven ligproduktiv skogsmark definieras
utifrdn den aktuella markens férméga att producera virke.

Begreppen vedertagna bedémningsgrunder och i visentlig ut-
strickning ska tolkas pd samma sitt som tidigare.
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14a§

Nuvarande bestimmelse om innehav av en skogs- och miljéredo-
visning ersitts av en bestimmelse med krav pd att det fér varje
brukningsenhet ska finnas en skogsbruksplan.

30§

Foérindringen 1 forsta stycket innebidr att begreppen mark- och
vattenvardens intressen infogas. Forindringen syftar till att for-
tydliga att dessa intressen ska visas hinsyn vid skogens skotsel.

I andra stycket foreslds att begreppet skogliga impediment byts
ut mot ligproduktiv skog. Detta ir en f6ljdindring till de indringar
som foresldsi2 §.
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