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21  Den nya Skogsstyrelsen

21.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv till Skogsutredningen ska Skogsvards-
organisationens (SVO) organisation, roll och arbete fér genom-
forandet av skogspolitiken utvirderas. En éversyn av effektivitet
och miluppfyllelse ska genomféras. Aven SVO:s lingsiktiga behov
av resurser ska belysas. Vidare ska SVO:s uppdragsverksamhet
riktad till skogsbruket utvirderas och dess effektivitet och
indamailsenlighet belysas.

I oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
Skogsutredningen som innebar att den del av utvirderingen som
avser SVO skulle redovisas i ett delbetinkande senast den 30 april
2005.

21.2  Skogsutredningens delbetdnkande

I bérjan av maj 2005 overlimnade Skogsutredningen del-
betinkandet Skog till nytta for alla? till statsrddet Messing.' Betin-
kandet bestod till stor del av en genomging av den ddvarande
Skogsvardsorganisationen (SVO). Fér en nirmare beskrivning av
SVO:s divarande verksamhet, organisation m.m. hinvisas dirfér
till utredningens delbetinkande.

I det foljande ges ett sammanfattande referat av de iakttagelser,
stillningstaganden och férslag med koppling till divarande SVO
som redovisades i delbetinkandet.

'SOU 2005:39.
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21.2.1 SVO:s interna styrning

I delbetinkandet understrok utredaren vikten av att uppféljnings-
arbetet forstirks inom SVO. Vidare ansdg hon det vara virdefullt
fér den interna styrningen och kontrollen om ledaméterna av
Skogsstyrelsens ledningsgrupp var mer synliga ute pd de regionala
myndigheterna. Detta bl.a. fér att motverka den kinsla av avstind
mellan Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna som uttrycktes av
flera anstillda.

Utredaren uttryckte ocksd en positiv instillning till de formella
nitverk som d& fanns inom SVO men understrék samtidigt vikten
av att deras roll kontinuerligt diskuteras i myndigheten. Vidare
forutsatte hon att Skogsstyrelsen beaktar de synpunkter som fram-
kommit 1 den genomging av SVO:s interna styrning som Ekono-
mistyrningsverket genomfort pd Skogsutredningens uppdrag.

21.2.2 Radgivning, utbildning och information

I Skogsutredningens delbetinkande betonade utredaren att SVO:s
verksamhet med ridgivning, utbildning och information ir ett av
de viktigaste verktygen for att motivera skogsigarna att uppfylla de
skogspolitiska mélen. Hon ansig dock ocksi att SVO:s roll i
ridgivningsarbetet behover fortydligas. Intrycket var att den
absoluta merparten av skogsigarna har en vilja att leva upp tll de
skogspolitiska mélen dven om skogsigarekiren ocksd bir ett stort
ansvar for att nistan en fjirdedel av féryngringarna under &r 2004
inte nddde upp till lagens krav.

Utredaren stillde sig positiv till myndighetens inriktning mot ett
konsultativt arbetssitt, forsok att mita ridgivningens effekter och
en okad samordning av verksamheten. Detta tillsammans med
inférandet av en kommunikationsstrategi for SVO, sig utredaren
som goda exempel pd utveckling av verksamheten med rddgivning,
utbildning och information.

Vidare ansdg utredaren att Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet
ir vil limpade att ta initiativ till en satsning pd att forstirka
allminhetens medvetande om hur betydelsefull skogsniringen ir
for Sverige.
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21.2.3 Uppdragsverksamheten

Utredarens allminna instillning till SVO:s uppdragsverksamhet var
att den i minga stycken ir ett bra verktyg for att féra ut den
gillande skogspolitiken. Samtidigt framholl hon vikten av en storre
enhetlighet i utbudet och ansig det vara nédvindigt att ange en
grins for hur stor uppdragsverksamhetens andel av verksamheten
far vara.

Utredaren konstaterade att den kritik som hade riktats mot
SVO:s uppdragsverksamhet ofta ir av principiell karaktir. Rotpost-
stimpling och virderingsverksamhet uppfattade utredaren som de
uppdragsomrdden som méter skarpast kritik. Utredaren ansdg mot
den bakgrunden att en gradvis avveckling av rotpoststimplingen
kunde vara limplig att genomféra i efterdyningarna av stormen
Gudrun medan inskrinkningar 1 SVO:s virderingsverksamhet bér
skjutas pd framtiden.

Skogsbruksplanliggning, uppdrag &t arbetsmarknadsmyndig-
heterna, inventeringsuppdrag och skotsel av formellt skyddade
omriden ansig utredaren dven fortsittningsvis bér kunna vara en
del av myndighetens uppdragsverksamhet medan hon var mer
tveksam nir det giller skotseluppdrag &t exempelvis kommuner.

Utredaren férordade ocksd en uppdelning pd personalniv av den
avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten och den anslagsfinan-
sierade myndighetsverksamheten inom den nya myndigheten. Hon
ansig att det borde tillskapas ett brett sammansatt forum dir
SVO:s uppdragsverksamhet kunde diskuteras.

21.2.4 SVO:s tillsynsverksamhet

Nir det giller SVO:s tillsyn enligt skogsvirdslagen konstaterade
utredaren 1 delbetinkandet att denna har minskat i omfattning
under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt betonade hon att
dagens skogspolitik dr beroende av att det finns méjligheter f6r de
skogliga myndigheterna att bedriva tillsynsverksamhet. Det giller
inte minst mot bakgrund av att uppféljningar hade visat att
skogsidgarna inte har tagit sin del av det skogspolitiska ansvaret pd
exempelvis foryngringssidan.

Utredaren stillde sig mycket positiv till de metodutvecklings-
projekt som bedrivs inom SVO pi tillsynsomridet men var
bekymrad 6ver att det tycktes rida en viss brist pd enhetlighet i
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tillsynsarbetet. Sddana brister ir, enligt utredaren, sirskilt allvarliga
nir det giller myndighetsutévning. Samtidigt konstaterade hon att
dessa enhetlighetsproblem tas pd stort allvar av myndighetens
ledning.

21.2.5 Ovrig verksamhet

Utredaren betonade vikten av att utvirdering, uppfdljning och
inventering ges en framskjuten roll inom SVO. Hon lyfte fram
betydelsen av att Sverige hiller sig vil framme pd den interna-
tionella skogliga arenan och gjorde bedémningen att den féreslagna
enmyndighetslésningen (se nedan) kommer att underlitta f6r SVO
att frigdra resurser f6r dessa andamal.

21.2.6 Ny organisationsform fér SVO

Utredaren sammanfattande bedémning var att SVO i1 ménga
stycken fungerar pi ett effektivt och indamadlsenligt sitt. Hon
hinvisade ocksd till pigiende forindringsarbete inom organisa-
tionen som syftade till att komma till ritta med flera av de problem
som trots allt férekommer. Utredaren ansdg emellertid att minga
av forindringsprocesserna inom SVO skulle vara betjinta av att
koncernmyndigheten omvandlas till en enmyndighet, vilket hon
ocks3 foreslog.

Vidare ansdg hon att det inom en enmyndighet blir littare att
samordna exempelvis ekonomiadministration och IT-verksamhet
samt att utnyttja personalresurserna optimalt. Hon understrok att
en samordning av olika funktioner bér lokaliseras till regionala
centra och att samordningsvinster som uppkommer vid tillskapan-
det av en enmyndighet bér komma den nya myndigheten till del
fullt ut.

Eftersom enmyndighetsmodellen koncentrerar mycket av
beslutsmakten till generaldirektéren och den nya myndighetens
ledningsgrupp foreslog utredaren att Skogsstyrelsens styrelse
ombildas till en styrelse med fullt ansvar. Vidare foreslog hon att
det inom varje skogsvirdsregion bildas ett sirskilt rdd med bred
sammansittning.

Utredaren pekade pd att ett utdkat och mer formaliserat
samarbete mellan SVO och linsstyrelserna kommer att ge goda
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forutsittningar for en samordning lingre fram. Samtidigt erinrade
hon om att Ansvarskommittén har i uppdrag att se pd hur staten
bér vara organiserad pi regional nivd. Hon ansdg att kommittén
boér gora en samlad bedémning av konsekvenserna av att samla den
regionala statliga administrationen i en och samma myndighet.

21.3 Enmyndigheten Skogsstyrelsen

I budgetpropositionen fér &r 2006 foreslog regeringen att Skogs-
styrelsen och skogsvirdsstyrelserna skulle slds samman 1 enmyn-
digheten Skogsstyrelsen frin och med den 1 januari 2006.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.” Skogs-
utredningens forslag om en avveckling av SVO:s s.k. rotpoststimp-
ling p& uppdrag samt att uppdragsverksamheten ska skiljas
personalmissigt frin myndlghetsverksamheten har 4nnu inte
realiserats. Diremot har det, i linje med utredningens forslag,
bildats ett rdd med uppgift att diskutera Skogsstyrelsens uppdrags-
verksamhet. Skogsstyrelsen hiller diven pd att utse ledaméter 1 de
fem regionala sektorsrdd som i viss utstrickning kan anses ersitta
de tidigare skogsvardsstyrelsernas styrelser. Forslaget om att
ombilda Skogsstyrelsens styrelse till en styrelse med fullt ansvar
bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

21.3.1 Ny organisation’

Den nya samlade skogsmyndigheten, Skogsstyrelsen, bérjade
formellt sin verksamhet den 1 januari 2006. Utdver samman-
slagningen av de tidigare skogliga myndigheterna har det genom-
férts en intern omorganisation inom den nya myndigheten. En ny
organisation har bemannats under viren och sommaren 2006 och
trider formellt 1 kraft den 1 september 2006. Den nya organisa-
tionen redovisas dversiktligt 1 figur 21.1.

Den regionala strukturen har férindrats, lednings- och uppfél;j-
ningsfunktionerna har forstirkts och de skogliga och administra-
tiva stodfunktionerna har samlats i tvd nationellt sammanhillna

2 Prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2.

’ Beskrivningen bygger huvudsakligen p3 féljande tvd rapporter frin Skogsstyrelsen till
regeringen: Skogsstyrelsen, Redovisning av uppdraget att forbereda invittandet av den nya
Skogsstyrelsen, 2005-12-15 samt Skogsstyrelsen, Arbetet med att implementera den nya
skogsmyndigheten, 2006-08-10.
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avdelningar (Skogsavdelningen respektive Serviceavdelningen).
Bemanningen pd flera chefspositioner har férindrats. Noterbart i
det sammanhanget ir att andelen kvinnliga chefer har 6kat frin
12 % till 28 %.

Figur 21.1 Skogsstyrelsens organisation

Verksledning

Serviceavdelning

Verksledningsstab

- enheter

Skogsavdelning

- enheter

5 regioner inkl. region-
ledningsstaber

44 distrikt

Enligt Skogsstyrelsen har milet med foérindringen varit att med
storre effektivitet och flexibilitet samt pd ett mer enhetligt sitt
utnyttja tillgingliga resurser, samtidigt som den lokala férank-
ringen bibehalls. En viktig férutsittning for detta ir, enligt Skogs-
styrelsen, en mer sammanhdllen och tydlig ledning.
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21.3.2 Bibehallen lokal férankring

Utover en bibehdllen lokal férankring innebir férindringen att
stabsresurser har blivit gemensamma f6r hela myndigheten, en
tydligare uppdelning av styr- och stédstaber samt firre regioner.
Regionindelningen ir frimst gjord med, det som Skogsstyrelsen
betecknar, internadministrativa utgdngspunkter. Det ir den lokala
organisationen, dvs. distrikten, som svarar fér den operativa
verksamheten och som i foérsta hand utgér kontaktpunkten for
skogsigare, myndigheter, organisationer och andra intressenter. De
fem regionerna inrymmer sammanlagt 44 distrikt. Inom varje
distrikt finns oftast flera lokala kontor. Distriktens verksamhet och
distriktschefsrollen genomgdr betydande férindringar, vilket har
paverkat utformningen av myndighetens lednings- och stabsfunk-
tioner.

Den nya stabsorganisationen har, enligt Skogsstyrelsen, ©kat
mojligheterna till effektivisering och rationalisering av den
stodjande verksamheten, vilket ocksd har skapat utrymme fér en
forstirkning av distrikten. Sammantaget innebir férindringen en
dverforing av resurser frin stédjande till operativ verksamhet pd
cirka 20-25 miljoner kronor. Den tekniska utvecklingen har 6ppnat
mojligheter att inféra nya system och rutiner och en mer rationell
organisation. Ett exempel dr en gemensam enhet fér lone- och
ekonomiredovisning, som lokaliseras till Sollefted. Denna ska vara i
drift senast den 1 januari 2008.

Ett fyrtiotal anstillda blir 6vertaliga i samband med omorganisa-
tionen. Foretridesvis dr det l6ne- och ekonomiadministrativ
personal som berors.

21.3.3 Reviderad verksamhet och fortsatt forandringsarbete

Den nya myndighetens vision och ldngsiktiga verksamhetsmal ir
oférindrade. Skogsstyrelsen anser dock att den nya organisationen
ger visentligt bittre forutsittningar att uppfylla dessa mél, inte bara
genom att mer resurser har &verfoérts till den operativa
verksamheten utan ocksd genom bittre styrning, kad enhetlighet
och ett 1 manga stycken férindrat arbetssitt.

Den lokala distriktsorganisationen anges i det avseendet ha en
nyckelroll. Ansvar och befogenheter har i 6kad utstrickning lagts
ut pi distrikten. Aven om dessa inte omfattats av den organisa-
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toriska forindringen innebir deras utvidgade roll samt nya
arbetssitt, system och rutiner betydande férindringar jimfért med
tidigare.

Skogsstyrelsen framhiller att férindringsarbetet bara dr p&borjat.
De nirmaste dren krivs ett intensivt utvecklingsarbete for att
tillvarata de mojligheter som de idndrade férutsittningarna ger. Det
handlar bl.a. om utveckling av ledarskap, IT-st6d, administrativa
rutiner m.m.

Enligt Skogsstyrelsen tar det sedan nigra ir innan det ir mojligt
att gora utvirderingar av de totala effekterna av omorganisationen
och det 6vriga férindringsarbetet.
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22  Skogsvardslagen och
maluppfyllelsen

22.1 Direktiven

Av regeringens direktiv till Skogsutredningen framgir det att
skogspolitiken har utvirderats tvd ginger (1997 och 2002). Den
forra av dessa utvirderingar resulterade i mindre dndringar i skogs-
virdslagen (SVL) och i skogsvirdstorordningen. I direktiven anges
det vidare att en bedémning av om SVL har bidragit ull skogs-
politikens msluppfyllelse kriver att lagen utvirderas. Aven till-
synen dver SVL:s efterlevnad ska utvirderas.

22.2 Disposition och avgransningar

I denna dels andra kapitel har skogsvirdslagstiftningen introdu-
cerats' genom att dess nutidshistoria har beskrivits och lagstift-
ningens huvudsakliga inneh8ll har skisserats. I detta kapitel fors
inledningsvis ett resonemang om de inom skogspolitiken anvinda
begreppen lag- och rddgivningsnivd som anvinds inom ramen for
skogspolitiken. Direfter introduceras och tillimpas en milupp-
fyllelsemodell fér att bedéma skogsvirdslagstiftningens betydelse
for uppfyllandet av de skogspolitiska mélen.

Noteras bor att direktiven endast anger att skogsvirdslagen
(SVL) ska utvirderas. SVL dr dock en ramlag och ges mycket av sitt
innehdll i f6rfattningar pd ligre nivd. Den utvirdering som gors 1
detta kapitel tar dirfér hinsyn till hela skogsvirdslagstiftningen,
dvs. dven skogsvirdsférordningen och Skogsstyrelsens foreskrifter.
Aven Skogsstyrelsens allminna rid beaktas.

I kapitlet behandlas inte den 1 skogspolitiska sammanhang
betydelsefulla dverféringen av ”lagens bokstav” till berérda genom

' Utéver Skogsvirdslagen (SVL) innefattar begreppet skogsvirdslagstiftningen hir dven
Skogsvirdsforordningen samt foreskrifter utgivna av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen svarar
dven for allminna rid for tillimpningen av SVL.
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exempelvis den information och rddgivning som Skogsstyrelsen
m.fl. svarar for. Vidare bér det nimnas att skogsvardslagstiftningen
pd olika sitt dven berérs i flera andra kapitel i detta betinkande.

22.3  Lag- och radgivningsniva

Skogspolitiken bygger pd grundtanken att statsmakterna i lagstift-
ningen ligger fast en miniminiva {6r vad man férvintar sig av mark-
dgarna pd vissa omrdden. Samtidigt ir det nédvindigt med ett
agerande utdver denna miniminivd for att skogspolitikens mal ska
kunna nds. Mélen ir alltsd mer ambitidsa dn lagens minimikrav.

Den forsta nivdn brukar betecknas lagnivin och &syftar bla.
kravet pd att dtgirder miste vidtas for att sikerstilla tervixt efter
avverkning. “Den skogspolitiska malribban” ligger siledes dock
hégre och betecknas ibland rddgivningsnivan. Det dr upp till denna
nivd den skogliga myndigheten genom allminna rid och olika
ridgivningsinsatser vill "lyfta” skogsigarnas agerande. Radgivnings-
nivdn ska vara en slags genomsnittsnivd som det svenska skogs-
bruket ska nd for att man ska kunna siga att skogspolitikens éver-
gripande mal ir uppnidda.

Nir Skogsstyrelsen gor uppféljningar av hinsynen i samband
med avverkning gér man en sammanvigd bedémning efter en tre-

gradig skala:

e Bittre 4n 30 § SVL.
e I nivd med 30 § SVL.
e Simre 4n 30 § SVL.

For att nigot forenklat illustrera systemets funktion kan man tinka
sig ett poingsystem frdn 1-9 dir avverkningar som fir 0-3 poing
vid bedémning av avverkningshinsynen anses ligga under lagnivin
eller annorlunda uttryckt ir simre in kraven 1 30 § SVL. Av-
verkningar som fir 4-6 poing klassas som i nivd med 30 § SVL,
medan de med 6-9 poing anses vara bittre dn 30 § SVL. I den
sistnimnda gruppen hamnar allts3 de avverkningar som ligger
ovanfoér den s.k. ridgivningsnivin och som alltsd anses uppfylla
skogspolitikens mal.

Det poingsystem som illustrerar ovanstiende beskrivning mot-
svaras 1 verkligheten av den inventeringsinstruktion som Skogs-
styrelsen anvinder vid genomférandet av s.k. polytaxinventeringar.
I denna finns olika hinsynsvariabler som ska bedémas efter vissa
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kriterier. Dessa variabler och kriterier utgér sammantaget den
» o » .. .. . .
méttstock” som Skogsstyrelsen anvinder foér att bedéma vilka
”poing” hinsynen vid en avverkning fr.

22.3.1 Invandningar mot "tvanivasystemet”

Det tinkesitt med rddgivnings- och lagnivier som har illustrerats
ovan har métt en del invindningar frn bl.a. Skogsindustrierna och
skogsigarrorelsen. Kritiken kan 1 stora drag sammanfattas 1 f6ljan-
de punkter:

e ”Mittstocken” idr fel utformad.

e Nivierna ligger pd fel "poingniva”.

e Den skogliga myndigheten ir inte ullrickligt tydlig med att
dtgirder 6ver lagnivan ir frivilliga.

Nir det giller mittstockens utformning (i det hir fallet Polytax-
instruktionen) anser kritikerna att denna utgor en (1) uttolkning av
rddande skogspolitik, men att det méste finnas utrymme fér andra
uttolkningar. Mitt mot Skogsstyrelsens mittstock kan en upp-
f6ljning av avverkningshinsyn ge ett mer negativt utfall 4n om
uppféljningen hade gjorts med hjilp av en mittstock som hade
byggt pd en annan uttolkning av skogspolitiken. Kritiken samman-
hinger siledes med vem som ska ritt att uttolka ridande skogs-
politik.

Om man bortser frin olika syn pid maittstockens utformning
dterstdr trots detta en kritik som handlar om ndr man har uppndtt
de skogspolitiska milen. Om vi 4tervinder till ovan beskrivna
poingindelning med intervall fér de olika nivderna kan vissa anse
att det kunde vara lika rimligt att lagnivan ligger mellan tv8 och fyra
poing och att allt 6ver fyra poing innebir att skogspolitikens mal
ir uppnddda.

Den sista punkten i upprikningen ovan handlar om att den
skogliga myndigheten miste gora en tydlig dtskillnad mellan det
som ir ett krav enligt skogsvirdslagstiftningen och det som ir ett
rid om en 4tgird som markigaren kan utfora pd frivillig grund for 1
att skogspolitikens mdl sammanvigt och pd 6vergripande nivd ska
nds. Den kritik som kan knytas till denna punkt handlar mycket
om hur Skogsstyrelsens (och kanske frimst de divarande skogs-
virdsstyrelsernas) tjinstemin férmedlar skillnaderna mellan de
bidda nivierna. Kritiska synpunkter gir ut pa att det i en rddgiv-
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ningssituation inte tillrickligt klart framgir att det finns en minimi-
nivd som skogsigaren méste uppnd och en hogre skogspolitisk
ambitionsnivd som enligt Skogsstyrelsens uttolkning innebir att
skogsidgaren bor agera pd ett visst sitt. Resultatet kan, enligt
kritikerna, bli att skogsigaren uppfattar rddgivningsnivin som ett
krav enligt gillande lagstiftning. Ett problem som sammanhinger
med detta ir att alternativa uttolkningar av politikens rddgiv-
ningsnivd gjorda av exempelvis skogsigareforeningar har svirighet
att f genomslag di den skogliga myndighetens uttolkning upp-
fattas som ett lagkrav.

22.4  Maluppfyllelsemodell

Skogsvardslagstiftningen ir ett av de viktigaste medlen fér att
uppnd skogspolitikens mal. Att utvirdera ett helt lagstiftnings-
komplex ir emellertid en inte helt okomplicerad uppgift. Aven om
varje skogsigare ir skyldig att kinna till lagens innehdll blir
tillimpningen av en ramlag som SVL i stor utstrickning ett resultat
av markigarnas egna uppfattningar och den styrning som sker med
hjilp av andra styrmedel in sjilva regelverket. Det handlar inte
minst om hur lagens 6vergripande madlsittningar bryts ned och
kommuniceras till dem som berdrs av lagstiftningen. Hir kan
Skogsstyrelsens information och ridgivning liksom den som kana-
liseras via skogsigareféreningar m.fl. anses ha stor betydelse.

D3 utredningens direktiv betonar SVL:s roll som medel for upp-
fyllelsen av skogspolitikens mdl ligger det nira till hands en basera
utvirderingen pd en miluppfyllelsemodell. En sddan skulle kunna
innebira att féljande tre frigor besvaras:

1. Vilka ir milen for skogspolitiken?
2. Har mélen uppnitts?
3. Hur har SVL bidragit till eller motverkat méluppfyllelsen?

Den forsta frigan har besvarats i betinkandets kapitel fyra liksom
dven den andra frigan nir det giller miljokvalitetsmédlet Levande
skogar. I de féljande avsnitten ges en nirmare beskrivning av den
maluppfylleseanalys som gjorts av de sektorsmil som gillde under
perioden 1998-2003. Vidare besvaras den tredje frigan ovan be-
triffande dessa sektorsmil samt nir det giller Levande skogar.’

? Svaren pi friga tre bygger bl.a. p3 uppgifter frin Per Kjellin, fd lagexpert p& Skogsstyrelsen.
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22.5 Skogspolitikens mal

I kapitel fyra beskrivs mélen f6r skogspolitiken. Det framgir att en
uppsittning sektorsmal gillde under perioden 1998-2003 och att
en annan uppsittning giller under perioden 2005-2010. Miljs-
kvalitetsmilet Levande skogar med tillhérande delml har till viss
del arbetats in 1 nu gillande sektorsmal. En regionalisering av sivil
sektorsmélen som miljokvalitetsmélet Levande skogar pagir.

Sammantaget finns siledes en dldre uppsittning sektorsmil som
det 1 viss utstrickning har gjorts utvirderingar mot samt milj6-
kvalitetsmailet Levande skogar dir fortlépande uppféljningar har
gjorts de senaste dren, men dir sluttidpunkten f6r uppniendet av
delmilen ligger ett antal &r framit i tiden, nirmare bestimt &r 2010.
Det mer 6vergripande generationsmilet ska inte vara uppnitt
férrin ndgon ging under 2020-talet.

Aven den nya uppsittningen sektorsmil har sluttidpunkten
2010. Dessa mél dr dessutom si nytillkomna att utvirderingar mot
dem kan anses vara mindre meningsfulla 1 ett s tidigt skede av
mélperioden. Viss uppféljning ir dock mojlig d& ndgra av sektors-
mélen ir identiska med delmal i Levande skogar.

I detta avsnitt redovisas resultatet av de uppfdljningar som gjorts
av den ildre uppsittningen sektorsmdl och av miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Fortldpande gérs kopplingar till den tredje frigan i
den utvirderingsmodell som skisserades i inledningen av detta
kapitel, dvs. frdgan om 1 vilken utstrickning skogsvardslagstift-
ningen har bidragit till eller motverkat uppfyllelsen av mélen fér
skogspolitiken.

22.6  Uppféljning av 1998-2003 ars sektorsmal

I betinkandets fjirde kapitel redovisades en uppféljning frin SUS
2001 av de kortsiktiga sektorsmil som gillde under perioden
1998-2003.> Vidare omnimndes den kompletterande uppféljning
som Skogsstyrelsen pd Skogsutredningens uppdrag utférde av
dessa mal viren 2005. Slutsatsen frén denna uppféljning var att den
prognos av miluppfyllelsen som gjordes 1 SUS 2001 stod sig ganska
vil.

Nedan listas mélen och sammanfattande kommentarer frin
Skogsstyrelsens uppféljning frdn mars 2005. Dirutdver gors ocksd

*SOU 2005:39.
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en reflektion kring méluppfyllelsemodellens tredje friga dvs. 1
vilken utstrickning SVL har pdverkat mluppfyllelsen.

22.6.1 Mal fér féryngringsavverkning

Den avverkade arealen uppfyller minst SVL:s krav pd natur- och
kulturmiljohinsyn. Pd en vdisentligt storre del av arealen din idag dr
hinsynen bittre dn vad SVL kriver. Mingden dod ved med
naturvirden och méingden grova dldre trid okar.

I SUS 2001 konstaterade Skogsstyrelsen att 78 % av den for-
yngringsavverkade arealen uppfyllde SVL:s krav pd natur- och
kulturmiljéhinsyn under perioden 2001-2003. Milet att hela
arealen skulle uppfylla lagkraven kunde dirfér, enligt Skogsstyrel-
sen, inte anses vara uppnitt. Detsamma gillde delmidlet om o6kad
mingd dod ved. Att detta mil inte niddes forklarade Skogs-
styrelsen med gdngna decenniers ”stidambitioner”, dvs. en strivan
att inte limna kvar déd ved efter en avverkning bla. i syfte att
minska risken fér angrepp av skadeinsekter.

Delmaélet om hinsyn vid avverkning utéver lagens krav ansdg
Skogsstyrelsen hade uppnitts di arealen hade férdubblats pd sex &r.
Aven delmélet om mingden grova trid ansigs vara uppfyllt efter-
som antalet levande grovre trid hade dkat med 1 % frin perioden
1995-1999 till perioden 1998-2002. Dessutom hade virkesférradet
av gamla 16vtrid liksom arealen gammal skog 6kat under mal-
perioden.

Skogsvardslagens betydelse

Som har beskrivits ovan regleras hinsyn vid avverkning genom 30 §
SVL. I paragrafen ges regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ett bemyndigande att meddela féreskrifter om den
hinsyn som ska tas till naturvirdens och kulturmiljévardens intres-
sen vid skotseln av skog. T skogsvirdstérordningen bemyndigas
Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om hur denna hinsyn ska
tas. Dirutdver har Skogsstyrelsen till stod for lagtillimpningen
utgivit ett antal rdd om hur hinsynskraven 1 30 § SVL limpligen
bor upptyllas.

Vid bedémningen av maluppfyllelsen anvinder Skogsstyrelsen de
resultat som har inhimtats genom den s.k. polytaxinventeringen.
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Vid denna inventering bedéms bl.a. ett antal miljovariabler pa ett
urval féryngringsavverkningar. Som har beskrivits tidigare i detta
kapitel har foéreskrifterna samt den inventeringsinstruktion som
anvinds siledes betydelse f6r var “ribban” hamnar dvs. var grinsen
gir mellan den s.k. lagnivi och den ridgivningsnivd som finns
inbyggd 1 den hir aktuella milformuleringen.

Huruvida SVL med tillhérande foreskrifter och allminna rdd har
bidragit till eller motverkat miluppfyllelsen blir hir en mindre
relevant friga di de snarare ir en del av milet in ett medel for att
nd malet. Mer intressant ir i stillet att fundera éver om de fére-
skrifter och allminna r&d som ”ligger ribban” i lagstiftningen ir de
ritta, om den ridgivning som ges av bl.a. Skogsstyrelsen avspeglar
de olika nivierna och om de variabler som 6ljs upp vid bedém-
ningarna av miluppfyllelsen ir de ritta.*

Nir det giller den del av det hir aktuella méilet som handlar om
déd ved anges det 1 Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § att nir det
finns déende och doéda trid, hiltrid, botrid och trid som kan
utvecklas till botrid samt kulturpdverkade trid, ska sidana trid
limnas kvar 1 f6rsta hand. I allminna rdd kopplade till aktuell f6re-
skrift framgir att ildre vindfillen, hégstubbar och torrakor bor
limnas kvar vid avverkning samt att déda trid och vindfillen som
har limnats kvar vid avverkningen s ldngt som méjligt bor skyddas
vid foljande skogsvardsitgirder. Samtidigt anges det 1 SVL:s regler
for skydd mot insektshirjningar (29 §) att mingden déd ved som
limnas kvar efter en avverkning inte fir dverstiga en viss volym.

Forstielsen for den déda vedens betydelse ur miljésynpunkt
hade méjligen varit hogre om tydligare krav pd kvarlimnande hade
stillts 1 foreskrifterna eller pd hogre nivd i lagstiftningen. Samtidigt
ir det hir, liksom i fallet med flera av SVL:s bestimmelser som
preciseras genom foreskrifter och dirtill knutna allminna rid,
sannolikt avgérande for miluppfyllelsen hur dessa féreskrifter och
rid kommuniceras till berérda aktorer.

Ett tydligt lagkrav pd kvarlimnande av en viss mingd déd ved i
kombination med ambitiésa tillsynsinsatser hade dock inte noéd-
vindigtvis varit ett mer effektivt instrument f6r att 6ka volymen
déd ved dn dagens inriktning mot mjukare bestimmelser i lagstift-
ningen i kombination med ridgivningsinsatser. Vidare bér det dven
hillas 1 minnet att den déda veden inte enbart ir av godo 1 skogen.
De skogsskyddsbestimmelser som finns i lagstiftningen syftar ju

* Ett mer utférligt resonemang om hur de olika nivierna forhller sig till varandra redovisas
lingre fram 1 detta kapitel.
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till att foérhindra odnskad forékning av skadeinsekter for att
sikerstilla att produktionsmilet inte dventyras. Utan dessa
bestimmelser hade mingden déd ved 1 skogen till gagn fér
uppfyllelsen av hir aktuellt miljodelmdl méojligen varit storre.
Samtidigt hade det varit svirare att hivda att man d hade gjort en
rimlig avvigning mellan skogspolitikens bdda jaimstillda mal.

Betriffande den del av milformuleringen som avser grova ildre
trid kan det noteras att det i foreskrifter till 30 § SVL anges att
grova lovtrid och trid av mycket hog dlder tillhér de som i férsta
hand ska limnas kvar vid en avverkning. Bestimmelsen bor kunna
anses vara forhdllandevis tydlig dven om begreppen “mycket hog
lder” och ”grova” inte specificeras nirmare. Bestimmelsen be-
déms ha varit férhéllandevis litt att kommunicera ut 1 samband
med utbildningskampanjer, enskilda rddgivningssituationer eller
genom formella lagrdd. Ett sitt att forbittra miluppfyllelsen nir
det giller grova trid kunde vara att knyta ndgon form av sanktions-
avgift till att trid av nimnd beskaffenhet avverkas. Detta forut-
sitter emellertid en tydligare definition av vilka trid som avses och
en nirmare vigledning om hur prioriteringar ska géras mellan olika
hinsynsinsatser. Nir foreskrifter och allmidnna rdd skrevs till 30 §
SVL hésten 1993 ville man i méjligaste mdn undvika schabloner av
typen hur minga trid som ska limnas p4 ett hygge. Detta forsvirar
mojligheterna att knyta nigon form av sanktionsavgift till 30§
SVL.

Mer om Skogsstyrelsens tillsynsverktyg och en méjlig utveckling
av dessa redovisas 1 kapitel 23.

22.6.2 Mal for bestandsanlaggning

Alla objekt som har foryngringsavverkats uppfyller kravet att erforder-
liga foryngringsdtgirder skall vara vidtagna senast under det tredje
dret efter avverkning. Naturlig foryngring anvinds pa for metoden
limpliga marker. Atervixterna virdas aktivt genom t.ex. hjilpplante-
ringar och plantréjningar. Skogsodling och naturlig foryngring eller
kombinationer av dessa anvinds sd att foryngringarna minst uppfyller
SV L:s krav pd tithet och beskaffenbet i 6vrigt inom foreskriven tid.
Delmélet om att erforderliga féryngringsdtgirder skulle vara
vidtagna tre ar efter avverkning (som krivs enligt SVL) ansig
Skogsstyrelsen vara svirt att f6lja upp. Skilet angavs vara att SVO
inte genomfér nigon taxering tre ar efter avverkning. Myndig-
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hetens bedémning var dock att mélet sannolikt inte hade uppnitts
eftersom man genom uppféljning visste att 3 % av den féryng-
ringsavverkade arealen hade limnats utan 3tgird fem ar efter
avverkning. Milet om naturlig féryngring pd limpliga marker
ndddes inte och inte heller milet om att tervixterna ska virdas
aktivt. Milet om att féryngringarna minst uppfyller SVL:s krav pd
tithet och beskaffenhet inom féreskriven tid ndddes, enligt Skogs-
styrelsen, inte heller.

Skogsvardslagens betydelse

Bestdndsanliggning regleras 1 5-9 §§ SVL. Lagparagraferna kom-
pletteras med preciseringar i skogsvirdsférordningen samt genom
ett antal foreskrifter och allminna rdd utgivna av Skogsstyrelsen.

Nir det giller den del av milet som siger att foryngringsitgirder
ska vara vidtagna efter tre dr s3 stadgas det 1 6 § SVL att de for-
yngringsitgirder ska vidtas som kan behévas for att trygga dter-
vixten av en skog av tillfredsstillande tithet och beskaffenhet i
dvrigt. Av 3 § skogsvirdsférordningen framgér det att sddd, plante-
ring eller tgirder for naturlig féryngring ska ha utforts senast
under det tredje dret riknat frén det &r d3 skyldighet att anligga ny
skog har uppkommit.

Om man férséker besvara frigan om SVL:s roll {6r att uppfylla
den del av mélet som giller att erforderliga foryngringsitgirder ska
ha vidtagits kan man fér det f6rsta konstatera att kravet pd att ny
skog ska anliggas efter féryngringsavverkning ir tydligt uttryckt i
SVL. De flesta markidgarna torde vara medvetna om detta krav och
det dr forhillandevis litt for myndigheterna att kommunicera och
folja upp. Brister i m3luppfyllelsen pd detta omrdde torde i1 stillet
sammanhinga med bristande kunskaper om hur en féryngring kan
sikerstillas eller att markigare av olika skil helt enkelt avstdr frin
att vidta féryngringsitgirder trots vetskap om lagens krav pd om-
ridet.

Betriffande den del av mélet som siger att naturlig f6ryngring
ska anvindas pd foér metoden limpliga marker kan det konstateras
att det saknas nirmare beskrivningar i1 skogsvirdslagstiftningen av
vilka marker som ir limpliga for naturlig f6ryngring. Foreskrifter
eller allminna rdd pid detta tema hade eventuell kunnat fylla en
funktion fér att férbittra maluppfyllelsen.
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Betriffande virden av ny skog anges i 6§ skogsvirdsférord-
ningen att ny skog ska virdas genom hjilpplantering, plantréjning
och andra itgirder som behévs for att den ska utvecklas till-
fredsstillande. I foreskrifter till denna bestimmelse framgar att det
vid senaste tidpunkt for hjilpplantering ska finnas minst s manga
huvudplantor i bestdndet som behévs f6r att trygga dtervixten av
skog med tillfredsstillande tithet. Kraven pd tithet anges i en
tabell. T foreskrifterna anges ocksd hur man ska bedéma om en
dtervixt tillgodoser kravet pd tillfredstillande planttithet. Vidare
framgdr det att om naturlig féryngring eller skogsodling inte
uppfyller eller bedéms inte kommer att uppfylla de krav som stills
nir det giller krav pd tithet, ska hjilpplantering snarast utforas.

Sammantaget kan man siga att bestimmelserna kring bestinds-
anliggning ir forhdllandevis utforliga i skogsvirdslagstiftningen.
Utformningen av bestimmelserna bedéms inte heller vara av det
slaget att de har motverkat miluppfyllelsen.” Férklaringar till
bristande miluppfyllelse mste dirfér sokas pd annat hall.

22.6.3 Bestandsvard

Den drliga rojningsarealen uppgdr till minst 275 000 hektar. Gall-
ringarna har okat. Den réjda och gallrade arealen wuppfyller minst
SVL:s krav pd natur- och kulturmiliohinsyn. Pd en vdisentligt storre
andel av arealen dn idag dr hinsynen bdttre dn vad SVL kriver.
Minst 90 % av den gallrade arealen har en grundyta som uppfyller
Skogsstyrelsens rekommendationer och andelen med inga eller endast
obetydliga skador pd kvarstdende trid har ckat ytterligare.

D3 rojningsnivdn endast 6kade marginellt under perioden var
Skogsstyrelsens bedémning att sektorsmilet fér rojning inte
uppniddes. Gallringen 6kade frdn 280 000 ha &r 1998 till 320 000 ha
dr 2001 och Skogsstyrelsen anser det diarfér sannolikt att mélet
uppnaddes till &r 2003. Angdende naturhansyn 1 réjning och gall-
r1ng siger myndigheten att siffrorna inte dr uppdaterade efter
dr 2000 men att det, grundat pd tidigare undersékningar, finns en
stor chans att milet uppniddes. Hinsyn tagen till kulturmiljén
ansdg man sig inte kunna bedéma. Huruvida man nidde de upp-
stillda médlen avseende grundyta och skador efter gallring ir, enligt
Skogsstyrelsen, svart att siga.

> Noterbart i sammanhanget ir dock att Skogsstyrelsen f.n. genomfér en 6versyn av huvud-
plantbegreppet.
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Skogsvardslagens betydelse

Det finns inget krav i SVL pi att skog ska réjas eller gallras.
Diremot anges det i ett allmint r8d att avverkning som frimjar
skogens utveckling kan utféras som rojning eller gallring. Det finns
alltsd inte nigon tydlig styrsignal i skogsvirdslagstiftningen som
skulle frimja uppfyllelsen av den del av mélet som giller att den
gallrade arealen ska oka.

Nir det giller hinsyn tll natur- och kulturmiljovirden vid
gallring s3 ir det, liksom f6r féryngringsavverkning, 30 § SVL med
tillhorande foreskrifter som ska tillimpas. I likhet med vad som
anférdes 1 anslutning till milet f6r miljshinsyn vid féryngrings-
avverkning kan man hivda att frigan om huruvida SVL med
tillhérande féreskrifter och rdd har bidragit till eller motverkat
méiluppfyllelsen dr en mindre relevant friga di de snarare ir en del
av mélet dn ett medel for att nd malet.

I allminna rdd ull 10§ SVL anges att virkestérridet efter en
gallring inte bor understiga en viss nivd. Denna nivd kan utlisas
med hjilp av en kurva som finns bilagd aktuellt rdd och dir man
anvinder det kvarvarande virkesférrddets volym och grundytevigda
medelhdjd som ingdngsvirde. Sedan den 1 juli 2005 finns méjlighet
for Skogsstyrelsen att bevilja dispens frdn bestimmelsen om ett
visst kvarvarande virkesférrdd om syftet ir att bevara och utveckla
natur- och kulturmiljévirden. Denna dispensmojlighet kan t.ex.
vara nddvindig f6r naturvirdande avverkningar i s.k. NS-bestdnd
(naturvird skotsel). For att dispens ska kunna ges krivs en ansékan
pa objektsniva.

Nir det giller frigan om huruvida SVL har paverkat mélet om ett
visst kvarvarande virkesférrdd efter gallring kan man f6r det forsta
konstatera att den kurva knuten till 10§ SVL som finns bilagd
aktuell bestimmelse bygger pd de gallringsmallar och de gall-
ringsregler som gillde fére &r 1993. Vid utformningen av aktuell
bestimmelse hosten 1993 skapades av regelforenklingsskil ett
*superdiagram” som férutom ovan nimnda gallringsgrins dven slog
samman de gamla reglernas virkesforridsdiagram fér &tervixt-
skyldigheten. Resultatet blev dagens tv kurvor, som ersitter cirka
100 tidigare kurvor. Den starka férenklingen innebir dock att
kurvorna i férsta hand ska ses som grova schabloner och frimst
anvindas som ett stdd f6r beddmningen.

Gallring som utférs av entreprendrer eller sjilvverksamma inom
sméskogsbruket sker antingen med stéd av s.k. gallringsmallar, som
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alltsd till viss del lig till grund f6r utformningen av nimnd kurva,
eller ”pd kinn”. Vid gallring ”pd kinn” torde inte SVL ha nigon
avgorande betydelse fér den enskilde skogsigarens bedémning av
den kvarstdende volymen, dirtill bedéms anvindningen av nimnt
diagram vara alltfér komplex. En skattning av volym och grund-
ytevigd medelhdjd i syfte att kunna utlisa om man har underskridit
lagens krav pd ett visst minsta kvarstiende virkestérrdd efter en
gallring bedéms vara en timligen ovanlig féreteelse. En mer anvin-
darvinlig metod fér denna skattning skulle eventuellt ha under-
littat bedémningen av kvarvarande virkesforrdd och dirmed iven
forbittrat mojligheterna att uppfylla mélet om att gallringarnas
kvarvarande virkesforrdd inte understiger lagens krav.

Nir det giller skador pa kvarstiende trid i samband med gallring
anges 1 en foreskrift att sddana skador ska undvikas s3 l&ngt som
mojligt. 1 likhet med vad som har anférts ovan i anslutning till
frdgan om hinsyn vid slutavverkning kan man konstatera att SVL
med tillhérande foreskrifter och rdd bade ir en del av méilet om
hinsyn vid gallring och ett medel f6r att nd malet. Mélet dr att
skador 1 mojligaste mén ska undvikas vilket ir samma formulering
som férekommer 1 skogsvirdslagstiftningen. Huruvida det faktum
att denna formulering finns som ett allmint rdd 1 lagstiftningen har
forbittrat forutsittningarna att nd malet dr svdrt att bedoma. Utan
denna formulering hade det mojligen varit svirare foér Skogs-
styrelsen att i sin information och rddgivning med tillricklig emfas
framhailla vikten av att skador undviks pd kvarstiende trid i sam-
band med gallringar.

22.6.4 \Viltskador

Viltskador pd ungskog samt ronn, silg och asp har minskat vésentligt.

Vid Skogsstyrelsens inventering av tallungskogar under
2001-2002 konstaterades att sdvil den totala arealen med svirt
skadade huvudstammar 1 plant- och ungskog som andelen svért
skadade stammar i bestinden hade 6kat sedan mitningen innan.
Malet uppfylldes dirmed inte.
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Skogsvardslagens betydelse

Viltférvaltning regleras genom jaktlagstiftningen (se vidare kap. 11
1 detta betinkande). I skogsvirdslagstiftningen nimns viltfrigor
endast i ett allmint rdd om att risken f6r viltbetning ska beaktas vid
bedémning av vilka tridslag som kan ge tillfredsstillande virkes-
produktion pd en vixtplats. Vidare anges att skogsvirdsstyrelsen 1
samband med beslut om avverkningstillstind i ddellsvskog kan
ange att dtgirder till skydd f6r vilt ska vidtas.

Skogsvardslagstiftningens dtervixtkrav med tillhérande krav pd
huvudplantor innebir dock i1 praktiken ofta att viltskadekinsliga
lvplantor inte godkinns som huvudplantor. Hur beaktandet av
risken for viltbetning sker i en ridgivningssituation kan ocksd
paverka valet av tridslag. Sannolikt har skogsigares egna beddm-
ningar och rddgivning frin Skogsvirdsorganisationen i syfte att
minska viltbetning exempelvis bidragit till att gran har planterats pd
stindorter som hade varit mer limpade f6r den mer viltbetesutsatta
tallen. Mgjligheten f6r skogsvardsstyrelsen att stilla krav pd skydd
mot viltbetning i samband med att man ger tillstdnd till avverkning
1 ddelldvskog anvinds 1 stor omfattning och innebir ocksd att
markigaren kan {8 bidrag enligt 28 § SVL.

22.6.5 Nyckelbiotoper

Nyckelbiotoperna bevaras. De skdtselkrivande nyckelbiotoperna
vdrdas sd att miljovirdena bevaras och forbittras.

Enligt Skogsstyrelsen avverkades cirka 1 000 ha okinda nyckel-
biotoper varje ir under perioden 1998-2003. Mot den bakgrunden
drog Skogsstyrelsen slutsatsen att delmilet angdende nyckelbio-
topernas bevarande inte uppndddes. Delmilet om nyckelbiotoper-
nas skotsel dr, enligt Skogsstyrelsen, svirt att utvirdera eftersom
ingen uppféljning hade gjorts.

Skogsvardslagens betydelse

Nyckelbiotopbegreppet forekommer endast i en féreskrift till
SVL:s bestimmelse om skogs- miljéredovisning (14 a §). Av fore-
skriften framgdr att dessa miljoredovisningar bl.a. ska redovisa de
nyckelbiotoper och objekt med naturvirden som skogsvardsstyrel-
sen har registrerat 1 databasen f6r nyckelbiotoper.
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I foreskrifter till SVL:s regler om anmilan i samband med fér-
yngringsavverkning framgir att den kartskiss som ska fogas till
anmilan bl.a. ska redovisa de hinsynskrivande biotoper dir hinsyn
till naturvidrdens och kulturmiljévirdens intressen planeras.

Samtidigt kan man hivda att flera av de féreskrifter och allminna
rid som finns knutna till SVL:s hinsynsparagraf (30 §) pd olika sitt
kan ha biring pd bevarandet av nyckelbiotoper. I en foéreskrift
anges exempelvis att skador till f6ljd av skogsbruksitgirder ska
undvikas eller begrinsas i och invid hinsynskrivande biotoper. T
allminna rid riknas ett antal sddana hinsynskrivande biotoper upp.
I foreskrifterna till SVL anges det vidare att biotoper som omfattas
av 7 kap. miljobalken dvs. av nigot formellt omrddesskydd inte
omfattas av foreskrifterna till 30 § SVL utan i stillet av de be-
stimmelser som finns i miljobalken. Det innebir exempelvis att de
nyckelbiotoper som avsitts som ett biotopskyddsomride inte
lingre omfattas av SVL:s bestimmelser.

I de allminna riden till 30 § SVL anges det ocksd att kraven pd
hinsyn kan innebira att produktiva omriden av liten ekonomisk
betydelse undantas frin skogsbruksitgirder, t.ex. féryngrings-
avverkning. Som sidana omriden kan i normalfallen — beroende pd
virkesvirdet — anses skogsmark upp till 0,5-1,0 hektars storlek.
Det anges ocksd att nir det finns mojligheter att 1 skogsskétseln
efterlikna naturliga eller dldre kulturbetingade stérningar i skogen,
bér dessa mojligheter beaktas. Fér stérre nyckelbiotoper kan man
med 30 § SVL normalt endast kriva begrinsat sparande, eftersom
pigdende markanvindning annars avsevirt férsviras.

Om den skogliga myndigheten i samband med en ansékan om
avverkningstillstdnd finner att det tilltinkta hygget berdér en
nyckelbiotop inriktar Skogsstyrelsen sin rddgivning mot att for-
soka form8 markigaren att dterkalla sin ansékan i den del den berér
nyckelbiotopen. Om inte detta sker kan beslutet om avverknings-
tillstdnd férenas med ett rdd om den hinsyn som ska tas enligt 30 §
SVL eller med ett beslut (foreliggande eller férbud) enligt 35 § om
hinsynen.

Som svar pd mailuppfyllelsemodellens tredje friga om skogs-
vrdslagstiftningens inverkan p& méiluppfyllelsen kan man inled-
ningsvis konstatera att nyckelbiotopbegreppet alltsd endast nimns i
en foreskrift knuten till bestimmelsen om att skogsigare miste ha
en skogs- miljéredovisning (SMOR). Kraven pd SMOR tycks dock
ha begrinsad direkt tillimpning och Skogsstyrelsen prioriterar inte
tillsyn av att skogsigare har SMOR. A andra sidan verkar Skogs-
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styrelsen f6r att skogsigare ska ha moderna skogsbruksplaner, vilka
i sin tur uppfyller de krav som stills pi en SMOR och dirmed iven
kraven pd dokumentation av nyckelbiotoper. De som inte har en
SMOR eller en modern skogsbruksplan har dock informerats om
de nyckelbiotoper som har hittats i samband med nyckelbiotop-
inventeringen. Dir fastigheter bytt idgare sedan inventeringen
gjordes kan det diremot saknas uppgifter i den hindelse det inte
finns nigon aktuell plan eller SMOR 6ver fastigheten.

Den del av mailet som giller skétsel av nyckelbiotoper kan
mojligen anses ha en viss koppling till den féreskrift till 30 § SVL
som anger att man vid skotseln av smd produktiva omriden som
avsatts inom ramen for hinsynsreglerna bor beakta mojligheterna
att efterlikna ildre eller kulturbetingade stérningar. Samtidigt bér
det hillas i dtanke att 30 § SVL giller skogens skotsel och alltsd inte
innefattar ndgra krav pd aktiva &tgirder for att gynna miljon. Be-
stimmelsen kan dirfor inte anses vara sddan att den har inneburit
en tydlig styrsignal i den riktning som efterstrivas med aktuellt
m3l.*

22.6.6  Sektorsmal for naturvard och miljévarden

En okad andel av skogsmarksarealen dr limnad varaktigt orérd av
naturvdrdsskdl eller skdts for att bevara och ka miljovirdena.
Okningen sker i forsta hand nedanfor den fiillnira skogen.

Malet var enligt Skogsstyrelsen redan uppfyllt nir mélupp-
fyllelsen prognostiserades 1 SUS 2001.

Skogsvardslagens betydelse

I SVL finns inga bestimmelser eller rdd om att skogsmark bér
limnas orérd av naturvdrdsskil pd frivillig grund. T ett allmint rdd
till 30§ SVL anges dock att kraven pi hinsyn kan innebira att
produktiva omrdden av liten ekonomisk betydelse undantas frin
skogsbruksitgirder, t.ex. féryngringsavverkning. Det anges vidare
att sddana omraden i normalfallen — beroende pd virkesvirdet — kan
anses vara skogsmark upp till 0,5-1,0 hekrtars storlek. Nir det finns

¢T sammanhanget bor det noteras att Skogsstyrelsen anser att 12 kap. 6 § miljébalken om
samrdd 4r tillimplig p4 dtgirder i nyckelbiotoper. Skogsstyrelsens praxis dr ocks4 att anvinda
denna bestimmelse om en nyckelbiotop hotas.
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mojligheter att 1 skogsskotseln efterlikna naturliga eller ildre
kulturbetingade stérningar i skogen, bér dessa mojligheter beaktas.

Hir aktuellt sektorsmal kan dock i forsta hand anses ha varit
inriktat mot sidana frivilliga avsittningar som gir utdver de gene-
rella hinsyn som regleras i féreskrifter till SVL:s hinsynsparagraf
(30§). Avsittningar genom formella skydd av skogsmark som
exempelvis naturreservat och biotopskydd regleras i miljobalken.

Sammantaget bedéms inte uppfyllelsen av aktuellt sektorsmal ha
paverkats i ndgon stdrre omfattning av bestimmelserna 1 SVL. Ett
allmint rdd som hade rekommenderat stérre hinsynsomriden in
en ha hade inneburit att den s.k. intrdngsbegrinsningen i 30 § SVL
hade o6verskridits och att myndigheten di hade overtritt sitt be-
myndigande 1 normgivningen.

22.6.7 Fornminnen och kulturmiljoer

Fasta fornlimningar bevaras i oskadat skick. Ovriga kulturmiljoer
vdrdas sd att full hinsyn tas pd huvuddelen av arealen.

Ar 2003 saknades digitalt kartmaterial som visade var de fasta
fornlimningarna finns. Ndgon uppféljning av skador hade heller
inte gjorts sedan &r 2000. Enligt Skogsstyrelsen gick det dirfor inte
att avgora om skadorna hade minskat eller 6kat. Malformuleringen
var dock sidan att en fullstindig miluppfyllelse krivde att inga
fasta fornlimningar hade skadats. Skogsstyrelsen ansdg mot den
bakgrunden att méilet inte ndddes. Skogsstyrelsen noterade dock en
positiv trend avseende visad hinsyn till kulturmiljéer.

Skogsvardslagens betydelse

Begreppet fornlimningar nimns endast i Skogsstyrelsens fore-
skrifter till bestimmelsen om skogs- och miljéredovisning (14 a §
SVL). Dir framgér att en sddan redovisning ska innehilla uppgifter
om de fasta fornlimningar som Riksantikvarieimbetet har
registrerat i fornminnesregistret.

Det bredare begreppet “kulturmiljévardens intressen” anvinds i
14§ SVL dir det bla. stadgas att skogsigare ir skyldiga att
underritta Skogsvardsstyrelsen om vad han avser att gora for att
tillgodose natur- och kulturmiljévirdens intressen i samband med
avverkning. T 15§ 4 skogsvirdsférordningen preciseras detta till
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att skogsigaren vid avverkningsanmilan ska ange vad han avser att
gora for att tillgodose naturvirdens och kulturmiljovardens intres-
sen. I Skogsstyrelsens foreskrifter stadgas att anmilan ska innehilla
en kartskiss som bla. ska visa virdefulla kulturmiljéer och
skyddszoner dir hinsyn tll kulturmiljévirdens intressen planeras.
Liknande krav giller i samband med ansokan om tillstdnd fér
avverkning. I 18 § SVL anges att avverkningstillstdnd inte fir med-
delas i fjillnira omrdden om avverkningen ir oférenlig med
intressen som ir av visentlig betydelse f6r kulturmiljévarden.

I SVL:s bestimmelser om skogs- och miljéredovisning (14 a §)
anges att en sddan redovisning bl.a. ska innehalla uppgifter om de
natur- och kulturmiljévirden som har registrerats for bruknings-
enheten. Enligt foreskrifter ska dessa redovisningar dven innehilla
uppgifter om &vriga natur- och kulturmiljévirden som skogsvards-
styrelsen kan ha registrerat som skyddsvirda omriden inom
brukningsenheten. Denna skyldighet begrinsas dock till sidana
uppgifter som har meddelats brukningsenhetens dgare.

Kulturmiljévardens intressen omfattas ocksd av SVL:s hinsyns-
paragraf (30§). Av foreskrifter meddelade av Skogsstyrelsen
framgdr det att skador till f61jd av skogsbruksitgirder ska undvikas
eller begrinsas i och invid virdefulla kulturmiljéer i skogen.
Kulturmiljéer som omfattas av 2 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. (dvs. fornminnen) omfattas dock inte av dessa
foreskrifter. I allmidnna rdd till foreskrifterna listas exempel pd vad
som kan vara virdefulla kulturmiljéer.”

Som svar pd frigan 1 vilken utstrickning skogsvardslag-
stiftningen har inverkat pd mluppfyllelsen kan man for det forsta
konstatera att behovet av att skydda fornlimningar inte lyfts fram
sirskile tydlige i SVL. A andra sidan 4r dessa skyddade enligt lagen
om kulturminnen till vilken dven hinvisning gors i anslutning till
hinsynsparagrafen (30§ SVL). Brister 1 méluppfyllelsen tycks
snarare handla om bristande kunskaper om vad en fornlimning ir
hos markigare och skogliga ridgivare och/eller om var dessa
fornlimningar finns, dn att skogsvardslagstiftningen ir otillricklig.

Nir det giller 6vriga kulturmiljéer si ska dessa visas hinsyn vid
skotseln av skogen. En forhillandevis omfattande upprikning av
exempel pd sidana virdefulla miljder gors 1 ett allmint rad.

’Bland dessa mirks bla. dvergivna torpstillen med inigomark, forvildade tridgdrdar och
fibodvallar, kvarnar, sdgar och anordningar fér flottning vid vattendrag, kolbottnar och
yjirframstillningsplatser, sldttermyrar och dversilningsingar inklusive dimmen samt kanaler,
renvallar och samevisten.
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Intrycket ir inte att regleringen i SVL har utgjort ett hinder eller
varit ett otillrickligt stéd for att nd méilet om att Gvriga kultur-
miljder virdas si att full hinsyn tas pid huvuddelen av arealen.
Otillrickliga kunskaper om kulturmiljernas virde och lokalisering
hos ridgivare och markigare bedéms, liksom fér fornlimningarna,
vara en betydligt tyngre forklaring till brister 1 maluppfyllelsen in
utformningen av skogsvardslagstiftningen.

22.7 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

I detta betinkandes kapitel fyra har férutsittningarna for mél-
uppfyllelse avseende Levande skogar och dess delmal redovisats.
I foljande avsnitt ges endast korta referat av denna beskrivning. I
stillet fokuseras 1 férsta hand miluppfylleseanalysens tredje friga,
dvs. den om hur skogsvardslagstiftningen har inverkat pd graden av
mélupptyllelse.

22.7.1 Delmal 1 - Langsiktigt skydd av skogsmark

Nir det giller naturreservat och biotopskydd har uppféljningar
visat att de hitintills skyddade arealerna 13g visentligt under vad
som ir nddvindigt fér att nd méilen medan mélet for frivilliga
avsittningar, 1 kvantitativa termer, redan var uppnatt.

Skogsvardslagens betydelse

Det formella skyddet av skogsmark regleras i miljébalken och
forutsittningarna att nd malet har siledes ingen koppling till ut-
formningen och tillimpningen av SVL. Att lta det formella
skyddet av skogsmark i nigon utstrickning bli en del av SVL
och/eller 6verféra mer av resurserna och ansvaret f6r dessa frigor
pa Skogsstyrelsen skulle eventuellt kunna pdverka férutsittningar-
na att nd mélet.

Forhoppningen att skogsigare ska avsitta skogsmark pa frivillig
grund och utan ersittning regleras, av forklarliga skil, inte 1 SVL.
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22.7.2 Delmal 2 — Forstarkt biologisk mangfald

Skogsstyrelsens sammanfattande bedémning ir att frigan om hur
skogsskotseln bedrivs dr avgdrande fér om delmilet nds. Det hand-
lar exempelvis om vilka bestdnd som viljs for avverkning, samt i
vilken utstrickning trid som dor tilldts vara kvar 1 skogen.

Hard dod ved

Miingden hird diéd ved ska 5ka med minst 40 % i hela landet och med
avsevdrt mer i omrdden déir den biologiska mdngfalden dr sirskilt
hotad.

Skogsstyrelsens bedémning dr att mdlet “hégst sannolikt”
kommer att nds. Den avgorande faktorn for detta ir, enligt Skogs-
styrelsen, emellertid i hur stor utstrickning skogsbruket tar hand
om den volym trid som dér spontant i skogarna.

Frigor om déd ved och SVL:s regleringar pd detta omrdde har
beskrivits ovan under avsnittet om de sektorsmél som gillde under
dren 1998-2003. Nir det giller SVL:s roll f6r mélupptyllelsen
konstaterades bl.a. att férstdelsen for den déda vedens betydelse ur
miljésynpunkt mojligen skulle ha varit hégre om tydligare krav pd
kvarlimnande hade stillts pa foreskriftsniva.

Aldre 16vrik skog

Arealen dldre lovrik skog ska oka med minst 10 %.

Skogsstyrelsen anser att chanserna ir goda att médlet om 6kning
av arealen ildre I6vrik skog till &r 2010 kan nds. Hir ir den
avgorande faktorn hur skogsskétseln utformas de nirmaste dren.

Skogsstyrelsen framhiller att det i vissa fall kan strida mot 10 §
SVL att gallra fram ett l6vrikare bestdnd i dldre skog. Myndigheten
betonar mot den bakgrunden vikten av att vissa undantagsmojlig-
heter till den aktuella bestimmelsen utvidgas.

I foreskrifter till SVL:s hinsynsparagraf (30 §) anges att grova
l6vtrid, och trid av mycket hog dlder tillhor de som 1 f6rsta hand
ska limnas kvar vid en avverkning. I allminna rid listas exempel pd
vad som kan vara hinsynskrivande biotoper. Bland dessa mirks
ildre [6vtridsbestdnd med stor mingd déd ved.

Liksom anges av Skogsstyrelsen ovan finns emellertid bestim-
melser 1 SVL som kan motverka ambitioner att gynna utvecklingen
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av dldre lovtridsbestdnd. I Skogsstyrelsens foreskrifter till SVL:s
avverkningsbestimmelser (10 §) slds det fast att avverkning som
frimjar skogens utveckling ska gynna sddana tridslag som med
hinsyn till vixtplatsens férutsittningar kan ge en tillfredsstillande
virkesproduktion. Stamantalet och virkesforrddet ska efter avverk-
ning vara tillrickligt f6r att tillvarata markens virkesproducerande
forméga.

Gammal skog

Arealen gammal skog ska 6ka med minst 5 %.

Skogsstyrelsen angav i sitt underlag till Miljomalsridet att valet
av bestdnd f6r foryngringsavverkning ir avgérande fér om maélet
om en storre andel gammal skog kommer att nds. Enligt myndig-
hetens bedémning kommer arealen gammal skog att 6ka mer in
vad mélet anger om nuvarande trend héller i sig och méjligheterna
att nd mailet bedémdes dirfér som mycket goda. Riktade rad-
givningsinsatser kan, enligt Skogsstyrelsen, ind bli aktuella.

I allminna rdd till SVL:s hinsynsparagrat (30 §) anges att ildre
skog pd uddar och mindre 6ar i hav, sjoar, vattendrag och myr-
marker kan vara hinsynskrivande biotoper. Detsamma giller ildre
lovtridsbestdnd med stor mingd déd ved, ildre hassellundar och
ildre hillmarkstallskog. Vidare finns allminna r8d som anger att
ildre trid av olika beskaffenhet bor limnas vid avverkning.

Arealen mark féryngrad med 16vskog ska 6ka

Ett av sektorsmélen innebir att Skogsstyrelsen ska agera for att 6ka
den rojda arealen. Det finns, enligt Skogsstyrelsen, emellertid en
risk att detta verkar himmande pi méilet om en 6kad areal for-
yngring av l6vskog. Hur réjningsingreppen gors och vilka tridslag
som limnas kommer i stor utstrickning att vara avgérande f6r om
mélet kommer att nds. Skogsstyrelsen framhéller samtidigt att
klovviltets betesskador utgér ett stort problem f6r l6viéryngringar
och att frigan om en minskning av viltstammarna ocks3 ir central
for att malet ska kunna uppnis.

Som har redovisats ovan finns inga regleringar 1 SVL eller
formella rid om hur réjning bér utféras 1 syfte att frimja 16v-
skogsforyngring. De foreskrifter som avser réjning tar 1 stillet
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sikte pd att foérhindra uppkomst av insektsskador och reglerar nir
rojning fir géras samt hur mycket réjningsvirke som fir limnas i
skogen vid vissa tidpunkter.

I foreskrifter till 6 § SVL om bestindsanliggning anges att vid
anliggning av ny skog ska sidana tridslag anvindas som med
hinsyn till vixtplatsens férutsittningar kan ge en tillfredsstillande
virkesproduktion. Vidare anges att huvudplantor ir plantor av for
vixtplatsen limpliga tridslag som med hinsyn till kvalitet, utveck-
lingsstadium och skaderisk har férutsittningar att utvecklas vil och
dirfér dr limpliga att ingd i det framtida bestdndet. I Skogsstyrel-
sens allminna rdd ull berérd bestimmelse anges att det vid
bedémning av vilka tridslag som kan ge en tillfredsstillande virkes-
produktion pd vixtplatsen bor det tas hinsyn till jordarten, vegeta-
tionstypen, klimatet, markens lutning och fuktighet samt dirmed
markens bonitet. Vidare bér hinsyn tas exempelvis till risken for
skador genom viltbetning och — vid naturlig féryngring — fré-
tridens egenskaper sdsom kvalitet och virkesproducerande for-
maga.

Sirskilda bestimmelser giller for ddellsvskog. Dessa innebir
bl.a. att det i ett ddelldvskogsbestind inte fir vidtas dtgirder som
leder till att bestdndet upphér att vara ddellsvskog (25§ SVL).
Efter annan avverkning in réjning eller gallring ska dessutom ny
idellsvskog anliggas pd omridet.

Nir det giller miluppfyllelsemodellens tredje friga, dvs. den om
skogsvérdslagstiftningens inverkan pi méluppfyllelsen kan man
notera att den fér miluppfyllelsen hir s3 betydelsefulla réjningen
inte regleras nirmare i SVL. Visserligen finns skogsskydds-
betingade begrinsningar {6r nir réjning fir ske och for hur mycket
roéjningsvirke som fir limnas i skogen vid vissa tidpunkter, men
skogsvérdslagstiftningen ger ingen nirmare vigledning om hur
rojningen ska utféras. Att en viss mingd lovtrid bor sparas i
samband med réjning framgar siledes inte heller av lagstiftningen.

Aven skogsvirdslagens regler om hur man far avverka ir tillimp-
liga hir eftersom réjning i lagens mening ir en form av avverkning.
Det ir alltsd inte tilldtet att roja fram glasbjork pd frisk mark (men
vil pd fuktig). Vartbjorken kan diremot gynnas vid réjning pd frisk
mark. P4 torr mark fir inget 16v gynnas. De bestimmelser i
skogsvardslagstiftningen som anger vilka tridslag som ska god-
kinnas som huvudplantor vid en bedémning av om en féryngring
ir godkind har av Skogsstyrelsen tolkats sd att icke obetydliga
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arealer sjilvforyngrad skog av glasbjork har godkints. Aven
betydande arealer vartbjérk har godkints pa frisk mark.®

Foryngring har 1 dessa fall siledes skett med lovtrid och
arealerna bor dirmed ha anses ha bidragit till m3luppfyllelsen.
A andra sidan behover det inte innebira att dessa lovtrad tillits
uppnd en sddan 8lder att de pd ett mer patagligt sitt bidrar till att
stirka den biologiska mingfalden. En inte helt ovanlig utveckling
torde vara att glasbjérken réjs eller gallras bort och att virkespro-
duktionen 1 aktuellt bestdnd 6verférs pd invixande sekundirtrid-
slag — foretridesvis gran. I virtbjorksbestdnden ir invixningen av
gran mindre och sannolikheten att bjorken tillits uppnd avverk-
ningsbar dlder dirmed hogre. Det finns ingen bestimmelse i SVL
som forhindrar att markens produktionstérmiga overférs frin
triviala 16vtrid till f6r marken limpliga barrtridshuvudstammar vid
rojning eller gallring.

22.7.3 Delmal 3 — Skydd for kulturmiljévarden

Skogsmarken ska brukas pd sidant sitt att fornlimningar inte skadas
och sd att skador pa ovriga kinda véirdefulla kulturlimningar dr
forsumbara senast ar 2010.

Skogsstyrelsens ansdg att méjligheten att nd detta delmdl ir liten.
Huvudférklaringarna var att de nuvarande skadenivderna pi forn-
limningar och 6vriga kulturlimningar ir omfattande samt att
ménga av limningarna ir okinda.

SVL:s reglering av kulturmiljéfrdgor har redovisats i avsnittet om
den ildre uppsittningen sektorsmédl ovan. Den sammanfattande
bedémningen var att SVL:s betydelse for maluppfyllelsen var be-
grinsad. Bristande kunskaper hos markigare och skogliga ridgivare
om kulturmiljévirden och om dessa limningars lokalisering
bedémdes ha avsevirt storre betydelse dn skogsvirdslagstiftningens
utformning. Dirutéver kan det upprepas att manga kulturminnen i
skogsmark dtnjuter skydd med stéd av lagen om kulturminnen och
att SVL och dess foreskrifter inte ar tillimpliga pd dessa limningar.

8 Skogsstyrelsen genomfor for nirvarande en dversyn av dessa féreskrifter och allminna rdd
bl.a. mot bakgrund av att skogsigare i dagsliget klarar dtervixtkraven med féryngringar
som kan férvintas ge mycket lig volym- och virdeproduktion. Ambitionen ir dock att
dessa forindringar och tolkningar inte fir forsvira medvetna satsningar pi l6vtridslag.
Skogsstyrelsen, Skogsskotselenheten, Limpliga egenskaper for huvudplantor, Promemoria,
2006-05-19.
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22.7.4 Delmal 4 - i\tgérdsprogram for hotade arter

Atgirdsprogram for hotade arter kommer, enligt Skogsstyrelsens be-
domning, att finnas till dr 2005. Mdlet kommer sdledes att nds.
Detta delmél saknar koppling till SVL.

22.8 Sektorsmalen for perioden 2005-2010

Utéver uppféljningar av de sektorsmdl som ir desamma som
Levande skogars delmdl, har Skogsstyrelsen innu bara genomfért
begrinsande uppféljningar som har varit direkt inriktade mot
2005 4rs sektorsmdl. Utredningen har dirfér bedémt det vara
mindre meningsfullt att redan i detta lige genomféra en analys
kring skogsvardslagens (SVL:s) betydelse roll uppfyllelsen av dessa
mal. T flera fall avser de nu gillande sektorsmilen dessutom
liknande omriden som den féregdende uppsittningen sektorsmail
och SVL:s roll har sdledes redan beskrivits ovan. Likas har skogs-
vérdslagstiftningens férhallande till Levande skogars delmal redo-
visats tidigare 1 detta kapitel.

22.9 Administrativa kostnader till foljd av bestammelser
i skogsvardslagen

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) har undersokt féretagens
administrativa kostnader foér att uppfylla lagstiftningen inom
skogsomridet.” Studien visar att den &rliga administrativa kost-
naden uppgir till cirka 385 miljoner kronor. Av denna kostnad
utgdr kravet pd att uppritta och uppdatera skogs- och miljéredo-
visning (SMOR; 14a § SVL) nirmare 60 % (cirka 223 miljoner
kronor)."” Som jimférelse kan nimnas att Nutek skattar féretagens
kostnader for att gora anmilan (féretridesvis avverkningsanmil-
ningar) eller anséka om tillstdnd f6r &tgirder 1 skogen till cirka
700 000 kronor per &r. Det motsvarar cirka 0,2 % av de totala
administrativa kostnaderna.

Nutek anger vidare att de flesta av de foretag som intervjuades
inte upplevde skogslagstiftningen som sirskilt betungande. Infor-
mationskravet kring skogs- och miljéredovisning ir kostsamt for

® NUTEK, Ndringslivets administrativa kostnader pd jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomridet
(Rapport R 2006:2).
' SMOR behandlas nirmare i betinkandets kapitel 25.
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svenskt niringsliv, men i och med att det kan vara en integrerad del
av foéretagens arbete med den egna skogbruksplanen upplevs kravet
inte som sirskilt betungande. Enligt Nutek har flera féretag upp-
givit att de tycker att Skogsstyrelsen har gjort mycket for att for-
soka forbittra regelverket for foretag genom att till exempel
minska det antal blanketter som ska skickas in per avverkning.

22.10 Gréansen foér svarforyngrad och fjillndra skog

I 15-17 §§ SVL anges sirskilda krav pd skogsbruket i fjillnira och
svirféryngrade omriden. Regeringen har bemyndigats att meddela
foreskrifter om att skog som ir svdr att féryngra pd grund av dess
ogynnsamma lige eller som behdvs som skydd mot sand- eller
jordflykt eller for att forhindra att fjillgrinsen flyttas ned ska
avsittas som svarféryngrad skog eller skyddsskog (15 §). Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ocks3 foreskrifter om vilka delar av den svirféryngrade skogen som
ska anses utgora fjillndra skog. Grinserna fér dessa omrdden har
meddelats 1 forordningen (SKSFS 1983:1) om svirféryngrad skog
och skyddsskog samt i férordningen (SKSFS 1991:3) om grinserna
for fjillndra skog.

Enligt 16 § SVL krivs det tillstind frin Skogsstyrelsen for av-
verkning 1 svarféryngrad skog eller skyddsskog. I 17 § SVL anges
dock att sidant tillstdnd inte fir ges om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm &vertrids. 1 17§ skogsvardsfor-
ordningen anger regeringen att tillstind till avverkning inte fir ges
inom den svirféryngrade skogen i Norrbottens, Visterbottens,
Jimtlands och Dalarnas lin pd mark som i genomsnitt producerar
mindre in en kubikmeter virke om aret per hektar.! Skogsstyrelsen
har dock ritt att meddela tillstind till avverkning i det férsta fallet
om det finns sirskilda skil.

Nir det giller den fjillnira skogen anges det i 18 § SVL att
tillstdnd till avverkning inte fir ges om den dr oférenlig med
intressen som dr av visentlig betydelse fér naturvirden eller
kulturmiljovirden.”” T 19 § skogsvardsférordningen anges att innan

"'Tillstdnd far inte heller ges till avverkning fér byggande av skogsbilvig om nyttan av vigen
for skogsbruket inte motsvarar kostnaden fér den eller om vigen inte kan passas in 1 en
vignitsplan. For att tillgodose naturvirdens, kulturmiljovirdens eller renniringens intressen
far skogsvirdsstyrelsen dock medge undantag frin det angivna bitnadskravet.

12 Av 18 § SVL framgir det ocksi att nir tillstdnd ges ska skogsvirdsstyrelsen besluta om
vilka hiinsyn som ska tas till naturvirdens och kulturmiljévirdens intressen, sisom i friga om
hyggets storlek och forliggning samt tilliten avverkningsform.
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tillstdnd ges till avverkning i de omrdden av den fjillnira skogen dir
naturvirdena inte dr fullstindigt kinda men antas vara héga, kan
skogsvardsstyrelsen genomféra en sirskild inventering fér att
klarligga naturvirdena. I 20-23 §§ skogsvirdsférordningen anges
ytterligare krav pi brukandet av fjillnira skog. Det giller exem-
pelvis hyggesstorlek, hyggesutliggning, villkor om féryngrings-

metod, markberedningsbegrinsningar m.m.

Synpunkter pd bestimmelserna

Skogsigarnas Inlandsrdd anser att de ovan refererade bestimmel-
serna ir sviroverskidliga och till stora delar inaktuella.” Inlands-
ridet menar att praktisk erfarenhet har visat att det med dagens
skogsbrukssitt gdr att skapa skogsféryngringar och hég virkes-
produktion dven i det fjillnira omrddet. Man anser att begreppet
svarforyngrad skog dirfér ir missvisande och att det verkar him-
mande pd bdde skogsbrukare och myndigheter. Inlandsridet
férordar en 6versyn av regelverket for brukandet av fjillnira skog
med inriktning mot férenkling och firre grinsdragningar.

En skogsstyrelsetjinsteman pd distriktschefsnivd med praktisk
erfarenhet av att tillimpa nimnda bestimmelser framhiller att
grinserna fér fjillnira och svarféryngrad skog ofta uppfattas som
“konstgjorda”. Tjinstemannen framhiller bl.a. att férhillanden pd
stora omriden vister om grinsen for svirféryngrad skog ir jim-
forbara med omridet éster om densamma. Vidare framhills att
kunskapen om skogsproduktionsférutsittningarna ir s stora idag
att nimnda grins uppfattas som 6verflodig. Grinsen f6r fjillnira
skog kan enligt tjinstemannen anses ha en funktion d& den ligger
nira de kirva klimatomrddena. Den ir emellertid ”sd grovt utlagd
att den kinns extremt formell att anviinda”. Slutsatsen frén berérd
yjinsteman idr att ndgon form av restriktion knuten till kirva
klimatligen kan vara nédvindig men att dagens utformning ir for
oprecis.

1 Skogsigarnas Inlandsrdd, Strategi for utveckling av familjeskogsbruket i Norra Inlandet
(version 5.0).
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23 Tillsyn enligt skogsvardslagen

23.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv till Skogsutredningen ska tillsynen éver
skogsvardslagens efterlevnad utvirderas.

23.2 Tillsyn genom radgivning enligt "traditionen inom
skogspolitiken”

I den proposition som innehéll férslagen om en ny skogspolitik
slog regeringen fast att en viktig uppgift f6r Skogsvirdsorganisa-
tionen (SVO) nu och i framtiden ir tillsynen 6ver efterlevnaden av
Skogsvardslagen (SVL). Samtidigt konstaterade regeringen att SVO
1 stor utstrickning bygger sin tillsyn pd ridgivning enligt de
intentioner som giller sedan linge”.! Regeringen betonade ocksd
att myndigheten ”bér dven fortsittningsvis i linje med traditionen
inom skogspolitiken i férsta hand genomféra tillsynen med hjilp av
rad”.

I nimnd proposition framhéll emellertid regeringen att gjorda
utvirderingar pekade pd att efterlevanden av kraven pd naturvirds-
hinsyn inte hade varit tillrickligt god. Mot den bakgrunden ansig
regeringen att det var nédvindigt att ge hinsynsreglerna en visent-
ligt starkare stillning i lagstiftningen. Man féreslog dirfér en
férindring av SVL som innebar att det skulle bli méjligt att
meddela foreligganden omedelbart och utan féregdende lagrdd om
det behovs for att bevara natur- och kulturmiljévirden. Vidare
forlingdes den generella anmilningstiden for att ge myndigheterna
utokad tid f6r handliggningen av avverkningsanmilningarna. Ytter-
ligare en férindring som gjordes pd tillsynsomridet var att den
maximala piféljden f6r brott mot SVL utdkades frin béter till sex
ménaders fingelse.

! Prop. 1992/93:226, s. 64.
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23.3  Skogsstyrelsens tillsynsuppgifter

Av 33 § SVL framgdr det att Skogsstyrelsen utdvar den centrala
tillsynen 6ver efterlevnaden av SVL och med stéd av lagen medde-
lade foreskrifter. I Skogsstyrelsens instruktion anges att myndig-
heten ska utéva tillsyn ver efterlevnaden av sidan lagstiftning
betriffande vilken Skogsstyrelsen har angivits som tillsyns-
myndighet.” Den mest centrala lagstiftningen i det sammanhanget
ir skogsvirdslagstiftningen.’

Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev for dr 2006 ir malet for
verksamhetsomridet lagtillsyn att tillsynen ska bedrivas s3 att en
hégre efterlevnad av reglerna i SVL och miljébalken uppnds.* Milet
ir detsamma som gillde under dren 2004 och 2005. Skogsstyrelsens
terrapportering ska bl.a. omfatta avverkningsanmilningar och till-
stdnd, samt antalet foreligganden och férbud riktade direkt till
skogsigare. I regleringsbrevet for &r 2006 anges dven att arbetet
med den nya gemensamma féryngringsrutinen ska dterrapporteras.

23.4  Stallningstaganden i delbetankandet

I Skogsutredningens delbetinkande beskrevs SVO:s arbete med
tillsyn enligt SVL.> Utredaren slog dir fast att dagens skogspolitik
ir beroende av att det finns mojligheter for de skogliga myndig-
heterna att bedriva tillsynsverksamhet. Detta inte minst med tanke
pd att de senaste drens uppféljningar av skogspolitikens genom-
forande, har visat att skogsigarna inte har lyckats ta sin del av det
skogspolitiska ansvaret pd alla omriden. Det giller exempelvis pd
foryngringssidan. Vidare ansig utredaren det vara naturligt att
tillsynen i férsta hand inriktar sig mot omrdden dir SVL fort-
farande stiller tydliga krav pd skogsigaren, dvs. betriffande for-
yngringar och naturvirdshinsyn i samband med avverkningar.

? Férordning (2005:1160) med instruktion fér Skogsstyrelsen.

3 Skogsstyrelsen ir dven tillsynsmyndighet for en liten del av miljobalken samt utévar tillsyn
enligt virkesmitningslagen. Myndigheten har ocksi ansvar f6r den avgiftsfinansierade verk-
samheten med kontroll av fré- och planthandel. Kommuner eller linsstyrelser svarar for
tillsynen &ver ovriga regler som ror skogsbruket. Linsstyrelsen ir exempelvis tillsyns-
myndighet f6r kulturminneslagen.

* Skogsstyrelsen skiljer pd begreppen lagtillimpning och lagtillsyn. Med lagtillimpning avses
tolkningen av en viss regel i en viss situation. Det kan exempelvis gilla vilka krav som ska
stillas pd naturhinsyn vid en viss avverkning eller kraven pi &tervixtarbetet efter avverk-
ningen. Lagtillsynen giller de insatser som myndigheten gor for att kontrollera efterlevnaden
av SVL och miljébalken. Hit hér ocksd de insatser som gors for att dstadkomma rittelse nir
avvikelser frin reglerna har intriffat eller befaras, liksom 4talsanmilningar.

>SOU 2005:39.
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Utredaren stillde sig positiv till de metodutvecklingsprojekt som
bedrivs inom SVO pd tillsynsomridet. Samtidigt reste hon vissa
frigetecken kring att tillsynen uppvisar en si pass stor regional
variation och drog bl.a. mot den bakgrunden slutsatsen att det pa
ett overgripande plan rider en viss brist pd enhetlighet i SVO:s
tillsynsarbete. Samtidigt menade hon att forslaget om att omvandla
SVO till en en myndighet kan bidra till en 6kad enhetlighet i
tillsynen.®

Utredaren aviserade ocksd att hon hade f6r avsikt att dterkomma
betriffande SVL:s tillsynsverktyg i1 utredningens huvudbetinkande.
Mojlighet skulle d3 finnas att beakta hur regering och riksdag hade
stillt sig till de forslag som har presenterats av Tillsynsutred-
ningen.”

23.5  Skogsstyrelsens policy for tillsynen enligt SVL

Ar 1997 utfirdade Skogsstyrelsen nu gillande gemensamma rikt-
linjer fér hur tillsynen enligt SVL ska bedrivas av skogsvards-
styrelserna.’ Syftet med policyn ir att frimja en enhetlig hantering
av tillsynen. Av policyn kan man bl.a. utlisa att de omriden som
ska prioriteras under ett sirskilt ir regleras 1 det interna
planeringscirkuliret B1. Den &rliga prioriteringen har i minga &r
gillt dtervixt av ny skog och hinsyn till natur- och kulturmiljé.
Enligt Skogsstyrelsen har denna prioritering uppfattats som mer
eller mindre given och sillan varit féremdl f6r diskussioner inom
myndigheten. Samtidigt bér det nimnas att varje skogsvérds-
styrelse har haft stor frihet att gora egna prioriteringar mellan olika
verksamheter och typer av tillsynsinsatser bl.a. med utgingspunkt i
resurstillging.

Av tillsynscirkuliret framgdr det ocksd att skogsvirdsstyrelserna
(numera Skogsstyrelsens regioner) i de dagliga kontakterna arbetar
med bdde ridgivning och lagtillsyn. Enligt uppgift frin Skogs-
styrelsen dr ovan nimnd tillsynspolicy fortfarande aktuellt i sak,
men det piborjades ett arbete under 2005 med att géra mindre
revideringar av inneh&llet. Myndigheten har dock fitt prioritera ned
detta arbete bl.a. som en féljd av den akuta arbetsbelastning som

¢ Sedan den 1 januari 2006 har de statliga skogliga myndigheterna samlats i den gemensamma
myndigheten Skogsstyrelsen.

7 Dir. 2000:62.

¥ Skogsstyrelsen, skogsskdtselenheten, Policy for tillsynen enligt skogsvirdslagen. Riktlinjer for
skogsvdrdsstyrelsernas arbete, cirkulir C nr 22, 1997-09-03.
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stormen Gudrun medférde. Tidigast hosten 2006 bedéms revide-
ringen av cirkuliret kunna slutféras.

I en skrivelse om lagtillimpning och lagtillsyn som det ddvarande
myndighetsinterna lag- och skétselnitverket tog fram pd uppdrag
av SVO:s ledningsgrupp hosten 2003 framhalls att en storre enhet-
lighet ifriga om lagtillsynen enklast skulle kunna dstadkommas
genom att aktuellt policycirkulir fsljs bittre.” Uppfattningen i
skrivelsen var att det frimst dr att betrakta som en ledningsfriga att
s& verkligen sker.

I anslutning till detta kan nidmnas att ett av motiven till att
Skogsutredningen i sitt delbetinkande foreslog en sammanslagning
av de skogliga myndigheterna var att 6ka enhetligheten 1 tillsyns-
arbetet och att dirigenom idven stirka rittssikerheten fér mark-
dgarna. Med en samlad myndighet var férhoppningen att ledningen
kommer att kunna svara fér en tydligare styrning i dessa frigor.
Skogsstyrelsens nya organisation bérjade emellertid inte att gilla
forrin den 1 september 2006 vilket bl.a. har inneburit att en formell
process angdende exempelvis vigledning for prioritering i tillsyns-
frigor dnnu inte har inletts.

23.6  Det praktiska tillsynsarbetet

I 35 § SVL stadgas det att tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreligganden och férbud som behovs for att SVL eller foreskrift
som har meddelats med st6d av lagen ska efterlevas. Sidana
foreligganden eller f6rbud fir meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens s.k. lagrdd inte har foljts.

Foreligganden och f6rbud kan f6renas med vite. Av 35 § framgir
det ocksd att om ndgon inte rittar sig efter ett foreliggande, far
tillsynsmyndigheten besluta att 3tgirden ska vidtas pd den
forsumliges bekostnad. Den sistnimnda mojligheten har inte
tillimpats under de senaste 10-15 &ren. Skilet till detta dr frimst
risken att tillsynsmyndigheten (de divarande skogsvirdsstyrel-
serna) 1 slutinden inte fir igen sina utgifter for dtgirderna.

? Skogsstyrelsen, skotselenheten, Enbetlig lagtillimpning och lagtillsyn, skrivelse, 2003-12-02.
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23.6.1 Avverkningsanmdlan som grund for lagtillsynen

Den praktiska lagtillsynen utgdr som regel frin avverkningsanmil-
ningar. Dessa kontrolleras bl.a. mot uppgifter om kinda natur- och
kulturmiljévirden samt forutsittningar f6r &tervixt. Lagtillsynen
omfattar frimst naturhinsyn vid avverkning och dtervixt av ny
skog efter avverkning.

23.6.2 Faltbesok

Innehidllet i avverkningsanmilan, kunskapen om de naturgivna
férutsittningarna eller annan kunskap om det aktuella omrddet kan
ligga till grund for att Skogsstyrelsen genomfor ett filtbesok pd
objektet. T SUS 2001 drogs slutsatsen att filtbesok och efterfol-
jande direkta kontakter med skogsigarna har stor betydelse for
vilka &tgirder som skogsigaren genomfér. Mot den bakgrunden
har skogsvardsstyrelserna, enligt Skogsstyrelsen, fortsatt att prio-
ritera insatser fore foryngringsavverkning genom filtbesck och
kontakt med skogsigaren eller dennes ombud. Samtidigt noterade
Skogsutredningen 1 sitt delbetinkande att andelen filtbesdkta
objekt vid anmilan hade minskat frdn 40 % i mitten av 1990-talet
till 25 % 4r 2004. Samma trend kan iakttas for antalet filtbesok
efter avverkning som mer dn halverats under de senaste tio 4ren.
Trenden med minskat antal filtbesok forstirktes ytterligare under
&r 2005 d& resurser for tillsyn i filt fick omprioriteras till insatser i
det omride som drabbades av stormen Gudrun.

23.6.3 Lagrad

Innehdllet 1 avverkningsanmilan i kombination med kunskaper
inhimtade frdn bla. databaser och genom filtbesok kan ligga till
grund for att Skogsstyrelsen utfirdar ett s.k. lagrdd till skogsigaren
och virkesképaren om SVL:s innebord. Dessa skriftliga rdd kan
exempelvis avse naturhinsyn vid avverkning eller vilka 3tgirder
som behdvs for att dtervixten ska kunna sikerstillas."

I Skogsstyrelsens tillsynspolicy slds det fast att lagrdd enligt SVL
normalt ska anvindas nir avvikelser av betydelse frin lagens krav
har uppmirksammats. Vidare framgir det att lagrd ska anvindas

10 Lagrdd ska inte férvixlas med att en rekommendation som éverstiger lagens krav ges inom
ramen fér myndighetens ridgivningsverksamhet.
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for att forebygga sidana avvikelser. Enligt policyns lagtekniska
vigledning klargor ett lagrdd myndighetens tolkning av SVL:s
bestimmelser 1 ett enskilt fall. Ridet beskriver de &tgirder myndig-
heten anser vara nédvindiga for att kravet ska uppfyllas.

I figur 23.1 redovisas anvindningen av lagrdd under perioden
1997-2005.

Figur 23.1 Anviandning av lagrad
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Av digrammet kan man utlisa att det totala antalet lagrdd nistan
halverades under perioden 1997 till 2003. Vad som inte framgdr av
figuren ir emellertid att antalet lagrdd &rligen var &ver 30000 i
mitten av 1980-talet. Den nedging som framgir av figuren ir bara
slutet pd ling en neddtgiende trend, som tycks plana ut kring
ungefir 4 000-5 000 lagrdd per ir. Forklaringen till den minskande
anvindningen av tillsynsverktyget lagrdd gir att knyta till den
avreglerade skogspolitik som inférdes frin och med 1994. Ett
flertal paragrafer som genererade lagrdd togs bort, diribland roj-
ningsplikt, avverkningsskyldighet samt krav pd innehav av skogs-
bruksplan. Kravet pd dtervixterna minskade drastiskt genom att 16v
accepterades 1 storre utstrickning. Nir SVO:s personalstyrka
halverades minskade ocksa antalet tjinstgéringsdagar for lagtillsyn
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med hilften. Under 1990-talet fick miljéfrigorna stort utrymme,
vilket till stor del togs frén &tervixtfrigorna, dir de flesta lagriden
hade skrivits. Slutligen kan nimnas att de hogsta siffrorna upp-
niddes under nigra dr di vissa skogsvirdsstyrelser skrev automa-
tiska lagrdd som svar p& hyggesanmalan.

I Skogsutredningens delbetinkande redovisas att anvindningen
av lagrdd och féreligganden dessutom varierade inom landet. Det
var betydligt vanligare att man anvinde lagrid och féreligganden
vid de tvd nordligaste skogsvirdsstyrelserna (Visterbotten och
Norrbotten) 4n vid de 6vriga. Aven om andelen har minskat betyd-
ligt de senaste dren vid dessa bida myndigheter lig de tillsammans
med Skogsvirdsstyrelsen 1 Mellannorrland hégre dn skogsvérds-
styrelserna 1 sédra Sverige. Forklaringen till dessa skillnader tycks
std att finna i olika myndighetskulturer. Tilltron till SVL som ett
verksamt skogspolitiskt medel tycks ha varit stérre 1 norr medan
man 1 sdder har férlitat sig mer p rddgivning.

I figur 23.2 visas den relativa férdelningen av det totala antalet
lagrad fordelat pd olika drendetyper under perioden 1997-2005.

Figur 23.2 Det totala antalet lagrad fordelat pa typer av drenden
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Av figuren framgir det att de lagrdd som utfirdas frimst avser
skogsvard och naturvird/renniring. I det forra fallet ir det till helt
dominerande del lagrdd som riktas mot uteblivna eller misslyckade
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féryngringsdtgirder. Nir det giller naturvdrd/renniring ir det
fraimst i de nordligaste linen som dessa rid skrivs. Ar 2005 svarade
skogsvardsstyrelserna i Norr- och Visterbottens lin for 67 % av
landets samtliga lagrdd inom kategorin naturvird/renniring. Enligt
uppgift frin Skogsstyrelsen var cirka 80 % av dessa rid ”rena”
naturvirdsrdd medan resterande del ofta avsig bdde naturvird och
renniring. Som ytterligare illustration kan det nimnas att av de
30 lagrdd som meddelades av Skogsvirdsstyrelsen i Vistra Gétaland
under de tvd senaste dren i kategorin naturvird/renniring gillde
huvuddelen att man skulle spara trid eller tridgrupper (13 st) och
att man skulle visa varsamhet vid kulturlimningar (10 st). Ater-
stdende fall gillde skydd av smi biotoper (3 st) och kvarlimnande
av skyddszon (4 st). I ndgra av ovanstiende fall fanns kombina-
tioner av t.ex. spara tridgrupper och undvik kérskador. Skogs-
styrelsens region norr anger att under ren 2004—2006 meddelade
man 30 s.k. hinsynsrdd. Av dessa gillde 13 skyddszoner, 8 kultur-
miljéer och 7 skador pd mark och vatten (dir bl.a. hinsyn till stigar
ingdr). Tv4 av lagriden gillde sparande av trid och tridsamlingar."

Skogsvardsstyrelsen i Virmland-Orebro anger att 35 % av fallen
gillde skydd av smibiotoper och 45 % av fallen avsdg kulturmiljder.
Resterande 20 % gillde skyddszoner (15 %) respektive ovrigt
(5 %). Skogsvirdsstyrelsen i Visterbotten anger féljande fordel-
ning: hinsynskrivande biotoper och kulturmiljéer 35 %, tridhin-
syn 35 %, skyddszoner 20 % och 6vrig naturhinsyn 10 %.

23.6.4 Forelagganden och forbud

I de fall ett lagrdd inte f6ljs kan foreliggande eller forbud med vite
utfirdas. I Skogsstyrelsens tillsynspolicy redovisas ett antal situa-
tioner di foreligganden eller férbud enligt 35 § SVL ir aktuella.
Hir framgar ocks3 att foreliggande eller f6rbud enligt huvudregeln
endast kan meddelas forst sedan det visat sig att myndighetens rid
inte har f6ljts. I bridskande fall eller nir det behovs for att bevara
natur- eller kulturmiljévirden eller nir det annars finns sirskilda
skil, far dock ett foreliggande eller férbud meddelas omedelbart."

"' Hir bér dock erinras om att rdd kan ”bakas in” i de tillstdnd f6r avverkning som erfordras i
stora omriden i Norrbotten. Det vanliga ir di att myndigheten skriver att “hinsyn bor tas
enligt ans6kan”.

12 Motivet bridskande fall anvinds vanligen infér avverkningar som beddms strida mot lagen,
t.ex. ligsta tilldtna 8lder eller hogsta tillitna areal for f6ryngringsavverkning. Anvindningen
ir dock mycket begrinsad och uppgar till ett tiotal fall per 4r i hela landet. Hinvisning till
bridska férekommer aldrig vid dtervixtirendena som ir de dominerande fallen. Naturvirds-
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Ett foreliggande eller forbud ska normalt f6renas med vite. Praxis
ir att beloppet kopplas till den kostnad som de foérelagda
dtgirderna bedéms medféra eller till virkesvirdet om férbudet
avser avverkning.

I figur 23.3 redovisas antalet foreligganden och férbud under
perioden 1997-2005.

Figur 23.3 Antal foéreldgganden och forbud
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Kalla: Skogsstyrelsen.

De variationer som gir utlisa mellan dren 2002 och 2005 i antalet
foreligganden och férbud kan ha flera forklaringar. Antalet fore-
ligganden, férbud och vitesdomar uppvisade exempelvis liknande
skillnader som lagrdden nir det giller variation 6ver landet. Det
fattades fler beslut av dessa slag ju lingre norrut man kom i landet.
Olika prioriteringar i form av sirskilda tillsynssatsningar vid de
divarande skogsvirdsstyrelserna pdverkar siledes statistiken."

skl anvinds ibland infér avverkningar. Det motivet dr dock 4n mindre frekvent anvint och
handlar om ett fital fall per &r i hela Sverige. Som exempel kan nimnas att divarande
Skogsvardsstyrelsen 1 Virmland-Orebro under 2000-talet endast anvinde mgjligheten att
meddela foreliggande utan féregdende lagrdd vid ett (1) tillfille. Anledningen var att man
imnade transportera ut virke dver en bick vilken nedstréms passerade genom ett biotop-
skydd. Naturmiljén i biotopskyddet var beroende av bickens vatten varfor risken bedomdes
som stor att biotopskyddet skulle skadas av traktorvigen. Aven Skogsvirdsstyrelsen 1
Visterbotten anger att man endast i ett fall har meddelat féreliggande utan foregdende lag-
rid. Skilet var att markigaren uppgav att ingen naturhinsyn skulle tas vid féryngrings-
avverkningen.

1 Skogsvardsstyrelsen i Visterbotten genomforde exempelvis en sidan riktad insats under
ett ir, di en enskild tjinsteman ensam skrev 6ver 100 féreligganden. Detta motsvarade cirka
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Liksom f6r lagrdden bér det nimnas att figuren inte illustrerar den
kraftiga nedgdngen i anvindningen av foreliggande och férbud som
den avreglerade nya skogspolitiken innebar. Som jimférelse kan
nimnas att under perioden 1982-1992 uppgick antalet fére-
ligganden och foérbud till drygt 460 per &r."*

23.6.5 Atal och domar

Skogsstyrelsens grundprincip ir att misstinkta brott ska 3talsan-
milas. Av resursskil mdste myndigheten emellertid gora priorite-
ringar. Uteblivna eller bristfilliga anmilningar av avverkning, som
ir den vanligaste orsaken till brott mot SVL, dtalsanmils exempel-
vis inte alltid.”” Uppskattningsvis 80 % av 4talsanmilningarna giller
indd just utebliven hyggesanmilan. Dessa idrenden prioriteras
emellertid inte sirskilt hogt av 3klagarmyndigheterna och anmailan
skrivs dirfor ofta av. Skogsstyrelsen gér uppskattningen att cirka
tvd tredjedelar av de drenden man limnar till 8klagare inte leder till
dtal.

Som exempel pd hur SVL-drenden hanteras kan nimnas att déva-
rande Skogsvardsstyrelsen 1 Visterbotten anmailde 80 drenden till
3klagare under perioden 1995-2005. Av dessa skrevs hilften av med
de motiveringar som anges i tabell 23.1.

Tabell 23.1  Avskrivna drenden fordelade pa avskrivningsgrunder i Vasterbotten
aren 1995-2005

Avskrivningsgrund Frekvens
Brottet preskriberat 51 %
Brott kan ej styrkas/férundersékningen nedlagd 22 %
Garningen ringa/Ej uppsét eller oaktsamhet 15%
Brister i polisens utredning 5%
Atalet ogillas 2%
Avverkningstidpunkten kan inte vederlaggas 2%
Ingen aterkoppling fran aklagarmyndigheten 2%
Ej uteslutet att anmalan om avverkning har gjorts 1%

40 % av alla de féreligganden som skrevs det dret i hela landet. En annan skogsvérdsstyrelse
valde att helt avstd frin att besluta om féreligganden under ett av dren.

" Prop. 1992/93:226.

15 Skogsstyrelsens cirkuldr 2004:D4 ”Analys av utférd avverkning med stéd av satellitbilder”
innehéller nirmare riktlinjer f6r prioritering av vilka objekt som bor utredas och limnas till
3klagare.
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Skogsvardsstyrelsen i Virmland-Orebro 6verlimnade 25 anmil-
ningar till 8klagare under &ren 2004 och 2005. Av dessa har
20 skrivits av. Avskrivningsgrunden var i huvudsak ”Brott kan inte
styrkas”.

Antalet 3tal och utdémda viten under perioden 1997-2005
redovisas i figur 23.4." Antalet domar sammanhinger till stor del
med hur minga oanmilda avverkningar som skogsvirdsstyrelserna
har anmilt till dklagare. Detta antal har varierat kraftigt mellan
dren, beroende pd olika kampanjer och prioriteringar. Antalet
utdémda viten ir 1 sin tur en funktion av antalet foreligganden
tidigare dr.

Figur 23.4  Atal och utdémda viten
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Kalla: Skogsstyrelsen.

I figur 23.5 visas foreliggande och férbud samt tal och utdémda
domar som andelar av det totala antalet lagrdd. Vidare redovisas
andelen domar och viten i férhdllande till antalet féreliggande och

f6rbud.

16 Kategorin domar omfattar hir 1) straffrittsliga domar frin tingsritten, bide fillande och
friande samt 2) domar om viten i linsritten, bide fillda och frikinda. I statistiken ingdr inte
Sverklaganden av foreligganden, som efter prévning hos Skogsstyrelsen har hamnat i
linsritten, trots att idven sidana beslut kallas domar. Avgdranden i hdgre instanser, dvs.
hovritt, HD, kammarritt och regeringsritt redovisas inte heller.
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Figur 23.5 Andelar foreldgganden och forbud samt domar och viten
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Antalet straffrittsliga domar uppvisade inte, 1 motsats till lagriden,
samt foreligganden och férbud, en tydlig skillnad i antal mellan de
norra och sédra delarna av landet. Variationen i antalet mellan
landsdelarna var dock storre dn vad de skogliga forhillandena
rimligen kunde motivera. Sirskilt tydligt ansdgs detta vara nir det
gillde 8tal och domar i fall dir avverkning hade skett utan fore-
gdende anmilan eller ansékan om tillstdnd.

23.6.6 Overklaganden

Skogsstyrelsen for ingen statistik dver antalet beslut i SVL-irenden
som har overklagats. En genomging av Skogsstyrelsens diarium
dren 2003-2005 visar emellertid att endast ett trettiotal SVL-
drenden har éverklagats."” Under samma period fattades 835 beslut
om foreliggande, férbud och sikerhet for dtervixtdtgirder vilket
innebir att dverklagandefrekvensen var ca 3—4 %. Skogsstyrelsen

7 Av dessa gillde 18 beslut féreligganden om itervixtitgirder, fem gillde ransonerings-
reglerna for ildre skog och tv4 gillde sikerhet for dtervixtdtgirder. Av de dvriga fem dren-
dena rérde flertalet avverkning. I ett av dessa har t.ex. en sameby overklagat ett avverknings-
tillstdnd. Det kan finnas ytterligare nigra fi irenden, dir det av rubriken i diariet inte
framgir att det dr Sverklaganden. Dessa bedéms dock inte ha nigon betydelse f6r helhets-

bilden.
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har inga uppgifter om hur minga 6verklaganden som har bifallits
helt eller delvis.

Noterbart ir att antalet 6verklagade irenden har minskat frin ca
50 drligen f6r 20 &r sedan till cirka tio idag samtidigt som antalet
foreligganden och férbud har halverats. Enligt Skogsstyrelsen
sammanhinger detta eventuellt med att besluten ir mer vilmoti-
verade, vilket kan minska viljan att klaga. Forr férde Skogsstyrelsen
viss statistik bl.a. ver hur minga som ”fick ritt” i dessa drenden.
Myndigheten évergav dock denna statistikhantering d& det ansdgs
vara svirt att klassa besluten pd ett tillfredsstillande sitt d4 minga
av dem innebar att den klagande gavs helt eller delvis ritt.

23.7  Skogsstyrelsens tillsyn ar 2005

I Skogsstyrelsens &rsredovisning fér &r 2005 framgdr det att
efterlevnaden av reglerna om atervixtskyldighet har forbittrats de
senaste dren. Miljdhinsynen vid féryngringsavverkning har dir-
emot inte visat samma positiva utveckling, utan har planat ut pd det
myndigheten betecknar en allt f6r l3g nivi. Skogsstyrelsen gor
dirfér bedémningen att malet f6r tillsynsverksamheten inte niddes
fullt ut under r 2005.

Vidare framhiller Skogsstyrelsen att stormen i sédra Sverige i
januari 2005 gjorde att lagtillsynen inte kunde héllas pd samma nivd
som under ir 2004. I stormomradet har det, enligt Skogsstyrelsen,
varit nddvindigt att fora Sver resurser till annan verksamhet dn
lagtillsyn. Detta resulterade bl.a. i att antalet besék i filt bade fore
och efter avverkning minskade drastiskt vilket ocksd avspeglades i
en tydlig minskning av antalet filtbesékta objekt pid riksniva.
Andelen filtbesskta objekt har gitt ner med 40 % 1 férhillande till
foregdende ir. Antalet lagrdd har minskat med cirka 20 % jimfort
med foregdende &r, medan antalet féreligganden/férbud minskade
till samma nivd som &r 2003. Sammantaget innebar detta att antalet
tjinstgoringsdagar inom lagtillsynen minskade med 6 % jimfort
med &r 2004.

Skogsstyrelsens bedémning 4r att &ver en lingre period har
resurserna for lagtillsyn minskat kraftigt. Utvecklingen under den
senaste tiodrsperioden med betydligt firre filtbesok och utfirdade
lagrad har, enligt Skogsstyrelsen, endast delvis kunnat kompenseras
med ny teknik och bittre rutiner.
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23.8 Tillsyn och teknikutveckling

For att effektivisera hanteringen av avverkningsanmilningar, och 1
forlingningen dirmed dven lagtillsynen, har Skogsstyrelsen under
dr 2004 indrat sina féreskrifter si att anmilan och ansékan om
féryngringsavverkning numera medges 1 elektronisk form. Vidare
har anvindningen av satellitbilder fér att analysera vilka omriden
som har féryngringsavverkats okat. Skillnadsanalys i satellitbilder
har vuxit fram som ett kraftfullt IT-stéd for att f6lja upp vad som
blivit avverkat och nir detta har skett. Kunskap om detta ir
avgorande for tillsynen av frimst &tervixtarbetet. Som en bieffekt
fir man samtidigt kinnedom om sidana hyggen som inte har
anmilts eller ansokts om tillstdnd fér. Satellitbildsanalys anvinds
numera éver hela landet.

23.8.1 Foryngra 2005

Skogsstyrelsen har i projektet Féryngra 2005 arbetat med att ta
fram en ny dtervixtrutin. Denna ska hantera processen med avverk-
ningsirenden frin det att avverkningsanmilan kommer in till dess
att féryngringen ir sikerstilld. Den nya rutinen vintas bli ett
viktigt instrument 1 myndighetens tillsynsarbete. Den process-
beskrivning och kravspecifikation som togs fram inom projektet
under dr 2005 ska implementeras under dren 2006 och 2007.

23.8.2 Klarkort och helikoptrar

Under de senaste dren har man inom Skogsvirdsorganisationen
(SVO) prévat en form av frivillig dterrapportering — klarkort —
dir skogsidgaren meddelar till skogsvirdsstyrelsen om han/hon har
utfért dtervixtdtgirder. Normalt kontrolleras detta i férsta hand
med skogsigarféreningar, skogsbolag och andra virkesképare, som
utfor dtervixtdtgirder dt sina kunder. Till dessa klargjorda objekt
liggs de godkinda fall som Skogsstyreslen sjilv har kinnedom om.
Klarkort skickas sedan till évriga, okinda fall. Erfarenheten visar
att 60-70 % av korten besvaras. De dyrbara filtkontrollerna kan
dirmed styras till dem som svarat att inga dtgirder dr utférda samt
till de som inte svarat alls. I samband med andra tjinsteirenden
kontrolleras dessutom ett antal av dem som svarat att &tervixt-
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dtgirder utforts. De goda erfarenheterna av klarkort har medfort
att sidana numera anvinds éver hela landet.

Tillsyn frin helikopter ir en metod som sannolikt kan bli viktig i
framtiden. Dévarande Skogsvérdsstyrelsen i Visterbotten genom-
forde under &r 2005 ett projekt som innebar stora kostnads-
besparingar. GPS-navigation underlittar att snabbt hitta aktuella
objekt och dir géra observationer av utférda dtervixtdtgirder samt
resultatet av dessa. Helikopterns héga kostnader férutsitter dock
noggrann planering av tillsynen.

23.9 Tillsynsutredningen

Den s.k. Tillsynsutredningen presenterade sitt huvudbetinkande
hésten 2004." Betinkandets innehdll refereras mer utférlige i
Skogsutredningens delbetinkande. I delbetinkandet angavs ocksd
att Skogsutredningen hade for avsikt att dterkomma till tillsyns-
frigorna och di med mojlighet att kunna beakta den fortsatta
hanteringen av Tillsynsutredningens férslag.

I Tillsynsutredningens huvudbetinkande behandlades bl.a. prin-
ciper for finansiering av offentlig tillsyn. Vidare féreslogs en ny
allmin tillsynslag samt, inom ramen fér denna lag, vissa nya
ingripandemgjligheter for tillsynsmyndigheter. En sddan méjlighet
var den s.k. tillsynsboten som ir en sanktionsavgift.

Tillsynsutredningens férslag har sedermera remissbehandlats och
enligt uppgift frdn Finansdepartementet bereds foérslagen for
nirvarande inom Regeringskansliet. Beredningen férvintas vara
klar tidigast vid &rsskiftet 2006/07."” Skogsutredningen har mot den
bakgrunden ingen mdojlighet att beakta regeringens stillnings-
tagande till Tillsynsutredningens forslag eller dirpd eventuellt
foljande riksdagsbehandling.

Noterbart i sammanhanget ir dock att Skogsstyrelsen i sitt
remissvar inte hade nigot att erinra mot Tillsynsutredningens syn
pa finansieringen av tillsynen. Man anslét sig dirmed till den syn
som innebir att skattefinansiering av tillsyn alltid ska 6vervigas dd
den tillsynspliktiga verksamheten utgér ett skattefinansierat sam-
hillsdtagande och att avgiftsfinansiering bor tillimpas 1 évriga fall,
dvs. bl.a. d3 tillsynsomridet avser objekt som bedriver verksamhet
pd en kommersiell marknad.

¥ SOU 2004:100.
' Jonas Jarefors, Finansdepartementet, e-post, 2006-04-18.
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Vidare tillstyrkte Skogsstyrelsen forslaget om tillsynsbot. Med
hinvisning till Miljobalkskommitténs betinkande Miljébalkens
sanktionssystem och hinsynsregler menade man dock att en
sddan modell inte ska kunna innebira dubbla sanktioner — straff
och sanktionsavgift — fér en och samma &vertridelse. I samman-
hanget kan nimnas att regeringen i mars 2006 6verlimnade propo-
sitionen Miljobalkens sanktionssystem m.m. till riksdagen.”’ T
denna intar man samma stindpunkt som nyss refererad utredning
dvs. att dubbla sanktioner — straff och miljésanktionsavgift — inte
bér forekomma fér samma girning. Miljosanktionsavgiften bor,
enligt regeringen, anvindas som sanktion for évertridelser som ir
mindre allvarliga. Riksdagen hade inget att invinda mot detta.

23.10 Miljosanktionsavgifter pa
skogsvardslagstiftningens omrade?

P& miljobalkens omrdde anvinds s.k. miljésanktionsavgifter. Miljo-
sanktionsavgifterna ska bidra till en hog standard i miljépaverkande
verksamhet och till att miljéreglerna fir ett effektivt genomslag.”
Miljésanktionsavgifter betalas av en niringsidkare som vid bedri-
vandet av niringsverksamhet &sidositter foreskrifter som har
meddelats med stdd av miljébalken eller piborjar en verksamhet
som ir tillstdnds- eller anmilningspliktig utan att tillstdnd har
meddelats eller anmilan har gjorts. Sanktionsavgift kan dven beslu-
tas om tillstdnd eller sirskilda villkor inte foljs. Miljosanktions-
avgift beslutas av tillsynsmyndigheten och uppgar till minst 1 000
kronor och hégst 1 miljon kronor. Avgiften tillfaller staten.

Systemet bygger pa strikt ansvar vilket innebir att det ricker att
objektivt kunna konstatera att en oOvertridelse har skett.
Miljésanktionsavgiften forutsitter alltsd inte att en 6vertridelse har
skett pd grund av ett uppsitligt eller virdslost agerande. Tanken ir
att systemet ska vara enkelt, tydligt, snabbt och schabloniserat.

Enligt uppgift frin Skogsstyrelsen har man inom myndigheten
fort vissa diskussioner om mojligheter att inféra ndgon slags
sanktionsavgift vid utebliven avverkningsanmilan.

250U 2004:37.
2 Prop. 2005/06:182.
22 Prop. 2005/06:182.
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23.11 Certifieringens roll

I slutet av 1990-talet genomférde Riksrevisionsverket (RRV) en
effektivitetsrevision av  ddvarande Skogsvirdsorganisationens
(SVO:s) arbete med att jimstilla de skogspolitiska miljé- och pro-
duktionsmélen.” RRV konstaterade bl.a. att det FSC-certifierade
skogsbruket innebir en mgjlighet f6r SVO att “avlasta” myndig-
hetens eget tillsynsarbete. For att utnyttja den mojligheten ritt
ansig RRV dock att SVO méste skaffa sig bittre kunskaper om hur
egentillsynen i det FSC-certifierade skogsbruket fungerar.

Vidare konstaterade RRV att storskogsbruket gavs dkad sjilv-
stindighet genom att tillitas skdta naturvirdshinsynen wvid
avverkningar 1 enlighet med certifieringskriterierna. RRV ansdg att
denna inriktning mot egentillsyn inom storskogsbruket var en
medveten prioritering av SVO som innebir att avverkningsanmil-
ningarna avseende 1 stort sett halva skogsmarken behandlas ytli-
gare. Detta kunde, enligt RRV, vara en riktig optimering av SVO:s
resursanvindning men samtidigt krivs en insyn i hur stor-
skogsbrukets egentillsyn fungerar.

3 Riksrevisionsverket, Skogsvdrdsorganisationens arbete med att jimstilla miljomdlet med
produktionsmdlet, rapport 1999:31.
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24 Skogsrelaterade dgoslag

24.1 Direktiven

Skogsmarksbegreppet omnimns inte uttryckligen 1 regeringens
direktiv till Skogsutredningen men kan kopplas till de mer 6ver-
gripande direktiven om behov av utveckling av mitinstrument fér
den skogspolitiska miluppfyllelsen. I kombination med interna-
tionaliseringen av skogligt anknutna frigor motiverar detta en
dversyn av indelningen och definitionerna av de skogsrelaterade
dgoslagen.

24.2 De skogliga dgoslagen

Sveriges totala landareal dr 41,0 miljoner ha.' Arealen bestir av:

22,9 miljoner ha skogsmark

4,5 miljoner ha myr

0,9 miljoner ha berg

3,4 miljoner ha fjill och fjillbarrskog
3,4 miljoner ha dker och betesmark.

Skog, skogsmark och andra skogsrelaterade igoslag definieras och
anvinds dock pa delvis olika sitt 1 olika sammanhang. T det hir
avsnittet presenteras kortfattat nigra exempel pd definitioner och

begrepp.

24.2.1 Skogsstatistisk arsbok

I Skogsstatistisk &rsbok anvinds Riksskogstaxeringens definitioner
for dgoslagen. Skogsmark definieras dir som mark som ir limplig
for virkesproduktion och som inte i visentlig utstrickning anvinds

! Skogsstatistisk drsbok 2006, Skogsstyrelsen, 2006.
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f6r annat indamal. Marken anses limplig for virkesproduktion om
den kan producera i genomsnitt minst 1 m? per ha och ar vid
100 &rs vixttid. Till skogsmark riknas extensivt utnyttjad betes-
mark och mark inom vilthign som ej ir jordbruksmark.

Som skogsmark riknas ocksa, enligt Riksskogstaxeringen, ned-
lagd jordbruksmark och annan outnyttjad f6r skogsproduktion
limplig mark om inte skogsbruk ir en klart olimplig markanvind-
ning (exempelvis fornminnesomriden). Jordbruksmark som inte
brukats under de tre senaste dren anses som nedlagd och fors till
skogsmark. S3 linge marken hivdas genom slitter, oavsett om
griset tas tillvara eller ej, klassas dock marken som &ker. Plant-
skolor och froplantager klassificeras som bebyggd mark. Pynte-
grontodlingar och julgransodlingar pd tidigare 8kermark klassas
som &ker i likhet med energiskogsodlingar.

Arealen skogsmark och fjill har minskat ndgot under senare &r.
Det hinger samman med att naturreservat avsatts i stor omfattning.
Arealer har dirigenom flyttats 6ver frin de nimnda dgoslagen till
Fridlyst omride”. Som fridlyst omrade riknas, enligt Riksskogs-
taxeringen, nationalparker, dominreservat samt vissa naturreservat
eller delar av naturreservat, fornminnesomriden (utom fingst-
gropar) och naturminnen.

24.2.2 Internationell statistik

FN-organet FAO sammanstiller och producerar skoglig statistik
och har definierat skogsrelaterade igoslag. Skogsmark definieras av
FAO som en landyta stérre dn 0,5 ha med tridd dir krontickningen
ir storre dn 10 % f6r skog som ir minst 5 meter vid mogen &lder. I
skog inkluderas dven yngre skog som dnnu ej nitt slutenhetskravet,
iven plantskolor och skogsvigar, skog i nationalparker, natur-
reservat, skyddade omrdden m.m. Omriden som i férsta hand
anvinds for jordbruk ingdr inte.
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Figur 24.1 Sveriges areal av skogsmark och impediment enligt definition i
skogsvardslagen respektive FAO/ECE:s definition 2000-2004

Definition enligt svensk
skogsvardslag

Definition enligt FAO/ECE!

Produktiv skogsmark
23,0 milj. ha

Skyddad? produktiv skogsmark
1,3 milj. ha

AV

Impediment
inkl. det som finns inom reservat

12,9 milj. ha

Skogsmark
21,7 milj. ha

varav skog for skogshruk?
21,2 milj. ha

Buskskogsmark
3,1 milj. ha

]

Myr, fiall
5,0 milj. ha

Killa: Skogsstatistisk arshok 2006.

Fotnoter i figuren:
1. Se definition i texten ovan.

2. Bestar av biotopskyddsomraden 14 219 ha, naturvardsavtal 17 303 ha,
nationalparker och naturreservat nedan skogsodlingsgransen 250 999 ha,
nationalparker och naturreservat ovan skogsodlingsgransen 1 milj. ha.

3. Skog utan lagliga ekonomiska eller tekniska restriktioner for virkesproduktion.

24.2.3 Skogsvardslagen

Skogsmark definieras i 2 § skogsvardslagen (SVL). Begreppet skog
anvinds 1 2 § SVL men definieras inte i lagen. Enligt SVL ir skogs-
mark mark som ir limplig for virkesproduktion och som inte i
visentlig utstrickning anvinds fér annat indamal. Till skogsmark
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riknas ocksd mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand-
eller jordflykt eller mot att fjillgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad ska dock inte
anses som skogsmark, enligt SVL, om den pd grund av sirskilda
forhillanden inte bor tas 1 ansprik for virkesproduktion.

Mark ska anses limplig fér virkesproduktion, om den enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om &ret per hektar.

Skogliga impediment definieras i SVL, men inte 1 Skogsstatistisk
drsbok. Med skogliga impediment avses i SVL mark som inte ir
limplig for virkesproduktion utan produktionshéjande atgirder,
men som bir skog eller har férutsittningar att bira skog.

24.2.4 Fastighetstaxeringslagen

I fastighetstaxeringslagen definieras skogsmark som:?

Mark som ir limplig for virkesproduktion och som inte i visentlig
utstrickning anvinds f6r annat indamil. Mark dir det bér finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att fjillgrinsen flyttas
ned. Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte
anses som skogsmark, om den pd grund av sirskilda férhllanden inte
bor tas 1 ansprdk for virkesproduktion. Mark skall anses limplig for
virkesproduktion, om den enligt vedertagna bedémningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om &ret per hektar.

Skogsimpediment definieras som:

Mark som inte dr limplig for virkesproduktion utan produktions-
héjande tgirder men som bir skog eller har férutsittningar att bira
skog.

24.2.5 Lantmaéteriet

I Lantmiteriets kodbeskrivning av vegetationsdata beskrivs skog pd
fsljande sitt:

For att ett bestdnd ska kallas skog krivs normalt att tridhdjden ir
minst 3 meter samt att krontickningen overstiger 30 %. Undantag
frdn hojdregeln ir fjillbjorkskog och hillmarkstallskogar som kan
understiga 3 meters hojd. Undantag frin 30 %-regeln ir dels skogar

2 Lag (1979:1152).
> www. lantmateriet.se: GSD — Vegetationsdata Beskrivning av koder, Lantmiteriet, 2003.
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med ojimnt krontak som exempelvis lavtyper eller stamtita men smal-
kroniga bestdnd sisom vissa skogsmyrar. Hagmarker, kan tillitas ha en
krontickning utdver 30 % utan att fér den skull klassificeras som
skog, eftersom den krontickningen kan bero pd vidkroniga men glest
stiende trid. Tridformiga bestdnd av enbuskar riknas alltid in bland
buskmarkerna dven om héjden 6verstiger 3 meter.

24.3 Tidigare oversyner av de skogsrelaterade dgoslagen

24.3.1 Skogsstyrelsens utredning 1997

Ar 1997 genomférde Skogsstyrelsen en utredning om de skogs-
relaterade dgoslagen.' Bakgrunden till utredningen var den brist pd
indamadlsenlighet som, enligt Skogsstyrelsen, uppmirksammades i
mitten av 1900-talet och som frimst avsdg dgoslagen skogsmark
och impediment med skog. Myndigheten menade att det, sedan
1990-talets borjan, skett en stark férindring av synen pd skogs-
resurserna och deras anvindning och dven i den faktiska anvind-
ningen. Forindringen hade, enligt Skogsstyrelsen, kommit till
uttryck 1 sdvil skogs- som miljpolitiken samt dven i marknads-
styrda processer, t.ex. certifieringen. Dirtill kom att de interna-
tionella definitionerna hade férindrats och utvecklats. Skogsstyrel-
sen beddmde dirfér att det behdvdes en dversyn av indelningen av
skogsrelaterade dgoslag samt av begreppen och deras definition.
Utredningen resulterade i en promemoria och en skrivelse till
Niringsdepartementet.’

I forslaget anférde Skogsstyrelsen att en ny terminologi for
igoslagsindelning borde inféras bl.a. 1 syfte att skapa en enhetlig
statistik bdde nationellt och {6r den internationella rapporteringen.
Enligt Skogsstyrelsens forslag borde dirfér sdvil skogsvirdslagen
som fastighetstaxeringslagen dndras. Skogsstyrelsen motiverade sitt
forslag till en 6versyn bl.a. med den ridande begreppsférvirringen i
anslutning till statistiska redovisningar och i samband med
rapportering till internationella organisationer. I debatten om
arealen skyddad skogsmark ridde, enligt Skogsstyrelsen, inte sillan
oenighet eftersom skogsmark har olika definition eller ges olika
definition beroende p& vem som redovisar och var redovisningen
sker.

*Skogsstyrelsen, Agoslag i skogen — Férslag till begrepp och definitioner, Promemoria,
1997-12-08.
5 Skogsstyrelsen, Skrivelse till Niringsdepartementet, Dnr 751/97, 1998-03-24.
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24.3.2 Regeringen om de skogliga dgoslagen

I propositionen Uppféljning av skogspolitiken gjorde regeringen
bedémningen att skogsvardslagens definition av begreppet skogs-
mark och skogliga impediment ska beh&llas oférindrad.® Som skil
fér sin beddmning angav regeringen att det i 2 § skogsvirdslagen
anges vad som i lagen avses med skogsmark och skogliga impe-
diment. Syftet med en &versyn var enbart att klargéra var de olika
bestimmelserna i skogsvardslagen ir tillimpliga.

Regeringen ansdg det vara angeliget att i jimforande statistik
skapa enhetlighet bide nationellt och internationellt. Sverige
verkar, enligt regeringen, i olika internationella organisationer fér
detta. Regeringen menade dock att det for svensk del ir Skogs-
styrelsens uppgift att i egenskap av ansvarig myndighet fér skogs-
statistiken utforma denna p3 ett sitt som tillgodoser skilda behov.

Definitionen av skogsvirdslagens tillimpningsomrdde ansig
regeringen vara en helt annan sak. Den definition som nu finns
ansdgs vara vil inarbetad sedan linge och utformad med utgings-
punkt i sitt sirskilda syfte och borde dirfér, enligt regeringen,
bestd. Detsamma giller den ar 1993 beslutade definitionen av
skogligt impediment. Denna tillkom 1 huvudsak f6r att kunna ange
var vissa av lagens bestimmelser om naturvirdshinsyn giller.

De flesta av remissinstanserna tillstyrkte 1 huvudsak Skogssty-
relsens forslag men ansdg att det behovdes ytterligare klar-
ligganden pd en del punkter. Riksskatteverket avstyrkte forslaget
med hinvisning till de dndringar som det skulle leda till i fastig-
hetstaxeringslagen.

I regeringens skrivelse om skogspolitiken” behandlades inte
indelningen av de skogsrelaterade dgoslagen och inte heller i direk-
tiven till Skogsutredningen 2004.°

24.4  Skogsstyrelsen om skogsrelaterade dgoslag 2005

Skogsstyrelsens ledning beslutade &r 2004 att en utredning om
indelningen av de skogsrelaterade dgoslagen samt begrepp och
definitioner for dessa skulle genomféras.” I utredningens rapport,
som presenterades i juni 2006, limnas férslag pd begrepp samt

¢ Prop. 1997/98:158.

7 Skr. 2003/04:39.

8 Dir. N2004:70.

? Skogsstyrelsen: SKS dnr 965/04 7.77, 2005.
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definitioner och tillimpningar av dessa begrepp tillsammans med
resonemang om hur de nya begreppen skulle kunna inféras samt
konsekvenser av detta."

I direktiven till utredningen framhéll Skogsstyrelsen att det
under de senaste 10-15 &ren har skett en stark férindring av synen
pa skogsresurserna och deras anvindning och dven i den faktiska
anvindningen. Forindringen kommer, enligt Skogsstyrelsen, till
uttryck 1 sdvil skogs- som miljpolitiken samt dven i marknads-
styrda processer, t.ex. certifieringen. Detta har inneburit att
befintliga begrepp och definitioner for vissa dgoslag inte lingre ir
indamailsenliga. Det giller frimst dgoslagen skogsmark och impe-
diment med skog. Dirtill kommer att de internationella defini-
tionerna har férindrats och utvecklats. Det behovs dirfor, enligt
direktiven, en 6versyn av indelningen av skogsrelaterade dgoslag
samt av begreppen och deras definition.

Enligt utredningens direktiv var avsikten att resultatet skulle
limnas till Skogsutredningen 2004 for att gora det mojligt for
Skogsutredningen att limna férslag till férindringar i t.ex. skogs-
vérdslagstiftningen till regeringen. Skogsstyrelsens rapport inkom
till Skogsutredningen 1 juli 2006.

Nigra av de viktigare férindringarna som ett genomférande av
forslagen i Skogsstyrelsens rapport skulle medféra ir att:

o Ett samlat begrepp for den skogliga areal som ir skyddad skulle

inforas.
e Skogsbruksmarken skulle indelas i underkategorier.

e De svenska begreppen skulle i 6kad utstrickning harmoniseras
med FAO:s system for definitioner av skogsmarksrelaterade
dgoslag.

Nigra av de krav som stills 1 direktiven pd det nya forslaget ir att
begrepp och definitioner ska vara:

e Enhetliga inom landet och dirmed utformade s& att de kan
tillimpas inom olika anvindningsomriden (t.ex. tillsyn enligt
skogsvardslagen, fastighetstaxering, skogsbruksplanliggning,
inventering, certifiering).

e Klara, entydiga och operationella.

1 Svensson S.A., Agoslag i skogen — Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogs-
relaterade dgoslag, Rapport 20-2006, Skogsstyrelsen, 2006.
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e Harmoniserade med allminhetens uppfattning.

e Neutrala i férhdllande till 6vriga nationella begrepp och defi-
nitioner av igoslag.

e Harmoniserade med internationella begrepp och definitioner
eller utformade s3 att en harmonisering ir méjlig.

e Mgjliga att tillimpa med ling kontinuitet.

e S3lite férindrade i férhillande till de nuvarande som méjligt.

24.4.1 Motiv och bakgrund till Skogsstyrelsens forslag

Enligt Skogsstyrelsens utredare finns det brister med nuvarande
begrepp och definitioner inom fyra omrdden, nimligen:

Enhetlighet och konsistens
Fullstindighet
Operationalitet
Internationell harmonisering.

Enhetlighet och konsistens

Begreppet skogsmark har, enligt Skogsstyrelsens utredare, ibland
olika innebérd 1 SVL § ena sidan och i skogsinventering (frimst
Riksskogstaxeringen), skogsbruksplanliggning, fastighetstaxeringen
och certifieringen & den andra. Det innebir bl.a. att skyddskog som
inte uppfyller produktionskraven fér att betecknas som produktiv
skogsmark ind3d klassificeras som skogsmark enligt SVL (2 §
punkt 2 1:a stycket). Den 6vriga skogsmarken benimns i SVL
produktiv skogsmark utan att definieras. I skogsinventering, skogs—
bruksplanlaggmng, fastighetstaxering och certifiering anvinds i en
del fall i stillet begreppet skogsmark, som dirigenom blir syno-
nymt med produktiv skogsmark. I tillimpningen av fastighets-
taxeringslagen (FTL) ingdr dven t.ex. mark med skog, i natur-
reservat och biotopskydd, i skogsmarken.

I 2 kap. 4 § FTL finns begreppet skogsimpediment med en defi-
nition som har samma lydelse som definitionen fér begreppet
skogliga impediment i 2 § SVL. I tillimpningen av lagen har man
dock, enligt Skogsstyrelsens utredare, hillit fast vid en ildre
definition som innefattar alla impediment utom fjill och stérre kala

74



SOU 2006:81 Skogsrelaterade agoslag

andra impediment. Enligt 2 kap.4 § FTL ska "mark dir det bor
finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att
fjillgrinsen flyttas ner” vara skogsmark oavsett om marken ir pro-
duktiv eller om den dr impediment. I tillimpningen har emellertid
sddan impedimentmark normalt klassats och virderats som skogs-
impediment.

I certifieringssystemet PEFC'' anvinds en férkortad version av
FAO:s definition for forest for att definiera skog. Det begrepp for
produktiv skogsmark som anvinds inom PEFC &verensstimmer
med SVL:s definition. Dessutom har begreppet ligproduktiv
skogsmark, enligt Skogsstyrelsens utredare, introducerats i PEFC
och avser i det sammanhanget skogsmark med en produktions-
fé6rmaga som dr mindre dn 1 m3sk/ha/ar.

Fullstindighet

Det saknas, enligt Skogsstyrelsens rapport, begrepp fér produktiv
mark (som kan producera 1 m3sk eller mer per hektar och 4r) med
skog inom skyddade omriden och t.ex. frivilliga avsittningar. Det
hinger samman med att SVL:s begrepp innebir att marken inte 1
visentlig utstrickning fir anvindas for annat indamal dn virkes-
produktion fér att vara produktiv skogsmark. Anvinds marken for
t.ex. naturvirdsindamdl kan den dirfér inte benimnas produktiv
skogsmark. P4 motsvarande sitt finns inte heller begrepp for icke
produktiv mark med skog inom skyddade omrdden och t.ex.
frivilliga avsittningar. Féljden har bla. blivit oklarheter i olika
statistikredovisningar och dirmed en killa till misstolkningar.
Avsaknaden av relevanta begrepp har, enligt Skogsstyrelsens
utredare, lett till stora problem frimst 1 skogsbruksplanliggning
och certifiering. Hir har gamla begrepp getts ny innebérd som kan
skilja 4t mellan olika planproducenter och nya ej vedertagna
begrepp med varierande definitioner inférts. Resultatet har bla.
blivit att arealredovisningarna fér tvd identiska brukningsenheter
kan vara olika beroende pid vem som gjort planen och vilket
certifieringssystem som anvinds. Vidare stimmer inte arealer enligt
skogsbruksplanen respektive fastighetstaxeringen dverens.

! Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes.
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Operationalitet

Begreppet skog anvinds pd flera stillen i SVL utan att det defi-
nieras. Det har betydelse framfor allt f6r bestimmelser som giller
skogliga impediment (2, 29 och 30 §§ SVL). Definitionen for
skogliga impediment innehéller begreppet skog. Avsaknaden av en
definition foér skog medfor att de skogliga impedimenten saknar en
tydlig avgrinsning “nedt”, alltsi var grinsen mot mindre pro-
duktiva impediment gir och dirmed var t.ex. bestimmelserna i 30 §
SVL upphér att gilla.

Om man tar fram en definition fér skog kan detta begrepp vid
behov anvindas allmint vid lagstiftning, planering och statistik-
produktion pd ett enhetligt sitt.

Internationell harmonisering

Nir Sverige rapporterar in skoglig statistik till internationella
sammanstillningar s& anpassas den svenska statistiken till interna-
tionella, frimst FAO:s, skogliga definitioner. Sveriges interna-
tionella rapportering bygger till stor del pd Riksskogstaxeringens
material som redan 1 dag samlas in i enlighet med FAO:s begrepp
och definitioner. Problem uppstir dock nir statistik som inte
bygger pd Riksskogstaxeringens material ska rapporteras. Det giller
t.ex. nir data ska himtas frin fastighetstaxeringsregistret som inne-
hiller uppgifter om produktiv skogsmark och skogsimpediment
men inga uppgifter om arealen forest enligt FAO:s definition.
Enligt Skogsstyrelsens rapport gor det 6kade internationella sam-
arbetet det angeliget att anpassa det svenska systemet till interna-
tionellt accepterade begrepp, utan att f6r den skull nédvindigtvis
genomdriva en fullstindig harmonisering.

24.4.2 Forslaget i Skogsstyrelsens rapport

Skogsstyrelsens utredare har, med utgingspunkt frin de krav som
stillts upp 1 direktiven, foreslagit en definition av begreppet skog
samt ett system med begrepp och definitioner av detta for indel-
ning av de skogsrelaterade dgoslagen 1 Sverige.

Den féreslagna indelningen loser, enligt Skogsstyrelsens utre-
dares uppfattning, de problem som finns med den nuvarande igo-
slagsindelningen. Den kan tillimpas inom alla anvindningsomriden
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och mojliggér en harmonisering med den internationella indel-
ningen av skogsrelaterade dgoslag.

Enligt Skogsstyrelsens utredare har det varit sirskilt viktigt att
kunna skilja mellan mark som omfattas respektive inte omfattas av
skydd. Indelningen ger ocksi mojlighet att skilja ut mark som
skogsigaren valt att huvudsakligen inte utnyttja for virkes-
produktion.

Utredaren framhiller att systemet inte behéver nyttjas i dess
helhet i vart och ett av anvindningsomridena men bedémer att
komplexiteten 1 grundférslaget trots det dr nédvindig om systemet
ska kunna passa for alla anvindningsomriden.

24.4.3 Indelning av skogsrelaterade agoslag

Skogsstyrelsens utredare foresldr foljande system for indelning av
skogsrelaterade dgoslag:

Figur 24.2 Indelning av skogsrelaterade dgoslag

[ Skogsmarksrelaterade dgoslag ]
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Indelningen ir hierarkisk och har som mest fyra nivder. Kalt
impediment har medtagits av pedagogiska skil trots att detta
igoslag inte kan sigas vara skogsrelaterat. Agoslagen produktiv och
improduktiv skogsmark sammantagna samt trid- och buskmark
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svarar, enligt Skogsstyrelsens utredare, mot FAO:s forest respektive
other wooded land.

Skogsstyrelsens utredare poingterar att begreppssystemet i olika
tillimpningar inte behover eller kan anvindas fullt ut, dvs. att samt-
liga dgoslag ner till den ligsta nivin registreras eller redovisas. Det
ir tex. for Riksskogstaxeringen inte méojligt att vid filtinvente-
ringen sirskilja virkesproduktionsmark och annan skogsbruks-
mark.

Det kommer, enligt Skogsstyrelsens utredare, med all sannolik-
het att finnas ett ganska frekvent behov av att géra samman-
slagningar av de foreslagna dgoslagen som inte framgdr av schemat
ovan. Forslag till begrepp for vanliga sidana sammanslagningar ges
i avsnittet “Tillimpning” nedan. Vidare kan en underindelning
ibland behévas. En sidan indelning bér goras s att varje under-
grupp entydigt kan foéras till de féreslagna dgoslagen eller samman-
slagningar av dessa.

Den fjirde nivin

En central friga ir, enligt Skogsstyrelsens utredare, om skogs-
bruksmarken bor delas upp 1 virkesproduktionsmark och annan
skogsbruksmark och dirmed om den fjirde nivin enligt figur 24.2
overhuvudtaget behdvs. Annan skogsbruksmark omfattar med
dagens forutsittningar nistan enbart frivilliga avsittningar for
naturvirdsindamil. Vissa for renniringen viktiga omriden kan
ocksd hinforas till annan skogsbruksmark.

Enligt Skogsstyrelsens utredare kan man ligga skyddad produk-
tiv skogsmark, virkesproduktionsmark och annan skogsbruksmark
pd nivd tre om det uppfattas som tydligare. De fyra nivderna har
dock behillits i forslaget eftersom de bittre forklarar logiken i
systemet och begreppet skogsbruksmark blir centralt 1 bl.a. SVL.

Argument har framférts till Skogsstyrelsens utredare om att den
tidsmissiga stabiliteten i de frivilliga avsittningarna kan vara ringa
och att de ir uttryck for en individuell och medveten mark-
anvindning. Just den aktuella markanvindningen ir emellertid ett
centralt generellt kriterium i en dgoslagsindelning, menar utredaren
och pekar pd att det exempelvis ofta ir detta kriterium som avgér
om ett stycke mark ska klassas som produktiv skogsmark, jord-
bruksmark eller bebyggd mark. Att den faktiska markanvind-

ningen férindras 6ver tiden ir inget argument for att avstd frin att
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vid varje tidpunkt ha god kunskap om den, anser Skogsstyrelsens
utredare.

De frivilliga avsittningarna ir en visentlig del av de miljo-
politiska och skogspolitiska milen och méste dirfér f6ljas upp och
utvirderas. Dirmed finns det, enligt Skogsstyrelsens utredare, ett
klart behov av att kunna hinféra dem till ett specifikt igoslag, som
dock kan innefatta mark med annan anvindning dn de frivilliga
avsittningarna har i dag. Det kan réra sig om anvindning fér andra
ekonomiska indamil in virkesproduktion, t.ex. naturturism. En
sddan anvindning kan mycket vil komma att 6ka i framtiden.

Enligt Skogsstyrelsens utredare finns ocksd ett starkt intresse
bidde p& den politiska nivin och i niringslivet att ha god kunskap
om hur mycket mark som faktiskt anvinds f6r virkesproduktion.
Detta motiverar ett sirskilt dgoslag benimnt virkesproduktions-
mark. P4 denna mark bedrivs skogsskotsel och avverkning under
iakttagande av s.k. generell eller forstirkt hinsyn.

Avslutningsvis anser utredaren att uppdelningen av skogsbruks-
mark i virkesproduktionsmark och annan skogsbruksmark ger goda
forsittningar for att f8 en 6kad tydlighet och enhetlighet i skogs-
bruksplanliggningen vilket ir férdelaktigt bl.a. 1 skogscertifieringen
och vid kép och férsiljning av skogsfastigheter.

24.4.4 Definition av begreppet skog

Begreppet skog finns i dag inte klart definierat i lagstiftnings- och
statistiksammanhang. I Skogsstyrelsens utredning foreslds att defi-
nitionen for begreppet skog blir:

Trid och annan vegetation inom ett sammanhingande omrdde dir
befintliga trid har en héjd av mer dn 5 meter och en kronslutenhet av
mer dn 10 procent eller har férutsittningar nd denna hojd och kron-
slutenhet utan produktionshéjande atgirder. Trid och annan vegeta-
tion inom omrdden dir dessa kriterier ir uppfyllda men dir marken i
visentlig utstrickning anvinds for jordbruksindamal, hér till bygg-
nader eller anliggningar eller pd annat sitt anvinds fér annat indamail
in att tillgodose till triden och vegetationen knutna intressen ir
undantagna.

Definitionen dverensstimmer till stora delar med den definition av
forest som anvinds av FAO. FAO:s definition innehiller dock en
arealgrins, dvs. att ett omride ska vara minst 0,5 ha for att kunna
kallas skog. Nigon sddan arealgrins finns inte 1 forslaget till defi-
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nition av begreppet skog 1 Skogsstyrelsens rapport. Begreppet skog
avser dessutom bara de trid och 6vrig vegetation som finns pd en
yta, inte sjilva marken och eventuellt mindre vattendrag som finns
pd samma yta. Vid internationella jimférelser bér dock arealen som
ticks av skog respektive forest bli lika stor, enligt utredarens be-
démning.

24.4.5 Begrepp for skogsrelaterade agoslag

De begrepp som Skogsstyrelsens utredare anvinder i sitt forslag
framgdr av figur 24.2. T Skogsstyrelsens rapport kommenteras valet
av vart och ett av begreppen. Hir redovisas ett urval av dessa
kommentarer.

Begreppet produktiv skogsmark har valts dirfor att det ir allmint
anvint i dag med samma innebérd som 1 férslaget.

Begreppet skogsbruksmark avser produktiv skogsmark fér vilken
skogsigaren tar beslut om anvindning, skogsskétsel m.m. inom
ramen f6r gillande lagstiftning, frimst SVL och miljobalken.
Skogsbruk innefattar alltsd markanvindningsbeslut. Nigra av dem
som gett synpunkter pd det preliminira forslaget anser att detta ir
en alltfér vid tolkning av begreppet skogsbruk och menar att man i
dag allmint uppfattar skogsbruk som synonymt med virkespro-
duktion. Skogsstyrelsens utredare hiller dock fast vid den vidare
tolkningen dirfér att beslut om markanvindningen bor ses en del
av skogsbruksféretagandet. Man uppndr di ocksd en bittre analogi
med det internationella begreppet forest management.

Begreppet annan skogsbruksmark kommer enligt férslaget att
med nuvarande férhdllanden omfatta nistan uteslutande frivilliga
avsittningar. Hir kan 4ven ingd omriden som sitts av fér ren-
niringen. Hit bér riknas rimligt stora omridden som hélls kala
eller glest tridbevuxna for att bibehdlla en god utsikt frin t.ex.
bebyggelse eller vig. Markomriden som anvinds fér varierande
indamal kan alltsd ingd i begreppet och nya kanske ekonomiska
indamal kan tillkomma, t.ex. naturturism.

Med valet ovan av begreppet produktiv skogsmark ir det
naturligt att f6r mark med skog och med ligre produktionsférméiga
in en skogskubikmeter per hektar och ir vilja improduktiv skogs-
mark. Improduktiv dr antonym till produktiv. Ligproduktiv skogs-
mark anvinds inom svenska PEFC, men ir antonym till hog-
produktiv.
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Agoslaget trid- och buskmark har tillkommit frimst for att
tillgodose kraven pd internationell harmonisering. Det omfattar
improduktiva glest tridbevuxna marker och marker med betydande
buskvegetation. Begreppet tridfattig mark prévades i det preli-
minira forslaget, men flertalet av dem som gett synpunkter fore-
drog trid- och buskmark.

Foljande tre foreslagna dgoslag ir samtliga impediment: impro-
duktiv skogsmark, trid- och buskmark samt kalt impediment. Det
férsta antyder att marken ir skogbevuxen, det andra att den ir
bevuxen med buskar och/eller enstaka trid och den tredje att den
ir kal. Sprakligt sett ger detta en ”skala” som relativt vil beskriver
hur trid- och buskvegetationen ser ut. En nackdel ir emellertid att
trid- och buskmark utgér en del av dgoslaget skogsimpediment och
dirmed f6r tankarna till skog.

24.4.6 MAgoslagsdefinitioner

Till indelningen av de skogsrelaterade igoslagen har utredaren
knutit férslag till definitioner av de olika begrepp som anvinds. I
det hir avsnittet finns definitionerna frin Skogsstyrelsen inklippta i

sin helhet.

Tabell 24.1  Definitioner av skogsrelaterade dgoslag

Begrepp Engelsk Definition
oversattning
Niva 1
Produktiv Productive Mark som bar skog eller som utan produktionshdjande
skogsmark forest land atgarder har forutsattningar att bara skog. Marken
kan enligt vedertagna beddmningsgrunder producera
i genomsnitt minst en kubikmeter virke om aret per
hektar. Marken anvands inte i vasentlig utstrackning
for annat &ndamal 4n att tillgodose till skog knutna
intressen.
Skogsimpediment Low productive Mark som inte &r produktiv skogsmark. Marken bar
land eller har utan produktionshdjande atgérder forutsétt-

ningar att béra:

1. trad, som har eller kan na en héjd av mer 4n 5
meter och en kronslutenhet av mer an 5 procent, eller

2. trad eller buskar. Buskarna har eller kan né en
hojd av mer &n 0,5 meter. Tradens och buskarnas
sammanlagda kronslutenhet ar eller kan na mer an
10 procent. Marken anvands inte i vasentlig utstrack-
ning for annat andamal n att tillgodose intressen
knutna till naturtyperna karaktériserade av 1 och 2.
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Begrepp Engelsk Definition
dversattning
Kalt Bare land Mark for vilken kriterierna 1 och 2 i definitionen for
impediment skogsimpediment inte uppnas. Marken anvénds inte i
vasentlig utstrackning for annat andamal an att
tillgodose intressen knutna till den ifragavarande
naturtypen.
Nivd 2
Improduktiv Non-productive ~ Skogsimpediment som bar skog eller som utan
skogsmark forest land produktionshdjande atgarder har forutsattningar att
béra skog.
Trad- och Other Skogsimpediment som inte bér skog och som inte
buskmark wooded land heller utan produktionshdjande atgarder har forut-
sattningar att bara skog.
Nivd 3
Skyddad produktiv Protected Produktiv skogsmark som enligt myndighetsbeslut i
skogsmark productive véasentlig utstrackning anvands for att tillgodose all-
forest land manna intressen.
Skogsbruksmark Forestry land Produktiv skogsmark som i vésentlig utstrackning an-

Skyddad improduktiv

Protected non-

vands for att tillgodose enskilda intressen.
Improduktiv skogsmark som enligt myndighetsbeslut i

skogsmark productive forest  vasentlig utstrackning anvénds for att tillgodose all-
land manna intressen.
Annan improduktiv Other non- Improduktiv skogsmark som inte ar skyddad.
skogsmark productive
forest land
Skyddad trad- och Protected other ~ Trad- och buskmark som enligt myndighetsbeslut i
buskmark wooded land véasentlig utstrackning anvands for att tillgodose all-
manna intressen.
Annan trad- och Other other Trad- och buskmark som inte &r skyddad.
buskmark wooded land
Skyddat kalt Protected bare Kalt impediment som enligt myndighetsbeslut i
impedimen land vasentlig utstrackning anvands for att tillgodose all-
manna intressen.
Annat kalt Other bare land  Kalt impediment som inte ar skyddat.
impediment
Nivd 4
Virkesproduk- Wood production  Skogsbruksmark som i vdsentlig utstrackning
tionsmark land anvands for virkesproduktion.
Annan skogs- Other forestry Skogsbruksmark som inte ar virkesproduktionsmark.
bruksmark land

Kalla: Skogsstyrelsens rapport 20, 2006).
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Minimiarealer for olika dgoslag

FAO:s definition av forest innehiller ett krav pd att markomradet
maste vara storre 4n 0,5 hektar. Utredaren anser att ett sidant exakt
arealkriterium 1 den svenska definitionen skulle kunna bli him-
mande fér anvindningen av systemet genom att man i olika
anvindningsomriden kan behéva olika storleksgrinser. Riksskogs-
taxeringen anvinder sedan linge olika storleksgrinser foér olika
dgoslag. Exempelvis klassas ett omrdde med ”produktiv skogs-
mark” omgivet av andra dgoslag som produktiv skogsmark endast
om arealen ir stdrre in 0,25 hektar. Tréskelvirdet 4dr endast
0,02 hektar di ett annat idgoslag ligger inspringt i produktiv
skogsmark.

I Skogsstyrelsens instruktion fér grén skogsbruksplanliggning
anges att avdelningar normalt inte ska vara mindre dn 0,5 hektar,
men att undantag kan goras framfoér alle fér s.k. naturvirds-
avdelningar som kan vara ner till 0,3 hektar. Detta giller oberoende
av om avdelningen ligger omgiven av annan produktiv skogsmark
eller omgiven av andra idgoslag. Sédra har i sin instruktion fér
skogsbruksplanliggning och Sveaskog i sin instruktion f6r skogs-
indelning ett liknande synsitt. Till saken hér ocksd att man vid
skogsbruksplanliggning och skogsindelning normalt beriknar en
nettoareal produktiv skogsmark fér varje avdelning genom att
reducera arealen fér hela avdelningen med arealen fér smi in-
springda andra omrdden med annat dgoslag, frimst impediment.

Det ir mot denna bakgrund som utredaren féreslir en
minimiareal i intervallet 0,2-0,5 hektar f6r skog och det féreslagna
dgoslaget produktiv skogsmark. Fér ovriga dgoslag bér minimi-
arealen ligga intervallet 0,02-0,5 hektar. Det bér noteras att enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § SVL angdende skogliga impe-
diment, giller bestimmelserna endast f6r sddana impediment som
ir storre 4n 0,1 hektar.

Skog

Vad som menas med mark som hér tll byggnader och anliggningar
1 den definition av skog som Skogsstyrelsens utredare foresldr
framgdr av Riksskogstaxeringens definition av bebyggd mark i filt-
instruktionen:
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Till bebyggd mark fors titort, parker (filtskiktet ska vara hivdat),
industriomride, mark i anslutning till militira anliggningar (vanligen
inhignade), skjutbanor, golfbanor, idrottsanliggningar inkl. slalom-
anliggningar (egentliga nedfarten) men exkl. elljusspir (vig), anligg-
ningar for friluftsbad, flygfilt, tomt, tridgirdsanliggningar, froplan-
tager och plantskolor.

Den definition av begreppet skog som Skogsstyrelsens utredare
foresldr harmonierar vil med FAO:s definition av forest om man
bortser frin arealkravet i den senare. Den innebir t.ex. att parker
med trid , energiskogsodlingar och julgransodlingar aldrig kan
anses vara skog och inte heller betesmark med minga trid och glesa
frotradstillningar utan f6ryngring. Diremot kan det finnas skog pa
impediment om tridhdjden och kronslutenheten ir tillrickliga. Det
som 1 dag ofta kallas plantskog, i t.ex. Riksskogstaxeringen och
skogsbruksplanliggning ir ocksd skog.

I den féreslagna definitionen finns alltsd inget krav pd en specifik
minimiareal f6r omridet. Minimiarealen bér, som en konsekvens av
foregiende avsnitt, normalt ligga 1 intervallet 0,02-0,5 hektar.
Skogsstyrelsens utredare bedémer att begreppet tillricklige vil
overstimmer med allminhetens uppfattning om vad som ir skog
men har inte haft méjlighet att annat in genom expertutlitanden
testa detta. I flera utlitanden har framkommit att olika grupper i
allminheten uppfattar skog pd olika sitt. Det ir, enligt rapporten,
av forstdeliga skil inte mojligt att 1 ett dgoslagssystem ha flera
begrepp och definitioner for skog.

Produktiv skogsmark

Definitionen av produktiv skogsmark innefattar ett kriterium vars
konstruktion dven &terfinns 1 definitionen fér improduktiv skogs-
mark, nimligen “utan produktionshéjande tgirder har forutsitt-
ningar att bira skog”. Endast 8tgirder som ger en lingsiktig
produktionshéjning bor inriknas. Exempel pd sddana produktions-
héjande 3tgirder sidgs 1 rapporten vara dikning och kontinuerlig
godsling samt beskogning med frimmande tridslag eller genetiskt
forbittrade inhemska tridslag.

En i dag improduktiv skogsmark kan dock omféras till en
produktiv skogsmark. Detta kan t.ex. ske genom att ett genetiskt
forbittrat inhemskt tridslag planteras pd en mark som ir impro-
duktiv. Om produktionen ldngsiktigt hojs tillrickligt mycket méste
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marken d3 givetvis anses vara produktiv skogsmark. Detsamma
giller om marken dikas eller godslas kontinuerligt och om skog
med tillricklig produktion direfter etableras.

I definitionen anges att marken ska kunna producera minst en
kubikmeter per hektar och ar. Detta produktionskriterium ir exakt
detsamma som for skogsmark i tredje stycket 2 § SVL. Innebérden
av detta kriterium bér dven i1 fortsittningen vara densamma.
Riksskogstaxeringen har ytterligare riktlinjer f6r hur kriteriet bor
tolkas. Dessa riktlinjer bor till stor del kunna féljas fortsittnings-
vis.

Skogsbruksmark

Skogsbruksmark omfattar, som redovisats ovan, produktiv skogs-
mark f6r vilken skogsigaren tar beslut om anvindning, skogs-
skotsel m.m. inom ramen f6r gillande generell lagstiftning, t.ex.
SVL. Skogsstyrelsens utredare har i flera fall valt att f6resld “nega-
tiva” definitioner pd grund av att man di uppnir skarpa grinser
mellan definitionerna. Exempelvis definieras annan improduktiv
skogsmark som “improduktiv skogsmark som inte ir skyddad”.
Aven skogsbruksmark skulle kunna ha definierats pi motsvarande
sitt. Eftersom skogsbruksmark kanske ir det mest centrala
dgoslaget som kommer att anvindas mest frekvent i lagstiftning,
skogsbruksplanliggning m.m., har dock en positiv definition
foreslagits. Den markerar att marken 1 huvudsak anvinds for att
tillgodose enskilda intressen, dvs. markigarens/skogsbrukarens
intressen.

Virkesproduktionsmark

Enligt definitionen av virkesproduktionsmark ir det friga om
skogsbruksmark som 1 visentlig utstrickning anvinds for virkes-
produktion. Vid féryngringsavverkning limnas inom ramen fér den
generella hinsynen s.k. hinsynsytor som definitionsmissigt ska
vara mindre in 0,5 ha. Aven om en mindre minimiareal in 0,5 ha
tillimpas vid indelningen i dgoslag, bor hinsynsytorna alltid anses
vara virkesproduktionsmark, anser Skogsstyrelsens utredare. Skulle
det finnas behov av en uppdelning av virkesproduktionsmark fir
detta goras utanfor det foreslagna systemet.
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Skogsimpediment

Definitionen av skogsimpediment ir anpassad till FAO:s defini-
tioner. Det bor sirskilt noteras att det inte miste finnas bade trid
och buskar pd marken samt att eventuella trid inte behéver ha eller
kunna nd en héjd av mer dn 5 meter.

Improduktiv skogsmark

Improduktiv skogsmark ir skogsmark, dvs. mark med skog, som
inte ndr upp till produktionsférmigan f6r produktiv skogsmark.
Detta dgoslag ir alltsd ett impediment.

Trid- och buskmark samt kalt impediment

Definitionerna av trid- och buskmark samt kalt impediment ir
anpassade till FAO:s definitioner. De har dock kompletterats med
ett anvindningskriterium fér att inte mark inom t.ex. omride for
industri och flygplats med en naturtyp enligt definitionen ska
kunna klassas som trid- och buskmark eller kalt impediment.

Skyddad

»

Definitionen f6r skyddad grundas pd kriteriet ”... som enligt
myndighetsbeslut i visentlig utstrickning anvinds for att tillgodose
allminna intressen.” Med myndighetsbeslut avses hir beslut, som
fattas av staten, landsting eller kommun, om anvindning av geo-
grafiskt avgrinsade markomriden. Besluten ska vara grundade pi
lagstiftning eller utgoéras av avtal mellan myndighet och enskild
juridisk eller fysisk person. Det giller siledes beslut om skydd av
omrédden enligt miljobalken och naturvérdsavtal. De bestimmelser
som finns i féreskrifterna till 30 § SVL om skogsbruksdtgirder pd
skogliga impediment ir generella regler och ska i detta samman-
hang inte betraktas som myndighetsbeslut.
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24.4.7 Tillampning och genomférande av férslaget i
Skogsstyrelsens rapport

Status f6r den nya dgoslagsindelningen

Utredaren ser tvd méjliga alternativ {6r statusen for det nya syste-
met f6r indelning av skogsrelaterade dgoslag. Antingen etableras en
standard for systemet eller s& definieras de begrepp som anvinds i
respektive lagstiftning samtidigt som Skogsstyrelsen ger ut en
rekommendation om att tillimpa systemet i berérda verksamheter.

Enligt utredaren ir det ldngt ifrdn alla begrepp som skulle
komma att behovas i lagstiftningen si behovet av en standard
utifrin lagstiftningsaspekten bedéms som litet.

En standard skulle ind4 vara att foredra, enligt utredaren, efter-
som systemet di skulle {3 en officiell prigel och férutsittningarna
for en bred tillimpning skulle 6ka. En standard skulle i s3 fall tas
fram av Swedish Standards Institute (SIS).

Sammanslagningar

I den praktiska tillimpningen av systemet skulle ett antal olika
sammanslagningar goras, beroende pd inom vilket omride och for
vilket indamal systemet anvinds i det aktuella fallet. Utredaren ser
klara férdelar med att ha erkinda och allmint anvinda begrepp fér
sammanslagningar. Det giller inte minst de tre sammanslagnings-
begreppen som behdvs i internationella sammanhang och som
redovisas nedan.
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Tabell 24.2  Forslag till sammanslagningar av dgoslag

Sammanslag-  Engelsk ligoslag som ingar Kommentar
ningshegrepp  dversattning

Skogsmark Forest land Produktiv skogsmark Denna sammanslagning behdvs
Improduktiv skogsmark ~ framst i internationella samman-
hang. Skogsmark ar da praktisk
taget synonymt med forest.

Skyddad Protected Skyddad produktiv Se ovan
skogsmark forest land skogsmark

Skyddad improduktiv

skogsmark
Annan Other forest Skogshruksmark Se ovan
skogsmark land Annan improduktiv

skogsmark

HKalla: Skogsstyrelsens rapport 20, 2006.

Tillimpning inom olika anvindningsomriden

Det system som foreslds i Skogsstyrelsens rapport dr ett system
som kan ticka in alla tillimpningar i alla dess delar. T praktiken
kommer dock bara vissa delar av systemet att tillimpas inom ett
givet omrdde. Tre centrala tillimpningsomridden fér det nya
systemet ir lagstiftning, planering och statistikproduktion.

Lagstiftningen berors 1 forsta hand inom skogsvardslagstiftningen
och fastighetstaxeringslagen.

e Inom skogsvirdslagstiftningen behéver endast begreppen pro-
duktiv skogsmark, skogsbruksmark och annan improduktiv
skogsmark anvindas samt ev. dven skyddad produktiv skogs-
mark och skyddad improduktiv skogsmark beroende pd hur
lagtexten i skogsvirdslagen utformas.

e I fastighetstaxeringslagen behovs begreppen produktiv skogs-
mark och skogsimpediment.

e I ovrig lagstiftning anvinds 1 dag endast skogsmark och/eller
impediment. Skogsmark kan behéva ersittas med produktiv
skogsmark eller skogsbruksmark om det nya systemet inférs.

Planering kan enligt Skogsstyrelsens rapport delas in i skogsbruks-
planlaggmng och sambhillsplanering. Inom skogsbruksplanligg-
ningen kommer det att bli nédvindigt att anvinda begreppen
skyddad produktiv skogsmark, skogsbruksmark, virkesproduk-
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tionsmark, annan skogsbruksmark och impediment. Aven
begreppet skyddat impediment kan behéva anvindas.

Dessutom, om impedimenten kartliggs och indelas, kan det bli
aktuellt att anvinda begreppen improduktiv skogsmark, trid- och
buskmark samt kalt impediment och som konsekvens av detta
motsvarande dgoslag med tilligget skyddad/skyddat. Det kan ocks3
uppkomma behov av en underindelning av annan skogsbruksmark i
t.ex. frivillig naturvdrdsavsittning, avsittning f6r kulturmiljo eller
mark fér annat ekonomiskt indamadl in virkesproduktion. Under-
indelning av olika kategorier ska dock inte vara nigot problem att
fora in i det nya systemet, enligt Skogsstyrelsens utredare.

Det foreslagna systemet kan allmint sigas ge bittre forut-
sittningar for en tydligare samhillsplanering. Ett konkret fall ir
delmdl 1 under miljokvalitetsmilet Levande skogar. Det skulle,
enligt utredaren, i det foreslagna systemet kunna formuleras pd
foljande sitt:

Ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsbruksmark skall undantas frin
skogsproduktion till 4r 2010.

Statistikproduktionen kommer, enligt Skogsstyrelsens rapport, att
underlittas av det féreslagna systemet. Utredaren menar att Riks-
skogstaxeringen enkelt kan inféra det nya systemet, med undantag
for indelningen av skogsbruksmark i virkesproduktionsmark och
annan skogsbruksmark. En sidan indelning kriver information om
den enskilde markigarens markanvindning p3 varje yta.

24.4.8 Genomfoérandet av det nya systemet

Genomforandet paverkas av om systemet blir en standard eller inte,
enligt Skogsstyrelsens utredare. Viljer man vigen via standardi-
sering dr det limpligt att invinta en standard innan man gor
nédvindiga férindringar i t.ex. lagstiftningen. Om man inte viljer
denna vig ir det 6nskvirt att berérda intressen — skogsbruks-
planliggning, certifiering, lagstiftning, statistikproduktion m.fl. —
triffar en 6verenskommelse om att introducera systemet, helt eller
de visentligaste delarna. Forst direfter bor forindringsarbetet
inledas. Skulle det visa sig att ndgot eller ndgra av de berorda
intressena inte dmnar tillimpa systemet mdste det Gvervigas att
avstd frin introduktionen. Skilet till detta dr att man d& skulle fi en
situation med innu stérre oenhetlighet d4n den vi har i dag. En
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annan tinkbar l6sning ir att lagstiftningen gir fére och andra
intressen mer eller mindre tvingas att f6lja efter. Eftersom inte hela
systemet utan bara delar av det behévs i lagstiftningen ir detta
emellertid en osiker l6sning.

I samtliga tillimpningar kan systemet inféras och borja tillimpas
sd snart en standard utfirdats eller en dverenskommelse triffats.
Det kommer dock att ta minst 10 &r innan det f&tt genomslag i alla
skogsbruksplaner. Detta beror pd att skogbruksplanliggning van-
ligen utférs med minst 10 4rs intervall.

Problem under inférandet

Inférandet av det nya systemet {6r indelning av de skogsrelaterade
dgoslagen kan nirmast liknas vid en overgdng tll ett nytt
méttsystem. Férutom att 16sa alla praktiska introduktionsproblem,
giller det for alla anvindare att tinka och uttrycka sig i1 termer av
de nya begreppen. Erfarenhetsmissigt tar detta ling tid och en viss
begreppsférvirring kan sikert uppstd under denna tid.

Gamla skogsbruksplaner kommer att innehdlla gamla begrepp
och definitioner som inte lingre giller. Det kan dirfér uppstd
svarigheter fo6r markigare med gamla planer att forstd lagstift-
ningen, frimst skogsvirdslagen och fastighetstaxeringslagen. Det
krivs dirfér informationsinsatser riktade till markigarna som
forklarar vad det nya systemet innebir f6r dem.

24.4.9 Kostnader

Det ir, enligt Skogsstyrelsens utredare, svirt att kvantifiera kost-
naderna fér en introduktion av systemet. Nedan bedéms mycket
grovt kostnaderna fér ndgra olika moment med syfte att ange
storleksordningar.
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Tabell 24.3  Beddmda kostnader for att infora ett nytt system for indelning av
skogsmarksrelaterade dgoslag

Moment i genomforandet Bedomd  Kommentarer

kostnad

i Mnkr
Framtagande av standard 0,2 Merparten av arbetet redan utfért.
Forandringar i lagstiftning inkl. 0,3 Kostnader i regeringskansliet och myndigheter.
foreskrifter och allménna rad
Information till skogsdgare 0,5
Forandringar i samhallsplanering <0,1 Ev. forandringar i mal, strategier m.m.
Skogsbruksplanlaggning A. 1 Endast kostnader for forandringar i produk-
(Ingen indelning av impediment i tionssystemen och séledes inga extra kost-
improduktiv skogsmark, trad- och nader vid produktionen av planer. Alternativet
buskmark samt kalt impediment.) A kravs om systemet inférs.
Skogsbruksplanlaggning B 100 Huvudsakligen merkostnader for fjarranalys
(Indelning av impediment i impro- och faltarbete. Alternativ B kravs inte om sys-
duktiv skogsmark, trad- och busk- temet infdrs. Det 4r frdga om en ambitions-
mark samt kalt impediment.) hdjning i skogsbruksplanlaggningen.
Forandring i systemen for statistik- <0,1 Huvudsakligen mindre forandringar i RT.
produktion

Kalla: Skogsstyrelsen, Rapport nr 20, 2006.

En introduktion av det foreslagna systemet, med undantag av den
finare indelningen av impedimenten i skogsbruksplanliggning och
skogsindelning (Skogsbruksplanliggning A i tabellen), bor kosta
mindre dn 2 miljoner kronor. I en mer ambitiés anvindning av
systemet i hela skogsbruket (Skogsbruksplanliggning B i tabellen)
kommer introduktionskostnaderna att bli totalt cirka 100 miljoner
kronor under en period pd ungefir tio ar.

24.4.10 Konsekvenser av forslaget i Skogsstyrelsens rapport

Det foreslagna systemet uppfyller enligt Skogsstyrelsens utredare i
mycket hég grad de krav som har stillts och redovisats tidigare i
detta kapitel.

e Det viktiga kravet att sakinnehillet 1 lagstiftning, planering och
statistikproduktion inte ska férindras enbart tll foljd av
inférandet av systemet, dr sd lingt utredaren kan bedéma helt

uppfyllt.
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e Avgrinsningen mellan skogsrelaterade och ej skogsrelaterade
igoslag, t.ex. mellan skogsmark och betesmark paverkas inte.

e Kravet pi att begreppen ska bestd av f& ord har endast i
begrinsad omfattning kunnat tillgodoses.

Som framgdtt tidigare och som ocksd framgir nedan blir de erfor-
derliga forindringarna i alla tre anvindningsomridena — lagstift-
ning, planering och statistikproduktion — méttliga. Ett undantag ir
om man i skogsbruksplanliggning och skogsindelning viljer att
kartligga och redovisa alla de tre féreslagna impedimenten, nim-
ligen improduktiv skogsmark, trid- och buskmark samt kalt
impediment.

e Skogsstyrelsens utredare bedémer att en fullstindig revidering
av 2 § SVL kommer att krivas. I samband hirmed kan det andra
stycket i denna paragraf tas bort.

e Merparten av SVL:s bestimmelser ska inte gilla f6r mark som
ingdr i naturvirdsavtal. Genom att skyddad produktiv skogs-
mark inkluderar sddan mark kommer bestimmelserna inte att
gilla f6r naturvirdsavtalen.

e Tillimpningsomridet f6r bestimmelserna om skogliga impedi-
ment kommer att bli tydligare genom att det foreslagna
igoslaget improduktiv skogsmark ir skarpt avgrinsat mot bide
skogsbruksmark och trid- och buskmark. Trid- och buskmark
och kalt impediment kommer liksom tidigare inte att omfattas
av SVL:s bestimmelser om man undantar de bestimmelser som
ror virkeslagring 129 §.

Inom fastighetstaxeringen sker inga férindringar i sak om det
foreslagna systemet inférs. Analysen av lagar och férordningar har
av tidsskil inte omfattat eventuella foreskrifter och allminna rid,
som eventuellt kan komma att pdverkas av igoslagsindelning,
begrepp och definitioner. En sidan analys miste goras infor ett
eventuellt inférande av systemet.

I lagar och férordningar kommer begreppet skogsmark att
ersittas av nigot av begreppen produktiv skogsmark eller skogs-
bruksmark. Skogsstyrelsens utredare har forsokt att géra en analys
av vilka férindringar som bor genomféras. Det krivs emellertid
juridisk kompetens for att ta fram ett fullstindigt och korrekt
forslag till férindringar.
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Begreppet impediment anvinds, som tidigare redovisats, 1 nigra
lagar eller motsvarande. Si lingt Skogsstyrelsens utredare kan
bedéma behdéver man inte gdra ndgra forindringar 1 lagtext om det
foreslagna systemet infors.

Skogsstyrelsens utredare anser att det vore limpligt att infoéra
begreppet avsittningar som ett samlingsnamn fér skyddade omr3-
den och frivilliga avsittningar.

24.5 Impedimentens betydelse for rodlistade arter

I samband med att Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket pad
regeringens uppdrag 1997 utvirderade skogspolitiken gav de bida
myndigheterna 1 uppdrag till Artdatabanken att belysa de trid-
birande impedimentens virde f6r skogens biologiska mangfald och
1 vad mén skogsvirdslagen skyddar dessa virden. I den rapport dir
resultaten presenteras konstaterar Artdatabanken att det rider
stora skillnader mellan skog pd produktiv mark och impediment
vad giller artinnehdll och andra biologiska virden.”” Den produk-
tiva skogsmarken har storst betydelse for den biologiska mang-
falden. Av de skogslevande, rédlistade arterna ir 2 % beroende av
impediment for sin &verlevnad och fér ytterligare 5 % har impe-
dimenten viss betydelse f6r dverlevnaden. Ca 93 % av de rédlistade
arterna ir dock beroende av mer produktiva skogar.

Impedimentens ligre produktionsférmiga medfér att ménga
niringskrivande arter av trid, buskar och 6rter saknas vilket inne-
bir att dven de ryggradslésa djur och svampar som ir knutna till
dessa arter ocksd saknas. A andra sidan finns i vissa impediment en
varierad sammansittning av trid- och buskarter som ett resultat av
att de undantagits frin skogsbruk.

Impedimentens virde f6r biologisk mangfald i allminhet och for
rodlistade arter 1 synnerhet 6kar om de ingdr i en landskapshelhet
med sparade kantzoner, korridorer, mosaikartade bestdnd, nyckel-
biotoper och reservat samt god naturvirdshinsyn pd sjilva produk-
tionsytorna, skriver Artdatabanken. Aven den totala arealen och
storleken hos individuella objekt har betydelse for arternas dver-
levnad. Av rapporten framgir ocksd att det, f6r att bibehilla
impedimentens virden, ir viktigt att de dven framgent skyddas mot
skogsbruksdtgirder. Enligt rapporten dr det olyckligt att avverk-

'2 ArtDatabanken: De tridbirande impedimentens betydelse for rodlistade arter, ArtData-
banken Rapporterar 1, 1997.
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ning av storre trid tilldts pd impediment eftersom de utgér den
viktigaste férutsittnignen for de roédlistade arterna och att avverk-
ning av dessa alltid innebir att naturvirden férsimras.

Av rapporten framgdr det att i flera av impedimentstyperna, inte
minst 1 Syd- och Mellansverige, har de grévsta triden huggits ut
och att det ir just de grova, gamla och déda triden som ir den
storsta bristfaktorn 1 dagens skogar.

Indelningen av mark i produktiv skogsmark och impediment
innebir, enligt ArtDatabanken, ofta grinsdragningsbedémningar.
Det kan betyda att vad som klassas som produktiv skogsmark
respektive impediment inte strikt foljer definitionerna. Séder om
Norrlandsgrinsen kan produktionen pd en torvmark mycket vil
ligga 6ver impedimentsgrinsen, men indd bedémas som impe-
diment. I Norrland, sirskilt pd svaga marker, kan kantzonen pi
angrinsande mark ligga under impedimentsgrinsen men indd be-
handlas som produktiv skogsmark i det praktiska skogsbruket. Det
kan, enligt ArtDatabanken, ses som ett utslag av skillnaden mellan
impediment som begrepp och impediment som en avgrinsad areal i
den praktiska skogsskotseln. ArtDatabanken ansg i rapporten att
det dirfor finns skil att se 6ver impedimentgrinsen och eventuellt
differentiera definitionen eller tillimpningen mellan sédra och
norra Sverige.
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25 Skogs- och miljéredovisning eller
krav pa skogsbruksplan?

25.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen 2004 refereras skrivelsen
Uppféljning av skogspolitiken dir regeringen framhéll att det dr av
avgorande betydelse att information om dokumenterade natur- och
kulturvirden finns tillginglig vid planering av skogsbruksitgirder.'
Regeringen aviserade ocksd att det inom de nirmaste dren bér ske
en utvirdering av om de i Skogsvirdslagen (SVL) lagstadgade s.k.
skogs- och miljéredovisningarna (SMOR) har fungerat som det var
avsett. Regeringen gav mot den bakgrunden Skogsutredningen
2004 i uppgift att belysa i vilken utstrickning SMOR har funnits
tillgingliga i enlighet med lagstiftningen. Vidare ska utredaren
redovisa huruvida dessa har innehallit den avsedda informationen.
Utredaren ska dven limna forslag till hur SMOR eller andra
limpliga verktyg kan wutvecklas, 1 syfte att bidra till en
kostnadseffektiv uppfyllelse av olika miljé- och kulturmiljomal
som ror skogen.

25.2  Krav pa skogsbruksplan fore ar 1993

Krav pd innehav av skogsbruksplan inférdes i SVL &r 1983 och da
med frimsta syfte att stimulera fram ytterligare avverkning. I
divarande 31 § SVL angavs att det for varje brukningsenhet skulle
finnas en skogsbruksplan med riktlinjer fér skogens skétsel pd
enheten. Planen skulle upprittas enligt foreskrifter som hade
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

! Skr. 2003/04:39.
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25.3  Skogsbruksplanekravet avskaffas

Nir den nuvarande skogspolitiken inférdes slopades kravet pd att
skogsigarna skulle inneha en skogsbruksplan.” I regeringens
proposition refererade departementschefen den skogspolitiska
kommittén som hade féreslagit att det for varje brukningsenhet
skulle finnas en redovisning av skogens tillstdind. Kommittén
grundade detta bla. pd att skogsbruksplanerna ansigs vara ett
virdefullt instrument vid férverkligandet av de skogspolitiska
mélen. Kommittén ansdg dock att skogsbruksplanliggningen 1
grunden var ett skogsigaransvar och att det dirfor inte fanns nigot
skil att kriva att skogsigaren skaffar sig en skogsbruksplan som
bl.a. anger dtgirdsbehov enligt SVL. Kommittén ansig ocksd att det
grundliggande intresset att avreglera skogsbruket och att 6ka
markigarnas ansvar sirskilt talade for ett avskaffande.

Bland remissinstanserna ansdg Naturvdrdsverket, 1 likhet med
nigra linsstyrelser, att den av kommittén foreslagna redovisningen
borde kompletteras med uppgifter om befintliga naturvirden och
hur de ska beaktas vid skogsbruksdtgirder. Nigra remissinstanser,
diribland LRF och Skogsigarnas riksférbund, var emot redovis-
ningskravet d& det ansigs strida mot avregleringstanken i den nya
skogspolitiken. Skogsarbetarférbundet och ndgon linsstyrelse
ansdg att kravet pd skogsbruksplan borde vara kvar. Riksskatte-
verket framhéll att skogsbruksplanen bl.a. 13g till grund for fastig-
hetstaxeringen och att ett avskaffande skulle férindra forutsitt-
ningarna fér denna.

Planinsikt djupt rotad

Departementschefen framhdll att varje skogsigare har behov av
ingdende kunskaper om hur skogen ser ut pd brukningsenheten.
Utan dessa kunskaper ansigs det inte vara mojligt att planera
verksamheten pd vare sig ling eller kort sikt. Departementschefen
ansdg att denna insikt var s& djupt rotad att det inte fanns behov av
tvingande krav pd innehav en skogsbruksplan. Nigot behov av en
redovisning av skogstillstindet i enlighet med kommitténs férslag
ansdg han inte heller finnas. Diremot ansdg det foredragande
statsrddet, 1 likhet med kommittén, att skogsigarna i samband med

2 Prop. 1992/93:226.
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avverkningsanmilan ska ange vad de avser géra for att tillgodose
naturvdrdens intressen.

Jordbruksutskottet tillstyrkte regeringens forslag att slopa
kravet pd innehav av skogsbruksplan.’ Utskottet menade att det
grundliggande intresset av att avreglera skogsbruket och 6ka mark-
dgarens eget ansvar och initiativ talade f6r att kravet pd en redovis-
ning av dtgirdsbehovet slopas.

25.4  Bakgrunden till SMOR

Efter den utvirdering av skogspolitiken som SVO genomférde
under 1997-1998 gjordes vissa justeringar av skogspolitiken. Bland
dessa mirktes ett nytt krav pd att alla brukningsenheter ska ha en
forenklad form av skogsbruksplan, en s.k. skogs- och miljéredo-
visning (SMOR).*

I motivtexten till att inféra SMOR konstaterade regeringen att
Skogsstyrelsen 1 sin utvirdering av skogspolitiken hade betonat
skogsbruksplanens betydelse for ett aktivt och ansvarsfullt skogs-
bruk. Samtidigt hade Skogsstyrelsen funnit att produktionen av
skogsbruksplaner hade minskat kraftigt vilket bla. innebar att
ungefir hilften av de privata skogsigarna saknade en aktuell skogs-
bruksplan.

Regeringen ansdg att det inte kunde anses vara tillfredsstillande
att s§ minga skogsigare saknade aktuella kunskaper om sina
skogsfastigheter. Det var regeringens uppfattning att bristande
kunskaper foérhindrar ett aktivt brukande. Dirtill kom enligt
regeringen, svirigheterna for skogsigaren att leva upp till de krav
som stills pd hinsyn till naturvirdens och kulturmiljévirdens
intressen. Vidare konstaterade regeringen att allt fler skogsigare
saknar férankring i ett praktiskt skogsbruk.

Fullstindig plan for lingtgdende

Trots dessa motiv ansdg regeringen att det skulle féra for lingt att
inféra ett krav pd en fullstindig skogsbruksplan. Regeringens
forslag begrinsade sig dirfor till en bestimmelse 1 SVL (14a §)om
att varje brukningsenhet ska ha en aktuell redovisning som anger

3 Bet. 1992/93:JoUT15.
* Prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3.
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hur skogen ser ut pd brukningsenheten och vilka natur- och kultur-
miljévirden som finns registrerade fér enheten.

Regeringen betonade vidare att syftet med skyldigheten inte var
att detaljreglera skogsigarens handlande. De krav som kunde stillas
pi innehillet i en SMOR skulle dirfor inte ta sikte pi avverkning
eller andra aktiviteter som syftar till att generera omedelbara
inkomster. Kraven skulle inte heller utformas si att de favoriserar
vissa typer av planer eller redovisningar och diskvalificerar andra.

Fritt inneh3ll i SMOR

Regeringens sammanfattande anvisning var att det boér rda en stor
frihet for skogsigaren att bestimma detaljinnehillet i en SMOR.
Obligatoriskt bér dock uppgifter om natur- och kulturmiljévirden
som tagits fram och dokumenterats genom myndigheternas
inventeringar vara. Regeringen ansdg inte att det skulle kopplas
nigon straffsanktion till bestimmelsen om SMOR. I propositionen
angavs vidare att flera remissinstanser hade uttalat sig positivt om
skogsbruksplaner och sirskilt i den nya form som innehiller
uppgifter om natur- och kulturmiljévirden.

Miljé- och jordbruksutskottet instimde i regeringens bedém-
ning att brist pd kunskap férhindrar ett aktivt brukande och inte
heller stimulerar till en riktig skogsvird.’ Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag men utgick samtidigt i frin att foreskrifterna
om redovisningen fir en flexibel utformning och att erfarenheterna
av det arbete med olika planeringsformer som pagir sivil i Skogs-
styrelsens som 1 skogsigarforeningarnas regi kan tillvaratas.

25.5 Regleringen av SMOR i SVL

Regleringen av SMOR 4terfinns i 14a § SVL. Dir framgir, som
redan har nimnts, att det for varje brukningsenhet ska det finnas en
redovisning som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och
kulturmiljévirden som har registrerats fér brukningsenheten.
Vidare anges att beskrivningen ska utformas enligt foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer

’ Bet. 1998/99:M]JU3.
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ges ocksd ett bemyndigande att meddela foéreskrifter om undantag
frin kravet pd SMOR.

I 34a § skogsvirdsforordningen slis det fast att en SMOR alltid
ska innehdlla de uppgifter som skogsvirdsstyrelsen har registrerat
om skyddsvirda omrdden pd brukningsenheten. Vidare framgir det
att en skogsbruksplan enligt vedertagen utformning ska godtas som
en SMOR om den ir nyare 4n fem 4r och innehiller uppgifter om
skyddsvirda omrdden. T férordningen ges dven Skogsstyrelsen ett
bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter om vad en SMOR
ska inneh3lla samt om undantag frin kravet pd skogsredovisning.

Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter ska en SMOR innehilla
fsljande uppgifter:*

1. Brukningsenhetens areal produktiv skogsmark och areal skog-
liga impediment.

2. En uppskattning av andelen produktiv skogsmark som bestir
av kalmark och skog yngre dn 20 ar.

3. En uppskattning av andelen produktiv skogsmark som uppnitt
sidan 3lder att féryngringsavverkning ir tilldten.

4. Den skogsmark, dir det foreligger skyldighet att anligga ny
skog.

5. De idellovskogar som omfattas av 23 § skogsvirdslagen.

6. De naturreservat och biotopskyddsomrdden som finns inom
brukningsenheten samt de omrdden, dir naturvirdsavtal ingdtts
med skogsvardsstyrelsen.

7. De nyckelbiotoper och objekt med naturvirden som skogs-
vardsstyrelsen registrerat i databasen for nyckelbiotoper.

8. De sumpskogar med naturvirdesklass 1 som skogsvirds-
styrelsen registrerat i databasen fér sumpskogar.

9. De fasta fornlimningar som Riksantikvarieimbetet registrerat i
fornminnesregistret.

10. De o&vriga natur- och kulturmiljévirden som skogsvirds-
styrelsen kan ha registrerat som skyddsvirda omriden inom
brukningsenheten. Skyldigheten ir begrinsad till sidana upp-
gifter som har meddelats dgaren till brukningsenheten.

¢ Uppgifter under punkt 4-10 ska enligt Skogsstyrelsens féreskrifter redovisas pd en bifogad
karta.
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Av foreskrifterna framgdr det ocksd att redovisningen ska finnas
vid utgdngen av &r 2002. Direfter ska nya férhillanden redovisas
vart femte &r. Vidare anges det att brukningsenheter med mindre dn
10 hektar produktiv skogsmark inte omfattas av skyldigheten enligt
punkt 1-4, dvs. den del av en SMOR som kan betecknas skogs-
redovisning. Brukningsenheter med mindre 4n 50 ha produktiv
skogsmark omfattas inte av punkt 2, dvs. kravet pd att redovisa en
skattning av andelen kalmark samt skog yngre in 20 r.

25.6 Om SMOR i regeringens skrivelse

I sin senaste skrivelse om skogspolitiken konstaterade regeringen
att syftet med bestimmelsen om SMOR ir att se till att nédvindig
information om dokumenterade natur- och kulturmiljévirden
finns tillginglig for varje brukningsenhet for att planering av vilken
hinsyn som ska tas vid skogbruksitgirder ska vara majlig.” SMOR
bér, enligt regeringen, ses som ett strategiskt verktyg for att
genomféra skogsbrukets sektorsansvar f6r natur- och kulturmiljo-
vard.

Regeringen framhéll ocksd att studier har visat att skogsigare
som har en skogsbruksplan dr mer aktiva i sin skogsskétsel dn de
som saknar skogsbruksplan. Vidare konstaterade regeringen att
Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitiken (SUS
2001) hade visat att minga kinda nyckelbiotoper avverkas och att
fornlimningar skadas och att detta i manga fall beror pd bristande
kunskaper hos skogsigaren eller den som utfér skogsvards-
dtgirden. Utvirderingen visade ocksd pi betydande brister 1
dtervixtarbetet och bestindsvirden. Detta pekade, enligt rege-
ringen, pd vikten av att skogsigarna och entreprendrer vid
skogsbruksitgirder har kinnedom om skogstillstdindet och vilka
natur- och kulturvirden som finns pd fastigheten.

Regeringen betonade ocksd vikten av att skogsigarna bor {3
tillgdng till resultat fr&n inventeringar av natur- och kultur-
miljévirden 1 takt med att dessa digitaliseras och gérs tillgingliga,
t.ex. via Internet. Hirvidlag understrok regeringen den stora
betydelsen av att skogsigarna vid planering av skogsbruksitgirder
har den typen av information.

Regeringen konstaterade ocksd i skrivelsen att skogsigarna pd
olika sitt har informerats om att en SMOR miste finnas for

7 Skr. 2003/04:39.
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brukningsenheten. Enligt Skogsstyrelsen har detta bla. skett
genom tidningen Skogseko. Nigra skogsvirdsstyrelser har dven
inom rddgivningskampanjen Gronare skog hjilpt skogsigarna att ta
fram en SMOR f6r sina fastigheter.

25.7  Skogsstyrelsens syn pa SMOR

Skogsstyrelsen har i en skrivelse till Skogsutredningen framfért
onskem3l om att kravet i SVL pi SMOR tas bort.® Myndigheten
anser att skogsigaren 1 stillet bor ha en bra skogsbruksplan, efter-
som en sidan innehiller betydligt fler uppgifter in en SMOR och
iven kopplar uppgifter till enskilda avdelningar. Skogsstyrelsen
anser dock inte att det bor inféras ett krav pd att inneha en
skogsbruksplan 1 SVL, d3 ett sddant krav skulle medféra hoga
kostnader for skogsbruket.

Ett annat problem med SMOR ir, enligt Skogsstyrelsen, att
uppgifterna inte dr digitaliserade och att de dirmed blir ofull-
stindiga di t.ex. nya nyckelbiotoper och kulturminnen tillkommer.
Myndigheterna och skogsigarna har d& olika uppgifter vilket, enligt
Skogsstyrelsen, gor att kommunikationen férsvdras och att risken
for missférstdind och merarbete Skar. Skogsstyrelsen och andra
myndigheter t.ex. linsstyrelserna har information som ir av bety-
delse for skogsigare, skogsbrukets foretridare, kommuner, allmin-
het m.fl. Om denna information gérs tillginglig 6ver Internet kan
fakta, enligt Skogsstyrelsen, férmedlas pd ett effektivt sitt.

I stillet for kravet p& SMOR férordar myndigheten dirfor att
den information om registrerade natur- och kulturmiljévirden som
finns hos olika myndigheter gors tillgingliga fér skogsigare och
andra via Internet. Skogsstyrelsen anser att det dven bér dvervigas
att med vissa drs intervall eller vid dgarbyte skicka den registrerade
informationen till skogsigaren, vilket skulle 6ka medvetenheten
om natur- och kulturmiljévirdena i den egna skogen.

25.8 Lagtillsyn och SMOR

Krav pi SMOR finns allts§ fastslaget i 14a § SVL. Enligt Skogs-
styrelsen har regeln emellertid 18g prioritet i lagtillsynsverk-
samheten. Skilet till detta dr att nyttan av insatserna anses vara

¥ Skogsstyrelsen, Skogsutredningen, promemoria, 2005-08-23.
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begrinsade 1 forhdllande till resursdtgingen. En handliggare av
tillsynsirenden vid en av de tidigare skogsvardsstyrelserna anger att
SMOR har haft lig prioritet frin deras sida och att det ir f4 som
stiller frigor om SMOR. Hans bedémning ir ocksi att det ir
vildigt f§ markigare som kinner till kravet p§ att ha en SMOR.

I den min bestimmelsen om SMOR tillimpas riktas tillsynen,
enligt Skogsstyrelsen, mot nya skogsigare som anmiler stora
avverkningar, eftersom denna kategori anses ha stdrst nytta av
SMOR.

For att f3 skogsigaren att uppritta en SMOR kan ett s.k. lagrad
skickas ut. I sista hand kan féreliggande med vite anvindas. Enligt
uppgifter frin sex av de tidigare skogsvirdsstyrelserna har lagrdd i
syfte att f& in en SMOR skickats ut i ett (1) fall vid en av de
tidigare myndigheterna och vid en annan har det skett frin ett (1)
distrikt i ett fital fall. Ovriga skogsvirdsstyrelser som har inkom-
mit med uppgifter meddelar att man inte har anvint lagrid for detta
indamail. Ingen av de tidigare myndigheterna anger heller att man
har anvint foreligganden fér att kriva in SMOR.

Skogsstyrelsen har inga uppgifter om hur minga skogsigare som
har en skogsbruksplan respektive SMOR.’

25.9 MinSkog24 och Kunskap Direkt

Skogsstyrelsens internetservice riktad till skogsigare gir under
beteckningen Min Skog. Inom ramen fér ett delvis EU-finansierat
projekt kallat ForestSAFE har mojligheterna att ytterligare
anvinda internet for att sprida och samla skoglig information
undersokts. Syftet har bla. varit att gora det littare for skogs-
niringen att inhimta olika typer av information som underlag f6r
planering av skogsbruksétgirder.

Delvis som en foljd av erfarenheterna frin ForetsSAFE pigir i
dagsliget (september 2006) ett arbete med att initiera ett projekt
vid Skogsstyrelsen med arbetsnamnet MinSkog24. Syftet ir att
skapa en kundorienterad elektronisk plattform fér Skogsstyrelsens
samtliga e-tjinster riktade till skogsigare. Tanken ir att all Skogs-

? Det finns ingen skyldighet for skogsigaren att visa upp sin SMOR om inte myndigheten
begir det. 34 § SVL ger visserligen Skogsstyrelsen méjlighet att begira in de handlingar som
behdvs for tillsynen av lagen, men merparten av uppgifterna i SMOR finns redan i
myndighetens register. De uppgifter som ska redovisas utdéver natur- och kulturmiljévirden
ir, enligt Skogsstyrelsen, inte tillrickligt detaljerade fér att kunna anvindas i
lagtillimpningen, samtidigt som kvaliteten p3 uppgifterna kan variera.
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styrelsens information som rér den egna fastigheten ska kunna
presenteras men MinSkog24 ska ocksi kunna rymma personlig
information som exempelvis skogsbruksplaner. I f6rst hand ir Min
Skog24 tinkt att vara en ridgivningssatsning som ska lyfta fram s3
vil skogsvirdsbehov som hinsynskrav. Informationen ska ocksi
presenteras tillsammans med fakta, skogsskotselrdd, kontaktinfor-
mation, utbildningsméjligheter osv. Den preliminira planen ir att
MinSkog24 ska finns tillginglig fér inloggning senast den 1 juli
2008.

Skogsforsk driver tillsammans med Skogsstyrelsen, och LRF
Skogsigarna ett Internetbaserat kunskapssystem om skogsbruk
och skogsskétsel som kallas Kunskap Direkt. Kunskap Direkt
vinder sig till skogsigare eller skogliga ridgivare och innehiller
bl.a. beslutsstéd och olika verktyg fér att gora berikningar kring
skogsbruksitgirder m.m. Det pdgir visst arbete med att integrera
delar av Skogsstyrelsens internettjinster med Kunskap Direkt
genom att information frdn Kunskap Direkt anvinds pd relevanta
stillen pd Skogsstyrelsens internetsidor.

25.10 Kundanpassade skogsbruksplaner

Skogsforsk har inom ramen foér ett forskningsprojekt undersokt
mdijligheterna att ta fram det man betecknar morgondagens skogs-
bruksplaner.'® Utgdngspunkten var insikten att mindre skogsigares
skogsbruksplaner inte har utvecklats nimnvirt under de senaste
decennierna. Nya forskningsresultat och metoder for datafingst,
planering och optimering har frimst anammats inom storskogs-
bruket.

Skogsforsk ansdg att de mindre skogsigarnas planer ofta har lig
datakvalitet 1 férhallande till virdet och effekterna av de beslut som
de ir avsedda att stodja. Foreslagna dtgirder dr dirfor ofta ekono-
miskt och ekologiskt inoptimala. Skogforsk menade ocksd att
planen ofta gérs med liten eller ingen inblandning av skogsigaren
och tar liten hinsyn till individuella behov och 6nskema3l.

Som ett forsta steg i utvecklingen av framtidens skogsbruks-
planer har Skogforsk dirfor utvecklat ett nytt plankoncept kallat
“Beslutsunderlag f6r privatskogsbruk”. Tanken bakom konceptet
ir att skapa en mer flexibel skogsbruksplan som ir individuellt

19 Sonesson, Johan och Eriksson, Ingemar, Skogsbruksplaner — om skogsigaren sjilv fir vilja
(Skogforsk utvecklingskonferens 2006, dokumentation).
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anpassad till varje skogsigare och dennes situation, med méjlighet
till hégre datakvalitet och med en dynamisk planeringshorisont.

Skogforsk planerar fér nirvarande en fortsittning pd ovan
beskrivet projekt som ska leda fram till ett firdigt system for
produktion av framtidens planer.

25.11 Skogsbrukets kostnader for SMOR

Verket fér niringslivsutveckling (NUTEK) har undersokt fore-
tagens administrativa kostnader f6r att uppfylla lagstiftningen inom
skogsomridet."" Studien visar att dessa kostnader uppgir till cirka
385 miljoner kronor per ir. Av denna kostnad utgér kravet pa att
uppritta och uppdatera SMOR nirmare 60 % (cirka 223 miljoner
kronor). Av de fem informationskrav som orsakar de hogsta kost-
naderna for foretagen inom skogsomridet utgér kostnaden for
SMOR 91 %. Den érliga totala kostnaden fé6r SMOR kan jimféras
med den nist hogsta drliga kostnaden som avser mirkning av
skogsodlingsmaterial vid saluféring. Enligt Nuteks berikningar
uppgdr denna kostnad 4rligen till cirka 10,5 miljoner kronor.

Nutek anger vidare att de flesta féretagen som intervjuades inte
upplevde skogslagstiftningen som sirskilt betungande. Infor-
mationskravet kring skogs- och miljéredovisning ir kostsamt for
svenskt niringsliv, men i och med att det kan vara en integrerad del
av foéretagens arbete med den egna skogbruksplanen upplevs kravet
inte som sirskilt betungande.

D3 vissa skogsigare har en skogsbruksplan som uppfyller kraven
for SMOR, blir den verkliga kostnaden enbart for SMOR dock
sdledes ligre. Ett rimligt antagande dr dessutom att minga skogs-
dgare varken har en skogsbruksplan eller SMOR. Den verkliga
kostnaden fér SMOR blir dirmed in ligre.

"WNUTEK, Nringslivets administrativa kostnader pa jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomrddet
(Rapport R 2006:2).
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26  Samhallets och naringens ansvar

26.1 Direktiven

I regeringens direktiv till Skogsutredningen konstateras det att
skogsbrukets sektorsansvar fér miljévird betonades sirskilt i sam-
band med det skogspolitiska beslutet 1993. T direktiven framgir
ocksd att regeringen i skrivelsen En samlad naturvirdspolitik
aviserade en &versyn av hur sektorsansvaret har fungerat hittills.'
Samma notering upprepades 1 regeringens senaste skrivelse om
skogspolitiken.” Utredaren ska, enligt regeringens direktiv, genom-
fora en sddan 6versyn for skogssektorn och redovisa mojlig fortsatt
utveckling och fértydligande.

Enligt direktiven ska statens respektive skogsniringens ansvar
for genomfoérandet av skogspolitiken fértydligas. Utredaren ska i
forsta hand utgd frin att det statliga dtagandet inte ska oka.

26.2 Introduktion till skogspolitikens ansvarsomraden

Gillande skogspolitiks karaktir brukar ibland sammanfattas med
devisen ”frihet under ansvar”. Frihet syftar hir vanligen pd att
politikomridet ir betydligt mindre detaljstyrt dn tidigare. Ansvars-
delen i ovanstdende uttryck kan ges olika innebérd. I detta kapitel
berérs dels sektorns ansvar f6r miljén (betecknas ofta bara sektors-
ansvaret), dels hur ansvaret kan eller bér férdelas mellan staten och
skogssektorn. Det giller exempelvis frigan om vem som ska ge
skogsigare utbildning, rdd och information 1 olika frigor, dvs. dven
pd andra omrdden in de som omfattas av sektorsansvaret for
miljon. Det kan exempelvis handla om sikerhetsrddgivning eller
radgivning kring dtgirder fér att 6ka produktionen av virke p3 en
fastighet.

! Skr. 2001/02:173.
2 Skr. 2003/04:39.
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Nir det giller sektorsansvaret for miljon brukar man tala om ett
sirskilt och ett allmint sektorsansvar. I regeringens proposition
Miljspolitiken infor 1990-talet framgdr det att alla samhillssektorer
har ett miljdansvar inom sitt verksamhetsomride — det allminna
sektorsansvaret.” Regeringen har iven fér vissa politikomrdden som
ir av sirskilt stor betydelse fér miljon redovisat sin syn pa
miljéansvar inom respektive omrdde. S har bl.a. skett i den propo-
sition som lig till grund fér nu gillande skogspolitik (se nedan).*
For att tydliggora ansvaret f6r miljohinsyn for vissa myndigheter
gav regeringen ir 1998 24 myndigheter det man betecknade ett
sdrskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling. P4 skogs-
politikens omrade har Skogsstyrelsen ett sirskilt sektorsansvar foér
miljén.

Det allminna sektorsansvaret inom skogspolitiken innebir att
alla aktdrer inom skogssektorn 1 vid bemirkelse har ett ansvar f6r
att beakta miljéfrigor. Det handlar d& bl.a. om att skogsigare ska
folja de bestimmelser som finns till gagn f6r miljén men dven att
man som skogsigare har ett ansvar f6r bidra till att skogspolitikens
overgripande miljoambitioner nds.

Begreppet sektorsansvar kan dock dven anvindas med andra
betydelser nir man diskuterar myndigheters ansvar och arbete.
Ibland beskrivs en myndighets ansvar {6r ett samhillsomride som
ett sektorsansvar. Man kan exempelvis siga att Vigverket har ett
sektorsansvar for vigransportsystemet. I andra fall talar man om att
myndigheter har ett sektorsansvar f6r en speciell friga och syftar
d& pd att myndigheten ska se till att man tar hinsyn till denna friga
inom den sektor som myndigheten verkar. Begreppen sektors-
ansvar eller sektorsmyndighet kan siledes ha olika innebérd och en
vaksamhet infér vad som avses ir dirfor alltid motiverat.

26.3 Det sarskilda sektorsansvaret

Enligt regeringens proposition Svenska miljomédl — delmil och
dtgirdsstrategier’ innefattar det sirskilda sektorsansvaret att berérd
myndighet ska:

* Prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23.
* Prop. 1992/93:226.
> Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
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o Identifiera sin roll och hur sektorns verksamheter pdverkar
utvecklingen mot ekologisk hallbarhet.

e Ta fram underlag i form av tinkbara sektorsmil och &tgirder
samt beskriva dessa dtgirders samhillsekonomiska konsekven-
ser.

o Verka f6r att tgirder genomférs.
o Fortlépande f6lja utvecklingen inom ansvarsomridet.

e Samarbeta med och informera om arbetet till andra som ir
verksamma inom sektorn.

Parallellt med detta sirskilda sektorsansvar utvecklades arbetet med
miljokvalitetsmélen. Miljéledningssystem inférdes ocksi hos en
majoritet av myndigheterna.

26.4  Det sarskilda sektorsansvaret och skogspolitiken
26.4.1 Den skogspolitiska kommittén

1992 &rs skogspolitiska kommitté refererade 1991 &r miljopolitiska
beslut och betonade att sektorsmyndigheternas miljéansvar
kommer att ha stor betydelse fér det fortsatta miljdarbetet.® Det
ingick 1 kommitténs uppgifter att bedéma hur skogssektorns miljs-
ansvar ska komma till uttryck i skogsmyndighetens uppgifter och
organisation. I kommitténs betinkande framkom det dven att
ansvars- och arbetsférdelningen fér miljofrigorna mellan Natur-
virdsverket och Skogsstyrelsen skulle preciseras inom ramen for
ett sirskilt projekt.

Kommittén framholl att en forutsittning for att miljomalen
skulle nds var en aktiv medverkan frin skogsigarna (som bygger pd
vil grundade kunskaper). Myndigheternas viktigaste uppgift var
dirfor enligt kommittén att bygga upp kunskaper, férindra atti-
tyder samt att kartligga och f6r skogsigarna redovisa naturvirden.

Kommittén ansdg ocksd att en naturlig utveckling av Skogs-
styrelsens sektorsansvar kunde vara att myndigheten gavs storre
ansvar och vidgade befogenheter f6r naturvirdsfrigor pd det skog-
liga omrédet. I linje med detta foreslog kommittén en dverflyttning
av den divarande ddellsvskogslagens bestimmelser till skogsvards-

¢SOU 1992:76.
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lagen samt att Skogsstyrelsen skulle handligga samrids- och
tillstdndsfrigor kring skogliga arbetsféretag. Kommittén ansig
ocksd att jakt- och wviltfrigor med skoglig anknytning borde
hanteras av Skogsvérdsorganisationen.

26.4.2 1993 ars skogspolitiska proposition

Det sirskilda sektorsansvaret berordes sedan ocksd i den
proposition som lig till grund fér den nuvarande skogspolitiken.”
Departementschefen betonade vikten av att sektorsansvaret for
miljén fors vidare dven pd myndighetsnivd. I den proposition som
18g till grund f6r beslutet om det sirskilda sektorsansvaret hade det
framhéllits att 6vervigande skil hade talat for att skogsvards-
myndigheten skulle f8 ansvar for tillimpningen av det nya
biotopskyddet fér skogsmark. Departementschefen ansdg det vara
dags att fullfolja denna linje pd det sitt som den skogspolitiska
kommittén hade forordat. Vidare féreslogs att ddellsvskogslagen
skulle foras 6ver till SVL. Ansvaret f6r att besluta i frigor om att ta
mark i ansprik f6r annat indamil in ddellovskogsbruk och i friga
om tridslagsbyte frin idellvskog till annat tridslag fors 6ver frin
linsstyrelsen till skogsvirdsstyrelsen. Diremot godtog depar-
tementschefen inte kommitténs férslag om att dven dverfora ansvar
for frigor om vdtmarksdikning och jakt och viltvdrd frin lins-
styrelserna till skogsvirdsmyndigheterna.

26.5  Skogsstyrelsen och det sarskilda sektorsansvaret

Enligt 2 § Skogsstyrelsens instruktion ska myndigheten i enlighet
med sitt sektorsansvar och i1 samrid med de myndigheter som
ansvarar for naturvird och kulturmiljovird verka fér biologisk
mingfald och en rik och varierad kulturmiljs.*

Skogsstyrelsen har i en skrivelse till Skogsutredningen framfért
onskemdl om en precisering av sektorsansvaret.” Myndigheten
anser att sektorsansvaret behover utvecklas bide avseende niringen
och myndigheten. P4 myndighetssidan kan sektorsansvaret, enligt
Skogsstyrelsen, utvecklas visentligt och ges det myndigheten
betecknar “ett reellt innehdll”. Med detta menar Skogsstyrelsen att

7 Prop. 1992/93:226.
8 Férordning (2005:1160) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
? Skogsstyrelsen, Skogsutredningen, skrivelse, 2005-08-23.
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myndigheten bor ges det samlade ansvaret f6r kulturmiljé-, natur-
vards- och vattenfrigor pd skogsmark. I praktiken skulle detta
innebira en éverféring av ansvarsomriden frin Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet samt linsstyrelserna till Skogsstyrelsen.
Enligt myndigheten skulle det di bli mgjligt att gora en 1 ett
sammanhang fullstindig avvigning mellan skogspolitikens lik-
stillda mal.

26.6  Naturvardsverkets analys av det sarskilda
sektorsansvaret

Ar 2003 redovisade ett flertal myndigheter pa regeringens uppdrag
sitt arbete med det sirskilda sektorsansvaret fér ekologiskt héllbar
utveckling till Naturvardsverket. Flera av dem framforde dnskemal
om vidareutveckling av det sirskilda sektorsansvaret och gav iven
forslag pd hur samspelet mellan detta och arbetet med miljs-
kvalitetsmilen borde stirkas. Redovisningarna I3g till grund fér en
rapport om det sirskilda sektorsansvaret som sammanstilldes av
Naturvirdsverket.'

I rapporten konstaterade verket bla. att om det sirskilda
sektorsansvaret ska behillas si behover det bli tydligare speciellt
avseende dess innebord, sektorsbegreppet och kopplingen mellan
det sirskilda sektorsansvaret, arbetet med miljokvalitetsmélen och
miljéledningssystemet.

Naturvirdsverket ansig att det 6vergripande mélet i arbetet med
det sirskilda ansvaret ir hillbar utveckling, men att sektorsansvaret
endast borde gilla miljédimensionen av héllbar utveckling. Vidare
ansdg verket att allt miljdarbete inom sektorn faller inom ramen for
miljédimensionen. Det sirskilda miljéansvaret fér sektorn dr ocksd
en del i arbetet f6r att nd miljokvalitetsmélen. Vidare férordades att
ansvaret fortsittningsvis bor betecknas “ett sirskilt miljéansvar f6r
sektorn”.

Betriffande avgrinsningen av en sektor ansig Naturvirdsverket
att begreppet i sammanhanget bor avse den berérda myndighetens
ordinarie verksamhetsomride, s& som det beskrivs i de styrdoku-
ment som definierar myndighetens ansvar, t.ex. instruktioner och
regleringsbrev. I sektorn ingdr ocksd de aktérer som myndigheten
har beréring med inom sin ordinarie verksamhet.

1 Naturvirdsverket, Myndigheternas miljéansvar — Vidareutveckling av det sirskilda sektors-
ansvaret (Naturvirdsverkets rapport 5352).
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I sammanhanget bér nimnas att Naturvirdsverket foreslog att
Skogsstyrelsen borde behdlla ett sirskilt sektorsansvar. Natur-
vardsverket foreslog vidare att verket ges en pidrivande, samlande,
samordnande och vigledande roll fér myndigheterna med ett
sirskilt miljdansvar for sektorn. Naturvirdsverket ska, enligt for-
slaget, 1 vissa fall ocksd ha en stédjande roll. Vid behov ska verket
fslja upp och utvirdera arbetet med det sirskilda miljéansvaret.

26.6.1 Sektorsansvarets innebord

Enligt Naturvirdsverket bér en myndighet med sirskilt miljo-
ansvar for sin sektor ansvara fér att inféra styrmedel och
genomfora dtgirder f6r att myndigheten och aktdrer inom sektorn
ska integrera miljéfrigorna i sin verksamhet. Atgirderna ska syfta
till att sektorns negativa miljopaverkan minskas och att sektorn
dirmed bidrar till att uppnd miljokvalitetsmélen och en hallbar
utveckling. Vidare boér myndigheten bygga upp kunskap om
sektorns miljépdverkan samt rapportera till regeringen vart fjirde
&r. Rapporteringen ska, enligt Naturvirdsverkets forslag, samord-
nas tidsmissigt med den foérdjupade utvirderingen av miljokva-
litetsmélen. Den forsta rapporteringen bér limnas senast den sista
december 2006.

Naturvirdsverket ansdg att rapporten bla. ska innehdlla en
redogorelse for genomférda dtgirder liksom en listning av
styrmedel och 4tgirder som myndigheterna har identifierat att det
finns behov av men som de inte har mandat att genomféra. Vidare
ska milkonflikter och synergieffekter inom sektorn samt gentemot
andra sektorer redovisas.

Naturvirdsverket foreslog ocksd att det sirskilda miljéansvaret
for sektorn skrivs in i respektive myndighets instruktion eller pd
annat sitt kopplas till den ordinarie styrningen av myndigheterna.

Naturvirdsverket overvigde alternativet att avskaffa det sir-
skilda sektorsansvaret. Man fann dock att detta alternativ hade
uppenbara brister bla. att vissa myndigheters ansvar fér miljé
begrinsas samt att vissa frigor kan falla mellan stolarna om sek-
torsperspektivet forsvinner. Fordelarna skulle vara ett enklare
system som det ir littare att 6verblicka. Sektorsperspektivet skulle,
enligt Naturvirdsverket, dock kunna lyftas in 1 nigon annan pro-
cess 1 samhillet, t.ex. 1 arbetet med miljokvalitetsmélen.
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26.7 Regeringens syn pa det sédrskilda sektorsansvaret

I regeringens senaste miljdmilsproposition frin vdren 2005
konstaterades det att de senaste dren har visat pd ett behov av att
fortydliga arbetet med det sirskilda sektorsansvaret. Regeringen
pekade dessutom pa ett behov av att tydliggéra samspelet mellan
framfor allt det sirskilda sektorsansvaret och arbetet med miljs-
kvalitetsmilen." Regeringen grundade detta stillningstagande och
de forslag som presenterades i propositionen huvudsakligen pd
Naturvirdsverkets ovan refererade rapport som &verlag hade tagits
emot positivt av remissinstanserna.

Noterbart i sammanhanget ir att Skogsstyrelsen 1 sitt remissvar
hade framhillit att miljdarbetet redan ingdr i myndighetens huvud-
uppgifter och att det foljaktligen inte dr indamélsenligt med ett
sirskilt sektorsansvar. Regeringen ansdg emellertid att skogs-
sektorn har en stor miljopaverkan och att Skogsstyrelsens sirskilda
sektorsansvar ger ett mervirde. Mervirdet blir, enligt regeringen,
sirskilt tydligt dd man i refererad proposition dven foreslog ett
sextonde miljokvalitetsmélet om biologisk mingfald; Ett rikt vixt-
och djurliv. Regeringen framhéll ocksd att Skogsstyrelsen dr miljo-
mélsansvarig myndighet fér miljokvalitetsmdlet Levande skogar
men att sektorns miljépdverkan stricker sig utanfér det omride
Levande skogar omfattar. D3 det sirskilda sektorsansvaret innebir
ett ansvar f6r samtliga relevanta miljokvalitetsmal kompletterar det
sirskilda sektorsansvaret Skogsstyrelsens miljoansvar till att gilla
samtliga relevanta miljéproblem inom sin sektor.

26.7.1 Ansvaret begransat till miljoarbetet

Nir det giller det sirskilda sektorsansvarets mil och inriktning
konstaterade regeringen att flera myndigheter hade foreslagit att
ansvaret dven bor omfatta den sociala och ekonomiska hillbar-
heten. Regeringen ansig dock att det sirskilda sektorsansvaret bor
begrinsas till miljdarbetet till dess ansvaret blivit mer etablerat i
sektorerna. Regeringen betonade dock att inget hindrar de
myndigheter som redan i dag vill integrera alla dimensionerna av
hallbar utveckling i sitt arbete att géra det.

I likhet med Naturvirdsverket ansdg regeringen att myndig-
heterna vart fjirde &r ska rapportera om sitt arbete med sirskilt

" Prop. 2004/05:150.
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sektorsansvar fér miljomalsarbetet till Miljomalsridet och att det
forsta tillfillet for en sddan rapportering ska vara den 31 december
2006.

Regeringen angav ocksd att arbetet med sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet ska komplettera det miljomalsansvar som de
centrala miljomilsmyndigheterna (diribland Skogsstyrelsen) har
tilldelats for ett eller flera specifika miljokvalitetsmal. Miljokvali-
tetsmilen med delmil och dtgirdsstrategier, ska enligt regeringen,
utgoéra grund och struktur fér det sirskilda sektorsansvaret
samtidigt som det fungerar som ledstjirna for arbetet. Det sirskilda
sektorsansvaret innebir att myndigheten har ett ansvar {6r att driva
arbetet mot miljokvalitetsmélen framait i sin sektor.

26.7.2 Utredning av sektorsansvaret

I miljomalspropositionen aviserades att en sirskild utredare ska
tillsittas med uppgift att utvirdera sektorsansvaret inom de verk-
samheter som piverkar den biologiska mingfalden. Enligt uppgift
frin Miljodepartementet i september 2006 har nigon utredare
emellertid dnnu inte tillsatts.

26.8 Det allmanna sektorsansvaret och ansvaret for
skogspolitikens genomfdorande

I Miljomalspropositionen skrev regeringen att sektorsansvaret ir
fortsatt centralt i arbetet med att uppnd miljékvalitetsmailen."” Det
allminna sektorsansvaret ir, enligt regeringen, en grundbult i
svensk miljopolitik och i det fortsatta arbetet med att nd miljs-
kvalitetsmilen. Regeringen ansdg att ansvaret for att de &tgirder
som behdvs f6r att nd miljokvalitetsmélen vidtas delas av alla. Utan
ett aktivt deltagande frin kommuner, niringsliv, organisationer och
enskilda férsviras mojligheterna att nd de uppstillda mélen, skriver
regeringen.

Som har nimnts i inledningen av detta kapitel omfattar begrep-
pet sektorsansvar utdver det allminna sektorsansvaret fér miljon
ibland iven frigan om hur ansvaret fér skogspolitikens genom-
forande 1 vid bemirkelse ska fordelas mellan myndigheter och
skogsigare.

12 Prop. 2004/05:150.

112



SOU 2006:81 Sambhallets och naringens ansvar

26.8.1 Regeringen om ansvarsférdelningen inom
skogspolitiken

Enligt regeringens skrivelse om skogspolitiken beslutades grun-
derna f6r nu gillande skogspolitik 1 bred politisk enighet. En av
dessa grunder ir att skogsbruket dven i fortsittningen i princip bor
vara sjilvfinansierat. Statligt ekonomiskt stéd kan endast komma 1
friga for dtgirder som inte kopplar till uppfyllande av skogspoliti-
kens produktionsmil, men som ir av ett uttalat samhillsintresse.
Regeringen ansdg 1 skrivelsen att de krav som stills 1 skogs-
vardslagstiftningen ska tillgodoses utan statligt stod.

I regeringens proposition om en ny skogspolitik konstaterades
det att i den nya avreglerade skogspolitiken stills hogre krav pd den
enskilde skogsigarens kunskaper om naturvdrd och ekologi in
tidigare.” T anslutning till detta slogs det dock fast att skogsigaren
har ett ansvar f6r att sjilv skaffa sig de kunskaper som behévs i
detta sammanhang.

I samma proposition konstaterade regeringen att ridgivning
skulle komma att 3 en 6kad betydelse 1 den nya skogspolitiken och
att kravet pi bevarande av en biologisk mangfald leder till att
radgivningen méste rymma frigor som rér ekologi i vid mening och
kulturmiljofrigor. Dessa frigor ir, enligt regeringen, visentliga for
samhillet 1 stort men omfattar inte ekonomiska incitament f6r den
enskilde skogsigaren.

Den ekonomiska driften av fastigheten ansdg regeringen vara ett
egenintresse for skogsigaren och att rddgivning inom omridet
dirfoér bor bekostas av skogsigaren sjilv. Denna typ av ridgivning
ir 1 forsta hand en friga for skogsigarnas egna organisationer men
bér 1 viss utstrickning kunna tillhandahdllas av den skogliga
myndigheten. Regeringen ansig att staten iven fortsittningsvis
dirfor bor finansiera denna rddgivning.

Enligt regeringens direktiv till Skogsutredningen ingdr det i det
statliga dtagandet pd skogspolitikens omrdde att tillhandahilla
information, rddgivning och utbildning om gillande regelverk och
limpliga former f6r att bedriva ett hillbart skogsbruk. Staten har
dven 4tagit sig att finansiera viss forskning, och att informera om
nya rén och ny metodik.

" Prop. 1992/93:226.
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26.8.2 Om fordelningen av ansvar i Skogsutredningens
delbetdnkande

I Skogsutredningens delbetinkande konstaterades att den gillande
skogspolitiken ger den enskilde skogsigaren ett stort eget ansvar
for brukandet av den egna skogen.'"* Samtidigt menade utredaren
att staten, frimst i form av divarande Skogsvirdsorganisationen
(SVO)", har ett stort ansvar for att tillhandahilla underlag for
skogsigaren, inte minst mot bakgrund av att skogspolitikens mal ir
visentligt hogre dn de krav som stills pd skogsigaren i lagstift-
ningen.

Utredaren ansig vidare det ir otydligt vilken roll SVO:s radgiv-
ning till skogsigarna egentligen ir tinkt att spela. I delbetinkandet
konstaterades att i férarbetena till den nu gillande skogsvirdslagen
var man av den uppfattningen att statens rddgivningsansvar frimst
lig inom omrddena naturvdrd och sikerhet och att &vrig
ridgivning, som kopplar till den ekonomiska driften av fastigheten,
avsdgs skotas av skogsbrukets egna organisationer.

Utredaren pekade pd att SVO 1 dag strivar efter att ge en
heltickande ridgivning inom alla de omriden som skogspolitiken
innefattar, samtidigt som anslagen till rddgivning minskar.

26.8.3 Skogsstyrelsens radgivning

Enligt Skogsstyrelsens arsredovisning f6r 2005 utgjorde verksam-
hetsgrenen ridgivning, utbildning och information 16 % av tjinst-
goringsdagarna och 7 % av omsittningen.'®

Radgivningens inriktning

I &rsredovisningen sigs att Skogsstyrelsens ridgivning ”ska mota
skogsidgarnas uttalade och outtalade behov av kunskaper och p3 s3
sitt bidra ull att de skogspolitiska milen uppnds”. I kontakterna
med skogsbruket inriktas arbetet med ridgivning, utbildning och
information frimst mot de lingsiktiga verksamhetsmélen inom
féryngring, generell hinsyn och avsittningar, réjning samt titorts-

4SOU 2005:39.

15 Skogsvirdsorganisationen, dvs. ddvarande Skogsstyrelsen samt elva skogsvirdsstyrelser,
ombildades den 1 januari 2006 till den samlade myndigheten Skogsstyrelsen.

16 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens drsredovisning 2005, februari 2006.
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nira skogar. Prioriterade grupper har varit skogsigare med iden-
tifierat &tgirdsbehov, t.ex. skogsplantering, naturvdrdsinsatser och
ungskogsrdjning.

I Skogsstyrelsens regleringsbrev avseende verksamheten 2006
stdr att mélet f6r myndighetens arbete med rddgivning, utbildning
och information ir 6kade kunskaper hos skogsigare och allminhet
for att nd skogspolitikens mil. Dessutom ska anpassningen till
grupperna kvinnor respektive min 6kas, ett mal som ir nytt for
2006. Ingen annan férindring har skett 1 regleringsbrevet sedan
2003 avseende milet f6r rddgivning, utbildning och information.

Enligt regleringsbrevet ska Skogsstyrelsen redogora for verksam-
heten avseende rddgivning, utbildning och information genom att
terrapportera bl.a. vilka kontakter myndigheten haft med skogs-
dgare och allminhet under &ret, samt de visentligaste genomférda
aktiviteterna. Det ska ocksd framga vilka insatser som har gjorts for
att mélgrupperna kvinnor respektive min har kunnat delta i eller
tillgodogéra sig Skogsstyrelsens informations-, rddgivnings- och
utbildningsverksamhet och vilket resultat som har uppnatts.

Resultaten frin tervixtinventeringen Polytax samt dtgirder for
att 6ka réjning 1 plant- och ungskog ska &terkopplas till markigare
och entreprenérer.

Av de verksamhetsomrdden som anges som prioriterade i Skogs-
styrelsens &rsredovisning kan tvd huvudsakligen hinféras till
produktionsmailet (féryngring och rojning), tvd 1 huvudsak tll
miljomalet (generella hinsyn och avsittningar) samt ett till andra
allminna intressen” (sociala virden). Varken i drsredovisning eller i
regleringsbrev finns det alltsd nigon tydligt angiven inriktning mot
ridgivning inom milj6- och sikerhetsfrigor, som i den skogspoli-
tiska propositionen (ovan) utpekas som de omriden inom vilka
myndigheten i férsta hand ska bedriva ridgivning."”

Resurser till rddgivning

Enligt Skogsstyrelsens drsredovisning f6r 2005 har omfattningen av
antalet tjinstgoringsdagar f6r rddgivning 6kat med nirmare 23 % i
jimforelse med &r 2004. Detta har varit mojligt bl.a. tack vare EU-
medel. Okningen giller frimst i den sédra delen av landet dir

71 drsredovisningen anges att sikerhetsridgivning fick sirskilt stort utrymme under 2005 i
samband med upparbetningen av virke efter stormen Gudrun. Aven verksamheten med
motorsdgskorkort f6r skogsigare nimns sirskilt.
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medel f6r landsbygdsutveckling har nyttjats. I norra Sverige har
EU-finansiering liksom féregdende &r kunnat anvindas i form av
M3l 1-medel (Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Vister-
norrland). Sammantaget satsade Skogsstyrelsen (divarande Skogs-
vardsorganisationen) ca 120 miljoner kronor pd rddgivning, utbild-
ning och information under 2005. Av dessa medel 1&g ca 110 mil-
joner inom myndighetsanslaget, 13 miljoner utgjordes av EU-sto6d
och 4 miljoner kom frdn annan finansiering.

26.9  Skogsagarnas organisationer och ansvaret for
radgivning m.m.

Av vad som framgitt ovan innebar den nya skogspolitiken vissa
forvintningar frin statsmakternas sida pd att skogsigarna och dess
organisationer bl.a. skulle ta ansvar f6r den ridgivning som gillde
den ekonomiska driften av en skogsfastighet. Frigan ir i vilken
utstrickning detta ansvar har axlats av skogsigarnas organisationer.

Enligt de fyra storsta skogsigarféreningarna bedrivs &rligen
ridgivningsverksamhet som ndr 50 00060 000 av de sammanlagt
cirka 125000 medlemmarna."® Skogsigarféreningarna har varje ir
cirka 45000 individuella ridgivnings- och utbildningskontakter
med skogsigare och ytterligare 35 000 inom ramen f6r skogsdagar
och skogskvillar. Ytterligare totalt cirka 20 000 ridgivningskon-
takter uppstir genom Arsméten i de olika skogsidgarféreningarna,
temaaktiviteter, studiecirklar och kurser samt kontakter med
utboskogsigare. Manga skogsigare deltar 1 flera aktiviteter, varfér
antalet kontakttillfillen ir betydligt stoérre in antalet kontaktade
skogsigare.

Under 2006 p3bérjade LRF projektet “Kraftsamling kring
skogen”. Projektets syfte ir att genom information, ridgivning och
kompetensutveckling inom privatskogsbruket bidra till en mer
aktiv skogsskotsel med hoga miljambitioner. Mélet ir att genom-
snittligt 6ka skogsproduktionen pid skogsgirden med 20 % pi
lingre sikt (50-100 ar).

Skogsbolagen bedriver ridgivning bl.a. i samband med virkeskép
och dirtill kopplade skogsbruks- och skogsskotseldtgirder. Nagon
kvantifiering av omfattningen pd den verksamheten ir dock inte
gjord, enligt uppgift frin Skogsindustrierna.

18 Siffrorna grundas pd skattningar frén skogscheferna i Norra skogsigarna, Skogsigarna
Norrskog, Mellanskog och Sédra och avser situationen under &ren 2005 och 2006.

116
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27.1 Direktiven

Enligt Skogsutredningens direktiv ir férindringar i1 privatskogs-
bruket en av de faktorer som har paverkat skogspolitiken och som
av det skilet ska analyseras. Den férindring som lyfts fram
uttryckligen i direktiven ir det faktum att allt flera skogsigare inte
bor p& och brukar sin fastighet.

27.2  Nagra iakttagelser fran SUS 2001

I SUS 2001 konstaterades att de strukturella foérindringarna i
smiskogsbruket' inte var s& stora mellan dren 1992 och 2000 och
att de férindringar som skedde under den perioden har haft mindre
betydelse f6r skogspolitikens genomférande.

Antalet brukningsenheter hade 6kat svagt liksom andelen
flerigda brukningsenheter (+7 %). Ju storre skogsfastigheten var
desto vanligare var det med flerigda brukningsenheter. Andelen
utbor okade frin en dryg femtedel till ungefir en tredjedel.”
Utboigandet var mer vanligt och 6kade i snabbare takt bland de
flerdgda brukningsenheterna. Av utborna hade 16 % sin hemvist i
ett annat lin dn brukningsenheten.

Andelen ildre skogsigare hade 6kat under nimnd period medan
andelen kvinnliga skogsigare var i stort sett oférindrad, dvs. cirka
25 %. En ¢kande andel, frn hilften till nirmare 70 %, av skogs-

! Begreppet smiskogsbruket definieras av Skogsstyrelsen som innehav pd mellan 5 och 5 000
ha. Begreppen privatskogsbruket och familjeskogsbruket brukar syfta pa privat skogsigande
vid sidan om de storre skogsbolagen.

2 Utbo ir skogsigare som bor i en annan kommun dn den dir brukningsenheten ir beligen.
Flerigda brukningsenheter betecknas som utboigda om minst hilften av dgarna bor utanfér
kommunen. Om uppgifter om bostadskommun saknas klassas brukningsenheterna som
utboigda.

117



Privatskogsbrukets utveckling SOU 2006:81

dgarna gjorde bedémningen att mindre dn 10 % av inkomsten kom-
mer frdn skogen.

Det okande antalet utboigare innebir bla. att entreprendrer
anlitas i1 6kad utstrickning i smiskogsbruket. Skogsmaskinforarnas
insatser bedémdes 1 SUS 2001 dirmed bli allt viktigare foér de
skogspolitiska ambitionerna.

En annan iakttagelse 1 SUS 2001 var att det finns en positiv vilja
bland skogsigarna att dterinvestera avkastningen frin skogsbruket i
skogsvardsitgirder. Investeringsviljan ir dock till stora delar be-
tingad av den ekonomiska konjunkturen.

En 6kad miljomedvetenhet uttrycktes bl.a. i att skogsigarna hade
en mer positiv syn pd naturvirden pd den egna skogsfastigheten.
Trots detta och 6kade kunskaper bland skogsigarna ansigs inte
miljémalet ha uppndtts till fullo vilket ansdgs till viss del kunna
forklaras av att attityderna inte alltid omsitts i praktisk handling.
Andra faktorer, som exempelvis konjunkturliget, styr hur lingt
skogsigaren ir beredd att stricka sig 1 miljshiansyn.

Den sammantagna slutsatsen 1 SUS 2001 var att de beskrivna
strukturella férindringarna kan komma att fd betydelse for skogs-
politikens genomférande.

27.3  Utvecklingen inom privatskogsbruket’
27.3.1 Manga skogsigare med sma fastigheter

I Sverige finns drygt 350 000 privata skogsigare (exklusive aktie-
bolag). Dessa dger cirka 51 % av den svenska skogsmarksarealen
medan cirka 60 % av virkesférrddet finns pd privat mark. Mer in
60 % av den svenska skogsrivaran kommer frin det s.k. familje-
skogsbruket.

Familjeskogsbrukets skogsfastigheter ir relativt smé. Cirka 70 %
av fastigheterna ir mindre dn 50 ha, och 45 % ir mindre 4n 20 ha.
Endast 15 % av skogsigarna har fastigheter 6ver 100 ha. Medel-
storleken pd en skogsfastighet ir 50 ha, och det finns ungefir
200 000 fastigheter som ir stdrre dn 5 ha.

3 Avsnittet bygger, om inte annat anges, pa uppgifter frin LRF Skogsigarna.
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27.3.2 Nagot fler man an kvinnor ager skog

Knappt 40 % av skogsidgarna ir kvinnor och drygt 60 % min.
Kvinnor iger i snitt ndgot mindre fastigheter in min. Férutom
fastighetens storlek dr det svirt att notera nigra skillnader mellan
kvinnors och mins skogsigande rent statistiskt. Inte heller kan
man notera nigra storre forindringar eller tydliga trender f6r de
senaste tio dren. Skogsigandet ir i det korta perspektivet relativt
konstant. Diremot minskar antalet féretag som kombinerar jord-
och skogsbruk.

27.3.3 Hog medelalder

Skogsigarnas medeldlder ir relativt hég. Bortdt 100 000 skogsigare
har passerat pensionsildern. Medeldldern behéver dock inte ange
ldern pd den som verkligen ansvarar for brukandet av skogsfastig-
heten. Sena generationsvixlingar ger en hég medeldlder, dven om
nista generation i praktiken redan har tagit &ver ansvaret for
fastigheten.

27.3.4 Utbor och abor

De drygt 350 000 skogsigarna ir verksamma inom knappt 240 000
skogsbruksforetag.t Av dessa har cirka 140 000 en ensam Zgare
medan knappt 100 000 har fler in en dgare. Ungefir en tredjedel av
skogsbruksféretagen dgs av utbor. Nigot flera av de fler dgda
fastigheterna igs av utbor (43 % mot 28 % f6r de ensamigda
fastigheterna).

Andelen utbor 6kar, och d3 frimst den del som 3terfinns 1 stor-
stadsomrddena. Under 1990-talets tvd sista decennier férdubblades
andelen skogsigare boende utanfér fastighetslinet.

* Noterbart i sammanhanget r att den dgarstatistik som redovisas i den senaste utgdvan av
Skogsstatistisk &rsbok (2006) avser forhillandena &r 2000.
> Skogseko 1/2001.
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27.3.5 Organiserade i fyra storre skogsagarféreningar

Sveriges fyra storre skogsigarefdreningar har cirka 90 000 medlem-
mar.® Skogsigareféreningarnas medlemmar dger ungefir 6,2 miljo-
ner ha, vilket kan jimféras med de 11,5 miljoner ha som totalt igs
av familjeskogsbruket. Under de senaste tio &ren har antalet med-
lemmar 1 skogsigareféreningarna 6kat nigot. Arealen ansluten
skogsmark har dock 6kat betydligt mer under samma period.

27.3.6 Sjalvverksamhet

Skogsigaren dgnar sig vanligen 3t annan verksamhet in att bruka
skogen for sitt uppehille. Mer in tvi tredjedelar av skogsigarna ir
dock sjilvverksamma 1 nigon omfattning.” De vanligaste dtgirderna
som skogsigaren utfor sjilv ir plantering och réjning.

Enligt nya undersdékningar har andelen sjilvverksamma inte
minskat s§ mycket som man tidigare har antagit. Diremot har
antalet arbetade timmar per person minskat. Sjilvverksamhets-
graden ir storre bland min som iger skog in bland kvinnliga
skogsigare.® Vidare kan det noteras att antalet kombinationsféretag
jordbruk-skogsbruk minskar.

Skogsstyrelsens skattningar av den sjilvverksamma arbets-
insatsen visar dven den pd en neditgdende trend. Antalet arbets-
timmar har halverats sedan borjan av 1990-talet och avverkade och
utkérda virkesvolymer har minskat kraftigt liksom arealerna
skogsvard (till exempel plantering och réjning) som har utforts av
skogsigarna sjilva.’

Okat utboigandet kan ocksi piverka sjilvverksamhetsgraden.
De skogsigare som var sjilvverksamma med huggning och kérning
var 1 stor utstrickning jordbrukare och boende pd skogsfastig-
heterna. Dessa aktiviteter kan dirfér antas minska som en féljd av
urbaniseringen. Plantering och réjning, som kan utféras med

¢ Vanligen ir endast en igare ansluten till skogsigareféreningen varfér siffran nirmast ska
jimforas med antalet skogsbruksforetag (240 000) och inte antalet skogsigare. Utdver de
fyra storre skogsigarforeningarna som ir anslutna till LRF Skogsigarna finns ytterligare tvi
mindre fristdende féreningar — Nitrailvens Virkesforsiljningsférening och Vistra Virmlands
och Dals Skogsigareférening.

7 Begreppet sjilvverksamhet inom skogsbruket omfattar det arbete som skogsigaren, dennes
familj eller av skogsigaren anstilld personal utfér pd den egna skogsfastigheten.

8 Lindroos, Ola, Sjilvverksamt skogsarbete — smdskaligheten lever, Fakta Skog nr 7/2005, SLU.
? Fakta Skog nr 7/2005.
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ganska enkel och littskétt utrustning, passar antagligen framtidens
skogsigare bittre."

27.3.7 Familjeskogsbrukets lonsamhet

Lonsamheten i familjeskogsbruket bestims av intikterna frin
forsiljning av skogens produkter (frimst timmer och massaved),
skogsbrukets kostnader och skogsmarkens produktionsférméga.
Sjunkande virkespriser har under en lingre tid delvis kunnat kom-
penseras bl.a. av ligre skogsbrukskostnader och hégre produktion.

Lonsamheten kan dven kopplas till frigan om skogsbrukets
betydelse f6r skogsigarens privatekonomi.

27.3.8 Forandrade attityder bland skogsbrukarna

Sedan trakthyggesbrukets inférande i mitten av 1950-talet har
synen pd skogsbruket foérindrats i skogsbrukets egna led. Atti-
tyderna till skogens roll har gdtt frin en nira nog ensidig inriktning
pa virkesproduktion till en instillning som dven rymmer hinsyn till
skogens andra virden. I SUS 2001 konstaterades det att de som
under 1980-talet efterhand ersatte de som inférde kalhyggesbruket
och dess metoder ofta hade en natursyn som gagnade skogsbrukets
relation med ekologer och naturvirdare. Ekologisk forskning,
Brundtlandkommissionen, Riokonferensen, 1993 4rs skogspolitik
och certifieringsarbetet har, enligt SUS 2001, emellertid gjort att
den tidigare misstron mellan skogsbrukets och naturvirdens fére-
tridare har minskat.

27.4  Konsekvenser av utvecklingen inom
privatskogsbruket

I SUS 2001 konstaterades det att de strukturella férindringarna i
smiskogsbruket inte var s& stora mellan dren 1992 och 2000." Den
bild som sammantaget skisserades var dock att den private
skogsigarens koppling till sjilva skogsbrukandet minskar. En nigot
hirddragen beskrivning var att skogsigarna bor lingre frin skogen,
delar den med fler dgare och att inkomsten frin skogen har liten

10 Fakta Skog nr 7/2005.
"' SUS 2001, delrapport 8H.
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betydelse for familjeekonomin dven om den fortfarande betraktas
som viktig. Vad fir nu detta f6r konsekvenser foér det svenska
skogsbruket och hur bér skogspolitiken anpassas till denna ut-
veckling?

Allmint sett dr svdrt att finna ndgra entydiga trender fér hur
skogsigare agerar eller pd vilka grunder de fattar beslut som giller
skogsinnehavet. Vissa agerar utifrdn ett strikt foretagsekonomiskt
perspektiv, medan andra skogsigare har andra prioriteringar med
sitt skogsbruk. De varierande synsitten och dirmed de enskilda
skogsidgarnas olika mil med sitt skogsigande betraktades vid in-
forandet av den nya skogspolitiken som en garant fér en méngfald i
brukandet och dirmed pd en overgripande nivd dven en viss
spridning av de ekonomiska och ekologiska risker som skogsbru-
kande innebir.

27.4.1 Behov av anpassad radgivning

For att f3 skogsigare att engagera sig 1 sd vil skogsproduktion som
naturvird, krivs det att de har tillgdng till n6dvindig information.
Problemet dr att nd ut till den brokiga skara minniskor som
skogsigarna utgor.

Utvecklingen inom privatskogsbruket har motiverat sirskilda
insatser frin Skogsvirdsorganisationens sida nir det giller rad-
givning i produktions- och miljofrigor till skogsigare. Aven om
ménga skogsigare ir sjilvverksamma till ndgon del anlitar de flesta
entreprendrer for delar av sitt skogsbruk, frimst till f6ryngrings-
avverkning. Radgivning som riktas till entreprenérer dr dirfor
ocksi angeliget. Aven skogsigarféreningarna har identifierat dessa
behov. Samtidigt fir det inte férgldmmas att bara knappt hilften av
skogsigarna i Sverige ir medlemmar i en skogsidgarforening. Frigan
om ansvarsfordelningen mellan staten och skogsigarnas organi-
sationer nir det giller denna ridgivning behandlas nirmare 1 be-
tinkandets kapitel 26.

I sentida studier konstateras att 6kad urbanisering, 6kat antal
dgare per fastighet och en dkande andel ligintensivt sjilvverksamt
arbetande skogsigare bidrar till att skogstjinstemin upplever det
som problematiskt att nd ut till skogsigare som bor pd annan ort.
Detta kommer att stilla ytterligare krav pd de skogliga rddgiv-
ningsorganisationerna.'

12 Fakta skog 7/2005.
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De praktiska firdigheterna kan dven férvintas bli simre 1 takt
med att arbetsmingden per skogsigare minskar. Att 3 dessa
skogsigare att uppritthilla en god skogsskétsel och arbetssikerhet
ir en framtida utmaning fér den skogliga myndigheten och évriga
skogliga ridgivare.

27.4.2 Utbodgande och lokal ekonomi

En samhillsekonomisk konsekvens av det 6kande utboigandet som
har uppmirksammats 1 tidigare undersékningar ir att betydande
belopp frin skogsbrukets vinster inte Aterfors till den lokala
ekonomin.” T stillet foér att exempelvis omsittas i det lokala
serviceutbudet etc. dverfors dessa medel till de omraden dir skogs-
dgarna ir bosatta, dvs. inte sillan i storstadsomridena.

27.5  Skogsagarna och stormen Gudrun

Skogsigarnas attityder till sitt skogsigande och brukandet av
skogen kan ha pdverkats av stormen Gudrun och dess kon-
sekvenser. Skogsstyrelsens uppféljning efter stormen visade att en
majoritet av skogsigarna piverkades kinslomissigt av stormen,
men att de flesta ind3 hyser framtidstro och drygt 70 % vill fort-
sitta som skogsigare. Blott 2 % av de tillfrdgade angav att de hade
for avsikt att silja sin fastighet pi grund av stormen. Ovriga hade
inte bestimt sig vid frigetillfillet. Huruvida stormen och dess
konsekvenser kommer att piverka skogsigarnas syn pd det prak-
tiska brukandet av skogen bedéms vara fér tidigt att siga.'

1 Skogseko 1/2001.
' Skogsstyrelsen, Stormen 2005 — en skoglig analys, Meddelande 1/2006 och Karlsson, Alger,
Tio skogsigares erfarenbeter av stormen Gudrun, Skogsstyrelsens rapport 14/2005.
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28 Matinstrument for de
skogspolitiska malen

28.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv till Skogsutredningen ska utredaren
beskriva behovet av vidareutveckling av mitinstrument fér de
skogspolitiska mélen.

28.2  De skogspolitiska malen

De tvd huvudmalen i skogspolitiken utgérs av ett miljomal och ett
produktionsmil. Dessa tvi huvudmadl dr konkretiserade och ned-
brutna pd delvis olika sitt. Mer utforliga beskrivningar av och
resonemang om de skogspolitiska milen och uppféljning av dessa
finns i Skogsutredningens delbetinkande Skog till nytta for alla?’
samt 1 detta betinkandes kapitel 4.

28.3 Regeringens skrivelse

Under rubriken Utveckling av arbetsmetoder 1 regeringens skrivelse
om skogspolitiken slog regeringen fast att det ir nédvindigt att
Skogsvardsorganisationen (SVO) kan koncentrera sin verksamhet
pd att forbittra mdluppfyllelsen for skogspolitiken inklusive
miljokvalitetsmilen.” Regeringen skrev vidare att fér att tillgingliga
medel ska anvindas si effektivt som mojligt krivs att arbets-
metoder och instrument hela tiden utvecklas.

Regeringen ansdg att SVO 1 stor utstrickning har tillvaratagit
den nya informationstekniken. Stor kraft har lagts pd att inféra ett
skogligt system av databaser och digitala kartor som har rationa-
liserat distriktens hantering av geografisk information i det opera-

'SOU 2005:39.
2 Skr. 2003/04:39.
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tiva arbetet. Resurser har ocks3 lagts pd utveckling av grona skogs-
bruksplaner och av digital geografisk information pi Internet, dir
skogsigare och andra intresserade har mojlighet att himta lokal
information om skogens natur- och kulturmiljévirden.

28.4  Skogsstyrelsens rapport Battre uppféljning av
biologisk mangfald i skog

Rapporten Bdttre uppfolining av biologisk mdngfald i skog som
Skogsstyrelsen limnade till Skogsutredningen i april 2006 har
utgjort ett underlag for utredningens arbete med att beskriva
behovet av utveckling av mitinstrument for det skogspolitiska
miljdmilet.’ T rapporten beskrivs vad som menas med uppféljning
av biologisk méngfald, vilka behov av uppféljning som Skogs-
styrelsen ser samt vilken uppféljning som finns respektive saknas
enligt myndigheten. Dessutom limnar Skogsstyrelsen forslag pd
hur uppféljning och mitinstrument fér biologisk mangfald i
skogslandskapet kan férbittras och vilken roll Skogsstyrelsen anser
sig kunna spela i detta arbete. I rapporten finns dven en plan f6r det
fortsatta arbetet med uppféljning av biologisk mingfald samt en
behovskartliggning.

28.5 Befintliga matinstrument
28.5.1 Matinstrument for det skogspolitiska produktionsmalet

Mitning och uppféljning av det skogliga produktionsmailet, kon-
kretiserat i form av de produktionsinriktade sektorsmélen, utfors
huvudsakligen av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Skogs-
styrelsen. Som datakillor finns frimst Riksinventering av skog
(RIS) som utférs av SLU samt inventeringen Polytax som utfors av
Skogsstyrelsen. P4 regional nivd anvinds dessutom Skogsstyrelsens
ilgbetesinventering (ABIN). Aven industri- och handelsstatistik
anvinds for att skatta avverknings- och virkesbalanser. Skogs-
styrelsen har tidigare gjort sirskilda réjnings- och gallringsunder-
sokningar och enligt uppgift frdin myndighetens analysenhet i april
2006 kommer man sannolikt att teruppta denna verksambhet.

? Skogsstyrelsen, Bittre uppfolining av biologisk mangfald, rapport, 2006.
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Enligt myndigheten kan dven skogsbrukets Gréna planer komma
att anvindas 1 uppféljningen av produktionsmaélen.

Ett av de verktyg som anvinds vid uppféljning av det skogliga
produktionsmailet dr det s.k. Hugin-systemet vid SLU. I systemet
gors berikningar och scenarier utifrin insamlade data. P& sikt ska
Hugin-systemet ersittas av Heureka-systemet som pi ett bredare
sitt kan skatta héllbar utveckling i skogen.

28.5.2 Maitinstrument for det skogspolitiska miljomalet

Det finns ett flertal inventeringar och liknande fér uppféljning av
biologisk méngfald. Inventeringarna utférs av bla. SLU, Natur-
virdsverket, linsstyrelser och Skogsstyrelsen. Ett urval av mit-
instrumenten beskrivs kortfattat nedan. En mer detaljerad genom-
ging av mitinstrumenten finns bla. 1 Skogsstyrelsens rapport
Bdittre uppfolining av biologisk mdngfald som omnimns ovan.

Riksinventering av skog (RIS), innefattar Riksskogstaxeringen
och Markinventeringen (tidigare stindortskarteringen) och utférs
av SLU. Riksskogstaxeringen samlar in information om bla.
markanvindning, virkesforrdd, tillvixt, skogens &lder och struktur,
utférda skogsbruksdtgirder, stindortsférhillanden, markvegetation
samt forutsittningar for biologisk mangfald. Markinventeringen
beskriver markférhdllandena och tar markprover foér analys. RIS
genomfors pd ett systematiskt stickprov av ytor som ticker hela
landet. Cirka 6 000 ytor pd skogsmark besdks varje ar.

Nationell inventering av landskapet 1 Sverige (NILS), dr en
inventering som bla. omfattar markanvindning, vissa biotoper
samt i ndgon mén vixter och djur pd art- eller artgruppsniva.

Skogsstyrelsen utfér bla. nyckelbiotopsinventeringar, sump-
skogsinventeringar och stickprovsundersékningar av avverkningar
fér uppféljning av atervixter samt hinsyn tagen till natur- och
kulturvirden. Myndigheten utfér dessutom miljéévervakning pd
skogliga observationsytor dir bla. skogsskador, barr/bladkemi,
markkemi, markvatten, deposition och vegetation mits.

Dessutom finns inventeringar av Natura 2000-omriden, EU-
gemensamma inventeringar och ytterligare nationell och regional
miljéovervakning.

Flora- och faunadvervakning sker till stor del pd frivillig grund
genom biologiska féreningar och andra ideella organisationer samt
privatpersoner. Artdatabanken har hir en viktig roll fér att samla in
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och registrera sidana observationer. Forskningsinstitutioner,
skogsbolag, kommuner m.fl. bidrar ocksd till datainsamling som
kan ha virde f6r uppféljningen av biologisk mangfald i skogen.

28.6  Behov av matinstrument
28.6.1 Skogsstyrelsens bedomning

Nir Skogsstyrelsen i1 samarbete med skogssektorn arbetade fram de
nu gillande nationella sektorsméilen var en uttalad strivan att milen
skulle vara kvantitativa och uppféljningsbara till skillnad mot
tidigare generationer sektorsmil som i huvudsak var kvalitativa.
Enligt muntlig information frdn Skogsstyrelsen i april 2006 s& anser
myndigheten att befintliga mitinstrument ir tillrickliga for att f6lja
upp de nu gillande skogspolitiska produktionsmaélen.

Enligt Skogsstyrelsen ir de mest angeligna dtgirderna vad giller
uppfoljning av produktionsmélet att RIS far fortsatta medel for att
kunna uppritthdlla nuvarande nivd och att Heureka utvecklas
vidare s att systemet kan komma 1 praktisk anvindning.

Enligt Skogsstyrelsens rapport Bdttre uppfolining av biologisk
madngfald 1 skog finns det ett behov av att férbittra mitningen och
uppfoljningen av biologisk mingfald i de skogliga ekosystemen fér
att kunna mita uppfyllelsen av de skogspolitiska mélen.

God kunskap om vanlig skogsmark

Befintliga inventeringssystem, t.ex. NILS och RIS, ticker ganska
vil in den brukade skogsmarken, skriver Skogsstyrelsen 1
rapporten. Dessa system ir limpliga f6r bevakning av tillstdnd och
trender i skog samt uppfdljning av vanliga skétselmetoder. Genom
inventeringar inom Natura 2000-systemet kommer kunskapen om
den biologiska méingfalden i naturreservat och nationalparker,
enligt Skogsstyrelsen, att bli relativt bra.

Diremot finns det, enligt Skogsstyrelsen, i dag ingen bra
representation av omrdden med hdga naturvirden utanfér reservat
och nationalparker. Skogsbrukets paverkan pd biologisk mangfald i
vattendrag ticks inte heller av nuvarande uppféljning. Instrument
for att mita effekter av dtgirder fo6r att bevara den biologiska
méngfalden ir ytterligare ett omride som, enligt Skogsstyrelsens
rapport, behover utvecklas.
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Landskapsperspektiv i sextonde malet

I Skogsstyrelsens rapport behandlas i huvudsak uppféljnings-
behoven for miljokvalitetsmélet Levande skogar, som dock enligt
rapporten till stor del sammanfaller med sambhillets behov av
uppféljning 1 skog i vidare mening. Nir det giller det sextonde
miljokvalitetsmélet, Ett rikt vixt- och djurliv, som beslutades av
riksdagen &r 2005, skriver Skogsstyrelsen att det som frimst
tillkommer, utéver det som ingdr i Levande skogar, ir landskaps-
perspektivet och betydelsen av den genetiska variationen. Skogs-
styrelsen anser att arbetet med att utveckla ett system fér upp-
féljning av det sextonde miljokvalitetsmélet miste ske 1 samarbete
mellan olika parter, sdvil bestillaren — Naturvirdsverket — som
utforare sdsom linsstyrelser, Skogsstyrelsen, SLU, andra forskande
institutioner, Sveaskog och andra bolag.

28.6.2 Bedémning fran fakulteten for skogsvetenskap, SLU

I en skrivelse till Skogsutredningen om mitinstrument for uppfélj-
ning av de skogspolitiska maélen skriver SLU:s fakultet for
skogsvetenskap att det pdgar ett utvecklingsarbete inom EU {6r att
fa till stind mer enhetlig skoglig information pd EU-nivd.* Enligt
fakulteten efterfrigas denna typ av information inom EU:s arbete
med exempelvis biologisk méngfald. Fakulteten beddmer att
nationella inventeringar, som t.ex. Riksskogstaxeringen 1 Sverige,
kommer att fi storre betydelse in tidigare 1 EU:s arbete med
skoglig information.

Fakulteten pdpekar ocksd att det ir sirskilt onskvirt att alla
nationella skogsévervakningsprogram levererar data som ir jimfor-
bara mellan olika system. Fakulteten anser dessutom att skogliga
data gor allra mest nytta som underlag f6r scenarioberikningar och
att det dirfor dr angeliget att nationella skogsdata samlas in pd ett
sitt som gor dem anvindbara f6r detta indamail.

* Sveriges lantbruksuniversitet, fakulteten for skogsvetenskap, Om mdtinstrument for biolo-
gisk mangfald, skrivelse till Skogsutredningen, 2006-08-11.
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Bygg pa befintlig erfarenhet

Fakulteten for skogsvetenskap betonar att maélsittningen mdste
vara att skapa 6vervakningssystem som levererar kvalitetssikrade
resultat som kan jimféras mellan regioner, linder, etc., och som ger
mervirden genom att de kan anvindas for flera olika indamil
samtidigt (berikningar av tillstdnd, trender, orsakssamband och
scenarieanalyser). Ldsningen anser man vara att arbeta aktivt med
kvalitetssikring och harmonisering av resultat utifrdn befintlig
erfarenhet, snarare in att etablera nya smd &vervakningsprogram
for att belysa specifika foreteelser. Exempelvis anser man att en
eventuell intensifiering av arbetet med att inventera nyckelbiotoper
boér géras med samma metodik som kommer att anvindas fér
uppfoljningen av Natura 2000-omraden.

SLU:s fakultet for skogsvetenskap gér bedémningen att de upp-
foljningsinventeringar av Natura 2000-omriden som ska genom-
foras enligt EU-regleringen kommer att bli en mycket omfattande
verksamhet. Fakulteten anser att den verksamheten inom nigra ir
kommer att vara en av de absolut viktigaste inventeringarna for
uppféljning av biologisk mangfald i svensk skog — liksom 1 andra
naturtyper.

Fakulteten gér, 1 likhet med Skogsstyrelsen, bedémningen att de
mitinstrument som finns och anvinds for uppféljning av befintliga
produktionsmal ir tillrickliga. I den mdn produktionsmilet férind-
ras, exempelvis genom att dven omfatta produktionshéjande
tgirder, kommer uppféljningssystemen dock att behéva modifie-
ras.

Samordnad uppfoljning

Fakulteten anser att Overvakningen av biologisk méngfald i
vattendrag 1 dag ir bristfillig men poingterar att en meningsfull
utveckling av verksamheten kriver att den samordnas med
pigdende inventeringar av bl.a. vattenkemi och med pagiende inter-
nationella harmoniseringsprojekt. Fakulteten ser samordningen av
uppfoljning av biologisk mangfald som viktig och betonar att den
uppféljningen ska vara samordnad med uppféljningen inom andra
naturtyper. Fakulteten forordar dirmed att samordningsansvaret
for uppféljning av biologisk mangfald sdvil i skog som i andra
naturtyper dven i framtiden ligger pid Naturvirdsverket. Samord-
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ningen bor dessutom sokas i ett storre perspektiv sd att olika
inventeringar pd EU-nivd kan leverera jimférbara resultat, skriver
fakulteten.

SLU som helhet har fr.o.m. 2006 visentligt 6kat verksamheten
inom omridet miljéévervakning och verksamheten drivs numera
inom tio integrerade programomriden. Ambitionen ir bla. att
vidareutveckla befintliga verksamheter, etablera nya program som
efterfrigas av centrala avnimare, integrera de befintliga verksam-
heterna bittre, samt aktivt medverka 1 det internationella arbetet
bl.a. inom harmoniseringsprogram.

28.6.3 Bedémning fran ArtDatabanken och Centrum for
biologisk mangfald

ArtDatabanken och Centrum fér biologisk mangfald (CBM) gor
bedémningen att mitinstrumenten f6r de skogspolitiska maélen
behéver vidareutvecklas sd att det blir mojligt att pd ett bittre sitt
mita tillstdind och trender fér biologisk méngfald i skog.’ Idag
mits frimst arealer och férekomst av vissa strukturer. Dessa métt
behéver kompletteras med andra aspekter pd biologisk méngfald,
frimst arter men iven integrerade maitt pd landskapsnivd, sisom
fragmenteringeffekter, utbredningsménster 1 landet, m.m. Det ir
viktigt att ett helhetsgrepp tas, s att en samlad bedémning blir
mdijlig. Det boér inte bara vara mojligt att f6lja upp delmil, utan
dven det overgripande miljomalet i sin helhet. Uppféljningen av
vilka effekter olika insatser som omridesskydd, skotseldtgirder
m.m. fir behéver bli tydligare. Ndgra exempel pd forstirkningar
som CBM och Artdatabanken férordar ir:

NILS-nitverket utkas

Fler biologiska parametrar inférs i RIS

Upptoljning genomfsrs inom Natura 2000

Uppféljning genomférs i nyckelbiotoper

Sirskilt utsatta skogstyper kartliggs

Riktade undersékningar genomférs for olika organismgrupper.

I en kommentar till Skogsstyrelsens ovan nimnda rapport skriver
ArtDatabanken och CBM att grunduppligget att finga upp marker
som naturvirdesmissigt ligger mellan reservat och vardagsskog ir

> ArtDatabanken och CBM, Viktiga dtgirder for att hejda utarmningen av biologisk mingfald i
skog, skrivelse till Skogsutredningen, 2006-07-20.
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bra, liksom férslaget att fokusera pd vatten i skog. ArtDatabanken
papekar att det ir sirskilt viktigt att fortsatt utveckling gors 1 nira
samverkan med RIS och NILS.

28.6.4 Naturvardsverkets bedémning

I en skrivelse till Skogsutredningen framhéller Naturvirdsverket att
det skogspolitiska miljomaélet bl.a. betonar vikten av att sikra
biologisk mangfald, att arter ska férekomma 1 livskraftiga bestind
och att hotade arter och naturtyper ska skyddas.® Maluppfyllelsen
for flera delmal i miljomalet Levande skogar och de skogspolitiska
nationella sektorsmilen tenderar att fokusera pi arealer skyddad
natur, forindringar i andelen gammal skog och lévskog m.m.
Diremot saknas det nistan helt mitinstrument och analyser som
visar vilka effekter 6kningen av andelen omridesskyddad skogs-
mark eller 6kningen av andelen gammal skog egentligen har pd den
biologiska mangfalden. Verket anser att det behovs sikrare svar pd
frigan om dagens skotsel, skydd och frivilliga naturvirdshinsyn i
skogslandskapet ir tillrickliga for att stoppa férlusten av biologisk
méngfald.

Utvecklade mitinstrument behovs

Naturvardsverket noterar att ett stort antal vanligt fsrekommande
skogslevande arter har minskat kraftigt 1 antal och utbredning de
senaste decennierna. I princip alla arter med sirskilda krav pd
livsmiljéerna (t.ex. krav pd hoga andelar dod ved, brandskadade
trid, gammal skog, héga 16vandelar, hivd etc.) missgynnas kraftigt
1 dagens skogslandskap och ett stort antal av dessa ir klassade som
akut eller starkt hotade, dvs. rodlistade.

Naturvérdsverket anser dirfor att det behdvs en fortsatt utveck-
ling av mitinstrument fér det skogspolitiska miljomalet och att
detta behov sammanfaller med ett allmint behov av fortsatt
utveckling av &vervaknings- och indikatorsystem fér biologisk
méngfald.

Naturvardsverket anser sig ha en central roll i samordningen av
arbetet med biologisk mangfald och har huvudansvaret for det
sextonde miljomalet, Ett rikt vixt- och djurliv, i vilket dven

¢ Naturvdrdsverkets bedomning, kommentar till Skogsutredningen, 2006-08-15.

132



SOU 2006:81 Mitinstrument for de skogspolitiska malen

skogens biologiska maingfald ingdr. Naturvidrdsverket har upp-
draget att utveckla och etablera ett system fér uppféljning av detta
miljokvalitetsmal. Detta arbete ska avrapporteras senast 1 december
2007

Landskapsperspektivet centralt

Landskapsperspektivet, dvs. att se skogen som en del av en stérre
spatialt organiserad helhet, ir centralt 1 bdde det internationella
konventionsarbetet och det nationella arbetet med biologisk
méngfald. Nationellt si dr det viktigt att sektorsansvaret kom-
pletteras med sektorsévergripande samarbete i dessa frigor for att
tillgodose behovet av landskapsperspektiv. Naturvirdsverket anser
att en vidareutveckling av mitinstrument fér de skogspolitiska
mélen bér ha sin grund 1 denna ansats.

Naturvirdsverket framfor f6ljande forslag pd mitinstrument for
de skogspolitiska milen:

e Naturvirdsverket vill framhalla vikten av dterkommande hel-
tickande kartliggning av skogen med hjilp av satellitdata i
kombination med filtdata frdn RIS och anser dirfor att finan-
sieringen till detta bor forstirkas for att sikerstilla en kon-
tinuerlig uppféljning. Naturvirdsverket anser ocksi att en
komplett inventering av skogsmark, en motsvarande basinven-
tering med ny teknik och en mer genomarbetad standardisering
av data och metoder vore énskvird.

e Naturvirdsverket férordar att en metadatabas och portal
utvecklas baserad pd bl.a. en geografisk standard f6r metadata.

e Naturvirdsverket anser att det finns ett stort behov av riktade
undersékningar mot speciella organismgrupper. Viktiga sidana
grupper 1 skogslandskapet ir, férutom faglar, bla. insekter,
mossor, lavar och marksvampar.

e Naturvirdsverket ser en stor potential i att utnyttja systemet
for &rlig satellitdatabaserad uppféljning av avverknings-
anmilningar (Enforma), som ett instrument f6r évervakning av
miljétillstdnd och paverkansfaktorer.

’Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet, regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende
Naturvdrdsverket, regeringsbeslut 31, 2005-12-20.
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Naturvirdsverket lyfter fram behovet av att vidareutveckla
overvakning av ekologiska processer i skogen. I dag finns
exempelvis ingen samlad statistikinsamling f6r spontana eller
kontrollerade skogsbrinder. Ett sidant behov finns dven fér
andra stérningar som dversvimningar, stormfillningar m.m.



29 EU och skogen

29.1 Direktiven

Nir den svenska skogspolitiken utvirderades av Skogsvardsorga-
nisationen 1 bérjan av 2000-talet drogs slutsatsen att det var svért
att sirskilja olika faktorer som hade pdverkat skogspolitiken och
dess utfall. Ndgra av de faktorer som regeringen dirfér fann det
nodvindigt att ldta Skogsutredningen uppmirksamma ytterligare
var betydelsen av EU-medlemskapet och EU:s utvidgning fér den
svenska skogspolitiken.

En annan friga med anknytning till EU som omnimns i utred-
ningens direktiv ir formerna foér finansieringen av statliga dtagan-
den inom ramen for skogspolitiken. Utredaren ska hir sirskilt
beakta det hittills 13ga utnyttjandet av méjligheterna till medfinan-
siering frin EU.

29.2  Sverige — EU:s storsta skogsland

Sveriges skogsmark utgér nirmare en femtedel av skogsmarks-
arealen inom EU. Detta faktum gor Sverige arealmissigt till unio-
nens storsta skogsland. Nir Sverige, Finland och Osterrike blev
medlemmar i EU 1995 férdubblades unionens skogsareal, samtidigt
som EU blev sjilviérsérjande pd timmerprodukter, den nist storsta
pappers- och sdgvirkesproducenten i virlden och den tredje storsta
exportdren av skogsprodukter.

29.3 EU och skogen - kort historik och rattsliga grunder

I EU:s fordrag saknas det rittslig grund fér en gemensam
skogspolitik. Trots detta har “skogliga frigor” pad olika sitt berdrts
av EU och dess foregdngare. I gemenskapens tidiga historia koppla-
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des skogsrelaterade frigor 1 forsta hand till hanteringen av sddana
naturkatastrofer som exempelvis skogsbrinder.! Vidare knéts
skogsfrigorna frimst till jordbruksomridet snarare in till Svriga
niringslivsfrigor. D4 handlade det féretridesvis om utveckling av
skogsplanteringar och féridling av skogsodlingsmaterial.”

Vid flera tillfillen har det emellertid tagits initiativ f6r att samla
skogsfrigorna i en gemensam skogspolitik. Kommissionen presen-
terade 1978 ett forslag till radsresolution om mél och principer for
en skogspolicy.” Forslaget stéddes av Europaparlamentet, men
Ridet antog inte dokumentet.* Nigra &r direfter forsokte Kom-
missionen §terigen lansera en sammanhillen skogspolitik. Aven
denna ging forkastades forslaget av medlemsstaterna. Ytterligare
ett forsok gjordes 1986 d3 Kommissionen lade fram ett dokument
med forslag om gemenskapsaktiviteter inom skogssektorn. Denna
ging var det Europaparlamentet som motsatte sig dokumentet.

Ar 1988 presenterade Kommissionen ett mer omfattande
skogspolitiskt dokument; "Community Strategy and Action for the
Forestry Sector”. Hir fanns bl.a. férslag om skogsplantering p4 jord-
bruksmark, utveckling av skogsbruk i landsbygdsregioner samt om
skydd av skogsmark. R3det motsatte sig emellertid dnyo att anta en
formell strategi och en handlingsplan. Diremot accepterade man de
férordningar som presenterades i forslaget. Dessa innebar bl.a. att
det etablerades en stindig kommitté for skogsbruk (se nedan).
Vidare hade dokumentet betydelse for utarbetandet av ett hand-
lingsprogram foér skog som omfattade ett antal skogsanknutna
dtgirder f6r utvecklingen av mindre gynnade landsbygdsregioner.

! Europe and the Forest — Volume 3, 2001-04-06.

2 Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien och Skogsstyrelsen, Internationella konven-
tioner, avtal och processer med koppling till skog, 2002.

3 *Proposal for a Council Resolution Concerning the Objectives and Principles of Forestry
Policy”.

*Mindre delar av forslaget accepterades emellertid. Dessa handlade om skydd mot
luftféroreningar och skogsbrinder samt skogsplantering pa jordbruksmark.
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29.4 Ingen skogspolitik... men flera "skogliga” EU-
institutioner’

Aven om EU inte har nigon skogspolitik finns det flera organ
inom unionen som arbetar med skogsfrigor. Nigra av dessa
beskrivs kortfattat i det f6ljande.

29.4.1 Den standiga kommittén for skogsbruk

I slutet av 1989 beslutade Ridet att inritta en stindig kommitté for
skogsbruk. Huvudmotivet till detta var att man under en lingre tid
hade forsékt att minska produktionen av jordbruksprodukter.
Skogssektorn ansdgs i det sammanhanget bl.a. kunna bidra med
alternativa jordbruksintikter. Samtidigt slogs det fast att gemen-
skapens skogsresurser var utsatta fér hot som riskerade att negativt
inverka pi deras ekonomiska, miljémissiga och sociala funktion.
Vidare angavs det att gemenskapens politik rérande jordbruk och
landsbygdsutveckling dven paverkade skogssektorn. Ett mer
intensivt samarbete mellan medlemsstaterna och Kommissionen,
men framfér allt ett utbyte av information mellan medlemsstaterna
om skogsbrukets situation ansigs dirfér vara nédvindigt.

For att {3 till stind detta samarbete inrittades det efter utdragna
diskussioner en stindig kommitté for skogsfrigor. Kommittén hor
tll de s.k. genomférandekommittéerna, och bestdr av féretridare
frin varje medlemsstat med en foretridare frin Kommissionen som
ordférande. Kommitténs tillkomst férindrade inte gemenskapens
handliggning av skogsfrigor i ndgon betydande utstrickning. Dir-
emot bidrog beslutet till att géra skogsniringen och skogliga frigor
mer synliga dn tidigare.

Den stindiga skogskommittén har i uppgift att informera och ge
Kommissionen rdd i skogliga frigor om bla. brandskydd, luft-
féroreningar, dterbeskogning och samordning av nationella hand-
lingsprogram. Vidare bereder kommittén EU:s stdndpunkt pd
internationell nivd. Kommittén tillhandahiller ocksd viss expert-
kunskap men fungerar frimst som ett forum for diskussioner som
syftar till att forbittra samordningen mellan de politikomriden
som péverkar skogsbruket inom medlemsstaterna.

5 Avsnittet bygger pd underlag frin Therese Andersson, doktorand vid statsvetenskapliga
institutionen, Ume4 universitet som arbetar med en avhandling som har den preliminira
titeln ”En gemensam skogspolitiks”.
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29.4.2 Enheten for skogsbaserad industri

Nir Sverige, Finland och Osterrike blev medlemmar i EU 1995
okade, som redan har nimnts, den ekonomiska vikten och tyngden
av skogsniringen och dess produkter i unionen. Detta bidrog bl.a.
till att Generaldirektoratet fér niringsliv kompletterades med en
enhet f6r skogsbaserad industri.

29.4.3 Expertgrupper

For att underlidtta samarbetet mellan Kommissionen, medlemssta-
terna och andra intressenter och ge Kommissionen nédvindig
expertis 1 skogsfrigor har Kommissionen inrittat ett antal expert-
grupper med inriktning pd skogsfrigor. Syftet med dessa ir att
skapa bittre forutsittningar f6r samverkan och utbyte av infor-
mation. Nigra av dessa grupper ir:

o Den rddgivande skogs- och korkkommittén, vilken inkluderar
representanter frin skogsigarorganisationer (bdde privata och
offentliga), skogsindustrin, icke-statliga miljéorganisationer
och skogliga fackféreningar.

o Den rddgivande kommittén om gemenskapens politik rérande
skogsbruk och skogsbaserade industrier, vilken har representanter
frdn olika skogsindustrisektorer, skogsigare och fackfére-
ningar.

o Den informella europeiska tropiska skogsradgivningsgruppen moj-
liggér konsultation mellan Kommissionen och medlemssta-
ternas experter pa skog och utvecklingssamarbete.

For att kunna genomdriva skogligt anknutna strategier och politik
med kopplingar till skog och skogsbruk, koordinerar Kommis-
sionen siledes ett flertal nitverk pd EU-nivd, med bide nationella
och regionala deltagare.
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29.5 Ingen skogspolitik... men en skogsbruksstrategi

De svenska, finska och &sterrikiska medlemskapen 1 EU 1995
bidrog till att oka intresset for skogliga frigor inom unionen. I
januari 1997 uppmanade parlamentet Kommissionen att “ligga fram
forslag om wvilka instrument och medel som bér anvindas pd
gemenskapsnivd, 1 medlemsstaterna och i de olika regionerna, och for
detta efterstriva samordning och komplettering for att skapa dtgirder
som inriktas pd tre huvudomrdden: vdrd, anvindning/utveckling och
utvidgning av skogen”

Resultatet av denna uppmaning blev att EU &r 1998 etablerade en
gemensam, icke-bindande skogsbruksstrategi.” Strategin anger i
vilken riktning unionen vill gd och ir ett ramverk f6r gemensamma
dtgirder. Strategin respekterar och kompletterar medlemslindernas
nationella skogspolitik och stédjer siledes subsidiaritetstinkandet
om nationell beslutanderitt for skogssektorn.

Strategin behandlar 1 grova drag tre omriden; miljoévervakning,
skydd mot skogsbrinder samt generell statistik om skogsbruk i
medlemsstaterna. Vidare betonar den skogarnas flerfunktionella
roll och en hillbar skogsférvaltning som beaktar skogarnas sociala,
ekonomiska, miljémissiga, ekologiska och kulturella funktioner.
Renodlade skogsbruksaktiviteter inom gemenskapen ingir liksom
tidigare som element i andra av EU:s policyomriden, och d& frimst
inom omridena milj6é och landsbygdsutveckling.

29.5.1 Skogsbruksstrategins framtid

Nir Ridet antog skogsbruksstrategin uppmanades Kommissionen
dven att dterrapportera om strategins genomférande inom fem ar. I
mars 2005 presenterade Kommissionen dirfér en utvirdering av
strategins implementering.

I utvirderingen konstaterade Kommissionen att industrins
konkurrenskraft i utmanas pd den globala marknaden. Kommis-
sionen ansig att mojligheterna till storskalig produktion begrinsas
av att ett stort antal skogsigare har mycket smid skogsmarks-
arealer.” Man ansdg dven att dgare till sméskaliga skogsbruk ofta ir

¢ Europaparlamentet 1996:4.

7 Rddets resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi fér Europeiska
unionen (1999/C 56/01). Resolutioner ir, till skillnad frin férordningar och direktiv, inte
bindande.

8 Kommissionen konstaterade att det fanns 15 miljoner privata skogsigare i EU och att en
majoritet av dessa dgares skogsinnehav var mindre in 3 hektar.
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alltfor beroende av skogens ekonomiska funktion (frimst forsilj-
ning av triprodukter). Enligt Kommissionen resulterar detta
beroende till en obalans i férhillande till skogens miljomissiga,
ekologiska och sociala funktioner. Vidare framhéll Kommissionen
att endast 60 % av unionens arliga skogstillvixt avverkas.

Med utvirderingen som grund drog Kommissionen slutsatsen att
man ville utveckla den gemensamma skogsbruksstrategin med en
handlingsplan f6r hillbar skogsutveckling.

29.6 Handlingsplan for skog

I slutet av maj 2005 fick Kommissionen en inbjudan av minister-
ridet for jordbruk och fiske att presentera en handlingsplan fér
skog under 4r 2006.” Ridet framhéll behovet av stirkt samordning,
bide inom Kommissionen och mellan Kommissionen och med-
lemsstaterna, men gav ingen nirmare vigledning om vad handlings-
planen borde omfatta. Erfarenheterna av 1998 ars skogsbruksstra-
tegi hade, enligt Radet, dock visat att skogen spelar en viktig roll
for hdllbar utveckling, i synnerhet landsbygdsutveckling. Ridet
framholl ocksd att skogar spelar en avgérande roll f6r att EU ska
kunna leva upp till sina dtaganden att bevara biologisk méngfald,
lindra klimatférindringar och bekimpa 6kenutbredning.

Enligt Ridet kunde skogliga dtgirder dven bidra till genom-
forandet av Lissabonstrategins mélsittningar om héllbar ekono-
misk tillvixt och konkurrenskraft. Dirutéver nimnde Ridet dven
unionens madlsittning att sikra naturtillgingarnas kvantitet och
kvalitet 1 enlighet med de riktlinjer som Ridet stakade ut vid
toppmétet 1 Goteborg dr 2001. I en annan punkt talar Ridet om ett
framfoérhillande tillvigagingssitt som ska leda till en férbittring av
skogssektorns konkurrenskraft.

I mars 2006 lade Kommissionen fram ett forsta utkast till en
handlingsplan f6r diskussion i den stindiga skogskommittén.
Forslaget inneholl fyra mil under vilka sjutton handlingspunkter
(core actions) listades.' De fyra mélen var'':

* Council Conclusions on an EU Forest Action Plan.

10Skogsstyrelsen, Internationella sekretariatet, Uppdatering ang EUs Forest Strategy and
Action Plan, promemoria, 2006-04-24.

' Utéver de fyra milen med tillhérande handlingspunkter finns dven nigot som betecknas
Additional actions at Member State level. Enligt Skogsstyrelsen ir deras status emellertid
oklar.
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Forbittring av den lingsiktiga konkurrenskraften
Forbittring och skydd av miljén

Atgirder for forbittrad livskvalitet

Forbittrad samordning och kommunikation.

bl A

Medlemsstaterna accepterade det 6vergripande innehillet 1 for-
slaget.”” Sverige betonade vikten av att den traditionella skogs-
industrin inte fir tas for given. Sverige ansdg bl.a. att skogssektorns
overgripande betydelse f6r EU:s ekonomi borde lyftas fram som en
generell 6vergripande princip i inledningen av dokumentet samt att
det kommersiella skogsbruket fér industriell virkesanvindning
borde ha givits storre tyngd. Sverige ville dven att det tydligt skulle
framhillas att medlemsstaternas egna dtgirder inte skulle tillitas
resultera i en snedvridning av konkurrensen.

29.6.1 Handlingsplanen antas

Handlingsplanen presenterades av Kommissionen i form av ett
meddelande den 15 juni.” Det diskuterades en forsta ging av
ministerridet f6r jordbruk och fiske den 19 juni. Ridets slutsatser i
irendet kommer att utarbetas under det finska ordférandeskapet
under hésten 2006.

29.6.2 Konsekvenser for svenskt skogsbruk

D3 forslaget inte fick innebira ndgra budgetimplikationer, gor
Skogsstyrelsens internationella enhet bedémningen att beslutspro-
cessen kommer att kunna l6pa utan stérre komplikationer.
Enheten gér samtidigt bedémningen att handlingsplanen inte
kommer att {3 nigra betydande direkta konsekvenser for svenskt
skogsbruk. Vissa delar av forslaget skulle eventuellt kunna anvin-
das som grund foér propder om bidrag till skogsbruket. Vidare ir
det mojligt att handlingsplanen kan ge den stindiga skogskom-
mittén en starkare roll som samordnare av skogsfrigor generellt
inom unionen. Detta skulle 1 sin tur kunna lindra problemen med
splittringen av skogsfrigorna mellan olika generaldirektorat och

"2 Niringsdepartementet, Rapport Standing Forestry Committee DG AGRI, 17 mars 2006,
promemoria, 2006-03-23 samt Niringsdepartementet, Swedish comments on the draft discus-
ston paper at SFC 17 March 2006, 2006-03-24.

15 KOM (2006)302.
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dirull kopplade svirigheter f6r att EU att inta en tydlig position 1
internationella skogliga sammanhang,.

29.7  Skogspolitik pa sikt?

Skogsstyrelsen goér bedémningen att frigan om en gemensam
skogspolitik 1 dagsliget dr att betrakta som en ”icke-friga”. Vissa
medlemsstater kan fortfarande ha ett intresse i att driva frigan,
men di processen med att ta fram ett nytt férdrag har avstannat
saknas konstitutionellt stod f6r en sddan politik.

Noterbart dr for ovrigt att en gemensam skogspolitik i bety-
delsen ett omride dir EU och medlemsstaterna har delade befo-
genheter 1 likhet med exempelvis den gemensamma jordbruks-
politiken (CAP) egentligen aldrig var riktigt aktuellt under
fordragsarbetet. Diremot tycks det ha funnits visst stod for att l3ta
skogspolitiken bli ett fordragsreglerat omride fér stodjande
dtgirder. D3 skulle itgirder kunna antas av unionen som ett
komplement till medlemslindernas dtgirder men utan att det far
inverka pi medlemslindernas ritt att stifta lag."* Ett motiv till att
fordragsreglera skogspolitiken pd detta sitt kan mojligen hirledas
till en tilltagande insikt om vikten av att EU agerar mer samlat och
dirmed tydligare i olika internationella sammanhang dir skogliga
frigor dryftas.

29.8  Sveriges syn pa EU:s skogspolitik

Infér EU-medlemskapet markerade Sverige att man var emot en
gemensam skogspolitik. Sverige har dven vid senare tillfillen fram-
hallit att EU:s skogsbruksstrategi frdn 1998 ir ett icke-bindande
dokument och att den rittsliga grunden f6r en gemensam skogspo-
litik saknas 1 EU:s fordrag.

I sin senaste skrivelse om skogspolitiken framhéll regeringen att
Sverige boér arbeta i enlighet med subsidiaritetsprincipen och
motverka marknadsstérande stéd till skogsproduktion.” Denna
stdndpunkt grundade regeringen bl.a. pd att det inom EU finns
stora skillnader avseende t.ex. skogens roll i samhillet, utveck-

1 Under arbetet med det nya férdraget stoddes ett forslag frin Osterrike med denna inrikt-
ning bl.a. av skogsindustrins och skogsigarnas féretridare 1 Sverige och Finland, liksom av
skogsindustrins europeiska organisation (CEPI) och flera andra branschorganisationer.

15 Skr. 2003/04:39.
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lingen av skogsniringen samt de olika lindernas politik. Vidare
framhéll den att synen pd skog som rivaruresurs inom dessa linder
skiljer sig frin majoriteten av linder inom unionen och att det dven
inom de nya medlemslinderna finns betydande olikheter pd skogs-
omridet.

29.8.1 Inga subventioner

Regeringen framholl dven att svensk skogsniring arbetar under
marknadsmissiga villkor och att subventioner till regelritt skogs-
bruk inte férekommer 1 Sverige. Subventioner med denna inrikt-
ning var inte heller ndgot som regeringen ville se i framtiden d& de
bedémdes vara konkurrenssnedvridande. T stillet férordade rege-
ringen att eventuella stod skulle riktas till generella dtgirder som
utbildning, ridgivning, naturvird och landskapsplanering inom
omridena landsbygdsutveckling och regional utveckling.

29.8.2 Framatsyftande strategi

I skrivelsen konstaterade regeringen ocksi att frigan om en
gemensam skogspolitik inom EU hade dryftats i anslutning till det
d& aktuella arbetet med att ta fram ett nytt EU-férdrag.'® I skrivel-
sen redovisade regeringen ett scenario dir Sverige blir ensamma om
att inte vilja ha en gemensam skogspolitik. Mot bakgrund av en
sddan utveckling var det viktigt med, det regeringen betecknade, en
framitsyftande strategi. Regeringen angav ocksd att man hade tagit
ett forsta steg 1 att utveckla en sddan strategi och att man hade for
avsikt att intensifiera arbetet med EU-politiken pd skogsomridet
om en gemensam skogspolitik fortfarande var aktuell efter utvir-
deringen av EU:s skogsstrategi.

16 Skr. 2003/04:39.
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29.8.3 Andra svenska aktorers uppfattning om EU:s
skogspolitik

Det svenska EU-medlemskapet innebar generella krav pd fria
fléden av produkter, tjinster, minniskor och kapital. Till detta har
skogsindustrin och skogsigarnas organisationer varit positiva.”
Det svenska EU-medlemskapet har iven underlittat foér olika
skogliga intressegrupperingar att f6lja utvecklingen pd europanivi.
Det har blivit littare att {3 férhandsinformation och att vara med
tidigt 1 EU-processerna.

Nir det giller frigan om en gemensam skogspolitik stodde
skogsigarnas och skogsindustriernas foretridare, som redan har
nimnts, idén om att lata skogspolitiken férdragsregleras som ett
omride for stodjande 3tgirder. Skogsindustrierna gor vidare
bedémningen att frigan om att lita skogspolitiken bli ett
sjilvstindigt politikomridde inom EU sannolikt kommer upp igen.
Nir si sker ir det, enligt Skogsindustrierna, viktigt att bejaka
denna tanke samtidigt som man har konkreta férslag om vad EU
ska eller inte ska géra pd omridet.'® Skogsindustrierna efterfrigar i
det arbetet bla. en klarare markering av att skogsbruk ir en
konkurrensutsatt, barkraftig och vital ekonomisk niring som inte
ir beroende av stéd, subventioner och regleringar. Vidare trycker
man pd behovet av att skogsfrigorna samordnas bittre inom EU
for att uppnd en bittre helhetssyn. Skogsindustrierna ansig att
Generaldirektoratet f6r niringsliv (DG  Enterprise) bor ges
huvudansvaret fér skogsfrigorna. Subsidiaritet bér gilla som
dvergripande princip och skogsvirdslagstiftningen ska hanteras pd
nationell niva.

29.8.4 Oro for aterreglering

Betraktar man de olika skogspolitiska styrmedlen kan man finna
ytterligare en forklaring till Sveriges och svenska aktorers starka
motstdind mot en gemensam europeisk skogspolitik. D3 den
svenska skogspolitiken frdn 1993 innebar en avreglering kan mot-
stdndet mot en gemensam europeisk skogspolitik delvis hinféras
till att de svenska aktdrerna inte vill se en dterreglering av omradet

17 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitiken (SUS 2001)
Meddelande 1/2002.
8 Uppgifter frin Stefan Wirtén, Skogsindustrierna.
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— ndgot som en gemensam europeisk skogspolitik befarades kunna
innebira.

En annan aspekt som har gjort att den svenska skogsniringen
tidigare har intagit en nigot skeptisk attityd till en skogspolitik
inom EU ir att skogsfrigan i EU-sammanhang i minga stycken har
knutits till miljdomridet och di inte minst till frigor om
artbevarande, snarare dn att de har diskuterats med beaktande av att
skogssektorn dr en basniring 1 nigra av medlemsstaterna. Vidare
betonas vikten av att EU:s ambitioner att 6ka anvindningen av
fornyelsebara brinslen vigs mot skogsindustrins behov av rdvara.

Sammantaget kan man dock siga att det tidigare motstdndet
inom den svenska skogssektorn (skogsbruk och skogsindustri)
mot en gemensam skogspolitik pd senare ar har bytts mot en mer
positiv syn dtminstone pd en begrinsad skogspolitik inom EU.
Denna utveckling har bla. att géra med férhoppningar om att
storre hinsyn kommer att tas till virkesmarknadsfrigor om skogs-
politiken utvecklas till ett eget politikomrdde. Vidare anser flera
aktorer inom skogsniringen att det dr bittre att aktive delta 1
utformandet av en gemensam skogspolitik dn att tvingas acceptera
en politik som 1 férsta hand har utformats av aktérer som har
begrinsad forstielse for den typ av kommersiellt skogsbruk som
bedrivs i norra Europa.

29.9 Andra medlemsstaters syn pa gemensam
skogspolitik"

EU:s medlemsstater agerar pd olika sitt inom det skogspolitiska
omridet. Vissa av medlemsstaterna verkar fér en mer formaliserad
skogspolitik medan andra frimst hivdar subsidiaritetsprincipen. T
en enkitundersdkning som besvarades av tretton medlemsstater
visade det sig att nio medlemsstater explicit efterlyser en gemensam
europeisk skogspolitik av typen kompletterande dtgirder.”® tysk-
land, Storbritannien, Sverige och Finland sade vid underséknings-
tillfillet nej till ndgon som helst form av gemensam europeisk
skogspolitik.”!

! Avsnittet bygger pd underlag frdn Therese Andersson, doktorand vid statsvetenskapliga
institutionen, Ume4 universitet som arbetar med en avhandling som har den preliminira
titeln En gemensam skogspolitik?”.

2 De tolv linder som inte hade besvarat enkiten eller meddelat att de inte tagit stillning i
frdgan, var 1 férsta hand nya medlemsstater eller medlemsstater med smé skogstillgdngar.

2 Finland har dock modifierat sin stindpunkt nigot sedan undersékningen gjordes (se
nedan).
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29.9.1 Osterrike for mer skogspolitik

Osterrike har sedan landet blev medlem i EU samtidigt som
Sverige r 1995 varit drivande nir det giller EU:s roll inom skogs-
omrédet. Den 6sterrikiska ambitionen att 1 hogre grad formalisera
skogspolitiken kom bl.a. till uttryck i samband med arbetet med
EU:s nya konstitution 2002-2004. Osterrike presenterade di ett
forslag dir skog och skogsbruk skulle inférlivas 1 férdragstexten
som ett omrdde f6r kompletterande dtgirder. Ndgra medlemsstater
stddde ocksd denna idé inledningsvis men den fll bort i den
fortsatta processen.”

29.9.2 Bundsforvanten” Finland vacklar

Vid ett sammantride med EU-nimnden i mars 2005 bekriftade
jordbruksminister Ann-Christin Nykvist att det forefaller som om
Finland ir pd vig i en annan riktning dn Sverige i den skogspolitiska
frigan.”

Finland 4r numera mer positivt till en gemensam skogspolitik
under férutsittning att tre kriterier uppfylls. EU:s tgirder inom
skogssektorn ska (1) stddja hdllbar skogsskétsel, anvindning och
skydd, (2) bygga pa en tydlig, egen strategi fér sektorn (inte pd
villkor dikterade av nigot av unionens 6vriga politikomrdden, t.ex.
EU:s handels- eller energipolitik eller unionens regionalpolitik),
och (3) pa ett centralt sitt beakta subsidiaritetsprincipen (eftersom
skogarnas samhilleliga betydelser och anvindningsomriden varie-
rar stort i de olika medlemslinderna). Gemensamma &tgirder kan,
enligt uppgift frén det finska jord- och skogsbruksministeriet, vara
befogade di det handlar om skogsfrigor som berér alla linder och
dir ett bittre slutresultat nis genom gemensamma 3tgirder.”*
Ministeriet framhdller dirvidlag ocksi vikten av att volymen
gemensamma frigor ir sddan att Kommissionen kan f3 tillrickligt
med resurser for att skogsfrigorna ska fi, det man betecknar
"styrfart" inom EU och inte bara vara beroende av beslut inom
andra politikomriden.

22 Bland de som stddde forslaget terfanns bla. Cypern, Frankrike, Italien, Litauen och
Polen. Forslaget {51l dock bl.a. som en {5ljd av att Tyskland meddelade att man inte hade for
avsikt att stodja forslaget. Aven Sverige hade minga invindningar mot forslaget.

% Protokoll frin EU-nimnden 2004/05:25.

2 Uppgifter frin Anders Portin, Skogsavdelningen, finska Jord- och skogsbruksministeriet.

146



SOU 2006:81 EU och skogen

29.9.3 Storbritannien och Tyskland emot

Nigra medlemsstater har starkt motsatt sig tanken pd en gemen-
skapspolitik pd skogsomrddet. Storbritannien och Tyskland mot-
sitter sig exempelvis en gemensam europeisk skogspolitik di de
befarar att en sidan politik skulle kriva stora lagstiftnings- och
ekonomiska insatser. Storbritannien har dven betonat subsidiari-
tetsprincipen som ett skil mot fler gemensamma 3taganden pd
skogsomridet.

29.10 Skogliga fragor inom andra av EU:s politikomraden

Aven om EU inte har en gemensam skogspolitik paverkas skogen
och skogsbruket pd olika sitt av bestimmelser och initiativ pd
andra av EU:s politikomriden. Det ir dock inte helt litt att dra en
tydlig grins mellan vad som kan betraktas som skogspolitiska
dtgirder och vad som snarast bor ses som miljé- eller jordbruks-
politiska dtgirder.

Kommissionen har kunnat agera pd skogsomridet inom ramen
fér Agenda 2000 som faststiller att unionen ska skapa arbetstill-
fillen och férbittra EU-medborgarens miljé och livskvalitet. Enligt
Kommissionen inryms skogsitgirder dven 1 Lissabonstrategins
mélsittningar om ekonomi, socialpolitik och miljs. Skogsniringen
berérs dock 1 férsta hand av dtgirder inom EU:s miljé- respektive
jordbrukspolitik.

29.10.1 Jordbrukspolitik

Genom EU-intridet omfattas Sverige av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (CAP). Det nationella omstillningsprogrammet (som
bl.a. innefattade stod till igenplantering av 8kermark) upphérde och
genom EU:s djur- och arealbidrag 6kade direktstoden. Miljgstod
bl.a. fér att hdlla odlingslandskapet 6ppet inférdes.
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Stod inom ramen for EU:s jordbrukspolitik

Sedan 1997 har bidrag kunnat limnas inom ramen foér CAP i syfte
att minska traditionell jordbruksproduktion och foér att oka
variationen i jordbrukslandskapet.”” 1 Sverige inférdes stéd till
plantering av l6vskog pd nedlagd &ker i slittbygder. Bidrag kunde
ocksd limnas till miljédtgirder inom jord- och skogsbruk. Skogs-
virdsorganisationen bedrev under perioden 1995-1998 miljorad-
givning till skogsbruket med delfinansiering frdn EU. Sedan 1999
ingdr dessa och andra stod 1 ersittningar till landsbygdsutveckling
inom ramen fér CAP.

Landsbygdsutveckling

CAP har under innevarande programperiod (2000-2006) givit
utrymme fér bidrag till dtgirder inom skogsbruket med stéd av
ridets férordning om stéd till utveckling av landsbygden.” Manga
linder har anvint denna méjlighet for att ge bidrag till terbe-
skogning. Medelhavslinder som Spanien och andra skogfattiga
linder har exempelvis anvint relativt stora summor till skogsplan-
tering. Sverige har utnyttjat mindre in 1 % av LBU-stédet for
dtgirder inom skogsbruket (resten har gitt till dtgirder inom jord-
bruket). Bidrag har givits till rddgivning, utbildning och infor-
mation till skogsigare och andra verksamma inom skogsbruket.”

I juli 2006 presenterade regeringen ett forslag till ett nytt
nationellt landsbygdsutvecklingsprogram fér perioden 2007-2013.
Innehllet i detta forslag beskrivs nirmare 1 kapitel 33.

% Skr. 2003/04:39.

2 Férordning nr 1257/1999 av den 17 maj 1999.

7 LBU-st6dets anvindning beskrivs mer utférligt i Skogsutredningens delbetinkande (SOU
2005:39).
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29.10.2 Miljopolitiken
Bevarande av biologisk mingfald

Med stéd av EU:s art- och habitatdirektiv respektive figel-
direktiv?’, hiller medlemsstaterna pi att bygga upp ett nitverk av
omriden av sirskilt intresse frin naturvdrdssynpunkt, kallat Natura
2000. I Sverige finns manga av dessa omrdden pd skogsmark och
merparten av dem kommer att ges ett formellt skydd med stéd av
miljobalken.

Inom ramen fér EU:s miljopolitik har det dven antagits en
férordning fér vervakning av unionens skogar och miljésamspel.”’
Forordningen reglerar i forsta hand &vervakning av luftférore-
ningseffekter pd skog samt dvervakning av skogsbrinder. Férutom
dessa tvd huvudaktiviteter ska man inom ramen f{6r férordningen
utvirdera behov och férutsittningar f6r att utveckla verksamheten
till att inkludera ir mark, klimateffekter, kolsinkor, biologisk
méngfald och skogars skyddsfunktioner.

Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv {6r vatten antogs ar 2000. Med direktivet vill man
ocksd skapa en lagstiftning inriktad pd vattnets ekologiska funk-
tion, en sammanvigning av kemiska, fysiska och biologiska
kriterier for vattnets status. Vattenfrdgornas koppling till skogen
behandlas nirmare i betinkandets kapitel 13.

29.10.3 Kemikaliepolitik

I december 2000 beslutade EU-kommissionen att anvindningen av
bekimpningsmedlet permetrin inte ska godkinnas efter den 31
december 2003.° T Sverige har permetrin spelat en viktig roll nir
det giller bekimpningen av snytbaggar i plantskog. Medlet har

28.92/43/EEG respektive 79/409/EEG. Dessa direktiv har ocks3 nir koppling till EU:s arbete
med att genomféra Konventionen om biologisk méingfald liksom Bernkonventionen om
skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljé. Se vidare kapitel 30 1
detta betinkande.

? Europaparlamentets och ridets férordning nr 2152/2003. Férordningen ersatte tvd tidigare
férordningar om skydd av skogarna mot effekter av luftféroreningar (ridets férordning nr
3528/86) respektive skogsbrinder (ridets férordning nr 2158/92).

392000/817/EC.
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numera dock tagits bort frdn marknaden av det tillverkande fore-
taget, och andra alternativ har utvecklats.

29.10.4 FLEGT

I maj 2003 lade Kommissionen fram ett forslag till en handlings-
plan for att motverka illegal skogsavverkning (FLEGT).”" Enligt
handlingsplanen ska ett frivilligt system fér utfirdande av wll-
stindsbevis garantera att endast lagligen avverkat timmer nir EU-
omridet.

Foér nirvarande (maj 2006) pdgir bilaterala férhandlingar mellan
EU och ett antal linder som exporterar virke.”> Férhoppningen ir
att kunna uppritta avtal med ndgra av dessa inom tv4 r. Fér svensk
del ir den stora frigan pi FLEGT-omridet hur Ryssland ska
involveras 1 processen. Enligt Skogsstyrelsens internationella enhet
kan de ryska ambitionerna att i forsta hand sjilva foridla sin
skogsrivara géra att man anvinder egna handelsinstrument (tullar
etc.) for att minska exporten av virkesrivara och dirigenom iven
den eventuella export av illegalt avverkat timmer som férekommer.
En sidan utveckling skulle géra det mindre intressant fér Ryssland
att ingd avtal med EU inom ramen f6r FLEGT. Dessutom bér det
noteras att FLEGT ir en handelsfriga och att den dirfér méste ses
som en del i mer omfattande handelspolitiska diskussioner mellan
Ryssland och EU. I dessa sammanhang ir handel med andra natur-
tillgdngar dn skogsravara ocksa viktiga pusselbitar.

29.10.5 Regionalpolitiken

Genom EU-medlemskapet fick Sverige tillging till EU:s struktur-
fonder. Den svenska regionala utvecklingspolitiken och dess
koppling till EU och till landsbygdsutveckling beskrivs nirmare 1
betinkandets kapitel 33.

1 Forest Law Enforcement Governance and Trade — Proposal for an EU Action Plan,
KOM(2003) 251 final.

32 Muntliga uppgifter frin Skogsstyrelsens internationella sekretariat (numera internationella
enhet).
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29.10.6 Klimatpolitik

I ett tilligg till 2005 &rs utvirdering av EU:s skogsstrategi finns ett
tillkinnagivande om att Kommissionen ska presentera en hand-
lingsplan f6r biomassa. Skogssektorn spelar hir en viktig roll.
Kommissionen sdg handlingsplanen som ett led i unionens mélsitt-
ning att minska utslippen av fossila brinslen och att den dirfor
ligger 1 linje med medlemsstaternas &taganden enligt Kyoto-
protokollet.”

I december 2005 presenterade kommissionen sedermera en
handlingsplan f6r biomassa.”* Innehillet i handlingsplanen beskrivs
nirmare i detta betinkandes kapitel 7.

Sverige deltar dven 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter
som inleddes den 1 januari 2005. Handeln ska géra det méjligt att
pd ett kostnadseffektivt sitt minska utslippen av koldioxid frin
delar av Europas industri. Systemet gynnar biobrinsleanvindning
genom att en dkad anvindning av biobrinslen i bl.a. skogsindustrin
mdjliggér handel med ”outnyttjade” utslippsritter.

29.10.7 Energipolitik

I mars 2006 antog EU:s energiministrar slutsatser om en ny energi-
polmk for Europa. I slutsatserna anges ett antal grundliggande
principer fér en europeisk energlpohtlk diribland miljémissig
hallbarhet. Vidare diskuterade energiministrarna Kommissionens 1
mars 2006 antagna gronbok om energi.”® T grénboken sigs att en
mer samordnad energipolitik bl.a. ska leda till miljémissig héllbar-
het. Kommissionen pekade ut sex prioriterade omriden i gron-
boken, diribland férnyelsebara energikillor.*

Gronboken dr nu ute pd samrdd. Kommissionen sammanstiller
ddrefter samridet om gronboken i en mer detaljerad s.k. vitbok om
energipolitiken som planeras till december 2006. En 6vergripande
strategi ska sedan tas fram till den &dterkommande strategiska

33 KOM(2005) 84 final, Commission Staff Working Document — Annex to the Communication
on the Implementation of the EU Forestry Strategy.

** KOM(2005) 628.

33 KOM(2006) 105.

*¢ Enligt det nuvarande EG-férdraget 4r inte energi en gemenskapskompetens och man kan
dirfor inte 1 egentlig mening tala om en gemensam energipolitik. Oppen samordning 1 form
av den strategiska 6versyn av EU:s energipolitik som kommissionen foreslir i gronboken
kriver dock i sig ingen rittslig grund.
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energiéversyn som Kommissionen har fér avsikt att presentera
infér toppmétet viren 2007.

29.10.8 Konkurrenspolitik

Kommissionens DG Enterprise planerar ett meddelande om skogs-
industrins konkurrenskraft. Detta kommer dock att presenteras
efter att handlingsplanen fér skogsbruk slutgiltigt har beslutats.”’

29.10.9 Forskningspolitik

I regeringens senaste skrivelse om skogspolitiken betonades vikten
av att Sverige deltar i erfarenhetsutbyte och forskningssamarbete
inom EU och med kandidatlinderna kring skogsskétselfrigor,
natur- och kulturmiljévird, skogens sociala virden, turism baserad
pa natur- och kulturmiljévirden, etc.”®

Regeringen konstaterade ocksd att Sverige har verkat aktivt for
att skoglig och skogsindustriell forskning ska finnas med 1 EU:s
sjitte ramprogram f6r forskning och utveckling. Regeringen
framholl ocksd betydelsen av att svensk skogsrelaterad forskning
utnyttja de europeiska forskningsprogrammen och utgick ifrdn att
svenska forskningsinstitut kommer att medverka i EU-forskning
med skoglig anknytning. Nigra stérre EU-finansierade forsk-
ningsprogram beskrivs 1 betinkandets kapitel 34.

Nationella skogsprogram

I senare policydokument frin EU som har kopplingar till skogs-
frigor nimns ofta s.k. nationella skogsprogram som ett verktyg for
att dstadkomma ett uthdlligt skogbruk. I Sverige har instillningen
varit att den svenska skogspolitiken och den svenska modellen f6r
policyutveckling redan innehéller de element som kinnetecknar ett
nationellt skogsprogram.

37 Niringsdepartementet, Rapport frin motet den 17 mars 2006, promemoria, 2006-03-24.
*8 Skr. 2003/04:39.
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29.11 EU-medlemskapets effekter pa det svenska
skogsbruket

Den svenska skogslagstiftningen har endast pdverkats i mindre
utstrickning av EU-medlemskapet. D3 inga EU-regler styr skogs-
skotseln har endast mindre justeringar gjorts av SVL. Dessa har
gillt genetiskt modifierade organismer (GMO) och handel med
skogsodlingsmaterial.

En effekt av EU-intridet anges dock vara att svensk skogs-
forskning har 6kat sin finansiering frin EU. Miljémedel mojlig-
gjorde dven Skogsvirdsorganisationens kampanj Grénare Skog.
Stod till dterbeskogning med ddla [6vtrid kommer ocks3 till viss del
frdin EU:s miljomedel. Strukturfondsmedel och medel f6r lands-
bygdsutveckling har anvints inom skogssektorn.

En effekt som vissa skogliga aktdrer lyfter fram ir att det
svenska EU-medlemskapet innebir bittre méjligheter att pdverka
utformningen av politik som pd ett eller annat sitt kan paverka den
svenska skogspolitiken eller férutsittningarna for skogsbruket.
Vissa gor dven bedémningen att svenska aktorer i samverkan med
finlindska och 6sterrikiska diton har lyckats férindra synen pd vad
skogsbruk ir och att skog ir en betydelsefull resurs f6r en globalt
verksam skogsindustri. Férutsittningarna att lyckas med detta har
dven gynnats av den allt mer intensiva debatten om klimat- och
energifrigor pA EU-nivd och skogens roll som ett medel for att
komma till ritta med dessa problem.

29.12 EU-utvidgningens effekter pa svensk skogsnaring

Den 1 maj 2004 fick EU tio nya medlemsstater vilket bl.a. innebar
att EU:s skogstillgdngar 6kade med ca 25 %. I regeringens skrivelse
om skogspolitiken betonades vikten av ett nira samarbete med de
nya medlemslinderna som till stor del har liknande skogliga
férutsittningar som Sverige. Samtidigt konstaterade regeringen att
den storsta skogsarealen i1 niromrddet iven 1 fortsittningen
kommer att finnas utanfér EU, framférallt i Ryssland. Samarbetet i
omridet kring Ostersjon fir enligt regeringens uppfattning dirfér
inte bara koncentreras kring EU-medlemmar i Sveriges niromride.

Det samlade intrycket av de kontakter Skogsutredningen har
haft med olika skogspolitiska aktérer ir att utvidgningen hittills
endast har haft begrinsad inverkan pd det svenska skogsbruket. En
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effekt som nimns ir att skogsbruket i flera av de nya medlems-
staterna ir betydligt mindre utvecklat in 1 EU 15 i allminhet och i
Sverige och Finland i1 synnerhet. Detta bedéms ha piverkat den
skogspolitiska debatten inom EU, men inte i nigon avgérande
utstrickning. Likas det faktum att flera av de nya medlemsstaterna
representerar ett omfattande statligt skogsbruk med rétter 1 det
forna 6stblocket bedéms ha haft viss inverkan pd debatten.
Tydligare 4dn tidigare har exempelvis roster hojts for att dven
statligt dgda skogar ska kunna omfattas av EU-st6d till landsbygds-
utveckling.

29.13 Annan skoglig europeisk samverkan

29.13.1 Travarukommittén

Inom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (ECE) hanteras
skogs- och trivarufrigor i en sirskild trivarukommitté.” Kom-
mittén arbetar bl.a. med lingsiktiga efterfrigeprognoser nir det
giller skogsindustriprodukter samt med insamling av skoglig
statistik.

29.13.2 Ministerkonferensen fér skydd av Europas skogar

Sedan 1990 finns, genom Ministerkonferensen for skydd av
Europas skogar (MCPFE), ett samarbete mellan drygt 40 euro-
peiska linder i syfte att diskutera gemensamma problem och
mojligheter relaterade till skogsskydd och skogsbruk. Inom ramen
for detta arbete har fyra ministerkonferenser hillits. Vilka frigor
som behandlades vid dessa konferenser beskrivs nirmare i betin-
kandets kapitel om internationell skogspolitik (kapitel 30).

Noterbart ir att det i avsaknad av gemensam skogspolitik inom
EU ofta blir MCPFE:s stillningstagande som ligger till grund for
EU:s gemensamma syn i internationella skogsfrigor.

3% Skr. 2003/04:39.
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29.14 EU som aktor i den internationella skogspolitiken*

EU ir en viktig aktér pd den internationella skogspolitiska arenan.
Flera viktiga processer dir EU agerar beskrivs 1 detta betinkandes
kapitel om internationell skogspolitik (kapitel 30). Flera av dessa
processer kan hirledas till FN:s konferens om miljé och utveckling
i Rio de Janeiro 1992 (UNCED)* och uppféljningar till denna.
Bland dessa mirks bl.a. Klimatkonventionen med det dirtill knutna
Kyotoprotokollet samt den globala konventionen om biologisk
méngfald (CBD).

Hur EU representeras internationellt beror pi vilket politik-
omride som behandlas och dirmed dven pa vilken kompetens EU
har inom detta omrdde. Nir det giller skogsfrigorna, som inte
behandlas i férdraget, ir EU:s kompetens uppdelad pi minga olika
politikomraden, t.ex. jordbruk, miljé och handel, vilket ocksd i viss
mdn avspeglas 1 EU:s agerande i internationella sammanhang. Det
ir exempelvis kommissionens generaldirektorat f6r Miljé som har
huvudansvar {oér arbtet inom FN:s skogsforum (UNFF). Det beror
pd att UNFF anses vara en internationell miljéférhandling i likhet
med klimatférhandlingarna och férhandlingarna om biologisk
méngfald.

Om man studerar hur EU arbetar med skogsfrigor inom ramen
for FN kan man bl.a. konstatera att EU tidigare har agerat fér en
global skogskonvention, eller ett juridiskt bindande instrument fér
alla sorters skogar. Detta har skett trots att det rdder oenighet
bland medlemsstaterna i denna friga. Den oenighet som finns inom
EU har noterats av andra aktdrer under férhandlingarna och har
vid flera tillfillen bidragit till att forsvaga EU:s férhandlings-
position. I EU:s éppningsanférande till UNFF 6 lit unionen dock
meddela att en konvention eller ett juridiskt bindande instrument
inte lingre var aktuellt.

Den 6vergripande bilden bland 6vriga aktérer dr att EU ir en
mycket viktig aktor i de skogliga FN-processerna. A andra sidan
anses EU vara svirt att f6rstd och representationen med ordfs-
randeskapet och EU-kommissionen upplevs som oklar. Dessutom
anses EU vara en rigid férhandlingspart med inre motsittningar.
Mycket tid gir 4t for intern koordinering av unionens stillnings-
taganden. Till de positiva dsikterna hér att EU:s representanter

0 Avsnittet bygger pd ett underlag frdn Gunilla Reischel vid Utrikespolitiska institutet som
arbetar med en avhandling om EU:s agerande pé den internationella skogspolitiska arenan.
! United Nations Conference on Environment and Development.
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betraktas som mycket kunniga vad giller skogliga frigor och att de
anses vara vil forberedda infér férhandlingarna.

29.15 Utvecklat nationellt samarbete

I december 2005 presenterade Niringsdepartementet rapporten
*Skogs- och triindustrin — en del av det innovativa Sverige”. Doku-
mentet grundade sig pd de branschsamtal som hade genomférts
mellan regeringen och féretridare for skogsniringen. I dessa samtal
identifierades ett antal omrdden inom vilka samarbetet mellan
aktérerna kunde stirkas ytterligare. Bland &tgirder fér global
konkurrenskraft och hillbar utveckling angavs nationellt samarbete
for arbete 1 EU och med internationella frigor."

I rapporten konstaterades det att det férekommer samrdd pd
tjinstemannanivd dir Niringsdepartementet informerar och
inhimtar synpunkter frin foretridare for skogs- och triindustrin,
skogsigarna och fackféreningsrérelsen, framfor allt rérande EU-
frigor. Vidare slogs det fast att dessa samrid bor utvecklas till att
omfatta fler av skogs- och triindustrins internationella frigor. En
sddan utvidgning av samrdden skulle, enligt rapporten, ge regering
och myndigheter bittre underlag for att utarbeta svenska positio-
ner f6r arbetet 1 EU och i andra internationella fora.

I branschsamtalen identifierades iven behovet av att prova
tillsittandet av en senior internationell ridgivare, eller liknande,
med ansvar for skogssektorn. Tjinsten ansigs kunna vara virdefull
nir Sverige ska foretridas i olika internationella sammanhang,
diribland inom EU.

* Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — en del av det innovativa Sverige, december
2005.
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30 Internationell skogspolitik

30.1 Direktiven

Skogsutredningen ska beakta de forindringar av skogsniringens
villkor som har skett de senaste tio dren. En av de faktorer som
nimns i det sammanhanget ir den internationella skogspolitiken.

30.2 Inledning

Sverige ir en skogsnation vars aktorer pd ménga olika sitt paverkas
av vad som hinder pd den internationella arenan. Det handlar dels
om att marknaden fér skogsindustriella produkter i betydande
utstrickning ir global, dels om att Sverige pd olika sitt deltar i
internationellt samarbete som fir konsekvenser for den svenska
skogspolitiken. T det senare fallet kan det nimnas att flera globala
konventioner' har skogliga inslag liksom dven andra icke-bindande
globala &verenskommelser’. Vidare berdrs skogliga frigor i regio-
nala konventioner och annat regionalt samarbete.

I detta kapitel ges en 6verblick éver vad som kan anses omfattas
av begreppet internationell skogspolitik och vilka konsekvenser
den internationella skogspolitiken har pi den svenska skogspoli-
tiken. I kapitlet behandlas den del av den internationella skogs-

"En konvention binder stater som viljer att ansluta sig. For att en konvention ska trida i
kraft krivs att ett visst antal linder har ratificerat den. Anslutning till en konvention gors
forst genom undertecknande och sedan genom ratificering. Internationella konventioner ir
inte 1 sig juridiskt bindande dokument. De férdragsslutande (ratificerande) parterna
forvintas arbeta in konventionsbesluten 1 sin nationella lagstiftning pd frivillig grund samt
anpassa sin nationella politik si att syftet med konventionen kan uppnis. Det finns
emellertid, férutom internationella pitryckningar, egentligen inga bestraffningsméjligheter
(sanktioner) om en part inte uppfyller sina dtaganden. Det stdr ocksd varje part fritt att
limna avtalet nir man s3 énskar.

?Dessa o&verenskommelser ir till skillnad frin konventionerna icke-legalt bindande
instrument dir staterna i forsta hand har ett politiskt och moraliskt ansvar att uppfylla det
man kommit éverens om. A andra sidan ir de praktiska skillnaderna mellan de bada
formerna inte s stora d det inte finns ndgra straffrittsliga pifoljder knutna till ndgondera.
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politiken som sker inom ramen fér EU endast 1 begrinsad
utstrickning. Den delen redovisas i stillet mer utforligt i kapitel 29.

30.3  Nagot om den internationella skogspolitikens
framvaxt

Begreppet internationell skogspolitik kan inte anses ha nigon
allmint vedertagen definition. Flera internationella institutioner
och processer berér dock frigor som i vid bemirkelse kan anses ha
kopplingar till skogspolitik.

Skogsfrigor har diskuterats pd internationell nivd inda sedan
FN:s fackorgan for jordbruk, skogsbruk och fiske (FAO) bildades
&r 1945. Under 1980-talet bidrog de 6kade kunskaperna om den
snabba avskogningen 1 tropikerna till att intresset for internatio-
nella skogsfrigor tilltog. Den s.k. Tropical Forestry Action Plan som
togs fram 1 samarbete mellan bl.a. FAO, World Resources Institute,
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och Virldsbanken métte emel-
lertid problem och skogsfrigorna fanns dirfoér pd den politiska
agendan vid planeringen infoér FN:s miljo- och utvecklings-
konferens (UNCED) i Rio de Janeiro ar 1992.°

Riokonferensen blev sedan en viktig drivkraft bakom den
internationella skogspolitikens fortsatta utveckling. Nigra av de
frdgor som numera ir en del av den internationella skogspolitiska
debatten ir illegala avverkningar, avskogning, skogsforstoring,
okenspridning, minskad biologisk méingfald, klimatférindringar
och brist pd dricksvatten.

30.3.1 UNCED och forsoket att skapa en global
skogskonvention

Ett av milen i planeringen av UNCED var att tillskapa en global
skogskonvention. Det évergripande syftet med en sidan konven-
tion skulle vara att frimja ett hillbart nyttjande av virldens skogar
samt att skapa férutsittningar for ett bittre skydd av skogsmark.
Ambitionen att ta fram en sidan konvention f6ll dock redan pd
planeringsstadiet som en f6ljd av oenigheter mellan den
industrialiserade virlden och utvecklingslinderna. De senare

3 En mer utforlig beskrivning av den internationella skogspolitikens utveckling finns att lisa i
FAOQ:s, State of the Worlds Forests 2005. Denna skrift kan himtas frin www.fao.org
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uppfattade en konvention som ett sitt f6r vistvirlden att beskira
deras suverinitet 6ver lindernas skogstillgdngar och pdtvinga dem
sin uppfattning i avskogningsfrigan utan att samtidigt ge ekono-
miska resurser f6r 6kat skydd av skog.

Aven om UNCED inte utmynnade i en global skogskonvention
resulterade den i flera andra konventioner och éverenskommelser.
Férutom Rio-deklarationen kan det virldsomspinnande handlings-
programmet Agenda 21 for hillbar utveckling nimnas dir ett
kapitel ir inriktat pd just skogsfrigor och flera andra har koppling
till skogsresurser. I Rio undertecknades dessutom de f6r skogsbruk
betydelsefulla konventionerna om biologisk mingfald (CBD) och
om klimatférindringar (UNFCCCQC).

Riokonferensen resulterade ocksd i de s.k. Skogsprinciperna som
ir en uppsittning icke-bindande principer om skogar. Dessa
principer giller for skotseln, utnyttjandet, skyddet och den hallbara
utvecklingen av skogarna. Skogsprinciperna, Agenda 21 och
nimnda konventioner behandlas nirmare lingre fram 1 detta

kapitel.

30.3.2 Rio-konferensens skogliga uppféljare*

Efter konferensen 1 Rio har de skogspolitiska diskussionerna pa
internationell nivd fortsatt inom ramen fér FN:s mellanstatliga
skogspanel (IPF) och panelens efterféljare, det mellanstatliga
skogsforumet (IFF).

IPF bildades 1995 som en fortsittning pd den internationella
dialog kring skogsfrigor som initierades 1 Rio. Panelens uppdrag
var att uppnd enighet och formulera férslag till dtgirder f6r att bl.a.
motarbeta avskogning och skogsférstoring samt for att frimja
skotsel, bevarande och uthillig utveckling av skogar i enlighet med
Skogsprinciperna och Agenda 21. Med utgdngspunkt i IPF:s
slutrapport frén 1997 beslutade FN:s generalférsamling att etablera
det mellanstatliga skogsforumet (IFF). IFF:s syfte var att under-
litta genomférandet av IPF:s ca 130 dtgirdsforslag. IFF skulle dven
vara ett forum for fortsatt diskussion kring de frigor som man inte
hade kunnat 16sa inom IPF.

* Avsnittet bygger till stor del pd ett underlag frin Therese Andersson, doktorand vid stats-
vetenskapliga institutionen, Ume4 universitet som arbetar med en avhandling som har den
preliminira titeln En gemensam skogspolitik?”.
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Ar 2000 antogs IFF:s slutsatser och férslag till dtgirder och som
en f6ljd av detta skapades ett “internationellt arrangemang” for
skog. Detta “arrangemang” bestdr dels av FN:s skogsforum
(UNFF), dels av en samarbetsgrupp fér FN- organisationer och
andra relevanta internationella och regionala organisationer (CPF).
UNFF och det internationella arrangemanget for skog behandlas
ytterligare senare 1 detta kapitel.

30.4 Nagra globala konventioner och avtal med skoglig
anknytning’

Mycket av det internationella arbetet med skogspolitisk anknyt-
ning grundar sig pd internationella konventioner eller andra typer
av internationella 6verenskommelser. Ndgra av de mest centrala
beskrivs kortfattat nedan.

30.4.1 Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Denna konvention dppnades fér undertecknande i samband med
UNCED i Rio 1992. Konventionen har tre 6verordnade mal
nimligen bevarande av biologisk mingfald, uthilligt nyttjande av
biologisk méingfald samt rittvis férdelning av vinster frin nytt-
jandet av genetiska resurser m.m. Konventionen innebir bla. att
varje land har ansvar for att bevara biologisk mangfald pa gen-, art-
och ekosystemniva.

Skogsfrigorna inom konventionen om biologisk mingfald

CBD har en tydlig koppling till skogsmiljoer di cirka 70 % av
virldens landlevande vixt- och djurarter finns i skogsekosystem.
Konventionen féreskriver bla. att berdrda linder ska ta fram
nationella planer och strategier for bevarande av biologisk ming-
fald. Dessa ska bygga pd den s.k. ekosystemansatsen som ir en av
konventionens grundpelare. Denna ansats inkluderar ekologiska,
ekonomiska, sociala och kulturella aspekter pd ekosystemen samt
pd nyttjande och bevarande av dessa ekosystem.

> Avsnittet bygger i huvudsak pi uppgifter frin den av Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien och Skogsstyrelsen gemensamt utgivna skriften Internationella konventioner,
avtal och processer med koppling till skog, 2002.
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Det fortlspande CBD-arbetet bygger frimst pd ett utvidgat och
tgirdsinriktat arbetsprogram frn dr 2002. Detta dokument brukar
betraktas som ett av de mest betydelsefulla skogsdokument som
kommit fram 1 de internationella processerna. Arbetsprogrammet
bestar av tre delar:

1. Bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mingfald i skog
samt rittvis fordelning av skogens resurser.

2. Minskning av de underliggande orsakerna till férlust av
biologisk mingfald i skog.

3. Overvakning och utvirdering av den biologiska mingfaldens
utveckling 1 skog 6ver tiden.

Varje delomrdde innefattar sdvil mal som dtgirder. Antalet dtgirder
uppgdr i dagsliget till cirka 130. En teknisk expertgrupp foljer och
utvirderar genomférandet av arbetsprogrammet.

Sverige och CBD

Sverige ratificerade CBD 4r 1993. Under processen fram till
antagandet av det utdkade arbetsprogrammet &r 2002 har Sverige i
férhandlingarna inom EU och som sjilvstindig rost framhillit den
svenska modellen f6r uthdlligt skogsbruk, dvs. att bevarande och
nyttjande av biologisk mangfald ir lika viktigt och att omrides-
skyddets omfattningen ir beroende av hur framgingsrik den
generella naturhinsynen inom skogsbruket dr. Sverige har iven
markerat det olimpliga i att inom konventionen ha speciella
synpunkter pd certifiering av skogsbruk och de pdgdende proces-
serna. Sverige anser att dessa bor vara en friga for marknaden.
Sverige har ocksd lyft fram skogens kulturmiljévirden och att
minniskans historiska roll i skogsekosystem dven kan ha inneburit
att biologisk mangfald har gynnats. En annan svensk stindpunkt
har varit att inte se skogsbrand enbart som ett miljéproblem utan
som ett nddvindigt inslag i den naturliga dynamiken i vissa skogs-
ekosystem.

Ar 1995 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att utarbeta en
nationell aktionsplan f6r biologisk mingfald och uthilligt skogs-
bruk. Direfter har regionala aktionsplaner tagits fram dir mél och
tgirder har brutits ner och konkretiserats for olika geografiska
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omriden. Det ovan nimnda utvidgade arbetsprogrammet har iven
legat till grund f6r arbetet med miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Skogsstyrelsen har hanterat de skogliga CBD-frigorna. Enligt
Skogsstyrelsen har Niringsdepartementet haft begrinsade mojlig-
het att koordinera denna process mot skogssektorn och Skogs-
styrelsen har bla. mot den bakgrunden anvint sitt Nationella
sektorsrdd for att sprida kunskap om processen inom sektorn.

Vid det senaste s.k. partsmétet inom ramen fé6r CBD var det pd
skogsomrddet frimst frigor om illegal skogshantering och handel
som diskuterades samt den, enligt Skogsstyrelsens internationella
enhet, mycket kinsliga frigan om genetiskt modifierade trid
(GMT).® Flera parter krivde ett moratorium fér anvindning av
GMT, men frigan skéts upp till nistkommande partsméte (COP9)
1 Tyskland 2008.

De skogliga frigorna inom CBD vixer nu i betydelse genom att
man inom ramen f6r arbetsprogrammet f6r skog nu vintas besluta
om Goals & Targets samt arbeta vidare med att ta fram indikatorer.
Dessutom ska hela arbetsprogrammet f6r skog revideras vid parts-
motet 1 Tyskland 2008. Skogsstyrelsen ser mot den bakgrunden ett
behov av att 6ka myndighetens insatser i arbetet med CBD.

30.4.2 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

FN:s ramkonvention om klimatférindringar antogs vid UNCED i
Rio ir 1992 Konventionen ligger de industrialiserade linderna
att ta ledningen i arbetet med att motverka klimatférindringar och
mélet dr att stabilisera utslippen av vixthusgaser pd en nivd som
inte lingsiktigt pdverkar klimatet. I konventionen anges ocks3 att i-
linderna ska vara beredda att underlitta anpassningar till klimat-
forindringar 1 u-linderna, sirskilt f6r de fattigaste linderna.

Klimatkonventionen innehdller inga bindande mal eller tids-
ramar. Sidana terfinns i stillet i det mer konkreta handlings-
programmet Kyotoprotokollet. Genom Kyotoprotokollet for-
binder sig linder med 3tagande att begrinsa nettoutslippen av
vixthusgaser. Kyotoprotokollet tridde i kraft i februari 2005 sedan
det i november 2004 hade raticifierats av Ryssland.

¢ Detta mote (COPS8) genomférdes i Brasilien varen 2006.
7 Konventionens officiella namn ir United Nations Framework Convention on Climate

Change (UNFCCC).
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Kyotoprotokollet och dess konsekvenser for det svenska skogs-
bruket och skogsindustrin behandlas nirmare i betinkandets
kapitel 7 om skog, energi och klimat.

30.4.3 Okenkonventionen (UNCCD)

Skog bidrar till att minska sdrbarheten i torra ekosystem. En av den
s.k. okenkonventionens maélsittningar ir dirfoér att skydda skog.
Tri och andra produkter frin skogen ir dessutom av stor socio-
ekonomisk betydelse f6r folk som bor i dessa omriden. Konven-
tionen har viss betydelse fér det svenska bistdndsarbetet.

30.4.4 Varldsarvskonventionen

Virldsarvskonventionens syfte ir att skydda jordens mest virde-
fulla kultur- och naturmiljéer mot forstérelse och forfall.® Inrikt-
ningen ir att etablera ett effektivt system foér skydd av natur- och
kulturomrdden och andra objekt, som anses vara av universellt
virde och som dirigenom kan betraktas som ett ”virldsarv”.

Sverige anslét sig till konventionen &r 1985. Riksantikvarie-
imbetet har tillsammans med Naturvirdsverket ett generellt
uppdrag frin regeringen att hantera och férbereda frigor som foljer
av att Sverige har ratificerat konventionen.

Ett svenskt virldsarvsomrdde med viss skoglig anknytning ir
Héga kusten. Regeringen har ansett att Sverige bor vara restriktivt
med att nominera nya virldsarv.’

30.4.5 Ramsarkonventionen

Den s.k. Ramsarkonventionen syftar till att bevara vitmarker av
internationell betydelse.” 1 konventionens mening innefattar
begreppet vdtmarker bl.a. sumpskogar och vissa kustskogar. Sverige

8 Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage. Kon-
ventionen antogs vid Generalkonferensen for FN:s organisation fér utbildning, vetenskap
och kultur (UNESCO) i Paris 1972.

? Skr. 2001/02:171.

10 Ramsar Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl
Habitat. Sverige undertecknade konventionen 1974. Miljodepartementet ansvarar for kon-
ventionen inom Regeringskansliet.
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har pekat 51 s.k. Ramsaromriden." De flesta av dessa var redan
skyddade nir de upptogs p& Ramsarlistan. Sverige har haft ambitio-
nen att utdka antalet Ramsaromrdden i landet vilket ocksd har
skett.

30.4.6 Konventionen om ursprungsbefolkningar och stamfolk i
sjalvstyrande lander (ILO Nr.169)

Konventionen syftar till att stirka ursprungsbefolkningars socio-
ekonomiska och kulturella rittigheter. De anslutna linderna &tar
sig att vidta dtgirder som syftar till att skydda ursprungsbefolk-
ningars rittigheter och till att respektera deras integritet. I
konventionen faststills bl.a. att ursprungsbefolkningars rittigheter
till naturresurser knutna till deras mark speciellt ska sikras. Detta
inkluderar ocks3 ritt att delta 1 brukande, skétsel och bevarande av
dessa resurser.

Sverige har dnnu inte undertecknat och ratificerat konventionen.
Ett skil till detta dr de dtgirder som miste vidtas for att klargora
frdgan om samernas rittigheter till mark. Utredningen om ILO-
konvention nr 169 gjorde bedémningen att fér att Sverige ska
uppfylla minimikraven om en starkt skyddad ritt till nyttjande och
besittning av marken, s méste samerna fi mojlighet att 1 férvig
yttra sig 6ver dtgirder, som kan innebira mer in ringa intrdng i
renskotselritten och en ritt att f8 sidana dtgirder provade av en
opartisk instans med kunskaper om renskétseln och dess behov av
mark."” Vidare miste den mark som samerna enligt konventionen
har rittigheter till identifieras.

Av den anledningen tillsatte regeringen i januari 2002 en kom-
mission med uppdrag att utreda omfattningen av den mark dir
renskotselritt foreligger.” Denna s.k. Grinsdragningskommission
dverlimnade sitt betinkande till regeringen i februari 2006."

Dirull tllsatte regeringen 1 april 2003 en sirskild utredare med
uppdrag klarligga grunderna for och omfattningen av samebymed-
lemmars och markigares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna
och renbetesfjillen (Jakt- och fiskerittsutredningen). Utredningen

" www.naturvardsverket.se (2006-08-28).
280U 1999:25.

3 Dir. 2002:7 och dir. 2004:141.

4SOU 2006:14.
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overlimnade sitt slutbetinkande till jordbruksministern i januari
2006."

Jordbruksdepartementet har skickat sivil Grinsdragningskom-
missionens som Jakt- och fiskerittsutredningens betinkanden pd
remiss. Remisstiden gir ut 1 november 2006.

30.4.7 Internationellt avtal om tropiskt timmer (ITTA)

ITTA ir en handelséverenskommelse frin 1983 som syftar till att
frimja utveckling och handel med tropiskt timmer frin uthilligt
brukade skogar. I januari 2006 beslutades om ett nytt avtal som
jimstiller de traditionella handelsmotiven med uthélligt brukande
av den tropiska skogen inklusive illegalitet och miljétjinster.

ITTO ir en rivaruorganisation som samlar linder som produ-
cerar respektive konsumerar tropiskt timmer. Sverige deltar 1
ITTO:s tva reguljira moéten om dret. Regeringen har 1 reglerings-
brevet &lagt Skogsstyrelsen att skota ITTA-processen. Skogs-
styrelsen bemannar dirfér ITTO:s rddsmoéten, ITTA-férhand-
lingarna i Geneve samt dess EU-forberedelser i Bryssel.

Inom ramen f6r ITTO arbetar Sverige for att frimja héllbart
tropiskt skogsbruk och handel med dess produkter, 6ka organisa-
tionens samarbete med andra organisationer, effektivisera organisa-
tionen och 6ka deltagandet frin det civila samhillet.

30.4.8 Konvention for reglering av handeln med
utrotningshotade vilda djur och vaxter (CITES)

Syftet med CITES ir att skydda vissa utrotningshotade vixt- och
djurarter frdn verexploatering ur handelssynpunkt.'® Detta gérs
genom reglering av den internationella handeln via ett system av
tillstdnd f6r import och export. Ett stort antal av de arter som listas
inom CITES lever i skogen.

Sverige omfattas av EU:s CITES-férordningar frin 1997. EU:s
implementering av CITES innebir att skydd av vilda djur och
vixter ska sikerstillas genom kontroll av handeln med dem.
Kontrollen bygger pd utfirdande av intyg vid handel inom EU och
genom tillstdnd vid handel med tredje land.

5SOU 2005:116.
' Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. Sverige
ratificerade konventionen 1974.
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30.5 Andra globala dverenskommelser och processer"’

30.5.1 Agenda 21

Agenda 21 ir ett icke legalt bindande handlingsprogram fér globalt
samarbete kring uthdllig utveckling som antogs vid FN:s konferens
om miljé och utveckling i Rio 1992.

I Agenda 21:s elfte kapitel behandlas skogsfrigor. Dir dterfinns
bla. fyra programomriden. Det forsta omridet avser att stddja
mangbrukstanken i alla typer av skogar. Det andra program-
omridet syftar till att forbittra skydd, uthilligt brukande och
bevarande av alla typer av skogar genom rehabilitering och ter-
beskogning. Inom det tredje programomridet ir inriktningen att
frimja ett effektivt nyttjande och virdering for att dterstilla det
fulla virdet av skogens tjinster. Avslutningsvis finns ett fjirde
programomride som giller etablerande och férstirkande av plane-
ring, skogsuppskattning och systematisk vervakning.

30.5.2 Skogsprinciperna

Som redan har nimnts antogs de s.k. Skogsprinciperna vid FN:s
konferens 1 Rio om miljé och utveckling 1992. De icke-bindande
Skogsprinciperna kan sigas ha blivit resultatet av att man inte
lyckades enas kring en skogskonvention. Principerna ir &ver-
gripande till sin karaktir och tillimpbara pd alla typer av skogar. De
slar fast att skogsfrigor méste behandlas 1 ett holistiskt perspektiv.

Skogsprinciperna utgér tillsammans med kapitel 11 1 Agenda 21
en grund for diskussionerna inom FN:s skogsforum (UNFF).

30.5.3 UNFF och "Det internationella arrangemanget for skog”

Som redan har nimnts tillskapades ett “internationellt arrange-
mang” for skog i oktober 2000. Detta bestir dels av FN:s skogs-
forum (UNFF), dels av en samarbetsgrupp f6r FIN-organisationer
och andra relevanta internationella och regionala organisationer
(CPF)." Syftet med arrangemanget ir att stodja skdtsel, bevarande

17 Aven detta avsnitt bygger i huvudsak pi uppgifter frin den av Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien och Skogsstyrelsen gemensamt utgivna skriften Internationella
konventioner, avtal och processer med koppling till skog, 2002.

8 Forkortningarna stdr {6r United Nations Forum on Forest respektive Collaborative
Partnership on Forest.
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och uthilligt utveckling av alla typer av skogar och att stirka
lingsiktiga politiska dtaganden i den riktningen.

Vid UNFF:s férsta session i juni 2001 (UNFF1) beslutades om
ett flerrsprogram som strickte sig fram till 2005 samt om en
aktionsplan. Det allminna diskussionsklimatet var kirvt och stora
skogslinder upplevdes foga intresserade av att ens forséka nd
kompromisser. Resultatet av detta blev att en betydande mingd
viktiga frigor ska behandlas pa varje session.

Skogsforumets andra session (UNFF2) holls 1 New York 1 mars
2002. Infekterad stimning kring finansiering och motstind frin
bl.a. Brasilien och USA i frigan om en skogskonvention bidrog till
att en kompromiss aldrig kunde nds. UNFF har direfter fortsatt
med ett mote per &r.

Motet dr 2005 (UNFF5) slutade i sammanbrott dd man inte
kunde enas om en ministerdeklaration eller hur det internationella
arrangemanget skulle gd vidare. Huvudférklaringen till detta var
djupa motsittningar kring frigan om en global skogskonvention.
Sessionens mest konkreta utfall var en dverenskommelse om att
hilla ett nytt méte 4r 2006."

Vid UNFF6 kom man efter hrda férhandlingar fram till att ett
frivilligt instrument skulle skapas och att ett arbetsprogram fram
till 2015 ska tas fram vid UNFF7 4r 2007. Denna utdragna process
har gjort att vissa linder, dven inom EU, anser att en lésning i
stillet bor sokas utanfér UNFF:s ram.

Vad innebir UNFF {6r Sverige?

IPF/IFF:s forslag till &tgirder som bla. ligger till grund for
UNFF:s arbete ir allmint hillna texter av kompromisskaraktir.
Nir det giller de stora frigorna om avskogning, uthilligt skogs-
bruk, forankrad skogspolitik, demokratiska beslutsprocesser m.m.
har de inte haft ndgon nimnvird betydelse f6r svenskt skogbruk.
P& ett mer idémaissigt plan kan dock den diskussion om héllbar
utveckling m.m. som kom till uttryck vid FN:s Rio-konferens, i
dess olika 6verenskommelser, och som bl.a. UNFF ir en f6ljd av,
anses ha haft betydelse f6r utformningen av svensk skogs- och
miljépolitik.

1% Persson, Reidar, *Where is the United Nations Forum on Forests going?”, International
Forestry Review, Vol 7(4), 2005.
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Inom UNFF har Sverige hivdat FN-perspektivet och betonat
det olimpliga 1 att etablera parallella strukturer till FAO:s
skogsavdelning. Sverige har dven ifrdgasatt sddana initiativ som har
syftat till att bryta ut skogsfrigan frdn FN tll f6rmin for
overenskommelser mellan ”likasinnade linder”. Sverige har dirvid-
lag sett férhandlingar utan de stora tropiska skogslinderna som ett
simre alternativ.

Skogsstyrelsen har sedan UNFF:s tillkomst kompletterat
Niringsdepartementet som har haft begrinsade méjligheter att
bemanna férhandlingarna eftersom de ofta sker i flera olika
arbetsgrupper. Vid UNFF-relaterade moten mellan sessionerna har
Skogsstyrelsen pid Niringsdepartementets uppdrag vid flera till-
fillen ensamt representerat Sverige.

30.6 Regionala konventioner och processer

30.6.1 Konventionen for skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga miljé — Bernkonventionen®

Konventionen syftar till bevarandet av vixt- och djurarter och
deras livsmiljéer i Europa. Ett antal arter har upptagits pd listor
over speciellt skyddsvirda arter. De linder som har ratificerat
konventionen §tar sig ett sirskilt ansvar {6r att skydda dessa arter. I
Sverige arbetar man efter den s.k. Rédlistan som uppdateras av
Artdatabanken vart 5-7 3r.

Bernkonventionen har legat till grund fér EU:s art- och
habitatdirektiv. Direktivet anses numera vara "mer” bindande for
EU:s medlemsstater in sjilva konventionen. En grundpelare i
direktivet dr att medlemsstaterna ska skydda omrdden i ett
gemensamt nitverk; Natura 2000. I Sverige har nira 4 100 omriden
valts ut till Natura 2000-nitverket.”! Majoriteten av dessa har redan
nigon form av skydd.

2 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitat.
2! www.naturvardsverket.se (2006-08-28).
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30.6.2 Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar

Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar (MCPFE) ir en
pigdende process for samarbete mellan drygt 40 europeiska
linder.”” Inom ramen fé6r MCPFE ir syftet att fora diskussioner
om gemensamma problem och méjligheter relaterade till skog och
skogsbruk. Processen bestdr av ett antal konferenser pd minister-
nivi och av mekanismer f6r uppféljning Skogsstyrelsen bistdr
Niringsdepartementet vid alla typer av méten inom MCPFE-
processen. Vid rena expertmdten representerar Skogsstyrelsen
ensamt Sverige.

Vid den férsta MCPFE-konferensen i Strasbourg 1990 antogs en
generell deklaration och ett antal resolutioner rérande atgirder.
Bland dessa &tgirder kan nimnas ett europeiskt nitverk av
permanenta provytor {6r dvervakning av skogsekosystemen, beva-
rande av skogsgenetiska resurser samt ett europeiskt nitverk for
forskning kring skogsekosystem.

Vid den andra ministerkonferensen i Helsingfors &r 1993 lades
sirskild tyngdpunkt vid bevarande av biologisk mingfald och vid
samarbete med linderna i Osteuropa. Resolutioner antogs med
generella riktlinjer f6r uthilligt skogsbruk i1 Europa och fér
bevarande av biologisk mingfald i Europas skogar. Vidare antogs
en resolution om strategier f6r en l8ngsiktig anpassning av Europas
skogar till klimatforindringar. Man kom &4ven 6verens om en
gemensam definition av uthdlligt skogsbruk fér europeiska
forhdllanden med foljande lydelse: Med uthdlligt skogsbruk menas
forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark pa ett sidant sdtt, och
i en sddan takt att dess biologiska mdngfald, produktivitet, foryng-
ringskapacitet, vitalitet och formdga att bide nu och i framtiden fylla
viktiga ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pd lokal,
nationell och global nivd bevaras, utan att andra ekosystem skadas.”

Vid den tredje ministerkonferensen i Lissabon var ett mil att
lyfta upp betydelsen av socio-ekonomiska aspekter pd uthilligt
skogsbruk pd den politiska agendan. T april 2003 hélls den fjirde
ministerkonferensen 1 Wien dir en ministerdeklaration och fem
resolutioner antogs. Konferensen fokuserade pd skyddet av den
biologiska méngfalden, 6kad kinnedom om virdet av skogens olika
produkter och tjinster och uppmuntran till marknadsféring av
dessa produkter och tjinster. Vidare framhélls vikten av att
fortydliga kulturvirdenas betydelse fér skogen och skogsbruket.

22 The Ministerial Conference for Protection of Forests in Europe.
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Aven behovet av 6kad forstielse och samarbete mellan skogs-
sektorn och andra sektorer i samhillet lyftes fram.

Nista ministerkonferens inom MCPFE kommer troligen att
hillas hosten 2007 i Warszawa. Infér det motet har Sverige bla.
tryckt pd behovet av bittre kunskaper om 6kad bioenergianvind-
ning med skogen som resursbas. Dessutom har Sverige framhallit
skogens sociala virden, bla. nir det giller skogens roll fér
folkhilsan.

MCPFE:s roll i férhdllande till skogspolitiska éverviganden pd
EU-nivd behandlas nirmare i betinkandets kapitel 29.

30.6.3 Baltic 21

Baltic 21 bildades 1996 och ir ett nitverk mellan stater, EU och
organisationer som arbetar for att skapa en regional Agenda 21 fér
hillbar utveckling inom Ostersjéregionen.”> Arbetet syftar till att
skapa forutsittningar for multilaterala projekt och att definiera
limpliga dmnesomrdden fér nationella och internationella finan-
sirer.

For Sveriges del dr arbetet inom Baltic 21 viktigt bla. av det
skilet att det importeras betydande mingder virke frin de baltiska
linderna och frin nordvistra Ryssland.

Skogsstyrelsen har pd uppdrag av Niringsdepartementet haft en
ledande roll inom det svensk-lettiska ordférandeskapet f6r skogs-
sektorn. I uppdraget ingdr att via projektverksamhet verka for en
miljévinlig och hillbar utveckling av skogsbruket i Ostersjs-
regionen. Under ordférandeskapet har Baltic 21:s skogssektor
antagit ett handlingsprogram f6r perioden 2005-2008. Handlings-
programmet identifierar prioriterade omriden for samarbete.

Hir kan det dven nimnas att Skogsstyrelsen representerade
Sverige i CSO8-NB8 under r 2005. Organet bildades 2003 och har
1 uppgift att identifiera prioriterade omriden fér nordiskt baltiskt
samarbete inom skogsomridet. Dessa moten anordnas ofta i
anslutning till Baltic 21 {6r att dra nytta av synergier mellan de tva
processerna.

3 De i nitverket ingdende staterna (Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Island, Lettland,
Litauen, Norge, Polen, Ryssland och Sverige) bildar det mellanstatliga samarbetsorganet
Council of the Baltic Sea States (CBSS).
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30.6.4 Barentssamarbetet

Barentsridet bildades 1993 i syfte att frimja det regionala sam-
arbetet 1 de nordligaste delarna av Sverige, Norge, Finland och
nordvistra Ryssland.

Hosten 1999 arrangerade Barentsridet ett stort internationellt
expertméte pd temat Uthdlligt skogsbruk i1 Barentsregionen. Métet
och dess rapport bidrog till att skogsfrigorna kunde lyftas in i EU:s
handlingsplan f6r den s.k. Nordliga Dimensionen (de norra delarna
av EU).

Viren 2000 tillsatte Barentsridet en skoglig arbetsgrupp (Forest
Sector Task Force) bestdende av skogs- och miljoexperter. Denna
grupp hade bl.a. som uppgift att utarbeta férslag till fortsatt sam-
arbete kring skogsfrigor i Barentsomrddet. Skogsstyrelsen repre-
senterar Sverige 1 arbetsgruppen, i vilkens uppdrag bla. genom-
férandet av EU:s handlingsplan for den s.k. Nordliga Dimensionen
ingdr. I detta arbete ir utveckling av modellskogskonceptet ett
centralt inslag, och Sverige deltar med Vilhelmina Model Forest
vars syfte dr att finna I8sningar fér att integrera same- och skogs-
dgarintressen.

Enligt uppgift frin Skogsstyrelsen har Sverige, beroende pi
begrinsade resurser, emellertid hillit en lig profil i samarbetet
under de senaste dren. Skogsstyrelsen deltar med en representant i
arbetsgruppen.

30.6.5 Norden — Nordiska ministerradet

Det nordiska samarbetet sker under Nordiska Ministerridets
(NMR) gemensamma ministerrid fér fiskeri, jordbruk, livsmedel
och skogsbruk. Ett av Nordiska Ministerrddets ildsta organ ir
Nordiska skogsbrukets fré och plantrid. Sverige har haft ord-
férandeskap samt ansvarat f6r sekretariatsfunktion f6r detta organ
under perioden 2003-2006.

Skogsstyrelsen representerar Sverige i SamNordisk Skogforsk-
ning (SNS). SNS ir ett samarbetsorgan som finansieras av nordiska
medel via Nordiska Ministerridet vars éverordnade mélsittning ir
att frimja forskning om skogens olika funktioner i ett hillbart
skogbruk, samt att ge rdd till Nordiska Ministerrddet i frigor
angiende skog och skogsforskning. Skogsstyrelsen har under
senare dr iven deltagit i ett par stérre projekt inom ramen for
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Nordiska Ministerrddets handlingsprogram, som exempelvis ett pd
temat “Naturvird 1 skogen” och ett som handlade om lokalt
deltagande.

30.7  Skogsstyrelsens internationella arbete®

Som redan har framgitt ovan representerar Skogsstyrelsen de
svenska intressena i flera internationella skogliga sammanhang. Av
myndighetens instruktion framgir det bla. att Skogsstyrelsen ska
verka for aktivt svenskt deltagande i internationellt skogssamarbete
och medverka i internationell rapportering.”

I Skogsstyrelsens senaste regleringsbrev anges det att Skogs-
styrelsen inom sitt ansvarsomride och i samverkan med Regerings-
kansliet ska ansvara for bevakning 1 EU-arbetet och &vrigt
internationellt arbete.”® Under rubriken uppdrag i regleringsbrevet
slds det fast att Skogsstyrelsen under ska 2006 representera Sverige
i det all-europeiska skogssamarbetet (MCPFE), skogssektorn inom
Baltic 21 och Barentssamarbetet, samt arbetet 1 Food and Agricul-
tural Organization of the United Nations (FAO) och Economic
Commission for Europe (ECE). Vidare ska Skogsstyrelsen bistd
Regeringskansliet, inklusive representera Sverige pd relevanta
moten, 1 arbetet med rdvaruavtalet for tropiskt timmer Interna-
tional Tropical Timber Organisation (ITTO). Dirutdver har Skogs-
styrelsen som uppgift att aktivt bidra till Sveriges politik for global
utveckling (se vidare kapitel 31 1 detta betinkande).

Nigra ytterligare institutioner och processer som Skogsstyrelsen
deltar eller bevakar och som inte redan har nimnts ovan ir:

e FAO:s Committee on Forestry (COFO). Arbetet i den svenska
FAO-kommittén hanteras ocksd av Skogsstyrelsen. Myndig-
heten anser att FAO ir det mest limpade normativa organet
for skog och dirfér hanteras deras verksamhet kring defini-
tioner med stort intresse frin myndighetens sida. Detta bl.a.
mot bakgrund av att myndigheten normalt blir rapporterings-
ansvarig f6r de uppgifter som efterfrigas.

2 Redovisningen bygger delvis pi en promemoria upprittad vid Skogsstyrelsen och daterad
2006-03-03.

> SFS 2005:1160.

% Niringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Skogsstyrelsen inom
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar, 2005-12-20.
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o ENA-FLEG (Europe and North Asia Forest Law Enforcement
and Governance). Ar en process som drivs av Virldsbanken.
Ett ministerméte dgde rum i St. Petersburg i november 2005.
Skogsstyrelsen ingdr i den internationella styrgruppen for
uppféljning av den ministerdeklaration och den handlingsplan
som beslutades i St. Petersburg.

e EUFORGEN - Ar en process som ir ett resultat av MCPFE:s
ministerdeklarationer. Den samordnar skogligt genbevarande.

30.8 Politik for globalt utvecklingssamarbete (PGU)

Flera av de ovan nimnda internationella processerna har
handlingsplaner som innehéller bistdndskomponenter. Inom ramen
for Sveriges politik f6r globalt utvecklingssamarbete bistir Skogs-
styrelsen Sida i bidde ridgivar- och utférandefunktioner. PGU
behandlas nirmare i kapitel 31 i detta betinkande.

30.9 Nationellt samarbete med internationella fragor

I detta betinkandes kapitel 29 om EU och skogen redovisades att
Niringsdepartementet i rapporten “Skogs- och triindustrin — en
del av det innovativa Sverige” angav nationellt samarbete for arbete
1 EU och med internationella frigor bland viktiga dtgirder for
global konkurrenskraft och hillbar utveckling.” Vidare férordades
en utvidgning av de samrdd som finns mellan f6retridare for skogs-
och triindustrin, skogsigarna och fackfoéreningsrorelsen till att
omfatta fler av skogs- och triindustrins internationella frigor.

I strategirapporten identifierades dven behovet av att prova
tillsittandet av en erfaren internationell rddgivare, eller liknande,
med ansvar f6r skogssektorn (hir avses skogsbruk och skogs- och
triindustri).

¥ Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — en del av det innovativa Sverige, december
2005.
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31 Skog och global utvecklings-
politik

31.1 Direktiven

Skogsutredningen ska beakta riksdagens beslut om Sveriges politik
for global utveckling.

31.2  Sveriges politik for global utveckling och bistand

I december 2003 fattade riksdagen beslut om en svensk politik for
global utveckling baserad pd regeringens forslag i propositionen
Gemensamt ansvar: Sveriges politik f6r global utveckling.! En av
grunderna 1 politiken ir att alla politikomriden har ett gemensamt
overgripande mal att bidra till en rittvis och héllbar global utveck-
ling.

En annan grund for riksdagens beslut var FN:s s.k. Millennie-
deklaration frin september &r 2000. I denna slds det bl.a. fast att
undertecknarna ska intensifiera sina kollektiva anstringningar for
hushallning, skydd och héllbar utveckling av alla typer av skogar.
Vidare &tog sig undertecknarna att verka for fullstindig implemen-
tering av konventionen om biologisk mangfald.

I den proposition som lg till grund f6r riksdagsbeslutet fram-
holl regeringen att ett héllbart nyttjande av miljé och naturresurser
ir en av forutsittningarna for en ldngsiktigt framgdngsrik global
utveckling. Regeringen konstaterade att fattigdom uppstdr och
vidmakthills nir miljoférstéring undergriver minniskors forsérj-
ningsmdjligheter och hilsa. Landsbygdens fattiga drabbas sirskilt
hirt nir ekosystemen utarmas genom exempelvis skogsskévling.
En av de storsta utmaningarna i strivan att uppnd en héllbar global
utveckling anges dirfor vara att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvixt och negativ paverkan pd miljo, naturresurser och min-
niskors hilsa.

! Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3.
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Sveriges politik f6r global utveckling innebir ocksd att miljé-
missig hdllbarhet bor beaktas 1 tillvixt- och utvecklingsstrategier,
sdvil nationellt som internationellt. Vidare bor svenskt niringsliv
stimuleras att utveckla produkter och tjinster som kan bidra till ett
okat utbud av sidana globala nyttigheter som ir centrala for
fattigdomsbekimpning.

Noterbart i sammanhanget ir att den kommitté som hade
utarbetat underlaget till regeringens proposition (GLOBKOM)
hade foreslagit att de svenska satsningarna inledningsvis skulle
koncentreras till ett urval av globala nyttigheter diribland en hall-
bar hantering av virldens klimat och skogar.’

31.3 Regeringens skrivelser om politik for global
utveckling

Regeringen redovisar &rligen sina dtgirder inom ramen foér den
globala utvecklingspolitiken i en skrivelse till Riksdagen. I den
skrivelse som kom 2005 betonades &nyo att hillbart nyttjande av
naturresurser och omsorg om miljén ir centrala férutsittningar f6r
global utveckling.” Av skrivelsen framgick det ocksi att Sverige
internationellt har valt att fokusera pa urban utveckling.

31.3.1 Klimat- och energipolitik

Regeringen konstaterade att de fattigaste linderna och de fattigaste
minniskorna drabbas hirdast av klimatférindringarnas effekter.
Ett mdl fér de svenska insatserna pd detta omrdde ir, enligt
regeringen, dirfor att vara pddrivande internationellt nir det giller
att miljdanpassa och effektivisera energisystemen och att vara ett
foregdngsland i det globala klimatarbetet. Vidare angavs Sverige ge
hég prioritet it att genomfdra sina internationella dtaganden och
att nd det nationella milet om minskning av vixthusgaserna med
fyra procent till 2008-2012. Dirutéver verkar Sverige for att det
europeiska utslippshandelssystemet och Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer utvecklas och anvinds pd ett sitt som frimjar hillbar
utveckling i utvecklingslinderna.

2SOU 2001:96.
3 Skr. 2004/05:161.
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Ett annat mdl ir, enligt regeringen, att bidra till kapacitets-
uppbyggnad i utvecklingslinder for att frimja klimathinsyn i natio-
nella beslutsprocesser, vil fungerande energimarknader, deltagande
i de internationella institutionerna och utveckling av alternativa
energikillor.

31.3.2 Biologisk mangfald

I skrivelsen konstaterar regeringen att av virldens cirka 1,3
miljarder extremt fattiga minniskor som bor pi landsbygden och
lings kusterna, i mycket stor omfattning ir beroende av den lokala
biologiska mingfalden och ekosystemens tjinster. Av skrivelsen
framgdr det ocksd att ett mal for de svenska insatserna ir att bidra
till utvecklingslindernas kapacitet att skydda den biologiska mang-
falden och att héllbart nyttja naturresurser.

I den skrivelse om politiken foér global utveckling som rege-
ringen 6verlimnade till riksdagen viren 2006* konstaterades det
bl.a. att den svenska strategin fér hdllbar utveckling har reviderats
och éverlimnats till riksdagen i mars 2006.” Det anges vidare att ett
globalt perspektiv ir integrerat i relevanta delar av den strategin.

Nir det giller mélet om en omstillning till ett hdllbart samhille
konstaterade regeringen att Sverige arbetar fér att internationellt
forbittra skogsférvaltningen i syfte att minska olaglig avverkning
och handel med olagligt avverkat virke. Samarbetet med andra
linder sker bl.a. inom det europeisk-asiatiska skogssamarbetet® och
genom partnerskapsavtal med stora virkesproducenter som expor-
terar till EU.

Vidare konstaterades det att Sverige inom FAO har verkat for
att en resolution om att fortsitta det internationella skogssam-
arbetet med FN:s skogsforum och det internationella partner-
skapet for skog till 2015 (se vidare kapitel 30 1 detta betinkande).

I skrivelsen angav regeringen vidare att Sverige verkar for att
utvecklingslinder ska kunna konkurrera pa lika villkor, ha méjlig-
het att utnyttja komparativa fordelar och skapa miljomissigt,
ekonomiskt och socialt hdllbar utveckling och sysselsittning pd
landsbygden och inom de areella niringarna. Regeringen konsta-
terade ocksd att landsbygdsutveckling 1 fattiga linder prioriteras

# Skr. 2005/06:204.
> Skr. 2005/06:126.
¢ Europe and North Asia Forest Law Enforcement, Governance and Trade, ENA-FLEGT.
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hogt och den arbetar bla. f6r att den utvecklingspolitiska vikten av
ett miljodmissigt hillbart skogsbruk ska framhillas.

Under rubriken inriktning pd det framtida arbetet” konstate-
rade regeringen att ytterligare kunskaper behévs nir det giller
sambandet mellan klimat, energi och utveckling. Det handlar om
energifdrsorjning 1 fattigare linder pd kort och lang sikt, om hilso-
pdverkan av klimatférindringarna, liksom om effekter av dessa pd

bl.a. jord- och skogsbruk.

31.4  Miljéomalspropositionen och den globala
utvecklingspolitiken

Aven i regeringens miljémalsproposition frin 2005 konstaterades
det att minga globala miljéhot drabbar de fattigaste minniskorna
hirdast.” Regeringen betonade att miljépolitiken dirfér dr en viktig
del av politiken for en rittvis hillbar global utveckling. De
sakfrigor som regeringen dmnar prioritera inom det fattigdoms-
relaterade miljosamarbetet under de kommande 4ren ir klimat,
biologisk mangfald och kemikalier.

Mot den bakgrunden angav regeringen att klimatsamarbete ir en
viktig del i det svenska utvecklingssamarbetet. Bidrag till férnyelse-
bar energi ir, enligt regeringen dirfér en central dtgird bide for
klimatmalet och f6r att uppna flera andra bistdndsmal.

31.5 Sidas skogligt inriktade bistandsarbete

Det svenska bistindsorganet Sida verkar for ett mer uthdlligt
nyttjande av virldens skogsresurser si att skogens potential att
kunna bidra till en reducering av fattigdomen 1 virlden kan tas till
vara samtidigt som de avgoérande miljovirdena kan bibehillas och
utvecklas. Utvecklingen av ett hillbart skogsbruk ingdr ofta som en
del 1 breda bistindsinsatser dir skogsbruket ses som en del i
utvecklingen av landsbygd och regioner.

Ar 1999 tog Sida fram ett policydokument om hallbart
skogsbruk.® Detta har emellertid inte reviderats sedan dess och ir
dirfor inte aktuellt i alla avseenden. P4 Sidas hemsida kan man dock
lisa att 6ver 90 % av de minniskor som lever 1 extrem fattigdom ir

7 Prop. 2004/05:150.
8Sida, Avdelningen fér naturresurser och miljs, Hallbart skogsbruk — Sammanfattning av
Sidas erfarenbeter och prioriteringar inom skogssektorn, maj 1999.
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beroende av skogen foér sin overlevnad.” Sida konstaterar att
skogarnas betydelse for lokala, regionala och globala miljévirden
knappast kan 6verskattas och att skogsresursernas roll for
ekonomisk utveckling har mycket stor potential. Att motverka
skogsforstéring dr mot den bakgrunden en viktig uppgift for Sida.
Sida anser att skogsresurserna genom ett lingsiktigt och uthilligt
brukande kan bidra till ekonomisk utveckling och att detta kan ske
i kombination med att miljévirden kan bibehillas och utvecklas.

Sida framhéller att utvecklingen av hillbart skogsbruk férutsitter
samverkan mellan ménga olika typer av aktdrer pd olika niver
eftersom de internationella utmaningarna foér skogssektorn oftast
handlar om komplexa samband mellan sociala, ekonomiska och
tekniska frigor.

Med tanke pd Sveriges internationella stillning som skogsnation
anser Sida att det finns svensk erfarenhet och kompetens som efter
anpassning till andra linder, bér kunna komma till anvindning
inom bistdndsarbetet. I enlighet med den svenska politiken for
global utveckling finns det, enligt Sida, dirfér férutsittningar for
andra myndigheter och institutioner, enskilda organisationer och
foretag att involveras mera strukturerat och aktivt i detta arbete.
Sida vill studera hur en sidan breddning kan géras si att den
svenska kompetensen kring internationella skogsfrigor kan stirkas
pa sikt.

31.6  Skogsstyrelsens bistandsarbete
31.6.1 Myndighetens instruktion

Skogsstyrelsen ska enligt sin instruktion sirskilt verka fér aktivt
svenskt deltagande i internationellt skogssamarbete och medverka i
internationell rapportering.'® Vidare ska myndigheten i den
utstrickning tillgdng pd medel och personal medger hjilpa andra
myndigheter att planera och utféra &tgirder inom Skogsstyrelsens
verksamhets- och kompetensomriden. I instruktionen sigs inget
om att Skogsstyrelsen ska bedriva bistdndsarbete.

? www.sida.se

10 SFS 2005:1160.
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31.6.2 Regleringsbrevet

Under rubriken Ovriga myndighetsuppgifter i regleringsbrevet
anges som mal bl.a. att Skogsstyrelsen inom sitt ansvarsomrade och
1 samverkan med Regeringskansliet ska ansvara fér bevakning 1 EU-
arbetet och 6vrigt internationellt arbete. Verksamheten ska bl.a.
styras av de Overgripande mdlen fér Sveriges politik foér global
utveckling samt bidra till en rittvis och hillbar utveckling." Vidare
framgar det av regleringsbrevet att Skogsstyrelsen infér regeringens
skrivelse till riksdagen 2007 om politiken fér global utveckling
senast den 31 december 2006 ska rapportera om verksamhet inom
ramen for den samlade politiken fér global utveckling. Mot-
svarande skrivning fanns dven i regleringsbrevet fér &r 2005.

Under rubriken Uppdrag anges att Skogsstyrelsen aktivt ska
bidra till Sveriges politik for global utveckling frimst genom ett
okat samarbete med Sida och internationella organisationer som till
exempel FAO. Nigot motsvarande uppdrag fanns inte 1 reglerings-
brevet for ar 2005.

31.6.3 i\rsredovisningen for ar 2005

Skogsstyrelsens internationella uppdragsverksamhet innefattar
frimst Sida-finansierade bistindsprojekt i bl.a. Ryssland och andra
forna sovjetrepubliker.”” Av myndighetens &rsredovisning framgr
det att verksamheten frimst avser st6d till reformering av dessa
linders skogslagstiftning och skogspolitik samt introduktion av ett
mer uthdlligt och miljévinligt skogsbruk.

Den internationella uppdragsverksamheten anges vara under
uppbyggnad och under &r 2005 4tgick endast ca 0,3 % av myndig-
hetens tjinstgoringsdagar och 0,7 % av omsittningen till detta.
Ambitionen ir, enligt myndigheten, dock att verksamheten i
Ryssland och Ukraina kommer att vidareutvecklas, tillsammans
med nya insatser riktade mot frimst Armenien, Vitryssland och
Balkanregionen.

"' Niringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2006 avseende Skogsstyrelsen inom
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar, 2005-12-20.
12 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens drsredovisning 2005, 2006-02-20.
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31.6.4 Mer internationellt arbetet

Skogsstyrelsen har tidigare inte upplevt ndgot tryck frin regering,
departement och andra myndigheter for ett starkare engagemang i
PGU-arbetet. Myndigheten framhiller att de insatser man gjort pd
detta omrdde dirfér huvudsakligen har hirletts ur egna initiativ och
forslag till samarbete med andra myndigheter.

Att Skogsstyrelsen 1 regleringsbrevet for dr 2006 for férsta
gingen har fitt i uppgift att aktivt delta och medverka i
utvecklandet av politiken f6r global utveckling (PGU) har emeller-
tid bidragit till att myndigheten har férstirkt sina resurser for
internationellt arbete. Skogsstyrelsens ledning har ocksd uttryckt
prioritet for ett okat internationellt engagemang. Sammantaget
innebir detta att myndigheten anser sig vara relativt vil rustad fér
dkade insatser pA PGU-omridet.

Skogsstyrelsen noterar dock att skogsfrigor och skogsmarkens
utnyttjande 1igt prioriterat omride inom PGU. Myndigheten anser
att dessa frigor bor ges storre tyngd bl.a. dd medvetandet kar om
skogens roll i den globala energiomstillningen, i klimatsamman-
hang och inom miljépolitiken. Avskogningens betydelse fo6r 6kad
fattigdom och miljéforstérning anser myndigheten ocksd vara
underskattat i nuvarande PGU-arbete.
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32 Awagningar i andra lander

32.1 Direktiven

Enligt direktiven till Skogsutredningen ska utredaren som en
jimforelse visa hur nigra linder med liknande férutsittningar som
Sverige har hanterat avvigningen mellan olika intressen i skogs-
politiken.

32.2 Regeringens skrivelse

I skrivelsen om skogspolitiken skrev regeringen att dven om drygt
tre fjirdedelar av skogen i Sverige ir privatigd i dag har folkets
engagemang 1 skogsvirden gett den karaktiren av en nationell
tillgding. Detta faktum 3terspeglas, enligt regeringen, bla. i
allemansritten, en bred rittighet f6r folket att vistas i skogen som
saknas 1 minga andra linder. Regeringen skrev vidare att 1 minga
andra linder ir staten den dominerande skogsigaren. Genom att
iga skog kan staten bedriva sin skogspolitik utan lagstiftning i den
mening vi i Sverige tillimpar sddan, menar regeringen.

Ocksd inom EU finns stora skillnader avseende t.ex. skogens roll
1 samhillet, utvecklingen av skogsniringen samt de olika lindernas
politik, skrev regeringen. Med Sveriges, Finlands och Osterrikes
intride 1 unionen férdubblades skogsmarksarealen 1 EU och Sverige
ir tillsammans med Finland de storsta nettoexportdrerna av
skogsprodukter inom EU. Detta innebir att ocksd synen pi skog
som rdvaruresurs inom dessa linder skiljer sig frin majoriteten av
linder inom unionen, skrev regeringen, och pekade vidare pd att
dven inom de divarande kandidatlinderna finns betydande olik-
heter pd skogsomridet.
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32.3 Avvéagningar i andra lander

Som svar pd en férfrigan frin Skogsutredningen har underlag om
de skogspolitiska avvigningarna inkommit frdn de svenska ambas-
saderna 1 bl.a. Danmark, Frankrike, Kanada, Nya Zeeland, Polen,
Schweiz, Tyskland och Osterrike. Nedan féljer en sammanstillning
av de inkomna svaren. Utredningen har gjort tvd studieresor utom-
lands, till Finland och till Kanada.

Danmark

Den danska skogslagen (skovloven) har som syfte att bevara de
danska skogarna, forbittra skogsbrukets kvalitet och produktivitet
samt att medverka till att den totala skogsarealen okar. Lagen
reviderades 2004, bl.a. genom att nya regler inférdes for att skydda
sirskilt virdefull skog och att skogsigare gavs friare ramar f6r hur
skogen brukas.

Den danska skogspolitiken sammanfattas i det nationella
skogsprogrammet. Politikomridet forvaltas av Skov- og Natur-
styrelsen som ir en myndighet inom Miljéministeriet.

Det nationella skogsprogrammet har fem éverordnade mal:

1. Natur och miljé — ska uppnds genom att mer naturnira skogs-
bruk frimjas.

2. Ekonomi. Det kommersiella skogsbruket ska ges mer hillbara
ramar, bl.a. genom friare ramar fér skogsbruket och insatser for
att oka avsdttningen av skogens produkter utéver virke.
Programmet lyfter ocksi fram méjligheterna att ekonomiskt
premiera skogens koldioxidbindande effekt.

3. Sociala hinsyn. Skogen ses som en vilfirdsfaktor, befolk-
ningens méjligheter till friluftsliv och naturupplevelser sikras.

4. Kunskap. Insatser for okad kunskap och kinnedom om
skogen.

5. Den internationella dimensionen. Hallbart skogsbruk ska
frimjas dven globalt, regionalt (EU/Europa), nordiskt och 1
Ostersjoomridet.

For de 25 % av skogen som ir statsigd giller sirskilt hoga ambi-

tioner for skogsbrukets hinsyn till djur- och vixtliv, kulturvirden
samt landskapets skonhet.
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Estland

Det estniska parlamentet antog 1997 Estonian Forest Policy som
slar fast att den estniska skogen har ett stort ekologiskt virde och
ska skyddas i enlighet med de internationella konventioner och
resolutioner som Estland har undertecknat. Samtidigt betonas den
ekonomiska och sociala potential som den estniska skogen har.
Anvindningen av denna potential ska dock inte ske pd bekostnad
av ekologiska virden. En grundliggande princip ir att
skogsanvindningen i dag inte ska reducera storleken och bredden
pa skogens olika virden f6r framtida generationer.

Tva 6vergripande mélsittningar f6r den estniska skogspolitiken
har formulerats:

1. Uthélligt brukande av skog
2. Effektivitet 1 skogsbruket.

Parlamentet antog dessutom en lingsiktig utvecklingsplan fér
skogsbruk 2002. Man anser att lagstiftningen vil definierar
forhillandena mellan de olika skogsintressena si man sitter stor
tilltro till lagen som verktyg fér att uppnd en balans mellan dessa
intressen. De myndigheter som utévar tillsyn av de skogliga lagarna
sorterar under miljdministeriet och samarbetar bl.a. med den lokala
polisen och skattekontoren.

Frankrike

Fransk skogspolitik kan sammanfattas i fyra 6vergripande mal:
e Bruka skogen och 6ka antalet arbetstillfillen.

e Skapa en hillbar skogsniring. Hir spelar EU:s landsbygds-
utvecklingsprogram en viktig roll, liksom intikter som hirrér
fran statligt/kommunalt igd skog.

e Utveckla produktionen av biomassa, bl.a. 6vervigs en moms-
sinkning fér produktion av biomassa.

e Vara aktiv pd den internationella arenan, t.ex. genom att ta
aktiv del 1 europeiska satsningar pd tri- och biomassaindustrin.

I Frankrike finns ingen motsvarighet till den svenska allemans-
ritten. Statligt och kommunalt dgda skogar ir tillgingliga for
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allminheten. Privata skogsigare har ritt att forbjuda tilltride men
som regel gors det inte eftersom det di krivs att skogsigaren
hignar in skogen, vilket blir kostsamt. I Frankrike finns cirka
1300000 jigare. Jakten dr statligt reglerad men ersittning for
jakten betalas som regel till markigaren.

Kanada

I Kanada har provinserna full bestimmanderitt éver frigor som rér
forbittringar, bevarande och hantering av skogsresurserna. P3
federal nivd regleras frigor som ber6ér den nationella ekonomin,
internationell handel, forskning och utveckling, nationalparker
samt frigor som ror ursprungsbefolkningars rittigheter. Av den
kanadensiska skogen dgs 94 % av staten.

Kanada har en National Forest Strategy, ett konsensusdokument
upprittat av en brett sammansatt grupp organisationer inom den
kanadensiska skogssektorn. T strategin identifieras vilka &tgirder
som behdvs for att uppnd en héllbar utveckling i skogssektorn.
Skogsstrategin behandlar bl.a. ekonomiska, sociala, kulturella och
institutionella intressen och ndgra av de viktigaste delarna ir

biologisk méngfald,

hillbara skogssambhillen,

diversifierad skogsindustri,

forskning och utveckling,

ursprungsbefolkningens rittigheter och deltagande i skogs-
trigor,

privat skogsigande och dess ansvar f6r hdllbar utveckling,

e utarbeta en databas f6r skogsrelaterad statistik och information

och

e allminhetens engagerande 1 stadsnira skogsomriden.

Nya Zeeland

Den nyzeelindska modellen skiljer sig frin den avreglerade svenska
modellen med ”frihet under ansvar”. Virkesproduktion och miljo
hanteras var for sig inom olika geografiska omriden och ir tydligt
reglerade.

Balansen mellan miljé och produktion regleras i 1992 irs New
Zealand Forest Accord. Detta dokument definierar bla. vilka
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omrdden som inte ir limpliga f6r skogsplantage, samt framhiller
vikten av att sdvdl bevara den nyzeelindska naturen som att
utnyttja de kommersiella méjligheter som finns inom den skogliga
sektorn.

I Nya Zeeland regleras skotseln och nyttjandet av skogarna av
olika lagar beroende pa dgoform. Den naturliga skogen, som utgér
6,1 miljoner ha av landytan, dgs till 77 % av Crown Forestry som
sorterar under Ministry of Agriculture and Forestry. Crown Forestrys
ansvar regleras i huvudsak av Land Act 1948 och Crown Forest
Assets Act 1989. De 23 % av den naturliga skogen som ir i privat
igo maste skotas 1 enlighet med The Forest Act 1949 som bla.
innebdr att skogen mdste hanteras pd ett hillbart sitt och att
sirskilda licenser krivs f6r hanteringen.

Den planterade skogen, drygt 1,8 miljoner ha, ir till 66 % privat-
igd.

Allminhetens tillging till skogen tillgodoses 1 férsta hand av
nationalparker och naturreservat som tillsammans ticker en tredje-
del av landets yta. Hir ligger tyngdpunkten p& miljéaspekter samt
allminhetens tillgdng till dessa omriden. Avvigningen mellan dessa
intressen inom parken avgors av varje enskild nationalpark.

Polen

Den lag som reglerar den polska skogsniringen och dess miljs-
skydd ir "Lagen om skogar” frin 1991. Det lagstiftande ansvaret
ligger hos Miljoministeriet.

De nu gillande dokumenten f6r styrningen av skogen ir Statens
skogspolitik  frdn 1997 och Nationellt skogsprogram frin 2005.
Dessa dokument beskriver det primira méilet for skogspolitiken
och avvigningarna inom den skogliga verksamheten. Inférandet av
dessa akter innebar att den tidigare rivaruorienterade modellen
ersattes med en s.k. multifunktionsmodell dir mélet ir att frimja
och uppritthilla skogens multifunktionalitet.

Skogens funktioner preciseras enligt nedan:

o ckologiska funktioner (skyddande)

e produktionsfunktioner (niringsliv)

e samhillsfunktionen, som framférallt utformar férdelaktiga
hilso- och rekreationsférutsittningar for samhillet.
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Den polska marknadssituationen karakteriseras av monopol, stérre
efterfrigan in utbud och dominans av barrtridsvirke. Det statligt
igda foretaget PGL ir den storsta leverantdren av virke. Sivil
virkestillgdng som efterfrigan skulle kunna motivera storre leve-
ranser men som ett led i multifunktionsmodellen sitter Miljs-
ministeriet varje dr en kvot som reglerar uttaget av virke.

Det finns en stark dénskan frin marknaden att 6ka avverkningen
men en generell uppfattning ir att endast staten kan verka for att
de olika skogsfunktionerna inte spelar ut varandra. Fér att
garantera en balans mellan niringslivsintressen och ekologiska
intressen l3ter man storsta delen av skogen falla under det statliga
PGL:s verksamhet och fastligger en &rlig avverkningskvot. En
privatisering av skogsniringen anses frimst av ekologer ha en
negativ effekt pd den multifunktionella modellen.

Schweiz

Schweiz ir ett tittbefolkat land som dessutom tar emot ett stort
antal turister varje &r. Skogen spelar dirfor en viktig roll for
landskapsvard och turism. I branta omriden har skogen dessutom
en viktig funktion som skydd mot laviner och sten- och jordskred.

Schweiz har en skogslag frin 1991. Lagen syftar till att slg vakt
om skogsarealerna, skydda skogen som livsmiljé, se till att skogen
kan fylla olika funktioner samt att frimja skogsniringen.

Nir det giller det ekonomiska nyttjandet av skogen s3 ir en
hillbarhetsprincip vigledande. P4 federal nivd finns ett skogs-
program vars ledstjirna dr att vidmakthélla stabila skogar som ska
erbjuda olika former av skydd. Programmet ska dessutom frimja
biologisk mangfald men ocks3i effektivt skogsbruk.

Tyskland

I Tyskland avgérs skogspolitiken huvudsakligen pd delstatsniva. P3
federal nivd finns ramlagar om skog- och jaktverksamhet. Dessa
lagar utgdr frin att skogarna har brukar-, skydds- och rekreations-
virden. Det iligger foérbundslinderna att sjilva mer ingdende
reglera specifika omriden. Skogspolitiken sorterar under ministe-
riet f6r jordbruk och konsumentskydd.
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Charta fur Holz, ett politiskt ramdokument om skog, presen-
terades 1 september 2005. Dokumentet ir ett initiativ for tysk
skogs- och virkesniring och innebir att man vill 6ka skogsavverk-
ningen med motiveringen att virke ir en férnyelsebar rdvara med
méngsidiga anvindningsmdjligheter och att virke har méinga
ekologiska fordelar.

Osterrike

I Osterrike reviderades skogspolitiken 2002, med fokus pa hallbar
utveckling. Ledstjirnan i reformarbetet har varit hdllbar utveckling
baserat pd ekonomisk, ekologisk och social utveckling samt balan-
sen mellan produktion och naturskydd. Dessutom har byrikratin
férknippad med avverkning minskat.

Osterrike efterstrivar att ni de sex milen f6r hillbart skogsbruk
som sattes upp p europeisk nivd 1993. Dessa omfattar skogen som
ekologisk resurs, hilsa och vitalitet i skogens ekosystem, utvecklad
skogsproduktion, biologisk mangfald, skogsskydd, skogens socio-
ekonomiska funktioner.

Ar 2002 togs ett politiskt initiativ till en skogsdialog i syfte att
uppritta ett nationellt skogsprogram. I dialogen deltar represen-
tanter for ett &ttiotal olika aktdrer sisom offentliga institutioner,
intresseorganisationer och andra typer av organisationer (NGO:s).
Syftet med dialogen ir att utforma konkreta och operationella
strategier och riktlinjer pd skogsomrddet samtidigt som hinsyn tas
till nyttjande- och iganderitter. Strivan i programmet ir att
konkretisera de sex mil som nimns ovan.

Den tidigare lagstiftningen hade som malsittning att férhindra
minskande skogsarealer. Skogen har ocksd stor betydelse for att
skydda mot exempelvis laviner och éversvimningar vilket innebir
att lagstiftningen pd detta omride varit vildigt stark.

Cirka 80 % av den Osterrikiska skogen tillhér privata skogs-
dgare.
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33 Skog och regional
utvecklingspolitik

33.1 Direktiven

Av Skogsutredningens direktiv framgdr det att skogspolitiken ska
utvirderas 1 ett vidare samhillsperspektiv. Riksdagens beslut om en
regional utvecklingspolitik med vil fungerande lokala arbetsmark-
nadsregioner ska dirfér beaktas.

33.2 Den regionala utvecklingspolitiken — en 6versikt

Den regionala utvecklingspolitiken bygger pi ett riksdagsbeslut
frén hésten 2001." Det &vergripande mélet f6r politikomridet ir vil
fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
servicenivd 1 alla delar av landet.

Den regionala utvecklingspolitiken har férindrats frin att i
forsta hand ha omfattat regionalpolitiskt prioriterade omriden till
att omfatta hela landet. Vidare har regionalpolitiken pédverkats av
EG:s struktur- och regionalpolitik, liksom av den 6kade betoning-
en pd hillbar tillvixt och lingsiktighet. En annan egenskap hos den
regionala utvecklingspolitiken dr att den omfattar dtgirder inom i
princip samtliga politikomriden. Politikomridena inom de areella
niringarna, diribland skogspolitiken, tillhér dirvidlag de mer
betydelsefulla.

Sammantaget kan den regionala utvecklingspolitiken sigas folja
tvd huvudlinjer. Den ena innebir att kapaciteten och férmagan hos
andra berérda politikomrdden forbittras s att dessa kan stédja den
regionala utvecklingspolitikens mal. Fér det andra innefattar poli-
tiken ett stort antal strategiska insatser av tvd kategorier. Dels
riktade insatser till vissa geografiska omriden med sirskilda behov,
dels tematiska insatser bl.a. med syfte att frimja utvecklingen av

! Prop. 2001/02:4, bet. NU4.
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innovationssystem och kluster samt att stimulera ett okat entre-
prendrskap i alla delar av landet.?

Foér 2006 har riksdagen anvisat drygt 3,3 miljarder kronor fér
regional utveckling.’ En stor del av insatserna inom utgiftsomradet
genomférs inom ramen fér de regionala tillvixtprogrammen och
EG:s strukturfondsprogram. 1 budgetpropositionen fér &r 2006
presenterade regeringen ocksd ett utvecklingsarbete med att ta fram
en nationell strategi for hillbar regional utveckling. Syftet var att
tydliggéra regeringens mil och prioriteringar fér den regionala
utvecklingspolitiken.

33.2.1 Regionala utvecklingsprogram

Det regionala utvecklingsansvar som ligger hos linsstyrelser, sjilv-
styrelseorgan och kommunala samverkansorgan omfattar bla.
uppgiften att ta fram en strategi f6r regionens ldngsiktiga hallbara
utveckling, ett s.k. regionalt utvecklingsprogram. Programmet ska
visa vilka 4tgirder som ir viktigast for att o6ka tillvixten,
sysselsittningen och den inomregionala balansen. Det regionala
utvecklingsprogrammet fungerar sedan som ett paraply fér andra
utvecklingsarbeten, sisom arbetet med regionala tillvixtprogram,
strukturfondsprogram, linsplaner fér infrastrukturomrddet och
program inom miljdomradet.

33.3 EU:s strukturfonder

EU:s strukturfonder dr viktiga instrument inom den regionala
utvecklingspolitiken. Milet f6r EU:s strukturfonder ir att for-
stirka den ekonomiska och sociala sammanhillningen mellan
medlemslinderna och att motverka stora regionala och sociala
skillnader mellan linderna.

Sverige far totalt cirka 19 miljarder kronor frdn EU:s struktur-
fonder under innevarande programperiod (2000-2006). Tillsam-
mans med offentlig och privat medfinansiering vixlas dessa medel
upp till cirka 60 miljarder kronor. Medlen gir bl.a. till insatser fér
regional utveckling, till jordbruket och tll vissa arbetsmark-

2SOU 2006:3.
3 www.regeringen.se
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nadspolitiska dtgirder. Det ir frimst smd och medelstora foretag
som kommer i dtnjutande av dessa medel.

I juni 2006 presenterade regeringen en nationell strategi for
regional konkurrenskraft och sysselsittning fér perioden 2007-
2013. Strategin vidareutvecklar samordningen mellan den regionala
utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den europeiska
sammanhillningspolitiken.*

33.4 Landsbygdspolitiken och den regionala
utvecklingen

Landsbygdsutveckling ir en visentlig del i den regionala utveck-
lingspolitiken. Milet f6r landsbygdspolitiken dr en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av landsbygden. I pro-
positionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet konsta-
terade regeringen att jordbruket, skogsbruket, fisket och ren-
niringen samt de kollektiva nyttigheter och virden som ir knutna
till dessa niringar, har betydelse fér mojligheten att nd viktiga
politiska mal f6ér uthillig tillvixt och sysselsittning pd lands-
bygden.’ Jord- och skogsbruket i norra Sverige och i sédra och
mellersta Sveriges skogsbygder har, enligt regeringen, en sirskild
regionalpolitisk betydelse fér landsbygdens sambhillsstruktur.
Regeringen konstaterade ocksd att naturresurserna och méjlig-
heterna till vidareféridling av produkter frén jord- och skogsbruket
har angivits som viktiga tillvixtfaktorer i flera av de regionala
tillvixtavtalen.

33.5 Det nuvarande nationella
landsbygdsutvecklingsprogrammet

Ett nationellt landsbygdsutvecklingsprogram (LBU-program) som
omfattar en rad miljé- och landsbygdsdtgirder, giller for perioden
2000-2006. Programmets mal ir att frimja en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt hillbar utveckling av jordbruket, livs-
medelsproduktionen, skogsbruket och landsbygden. Samtliga stod
1 LBU-programmet finansieras av bdde Sverige och EU. Sverige har

* Regeringskansliet, En nationell strategi for regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007~
2013, juni 2006.
3 Prop. 2001/02:4.
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under programperioden tilldelats en genomsnittlig drlig summa pa
149 miljoner euro frin EU (ca 1,3 miljarder kronor).

De &tgirder med skoglig koppling inom programmet som har
administrerats av Skogsstyrelsen har varit olika kompetensutveck-
lingsdtgirder som bidrar tll att miljémissigt och ekonomiskt
hillbara produktionsmetoder anvinds inom skogsbruket. De har
ocksd anvints for att finansiera biotopskydd, naturvirdsavtal, ddel-
l6vskogsbidrag samt s.k. NOKAS-bidrag®. Dessa dtgirders andel av
det totala svenska LBU-stédet har uppgitt till mindre dn 1 %.

Hésten 2003 presenterades den svenska halvtidsutvirderingen av
nu gillande LBU-program.” Halvtidsutvirderingens slutsats var att
insatserna f6r kompetensutveckling pd det skogliga omrddet hade
bidragit till att miljovinliga arbetsmetoder anvinds i stérre ut-
strickning 1 skogsbruket.

33.6 Landsbygdsutveckling 2007-2013

Ett nytt landsbygdsutvecklingsprogram kommer att gilla under
perioden 2007-2013. Enligt EU:s férordning om stdd for lands-
bygdsutveckling ska jordbruksfonden finansiera tgirder for for-
bittrad konkurrenskraft 1 jord- och skogsbruket, miljéforbittringar
och okad livskvalitet samt diversifiering av den ekonomiska verk-
samheten pd landsbygden.® Genom den 6kade tyngd som liggs pa
diversifiering av verksamheter pd landsbygden i det kommande
landsbygdsprogrammet blir denna del av landsbygdspolitiken 1
hogre grad dn hittills ett komplement till den regionala utveck-
lingspolitiken.

33.6.1 Fyra axlar

Programmet dr uppdelat i fyra insatsomriden, s.k. axlar. Axlarna
har olika mél och innehiller flera olika &tgirder. Det Svergripande
malet f6r axel 1 dr att stimulera féretagens konkurrenskraft, frimst
genom utveckling av kompetens och lirande, ny teknik och nya
produkter.

¢ Stéd till natur- och kulturmiljovard i skogen.
7SOU:2003:105.
$SOU 2006:3.
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Axel 2 har som overgripande mal att bevara och utveckla ett
attraktivt landskap och en levande landsbygd. Detta ska i sin tur
bidra till att gemensamma och nationella miljémal kan uppnds. En
helhetssyn behévs for att 6ka landsbygdens attraktionskraft, bide
for boende och for foretagande.

Overgripande mal f6r axel 3 ir att 6ka bredden av landsbygdens
niringsliv samt att livskvaliteten f6r dem som bor pa landsbygden
ska vara god. Atgirderna inom axeln ska stimulera lokalt entrepre-
nérskap, foretagande, miljintegrerade produktionsmetoder och
utvecklingsarbete.

For axel 4 ir det dvergripande madlet att frimja ett effektivt
genomférande av landsbygdsprogrammet genom de mervirden
som foljer med lokal férankring, inflytande och samarbete.

Den totala EU-budgeten foér landbygdsutveckling under
perioden 2007-2013 ir 77,66 miljarder euro.” Av denna summa ska
minst en fjirdedel g till axel 2 och minst 10 % till axel 1 respektive
axel 3. For axel 4 6ronmirks minst 5 % av EU-medlen. Sverige
tilldelas cirka 1,8 miljarder euro frdn EU:s gemensamma budget f6r
landsbygdsutveckling. Den totala budgeten fér programmet i
Sverige kommer att vara omkring 35 miljarder kronor.

33.6.2 Landsbygdskommitténs och Skogsutredningens arbete

Genomférandet av det nya LBU-programmet ska baseras pi en
nationell landsbygdsstrategi som i sin tur dr ett led 1 genom-
férandet av den europeiska landsbygdsstrategin. Den nationella
strategin ska bla. innehdlla en redogérelse fér den strategiska
inriktningen av det kommande landsbygdsprogrammet.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i juni 2004 en kommitté
med uppdrag att utarbeta en l3ngsiktig strategi f6r den nationella
politiken fér landsbygdens utveckling — Landsbygdskommittén
(LBK).'® Strategin ska ta ett samlat grepp om landsbygdsfrigorna
och utgd frin milet om en hillbar utveckling av landsbygden. Med
de areella niringarna och natur- och kulturmiljén som bas ska stra-
tegin skapa forutsittningar f6r 6kad tillvixt och ett mer mingsidigt
foretagande pd landsbygden.

’ www.eu-upplysningen.se
12 Dir. 2004:87.
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Viren 2005 limnade LBK ett delbetinkande med férslag till
strategiska riktlinjer fér nista landsbygdsprogram.'' Skogens roll
for en hillbar landsbygdsutveckling har behandlats i Skogsutred-
ningens delbetinkande.'? Aven detta presenterades viren 2005.

Stillningstaganden i Skogsutredningens delbetinkande

I Skogsutredningen delbetinkandet féreslog utredaren att de skog-
liga dtgirderna skulle ges en mer framskjuten position 1 det kom-
mande svenska LBU-programmet in i gillande program samt att de
ges miljoinriktning.

Vidare ansig utredaren att normala produktionsitgirder inom
skogsbruket inte ska beviljas stéd. Diremot ansdg hon att kom-
petensutvecklingsinsatser med skoglig anknytning bér ingd liksom
mojligheter att ge stdd till dterbeskogning 1 omriden som har
drabbats av naturkatastrofer. Vissa avtalsbaserade lésningar fér
skotseldtgirder borde, enligt utredaren, ocksd kunna beviljas stod.
Vidare bér smd foretag som dgnar sig it vidareforidling av skogs-
produkter eller att tillvarata skogens sociala virden kunna 3 stéd.

33.6.3 Den overgripande strategiska inriktningen pa nésta
nationella landsbygdsprogram

I februari 2006 presenterade regeringen en skrivelse om den ver-
gripande strategiska inriktningen av nista landsbygdsprogram.” Av
skrivelsen framgdr det att det 6vergripande méilet f6r landsbygds-
politiken, och fér dtgirderna i det nya landsbygdsprogrammet, ska
vara en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hillbar utveckling av
landsbygden.

Programmets 4tgirder ska frimja ett hidllbart nyttjande av
naturresurser, foretagande, tillvixt, sysselsittning, bdde inom de
areella niringarna och inom annat landsbygdsbaserat féretagande,
och attraktiva miljéer fér boende pi landsbygden. Vidare ska en
hég miljdambition bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen
med koppling till de areella niringarna ska kunna uppnis.

1'SOU 2005:36.
250U 2005:39.
13 Skr. 2005/06:87.
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Skogen och skogsbruket viktiga for landsbygdens utveckling

I skrivelsen konstaterade regeringen att ménga lantbrukare kom-
binerar jord- och skogsbruk och en livskraftig skogsniring som
producerar och foridlar skogsrivara med lingsiktigt héllbara
metoder har stor betydelse fér landsbygdens hillbara utveckling.
Skogen och skogsbruket skapar, enligt regeringen, ocksd férutsitt-
ningar for en rad aktiviteter, diribland jakt, fiske och naturturism,
som 1 sin tur pdverkar ekonomin pd landsbygden och en bygds
attraktionskraft.

Skogliga dtgirder

De skogliga dtgirderna i programmet ska enligt regeringen frimja
foretagande, tillvixt och sysselsittning pd landsbygden. Kon-
kurrenskraft och utveckling inom bl.a. skogsbruket och tjinste-
produktion med anknytning till de areella niringarna ska stédjas
dven fortsittningsvis.

Noterbart ir ocksd att det kommande LBU-programmet, enligt
regeringen, inte kommer att ha den ensidiga kopplingen till
jordbruket som det nuvarande programmet har. Aven annat lands-
bygdsbaserat foéretagande och boende pi landsbygden ska kunna
delta i genomférandet av landsbygdsitgirderna. Atgirder med syfte
att stimulera en diversifiering av landsbygdens niringsliv bor, enligt
regeringen, ocksd ges storre utrymme 4n vad som ir fallet 1 det
nuvarande LBU-programmet.

Nir det giller dtgirder for en forbittrad konkurrenskraft inom
jord- och skogsbruket (axel 1) kan man konstatera att regeringens
forslag pd det skogliga omrddet i stort dverensstimmer med Skogs-
utredningens 1 delbetinkandet frin viren 2005. Det innebir att
kompetensutvecklingsitgirder med skoglig anknytning bor ingd 1
kommande LBU-program men att stdd inte bér ges till normala
produktionsdtgirder inom skogsbruket. Vissa smiféretag som
dgnar sig t vidareforidling av skogsprodukter bér ocksd kunna 3
stod.

Betriffande axel 2 dvs. olika &tgirder f6r forbittring av miljon
och landskapet bor dessa atgirder, enligt regeringen, bidra till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmélen. Miljodtgirder 1 skogs-
bruket kommer, enligt regeringen, att kunna finansieras inom
programmet i syfte att bidra till att uppfyllelsen av miljokvalitets-
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mélet Levande skogar med vissa av dess delmal och skogspolitikens
miljomal.

Regeringen konstaterade ocksd att skogen har betydelse for att
uppnd andra miljokvalitetsmal in Levande skogar. Enligt rege-
ringen ir inte minst skogens betydelse f6r rekreation och friluftsliv
av stor betydelse. Regeringen betonade dirfér att en utveckling av
skogens biologiska virden i minga fall kan och bér gd hand 1 hand
med en utveckling av skogens kulturmiljévirden och sociala
dimension.

Atgirder for att uppfylla miljomal

Vidare pekade regeringen pi svrigheterna att uppnd vissa delmal 1
miljokvalitetsmélet Levande skogar och menade dirfér att vissa
ersittningar for tgirder inom miljbomridet pd skogsmark bor
omfattas av det kommande landsbygdsprogrammet. Som redan har
nimnts ska normala produktionsitgirder som plantering pd skogs-
mark, réjning och gallring, emellertid inte kunna ersittas och de
dtgirder som ersitts méste gd utdver gillande nationell miljolag-
st1ftn1ng Atgirderna bor vara selektiva och omfatta aktiva hivd-
insatser for att forstirka den biologiska méngfalden och skydd av
skogens kulturmlhoer Atgirderna bor inte heller omfatta sidana
dtgirder som i dag finansieras nationellt utan istillet ses som ett
komplement till de nationella dtgirder som, enligt regeringen, iven
1 fortsittningen kommer att utgdra den absoluta merparten av de
miljodtgirder som genomfors pa skogsmark.

Regeringen ansig ocksd att dtgirder for att genomféra de s.k.
Natura 2000-direktiven', som i dag finansieras inom ramen fér
milj6- och landsbygdsprogrammet, dven bér kunna finansieras
inom ramen fér det kommande programmet.

33.6.4 Strategi och program overlamnat till Europeiska
kommissionen

I juni 2006 overlimnade regeringen den nationella strategin fo6r
landsbygdsutveckling till Europeiska kommissionen. Strategin
bygger pd ovan refererade skrivelse. I juli 2006 6verlimnade rege-

4 Figeldirektivet och Habitatdirektivet.
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ringen sedermera ocksi sitt forslag till nationellt program till EU-
kommissionen fér godkinnande.

Programmets olika &tgirder finansieras bdde frin EU-budgeten
och nationellt och totalt kommer cirka 35 miljarder kronor att
satsas p3 programmet. Arligen kommer 693 miljoner kronor att
satsas pd forbittrad konkurrenskraft i jord- och skogsbrukssektorn
(axel 1). Varje &r avsitts 3,5 miljarder f6r miljodtgirder pd lands-
bygden (axel 2). Drygt 400 miljoner kommer 4rligen att satsas pd
att skapa ett mer diversifierat niringsliv och en bittre livskvalitet pd
landsbygden (axel 3). Av dessa gir 170 miljoner till affirsutveckling
och diversifiering och 100 miljoner satsas pd att utveckla lands-
bygdsturismen. For axel 4 kommer 340 miljoner att avsittas till
lokala utvecklingsstrategier, interregionala och transnationella sam-
arbetsprojekt och genomférandet av programmet.

Under hosten 2006 fortsitter det nationella forberedelsearbetet
infér programperiodens inledning ar 2007. Jordbruksverket har en
samordnande roll 1 arbetet med genomférandet av programmet.
Linsstyrelserna har en viktig roll nir det giller forberedelserna
regionalt och lokalt.
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34  Forskning

34.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv sigs att det vore virdefullt att kart-
ligga den hittillsvarande forskningens omfattning och inriktning,
liksom att analysera dess betydelse for skogspolitiken och dess
effekter pd skogsniringen, tillvixten, och som underlag fér utform-
ningen av relevanta miljokvalitetsmal. Enligt direktiven ska utreda-
ren gora denna kartliggning och med den som grund ligga fram
slutsatser f6r en framtida skogspolitik.

I Skogsutredningens direktiv anges dessutom ett antal olika
faktorer som péverkat skogspolitiken och som av det skilet ska
analyseras. En av de angivna faktorerna ir skogsforskningens vill-

kor.

34.2 Regeringens skrivelse

I skrivelsen om skogspolitiken menade regeringen att basen fér
anvindningen av en av de bista biologiska férnybara rivarorna kan
breddas genom forskning och utveckling.! Behovet av bl.a. forsk-
ning betonades, enligt samma skrivelse, nir den nu gillande skogs-
politiken inférdes, mot bakgrund av den ¢kade handlingsfrihet for
skogsigarna som den nya politiken medférde.

Enligt skrivelsen har kunskapstérsorjning, dit bla. forskning
riknas, varit ett viktigt medel for att fora ut skogspolitiken till den
skogliga sektorn. Staten har de senaste 100 &ren svarat ekonomiskt
och praktiskt f6r merparten av dessa insatser. Under de senaste
decennierna har dock en stérre del av ansvaret férts dver till
skogsbruket sjilvt, menade regeringen, och pekar speciellt pd den
forskning som ligger nira praktisk tillimpning.

! Skr. 2003/04:39.
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For att uppritthilla svensk skogsnirings konkurrenskraft krivs
det att kunskapsférsérjningen ligger 1 virldsklass och att de skog-
liga utbildningarna har en god attraktionskraft, skrev regeringen.
En vil sammanhillen skogsforskmng och utb1ldmng med reg1onal
spridning ir viktig i1 detta sammanhang, ansdg regeringen 1
skrivelsen om skogspolitiken.

Skoglig forskning bedrivs, enligt regeringens skrivelse, frimst vid
Sveriges lantbruksuniversitet som har sektorsansvar foér skogs-
forskningen. Aven andra universitet och hogskolor bedriver forsk-
ning med skoglig inriktning. Skogsindustriell forskning bedrivs pd
flera universitet och hégskolor. Bide skoglig och skogsindustriell
forskning bedrivs av berérda forskningsinstitut.

Skoglig forskning i Regeringskansliet

I syfte att skapa grunden fér en bittre samordning av den samlade
skogs- och skogsindustriella forskningen och utbildningen till-
sattes 1996 en arbetsgrupp som kartlade forskningen och redovi-
sade behovet av vissa itgirder.” I redovisningen konstaterades att
grinsoverskridande verksamhet inom skoglig och skogsindustriell
forskning forsvaras av att Sveriges lantbruksuniversitet, de tekniska
hégskolorna och forskningsinstituten har olika departementstill-
hérighet.

Finansiering vid storre och tvirvetenskapliga projekt

Genom regeringens proposition Forskning fér framtiden — en ny

organisation f6r forskningsfinansiering ersatte Forskningsridet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) det tidigare
Skogs- och jordbrukets forskningsrid (SJFR).” Formas stédjer
forskning inom bla. skogsomrddet. Andra mojligheter till finan-
siering av skogsrelaterad forskning finns genom bl.a. Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (MISTRA), Vetenskapsridet och EU.
Utvecklingen har, enligt regeringens skrivelse, gitt mot att flera av
de storre anslagsgivarna vill se storre projekt av tvirvetenskaplig
karaktir som omfattar flera forskningsinstitutioner. Eftersom
forskarnas loner 1 allt hogre grad ocksd finansieras med projekt-

2 Ds 1998:20, Skoglig och skogsinudstriell forskning — Problem och forslag till dtgirder.
*Prop. 1999/2000:81, bet. 1999/2000:UBU17.
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anslag och inte med lingsiktiga tjinster blir det ett problem att
avsitta resurser for att férbereda stérre ansékningar. Vissa méjlig-
heter finns att anséka om medel for att férbereda ansékningar frin
Formas, vilket delvis hanterar problemen.

Regeringen framférde i skrivelsen att det dr angeliget att svensk
skogsrelaterad forskning kan dra férdel av de europeiska forsk-
ningsprogrammen och ett nira samarbete i skogsforskningsfrigor
inom Norden.

Sverige och tolv andra europeiska stater undertecknade 1 augusti
2003 en konvention om det Europeiska skogsinstitutet (Conven-
tion on the European Forest Institute) 1 Joensuu 1 Finland. Institutet
ska verka f6r forskning om skogspolicy och dess miljoaspekter, om
skogars ekologi, mingutnyttjande, resurser och hilsotillstdnd, lik-
som om utbud och efterfrigan pd timmer och andra héllbara
utnyttjande i Europa. Sverige fick hirmed ett viktigt instrument f6r
framtagande av gemensamt accepterade underlag fér bl.a. interna-
tionellt forhandlingsarbete pd skogsomrddet. Institutets nya status
som konvention, i kombination med dess bas i den boreala skogen,
kommer att utgdra ett viktigt forum f6r att stirka boreal skoglig
forskning inom EU.

Behov av vissa unders6knings- och utredningsinsatser

Flera fall av skogsskador under senare ir, t.ex. insekts- och svamp-
angrepp pa vixande skog, understryker, enligt regeringens skrivel-
se, vikten av det finns mojlighet att engagera forskare for sirskilda
vetenskapliga underséknings- och utredningsinsatser som inte
finansieras via forskningsrdden. Vid sidana skogsskador behévs
snabba insatser for att utreda orsaker, f6lja utvecklingen och ge rid
om 3tgirder. Underséknings- och utredningsresurser behdvs,
enligt regeringen, dven for andra insatser, t.ex. konsekvensanalyser,
framtidsstudier och utveckling av alternativa skogsskétselmetoder.
Forskningsriden liksom Sveriges lantbruksuniversitet har, enligt
regeringen, begrinsad mojlighet att finansiera denna typ av insatser
eftersom de ofta miste genomfdras snabbt, ir f6r sm4, passar diligt
in 1 flerdriga projekt och forskningsprogram eller inte uppfyller de
krav pd vetenskaplighet som forskningsrdden och universiteten har.
Skogsstyrelsen hade fram till 1992 ett sirskilt anslag finansierat av
skogsvirdsavgiften for att initiera och 1 viss utstrickning finansiera
vetenskapligt underséknings- och utredningsarbete. Regeringen
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ansdg 1 skrivelsen att Skogsstyrelsen bér kunna disponera en
mindre del av sitt myndighetsanslag f6r att initiera undersékningar
och utredningar som féljer av ansvaret som sektorsmyndighet.

34.3 Forskningens omfattning och inriktning

I direktiven till Skogsutredningen sigs att det vore virdefullt att
kartligga den hittillsvarande forskningens omfattning och inrike-
ning. Formas uppdras i sitt regleringsbrev fér 2003* att ”i sam-
verkan med andra finansiirer utveckla férslag till ett nationellt
forskningsprogram fér skog”. Uppdraget presenterades i maj 2005
och i dokumentet ingdr en kartliggning av den skogliga forsk-
ningen i Sverige under ren 2000-2003.”

34.3.1 Formas kartlaggning av den svenska
skogssektorsforskningen

Formas har, genom att skicka enkiter till forskningsutférare och
finansidrer, kartlagt den svenska skogssektorsforkningen under
dren 2000-2003. Begreppet skogssektorsforskning har Formas
definierat som forskning om skogens virden. I detta begrepp
inriknas skoglig och skogsindustriell forskning samt skogsrelaterad
energiforskning. Den skogliga forskningen roér skogsekosystem,
skogslandskap och skogsbruk, men dven akvatiska system i skogen.
I den skogsindustriella delen ingdr forskning som direkt berér
skogsrivaran i form av trd, fibrer och kompositer. Fér energi-
forskningen ir liknande avgrinsningar gjorda. Formas anger vidare
att programmet endast omfattar forskning vid universitet, hog-
skolor och industriforskningsinstitut. Utvecklingsarbete limnas
utanfér programmet, men detta utesluter inte att utveckling kan
integreras 1 forskningsprogram och forskningsprojekt.

Skogens virden delas av Formas in 1 materiella och icke-
materiella. Materiella virden rér skogens produkter, bland annat 1
form av virke, trifibrer, jaktbart vilt, bir och svamp. Dessa
produkter ir ofta marknadsprissatta. Icke-materiella virden ir
vanligen inte marknadsprissatta men har stor betydelse f6r exem-
pelvis livskvalitet och biologisk mingfald. Rekreation och turism

* Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
sambillsbyggande, Regeringsbeslut nr 14, 2002-12-20.
® Formas, Nationellt program for skogssektorsforskning 2000-2020, 2005.
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kategoriseras som icke-materiella virden men har ibland ett mark-
nadsvirde. Detsamma giller skogens ekosystemtjinster.

De icke-materiella och materiella virdena delas in i tre kategorier
(tabell 34.1). Dessa ir produktionsférutsittningar, nyttjande och
foradling.

Tabell 34.1  Kategorisering av skogens virden

Icke-materiella varden Materiella varden
Produktions- Ekologiska processer, Skogsodlingsmaterial, forokning,
forutsattningar  biologisk mangfald, foryngring, skogsskétsel,
effekter pa/av klimat, skogsskydd m.m.

vatten, kol, naring m.m.

Nyttjande Friluftsliv och rekreation, Drivning, avverkning, utforsel,
turism, upplevelser, lagring, bioenergi m.m.
biofilter, miljéindikator,
erosionskydd m.m.

Foradling Sonderdelning, sdgade varor,
trafibrer, tramanufaktur,
papperstillverkning, trakompositer,
byggmaterial m.m.

Kélla: Formas.

Skogssektorsforskning sker idag pd flera orter. Den storsta utféra-
ren av skoglig forskning ir Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Skogsindustriell forskning bedrivs pa ett flertal tekniska hégskolor,
universitet och forskningsinstitut.

Formas enkit skickades till forskande institutioner vid 30 uni-
versitet och hogskolor samt till fyra forskningsinstitut. Inkomna
svar visar, enligt Formas, att forskning relevant f6r skogssektorn
har, under dren 2000-2003, bedrivits pd 42 institutioner vid 13 hég-
skolor samt pd tre institut. En sammanstillning av forsknings-
satsningar, uppdelad i1 de olika kategorierna for respektive orga-
nisation, finns i tabell 34.2 nedan.
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Tabell 34.2  Skogssektorsforskning under perioden 2000-2003 enligt
forskningsutforarna
Icke-materiella varden Materiella varden
Miljoner kronor Miljoner kronor
Skogens Skogens
Forskning- prod.- Skogens  Skogens  prod. Skogens  Skogens
utforare forutsattn. nyttjande  foradling  forutséattn. nyttjande  forddling  Summa
SLU 333,8 23,8 330,6 72,2 88,5 8489
Mittuniver- 43,2 18,9 17,2 155 80,9 175,7
sitetet
Karlstads 29,0 4,0 16,0 4,0 440 97,0
universitet
Véxjo 0,5 0,2 18 10,6 72,4 85,5
universitet
Lulea tekn. 0,6 2,3 74,8 71,7
universitet
Lunds tekn. 45 2,9 52 0,4 47,7 60,7
hogskola
KTH 33 1,0 44,6 48,9
Umea 20,0 16,5 9,1 45,6
universitet
Hogskolan 16,6 7,1 35 21,2
Dalarna
Chalmers 1,9 113 13,2
Hogskolan 2,1 8,6 10,7
Kalmar
Linkdping 1,6 7,8 9,4
universitet
Goteborgs 49 0,1 50
universitet
Summa 4433 53,0 412,5 119,9 476,8 15055
hdgskolor:
Skogforsk 3,1 147,2 125,9 322,0
SP/Tratek 264,0 264,0
STHI 7470 7470
Summa 458 31 0,0 1472 125,9 0 0
institut:
Summa 4891 56,1 0,0 559,7 2458 14878 28385
alla:
Kalla: Formas.
Sammanlagt anvinde de svarande forskningsutférarna drygt

2,8 miljarder kronor pid skogssektorsforskning under perioden
2000-2003. I medel blir det 709 miljoner kronor/r. Av dessa gick
545 miljoner kronor (19 %) till forskning kring icke-materiella
virden (tabell 34.2).
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En jimférelse med den s.k. PROMIS-utredningens sammanstill-
ning av forskningsbudgetar f6r 1999 visar att svar saknas frin flera
forskningsutférare.® Det saknas bland annat svar frin en del stérre
institutioner vid SLU sdsom skogsekologi, skogsekonomi, skoglig
marklira samt skogens produkter och marknader. Forsknings-
volymen vid de institutioner vid SLU som inte har svarat pi
enkiten ir uppskattningsvis 70-100 miljoner kronor/ar. Nir denna
uppskattning liggs till den &rliga budgeten f6ér utférarna uppgir
skogssektorsforskningen vid hégskolor och institut till cirka
800 miljoner kronor/ar.

Fordelning av den totala forskningsresursen visar att SLU
dominerar med 31 % (849 miljoner kronor) féljd av STFI med
27 % och Skogforsk med 11 % (tabell 34.2). Om enbart forsk-
ningen kring icke-materiella virden betraktas ir SLU:s dominans
tydligare med hela 358 miljoner kronor (67 %) under 2000-2003.
Av instituten bedriver endast Skogforsk forskning i ndgon storre
omfattning inom denna kategori, ca 49 miljoner kronor (9 %).

Om skogens produktionsférutsittningar och nyttjande inom
kategorin materiella virden fir utgora den traditionella skogsbruks-
forskningen, dvs. produktion och brukandemetoder, motsvarar den
fér perioden 2000-2003, 805 miljoner kronor, eller 28 % av den
totala skogssektorsforskningen (tabell 34.2). SLU dominerar som
sektorsuniversitet med hilften av volymen, 403 miljoner kronor.
Skogforsk ir nist storst med 34 %. Aterstiende andel, 17 %,
fordelas mellan bla. Vixjo, Umed samt Mittuniversitetet och
Hogskolan Dalarna.

SLU:s kommentarer till Formas kartliggning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ir sektorsuniversitet fér skog-
lig forskning och har till Skogsutredningen limnat synpunkter pd
Formas nationella program fér skogssektorsforskning. SLU anser
att Formas rapport 1 dagsliget inte kan ligga till grund for
prioriteringar av forskning inom det skogspolitiska omridet men
att det utgor en grund for fortsatt diskussion om forskningen inom
skog och skogsindustriella omriden.

*Niringsdepartementet, Promis, Rapport frin arbetsgruppen rorande Uppdrag i friga om viss
forskning och utbildning inom den skogliga och skogsindustriella sektorn, 2000.
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Nir det giller den indelning Formas har gjort av produk-
tionsfoérutsittningar for materiella respektive icke-materiella virden
(tabell 34.1) pipekar SLU att ekologiska processer stdr som en
produktionsférutsittning endast for icke-materiella virden. Detta
ir egentligen inte riktigt, menar SLU, eftersom ekologiska pro-
cesser utgdr grunden fér hur man genom skogsskétsel m.m. kan
producera materiella virden som t.ex. virke. Val av exempelvis
foryngringsmetod och tridslag grundar sig pd kunskap om ekolo-
giska processer. Tabell 34.2 riskerar dirmed att bli missvisande i
den meningen att forskningspengar som kommer virkesproduk-
tionen (materiella virden) till del kan framstd som mindre in vad
de egentligen ir.

SLU anser att Formas nationella skogsforskningsprogram ir en
avvigning mellan olika intresseomrdden som relativt vil avspeglar
dagsliget 1 Sverige men att det inte lyfter fram alla mojligheter som
forskningen har att i framtiden skapa innovativa férutsittningar f6r
en forskningsutveckling till en i EU-termer uttryckt knowledge-
based bioeconomy. SLU anser att det 1 Formas rapport saknas en
skarp analys av forskningsfinansiering i omvirlden.

Svensk skogsforsknings genomslag internationellt har inte heller
belysts systematiskt, enligt SLU. Inom vissa delar av den tvirveten-
skapliga skogsforskningen ir Sverige virldsledande, menar SLU,
och efterlyser en analys av hur dessa styrkeomriden vuxit fram.

Enligt SLU saknas i Formas program en kritisk granskning av
hur den skogliga forskningen hittills tagits emot i samhillet och
pdverkat politiska beslut och praktiskt skogsbruk. Formas
erbjudande att bjuda in forskningsfinansiirer och berérda myndig-
heter till samtal ir sirskilt angeligna, eftersom EU:s sjunde ram-
program just nu formeras. Forskningen blir alltmer internationell
och satsningar frn stora internationella forskningsfinansiirer, som
EU:s sjunde ramprogram ir ett exempel pd, kan bli ytterligt viktiga
som ett led i skapandet av en nationell forskningsbas fér skogs-
omridet, menar SLU. Ett nationellt program som harmoniserar
med och kompletterar en satsning frdn EU kan dirfér bli den
strategiskt mest viktiga dtgirden f6r den nirmaste tiden. I Formas
rapport ir det dock inte tydligt hur de svenska finansiirernas
aktiviteter ska samordnas pa bista sitt, anser SLU.

Kartliggningen av den hittillsvarande forskningen som Formas
gjort ger ingen uppskattning av omfattning och inriktning av
forskning av betydelse for skogspolitiken, enligt SLU. Man pekar
ocksd pd att Sverige skiljer sig frn de flesta andra linder genom att
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det vid universiteten inte finns nigon professor i skogspolitik, dven
om SLU som enda aktér har viss forskning inom omridet. Det
faktum att frigor rorande skog, skoglig och skogsindustriell
forskning och naturresursens nyttjande och bruk ir uppdelat pd
mdnga departement och myndigheter i landet, gér behovet av en
samlad vetenskaplig analys inom skogspolitikomridet betydande.
Verksamhet inom omridet borde dirfér snarast byggas upp inom
sektorsuniversitetet, anser SLU.

SLU skulle dessutom girna se en ny fond till stod for akut
uppdragsforskning inom skogssektorn, ndgot som man menar
saknas i dag. Ingen myndighet har ansvar for oférutsedda akuta
dtgirder och forskningssystemet har nu vid upprepade tillfillen
visat att det inte gir att snabbt mobilisera nédvindiga resurser fér
akuta behov. I detta ssmmanhang passar dven forskning inriktad pd
karantinsfrigor och nya hotbilder (emerging threats). SLU menar
att Formas inte har analyserat det behov av forskning som finns
inom myndigheter och det behov som genereras av behovet av
uppféljning av miljoma4l eller global utveckling.

Vad giller den skogliga forskningens effekter pd politiken s3
menar SLU att det finns en stor samlad litteratur inom omridet
Nigra exempel pd formuleringar av skogsvirdslagarna dir skogs-
forskningen legat som grund ir enligt SLU:

Val av skogsbrukssystem

Tridslagsval, antal plantor och plantornas férdelning
Rojningsplikt och rekommendationer f6r rojning
Omloppstider

Gallringsstrategier och gallringsmallar

Skogsskador av insekter och patogener samt skogshygien
Naturvérdshinsyn

Atgirder for bevarande av biologisk mangfald.

34.4  Effektstudie om skoglig forskning

En effektstudie av forskningens pdverkan pd skogspolitiken ir
genomfdrbar och en stérre utvirdering av den skogliga forskningen
“ter sig som synnerligen angeligen” skriver Institutet fér studier av
utbildning och forskning (SISTER), i en rapport som tagits fram pa
uppdrag av Skogsutredningen.” I rapporten gér man bedémningen

’ Deiaco E. och Storm P., Reflektioner kring genomforandet av en effektustudie dver skoglig
forskning, Institutet f6r studier av utbildning och forskning (SISTER), 2006.
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att en effektstudie av det slag som efterfrigas i direktiven skulle ta
cirka sex manader att genomfora. Utredningen har gjort bedém-
ningen att en sidan studie skulle bli alltfér omfattande for att
rymmas inom ramen fér Skogsutredningens resurser.

Det ir vilkint att ny forskning inte automatiskt leder till nya
produkter, tjinster eller piverkan pa politiken, enligt SISTER. Om
forskningsresultaten kommer till anvindning eller inte beror pd ett
komplicerat samband mellan ny teknologi, samverkan mellan olika
aktérer de institutionella férutsittningarna och efterfrigans
struktur och innehdll. Huvudfrigan som méiste stillas ir, enligt
SISTER, vad som driver en framgingsrik samverkan mellan aka-
demi och samhille i ett sektoriellt innovationssystem som skogs-
niringen.

Fokus i en effekstudie av det hir slaget bér, enligt SISTER, vara
pd att analysera pd vilka sitt forskning dverfors till anvindare, hur
dessa samverkar for att forskningen ska komma till anvindning och
pa vilka sitt ny forskningskunskap letat sig fram till nya produketer,
tjanster och policies. Att férs6ka uppskatta forskningens effekter i
monetira virden, som efterfrigas 1 vissa fall, anser SISTER vara
alltfor komplicerat.

Man pekar, i det sasmmanhanget, pd svirigheten att hanterar s.k.
multiple causality, dvs. hur kan man avgora att en effekt kan hin-
foras till just det speciella finansieringsinstrumentet och inte till en
rad omkringliggande faktorer. Vidare pekar man pd den tidsfor-
skjutning som uppstdr mellan t.ex. en forskningsdtgird och fram
till det att det uppstar en effekt. En tredje svirighet menar SISTER
ir att mita effekter i kronor och 6ren nir milen i minga forsk-
ningsprogram ir kvalitativa, som exempelvis att stimulera till nya
nitverk, tvirvetenskap samt att héja mottagningskapaciteten 1
foretag och organisationer.

For att analysera forskningens effekter pd skogspolitiken och
dess effekter pd skogsniringen, tillvixten och som underlag for
utformningen av relevanta miljokvalitetsmal féresprikar SISTER i
stillet att man, inom ramen fér en systemansats, anvinder sig av
flera olika metoder med svil kvantitativa som kvalitativa angrepps-
sitt. De kvantitativa metoderna utgdrs av enkiter till exempelvis
forskare och anvindare om hur skoglig forskning kommit till
anvindning i sivil niringen som i skogspolitiken. Internationella
jimforelser av olika skogliga innovationssystem kan besvara frigor
om varfor viss typ av skoglig forskning paverkar politiken medan
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annan negligeras. Fallstudier ir en tredje metod som SISTER
férordar som en del av en effektanalys.

34.5  Skogsforskningens villkor

Sedan den nu ridande skogspolitiken inférdes 1994 har ett antal
faktorer pdverkat skogsforskningens villkor. I detta avsnitt speglas
en del av dessa.

34.5.1 Den forskningspolitiska propositionen

I den forskningspolitiska propositionen gav regeringen sin syn pd
forskningspolitikens inriktning under iren 2005-2008.° I propo-
sitionen framférdes bla. att en utgdngspunkt fér regeringens
stillningstagande har varit att skapa goda foérutsittningar f6r kraft-
samling och att sikerstilla st6d till forskning av hég internationell
kvalitet med hjilp av ldngsiktig finansiering av starka forsknings-
miljéer.

I propositionen presenterades strategiska satsningar pd de
prioriterade forskningsomrddena medicin, teknik och forskning till
stod for hdllbar utveckling. Regeringen ansig ocksd att resurser bor
tillforas f6r stod till forskningens infrastruktur inom alla omriden.
I budgetpropositionen f6r 2005 redovisade regeringen att anslagen
for forskning och forskarutbildning kommer att tillféras en
permanent nivihéjning om 2,34 miljarder kronor under tiden fram
till och med 2008.

Som ett led i arbetet med att utveckla och frimja kommer-
sialisering av forskningsresultat bor lirositena, enligt regeringen,
uppritta handlingsplaner f6r kommersialisering och teknikdver-
foéring. Handlingsplanerna ir ett led i arbetet med att skapa pro-
fessionella och hillbara strukturer med bide forskare och externa
aktdrer sdsom forskningsfinansiirer, holdingbolag och det kun-
skapsintensiva niringslivet.

Regeringen vill ocksd férbittra den strategiska kompetensupp-
byggnaden vid de statligt deligda industriforskningsinstituten.

En utgdngspunkt for regeringens stillningstagande har varit att
skapa goda forutsittningar for kraftsamling och att sikerstilla stod

§ Prop. 2004/05:80.
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till forskning av hég internationell kvalitet med hjilp av lingsiktig
finansiering av starka forskningsmiljer.

Skogforsks underlag till den forskningspolitiska propositionen

I oktober 2003 limnade branschforskningsinstitutet Skogforsk ett
yttrande som underlag for regeringens forskningspolitiska propo-
sition. I underlaget belyser Skogforsk det nationella behovet av
tillimpad skoglig forskning och utveckling (FoU), sett ur skogs-
brukets perspektiv. Man for bla. fram féljande punkter som
visentliga f6r den skogliga forskningen:

212

Det idr ytterst angeliget att staten lingsiktigt sikerstiller
offentliga forskningsmedel i paritet med vira frimsta konkur-
rentlinder, samt att man 1 sin forskningsstrategi viger samman

behoven inom bide grundliggande och tillimpad FoU

En 6kad offentlig satsning pd behovsmotiverad, tillimpad FoU
ir nodvindig fér utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
svenskt niringsliv och ekonomisk tillvixt

Staten bér ta ett betydande och lingsiktigt ansvar for forsk-
ningsinstitutens grundfinansiering, i syfte att sikerstilla en
svensk infrastruktur for tillimpad FoU i virldsklass. Detta
inbegriper dven kunskapséverféring till niringsliv och omgi-
vande samhille

Staten maste skapa ekonomiska och andra férutsittningar for
svenskt deltagande i internationell forskningssamverkan, lik-
som for starka och attraktiva svenska FoU-miljer.

En fortsatt kraftfull och malinriktad skoglig FoU-verksamhet,
med stat och skogsbruk i samverkan, ir nédvindig for att
frimja utvecklingen av viktiga innovationssystem och uppritt-
hilla den svenska skogsniringens internationella konkurrens-
kraft. Likasd for att kunna uppni skogspolitiska mil och
uppfylla internationella 6verenskommelser.
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34.5.2 Miljomalspropositionen

I Miljémélspropositionen gor regeringen bedémningen att kunskap
som genereras av forskning ir ett viktigt stdd fér arbetet att nd
miljokvalitetsmélen och dess delmdl.” T propositionen redovisas
Miljémalsridets stindpunkt att forskning och kunskapsutveckling
som underlag f6r beslut dr en férutsittning for att miljokvali-
tetsmdlen ska kunna nds. Forskning ir nédvindig bidde for att
dimensionera problem och fér att utveckla miljé- och kostnads-
effektiva dtgirder samt for att utveckla styrmedel och metoder for
uppfoljning av miljokvalitetsmilen, menar Miljomalsridet. I pro-
positionen framhélls att resultaten frin miljéforskningen har varit
betydelsefulla nir det giller att formulera miljokvalitetsmilen och
delmadlen.

Av propositionen framgir att forskningsrddet f6r miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) har ett sirskilt uppdrag
att ta initiativ till samordning med andra forskningsfinansiirer nir
det giller samhillsvetenskaplig miljoforskning. Regeringen anser
att den sambhillsvetenskapliga miljéforskningen har stor betydelse
inte minst for att utveckla och utvirdera olika styrmedel for
miljdarbetet. Regeringen har dirfoér lagt ett sirskilt uppdrag pd
Formas att tillsammans med andra forskningsfinansiirer ta fram en
forskningsstrategi for sambhillsvetenskaplig miljéforskning med
sirskild inriktning pd styrmedel. Detta uppdrag redovisades den 1
mars 2006."

I propositionen pekade regeringen pd att Naturvirdsverket
genom sitt anslag for miljéforskning har ett sirskilt ansvar for
forskning till st6d for miljokvalitetsmalen. Aven Formas och
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) finansierar omfat-
tande forskning som bidrar med underlag fér arbetet med att uppnd
miljokvalitetsmélen, liksom Statens energimyndighet och Verket
for innovationssystem. Regeringen anser att det finns behov av att
oka stodet till forskning f6r miljé och hallbar utveckling, bl.a. for
att stddja den kunskapsutveckling som behévs for att nd
miljokvalitetsmélen.

I propositionen Forskning och férnyelse féreslogs en riktad
satsning pd forskning om miljé och hillbar utveckling omfattande
20 miljoner kronor." Satsningen kompletterades i 2001 &rs ekono-

? Prop. 2004/05:10.
1 Formas: Nationell strategi for sambillsvetenskaplig miljoforskning, 2006.
! Prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbUé.
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miska virproposition dd omridet tillférdes ytterligare 140 miljoner
kronor frin 2002 och ytterligare 40 miljoner kronor frin 2004."
Okningen, som avsig forskning om biologisk mingfald och forsk-
ning till stéd for ekologiskt hillbar utveckling, férdelades till
Vetenskapsrddet och Formas samt till Artdatabanken vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

34.5.3 Sveriges lantbruksuniversitet om forskningens villkor

I en skrivelse till Skogsutredningen framfér fakulteten for
skogsvetenskap vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att de
forindringar som skett inom den skogliga forskningen sedan den
nu gillande skogsvirdslagen tridde i kraft ir betydande.” Forind-
ringarna dr bdda relaterade till statliga dtgirder och till férindrade
prioriteringar i samhillet och hos externa anslagsgivare.

Neddragningar inom SLU under andra halvan av 1990-talet kom
att sirskilt drabba de tillimpade dmnesinriktningar. Under samma
period forsvann Skogsbrukets forskningsfond som ett resultat av
den nya skogspolitiken. Skogsstyrelsen kom dirmed att bli den
enda storre myndigheten utan eget forskningsanslag. Skogs-
industrins gédselmedelsfond forsvann ocksd som en konsekvens av
ett beslut att férbjuda skogsgddsling 1 sédra Sverige. Dessa beslut
bidrog starkt till att minska forskningsutrymmet fér den mer
tillimpade skogsforskningen.

De storre forskningssatsningar som kom att genomféras var
industriellt inriktade inom tri- och fiberomridena och kom med
Niringsdepartementets och KK-stiftelsens stod att ge upphov till
satsningar 1 Sundsvall, Karlstad, Skellefte3 och Vixj6. Dessa
satsningar ledde, enligt SLU, inte till nigon &6kad traditionell
skogsforskning. Okningar inom den skogliga forskningen skedde
med externa medel inom miljdomrddet med bl.a. biodiversitets-
fragor och klimatfrigor som prioriterade omraden. I viss utstrick-
ning var bioenergiomrddet, via Energimyndighetens riktade
satsningar, det enda omrdde dir mer traditionell skoglig forskning
kunde s6ka forskningsmedel.

Tillkomsten av forskningsstiftelser sdsom exempelvis Stiftelsen
for strategisk forskning (Mistra) och de forskningsprojekt som
prioriterades dir kom att bli betydelsefull dven fér skogsforsk-

12 Prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27.
3 Hillgren, J-E., Skogsforskning 1990-2005, fakulteten for skogsvetenskap, SLU, 2006.
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ningen. Dessa satsningar ledde bla. fram till bildandet av det
bioteknologiska centrat Umed Plant Science Centre, dir SLU och
Umed universitet samverkar. Prioriteringar inom Mistra gav upp-
hov till flera skogsforskningsinriktade projekt, bl.a. SUFOR, som
behandlade hallbart skogsnyttjande i sddra Sverige, och flera
projekt dir naturresurser var i fokus. Dessa projekt engagerade
forskare frin flera universitet vilket medférde en breddning av
skog- och naturresursforskningen medan den traditionella skogliga
forskningen hade svirt att f3 externa anslag.

En annan bidragande orsak till svirigheter {6r skoglig forskning
var, enligt SLU, EU:s 6:e ramprogram dir skogsforskningen kom
att bli nedprioriterat i relation till vad som varit fallet i 4:e och 5:e
ramprogrammen. | det 7:e ramprogrammet finns nya férutsitt-
ningar fér den skogliga och skogsindustriella forskningen.

Bildandet av EFI — European Forest Institute gav Finland ett
starkt initiativ inom den samlade europeiska skogsforskningen.

34.5.4 Skogforsk om forskningens villkor

Under det dussintalet dr som férflutit sedan den nu rddande
skogspolitiken med dess jimstillda produktions- och miljomal
inférdes, har villkoren fér den skogliga forskningen férindrats.'* I
ett overgripande perspektiv torde emellertid dessa forindringar i
hégre grad vara féranledda av forskningspolitiska in av nirings-
och skogspolitiska skil. Andra omriden, som miljé- och energi-
politik har dessutom paverkat sdvil skoglig som annan forskning.
Olika politikomridens inverkan pd forskningens villkor ir inte
alltid litta eller ens mojliga att sirskilja.

Okad konkurrens om knappa resurser

Omstruktureringen av forskningsrddssystemet kring sekelskiftet,
dir bla. antalet rdd reducerades till betydligt firre men storre
sdana (Vetenskapsridet, Vinnova, Formas, m.fl.), har, enligt Skog-
forsk, forstirkt den sedan manga ar pdgdende trenden att en dkad
andel av de statliga forskningsanslagen slussas till forsknings-
utférande organ via rdden, genom omfattande anséknings- och

Y Fryk, J., Viktigare forindringar i skogsforskningens villkor sedan nuvarande skogspolitik
infordes — betraktelser ur ett Skogforskperspektiv, skrivelse till Skogsutredningen, Skogforsk,
2006-08-03.
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utvirderingsprocesser. Koncentrationen av forskningsriden med-
forde ocksd for minga forskningsutforare en 6kad konkurrens om
knappa resurser, genom att flera "imnesrdd” uppléstes och inte-
grerades 1 storre enheter. S§ avvecklades t.ex. Skogs- och Jord-
brukets Forskningsrdd (SJFR) och dess ansvar for finansiering av
de areella niringarnas FoU lades pi det nya, mingdisciplinira
Forskningsridet for miljs, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas).

Splittrad ansvarbild

Tidigare kanaliserades det politiska ansvaret fér skogsfrigor och
skoglig forskning huvudsakligen genom Jordbruksdepartementet.
Sedan den nu ridande skogspolitiken inférdes har skogsniringens
angeligenheter forts over till Niringsdepartementet och admi-
nistrationen av den offentliga finansieringen av skoglig FoU i hog
grad till Miljodepartementet via Formas. Samtidigt handliggs den
statliga forskningspolitiken inom Utbildningsdepartementet.
Denna splittrade ansvarsbild har inte gynnat den skogliga forsk-
ningens villkor.

Med intridet 1 EU 1995 har vikten av svenskt deltagande 1i
unionens ramprogram for forskning efterhand blivit allt viktigare.
Svenska forskningsmiljéer, sirskilt institutssektorn, har hittills
varit framgingsrika i sidant deltagande. Inom den skogliga sektorn
har detta paneuropeiska samarbete i1 viss mén utvecklats pd bekost-
nad av samverkan mellan de nordiska linderna och pd det utom-
europeiska planet.

Okad extern finansiering

Forskningsstiftelsernas relativt sett 6kade betydelse samt den
tilltagande andelen finansiering via forskningsriden, liksom ett allt
viktigare samarbete inom EU:s forskningsprogram, har bidragit till
att svenska forskningsutférare blivit alltmer beroende av dessa s.k.
externa finansieringskillor. Det giller inte minst den skogliga
forskningen.

Med okat beroende av externa, offentliga finansieringskillor
foljer, enligt Skogforsk, en hogre administreringsgrad dir bla.
kvalificerade forskares tid alltmer tagits 1 ansprik fér att anséka om
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projektmedel, med 3tféljande risk fér minskad forskningseffek-
tivitet. Anslag fr8n externa forskningsfinansiirer avser oftast
imnes- och tidsmissigt vil avgrinsade projekt som vanligen beror
(dags)aktuella problem och/eller politiskt korrekta forsknings-
objekt, vilket inte sillan leder till kortsiktighet i verksamheten.

Tillimpad forskning saknar statliga medel

Under det senaste decenniet har det, enligt Skogforsk, frin
styrande forskningspolitiker varit klart utsagt att niringslivet
férvintas ta ett 6kat ansvar f6r den tillimpade, behovsmotiverade
forskningen, vilket ocksd avspeglats i minskad statlig finansiering
av sddan. I och med SLU:s tilltagande akademisering, och dirmed
allt otydligare sektorsroll, har Skogforsk iklitts ett 6kat ansvar for
denna form av skoglig forskning.

Omstrukturering av institutssektorn

Sedan den nuvarande skogspolitiken inférdes har institutssektorn
genomgitt en omfattande och lingvarig omstruktureringsprocess.
Den skogliga institutsforskningen har dock inte direkt piverkats av
den l&ngvariga turbulens som dessa férorsakat.

Skogspolitikens effekter pd forskningen

Den 1 sirklass tydligaste effekten av den ”nya” skogs- och miljs-
politiken pa den skogliga forskningen har, enligt Skogforsk, varit
den dramatiska svingning mot miljérelaterad FoU som politiken
initierat och understétt. En inriktningsférindring som, enligt
Skogforsk, anammades av alla berérda offentliga forskningsfinan-
sidrer. Under inflytande av 1990-talets arbete med att utveckla och
introducera skogliga miljdcertifieringssystem, stéddes denna trend
till del dven av skogsbruket.

For Skogforsks vidkommande innebar omsvingningen, under-
stodd av branschen, att institutets miljorelaterade FoU successivt
6kades frin nira noll till en tredjedel av den samlade verksamheten.
I gengild nistintill avvecklades tidigare timligen omfattande
skogsgddslingsforskning medan den skogsteknikorienterade forsk-
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ningen halverades. FoU avseende frimmande tridslag och klon-
skogsbruk reducerades till ett minimum.

Det ”grona forskningsklustrets forskningsrdd”, Formas, har allt
sedan sin tillblivelse priglats av en stark miljéprofilering. Som en
for den skogliga forskningen betydande finansiir, har den Miljs-
strategiska stiftelsen, Mistra, ocksd bidragit till ett forstirkt miljo-
fokus inom den skogliga forskningen. Samverkan mellan Formas
och Vinnova, vilka tillsammans skulle svara fér att linka samman
forskningen 1 den skogliga virdekedjan frén gen till konsument-
produkt, har enligt Skogforsk inte fungerat som avsett. Flera
angeligna skogliga FoU-projekt av tillimpningsinriktad teknisk
karaktir har dirfér hamnat mellan de bida ridens stolar, skriver
Skogforsk.

Minskade anslag till areella niringar

I anslutning till att den nu ridande skogspolitiken inférdes
minskade den 4rliga anslagsvolymen till de areella niringarnas
forskning med cirka 110 miljoner kronor (effekterna av Natur-
virdsverkets avvecklade forskningsanslag ej medriknade). Over-
slagsmissigt kan den skogliga andelen hirav skattas till storleks-
ordningen 50 miljoner kronor, vilket di motsvarade éver 10 % av
landets samlade skogsforskningsbudget. Ndgon 3terfinansiering av
dessa bortfallande medel har inte kommit till stind, dven om
avsikten frin politiskt hall var att niringen sjilv skulle std fér en
sddan. For skogens del upplevs kanske avsaknaden av Skogs-
styrelsens FoU-medel som sirskilt besvirande, di dessa tidigare
t.ex. kunde nyttjas for snabba och effektiva insatser vid akuta FoU-
behov féranledda av kalamiteter som omfattande svamp- eller
insektsangrepp, stormfillningar etc.

Stirkt tillimpad forskning och utveckling

Den skogliga forskningen har under perioden generellt sett fatt
agera inom allt snivare ekonomiska ramar. I och med 2004 irs
relativt positiva forskningspolitiska proposition och en sentida
samhillelig uppmirksamhet pd skogens och skogsniringens bety-
delse, finns dock tecken som tyder p4 att den negativa trenden kan
brytas. En real férstirkning av statens och niringens gemensamma
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finansiering av Skogforsks ramprogram 2005-2008, har bromsat
fortsatt negativ utveckling.

Under de senaste tvd dren har nédvindigheten av produktions—
och produktivitetshéjande forskning ater forts upp pid agendan
Detta efter att den nédvindiga produktivitetsdkningen i skogs-
bruket bevisligen avstannat, industrins behov av konkurrenskraftig
inhemsk rdvara forstirkts, skoglig miljocertifiering blivit etablerad
praxis och skogens potential i en framtida biobrinsleférsérjning
uppmirksammats.

Samtidigt gor en rad andra intressen alltmer uttalade ansprik pd
skogen som rekreationskilla, kulturmiljo, etc. vilket redan borjat
avspegla sig i de offentliga forskningsfinansidrernas prioriteringar.

Enligt Skogforsk ir det bl.a. angeliget att:

o (Det skogliga) forskningssystemet ges tydliga och rimligt
robusta villkor, inkluderande ett lingsiktigt statligt finansie-
ringsansvar i nivd med véra frimsta konkurrentlinder

e Forskningsinsatser for forstirkt konkurrenskraft och okad
skogsproduktion ges hog prioritet

o Kraftfulla insatser gors for forbittrad kunskapséverforing och
implementering av forskningsresultat, dir institutet kan utgora
en tydligare brygga mellan akademi och niring.

34.5.5 Skogsindustrierna

Branschorganisationen Skogsindustrierna anser att det dr inom bio-
teknik, materialteknik och IT som den mest dynamiska forsk-
ningen finns och att det ir viktigt for skogsindustrins konkurrens-
kraft att behilla den titposition som man har inom skogs-
sektorsforskningen."

Skogsindustrierna anser att vilskotta skogar, konkurrenskraftiga
fabriker och hégkvalitativa produkter pd en vixande marknad ger
den svenska skogsindustrin ett bra utgingslige. Foretagen satsar
starkt pd produktutveckling fér att kunna behilla och utveckla sina
marknadspositioner. For att en sddan satsning ska lyckas krivs,
enligt Skogsindustrierna, stindigt nya forskningsframsteg och vil-
utbildad personal. Dirfér dr det viktigt att bide industrin och
staten fortsitter satsningen pa skogsindustriell forskning.

15 Skogsindustrierna: Skogsindustrin i forskningsfronten, 2001.
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34.5.6 Svensk-europeisk skogsforskning
Forest-based Sector Technology Platform

Den europeiska teknologiplattformen Forest-based Sector Techno-
logy Platform (FTP), ir en av ett trettiotal ansatser att skapa stor-
skaliga och banbrytande satsningar inom EU. I den skogligt inrik-
tade FTP:n ingdr de fem virdekejorna skogen med dess materiella
och icke-materiella produkter och tjinster, massa-papper, tri-
triforidling, bioenergi (ur skogsrivara) och nya produktomriden
och affirsméojligheter.

Den 15 februari 2005 offentliggjorde FTP sitt Vision Document'
och 1 mars 2006 publicerades FTP:s Strategic Research Agenda
(SRA). Enligt FTP:s vision kommer Europas skogssektor att spela
en nyckelroll i ett uthilligt samhille. Fér att visionen ska kunna
realiseras behéver skogssektorn bla. kunna méta en multi-
funktionell efterfrigan pi skogen, utvidga tillgingligheten och
anvindningen av skogens biomassa, etablera ett effektivare innova-
tionssystem och férdjupa den vetenskapliga basen i sektorn. Dess-
utom behover sektorns kommuikation med medborgare och
beslutsfattare férbittras.

Nationell forskningsagenda

Under hésten 2006 publiceras en nationell, strategisk forsknings-
agenda for den skogsbaserade niringen i Sverige (NRA)."” NRA
ska stimulera till fokusering och samordning mellan alla berérda
aktorer — niringen, offentliga finansidrer och forskningsutférarna —
1 syfte att stirka svensk skogsniring och dess ekonomiska,
ekologiska och sociala betydelse for Sverige. NRA har tagits fram
med FTP:s forskningsagenda (SRA) som inspiration, men tar,
enligt NRA-rddet, sin utgdngspunkt i vad som ir ”bra fér Sverige”.
Europeiska samarbeten, nitverk och forskningsprojekt utgor
viktiga medel for att uppnd de mil som formuleras i den nationella
forskningsagendan.

FTP kommer att ha ett mycket stort forskningsomfing. EU-
kommissionens ramprogram ir i detta sammanhang en viktig

16 Innovative and sustainable use of forest resources — vision 2030, A technology platform initia-
tive by the European forest based sector, februari 2005.

V' Forslag till En nationell och strategisk forskningsagenda (NRA) for den skogsbaserade
ndringen i Sverige, NRA-ridet (under produktion).
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finansidr liksom nationella forskningsfinansiirer och féretag. Det
faktum att satsningen kommer att finansieras frn flera olika hill
stiller, enligt det svenska NRA-ridet, krav pid samordning av
svenska insatser.

I den nationella forskningsstrategin framhills 14 strategiska
mélomriden sdsom exempelvis energi frin skogsrivara, trid for
framtiden, skogsbruk for flera mél, utvecklad kunskap om skogs-
ekosystemen, kommersialisering av skogens “mjuka” virden och
skogsniringen ur ett samhillsperspektiv. Frin och med tredje
kvartalet 2006 pdbérjas implementeringen av NRA vilket, enligt
NRA-rddet, miste ses som en ldngsiktig uppgift. NRA-strukturen
har ingen direkt finansierande funktion men antas, genom det sitt
pa vilket den tillkommit, ha ett avgérande inflytande pd inrikt-
ningen av privata och offentliga forskningsmedel samt underlitta
finansiell samverkan. NRA kommer ocksd genom kontakterna med
FTP att s6ka pdverka EU:s forskningsutlysningar s3 att dessa
bidrar till NRA:s genomférande.

Eforwood

Eforwood ir ett forskningsprojekt som innebir att EU verkar for
att integrera och utveckla hela den europeiska skogliga och skogs-
industriella sektorn med sikte pd hillbar utveckling.

Skogforsk koordinerar Eforwood som har som mal att utveckla
ett beslutsstéd som kan anvindas for att utvirdera och utveckla
den europeiska skogs- och skogsindustrisektorns bidrag till hallbar
utveckling frin ekonomisk, miljémissig och social utgdngspunkt.
Projektet kommer att omfatta hela kedjan frin skogen till slut-
konsument, inklusive dtervinning av material och produkter.

Eforwood kommer att 16pa under fyra ir, engagera 38 orga-
nisationer frin 21 linder och ir planerat fér en budget pd 20 miljo-
ner euro, motsvarande cirka 185 miljoner kronor. For svensk del
ger Eforwood nya EU-medel f6r forskning motsvarande ca 28
miljoner kronor under fyra &r — att fordelas mellan Eforwoods
svenska partners, dvs. Skogforsk, STFI-Packforsk och SLU.
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35 Om stormen Gudrun

35.1 Direktiven

Den storm som drabbade sédra Sverige i januari 2005 omnimns av
forklarliga skil inte i regeringens ursprungliga direktiv till Skogs-
utredningen. Stormen var dock av sidan omfattning och fick si
stora konsekvenser for skogsbruket, speciellt 1 sédra Sverige, att
det fallit sig naturligt att p olika sitt beakta stormens konsekven-
ser under utredningsarbetet och dirmed ocksd att redogora for
stormen och dess effekter i detta betinkande. I utredningens
tilliggsdirektiv anges dessutom stormen som en av anledningarna
till den beslutade f6érlingningen.'

35.2  Skogsstyrelsens uppfdljning av stormen Gudrun

Natten mellan l6rdagen den 8 och séndagen den 9 januari 2005
drabbades s6dra Sverige av den virsta naturkatastrofen i mannaminne.
Nir minniskor vaknade den 9 januari var landskapet helt férindrat.
Foton och TV-bilder rickte inte for att férmedla omfattningen av
stormens effekter.’

Fredagen den 7 januari varnade SMHI for kraftig sydvistlig eller
sydlig vind med risk fér stormbyar 6ver Gotaland och sydligaste
Svealand. For Gétaland varnades for att vindbyarna lokalt kunde
komma att uppnd orkanstyrka. SMHI fick ritt och stormen
medforda att skogen lade sig dver vigar, jirnvigar, elledningar,
telefonledningar och bebyggelse och gjorde omkring 500 000 hus-
hall stromldsa eller utan telefonférbindelse. Ménga isolerades nir
vigarna var oframkomliga. Skogsigarna sig sina livsverk mejas ned

! Dir. 2005:99.

2 Citatet, liksom resten av underlaget till detta avsnitt, ir om inget annat nimns, himtat frén
Skogsstyrelsens rapport frin projekt Stormanalys. Skogsstyrelsen, Stormen 2005 — en skoglig
analys, Meddelande 1-2006, april 2006.
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och en febril aktivitet vidtog for att ta hand om den nedblista
skogen.

Det framgick snart att skogsniringen stod infér en av de stérsta
logistiska utmaningarna i Sveriges moderna historia. Volymen av
den omkullbldsta skogen uppgick nistan till en normal drsavverk-
ning for hela landet. Skogsigarna sjilva, anstillda i féretag, inhyrd
personal och entreprendrer med motorsigar, skogsmaskiner,
lastbilar, tdg och fartyg, alla linkar i kedjan frin skog till industri
eller terminal, mobiliserades for att ridda virkesvirdet. Dirtill
kommer orikneliga minniskor som pd olika sitt hjilpte till
indirekt.

35.2.1 Skogsstyrelsens uppdrag

Med anledning av stormen den 8-9 januari 2005 fick Skogsstyrelsen
flera uppdrag av regeringen.’ Utifrdn regeringsuppdragen har
Skogsstyrelsen, bl.a. inom ramen fér det s.k. projekt Stormanalys,
arbetat med att analysera stormens konsekvenser f6r skogsbruket.*
Projekt Stormanalys rapporterades till regeringen i april 2006.

I regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen angavs bl.a. att det ir
angeliget att dra lirdomar frin arbetet efter stormen for att std
rustade vid liknande situationer 1 framtiden. Skogsstyrelsens
erfarenheter av hur informationsinsamling, spridning, koordinering
och styrning av verksamheten med att hantera féljderna av stormen
har fungerat bor sammanstillas och redovisas. Vidare bér de
ekonomiska konsekvenserna och miljokonsekvenserna av stormen
for skogsbruket redovisas, angav regeringen. Dessutom ska Skogs-
styrelsen i samverkan med Naturvirdsverket och andra berérda
myndigheter utvirdera de ekologiska, ekonomiska och sociala
konsekvenserna av stormen fér skogsbruket, skrev regeringen.
Analysen ska utgéra ett underlag f6r framtida ridgivning och
insatser for dterbeskogning. Det ir virt att notera att det, under
den tid som projekt Stormanalys l6pte, var for tidigt att besvara
vissa frigor angdende exempelvis pdverkan pd biologisk méngfald.
Det kvarstdr siledes ett behov av att analysera de lingsiktiga
ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenserna av stormen.

3 Regeringsbeslut N2005/1270/ESB, N2005/1271/ESB samt F52005/1463/CIV.

* Skogsstyrelsen, Analys — orsaker till stormfillningens omfattning och dtgirder efter orkanen
*Gudrun”,direktiv, dnr. 22/05 3.39, 2005-03-24.

> Skogsstyrelsen, Stormen 2005 — en skoglig analys, Meddelande 1-2006, april 2006.
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35.2.2 Konsekvenser av stormen
Ekonomiska och sociala konsekvenser

Enligt Skogsstyrelsens rapport har det gjorts flera oberoende
skattningar av den volym skog som stormen skadade. Sammantaget
tyder dessa skattningar pi att stormen skadade runt 75 miljo-
ner m?sk i Gétaland och Svealand.® Den skadade volymen bestar till
80 % av gran, som hade en andel av 49 % av det totala virkes-
forradet 1 Gotaland foére stormen. Stormen fillde skog i en sddan
omfattning att 3terbeskogningsplikt uppstod pd mellan 110 000
och 130 000 hektar. Totalt skadades skog pé cirka 270 000 hektar.

Upparbetningen av den stormfillda skogen har gitt snabbare in
forvintat. Ungefir 55 miljoner m3fub, motsvarande ca 65 miljoner
m?sk, beriknas ha upparbetats under &r 2005. Detta ir 87 % av den
uppskattade stormfillda volymen. I bide upparbetning och lastbils-
transport har kapaciteten 6kat kraftigt jimfért med ett normalir
tack vara inhyrd personal och maskiner frén frimst dvriga Sverige,
Finland, de baltiska staterna, Tyskland och Norge. For att klara
mitningen av de stora volymerna med upparbetat stormvirke har
mitningskapaciteten tidvis mangdubblats.

Lagret med stormvirke uppgick vid slutet av 2005 till 25 miljo-
ner m*fub, vilket motsvarar ett drs virkesférbrukning 1 balans-
omride 4. Sigtimmerlagret motsvarar ett och ett halvt rs férbruk-
ning. Knappt 15 % av det upparbetade virket har levererats ut ur
balansomride 4. En stor del av detta virke har transporterats pa bat
och jirnvig.

Den kortsiktigt (2008-2014) hillbara avverkningen i hela balans-
omride 4 piverkas totalt sett férhillandevis lite av stormen. Dock
sjunker den fér gran med ungefir 1 miljon m3fub per &r. Det
innebir att avverkningen av gran i sédra Sverige ir storre dn den
hallbara, vid nuvarande intensitet i skogsskétseln.

De samhillsekonomiska merkostnader i skogsbruket som kan
hinforas till stormvirket uppskattas till 10 miljarder kronor. Det ir
6 miljarder kronor mindre in vad som kalkylerades i februari 2005.
De totala samhillsekonomiska merkostnaderna 1 skogsbruket
bedéms vara i storleksordningen 11-12 miljarder kronor. Den

¢ Foljande forkortningar avseende virkesvolymer anvinds i detta kapitel:

m3sk skogskubikmeter (stamvolym ovan stubbskiret inkl. topp och bark), m*f kubikmeter
fast mitt, m*fpb kubikmeter fast mitt pa bark, m3fub kubikmeter fast mit under bark, m3s
kubikmeter stjilpt mitt, m3t kubikmeter travat métt, m*to kubikmeter toppmiitt.

7 Balansomride 4 omfattar storre delen av Gétaland. Fér en mer utforlig beskrivning av
virkesbalansomridenas indelning hinvisas till Skogsstatistisk drsbok 2006.
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genomsnittliga f6rlusten for enskilda skogsigare dr 150 kronor per
kubikmeter sdlt stormvirke jimfért med ett normaldr utan storm.
Nir hinsyn tas till skattereduktion (”50-lappen”) och eventuell
forsikring blir det likvil en forlust f6r majoriteten av drabbade
skogsigare.

Stormskadorna péverkade direkt tusentals skogsigares kinslor
och ekonomi. Under stormen dog minst sju personer, tio personer
omkom under 2005 i samband med uppréjningsarbetet och 141
arbetsolyckor har anmilts. Mer dn 1 600 olycksfall intriffade. En
majoritet av de tillfrdgade skogsigarna, cirka 75 %, péverkades
kinslomissigt av stormen, men de flesta hyser indd framtidstro
och vill fortsitta som skogsigare. Utdver olika sociala och ekono-
miska konsekvenser har dven miljén pdverkats.

Miljomaissiga konsekvenser

Under de kommande fem 4ren kan utlakningen av bide kvive och
kvicksilver komma att ¢ka i hela Gétaland och sirskilt 1 de mest
stormdrabbade omridena. I vissa avrinningsomriden kan stormen,
enligt Skogsstyrelsens rapport, ge upphov till betydande ¢kningar
av kvicksilverbelastningen pi ytvatten. For hela stormomridet
beriknas kviveutlakningen 6ka med 70 % men bidraget frin
skogsmark ir fortfarande begrinsat jimfért med andra killor.
Lakvattnet frdn timmerterminaler innehdller héga halter av fosfor
och organiskt material i bérjan av lagringsperioden. Halten fosfat-
fosfor utgor en potentiell risk f6r 6kad algtillvixt, liksom mingden
organiskt material utgdr en potentiell risk f6r syrebrist i vatten-
drag.

Det avrinnande vattnet frin virkesterminaler har inte ligre pH-
virde in bevattningsvattnet. Reningsanliggningar som bygger pi
dversilning halverar sannolikt fosforhalten och mingden organiskt
material. Rening med hjilp av dammar har troligtvis simre effekt.
Terminaler som lokaliserats vid stora vattendrag fir sannolikt
mycket liten pdverkan, enligt Skogsstyrelsens rapport, medan stora
terminaler vid sm3 vattendrag kan {3 tydlig paverkan.
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Konsekvenser for natur- och kulturmiljévirden

Stormbrétar som sparas 1 nirheten av omriden med héga natur-
virden ger sannolikt stdrre naturvdrdsnytta in om de sparas isole-
rat. Mer kunskap om olika arters spridnings- och etableringsfor-
mdga behdvs for att optimera naturvirdsnyttan.

I Kronobergs lin har 5-10 % av arealen naturreservat, biotop-
skyddsomriden, naturvirdsavtal och nyckelbiotoper drabbats av
stormfillning, vilket dr ligre 4n i den ildre produktionsskogen.
Kunskapen om samrddsskyldighet vid dtgirder i nyckelbiotoper ir
sannolikt bristfillig. Muntliga rapporter frin Skogsstyrelsens
filtpersonal indikerar att upp till en fjirdedel av ingreppen i
nyckelbiotoper efter stormen inte har foregitts av samrid. Mer in
tre fjirdedelar av de trid, tridgrupper och hinsynsytor som
limnats som generell hinsyn stir sannolikt kvar efter stormen.
Hilften av de trid som utgjorde generell hinsyn och som filldes av
stormen har troligen upparbetats.

Muntliga rapporter frdn Skogsstyrelsens filtpersonal framhiller
brist pd information pd ritt sprik och stark tidspress vid upp-
arbetning och utkérning som viktiga orsaker till att det blivit
brister 1 den generella hinsynen. Rapporterna pekar ocksd pd att
korskadorna har ¢kat i omriden med omfattande stormfillning.
Storm, upparbetning och utkérning har med sikerhet skadat forn-
och kulturlimningar men orsak och omfattning varierar mellan
linen. Av alla stormskadade fornminnen har hittills cirka 40 %,
drygt 4 600 ytor, granskats. Resultaten visar att nistan 40 % av
fornminnena har skadats.

35.2.3 Fortsatt arbete efter stormen

I rapporten ger Skogsstyrelsen forslag till regeringen samt rekom-
mendationer till andra inf6ér de nirmaste drens fortsatta arbete efter
stormen. Skogsstyrelsen foreslar bl.a. regeringen att:

e Det piborjade overvakningsprogrammet for att félja bark-
borrarnas populationsutveckling ges méjlighet att fortgd under
en lingre tid.

e  Overvakningsprogram inrittas f6r att folja utvecklingen av ilg-
och rddjursstammarna och skador av dessa djur i de storm-
drabbade omridena.
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e Utveckling av snytbaggepopulationen och skador av dessa
insekter f6ljs upp under de kommande fem &ren 1 syfte att ge
dtgirdsrekommendationer till skogsbruket och fér att initiera
forskning.

e Resurser satsas pd att folja utlakning av kvive, kvicksilver,
fosfor, kvive och organiskt material inom stormomridet f6r att
kartligga effekter av stormfillningarna 1 sig men ocksi av
exempelvis timmerlagring.

Skogsstyrelsen rekommenderar dirutéver bla. att féryngrings-
arbetet sker enligt tidigare rekommendationer, vilka ofta inte f6ljs i
dag. Dessutom bér skogsbruket, enligt Skogsstyrelsen, efter stora
stormfillningar undvika kérning som orsakar spdrbildning i och i
anslutning till utstréomningsomriden, pd bléta marker, vattendrag
och sjéar samt fornlimningar. Forskning bér initieras om tillvixt
och dterhimtning hos rotryckta trid, i vilken omfattning storm-
fillda trid bér bevaras f6r optimering av naturvirdsnyttan och om
hur skador pd fornlimningar i samband med stormfillning kan
dterstillas pd bista sitt.

Skogsstyrelsen avser for egen del att under de nirmast kom-
mande dren bla. verka for god tillging pd limpligt skogsodlings-
material f6r stormomridet. Myndigheten planerar dessutom att,
genom ridgivning och information, stddja skogsigarna nir det
giller val av A4tervixtdtgirder och skogsodlingsmaterial, att
underlitta beslut om s6éndertrasade bestdnd samt att ta hinsyn till
natur- och kulturmiljévirden under avverknings- och &tervixt-
arbetet.

Skogsstyrelsen framfér i rapporten att skogsvardslagens bestim-
melser for ligsta tillitna virkesforrdd (5 §) bor tillimpas som ett
matt pd nir utglesad skog bor avverkas. Skogsstyrelsen kan dock
komma att kriva avverkning av bestdnd som ligger 6ver ligsta
tillitna virkesforrdd om det dr uppenbart att triden dr “rotryckta”
eller av andra skil har diliga méjligheter att klara framtida skador
samt om bestdndet i ett senare skede har blivit ytterligare skadat.

35.2.4 Riskanpassning av skogsbruket

Inom ramen fér projekt Stormanalys har riskfaktorer analyserats
med syfte att identifiera och om méjligt kvantifiera sambanden
mellan vindskadornas omfattning & ena sidan och dessa riskfaktorer
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& den andra. De faktorer som analyserats ir skogstillstdndet, trid-
och bestindskaraktirer, tidigare skotsel, stdndort och yttre fakto-
rer samt klimat i det aktuella omrddet. Analysen bygger pd material
insamlat efter stormen i januari 2005 och frin svensk och interna-
tionell litteratur.

Sammanfattningsvis visar analysen att sannolikheten fér vind-
skada 6kar med:

Vindhastigheten i byarna

Kontinuerligt vixande virkesf6érrdd, bide totalt och per ha
Tridens hojd, dlder och diameter (samvarierande faktorer)
Bestindets grundyta, volym och stdndortsindex (samvarierande
faktorer).

Slutavverkningsskog drabbades i hogre grad in gallringsskog.
Sannolikheten f6r skador 1 gallringsskog ckade i bestdnd som gall-
rats under de senaste fem &ren och var storre 1 ildre gallrings-
bestdnd dn i yngre. Enskiktade ytor hade hégre sannolikhet att
skadas dn skiktade ytor.

Skogsstyrelsen poingterar att analyser avseende de olika risk-
faktorernas paverkan pd skadebilden miste betraktas som prelimi-
nira. De analyser som utférts bekriftar dock i de flesta fall resultat
frdn studier om riskfaktorer som tidigare genomférts internatio-
nellt och i Sverige.

Framtidsscenarier

For att studera konsekvenser av olika framtidsscenarier genomférs
skogliga konsekvensanalyser (SKA) av Skogsstyrelsen. Inom pro-
jekt Stormanalys har tre scenarier beriknats med hjilp av SLU:s
system for skogliga konsekvensanalyser, Hugin. Scenarierna utgér
modifieringar av de tidigare utférda skogliga konsekvensanaly-
serna, SKA 99 och SKA 03.°

Avsikten med det férsta scenariet, SKA Storm, ir framfor allt att
visa stormskadornas effekter pid mojligheterna till en tillfreds-
stillande virkesforsorjning 1 balansomride 4 pd 10-20 &rs sikt. Det
andra scenariet SKA Mindre risk syftar till att belysa konsekvenser
av en omliggning av skogsskdétseln till en ligre riskexponering for

¥ Gustafsson K. och Higg S., Skogliga konsekvensanalyser 2003, rapport 2-2004, Skogs-
styrelsen, 2004.
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framfor allt vindskador frin framtida stormar. Det har studerats
endast for Jénkopings lin.

En variant pd scenariet SKA Mindre risk — SKA Mindre risk
Bjork — har ocksd studerats. Skillnaden mellan de bida scenarierna
ir att 1 det senare dterbeskogas en betydande del (2 resp. 19 %) av
den féryngringsavverkade arealen genom sjilvidryngring med
bjérk. Dir forutsittningar finns, réjs 16vtridsbestdnd fram.

I tabell 35.1 redovisas nigra resultat som beskriver skillnaden i
skogsskotsel mellan de fyra scenarierna.

Tabell 35.1  Nagra variabler som beskriver skogsskotseln i Jonkdpings ln i fyra

scenarier
Beskrivande variabel SKA03  Storm  Mindre Mindre
risk risk
Bjork

Rojd areal per &r. Genomsnitt for perioden 47 52 63 63

2015-2104. 100-tal hektar

Areal gallring per ar. Genomsnitt for perioden 185 185 159 156

2015-2104. 100-tal hektar

Areal foryngringsavverkning per ar. Genomsnitt for 73 72 73 74

perioden 2015—2104. 100-tal hektar

Rlder vid foryngringsavverkning 2015-2024 91 83 86 89
2045-2054 88 86 79 79
2095-2104 81 83 68 68

Volymmedelstam i avverkning. m3sk
Forsta gallring 2045—2054 0,18 0,18 0,17 0,15
2095-2104 0,17 0,18 0,18 0,15
Senare gallring 2045-2054 0,33 0,36 0,32 0,33
2095-2104 0,29 0,30 0,36 0,32

Foryngringsavverkning 2045—-2054 0,53 0,54 0,44 0,43
2095-2104 049 047 0,44 0,37

HKalla: Skogsstyrelsen

Arealen réjning dr 20 % stdrre och arealen gallring 15 % mindre i
Mindre risk och Mindre risk Bjérk in i SKA 03 och Storm. Det
hinger samman med att vixttiderna successivt blir kortare under
100-drsperioden. Den foéryngringsavverkade arealen ir nistan lika
stor 1 alla scenarierna, vilket ir nigot 6verraskande eftersom
kortare vixttider borde leda till en storre areal i scenarierna Mindre
risk och Mindre risk Bjérk. Eftersom sena gallringar undviks blir
forrdden vid tidpunkten for féryngringsavverkning dven fortsitt-
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ningsvis hoga trots de kortare vixttiderna. Detta leder till att
arealen féryngringsavverkning inte blir s3 stor.

Figur 35.1 Arlig hallbar avverkning for scenarierna Storm, Mindre risk och
Mindre risk Bjork. Jonkopings 1an. (SKA 03 har uteldmnats eftersom
den hallbara avverkningen under den aktuella perioden inte nimn-
vart skiljer sig fran scenariet Storm.)

4 i
3 7 LT Storm
E — — — Mindre risk
S Mindre risk Bjork

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Ar
Kalla: Skogsstyrelsen.

I bjorkscenariet sjunker den hallbara avverkningen successivt och
fortsitter formodligen att sjunka en ling tid efter hundradrsperio-
dens slut for att s& sminingom stabiliseras pd en avsevirt ligre nivd
in de 6vriga scenarierna.

Mindre risk ger i jimférelse med Storm en sinkning av den
hallbara avverkningen under den andra 50-drsperioden med 9 %. I
Mindre risk Bjork minskar den med 15 %. Som nimnts ovan
kommer sannolikt skillnaderna att forstirkas om man gir dnnu
lingre fram i tiden dn 100 &r.

Granens andel av den hillbara avverkningen sjunker pitagligt pd
ling sikt 1 Mindre risk men framfér allt i Mindre risk Bjork.
Skillnaderna 1 héllbar avverkning mellan scenarierna Storm och
Mindre risk beror huvudsakligen pd att det dominerande tridslaget
gran har hog tillvixt dven vid ganska hog dlder, nigot som man inte
kan dra nytta av nir vixttiderna kortas.

Skogsstyrelsen rekommenderar att skogsbruket i ¢kad grad
tillimpar kunskap om risker for vindskador 1 den praktiska skogs-
skotseln. Olika rddgivande organisationer bor dirfor tydligt
informera skogsigarna om hur risker f6r vind- och snéskador kan
minskas 1 samband med gallring och om vikten av réjning och tidig
gallring f6r att skapa stormfasta bestdnd. Samtidigt rekommenderar
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myndigheten att forskning avseende risker for vindfillning genom-
fors, som grund for rddgivning till skogsbruket.

For att underlitta fér den enskilda skogsigaren att fatta beslut
bér ridgivningen, enligt Skogsstyrelsen, bli tydligare avseende
ekonomiska och andra nyttigheter och risker som olika alternativ
inom skogsskotseln kan medféra. En variation 1 virderingar mellan
olika skogsigare kan, enligt Skogsstyrelsen, forvintas leda till
variation i fattade beslut och dirmed en riskspridning sett till hela
skogsbruket.

Skogsstyrelsen avser att bidra till en férbittrad riskanpassning av
skogsbruket genom att dterkommande inventera omfattning och
kvalitet pd utférda rojningar och gallringar for att félja upp hur
skaderisken utvecklas genom de rojnings- och gallringsprogram
som skogsbruket tillimpar.

35.2.5 Krisberedskap

Skogsstyrelsens samlade uppfattning ir att skogsniringens arbete
efter stormen har gdtt mycket bra, sirskilt med tanke pd skadornas
omfattning. Myndigheten pekar dock ut ett antal dtgirder att vidta
for bittre beredskap framéver. Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
har haft uppdraget att sammanstilla och analysera erfarenheter frin
stormen inom andra sektorer in skogsbruket.” KBM skriver att det
svenska samhillet 1 stort klarade av att hantera konsekvenserna av
stormen Gudrun. Samtidigt tangerades grinsen f6r hur stora kriser
som sambhillets aktorer 1 dag gemensamt kan hantera. Krishante-
ringssystemet skulle haft svirt att klara ytterligare pafrestningar,
exempelvis om stormen {6ljts av ett f6rsvirande videromslag.

Framgingsfaktorer for skogsniringens arbete efter stormen har,
enligt Skogsstyrelsen, varit bl.a. h6g motivation och handlingskraft,
nitverk, lokalkinnedom, mobilisering av avverknings- och
transportresurser samt viderleken. Motivation, handlingskraft och
etablerade nitverk har oftast lett till snabbt, kraftfullt agerande frdn
foretag, politiker och offentliga sektorn.

Viderleken var gynnsam under ling tid efter stormen. Relativt
kort period med sné, en kylig och fuktig vir och en fuktig sommar
har underlittat upparbetningen, bevarat virkeskvalitet, dimpat
skadeinsekternas férékning och férhindrat skogsbrinder. Den
framtida beredskapen méste, enligt Skogsstyrelsen, dock vara s&

? Krisberedskapsmyndigheten, 2005.
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god att den klarar iven mindre gynnsam viderlek eller andra
tillfilligheter som denna gdng rdkade underlitta arbetet.

For att ytterligare forbittra den framtida krisberedskapen fore-
slds 1 rapporten bla. att Skogsstyrelsen, i likhet med andra
myndigheter, tilldelas sirskilda FoUmedel att anvindas akut vid
omfattande skogsskador. Forskare och andra resurser kan d& bli
tillgingliga snabbare in vad som ir fallet i dag. Skogsstyrelsen
foresldr dessutom att det senast &r 2010 sker en analys av de mer
lingsiktiga ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av
stormen Gudrun for skogsbruket.

Skogsstyrelsen rekommenderar bla. att beredskapsplaner tas
fram 6ver vem som ska géra vad vid olika kriser och hur samverkan
mellan olika aktérer, bdde inom sektorn och med 6vriga samhillet,
bor ske. Arbetet bor vara klart senast 2008.

Skogsstyrelsen avser, enligt rapporten, att forbittra beredskapen
genom att ta fram en plan som klargér ansvarsférhillanden inom
myndigheten vid olika kriser och hur samverkan bdde inom
myndigheten och med 6vriga samhillet bér ske. I kontakt med
skogsbruket kommer Skogsstyrelsen att diskutera hur skador pd
generell hinsyn i samband med framtida stormar kan minskas samt
hur information och ridgivning om samridsskyldighet och hin-
synsregler kan utvecklas.

35.2.6 Miljomalsradet om stormen

I sin &rsskrift f6r 2006 skriver Miljomalsridet att en generell bild av
stormens effekter, byggd pd Skogsstyrelsens rapportering av
projekt Stormanalys, ir att skogens kulturmiljévirden drabbades av
stora skador. Miljémalsrddet menar att det ir ett exempel pd hur
minniskans val av metoder kan bidra till effekter pd kulturmiljon.
En pagaende studie vid Riksantikvarieimbetet om stormens effek-
ter pd skogslandskapet, indikerar att antalet foérstérda fornlim-
ningar ir mer omfattande i bestdnd med gran dn i omrdden med
tridbestind av blandad karaktir. En konsumtion som efterfrigar
produkter frin skogar med mer 16vinslag kan dirfor 4 till effekt att
framtida skador pd fornlimningar minskar och att landskapets
historiska strukturer bittre bevaras, anser Miljomalsradet.

Skogar med olika former av hdga naturvirden, till exempel
nyckelbiotoper och skog i olika former av formellt skydd, drabba-
des av mindre skador in 6vrig skog, skriver Miljomalsridet.
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35.2.7 Klimat- och sarbarhetsutredningen

Regeringen tillsatte 1 juni 2005 en sirskild utredare med uppgift att
kartligga det svenska samhillets sirbarhet fér globala klimatfor-
indringar och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa
forindringar.”® Utredaren ska bedoma kostnader fér skador som
klimatférindringarna kan ge upphov till. Den sirskilde utredaren
ska bl.a. foresl8 dtgirder som minskar samhillets sirbarhet for sdvil
successiva klimatférindringar som for enstaka extrema vider-
hindelser. Av sirskilt intresse ir klimatférindringarnas paverkan pd
de areella niringarna och den biologiska mangfalden. I utrednings-
direktiven konstateras det att de lingsiktiga forutsittningarna for
skogsbruket och svensk skogsindustri kan férindras visentligt till
foljd av klimatférindringarna. Dirfér behéver exempelvis bruk-
ningsformerna inom skogsbruket analyseras och studeras.

I direktiven konstateras det att Skogsstyrelsen fortlopande
analyserar pd vilka sitt skogsskotsel och naturvird kan behéva
anpassas till f6ljd av framtida klimatférindringar och 6kad risk fér
extrema viderhindelser. Samtidigt noteras att det inte har gjorts
nigon sammanhillen analys av de nya behov som uppstdr och
kostnader som en klimatférindring kan orsaka. Utredningen ska
presentera sitt slutbetinkande senast den 1 oktober 2007.

19 Dir. 2005:80.
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36 Konsekvensbeddmningar

36.1 Konsekvensbedomningar enligt utredningens
direktiv

Enligt utredningens direktiv ska konsekvensbedémningar géras for
samtliga f6rslag. Dessa ska omfatta en redovisning av de samhills-
ekonomiska och miljémissiga konsekvenserna av férslagen samt av
eventuella statsfinansiella effekter. Vidare ska foreslagens even-
tuella pdverkan pd skogsigarens dganderitt redovisas. For de for-
slag som har statsfinansiella effekter ska utredaren féresld finan-
siering.

36.2 Konsekvensbedémningar enligt
kommittéférordningen

Enligt 14-16 §§ kommittéférordningen ska varje statlig utredning
genomféra vissa kostnadsberikningar och konsekvensbedém-
ningar.'

Om férslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
eller f6r sysselsittningen ska det redovisas i betinkandet. Det-
samma giller eventuella konsekvenser fér offentlig service 1 olika
delar av landet, for sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre féretags. Likasd
ska konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen redovisas i
betinkandet.

' SFS 1998:1474.
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36.3  Skogspolitikens mal

o Skogsvirdslagens portalparagraf omformuleras och ges féljande
lydelse: “Skogen dr en fornybar resurs och en nationell tillging
som skall skétas si att den uthdlligt ger en god avkastning och
bidrar till medborgarnas wvilfird samtidigt som den biologiska
madngfalden bebdlls. Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra
allménna intressen”.

Forindringen av skogsvirdslagens (SVL) portalparagraf innebir
fraimst ett fortydligande av det faktum att skogen ir en férnybar
resurs och att den ska bidra till medborgarnas vilfird. Férind-
ringen bedéms 1 férsta hand {4 konsekvenser nir nedan féreslagen
oversyn av foreskrifterna till SVL:s hinsynsparagraf ir genomford
och beroende p3 utfallet av denna éversyn.

36.4  Skog, klimat och energi

o Skogsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett underlag om skogs-
skotsel som gagnar skogens roll som producent av rivara for
bioenergiframstillning, minskar utslippen av vixthusgaser frin
skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som
kolsinka.

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med SCB utveckla
produktionen av tridbrinslestatistik.

e En Oversyn genomfdrs av grinserna for fjillnira skog och
svarforyngrad skog.

36.4.1 Underlag for skotsel

Det underlag som féreslds ska tas fram av Skogsstyrelsen inom
ramen f6r myndighetens ordinarie verksamhet. Kostnader f6r detta
bér dirfor belasta myndighetens forvaltningsanslag. Forslaget be-
déms inte ha ndgra andra konsekvenser som det aligger utred-
ningen att beakta. Konsekvenserna av det underlag som tas fram
méste bedémas 1 sirskild ordning.
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36.4.2 Utvecklad tradbranslestatistik

Utvecklingen av tridbrinslestatistiken ska ske 1 samrdd mellan SCB
och Skogsstyrelsen. Forslaget hanteras inom ramen for respektive
myndighets férvaltningsanslag. I évrigt har det inga konsekvenser
av det slag som Skogsutredningen ska redovisa.

36.4.3 Oversyn av granserna for fjillnira och svarféryngrad
skog

Foreslagen grinsdversyn bor kunna genomféras av Skogsstyrelsen
inom ramen fér myndighetens forvaltningsanslag. Forslaget far 1
sig inga konsekvenser av det slag som utredningen har att beakta. I
oversynen boér det ingd att gora en nirmare konsekvensbedomning
av eventuella forslag till férindringar av nimnda grinser.

36.5 Okad virkesproduktion

o Skogsstyrelsen uppdras att, i samrdd med skogssektorn, ut-
arbeta en konkretisering av det dvergripande produktionsmilet
med avseende pd virkesproduktion. Med utgdngspunkt frin det
nya milet kompletteras de nu gillande kortsiktiga nationella
sektorsmélen med ytterligare mél inriktade pd 6kad virkes-
produktion

o Skogsstyrelsen uppdras att utarbeta en tydligare definition av
vad som avses med utlindska tridslag 1 skogsvirdslagstift-
ningen.

36.5.1 Mal for virkesproduktionen

Forslaget dr tinkt att utarbetas inom ramarna fér den verksamhet
som bedrivs 1 det nationella skogliga sektorsridet. Dirmed kan
forslaget genomféras inom ramen f6ér den skogliga myndighetens
ordinarie anslag.

Utgdngspunkten for férslaget ir att mélet for virkesproduktion
ska sittas till en sddan nivd att det inte dventyrar skogliga, eller
andra, miljomal varfor forslaget inte bedéms fa miljomassiga kon-
sekvenser.
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De sambhillsekonomiska konsekvenserna av forslaget kan for-
vintas bli positiva eftersom en 6kad produktion av virke bedéms
vara en forutsittning for en fortsatt positiv utveckling fér skogs-
industrin och andra virdekedjor dir den skogliga virkesrdvaran
utgdr basen. Dessa effekter kan kvantifieras férst nir milet for
okad virkesproduktion har formulerats.

36.5.2 Definition av utlandska tradslag

Forslaget bedéms inte fi ndgra konsekvenser inom de omriden
som utredningen har att beakta.

36.6 Rdjning

e En rojningsplikt infoérs om inte det nationella sektorsmilet
avseende rojning nds senast dr 2010.

Rojning har betydelse f6r samhillets tillgdng till skoglig rdvara och
réjningens utférande kan dirfér komma att 3 samhillsekonomiska
och miljomissiga konsekvenser. Effekterna ir i stor utstrickning
beroende av hur dtgirderna utfoérs. Eftersom genomférandet av
forslaget, liksom utformningen av den eventuella plikten, ir be-
roende av maluppfyllelsen om fyra ir bedéms det inte vara mojligt
att 1 nuliget redovisa konsekvenser av férslaget.

36.7 Utarmning av biologisk mangfald

e Miljomalsrddets nista fordjupade utvirdering invintas innan
nya atgirder for att hejda utarmningen av biologisk mangfald
foreslas.

Forslaget bedéms i detta skede inte fi konsekvenser inom de

omriden som utredningen har att beakta.

36.8 Skogens vatten

o Skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) revideras si att dven
vatten- och markvirdens intressen beaktas.
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e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera fére-
skrifterna till skogsvardslagens hinsynsparagraf (30 §) s8 att de
bittre tillgodoser vatten- och markvardens intressen.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
informationssatsning om vattnets roll i skogen och hur hinsyn
kan och bér tas till vatten i samband med skogsbruk.

36.8.1 Tillagg till 30 § skogsvardslagen

Tilligget till skogsvardslagens hinsynsparagraf (30 §) har som syfte
att tydliggora att dven mark- och vattenvdrdens intressen omfattas
av de hinsyn som i nuvarande formulering av bestimmelsen samlas
under det vidare begreppet naturvirdens intressen. Fortydligandet
innebir 1 praktiken ingen skillnad 1 rittsliget och konsekvenserna
ir dirmed begrinsade.

36.8.2 Reviderade foreskrifter

En 6versyn av Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § SVL genomférs
inom ramen fér myndighetens ordinarie férvaltningsanslag. Over-
synen kan resultera i klargéranden om vad som krivs nir det giller
hinsyn till mark- och vattenvirdens intressen. Dessa klargéranden
kan i sin tur innebira att fler hinsyn ska vigas mot varandra vid
genomforandet av skogsskotseldtgirder vilket dven kan innebira
vissa begrinsningar i brukandet av marken. Dessa begrinsningar fir
sammantaget dock inte &verstiga den intringsbegrinsning som
finns knuten till hinsynsparagraten (30 §). Om bittre hinsyn tas
till mark- och vattenvirdens intressen som en f6ljd av 6versynen
har detta naturligtvis positiva konsekvenser fér miljon.

Innan Skogsstyrelsen har genomfért féreslagen 6versyn av
nimnda foreskrifter gir det dock inte att ha ndgon uppfattning om
konsekvenserna for det praktiska skogsbruket.
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36.9  Frivilliga avsattningar

e For att f3 inriknas vid beddmning av delmilet om frivilliga
avsittningar 1 miljomalet Levande skogar ska den avsatta
arealen ha milklass NO (naturvird orért) eller NS (naturvird
skotsel) eller motsvarande i1 en skogsbruksplan.

Forslaget syftar till att kvalitetssikra uppféljningen av miljo-
kvalitetsmilet Levande skogars delmdl 1. Skogsstyrelsen svarar for
det underlag till Miljomalsrddet som ligger till grund fér uppfslj-
ningen. Myndigheten bor ocksd, inom ramen for sitt ordinarie
férvaltningsanslag, sikerstilla att underlaget hiller den kvalitet som
efterstrivas med forslaget. Forslaget kan 1 6vrigt inte anses ha ndgra
konsekvenser av det slag som utredningen har att beakta.

36.10 Utveckla generell miljohdansyn

e De privata skogsigarnas egna organisationer 1 samarbete med
Skogsstyrelsen genomfor en satsning pd kompetensutveckling
avseende miljohinsyn vid skogsbruk. Satsningen bér finansieras
gemensamt av skogsigarnas egna organisationer, Skogsstyrel-
sen samt LBU-medel frin EU i enlighet med férslagen 1 del-
betinkandet.’

Den skogliga myndigheten och den skogliga sektorns intressenter
delar ansvaret for att det skogspolitiska miljomalet uppfylls. Att
dstadkomma en god generell miljohinsyn vid skogsbruk ir dirfér
ett dtagande som dessa aktorer har att uppfylla redan i dag. En
satsning av det slag som avses ovan borde dirfér rymmas inom
nuvarande myndighetsanslag respektive medel som skogsigarna
sjilva kan forvintas satsa f6r att uppfylla det skogspolitiska miljs-
milet. Forslaget bedéms mot den bakgrunden f& positiva miljs-
missiga konsekvenser i form av bittre forutsittningar for att
bevara den biologiska méngfalden samt férsumbara konsekvenser
inom 6vriga omrdden som utredningen har att beakta.

2SOU 2005:39.
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36.11 Skogens sociala varden

o Skogsstyrelsen ges i uppdrag att utveckla féreskrifter till SVL:s
hinsynsparagraf (30 §) som bittre tillgodoser skogens sociala
virden.

e Regeringen fortydligar olika statliga myndigheters ansvars-
omriden for insatser till gagn fér skogens sociala virden i syfte
att sikerstilla ett koordinerat statligt agerande pa omridet.

e Regeringen sikerstiller att Skogsstyrelsens arbete med skogens
sociala virden iven omfattar andra omriden in titortsnira
omriden.

36.11.1 Foreskrifter till hansynsparagrafen

I likhet med vad som anférs ovan under rubriken Skogens vatten
genomfors 6versynen av foreskrifter till 30 § SVL inom ramen for
Skogsstyrelsens ordinarie forvaltningsanslag. Oversynen kan resul-
tera 1 klargéranden om vad som krivs nir det giller hinsyn till
skogens sociala virden vilket bedéms ha positiva konsekvenser f6r
uppfyllandet av skogspolitikens 6vergripande miljomal. Eventuella
klargéranden till f6ljd av Skogsstyrelsens 6versyn kan dock inne-
bira att fler hinsyn ska vigas mot varandra vid genomférande av
skogsskotseldtgirder vilket dven kan medfora vissa begrinsningar i
brukandet av marken. Dessa begrinsningar fir sammantaget dock
inte §verstiga den intringsbegrinsning som finns knuten till hin-
synsparagrafen (30 §). Innan Skogsstyrelsen har genomfért fore-
slagen 6versyn av nimnda foreskrifter gir det inte att ha nigon
uppfattning om konsekvenserna f6r det praktiska skogsbruket.

36.11.2 Klargérande av ansvarsomraden

Forslaget syftar till att dstadkomma en tydligare styrning frin
regeringens sida och dirmed dven ett mer effektivt agerande frin de
statliga aktdrer som pd olika sitt hanterar frigor kring skogens
sociala virden. Bittre effektivitet i insatserna kan pd sikt leda till
positiva effekter for sivil statsfinanserna som for samhills-
ekonomin.
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36.11.3 Inte bara tatortsnara skogar

Forslaget har som syfte att fortydliga regeringens styrning av
Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala virden. Om Skogs-
styrelsen 1 forlingningen dirmed breddar sina insatser pd temat
skogens sociala virden och i stérre utstrickning in i1 dag arbetar
med sddana virden utanfér de titortsnira omrddena bedoms detta
kunna leda till positiva samhillsekonomiska konsekvenser. I nigon
mén skulle detta dven kunna sigas stirka den offentliga servicen i
fler delar av landet. Nigra andra konsekvenser av det slag som
utredningen har att beakta kan inte vintas.

36.12 Skogsvardslagen och maluppfyllelsen
e Skogspolitikens s.k. rddgivningsnivd tydliggors.

Detta forslag innebir att Skogsstyrelsen inom ramen fér sitt
ordinarie foérvaltningsanslag gor en satsning pd att fortydliga och
kommunicera innebérden av skogspolitikens ridgivningsnivd till
skogssektorn. Forslaget bedéms kunna resultera i en storre for-
stielse for skogspolitikens karaktir till gagn for sivil miljé- som
produktionsmalet. T 6vrigt bedoms inte forslaget ha nigra kon-
sekvenser av det slag som utredningen har att beakta.

36.13 Tillsyn enligt skogsvardslagen

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera mojlig-
heterna att ta ut en “sanktionsavgift” vid vissa overtridelser
mot bestimmelser i skogsvardslagstiftningen.

Foreslaget uppdrag bor genomféras inom ramen f6r Skogsstyrel-
sens ordinarie férvaltningsanslag. Om mdojligheten att ta ut en
sanktionsavgift sedan pi sikt inférs som ett tillsynsinstrument,
kommer det att kunna effektivisera Skogsstyrelsens tillsynsverk-
samhet till gagn f6r uppfyllelsen av skogspolitikens bida jimstillda
mal. Storleken p& de intikter som eventuellt vintas frin sank-
tionsavgifterna och kostnaderna for att administrera detta system
kan inte bedémas férrin Skogsstyrelsens analys ir genomférd.
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36.14 Indelning av de skogsrelaterade agoslagen

e Ett nytt system for indelning av den svenska skogsmarken
inférs. Syftet ir att skapa en enhetlig definition av skogsmarks-
relaterade dgoslag, att tydliggora indelningen i skyddad respek-
tive brukad mark och att underlitta jimforelser 1 internationella
sammanhang. Mitt forslag till indelning framgir av en figur 1
kapitel 3 i detta betinkandes forsta del. Forslaget innebir att
begreppen skog, skogsmark, produktiv skogsmark och l8gpro-
duktiv skogsmark definieras i skogsvirdslagen. Ovriga fére-
slagna begrepp definieras 1 féreskrifter som Skogsstyrelsen
utarbetar med detta forslag till indelning som grund. Forslaget 1
sin helhet dterfinns 1 avsnitt 3.21 1 del 1 av detta betinkande.

Detta forslag paverkar skogsvirdslagen, dir en fullstindig revi-
dering av 2 § méste goras. Smirre dndringar 1 30 § blir ocksd néd-
vindiga. Aven i fastighetstaxeringslagen kan féljdindringar komma
att behéva genomféras.

I en rapport frin Skogsstyrelsen, dir ett forslag till ny indelning
av de skogsrelaterade dgoslagen presenteras, dterfinns skattningar
av kostnaderna fér inférandet av ett nytt system (tabell 36.1).> Det
system som presenteras 1 detta betinkande skiljer sig pd nigra
viktiga punkter frin forslaget 1 Skogsstyrelsens rapport. En rimlig
bedémning torde indd vara att kostnaderna fér att infora det
system som foreslds i detta betinkande ligger pd ungefir den nivd
som presenteras i Skogsstyrelsens rapport.

Kostnaderna fér att inféra systemet beror bla. pd vilken ambi-
tionsnivd som viljs nir det giller den framtida indelningen av
lagproduktiv skogsmark. Med en lig ambitionsnivd bor kostnader-
na stanna pd 2-3 miljoner kronor sammanlagt i den privata och
offentliga sektorn. Kostnaderna fér en mer detaljerad indelning
skattas till i storleksordningen 100 miljoner kronor.

3 Svensson S., Agoslag i skogen — Férslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsre-
laterade digoslag, Rapport 20, 2006, Skogsstyrelsen, 2006.
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Tabell 36.1 Skattad kostnad for att infora ett nytt system for indelning av de
skogsrelaterade &goslagen. (Kalla: Skogsstyrelsen Rapport 20,

Kommentarer

2006)
Moment i genomfdorandet Beddmd kostnad i Mkr
Framtagande av standard 0,2
Forandringar i lagstiftning 0,3
inkl. foreskrifter och allménna
rad
Information till skogsdgare 0,5
Forandringar i samhélls- <0,1
planering
Skogsbruksplanldggning A. 1

(Ingen indelning av impedi-
ment i improduktiv skogs-
mark, trad- och buskmark
samt kalt impediment.)

Skogsbruksplanlaggning B. 100
(Indelning av impediment i

improduktiv skogsmark, trad-

och buskmark samt kalt

impediment.)

Foréndring i systemen for <0,1
statistikproduktion

Merparten av arbetet redan utfort.

Kostnader i regeringskansliet och
myndigheter.

Ev. férdndringar i mal, strategier
m.m.

Endast kostnader fér fordndringar i
produktionssystemen och séledes
inga extra kostnader vid produk-
tionen av planer. Alternativet A
kravs om systemet infors.

Huvudsakligen merkostnader for
fjarranalys och féltarbete. Alternativ
B kravs inte om systemet inférs. Det
ar fraga om en ambitionshojning i
skogsbruksplanlaggningen.

Huvudsakligen mindre forédndringar
i RT.

Den kostnad som i tabellen har avsatts fér utarbetande av standard
blir sannolikt hogre om férslaget i betinkandet genomférs efter-
som det arbete som redan utférts av Skogsstyrelsen bara till viss del
ir applicerbart pa det hir féreslagna systemet.

Inférandet av det nya systemet kan nirmast liknas vid en éver-
ging till ett nytt mittsystem. Erfarenhetsmissigt tar detta lng tid.
Ett annat praktiskt problem ir att gamla skogsbruksplaner inne-
haller gamla begrepp och definitioner som inte lingre giller. Kom-
munikationen mellan markigare och tillsynsmyndigheter kan d&
forsvaras. Det krivs dirfér informationsinsatser riktade till mark-
dgarna som forklarar vad det nya systemet innebir f6r dem.

Sammantaget bedéms forslaget fa begrinsade statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser i ett forsta steg. Savil de stats-
finansiella som samhillsekonomiska konsekvenserna bedéms bli
mer omfattande om forslaget 1 férlingningen leder fram till en
nyindelning av den mark som benimns ldgproduktiv mark.
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36.15 SMOR och planplikt

e Frin och med den 1 januari 2008 ersitts kravet 1 skogsvards-
lagen pd innehav av en skogs- och miljéredovisning med ett
krav pd att det f6r varje skogsfastighet inom tv4 4r ska finnas en
plan 6ver skogsmarken och hur den avses brukas.

Det krav pd innehav av skogsbruksplan som féreslds kommer att
innebira kostnader for de skogsigare som inte redan har en sidan
plan. D3 det saknas uppgifter om hur ménga skogsigare som saknar
plan ir det svirt att skatta denna kostnad. Kostnaden ir ocksi
beroende av hur regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer utformar de nirmare kraven pi innehillet i en plan.
Dirutdver piverkas kostnaderna av hur i1 underlaget beskrivet IT-
projekt utvecklar sig. Utokade mojligheter fo6r olika myndigheter
att tillhanda information via Internet bedéms vara en viktig faktor
for att hilla plankostnaderna nere.

De positiva konsekvenserna som vintas av forslaget ir att skogs-
dgarna blir mer engagerade i brukandet av skogen och att planen
dirmed o6kar forutsittningarna att nd skogspolitikens bida jim-
stillda mal. Detta gagnar i sin tur bdde miljon och samhillsekono-
min.

36.16 EU och skogspolitiken samt andra fragor med
internationell anknytning

e En strategisk handlingsplan fér det fortsatta arbetet med inter-
nationella skogliga frigor bor utarbetas.

e Ett forum fér férankring av skogliga EU-frigor och andra
internationella skogsfrigor bér tillskapas vid Niringsdeparte-
mentet.

Foreslagen handlingsplan bér utarbetas inom Regeringskansliet
och 1 samrid med féreslaget forum. Arbetet med planen och inom
forumet bér finansieras inom ramen for Regeringskansliets férvalt-
ningsanslag. S&vil handlingsplan som forum vintas resultera 1 ett
mer samordnat och dirmed effektivt agerande frin svensk sida i
internationella skogspolitiska sammanhang.
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36.17 Forskning

o Skogsstyrelsen ges mojlighet att nyttja sirskilda resurser for
forsknings- och utredningsuppdrag i samband med ovintade
och snabbt uppkomna situationer.

Forslaget 1 sig bedéms inte fi nigra konsekvenser inom de om-
riden som utredningen har att beakta. Beroende pd vilka situa-
tioner som eventuellt uppstdr i1 framtiden kan férslaget dock
komma att fi miljdmaissiga, samhillsekonomiska och statsfinan-
siella konsekvenser vars omfattning kommer att variera.
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Kommittédirektiv D

Utvardering av skogspolitiken Dir.
2004:70

Beslut vid regeringssammantride den 19 maj 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utvirdera och se éver skogs-
politiken. Utvirderingen skall ta som utgdngspunkt att grunderna
for den gillande skogspolitiken ligger fast. Det innebir att skogs-
politikens tvd jimstillda mal, ett produktionsmal och ett miljomal,
ligger fast. Ett hdllbart skogsbruk skall bedrivas, och skogen och
skogsniringen kommer idven 1 fortsittningen vara av ekonomisk,
social, kulturell och ekologisk betydelse for Sverige. Regeringen
bedémer att det idr visentligt att utvirdera hur vil mélen for skogs-
politiken har uppfyllts under de dryga tio &r som den tillimpats.
Det ir forst nu som det ir mojligt att mera genomgripande
utvirdera effekterna av 1993 ars skogspolitik.

Bakgrund

Grunderna for gillande skogspolitik lades fast av regering
och riksdag 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:252). Nigra av de viktigaste férindringarna jimfort
med tidigare var att tvd jimstillda mail for skogspolitiken
faststilldes, ett produktionsmidl och ett miljomal, och att detalj-
regleringen inom skogspolitiken minskades. De flesta av de bidrag
som tidigare funnits avskaffades. Skogsigarna fick frihet under
ansvar att sjilva svara for att bedriva ett hillbart skogsbruk.
Skogspolitiken har direfter utvirderats och redovisats till rege-
ringen tvd ginger, 1997 och 2002. Med anledning av 1997 irs
utvirdering foreslog regeringen mindre dndringar i skogsvirdslagen
(1979:429), vilka ocksd har genomférts (prop. 1997/97:158,
bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Andringar i skogsvirds-
férordningen (1993:1096) gjordes ocksi. En 6versyn av forvalt-
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ningen av de statligt 4gda skogarna gjordes dr 2002 (SOU 2002:40).
Resultaten av 2002 4rs utvirdering redovisade regeringen till riks-
dagen i1 skrivelsen Uppféljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39).
I skrivelsen betonades att grunderna f6r dagens skogspolitik ligger
fast. Samtidigt férordades en férdjupad, oberoende utvirdering och
dversyn av skogspolitiken. Miljdmalsrddets utvirdering av Sveriges
15 miljomal (Miljomélen — allas vart ansvar) bedémde i februari
2004 att madlet Levande skogar kan vara svirt att ni med nu
gillande beslut.

Varken riksdagen eller de tv4 utvirderingarna av 1993 &rs skogs-
politik har haft nigra invindningar mot grunderna fér skogspoli-
tiken. Regeringen konstaterade 1 skrivelsen att dessa grunder, med
jimstillda mdl och frihet under ansvar, bor ligga fast. Samtidigt
framholl regeringen att det ir visentligt att utvirdera hur vil milen
for skogspolitiken kan uppfyllas under de dryga tio ir som den
tillimpats. De linga utvecklingstider som giller f6r skog i Sverige
gor att skogspolitiken skall vara framsynt. Det ir férst nu som det
ir mojligt att mera genomgripande utvirdera effekterna av 1993 &rs
skogspolitik.

2002 &rs utvirdering pekade pd svirigheterna att sirskilja olika
paverkansfaktorer, som skogspolitiska mil, lagstiftning, skatte-
politik och EU-politik. Aven denna friga ansig regeringen att det
fanns anledning att uppmirksamma.

Uppdraget

Regeringen tillkallar en sirskild utredare med uppgift att utvirdera
och se over skogspolitiken s& som den tillimpats de senaste tio
ren, och limna forslag till anpassningar och férbittrad méalupp-
fyllelse.

Utvirderingen skall ta som utgingspunkt att grunderna f6r den
gillande skogspolitiken ligger fast. Skogen och skogsniringen skall
vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt héllbar. Skogs-
bruket ir en sjilvbirande niring och ekonomiska bidrag bor dirfor
inte limnas till normala &tgirder i ett hillbart skogsbruk. Utgdngs-
punkten innebir ocksd att skogspolitikens tvd jimstillda mal, ett
produktionsmal och ett miljomal, ligger fast. Vad denna avvigning
mellan skogspolitikens bdda jimstillda mal betyder vid genom-
forandet av skogspolitiken skall belysas i ett bredare samhills-
perspektiv av utredaren. Inriktningen skall innebira ett hillbart
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férvaltande av naturresursen skog med bibehéllen handlingsfrihet
for framtiden. Statens respektive skogsniringens ansvar f6r genom-
férande av skogspolitiken skall f6rtydligas. Utredaren skall i forsta
hand utgd frdn att det statliga dtagandet inte skall 6ka i omfattning.

En viktig ambition bakom avregleringen och omliggningen av
skogspolitiken 1993 var att mingfalden av brukningsmetoder skulle
frimjas, till gagn fér landskapsbild, landsbygdsutveckling och bio-
logisk mangfald. Utredaren skall bedéma hur vil produktions- och
miljomalen har uppfyllts. Behov av vidareutveckling av mitinstru-
ment fér de skogspolitiska milen skall beskrivas. Eventuella mél-
konflikter inom skogspolitiken och mellan skogspolitiken och
andra politikomriden skall belysas.

De férindringar av skogsniringens villkor som skett de senaste
tio ren skall beaktas. Ndgra av de faktorer som paverkat skogs-
politiken och som av det skilet skall analyseras ir EU-medlem-
skapet, EU:s utvidgning, internationell skogspolitik, skogsforsk-
ningens villkor, miljé- och konsumentkrav, forandrmgar 1 prlvat-
skogsbruket nir allt flera skogsigare inte bor pd och brukar sin
fastighet samt den fortgdende internationaliseringen av skogs-
industrin och virkesmarknaden. Globalt och inom EU har mil om
att utarmningen av biologisk mangfald skall upphéra 2010 antagits.

Det linga tidsperspektiv som giller fér vixande skog skall
sirskilt beaktas. Svrigheten att bedéma de langsiktiga effekterna
av tex. nya regler for skogsskotsel gor att mojligheter till stor
variation i formerna fér brukandet bor vara norm. Utredaren skall
sirskilt uppmirksamma sivil effekterna av tidigare skogsbruks-
metoder som pdgiende arbete och forskning kring nya metoder fér
skogsbruk. Aven framtida klimatférindringar och klimatpolitikens
paverkan pd svenskt skogsbruk skall beaktas.

Virkestorsorjningsfrigorna skall sirskilt belysas, liksom det
svenska skogsbrukets lingsiktiga inriktning och utvecklingsméjlig-
heter pd en internationell marknad med 6kad konkurrens. De
dkande och konkurrerande anspriken pd rivaran skall ocksi be-
lysas. Utredaren skall beakta sdvil rapporten Mer tri i byggandet
(Ds. 2004:01) som resultatet av det uppdrag om den svenska
anvindningen av bioenergi 1 Sverige som Sveriges lantbruks-
universitet skall rapportera till regeringen senast den 30 juni 2004.

Utvirderingen skall inte begrinsas till de faktorer som direkt
paverkar skogen och skogsbruket, utan politiken skall utvirderas 1
ett vidare samhillsperspektiv. I arbetet skall riksdagens beslut om
en regional utvecklingspolitik med vil fungerande lokala arbets-
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marknadsregioner beaktas (prop. 2001/02:4, bet. NU4), liksom
riksdagens beslut om Sveriges politik f6r global utveckling beaktas
(prop. 2002/03:122, bet. UU3). Besluten innebir att méilet att bidra
till en héllbar regional och global utveckling giller samtliga politik-
omriden. Utredaren skall ocksd som en jimférelse visa hur nigra
olika linder med liknande forutsittningar som Sverige har hanterat
avvigningen mellan olika intressen 1 skogspolitiken.

Sektorsansvaret

Skogsbrukets sektorsansvar fér miljovird betonades sirskilt i
samband med det skogspolitiska beslutet 1993. Ansvaret f6r miljon
berér samhillets alla sektorer och minga miljé-, natur- och kultur-
miljovirdsfrigor kan bara hanteras genom férindring och utveck-
ling inom de olika sektorerna. Sektorsansvaret behéver vidare-
utvecklas med utgdngspunkt i vad som lagts fast genom arbetet
med miljokvalitetsmédlen. Inte minst inom skogssektorn finns det
virdefulla erfarenheter att ta till vara i den fortsatta utvecklingen. I
skrivelsen En samlad naturvdrdspolitik (skr. 2001/02:173) aviserade
regeringen en Oversyn av hur sektorsansvaret fungerat hittills.
Utredaren skall genomféra en sidan 6versyn for skogssektorn och
redovisa mojlig fortsatt utveckling och fértydliganden. Hillbart
nyttjande har en bred ansats, omfattande ekologiska, ekonomiska,
sociala och kulturella aspekter. Utredaren skall diskutera grinserna
for ett hdllbart uttag utan tillférsel av t.ex. kvivegddsel. Nir det
giller biologisk mangfald skall utredaren, i linje med skrivelsen,
utgd ifrin den definition som ir fastlagd i FN:s konvention om
biologisk méngfald och de riktlinjer om hillbart nyttjande som
beslutats inom ramen fér konventionen.

Utredaren skall beskriva de frivilliga naturvirdsavsittningarnas
kvalitet och lokalisering och den dokumentation som finns om
dessa omréiden.

Skogsniringen 4r en basniring 1 Sverige. Skogssektorns
mojlighet att bidra till 6kad tillvixt, vilfird och folkhilsa samt att
stirka utvecklingen av det lokala niringslivet ir en viktig utgdngs-
punkt foér det skogspolitiska arbetet. Friluftsliv, fiske, jakt och
turism dr ndgra viktiga former fér nyttjande av skogsmark. Ut-
redaren skall foresld dtgirder och insatser som syftar till att lyfta
fram och utveckla skogens och skogsbrukets férutsittningar inom
de virdekedjor som skogen utgér basen for.
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Skogspolitikens medel

Skogspolitikens medel idr av rittslig, ekonomisk och administrativ
art. Till de statliga dtagandena hér att tillhandahidlla information,
rddgivning och utbildning om gillande regelverk och limpliga
former for att bedriva ett hdllbart skogsbruk. Staten har dven 4tagit
sig att finansiera viss forskning, och att informera om nya rén och
ny metodik. Staten skall dven bedriva tillsyn av efterlevnaden av
skogsvardslagen och andra lagar som riknas som skogspolitiska
medel. Staten dr ocksd en aktdr i egenskap av markigare, bolags-
dgare och konsument.

Aven de skogspolitiska medlen kan behova justeras eller anpassas
till indrade férutsittningar. En grundliggande friga for utredaren
ir att beddma om medlen i sin nuvarande utformning ricker fér att
mélen skall uppnis och om det finns méjligheter till effektivi-
seringar. Statens roll respektive skogsniringens eget ansvar for
skogspolitikens medel behover fortydligas. Formerna fér finan-
sieringen av statliga &taganden inom ramen foér skogspolitiken
behover ses 6ver. I detta sammanhang skall utredaren sirskilt
beakta det hittills 13ga utnyttjandet av méjligheterna till medfinan-
siering frin EU.

Skogsvirdslagen, m.m.

For att det skall gd att bedéma om skogsvirdslagen har den
utformning som krivs for att pd avsett vis kunna bidra till att
uppfylla skogspolitikens mil behéver lagen utvirderas. Aven till-
synen dver skogsvirdslagens efterlevnad skall utvirderas av utreda-
ren.

I skrivelsen Uppféljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39)
framholl regeringen att det ir av avgorande betydelse att informa-
tion om dokumenterade natur- och kulturvirden finns tillginglig
vid planering av skogsbruksitgirder. Regeringen aviserade ocks3 att
det inom de nirmaste dren bér ske en utvirdering av om dessa s.k.
skogs- och miljéredovisningar har fungerat som det ir avsett.
Utredaren skall dirfor dven belysa i vilken utstrickning skogs- och
miljéredovisningar har funnits tillgingliga 1 enlighet med lagstift-
ningen samt om dessa har innehillit den information som detta
verktyg syftar till att tillhandahilla. Utredaren skall dven limna
forslag till hur detta eller andra limpliga verktyg kan utvecklas, i
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syfte att bidra till en kostnadseffektiv uppfyllelse av olika miljs-
och kulturmiljémal som rér skogen.

Ridgivning och information

Skogspolitikens mal baseras pi att skogsbruket goér 3taganden
utdver vad lagstiftningen kriver. Dirfor har statlig rddgivning och
information en viktig roll f6r hur vil skogspohtlkens mél uppfylls
Den senaste utvirderingen visar tydligt att insatser som réjning i
ungskog och naturvirdshinsyn vid avverkning blir bittre med bra
ridgivning. Verksamheten med information, rddgivning och utbild-
ning skall dirfér utvirderas av utredaren som ocksd skall limna
forslag till mojlig effektivisering. Grinsdragningen mellan det
statliga dtagandet att stédja skogsbruket med ridgivning, informa-
tion och utbildning och skogsigarnas eget ansvar fér kunskaps-
inhimtande om regelverk och de skogspolitiska mélen skall ocksd
analyseras. Utredaren skall dven studera alternativa méjligheter till
finansiering av rddgivning, information och utbildning.

I regeringens skrivelse Uppfoljning av  skogspolitiken
(skr. 2003/04:39) uppmirksammades problemet med att réjning av
ungskogar har minskat sedan skogsvardslagens krav pa gallring och
réjning slopades 1993. Sirskilda &tgirder for att minska arealen
skog med akut réjningsbehov skall dirfér omfattas av utredarens
forslag.

I samma skrivelse uppmirksammade regeringen problemet med
de stora klovviltstammarna och behovet av att hilla dessa pd en
acceptabel nivd, sdvil frin produktionssynpunkt som ur ett natur-
vardsperspektiv. Utredaren skall granska dven denna friga och
limna forslag pa dtgirder.

Forskning

Skogsniringen har ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska
beréringspunkter med ménga vitt skilda delar av forskarsamhillet.
S&vil ur ett niringspolitiskt perspektiv som utifrdn en bedémning
av skogspolitikens méjligheter att bidra till att miljomalen uppftylls
vore det virdefullt att kartligga den hittillsvarande forskningens
omfattning och inriktning, liksom att analysera dess betydelse for
skogspolitiken och dess effekter pd skogsniringen, tillvixten, och
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som underlag fér utformningen av relevanta miljokvalitetsmal.
Exempelvis bor forskning om klimatférindringarnas betydelse for
skogsniringen beaktas. Utredaren skall géra denna kartliggningen
och med den som grund ligga fram slutsatser f6r en framtida
skogspolitik.

I skrivelsen Uppfoljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39)
framhéll regeringen att det bor ske en fortsatt utveckling av alter-
nativa skogsbruksmetoder till trakthyggesbruk i syfte att bevara
och utveckla skogens minga virden. Utredaren skall dels se 6ver
hur sddana metoder tillimpas 1 dag inom skogsbruket, dels limna
forslag till sddana metoder och hur de kan anvindas f6r att under-
stodja mojligheterna till samverkan mellan olika sitt att nyttja
skogen.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Regeringen avser att limna en miljémalsproposition till riksdagen
under 2005. Propositionen och riksdagens synpunkter pd miljo-
kvalitetsmilet Levande skogar skall beaktas av utredaren. Han eller
hon skall sirskilt bedéma behov av ytterligare utvecklingsarbete
om miljéhinsyn vid skogsbruk samt olika former for skydd av
skog. T enlighet med miljokvalitetsmilet undantas stora arealer
virdefull skogsmark frin skogsbruk, sivil formella som frivilliga
avsittningar. Nodvindig skétsel av kulturbetingade virden fore-
kommer endast i begrinsad omfattning. Utredaren skall redovisa
dels en bedémning av kostnaderna fér att skéta sdvil natur- som
kulturbetingade virden, dels forslag till former for sddan skotsel.
Utredaren skall vidare belysa vilka eventuella ytterligare dtgirder
som krivs inom den svenska skogssektorn fér att 2010-mélet om
att hejda utarmningen av biologisk mangfald skall kunna uppfyllas.

Organisation

Skogsvirdsorganisationens organisation, roll och arbete f6r genom-
forandet av skogspolitiken skall ocksa utvirderas av utredaren. En
oversyn av effektivitet och maluppfyllelse skall ocksd genomféras.
Aven Skogsvirdsorganisationens lingsiktiga behov av resurser for
genomforandet av skogspolitiken skall belysas. Skogsvirdsorga-
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nisationens uppdragsverksamhet riktad till skogsbruket skall utvir-
deras och dess effektivitet och andaméilsenlighet belysas.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrdda med en parlamentariskt tillsatt referens-
grupp.
Utredaren skall dven samrdda med:
foretridare f6r organisationer och féretag inom omridet,
berérda myndigheter,

e den parlamentariska kommitté som skall tillsittas under viren
2004 med uppgift att ta fram en lingsiktig strategi for lands-
bygdsutveckling,

Niringslivets regelnimnd sdvitt avser konsekvenser f6r foretag,
personalorganisationerna.

En konsekvensbedémning skall goras for samtliga forslag. kon-
sekvensbedémningen skall det ingd en redovisning av de samhills-
ekonomiska och miljémissiga konsekvenserna av férslagen samt av
eventuella statsfinansiella effekter. Eventuell paverkan pi skogs-
dgarens dganderitt skall ocksd redovisas. For de forslag som har
statsfinansiella effekter skall utredaren féresl3 finansiering.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2005.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Dir.
Skogsutredningen 2004 (N 2004:12) 2004:139

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2004

Sammanfattning av uppdraget

Skogsutredningen 2004 (N 2004:12) skall limna ett delbetinkande
som avser utvirdering och 6versyn av Skogsvirdsorganisationen
senast den 30 april 2005.

Uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 maj 2004
(dir. 2004:70) ullkallade statsrddet Messing en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera och se over skogspolitiken. Utred-
ningen har antagit namnet Skogsutredningen 2004 och skall enligt
direktiven vara slutford senast den 31 december 2005.

Regeringen har intresse av att den del av utvirderingen som avser
Skogsvérdsorganisationen gérs mera skyndsamt.

Utredningen om en strategi for hillbar landsbygdsutveckling
(dir. 2004:87) skall enligt sina direktiv limna en delrapport den
30 april 2005 om den strategiska inriktningen av nista miljé- och
landsbygdsprogram. I den min Skogsutredningen 2004 har &ver-
viganden eller f6rslag i denna del skall dessa samordnas med den
utredningen.

Redovisning av uppdraget

Skogsutredningen 2004 skall utéver sitt slutliga betinkande den
31 december 2005 limna ett delbetinkande som avser utvirdering
och &éversyn av Skogsvirdsorganisationen. Delbetinkandet skall
redovisas senast den 30 april 2005.

(Niringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Dir.
Skogsutredningen 2004 (N 2004:12) 2005:99

Beslut vid regeringssammantride den 22 september 2005.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 19 maj 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utvirdera och se 6ver skogspolitiken
(dir. 2004:70). Utredningen har antagit namnet Skogsutred-
ningen 2004 (IN2004:12). Utredaren skulle redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2005.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2004:139) den 7 oktober 2004
beslutade regeringen att utredningen senast den 30 april 2005 skulle
limna ett delbetinkande om utvirdering och &versyn av Skogs-
vardsorganisationen. Utredningen redovisade uppdraget i delbe-
tinkandet Skog till nytta f6r alla? (SOU 2005:39).

Uppdraget enligt ursprungsdirektivet ir mycket omfattande och
har blivit foérsenat av uppdraget i tilliggsdirektivet. Den svira
stormen i sédra Sverige i januari 2005 férsenar dessutom arbetet, dd
utredaren Onskar ta del av bla. Skogsstyrelsens utvirdering av
stormarbetet. Med hinsyn till detta skall utredaren, i stillet for vad
som tidigare beslutats, slutligt redovisa sitt uppdrag senast den
30 september 2006.

(Niringsdepartementet)
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Omvarldsfaktorers paverkan pa
svensk skogspolitik ur ett industriellt
perspektiv

Sammanfattning

Skogsindustrin kommer under 6verskddlig framtid att vara den
ojamforligt stérsta kommersiella anvindaren av svensk skog. Andra
anvindningsomriden — till exempel f6r energiproduktion — kan, ur
ett skogsigarperspektiv, konkurrera ekonomiskt med pappers-
industrin och bér uppmuntras som ytterligare en intiktskilla for
skogsniringen. Men ur ett nationellt och sambhillsekonomiskt
perspektiv ir bide sigverks- och pappersindustrin nédvindiga for
en ekonomiskt héllbar skogsniring. Svensk skogspolitik bor dirfor
verka for att vidmakthdlla den svenska skogsindustrins interna-
tionella konkurrenskraft. For att bist sikra industrins stillning
behover produktivitetsférbittringar och investeringar for att hoja
konkurrenskraften motverka den sammantagna effekten av
prisfallet pd industrins slutprodukter (ca 2-3 % per &r i fasta priser)
och kostnadsékningar pd insatsvaror.

Hittills har den svenska skogsniringen lyckats visa en positiv
utveckling, dir bide skogsbruket och industrin (i férsta hand
pappers- och massaindustrin, inte sigverken), trots prispress och
okande insatskostnader, kommit ut som vinnare. Genom produk-
tivitetsférbittringar inom bdde skogsbruk och industri har
kostnaderna kunnat héllas nere. Bland annat har skogsbruks-
kostnaderna realt sett minskat med 20% &ver det senaste
decenniet. Till foljd av detta har den svenska pappers- och
massaindustrins l6nsamhet varit relativt god samtidigt som
skogsidgarnas rinetto hillits pd en stabil, eller till och med svagt
6kande, nivi.

En global skogsindustri i forindring hiller dock p& att 6ka
konkurrenstrycket mot svensk skogsindustri. Efterfrigan och
produktionskapaciteten fér papper flyttas alltmer &sterut —
huvudsakligen till Asien—dit Sverige har transportnackdelar.
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Produktion av massa flyttas alltmer till den sédra hemisfiren, dir
linder med mycket lig fiberkostnad har stora konkurrensférdelar.
For sdgade trivaror ir efterfrigetillvixten generellt sett l3g.
Samtidigt har Sveriges viktigaste marknad, Visteuropa, ¢kat sin
produktion vilket inneburit att regionen gitt frin nettoimport till
nettoexport. Aven Osteuropa och Ryssland har 6kat sin produk-
tion och export till Visteuropa vilket sammantaget lett till
minskade realpriser pd sdgade varor det senaste decenniet.

Samtidigt finns indikationer pd att industrins situation i Sverige
forsimras vilket riskerar att leda till ett minskat intresse for
investeringar och andra 4tgirder som kan forbittra konkurrens-
kraften. Vi noterar speciellt fyra sddana indikationer:

e DProduktivitetsférbittringarna inom skogsbruket tycks vara pd
vig att plana ut.

e Kostnader fér insatsvaror (som energi och kemikalier) samt
transporter (speciellt av virke) visar tendenser att stiga
kraftigare dn tidigare.

e En industriexpansion som tycks vara stérre in det mojliga
framtida uttaget av virke, kombinerat med minskade import-
moijligheter till f6ljd av 6kad konkurrens om fiber riskerar att
leda till en ”virkesbrist” eller i alla fall h6jda priser pa virke.

e Tillkomsten av en inhemsk biobrinslebaserad energiindustri
kan 1 ulligg komma att stilla mycket stora krav pd uttags-
volymerna 1 den svenska skogen vilket leder tll 6kade priser
och dirmed forsimrad konkurrenskraft fér den 6vriga
industrin.

Aven om industriinvesteringarna hittills féljt en stigande trend
finns tecken pd minskad investeringsvilja i den svenska industrin
och dessutom ekonomiska indikationer pi att skogsindustri-
investeringar i Sverige inte lingre l6nar sig.

For att virna den svenska skogsindustrin konkurrenskraft
behéver skogspolitiken dirfér, mer aktivt dn tidigare, arbeta med
tre viktiga omriden:

o Oka mojligheterna till fiberuttag ur den svenska skogen, bide
genom att bittre utnyttja dagens fiberpotential och genom att
oka skogens tillvixttakt for framtida avverkning. Man bor
ocksd undersoka mojligheterna att férindra arealstrukturen for
att tilldta storre arealer med industriellt tillginglig fiber.
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e Verka fo6r en okad produktivitet i kedjan skog-industri.
Troligen ir de viktigaste &tgirdsomridena hir att arbeta med
forbittrad produktivitet inom drivning och att se till att
virkeslogistikens produktivitet kan vidmakthéllas och iven
forbittras.

e Verka f6r en 6kad helhetssyn p& vixelverkan mellan alla
(industriella) anvindare av skogsbruket. Detta giller sivil de
nuvarande stora industriella anvindningsomridena (massa-,
pappers- och sdgverksindustri) som framtida anvindare,
speciellt den nu framvixande biobrinsleindustrin. Detta gradvis
mer komplexa och kinsliga industrisystem 6kar behovet att en
bredare syn pa skogsniringsfrigor. En obalans i detta system
kan {8 stora negativa konsekvenser f6r Sveriges ekonomi.

Uppdrag och avgransningar

Skogsutredningen har frigat McKinsey & Company om hjilp med
att belysa vilka effekter den framtida globala efterfrigeutvecklingen
pd skogsindustriprodukter kan komma att f& pd den svenska
virkesmarknaden och virkesbalansen. I uppdraget har dven ingdtt
att diskutera de krav som efterfrigeutvecklingen pd slutanvindar-
sidan och 6vrig industridynamik stiller pd det svenska skogsbruket
och den svenska skogspolitiken.

I det arbete som gjorts for att bistd Skogsutredningen har
McKinsey fokuserat pd f6ljande nyckelfrigestillningar:

—Vilken ir den férvintade globala och regionala utvecklingen
avseende tillgdng och efterfrigebalansen pd skogsindustriprodukter
(t.ex. massa, papper och sigade varor) pd tio ars sikt och vilka
faktorer bedéms ha stérst inverkan pd denna utveckling? Vilka ir
de viktigaste framtida faktorerna och trenderna i tri-, massa- och
pappersanvindning och hur kommer dessa att pdverka den framtida
efterfrdgan pd svenska skogsindustriprodukter?

Frigestillningen som berér den férvintade globala utvecklingen
pd tillgdng och efterfrigan pd skogsindustriprodukter har
huvudsakligen besvarats baserat pd olika industriobservatérers
uppskattningar om framtiden. Frigestillningen som berér vilka
faktorer som bedéms ha storst inverkan pd efterfrigan har
besvarats kvalitativt. Fokus har varit pid de faktorer som kan
komma att pdverka den svenska skogspolitiken.
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—Vilka andra faktorer kommer att piverka tillgdngen och
efterfrigan pd den svenska virkesmarknaden p3 tio &rs sikt och hur,
1 grova drag, kan dessa faktorer komma att utvecklas? Exempel pd
sddana faktorer ir:

e Lonsamheten, investeringsviljan och dirmed kapacitetsutbygg-
naden 1 den svenska industrin.

e DProduktivitetsutvecklingen inom svenskt skogsbruk .

e Utvecklingen av marknaden f6ér nya virkessortiment, t.ex.
biobrinslen.

Denna frigestillning har framférallt besvarats genom att beskriva
vilka faktorer som kommer att vara viktiga for svensk skogspolitik
snarare dn att forsoka forutspd exakt hur industrin kommer att
utvecklas.

—Vilka krav stiller svaren pd frigestillningarna ovan pd det
svenska skogsbruket och den svenska skogspolitiken?

Det ir viktigt att poidngtera att uppdraget haft en tydlig
inriktning mot skogsindustriella frigor. Skogspolitiken innefattar
naturligtvis manga fler aspekter dn bara industriella frigestillningar.
Férutom miljofrigor —som ju i svensk skogspolitik har samma
dignitet som industrifrigor — bland annat dven jakt- och turism-
frigor. Skogsutredningens 6nskemdl har dock varit specifikt riktat
mot omvirldsfaktorernas pdverkan pd skogsindustrin. Uppdragets
korta tid skulle heller inte ha méjliggjort nidgon rittvis behandling
av viktiga miljéfrigor eller det viktiga grinssnittet mellan miljo-
och industrifrigor. Denna rapport limnar dirfér &t Skogsutred-
ningen att genomféra den nédvindiga balansen mellan industri,
miljé och andra skogspolitiska omraden.

Den omvirldsbeskrivning som presenteras i denna rapport ir
baserad pd McKinsey & Companys erfarenhet inom den svenska
och globala skogsindustrin, pd intervjuer med branschféretridare,
pd information frin erkinda industrianalytiker samt vir egen analys
av sidan information. Rapporten ir inte imnad att ge rekommen-
dationer om specifika &tgirder. Vart syfte ir att belysa omvirlds-
faktorers paverkan pd svensk skogsindustri och vilka omrdden en
svensk skogspolitik dirmed speciellt bor ta hinsyn tll. T slutet av
rapporten ger vi exempel pd dtgirder som skulle kunna ha en positiv
effekt pd de omrdden vi tar upp. Innan beslut fattas om att
genomfora sddana eller andra tgirder bor dock en noggrannare
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konsekvensanalys goéras. Alla rekommendationer om férindrad
svensk skogspolitik baserade pi material i denna rapport fir anses
vara Skogsutredningens ansvar.

1 Svensk skogspolitik behdver vdarna om en
konkurrenskraftig skogsindustri

1.1 Skogens anvandningsomraden

Den svenska skogsindustrin ir fér nirvarande den ojimférligt
storsta kommersiella anvindaren av den svenska skogen (s. 298).
Av de 140 miljarder kronor som svenska skogsprodukter'
virderades till 4r 2004, kunde cirka 70 % hinféras till pappers-,
kartong-, och massaindustrin. 28 % av virdet kom frin den
trimekaniska industrin, som 1 Sverige huvudsakligen bestir av
sdgade trivaror och bara en liten del skivindustri (med produkter
som spénskivor, plywood, MDF, etc.). Endast cirka 5 % av virdet
2004 kom frin 6vrig kommersiell anvindning av skogen, di
huvudsakligen som brinsle. Denna del dr dnnu s linge liten och
fragmenterad.

Mycket talar f6r att tekniska, ekonomiska och miljérelaterade
utvecklingar kommer att 6ka diversifiering av anvindningsomriden
for den svenska skogen. Forsék med etanolframstillning for att
anvindas som drivmedel i bilar pdgdr bland annat 1 Sverige.
Forskning pdgdr ocksd om mojligheterna att skapa polymera
material, som substitut fér plaster, baserat pd cellulosa. Tankar om
att kraftigt effektivisera utbytet av biprodukter frin massafram-
stillning — 1 veritabla ”bioraffinaderier” — dryftas alltmer och vissa
smiskaliga forsok pdgdr. Vissa amerikanska berikningar gor
gillande att sddana bioraffinaderier i framtiden skulle kunna skapa
extra intikter pd flertalet miljarder dollar genom tillverkning av
energi, flytande brinsle och andra kemikalier. Det tycks dock
finnas relativt lite djupgdende analys som tar hinsyn till marknads-
och prissittningsdynamik och sidana uppskattningar ir dirfor
innu si linge inte fullt tillforlitliga.

'T detta 4r intikter frdn turism och andra skogliga aktiviteter inte medriknade. Dessa ir i
huvudsak komplementira aktiviteter till de andra skogsprodukterna.
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1.2 Behovs skogsindustrin?

Forskning och aktiviteter for att tillvarata mesta mojliga av en
uppenbarligen mycket anvindbar skogsresurs dr viktig och bér
uppmuntras. Icke desto mindre kommer, under &verskidlig
framtid, den svenska skogsindustrin i sin nuvarande form att
fortsitta vara den stérsta och viktigaste anvindaren av fiber. Svensk
skogsniring behover dirfér en aktiv och konkurrenskraftig
skogsindustri. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir bdda de tva
delarna av dagens industri — sigverken sivil som pappers-, kartong-
och massabruken — av utomordentligt stor betydelse f6r en hillbar
svensk skogsniring (s. 299).

Sigverksindustrin & sin sida ir den enda anvindare som har
mojlighet att betala de priser som behdvs f6r att generera den klart
storsta intiktsstrommen for skogsigaren. Aven om endast cirka
hilften av den fibervolym som plockas ut ur skogen ir i form av
sdgtimmer sd ligger, pd grund av timrets hdgre pris relativt bide
massaved och brinnved, tvd tredjedelar av virkets virde i sdgtimret
(s. 300).

P4 senare tid har intresset fér en biobrinslebaserad
energiindustri vuxit kraftigt. Med nuvarande utformning av
skattesystem och med nuvarande energipriser har denna industri
visat sig ha en god betalningstérmaga, till och med till den grad att
pappers- och massaindustrin delvis upplever en konkurrens-
situation om fibern. Om nu dnd3 energiindustrin kan betala samma
priser for massaveden —men for att omvandla den till energi
snarare dn papper —kan man stilla sig frigan om pappers- och
massaindustrin verkligen behovs.

Det tycks vara riktigt att energiindustrin i dagsliget har en
betalningsférmdga fér massaved som ir i nivd med vad pappers-
och massaindustrin kan betala. Vira indikativa berikningar (s. 301)
tyder pd det och samma slutsats kommer bide representanter {6r
energiindustrin och pappersmdustrm fram tll. For skogsigaren
tycks det dirfoér kunna gd pd ett ut huruvida ett virmeverk eller ett
pappersféretag képer den ved som inte gir till sigtimmer®. Det ir
dock viktigt att komma ihdg att den kopkraft energiindustrin har
till stor del ir driven av olika former av subventioner, speciellt de

2 Detta resonemang giller for marginalvirket, dvs den extra kubikmetern uttagen frin
skogen. For att det ska gilla generellt krivs ocksi att energiindustrin har ett totalt
fiberbehov som motsvarar det behov som pappersindustrin har idag. Beroende pd politisk
malsittning kan detta, som vi visar senare, mycket vil vara fallet.
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grona elcertifikat som tilldelas producenter av férnyelsebar
elenergi.

Men iven om det fér den enskilde skogsigaren kan vara
attraktivt att silja virke till energiindustrin ir det mycket tveksamt
om det i stor skala ir riktigt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
att undergriva forutsittningarna f6r pappers- och massaindustrin.
Det finns 8tminstone tre starka skil att tro att dven den delen av
industrin behévs 1 hég grad:

—Fo6r svensk ekonomis vidkommande finns det inget annat
anvindarsegment som har lika stor betydelse (s. 302). Aven de
handelsintikter som genereras av export av svensk massa, papper
och kartong ir substantiellt stérre dn vad man vinner pd att till
exempel slippa importera olja f6r uppvirmning, drivmedel (eller
elgenerering) (s. 303—304)

—Sigverks- och pappersindustrin dr starkt sammanlinkade,
bland annat genom att massa- och pappersbruken ir kopare av flis
frin sdgverken (s. 305). Givet strukturen pd den svenska skogsm-
dustrin — med pappersindustriféretag som stora dgare i en i vrigt
mycket fragmenterad industri — ir det troligt att en livskraftig
pappers- och massaindustri ir nddvindig fér att uppritthilla en
stark sdgverksindustri

— Genom tiderna har den svenska pappers- och massaindustrin
bidragit starkt till utvecklingen av skogsbruket. Det dr oklart hur
mycket skogsbruket skulle utvecklas om inte de stora skogs-
industriféretagen drev pa utvecklingen.

Samtidigt ir den svenska skogsindustrin beroende av den
svenska skogen. Fiber ir den storsta enskilda kostnadsposten for
produktion av skogsindustriprodukter (s. 306). I vissa fall — natur-
ligtvis for sdgade trivaror men dven f6r produkter som massa och
wellpapp — utgér fiber dessutom inte bara den storsta enskilda
posten utan ocksd storre delen av den totala kostnaden. Liga
fiberkostnader dr dirfér ett mdste for att bibehdlla konkurrens-
kraften. Eftersom det mesta av svensk skogindustris fiberrdvara
kommer frin svenska skogar (drygt 80 % for pappers- och massa-
industrin och mer in 95 % for sdgade trivaror,(s. 307) dr industrin
dirfor beroende av ett livskraftigt svenskt skogsbruk.

Sammantaget gor vi féljande bedémning:

— Den svenska skogsindustrin, bdde sigverken och pappers- och
massabruken, ir nodvindiga fér att f4 ut ett stort samhills-
ekonomiskt virde av skogsresursen.
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— Ur ett ekonomiskt perspektiv behéver skogspolitiken® dirfér
arbeta med bade industri och skogsbruk fér att vidmakthélla eller
forbittra industrins konkurrenskraft.

Dessa tvd teser utgdr dirmed grunden fér vir analys av de krav
som — ur ett strikt industriekonomiskt perspektiv — kan stillas pa
den svenska skogspolitiken.

1.3 Sakra industrins konkurrenskraft

Hur kan d& skogspolitiken bist virna om industrins konkurrens-
kraft? Forst och frimst ska det naturligtvis sigas att huvudansvaret
for att virna konkurrenskraften ligger pd industrins egna axlar. Det
ir deras ansvar och i deras intresse att de sjilva strivar efter att hilla
nere kostnader, 6ka produktivitet, genomféra behévliga och
ckonomiska investeringar, optimera produktstrategier och 1
allminhet forvalta aktieigarnas pengar pd bista mojliga sitt.
Skogspolitiken har dock en stor piverkan pd forutsittningarna att
gora detta i1 Sverige. Skogsindustriforetagen blir alltmer interna-
tionella, inte bara 1 sin férsiljning utan dven 1 sin produktion. De
har dirfér 1 allt stérre utstrickning méjlighet att fatta beslut om sin
verksamhet som gagnar dem som féretag men inte nédvindigtvis
Sverige som nation. Skogspolitiken behover dirfor vara utformad
s& att den skapar utrymme f6r en I6nsam nirvaro av skogsindustri-
foretag 1 Sverige.

En av de viktigaste grundliggande svirigheterna foér skogs-
industrin dr den prispress som slutprodukterna hela tiden utsitts
for och de ofta 6kande kostnaderna fér insatsvaror som fiber,
energi, kemikalier och arbetskraft. I reala termer sjunker priserna
for de flesta skogsindustriprodukter med ndgonstans mellan 1 %
och 3% per &r (s. 308). Detta dr en f6ljd av att ny, mer
kostnadseffektiv produktionskapacitet stindigt tillférs, samtidigt
som produkterna i de flesta fall fortfarande betraktas som
bulkvaror dir enskilda tillverkare har svirt att 6vertyga kunderna
om att just deras produkt har fordelar som andra leverantorer inte
kan ge. Trots att tillverkarna av skogsprodukter vixer sig storre
vixer foérhandlingsstyrkan hos deras kunder in mer —och dessa
viljer 1 de flesta fallen den billigaste produkten.

* Vi anvinder i denna rapport ordet “skogspolitik” i en lite vidare bemirkelse in den som
strikt behandlar skogsbruket. Vi ser skogspolitiken som alla politiska omriden som paverkar
skogsresursens utnyttjande, vilket i viss min di inkluderar delar av industri-, energi-,
transport- och miljépolitik. Det senare omridet behandlas dock inte alls i denna rapport.
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For insatsvarorna ir foérhdllandet minga ginger det omvinda
(s.309). Insatsvarorna till exempelvis pappersindustrin = ir
huvudsakligen rivaror av olika slag dir brist pd tillgdng, antingen pd
grund av naturligt l8g forekomst eller pid grund av forsiktig
kapacitetsutbyggnad, gor att priserna tenderar att 6ka.

Resultatet blir att skogsindustrin hamnar i en knipting mellan
dkade priser pd insatsvaror och sjunkande priser pd egna produkter.
Industrin behéver dirfér stindigt motverka prispress och kost-
nadsékningar med produktivitetsférbittringar och investeringar
for att hoja konkurrenskraften.

Situationen kan beskrivas med en kostnadskurva, dir varje
produktionsenhet f6r en vara-—varje bruk —ir utmirkt med en
stapel vars bredd ir brukets produktionskapacitet och vars hojd ir
brukets produktionskostnad (s. 309). Listade i ordning efter
stigande produktionskostnad utgér staplarna tillsammans en
kostnadskurva fér den produkten och staplarnas sammanlagda
bredd markerar den totala produktionskapaciteten. Denna
kostnadskurva motsvarar mikroekonomins tillgdngskurva. Produk-
tionskostnaden vid den punkt som motsvarar marknadens totala
efterfrigan av varan blir det pris som marknaden ir villig att betala
fér varan. Det bruk som ligger vid denna punkt har allts en
forsiljningsintikt som precis motsvaras av produktionskostnaden
och tjinar inga pengar. Bruk utanfér denna punkt har foga
anledning att l&ngsiktigt fortsitta producera eftersom deras
kostnader ir hogre dn deras intikter. Bruk lingst ner pd kurvan har
diremot en hég vinstmarginal.

Kostnadskurvor dr mihinda ett teoretiskt koncept, mer eller
mindre svirt att tillimpa i verkligheten. Skogsindustrin, med sin
karaktir av bulkvaruproducent, féljer dock, visar det sig, vildigt vil
ett sidant koncept. De tillverkare som ligger hogst upp pi
kostnadskurvan har lig konkurrenskraft och riskerar att slis ut 1
lingt hogre utstrickning in de ldngt ner pd kurvan.

Skogsindustrins situation kan d& beskrivas i kostnadskurvans
terminologi pd féljande sitt:

e Drispressen pd slutprodukter sinker nivd for hogsta méjliga
produktionskostnad som tilliter ett bruk att fortsitta operera

e Kostnadsékningar for ett enskilt bruk “forflyttar” bruket
lingre ut pd kostnadskurvan och minskar dess konkurrenskraft
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e Ny kapacitet med l8ga kostnader, antingen pa grund av modern
teknik eller tillgdng till billig rivara kommer in i1 den nedre
delen av kurvan och pressar ut andra bruk till héger

e For att hdlla sig kvar, och kanske forbittra sin position pd
kostnadskurvan behover foretagen stindigt jaga kostnader och
investeringar som férmér flytta bruket till vinster pd kurvan
och dirmed héja konkurrenskraften.

For att bibehilla sin konkurrenskraft méste siledes produktivitets-
forbittringar 1 verksamheten —i industrin sdvil som i skogen —
uppviga den sammanlagda effekten av prisminskningen pd
slutprodukter och prisokningen pd insatsvaror. Nir kostnaderna
for ett foretag —eller alla foretag i en industri i ett land f6r den
delen — 6kar mer dn andra foéretags, nir produktivitetsokningarna
inte hiller samma takt som andras, nir investeringarna for att sinka
kostnader och férbittra kvalitet bérjar hillas inne, di ir det
foretagets — eller industrins — vig mot tappad konkurrenskraft och
utslagning paborjad.

Det dr genom att bidra till att produktivitetsférbittringar kan
motverka pris- och kostnadspressen som skogspolitiken kan gora
sin stdrsta insats f6r skogsniringen (s. 310).

1.4  Ostra Kanada som ett varnande exempel

Kanada, speciellt de 6stra delarna, ir ett exempel dir skogsindustrin
tappat balansen och bérjat hamna i en negativ spiral av 6kade priser
och sjunkande investeringar (s. 311). Till sin produktstruktur ir
Kanada ganska likt Sverige, med en utbredd sigverksindustri och
en pappersindustri med en stor tyngd pd mekaniska papper —
speciellt tidningspapper men ocks3 olika former av journalpapper —
allt baserat pd stora barrskogstillgdngar. Kanada har dock nack-
delen att vara en del av den Nordamerikanska marknaden som, ur
pappersindustrins synvinkel, fir anses som mogen, pd grinsen till
stagnerande.

Efterfrigan pd Kanadas viktigaste pappersprodukter, speciellt
tidningspapper som utgér 38 % av produktionen, har dirfor ocksd
varit dimpad de senaste dren. Fér tidningspapper har den regionala
efterfrigan till och med sjunkit, med cirka 25 % sedan 1988
(s. 312).
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Kanadas skogsindustri ir, liksom Sveriges, beroende av ganska
stora exportvolymer. Men pi& marknader utanfér Nordamerika,
bland annat Asien och Europa, har konkurrensen 6kat till féljd av
utbyggd lokal kapacitet. Detta har medfért att exporten till dessa
linder minskat (s. 313).

Med sjunkande efterfrigan och 6kad konkurrenskraftig produk-
tionskapacitet i andra linder sjunker 6stra Kanadas konkurrens-
kraft naturligt. Till detta kommer att de &stra landsdelarna har
fiberkostnader som ir bland de hogsta i virlden (s. 314).
Avverkningskostnaderna ir bland annat lingt hégre in 1 de vistra
delarna av landet. Likasd for transport- och vigkostnader. Till f6]jd
av eftersatt skogsvard har provinsen Quebec nyligen ocksg beslutat
att minska avverkningarna med 20 % de nirmaste fem &ren. Detta
kommer i alla fall pd kort sikt* att leda till ytterligare &kade
vedpriser.

Minga kanadensiska bruk befinner sig dirfér hogst upp pad
kostnadskurvan for deras respektive produkter (s. 315). Lonsam-
heten ir l8g och intresset att investera for att hdlla den uppe ir
naturligt nog svalt. Resultatet har inte l3tit vinta pd sig. De senaste
ren har stora produktionsvolymer lagts ned (s. 316). Till viss del
har man konverterat produktion av tidningspapper, den mest
utsatta produkten, till andra papperskvaliteter dir Kanada fort-
farande ir konkurrenskraftigt. Men de 625000 ton tidnings-
pappersproduktion som de senaste tre iren konverterats bleknar
indd 1 jimforelse med de 1,8 miljoner ton som lagts ned under
samma period. Och fler bruk vintas hamna i samma sits.

Det hir fir naturligtvis stora sambhillseffekter nir bruk i smi
samhillen liggs ner. Olika lokala och provinsiella styren har dirfér
ocksd gitt lingt for att férsoka behdlla bruken, bland annat genom
att bistd med investeringspengar for att forbittra brukens effekti-
vitet och kostnadslige.

2 Svensk skogsindustri har ett bra utgangslage

Likheterna mellan Kanadas och Sveriges skogsindustri gér den
kanadensiska fallstudien till ett varnande exempel pd en vig Sverige
inte torde vara betjint av att sl in pd. Man ska dock vara férsiktig
med hur ldngt parallellerna dras. Den viktigaste skillnaden ir

* P3 medelling sikt kan priset komma att sjunka allteftersom pappersindustrin miste ligga
ner kapacitet och dirmed minska efterfrigan p3 fiber.
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kanske att den svenska skogsniringen med stor sannolikhet har ett
bittre utgdngslige in den kanadensiska. Hittills har Sverige lyckats
visa en positiv utveckling, dir gemensamma produktivitetsitgirder
bidragit till att bide industrin och skogsbruket vunnit pd situa-
tionen.

De huvudsakliga svenska produkterna ir, liksom alla andra,
utsatta for ett stindigt pristryck (s. 318). Prisokningen fér
insatsvaror i Sverige har dock varit relativt modest under de senaste
femton tjugo dren (s. 319). Priset pd svenskt virke har till och med
fallit 1 reala termer. Frin att ha haft toppar runt 500 SEK/m? fub
under mitten av 70-talet (i 2004 &rs prisnivd) ligger priset for
massaved nu runt hilften av detta (s. 320).

Pristrenden pd virke har méjliggjorts av att skogsbrukskost-
naderna (det vill siga drivning, skogsvird, vigbyggnation och
underhdll samt administration av detta) kunnat héllas nere (s. 321).
I reala termer har kostnaderna, enligt Skogforsk, sjunkit med
uppemot 20 % det senaste decenniet. Den viktigaste kostnaden,
drivning, som utgér cirka 60 % av den totala kostnaden, har sjunkit
med lika mycket under samma period (s. 322).

Orsaken till denna kostnadsminskning fér virke stir att finna i
en kraftig okning av produktiviteten i skogsbruket. Denna
produktivitetsdkning gdr i sin tur att hinféra till en Skande
mekanisering av skogsbruket med minskande behov av manuellt
arbete. Speciellt viktigt har introduktionen av engreppsskérdaren
varit. P3 inte mer in femton &r har engreppsskordaren fullstindigt
tagit 6ver som den forhirskande tekniken fér avverkning. Under
denna tid har ocksd drivningsorganisationen foérbittrats (med
hégre andel entreprenérer) och engreppsskérdaren som system har
mognat, med tillforlitligare maskiner och hégre prestanda. Skog-
forsk beriknar att en maskingrupp med engreppsskordare och
skotare i slutavverkning som for tio &r sedan kunde avverka 30—-40
tusen m? fub per &r nu kan klara av mellan 60 och 100 tusen m? fub.

Aven inom industrin har produktivitetstakten varit god. De
senaste 20 &ren har produktiviteten — mitt som virdeskapande per
anstilld® — inom svensk pappers- och trivaruindustri konsekvent
utvecklats bittre dn 1 linder som Tyskland, USA, Japan, Canada,
och i viss mén dven Finland. Aven om detta produktivitetsmatt

> Mittet “virdeskapande per anstilld” innehiller tvi huvudkomponenter: dels férindringen i
produktion per person, dels férindringen av virdet pd de producerade varorna. Virdet
innehiller i sig tvd delkomponenter: en férindrad produktmix (det vill siga en férindring 1
den totala foridlingsgraden) och valutaeffekter. (Killa: Groningen University, Faculty of
Economics).
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inbegriper faktorer som valutakurs pekar det tydligt pd att svensk
produktivitet utvecklats vil.

Till f61jd av, bland annat, den goda produktivitetstakten har den
svenska pappers- och massaindustrins® |6nsamhet varit relativt god
(iven om effekten av en svag svensk krona naturligtvis har bidragit
till Idnsamheten). Jimfért med bide amerikanska och kanadensiska
bruk har Sverige haft en mycket god operativ 16nsamhet (riknat
som procentuell EBIT-marginal — Earnings Before Interest and
Taxes), dven om man inte alltid kommit upp 1 Finlands nivier (s.
323). Vi har bara kunnat utféra explicita berikningar {6r de senaste
nio dren men tycker oss forstd att samma forhdllande stricker sig
lingre tillbaka i tiden. For sigade trivaror har l6nsamheten dock
inte varit lika god.

Samtidigt som industrins lénsamhet varit god har iven skogs-
dgarna haft nytta av situationen. Produktivitetshéjningarna i skogs-
bruket har lett till att skogsidgarnas rdnetto hillit sig stabilt eller till

och med 6kat, trots de sjunkande leveranspriserna till industrin
(s. 324).

3 Forandringar i den globala skogsindustrin okar
konkurrenstrycket mot den svenska industrin

Men det finns orosmoln fér den svenska skogsindustrins
konkurrenskraft. Det férsta kommer huvudsakligen frén utanfér
Sveriges grinser. Det ir en alltmer global skogsindustri 1 férindring
som hiller pi att 6ka konkurrenstrycket pd svensk industri. I
korthet kan skeendet beskrivas som (s. 326):

— Efterfrigan och produktionskapaciteten fér papper och
kartong flyttar alltmer &sterut, huvudsakligen till Asien, dit Sverige
har transportnackdelar

— Produktion av massa flyttas alltmer till den sédra hemisfiren,
dir linder med mycket lig fiberkostnad har stora konkurrens-
fordelar

— Efterfrigetillvixten for de sigade trivaror som ir Sveriges
viktigaste skogsprodukt utdver, massa, papper, och kartong, ir
generellt sett 18g. Samtidigt skapas en dverkapacitet 1 Europa som
trycker ner priserna.

¢ Notera att vi med den svenska industrin hir menar massa- och pappersbruk i Sverige,
oavsett om deras dgare ir ett svenskt féretag eller inte, men inte de delar av svenska foretags
produktion som befinner sig i utlandet.
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3.1  Efterfragan pa papper flyttar 6sterut

Anvindningen av papper fortsitter att 6ka, det dr ingen tvekan om
det. Det finns i vdr mening ingen som helst anledning att utmila
nigot slags katastrofscenario fér den globala pappersindustrin.
Sedan linge har efterfrigan pd papper i ett land i stort sett f6ljt
tillvixten i landets bruttonationalprodukt. Somliga kvaliteter har
legat ndgot hégre, andra nigot ligre, och konkurrensen mellan
liknande kvaliteter har ibland vigt &ver till den enes fordel, ibland
till den andres’. Den globala tillvixten f6r de fem papperskvaliteter
som tillsammans utgér mer in 50 % av den svenska skogs-
industrins virde beriknas av industriobservatorer ligga mellan 1,7
och 3,6 % per &r de nirmaste tio &ren. Av dessa fem (kartong,
tidningspapper, blekt barrsulfatmassa, wellpapprivara och
obestruket trifritt’ papper) antas tidningspapper f& den ligsta
tillvixttakten. Detta dr framfér allt drivet av en framvixande
Internet-kultur dir sdvil reklam som redaktionellt innehdll alltmer
flyttas till den elektroniska distributionskanal som alltfler lisare
anvinder sig av.

Exakt hur stor tillvixten kommer att vara f6r dessa och andra
papperskvaliteter ir omojligt att sia om, och heller inte nédvindigt
1 detta sammanhang. Vi ndjer oss med att konstatera att tillvixten
dven framgent kommer att finnas dir.

Exakt vilka produkter som kommer att vinna terring pd andras
bekostnad ir ocksi mycket vanskligt att prata om fér alla
tidshorisonter utom de allra nirmaste. Fér nirvarande tycks trifria
papper vixa snabbare dn trihaltiga papper inom journalpappers-
segmentet. Detta beror delvis (speciellt 1 USA dir trenden ir
tydligast) pa ett 6kat utbud av trifria papper frin Asien till relativt
l8ga priser. Men vilka produkter som kommer att vara intressantast
om 20-30 &r later sig inte forutsigas med nigon som helst
precision (s. 327).

Vad som diremot ir uppenbart idr att tillvixten huvudsakligen
sker 1 andra regioner in Nordamerika och Europa (Visteuropa).
Medan den &rliga férindringen av efterfrigan i Nordamerika
férvintas hilla sig mellan =1 % och +2% och 1 Visteuropa mellan
+1 % och +2 % beriknas efterfrigan 6ka med 56 % i Osteuropa
och 3-5 % 1 Asien.

71 Nordamerika, som ir den mest mogna marknaden, har dock denna koppling mot BNP
inom vissa segment (tidningspapper och obestrukna trifria papper) borjat brytas ned.

8 Trifria papper ir huvudsakligen baserade pi en kemisk massaprocess medan papper
huvudsakligen baserade p4 en mekanisk massaprocess benimns trihaltiga papper.
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Att Asien och Osteuropa foérvintas vixa snabbare ir i sig inget
ovintat. Vad som diremot 6verraskat minga ir magnituden pd
tillvixttakten. Inom exempelvis tidningspapper beriknas Asien
(exklusive Japan) komma att std f6r 70 % av all efterfrigetillvixt de
nirmaste tio dren — alltsd dven 1 total volym riknat (s. 328). Den
ojimforligt starkaste drivkraften hir dr Kina, dir tidningslisande av
tradition dr uppskattat och dir en begynnande liberalisering och
kommersialisering av tidningsférlagsindustrin driver tillvixt upp-
emot 10 % per &r. Totalt sett, dver alla papperskvaliteter, beriknas
Asien komma att std {6r nirmare 50 %, eller drygt 50 miljoner ton,
av den globala efterfrigetillvixten det nirmaste decenniet (s. 329).

Denna kraftiga tillvixt gor att hela tyngdpunkten foér pappers-
konsumtion kommer att férskjutas mot Asien. Historisk har cirka
en tredjedel av allt papper konsumerats i Nordamerika, en tredjedel
i1 Europa och den resterande tredjedelen i resten av virlden. Nu
byter regionerna plats. Inom femton &r beriknar vi, baserat pd data
frin industriobservatorer, att 40 % av konsumtionen kommer att
ske 1 Asien, en fjirdedel i Furopa (8st och vist) och bara en
femtedel i Nordamerika (s. 330).

Det vore mirkligt om inte denna férskjutning av konsumtionen
ocks3 satte sina spar i produktionsménstret. Det gér den. Aterigen
ir det Kina som ir den huvudsakliga drivkraften. Mellan 2004 och
2007 beriknas 60 % av nettoutbyggnaden av wellpappkapacitet att
ske 1 Kina, 80 % av kartongkapaciteten och nirmare 100 % av
tidningspapperskapaciteten” (s. 331). Bakom dessa kraftiga
utbyggnadsplaner ligger, férutom en kraftig marknadstillvixt, en
stark entreprenérsanda i det — ur kommersiell synpunkt — uppvak-
nande Kina, kombinerat med en uttalad vilja frin de kinesiska
statsmakterna att gora landet sjilviérsorjande pd bland annat
pappersprodukter.

Majoriteten av produktionskapaciteten kommer att ligga kvar i
Europa och Nordamerika under relativt ling tid. Den f6rskjutning
som sker mot Asien innebir dock att de visterlindska produ-
centerna far allt svirare att forlita sig pd de exportstrémmar som
hittills har hjilpt till att avlasta det som ur ett regionalt perspektiv
ir en kraftig 6verkapacitet. Ett exempel pd var dessa férindringar
av exportstrommar redan gjort sig gillande dr bestrukna trifria
papper i USA. Till féljd av en 6kande grad av kinesisk sjilvior-
sorjning har de senaste 8ren Korea —som 1 sin tur byggde upp en

? Egentligen 200 procent av nettokapaciteten om man riknar med de stora nedliggningar
eller konverteringar som skett och férvintas ske i Nordamerika.

273

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2006:81

betydande éverkapacitet och export till bland annat Kina fér ett
decennium sedan —sett sig tvungen att hitta andra marknader.
Nirmast till hands har legat USA som nu importerar 20-25 % av
sitt behov av bestrukna trifria papper frin Asien. Trots att
produktion av papper 1 Korea inte ir billig fanns det alltfér manga
amerikanska bruk med héga produktionskostnader som dirmed
kunde konkurreras ut av de Koreanska tillverkarna.

For svenskt vidkommande innebir detta att vi kommer att
behéva konkurrera med ny lokal kapacitet pd avstdnd dir vi har
transportnackdelar. Detta gérs forvisso redan idag — Sverige ir en
stor exportdr av pappersprodukter — men mojligheterna att gora
detta blir mindre 1 takt med att den lokala kostnadseffektiva
kapaciteten 6kar.

3.2  Produktionen av massa flyttar soderut

Ett kanske dnnu stérre hot mot svensk skogsniring ir den
accelererande forskjutningen séderut av massaproduktion. Massa
har mer och mer blivit en global produkt som med foérdel
produceras nira billig fiber fér att sedan transporteras till
pappersbruk nirmare stora konsumentmarknader. Utbyggnad av
kapacitet for avsalumassa sker 1 6kande grad i ligkostnadslinder i
sodra hemisfiren, speciellt 1 Latinamerika, dir Brasilien efter
decenniers forsiktiga framsteg nu verkligen fitt iging en kostnads-
effektiv produktion. Tre fjirdedelar, eller nidstan 6 miljoner ton, av
den nettoférindring 1 produktionskapacitet fér avsalumassa som
beriknas ske frdn 2004 till 2009 hirror frin Latinamerika (s. 332).

Den viktigaste orsaken till att utbyggnaden sker i just Latin-
amerika ir naturligtvis den billiga fibern. Klimatet gor att 16vtrid
som Eucalyptus Grandis och Globulus vixer upp till avverknings-
bara dimensioner pd 5-7 r. Detta medfér att kostnaden for att
producera massa i linder som Brasilien ir mindre dn hilften av
kostnaden 1 Sverige (s. 333). I kombination med lingt drivna och
storskaliga logistiklésningar gor detta att brasilianska producenter
utan problem kan leverera massa till europeiska hamnar till en
kostnad som ir cirka hilften av virldsmarknadspriset.

Latinamerika ir mest kint for sin produktion av [6vmassa, men
man har dven stora konkurrensférdelar pi barrmassa. Hir har det
mesta av volymerna hittills kommit frin Chile men produktionen
okar nu dven i Brasilien och Argentina. Tillsammans med, den mer
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otillforlitliga, produktionen 1 Ryssland hamnar Latinamerikas
produktion av barrmassa lingst ner pd kostnadskurvan (s. 334).

Det finns dven tankar hos Latinamerikanska producenter att
integrera framdt till pappersproduktion 1 hogre utstrickning in vad
som gors idag. Den ekonomiska férdelen av att gora detta dr dock i
vir mening inte given.

Den stora risken fér svenskt vidkommande med tilltagande
massaproduktion 1 den sddra hemisfiren ir huruvida kapacitets-
okningen héller jimna steg med behovet, eller om den utvecklas
fortare. S3 linge utbyggnaden av ny kapacitet inte sker snabbare in
behovsékningen kommer mer kostsam produktion fortfarande att
vara l6nsam (om dn hogt upp pd kostnadskurvan). I takt med att
maskiner 8ldras och insatsvaror 6kar i pris miste man fortfarande
arbeta med att bibehdlla eller forbittra sin konkurrenskraft men
marknadspriset férindras inte. Om diremot utbyggnaden av massa
sker for fort —vilket tycks vara fallet nu — kommer bruket lingst
upp pd kostnadskurvan att falla av” vilket leder till en prissinkning
och ligre marginaler for de som ir kvar. Kan industrin d3, i till
exempel Sverige, inte finna mojligheter att pressa sina fiberkost-
nader blir situationen mycket svir.

Utvecklingen inom massaproduktion ir inte fullt lika svartvit
som vi utmdlat den i denna enkla beskrivning. Allteftersom
efterfrigan pd fiber och mark for plantager vixer i Latinamerika
okar kostnaderna fér fiberproduktion dven dir. Och manga ir de
anvindarsegment som fortfarande anser att fiberegenskaperna frin
exempelvis nordisk bjork eller gran dr bittre for deras produkter.
Men till syvende och sist kommer Latinamerikas massapriser att
vara mycket konkurrenskraftiga f6r 6verskddlig tid. Detaljerna ma
férindras, men riktningen ir tydlig.

3.3 Lag efterfragetillvixt kombinerat med 6verkapacitet pa
sagade varor

Inom sigade trivaror'® sker foérindringarna mestadels inom virt
niromride. Globalt sett ir efterfrigetillvixten pd sigade varor
generellt sett l3g — runt 1 % per &r {6r varor av barrtrd och =2 % per
dr for 1ovtrd (s. 335). 1 de flesta regioner drivs efterfrigan

Vi fokuserar hir pi sigade trivaror som inte inkluderar triskivor sisom plywood,
spinskivor, MDF och OSB. Av den del av svenska skogsprodukter som inte ir massa,
papper, eller kartong ir huvuddelen sdgade varor och bara en liten del triskivor.
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huvudsakligen av husbyggnation dven om reparationer och under-
hallsitgirder spelar en betydande roll i Europa och Nordamerika.
Samtidigt har Sveriges viktigaste marknad, Visteuropa, okat sin
produktion och skapat en situation med signifikant &verproduk-
tion, med piféljande behov av export snarare dn import (s. 336). I
till exempel Tyskland har produktionen kat med nirmare 50 % de
senaste femton dren och exporten 6kat frin 1 till 5 miljoner m?.

Aven Osteuropa och Ryssland har 6kad sin produktion och
export till Visteuropa. Under perioden 1990-2004 skade Ryssland
sin export av sigade trivaror med 7 miljoner m?, varav cirka 60 %
exporterades till Europa.

Denna éverproduktion paverkar svenska exportstrémmar nega-
tivt. Sverige tvingas fokusera mer p& utomeuropeisk export. 1990
gick 13 % av svensk export utanfér Europa. Ar 2004 var motsva-
rande siffra 22 % (s. 337).

Overproduktionen leder naturligtvis ocksi till lingsiktigt
sjunkande priser vilket forsimrar l6nsamheten foér svenska
producenter. Annu s3 linge ir dock priserna tillrickligt hoga for att
det ska vara attraktivt med fortsatt kapacitetsexpansion 1 Ryssland
(s. 338).

En av svirigheterna for de svenska sigverken ir att man
fortfarande i hog utstrickning producerar bulkvaror dir fiberkost-
nadsandelen ir mycket hég. Nir andra linders fiberkostnader ir
ligre, som till exempel i Ryssland, dr det mycket svirt f6r svenska
sdgverk att kompensera fér denna nackdel, trots hog produktivitet
och effektiva sigverk.

4 Nuvarande utveckling i Sverige riskerar ocksa leda
till forsamrad konkurrenskraft

Det andra orosmolnet pd den svenska skogsindustrins himmel har
mer att gora med férindringar 1 den svenska omgivningen dn med
globala industriférindringar. Det finns indikationer p3 en
utveckling som riskerar att leda till ett minskat intresse for
investeringar och andra itgirder med syfte att 6ka konkurrens-
kraften. Vi ser speciellt att:

— Produktivitetsférbittringarna inom skogsbruket tycks vara pd
vig att avta

— Kostnader for vissa insatsvaror och transporter visar tendenser
att stiga kraftigare dn tidigare
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— Fiberpriset riskerar att stiga till {6ljd av en industriexpansion
(inom massa, papper och sigverk) som tycks vara storre in det
mdijliga framtida uttaget av virke, samtidigt som mojligheterna att
importera riskerar att forsimras till 6ljd av 6kad konkurrens om
fiber frin andra linder 1 niromridet

—Tillkomsten av en inhemsk biobrinslebaserad energiindustri
kan oka efterfrigan pi virke in mer, med ytterligare Skande
fiberpriser och dirmed férsimrad konkurrenskraft fér pappers-
och massaindustrin

Det finns redan idag tecken pd att investeringsviljan minskar i
svensk pappersindustri, dven om investeringarna hittills f6ljt en
stigande trend. Ekonomiska berikningar styrker tesen att
skogsindustriinvesteringar 1 Sverige idag dr mindre attraktiva for
stora skogsbolag in motsvarande investeringar i andra linder.

Man bér vara medveten om att de investeringar som ir av
intresse 1 detta sammanhang inte nédvindigtvis dr de som okar
produktionsvolymen f{ér svenska massa- och pappersprodukter
utan snarare de som forbittrar kvalitet och kostnadsposition, och
dirmed konkurrenskraft. Att bygga ut den svenska pappers-
industrin i stor utstrickning ir inte sikert mojligt och kanske heller
inte 6nskvirt. Men det méste finnas ett intresse {or att modernisera
och utveckla skogsniringen, bide i skogsbruket och i industrin.
Uteblir detta intresse riskerar Sverige 1 virsta fall att f6lja samma
vig som Ostra Kanada, i en spiral av 6kande kostnader, forsimrad
konkurrenskraft, minskad investeringsvilja, och s vidare.

4.1 Produktivitetsforbattringar inom skogsnaringen pa vag att
sakta ner?

Flera indikationer gor gillande att den hittills s& goda produktivi-
tetsutvecklingen inom skogsbruket kan vara pd vig att sakta ner.
Exempelvis har drivningskostnaderna fér gallring 6kat sedan 1998,
dven om kostnaderna for foryngringsavverkning fortsatt att minska
under 2000-talets forsta r (s. 340).

Ett flertal faktorer har och foérvintas fortsitta paverka
skogsbrukskostnaderna negativt framéver:

e Det finns inga nya tydliga teknikspring som kan ta dver efter
den revolution som engreppsskérdarens inférande innebar.
Visserligen sker en stindig teknikutveckling men den genom-
fors ofta av smi foretag som inte har ekonomiska resurser att
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testa och marknadsféra sina produkter. Allteftersom de storre
skogsteknikforetagen blivit in mer internationella har deras
intresse av att utveckla produkter fér den typ av skogsbruk
som bedrivs i Sverige (kortvirkesmetoden) minskat.

e En gradvis forsimrad skogsvird med simre rojning leder till
minskande genomsnittsdiametrar pd triden och dirmed ligre
effektivitet och hogre kostnader f6r f6rstagallringar.

e Krav pd en 6kande naturvdrdshinsyn leder till begrinsningar i
avverkningsmaskinernas utnyttjande.

For industrins del har vi idag ingen uppfattning huruvida
produktivitetstakten riskerar vara pd vig att sakta ner. Det finns
dock en naturlig effekt som har att géra med storleksdkningen pd
pappers- och massabruk (s. 341). Mellan 1960 och 1970 ckade
medelkapaciteten pi ett svensk pappersbruk med 130 % nir
medelbruket gick upp frdn en produktion av 30 000 ton papper till
70 000 ton. Under det dirpd foljande decenniet 8kade medelkapaci-
teten med 65 %, mellan 1980 och 1990 med 60 % och slutligen
mellan 1990 och 2000, d& ett bruks produktion i medeltal gick upp
fran 185 000 ton till 230 000, 6kade storleken endast med 25 %.
Skalférdelar inom pappersindustrin finns huvudsakligen pd maskin-
och bruksnivd. Det ir dirfér naturligt att nir storleken pa
pappersbruk inte lingre kan 6ka i samma takt forsvagas en av
drivkrafterna bakom produktivitetshéjningar. Detta dr dock endast
en av ménga faktorer som styr produktivitetsutvecklingen.

4.2 Kostnader for insatsvaror och transporter stiger snabbare
an tidigare

Vi visade tidigare att prisutvecklingen pid minga insatsvaror for att
producera massa och papper varit forhillandevis férdelaktig under
ménga &r. De senaste 1-5 dren tycks dock priserna i minga fall
borjat 6ka snabbare in tidigare. Vi ser detta bland annat i
transportkostnaderna for virke. Skogforsk har undersokt kostna-
derna att transportera bdde massaved och sigtimmer frin
skogsbilvig till industri. Sedan ungefir r 2000 uppvisar bida dessa
kostnader en ¢kande tendens (s. 342). En av anledningarna till
detta idr ett 6kat pris pd drivmedel. Speciellt de senaste tv3 &ren har
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exempelvis dieselpriserna 6kat kraftigt, till men f6r timmerbilarna''
(s. 343). Men iven andra faktorer har héjt transportpriserna.
Eftersom en storre andel av svenska bruk och sigverk gitt over till
att bli “tridslagsrena”, det viss siga att anvinda sig av ett speciellt
tridslag, 6kar de transportavstind som behévs for att himta in
virket.

Vad vi kan se idag verkar det troligt att bide drivmedelspriser
och transportavstind till industri kommer att 6ka dven fortsitt-
ningsvis. Till detta kan komma effekter av en eventuell kilometer-
beskattning {6r lastbilar som kan sl& hart mot virkestransporter.

Bakom 6kade drivmedelspriser ligger till viss del naturligtvis en
substantiell héjning av oljepriset de senaste dren. Oljepriset fir
ocksd genomslag pd energipriser i allminhet. I den avreglerade
europeiska energimarknaden sitts ju energipriset pd en marknad
dir produktionskostnaden fér den dyraste produktionsmetoden i
stort sett bestimmer priset. I Europa ir det huvudsakligen gas- och
koleldade kraftverk som har denna prissittande funktion. Priset pd
gas dr 1 sin tur dnnu si linge starkt kopplat till oljepriset. En
férindring av oljepriset far dirfér normalt sett motsvarande effekt
pd marknadens energipris. I Europa har dessutom den &r 2005
pdborjade handeln med utslippsritter for koldioxid ytterligare 6kat
energipriset.

Enligt Energimyndigheten har priset pd elektricitet till den
svenska industrin'® sjunkit realt sett under perioden 1985 till ca
2002. Direfter har priset okat kraftigt f6r att under det senaste
halvéret ha haft en nirmast explosionsartad utveckling.

Detta kan f& betydande konsekvenser foér den svenska
skogsindustrin, speciellt de delar som tillverkar mekaniska papper
(tidningspapper, bestrukna trihaltiga papper som LWC och
obestrukna varianter som SC) eftersom denna produktion ir
mycket energiintensiv”’. Visserligen har pappersindustrins storre
aktdrer mojlighet till 1inga kontrakt pd energi och de prishéjningar
som nu sker behéver inte pdverka dem i det korta tidsperspektivet.
Men de skapar en hdg grad av oro och osikerhet fo6r den dag
kontrakten behéver omférhandlas.

" Avverkningsmaskiner fir, sedan 30/1, 2005, en skattereduktion pd 2 kr/liter dieselbrinsle.
Denna reduktion finns dock inte f6r timmerbilar.

'2 Generell industri, inte bara skogsindustrin.

3 Massaindustrin och den pappersproduktion som anvinder kemisk massa piverkas inte i
lika hog grad eftersom den processen inte ir lika energikrivande (och i fallet moderna
massabruk snarare energiproducerande).
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For att utréna energiprishdjningars pdverkan pi svensk
konkurrenskraft miste de sittas i relation till utvecklingen i andra
pappersproducerande linder. Vi tror att tre faktorer ir viktiga att
poéngtera:

e Historiskt sett har Sverige dtnjutit ligre energipriser 4n minga
andra linder i Europa. Aven &vriga linder i Europa upplever
okade energipriser, men pd grund av en gradvis forbittrad
infrastruktur fér energidistribution mellan de europeiska
linderna sker, enligt vir bedémning, en utjimning av priserna
och dirfér en minskad skillnad mellan energipriserna i Sverige
och 6vriga Europa. Detta ir siledes till svensk industris nackdel

e P32 virldsmarknaden konkurrerar svenska pappersprodukter
ofta med produkter frin linder som inte har samma energi-
prisdynamik som Sverige och Europa, bland annat regioner
som inte har infért handel med utslippsritter, sisom Asien och
Nordamerika

e En del svenska produkter, till exempel tidningspapper, konkur-
rerar pd exportmarknaderna ofta med papper gjorda pd
returfiber. Eftersom returfiberbaserad tillverkning av tidnings-
papper dr ldngt ifrin lika energikrivande som den firskfiber-
baserade produktion som huvudsakligen sker i Sverige skapar
ett 6kat energipris en konkurrensnackdel fér svenskt tidnings-

papper.

For kemikalier kan vi inte se samma tydliga tendens till ¢kade
priser, utifrdn de data vi har tillgdng till. Viteperoxid som ir en av
de storsta kemikalierna i svensk pappersindustri har inte okat
nimnvirt i pris de senaste 10—15 4ren, dven om prisstegringstakten
tycks ha 6kat det senaste 4ret. Priset pd viteperoxid har visserligen
mer in foérdubblats sedan slutet av 90-talet, men sett i ett lingre
perspektiv har prisokningen varit mycket mdttlig. Natrium-
hydroxid, en annan stor kemikalie tycks inte heller ha okat
nimnvirt 1 pris (priset pd natriumhydroxid uppvisar stora fluktua-
tioner men ingen speciell uppdtgdende trend).

Det kan dock finnas en prisdynamik som dnnu inte kommit till
explicit uttryck fér kemikalier. Manga kemikalier — och kanske i
innu hogre utstrickning mineraler — kriver energi fér sin
produktion eller utvinning. Det verkar dirfér rimligt att kostna-
derna fér att producera dessa kemikalier och mineraler 6kar i takt
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med okade energipriser, dven om industridynamiken inte gor att
detta fir omedelbart genomslag. I den méin vi inte sett det dn finns
det dirfor en risk att vi kommer {8 se 6kade priser iven pa dessa
insatsvaror inom de nirmaste ren.

4.3 Risk for prish6jningar pa virke nar skogsindustrins behov
okar snabbare an tillgangen

Den tredje indikationen pd framtida utmaningar f6r den svenska
skogsindustrin har att gora med balansen mellan utbud och
efterfrigan pd fiber inom Sverige och virt niromride, frin bide den
svenska och den utlindska skogindustrin.

Over de senaste 20 dren har bruttoavverkningen av svensk skog
okat med drygt 2% per 4r, som ett resultat av en vixande
skogsindustri. De berikningar som utférts av myndigheter och
industriorganisationer de senaste &ren visar dock att 6kningen av
avverkning skulle behéva ligga en bra bit under dessa tvd procent —
kanske hilften — f6r att avverkningen ska vara lingsiktigt uthdllig.

Olika experter kommer fram till lite olika slutsatser p& hur fort
avverkningstakten kan 6ka, bland annat beroende pi hur man
definierar "mojlig avverkning”. I virt arbete har vi tittat pd data
frdin SKAO03 och frin Skogsindustrierna. SKAO03 kommer i sin
berikning fram till ligre siffror fér den mojliga avverkningen
medan Skogindustriernas berikning kommer ut nigot mer positivt
for industrin. Skillnaden ligger delvis i olika antaganden om
virkesférrddets tillvixt men det finns dven andra skillnader i
berikningsmodell och antaganden mellan dessa berikningar, exem-
pelvis antaganden kring hur mycket skogsmark som avsitts for
reservatsbildning.

Oavsett skillnader 1 antaganden och berikningsmodell leder bdda
prognoserna till slutsatsen att om utvecklingen pd utbud och
efterfrigan fortsitter pd det sitt den gjort de senaste 20 &ren sd
skulle det &r 2020 finnas en “virkesbrist” pi mellan 15 och 20 miljo-
ner m3 fub (s. 344).

En brist i egentlig mening uppstir dock inte. Antingen anpassas
utbudsnivén eller efterfrigan. Men sd linge fler aktorer vill ha mer
virke dn de kan {8 tag pd kommer priset pa virke att 6ka. Detta ir ju
till gagn f6r den enskilde skogsigarens ekonomi men med bak-
grund av det vi sagt tidigare skulle det utgéra ett hot mot den
svenska industrins konkurrenskraft.
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Om efterfrigan pd det inhemska virket blir f6r stor &terstdr
import. Men dven dir finns det utmaningar. Sveriges skogsindustri
importerar idag ungefir 15 %, eller cirka 12 miljoner m? fub, av sitt
totala fiberbehov. P4 senare tid har dock denna import stagnerat.
Flera faktorer har bidragit till minskade importmojligheter, bland
andra (s. 345):

o Den lokala efterfrigan i exportlinderna okar. Det finns ett
stigande intresse hos savil de Baltiska staterna som Ryssland att
6ka den inhemska foridlingen av skogsrdvaran, snarare in att
silja den obearbetad till utlandet. Detta tar sig huvudsakligen
uttryck i en 6kad sdgverks- och triskiveindustri

o Avverkningsnivderna i Baltikum dr ndra den drliga tillvixten.
Estlands och Lettlands avverkningsnivier anses nu vara nira
den hoégsta mojliga for att tillita fortsatt tillvixt av skogs-
resursen (Litauen uppvisar viss potential f6r 6kad avverkning)

o Spotvolymer i Baltikum minskar. Estlands och Lettlands rege-
ringar har nu bérjat silja avverkningsritter via auktionsfor-
farande, vilket driver upp priserna.

Trots det okande behovet av fiber har dirfér importen sedan r
2000 hallit sig 1 stort sett konstant, och frdn Baltikum till och med
minskat (s. 346). Detta ir att jimféra med 1990-talet d& importen
okade med i snitt 14 % per &r. Import frén Sveriges niromride ir
alltsd ingen l6sning att hoppas pa for att dimpa en prisdkning pa
fiber till de svenska skogsforetagen.

4.4 En vaxande biobransleindustri stramar ytterligare upp
balansen mellan tillgang och efterfragan pa fiber

Det ir inte bara den existerande skogsindustrin, med sigverk och
massa- och pappersbruk, som har ett intresse av virkesvolymer frin
den svenska skogen. Tillkomsten av en inhemsk biomassabaserad
energiindustri kan komma att stilla mycket stora krav pd
fibervolymerna i den svenska skogen. Som vi kan se det idag ir det
frimst tvi anvindningsomriden som kan komma att & stor
paverkan pd virkesbalansen:

—Anvindningen av biomassa for uppvirmning och elkraftsprodu-
ktion. Detta ir redan idag en vixande industri, som de senaste dren
tilldragit sig extra intresse genom 6kande energipriser
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—Anvindningen av biomassa for produktion av drivmedel, ytterst
for att ersitta oljebaserade drivmedel. Vad giller biomassa frin
skogsfiber ir detta idag mest en potentiell industri, med pdgiende
pilotférsdk. Den idr dock driven av starka miljépolitiska incitament
och fullt utvecklad skulle den kunna ha dnnu stérre paverkan pd
den svenska virkesbalansen och méjligheterna till en konkurrens-
kraftig pappers- och massaindustri dn anvindningen av fiber till
uppvirmning och elkraftsproduktion.

4.4.1 Biomassa for uppvirmning och elkraftsproduktion

Biomassa ticker redan idag en signifikant del av Sveriges energi-
behov. Sverige férbrukar idag ca 110 TWh energi frin biobrinslen
(s. 347), vilket innebir cirka 17 % av den totala energianvind-
ningen for el och uppvirmning. Av dessa 110 TWh ir cirka 45 %
energi frin massaindustrins avlutar, som huvudsakligen anvinds fér
att ticka pappers- och massaindustrins eget energibehov, men som
ocksd delvis siljs till andra anvindare. Sverige ir generellt sett en
stor aktér inom den europeiska biobrinsleindustrin och ir
exempelvis Europas stérsta producent, importér och anvindare av
pellets.

Den totala tillvixten av biobrinsleanvindning de senaste tio dret
har legat mellan tv8 och tre procent per &r. Anvindningen av
tridbrinslen' har stigit snabbare in detta, cirka 5 % &rligen sedan
1995. Huvuddelen av tridbrinslet gir idag till produktion av
fjirrvirme, men den storsta 6kningstakten finns inom elproduk-
tion, speciellt i kombinerade kraftvirmeverk. Det finns ett tydligt
intresse for att fortsitta 6ka anvindningen av tridbrinslen. Enligt
Skogsindustrierna ligger utbyggnadsplanerna foér tridbrinsle-
anvindning fram till 2010 fér nirvarande runt 12 TWh, vilket
motsvarar ungefir den 8kningstakt som varit de senaste tio dren".

Redan idag skapar brinsle- och pappersindustrins gemensamma
behov av fiber lokala utbudssvirigheter. Befintliga data visar innu

" Tridbrinsle ir trid eller delar av trid som inte omvandlats kemiskt. Hit hér bland annat
energiskog, returtri, pellets samt skogsbrinsle (som i sin tur dr material som avverknings-
rester, grenar, toppar, stubbar, klena trid, sigspin och bark).

"> Det bor pdpekas att detta inkluderar planerade men ej beslutade projekt. Det finns en viss
oro iven inom energiindustrin for hur den ekonomiska situationen kommer att se ut 1
framtiden. En viktig del av energiindustrins férmiga att kdpa exempelvis massaved som
rivara kommer sig av subventioner i form av grona elcertifikat. Eftersom handeln med gréna
elcertifikat inte ir fullstindigt klarlagd efter &r 2010 finns en viss tvekan i utbyggnads-
planerna.

283

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2006:81

inte att brinsleindustrin bérjat anvinda massaved som rivara i
ndgon stdrre utstrickning, men alltmer samstimmiga uppgifter gor
gillande att s sker lokalt. Eftersom brinsleindustrin — som vi visat
ovan — méinga gdnger har goda majligheter att betala gillande priser
for massaved, och mer dirtill, skapas en konkurrenssituation som
gradvis riskerar att pressa upp priset pd fiber.

Berikningar gjorda av Skogsindustrierna (s. 348) visar att det
over landet som helhet borde finnas potential att dka uttaget av
tridbrinsle for att ticka den framtida utbyggnaden av behovet
inom brinsleindustrin, tminstone pd kort sikt (upp till fem 3r).
Det finns dock tv3 viktiga punkter att komma ihdg:

e Mbojligheterna att ticka behovet skiljer sig geografiskt. Medan
det 1 norra, vistra och sédra Sverige (Balansomride 1, 3 och 4)
tycks finnas goda méjligheter att tillgodose framtida behov', ir
svarigheterna att ticka framtida behov betydande i mellersta
Sverige (Balansomride 2). I den regionen kan alltsd konkur-
rensen om fiber mellan energi- och pappersindustrin férvirras

e For att ticka behovet lingre fram dn 2010 behdver troligen nya
sortiment av tridbrinsle anvindas. Skogsindustrierna riknar
med att drygt 8 TWh kan tickas med traditionella sortiment
(huvudsakligen grenar och toppar — GROT). Ytterligare poten-
tial om cirka 12 TWh finns att tillgd om man dven ¢kar anvind-
ningen av stubbar, lingre toppar, gallringstrid, klena bestind,
etc. Till skillnad frin de mer traditionella sortimenten har en
del av dessa nya sortiment en viss pdverkan pd virkesmingden
till pappersindustrin. Att kapa lingre toppar minskar
exempelvis volymen massaved till pappersindustrin.

Sammanfattningsvis tycks det finnas mojligheter att, i alla fall pd
kort sikt, tillgodose det &kande behovet av tridbrinsle for
uppvirmning och elproduktion. Men, det kommer att krivas
insatser for att i tillging till denna extra volym biomassa. Aven
med o6kad tillgdng kommer efterfrigan fortfarande att vara storre
in utbudet i delar av landet.

En 6kad import av fiber till brinsle skulle naturligtvis kunna vara
en mojlighet att tllgodose energiindustrins 6kande behov. Och
importen har mycket riktigt 6kat. Mellan 1995 och 2003 oékade
importen av fiber generellt till Sverige med i snitt 20 % per ar. De

!¢ Behoven beriknas variera mellan olika landsindar. Medan planerna p3 utbyggnad ir stora i
mellersta och norra Sverige ir de forhdllandevis smi 1 sédra och vistra Sverige.
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senaste tvd &ren har importvolymerna fér pellets och andra
processade brinslefiberprodukter fortsatt 6ka kraftigt (medan
importen av andra kvaliteter legat stilla). Allteftersom andra linder
ocksd okar sitt intresse for biomassa f6r brinsle kommer priset pd
tillgingliga importvolymer ocksd att ¢ka. Fiberimport kan dirfor
inte med sikerhet betraktas som en siker rivarukilla fér svensk
biobrinsleindustri.

4.4.2 Biomassa for produktion av drivmedel

Anvindningen av biomassa fér brinsle kan komma att fi en innu
storre inverkan pd den svenska fiberbalansen in biomassa for
uppvarmnmg och elkraft. Detta idr ett anvindningsomride som
innu dr 1 sin linda. Sveriges fordonspark férbrukar idag (2005)
200 000 m? etanol som drivmedel, att jimféra med 5,5 miljoner m?
bensin och 4,3 miljoner m? dieselolja. Huvuddelen av denna etanol
importeras frin Sydamerika. Det pdgir ett pilotférsék att produ-
cera etanol frin skogsrivara, drivet av Energimyndigheten och det
finns ett par fabriker for att tillverka etanol for drivmedel frin
jordbruksprodukter”. Aven forsok att tillverka alternativ till
dieselolja 1 form av dimetyleter (DME) baserat pd skogsrivara
pigdr for nirvarande. Pi det hela taget ir dock den svenska
fiberbaserade produktionen av drivmedel innu s3 linge ett litet
industrisegment.

Det ir dock ett segment som har starka drivkrafter bakom sig.
EU ir intresserat av att 6ka anvindningen av drivmedelsetanol och
forvintas tillita en ¢kad inblandning i vanlig bensin, frin dagens
5 % till 10 %. I Sverige har regeringen tillsatt en kommission for
att undersdka mojligheterna att géra Sverige oberoende av olja till
dr 2020. Eftersom huvuddelen av svensk oljeimport gir till
drivmedelsproduktion ir det denna sektor som kommer att {3 axla
en stor del av ansvaret f6r en dverging frin fossila brinslen till mer
fornyelsebara energikillor.

En grov berikning ger vid handen att en évergdng frin olja tll
fornyelsebar energi skulle stilla stora krav pd tillgingen pd fiber
(s. 349): Med dagens foérbrukningstakt skulle behovet av olja r
2020 motsvara cirka 140 TWh, varav 80 % skulle anvindas for

7 Lantminnen har ocksd nyligen beslutat att bygga en till anliggning fér produktion av
drivmedelsetanol i anslutning till sin befintliga fabrik i Norrkdping. Den nya fabriken
kommer att 6ka Lantminnens produktion frin 50 000 m3 etanol till 200 000 m>.
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transporter (det enda segment som 6kar idag —anvindningen av
olja till bide el- och virmeproduktion minskar). Med dagens
utbyggnadstakt och en del enkla antaganden kan férnyelsebara
energikillor uppskattas ha ¢kat med cirka 75 TWh tll samma
tidpunkt, varav 20 TWh ir den 6kade tridbrinslepotentialen som
nimnts ovan. Av dessa 75 extra terawattimmar kan inte allt
anvindas for att ersitta olja, eftersom en del energikillor — sdsom
vindkraft — inte producerar virme utan el, som endast ir en liten
del av oljeanvindningen. Terawatt for terawatt skulle man kunna
tinka sig att, med denna extra férnyelsebara energi, ersitta oljan f6r
all elproduktion och all virmeproduktion och viss drivmedels-
produktion. Det kommer di att finnas kvar cirka 80 TWh
drivmedelsenergi frin olja som inte kan tickas med nimnda
fornyelsebara energikillor. Om detta energiinnehill skulle tickas av
fiberbaserad etanolproduktion skulle det motsvara cirka 90 miljo-
ner m?, eller 110 % av hela Sveriges arliga avverkning av skog.

Naturligtvis gir det inte att ta denna berikning alltfér bokstav-
ligt. Den tar inte hinsyn till faktorer som att importen troligen
skulle 6ka, att jordbrukets biobrinsleproduktion skulle 6ka och att
bilindustrin skulle {4 (eller ges) incitament att arbeta fram brinsle-
sndlare motorer. Men vi tror ind4 att den ger en riktningsvisning
om att den svenska fiberbalansen skulle utsittas f6r sddana péfrest-
ningar att den nuvarande skogsindustrin skulle f& mycket svart att
uppritthilla nigon grad av konkurrenskraft'®.

4.5 Indikationer pa minskad investeringsvilja

De faktorer vi beskrivit ovan, och som de senaste 1-5 dren borjat
skapa en mer utmanande situation f6r den svenska skogsindustrin,
riskerar att leda till ett minskat intresse fér investeringar och andra
tgirder som kan forbittra konkurrenskraften.

Det finns idag inga klara tecken pd att skogsindustriinveste-
ringarna verkligen har minskat de senaste dren. For sigverk och
ovrig trimekanisk industri har investeringarna linge legat runt tvd
miljarder kronor per ir. For pappers- och massaindustrin har inves-
teringsnivierna fluktuerat kraftigt, starkt kopplat till massa- och

¥ Som jimférelse kan nimnas att de 200 000 m3 etanol Lantminnen kommer att kunna
producera med sin ny fabrik (med planerad driftsittning 2008) kan ersitta mellan tre och
fyra procent av Sveriges bensinférbrukning (beroende pi om etanolen blandas in i bensinen
eller om fordonet drivs helt pd etanol).
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papperspriser och dirmed l6nsamheten i industrin. Trenden i1
investeringarna har dock varit uppitgiende' (s. 350).

Men det finns tecken pd en begynnande minskad investerings-
vilja 1 den skandinaviska och svenska skogsindustrin (s. 351).
Skogsbolaget Stora Enso har exempelv1s uttalat att man f6r nirva-
rande inte tinker sig att investera i ny kapacitet i Norden, efter
foretagets stora investering i Kvarnsveden. Man har ocksd sdlt en
del kapacitet (bland annat finpappersbruket i Grycksbo) och
pdborjat leveranser av pappersmassa till nordiska bruk (Uledborg)
frin sitt nya massabruk Veracel in Brasilien. Aven andra nordiska
bolag, bland annat UPM och Norske Skog, ser éver sin produk-
tionsstruktur 1 Norden och har bérjat ligga ner bruk och sigverk.
Den minskande investeringsviljan ir alltsd inte specifikt ett svenskt
fenomen men ir ocksd ett svensk fenomen.

Dessutom tycks ekonomiska resonemang peka pd att incita-
menten for att bygga ny kapacitet i Sverige inte riktigt finns pd
plats. Enligt vira berikningar, baserade endast pd ppen industri-
information, dr det marknadspris som skulle behévas for en [6nsam
investering 1 exempelvis LWC-produktion cirka 100 €/ton hégre 1
Sverige in om motsvarande bruk byggdes nirmare kund-
marknaderna i Europa® (s. 352). Denna nédvindiga prisnivd for ett
svenskt bruk ir ocksd hégre in dagens LWC-pris, medan den fér
ett bruk 1 kontinentaleuropa ligger ligre in dagens LWC-pris. Ett
liknande resonemang giller f6r andra papperskvaliteter, bland annat
tidningspapper.

Vir sammanlagda bedémning ir dirfér att, iven om ingen
faktisk minskning av investeringstakten i svensk skogsindustri
kunnat skonjas hittills, finns det tecken pd att s kan komma att
ske framover.

! Det 4r svirt att ur publicerade data urskilja vad som ir rent kapacitetshéjande investeringar
och vad som huvudsakligen ir investeringar for att forbittra produktiviteten. Vir forstelse
ir att miljo- och energirelaterade investeringar 6kat pa senare tid. Vi anvinder dock den
totala investeringsnivin som en grov indikation p4 intresset for investeringar generellt, dven
produktivitetsférbittrande investeringar.

20 Skillnaden i nédvindigt prislige hirrdr mestadels fran skillnader i transportkostnader och
antagandet att svensk produktion skulle vara baserad p3 firskfiber medan produktion lingre
ner 1 Europa skulle vara baserat pi returfiber. Slutsatsen giller dven om priset pé returfiber
forvintas 6ka.
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5 Implikationer for svensk skogspolitik

I de fyra forsta kapitlen av denna rapport har vi argumenterat f6r
att den svenska skogsindustrin beh6vs —biade sdgverken och
pappersindustrin — fér att uppritthdlla en god ekonomisk anvind-
ning av den svenska skogsresursen (s. 354). Industrins konkurrens-
kraft behover vidmakthillas. Vi har vidare konstaterat att Sverige
har ett bra utgdngslige i den globala pappersindustrin, men att
konkurrenstrycket frin en global industridynamik 6kar och att
Sveriges specifika situation —vad giller produktivitet, kostnader
och fibertillgdng — kanske inte ser lika ljus ut framéver som den
gjort hittills. Fran ett strikt skogsindustriellt perspektiv, vilka krav
stiller di8 denna utveckling p& en framdtblickande svensk
skogspolitik? Vilka ir de viktigaste frigorna f6r skogspolitiken att
arbeta med? Vi ser tre huvudomriden:

— Verka for okade mojligheter till fiberuttag frin den svenska
skogen.

— Verka fér 6kad produktivitet 1 kedjan skog-industri.

—Verka fér en integrerad helhetssyn pd frimjandet av
industriella anvindare av skogsresursen —dagens sivil som
morgondagens.

5.1 Verka for 6kade majligheter till fiberuttag

Moijligheterna att f3 den svenska skogen att “ricka till” for alla
intressenter blir alltmer utmanande. Behovskraven ir stora dels
frdn dagens skogsindustri —sigverken och massa/pappersindust-
rierna — dels frin den energiindustri som ocksi kommer att vara en
viktig anvindare av skogen 1 morgondagens skogsindustri. Till-
gingen pd fiber blir dirmed alltmer kritisk. Ett av de viktigaste
omridena f6r en svensk skogspolitik borde dirfér vara att verka for
att 6ka det mojliga uttag av fiber ur de svenska skogarna®'.

Tre breda grupperingar—som i ndgon mening beskriver en
stegrande grad av insats — sammanfattar vdr syn pid mojligheterna
att 6ka fiberuttaget (s. 355):

e Utnyttja dagens fiberpotential bittre
o Oka skogens tillvixttakt for att 6ka framtida uttagspotential

2t Aven icke-industriella intresseomriden, sisom miljohinsyn och turism, stiller 6kande
krav pd skogen. Dessa intressen méste naturligtvis vigas in i en balanserad miljépolitik. Som
nimnts tidigare fokuserar denna rapport dock endast pd de industriella aspekterna.
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e Undersok mojligheterna att forindra arealstrukturen

5.1.1 Utnyttja dagens fiberpotential bittre

Det finns en orérd potential dven i1 dagens skogar. Privata, mindre
dgare har minga ginger inte full kunskap om nir avverkning ir
limplig eller kinner ofta inte att de har rid att bygga en ny vig for
avverkning. Firre och firre dgare bor nira skogen och firre in
tidigare ir ekonomiskt beroende av den. Deras behov av informa-
tion och stéd ir betydande. Ur skogspolitisk synvinkel mdste man
stilla sig frigan om tillrickligt med information och ridgivning
kommer ut till skogsidgarna idag och om de ekonomiska styrmedel
som anvinds 1 tillrickligt hog grad frimjar ett dkat fiberuttag. Ett
fatal exempel pd dagens barriirer f6r 6kat fiberuttag ir:

— Skogsbrinsletillgingar ir inte ekonomiskt tillgingliga. Som
nimnts ovan finns det betydande fibervolymer i form av GROT
och andra skogsbrinslesortiment som vil kan anvindas av
energiindustrin men inte av sdgverks- och pappersindustrin. Idag
limnas mycket GROT kvar i skogen (iven det som inte behévs for
skogens sjilvgddsling). Det finns utmaningar bdde i att intressera
skogsigare for att f ut mer av dessa primira skogsbrinslen och i
att ekonomiskt transportera dem. Atgirder for att frimja ett okat
uttag av skogsbrinslen, utan stor menlig inverkan p3 tillgingen av
virke f6r pappers- och massaindustrin, torde vara ett viktigt omride
for dagens skogspolitik

— Natur- och miljévirdsinsatser 1 skogsbruket genomférs ofta
med oklart kunskapsunderlag och osidkerhet om insatsernas effekt.
Detta medfér tidvis att produktionsmailen blir lidande i onddan
samtidigt som ingen substantiell miljoeffekt &stadkoms. Till
exempel kan man friga sig om det antal trid som ska limnas kvar
per hektar efter en avverkning verkligen bér vara lika f6r alla typer
av skogsmark, som det ir idag

— Brist pd kunskap om hur tridens egenskaper varierar inom och
mellan enskilda trid leder till felaktig aptering och dirmed att
tridets fulla virde inte tas tillvara.

Denna rapport har inte som ambition att komma med
rekommendationer om specifika 4tgirder. Exempel pd mer
specifika frigor man kan behéva stilla sig ir dock:

e Bor man folja Finlands exempel och till exempel ge st6d i form
av bidrag till uttag av klena trid och stubbrytning? Speciellt
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giller kanske detta att se dver incitamenten for att transportera
GROT, stubbar och andra skogsbrinslen till de omrdden dir de
behévs bist for energiproduktion

e Hur sikerstiller man att miljé- och produktionsmil ir gemen-
samt genomtinkta och ger avsedda effekter?

e Bor skattelagstiftningen forindras si att virkesuttag blir mer
fordelaktigt?

Vi vill betona att vi inte har analyserat vare sig effekter eller
bieffekter av sddana dtgirder for att kunna rekommendera dem
men ser dem som exempel pd tgirder som tycks kunna bidra till
vad som miste vara den Svergripande maélsittningen — att bittre
tillvarata dagens fiberpotential.

51.2 Oka skogens tillvixttakt for att oka framtida
uttagspotential

Ett bittre tillvaratagande av dagens skogsresurser vore ett forsta
steg, som med mattlig insats kan bidra till en 6kad uttagspotential.
Nista nivd pd insats torde vara att sikerstilla att skogens tillvixt-
takt kan 6kas s3 att framtida uttag kan bli storre. Flera skogliga
institutioner har bedémt méjligheterna att 6ka skogsresursens
tillvixt och kommit fram till att den framtida avverknings-
potentialen kan 6kas avsevirt, iven om &tgirderna kan verka nigot
stérre dn de som huvudsakligen syftar till att bittre ta tillvara
dagens potential.

Skogstyrelsen har till exempel beriknat att med 3tgirder sdsom
mer markberedning, storre andel foridlade plantor, bittre
utnyttjande av olika tridslags produktionsrytm, 6kad dikesrens-
ning och ¢kad godsling kan den framtida avverkningspotentialen
okas med 15-50 miljoner m?, inom en tidsrymd pd alltifrin ett
decennium till hundra 3r. Skogforsk har gjort liknande under-
sokningar dir man kommit fram till att avverkningspotentialen
skulle kunna 6kas med cirka 15 % (10-15 miljoner m?) pd ling sikt
med liknande metoder®.

En av de kanske allvarligaste barriirerna for ékad tillvixt ir en
idag otillricklig skogsvdrd som resulterar i underkinda féryng-

22 Skogforsk nimnde en mer begrinsad lista tgirder; dirav troligen en del av skillnaden
mellan de olika siffrorna.
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ringar och eftersatta réjningar. Precis som for dtgirder att utnyttja
dagens potential bittre tycks det dven hir finnas ett stort behov av
information och rddgivning. Ett exempel ir rojning som ofta inte
sker nir det behdvs, med f6ljd att skogens avkastningsférmdga pd
sikt inte maximeras.

I vir mening blir det ur skogspolitisk synpunkt viktigt att
tillrickliga resurser ges for fortsatt forskning och utprévning av
dtgirder for att oka tillvixttakten och att incitament skapas for ett
mélinriktat genomférande av sddana Atgirder (efter vederborlig
miljéprovning).

Man kan till exempel stilla sig frigan om en institution som
Skogsstyrelsen har de resurser som behdvs for att exempelvis f6lja
upp att rojning sker, och sker vid ritt tidpunkt. Bor skogs-
lagstiftningen 4ndras for att sikerstilla att skogsvird sker? Ar det
till och med s att rojnings- och gallringsplikten behover terin-
foras? Rent generellt borde man fundera éver vad som krivs f6r att
skogsidgarna ska f3 ritt utbildning och information och vad som
krivs for att de ska anamma rdd och forskningsresultat snabbt.

5.1.3 Undersok moéjligheterna att f6rindra arealstrukturen

En tredje nivd pd insats for att 6ka fiberuttaget ur skogen vore att
titta pd arealstrukturen och eventuellt 6ka skogsarealen. I dagsliget
ligger till exempel 12 % av Sveriges dkermark 1 trida och EUs
jordbruksstdd utgdr inte ndgot incitament for att 6ka beskog-
ningen pa sidan mark. Det ir i princip lénsammare att 13ta marken
std 1 trida dn att plantera skog pd den. Det vore dirfoér 6nskvirt att
nirmare analysera vilka 4tgirder som kan vidtas fér att oka
beskogningen av gammal kermark.

En annan frigestillning kring arealstrukturen giller den ”svenska
modellen”. Att bedriva miljévird pd samma arealer som produk-
tionsskog ir, liksom allemansritten, i det nirmaste unikt for
Sverige och har bidragit tll att hilla vira skogar éppna och
tillgingliga f6r allminheten samtidigt som den svenska skogs-
industrin kunnat dra stor nytta av dem. Denna modell ger dock
naturligtvis inte maximal avkastning och 1 en situation dir fiber-
behovet ir sd pass viktigt bor man stilla sig frigan om det inte finns
variationer i den ”svenska modellen” som kan genomféras s att de
gagnar bdde industri och miljé. Redan idag sker ju en form av
inskrinkning i den svenska modellen 1 och med att allt storre
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arealer undantas fér reservatsavsittningar. Kanske finns det en
balans dir huvuddelen av skogen allgjimt féljer den svenska
modellen medan vissa omriden inte fir brukas fér fiberproduktion
(reservaten) samtidigt som en del mindre omriden kan anvindas
for ett intensivare skogsbruk in idag, med begrinsningar i milj6-
hinsyn f6r de omridena.

Bide frigan om en okad beskogning av 8kermark och frigan om
den svenska produktions/miljomodellen ir mycket kinsliga spors-
mal som kan innebira ganska stora férindringar i dagens skogs-
och jordbrukspolitik och en inte negligerbar piverkan pi den
svenska landskapsbilden. Givet vir bedémning av allvaret i en fram-
tida fiberbrist for skogsniringen anser vi dock att man inte bér
undvika att ta upp dessa frigor till saklig behandling och analys.

5.2  Verka for 6kad produktivitet i kedjan skog-industri

Det andra omridet vi menar bér prioriteras for att sikerstilla
skogspolitikens stdd till en konkurrenskraftig industri dr produkti-
viteten 1 skogliga aktiviteter och 1 transporterna till industrin.
Mycket av ansvaret for detta ligger naturligtvis pd de industriella
aktdrerna, men det finns dven mojligheter for skogspolitiken att
paverka.

Kedjan skog-industri kan huvudsakligen delas in i tvd bitar, var
och en med sina produktivitetsutmaningar (s. 356):

e Produktivitet inom drivning
e Virkeslogistikens produktivitet

Inom drivning dr teknikutveckling fortfarande av stor vikt och
betydelse. Dock har de stora internationella skogsteknikféretagen
ett relativt litet intresse fér den form av skogsbruk vi tillimpar i
Sverige och de har dirfér begrinsade incitament att ta fram
drivningsteknik fér svenska forhdllanden. Sm& teknikféretag 3
andra sidan har begrinsade resurser att testa och préva ny teknik
och dirfér stoérre svdrigheter att f8 brukare intresserade. Mindre
skogsbruksféretag kommer alltid vara mycket forsiktiga med att
képa ny teknisk utrustning s3 linge de inte kan vara férvissade om
att en sddan investering verkligen ir [6nsam.

Det man frin skogspolitiskt hill kan fundera pd ir hur denna
begrinsning i incitamenten for teknikutveckling kan 18sas upp. Gir
det exempelvis att skapa titare samarbetsformer mellan brukare,
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tillverkare och forskare? Finns det andra incitamentsformer som
kan anvindas for att snabba pd skogsentreprendrers tillimpning av
nya forskningsresultat?

Inom virkeslogistiken ir det lastbilstransporter och vignit som
ir de stora omrddena att arbeta med for att sikerstilla en fortsatt
god produktivitetsutveckling. Som exempel pa eventuella problem-
stillningar som kommit upp 1 vdra intervjuer med branschfolk —
men som vi inte kvantifierat eller sjilva analyserat djupare —kan
nimnas den ridande maximalt tillitna bruttovikten fér virkesbilar,
men ocksd en bristande birighet i det allminna vignitet och en
ineffektiv byggnation av enskilda skogsvigar (dir skogsigare agerar
utan storre samverkan och bygger flera separata vigar i stillet for
en gemensam).

Det ligger utanfér vira mojligheter 1 detta arbete att framféra
nigra mer specifika rekommendationer om enskilda &tgirder inom
virkeslogistik. Vir generella rekommendation ir dock att Skogs-
utredningen gor en djupare genomlysning av produktivitets-
himmande regelverk inom virkeslogistiken.

5.3  Verka for en integrerad helhetssyn

Vi har 1 det féregdende gett tvd rekommendationer pd hég nivd: Att
verka for ett 6kat fiberuttag ur den svenska skogen och att verka
fér en fortsatt produktivitetsutveckling 1 kedjan skog-industri.
Inom ramen f6r denna rapport har det inte varit méjligt att komma
med en fullstindig lista med fullt underbyggda konkreta tgirds-
forslag, aven om vi har listat ett fital exempel pd tinkbara dtgirder.
De flesta sidana 4tgirder blir ocksd — var och en for sig—bara
engdngsforbittringar. For att uppnd en sikrad produktivitets-
utveckling fordras en kontinuerlig féljd av sidana &tgirder. En
sddan kontinuerlig utveckling underlittas av att nigon har ett
dvergripande ansvar for uppfoljning, f6r vaksamhet mot produkti-
vitetsdimpande 3tgirder och for forslag till dtgirder som forbittrar
produktiviteten.

Samtidigt gir skogsniringen mot ett mer komplext tillstdnd, dir
alltfler intresseomrdden maste samverka. Inom niringen finns snart
tre producerande industrier (papper/massa, sigverk och bio-
brinsle) som paverkas av stillningstaganden inom sivil industri-
politik som energi-, transport- och miljépolitik (s. 357). Delvis
som en f6ljd av omvirldsfaktorernas utveckling har detta system
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blivit alltmer kinsligt f6r styrning och yttre paverkan. T ett sidant
lige kan exempelvis alltfér stora fordelar givna 3t en —forvisso
mycket angeligen — biobrinsleindustri 1 vardande sli vildigt hért
mot en existerande pappers- och sigverksindustri som fortfarande
ir en grundbult 1 Sveriges ekonomi.

Vi rekommenderar dirfér Skogsutredningen att verka for en
storre helhetssyn pd skogsniringsfrigor, ett mer samlat grepp och
ansvar for de frigestillningar — till exempel inom energi, miljé och
transporter — som paverkar de niringar som har sin bas i Sveriges
skogsresurs. Vi rekommenderar ocks3 att det, inom en sddan stérre
helhetssyn, skapas ett tydligare ansvar foér att frigor som ror
produktivitet och uttagspotential for fiber drivs tvirs alla industri-
och politikomriden.

Till viss del kan ett stirkt helhetstinkande troligen institutiona-
liseras, exempelvis genom att ge Skogsstyrelsen utdkade uppgifter
och befogenheter. I dvrigt dr det mycket friga om en politisk vilja
att se till att denna balans finns inom skogsniringen. Vi tror att
denna balans mellan olika intressesfirer kommer att vara avgdrande
for skogsniringens utveckling.

Den svenska skogen dr en lingsiktig resurs. Vilka krav som
kommer att stillas pd den pd trettio, fyrtio eller femtio &r sikt ir
inte mojligt att 1 detalj férutsiga, dven om allt tyder pd att det finns
stort virde i att faktiskt ha en uthillig skogsresurs. P3 ett eller ett
par decenniers sikt kan dock observationer av utveckling och
trender — bdde i omvirlden och i de svenska férhillandena — ge
tillricklig vigledning. Inom dessa tio tjugo &r ser vi stora utma-
ningar fér dagens svenska skogsniring, utmaningar som, om de
inte hanteras ritt, kan forsvira ett l8ngsiktigt nyttjande av
skogsresursen. Att virna skogsindustrins konkurrenskraft genom
en okning av det uthdlliga uttaget av fiber och genom fortsatta
produktivitetsférbittringar, samt att verka f6r en 6kad helhetssyn
pd svensk skogsniring och alla nirliggande politiska intresse-
omrdden tycks i det sammanhanget vara det viktigaste svensk
skogspolitik kan arbeta med for att sikerstilla en lingsiktigt hillbar
svensk skogsniring.
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Beskrivning av olika typer av
skogsbruk

Det hir kapitlet bygger pd uppgifter fran Pelle Gemmel, professor i
skogsskitsel vid fakulteten for skogsvetenskap, Sveriges lantbruks-
universitet, som ocksd stdr for de bedomningar som gors i texten.

Olika skogsbrukssatt

I den europiska ordnade skogsskotseln finns (fanns) tre huvud-
inriktningar av skogsbrukssitt som vuxit fram under férra
drtusendet, nimligen l3gskogsskotsel, medelskogsskotsel och
hégskogsskotsel.

Ligskogsskotsel innebir att man avverkar skogen lingt tidigare
in den vuxit till fullstora trid. Skétselformen var mycket vanlig i
Mellaneuropa och sédra Europa frdn 1500-talet och fram till vira
dagar i form av s.k. skottskogsskétsel (coppice). Huvudsakligen
producerades ved for direkt anvindning eller for kolning. T Sverige
ir l3gskogsskotsel aktuell f6r energiskogsbruk och bygger di pd
skottskogsbruk av salix (silg) med korta rotationsperioder. Ett
annat exempel ir julgransodling. De former av ldgskogskotsel som
bedrivs 1 Sverige 1 dag omfattas inte av skogsvardslagen.

Mellanskogskétsel innebir att pd samma areal avverkas vissa trid
tidigt och andra limnas att bli fullstora. Metoden var vanlig i
Central- och Sydeuropa samtidigt som ligskogsskétsel och viktig
for att inom samma omride kunna producera sivil ved som virke
for olika byggnadsindamal. Skogsbrukssittet ir i dag inte aktuellt i
Sverige.

Hogskogsskotsel innebir att triden avverkas nir de ir fullvuxna,
eller mogna. Hogskogsskotsel dr det dominerande skogsbruks-
sittet 1 virlden 1 dag och delas in 1 trakthyggesbruk och
kontinuitetsskogsbruk eller blidning. Trakthyggesbruk ir den
dominerande brukningsformen i industriskogsbruket med det s.k.
plantageskogsbruket som den mest produktionsintensiva skétsel-
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formen. Svenskt skogsbruk och svensk skogspolitik ir inriktat mot
trakthyggesbruk.

Trakthyggesbruk

Trakthyggesbruk kan bedrivas i en mingd olika former vad giller
skotseldtgirder, intensitet, val av tridslag m.m. Det innebir att det
dven inom ramen f6r trakthyggesbruk finns utrymme {6r variation.

Det vanligaste sittet att skéta skog 1 Sverige ir plantering av gran
eller tall pd en kalavverkad féryngringsyta, {6ljt av rojning efter sju
till femton &r. Direfter féljer en till fem gallringar samt slut-
avverkning. Skogsforskningen har under dtminstone de senaste 60
dren byggt upp en gedigen kunskap om detta skogsskotselsystem
och kunskapen om denna form av skogsskotsel dr dirfér god.
Fortsatt produktionsforskning och kunskapsutveckling ir inriktad
mot hur produktionen kan hojas genom sivil intensivare skétsel
(gddsling, utveckling av plantor, markberedning m.m.) som genom
genetisk foridling.

Naturlig foryngring

Naturlig féryngring med frétrid ir en vanlig féryngringsform for
tall och den absolut dominerande metoden f6r f6ryngring av bok
dven om detta sker pd begrinsade arealer. Nir det giller naturlig
féryngring med frotrad finns relativt god kunskap om och erfaren-
het av standardmetoder f6r bdde tall och bok. Det giller exempelvis
limpligt antal frotrid per hektar, vilka marker som ir limpliga f6r
naturlig f6ryngring m.m. Dock tillimpas varianter, exempelvis en
form av naturlig féryngring dir frétriden avvecklas stegvis under
en lingre tid eller s.k. bestdndsforyngring dir befintlig foryngring
anvinds fér att skapa en ny generation skog. Fér dessa varianter
finns lokal erfarenhet men kunskap och vetenskaplig erfarenhet
saknas.

Naturlig foryngring utan frétrad

Det mest extensiva sittet att bruka skog ir att efter slutavverkning
limna hygget utan 3tgird. Forr eller senare kommer ny skog. I
Sverige sker detta oftast i strid med gillande skogsvardslagstiftning
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men omfattningen har 6kat sedan lagstiftningen liberaliserats och
tillsynen minskat. Metoden har under 1900-talet tillimpats i linder
som bedrivit s.k. exploaterande skogsbruk. I exempelvis Kanada
finns idag stora omrdden med tit slanig l6vskog pa de arealer dir
man kalavverkat barrskogen. Kunskapen ir bristfillig om skogens
utveckling pd hyggen som limnats utan tgird men ett rimligt
antagande ir att tillvixtnivierna ligger pd 40-60 % av en kulturskog
av barr. De féryngringar utan 3tgird som godkinns enligt den
svenska lagstiftningen bestdr nistan utan undantag av naturligt for-
yngrad bjork.

Blandskogsbruk

Dagens blandskogar skapas oftast genom naturlig féryngring av
bjork 1 gran- eller tallplanteringar. Tridslagsblandningen regleras
genom rdjning och bjorken avligsnas vanligen 1 de senare gall-
ringarna. Mycket sillan gallras i syfte att behélla en inblandning av
bjork till den senare delen av omloppstiden.

Kunskapen om hur ildre blandskog med 16v och barr ska skétas
ir begrinsad. For att producera bjork av god kvalitet krivs relativt
tita gallringar dir bjorkkronorna fristills, nigot som 1 sin tur
innebir dyrare gallringar samt att bestindet inte kan hillas s3 titt
som 1 reguljir granskogsskotsel. For fuktiga marker finns utveck-
lade skotselmetoder dir det forsta steget syftar till att f3 fram en
bjorkskirm och nista steg till att driva fram gran, naturligt
foryngrad eller planterad, under bjérkskirmen.

Barrblandbestind med gran och tall har oftast uppkommit efter
naturlig féryngring av ett eller bdda tridslagen eller igenvixning av
relativt 6ppen mark. Denna typ av skog ir vanlig i dldre bestind pd
medelgoda marker. Sammanfattningsvis skapas blandbestind i
rojningsskedet genom att nyttja naturligt féryngrade trid av andra
tridslag dn det som planterats eller etablerats genom limnande av
en s.k. frotridstillning av dldre trid.

I skogsskotsellitteraturen diskuteras ibland skétsel av tviskiktad
skog med plantering av s.k. amtrid tillsammans med huvudtrid-
slaget. Amtriden ir i det sammanhanget trid som etableras innan
det egentliga bestindet, 1 syfte att forbittra etableringsférhillan-
dena for det nya bestindet. Skogsskdtselmetoden idr ovanlig men
anvinds exempelvis vid f6ryngring av ddla lovtrid pd dkermark dir
amtriden utgors av lirk, al och bjérk.
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Bjork, bok och ek

Bjork utgor cirka 10 % av skogsvolymen i Sverige. Den helt
overvigande delen av bjorkvolymen finns som naturligt f6ryngrat
16v 1 blandskogar. Ren bjorkskog ir oftast uppkommen efter
naturlig foryngring pa delar av hyggen som inte planterats eftersom
de bedémts vara for fuktiga. Ren bjorkskog férekommer ocksd pd
igenvixande 8ker eller betesmarker. For att producera hogkvalitativ
bjork krivs tita gallringar och relativt intensiv skétsel, nigot som
ir mindre vanligt 1 dagens skogsbruk. Kunskapsliget avseende
bjorkskogsskotsel ir relativt gott men kunskapen ir inte spridd ut
till enskilda markigare. Bjérken producerar avsevirt mindre dn gran
pd samma mark, framférallt i s6dra Sverige dir produktionen blir
mindre dn hilften av granens.

Skotsel av bok pd bra bokmarker ir ett omrdde dir det finns
sdvil kunskap som tradition genom hela omloppstiden, dvs. fér
naturlig féryngring, avveckling av 6verstdndare, rojningar och
gallringar. Adellovskogsbidraget, som betalas ut bla. for de dyra
rojningsitgirderna, ir en starkt bidragande orsak till den goda
kvalitet som kinnetecknar bokskogsskotseln. P4 simre bokmarker
ir kunskaperna om limplig skoétsel inte lika goda vilket dr ett
problem eftersom skogsvirdslagen kriver fortsatt bokskog pi
sddan mark. Det ir mojligt att byta den mark som odlas med bok
men det kriver 1 s3 fall nyplantering.

Aven nir det giller skotsel av ek finns kunskap och tradition.
Ekskogsskotsel for god kvalitet kriver manga och intensiva
roéjnings- och gallringsingrepp, ofta kombinerat med stamkvist-
ning. Skotseln dr mycket kostsam och intikterna ir sma under de
forsta 50-70 dren. Bidrag och tvingande lagstiftning ir oftast en
noédvindighet for att 8 markigare att satsa pd ekskog. Med dagens
viltbetestryck krivs dessutom hign vid plantering eller sddd, en
dtgird som vytterligare okar kostnaderna fér denna typ av
skogsskotsel.

Ovrigt lov

Ovrigt 16v odlas p& mycket begrinsade arealer och kunskapen om
skogsbruk med dessa tridslag ir begrinsad. Ask- och alskogs-
skotsel 1 syfte att uppnd ett ekonomiskt l6nsamt skogsbruk bedrivs
pd begrinsade arealer med mycket specifika krav pd vixtplatsens
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beskaffenhet. For dessa omrdden finns viss kunskap om skétseln.
De flesta andra lovtrid forekommer mycket sparsamt, speciellt i
ungskogar p.g.a. det hdga betestrycket av klovvilt. Det finns idag
inget storre behov av kunskap fér skétseln av dessa tridslag dven
om det av ménga skil skulle vara angeliget att odla tridslagen.

Frimmande tridslag

Av de frimmande tridslagen ir den nordamerikanska tallen Pinus
contorta, vanligen kallad contorta, det absolut vanligaste. Kun-
skapen om hur contorta ska skétas ir god upp till 40-50 4rs dlder
och under plantageliknande former. Kunskapen ir begrinsad nir
det giller den ildre skogen, limpliga omloppstider m.m. eftersom
arealen contorta i de dldrarna ir liten 1 Sverige. Kunskapen ir 1 det
nirmaste obefintlig om naturlig féryngring eller andra skotsel-
system for contorta.

Lirk dr ett tridslag som okar i popularitet och d& framforalle
hybridlirk' i sédra Sverige. Kunskapsliget for lirkskotsel ir relativt
bra. Efter den storm som drabbade sédra Sverige i januari 2005 har
intresset okat for frimmande tridslag. Sitkagran och Douglasgran
ir tvd tridslag dir kunskapsliget sannolikt ir tillrickligt bra for att
bestdnd ska kunna etableras och skétas. Hybridasp och poppel ir
tvd tridslag som kan producera héga virkesvolymer och dessa
tridslag bedéms bli mycket populira om markanvindnings-
politiken anpassas efter produktion av biogrédor.

Kontinuerliga skotselsystem

I kapitel 9 av detta betinkande férs resonemang om vad som kan
anses vara alternativa och kontinuerliga sitt att skota skog.

Stamvis blidning

Det alternativa skogsskotselsystem dir kunskapsliget dr bist ir
stamvis blidning av gran. Trots att det inte tillimpas (enligt
liroboken) nistan alls i Sverige s& bedrivs relativt mycket forskning
om metoden. I Furopa tillimpas stamvis blidning frimst i

! Hybridlirk ir en korsning av Japansk och Europeisk lirk.
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alpregionen dir kalhyggesbruk kan férorsaka laviner och erosion.
Metoden bér dock inte rekommenderas eller tillimpas storskaligt i
Sverige eftersom erfarenhet saknas. Metoden bedéms producera
60—90 % av virkesvolymen jimfért med trakthyggesmetoder.

Andra blidningsformer

Luckblidning och kantblidning ir exempel pd metoder som har
utvecklats och tillimpas f6r gran pd den europeiska kontinenten.
Metoderna skapar éppningar i skogsbestdnden som kan éppna upp
for stormskador. Metoderna tillimpas inte i Sverige.

Fjillskogsblidning

P& ortrika marker 1 fjillskogsregionen tillimpas s.k. fjillskogs-
blidning som innebir att en del av det gamla bestdndet och all
undervixt limnas kvar. Metoden anvinds i omriden dir avverk-
ningsnettot ir sd ldgt att kostnader f6r plantering och markbered-
ning skulle dta upp storre delen av intikterna. Metoden tillimpas
sledes for att ett ekonomiskt skogsbruk overhuvudtaget ska
kunna bedrivas.

Dimensionshuggning

Under 1700- och 1800-talen tillimpades, framforallt i norra
Sverige, s.k. dimensionshuggning eller maldiameterhuggning.
Metoden innebir att trid av en viss dimension, ofta de grovre
triden, avverkas, medan resten av skogen limnas kvar fér att
fortsitta vixa. Under f6rsta delen av 1900-talet anvindes metoden i
stor skala. T ett icke mekaniserat skogsbruk med 1g 16nsamhet
bedémdes detta vara den mest ekonomiska metoden. Som ett
resultat av denna metod skapades i stora delar av Norrland s.k.
grona logner som utgjordes av mycket gles skog med lig tillvixt.
Metoden ansdgs vara ndgon form av blidning men de bestdnd som
limnades var betydligt glesare in de bestind som skapas efter de
blidningssystem som diskuteras inom den skogliga forskningen.
P34 kontinenten utgér i dag méldiameter ett av kriterierna for
kontinuerliga skogsskotselmodeller.
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Bondblidning

En form av dimensionshuggning som tillimpats och pd vissa hill
fortfarande tillimpas i s6dra Sverige ir s.k. bondblidning, dvs. att
skogsigaren avverkar det virke som behovs och limnar resten.
Denna bondblidning, som ocksd gir under benimningen “hugg
och dra”, har stora likheter med dimensionshuggningen men oftast
limnas stérre volymer dn vad som gjordes i Norrland. Detta
system skapar goda férutsittningar f6r ren granskog. Skogarna blir
flerskiktade och kan fortsatt skétas med bondblidning, eller om
man s3 vill, mer systematisk stamvis blidning.

Naturkultur

Professor Mats Hagner har utvecklat ett blidningsliknande skétsel-
system som innebidr att man hugger de grévre triden och limnar
resten att vixa till samtidigt som man planterar eller l3ter naturlig
féryngring komma underifrdn. Systemet gir under benimningen
Naturkultur. Storskaliga experiment har lagts ut enligt Natur-
kulturmodellen men vetenskaplig utvirdering av produktion,
skador m.m. saknas. Dock finns berikningar som visar att metoden
ir ekonomiskt dverligsen andra skogsskétselmodeller férutsatt att
bestdndet tillvixer som beriknat och att plantor och bestinds-
féryngring utvecklas.

Blandskogsskotsel av rik ddellovskog

De skogar som fordom tickte stora delar av Sydsverige bestod av
blandskog med stora inslag av ddla l6vtrid.> Manga hotade arter ir
knutna till den skogstypen, som i stort sett ir férsvunnen. Dess-
utom har dessa skogar har troligen stora virden ur ett landskaps-
och rekreationsperspektiv. For att kunna skéta ett flertal av dessa
tridslag 1 blandning och lingsiktigt behdlla blandningen krivs
kontinuerliga skétselmetoder dir bestdnden hills sd pass 6ppna att
man i mindre luckor eller i glesa partier i bestindet fir kontinuerlig
insddd av olika tridslag. Kontinuerliga blandskogsskétselmodeller
av det hir slaget har borjat tillimpas pd kontinenten och teorier
finns utvecklade fér svenska forhillanden.

2Till de ddla l6vtriden riknas alm, ask, figelbir, avenbok, bok, ek, lind, 16nn.
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Internationellt perspektiv

I moderna nya skogslinder har plantageskogsbruket slagit igenom 1
stor skala. Bevarandeintressen hinvisas till sirskilda, oftast stats-
igda, skogsomriden som limnas till fri utveckling eller skots
mycket extensivt. Det giller exempelvis linder som Nya Zeeland,
Australien, Indonesien, Malaysia, USA, Brasilien och Chile. I dessa
linder finns, utéver det ovan nimnda plantageskogsbruket, mer
eller mindre utvecklade metoder fér plockhuggning. Det giller
exempelvis 1 regnskogar och 1 16vskogarna i norra USA.

Det ir sannolikt att virldens framtida forsérjning av trifiber,
bioenergi och byggnadsvirke till stérsta delen kommer att produ-
ceras 1 plantageliknande tridodlingar. En mycket begrinsad del av
det virke som produceras kommer att hirréra frdn skogar med
alternativ skotsel.
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Skogsutredningens parlamentariska
referensgrupp och radgivande grupp

Skogsutredningens parlamentariska referensgrupp

Christina Axelsson (s)
Alf Eriksson (s)

Bengt-Anders Johansson (m)
Marianne Lofstedt (m)

Lena Nilsson (c)
Ake Sandstréom (c)

Anita Brodén (fp)
Lars Persson (fp)

Peter Staland (kd)
Inger Stréombom (kd)

Birger Lahti (v)
Monalisa Norrman (v)

Christel Gustafsson (mp)
Olof T Johansson (mp)
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Skogsutredningens radgivande grupp

Hans Berglund, WWF

Lena Eriksson, Naturskyddsféreningen

Yvonne Fredriksson, Finansdepartementet

Linda Hedlund, Niringsdepartementet (t.0.m. augusti 2005)
Armas Jippinen, Niringsdepartementet (fr.o.m. september 2005)
Solveig Larsson, skogsigare

Leif Mattsson, SLU

Staffan Norin, Skogsstyrelsen (fr.o.m. april 2006)

Mats Sandgren, Sédra

Nilla Thomson, Miljédepartementet

Stefan Wirtén, Skogsindustrierna
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Utredningens kontakter

Under utredningsarbetet har Skogsutredningen 2004, utdver
interna kontakter i Regeringskansliet, sammantriffat med represen-
tanter f6r bl.a. nedanstiende myndigheter, féretag och organisa-
tioner 1 Sverige. Utdver dessa médten har en mingd telefon- och
mailkontakter tagits med intresseorganisationer, foretag, myndig-
heter och privatpersoner som pd olika sitt berérs av eller har syn-
punkter pd utredningen. Utredaren har dessutom, i sin roll som
landshévding for ett skogslin, haft en mingd kontakter med
skoglig anknytning.

Offentliga utredningar

Ansvarskommittén (Fi2003:02)

Klimat- och sirbarhetsutredningen (M2005:03)
Landsbygdskommittén (Jo2004:05)
Utredningen om ilgférvaltningen (Jo2005:06)
Kommissionen mot oljeberoende

Myndigheter och andra offentliga aktorer

Skogsstyrelsen
Skogsvérdsstyrelserna (divarande)
Naturvirdsverket
Riksantikvarieimbetet

SIDA

Statskontoret

Statens fastighetsverk

Statens energimyndighet
Statistiska centralbyrin
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Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket
Jordbruksverket
Linsstyrelser
Miljomalsridet

Uppsala kommun

Universitet och hogskolor, forskningsinstitut m.m.

Sveriges lantbruksuniverstitet (SLU)
Vixj6 universitet

Mitthégskolan

Uppsala universitet

Umead universitet

SISTER

Score

Skogforsk

ArtDatabanken

Centrum for biologisk méngfald
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA)
Formas

Intresseorganisationer, fackliga organisationer

Frisam

Friluftsridet

Friluftsfrimjandet

Jagareférbundet

Svenska naturskyddsféreningen (SNF)
Filtbiologerna

Nitverket Skydda skogen

Centrala samrddsgruppen Skogsbruk-Renniring
LRF Skogsigarna

Inlandsridet

Utboskogsigare i Goteborg
Miljéférbundet Jordens Vinner
Skogsindustrierna

WWFEF Sverige

Greenpeace
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Folkrorelserddet

Spillkrikorna — nitverk for kvinnliga skogsigare
Féreningen Skogen

Sveriges jordigareférbund

Bio Fuel Region

Svebio

Skogsakademikerna

ST

Jigmistarnas férening

Sveriges Hiradsallminningar

Foretag, konsulter etc.

Sveaskog

Holmen

SCA

Bergvik

Sédra

Mellanskog

Jaako Poyry Consulting
McKinsey & Company
Kairos Future

SweTree Genomics
Kjellinkonsult
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