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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en vdpnad
styrka bestdende av hogst 375 personer till forfogande under 24 manader
for deltagande inom ramen for den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF), under forutsittning att det dven fortsdttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sdkerhetsrad. Da regeringen anser att det svenska dtagandet i ISAF har en
langsiktig inriktning avser regeringen &terkomma till riksdagen fore
utgdngen av denna tvaarsperiod om den fortsatta svenska nidrvaron i
ISAF direfter, ocksa d& under forutsittning av ett fortsatt giltigt mandat
frén FN:s sékerhetsrad.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Afghanistan och for det internationella samfundets och Sveriges
engagemang i landet. Den internationella sidkerhetsstyrkan i Afghanistan
samt nuvarande och planerat svenskt deltagande i denna styrka beskrivs.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka om hogst 375 personer till forfogande under 24 manader for
deltagande inom ramen for den internationella sédkerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF), under forutsidttning att det dven fortsdttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas

sikerhetsrad.

Prop. 2005/06:34



2 Arendet och dess beredning

Vid en av Forenta nationerna anordnad konferens i Bonn i december
2001 enades deltagarna om ett ramverk for Afghanistans politiska
framtid. Deltagarna uppmanade samtidigt FN:s sékerhetsrad att overvéga
en insats av en FN-auktoriserad styrka. Den 20 december 2001 antog
sdkerhetsradet resolution 1386 dér en internationell sdkerhetsstyrka
(International Security Assistance Force, ISAF) gavs mandat att under
FN-stadgans kapitel VII stodja overgingen till demokratiskt styre i
Afghanistan. Sékerhetsradet har senare forlangt och utokat mandatet for
den internationella styrkan genom resolutionerna 1413 (2002), 1444
(2002), 1510 (2003), 1563 (2004) och 1623 (2005). Det senaste mandatet
hamtar sitt innehdll frin resolutionerna 1386 och 1510 och striacker sig
till den 13 oktober 2006.

[ proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multinationell
sdkerhetsstyrka 1 Afghanstan, 6verlimnad till riksdagen den 28 december
2001, foreslog regeringen riksdagen att Sverige under hogst sex ménader
skulle delta med en védpnad styrka uppgéende till hogst 45 personer i den
internationella sédkerhetsstyrkan. Riksdagen beslutade den 18 januari
2002 bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140 att bifalla regeringens
forslag. Med stod av riksdagens bemyndigande beslutade regeringen
samma dag att stdlla en svensk styrka till forfogande. Riksdagen har
darefter forlangt bemyndigandet i prop. 2001/02:179 Fortsatt svenskt
deltagande 1 en internationell styrka i Afghanistan bet. 2001/02:UF5U3,
rskr. 2001/02:323), prop. 2002/03:21 Fortsatt svenskt deltagande i en
internationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan bet. 2002/03:UF6U1, rskr.
2002/03:71 samt i bet. 2003/04:UU8 rskr. 2003/04:100.

I proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell
sdkerhetsstyrka i Afghanistan, 6verlamnad till riksdagen den 15 april
2004, foreslog regeringen att riksdagen skulle bemyndiga den att stilla
en vidpnad styrka om hogst 150 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sdkerhetsstyrkan under forutsdttning att det dven
fortséttningsvis fanns ett giltigt FN-mandat for styrkan. Sedan riksdagen
den 26 maj 2004 bifallit regeringens forslag bet. 2003/04: UF6U2, rskr.
2003/04:245 beslot regeringen pafoljande dag att forldnga den svenska
insatsen, samt att bidraget bland annat skulle omfatta deltagande i en
regional enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad.

P& uppdrag av Regeringskansliet har Forsvarsmakten i skrivelser av
den 16 december 2004, den 2 april 2005 (F62005/730/MIL) och den 30
maj 2005 (F62005/730/MIL) redovisat forutsdttningarna for att 6ka det
svenska deltagandet 1 den internationella sékerhetsstyrkan.

I ett beslut den 22 juni 2005 (F62005/730/MIL) uppdrog regeringen &t
Forsvarsmakten att fortsdtta planering och forberedelser for ett
overtagande av ledarrollen for den regionala enheten i Mazar-e-Sharif i
norra Afghanistan. Regeringen konstaterade samtidigt att en forutséttning
for ett slutligt beslut var att riksdagen ldmnade sitt medgivande till en
utokad vipnad styrka. Forsvarsmakten har den 30 augusti 2005 ldamnat en
rapport avseende planeringsldget och detaljerade ekonomiberdkningar,
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“Forsvarsmaktens rapport om forberedelse for Overtagande av Prop. 2005/06:34
PRT/ISAF”, F62005/2158/MIL.

3 Den senaste utvecklingen 1 Afghanistan

3.1 Parlamentsvalet den 18 september 2005

For forsta gdngen sedan 1960-talet gick Afghanistans befolkning den 18
september 2005 till valurnorna for att vélja representanter till landets
parlament och provinsforsamlingar. Omkring 50 procent av de
registrerade viljarna berdknas ha deltagit i valen, vilket — d&ven om det
var fiarre dn de knappt 70 procent som deltog i fjolarets presidentval —
star sig relativt vil vid en internationell jamforelse. Infor valen var oron
stor over att sdkerhetssituationen skulle forhindra ett brett deltagande. De
afghanska myndigheterna lyckades dock att med stod av enheter frén den
internationella sékerhetsstyrkan ISAF och frén den amerikanskledda
koalitionen (Operation Enduring Freedom, OEF) bidra till att valen
kunde genomftras utan storre sikerhetsincidenter.

Foretrddare for internationella organisationer som Overvakade valen,
inklusive EU:s valobservatorsmission, har riktat en rad anmirkningar
mot vad som forefaller vara i huvudsak lokalt iscensatta oegentligheter i
samband med valen. Dessa utreds for nirvarande av den afghanska
valkommissionen i samarbete med FN:s civila stodmission i Afghanistan
(United Nations Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA).
Prelimindra valresultat som presenterades den 22 oktober 2005 antyder
att det nya afghanska parlamentet kommer att bli politiskt fragmentiserat
och utan klara majoritetsgrupperingar. Detta véntas innebédra politiska
utmaningar for den afghanska regeringen. Ett viktigt praktiskt arbete
aterstdr ocksa for att etablera ett fungerande parlament. Utbildning av
funktiondrer och uppforande av en parlamentsbyggnad pégar och
parlamentet vintas kunna inleda sin forsta sessionen i slutet av december
2005.

Genomforandet av valen innebar inte bara en milstolpe 1 strdvan att
demokratisera Afghanistan, utan utgjorde ocksé den sista anhalten 1 det
avtal om Afghanistans politiska framtid som ingicks i Bonn i december
2001. Bonnavtalet har under de senaste fyra é&ren varit den
grundldggande planen for demokratisering och ateruppbyggnad av
Afghanistan. Avtalet har bland annat reglerat hur Afghanistan skulle
styras innan ett parlament kunde véljas, hur en ny konstitution skulle
antas, att en kommission for ménskliga réttigheter skulle inrdttas samt
ndr de olika valen senast skulle genomforas.

3.2 Ett nytt ramverk for Afghanistan

D& denna process i och med parlamentsvalet natt sin slutpunkt, har FN
under hosten 2005 paborjat arbetet med ett nytt ramverk for det



internationella samfundets insatser till stod for Afghanistan. Det nya Prop.2005/06:34
ramverket skall diskuteras i samband med en storre konferens som ska
hallas i London i januari 2006. En utgangspunkt for arbetet dr att
Afghanistan sjdlvt skall ha det avgorande &dgarskapet i1 den fortsatta
processen samt att FN &dven framledes skall spela en central roll 1
samordningen av det internationella samfundets st6d. Exakt hur FN:s
stodjande roll kommer att utformas och vilka omstruktureringar det
innebar for FN:s civila mission UNAMA é&r dnnu oklart. Sverige bidrar i
dagsldaget med tva polisradgivare till FN:s civila mission i Afghanistan.
Ytterligare en konsekvens av att det politiska ramverket efter
Bonnavtalets fullbordan dnnu inte lagts fast, dr att det fortfarande &r en
Oppen fraga vilken roll som EU kommer att spela i denna process.

3.3 Flyktingéatervindande och avvdpning av milisférband

Aven om mycket uppnétts sedan talibanrérelsens fall hosten 2001 star
Afghanistan fortfarande infor ett antal svdra problem som landet kommer
att behova internationellt stod for att kunna hantera. Till framstegen hor
att omkring 4,2 miljoner flyktingar har dtervént till Afghanistan sedan
talibanregimens fall. Majoriteten har vint tillbaka fran exil i Pakistan och
Iran. Denna glddjande utveckling har samtidigt inneburit en betydande
utmaning; att &teruppbygga den infrastruktur som de aterviandande
behover och att aterintegrera dem i det afghanska samhéllet.

Till framstegen hor vidare att merparten av de mujaheddin som
tidigare ingétt 1 olika milisforband under forsvarsministeriets befdl har
avvépnats och hiller pa att aterintegreras i1 samhaéllet. FN:s civila mission
UNAMA och den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF har aktivt stott
denna process. Afghanska myndigheter har nu med stod av det
internationella samfundet tagit sig an den svéra uppgiften att avvédpna de
illegala privatarméer och andra bevédpnade grupper som star utanfor
regeringens kontroll. Dessa grupper bedoms innefatta upp till 130 000
personer och utgdér en av de fridmsta orsakerna till den omfattande
lagloshet som drabbar enskilda afghaner.

3.4 Narkotikaproduktionen

En huvudorsak till den utbredda kriminaliteten 4r att Afghanistan, enligt
uppskattningar av FN:s fackorgan mot narkotika och brottslighet
(UNODC), svarar for 87 procent av vérldens illegala produktion av
opium. Den olagliga befattningen med opium och heroin bedéms under
ar 2004 ha haft ett exportvdarde av omkring 2,8 miljarder dollar vilket
motsvarar ca 60 procent av landets bruttonationalprodukt. Individer med
hoga poster inom forvaltningen utpekas ofta som inblandade i
narkotikahanteringen. De illegala narkotikainkomsterna ger ndring &t
krigsherrarnas makt, bidrar till att finansiera de militanta
extremistgrupperna samt stor prismekanismerna i den legala delen av
ekonomin till hinder for investeringar och tillvéxt. Storbritannien
samordnar det internationella samfundets insatser och stodjer den
afghanska regeringen i kampen mot narkotikaproduktionen. Under é&ret



har rapporterats att den totala odlingsarealen for opiumvallmo minskat
med ca 17 procent vilket tolkas som ett tecken pa att insatserna mot
narkotikaproduktionen langsamt har borjat fa effekt.

3.5 Svaga forvaltningsstrukturer

Ett betydande hinder for att Afghanistan effektivt skall kunna
tillgodogdra sig internationellt stdd och komma tillrdtta med
missforhallanden dr att den inhemska forvaltningen fortfarande &r under
uppbyggnad. Den centrala forvaltningen har forstirkts, men &r dnnu svag
och har ett otillrdckligt inflytande i provinserna. Den lokala forvaltningen
1 provinser och distrikt &r fortfarande pa en embryonal nivad och maste
ofta konkurrera med lokala krigsherrar som, trots forsok att minska deras
makt, har behallit ett stort inflytande savél genom formella som genom
informella maktstrukturer. De insatser som gjorts for att forbittra
utndmningspolitiken, professionalisera forvaltningen och ersétta korrupta
provinsguverndrer med dugliga &mbetsmén har hittills varit otillrdckliga.
Den svaga forvaltningen och avsaknaden av ett fungerande rittsystem
bidrar dven till att situationen i frdga om ménskliga rattigheter
fortfarande &r oacceptabel. 1 synnerhet giller detta for flickor och
kvinnor. Traditionella maktstrukturer och bristande sdkerhet utgor de
fraimsta bakomliggande orsakerna till att krdnkningar av de mainskliga
rattigheterna fortgdr. Den oberoende afghanska kommissionen for
mainskliga réttigheter bedriver dock ett viktigt arbete for att péatala
overtrddelser och medverka till att minskliga rittigheter respekteras.
Kommissionen har numera kontor i de storsta regionala stdderna.

3.6 Sakerhetsldget

Sdkerhetsldget i Afghanistan har forsdamrats under det senaste halvéret.
Over ettusen personer har hittills under &r 2005 forlorat livet i strider och
i attentat. En forklaring till de hogre forlusterna &r att den nationella
afghanska armén (Afghan National Army, ANA) och den
amerikanskledda koalitionen pa ett mer aktivt sdtt &n tidigare har
konfronterat taliban-, Hezb-e Islami Gulbuddin och al-Qaida-
grupperingar i de sodra, sydostra och Ostra delarna av landet, samtidigt
som den pakistanska arméns insatser delvis har forsvarat for dessa
grupper att finna en fristad 1 bergsomrédena pé den pakistanska sidan av
gransen.

Talibanrorelsen har samtidigt genomfort en rad attacker mot personer
som foretrdder eller anses samarbeta med den folkvalda regeringen,
liksom mot foretrddare for den internationella nédrvaron. Sévdl militér
personal som civila har utsatts for attacker. Talibanrérelsen beddoms
visserligen inte allvarligt kunna hota centralmakten, men har likvél visat
sig kunna stora den politiska processen och ateruppbyggnadsinsatserna.
Aven om kriminalitet och narkotikarelaterat vild sillan far samma
utrymme 1 media som politiskt- eller religiost motiverat vald dr det métt 1
antalet drabbade det avgjort storsta hotet mot den enskilde afghanens
sdkerhet. Den afghanska regeringens formaga att med internationellt stod
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skapa en godtagbar sdkerhet kommer att bli avgérande for vilket Prop.2005/06:34
fortroende den kan uppritthalla hos afghanen 1 gemen. Bristen pa
fungerande sdkerhet i provinserna fortsdtter att vara ett problem.
Insatserna for att bygga upp och stirka de nationella afghanska
sdkerhetsstrukturerna kommer dérfor att bli av stor vikt for utvecklingen
pa langre sikt. Den nya afghanska armén (ANA) uppgéar for ndrvarande
till ca 30 000 soldater och forviantas kunna uppna malet 70 000 personer
&r 2009. Utbildningen sker under amerikansk ledning. Aven utbildningen
av den afghanska poliskdren (Afghan National Police, ANP) fortgér
under tysk ledning. Méanga av de ca 48 000 poliser som idag ingéar i ANP
saknar dock helt den utbildning som behovs.

Utvecklingen i norra Afghanistan aterspeglar pd manga sitt de
tendenser som géller i landet som helhet. Situationen priglas av
maktspelare (krigsherrar) som genom sin tillhorighet till viss etnisk
grupp eller stam och genom etablerade lojalitetsband dominerar den
lokala politiken. De lokala maktspelarna &r inte starka nog for att utmana
centralmakten i nationell skala men denna saknar i sin tur effektivt
inflytande lokalt. Det aktuella forhallandet mellan de lokala maktspelarna
bestdammer hur spind den regionala sdkerhetssituationen &r. Den illegala
hanteringen av narkotika stdr i centrum och kriminaliteten &r mycket
omfattande. Den avgorande skillnaden mellan provinserna i norr och
ovriga Afghanistan 4r den jamforelsevis svaga nédrvaron av och det
begrinsade hotet frdn militanta islamistiska extremistgrupper. Den
allménna situationen bedoms idag vara relativt lugn men med en
inneboende instabilitet.

3.7 Framtida utveckling

Afghanistan dr fortfarande ett land i snabb fordndring. Utvecklingen &r
déarfor vansklig att forutsdga savil pa kort som pa lang sikt. Det nyvalda
parlamentet ska under de ndrmaste aren finna sin roll och en ny politisk
kultur skall ta form. Hur denna kommer att paverka och paverkas av de
traditionella maktstrukturerna &r oklart. Samtidigt ska man etablera ett
forvaltningssystem och nationella sdkerhetsstrukturer. Afghanistans
utveckling kommer att i1 stor utstrickning bli beroende av om dessa
institutioner kvarstar under konstitutionell kontroll, eller om de blir
instrument for enskilda grupper och ddrmed for de centrifugala krafterna
i landet. Det rader inget tvivel om att en internationell militir och civil
ndrvaro dven fortsdttningsvis kommer att krdvas for att stodja den
framvidxande demokratin, bidra till att skapa sdkerhet och sdkra den
fortsatta ateruppbyggnaden. FN-systemets olika organ och den
internationella sdkerhetsstyrkan har darfor nyckelroller att spela for att
trygga en fortsatt stabil utveckling i Afghanistan.



4 Svenska humanitira insatser och
bistandsinsatser

Efter drygt 20 ar av krig och oroligheter var Afghanistan ar 2001 forstort
1 grunden. Behoven av hjilp- och ateruppbyggnadsinsatser var enorma. I
dag dr Afghanistan det sjétte fattigaste landet i vérlden vilket ocksa
framgar av statistiken som 4r nedsldende ifrdga om kort medellivsldangd,
hog barnadodlighet och omfattande analfabetism.

Sverige har ett langvarigt engagemang i Afghanistan. Mellan aren
1982 och 2000 bidrog Sverige med omkring 100 miljoner kronor per ar i
humanitért bistdnd till Afghanistan. Efter talibanregimens fall utlovade
Sverige ett langsiktigt bistand med ett dtagande Over tre ar (2002-2004)
pa upp till en miljard kronor for stod till utveckling och humanitira
insatser. Afghanistan blev ddrmed den tredje storsta mottagaren av
svenskt bistdnd. Det svenska bistadndet for &r 2005 véntas uppga till ca
250 miljoner kronor.

Inledningsvis anvéndes merparten av det svenska bistdndet till akuta
humanitéra insatser, men inriktningen har successivt forflyttats mot mer
langsiktiga ateruppbyggnadsinsatser. Fokus har legat pad utbildning,
demokratiutveckling, infrastruktur samt pa ett omfattande stod till den av
Virldsbanken forvaltade Fonden for ateruppbyggnad av Afghanistan
(Afghanistan Reconstruction Trust Fund, ARTF). Stod har dven
kanaliserats via Svenska Afghanistankommittén, som framforallt arbetar
med hélsa och utbildning. Inom utbildningssektorn har Sverige stott FN:s
barnfonds (UNICEF:s) ”Back to School”-kampanj som syftade till att ge
afghanska skolbarn mdjligheten att borja skolan igen. Det svenska
utbildningsstodet har ddrefter fokuserat pa flickors utbildning.

Sverige har dven stott den demokratiska processen i landet. Infor
presidentvalet hosten 2004 bidrog Sverige med 20 miljoner kronor till
véljarregistrering och valforberedelser. Parlaments- och provinsvalen
som holls den 18 september 2005 stoddes med 19 miljoner kronor. Vid
presidentvalet deltog tva svenska observatorer i EU:s valexpertmission
och tvd 1 OSSE:s valobservatérsmission. Vid parlamentsvalet bidrog
Sverige med fyra observatorer i EU:s valobservatdrsmission. Sida har
dessutom bidragit med tio miljoner kronor till utbildning av det
afghanska parlamentets stabspersonal.

En ny samarbetsstrategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Afghanistan dr for ndrvarande under utarbetande och skall beslutas i
december 2005. Samarbetsstrategin kommer dérefter att trdda i kraft den
1 januari 2006 och stricka sig 6ver tre ar. Regeringens inriktning dr att
Sverige dven fortséttningsvis skall ldmna ett substantiellt bidrag till
utvecklingsinsatserna 1 Afghanistan.

5 Den internationella sdkerhetsstyrkan (ISAF)

For att bidra till genomforandet av Bonnavtalets program {or stabilisering
och demokratisering av Afghanistan auktoriserade FN:s sdkerhetsrad i
resolution 1386 (2001) tillskapandet av en internationell sékerhetsstyrka
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(ISAF) som skulle bistd den afghanska regeringen med att uppritthalla Prop. 2005/06:34

sdkerheten 1 huvudstaden Kabul. Styrkans huvudsyfte var att genom
sdkerhetshdjande insatser skapa forutsdttningar for genomférande av den
politiska processen samt att mojliggéra for FN och andra internationella
och enskilda hjédlporganisationer att genomfora humanitéra insatser och
ateruppbyggnad. Styrkans mandat har senare utvidgats genom resolution
1510 (2003) och innefattar numera Afghanistan i dess helhet, samt stod
dven till andra delar av Bonnavtalet, exempelvis till insatser for att
avvdpna och demobilisera bevdpnade grupper, till uppbyggnaden av den
afghanska polisen och armén, samt stod till de insatser som gors for att
bekdmpa den olagliga narkotikahanteringen. Sdkerhetsraddet konstaterade
1 september 2005 att den internationella sdkerhetsstyrkans nérvaro
fortsatt behdvdes 1 Afghanistan och forldngde 1 of6rdndrad form dess
mandat med ett ar till den 13 oktober 2006. Sdkerhetsrddets mandat
liksom samtycke frdn den afghanska regeringen utgdér var for sig en
folkréttslig grund for insatsen.

For att uppfylla sitt mandat krévs att sdkerhetsstyrkan samarbetar med
den afghanska regeringen och med ovriga viktiga aktorer i Afghanistan.
En sddan central samarbetspartner &r bland annat FN:s civila stodmission
UNAMA som etablerades 1 mars 2002 for att samla och koordinera det
internationella samfundets insatser i Afghanistan. En annan viktig partner
ar den militdra koalitionen OEF. Till skillnad fran den internationella
sdkerhetsstyrkan har koalitionen ocksd till uppgift att bekidmpa
kvarvarande talibanstyrkor och al-Qaida-grupperingar. En annan skillnad
ar att koalitionen grundar sin nédrvaro pa en inbjudan av den afghanska
regeringen samt pd de resolutioner som FN:s sdkerhetsrdd antog efter
terrorddden i USA den 11 september 2001. Genom inbjudan fran den
afghanska regeringen har OEF en folkrittslig grund for sin ndrvaro. FN:s
sdkerhetsrad har flera ganger vilkomnat koalitionens insatser samt i ett
ordforandeskapsuttalande uppmanat fler lander att bidra.

Som en f6ljd av sdkerhetsradets uppdrag 1 oktober 2003 att successivt
utvidga insatsen frdn Kabul till resten av Afghanistan tog ISAF 1 ett
forsta steg under 2003 och 2004 6ver ansvaret for den militira ndrvaron i
nio provinser i norra Afghanistan. Det huvudsakliga verktyget for denna
och senare expansioner har varit att etablera mindre regionala enheter for
sdkerhet och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Teams, PRT)
som genom militdr observatorsverksamhet, samverkan, samt radgivning
och stod till lokala myndigheter bidrar till sdkerhet och ateruppbyggnad i
landets provinser.

[ ett andra steg har den internationella sdkerhetsstyrkan under
sommaren 2005 dvertagit ansvaret 1 fyra provinser 1 vistra Afghanistan.
Planldggning pagér for att sdkerhetsstyrkan i senare steg skall kunna ta
over ansvaret for sodra respektive Ostra Afghanistan. Enligt regeringens
mening dr detta en vilkommen utveckling. FN:s generalsekreterares
sarskilde representant for Afghanistan har vid ett flertal tillfillen infor
sdkerhetsradet rapporterat om behoven av ytterligare insatser for att
forbattra sdkerhetsldget 1 Afghanistan. En utékad och utvidgad insats av
den FN-mandaterade internationella sédkerhetsstyrkan beddms kunna
bidra till stabiliteten dven i sddra och Ostra delarna av landet.

Som en del av forberedelserna for en sddan utvidgning pégar under
hosten inom Nato och 1 det euroatlantiska partnerskapsrddet, EAPR, ett
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arbete for att anpassa den internationella sdkerhetsstyrkan. Expansionen Prop. 2005/06:34

innebdr namligen inte bara ett storre geografiskt ansvar. I och med de
forestdende utvidgningarna kommer styrkan att fi ansvar for omraden
dir talibanrorelsen har haft och har sitt starkaste stod och dér
sdkerhetsldget dr sdmre 4n 1 Kabul och 1 norra och véstra Afghanistan.
Detta kommer att innebédra 6kade krav pa de delar av sdkerhetsstyrkan
som verkar i de nya omraddena. Genom utvidgningen kommer vidare
dessa delar av styrkan att etableras ndrmare omraden dir den nationella
afghanska armén och den amerikanskledda koalitionen verkar. Darmed
kommer den samverkan som redan idag finns mellan insatserna att
behova oka; exempelvis for att koordinera flygrorelser, undvika att
enheter av misstag beskjuter varandra, och for att oka effektiviteten i
respektive uppdrag. Utvidgningen dkar samtidigt mojligheterna att skapa
synergier genom att utbyta information och underréttelser och pé ett mer
effektivt sitt utnyttja det internationella samfundets samlade resurser for
t.ex. undsittning och for evakuering av skadade.

Hur den internationella sdkerhetsstyrkan skall anpassas till dessa nya
krav har varit centrala fragestéllningar i diskussionerna inom Nato. Detta
arbete kommer att fortgd under hosten och bedrivas i ndra samverkan
med de av styrkans truppbidragare som inte dr medlemmar i Nato.
Politiska och militdra konsultationer kommer att ske i enlighet med de
principer om insyn och inflytande som tidigare har etablerats.

Aven om arbetet med att anpassa styrkan #nnu inte har avslutats har
vissa grundlidggande principer redan slagits fast. En sddan princip é&r att
den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF och koalitionen OEF &ven
fortsdttningsvis skall vara tvd distinkt skilda insatser som verkar under
separata mandat och befdlskedjor. For att forbéttra koordinationen mellan
de bada skilda insatserna och for att utnyttja mojligheterna till synergier
forutses en hogre koalitionsbefilhavare ges rollen som en av tva
bitrdidande chefer for den internationella sdkerhetsstyrkan. Nér denna
person agerar inom ISAF gor han eller hon det inom ramen f6r ISAF:s
krishanteringsmandat och befilskedja.

Betriaffande uppgiftsfordelningen 4r det vidare klarlagt att ansvaret for
operativ terrorismbekdmpning dven i fortsdttningen skall ligga pé
koalitionen OEF och péd den afghanska armén. Sadana uppgifter skall
alltsd inte l6sas av den internationella sdkerhetsstyrkan. ISAF skall
istdllet fortsatt ha som huvuduppgift att inom sitt operationsomrade
genomfora de stabiliserings- och sdkerhetsinsatser som behdvs for att den
afghanska regeringen skall kunna uppritthalla sikerheten och nd ut med
sitt inflytande 1 provinserna. Skillnaderna mellan de olika insatsernas
uppgifter kan ddrmed ndgot forenklat beskrivas sa att den internationella
sdkerhetsstyrkans uppgift skall vara orienterad mot skydd av ett omrade
och dess befolkning (geografiskt orienterad uppgiff) medan koalitionens
uppgift fokuseras mot kdnda militanta grupperingar (styrkeorienterad
uppgift).

Vid sidan av de atgédrder som vidtas for att direkt mojliggora en fortsatt
utvidgning av sdkerhetsstyrkan diskuteras under samma process vissa
andra fordndringar. Dessa grundar sig pd de erfarenheter som
sdkerhetsstyrkan har fatt under de senaste tva &rens verksamhet i
Afghanistan. Ett omrdde dér hittillsvarande insatser anses ha varit
otillrdckliga &r stodet till uppbyggnaden av den afghanska nationella

11



polisen (ANP) och av den nationella armén (ANA). Dessa insatser
behover oka om den afghanska regeringen pd sikt sjdlv skall kunna
ansvara for sdkerheten. Den internationella sdkerhetsstyrkan bor kunna
bidra med ytterligare stod, exempelvis 1 form av utbildningsinsatser, stod
med mentorer och samverkanspersonal eller med t.ex. underrittelser,
transporter och logistik. Motsvarande giller sdkerhetsstyrkans stod till de
insatser som den afghanska regeringen och andra aktorer genomfor for
att bekdmpa narkotikaproduktionen.

Med ett storre antal regionala enheter har vidare ett behov identifierats
av att stidrka ledning och samordning av enheternas verksamhet. En ny
mellannivdi  av ~ hogre  regionala  staber  (Regional  Area
Coordinator/Commander, RAC) dr déarfor under uppréttande. De skall
bland annat sdkerstdlla informationsutbytet och koherensen mellan de
olika regionala enheterna, och mellan dessa och ISAF:s hogkvarter.

I enlighet med Natos/PFF:s traffickingpolicy tillimpas inom ISAF
sdrskilda riktlinjer mot ménniskohandel, vilka innebér att styrkan inte pa
nagot sitt fir bidra till manniskosmuggling och utnyttjande av ménniskor
for sexuella dandamal eller sdsom tvangsarbetskraft. Nolltolerans giller
for sdvidl militar som civil personal. Riktlinjerna skall ocksa sékerstilla
att styrkan i1 samverkan med afghansk polis och internationella och
enskilda organisationer kan bidra till bekdmpning av dessa foreteelser.

6 Svenskt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan

Sverige har deltagit med trupp i den internationella sidkerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF) sedan insatsen uppréttades vid arsskiftet 2001/02.
Tidigare svenska bidrag har bland annat innefattat underrdttelse- och
spaningsenheter, enheter for civilmilitdir samverkan (CIMIC),
rdddningstjénstpersonal vid Kabuls flygplats samt stabs- och
samverkansofficerare vid ISAF:s hogkvarter och Kabuls garnison.
Sveriges stod till den politiska processen och onskan att bidra till en
grundldggande sdkerhet for Afghanistans befolkning och internationella
hjdlparbetare har varit skdl som motiverat ett svenskt deltagande i den
internationella sdkerhetsstyrkan.

I samband med att den internationella sidkerhetsstyrkan i juli 2004
expanderade sitt ansvarsomrade till norra Afghanistan utokades det
svenska bidraget till ett knappt hundratal personer. Merparten av den
svenska truppen har sedan dess bidragit till bemanningen av en regional
enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad (PRT) och en framskjuten
understodsbas (Forward Support Base, FSB) under brittisk ledning i
Mazar-e-Sharif, en huvudort i norra Afghanistan. I samband med
presidentvalet hosten 2004, och vid parlaments- och provinsvalen hosten
2005, har Sverige ddrutdver under tre manader vid respektive tillfdlle
understott sdkerhetsstyrkan med ett transportflygplan av typen C-130
(Tp84) Hercules samt det trettiotal personer som denna insats krivt. Ett
mindre antal svenskar har ocksé fortsatt varit verksamma 1 Kabul.

De svenska erfarenheterna av deltagande inom ramen for en regional
enhet for sédkerhet och &teruppbyggnad &r hittills mycket goda. Enheterna
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har trots begridnsade personalresurser, men med tillgédng till en trovédrdig Prop. 2005/06:34

uppbackning i form av flyg och robusta forstarkningsforband, visat sig ha
ett mycket stort inflytande i de omraden som de verkat i. Det har givit
goda mojligheter att i ndra samverkan med FN:s civila mission paverka
utvecklingen och minska spénningarna. PRT:s stora rorlighet och laga
profil har ytterligare underlidttat mojligheterna att stodja den afghanska
konstitutionella regeringens inflytande i provinserna. Under hosten 2004
framgick att Storbritannien troligen skulle komma att flytta huvuddelen
av sitt bidrag till sodra Afghanistan nir sdkerhetsstyrkan i ett senare
skede utvidgades dit. Mot bakgrund av intresset av att upprétthdlla en
kontinuitet i den regionala enhetens operationsomrade stod det samtidigt
klart att ett svenskt erbjudande att dverta ledningsansvaret for enheten
skulle vdlkomnas av Nato och ¢vriga truppbidragare.

Under hosten 2004  anmodade  dédrfor  Regeringskansliet
Forsvarsmakten att redovisa ett forslag till ett utdkat svenskt bidrag till
den regionala enheten i Mazar-e-Sharif, inklusive mojligheten att ta ver
ansvaret for ledningen av enheten. Forsvarsmaktens svar pd anmodan
overlimnades den 16 december 2004 och har, efter konsultationer med
Nato och med andra tdnkbara truppbidragare, kompletterats i skrivelser
av den 2 april och av den 30 maj 2005.

Baserat pd Forsvarsmaktens underlag beslutade regeringen den 22 juni
2005 att planering och forberedelser skulle vidtas for att mojliggora ett
utdkat svenskt deltagande 1 den internationella sdkerhetsstyrkan med
inriktningen att Sverige i mars 2006 skulle kunna 6verta ledarrollen for
den regionala enheten.

Under forutsdttning att riksdagen medger att regeringen sdnder en
utokad vdpnad styrka for deltagande 1 den internationella
sdkerhetsstyrkan avser regeringen att uppdra &t Forsvarsmakten att till
Nato anmadla att Sverige Overtar ledningen for den regionala enheten for
sdkerhet och Aateruppbyggnad 1 Mazar-e-Sharif. I samband med
overtagande av ledningen for enheten kommer andra bidrag att avvecklas
och den svenska militdra ndrvaron 1 Afghanistan att kraftsamlas till
denna region.

Tyngdpunkten i den svenska insatsen planeras ligga vid den regionala
enheten som ansvar for de fyra nordliga provinserna Jowzjan, Sar-e-Pol
Balkh och Samangan. Huvuduppgifterna kommer fortsatt att vara att
bidra till sdkerheten genom militir nérvaro, samverkan med lokala civila
och  militira ~ makthavare, stod  till genomforande  av
sdkerhetssektorreformer samt att underldtta och understodja de
ateruppbyggnadsinsatser som provinsregeringarna, FN och andra
hjilporganisationer genomfor i regionen.

Sverige kommer att ansvara for chef och stab samt for personal for
ledning och nddvéndig logistik vid enheten. De filtinriktade insatserna
kommer i huvudsak att bestd av provinskontor och rorliga militdra
observatorsteam samt vakt- och eskortenheter. Till den regionala enheten
knyts ocksé sérskilda utbildningsgrupper som skall bidra till att bygga
upp och stddja den nationella afghanska armén. Diskussioner fors nu
med andra ldnder rérande bidrag till att bemanna enhetens militdra delar.

For att mojliggora ett overtagande har Sverige planerat att forstdrka
deltagandet med stabspersonal i1 den befédlskedja som utgér den regionala
enhetens ledningsorganisation. Det innebdr bland annat att svensk
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personal deltar i den av Tyskland ledda hogre regionala staben ( Regional
Area Coordinator/Commander, RAC) i Konduz, som har till uppgift att
samordna de regionala enheterna i det norra omrddet, och i ISAF:s
hogkvarter 1 Kabul.

Sverige planerar vidare att fortsatt bidra med viss logistikpersonal till
den framskjutna understédsbasen i Mazar-e-Sharif. Utover de nu ndmnda
enheterna kommer nationella resurser for t.ex. underrittelsebearbetning
och logistik att avdelas for att stodja de samlade svenska insatserna. Det
kan liksom tidigare bli aktuellt att ha personal eller enheter vid ISAF:s
knutpunkter i de omgivande ldnderna samt personal vid de staber som
samverkar med sédkerhetsstyrkan.

Till de regionala enheternas huvuduppgifter hor som tidigare namnts
att samverka med lokala foretrddare for att stirka den afghanska
regeringens inflytande 1 provinserna, stddja genomforandet av
sdkerhetssektorreformer samt skapa forutsdttningar for andra
organisationer att genomfora ateruppbyggnadsinsatser. For att 16sa dessa
uppgifter och for att uppritthalla ett brett kontaktndt i det lokala
samhillet och med FN och 6vriga internationella aktdrer behdver dven
civila rddgivare knytas till de regionala enheterna. Sverige kommer
darfor att , som en forberedelse for en senare ledarroll, bidra med en
politisk radgivare, en utvecklingsradgivare samt en polisradgivare till den
internationella sdkerhetsstyrkan med placering vid den regionala enheten
1 Mazar-e-Sharif. Forutom att skota kontakter inom sina respektive
kompetensomradden skall rédgivarna folja utvecklingen och delta i
enhetens ledningsgrupp. Samtliga rddgivare samverkar med sina
afghanska motparter och med den internationella nédrvaron enligt de
forutsdattningar som géller pa respektive fackomrade.

Det planerade svenska militdra bidraget till den internationella
sdkerhetsstyrkan kommer efter ett vertagande av den regionala enheten
att bestd av omkring 185 personer. Skulle bara ett ytterligare land vélja
att bidra med personal till den regionala enheten kan det svenska bidraget
behova utdkas med ca 20 personer. Det kan heller inte uteslutas att det 1
framtiden kan stéllas krav pd att Sverige omstrukturerar styrkan inom
PRT eller t.ex. under kortare tid understodjer sdkerhetsstyrkan med
transportflygplan, en insats som i si fall skulle krdva ett trettiotal
personer. Beroende pa tillgdng och efterfragan av styrkebidrag kan dock
bidragets ndrmare sammansittning komma att skifta under denna period.

Regeringen konstaterar att, &ven om situationen for nédrvarande &r
relativt lugn 1 norra Afghanistan, det inte kan uteslutas att ldget
fordndras. Vid en forsdmring av sdkerhetsldget kan en situation snabbt
uppkomma dir den svenska ndrvaron tillfdlligt behover forstdrkas med
sarskild nyckelpersonal eller med storre enheter. Hdandelserna 1 Kosovo
den 17-18 mars 2004 utgoér exempel pa ett tillfdlle da ett relativt lugnt
lage forbyttes i en extraordindr situation, som innebar fara for liv for
svensk trupp och som inte enkelt kunde 16sas med resurser pa plats i
insatsomradet. Under sddana forhallanden dr det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfélligt forstdrka de insatser som Sverige genomfor.
Erfarenheter visar att en forstdrkning omfattar en styrka om minst 65
personer och materiel. Dérutdver skulle en undséttnings- eller
evakueringsinsats krdva en inte ovésentligt storre styrka for att kunna
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16sa sin uppgift. Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens
medgivande for en personalram om sammanlagt 375 personer.

Om riksdagen lamnar sitt medgivande till deltagande med en utdkad
vipnad styrka planeras huvuddelen av den militdra kontingenten sédndas
till Afghanistan 1 mitten av februari 2006 och ett formellt 6vertagande av
ledaransvaret for den regionala enheten ske i mitten av mars 2006.

Forsvarsmakten bedomer de sammantagna sékerhetshoten mot svensk
trupp och mot annan personal som l4ga till medelniva. Mest utsatta ar de
som verkar pa stora avstand fran andra enheter, t.ex. observatorsgrupper.
Upplopp kan forekomma i samband med demonstrationer. Hotet fran
kriminalitet medvetet riktad mot militdr narvaro (eller civil personal med
militdr eskort) bedoms annars i allmidnhet som lagt. Risken 6kar dock
med graden av engagemang 1 narkotikabekdmpning. Risken for terrorism
bor beaktas frimst pa grund av de potentiellt allvarliga foljderna.

I budgetpropositionen for 2006 proposition. 2005/06:1, utgiftsomrade
6, anslagspost 6:1 angav regeringen att kostnaden for ett utdkat svenskt
deltagande i1 den internationella sédkerhetsstyrkan i Afghanistan har
beréknats till 280 miljoner kronor f6r 2006. Denna berdkning bygger pé
antagandet att ytterligare bidrag med personal till den regionala enheten,
utover det bidrag som Sverige star for, kommer att ges. Om ingen
ytterligare nation viljer att bidra med personal och om det svenska
bidraget ddrmed behdver utokas med omkring 20 personer skulle
kostnaden bli ca 35 miljoner kronor hogre dn berdknat. Regeringen
berdknar darfor att totalkostnaden for nuvarande och planerade militdra
insatser i Afghanistan i ett sddant ldge skulle uppgéd till maximalt
omkring 315 miljoner kronor under 2006. Kostnaden for insatsen kan
dock komma att minska beroende p& hur logistikstodet regleras med
Tyskland. Kostnaderna for insatserna finansieras fran sjitte
utgiftsomrddet, anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

7 Regeringens 6vervdganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
vdpnad styrka om hogst 375 personer till forfogande under 24
manader for deltagande inom ramen for den internationella
sdkerhetsstyrkan 1 Afghanistan (ISAF), under forutsittning att det
dven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for den internationella
sdkerhetsstyrkan enligt beslut av Forenta nationernas sdkerhetsrad.

Skélen for regeringens forslag: Av 10 kap. 9 § regeringsformen
framgar bland annat att regeringen inte utan riksdagens medgivande far
sdnda en svensk vdpnad styrka utomlands, om inte detta &r medgivet i lag
eller foljer av en internationell 6verenskommelse som riksdagen godként.
Regeringen kan konstatera att det i det utokade svenska bidrag som
regeringen planerar att sédnda till den internationella sdkerhetsstyrkan
ingdr komponenter som dr att betrakta som védpnad styrka i den
bemaérkelse som avses i1 regeringsformen. D4 bemyndigande 1 lag saknas
for regeringen 1 detta fall och riksdagen inte har ingatt en internationell
overenskommelse av vilken skyldigheten f6ljer, har regeringen att begéra

Prop. 2005/06:34

15



riksdagens medgivande for deltagande med den utokade vidpnade Prop.2005/06:34

styrkan.

Som regeringen redogjort for 1 det foregdende har FN:s sdkerhetsrad
auktoriserat den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan genom
beslut 1 enlighet med FN-stadgans kapitel VII. Sdkerhetsradets beslut
utgér darmed en tydlig folkrittslig grund for insatsen. Regeringen
konstaterar samtidigt att den internationella styrkan ocksd verkar i
Afghanistan under uttryckligt samtycke av landets folkvalda regering.

Styrkans mandat har genom sdkerhetsradets resolution 1623 (2005)
utstrackts att gilla till och med den 13 oktober 2006. FN kan antas
fortsétta att forlinga mandatet for den internationella sidkerhetsstyrkan
med ett ar 1 taget. Regeringen begdr i denna proposition riksdagens
bemyndigande for att utoka insatsen i Afghanistan under 24 manader
under fOrutsittning att ett giltigt mandat for den internationella styrkan
dven fortséttningsvis foreligger enligt beslut av FN:s sdkerhetsrdd. Dé
regeringen anser att det svenska &tagandet i ISAF har en lingsiktig
inriktning avser regeringen aterkomma till riksdagen fore utgangen av
denna tvaarsperiod om den fortsatta svenska nédrvaron dérefter, under
forutséttning av ett fortsatt giltigt mandat fran FN:s sdkerhetsrad. For det
fall sdkerhetsradet vid en senare tidpunkt skulle besluta att inte forldnga
mandatet for den internationella sdkerhetsstyrkan, skulle regeringen
didrmed f4 aterkomma till riksdagen med en ny proposition, alternativt
aterkalla det svenska bidraget.

I propositionen har regeringen hittills redogjort for ett utdkat svenskt
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan omfattande cirka 185
personer. Regeringen bedomer dock att det bemyndigande som den
foreslar att riksdagens skall ldmna for ett deltagande med en vépnad
styrka bor uppgé till 375 personer. Skulle endast ett ytterligare land vilja
att bidra med personal till den regionala enheten kan det svenska bidraget
behova utodkas till upp till 210 personer. Darutéver motiveras det storre
bemyndigandet av att regeringen dven bor ha en marginal for att vid
behov och efter samrdd med Nato tillfdlligt kunna forstidrka eller
evakuera styrkan. Mgjligheter att genomfora sddana insatser utgor enligt
regeringens bedomning en viktig dimension av statens ansvarstagande
for sin personal. Det bor dock konstateras att Sverige liksom Ovriga
truppbidragare vid ett forsamrat ldge i operationsomradet skulle komma i
utnyttjande av de forstdrkningsresurser som stills till forfogande inom
ISAF. En mindre del av medgivandet kan diarutéver komma att behova
utnyttjas for fordndringar av bidragets omfattning, allteftersom tillgangen
och efterfrigan pa styrkebidrag varierar i1 det aktuella omrédet.

Antagandet av en ny konstitution och genomftrandet av president-,
parlaments- och provinsval har for forsta gdngen lagt en hjilplig grund
for fred och demokrati i Afghanistan. Genom att trotsa hotelser och delta
i valen har en majoritet av det afghanska folket visat att man foredrar en
politisk process framfor vald som medel att omforma Afghanistan.
Samtidigt plagas landet fortfarande av svaga institutioner och en
grundldggande brist pa sékerhet och stabilitet.

Sveriges militdra insats i Afghanistan dr hogt prioriterad av regeringen
och avsedd att vara ett langsiktigt atagande. Det utokade bidrag till den
internationella sékerhetsstyrkan som nu planeras, och som bland annat
innefattar overtagandet av ledningen for en regional enhet for sdkerhet
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och é&teruppbyggnad 1 norra Afghanistan, har enligt regeringens
bedomning goda forutsdttningar att pa ett verksamt sdtt bidra till
stabilisering och ateruppbyggnad i den region dir den &ar beldgen.
Bidraget ligger ddrmed helt 1 linje med de civila och humanitéra insatser
som gors fran svensk sida 1 Afghanistan och stdrker dessa. ISAF é&r ett
exempel pa en fredsfrimjande insats som i sin verksamhet visar det néra
och omsesidiga samspelet mellan utveckling och sidkerhet.

Regeringen delar uppfattningen att den internationella sdkerhetsstyrkan
pa sikt bor utvidgas till att omfatta hela Afghanistan och att detta skall
ske inom ramen for en insats med ett fortsatt tydligt FN-mandat. Ett
utokat ansvar for den FN-mandaterade internationella sdkerhetsstyrkan
bedoms positivt kunna bidra till legitimiteten i1 de internationella
fredsstrdvandena och forbéttra stabiliteten dven 1 andra delar av landet.
Regeringen delar vidare uppfattningen att utvidgningen bor ske med
bibehallande av i huvudsak samma uppgifter som idag. ISAF:s uppdrag
att skapa sikerhet innebér att ISAF fortsatt kommer att spela en central
roll i att skydda befolkningen frdn hela spektrumet av hot mot
sdkerheten, inkl fran terrorismen. Regeringen stodjer att atgédrder vidtas
for att 6ka samordningen av det internationella samfundets insatser for
att skapa sdkerhet, inklusive samverkan mellan de militdra insatserna.
Regeringen bedomer att det dr av stor betydelse att ISAF fortsétter att
verka under ett mandat frdn FN:s sdkerhetsrdd och anser att ISAF och
OEF bor fortsatt utgéra distinkta insatser med skilda uppdrag och
befilskedjor. Regeringen tar fasta pé att denna distinktion utgér en
grundprincip i de pagéende diskussionerna med truppbidragarna till
ISAF kring de framtida relationerna mellan ISAF och OEF. Detta dr en
standpunkt som vi delar med andra centrala truppbidragare till ISAF.

Afghanistan dr idag varldens sjdtte fattigaste land. Avsaknaden av
sdkerhet underminerar den folkvalda regeringens mojlighet att paverka
utvecklingen och dr ett av de allvarligaste hindren mot effektiva
ateruppbyggnadsinsatser och mot ekonomisk utveckling. Utan forstarkta
institutioner och ateruppbyggnad riskerar Afghanistan att fastna i en ond
cirkel som leder till ytterligare fattigdom och instabilitet. En sddan
utveckling skulle innebdra stora lidanden for den afghanska
befolkningen. P4 grund av Afghanistans geografiska ldge och sirskilda
historia skulle en saddan utveckling enligt regeringens bedomning dven
riskera att fa allvarliga konsekvenser for sdkerheten i regionen och
globalt, inklusive for vir egen sédkerhet.

Tillsammans med satsningar péd alternativa inkomstkéllor &r en
forbéttrad sidkerhet slutligen ett villkor for att pé sikt komma till ritta
med virldens mest omfattande produktion av opium. Enligt regeringens
mening ligger det ocksd i1 Sveriges intresse att bidra till en sédan
utveckling. Omkring 80 procent av det heroin som idag séljs i Sverige
bedoms ha sitt ursprung i Afghanistan.

Genom en utdkad insats i norra Afghanistan kan Sverige bidra till att
frigora resurser for den ytterligare utvidgningen av den internationella
sdkerhetsstyrkan. Sverige kan didrmed stodja sdkerhetsstyrkans samlade
insatser och dven bidra till 6kad sdkerhet och utveckling ocksé i delar av
Afghanistan ddr Sverige inte deltar i1 insatsen.

Prop. 2005/06:34
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Forkortningar

ANA
ANP

ARTF

C-130
CIMIC
FSB

ISAF

Nato
OEF
OSSE

PRT

RAC
TP84

UNAMA

UNICEF

UNODC

PFF

Prop. 2005/06:34

Afghan National Army
(Afghanistans nya forsvarsmakt)

Afghan National Police
(Afghanistans nya poliskér)

Afghanistan Reconstruction Trust Fund
(av Virldsbanken forvaltad fond for
ateruppbyggnad av Afghanistan)

Transportflygplan typ Hercules (svensk
beteckning Tp84)

Civil-Military Cooperation
(enhet for civilmilitdr samverkan)

Forward Support Base
(framskjuten underhéllsbas)

International Security Assistance Force
(Internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan)

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)

Operation Enduring Freedom
(Internationell koalition i Afghanistan)

Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa

Provincial Reconstruction Team
(mindre regional enhet for sédkerhet och
ateruppbyggnad)

Regional Area Coordinator/Commander
(hogre regional stab)

Transportflygplan typ Hercules
(internationell beteckning C-130)

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan
(FN:s mission 1 Afghanistan)

United Nations Children’s Fund
(FN:s barnfond)

United Nations Office on Drugs and
Crime

(FN:s fackorgan mot narkotika och
brottslighet)

Partnerskap for fred
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Utrikesdepartementet Prop. 2005/06:34

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 27 oktober 2005
Nirvarande: Statsré_det Ringholm, ordférande, statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Nuder, M. Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 2005/06:34 Utokat svenskt deltagande 1
den internationella sékerhetsstyrkan 1 Afghanistan
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