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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo skall
kompletteras med ett delmal for inomhusmiljon. Delmalet skall vara uppnatt
till & 2020 och innebér att byggnader och deras egenskaper inte skall
paverka halsan negativt. Delmdlet skall utgoraett led i att uppna dven andra
miljokvalitetsmal, sdsom Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan. Bl.a.
skall effektiv energianvandning i byggnader efterstrévas.

Regeringen preciserar i denna proposition hur delmélet skall sakerstéllas
avseende radon och ventilation, faktorer som &r centralai arbetet med att na
delmalet. Andra vasentliga faktorer som buller och fukt- och mogel skador
Overvags vtterligare inom ramen for det samlade miljomalsarbetet.
Samtidigt kommer en 6versyn av plan- och bygglagstiftningen och dess
relation till miljébalken att genomforas.

Regeringen bedomer att efterstravade forbéttringar i frdga om radon och
ventilation bor nds genom att nuvarande ansvarsfordelning och regelverk
kompletteras med ett system av standardiserade byggnadsdeklarationer med
uppgifter om byggnadernas egenskaper i vissa avseenden. Den narmare
utformningen av ett sddant system kommer att utredas vidare. Atgarder
vidtas pa radonomradet for att forbattra utbildning och forstarka effekten av
befintliga bidragssystem.

Utvecklingen mot delmaet kommer att féljas inom ramen for det samlade
miljomal sarbetet med en arlig dversiktlig redovisning till riksdagen om hur
arbetet fortskrider. Vart fjarde ar utfors en fordjupad utvardering av mélen i
syfte att klarlagga om styrmedel eller mal behdver korrigeras.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner
1. regeringens fordag om delmd for inomhusmiljon  inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (avsnitt 4),

2. att det under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférssrjning och
byggande uppforda ramanslaget 31:6 Bidrag till atgarder mot radon i
bostader for ar 2002 ocksa far anvandas for utbildning pa radonomradet
(avsnitt 5.2).
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2 Arendet och dess beredning

Riksdagen har faststallt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
(prop.1997/98:145, bet.1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Mdet & att
stéder, tétorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och hdsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och globa miljo. Natur- och
kulturvéarden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anléggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nasinom en generation.

Riksdagen har bedlutat (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) om delma inom miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé och
Saker stralmiljo. | propositionen redovisar regeringen sin avsikt att
aterkomma till riksdagen med Gvervaganden rérande inomhusmiljén och
problemen med radon inomhus.

Ett annat for framtiden viktigt beslut for inomhusmiljon & delmalet och
strategin for att nd miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo inom en generation
(prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). Innehdlet av
kemikalier i byggvaror och inredning liksom anvandningen av produkter
under byggnadens brukstid paverkar inomhusmiljon. Aven regeringens
forsag om ma for den svenska klimatpolitiken (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) far betydelse for inomhusmiljon. |
propositionen framhdlls en effektiv energianvandning i bebyggelsen som ett
av de viktigaste medien for att nd uppsatta mal. Den av regeringen nyligen
presenterade propositionen om  energipolitiken  (prop.2001/02:143)
behandlar ocksa sadana fragor.

Regler om inomhusmiljon finns i lagstiftningen framfor alt i plan- och
bygglagstiftningen (plan- och bygglagen 1987:10, PBL, och lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m, BVL), i
miljobalken och, vad avser arbetsmiljon, i arbetsmiljélagen (1977:1160).
Regeringen avser att inom Kkort tillsétta en utredning som bl.a. kommer att fa
I uppdrag att ldamna fordag till hur plan- och bygglagstiftningens och
miljobalkens bestammel ser skall kunna samverka fér att stodja uppfyllandet
av miljokvalitetsmalen.

Utredningsarbete for att analysera situationen i och utvecklingen av var
inomhusmiljo sker kontinuerligt som led i Boverkets reguljara verksamhet i
egenskap av sektorsmyndighet for byggsektorn. Boverket har ocksa inom
ramen for sarskilda utredningar och uppdrag tagit fram ett antal rapporter
som har legat till grund for foérsag och beddmningar i denna proposition,
namligen:

- Boverkets rapport Deklaration av bostader, skolor, forskolor (dnr

M2001/3043/Hs).

- Boverkets rapport Lagfrekvent buller i boendemiljon. Redovisning
av regeringsuppdrag (dnr M1999/189/Hs delvis, M2000/416/Hs).

- Boverkets redovisning av regeringsuppdrag (dnr M1999/2984/Hs
och M2000/789/Hs) avseende obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystem (OVK).

En sammanfattning av den férstnamnda rapporten finns i bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna & fértecknade i bilaga
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2. Sammanstallningar av remissinstansernas synpunkter finns tillgangliga i
Miljodepartementet (M2001/3043/HS).

De utredningsfordag som har sarskild baring pa denna proposition
aterfinns  framst i Byggkvalitetsutredningens (1996:39) betankande
Byggkvalitet for framtiden, SOU 1997:177, Miljomaskommitténs (M
1998:07) betdankande Framtidens miljo — allas vart ansvar, SOU 2000:52
och Radonutredningens (M 1999:02) betédnkande Radon, SOU 2001:7. En
sammanfattning av Radonutredningens betdnkande finns i bilaga 3.
Samtliga utredningar har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna  till  Radonutredningen  aerfinns i bilaga 4.
Sammanstéliningar av yttrandena over beténkandena finns tillgangliga i
Miljodepartementet  (dnr M1999/82/Hs, M2000/2362/Mk  respektive
2001/408/Hs).

Forslagen i denna proposition har utarbetats i samarbete med miljopartiet
och vansterpartiet.
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3 Inomhusmiljo och hdlsa

Regeringens beddmning: Det finns ett starkt vetenskapligt stod for att
sénka radonhalterna i inomhusluft. Det finns vidare starka ska for att
sékerstdlla att ventilationen i de byggnader dar méanniskor vistas
stadigvarande €ller under langre tid & andamalsenlig. Andamdsenlig
ventilation har en positiv effekt pa ala de faktorer som bevisats eller
misstanks ha effekter pa hélsan, inklusive radonhalten.

Skélen for regeringens beddémning: Begreppet inomhusmiljo inkluderar
en mangd forhdllanden och kan tolkas olika beroende pa i vilket
sammanhang det anvands. Inom ramen for miljomalet God bebyggd milj6 &r
det inomhusmiljon i de avseenden den beror av planering, uppférande och
forvatning (underhall, skotsel) av byggnader som & det relevanta for
forslagen i denna proposition. Inomhusmiljon & utdver detta en funktion av
den verksamhet som bedrivs i byggnaderna. Varje individ kan dessutom
uppleva samma fysiska inomhusmiljé mycket olika. Regeringen tar i denna
proposition inte stéllning till verksamheter och beteenden som i och for sig
far konsekvenser for inomhusmiljén men som inte har nagon direkt
koppling till byggnaderna. Inte heller tar regeringen har upp fragor om
enskildas behov av sédrskilda anpassningar av inomhusmiljon.

Det finns en mangd faktorer i inomhusmiljon som kan paverka hasan.
Regeringen koncentrerar sig i denna proposition pa de problem i
inomhusluften som gar att paverka vid uppforande och forvaltning av
byggnader. Frégor om buller, fukt- och mogelskador, magnetiska och
elektriska fat eler luftfororeningar fran kallor utanfor byggnader féranleder
i denna proposition begransade 6vervaganden.

Inomhusluft och halsa

Foljande faktorer i inomhusluften kan ge upphov till halsopdverkan men
sammanhanger inte med byggnaden eller dess forvaltning. En fungerande
ventilation & dock nédvandig for att fora bort uppkomna féroreningar.

e Kvavedioxid ar luftvagsirriterande. K&llorna & gasspisar och hdga
halter i tilluften till byggnaden, t.ex. fran garage eller starkt
trafikerade gator.

e Ozon har liknande effekt pA manniskan som kvévedioxid och kan
ocksa finnas i tilluften eller bildas genom elektriska urladdningar i
apparater.

e HoOga koldioxidhalter paverkar formagan till koncentration. Den
framsta kallan & utandningsl uft.

e Avforingen frén husdammskvalster ger upphov till de flesta fall av
alergier. Husdammskvalster finns foretradesvis i séngar och
forutsétter viss temperatur och férhojd fukthalt inomhus, vilket ofta
foljer av bristfalig ventilation.

e Pdls, saliv och urin frén ala slags pasdjur innehdller allergen som
faster vid partiklar i luften och ger upphov till allergiska reaktioner
hos nédrmare 20 procent av den vuxna befolkningen.
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Foljande faktorer och forhallanden har visst samband med byggnader och  Prop. 2001/02:128
deras forvaltning.

e Fera hundra flyktiga organiska 8mnen har identifierats i rumsluft.
Exempel pa kdlor inomhus & bl. a. tobaksrok, byggnadsmaterial,
inredning, hygienprodukter och matlagning. Nagra sikra samband
mellan halter av organiska dmnen och hasan finns inte etablerade.

e Mikroorganismer i form av svampar och bakterier finns i alla
byggnader och sporer fran svampar i al inomhusluft. For att
mogelsvampar skall tillvaxa krévs en viss fukthalt i byggnaden.
Vissa mogelsvampar ger upphov till dalig lukt och nagra arter bildar
toxiner. Ha sosambanden &r inte klarlagda.

e Partiklar och fibrer finnsi inomhusluften frén en méangd olika kallor.
Partiklar kan vara bérare av cancerogena, allergena och irriterande
amnen, men nagot direkt samband mellan hdlsa och partiklar i luft &r
inte kant. Asbestfiber har kénda cancerogena egenskaper, men
problemet & numera begransat till de fall da aldre byggnader rivs
eller byggs om. Aven mineralullsfiber har vid hdga halter visat
samband med lungcancer, dock inte vid de halter som brukar kunna
forekommai inomhusluft.

Faktorerna formaldehyd och radon har bevisade hél soeffekter.

e Formaldehyd férekommer i kemisk-tekniska produkter, tobaksrok,
vissa textiler och i ndgon man i limmade tréskivor. Formaldehyd har
en irriterande effekt pd slemhinnorna i 6gon och luftvagar. For
limmande traskivor finns sedan 1989 gransvarden i
Kemikalieinspektionens forfattningssamling (KIFS 1998:8) for hur
mycket formaldehyd en tréfiberskiva far avge. Denna kalla till
formaldehyd i inomhusluft anses numera vara forsumbar.

e Radon &r en adelgas som bildas i en standigt pagaende process nar
det radioaktiva amnet radium sonderfaller. Radium finns i mark,
vissa byggmaterial och grundvatten. Av radon bildas i sin tur
radondottrar. Det & strdlningen fran dessa som kan ge hoga
straldoser i byggnader. Radondéttrarna fastnar ofta pa damm- och
rokpartiklar i luften som inandas och kommer pa sa sitt ner i
lungorna. Den strdlning radondottrarna da avger kan bidra till att
lungcancer uppkommer. Risken att fa lungcancer antas dka i direkt
proportion till radonhalten och den tid man andas in den
radonhaltiga luften. Det finns en stark samverkanseffekt med
rokning som inneb&r att risken & betydligt stérre for rokare att
drabbas av lungcancer fran radon. Det bedoms ta mellan 10 och 40
ar att utveckla lungcancer fran det att en cell skadats till dess att
cancer eventuellt upptrader.

Vad géller formaldehyd & den del av problemet som sammanhanger med
byggnader omhandertaget. Riskerna med radon & en direkt foljd av
byggnadernas placering, utformning och underhdl.
Gemensamt for nastan ala problem i inomhusmiljon & att en god
ventilation kan bidra till problemldsningen. Atgarder for att sikerstdla
funktionen hos ventilationssystemen har darfor, tillsammans med atgarder
pa radonomrédet, prioriterats i det inledande arbetet med delmal for
inomhusmiljon inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. 7



Byggnadsbestandets status

Kunskaperna om det faktiska tillstandet i de svenska byggnaderna &r
bristfadlliga. ~Den senaste landsomfattande  undersbkningen av
bostadsbestandets egenskaper med avseende pa bl.a. inomhusmiljo avsdg
forhdllandena i borjan av 1990-talet, den s.k. ELIB-undersokningen.
Resultaten visade i korthet foljande.

1. \Ventilationen i fyra av fem smahus och i ungefar halften av
flerbostadshusen uppfyllde inte ventilationskraven enligt Boverkets
byggregler (0,35 liter per sekund och kvadratmeter golvarea).
Ventilationen var sémst i §jdlvdragsventilerade hus. Husen byggs nu
sannolikt tétare an tidigare, i gengdld har alt fler bostéder forsetts
med mekanisk ventilation. En forbéttring av ventilationen bor dock
rimligen ha skett som resultat av den & 1992 inférda obligatoriska
funktionskontrollen av ventil ationssystem.

2. Luftfuktigheten var ganska lag i en tredjedel av lagenheterna i
flerbostadshusen (relativa luftfuktigheten ar lagre an 30 procent). |
vart femte smahus var luftfuktigheten under vintersasongen ver 45
procent.

3.  Radongashalten var hogre a8n det av Socialstyrelsen antagna
riktvardet (400 Becquerel per kubikmeter 1uft, Boym® luft) i 70 000 -
120 000 smahus och 20 000 - 80 000 lagenheter i flerbostadshus.
Radongashalten var hogre an gransvéardet vid nybyggnad (200
Bog/m® Iuft) i tre gdnger s& ménga bostader. Hoga radonhalter
uppméttes i storre utstrackning i hus byggda med s.k. bldbetong, i
kallarforsedda smahus med sjdvdragsventilation, i lagenheter pa
bottenplan i flerbostadshus samt i husi mellersta Sverige.

Samordnat med ELIB-undersdokningen genomfordes i borjan av 1990-tal et
en liknande understkning av lokalbyggnader (skolor, vardiokaler, daghem,
kontor). Undersokningen visade att ventilationsdtgéarder behtvde vidtas i ca
30 procent av skolorna, 20 procent av vardiokalerna och 10 procent av
kontorslokalerna.

Radon

Riskerna med radon uppmarksammades forst bland gruvarbetare. De férsta
epidemiologiska studierna som pavisade ett samband mellan radon och
lungcancer fannstillgangligai slutet av 1960-talet. Svenska studier av radon
i byggnader finns dokumenterade fran 1950-talet. Forst i Slutet av 1970-talet
paborjades ett systematiskt arbete for att identifiera byggnader med htga
radonhalter och for att vidta nddvandiga tgarder. Insatserna koncentrerades
da het till byggnader uppforda med alunskifferbaserad |&ttbetong, s.k.
bl&betong. Sadana byggnader gar att identifiera med hjdp av gammamétare
som omedelbart visar om byggnaden & radioaktiv. Enligt matningar som
genomfordes i borjan av 1980-talet runt om i landet och som redovisades i
betdnkandet Radon i bostéder, SOU 1983:6, var de flesta byggnader i landet
som uppforts med bldbetong identifierade. Man fann ocksa att den framsta
kallan till radon i inomhusluft inte utgors av byggmaterial utan av marken
pa vilken byggnaden & uppford. De forsta gransvéardena for radon vid
nybyggnad infordes a 1981 och samtidigt faststdlldes ett riktvarde for
sanitér olagenhet i befintlig bebyggelse. Véardena var uttryckta i en annan
enhet 8n den som tillampas i dag, och grénsvéardet vid nybyggnad var lagre
an det som géller i dag. Redan da konstaterades att en niva, satt enligt de
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normer som géllde for stralningsrisker i samhéllet i 6vrigt, borde ligga Prop. 2001/02:128
betydligt 1agre. En jamforelse kan géras mellan a ena sidan det av riksdagen
faststallda delmalet inom miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo, som innebér
att dostillskottet fran varje enskild verksamhet till allmanheten skall
understiga 0,01 millisievert per person och ar, och a andra sidan det faktum
att den strddos en person tillfors frén en genomsnittlig bostad med
radonhalten 100 Bg/m3 luft motsvarar ca 2 millisievert per ar. Det fordag
till gréansvarden som presenterades i beténkandet Radon i bostader, och som
altsa ar grunden till dagens gransvéarde vid nybyggnad, blev i allt vasentligt
en politisk och praktisk fraga dar hansyn togs &aven till sociaa och
ekonomiska forhallanden.

Jordarter och berggrund innehdler radium och avger som namnts radon
till markluften. Den radonhaltiga markluften kan sugas in till inomhud uften
genom otétheter i husgrunden och ge upphov till hdga radonhalter. Halten
radon i markluften varierar 6ver landet enligt féljande: ca 10 procent av ytan
bedoms vara hogradonmark (alunskiffer, radioaktiva graniter, grusasar,
m.m.), ca 70 procent normalradonmark (moran, m.m.) och ca 20 procent
lagradonmark (kalksten, sandsten, lera). Enligt plan- och bygglagen
(1987:10),PBL, skall mark, for att fa anvandas for bebyggelse, vara lamplig
for andamdet. Lamplighetsbeddmningen goérs av kommunerna vid
planldggningen och vid bygglovsprovningen. Manga kommuner har
uppréttat Oversikter om markradonforhdllandena. Forhojda radonhalter i
inomhusluft forekommer dock &ven pa lagradonmark. Radonutredningen
(M 1999:02) konstaterar i ditt betdnkande Radon, SOU 2001:7, att
radonhalten i jordluften alltid & s& hog att radonhalten i en byggnad kan bli
hogre n 400 Bg/ m® luft. For att det skall bli fallet kravs dock bl.a att
marken eller en del av marken under byggnaden &r luftgenomsl &pplig.

Téta jordarter som t.ex. lera Sldpper normalt inte igenom sa mycket
markluft. Radongas kan dock transporteras via t.ex. ledningsnét och det
mera luftgenomsl 8ppliga material som normalt tillfors vid grundléggningen
av byggnaden. Att koncentrera métningar enbart till t.ex. hdgradonmark for
att identifiera de byggnader som har for hoga radonhater & darmed inte
majligt.

Radonutredningen redovisar ett exempel fran Hudiksvalls kommun dér
samtliga smahus byggda efter 1980 har métts med avseende pa radon i
inomhusluften. Resultatet framgar av tabellen nedan.

Tabell Radonhalter i smdhusi Hudiksvall byggda efter 1980

Typ av omrade Antal matta hus Procentuell andel
0-200 >200 >400
(Ba/m? luft)

Hogriskomrade 290 88 12 3
Normalriskomrade 310 90 10 3
Lagriskomrade 180 86 14 3

Av tabellen framg&r att den procentuella andelen byggnader med
radonhalter 6ver 200 respektive 400 Bg/m® Iuft & ungefar lika stor
oberoende av markens bedémda radonrisk. Vad som ocksa framgar av
tabellen & att kraven pa radonsakert byggande asi dosétts.
Byggmateriad som innehdler radium kan som néamnts avge radon till
inomhusluften. Ett sdant byggmaterial & bldbetong, som tillverkades
mellan dren 1929 och 1975. Detta byggmaterial anvandes i smahus, sava i
yttervaggar som i bérande och icke barande innervaggar samt i bjalklag. | 9



flerbostadshus forekommer blabetong normalt endast i yttervaggar och icke  Prop. 2001/02:128

bérande innervaggar samt som varmeisolerande fyllning i bjalklag 6ver
kallarvaningar. Mangden radon som avges fran betongen & dock som regel
avsevart mindre an den mangd som avges fran marken. Enligt en
enkatundersokning till landets kommuner, som Radonutredningen |&tit
utfora, uppger 72 kommuner att det finns s.k. bldbetong i storre omfattning i
5,2 procent av dessa kommuners byggnader. Enligt en bedomning ar 1993
av Statens strélskyddsinstitut (SSI) finns det i landet totalt ca 300 000
bostader i sméhus och flerbostadshus med bldbetong i varierande
omfattning.

Pavissa stallen i landet kan radon i hushallsvattnet fran borrade brunnar i
bl.a. radiumrik granit bidra till hdga radonhalter i inomhusluften. Den
vanligaste dtgarden for att avhjalpa detta &r att ”lufta’ vattnet innan det tas
ini byggnaderna.

Sammantaget kan noteras att den mangd radon som kommer in i en
byggnad i huvudsak beror pa markens radiumhalt och luftgenoms gpplighet,
lufttrycket inomhus jamfort med markens, forekomst av otétheter |
grundkonstruktionen samt byggnadens téthet och luftomséttning.

Radonutredningen har betréffande omfattningen av problem med radon
utgatt fran resultaten av ELIB-understkningen, och pekat pa att de innebar
att 200 000 - 400 000 ménniskor & 1993 bodde i bostéder med
radongashalter Overstigande riktvardet for befintliga byggnader.
Gransvardet vid nybyggnad, 200 Bg/m® [uft, Gverskreds i 400 000 - 460 000
bostader. Radonutredningen berdknar att métning av radon hade fram till ar
1999 utfortsi 380 000 bostéder och 25 000 lokaler i skolor och forskolor.

Boverket har under & 1998 pa uppdrag av regeringen redovisat en
utvardering av statens och kommunernas insatser for att avhjdpa
radonproblem i byggnader. | redovisningen uppskattas att det aterstar
mellan 60 000 och 100 000 smahus att sanera.

Radonutredningen redovisar SSI:s senaste riskuppskattning att ca 500
personer varje & drabbas av lungcancer med dodlig utgang till foljd av
radon i inomhusluft. En sankning av nivan till 400 Bg/m® Iuft leder till en
statistisk minskning med 150 fall och en minskning till 200 Bg/m® luft med
ytterligare ca 50 fall om aret dvs. en sammanlagd minskning med 200 fall
per ar. De allra flesta som drabbas av lungcancer framkallad av radon &r
rokare.

Fréagan om uppgifter om métta radonvarden & offentliga eller inte har
diskuterats pa senare tid. Ett uppmarksammat fall som ledde till en andring i
sekretesslagen (1980:100) behandlade fragan om en radonmétning som
utforts av en kommun pa uppdrag av enskilda, skall bli offentlig hos
kommunen. Forandringen i sekretesslagen innebéar att sddana uppgifter i
normalfallet bér vara offentliga. Regeringen konstaterade i propositionen
(prop. 1998/99:22, bet. 1998/99:KUQ9, rskr. 1998/99:120) att det
forhallandet kan komma att negativt paverka uppdragsgivares vilja att [lamna
méatuppdrag till myndigheter. Liksom tidigare géller att uppgifter som tagits
fram som en del av kommunernas myndighetsutovning & offentliga, medan
uppgifter som tagits fram av privata foretag tillhor uppdragsgivaren, om inte
annat har Gverenskommits.

10



4 Delmal for god inomhusmiljo

Regeringens fordag: Miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo  skall
kompletteras med ett delma for inomhusmiljon:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte péverka halsan negativt.
Déarfor skall det sékerstéllas att

- samtliga byggnader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid senast
ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

- radonhalten i alla skolor och férskolor & 2010 & l&gre &n 200 Bg/m® luft
och att

- radonhalten i alla bostader & 2020 &r |agre &n 200 Bg/m® [uft.

Regeringens beddmning: Radon, fukt och mogel ar exempel pa faktorer
som vi exponeras for inomhus och som pavisats ha betydelse for manniskors
hdlsa. Det & vasentligt att dessa problem avhjélps och att nya problem
forebyggs. Ett forsta steg for att avhjdpa en del av dessa brister ar att
sékerstdlla en god ventilation.

Halsoeffekternatill foljd av problem i inomhusmiljon uppstar i allméanhet
vid langvarig exponering. Det & darfor viktigt att i forsta hand 16sa
problemen dér manniskor, och sérskilt barn och ungdomar, vistas ofta eller
under langre tid. Foljaktligen & det vasentligt att ventilationen fungerar i
skolor och forskolor.

En fortlépande vl fungerande ventilation & av stor betydelse for att
begransa inomhusmiljoproblemen. En god ventilation minskar
koncentrationerna av partiklar och emissioner i inomhusluften, liksom
fukthalter och i vissafall halterna av radon och utgor dérmed ett viktigt led
i stréavan att uppna en inomhusluft av fullgod kvalitet.

Radon utgdr en halsorisk i de halter som kan uppsta inne i byggnader.
Radon bor darfor behandlas inom ramen for miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Sambanden mellan radon och ohédlsa & va dokumenterade.
Det & darfor motiverat att nu ta stallning for en alman sankning av
radonhalterna i inomhusluft till 200 Bg/m?® Iuft. Att minska radonriskerna i
byggnader dar barn och ungdomar vistas bor prioriteras.

Miljomalskommitténs forslag: Overensstdmmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
skulle kompletteras med en punkt som innefattar boende- och fritidsmiljon,
utom- och inomhus. Som etappmal till 2015 foreslogs bl.a. att ala
byggnader skall ha en tillfredsstallande inomhusmilj6, vilket skulle innebara
att
- olégenheter som orsakats av fukt och mogel & avhjépta. Arligen
aterkommande skadefall ar hogst 1/10 av nivan ar 2000
- inomhudluften & av fullgod kvalitet och ventilationen &r
andamal senlig.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat
mdformuleringen. Statens folkhalsoinstitut stoder utredningens breda
maformulering. Hyresgasternas riksforbund och Handikappforbundens
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Samarbetsorgan vill att &ven faktorer som trygghet respektive tillganglighet  Prop. 2001/02:128

finns med i malen for inomhusmiljo.

Miljomalskommitténs forslag pa radonomr adet: Utredningen foreslog att
radonhalten inomhus i alla bostader, forskolor, fritidshem och skolor skulle
understiga 200 Bg/m® luft & 2020, vilket i huvudsak éverensstdmmer med
regeringens forsag. Utredningen foreslog ocksa att atgarder for att na nivan
400 Bg/m® luft skulle vidtas forst i skolor, férskolor och fritidshem samt
formulerade en langsiktig malsattning som innebar att ingen individ skall
utséttas for radonhalter Gverstigande 50 Bg/m? luft.

Radonutredningens forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag i sa métto
att en miljokvalitetsnorm for radon pa 400 Ba/m® luft foreslds. Normen
foredas vara uppnadd for skolor och forskolor & 2005, for flerbostadshus ar
2010 och for smahus ar 2020.

Remissinstanserna: Bland de fa remissinstanser som kommenterat
Miljomalskommitténs fordag finner Satens stralskyddsingtitut  och
Byggforskningsradet att det kravs kraftigare styrmedel an tidigare om malen
skall nas och Statens stralskyddsinstitut pekar dessutom pa behovet av
kraftiga utbildningssatsningar. Chalmers tekniska hogskola stodjer
fordlagets prioritering av lokaler dar barn vistas.

Remissinstanserna & delade i sin instélining till en miljokvalitetsnorm.
De positiva, sdsom Hudiksvalls tingsratt, Hogskolan i Gavle, Lunds
universitet/juridiska fakultetsndmnden, Satens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersokning, Folkhdlsoinstitutet, Taby och LinkOpings
kommuner, Hyresgastforeningen, Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande samt Sveriges Allméannyttiga Bostads-
foretag, anger som skdl att radonsanering skulle drivas fram och att
kommunernas arbete i fragan skulle fa storre tyngd.

De negativa remissinstanserna, Svea Hovratt, Sodra Roslags tingsrétt,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Satens stralskyddsinstitut, Boverket och
Svenska Kommunforbundet, m.fl., anger bade formella och sakliga skél.
Som formellt skal framfors att en miljokvalitetsnorm enligt miljobalken skall
séttas med hansyn till den kansligaste delen av befolkningen, utan hansyn
till ekonomiska och tekniska forhdllanden. Nivan 400 Bg/m® luft —
nuvarande niva for olagenhet i befintliga byggnader — &r baserad pa vad som
kan anses vara tekniskt och ekonomiskt rimligt och motsvarar darfor inte de
formella kraven pa en miljokvalitetsnorm. Betréffande de sakliga skalen
anges att en miljokvalitetsnorm tvingar fram ett nytt tillsynsansvar hos
kommunerna som innebédr 6kade kostnader for dessa. Andra skd som fors
fram &r att tvingande normer drabbar hela byggnadsbestandet, fastan endast
en liten andel (3-4%) beraknas ha forhdjda halter (6ver 400 Bg/m®) och att
det skulle récka att identifiera dessa.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning

Inomhusmiljon i ett generationsper spektiv

Inomhusmiljon i svenska byggnader &r i en internationell jamforelse god,
med hog utrymmes- och utrustningsstandard i bostéader och arbetslokaler.
Arbetet for framtiden méaste inriktas pa att bibehalla de goda miljéer som
finns i en alt ddre bebyggelse och att successivt foréndra de &ddre
byggnaderna s att de méter dagens krav. Detta skall ske samtidigt som
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konstaterade problem maste avhjdpas och byggnaderna maste bli avsevart
energieffektivare.

Att infora ett delmal for inomhusmiljon innebér att denna for ménniskors
hélsa sa viktiga frdga ges samma betydelse som andra miljofaktorer for
vilka riksdagen beslutat om delmal. Det & &ven viktigt att delmalet for
inomhusmiljon tydligt kopplas till det samlade folkhd soarbetet. Det innebéar
inte minst att det skapas ett tydligt stod for att tillampa miljobalken och dess
hal soskyddsbestammelser pa miljon inne i byggnader och att kommunerna
ges underlag for beslut om tillsynsinsatser med stdd av dessa bestdmmel ser.

Byggbestammelserna avser den byggnadstekniska och installations-
tekniska utformningen av byggnader. De & baserade pa de vetenskapliga
ron som fanns vid den tidpunkt da kraven faststélldes, och syftar till att
byggnaderna skall fungera for avsett andamdl. | detta innefattas bl.a. en god
inomhusmiljo. Det dligger byggnadsagaren att, under en rimlig ekonomisk
livdangd for byggnaden, upprétthdlla av samhéllet uppstélida vasentliga
krav. Redan att uppnd och bibehdlla de forhdlanden som utgor dagens
kravnivaer forutsatter fortl6pande underhdll och forbattringsarbete.

Da det yttersta syftet med att faststdlla mal for inomhusmiljon & att
skydda och frdmja manniskors hdlsa, kunde det ligga néra till hands att
Overvaga att formulera ett delmd i termer av hdlsa hos dem som vistas i
byggnader. Manniskors hdsa & emellertid en funktion av en stor mangd
faktorer, sdval arftliga som omgivningsfaktorer. Fragor om ma och atgarder
pa folkhdsoomrédet bereds for narvarande i annat sammanhang inom
Regeringskansliet och regeringen har for avsikt att derkomma under hosten
2002 med en proposition om folkh&somal.

Vad gdler Miljomalskommitténs fordag i fraga om fukt- och
maogelskador vill regeringen anfora foljande. Regeringen ser i likhet med
kommittén allvarligt pa fukt- och mogelskador. Eftersom fukt- och
maogelskador uppkommer av flera olika orsaker & det enligt regeringens
bedomning forenat med stora svarigheter att formulera uppfoljningsbara
etappmad av den karaktar som Miljomal skommittén har foreslagit och som i
ovrigt lagts fast i miljomalsarbetet. Det fortsatta miljomalsarbetet, med
beaktande av nya forskningsron och erfarenheter, och 6kad uppméarksamhet
pa kvalitetsfragor inom byggsektorn tillsammans med forbéattringar vad
gdller ventilation bor rimligen medféra farre fukt- och mogel skador.

Regeringen utgdr fran att Boverket som ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo tillsammans med 6vriga berérda
myndigheter kommer att bevaka utvecklingen avseende fukt- och
mogelskador, bl.a. vad géller paverkan pa halsan och direkt eller i samband
med Miljomasrédets redovisningar rapportera och vid behov féresla
atgarder. Flera av de fragor som kan relateras till uppkomna problem med
fukt och mégel kommer dessutom att berdras i den forestaende Gversynen
av plan- och bygglagstiftningen.

Fungerande ventilation

Riksdagen bedémde redan 1991 att en fungerande ventilation i byggnader
var en fraga av sddan vikt att man bemyndigade regeringen att utfarda
bestammelser om kontroll av funktionen hos praktiskt taget samtliga
ventilationssystem i landet.

Genom att formulera ett tidsbundet krav pa en dokumenterat fungerande
ventilation understryker regeringen att ventilationens betydelse ligger fast.
Att dokumenterat fungerande ventilation skall finnasi alla byggnader senast
ar 2015 ligger i linje med Miljomalskommitténs forslag och innebér inte att
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den gdlande obligatoriska ventilationskontrollen kan &sidoséttas och att
kontinuerligt underhdll av ventilationssystem kan minska i omfattning.
Verksamheten med kontroll av ventilationssystemen skall fortsétta, och nya
styrmedel inforas - t.ex. i form av byggnadsdeklarationer och regler om
ventilationskontroll som villkor for statligt stod till atgarder med paverkan
painomhusmiljon - for att setill att den far fullt genomslag.

Sakerstallandet av fungerande ventilation innebar att den funktion, dvs. de
luftfloden, som en gang forutsdgs nar byggnaden uppfordes, skall bibehallas
Over tiden. Detta forutsétter att anvandningen av byggnaden inte andrats.
Ventilationssystemen maste underhdllas fortlépande med filterbyten m.m.
for att inte forsdmra funktionen.

Regeringen har infor sitt staliningstagande Overvéagt att i stéllet for att
sitta ma for fungerande ventilation, precisera en tidpunkt da en viss
luftkvalitet skall vara uppnadd. Ett sadant dvervagande leder dock till att
hansyn maste tas till en rad andra faktorer utover sddana som beror av
byggnaden. | den man brister i Iuftkvaliteten beror av byggnaden & den
primdra &gard som bor vidtas att se till att ventilationen fungerar
tillfredsstallande. Forst darefter bor andra étgarder 6vervagas. Detta ligger i
linje med vad som framgér av forarbetena till miljobalken, namligen att
byggnadsl agstiftningens regler, sdvitt avser byggnader, skall tillampas i
forsta hand men att miljobalkens regler ger tillsynsmyndigheterna méjlighet
att stalla krav pa dtgarder, aven rorande byggnader, i de fall olagenheter for
manniskors halsa kvarstér. Regeringen ser darmed ingen motsattning mellan
det Overgripande maet om en god inomhusmiljd och ambitionen att
dokumentera ventilationssystems funktion senast ar 2015.

| olika sammanhang har framforts onskema om att oka kraven pa
luftomséttningen vid nybyggnad fran nuvarande 0,35 liter per sekund och
person, motsvarande 0,5 luftomséttningar per timme. Boverket har att
kontinuerligt bevaka att byggreglerna baseras pa relevanta fakta. Vid den
senaste Oversynen av byggreglerna i borjan pa 1990-talet Gvervagdes
foljaktligen ocksa luftomséttningsnivaer. Déarvid framkom att ska for
andringar inte forelag. Det finns inte grund for nagon annan beddmning i

dag.

Radon
Riskerna med radon & som tidigare namnts val dokumenterade. Den
naturliga markradonhalten i Sverige gor ett mal om en helt radonfri
inomhusluft orealistiskt dven i ett mycket langt tidsperspektiv. De grans-
och riktvarden for bostader som tillampas i dag, 200 Bg/m® luft fér nya
byggnader och 400 Bg/m® Iuft for befintlig bebyggelse, & satta mot
bakgrund av vad som ansetts vara tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt.
Miljémé& skommittén foreslog att nivdn 200 Bg/m® luft borde utgéra
manivan i ett generationsperspektiv, ett forslag som inte mott nagra
invandningar fran remissinstanserna. Samtidigt menade kommittén att
forslaget inte motsvarade vad som kan sigas utgora en langsiktigt
ekologiskt hdllbar niva. Déarfor framforde kommittén forslag om ett mera
l&ngsiktigt m&l om 50 Bg/m® Iuft men utan att berdkna konsekvenserna. |
Radonutredningens uppdrag ingick inte att foresa eller bedoma effekterna
av en justering av gédllande grénsvarden. Regeringen har i dag inget underlag
for att franga den avvagning mellan ekonomi, teknik och hélsa som tidigare
& gjord. Vardet 200 Bg/m® luft som regeringen nu foresl& innebar att den
beddmning som gjordes 1992, dd gransen 200 Bog/m® Iuft infordes i
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byggreglerna, laggs till grund for vilken niva som skall vara uppnadd i ett
generationsperspektiv.

Andelen bostader med radonhalter 6ver 200 Bg/m® Iuft uppskattades av
Radonutredningen till 16-18 procent av smahusen och 5-8 procent av
lagenheterna i flerbostadshus. For skolor och forskolor & motsvarande
andel 16 procent. Att sanka radonhalten i dessa bostéder kommer att ta
betydande resurser i ansprak for att genomfora métningar och vidta atgarder
for att avhjalpa problemen. Atgarderna torde behéva spridasi tiden &ven om
manga erfarenhetsmassigt vidtas i samband med t.ex. ombyggnader och av
andra skd nodvandiga forbéttringar av ventilationen, vilket i manga fall
samtidigt avhjaper radonproblem. Regeringen anser att malet kan nastill ar
2020.

Regeringen anser i likhet med Miljomalskommittén att byggnader dar
barn vistas under en stor del av sin uppvéxt bor prioriteras. Antalet skol- och
forskolebyggnader med for hdga radonvérden ar betydligt féarre an antalet
bostader. Mot denna bakgrund foreslds att nivan 200 Bg/m® |uft skall vara
uppnadd i skolor och forskolor ar 2010.

Radonutredningen har foredagit att en miljokvalitetsnorm fér radon i
bostader och lokaler p& 400 Bog/m® Iuft infors; ett gransvarde som inte f&r
Overskridas efter en viss angiven tidpunkt. En miljokvalitetsnorm skall som
framgatt ange de fororeningsnivaer eller storningsnivaer som miljoén och
manniskors hdsa kan utséttas for utan olédgenheter. | likhet med flera
remissinstanser konstaterar regeringen att varken nivan 400 Bo/m® |uft eller
den av regeringen féreslagna nivan 200 Bg/m® [uft motsvarar de formella
krav som kan stédlas pa en miljokvalitetsnorm. Regeringen vill darutover
erinra om att syftet med miljokvalitetsnormer &r att skapa forutsattningar for
att reglera komplexa miljoproblem, dér utsldppskalorna & manga och det
aktuella miljoproblemet behdver bedomas samlat inom ett atgardsprogram. |
ett sadant program fordelas ansvar for é&tgarder och tillsyn pa
verksamhetsutbvare och myndigheter. Néar det gdller radon i inomhusluft
maste behovet av en sadan samlad bedomning anses vara litet. Oavsett om
radonkallan & marken, grundvattnet eller det material byggnaden ar uppford
av finns det ingen annan verksamhetsutovare an den aktuella byggnads-
agaren som kan bara ansvaret for att atgarder vidtas. Tillsynsansvaret for att
sa sker ligger pd kommunerna. Genom regeringens forslag att sitta upp
delmal for radon i inomhusluft som skall vara uppnadda vid en viss tidpunkt
skapas en tydlig grund for kommuners tillsynsarbete pa radonomradet utan
att en miljokvalitetsnorm behover inféras.

En annan vég att forfattningsreglera radon i inomhusluft &r att regeringen
utnyttjar det bemyndigande som finns att med stéd av 9 kap. 12 §
miljobalken, utférda en bestdmmelse om hogsta radonhalt i inomhusluft till
skydd for manniskors hélsa. Frégan belysesi avsnitt 5.2.
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5 Atgérder for att ndmélen

Det som byggs nytt varje ar utgor knappt en procent av de byggnader som &r
i bruk. Att sakerstdlla kvaliteten pa nya byggnader & darfor en nddvandig
men inte tillracklig forutsdttning for en god inomhusmiljo for befolkningen.
Byggnader anvands for nya behov och av brukare med nya vanor. Det som
en gang var andamalsenliga lokaler och bostader anvands pa ett sitt som
inte var forutsett nér de uppfordes, vilket medfor risker for brister i funktion
och komfort. Exempel pa detta kan vara att ny teknik infors i befintliga
byggnader, men ocksa att manniskors livsmonster, t.ex. fordelningen mellan
arbete och fritid, forandras. Ett annat exempel & andrade hygienvanor: tkat
duschande och att allt fler tvéttar och torkar tvétt i bostaden leder till en
Okad fuktbelastning.

Mot bakgrund av detta star samhéllet infor tva utmaningar nér det géler
att vidmakthalla en god inomhusmiljo. Den forsta utmaningen &r att nya
byggnader skall planeras och uppforas med sadan omsorg att
inomhusmiljoproblem férebyggs. Viktiga instrument & plan- och bygglag-
stiftningen och den tillsyn som olika samhéllsorgan har att utova for att
sékra lagtilldmpningen. Vid omfattande ombyggnader stéller bygglagstift-
ningen i huvudsak samma krav som vid nybyggnad. Begreppet "nybygg-
nad” omfattar darfor i det foljande &ven sddana ombyggnader.

Den andra och betydligt storre utmaningen vad géller inomhusmiljon &r
att forma byggnadsagare att 6ver tiden minst bibehalla egenskaperna hos de
byggnader de forvaltar, forutsatt oférandrad anvéndning. Regeringen ser
byggnadsdeklarationer som ett viktigt verktyg for att gora alla berérda parter
uppméarksamma pa inomhusmiljéfragorna. Samtidigt behtver kommunerna
fa en stabilare grund for tillsyn med stod av miljobakens halsoskydds-
bestdmmel ser.

5.1 Atgérder i samband med nybyggande

Regeringens bedomning: Kontrollen av att samhallskraven pa ventilation
och radon foljs vid nybyggnad bor skérpas. | den kommande Oversynen av
plan- och bygglagstiftningen kommer bl.a. att utredas hur tillsynen
ytterligare kan forbéttras samt hur information kan goras tillgénglig om
vilka byggprodukter som anvéandsi nya byggnader.

Beredskap bor skapas for att snabbt analysera orsaker till uppkomna
skador eller brister.

| de fall fel uppstér i relativt nya byggnader bor de som drabbas vara

skyddade. Mgjligheterna att utvidga kravet pa byggfelsforsakring aven till
andra omréden an bostader bor utredas.

Skélen for regeringens beddémning: Regeringen €ler, i de fdl
regeringen sa bestammer, Boverket far enligt gédlande byggbestammelser
utfarda foreskrifter avseende nybyggnad for att bl.a. tillforsékra kommande
brukare en god inomhusmilj6. De nuvarande kraven vad avser ventilation
och radon &r enligt regeringens beddmning éndamalsenliga.
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Det finns déaremot brister i uppfyllandet av kraven. Regeringens Prop. 2001/02:128

uppfattning ar att manga av dessa brister ar att hanfora till problem inom
byggsektorn. Regeringen har den 21 februari 2002 beslutat att tillsétta en
kommission med uppdrag att foresd agarder som syftar till att bryta
strukturer som motverkar en effektiv konkurrens inom bygg- och
anlaggningssektorn (dir. 2002:24). | uppdraget ingar bl.a. att féresda hur
kvaliteten i byggandet kan sikerstéllas. Det finns ocksa anledning att inom
ramen for Boverkets myndighetsansvar ytterligare 6ka bevakningen av hur
lagstiftningen foljs liksom att ha beredskap for att snabbt kunna genomféra
narmare granskning av orsakssambanden vid patréffade skador eller brister i
nybyggnader.

Den lagstiftning som reglerar den offentliga tillsynen Over att
samhallskraven uppfylls andrades 1995. Da inférdes nuvarande ordning dar
kommunen tar stdllning till en kontrollplan, som sedan fdljs upp av en
sarskild kvalitetsansvarig. Erfarenheterna tyder pa att det finns ndgrainslag i
gdlande ordning som nu boér tas upp till diskussion. Ett av dessa ar
mojligheterna for en kommun att for visst arbete godkéanna ndgon som inte
har riksbehdrighet som kvalitetsansvarig (PBL 9 kap. 14 8). Detta
forutsattes vid bestammelsens tillkomst vara en undantagssituation. |
verkligheten forekommer det att kommuner ger s.k. ”lokal behdrighet” for
viss tid snarare an for ett visst projekt, vilket strider mot syftet med
bestdmmel sen.

Ett annat forhdllande som vid skilda tillfallen orsakat kritik & att en
kvalitetsansvarig kan hamna i situationer med dubbla lojaliteter mot saval
sin uppdragsgivare, byggherren, som de samhéliskrav denne & satt att
bevaka. Under den korta tid nuvarande regler tillampats har de
kvalitetsansvariga inte hunnit skaffa sig den stdllning som gévstandig,
professionell yrkeskar, som & en forutsittning for att hantera dessa dubbla
krav. Endast ett fatal av dem som erhdlit riksbehdrighet som
kvalitetsansvariga kan forsorja sig pa denna typ av uppdrag. De upptrader
med andra ord aven i andraroller i byggverksamhet, vilket inte & &agnat att
skapa fortroende for deras roll som kvalitetsansvarigaenligt PBL.

Efter Su & med nuvarande ordning &r tiden nu mogen for en 6versyn for
att klarlagga pa vilket sétt tillampningen av nuvarande regler kan forbéttras.
En sadan 6versyn bor skei anslutning till den tidigare namnda 6versynen av
plan- och bygglagstiftningen.

Ytterligare ett forhallande dar dagens regler inte tillampas pa det sétt som
lagstiftaren forutsatt & mojligheten for byggherren att fa ett intyg pa att
byggnaden uppfyller samhéllets krav, ett s.k. dutbevis. Detta forhdllande
bor &ven inga i dversynen. | och med att det statliga stodet till byggandet
minskat har efterfragan pa slutbevis, som var ett villkor for bidrag, avtagit.
Darmed saknas ett verifikat pa att samhallskraven &r uppfyllda. Behovet av
ett sidant verifikat ar enligt regeringens mening stort.

Nér det ror de nu aktuella frdgorna om ventilation och radon &r laget i dag
att en dokumenterad besiktning av ventilationssystemets funktion &r ett
obligatoriskt krav for nya skolor, forskolor, vardliokaler, kontor, flerbostads-
hus och smahus med mekanisk till- och franluftsventilation enligt
forordningen (1991:973) om funktionskontroll av ventilationssystem. For
radon finns inget motsvarande generellt krav. Méaning av radonhalt i
inomhusluft kan ske, om kommunen sérskilt begér det, i den kontrollplan
som uppréttas i samband med att bygglov beviljas. Det kan finnas behov av
att generellt kunna kréva att efterlevnaden av vasentliga samhéllskrav
dokumenteras och att uppgifterna om detta gors tillgangliga for kommande
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kopare och brukare. En forandring av plan- och bygglagstiftningen som  Prop. 2001/02:128

innebdr att denna typ av generell dokumentation skall goras kommer att
Overvagas inom ramen for Gversynen av plan- och bygglagstiftningen.

Kunskaperna om risker med kemiska @mnen och material som anvands i
byggandet & i dag sma. Ett av delmdlen for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
(prop.2000/01:65) innebar att det senast & 2010 skall finnas uppgifter om
egenskaperna hos alla kemiska amnen. | takt med att sadan kunskap Okar
kan riskerna med kemiska @mnen och material i byggnader komma att
omvéarderas. Nar sddan kunskap finns tillganglig kan det med tanke pa
byggnaders livdangd bli nodvandigt att vidta dtgarder dven i den befintliga
bebyggelsen. Det finns déarfér ett behov av en dversiktlig dokumentation i
nagon form av vilka byggprodukter som anvants vid byggandet, var i
byggnaden de finns samt av vem och nar de tillverkats. En sadan
dokumentation kan paskynda och underlétta atgarder och skulle ha varit
vardefull och kostnadsbesparande t.ex. vad galler den sk. blabetongen.
Frégan bor belysas i samband med ovan namnda dvervaganden om det sk.
slutbeviset.

Det finns ocksa behov av att sékra att farliga @mnen och komponenter inte
fors in i nya byggnader. Byggherren/bestéllaren har behov av att relativt
ingdende fa kannedom om det kemiska innehallet i byggprodukter som
underlag for sitt val mellan byggprodukter vid nybyggnadstillfallet. Aven
for att den onskvéarda utvecklingen mot mera aterbruk av byggmaterial skall
kunna ske pa ett kvalitetssakert sitt & namnda uppgifter av stort intresse.

For narvarande finns ett system for klassificering och méarkning av
kemiska produkter inom EU. For varor som inte & kemiska produkter finns
inga lagstadgade krav om att informera om varans innehall. Regeringen vill
hér erinra om att riksdagen, pa forslag av regeringen i propositionen
Kemikaliestrategi for giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269) beslutat om ett delmdl som innebar att varor senast ar
2010 skall vara forsedda med hdlso- och miljéinformation om de farliga
amnen som ingar. Detta omfattar alla varor, inklusive byggvaror. Som ocksa
framgdr av propositionen verkar regeringen for att ett EU- gemensamt
system tas fram for utformning av hélso- och miljéinformation for varor
som inte & kemiska produkter.

Fel och skador kan upptackas i samband med att byggnaden uppfors. |
sadana fall dafel upptacksi en fardigstald ny byggnad som Gverlamnats for
brukande bor ansvaret for att rétta till felet enligt regeringens mening ga att
aerforartill de parter som ansvarade for byggandet. Under de forsta tva aren
regleras ansvaret mellan de huvudsakliga parterna, byggherren och
entreprendren, genom de standardavtal som tilldmpas i Sverige. Enligt
avtalen & entreprendren skyldig att avhjdlpa fel som upptrader inom en
tvadrsperiod. For att sakerstélla att byggnadens agare kan fa erséttning for
att avhjalpafel - oavsett om det rader oenighet om hur ansvaret bor fordelas
mellan byggherre och entreprendr eller om nagon av dessa hamnat pa
obestand, och framst for att skydda de boende - finns sedan ndrmare tio ar
en lagstadgad byggfelsforsakring, som ar obligatorisk for flerbostadshus och
vissa smahus. Ett fordag om att bredda forsakringen till att omfatta alla
smahus bereds for narvarande inom Regeringskandliet.

Byggkvalitetsutredningen (1996:39) hade enligt sina direktiv i uppdrag att
bl.a. belysa mgjligheterna att utdka den lagstadgade byggfel sforsakringen
till andra byggnader an flerbostadshus. Utredningen ansag sig inte, med
hanvisning till den da korta tid som forflutit sedan lagen om byggfels-
forsakring trétt i kraft, kunna foresld en utvidgning av systemet till att
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omfatta andra byggnader (SOU 1997:177). Eftersom det nu finns ytterligare  Prop. 2001/02:128

fem éars erfarenhet av lagens tillampning avser regeringen att |ata utvardera
effekterna av den nuvarande forsdkringen och mot bakgrund av detta
Overvaga mdjligheterna att vidga systemet med byggfelsforsdkring till att
omfatta andra byggnader an bostader.

5.2 Atgérder i befintlig bebyggelse

Regeringens forsdag: For att fa storre effekt av de bidrag som ges for
radonsanering skall medel avséttas till 6kad utbildning av dem som hanterar
ansokningar. Medel ur det under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande, uppforda ramanslaget 31:6 Bidrag till
atgarder mot radon i bostader for & 2002 skall darfor ocksd anvandas for
utbildning pa radonomradet.

Regeringens bedomning: Lantméteriverket bor fa i uppdrag att utreda hur
uppgifter om radon- och ventilationsstatus kan samlas i ett nationellt
register.

Bidrag till radonsanering bor lamnas pa villkor att radonkéallan anges och
att uppfdljningsmaétningar gors.

Som villkor for statligt ekonomiskt stod till sddana atgarder i befintliga
byggnader som paverkar inomhusmiljon bor inforas krav pa ventilations-
kontroll och radonmétning.

Radonutredningens forsag: Radonutredningen foreslar att tre nationella
radonregister inréttas, for byggnader, mark och dricksvatten. Utredningen
foresldr ocksa att kraven pa ansokningar om radonstod skall skérpas, att ett
krav pa uppfoljningsmatning infors samt att granskningen av foreslagna
atgarder flyttas fran kommunerna till lansstyrelsen. Utredningen foreslar
ocksa att en omfattande informations- och utbildningsinsats genomfors
skyndsamt.

Remissinstanser na: Forslaget om radonregister har givit nagot fler positiva
reaktioner an negativa. Saval positiva som negativa remissinstanser |yfter
fram integritetsfrégor och kravet pa kvalitet pa uppgifternai registren.

Konsumentverket anser att forslaget om uppféljningsmétning ar positivt
da det ger egnahemsagare mojlighet att begara réttelse enligt konsument-
tjanstlagen.

Statens stralskyddsinstitut, Linkdpings kommun och Hudiksvalls kommun
avstyrker fordaget att flytta granskningen av foreslagna éatgarder till
lansstyrelsen da detta innebér att ny kompetens maste byggas upp. Boverket
bedomer forsaget att 1&ta lansstyrelserna prova atgarder och bidrag som
effektivt.

Samtliga remissinstanser som kommenterat fragan & positiva till utred-
ningens forslag om uttkade resurser for information och utbildning.

Boverkets forslag: Boverket féredar att vissa av de uppgifter som lamnas i
verkets fordag till deklarationer av vissa byggnader skall samlas i ett
nationellt register for framtagande av statistik.
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Remissinstanserna:  Skolverket, Arbetsmiljoverket och Astma- och Prop. 2001/02:128

Allergiforbundet stoder Boverkets fordag till registrering. Sveriges
Fastighetsagareforbund och Skanska avstyrker forslaget.

Skéalen for regeringens forslag och beddémning: Riskerna med radon har
varit kanda for allmanheten sedan dlutet av 1970-talet. Varken den tidigare
halsoskyddslagen eller dagens miljobalk ger kommunen rétt att krava att
byggnadségaren skall utféra métningar annat &n om det finns anledning att
misstanka att det foéreligger olagenhet i det enskilda fallet. Kommunernas
miljo- och hélsoskyddsforvaltningar har bedrivit ett aktivt arbete for att
forma byggnadsagare att mata radonhalten i inomhusluft och vidta atgarder i
de fall halterna dverstigit gallande riktvarde for oldgenhet for hdsan. Under
samma period har staten erbjudit smahusigare lan eller bidrag i den
handelse dtgéarder behdver vidtas och bekostat flera informationssatsningar.
Det samlade resultatet ar att ganska fa byggnadsigare latit sig paverkas.
Radonutredningen anger som exempel att en aktiv kommun som Sollentuna
efter 20 ars arbete formatt gare till 18 procent av byggnadernai kommunen
att utféra métningar.

N&gon annan vag att identifiera de byggnader som har férhéjda radon-
halter &1 genom individuella métningar finns inte nér radonkallan &r
marken, vilket & det vanligaste. Radonutredningen har undersokt forutsatt-
ningarna for att genom riskklassificering av markomréden koncentrera
matningarna till vissa omraden. Utredningen har funnit att detta inte &
mojligt med hansyn till markens varierande beskaffenhet och till transport
av radon i andutning till ledningsnét i marken.

Sedan borjan pa 1990-talet finns ett krav pa att byggnadsagare skall |&ta
besktiga sina ventilationssystem. Sedan 1999 omfattas inte en- och
tvabostadshus av kravet pa att detta skall ske &erkommande enligt
forordningen (1999:373) om andring i férordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem. Négon |6pande uppfdljning av
resultaten fran ventilationskontrollen gors inte pa nationell niva. Bygg-
kvalitetsutredningen konstaterade vid utgangen av & 1997 aft den av
Boverket foreskrivna tidplanen for kontroller inte hade hdlits. En mycket
stor andel av de kontrollerade systemen hade ocksa patagliga brister.

Boverket har pa regeringens uppdrag undersokt hur kommunernas arbete
med tillsyn Over ventilationskontrollen fungerar och vilka resurser som
avsétts for detta (regeringsuppdrag M1999/2984/Hs och M2000/789/Hs).
Resultatet visar att 62 procent av kommunerna anger att de inte har
mojlighet att utéva tillsyn i énskvard omfattning och pa 6nskvart sétt. Den
framsta orsaken som anges av kommunerna for att forklara att fragan om
ventilationskontroll prioriterats ned, &r det faktum att nuvarande lagstiftning
inte medger att kostnaderna for registerhallning och uppfdljning finansieras
genom avgifter.

Mot bakgrund av dessa uppgifter beddmer regeringen dels att
mojligheterna behover forbéttras att fa till stand en dndamalsenlig tillsyn,
dels att &tgarder bor vidtas for att underlatta for kopare, hyresgaster, brukare
och kreditgivare att stélla krav pa byggnadsigarna att vidta atgarder.

Fragor om hur tillsynen fungerar i dag och hur forutséttningar kan skapas
for forbéttring inom ramen for plan- och bygglagstiftningen far 6vervégas
inom den tidigare ndmnda 6versynen av dennalagstiftning.

| avsnitt 5.3 sin tas frégor upp om hur kopare, hyresgaster m.fl. skall fa
tillgang till ett adekvat informationsunderlag for att ges béttre majligheter
att stéllakrav pa fastighetsigarna.
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Ett nationellt register med information om byggnaders radon- och Prop. 2001/02:128

ventilationsstatus kan underléita den kommunala tillsynen. For det forsta
skulle kommunerna avlastas de kostnader man i dag har for att paverka
byggnadségare att genomfora métningar och for att registernalla resultaten, i
den man dessa kommer till kommunens kdnnedom. For det andra skulle det
faktum att en uppgift saknas i ett nationellt register kunna foranleda krav
fran kommunen pa byggnadsigaren att ta fram uppgifter med stod av 26
kap. 22 8 miljobalken. Ett register ger darutdver grunden fér en nationell
uppfoljning av miljomalet om god inomhusmiljé och kan ocksa anvandas
som stod for fortsatt forskning om samband mellan faktorer |
inomhusmiljén och halsan.

Radonutredningen har presenterat ett va utarbetat forsag om hur ett
radonregister bor byggas upp kopplat till byggnadsregistret vid
Lantméteriverket. Det innehdller ocksa forslag till lagstiftning. Naturligt nog
omfattas bara uppgifter om radon av utredningens férslag. Regeringen avser
att ge Lantméteriverket i uppdrag att i samrad med ber6rda myndigheter
utreda forutsittningarna for att anpassa Radonutredningens fordag sa att
ocksa uppgifter om ventilation kan infogas.

Med det har foreslagna delmdlet far byggnadsigare som uppméter halter
mellan 200 och 400 Bg/m® Iuft ett motiv att agera for att avhjalpa den
oléagenhet som den férhdjda radonhalten innebéar. Det riktvérde som kan
utgora grund for ingripande mot enskilda byggnadsdgare med stéd av
miljébalken & dock tillsvidare 400 Bg/m® luft. Avsikten & att senare under
mélperioden andra detta varde till nivan 200 Bg/m®. Frn den tidpunkten
blir den nya nivan fullt ut styrande for kommunernas agerande vid tillsyn.
Ett bedut om ett forandrat véarde bor avvakta den utredning om
byggnadsdeklarationer som beskrivs i avsnitt 5.3. Under forutséttning att
radonhalt i inomhusluft blir en faktor som skall redovisas i en deklaration,
kommer en stor méngd byggnadségare att upptéacka att deras byggnader har
radonhalter mellan 200 och 400 Bg/m® Iuft. Dessa bor da ges en skdlig tid
att avhjélpa problemen innan vardet 200 Bg/m? Iuft etableras som nivan for
olagenhet med stéd av miljobalken. De flesta byggnadségare som har en
radonhalt 6ver det nya riktvardet kommer formodligen att avhjépa denna
brist utan pdpekanden fran tillsynsmyndigheterna. | flera fall kommer det
dock att bli nddvéndigt med forelagganden. | dessa situationer &ar det viktigt
att fastighetsagarna ges rimlig tid att vidta atgarder i samband med andra
planerade ombyggnader och reparationer om dessa inte ligger alltfér langt
framat i tiden.

Radonutredningen foreslar att det i ansokan om bidrag for radonsanering
skall anges fran vilken kéla (mark, byggmaterial eller dricksvatten) radonet
i inomhusluften kommer. Dérigenom har den myndighet som skall bedoma
anstkan magjlighet att bedéma om de foreslagna atgarderna kan forvantas fa
avsedd effekt. Regeringen delar utredningens bedémning. Radonutred-
ningen foreslog ocksa att en vidtagen dtgard som skett med stod av bidrag
skulle foljas av en uppfoljningsmétning, for att darigenom vinna ny kunskap
om vilka atgarder som ger béast effekt i relation till gjorda insatser.
Regeringen delar &ven denna uppfattning. Bidragen for radonsanering bor
darfor forenas med villkor i enlighet med detta. Dessutom bor krav pa
godkand ventilationsbesiktning inforas for bidraget for att understryka det
samband som réder mellan fungerande ventilation och radonhalt.

Radonutredningen har ocksd foresprakat att handlaggningen av
bidragsdrenden om radon samlas hos lansstyrelsen. | dag ar ett villkor for
lansstyrelsens bedut att stkanden kan visa att kommunen funnit atgarden
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nodvandig. Mot bakgrund av regeringens bedomning att beslut om bidrag Prop. 2001/02:128

bor villkoras med att vissa andra uppgifter lamnas behdver arbets
fordelningen vid handldggningen klarldggas. Regeringen kommer att
Overvaga denna fraga ytterligare i samrad med lansstyrelserna och andra
berdrda.

Radonutredningen presenterar ett antal relativt precisa fordag pa
informationsinsatser som utredningen anser bér genomféras med Statens
stralskyddsingtitut (SSI) som huvudansvarig. Regeringen bedémer att de
byggnadsdeklarationer som dvervags i avsnitt 5.3 kommer att 6ka intresset
for den information som redan tillhandahdlls av bl.a. SSI. Sarskilda riktade
atgarder bedoms darfor inte vara nddvandiga.

Utredningen bedomer att det finns ett fortlopande behov av utbildning pa
radonomradet. Behovet av personer med sarskild kompetens att utfora
méatningar m.m. kommer att Oka. Sarskilda kunskaper betraffande
sambanden mellan radon i inomhusluft och andra inomhusmiljéproblem
erfordras. Kunskapsinhdmtandet bor liksom hittills vara en fraga for berérda
branscher.

Ett nytt utbildningsbehov skapas hos handléggare av radonbidrag genom
vad regeringen ovan forordat om villkor for siddana bidrag. Medel for
radonsanering omfordelas for att méta det nya behovet.

| den man statliga bidrag lamnas till siddana atgarder i befintlig
bebyggelse som paverkar inomhusmiljon avser regeringen att inféra som
villkor for bidrag att funktionskontroll av ventilationen har skett och att
radonhalten i inomhusluft har klarlagts. Skal for detta & den inbordes
paverkan mellan olika funktioner i en byggnad liksom effekterna pa
inomhusmiljon. | géllande forordningar om statligt ekonomiskt st6éd
avseende atgarder som paverkar inomhusmiljon dar det ankommer pa
regeringen att utfarda de ndrmare bestammelserna for stodet bor det dven
ankomma pa regeringen att infora de nyligen namnda villkoren for stod.

53 Byggnadsdeklarationer

Regeringens beddmning: For att gbra inomhusmiljon till en angeldgenhet
for alla inom bygg- och fastighetssektorn bor savéal nya som befintliga
byggnaders egenskaper i vissa avseenden deklareras. Sadana deklarationer
bor kunna anvandas bade for uppfoljningen av miljomaen och som en del
av den information som normalt l&mnas vid &garbyten och forhyrning av
byggnader och lokaler.

Boverkets forslag: Boverket foresar att en relativt omfattande deklaration
for flerbostadshus och skolor introduceras pa frivillig vag med stod av en
omfattande informationsinsats. Ett fordag till deklarationer fér en- och
tvabostadshus bor vidareutvecklas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positivartill deklaration av
byggnader.

Manga har dock angett att de av Boverket féreslagna deklarationerna ar
for omfattande och avstyrkt Boverkets férslag till utformning. Det
sistnamnda géller speciellt de organisationer som i dag arbetar med andra
system t. ex. det sk. MIBB-systemet (Hyresgasternas riksférbund, SABO,
Sveriges Fastighetsagareforbund, HSB och Riksbyggen). Andra instanser
har [amnat forslag till férandringar samt &ven kompletteringar av Boverkets
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forslag. Nagon anser darvid att vissa uppgifter bor prioriteras t.ex. sddana Prop. 2001/02:128

som kan ha betydelse for brukarnas hél sa.

Vissa remissinstanser menar att deklarationerna skall vara obligatoriska
sasom Astma- och Allergiforbundet.

Betréffande deklaration av egnahem vid forsdljning pekar
Konsumentverket och Villadgarnas Riksforbund pa att deklarationerna leder
till en forskjutning av undersokningsskyldigheten enligt jordabalken fran
koparen till séljaren.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgétt tidigare & det angel aget
att pa olika sétt skapa underlag for forbéattrad tillsyn och uppfdljning av hur
miljomal sarbetet fortskrider. Det finns ocksa behov av att skapa tillgang till
information som kan gora parterna pa marknaden uppmarksamma pa
betydelsen av en god inomhusmiljo. De som har huvudansvaret for
byggnadens egenskaper, och darmed inomhusmiljon, & byggherrar och
byggnadsigare. Ett sitt att fa dem att noga beakta dessa faktorer vid
uppforande och forvaltning av byggnader kan vara att pa ett tydligare sétt
gora é&garder pa inomhusmiljomrédet ekonomiskt motiverade.
Deklarationer av byggnaders egenskaper skulle bidratill detta. Vidare skulle
byggnadsdeklarationer utgora ett medel for att ge andra grupper av brukare
av byggnader, t.ex. hyresgaster och anstéllda, en mgjlighet att formulera
krav pa sin inomhusmiljo utifran ett objektivt underlag. Detta ligger i linje
med riksdagens tillkdnnagivande (bet. 1995/96:BoUl, mom. 35, rskr.
1995/96:30) om kvalitetsdeklaration av bostader.

Regeringen har Overvagt Boverkets fordag att med en bred
informationsinsats Overtyga byggnadsdgare i hela landet att frivilligt
upprétta byggnadsdeklarationer. Det som talar emot ett frivilligt system &r
att de byggnadsigare som &r léttast att nd med information, de stora och
organiserade, redan arbetar aktivt med deklarationer pa frivillig vag. Dessa
byggnadsigare har i sina remissvar pa Boverkets rapport redovisat att de
avser att fortsétta med sina egna system, oavsett om regeringen tar stallning
for en alternativ, frivillig modell. | ett sddant lage kan en situation uppsta
dér olika deklarationer forekommer paralellt och skapar osdkerhet bland
anvandarna om sin inbordes status. Samtidigt finns en risk att de manga
enskilda byggnadsdgarna adrig tar till sig informationen och att
deklarationernainte blir allmant accepterade.

Att gora en omfattande deklaration av den typ som Boverket foresagit
obligatorisk skulle leda till att staten dtar sig uppgifter for informations-
forsorjningen pa marknaden langt utéver vad som &r rimligt med hansyn till
den nytta som dérigenom kan vinnas. En stor mangd av de férhallanden som
ingdr i Boverkets fordag till deklaration & ocksa sidana att de ar létta att
observera dven utan fackkunskaper. Andra uppgifter har en nytta som &
begransad till vissa situationer eller vissa grupper.

Regeringen har i det foregdende foreslagit ett delma for inomhusmiljon
som precisering av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och darvid
sarskilt pekat pa radon och ventilation. Dessa forhdllanden bor foljaktligen
redovisas i en byggnadsdeklaration. Om det EG-direktiv om byggnaders
energianvandning, som for narvarande behandlas i Radet och som beskrivs
narmare i avsnitt 5.4, utmynnar i krav pa byggnadsigare att redovisa
byggnadens energianvandning bor ocksa sadana uppgifter kunna inga
Formerna for hur sddana mer begrénsade byggnadsdeklarationer skall kunna
utformas och fa brett genomslag bor utredas vidare. | det arbetet bor fragor
om frivillighet kontra obligatorium, mdjligheter att infoga informationen i

23
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konsekvenser for olika grupper, sdsom mindre och medelstora foretag,
belysas. Utredningsarbetet bor bedrivas s att resultatet foreligger senast ar
2004 for att kunna beaktas i den foérsta fordjupade utvarderingen av
miljokvalitetsmaen.

54 Energianvandning i byggnader

Regeringens beddmning: Inomhusmiljé och energianvandning i byggnader
hor ndra samman. Den totala energianvandningen behover effektiviseras.
Det kommande EG-direktivet om byggnaders energianvéandning bor
beaktas om byggnadsdeklarationer infors samt vid dversynen av plan- och
bygglagstiftningen.
Nyckeltal for att beskriva energianvéndning i byggnadsdeklarationer
behover utvecklas.

Skéalen for regeringens beddmning: Inomhusmilj6é och energianvandning i
byggnader hor nara samman. Vilket klimat som rader i byggnaden ar direkt
kopplat till hur val isolerad byggnaden & mot omgivningen samt vilka
uppvarmnings- och i forekommande fall nedkylningskallor och distribu-
tionssystem som anvands. Ventilationssystem och andra installationer som
syftar till att skapa en god inomhusmilj6 kraver kraftforsorjning, vilket
ocksa ger en koppling mellan inomhusmilj6é och energianvandning.

Riksdagen har beslutat om ett delmal for energianvandningen i bostader
och lokaler (prop. 2000/2001:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).
Av detta framgar att miljobelastningen fran energianvandningen i bostéader
och lokaler skall minska och vara lagre & 2010 an ar 1995. Detta skall ske
bl.a. genom att den totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt
minska. Regeringen har i propositionen beskrivit vilka dtgarder som
behover vidtas for att na det av riksdagen faststéllda malet. Ytterligare
atgarder har foredlagits i den energipolitiska propositionen (prop.
2001/02:143). Inom EU pagéar ett arbete med ett direktiv rérande energi-
anvandning i byggnader som pa flera punkter kan komma att ge verktyg for
att genomfora och folja upp delmdlet. Det behandlas for narvarande av
ministerradet och Europaparlamentet och ett beslut kan forvantas under
innevarande ar.

EG-direktivets krav pa att adtgarder for energieffektivisering skall
genomforas i samband med att andra dtgarder genomfors i stérre byggnader
innebar i forhdlande till dagens bestammelser ett nytt moment, som kan
behtva samordnas med andra krav pa dtgéarder i befintliga byggnader.
Denna fraga bor 6vervagas i andlutning till den kommande 6versynen av
plan- och bygglagstiftningen.

Malet om effektivisering av energianvandningen i byggnader kraver
manga parters medverkan och hansynstagande till manga olika intressen.
For att alla aktorer skall kunnarikta sinainsatser mot ett gemensamt mal ar
det vasentligt att detta & enkelt och entydigt definierat och mgjligt att folja
upp Over tiden. | Boverkets byggregler, som &r det regelverk som styr
utformningen av byggnader, finns inget krav pa att berdkna en byggnads
kommande energibehov. Byggreglerna & inriktade pa att begrénsa
varmeforluster och stélla krav pa varmeinstallationer och effektiv varme-
och elanvandning. Den som vill avvika frén byggreglernas krav kan dock fa
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gbra det, om det kan visas att byggnadens behov av tillford energi for
uppvarmning, tappvarmvatten och varmedtervinning inte 6verskrider vad
som skulle behovas enligt de stdllda kraven. | dessa fall behover altsa
vasentliga delar av byggnadens energibehov beréknas. Exempel pa hur
sadana berdkningar kan genomforas finns som almanna rad till
byggreglerna.

| dag tillampas pa marknaden ett antal olika modeller for att i
projekteringsskedet berékna energianvandningen. De har det gemensamt att
de inte avspeglar de verkliga varden pa energianvandning som uppmaétts
efter det att byggnaden tagits i bruk. Detta beror delvis pa att den faktiska
forbrukningen & en funktion av hur byggnaden anvands, men ocksa pa att
modellerna inte tar med alla byggnadstekniska parametrar. Forskning som
bedrivits med stod av Statens energimyndighet visar att det gar att skapa
modeller som pa ett béttre sétt an de i dag kommersiellt tillgangliga hanterar
sambandet mellan beréknad och faktisk energianvandning.

Regeringen anser att det & oOnskvart att finna ett nyckeltal som gar att
anvanda sava for beskrivning av enskilda byggnaders prestanda som for
nationell uppféljning. Boverket har tidigare pa regeringens uppdrag
(M2001/226/Hs) utrett lampliga nyckeltal baserade pa den faktiska energi-
anvandningen i byggnader. | sin redovisning féreslar Boverket ett nyckeltal
baserat pa till byggnaden tillford energimangd, energikalla och uppvarmd
byggnadsyta. Boverket har i sitt arbete funnit att det finns ett behov av
standardisering av begrepp, matmetoder och statistikredovisning. Standar-
diseringen bor goras pa internationell niva, med tanke pa att resultaten kan
komma att anvandas i ett globalt klimatsammanhang. Den tekniska
kommitté inom 1SO (TC 163) som ansvarar for standardisering inom detta
omrade har sitt sekretariat i Sverige. Svenska foretag har visat stort intresse
for deltagande, och de svenska kunskaperna pa omrddet &r ledande
internationellt.
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6 Fortsatt arbete — uppfoljning

Regeringens bedomning: Det fortsatta arbetet med inomhusmiljofragor bor
inriktas pa att kommatill rétta med fukt, mogel, buller och kemiska amnen i
byggmaterial. Ytterligare atgarder kommer att behovas for att forbattra
luftkvaliteten inomhus. Detta & sarskilt angeléget nér det géller skolor och
forskolor.

Stora delar av befolkningen anser sig storda av buller i bostaden eller pa
arbetsplatsen. Riksdagen har beslutat om ett delmd for trafikbuller till
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo. Uppdrag bor l1amnas till berorda
myndigheter for att samordna metoder for métning av buller och utférdade
bestammelser. Den av riksdagen begérda dversynen av |&gfrekvent buller
redovisas.

| byggsektorn anvénds kemiska &mnen inom en rad olika verksamheter
och i olika produkter. Arbetet for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
behdver fortsdtta och inriktas bl.a. mot att fasa ut grupper av farliga dmnen.
Det bor ocksd méjliggora att bl.a. byggprodukter framover skall vara
forsedda med hdso- och miljéinformation om ingdende farliga dmnen.
Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket att bl.a. intensifiera
kartlaggningen av PCB i ddre byggnader.

Skalen for regeringens bedémning: Avsikten ar att arligen 6versiktligt
redovisa till riksdagen hur arbetet mot har foreslaget delmal liksom av
riksdagen redan bedutade sddana fortskrider. Vart fjarde ar utfors en
fordjupad utvardering av mélen i syfte att klarlagga om styrmedel eller ma
behover korrigeras. De dtgéarder som presenteras i denna proposition utgor
led i ett arbete som kommer att behdva breddas till andra vésentliga faktorer
som har betydelse for inomhusmiljon och som paverkar hdlsan, t.ex. den
faktiska luftkvaliteten inomhus. Arbetet maste bedrivas langsiktigt. Miljo-
halsoutredningen lyfte i sitt betankande Milj6 for en hallbar halsoutveckling
(SOU 1996:124) fram fuktiga byggnader som den byggnadsrel aterade faktor
vid sidan av radon och ventilation som utgdr den stérsta halsorisken. Det
som av de flesta upplevs som ett problem & buller i inomhusmiljon.
Kemiska amnen i byggmaterial anvands i stor mangd samtidigt som
kunskaperna om deras effekter & begransade. Regeringen ser dessa tre
omraden som de som star narmast pa tur att hanteras i arbetet for att uppna
delmalet om en god inomhusmilj6. Det & &ven av storsta vikt att arbetet
med inomhusmiljon samordnas med folkhél soarbetet. Andra faktorer att
bevaka for framtiden &r legionella i tappvarmvatten samt magnetiska och
elektriska falt.

Pa regeringens initiativ har bygg- och fastighetssektorn bildat ett rad for
bygokvalitet med huvuduppgift att intensifiera kvalitetsarbetet pa bygg-
omradet. Inom rédet bor flera av nu ndmnda frégor bli foremd for
behandling.

Fukt och mogel

For att mogel skall uppsta krévs organiskt material, viss varme samt fukt.
Att fuktproblem uppstar beror i korthet pa brister i markavvattning och
drénering, brister i grundkonstruktionen samt brister eller skador i ytter-
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véggar, fonster, dorrar, yttertak eller terrasstak. Vidare kan fuktproblem Prop. 2001/02:128

uppsta genom brister i tak- och bjaklagskonstruktioner samt i utférande av
vindsutrymmen och vatutrymmen. Fukt kan komma in i byggnader vid
nybyggnad genom att byggmaterial och konstruktioner exponeras for véta
under byggtiden.

Kunskap om hur odnskad fukt skall undvikasi byggnader finns tillganglig
bl.a. i material framtaget av Boverket, FORMAS och Sveriges provnings-
och forskningsinstitut, AB, som finns tillgangligt i form av handbdcker och
pa Internet. Daremot & det patagligt att tillganglig kunskap inte alltid
tillampas. Detta & en central kvalitetsfraga for byggsektorn dar regeringen
tagit initiativ genom uppdraget till de statliga byggherrarna att inrétta ett rad
for byggkvalitet och att tillsdtta den tidigare ndmnda kommissionen (dir
2002:24).

Buller

| dag beddms ca 2 miljoner ménniskor vara utsatta for bullernivaer 6ver de
riktvérden som riksdagens stéllt sig bakom. Bullret kommer framst fran
flyg-, vég- och jarnvagstrafiken med den storsta delen fran véagtrafiken.
Riksdagen har beslutat om delma for buller i bostdder som innebér att
antalet manniskor som utsétts for buller dver riktvardena skall ha minskat
med fem procent fram till & 2010 jamfort med laget &r 1998. Det & sarskilt
viktigt att barn och ungdomar inte utsitts for skadliga ljudnivéer. Oronsus,
s.k. tinnitus, vars uppkomst kan ha samband med hoga ljudnivaer &r ett stort
problem, och det tycks debuterai alt yngre ddrar.

Regeringen avser att dterkomma med ytterligare delmal for buller efter
den forsta utvarderingen av miljomaen. Som en forberedelse for detta har
Naturvardsverket fatt i uppdrag att tillsammans med Ovriga berérda
myndigheter ta fram riktvarden for andra miljoer an de som i dag finns
faststéllda.

Riksdagen har begart av regeringen att en dversyn av problemen med
lagfrekvent buller skall genomféras (bet. 1997/98:BoU4, mom.11,
rskr.1997/98:146). Boverket har i samrad med Sociastyrelsen och Natur-
vardsverket |amnat rapporten Lagfrekvent buller i boendemiljon (regerings-
uppdrag M1999/189/Hs delvis; M2000/416/Hs), dar det konstateras att
lagfrekvent buller upplevs som stérande dar det upptréader, att de tekniska
mojligheterna att forebygga och dtgérda sddant buller & goda och att de
myndighetskrav som géller 1agfrekventa ljud i bostéder & andamalsenliga.
Vad géller I&gfrekventa ljud fran installationer utomhus, vanligen flaktar,
finns enligt Boverkets uppfattning en lucka i bygglovhanteringen. Denna
fraga kommer, liksom bygglovhanteringen i Ovrigt, att behandlas i
anslutning till dversynen av plan- och bygglagstiftningen.

Myndigheterna bakom rapporten har ansvar for olika regelverk dar
begrénsningar av buller ingér. Enligt rapporten & dagens foreskrifter om
metoder for bullermétningar inte samordnade. Det finns en risk for att en
installation som ger upphov till buller kan godkénnas enligt Boverkets
byggregler, medan den sedan den tagits i drift utgor en olégenhet enligt
Sociastyrelsens foreskrifter. Socialstyrelsen kommer att ges i uppdrag att
utvérdera de allmanna raden och identifiera olika atgarder for att kommatill
ratta med problemet med hdga ljudnivéer inomhus. Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller tar ingen sarskild hansyn till [&gfrekvent buller.
Regeringen kommer att uppdra & myndigheterna att samordna sina krav i
olika avseenden bl.a. vad gdler mémetoder. Regeringen anser sig harmed
ha lamnat den av riksdagen begérda redovisningen.
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Kemiska amnen

Inom byggsektorn anvands kemikalier inom en mangd olika verksamheter
och i olika produkter. Vissa produkter forknippas tydligt med kemikalier,
t.ex. limmer, maarfarger, spackel och fogmassor. Kemikalier finns dock
aven i andra material som cement och betong, golvbel éggningar, tapeter och
isoleringsmaterial .

Under a&rens lopp har det visat sig att anvandningen av vissa farliga
kemikalier i byggprodukter har givit upphov till problem. Exempel pa
sadana & kasein i flytspackel, PCB i fogmassor och asbest i ventilations-
system. Namnda kemikalier m.m. anvands inte langre i byggsammanhang.
Forhallandet visar tydligt pa behovet av att kanna till vilka material och
kemikalier som byggs in i byggnader for att, da kunskap om tidigare
ofbrutsedda effekter kommer fram, ha mdgjlighet att identifiera och helst
lokalisera sddana produkter. Detta &r inte minst viktigt vid ateranvandning
och édtervinning av byggprodukter. Som redan ndmnts bor fortsatta dver-
vaganden ske om hur detta informationsbehov kan tillgodoses.

For att forsoka fa en béttre bild av vilka kemikalier som férekommer i
byggprodukter inledde Kemikalieinspektionen 1997 ett projekt — Kemikalier
i byggvaror. Av de 15 000 kemiska dmnen som enligt Kemikalieinspek-
tionens produktregister finns pa den svenska marknaden anvands ca 3 700
enskilda kemiska amnen som kan forknippas med byggvaror. | detta projekt
har Kemikalieinspektionen undersokt nagra viktiga byggmaterial ( cement
och betong, fogmassa, isoleringsmaterial och impregnerat tré) och redovisat
vilka kemiska &mnen som kan forekomma i dessa material. Dessutom har
man redovisat vilka risker anvandningen av sadana amnen kan medféra.
Denna typ av information bor givetvis finnas tillgéanglig vid valet av bygg-
produkter.

Strategin for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innefattar som
namnts en utfasning av grupper av farliga amnen och en satsning pa
information om varors innehdll av farliga @mnen. Arbete med denna
inriktning fortgdr och kommer att féljas upp inom ramen for det samlade
miljomal sarbetet. Ett betydelsefullt komplement harvidlag &r arbetet med att
ta fram en miljGorienterad produktpolitik, sk. IPP (Integrated Product
Policy), som utifran ett livscykelperspektiv skall bidra till att minska
paverkan fran produkter pa miljo och halsa. Viktiga delar i en IPP & aktors-
samverkan, koordinering och effektivisering av verktyg samt tillgang till
information och kunskap om produkters miljopaverkan i allaled.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att i samrad med Boverket foresda
atgarder for att intensifiera kartlaggning och omhéandertagande av PCB i
aldre byggnader. Sarskilt bor utredas om det finns ett behov av tvingande
atgarder. Vid bedomningen av nya atgarder skall mindre fastighetsagares
Situation sarskilt beaktas.

Kunskapsuppbyggnad och information

Som framgatt av den hittillsvarande redovisningen saknas kunskaper om
samband mellan faktorer i inomhusmiljon och hélsan i flera fall. Statligt
finansierad forskning inom omrédet byggnadsrel aterad ohélsa bedrivs bl.a.
inom forskningsprogrammet Det sunda huset, som drivs av Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (FORMAS). Andra delar
av programmet avser relationen mellan brukaren, byggnaden och inomhus-
miljon samt de ekonomiska, juridiska och kulturella forutséttningar som styr
vad som upplevs som mgjligt och rimligt att gora for att sdkerstélla och
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forbattra inomhusmiljén. Programmet omsétter ca 50 miljoner kronor under  Prop. 2001/02:128

sin andra etapp & 2001-2003. Resultaten forvantas vara till stor nytta vid
den utvérdering av delmalet for god inomhusmiljo som skall genomforas
inom en fyradrsperiod.

Befintlig kunskap maste kontinuerligt foras ut till dem som ansvarar for
byggande och férvaltning. For narvarande finns materialet Hus & Halsa,
framtaget av Boverket och FORMAS, som interaktiv utbildning pa Internet.
Det behandlar manniskors hdsa och innemiljon, byggnadsutformningen,
byggprocessen, fukt, byggnadsforvaltning, ventilation och byggnads-
material. | materialet beskrivs bakgrund och orsaker till att problem uppstar
samt hur man kan férebygga problem och hur man kan avhjal pa problem nar
de uppstétt. Utbildningen vander sig i forsta hand till alla som arbetar eller
utbildar inom planering, projektering, byggande och férvaltning av hus.

Sammanstéliningar over kunskapsléget betréffande sambanden mellan
bl.a. inomhusmiljé och hadlsa har vid flera tillfallen gjorts tillgangliga vid
sarskilt utlysta allergidr och inomhusmiljodr. Sadana tvéarsektoriella
kampanjer torde aven behtvas framover, vartefter ytterligare kunskap
kommer fram. En redovisning fran Statens folkhésoinstitut och Boverket
har l1amnats till regeringen av vilkainsatser som vidtogs under innemiljoaret
a 1999 for att forbéttra barns och ungdomars inomhusmiljo (dnr
S2000/596/Hs).

Uppfdéljning

Inforandet av ett delma for god inomhusmiljo innebér att inomhusmiljon
forsin i det uppfdljningssystem som finns knutet till miljokvalitetsmaen. |
prop. 2000/01:130 beskriver regeringen hur uppfdljningen av miljokvali-
tetsmalen skall ga till. Avsikten &r, enligt propositionen, att regeringen
rapporterar arligen Oversiktligt till riksdagen hur arbetet med att na
miljokvalitetsmalen fortskrider. Vart fjarde & avses en fordjupad utvéarder-
ing av miljokvalitetsmalen ske i syfte att klarlagga om styrmedel eller mal
behover korrigeras. Uppdraget att utveckla, kvalitetssakra och vidmakthdlla
driften av lampliga indikatorer laggs pa utpekade miljomalsansvariga
myndigheter. For miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo & Boverket
ansvarig myndighet.

Delmdlet for god inomhusmiljo syftar nastan enbart till att tillgodose
manniskors halsa. For halsofrdgor har Socialstyrelsen ett Gvergripande
ansvar enligt ovanndmnda proposition. Dar framgar ocksa att den uppfolj-
ning av miljomalen som avser hdsan skall samordnas med det arbete med
indikatorer och nyckeltal som byggs upp for att folja det nationella
folkhdlsoarbetet. For detta arbete & Statens Folkhdsoinstitut ansvarig
myndighet. De tre myndigheterna, Boverket, Socialstyrelsen och Statens
folkhélsoinstitut, kommer darfor att gemensamt bidra till uppféljning och
utveckling av delmdlet i samarbete med andra berérda myndigheter. Hur
samordningen av arbetet skall ske Gvervags ytterligare inom Regerings-
kandliet.
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7 Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Radonutredningen bedomde att &tgarderna pa radonomrédet for att mata
samtliga byggnader och dtgarda dem som har en radonhalt pa dver 400
Bo/m® luft kostar ca 3,8 miljarder kronor fram till & 2022. | dettainkluderas
kostnader for installation av mekanisk ventilation, hogre driftkostnader till
foljd av detta samt underhallsbehov. Regeringens ambition att nd nivan 200
Bg/m® Iuft & 2020 beddms med utgdngspunkt frén Radonutredningens
berékningar bli 9,9 miljarder kronor fordelade under 18 ér, dvs. 550 mil-
joner kronor per ar. Merkostnaden for den hogre ambition, som det
foredagna malet att sinka radonhalterna i befintliga byggnader till 200
Ba/m® luft innebér, blir 6,1 miljarder kronor eller 340 miljoner kronor per
ar. Beloppet kan jamforas med att ombyggnad av bostader omsatt ca 10 mil-
jarder kronor arligen de senaste fem aren.

Forhojda radonhalter har uppmétts i byggnader i hela landet. | de
omréden dar berggrunden utgors av kalksten, i forsta hand Oland, Gotland
och stora delar av Skane, & markradonhalterna dock betydligt |agre, vilket
avspeglar sig i de understkningar av byggnader som gjortsi dessa omraden.

For att uppnd mdaet att samtliga byggnader skall ha en fungerande
ventilation ar 2015 kravs funktionskontroll &ven i alla de byggnader for
vilka forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem
for nérvarande inte tillampas, samt ombyggnad av de system som inte klarar
kraven vid kontroll. Dessutom finns ett kvarstdende behov av atgarder i
byggnader som omfattas av kontroll i dag. Detta senare behov bedémdes i
rapporten Obligatorisk ventilationskontroll (Mansson 1998, utgiven av
Boverket) till 6 miljarder kronor vid ingangen av ar 1998. En funktions-
kontroll av samtliga sméahus kostar uppskattningsvis 2,5 miljarder kronor
och att avhjélpa brister i dessa byggnader 9 miljarder kronor. Eftersom en
del av dessa byggnader & desamma som behdver atgérdas med anledning av
forhojda radonhalter kan summan reduceras till 8 miljarder kronor, eller ca
800 miljoner kronor per ar under 13 &r. Merkostnaden till foljd av kravet pa
dokumenterad funktionskontroll i de byggnader som i dag inte omfattas av
detta krav beréknastill knappt 200 miljoner kronor per &r.

Malet att radonhalten i skolor och férskolor skall sankas till 200 Bg/m®
luft & 2010 innebar kostnader som belastar fastighetsdgarna, i huvudsak
kommunerna. Av de kostnader for radonatgarder som redovisats ovan avser
136 miljoner kronor skolor och forskolor, vilket fordelat pa atta ar blir 17
miljoner kronor per &. Av beloppet avser 13 miljoner kronor agarder i
byggnader som i dag har radonhalter mellan 200 och 400 Bg/m? |uft. Skolor
och forskolor omfattas redan av obligatorisk ventilationskontroll, varfor
forslaget i denna del inte innebér nagra nya kostnader. Samtidigt kan noteras
generdllt att kostnadseffektiviteten okar i de fall atgarder for att komma till
rétta med problem i byggnader planeras och samordnas med ombyggnader
som vidtas av andra skal. Som exempel pa en statlig stodform déar effektiv
samordning av dtgarder & lampligt, kan namnas det statliga rantestodet till
ombyggnad.

Kommunernas kostnader for tillsyn férvantas minska nagot nér ett natio-
nellt register med uppgift om genomfdrd ventilationskontroll inférs.
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Statens kostnader for att genomfdra propositionens férslag inklusive de  Prop. 2001/02:128

andra atgéarder som regeringen i Ovrigt har redovisat, beror till storsta delen
pa hur bidragen till radonsanering av egnahem utformas och utnyttjas. For
tredrsperioden 2002-2004 har i budgetpropositionen hdsten 2001 andagits
och berdknats medel pa totalt 86 miljoner kronor for sanering av egnahem,
vilket kan jamforas med att det ar 2001 utbetal ades bidrag for radonsanering
med 9,9 miljoner kronor. De fordag och bedémningar som presenteras i
denna proposition beddms inrymmas inom de ramar som berdknats i
budgetpropositionen for ar 2002. Inom ramen foreslds medel omférdelas
med 3,2 miljoner kronor avseende budgetaret 2002 for utbildning av hand-
|aggare inom radonomradet.

Praktiska konsekvenser for enskilda byggnadséagare

Av landets uppskattningsvis 2,2 miljoner byggnader & ca 1,7 miljoner
sméahus, ca 130 000 flerbostadshus och ca 200 000 lokaler av olika slag.
Ovriga byggnader fordelar sig i huvudsak pa industrier och jordbrukets
ekonomibyggnader. Av upprakningen framgar att de allra flesta byggnader
8gs, bebos och forvaltas av privatpersoner, utan sarskilda kunskaper eller
resurser att ta ansvar for att vidta komplicerade eller kostnadskravande
atgarder i byggnader.

Ett genomforande av vad regeringen forordat syftar till att dtgéarder skall
vidtas av alla byggnadsagare for att avhjdpa brister i inomhusmiljon i de
fall sadana foreligger, och att upprétthalla en god inomhusmiljo i Gvrigafall.
Detta &r uppgifter som sedan lange avilat byggnadsagare, och deras majlig-
heter att lyckas med detta ar till storsta delen beroende av eget intresse och
mojligheterna att kopa kompetent radgivning. Det som kan tillkomma &r ett
krav pd att fore ett inte narmare preciserat datum ldta méta radon och
kontrollera ventilationens funktion. Detta kan sammantaget komma att
uppga till ca 2 000 kronor per byggnad, en kostnad som &erkommer med
vissaintervall. Denna kostnad kommer att drabba alla byggnadsagare.

| de fall en radonmétning visar pa for hoga radonvéarden, eller en ventila-
tionsbesiktning klarléagger brister i ventilationens funktion, har byggnads-
dgaren en skyldighet att vidta atgarder. Innebdrden av den malséttning som
foredas i denna proposition & att atgarder skall vidtas vid radonhalter pa
dver 200 Bg/m® Iuft, &ven for byggnader uppforda fore 1980. Vilken &gard
det blir friga om beror pa varifrén radonet kommer. Ar det frdga om
markradon & den forsta atgard som behdver vidtas att téta byggnaden mot
marken. Denna dtgard kan behtva kompletteras med andra dtgérder
beroende pa vilken jordart byggnaden stér pa och byggnadens konstruktion.
Ar radonkdlan byggnadsmaterialet & den lampliga dtgarden i allméanhet
okad luftvaxling genom forstéarkt ventilation. En forsta dtgard ar att setill att
befintligt ventilationssystem fungerar pa avsett vis.

Kostnaderna for att sanera markradon i smahus uppgar till mellan 10 000
och 25 000 kronor. Ungefdr samma kostnadshild torde gélla for en mindre
hyresfastighet. Om problemen kommer fran byggnadsmaterialet och kraver
instalation av ett nytt ventilationssystem kan kosthaden uppskattas till
mellan 20 000 och 60 000 kronor fér smahus och mellan 6 000 och 20 000
kronor per lagenhet i flerbostadshus. Det gar inte att forutsdga vilka
byggnader som kommer att visa sig ha for hdg radonhalt i inomhusluften.
K ostnader for sanering kommer att drabba smahusigare och dgare till andra
byggnader pa ett sétt som inte kan forutsdgas i det enskilda fallet, och
darmed kan konkurrensférutsdttningarna for kommersiella byggnadségare
komma att paverkas.
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Radonutredningen beskriver vilka ekonomiska konsekvenser det i dag far Prop. 2001/02:128

for en byggnadsagare om det blir kéant att hans byggnad har for hdga
radonhalter. Den enda stérre studie som gjorts av smahuskop avsdg smahus-
kopen i Stockholms lan aren 1981-1987. Den faktiska prisskillnaden upp-
gick till mellan 17 000 och 47 000 kronor i dagens penningvérde, beroende
paomrade.

Att atgarda for hoga radonhalter i hyreshus ger inte grund for hogre hyror
till foljd av forbéttrat bruksvarde. Kostnaden for dtgarder i hyreshus far
darfor betalas av byggnadsdgarens oOverskott i fastighetsforvaltningen.
Enskilda hyresgaster kan begéra hyresreduktion med stéd av hyreslagen (JB
12 kap.) i den handelse for htga radonhalter inte dtgérdas.

| bedémningen av vilka &tgarder som krévs i det enskilda fallet for att
uppnd en radonhalt om 200 Bg/m® luft skall sarskilt beaktas nyttan av
skyddsdtgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnader for
sadana atgarder.
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Sammanfattning av Boverkets rapport Deklaration av
bostader, skolor, forskolor

| ma 2000 fick Boverket i uppdrag att genomféra en forsoksverksamhet
med utgangspunkt i det forslag till deklaration av bostdder som Boverket
lamnade i mars 1998.

Forsoksverksamheten skulle ge svar pa hur stora kostnaderna var for att
genomfdra en deklaration och hur omfattande informationen i deklarationen
borde vara. | uppdraget ingick ocksa att ge forsag till hur deklarationer
skulle kunnainférasi stérre skala. Deklarationen skulle innehdla férslag till
referensvérden for energianvandning. | uppdraget skulle mgjligheten att
redovisa byggnaders kulturhistoriska varde i deklarationerna beddmas.
Forsoksverksamheten skulle, utéver flerbostadshus, dven omfatta smahus
vid forsadjning samt skolor och forskolor.

Utredningen resulteradei foljande slutsatser och férdag:
Forsoksverksamheten har visat att for att kunna anvandas i stor skala var
forslaget till deklaration tvunget att anpassas och struktureras om. Boverket
har anpassat mallen for deklaration sa att uppgifterna lét kan laggasini en
databas.

Boverket vill poangtera att huvudsyftet med deklarationerna & att ge
kunskap till boende, brukare och byggnadsagare om egenskaper i bygg-
naden som &r av betydel se for méanniskors halsa och den yttre miljon m.m.

Forutsatt att Boverket far uppdrag och resurser, foreslar verket att:

e Deklarationerna till en borjan introduceras pa frivillig vag, med
hjalp av en omfattande informationsinsats.

e Enmanual till den som skall fyllai deklarationen utarbetas.

e Manuaer och deklarationer gors tillgangliga for alla genom att
l&ggas ut pa Internet.

e Arbetet med smahusdeklarationer far fortsdtta i samarbete med
bertrda intressenter.

Boverket foredar ocksa att:

e Vissa uppgifter i deklarationen inrapporteras till en centra
funktion for sammanstdlning av statistik. Dessa uppgifter skall
vara avkodade.

e En databas for samlad information byggs upp pa lang sikt. Inled-
ningsvis maste ansvarsfordelningen for uppfoljning, kvalitets-
sakring och kontroll av denna utredas.

e Skoldeklarationen kopplas till Skolverkets foreskrifter for utmar-
kelsen miljoskola.

Prop. 2001/02:128
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FOrteckning av remissinstanser till Boverkets rapport
Deklaration av bostéader, skolor, forskolor
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Konsumentverket

SIS Miljéomérkning AB
Socialstyrelsen
Folkhélsoinstitutet
Statens skolverk
Riksantikvarieambetet
Naturvardsverket
Kemikalieinspektionen
Miljovardsberedningen

. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande
. Arbetslivsinstitutet

. Arbetsmiljoverket

. Statens energimyndighet

. Svenska Kommunfoérbundet

. Sveriges Forsakringsforbund

. Svenska Bankfdreningen

. Svensk Teknik & Design

. Astma- och Allergiférbundet

. Byggherreféreningen

. Industrins Byggmaterialgrupp, BYSAM

. De Handikappades Riksforbund

. Elevorganisationen i Sverige

. Handikappforbundens samarbetsorganisation
. HSB Riksférbund

. Hyresgasternas riksférbund

. Lararforbundet

. Lararnas Riksférbund

. Méklarsamfundet

. Riksbyggen

. Riksforbundet Hem och Skola

.SABO

. SISAB HK

. Sveriges Fastighetsagareférbund

. Villaggarnas Riksférbund

. Byggsektorns Kretsloppsrad

. SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB
.NCC

. PEAB

.JM AB

. SKANSKA Miljo

. SBC, Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation
. Landstingsforbundet

Prop. 2001/02:128
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Sammanfattning av Radonutredningens betankande
Radon, SOU 20017

En miljokvalitetsnorm for radon

Utredningen foresldr att en miljokvalitetsnorm for radon i bostader och
lokaler for forskole- och skolverksamhet inférs. Normen innebér att grans-
vardet 400 Bgym® Iuft inte f& Overskridas. Samma varde finns i dag, men
som riktvérde. Det nya &r att vardet fors in som gransvarde i en miljokvali-
tetsnorm, som inte far Gverskridas efter en vissangiven tidpunkt.

Kommunen har tillsynsansvar

Normen &r i forsta hand styrande for myndigheter, som i sin tillsynsverk-
samhet skall kontrollera att vardet inte dverskrids. Kommunen, narmare
bestamt den ndmnd som har ansvar for milj6- och halsoskyddet inom
kommunen, f&r ansvar for att kontrollera att normen inte vertrads.

Fastighetsigare skall méta radonhalten

For att underlétta kommunens arbete med tillsyn skall fastighetsdgare gora
radonmatningar i bostader och lokaler for forskole- och skolverksamhet och
&garda om resultatet Overskrider gransvardet 400 Bg/m® Iuft. Olika
tidpunkter galler for nar gransvardet inte far overtradas. For smahus far man
tjugo & pa sig att méta och att, vid behov, dtgarda. Flerbostadshusen skall
vara métta och dtgardade inom tio &r och forskolor, skolor inom fem ar.

Fastighetsmaklare skall upplysa om radonhalt vid Gver|atel ser
Fastighetsméklare skall skriftligen upplysa kOpare om radonhalten i ett hus
som &r till forsdljning.

Nationella radonregister inréattas

Métresultatet rapporteras in av anaysforetaget till ett centralt radon-
dataregister som inréttas hos Lantméteriverket. Dartill inréttas nationella
radonregister for vatten och mark hos Sveriges geologiska undersokning.

Bidrag for radonéatgarder

Utredningen foresldr ocksa att ett bidragssystem infors som innebéar att
egnahemsagare far 65 procent av kostnaden, maximalt 25 000 kronor, i
bidrag om de utfor dtgarderna inom de narmaste tio aren. Dérefter trappas
bidraget ned; forst till 50 procent, maximalt 15 000 kronor under en femars-
period och sedan till 25 procent, maximalt 10 000 kronor under ytterligare
en femarsperiod.

For flerbostadshus och férskole- och skollokaler kan bidrag [amnas med
50 procent av atgardskostnaden under tio ar respektive 25 procent under fem
ar.

L ansstyrelsen bedomer &tgarderna och prévar ansokan. Den som soker
bidrag skall Iamna uppgift om den forhdjda radonhalten orsakas av radon
som kommer fréan marken, byggnadsmaterialet eller hushallsvattnet, samt
beskriva vilka atgéarder man avser genomfora for att komma tillrétta med
problemen.

Ett bidrag for atgarder mot radon i dricksvatten infors, som innebar att ett
bidrag om 50 procent av dtgardskostnaden |amnas under fem &r for installa-
tion av sa kallad radonavskiljare.

Prop. 2001/02:128
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Utbildningsprogram och radonportal

Infor normens inférande behdver ny information tas fram. Utredningen
foredar ocksa att en radonportal skapas pa Internet dar information om
radon samlas och pa sa sétt blir |&ttillganglig for allmanheten. Lankar skall
finnas till de nationella radonregistren dér vissa uppgifter skall finnas
tillgangliga for allménheten. Behovet av utbildningar kommer att oka
kraftigt under négra ar for att darefter atergatill nagon slags normal niva

Statens stral skyddsinstitut far en stéarkt myndighetsroll

Statens stral skyddsingtitut far ansvar for information och utbildning samt ett
tydligare ansvar for samordning av insatser mot radon i samarbete med
andra myndigheter.

Konsekvenser av for slaget

Forst beskrivs konsekvenserna for samhéllet i stort av forslagen. Déarefter
redogors for de direkta effekterna pa statsfinanserna, samt for konsekvenser-
nafor hushall.

Konsekvenser for samhéllet i stort

Med samhéllsekonomiska kostnader menas kostnaden av den totala resurs-
forbrukningen av &tgarderna, oavsett om det & staten, kommunerna,
hushallen, néaringslivet etc. som direkt belastas av kostnaderna. Utredningen
redovisar hér kostnader for métning, sanering, Okad energiférbrukning,
underhall, information och utbildning samt tillsyn.

De sammanlagda kostnaderna for radonmaétningar i bostéader samt skolor
och forskolor berdknas uppga till ca 790 miljoner kronor. Av dessa
kostnader ror 500 miljoner kronor métning av smahus och 250 miljoner
kronor méatning av flerbostadshus.

Kostnaden for att sanera alla bost&der och lokaler for skolor och forskolor
med for hoga radonhalter berdknas till ca 2,8 miljarder kronor. Av dessa
kostnader stér sanering av smahus for den i sérklass storsta delen, ca 2,3
miljarder kronor. For flerbostadshus & siffran betydligt |agre, ca 460 mil-
joner kronor.

Den faktiska okningen av energibehovet av att atgarda alla hus ar knappt
210 GWh/ar. Den totala kostnadsokningen blir ca 105 miljoner kronor per
ar. Utredningen har valt att i den samhéallsekonomiska kalkylen inte rakna
med kostnaden fér en okad ventilation upp till 0,5 luftomsattningar per
timme eftersom detta ar ett befintligt krav pa luftomsattning. Det Okade
energibehovet for flaktar samt uppvarmning av luft utbver 0,5 luftomsatt-
ningar per timme efter det att alla hus radonsanerats blir ca 10 GWh/ar.
Merkostnaden for detta Okade energibehov blir drygt 9 miljoner kronor per
ar.

Kostnaden av att kontinuerligt byta ut fléktar 1 radonsugar och
radonbrunnar beréknas vara totalt 10,3 miljoner kronor per ar, med start ar
2013. Den arliga kostnaden av att byta ut flaktar i ventilationsanlaggningar
beréknas vara 6,5 miljoner kronor per ar, med start ar 2023.

De totaa kostnaderna for information och utbildning, inkluderat
uppbyggnad av sdvd en radonportal som nationella register for radon i
bostader, mark och vatten, uppskattas i ett 50-ars perspektiv till 67 miljoner
kronor.

En mycket grov uppskattning & att kommunernas arbetsbelastning for
tillsyn 6ver halsoskyddet i genomsnitt 6kar med ca 30 procent som en f6ljd

Prop. 2001/02:128
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av férdagen. Den uppskattade kostnaden for detta & ca 10 miljoner kronor
per ar. | ett 50-ars perspektiv blir kostnaden 220 miljoner kronor.

Kostnad per réaddat liv
En viktig fréga att stélla & hur samhéllets resurser skall anvandas for att
minska olika risker for dodsfall. Om alla bostdder med radonhalter 6ver 400
Bog/m® saneras, skulle ca 150 framtida dédsfall i lungcancer undvikas varje
ar. | ett 50-arigt perspektiv undviks ca 4 700 radonrelaterade lungcancerfall
vid antagandet att |atensperioden for att utveckla lungcancer & 10 ar.
Kostnaden per raddat liv av att genomfora det dtgérdsprogram som
foreslds for att sanera alla bostéder och lokaler for forskolor, skolor m.fl.
med for hoga radonhalter blir 4,7 miljoner kronor per raddat liv. Kostnaden
per raddat liv har visat sig variera kraftigt mellan olika riskomraden. Vid en
jamforelse med kostnaderna for andra insatser for att radda liv ligger
kostnaderna for att minska radonhalter i bostader och skollokaler mycket
lagt. En analys av insatser i Sverige for att radda liv visar att medelvérdet &
ca 40 miljoner kronor per raddat liv.

Satsfinansiella utgifter

Den storsta paverkan pa statsfinanserna av forsagen a ckade utgifter for
radonbidrag. Statens arliga utgifter for radonbidrag blir enligt utredningens
berdkningar 114 miljoner kronor under de férsta 5 aren och 109 miljoner
kronor under de efterfoljande 5 aren. Under denna period antas att 70 % av
smahusen med for htga radonhalter &tgéardas, samt alla flerbostadshus.

Under de tva efterféljande 5-ars perioder blir utgifterna 34,3 respektive
7,5 miljoner kronor per ar. Under dessa perioder ges bidrag endast till
atgarder i smahus.

Utredningen foredar att SSI far huvudansvaret for information och
utbildning i radonfragan, samt att de fér ett forstarkt samordningsansvar for
radonmyndigheterna. Ar 2002 & SSI:s resursbehov totalt ca 4,8 miljoner
kronor. Dérefter minskar resursbehovet till 2,3 miljoner kronor aren 2003—
2004, 1,5 miljoner kronor aren 2005-2012 och 0,7 miljoner kronor &ren
2013-2023. Vi foredar uppbyggnad av nationella register for radon i
byggnader vid Lantméteriverket samt for radon i mark och vatten vid SGU.
Utvecklingen beréknas ta ca 2 ar till en kostnad av 3,7 miljoner kronor per
ar. De &liga kostnaderna for hantering av registren beréknas vara 1,5
miljoner kronor &ren 2004-2007. Darefter kommer resursbehovet avta
eftersom dataméngderna som skall lagras in minskar allt eftersom registren
blir mer fullstandiga.

Konsekvenser for hushall
Den storsta konsekvensen for landets hushdll av att alla bostader med for
hoga halter av radon saneras ar att farre manniskor kommer att do pa grund
av radon.

| dag kostar det 200-500 kronor att méta radonhalten i en bostad. Vissa
kommuner subventionerar métningarna helt eller delvis sa att kostnaden for
hushallet blir anda lagre. Kostnaden for att sénka radonhalten varierar
kraftigt beroende av problemets karaktar. Den vanligaste orsaken till hdga
radonhalter i smahus & markradon. Kostnaderna for att sanera markradon
ligger vanligtvis mellan 10 000 och 25 000 kronor per smahus. Om
problemet i stallet kommer ifran byggnadsmaterialet kravsi de flesta fall att
mekaniskt franluftssystem eller mekaniskt till- och franluftssystem
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installeras. Kostnaden for detta uppskattas vara mellan 20 000 och 60 000 Prop. 2001/02:128

kronor per smahus.

Den vanligaste orsaken till hoga radonhalter i flerbostadshus &r radon i
byggnadsmaterial. Kostnaderna for atgarder ligger vanligen mellan ca 5 500
och 20 000 kronor utslaget per bostad. De dtgéarder mot radon déar man okar
luftvaxlingen ger i mangafall dven en béttre inomhusmiljo.

Halsorisker
Statens strlskyddsinstitut bedomer att omkring 500 lungcancerfall per ar
orsakas av radon i bostéder. Risken for icke-rokare att drabbas av
lungcancer fran radon ar betydligt mindre &n for rokare.

Radonsénkande &tgérder i alla bostader med radonhalter dver 400 Bg/m®
luft kan spara upp till 150 dodsfall i lungcancer per ar. Av dem skulle ett
trettiotal varaicke-rokare.

Radonlé&get i Sverigei dag

Radonsituationen varierar i landets kommuner. Manga kommuner arbetar
eller har arbetat hart med radonfragan sedan borjan pa 1980-talet. Andra
kommuner prioriterar inte radonet lika hogt. Detta kan givetvis bero pa att
det faktiskt &r ett stbrre problem inom vissa kommuner med mycket
hogriskmark an i andra som till stor del bestar av l1agriskomréden. Men det
kan ocksa bero pa att |18g risk likstdlls med ingen risk. Aven inom |8grisk-
omraden finns manga hus med foérhojda radonhalter orsakade av markradon.

Overstiger radonhaltens &rsmedelvarde 400 Bg/m® i inomhusluften anses
det vara en olagenhet for manniskors hdlsa. Enligt den sa kallade ELIB-
studien, som utfordes i borjan pa 1990-talet, (SIB 1993) uppskattas antalet
bostéder med radonhalter dver detta riktvéarde till 100 000 i sméhus och
50 000 i flerbostadshus. Hittills har man sparat ca 30 000 bostader i smahus
och 10 000 bostader i flerbostadshus.

For att hitta samtliga bostader med forhojda radonhalter maste man méta
ala som har markkontakt, dvs. alla smdhus och bostader i markplan utan
underliggande kallarvaning i flerbostadshus. Detta eftersom det altid finns
tillrackligt mycket radon i marken for att kunna férorsaka en halt
Overstigande 400 Bg/m 3 i inomhusluften.

Det & husets téthet mot marken samt luftgenomsldppligheten i marken
eller delar darav under huset som & avgorande. Parametrar som man inte
vet sa mycket om utan omfattande undersokningar. | flerbostadshus bor man
dessutom maéta fordagsvis ca 20 procent av 6vriga bostdder, dvs. de som
inte har markkontakt. Fram till i dag har radonmétningar utfortsi ca 280 000
bostader i smahus och 100 000 bostader i flerbostadshus. Antalet bostéader
som aterstar att méta beragknas darfor till 1 670 000 i smahus och 630 000 i
flerbostadshus.

Sanering av radonhalter 6ver 400 Bg/m® uft har utfortsi 19 000 bostader
i smahus. | tvatredje delar av dessa §6nk radonhalten till en niva under 200
Ba/m® Iuft, vilket & den gréns som man i férsta hand bér komma under, ju
lagre desto béttre. | en tredjedel nddde man sdledes inte malet med
saneringen och i var tionde bostad var radonhalten efter atgard fortfarande
for hdog. Den storsta orsaken till resultatet & troligen att man valt
atgardsmetod utan avseende pa radonkalla.

Antalet sanerade bostader i flerbostadshus & ungefar 10 000. Har har
saneringsatgarderna varit mera lyckosamma, endast i drygt 1 procent av
bostaderna har radonhalten inte sjunkit under 400 Bg/m® luft. Svaren p&
utredningens kommunenkét tyder pa att ca 25 000 lokaler i skolor och
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forskolor har radonmaétts. Med samma motivering som fér flerbostadshusen  Prop. 2001/02:128
skulle det &terstd 100 000 lokaler att méta. Uppskattningsvis har 800 av  Bilaga3
25 000 skolbyggnader radonhalter éver 400 Bg/m?® luft. Ett hundratal av
dessa har sanerats.
Enskilda djupborrade brunnar med radonhalter éver 1 000 Bg/l uppskattas
till mellan 10 000 och 15 000. Av dessa har ca 2 500 sanerats.
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FOrteckning Over remissinstanser till

Radonutredningens beténkande Radon SOU 2001:7

Svea hovratt
Sodra Roslags tingsratt
Linkdpings tingsratt
Hudiksvalls tingsratt
Hyresndmnden och arrendendmnden i Stockholm
Hyresndmnden och arrendendmnden i Link&ping
Hyresndmnden och arrendendmnden i Gavle
Socialstyrelsen
Folkhalsoinstitutet
. Konsumentverket
. Fastighetsmaklarndmnden
. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
. Statens bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)
. Stockholms universitet
. Kungliga Tekniska hégskolan
. Uppsala universitet
. Hogskolan i Gavle
. Lunds universitet
. Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet
. Umea universitet
. Mitthogskolan
. Handelshdgskolan i Stockholm
. Chalmers tekniska hogskola AB
. Statens stralskyddsinstitut
. Statens geotekniska institut
. Boverket
27. Fonden for fukt- och mogelskador
28. Lantmateriverket

©OoNOOA~WDNPE

NNNDNNNNRPEPEPRPRPPRPPRPEPERPERPRREREERE
OO, WDNPFPOOONOOOOPM,WDNEO

29. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande

30. Arbetsmiljoverket

31. Sveriges geologiska undersékning
32. Stiftelsen Industrifonden

33. SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB
34. ALMI Foretagspartner AB

35. Téby kommun

36. Linkdpings kommun

37. Hudiksvalls kommun

38. Svenska Kommunforbundet

39. Sveriges advokatsamfund

40. Sveriges Forsékringsforbund

41. Svenska Bankféreningen

42. AB Svensk Byggtjanst

43. Al-Fdretagen

44. ByggherreForeningen

45, Fastighetsméklarforbundet

46. Funktionskontrollanterna i Sverige
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47.

48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.

56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och
Byggnadsndmndssekreterare

Foreningen Sveriges VVS-inspektorer
Foreningen V, Ventilation Klimat Milj6
HSB Riksforbund

Hyresgasternas Riksforbund
Kommuninvest AB

Méklarsamfundet

Riksbyggen

Riksforbundet Sveriges Ventilationsrengtrare
. Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag

. Svenska Byggnadsarbetareforbundet

. Sveriges Bostadsrétters centralorganisation
. Sveriges Byggindustrier

. Sveriges Fastighetségareférbund

. Sveriges Trahusfabrikers Riksférbund
.ViiVilla AB

. Villadgarnas Riksforbund

. VVS Tekniska Foreningen

. VVS-Installatorerna
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Milj6departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 mars 2002

Narvarande: statsraden Hjelm-Wallén, ordférande, Sahlin, von Sydow,
Enggvist, Lejon, Sommestad

Foredragande: statsradet Sommestad

Regeringen beslutar proposition 2001/02:128 Vissainomhusmiljofragor

Prop. 2001/02:128
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