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Aktiva atgarder for att framja lika rattigheter Dir.
och méjligheter 2008:130

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska undersoka effekterna av de bestimmelser
om aktiva &tgirder som tas upp i lagarna mot diskriminering.
Utredaren ska underséka om och 1 s3 fall hur bestimmelserna har
haft effekter pd arbetet for lika rittigheter och méjligheter oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning samt
inom utbildningsomrddet dven oavsett funktionshinder och sexuell
liggning. I uppdraget ingdr att underséka vilka aktiva dtgirder som
har haft bist effekt for respektive diskrimineringsgrund samt vilka
kostnader dtgirderna medfér f6r de berérda.

Med detta som utgdngspunkt ska utredaren 6verviga hur krav pd
aktiva tgirder kan goras tydliga, skarpa och kopplas till en verk-
ningsfull sanktion samt om krav pd aktiva tgirder, och 1 s3 fall
vilka, bor utvidgas tll fler diskrimineringsgrunder och fler sam-
hillsomraden. I detta ingdr att dverviga om atgirderna bor kvarstd i
nuvarande omfattning eller om ndgon &tgird bor dndras eller tas
bort samt om sanktionssystemet bér indras. For utbildnings-
omridet ingdr att 6verviga om krav pd aktiva dtgirder bor gilla alla
verksamheter som omfattas av den nya diskrimineringslagen.

Utredaren ska redovisa uppdraget till regeringen senast den
31 december 2009.

Bakgrund

Bestimmelser om aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och
mojligheter finns 1 jimstilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130)
om 3itgirder mot diskriminering i arbetslivet p& grund av etnisk
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tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hégskolan och lagen (2006:67)
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever.

Aktiva tgirder kan allmint beskrivas som 4tgirder som vidtas
for att forebygga och motverka diskriminering samt frimja lika
rittigheter och mojligheter. Aktiva dtgirder ir avsedda att verka
pddrivande och mana till 6kade anstringningar fér att motverka
diskriminering. Bestimmelserna om aktiva dtgirder ir i forsta hand
inte avsedda att tillimpas 1 enskilda fall. De ir i stillet framdt-
syftande och av generell eller kollektiv natur. Diskrimineringsfor-
buden ir avsedda att motverka konkreta diskriminerande hand-
lingar 1 individuella fall, medan aktiva dtgirder, férutom ett sddant
syfte, ocksd har till indamal att motverka diskriminering i en mer
allmin mening.

P4 arbetslivsomrddet finns bestimmelser om aktiva dtgirder nir
det giller diskrimineringsgrunderna koén, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Inom utbildningsomridet
finns bestimmelser om aktiva dtgirder nir det giller diskrimine-
ringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning.

I februari 2006 lade Diskrimineringskommittén fram
slutbetinkandet En sammanbdllen diskrimineringslagstifining (SOU
2006:22). Kommittén féreslog en ny lag om férbud och andra
dtgirder mot diskriminering samt tvd nya diskrimineringsgrunder.
Vidare foreslog kommittén att bestimmelserna om aktiva dtgirder
bér utdkas och skirpas. Kommittén foreslog bla. att bestimmel-
serna om aktiva dtgirder 1 arbetslivet och inom utbildningsomridet
bér utdkas till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder samt att
kravet pd aktiva dtgirder inom utbildningsomrddet bor utvidgas till
att omfatta andra verksamheter in de som anges 1 skollagen
(1985:1100), hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina.

Kommittén foreslog ocksd krav pd aktiva dtgirder inom omridet
virnplikt och civilplikt f6r samtliga diskrimineringsgrunder {or-
utom &lder. Nir det giller andra samhillsomrdden in arbetslivet,
utbildning och virn- och civilplikten angav kommittén att det
skulle kunna finnas behov av att inféra en skyldighet att vidta
aktiva dtgirder, i vart fall pd sidana omriden dir det allminna
generellt sett tillhandahdller en samhillsservice. P4 grund av tids-
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brist saknade kommittén emellertid méjlighet att utreda frigan i
den omfattning som krivs.

Kommitténs forslag motte kritik i remissbehandlingen. Ett fler-
tal remissinstanser avstyrkte forslaget att aktiva dtgirder ska utékas
till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder liksom att
bestimmelser om aktiva dtgirder bor utdkas till att omfatta andra
samhillsomrdden och verksamheter. Flera invinde att de féreslagna
aktiva dtgirderna ir sviroverskddliga och inte mojliggdr en forut-
sebar rittstillimpning. Vidare framférdes invindningar mot att de
foreslagna bestimmelserna om aktiva dtgirder ir alltfor allmint
hillna och opreciserade samt att de till delar sammanfaller med
bestimmelser 1 andra regelverk. Vidare ifrigasattes om den fram-
tida ombudsmannen mot diskriminering ska ha tillsyn éver bestim-
melserna om aktiva dtgirder. Nir det giller aktiva dtgirder i arbets-
livet har det ocksd ifrigasatts varfor ritten att begira vitesforelig-
gande hos Nimnden mot diskriminering i férsta hand tillkommer
ombudsmannen och endast i1 andra hand en kollektivavtalsbirande
central facklig organisation. Vidare framférdes synpunkter om att
sanktionssystemet bor férindras.

I juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition Ett starkare
skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7,
rskr. 2007/08:219). En ny diskrimineringslag trider i kraft den 1
januari 2009. Diskrimineringslagen har till indamadl att motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjlig-
heter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder. Lagen ersitter jimstilldhetslagen och
sex andra lagar. Tvd nya diskrimineringsgrunder infors:
kénsoverskridande identitet eller uttryck och lder. En ny myndig-
het, Diskrimineringsombudsmannen, ska utéva tillsyn 6ver att
lagen foljs.

Diskrimineringstérbud fér koénséverskridande identitet eller
uttryck ska gilla alla samhillsomrdden 1 den nya diskriminerings-
lagen. Aldersdiskriminering f6rbjuds inom utbildningsverksamhet
och 1 arbetslivet 1 vid mening. Lagen innehéller diskrimineringstor-
bud som giller arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt upp-
drag, start eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesbehorighet,
medlemskap 1 vissa organisationer, varor, tjinster och bostider,
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och sjuk-
virden, socialtjinsten, socialforsikringen, arbetsloshetsforsik-
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ringen, studiestdd, virnplikt och civilplikt samt offentlig anstill-
ning.

Den nya diskrimineringslagen innebir att hittillsvarande
bestimmelser om aktiva &tgirder 1 princip fortsitter att gilla. Det
sker dock forindringar i friga om dels upprittandet av en hand-
lingsplan fér jimstillda loner och en jimstilldhetsplan, dels kravet
pd lonekartliggning. I sammanhanget anférde regeringen i1 propo-
sitionen att det saknas beredningsunderlag for att éverviga nigon
annan sanktion in vite for den som inte féljer kravet pd aktiva
dtgirder och att frigan bor belysas
1 en utredning.

Behov av utredning

Regeringen bedémer att aktiva dtgirder kan vara virdefulla 1 arbetet
for att frimja likabehandling och motarbeta diskriminering. Frigan
ir dock vilka dtgirder som ir mest effektiva i praktiken och vilka
som frimst har symbolvirde. Nir det giller regelverket kring aktiva
tgirder ir det dirfor viktigt att fokusera pd aktiva dtgirder som ir
effektiva och uppnir sitt syfte.

Regeringen konstaterade 1 propositionen att det inte gjorts
nigon utvirdering av effekter och resultat av de olika delarna av
dagens skyldigheter att vidta aktiva dtgirder och att uppritta
planer. Regeringen bedémde att kommitténs férslag om aktiva
dtgirder for samtliga diskrimineringsgrunder var alltfér allmint
hillna och i minga fall opreciserade. Av flera remissyttranden
framgdr att frigan om férindringar nir det giller bestimmelserna
om aktiva dtgirder ir komplicerad och kriver en férdjupad analys.
Regeringen angav ocksd att det saknas en tillfredsstillande analys
om foreslagna bestimmelsers férhllande till annan reglering. Till
exempel sammanfaller krav pd aktiva dtgirder till stora delar med
krav pd forebyggande arbetsmiljodtgirder enligt arbetsmiljlagen.
Det saknas vidare en analys om hur tillsynsuppgiften éver aktiva
dtgirder for ombudsmannamyndigheten forhiller sig till andra
myndigheters arbete med dessa frigor, t.ex. det arbete som utférs
av Myndigheten f6r handikappolitisk samordning och Arbetsmiljs-
verket.

Vidare konstateras 1 propositionen att konsekvenserna av
kommitténs forslag om aktiva dtgirder, som innebir nya forpliktel-
ser for foretagen, inte utretts eller kvantifierats 1 nigon nirmare
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omfattning av kommittén. I det sammanhanget framhélls ocksd
regeringens riktlinjer f6r det fortsatta arbetet med regelférenkling.
Milet for regeringens regelférenklingsarbete dr att foretagens
administrativa kostnader f6r samtliga regelverk ska minska med
minst 25 procent till 2010. Regeringens syfte ir att regelférenk-
lingsarbetet ska leda till en mirkbar férindring 1 foretagens vardag.

Sammanfattningsvis kan sigas att kunskapen om vilka aktiva
dtgirder som dr mest effektiva samt vilka resurser de aktiva
dtgirderna tar i ansprik ir begrinsad. Med hinsyn till regeringens
arbete med regelforenkling dr det ocksd av stdrsta vikt att en
avvigning gors mellan behovet av en utékning av aktiva 3tgirder
och strivan att inte 8ligga arbetsgivare och andra alltfér omfattande
administrativa uppgifter. Det finns dirfér behov av att utreda om
och pa vilket sitt de olika bestimmelserna om aktiva &tgirder har
haft effekter pd arbetet for att frimja lika rittigheter och méjlig-
heter samt hur krav pd aktiva dtgirder kan goéras tydliga, skarpa och
vil sanktionerade.

Uppdraget

En sirskild utredare ska undersoka effekterna av de bestimmelser
om aktiva &tgirder som tas upp i lagarna mot diskriminering.
Utredaren ska underséka om och 1 sd fall hur bestimmelserna har
haft effekter pd arbetet for lika rittigheter och mojligheter oavsett
kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning samt
inom utbildningsomridet dven oavsett funktionshinder och sexuell
liggning. I uppdraget ingdr att undersdka vilka aktiva dtgirder som
har haft bist effekt fér respektive diskrimineringsgrund samt vilka
kostnader dtgirderna medfér fér de berérda.

Med detta som utgdngspunkt ska utredaren éverviga hur krav pd
aktiva dtgirder kan goras tydliga, skarpa och kopplas till en verk-
ningsfull sanktion. I detta ingdr att dverviga om itgirderna bor
kvarstd 1 nuvarande omfattning eller om nigon &tgird boér indras
eller tas bort. Utredaren ska dven 6verviga om och pd vilket sitt
férindringar bor genomforas nir det giller sanktionssystemet, bl.a.
med avseende pd de forindringar som gjorts 1 friga om hur ofta
planer ska upprittas och l6ner kartliggas.

Utredaren ska vidare 6verviga om krav pd aktiva dtgirder, och 1
s& fall vilka, bor utvidgas tll fler diskrimineringsgrunder och fler
samhillsomrdden. For utbildningsomridet ingdr att dverviga om
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krav pd aktiva dtgirder bor gilla alla verksamheter som omfattas av
den nya diskrimineringslagen.
I uppdraget ingdr ocks att

- 6verviga om och pd vilket sitt férindringar bor genomforas
nir det giller reglerna om arbetstagarorganisationernas mojlig-
het att gora framstillning om vitesforeliggande,

- overviga hur tillsynen av efterlevnaden av bestimmelserna om
aktiva dtgirder bor bedrivas samt analysera hur tillsynsupp-
giften forhiller sig till andra myndigheters arbete med dessa
frigor.

Forslag till forfattningsindringar m.m.

Utredaren ska limna de forslag till forfattningsindringar och andra
tgirder som uppdraget kan ge anledning till. I den utstrickning
utredaren foresldr férfattningsindringar ska utredaren utarbeta och
ligga fram fullstindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska analysera sina f6rslag om krav pd aktiva dtgirder i
forhillande till andra regelverk dn diskrimineringslagstiftningen
med liknande skyldigheter, t.ex. krav pd forebyggande arbetsmiljs-
tgirder enligt arbetsmiljolagen.

Utredaren ska, i relevanta delar, beakta EG-ritten pd omridet.
Utredaren ska, 1 relevanta delar, ta del av betinkandet En samman-
hillen  diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22). Vidare ska
utredaren beakta vad regeringen anfért 1 propositionen Ett starkare
skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95), Lagrddets yttrande
samt relevanta remissyttranden i det lagstiftningsirendet.

Det stdr utredaren fritt att ta upp andra frigor inom ramen for
uppdraget som aktualiseras under utredningsarbetet.

Konsekvensanalyser

Med hinsyn till regeringens arbete med regelférenkling ir det av
storsta vikt att en avvigning gors mellan behovet av en utokning av
aktiva dtgirder och strivan att inte 8ligga arbetsgivare och andra
alltfér omfattande administrativa uppgifter. Utredaren ska dirfor
redovisa vilka konsekvenser de foreslagna aktiva dtgirderna, svil
indrade som eventuellt vidgade, fir for de verksamheter som
omfattas av kravet. Detta avser sivil ekonomiska, inklusive
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statsfinansiella, som organisatoriska och administrativa konse-

2 .. M .
kvenser. Atgirdernas effekter ska relateras till kostnaderna for att
uppnd desamma.

Arbetets genomforande

Utredaren ska ha kontakt med Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning (HomO) samt, efter den 1 januari 2009, Diskrimi-
neringsombudsmannen. Utredaren ska iven ha kontakt med andra
berérda myndigheter och organisationer sisom arbetsmarknadens
parter och Niringslivets nimnd for regelgranskning.

Utredaren ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 dec-
ember 2009.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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1. Introduktion
1.1 Uppdraget

Enligt utredningsdirektiv 2008:130 ska en sirskild utredare under-
soka effekterna av de bestimmelser om aktiva dtgirder som tas upp
i de nu upphivda lagarna mot diskriminering. Utredaren ska under-
soka om och 1 s3 fall hur bestimmelserna har haft effekter pd
arbetet f6r lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning samt inom utbild-
ningsomrddet dven oavsett funktionshinder och sexuell liggning. I
uppdraget ingdr att undersdka vilka aktiva dtgirder som har haft
bist effekt for respektive diskrimineringsgrund samt vilka
kostnader tgirderna medfér f6r de berérda.

Utredningen ska leda fram till ett évervigande om hur krav pa
aktiva tgirder kan goras tydliga, skarpa och kopplas till en verk-
ningsfull sanktion samt om krav pd aktiva &tgirder, och 1 s& fall
vilka, bor utvidgas till fler diskrimineringsgrunder och fler sam-
hillsomriden.

I utredningsdirektivet gérs en hinvisning till proposition Ett
starkare skydd mot diskriminering dir det konstateras att konse-
kvenserna av kommitténs forslag om aktiva dtgirder, som innebir
nya forpliktelser for foretagen, inte utretts eller kvantifierats i
nigon nirmare omfattning av kommittén. Kopplat till detta fram-
holls ocksd regeringens fortsatta arbete med regelforenkling dir
mélet {or regeringens regelforenklingsarbete ir att foretagens
administrativa kostnader f6r samtliga regelverk ska minska med
minst 25 procent till 2010.

1.2 Bakgrund till studien

Bestimmelser om aktiva &tgirder for att frimja lika rittigheter och
mojligheter dterfanns forut 1 jimstilldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund
av etnisk tllhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen
(2006:67) om foérbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.

Dessa lagar har 1 huvudsak ersatts av diskrimineringslagen
(2008:567), som tridde ikraft den 1 januari 2009. I diskrimine-
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ringslagens 3 kap &terfinns krav pd aktiva &tgirder i arbetsliv och
utbildning som 1 allt visentligt 6verensstimmer med kraven som
fanns i1 den upphivda lagstiftningen. De nya reglerna giller olika
diskrimineringsgrunder som omfattas av diskrimineringslagen.
Regler gillande andra diskrimineringsgrunder f6r skolans omride
har f6rts in 1 12 a kap. skollagen (1985:1100).

Mot bakgrund av ovanstdende har den sirskilda utredaren gett
konsultféretaget Arkitraven i uppdrag att géra en analys av hur
olika typer av organisationer arbetar med aktiva dtgirder kopplade
till diskriminering.

1.3 Syfte med studien

Denna studie har tre syften:

1. Att klargora vilka konkreta effekter de aktiva dtgirderna haft
vad giller olika typer av diskriminering.

2. Att kartligga och bedéma de kostnader som genomférandet av
de aktiva dtgirderna medfér f6r organisationer som omfattas av
lagstiftningen.

3. Act kartligga organisationernas uppfattning om hur arbetet
med de aktiva dtgirderna kan forbittras.

Tanken ir att studien ska anvindas som ett underlag i utredningens
arbete och som grund fér éverviganden.

1.4 De studerade lagarnas syften och intentioner

I direktiven till utredningen (dir 2008:130) beskrivs aktiva dtgirder
som &tgirder som vidtas for att férebygga och motverka diskrimi-
nering samt frimja lika rittigheter och méjligheter. De ir avsedda
att verka pddrivande och mana till 6kade anstringningar fér att
motverka diskriminering. Bestimmelserna om aktiva dtgirder ir i
forsta hand inte avsedda att tillimpas 1 enskilda fall. De ir istillet
framitsyfrande och av generell och kollektiv natur.

Diskrimineringsférbuden ir avsedda att motverka konkreta
diskriminerande handlingar i individuella fall, medan aktiva
dtgirder, forutom ett sddant syfte, ocksd har till indamadl att mot-
verka diskriminerings i1 en mer allmin mening.
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Regeringen bedémer att aktiva dtgirder kan vara virdefulla 1
arbetet for att frimja likabehandling och motverka diskriminering.
Frigan ir dock vilka dtgirder som ir mest effektiva i praktiken och
vilka som frimst har symbolvirde. Nir det giller regelverket kring
aktiva dtgirder ir det dirfor viktigt att fokusera pd aktiva dtgirder
som ir effektiva och uppnér sitt syfte. Regeringen har konstaterat
(prop. 2007/08:95) att det inte gjorts ndgon utvirdering av effekter
och resultat av de olika delarna av dagens skyldigheter att vidta
aktiva dtgirder och att uppritta planer.

1.5 Utgangspunkter for studien

Det har gjorts en mingd tidigare utredningar och studier, bide for
enskilda bestimmelser pi omridet och med bredare fokus. Ett
urval av dessa redogérs for 1 bilaga 10. Denna studie kan fungera
som komplement till tidigare studier, men har inte uttryckligen
tagit sin utgdngspunkt 1 ndgon av dessa.

Utgdngspunkten fér denna studie dr organisationers praktiska
arbete, dvs. hur organisationer som omfattas av kraven pi aktiva
dtgirder har hanterat dessa krav i praktiken. Detta innebir att
studien tar avstamp i organisationernas vardag for att de hur de
arbetat med lagstiftningens krav. Detta betyder ocksi att de
resultat som kan presenteras i studien avseende kostnader och
effekter har samma utgdngspunkt. Detta kan piverka resultaten,
sdtillvida att kostnaderna och effekterna inte nédvindigtvis ir de-
samma som du skulle kunna vara under andra férutsittningar.

Med den beskrivna utgingspunkten finns ingen avsikt att for-
soka beskriva de organisationer som ir “bist i klassen” dvs. som
har arbetat pd ett sitt som fullt ut dverrensstimmer med lagstift-
ningen ambitioner. Det betyder ocksd att det inte finns nigon
ambition att beskriva extremfall gillande insatser, kostnader eller
effekter.

I sin hantering av lagstiftningens krav kan organisationerna tagit
hjilp av olika former av externt material, t.ex. 1 form av material
frén ansvariga myndigheter. Utdver lagstiftningens krav ir denna
typ av material vigledande f6r studien, eftersom det finns skal att
anta att det ir den typen av material som foéretag i praktiken
anvinder sig av nir de arbetar med lagen.

Med utgidngspunkten i organisationernas praktiska arbete med
lagstiftningen ges andra samhillsaktorers roll 1 tillimpningen av
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lagstiftningen endast en begrinsad plats i studien. De fackliga orga-
nisationernas roll kopplat till jimstilldhetslagen kommer med vid
de fall dir dessa spelar en roll i tillimpningen inom den enskilda
organisationen, men fackens roll i ett storre perspektiv for lagens
tillimpning studeras inte. Detta betyder ocksd att tillsynsmyndig-
heternas roll 1 tillimpningen inte studeras annat dn indirekt. Om de
organisationer som ingdr i studien har varit féremal for tillsyn klar-
gors 1 vilken min detta pdverkat organisationernas arbete med
nsatser.

Ovriga samhillsaktérers roll kan ocksi komma med genom de
svar som de studerade organisationerna ger. Om exempelvis
intervjuade organisationer pekar pd kundernas forindrade 6nske-
mél som en anledning till varfér de arbetar med jimstilldhet och
diskriminering noteras detta, men nigra intervjuer med de kunder
som upplevs ha pdverkat organisationen i denna riktning gors inte.

1.6 Hur kostnader och effekter hanteras i studien

Studien fokuserar pd kostnader och effekter som lagstiftningarnas
krav pd aktiva dtgirder givit upphov till. S8vil de kostnader som
effekter som beskrivs i rapporten bygger pd de intervjuades
bedémningar av dessa vid intervjuerna.

I studien ir det kostnader och effekter av faktiskt lagefterlevnad
som beskrivs. Det betyder att studien fokuserar pd de kostnader
och effekter som insatser organisationerna har haft 1 praktiken nir
de arbetat med lagstiftningens krav. Detta innebir att det inte ir
sikert att det som beskrivs i denna rapport ir kostnader och
effekter som skulle uppstd om foretagen fullt ut efterlever lagstift-
ningen som den ir tinkt att f6ljas enligt lagstiftaren.

Kostnader

Med kostnader avses hir organisationers resursférbrukning i sam-
band med arbete med aktiva tgirder. Resursférbrukningen kan
vara av olika slag. Det kan antingen handla om resurser anstillda
ligger ner i form av arbetstid, eller t.ex. arvoden for forelisare eller
konsulter som hyilper till med insatser. Resursférbrukningen kan
ocksd uppkomma som resultat av investeringar som organisationen
gor for att tillgodose kraven pd aktiva dtgirder. Vidare kan resurs-
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férbrukningen uppkomma genom olika typer av 6verforingar av
pengar som gors till t.ex. vissa grupper av anstillda med hinvisning
till bestimmelserna. De olika typer av kostnader som lagstiftningen
ger upphov till kan sammanfattas p4 féljande vis:

1. administrativa — kostnader fér att uppritta dokument m.m.,
t.ex. undersdkningar eller att uppritta en policy,

2. materiella — t.ex. inkép av utrustning som krivs gér att genom-
fora dtgirden,

3. finansiella — transferering av pengar for att genomféra dtgirden,
t.ex. utfyllnad av férildrapenning.

Vid arbetet med att kartligga och bedéma de kostnader som
genomforandet av de aktiva dtgirderna medfort s8 gors ocksd en
dtskillnad mellan kostnader av engdngskaraktir och I6pande kost-
nader.

Engdngskostnader kan ha olika karaktir: behovsbaserade
engdngskostnader, t.ex. utbildningskostnader, uppkommer med
mer eller mindre jimna mellanrum utan att f6r den skull kunna
klassificeras som lépande kostnader. Engdngskostnader som ir
kopplade till inférande eller att nigonting gors for foérsta gdngen
har diremot karaktiren av att endast uppkomma just i samband
med inférandet och sedan inte mer. Det kan ocksd vara s att det
uppkommer extra stora kostnader vid inférandet men att kostna-
derna direfter blir mindre. Ett exempel pd denna typ av kostnader
ir kostnader som uppkommer i samband med att en organisation
genomfor en lonekartliggning for forsta gingen. Denna distinktion
mellan olika typer av kostnader tas hinsyn till i studien i den mén
det ir mojligt.

Ambitionen ir att kartligga hela kostnadsbilden en organisation
har f6r att uppfylla kraven pd aktiva dtgirder. Med hela kostnads-
bilden avses att samtliga kostnader kopplade till en insats, oavsett
om de ir interna eller externa, administrativa, materiella eller
finansiella tas med. Detta innebir ocksd att all tid samtliga
inblandade parter ligger ner skall ingd. Ett exempel: I det fall en
jimstilldhetsplan upprittas inom ramen for en grupp skall den dit
som samtliga medlemmar i gruppen ligger ner pd planen tas med,
inte bara den tid som person som rent praktiskt upprittar eller
skriver planen ligger ner.
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Effekter

Med effekter avses i studien férindringar som intriffat som en
foljd av vidtagna insatser kopplade till krav pd aktiva tgirder och
som annars inte skulle ha intriffat. Nir det giller effekter ir det
dels direkta mitbara effekter som tas med, t.ex. att antalet min som
tar ut forildraledighet har 6kat, dels mer indirekta effekter som ir
svdra att mita eller uttrycka i kvantitativa termer. Det kan t.ex.
handla om attitydférindringar eller 6kad kunskapsniva.

Effekterna kan ske pd olika ling sikt. Vissa dtgirder fir direkta
effekter och andra fir effekter forst pd ling sikt. Oavsett om
effekterna sker pd ling eller kort sikt boér de uppmirksammas.
Effekterna kan ocksi vara tillfilliga eller permanenta, dvs. att
insatser antingen kan skapa initiala effekter som klingar av efter en
tid eller att de blir bestiende.

I vissa fall kan effekterna intriffa stegvis, dir den aktiva
dtgirden t.ex. forst fir som effekt att medvetenheten om en
foreteelse okar, 1 ett senare skede att dsikterna foérindras och pd
lang sikt att personernas handlande férindras. I den man en hel
sddan effektkedja kan klarliggas dr detta optimalt, 1 annat fall upp-
mirksammas de delar som gir att identifiera.

Att effekterna kan komma stegvis illustreras av effektkedjan,
som visar vilka mellanliggande led (mellanliggande effekter) som
méste uppfyllas for att det slutliga milet (sluteffekten) ska kunna
nds. Exempel pd hur en effektkedja kan se ut illustreras av figuren
nedan.

Figur 1 Exempel pa effektkedja

I vissa fall 4r det inte sikert att sjilva effekten ir mitbar, men att
det finns mitbara indikatorer. Exempelvis om den 6nskade
effekten ir minskade sexuella trakasserier kan en indikation pd
detta vara minskat antal anmilningar.

Precis som ambitionen ir att f8 med hela kostnadsbilden ir
ocksd ambitionen att 8 med hela effektkedjan dvs. att kartligga
samtliga orsakssamband frin insatta resurser till effekter. Detta
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innebir ocksd att endast de effekter som idr att hinféra till en viss
insats skall hinféras till just den insatsen. Detta kan ofta vara
svirare in att kartligga en kostnadsbilden eftersom olika sorters
insatser kan fi samma effekter eller for att effekterna i sig dr svér-
matta.

2. Urval och metod

2.1 Val av metod

En metod fér genomférande av en bedéomning av effekter och
kostnader kopplade till lagstiftningen kan ha olika ansatser:

e Sambhillsnivdi — genom att studera statistik eller data pad
samhillsnivd hirleda vilka effekter och kostnader som uppstar
nir organisationer genomfor insatser med anledning av krav pd
aktiva dtgirder.

e Mikronivd — genom att detaljstudera ett urval av konkreta fall
belysa effekterna och kostnaderna fér genomférande av
insatser med anledning av krav pd aktiva dtgirder.

Det forsta alternativet, att genom statistik 6ver till exempel férind-
ring av konsférdelning 1 for olika yrkesgrupper 1 arbetslivet sluta
sig till effekt och kostnader pd grund av krav pd aktiva dtgirder, ger
potentiellt en bild av sdvil de totala samhilleliga effekterna som de
totala samhillskostnaderna men ir behiftat med ett antal problem.
Framférallt hinger detta samman med att det i dvergripande data ir
svart att sirskilja effekter av genomfoérda aktiva dtgirder frin
effekter av andra aktiviteter. Det dr dessutom svirt att hitta indi-
katorer pd hela den palett av aktiva dtgirder som finns 1 dagsliget.

I det andra alternativet studeras organisationer som omfattas av
krav pd aktiva dtgirder. Dessa fir ge en bild av de effekter som
uppndtts samt de kostnader som genomfdrandet av de insatser som
gors med anledning av kraven p4 aktiva dtgirderna fér med sig. Det
ir med denna metodik betydligt enklare att fi en bild av vilka for-
indringar som krivs for att arbetet med de aktiva &tgirderna skall
underlittas.

Baserat pd ovanstiende resonemang bedéms att den andra
metoden, dvs. som utgdr frdn mikronivan, torde vara mest limpad.
En sidan studie kan genomféras antingen genom en sd kallad
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survey-studie, alternativt genom mer eller mindre strukturerade
personliga intervjuer med organisationer. Metoden som valts for
denna studie ir semistrukturerade intervjuer. Anledningen till detta
ir att genom den typen av intervjuer gir det att mer 1 detalj analy-
sera hindelsekedjan bide vad giller kostnader och effekter. Det gir
ocksd att fi en djupare forstdelse for vilka faktorer som paverkar
organisationernas agerande pd ett sitt som inte ir mojligt genom
survey-studier.

Den metod som valts f6r att genomfora studien ir en variant av
den s.k. Standardkostnadsmodellen (SKM). Metoden anvinds
internationellt fér att mita de administrativa kostnader som upp-
kommer i den privata sektorn som en foljd av lagar och regler. I
Sverige anvinds den i regeringens arbete for att kartligga och
minska de administrativa kostnaderna for foretagen med 25 % till
2010 som pagitt sedan 2005.

Metoden ir en s.k. efterstudie utan kontrollgrupp. D3 lagstift-
ningen som studien avser bdde tritt ikraft och till och med upphort
att gilla vid studiens genomforande, var en efterstudie utan kon-
trollgrupp det enda praktiskt genomforbara uppligget.

Den valda metoden har sdvil styrkor som begrinsningar. Den
frimsta styrkan ir att genom nedbrytning av lagstiftningen (se
avsnitt 2.2 nedan) kombinerat med semistrukturerade intervjuer
sikerstills att endast de kostnader och de effekter som faktiskt ir
att hinfora till respektive lagstiftning faktiskt hinfors dit. Dess-
utom ges genom intervjuerna en bild av hela effektkedjan samt i var
kostnaderna uppstir samt hur detta skiljer sig mellan olika typer av
organisationer. Metodens begrinsningar ligger framforallt i att
antalet intervjuer ir begrinsade. Som beskrivits ovan under Urval
har dock urvalet av organisationer att intervjua 1 méjligaste mén
forsokt kompensera for detta.

2.2 Urval

Urvalet av intervjuorganisationer kan antingen goras slumpmissigt
eller strategiskt. Inom ramen f6r denna studie har ett strategiskt
urval gjorts, dvs. urvalet har baserats pd kriterier, f6r att {3 en stor-
leksmissig, branschmaissig, organisatorisk och geografisk spridning
av den intervjuade populationen. Anledningen till att ett strategiskt
urval gjorts ir att detta angreppssitt beddmts som det mest effek-
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tiva givet den begrinsade tidsram samt resurser som projektet haft
till sitt forfogande.

Nedan gors en genomging f6r hur urvalet gjorts for respektive
lagstiftning som ingdr i studien.

Jimstilldhetslagen och lagen om &tgirder mot diskriminering i
arbetslivet — For jimstilldhetslagen och lagen om 4tgirder mot
diskriminering i arbetslivet gors intervjuer med féretag, myndig-
heter och kommuner 1 deras roll som arbetsgivare.

I urvalet av féretag ingdr sdvil foéretag som ir tjinsteproduce-
rande som tillverkande samt foretag som omfattas av kollektivavtal
och de som inte gor det. Utdver ovanstdende har foretagen ocksd
valts ut baserat pd om de ir stora eller smé, dir sm3 foéretag har 25—
99 anstillda och stora 100-999 anstillda. Var i Sverige ett foretag ir
lokaliserat ska teoretiskt inte pdverka hur man arbetar med
frigorna. Trots det har urvalet gjorts med en viss geografisk sprid-
ning. Majoriteten av de intervjuade foretagen finns dock i Stock-
holmsomridet. Inom kategorierna sma respektive stora féretag har
inte hinsyn kunnat tas till om féretagen ligger i det 6vre eller undre
spannet gillande antalet anstillda.

Barn och elevskyddslagen — For barn och elevskyddslagen ingdr
i urvalet forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Det har
bedémts viktigt att f§ med samtliga skolnivier eftersom de
sannolikt arbetar pd olika sitt med kraven 1 lagen. Inga friskolor har
ingdtt 1 urvalet. Anledningen till detta dr frimst att det utifrin
diskussion med Friskolornas riksférbund inte gitt att se att
huvudmannaskapet 1 sig skulle vara avgérande fér hur arbetet med
att uppfylla lagstiftningen gir till, utan att detta snarare hinger
samman med andra parametrar, som vilken inriktning en skola har.
Aven vuxna inom vuxenutbildningen omfattas av lagen, men den
typen av verksamhet har inte ingdtt 1 urvalet.

Likabehandlingslagen — I urvalet f6r likabehandlingslagen ingér
sdvil storre som mindre universitet och hégskolor. De lirositen
som ingdr i urvalet dr i snitt ndgot stdrre dn snittuniversi-
tet/snitthogskolan sett till antalet studenter.

En mer detaljerad redovisning av urvalet &terfinns i bilaga 3.
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2.3 Studiens upplagg

Standardkostnadsmodellen tar sin utgdngspunkt i tre steg.
o Kartliggning.
e Genomforande av intervjuer.

e Standardisering.

Nedan gors en beskrivning av vad respektive steg innebidr samt hur
arbetet praktiskt gér ull.

Kartliggningsfasen

For att kunna genomféra intervjuer med féretagen och kartligga
hela kostnadsbilden och hela effektkedjan behover lagstiftningen
brytas ner i olika typer av insatser. Detta gors pd paragrafnivd for
respektive lag som ingdr. For att konkretisera kraven och siker-
stilla att ritt genomfdrda insatser i de intervjuade organisationerna
kopplas till ritt krav i lagstiftningen kartliggs mojliga typer av
insatser kopplade till respektive lagkrav. Detta ir viktigt inte minst
di paragraferna 1 minga fall ger foérhdllandevis stora tolknings-
mojligheter.
Skilen till att lagstiftningen bryts ned ir:

e For att se vad som 1 praktiken ir mdjligt att géra inom ramen
for lagstiftningen, dvs. for att se vad som ir mojligt f6r organi-
sationer att genomféra for insatser for att uppfylla lagstift-
ningen med hinvisning till respektive paragraf.

e Det bedéms vara littare fér de intervjuade att hinfora
kostnader och effekter till hindelser och aktiviteter in till en
hel lagstiftning eller paragrafer. I kartliggningen bryts lagstift-
ningen ned till den nivi pd hindelser eller aktiviteter som
bedéms vara den ligsta dir det ir mojligt att hinfora kostna-
derna/aktiviteterna. Genom att bryta ner kraven i enskilda
insatser Okar sannolikheten att det kostnader och effekter foér
de insatser som gjorts som bedéms, inte insatser i storsta all-
minhet. Annorlunda uttryckt sd 6kar nedbrytning av lagstift-
ningen i konkreta insatser sannolikheten att kunna isolera svil
kostnader som effekter, iven om bilden av kostnader och
effekter bygger pd en beddmning av de som intervjuas.
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Beroende p& typ av insatser involveras olika grupper inom
organisationen och pd olika vis. Vid kartliggningen tas ett antal
hypoteser fram vilka personer eller grupper som kan vara mest
relevanta att intervjua.

Nedbrytningen ger en indikativ bild av vilken typ av kostnader
och effekter som ir att vinta vid intervjuerna. Detta ir viktigt
inte minst ur intervjuarens situation, di forberedelsen ger en
storre mojlighet att stilla relevanta foljdfrigor.

I nedbrytning har Arkitraven i huvudsak utgdtt frdn material som
givits ut av ombudsminnen; JimO, DO, HO, HomO. I nigra fall
har detta ocksd kompletterats med material utgivet av arbetsgivar-
organisationerna, sjilva eller tillsammans med arbetstagarorganisa-
tioner.
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Nedbrytning har skett 1 fyra steg:

I ett forsta steg listas, kopplat till respektive relevant bestim-
melse, exempel pd insatser som det utifrdin ombudsminnens
material anges att en organisation kan vidta kopplat till
respektive bestimmelse. I samband med detta gors ocksd en
indelning 1 vilken karaktir och typ av frekvens insatserna kan

ha.

I ett andra steg listas effekter och indikatorer pd effekter
kopplat till respektive insats. Hirmed gdr det att redan i ett
kartliggningsskede 3 en bild av vilka potentiella effekter orga-
nisationer kan f3 {6r olika sorts insatser.

I ett tredje steg gors en bedémning av vilka typer av kostnader
som de aktiva tgirderna kan medféra. Kostnaderna kan vara av
administrativ, materiell eller finansiell karaktir. I denna del av
nedbrytning gors ocksd en bedémning av var kostnaderna upp-
stdr, det vill sidga ir det en intern kostnad (var 1 organisationen
uppstir kostnaden) eller en extern kostnad (till exempel
externa konsulter).

I ett fjirde steg kartliggs mojliga dverlappningar med annan
lagstiftning, det vill siga vilka situationer finns dir det f6r den
intervjuade kan vara svirt att avgora var kostnader eller effekter
skall hinféras. Genom detta steg ir intervjuaren ocksd bittre
forberedd och kan pd si sitt genom féljdfrdgor sikerstilla att
kostnaderna och effekterna allokeras till ritt” lagstiftning.
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Intervjufasen

Utifrdn resultatet av kartliggningen sammanstills frigeunderlag,
anpassade efter vilken lagstiftning samt vilka organisationer
intervjuerna avser. De frigor som ir utgdngspunkt fér intervjuerna
framgar av bilaga 2.

Utover frigeunderlagen sammanstills dven en intervjumanual,
anpassad efter respektive lagstiftning. I manualen beskrivs bak-
grund till projektet, hur studien ser pd kostnader och effekter, hur
intervjuerna gér till och hur materialet kommer bearbetas. Frige-
formulir och intervjumanual skickas ut till de personer inom orga-
nisationerna som intervjuas en till tvd veckor 1 férvig for att siker-
stilla att de har tid att titta pd materialet och férbereda sig. I
bilaga 1 4terfinns intervjumanualen f6r jimstilldhetslagen och
lagen om dtgirder mot diskriminering i arbetslivet som exempel fér
att illustrera hur dessa utformats.

Med intervjuunderlagen som bas genomférs ett antal semi-
strukturerade intervjuer med relevanta personer inom urvalet av
organisationer for att f3 deras bild av vilka kostnader och effekter
som arbetet med de aktiva dtgirderna fitt inom organisationen. For
jaimstilldhetslagen gors dven intervjuer med representanter for
arbetstagarna, 1 de fall dessa deltar i arbetet, for att se 1 vilken mén
de delar arbetsgivarens syn pd lagen och dess krav.

Anledningen till att vilja semistrukturerade intervjuer som
angreppsitt ir flera. Denna typ av intervjuer anvinds redan i dag i
den tidigare beskrivna Standardkostnadsmodellen med framging.
Fordelarna med intervjutypen ir dels att materialet kan skickas ut
till respondenten 1 forvig och att de dirmed har mojlighet att for-
bereda sig, dels att underlaget vid sjilva intervjutillfillet ger en
struktur som ir nodvindig foér att genomféra intervjuerna inom
den relativt knappa tid som normalt ir tillginglig for en intervju. I
sammanhanget bor det dock poidngteras att underlaget endast dr en
utgdngspunkt och att férdjupande foljdfrigor s& gott som alltd
stills i samband med de genomférda intervjuerna.

En viktig friga 1 samband med urvalet dr att identifiera “ritt”
person att tala med, di ansvar och genomférande inte alltid ligger
hos samma person. Inom ramen for studien intervjuas den person
som har det operativa ansvaret. Detta har erfarenhetsmissigt visat
sig vara det mest effektiva sittet att f8nga sivil kostnader som
effekter. Vem denna person ir kan skilja sig visentligt it mellan
olika typer av organisationer. I ett storre foretag kan detta till
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exempel vara en personalchef eller i vissa fall en personalhand-
liggare med specialkompetens i frigan, medan det pd ett mindre
foretag kan vara VD som bide har det formella och det operativa
ansvaret. Gemensamt for dessa ir att de har ritt att uttala sig &
organisationens vignar.

Samtliga intervjuade personer har givits mojlighet att vara
anonyma 1 s& mitto att det inte skall framgd i redovisningen av
studien vilken individ eller vilken organisation som intervjuarna
genomforts med. Detta dr 1 minga fall en forutsittning for ate f3
personer och organisationer som kanske inte fullt ut lever upp till
lagens krav att stilla upp pd intervjuer. Det ir ocksd ett sitt att 6ka
sannolikheten for att de intervjuade ger uppriktiga svar.

Standardisering

Den tredje fasen 1 modellen ir sjilva standardiseringen av det
material som samlas in vid intervjuerna. Standardiseringen innebir
att ett antal “normalférfaranden” eller typfall tas fram, bide vad
giller kostnader, effekter, processer och arbetssitt som ir baserade
pd de intervjusvar som fatts. Standardiseringen sker fér varje
bestimmelse som innebir krav pd aktiva dtgirder i lagstiftningen.

D& metoden inte dr en statistisk metod med ett stort antal
virden, innebir standardiseringen inte ett enkelt riknande av
medelvirden. Istillet innebir detta en lingre process dir hinsyn tas
till relevansen 1 de svar som erhillits av respondenten, hur de
intervjuade  organisationerna  hanterar  frigestillningarna
sinsemellan, om det kan finnas effekter av olika storlek m.m.

Standardiseringen gors oftast per segment. I denna undersok-
ning foreligger kopplat till jimstilldhetslagen och lagen om
tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet fyra segment: féretag med
25-99 anstillda och féretag med 100-999 anstillda samt kommuner
och myndigheter. Fér barn- och elevskyddslagen och likabehand-
lingslagen har endast ett segment standardiserats for respektive lag.
Om resultaten f6r segmenten inte skiljer sig t sirredovisas inte
resultaten per segment.
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3. Kartlaggning av lagstiftningen

Nedan redogors for kartliggningen av lagstiftningen som gjorts,
genomgange gors for respektive lag.

3.1 Jamstélldhetslagen

Jamstilldhetslagen (1991:433) omfattar arbetsgivare och deras an-
svar gentemot arbetstagare. Lagen giller sivil offentliga arbets-
givare som privata. Vissa av kraven riktar sig enbart mot organisa-
tioner med dver ett visst antal anstillda.

Enligt 1 § har lagen till indamél att frimja kvinnors och mins
lika ritt 1 friga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsméjligheter 1 arbetet (jimstilldhet 1 arbetslivet).
Lagen siktar till att férbittra frimst kvinnornas villkor 1 arbetslivet.

Nio av lagens bestimmelser ingdr i undersékningen. Vad de
avser, exempel pd insatser/3tgirder kopplade till respektive
bestimmelse samt karaktiren pd insatserna, sammanfattas i tabellen
nedan:

Tabell 1
Exempel pa atgéarder/insatser Typ av kostnad
4% Arbetsférhélianden Overvigande andel admi-
o Inkdp av utrustning som passar for nistrativa kostnader, men
bade man och kvinnor dven materiella
o Organisatoriska insatser, sdsom att
besluta att infora arbetsrotation
o Uthildningar i jamstalldhet
o Uppfdljning, sasom arlig kartlaggning
av personalens syn pa jamstalldhet
via personalenkat
58 Féréldraskap Overvigande andel admi-

o Utarbeta policys att foréldralediga nistrativa kostnader, men
inte ska missgynnas vid ldnerevision aven finansiella

o Halla foraldralediga informerade om
vad som hander pé arbetsplatsen un-
der franvaron

e QOrganisatoriska insatser, sasom
inférande av delat chefskap

o Finansiella insatser, t.ex. utfylinad av
foréldrapenning med I6n
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6§

Trakasserier

o Utarbeta policys for att klargéra att
trakasserier pa grund av kon eller re-
pressalier pga. anmélan inte accep-
teras pa arbetsplatsen

o Utarbeta beredskapsplaner for hur
problem, enligt denna lag ska han-
teras pa arbetsplatsen

o Informera de anstallda om arbetsgi-
varens forhallningssatt

Overvdgande andel admi-
nistrativa kostnader, men
aven materiella

78§

Jémnare kénsfdrdelning genom intern

rekrytering

o Utbildningsinsatser inom  jamstalld-
het for personalchefer

o Mentorskap for kvinnliga chefer

o Kartldggning och analys av kvinnors
och méns arbetsforhallanden

o Utarbeta kompetensplaner i syfte att
underrepresenterat kon ska kunna
befordras till hogre tjanster

Overvigande andel admi-
nistrativa kostnader, men
aven materiella

8-9 8§

Jamnare kénsfordelning genom extern

rekrytering

o Utarbeta policy och se dver rutiner for
rekrytering, sasom att besluta vilka
meriter som krdvs och hur meriterna
vérderas konsneutralt

o Kartlaggning och analys av rekryte-
ringsprocessen, och se till att rekry-
teringsgruppen bestar av personer av
bada kon

Overvigande andel admi-
nistrativa kostnader, men
aven materiella

10-11 §§

Jamstalldhetsanalys av léner samt

handlingsplan

o Kartlaggning av léneskillnader mellan
man och kvinnor som utfor lika arbete

o Analys av loneskillnader mellan
likvardiga arbeten

o Upprétta en handlingsplan for jam-
stéllda loner

Administrativa kostnader

13§

Jamstalldhetsplan

o Kartlaggning av de aktiva atgarderna
pé arbetsplatsen

o Utarbeta plan for vilka tgarder som
ska vidtas

o Utvérdering av forra arets plan

Administrativa kostnader
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3.2 Lagen om atgirder mot diskriminering i arbetslivet

Lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pd
grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning
(fortsittningsvis kallad lagen om 4tgirder mot diskriminering i
arbetslivet) omfattar arbetsgivare och deras ansvar gentemot
arbetstagare. Lagen giller sdvil offentliga arbetsgivare som privata.
Vissa av kraven riktar sig bara mot organisationer med 6ver ett visst
antal anstillda.

Enligt 1§ har lagen till indam3l att i friga om arbete, anstill-
ningsvillkor och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i
arbetet frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning.

Enligt 2 § ska arbetsgivare och arbetstagare samverka for att
frimja lika rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. De ska sirskilt
motverka alla former av diskriminering som avses 1 denna lag.

Tre av lagens bestimmelser ingdr 1 undersokningen. Vad para-
graferna avser, exempel pd insatser kopplade till respektive
bestimmelse samt karaktiren pd insatserna, sammanfattas i tabellen
nedan:
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Exempel pa atgérder/insatser

Typ av kostnad

5§

Arbetsforhallanden

o Inkép av utrustning som passar oavsett
etnisk tillhdrighet, religion eller tros-
uppfattning

e Uthildningar eller seminarium for att
diskutera vanliga férdomar och negativa
attityder

o Enkdtundersokningar for att kartldgga
personalens syn pa alla personers lika
vérde

e QOrganisatoriska insatser, sasom att se
over arbetstidens forlaggning sa att den
tar hansyn till etnisk tillhorighet,
religion eller trosuppfattning

Overvdgande andel admi-
nistrativa  kostnader, men
aven materiella

6§

Trakasserier

o Utarbeta policys som klargor att trakas-
serier enligt denna lag, eller repressalier
pga. anmalan, inte tolereras

o Utarbeta beredskapsplaner fér hur pro-
blem, enligt denna lag, ska hanteras pa
arbetsplatsen

o Utse kontaktpersoner som de anstallda
kan véanda sig till

o Informera anstallda hur de ska hantera
en anmélan

Administrativa kostnader

7§

Rekrytering

o Infor utvecklingssamtal med all perso-
nal

o Utarbeta kompetensplaner i syfte att
personer med annan etnisk tillhérighet,
religion eller trosuppfattning ska kunna
befordras till hdgre tjanster

e Utarbeta rutiner dar likabehandlings-
gruppen foljer alla tillsattningar samt
ha yttranderétt i dem

o Kartldggning och analys av rekryterings-
processen

Administrativa kostnader

3.3 Barn och elevskyddslagen

Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever (fortsittningsvis kallad
barn- och elevskyddslagen) har enligt 1§ till indamil att frimja
barns och elevers lika rittigheter samt att motverka diskriminering
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pd grund av kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning eller funktionshinder. Lagen har ocksa3 till
indamil att motverka annan krinkande behandling.

Lagen tillimpas pd utbildning och annan verksamhet som avses 1
skollagen.

Tre av lagens bestimmelser ingdr 1 undersékningen. Vad
paragraferna avser, exempel pd insatser kopplade till respektive
bestimmelse samt karaktiren p4 insatserna, sammanfattas i tabellen
nedan:

Tabell 3
Exempel pa atgéarder/insatser Typ av kostnad
68 Likabehandlingsplan Administrativa kostnader
o Utarbeta plan for vilka insatser som ska
vidtas
o Utvardering av tidigare plan
78 Skyldighet att firebygga och forhindra Administrativa kostnader
trakasserier
o Utse ansvariga sasom kamratstddjare,
skolvardar, m.fl., sa att eleverna har
nagon att vanda sig till
o Enkdtundersokningar for att méta trivsel
och trygghet
o Utvecklingssamtal for att fa input pa
elevniva
88§ Trakasserier Administrativa kostnader
o Utarbeta policys dar man beskriver att
trakasserier inte tolereras
e Uppratta beredskapsplaner for hur man
ska hantera en situation som uppstar
o Uppfoljande atgarder om elever blir
utsatt, eller utsatter annan elev, for
trakasserier

3.4 Likabehandlingslagen

Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan (fort-
sittningsvis kallad likabehandlingslagen) har enligt 1 § till indamal
att pd hogskoleomridet frimja lika rittigheter for studenter och
sokande och att motverka diskriminering pi grund av konstill-
horighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning och funktionshinder.
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Tv8 av lagens bestimmelser ingdr 1 undersékningen. Vad
paragraferna avser, exempel pd insatser kopplade till respektive
bestimmelse samt karaktiren pd insatserna, sammanfattas i tabellen
nedan:

Tabell 4

Exempel pa atgarder/insatser Typ av kostnad

48 Trakasserier Overvagande andel admi-

o Utarbeta policys som klargér att sexuella tra- | nistrativa kostnader, men
kasserier  och  trakasserier pga. kon inte | &ven materiella kostnader
accepteras pa skolan

o Uppratta  beredskapsplaner for hur anmél-
ningar om trakasserier ska hanteras av hog-
skolan

e Uthildningar av larare/studenter om vad
sexuella trakasserier ar, deras orsaker samt
hur de ska hanteras

o (Oka tillgangligheten till information for stu-
denterna via webbplats, utbildningskatalog
och annat informationsmaterial

o Upprétta rutiner for att handelser med
anknytning till sexuella trakasserier fljs upp

5§ Likabehandlingsplan Overvagande andel admi-
o Utarbeta plan fér vilka insatser som ska vid- | nistrativa kostnader, men

tas for att frdmja studenters lika rattigheter dven materiella kostnader
e Utvardering av forra arets plan

3.5 Sammanfattande bild av kartlaggningen

Kartliggningen av de olika lagarna har visat att de aktiva dtgirder-
nas karaktir kan variera samt att dtgirderna kan goras med olika
periodicitet. Savil periodiciteten som karaktiren pd dtgirderna kan
pverka bide vilka kostnader samt vilka effekter lagstiftningen ger
upphov till.

Kartliggningen visar att det finns sdvil likheter som skillnader
mellan kraven. Tre av de fyra lagstiftningarna innehiller t.ex.
plankrav, medan lagen om &tergirder mot diskriminering 1
arbetslivet inte gor det. Kraven dr mer uppdelade i jimstilldhets-
lagen jimfért med de 6vriga lagstiftningen.

Likabehandlingslagen och barn- och elevskyddslagen ir vildigt
lika 1 sina skrivningar, men omfattar foérhéllandevis olika typer av
organisationer. Det finns t.ex. inga s smd hogskolor som vissa
daghem. Hiri ligger sjilvklart ocksi en skillnad gillande vem
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kraven omfattar. Barn och elevskyddslagen omfattar sivil barn och
ungdomar som vuxna i vuxenutbildningen. Likabehandlingslagen
omfattar studenter, vilket 1 praktiken 1 de allra flesta fall ir myndiga
personer.

Sammantaget kan konstateras att det finns en rad faktorer som
talar f6r att bide arbetssitt, effekter samt kostnader for lagstift-
ningen skiljer sig it beroende p3 vilken typ av organisation lagstift-
ningen appliceras pa.

4. lakttagelser fran intervjuerna

I det hir kapitlet redogors for vad som framkommit genom
intervjuerna med organisationer som omfattas av lagstiftningen.

Iakttagelserna for respektive lag att redogéras f6r under foljande
rubriker:

o Arbetets organisering.
e Syn pd regelverket.
e Upplevd éverlappning mot annat regelverk.

e Typ av insatser som inforts.

4.1 Jamstéalldhetslagen

Om det finns anledning att sirskilja mellan hur kommuner, myn-
digheter, sm3 eller stora féretag arbetar med frigorna sirskiljs detta
nedan. Anges inget annat kan antas att det som stir giller samtliga
organisationer.

4.1.1 Arbetets organisering

Hos de intervjuade féretagen och myndigheterna ligger det opera-
tiva ansvaret for frigorna oftast hos personalchef eller personal-
direktsr. Hos ndgot av de mindre féretagen ligger frdgorna hos vd
eller vice vd.

Kommunerna och de stérre myndigheterna, vilka samtliga ir
storre dn de storsta foretag som intervjuats, skiljer sig frin de
ovriga intervjuade genom att det operativa ansvaret fér frigorna
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istillet ligger hos en person pd personalavdelningen som ligger ner
hela eller stérre del av sin arbetstid pd frigorna. I kommunerna
ligger normalt dven en del av det operativa ansvaret ute pd respek-
tive férvaltning. I de stérre organisationerna kan det dven pigd ett
lopande arbete hos enhetschefer att ta upp detta pd arbetsplats-
triffar.

I de flesta fall finns en samverkan med arbetstagarsidan, dven
om den kan vara férhillandevis begrinsad. Antingen ir de med i en
grupp tillsammans med representanter for arbetsgivaren dir
frdgorna tas upp eller som remissinstans fér planarbetet. Sam-
verkan med arbetstagarsidan behéver inte betyda att det finns en
lokal fackklubb p& foretaget. I de fall detta finns ir det normalt
representant frin denna som ingdr, men 1 de fall lokal klubb saknas
kan dven andra representanter for arbetstagarna ing3.

Intresset frin fackets sida bedéms av de intervjuade vara storst
kopplat till l6nekartliggning. De intervjuade organisationerna
menar att 1 ovrigt s& deltar de fackliga organisationerna 1 arbetet,
men driver sillan frigorna aktivt.

Generellt gors arbetet internt, men 1 vissa fall tar man in extern
part for vissa insatser (t.ex. medarbetarenkit dir dessa frigor kan
ingd). Det ir ocksd vanligt att de som arbetar med frigorna varit pd
utbildning vid nigot eller nigra tillfillen f6r att fi information.
Utbildningsinsatserna har dock karaktiren av engdngshindelser.

Av de intervjuade organisationerna finns ndgra som inte har
ndgon partssammansatt grupp dverhuvudtaget. Hos nigra av dessa
har antingen en jimstilldhetsplan gjorts utan egentlig inblandning
av arbetstagarna, alternativt har man inte gjort ndgon jimstilld-
hetsplan.

4.1.2 Syn pa regelverket

Det har inte framkommit ndgon entydig &sikt om regelverkets
utformning. En del av de intervjuade menar att det finns mycket
externt material att tillgd som underlittar tolkning och praktiskt
arbete, medan andra menar att det borde finnas foreskrifter eller att
lagstiftningen &tminstone kunde vara mer konkret. Detta giller
framférallt de mindre foretagen. Flera av organisationerna har
anvint sig av annat material in det som finns utgivet av ombuds-
mannen.
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Vissa av de intervjuade organisationerna menar att det borde
finnas foreskrifter eller att lagstiftningen &tminstone kunde vara
mer konkret. Detta giller framférallt de mindre féretagen. Andra
intervjuade tycker att lagen har fungerat bra som den var.

De allra flesta tycker att det ir bittre med en lag kopplat till fler
diskrimineringsgrunder, dvs. som det forhiller sig med diskrimine-
ringslag som ersatte jimstilldhetslagen. Ndgon av de intervjuade
menar dock att just jimstilldhetsfrigan nu riskerar att hamna i
skymundan. Andra menar att iven den nuvarande diskriminerings-
lagen borde utvecklas eftersom det alltjimt bara ir koppalt till kén
nir t.ex. lonekartliggningen ska genomféras. Detta innebir att man
inte upplever att det finns en total jimbérdighet mellan de olika
kraven.

En dterkommande synpunkt ir att de intervjuade ofta hanterar
arbetet med jimstilldhetslagen som vilken generell arbetsmiljofriga
eller arbetsgivarfriga som helst, dvs. att frigan ytterst handlar om
att sammantaget erbjuda en god arbetsmiljo f6r de anstillda.

4.1.3 Upplevd dverlappning mot annat regelverk

Den storsta 6verlappningen mellan jimstilldhetslagen och annan
lagstiftningen som de intervjuade ser giller gentemot arbetsmiljs-
lagstiftningen, dir samtliga intervjuade organisationer ser att det
finns en 6verlappning. Vissa menar t.o.m. att jimstilldhetslagstift-
ningen ir att betrakta som en del av arbetsmiljomradet.

De intervjuade upplever dock inte att det finns nigot direkt
praktiskt problem med denna 6verlappning. Nigon av de
intervjuade pdpekade att lagen i vissa bestimmelser har en vidare
fokus dn arbetsmiljslagstiftningen genom att den dven omfattar
arbetssokanden.

De intervjuade organisationerna menar ocksd att det i praktiken
ofta finns en 6verlappning mellan 6 § 1 jimstilldhetslagen och 6 § i
lagen om 4tgirder mot diskriminering i arbetslivet, genom att de
policys och beredskapsplaner som tas fram fér diskriminerings-
grunden kén dven ofta ticker diskrimineringsgrunderna etnisk till-
horighet och religion eller trosuppfattning.

I vissa fall upplevs det finnas det en éverlappning mellan frigor
kopplade till lagen och sidant som regleras i1 avtal med facken.
Detta giller endast 1 de fall de intervjuade organisationerna
omfattas av kollektivavtal. Vilka fall detta avser framgdr av avsnittet
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nedan. Nigon av de intervjuade menar att iven om det finns en
overlappning mellan kollektivavtal och lagen kan det vara s8 att det
ir lagen som paverkat avtalets utformning.

4.1.4 Typ av insatser som genomforts

Nedan beskrivs foér respektive bestimmelse vad de intervjuade
organisationerna genomfort for insatser. Det beskrivs ocksd hur
mycket tid och i férekommande fall externa kostnader som kopplas
till insatserna, samt vilka effekter som de intervjuade sett.

For att i en tydlig samlad bild av kostnader och effekter for
olika typer av organisationer hinvisas till bilagorna 4-6, som inne-
hiller typfall for ett mindre tillverkande féretag, ett storre
tillverkande foretag och en kommun i1 deras arbete med insatser.
Typfallen baseras pi det som framkommit vid intervjuerna, men
behéver inte nddvindigtvis spegla hur det forhdller sig i varje
enskild intervjuad organisation.

4 § Arbetsforhillanden

I bestimmelsen angavs att arbetsgivaren ska genomfora sidana
dtgirder som med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstin-
digheterna 1 6vrigt kan krivas for att arbetsférhéllandena ska limpa
sig for bide kvinnor och min.

Medarbetarundersikningar

Huvuddelen av de intervjuade organisationerna genomfdr en
medarbetarundersékning  vartannat r, 1 nigra fall oftare.
Undantaget ir ndgra av de minsta féretagen dir man inte gor
sddana undersokningar alls. Det normala ir att dessa undersok-
ningar gors av en extern part, dvs. ett foretag specialiserat pd att
gora sidana undersékningar.

Undersékningarna, som har ett vidare syfte idn att bara till-
godose krav enligt jimstilldhetslagen, betraktas som ett sitt att
jobba med 4§ sdtillvida att det ger arbetsgivaren insikt om vad
arbetsgivaren eventuellt kan behéva vidta for Atgirder for att
arbetsforhillandena ska limpa sig for bdde kvinnor och min.
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De externa kostnaderna fér att genomfora en medarbetarunder-
sokning varierar mellan 50 tkr till 200 tkr hos de intervjuade orga-
nisationerna. Kostnaden har ingen direkt korrelation till antalet
anstillda. Normalt kan det vara 2-5 frigor av totalt 45 frigor som
ir helt eller delvis kopplade till jimstilldhet, dvs. mellan ca 5-
10 procent av frigorna. Detta motsvarar 3-20 tkr som ir hinféra
ull lagen i externa kostnader for varje ging en undersékning
genomfors, dvs. vanligtvis vartannat 3r. Till detta tillkommer tid for
ifyllnad samt bearbetning av resultat inom organisationen.

Hos nigra av de intervjuade organisationerna har medarbetaren-
kiterna givit upphov till insatser, och dirmed 1 vissa fall fungerat
som input till andra 8tgirder. Detta giller dock inte generellt. Bland
annat gav det hos en organisation upphov till ett beslut att hilla
bittre kontakt med de som ir forildralediga enligt 5§ jimstilld-
hetslagen och 1 ndgot fall att forsoka arbeta mer med interna
utvecklingsmojligheter for intern rekrytering enligt 7 § samma lag.

Ibland upplevs det vara svrt att arbeta utifrdn resultaten i
medarbetarenkiter eftersom svaren inte ir tillrickligt nedbrutna.
Anledningen till detta ir att det inte ska gd att identifiera uppgifts-
limnaren. Siledes upplevs enkiterna ibland vara ett ndgot trubbigt
verktyg att arbeta med dessa frigor utifrdn. Virt att tilligga ir att
svaren 1 medarbetarenkiten som giller jimstilldhet inte har stuckit
ut frdn §vriga svar i1 enkiten hos nigon av de intervjuade organisa-
tionerna. Flera har ocksd poingterat att om enkiten skulle visat pd
ett simre resultat hade man troligtvis vidtagit dtgirder.

Fysiska forutsittningar

Nir det giller fysiska forutsittningar for att utfora arbeten s
bedéms detta 1 samtliga fall vara en arbetsmiljofriga varfor de
eventuella kostnader organisationerna har fér detta inte ir att
hinfora tll jimstilldhetslagen, utan snarare till arbetsmiljélagen
med tillhoérande foreskrifter. Detta betyder ocksd att eventuella
effekter sidana insatser har 1 den fysiska arbetsmiljén ocks3 ir att
hinfora till den lagstiftningen.
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Temadagar

De intervjuade kommunerna sticker ut jimfort med ovriga
intervjuade organisationer kopplat till 4 § genom att de anordnar
speciella temadagar kopplade till jimstilldhet eller i vissa fall
méngfald.

Baserat pd intervjuerna bedéms sddana temadagar, som genom-
fors antingen &rligen eller vartannat &r, ha haft en budget pd ca
80 tkr i externa kostnader som fér t.ex. forelisare. Till detta
kommer internt nedlagd férberedelsetid (boka talare, etc.). Hos de
intervjuade uppskattas ca 5 procent av personalen ha deltagit hela
eller delar av dagen. D3 de intervjuade kommunerna har ca 2 000
anstillda innebir detta att ca 100 personer deltagit, frimst chefer.
De intervjuade, som ofta varit med och organiserat sidana dagar,
har svirt se nigra mitbara effekter av sddana insatser. I stillet ses
det som ett sitt att hélla frigorna vid liv och sprida information om
jamstilldhet.

5 § Forildraskap

Bestimmelsen anger att arbetsgivaren ska underlitta for bide
kvinnliga och manliga arbetstagare att férena forvirvsarbete med
foraldraskap.

De intervjuade organisationerna uppger hir att en stor del av
arbetet kopplat till 5§ jimstilldhetslagen gir ut pa att uppmirk-
samma forildrar pd vilka méjligheter som finns att kombinera for-
ildraskapet med arbetet.

Information och tekniska losningar

Detta gors t.ex. genom att de intervjuade organisationerna bjuder
in forildralediga och blivande forildralediga till informationstriffar
dir savil forhdllningssitt frin organisationens sida som vilka
tekniska l6sningar som finns gds igenom. Det férekommer dven att
de intervjuade kontaktar de forildralediga under frdnvaron fér att
stimma av om planerna fér hur de vill ligga upp férildraledigheten
samt dterkomsten till arbetet har férindrats. Detta ses ocksd som
ett sitt att hlla kontakten med de anstillda och inte férlora goda
anstillda under ledigheten. Detta gérs dirmed inte uteslutande med
hinvisning till lagen.
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Flera av de intervjuade poingterar dock att det ocksd ir de
anstilldas egen skyldighet att vid forildraledighet hélla sig ajour om
vad som hinder pi arbetsplatsen, t.ex. via Intranit. Flera av de
intervjuade konstaterar dock att detta inte ir helt okontroversiellt
di det finns risk for att forildralediga kinner sig stérda och
tvungna att arbeta under forildraledigheten.

Tack vara mojligheter att anvinda e-post och 1 férekommande
fall intranit bedéms den hir typen av insatser inte ge upphov till
nigon mitbar kostnad. Det ir ocksd svirt att identifiera tydliga
effekter av dessa insatser, dtgirderna ses snarare av de flesta
intervjuade som ett sitt att vara god arbetsgivare. Endast en
intervjuad organisation ser insatser for att informera forildralediga
som en insats som gjorts med hinvisning till lagen. Den generella
bilden ir dock att detta gors av andra anledningar.

Utfylinad av forildrapenning

Huvuddelen av de intervjuade organisationerna jobbar med nigon
form av utfyllnad av férildrapenning fér alla eller delar av
personalen. Utfyllnad av férildrapenningen ses 1 de fall man om-
fattas av kollektivavtal som en del av avtalet och dirmed inte ndgot
man vill hinféra tll lagen. I de fall man inte omfattas av kollektiv-
avtal och har utfyllnad ir detta snarare att betrakta som en férmaén,
dvs. nigot som gors fér personalens skull samt fér att vara en
attraktiv arbetsgivare. Att det dr viktigt att vara en attraktiv arbets-
givare poingteras sirskilt av de organisationer som stdr infér stora
pensionsavgingar, och dirmed ir m&na om att kunna locka ny och
kompetent personal.

Nigra av de intervjuade féretagen menar att trots att utfyllnad
av forildraersittning ir en sorts verktyg som kan frimja ett
jimnare uttag av forildraledighet si dr det fortfarande upp till
individerna att besluta hur detta tas ut, dvs. féretaget arbetar inte
aktivt for att t.ex. férsoka f3 fler min att bli forildralediga eller 6ka
tiden for forildraledighet. Detta beror pd rigdngen mellan yrkes-
och privatliv, dir organisationerna varken ser det som sin uppgift
eller gagnas av att ligga sig 1 den anstilldes personliga sfir och de
val som gors dir.
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6 § Trakasserier

Alla intervjuade organisationer poingterar att trakasserier inte
tolereras och om det skulle forekomma ir det vikigt att det
kommer fram och att det gors ndgot &t saken.

Policy och handlingsplan

Det dr dock l8ngt ifrdn alla intervjuade organisationer som bedriver
nigot direkt arbete kopplat till bestimmelsen. T ca hilften av de
intervjuade foretagen finns en policy gillande sexuella trakasserier
som 1 vissa fall ingdr som en del av en personalhandbok. Den hir
typen av policys lever ofta i flera &r utan att forindras eller
revideras. En policy en organisation arbetade efter var framtagen
under dr 2000 och inte reviderad sedan dess.

Inte i ndgot fall har organisationerna arbetat med att ta fram en
ny policy under de senaste dren, varfor det inte gdtt att 3sitta
arbetet med detta nigon tid. Bedémningen som goérs av de
intervjuade ir dock att det torde ta mellan en halv och en dag att
skriva en policy och fi den godkind. I ett antal av de intervjuade
organisationerna tror man sig ha en policy, men kan inte finna den.

Ombkring en tredjedel av de intervjuade foretagen har utdver en
policy ocksd ndgon form av dokumenterad handlingsplan. Inte
heller planen uppdateras ofta, utan ir ndgot som tagits fram en
ging for ett antal ir sedan.

Ca hilften av de intervjuade féretagen har varken policy eller
handlingsplan mot trakasserier, en femtedel av féretagen har endast
en policy och en tredjedel av féretagen har en policy och en hand-
lingsplan. De intervjuade organisationerna sitter dock inte lik-
hetstecken mellan dokumentation och 3tgirder utan menar att man
skulle agera direkt 1 det fall man fick vetskap om att sexuella trakas-
serier intriffat, oavsett dokumentation.

I kommunerna har det generellt bedrivits ett ndgot ambitidsare
arbete med policys och handlingsplaner. Ofta har policys och
handlingsplaner tryckts upp och distribuerats 1 hela férvaltningen i
form av broschyrer med kontaktuppgifter dir information om vad
man ska gora vid sexuella trakasserier forekommer parallellt med
information om vad man ska goéra om det till exempel borjar
brinna.
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Medarbetarundersékningar

Under 4 § beskrevs att huvuddelen av de intervjuade organisatio-
nerna ca en ging vartannat ir genomfdr en medarbetarundersdk-
ning och att i detta dven ingdr frigor kopplat till jimstilldhet. Hos
de intervjuade organisationerna ir det dven vanligt att medarbetar-
enkiten innehiller frigor om trakasserier, antingen endast kopplat
till denna diskrimineringsgrund eller generellt. For att inte dubbel-
rikna nigon kostnad s3 hinfors den eventuella kostnad som ir
kopplat till medarbetarenkiten till 4 § eftersom det ofta dr samma
frigor som ticker in bdde den bestimmelsen och 6 §.

7 § Jimnare konsfordelning genom intern rekrytering

Bestimmelsen angav att arbetsgivaren genom utbildning, kompe-
tensutveckling och andra limpliga dtgirder ska frimja en jimn for-
delning mellan kvinnor och min 1 skilda typer av arbete och inom
olika kategorier av arbetstagare.

Generellt dr det ingen av de intervjuade organisationerna om
bedriver ngot organiserat och kontinuerligt arbete som ir specifikt
att hinfora till bestimmelsen. Ndgon av de intervjuade myndig-
heterna har tagit ett beslut om att ha med kén som en parameter
vid tillsittandet av projektledare. Samtidigt menar samma organi-
sation att det dnd3 ir tillgingligheten till personal som styr tillsdt-
tandet av projektledare. Finns det ingen av det underrepresenterade
konet tillginglig tillsdtts en projektledare av det dverrepresenterade
koénet, tidplanen for projektet blir styrande.

Kopplat till bestimmelsen anger flera av de intervjuade att den
egna organisationens storlek sitter grinser. For mindre organisa-
tioner kan det finnas begrinsningar nir det giller vilka som kan blir
aktuella for vissa tjinster eftersom det interna personalunderlaget
ir mindre.

En annan upplevd begrinsning nir det giller att arbeta med
bestimmelsen har att géra med hur pass specialiserade arbetsupp-
gifterna ir. I vissa av de organisationer som intervjuats finns en klar
dominans av min pd vissa tjinster och en klar dominans av kvinnor
pa andra tinster. Bdda tjinsterna kriver dock specifik utbildning
och specifika kvalifikationer. Hir menar de intervjuade att det inte
utan mycket omfattande omskolning skulle gi att gd frdn en
kvinnodominerad position till en mansdominerad position och vice
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versa. I dessa fall ser organisationerna att det ligger “utanfor deras
makt” att ta hinsyn till kén vi intern rekrytering varfér det inte blir
nigot man aktivt arbetar med, iven om de menar att det ir ndgot de
skulle vilja uppna.

Det forekommer ocksd fall dir nigon av ett underrepresenterat
kén avancerat till tjinster som traditionellt representeras av det
andra konet. Detta ir dock inget som organisationerna vill mena
beror pd medvetna insatser frin deras sida, utan snarare att
personen 1 friga var ritt person pd ritt plats, dvs. individuella
initiativ och kompetens har styrt 1 dessa fall.

Kommunerna, som ir betydligt storre arbetsgivare jimfért med
flertalet 6vriga intervjuade organisationer, upplever att det finns
storre mojligheter att arbeta med bestimmelsen in vad 6vriga
intervjuade tycker. Kommunerna ir generellt arbetsgivare med hog
andel kvinnor anstillda, uppemot 80 procent av de anstillda ir
kvinnor. Samtliga intervjuade kommuner har pekat pd att detta ir
ndgot de borde arbeta med, men att det i nuliget inte gors ndgot
uttalat arbete.

I och med det begrinsade arbete som bedrivits hos de
intervjuade organisationerna kopplat till 7 § gir det inte att 3sdtta
bestimmelsen en kostnad eller hinféra nigra effekter till bestim-
melsen.

8 och 9 §§ Jimnare konsfordelning genom extern rekrytering

I 8 § anges att arbetsgivaren ska verka f6r att lediga anstillningar
soks av bide kvinnor och min. Av 9 § f6ljde att arbetsgivaren vid
nyanstillningar sirskilt ska anstringa sig for att {3 sokande av det
underrepresenterade kénet och sdka se till att andelen arbetstagare
av det konet efter hand 6kar.

Till skillnad frdn nir det giller 7 § har flera av de intervjuade
organisationerna, sivil smd och stora foretag, myndigheter och
kommuner bedrivit ett medvetet arbete kopplat il
bestimmelserna, dven om detta arbete generellt har varit i liten

skala.
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Platsannonser

Flera av de intervjuade organisationerna har eller har haft med
skrivningar av arten att organisationen “ser girna kvinnliga
sokande” eller ”ser girna manliga sokande” vid platsannonsering.
Att ligga till den typen av skrivningar bedéms inte ge upphov till
ndgon extra kostnad vid utformandet av annonser mm, eftersom de
ir inbakade jobbet med rekrytering samt att dessa skrivningar inte
paverkar externa kostnader som annonskostnad etc. Bilden av vilka
effekter denna typ av skrivningar ger ir splittrad, men ndgra menar
att de haft skrivningar av den hir arten men ind3 inte haft en enda
kvinnlig alternativt manlig sékande till tjinsterna.

Flera av de intervjuade upplever att ett effektivare sitt att ta sig
an annonseringen ir att tinka igenom hur arbetet beskrivs.
Beroende pd hur arbetet beskrivs menar organisationerna att det
kan 13 vildigt olika effekter pd hur minga kvinnor respektive min
som soker. Ett sitt att sikerstilla detta bedéms av de intervjuade
vara genom att l3ta nigon av det underrepresenterade kénet som
arbetar 1 den tjinsten utforma annonsen. Hos nigon av de
intervjuade ir detta fattat som ett policybeslut att det alltid ska vara
det underrepresenterade konet som utformar annonsen.

Kompetensbaserad rekrytering

Andra sitt att arbeta med bestimmelserna, som flera av de
intervjuade organisationerna gor, ir att ha s.k. kompetensbaserad
rekrytering. Organisationerna menar att genom att jobba utifrdn en
sddan teknik sikerstills att den som dr mest kvalificerad for arbetet
far det, dvs. att det inte av slentrianmissiga skil blir en man eller
kvinna. Att arbeta med kompetensbaserad rekrytering bedoms
dock inte vara nigot som uttryckligen gérs fér att upptylla
bestimmelserna, diremot menar organisationerna som arbetar
utifrdn detta att man dirigenom littare uppfyller bestimmelserna.

Kopplingen till kompetens ir ndgot samtliga intervjuade organi-
sationer poingterar, dvs. att det alltd ir kompetensen som
slutligen avgdér vem som anstills. Dirmed menar organisationerna
att det ska vara kompetens och inte kén som avgér. De menar att
om organisationen jobbar pd ritt sitt blir rekryteringen objektiv
och den bist limpade fir jobbet, och det kan lika girna bli en man
som en kvinna som fir jobbet.
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Begrinsningar i utbudet av personer

Aven vid extern rekrytering menar nigra av foretagen att urvalet av
personer kan gora det svirt att jobba utifrin bestimmelsen. Fore-
taget kan vara verksamt pd en ort dir andelen personer av ett visst
kén med en viss kompetens ir begrinsad. Och dven om ett foretag
rent teoretiskt kan gd ut med en annons 6ver hela Sverige, blir det
av naturliga skil att de som séker normalt kommer frin en
geografiskt begrinsad yta. Ett av foretagen som intervjuats menar
att 4r man som dem verksamma i en byggd dir den absoluta
merparten av kvinnorna inte har utbildat sig till det som foretaget
efterfrigar, dr det svart att rekrytera kvinnor med den utbildningen.
Hos vissa av de intervjuade féretagen bedéms den kompetens som
behdvs vara sd pass unik eller sd pass svr att f3 tag pd att det dver-
huvudtaget inte ir mojligt att ta hinsyn tll kén vid rekrytering.
Man ir dessutom ridd for att skrimma bort duktiga sékanden
genom att skriva att man féredrar sékanden av ett visst kon, varfor
dessa skrivningar undviks.

Andpra sdtt att jobba med extern rekrytering

Aven i de fall inga uttryckliga insatser gors kopplat till
bestimmelsen menar flera att de underférstitt arbetar med detta,
dvs. att det inte finns ndgot uttalat men att vid lika meriter s3 lter
man arbetet g8 till det underrepresenterade konet, om
kompetensen ir densamma.

Nigon av de intervjuade pekar pd att det svira ofta inte ir
rekryteringen 1 sig, sisom att genom skrivningar i annonser eller
motsvarande locka till sig personer av det underrepresenterade
koénet. Istillet ligger den stora utmaningen 1 att beh3lla personer av
det underrepresenterade kénet 1 organisationen. Svirigheten ligger 1
att pd daglig basis och i en miljé som ir anpassad for det dverrepre-
senterade konet arbeta pd ett sitt som fir den person som ir av det
underrepresenterade konet att trivas.

10 och 11 §§ Lonekartliggning och handlingsplan

Enligt 10 § skulle arbetsgivaren varje &r i syfte att uppticka, tgirda
och férhindra osakliga skillnader 1 16n och andra anstillningsvillkor
mellan kvinnor och min goéra en lénekartliggning och enligt 11 §
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redovisa resultatet 1 en handlingsplan fér jimstillda [6ner. Detta
gillde inte 1 de fall arbetsgivaren sysselsatte firre in tio
arbetstagare.

Alla intervjuade organisationer utom en har periodiskt eller vid
nigot tillfille upprittat lonekarliggning. Intervjuerna har visat att
det finns en klar koppling mellan lonekartliggning och lénerevision
hos organisationerna. I och med denna koppling fir kartliggningen
ett vidare syfte dn bara uppticka osakliga skillnader mellan kon.
Detta betyder att all tid och alla kostnader férknippade med kart-
liggningen inte blir att hinféra till bestimmelsen. Det ir t.ex.
vanligt att organisationerna i samband med l6nekartliggningen gor
olika former av branschjimférelser for att se generellt hur de
anstilldas l6ner f6r olika befattningar ligger till 1 férhéllande till
motsvarande befattningar 1 andra organisationer. En praktisk effekt
av detta uppligg blir att kartliggningen ocksd anvinds som allmint
underlag i l6nerevisionen, dir kon ingdr som en parameter.

Det ir vanligt att de intervjuade organisationerna anvinder en
extern part for att hjilpa till med en l6nekartliggning, dtminstone
vid ett enstaka tillfille. Detta kan t.ex. vara férsta gdngen en lone-
kartliggning gors eller vid “nystart”, dvs. forsta gingen man
forsoker gora en lonekartliggning som man beddémer sikert
kommer att uppfylla lagstiftningens krav. Att anlita en extern part
upplevs ocksd vara ett sitt att skapa en bild av objektivitet
gentemot arbetstagarna eller representanter for arbetstagarna.
Bland de intervjuade organisationerna dir det finns en lokal fack-
klubb menar de intervjuade att det ir arbetet kopplat till 16nekart-
ligeningen som vicker storts intresset fran fackligt hill.

Bland de intervjuade organisationerna varierar synen pd lone-
kartliggningen. I det fall det gors mer som ett underlag till l6nere-
visionen bedéms det kunna bidra med virdefull information infér
denna. Vissa, framférallt mindre organisationer, menar dock att
kartliggningskravet ir onddigt di de har s pass bra koll 6ver sina
loner kopplat till tjinster med hinsyn till variabeln kén att de dnd&
vet vad resultatet blir. Andra menar att det ir onddigt av den
anledningen att de parametrar som finns med 1 lonesittningen
ricker, dvs. att avtalet — om det f6ljs vid 16nesittning — gor det
omdjligt att skapa oskiliga I6neskillnader. Ytterligare nigon pekar
pd en begrisning i lagen, men som ir en naturlig konsekvens av att
lagen fokuserar pd skillnader mellan kén. Det kan férekomma att
l6nekartliggningen visar att det for tvd kvinnodominerade yrken
med samma kompetens varierar finns en oférklarlig skillnad 1 6n,
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men att organisationen i dessa fall inte behéver dtgirda detta efter-
som det inte ir nigot lagen kriver.

Hos framférallt de mindre féretagen (dvs. 1 snitt 65 st. anstillda
bland de intervjuade) upplevs kravet pd handlingsplan i minga fall
vara overflodigt s8 tillvida att om osakliga 16neskillnader uppticks
s& behover ingen handlingsplan upprittas, istillet s3 dtgirdas detta
pd en ging. Detta forfaringssitt blir av naturliga skil endast mojligt
i de fall skillnaden ror en eller par individer.

Det som ir viktigt att skilja mellan nir det giller kostnader fér
lonekartliggning ir den kostnad en organisation har férsta gdngen
en lonekartliggning ska géras kontra nir den sedan sker lopande.
Det ir inte sillan som lonekartliggningarna medfor en stor kostnad
nir de genomfors forsta gdngen eftersom mycket tid d3 liggs pd att
beskriva och virdera de olika tjinsterna. Ett av de intervjuade stora
foretagen hade externa kostnader for att uppritta en l6nekartligg-
ning och handlingsplan (inkl befattningsvirderingar) p& ca 300 tkr.
En vanligare extern kostnad ligger mellan 30-50 tkr for en kart-
liggnings av engdngskaraktir inklusive beskrivning och virdering
av befattningarna. Till detta kommer intern tid for att stédja den
externa konsulten med material samt 1 férekommande fall avstim-
ningar med facket for att “kalibrera” beskrivningarna si att de
stimmer Overens med fackets synpunkter. I de fall detta
féorekommer har det lagts ca 16 timmar* 5 personer 1 tid, dvs. 80
timmar totalt i intern tid f6r att virdera befattningarna.

Den &rliga tiden for att gora l6nekartliggning och handlingsplan
efter att det gjorts férsta gdngen varierar kraftigt mellan de inter-
vjuade organisationerna. Mellan 8-80 timmar per &r i intern tid
liggs ner. Tiden ir inte bara beroende av hur stora organisationer
det handlar om utan idr dven systemberoende.

I endast i ndgra av de intervjuade organisationerna har man
funnit l6ner som varit oskiliga med hinsyn till kon. Detta gor det
svirt att konstatera att kartliggningarna har nigra generella
effekter, dven om de kan ha effekter i enskilda organisationer for
enskilda dr. Detta bidrar ocksd till en splittrad bild av nyttan av
lonekartliggning.
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13 § Jimstilldhetsplan

Enligt 13 § ska arbetsgivaren varje &r uppritta en plan fér sitt jim-
stilldhetsarbete. Planen ska innehilla en oversikt dver de dtgirder
enligt 4-9 §§ som behovs pd arbetsplatsen och en redogérelse for
vilka av dessa dtgirder som arbetsgivaren avser att pdborja eller
genomfora under det kommande &ret. Planen ska ocksd innehilla
en oversiktlig redovisning av den handlingsplan {6r jaimstillda 16ner
som arbetsgivaren ska gora enligt 11 §.

Det vanligaste hos de intervjuade foretagen ir att arbetet med
jamstilldhetsplanen bedrivs i en partssammansatt grupp. Det fore-
kommer ocks3 ett antal fall dir planen upprittas av en enda person,
vanligtvis personalchefen eller annan person pd personalavdel-
ningen.

Trots krav pd irlig uppdatering har flera av de intervjuade orga-
nisationerna haft en mindre frekvent uppdatering av sina jimstilld-
hetsplaner. En anledning som anges for detta ir att det skett omor-
ganisation varfor den person som vanligtvis upprittar planen har
varit sysselsatt med andra frigor eller att ledningens beslut om
planen drog ut pd tiden. Detta giller sivil intervjuade foretag som
myndigheter och kommuner. Ofta fir detta som konsekvens att
planerna har fitt gilla f6r en lingre tidsperiod in ett r.

Flertalet av de intervjuade organisationerna bedémer att de gjort
en storre dversyn ungefir vart tredje dr, alltsd 1 6verensstimmelse
med den nya diskrimineringslagen. Det finns dven de som
uppdaterat sina planer &rligen, men dven de som gjort det lingt mer
sillan dn vart tredje &r.

De intervjuade organisationerna bedriver generellt planarbetet
endast central nivd, vilket resulterar i en plan fér hela organisa-
tionen. Detta ir ocksd i enlighet med vad lagstiftningen kriver. I
kommunerna bedrivs dock planarbete bide pd central nivd och
inom respektive forvaltning, dven inom ndgon av de stdrre myn-
digheterna. Anledningen till detta ir att de olika férvaltningarna
bedéms ha olika férutsittningar och olika utmaningar kopplat till
jaimstilldhet. I kommunerna kan inte heller sillan den politiska
nividn spela in som en anledning till insatser som ska beskrivas i
planen.

Tvd av de foretag som intervjuats har inte upprittat nigon plan
overhuvudtaget. Ett tredje foretag har upprittat plan forst 1 ar
kopplat till den nya diskrimineringslagen. Vidare férekommer
ndgra fall dir organisationerna har nigot de kallar en plan, men som
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har mer karaktiren av policydokument som innehéller organisa-
tionens syn pd frigorna men inte vilka itgirder man dmnar vidta
inom en viss tid.

De faktiska &rliga kostnaderna fér planarbete blir i minga fall
inte stora eftersom planen inte uppdateras arligen. For de fall dir
planen har varit mer av policykaraktir har de intervjuade inte
kunnat uppskatta nigon tid eftersom det gjordes foér en ling tid
sedan. T de tjinsteforetag/foérvaltningsmyndigheter dir &rlig upp-
datering gors liggs 4-8 timmar plus tid foér att dra i lednings-
grupp/eventuell partsammansatt  grupp, totalt 20 timmar.
Kommunerna ligger generellt ner mer tid, eftersom det sker ett
arbete sdvil centralt som pd forvaltningsnivd samt att de ir en
storre organisation. De intervjuade kommunerna ligger normalt 80
timmar per r centralt plus den tid som liggs ned av i 4-8 forvalt-
ningar.

Inga av de intervjuade organisationerna har kunnat se nigra
direkta effekter av sjilva planen. Diremot bedoms sjilva planarbete
1 minga fall vara viktigt 4ven om det ir svirt att kvantifiera vad det
innebir. Flera av de intervjuade organisationerna upplever
planarbetet som ett sitt att drligen tinka 1 jimstilldhetsbanor (eller
s& ofta som arbetet bedrivs) och att det i och med arbetet blir fokus
pd jimstilldhetsfrigan, dvs. det ir ett sitt f6r frigorna att komma

upp pd dagordningen.

4.2 Lagen om atergdrder mot diskriminering i
arbetslivet

Kopplat till denna lag intervjuades samma organisationer som
ifrdga om jimstilldhetslagen. Om det finns anledning att sirskilja
mellan hur kommuner, myndigheter, smi eller stora foretag arbetar
med frigorna sirskiljs detta nedan. Anges inget annat kan antas att
det som stdr giller samtliga organisationer.

4.2.1 Arbetets organisering

Hos ndgra av de intervjuade organisationerna tas frigor kopplat till
lagen om 4tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet upp inom
samma grupp som arbetar med jimstilldhet. Ingen organisation har
emellertid ndgon specifik grupp sammansatt for att arbeta med de
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diskrimineringsgrunder som lagen avser. Detta betyder att klart
firre organisationer in kopplat till jimstilldhet bedriver nigot
partsammansatt arbete kopplat till lagen. Detta ir dock inte heller
ett krav i lagen.

D3 det inte finns nigon grupp som arbetar med frigorna
hanteras de istillet av personalchef eller nigon pi personalavdel-
ningen. I nigon organisation ligger de direkt under VD.

4.2.2 Syn pa regelverket

Ingen av de intervjuade organisationerna har nigra direkta syn-
punkter pé lagens utformning och har inte framfért att de upplever
nigot direkt behov av ett annat uppligg pa lagstiftningen. Generellt
sitt ir dsikterna om denna lag firre jimfért med jimstilldhetslagen.

Bland de intervjuade finns de som menar att denna lag kan vara
svirare att arbeta med jimfort med jimstilldhetslagen, eftersom
ansvariga inom organisationen 1 de flesta fall inte “har ndgon aning
om” trosuppfattningen hos de anstillda. Det upplevs dven av vissa
som mer tabubelagda frigor in jimstilldhetsfrigor, och att det
dirmed ir mycket svirt att diskutera imnet. Svirigheten att jobba
med lagen skapar hos vissa en upplevd irritation dver regelverket.
Vissa av de intervjuade organisationerna, frimst tjinsteorganisa-
tioner med klar dominans av medarbetare med helsvensk bakgrund
menar att arbete med lagstiftningen delvis handlar om att uppfattas
som en “serids” arbetsgivare, dvs. det blir det faktum att lagen ska
foljas samt olika sorts marknadsskil som styr arbetet, 1 detta fall
organisations rykte och goodwill.

I andra typer av organisationer, frimst tillverkande foretag ses
det mer som en O6verlevnadsfriga, bdde for att kunna anstilla
personal men iven gentemot kunder. Hos dessa féretag ir inte
sillan en stor del av personalstyrkan av utlindsk hirkomst. Om
dessutom méinga av de potentiella kunderna ir av utlindsk
hirkomst kan det vara en merit att kunna andra sprik in svenska
och engelska.
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4.2.3 Upplevd dverlappning mot annat regelverk

Frigan om 6verlappning gentemot annan lagstiftning upplevs
delvis som mindre nir det giller den hir lagen in jimstilldhets-
lagen.

Den stora utmaningen ir annars inte att lagen &verlappar mot
annan lagstiftning, utan snarare ett den stdr i strid mot andra f6r-
fattningar eller praxis. Ett exempel som lyfts fram ir t.ex. kopplat
till ldngirmade klidesplagg inom virden, dir det av vissa religioner
kan var pdkallat men av hygieniska skil inte ir praxis inom svensk
vérd.

4.2.4 Typ av insatser som genomforts

Nedan beskrivs foér respektive bestimmelse vad de intervjuade
organisationerna genomfort for insatser. Det beskrivs ocksd hur
mycket tid och i férekommande fall externa kostnader som kopplas
till insatserna, samt vilka effekter som de intervjuade sett. Eftersom
fd konkreta insatser gérs med hinvisning till bestimmelserna har
inget typfall utarbetats f6r denna lag.

5 § Arbetsforhillanden

Paragrafen anger att arbetsgivaren ska genomféra sddana tgirder
som med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna
1 6vrigt kan krivas for att arbetsférhillandena ska limpa sig for alla
arbetstagare oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning.

Hos de intervjuade organisationerna finns tre tydliga skiljelinjer
mellan olika typer av organisationer, som arbetar med
bestimmelsen pi olika sitt och av olika anledningar. Dessa tre
typer beskrivs nedan.

Typ 1

Ett antal av de intervjuade tillverkande foretagen, sivil de stora
som de smd, ir foretag med anstillda som representerar olika
etniska ursprung, religioner och trosuppfattning. Féretagen uppger
att de dirfor dagligen arbetar med dessa frigor.
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Utgdngspunkten ir att foretagen forsdker anpassa sig sd lingt
det gir, 1 den mén de inte pd nigot visentligt vis gir ut dver verk-
samheten. Detta betyder i praktiska termer att féretagen forsoker
ordna scheman och bevilja semestrar och ledigheter s& att det
passar allas 6nskemal oavsett etnicitet eller religion. I dessa organi-
sationer, 1 alla fall bland de storre, kan pdminnelse om t.ex. att
ramadan infaller g3 ut via intranitet, s att de medarbetare som inte
firar detta uppmirksammas om detta.

I vissa fall kan det vara svirt att t.ex. tillita att de anstillda inte
tar fyra veckors sammanhingande semester p sommaren eftersom
verksamheten 1 6vrigt, bdde inom och utanfér organisationen 1
form av leverantorer och kunder till i stor utrickning har semester.
Vidare tillits inte vilka klider som helst, utan arbetsklider ir
obligatoriskt pga. att andra klider t.ex. kan fastna maskinerna.

Hos de nyttoinriktade organisationerna ses hir nimnda insatser
som en nddvindiga for dverlevnad. Den effekt som upplevs som
viktigast blir dirmed mer nojda medarbetare som stannar i organi-
sationen en lingre tid. Hirigenom kan ocksd komma féljdeffekter
som ett minskat behov av rekrytering och de kostnader det medfor.
Eftersom dessa organisationer bedémer detta vara en 6verlevnads-
friga, ser det inte att de insatser de gor dr att direkt hinféra till lag-
stiftningen. Vidare ir de insatser som gors s pass integrerade i den
lopande planeringen att det inte gir att sirskilja nigon tid for
arbetet.

Typ 2

Som nimndes 1 ovanstdende avsnitt finns de organisationer som ser
ryktesrisken som en viktig anledning till varfér de arbetar med
frigorna. I dessa organisationer ir det vanligt med anstillda med
olika etnicitet eller religion, men 1 mindre utstrickning dn hos
foretagen av typ 1 som beskrivs ovan. Inte sillan tillhér myndig-
heter och kommuner denna kategori.

I dessa fall forekommer t.ex. att man har ett eller flera ”andrum”
for att tillgodose anstilldas behov av bon eller motsvarande. Ingen
av de intervjuade organisationerna bedémer detta vara nigot som
ger upphov till nigra separata kostnader. Hos flera organisationer
finns t.ex. vilorum sedan tidigare och av andra anledningar, dessa
rum anvinds ofta dven som “andrum”.
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I den hir kategorin av organisationer upprittas 1 flera fall
mangfaldsplaner trots att det inte foreligger nigot plankrav. Hos
nigra av kommunerna férekommer ett arbete med en mingfalds-
plan pd motsvarande vis och med motsvarande skrivningar som 1
jimstilldhetsplanen. Ndgra av de intervjuade menar att dessa planer
upplevs ha en ligre dignitet inom organisationen, just eftersom det
inte finns ndgot lagkrav bakom.

Till skillnad frn arbete med jimstilldhetsplaner, som sker bide
pd central nivd och pd forvaltningsnivd 1 kommunerna, si bedrivs
fér mangfaldsplanen endast ett arbete pd central nivé, bland annat 1
nigra av de intervjuade kommunerna. I ndgot fall ir de delar som ir
kopplade till denna lag en del av samma dokument som ocksd
rymmer jimstilldhetsplanen. Arbetet med mangfaldsplanen
bedéms 1 de fallen det gors ta ungefir lika mycket tid som arbetet
med en jimstilldhetsplan. Aven effekterna bedéms vara desamma,
dvs. det dr frimst ett sitt att £ upp frigorna pd agendan.

Typ 3

Det vanligaste bland de intervjuade organisationerna ir att man inte
gor ndgonting uttryckligt kopplat till paragrafen. For flera av de
intervjuade tjinsteféretagen bedoms det vara en ickefriga eftersom
“alla” anstillda dr av svensk hirkomst.

Kopplat till jimstilldhetslagen beskrevs hur det var vanligt fére-
kommande att organisationerna ca en ging vartannat ir genomfora
en medarbetarenkit (jimfér 4 och 6 §§ 1 jaimstilldhetslagen ovan). I
dessa enkiter dr det vanligt forekommande att det ingdr frigor dven
kopplat till lagen om 4tergirder mot diskriminering 1 arbetslivet.
Utifrdn intervjumaterialet bedéms det normalt handla om tvd
frigor per medarbetarundersokning. Dessa frigor ticker normalt
dven in ovriga diskrimineringsgrunder, bla. kén varfér ingen
specifik kostnad kopplas till detta, utan den bedéms ingd som en
del i kostnaden for 4 § 1 jimstilldhetslagen.

Ett upplevt problem kopplat till frigor 1 en medarbetarunder-
sokning om de hir frigorna ir att enkiterna inte kodas efter
religios tillhorighet eller etnicitet, varfor det kan vara svart att veta
vilka grupper det ir som inte tycker att arbetsforhillandena inte
passar alla. Ingen av de intervjuade féretagen har pd grund av
information som framkommit 1 en medarbetarundersékning
vidtagit dtgirder.
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6 § Trakasserier

Paragrafen anger att arbetsgivaren ska vidta dtgirder for att fore-
bygga och férhindra att nigon arbetstagare utsitts for trakasserier
eller repressalier enligt denna lag.

I de fall det finns en policy eller en handlingsplan kopplat till
bestimmelsen ir det ofta en del av samma policy eller handlings-
plan som giller kopplat till jimstilldhet. Detta betyder att i likhet
med jimstilldhetsomridet ir det vanligt att dessa policys och
eventuella handlingsplaner ir férhdllandevis gamla. Det vanligaste
hos de intervjuade organisationerna ir dock att det inte finns nigon
policy eller handlingsplan med hinsyn till denna paragraf.

I ndgot undantag finns en policy kopplat till etnicitet och
religion men ingen kopplad till jimstilldhet. I detta fall menar
foretaget dock att denna tillkommit oberoende av lagstiftningen,
att den ir en praktisk nédvindighet, baserat pd hur minga anstillda
foretagen har av utlindsk hirkomst.

Hos de intervjuade organisationerna ir det dven vanligt att
medarbetarenkiten innehdller frigor om trakasserier, antingen
endast kopplat till denna diskrimineringsgrund eller generellt. For
att inte dubbelrikna ndgon kostnad s hinférs den eventuella kost-
nad som ir kopplat till medarbetarenkiten till 5§ 1 denna lag
(vilken 1 sin tur dverlappar mot 4 § i1 jimstilldhetslagen) eftersom
det ofta dr samma frigor som ticker in bdde 5 § och 6 §.

Kopplat till jimstilldhetslagen nimndes att det ir vanligt att
kommunerna trycker upp och distribuerar en sidan policy kopplat
till 6§ 1 jimstilldhetslagen. Att gora motsvarande for en policy
kopplat till 6§ i denna lag har inte varit aktuellt 1 ndgon av de
intervjuade kommunerna.

Att arbeta fram en policy kopplat till trakasserier enligt denna
lag bedéms ta motsvarande tid som att arbeta fram en kopplat till
jaimstilldhetslagen, dvs. 4-8 timmar effektiv tid.

7 § Rekrytering

Paragrafen anger att arbetsgivaren ska verka fér att personer
oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ges
mojlighet att séka lediga anstillningar.

Det ir endast i nigon av organisationerna som arbetat aktivt
med detta. Hos de mer ”nyttoinriktade” organisationerna ovan

319

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2010:7

(typ 1) behover de inte arbeta med detta i sin rekrytering.
Minniskor av olika etnisk tillhérighet och religion séker till dem
och fir anstillningar.

Hos nigon av de intervjuade har gjorts forsok med anonymise-
rade ansékningar. Den intervjuade organisationen menar att detta
gav upphov till vildigt mycket merjobb, av praktiskt natur genom
att ndgon rent fysiskt fick sitta och stryka alla uppgifter 1 ansok-
ningar som kunde indikera vilken etnicitet (namn, fédelseort,
skolor som den sékande list pa, etc.) den sékande har. Kostnaden
for en sddan insats blir siledes beroende av hur minga ansékningar
som kommer in, varje ansdkan bedéms ta 5-10 minuter att
anonymisera.

Effekterna av anonymiseringen bedémdes dock som sma3 sett till
helheten. Visserligen gér de anonymiserade ansékningarna att
sannolikheten kan 6ka for att personer blir kallade till intervju oav-
sett religion eller etnicitet, men efter det att personen blivit kallad
och kommer till intervjun ir vederbérande inte lingre anonym.
Dirmed finns en risk f6r att den s6kande viljs bort 1 detta skede
istillet for initialt. Siledes kan effekten sigas var att sannolikheten
for att bli kallad 6kar, men sannolikheten f6r att f3 jobbet bara 6kar
indirekt.

En av de intervjuade organisationerna har bestimt att tvd
personer liser samtliga ansdkningar for att undvika férdomar, bide
pga. kon och pga. etnicitet. Detta bedéms av organisationerna
resultera i att ytterligare ett par personer per ir tas in pd intervju.
Man menar dock att det i slutindan trots allt ir kompetens som
avgdér om man fir jobbet, och att den personliga intervjun dir
spelar en avgérande roll.

Ett annat sitt att arbeta med bestimmelsen, som flera av de
intervjuade organisationerna foljer, ir att arbeta med kompetens-
baserad rekrytering. Detta bedéms dock inte vara nigot som
uttryckligen gors for att uppfylla bestimmelserna, diremot menar
organisationerna som arbetar utifrin kompetensbaserad rekrytering
att man dirigenom littare uppfyller bestimmelserna. Nigra av de
intervjuade organisationerna som arbetar med svenska spriket (i en
vid bemirkelse genom att skriva texter) menar att det gor att flera
personer automatiskt faller bort vid ansokningar, dvs. att dessa inte
bedéms ha ritt kompetens. Dessa organisationer hade vildigt {3,
eller inga, anstillda med annan bakgrund in “helsvensk”.
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4.3 Barn och elevskyddslagen

Kopplat till denna lag intervjuades fér-, grund- och gymnasie-
skolor. Om det finns anledning att sirskilja mellan hur olika typer
av skolor arbetar med frdgorna sirskiljs detta nedan. Anges inget
annat kan antas att det som star giller samtliga organisationer.

4.3.1 Arbetets organisering

P& de intervjuade skolorna ir det rektors eller
forskoleforestindarens ansvar att jobba med frigorna som lagen
ger upphov till. T praktiken ingdr rektor eller férskoleférestindare i
en grupp tillsammans med ett antal pedagoger (46 st.) som triffas
6 gdnger per dr.

Utover det arbete som specifikt bedrivs inom ramen for likabe-
handlingsgruppen diskuteras dven frigorna pd arbetsgruppsméten
eller enhetsmoten dir samtliga deltar.

Eleverna involveras i arbetet genom elevrdd, klassrdd etc. (giller
grundskolor och gymnasier) mest for att stimma av den fram-
arbetade planen. I vissa fall involveras dven eleverna genom att
fungera som kamratstodjare. Elevernas foérildrar involveras 1
arbetet genom information pd t.ex. foérildramoten eller utveck-
lingssamtal.

Generellt arbetar skolorna med interna resurser fér att leva upp
till lagens krav, dvs. det tas inte in ndgon extern part for att hjilpa
till med t.ex. likabehandlingsplanen. Diremot har rektor och/eller
annan personal pd skolan vid nigot tillfille gdtt en extern kurs 1
frigorna.

4.3.2 Syn pa regelverket

Samtliga intervjuade menar att det finns ett stort intresse for de
frigor som lagen behandlar inom organisationen. Den viktigaste
forklaringen till det stora intresset ir att skolorna upplever att det
finns en tydlig koppling mellan det lagstiftningen avser och kirn-
verksamheten. Med kirnverksamhet avses syftet med verksam-
heten, dvs. en av anledningarna till varfér verksamheten finns.

P3 grund- och gymnasieskolorna ir det vanligt att lirarna jobbar
med frigor som lagen avser inom ramen fér den s.k. livskunskapen,
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och arbetet med att uppfylla lagstiftningen gir enligt skolorna hand
1 hand med att jobba med livskunskapen.

Eftersom det av de intervjuade upplevs finnas en tydlig koppling
till kirnverksamheten gor detta att de intervjuade inte ser lagstift-
ningen i sig som nagon bérda. Inte heller det faktum att lagstift-
ningen innebir krav pd upprittande av dokument 1 form av likabe-
handlingsplan ses som betungande. De intervjuade menar att det
finns en vana inom skolvirlden att skriva dokument.

De intervjuade upplever inget direkt behov av annat uppligg pa
regelverket. Flera av de intervjuade menar att Skolverket tillhanda-
hiller en mingd material som fungerar som stéd nir de ska arbeta
med frigorna.

4.3.3 Upplevd o6verlappning mot annat regelverk

Arbetet med aktiva dtgirder upplevs av de intervjuade organisa-
tionerna éverlappa gentemot en rad andra regelverk.

Dels ser de intervjuade en sorts dverlapp gentemot regelverk
som ligger bortom det som svenska riksdag, regering och myndig-
heter har att pdverka. Sivil FN:s allminna foérklaring om de
minskliga rittigheterna och FN:s barnkonvention ir nigot som ir
vanligt att skolorna hinvisar till i sitt likabehandlingsarbete.

I sdvil liroplanen for forskolorna (Lpfo 98), liroplan for det
obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet,
(Lpo94) som foér gymnasieskolorna (Lpf 94) finns skrivningar om
virdegrundsarbete som upplevs 6verlappa mot kraven i barn- och
elevskyddslagen och som skolorna hinvisar till 1 sina likabehand-
lingsplaner. Virdegrunden ir nigot som alla de intervjuade arbetar
mycket aktivt med, och arbetet med likabehandling blir dirmed
integrerat med detta arbete, trots att virdegrundsarbetet pdgitt
lingre 4n lagen har funnits.

Skollagens 1kap 2§ anger att verksamheten 1 skolan ska
utformas 1 Overensstimmelse med grundlaggande demokratiska
virderingar och att var och en som verkar inom skolan ska frimja
aktning for varje minniskas egenvirde och respekt fér vir gemen-
samma miljo. Sirskilt ska den som verkar inom skolan frimja jim-
stilldhet mellan koénen samt aktivt motverka alla former av
krinkande behandling sisom mobbning och rasistiska beteenden.
Gentemot den typen av bestimmelser i skollagen ser de intervjuade
en 6verlappning mot barn- och elevskyddslagen.
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I ngra fall nimner ocksd skolorna att det upplevs finnas 6ver-
lappning mot arbetsmiljolagen.

Overlappningen mot andra regelverk ir inget som upplevs som
ett praktiskt problem i ndgon stérre utstrickning. De intervjuade
ser kraven 1 lagen som konkretiserade krav frin liroplaner, frin
FN:s barnkonvention etc. De stora 6verlappningarna mot andra
regelverk gor dock att de intervjuade i stor utstrickning gér samma
arbete nu som tidigare.

4.3.4 Typ av insatser som genomforts

Nedan beskrivs foér respektive bestimmelse vad de intervjuade
skolorna genomfort for insatser. Det beskrivs ocksd hur mycket tid
och 1 férekommande fall externa kostnader som kopplas till
insatserna, samt vilka effekter som de intervjuade sett. For att fi en
tydlig samlad bild av kostnader och effekter hinvisas till bilaga 8,
som innehdller typfall f6r en grundskola F — 3k 5. Typfallet baseras
pd det som framkommit vid intervjuerna, men behéver inte néd-
vindigtvis spegla hur det forhéller sig pd varje enskild intervjuad

skola.

6 § Likabehandlingsplan

Paragrafen anger att huvudmannen fér verksamheten, eller den
huvudmannen utser, ska se till att det finns en likabehandlingsplan
for varje enskild verksamhet. I planen ska planerade 4tgirder redo-
visas. Planen ska &rligen f6ljas upp och ses éver.

Hos de intervjuade skolorna arbetas planerna generellt fram
inom ramen for likabehandlingsgruppen. Eftersom lagen tridde i
kraft 1 april 2006 har organisationerna i flera fall endast hunnit géra
planen tvd ginger med hinvisning till lagen. Detta kan piverka de
tider som anges for planarbetet.

I samband med att lagen tridde i kraft har flera skolor haft ett
initialt stéd fr8n en person pd barn- och ungdomsférvaltningen
inom kommunen. Med hjilp av det stéd som kommit frin centralt
hall har skolorna sedan utvecklat en likabehandlingsplan, som i de
flesta fall har utgdtt frin en befintlig anti-mobbningsplan som de
utvecklat och utvidgat.
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Tiden foér att uppritta planen efter den foérsta planen ir
upprittad skiljer sig at kraftigt mellan de intervjuade skolorna, till
stor del beroende pd hur planen férankras i organisationen. Hos
vissa diskuteras planen initialt med hela personalen, varfér den
effektiva tiden som liggs pd planen blir vildigt beroende av hur stor
personalstyrkan dr. Ett exempel frin en av de intervjuade kan
illustrera: Planen diskuteras initialt vid tvd triffar som varar i
2 timmar vardera gdngen (dvs. totalt 4 timmar) med hela personal-
styrkan som ir pd 60 personer. Detta innebir en total tid pd 240
timmar f6r underlag till planen, som till stora delar drivs av
storleken pd gruppen.

Baserat pd intervjuerna bedéms att den totala tiden att uppritta
en likabehandlingsplan ir ca 300-400 tim, inklusive underlag,
utvirdering av foregdende ars plan samt férankring hos personalen.
Tiden fér forankring hos eleverna tillkommer, men har inte kunnat
uppskattas av de intervjuade.

Effekterna av planen upplevs till stor del vara administrativa, 1
bemirkelsen att det blir ett sitt att systematisera och se ménster,
men att planarbetet i sig inte innebir att det gors andra saker in
tidigare.

7 § Skyldighet att f6rebygga och forhindra trakasserier och
annan krinkande behandling

Paragrafen anger att huvudmannen for verksamheten, eller den
huvudmannen utser, ska vidta dtgirder for att férebygga och for-
hindra att barn och elever utsitts for trakasserier och annan
krinkande behandling.

P& grund- och gymnasieskolorna blir den absoluta huvuddelen
av det arbete som gors kopplat till lagen integrerat i livskunskapen.
P4 en av intervjuade skolorna finns livskunskapen med som
schemalagt amne pd ca 1 timme per vecka, och pd 6vriga dr arbetet
integrerat 1 6vriga dmnen. Eftersom arbetet med bestimmelsen i
stor utstrickning dr integrerad 1 livskunskapen ir det inte méjligt
att sirskilja ndgon specifik tid for arbetet och koppla det till 7 §.
Arbetet med livskunskapen bedrivs kopplat till andra krav.

Utdver det arbete som bedrivs inom ramen for livskunskapen
vilar ett ansvar for frigorna hos t.ex. mentorer, elevhilsoteam,
konflikthanterare, antimobbningsteam och kamratstodjare. Precis
som for livskunskapen gir det inte att siga att dessa personer eller
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konstellationer finns fér att uppfylla kraven i barn- och elev-
skyddslagen. Det gir inte heller att siga att de gor ndgot utdver vad
de gjort dven om lagen inte hade funnits.

Diremot blir den tid som liggs ner inom likabehandlings-
gruppen att hinféra till lagstiftningen. Hos de intervjuade triffas
de 5-10 ginger per ar i en konstellation om ca 5 personer vilket ger
en total tid 40-60 timmar per skola och férskola.

Inom ramen foér likabehandlingsgruppen har ndgra av de
intervjuade gitt igenom sdvil bécker som blanketter (anmilningar
till forildramoten etc.) for att se att de inte innehdller nigot upp-
levs kunna vara oférenligt med lagens intentioner. Av denna typ av
arbeten blir effekterna direkta och pdtagliga sdtillvida att det
resulterar 1 att ett antal bécker tas bort ur litteraturen samt att ett
antal blanketter revideras for att t.ex. vidga familjekonstellations-
begreppet.

Som en del i eller bilaga till likabehandlingsplanen har de
intervjuade en handlingsplan mot krinkande behandling. Denna ir
1 vissa fall uppdelad 1 en del som avser krinkningar som kan uppstd
mellan elever och en del som avser lirare gentemot elev. Arbetet
med sidana handlingsplaner ingdr i tiden foér att uppritta
planarbetet.

Inom framfér allt forskolan och de ligre drskurserna arbetar de
som intervjuats mycket utifrin en individnivd, dvs. for att elever
som potentiellt kan komma att utsittas for krinkande behandling
far extra stdd eller mojligheter att delta 1 andra barngrupper etc. I
de fall skolorna jobbar utifrin en individnivi blir det ocksd enklare
att se effekterna, eftersom dven de blir pd individnivd, dvs. det gir
att se 1 hur barnet/eleven fungerar och interagerar med sin omgiv-
ning. Diremot blir det svirt att sitta nigon sirskiljbar tid for varje
enskilt fall.

Det férekommer att skolorna haft externa forelisare inbjudna
for att prata om likabehandling, antingen fér att prata infor lirarna
eller for lirarna och férildrarna. Hos de intervjuade har detta dock
haft karaktir av engingsforeteelse och ir inget som &terkommer
drligen eller t.ex. vartannat ir, varfér det blir missvisande att siga
att det ska liggas till en generell kostnad for detta. Ett sddant fore-
lisningsstillfille med en extern férelisare kostar diremot ca
10 000 kr, till detta liggs den interna tid lirarna ligger pd att delta i
forelisningen.
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8 § Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier och
annan krinkande behandling

Paragrafen anger att huvudmannen foér verksamheten, rektor eller
nigon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal som
far kinnedom om att ett barn eller en elev i verksamheten anser sig
ha blivit utsatt foér trakasserier eller annan krinkande behandling i
samband med att verksamheten genomférs, ska utreda omstindig-
heterna och i férekommande fall vidta de &tgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krinkande
behandling.

De intervjuade arbetar utifrdn de handlingsplaner som beskrivits
ovan. Det centrala i utredning blir ett s.k. utredande samtal med
forst den utsatte eleven samt lirare och eventuellt forildrar och
sedan med den/de som krinker. Vid behov deltar dven annan typ av
personal sisom skolskéterska och specialpedagoger. Dessa samtal
foljs av eventuella dtgirder och uppféljande samtal.

Samtliga intervjuade menar att detta ir nigot de arbetat med
under l&ng tid, varfér det inte ir nigot som man uttryckligen vill
hinvisa till lagen. Eftersom svil tid {6r utredningar som antalet
utredningar varierar kraftigt dr det inte mojligt att sitta detta
nigon tid eller kostnad. De effekter som de utredande samtalen
medfo6r blir dirmed inte heller hinforbara till barn och elevskydds-
lagen.

4.4 Likabehandlingslagen

Kopplat till denna lag intervjuades ndgra universitet och hégskolor.
Om det finns anledning att sirskilja mellan hur de olika typerna av
skolor arbetar med frigorna sirskiljs detta nedan. Anges inget
annat kan antas att det som stdr giller samtliga organisationer.

4.4.1 Arbetets organisering

Hos de intervjuade hégskolorna och universiteten finns en person
heltidsanstilld fér att jobba med frigorna som lagen behandlar.
Denna tjinst kallas t.ex. jimlikhetssamordnare och ligger antingen
under studentservice eller under personalavdelningen. Jimlikhets-
samordnarens  arbetar  bide  proaktivt/kollektivtc  och
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reaktivt/individinriktat, normalt fordelat ungefir till hilften pd
vardera. For denna studie dr det de proaktiva arbetet som stdr 1
fokus.

Jimlikhetssamordnaren har en grupp eller kommitté knuten till
sig dir frigorna diskuteras. I dessa grupper ingdr normalt 12
personer, forhillandevis jimt férdelat mellan pedagoger,
administrativ personal och studentrepresentanter. Baserat pa
intervjuerna bedéms att denna kommitté totalt ligger ned ca 100
timmar per ar for att diskutera de hir frigorna.

Utover det arbete som sker pd central nivd sker ocksi ett arbete
med frigorna pa institutions- eller fakultetsnivd. Dir dr det prefekt
eller dekan som ansvarar for frigorna. Aven studievigledare har en
roll att spela 1 arbetet med likabehandling, dir fokus frimst dr det
externa perspektivet, dvs. kopplat till rekryteringen av studenter,
t.ex. av utlindsk hirkomst eller kvinnor till teknikutbildningar.

Generellt har de som arbetar med likabehandlingsfrigorna inom
universiteten och hégskolorna haft externa kontakter genom
kontakt med ombudsminnen 1 frigor rorande lagstiftningen. De
har ocksd anvint sig av material frin ombudsminnen i samband
med planarbete. Externa kontakter har de i regel ofta iven genom
att ingd 1 hogskolenitverk dir representanter frin bl.a. DO finns
med.

4.4.2 Syn pa regelverket

Ingen av de intervjuade upplever lagstiftningen som problematisk.
Detta kan héra samman med att jimlikhetssamordnaren ir anstilld
for att arbeta med de krav som lagstiftningen innebir, varfér de har
tid att sitta sig in 1 och tolka lagstiftningen. Detta kan jimféras
med en personalchef pd ett foretag som arbetar med flera olika lag-
stiftningar, dir jimstilldhetslagen ir en.

Ingen har sett ndgot direkt behov av féreskrifter for att kunna
arbeta med aktiva dtgirder. Diremot har flera av de synpunkter
som framkommit en koppling till att universitet och hégskolor 1 de
flesta fall dr statliga myndigheter och att det dirmed finns speciella
mojligheter till reglering och styrning av dessa.

Vissa av de intervjuade menar att det t.ex. genom regleringsbrev
skulle kunna fértydligas hur kraven ska verkstillas eller vilken typ
av insatser som fokus bér liggas pd. Ndgon ser att en koppling till
anslagen kan goras 1 regleringsbrevet, genom villkorsstyrda anslag,
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dir finansieringen fir agera styrmedel for att 6ka fokus pd frigorna
samt f4 den hir typen av arbete att l6na sig.

Det finns en generellt positiv syn pd regelverket dir de
intervjuade menar att kravet pd aktiva dtgirder enligt lagstiftningen
ir bra, di lirositena representerar staten och dessa bor vara fore-
démen. De eventuella negativa synpunkter som framkommit hér
inte samman med regelverket 1 sig utan mer med dess
konsekvenser. De intervjuade menar t.ex. att deras tjinster eller
satsningar kan ge upphov till diskussioner av typen “resurser till
likabehandlingsarbete kontra resurser till undervisning eller lirar-
tjinster”.

Det har framforts att det upplevs finnas vissa begrinsningar 1
lagstiftningen, t.ex. att den inte dr applicerbar nir studenter frdn en
hogskola trakasserar student frin en annan hogskola i fallet att de
befinner sig pd den senares hégskola. De intervjuade menar att
dessa begrinsningar har visat sig nir den typen av situationer upp-
kommit 1 praktiken. Det handlar siledes inte bara om begrisningar
ur en teoretisk synvinkel.

De intervjuade menar att deras tjinster, minga av de insatser
som goérs samt planarbetet med stdrsta sannolikhet inte hade gjorts
om det inte vore for att lagstiftningen fanns. Det betyder, att de
insatser som gors, till skillnad frdn arbetet enligt jimstilldhets-
lagen, 1 hogre utstrickning att hinféra till lagen.

4.4.3 Upplevd dverlappning mot annat regelverk

De intervjuade ser frimst en éverlappning mot arbetsmiljélagstift-
ningen di det ir samma milj6 fér studenter som fér lirare. Hos
nigot av de intervjuade universiteten eller hogskolorna liggs
arbetet samman med arbetsmiljéarbetet, dvs. det ingdr som en del 1
arbetsmiljdarbetet. Resonemanget bakom detta ir att sdvil
studenter som anstillda ror sig 1 samma miljo, sdvil fysiskt som
psykosocialt.

Aven nir det giller tillginglighetsfrigor upplevs det finnas
dverlapp mot annan lagstiftning, t.ex. forordningen (1994:1215)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk och férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av handikappolitiken.

Overlappningen gentemot annan lagstiftning bedéms inte inne-
bira nigot praktiskt problem fér de intervjuade organisationerna.
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4.4.4 Typ av insatser som genomforts

Nedan beskrivs for respektive bestimmelse vad de intervjuade
universiteten och hogskolorna genomfért for insatser. Det beskrivs
ocksd hur mycket tid och i férekommande fall externa kostnader
som kopplas till insatserna, samt vilka effekter som de intervjuade
sett. For att {8 en tydlig samlad bild av kostnader och effekter hin-
visas till bilaga 7, som innehiller typfall f6r ett universitet eller hog-
skola. Typfallet baseras pd det som framkommit vid intervjuerna,
men behdver inte nédvindigtvis spegla hur det forhdller sig i varje
enskild intervjuad universitet eller hogskola.

4 § Att forebygga och forhindra trakasserier

Paragrafen anger att en hogskola ska vidta dtgirder for att fore-
bygga och forhindra att studenter eller sékande utsitts for trakas-
serier. Med trakasserier avses i denna lag ett upptridande som
krinker en students eller en soékandes virdighet i
hégskolestudierna, om upptridandet har samband med etnisk till-
hérighet (etniska trakasserier), religion eller annan trosuppfattning
(trakasserier pd grund av religion eller annan trosuppfattning),
sexuell liggning (trakasserier pd grund av sexuell liggning), funk-
tionshinder (trakasserier pid grund av funktionshinder), eller
konstillhorighet eller dr av sexuell natur (sexuella trakasserier).

Samtliga intervjuade universitet och hégskolor bedriver arbete
med insatser kopplat till samtliga diskrimineringsgrunderna som
nimns ovan. Baserat pi de intervjuades likabehandlingsplaner
bedéms att det gors 25-35 dtgirder per dr av den storleksordningen
att de skrivs in i planen. Hilften ir unika for varje &r medan andra
ligger kvar frdn 4r till ir. Bland de inskrivna insatserna finns dven
sddant som genomfdrs med hinvisning till annan lagstiftning. Till
detta kan komma smiinsatser av typen att kdpa in barnstolar till
kafeterian, vilket normalt inte skrivs in 1 nigra planer.

Information och utbildning

De storsta insatserna resursmissigt torde vara informationssprid-
ning till studenter och i viss mén anstillda och utbildning av
personal. Inom ramen f{or introduktionskurser informeras
studenter om likabehandlingsarbetet. Ansvaret for detta ligger ofta
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pd institutionerna men genomférs 1 praktiken av jimlikhetssam-
ordnaren, varfér det normalt ingdr i tiden f6r dennes tjinst.

For all nyanstilld personal hélls en introduktionskurs, dir bland
annat frigorna om likabehandling ingdr. Denna utbildning gérs av
jamlikhetssamordnaren och bedéms ta ca 90 minuter per tillfille
enbart kopplat till likabehandlingslagen samtliga diskriminerings-
grunder. Med ett antagande om att 100 personer utbildas varje ar
(antalet nyanstillda varierar kraftigt) innebir detta en total tidsdt-
gdng om 150 timmar per r. Tiden som jimlikhetssamordnaren
ligger ner ingdr i de 50 procent av tjinsten som liggs pd fore-
byggande arbete.

Overlag ir informationsspridning och utbildningar kopplat till
frigorna ndgot universiteten och hogskolorna arbetar mycket med.
Sveriges Forenade studentkdrer (SFS) genomfoérde en undersok-
ning vid namn ”"Osynliga rittigheter” som visade att 7 av 10 elever
inte kinde till likabehandlingslagen. Som en insats kopplat till detta
initierade en av de intervjuade en kampanj att informera om lagen.
Bland annat gjordes detta genom banners pd hogskolan webbplats,
annonser pd ljuspelare pd hogskoleomridet anslag pd samtliga
toaletter. Kostnaden foér detta var frimst, utéver det arbete som
jimlikhetssamordnaren gjorde, till stor del att hinféra till tryck-
kostnader och hyra av annonsplaster fér ett antal tusen kronor.
Allt arbete med att sitta upp anslag pa toaletterna gjordes av kiren,
och ir inte ndgot som bekostas av hogskolan. Effekterna av
kampanjen var forhillandevis enkla att se. Vanligtvis inkommer
ca 1 irende 1 mdnaden till jimlikhetssamordnaren. Totalt bedéms
att 20-50 extra anmilningar inkom som en f6ljd av informationen.
Alla drenden visade sig dock inte vara faktisk diskriminering.
Antalet anmilningar har efter en tid sjunkit tillbaka till mer
“normala” siffror.

Andra typer av informationsinsatser som gors dr att externa
forelisare bjuds in till foredrag eller paneldiskussioner en eller par
ginger per &r. Dessa forelisningar brukar vinda sig till sivil
studenter som allminheten som personal. Beslut om sidana
insatser fattas inte sillan inom jimstilldhetskommittén. Kostnaden
f6r sidana insatser dr delvis beroende av vad foérelidsarna kan kosta.
Det ir vanligt med en budget pd 10 000 kr till 20 000 kr fér forelis-
ningar av det hir slaget. Deltagande i t.ex. Stockholm Pride ir en
liknande typ av insats, dir ansatsen blir mer utdtriktad. Att man gér
den hir typen av mer utdtriktade insatser hinger samman med att
lagstiftningen dven omfattar sékande.
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Syftet med information och utbildning ir att medvetandegéra,
héja kompetensen i frigorna och pd sikt forindra attityder 1 dessa
frigor. Eftersom attitydpdverkan generellt upplevs vara det
viktigaste malet for arbetet blir information och utbildning
generellt de viktigaste insatserna. Samtidigt dr dessa insatser ocksd
de mest svirmitta. Nigra av de intervjuade har pekat p& denna
paradox, alltsd att de insatser som pd ling sikt bedoms ge de
viktigaste effekterna generellt ir de mest svirtmitta.

Undersikningar

Som ett alternativ till att féra ut information om lagen anvinds
enkiter som en insats for att f3 in information om eventuella behov
av framtida insatser. Ett exempel pd detta giller kopplat till
kén/torildraskap. Mot bakgrund av att minga studenter dr smaé-
barnsforildrar genomférdes en enkit om att erbjuda barnpassning
for studenterna. Undersdkningen tog ca 40 timmar effektiv tid att
genomfora (exklusive studenternas tid for ifyllnad). Tidsitgingen
begrinsades genom att det anvindes ett webbverktyg. Det under-
littade kraftigt savil utskick som sammanstillning av insamlade
uppgifter(totalt ca 4 500 svarande). Effekten av enkiten blev inte
beslut om att erbjuda barnvakter, men resulterade diremot i att
skotbord installerades pd fler toaletter samt att frigan om okad
flexibilitet f6r smabarnsforildrar lyftes upp till diskussion.

Materiella insatser

Alla intervjuade universitet och hdgskolor har ett eller flera “and-
rum” inrittade for att tillgodose de behov som kan finnas kopplat
till trosuppfattning. I likhet med de andrum som inrittats for
arbetstagare med hinvisning till lagen om &tergirder mot diskrimi-
nering 1 arbetslivet, ir det svdrt att siga att det kostar nigot att
inritta dessa rum, eftersom det dr rum 1 befintliga lokaler som
redan utnyttjas.

Flera av de storsta 16pande insatserna dr av materiell karaktir
och avser funktionshinder. T.ex. s erhdller studenter med funk-
tionshinder anteckningshjilp. Vidare har det 1 flera fall installerats
hérselslingor 1 forelisningssalar for att mojliggéra for studenter
med nedsatt horsel. Vidare kan det handla om investeringar 1 till-
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ginglighet, t.ex. bredare dorrar etc. Kostnaderna fér dessa insatser
ir dock inte att hinfora till likabehandlingslagen. Istillet ir kostna-
derna for insatserna att hinféra till skrivningar som finns i
universiteten och hogskolornas regleringsbrev samt férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér
genomférandet av handikappolitiken. Effekterna av dessa insatser
blir pd individnivd, dvs. att enskilda studenter fir mojlighet att delta
i studierna, men di de egentligen goérs med hinvisning till andra
bestimmelser dn lagen ir dven effekterna f6r detta att hinféra dit.

5§ Arlig plan

Paragrafen anger att en hogskola varje dr ska uppritta en plan som
ska innehilla en 6versikt 6ver de dtgirder som behdvs for att frimja
studenters lika rittigheter Planen ska vidare innehdlla en
redogorelse for vilka av dessa tgirder som hogskolan avser att
paborja eller genomfora under det kommande dret. En redovisning
av hur de planerade itgirderna har genomférts ska tas in i
efterféljande rs plan.

Hos de intervjuade féljer planerarbetet ungefir féljande upp-
ligg: Genom en enkit till eller besék pd institutionerna, skolorna
eller akademierna (kan kallas ”jimstilldhetsronder”) gors uppfolj-
ning av foregdende rs plan. Informationen dirifrdn sammanstills
till ett utkast till ny plan. Utkastet till plan diskuteras inom ramen
for jimstilldhetskommittén och eventuella revideringar gors. I
vissa fall skickas den dven pd remiss till de lokala nivierna. Rektor
fattar beslut om planen (i vissa fall fattar férvaltningschefen beslut
om budgeten f6r arbetet).

Utifrdn intervjuerna bedéms att det liggs ca 80-120 timmar pd
central nivd pd planen, inklusive att bearbeta enkiter/svaren frin
ronden. Till detta kommer den tid som liggs pd institutioner for att
fylla 1 enkiter eller svara pd frigor vid jimstilldhetsronder Efter-
som planarbetet bide sker pa central nivd samt p8 institutions- eller
fakultetsnivd nivd ir det totala planarbetet hégst beroende av hur
mdnga institutioner, akademier eller skolor universitet eller hog-
skolan bestdr av. Hos de intervjuade skiljer sig antalet institutioner,
akademier eller skolor kraftigt dt varfor det inte dr méjligt att sitta
nigon generell tid for detta.

Intervjuerna indikerar att det arbete som bedrivs pd institu-
tionsnivd kan skilja sig 8t mycket, beroende pd intresse frdn insti-
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tutionsledning. Detta ir nigot jimstilldhetssamordnaren generellt
inte ligger sig 1, vilket hér samman med den kraftigt decentralise-
rade strukturen pd de flesta universitet och hogskolor dir t.ex.
prefektens eventuella val att inte arbeta med frigorna 1 stor
utstrickning accepteras.

Effekter av sjilva likabehandlingsplanen bedéms svirmitta, men
det som nimns ir att arbetet 1 och med kravet pd plan blir mer
proaktivt in reaktivt.

5. Analys och jamforelse

Genom intervjuerna har det gitt att f8 fram en bild av hur
respektive organisation jobbar med lagarnas krav. For att ge en
samlad bild av respektive lag gors i detta avsnitt en kortare analys
av respektive lag utifrdn intervjusvaren. De svar som ges jimférs
ocksd med de méjliga insatser som identifierats i kartliggningen.

Det gors ocksd en jimfoérelse mellan intervjusvaren for att se
vilka likheter och skillnader som finns mellan intervjusvaren pa de
olika typerna av organisationer och vad detta kan tinkas bero pa.
Detta ir mojligt att gora di kraven pd aktiva dtgirder i de olika
lagarna ir 1 stor utrickning lika varandra men avser vildigt olika
typer av verksamhet samt att de frigor som stillts vid intervjuerna
ir 1 stor utrickning desamma kopplat till alla lagarna.

5.1 Analys av respektive lag
5.1.1 Samlad bild av jamstélldhetslagen

Kostnader och effekter

Intervjuerna visar att det dr forhéllandevis {4 insatser som gors med
specifik hinvisning till jimstilldhetslagen och att de insatser som
gors ir ofta av karaktiren att de inte kostar sirskilt mycket pengar.
I bilaga 4 3terfinns ett typfall f6r ett mindre tillverkande foretag,
som visar att kostnaderna uppgdr till ca 230 kr per anstilld och &r.
For ett storre foretag med 500 anstillda framgdr av bilaga 5 att
kostnaden per ar ir ca 60 kr per anstilld. Hos de intervjuade orga-
nisationerna ir det ca 10 procent av de insatser som stdr med i jim-
stilldhetsplanen som gir att hinféra till jimstilldhetslagen. Hir
finns dock undantag dir framférallt en del av de intervjuade
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kommunerna har gjort stora insatser, t.ex. genom &rliga temadagar
kopplade till frigan. D& kommunerna har omkring 2000 anstillda i
snitt blir kostnaden per anstilld inte mirkbart hogre in for
foretagen. Som framgdr av bilaga 6 dr kostnaden per anstilld och ar
ca 160 kr kopplat till jimstilldhetslagen 1 en kommun som den 1
typfallet.

Genomgéngen visar att de stdrsta enskilda insatserna kostnads-
missigt, som gir att hinféra till lagen ofta blir 16nekartliggning
och jimstilldhetsplan. Det kan ses som lite motsigelsefullt att den
plan som ska sammanfatta dtergirderna blir *stérre” dn insatserna 1
sig som dr att hinfora till lagen. Detta innebidr att de storsta
insatserna kostnadsmaissigt ofta ir av administrativ karaktir, dven
om Kkartliggningen visat att dven insatser som ger upphov till
finansiella och materiella kostnader ir mojliga.

Eftersom en stor del av kraven ir att hinféra till annan lagstift-
ning blir dven effekterna det. Ett exempel pd detta ir vid utfyllnad
av forildrapenning, dir eventuella specifika positiva effekter pd hur
min och kvinnor tar ut sin férildrapenning hinférs som en effekt
av avtal och inte som en effekt av jimstilldhetslagen.

Den viktigaste effekten generellt av reglerna om aktiva dtgirder
inom arbetslivet upplevs vara att de inom organisationerna tvingas
tinka i termer av jimstilldhet med jimna mellanrum. Plankravet
gor att den hir typen av frigor lyfts upp en ging per ar (eller sd
ofta nu planen gors). Dirmed menar vissa av de intervjuade att
lagen som helhet dven kan ha en sorts tempohéjande effekt, dvs.
det man pi sikt gjort i alla fall drivs pd s& att de sker ndgot
snabbare. I flera av de fall dir tempot drivits pd har det dock inte
varit lagen i sig som varit den enda drivkraften utan kombinerat
med tillsyn av JimO (vilket 1 sig kan hinforas till lagens 33-34 §§
om uppgiftslimnarskyldighet och vite). Det finns siledes en bild av
att flera organisationer sympatiserar i stort med frigorna lagstift-
ningen driver, men eftersom frigorna inte upplevs som si kritsiska
gors inget &t dem fore det kommer uttryckliga krav pd det i form av
tillsyn.

Mer morot, mindre piska

Overlag menar flera av de intervjuade organisationerna att de
efterlyser mer “morot” och mindre ”piska” i kommuniceringen av
jamstilldhetslagen. Med detta menar de att fokus ska flyttas frin
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att “detta ska goras” till om detta gors, far det dessa fordelar for
organisationen”. Flera av de intervjuade féretagen menar att om
myndigheter skulle fokusera pd affirsnyttan och den effekt dessa
frigor har pd den, skulle incitamenten att jobba med frigorna oka.
Ett exempel pd ett sddant samband som lyfts fram ir att 6kad jim-
stilldhet ger mer nojda anstillda vilket 1 sin tur skulle innebira
hégre produktivitet.

Att anvinda “piskan” medfoér ocksd en risk att organisationer 1
sin iver att genomfora insatser viljer sddana insatser som slir fel.
Ett exempel pd detta var en organisation dir det diskuterades huru-
vida férildraskap skulle fungera som en merit vid chefstillsittning
enligt 5 §. Denna friga hade drivits ldngt 1 organisationen tills dess
nigon pipekade att det inte kan finnas nigot samband mellan de
tvd sakerna di forilder ir nigot man blir/ir medan gott chefskap
snarare ir beroende av vissa férmdgor som visserligen kan utvecklas
men inte nddvindigtvis pd nigot avgdrande sitt genom forildra-

skap.

Faktiskt arbete kontra formaliserat arbete

Baserat pd intervjuerna bedéms det viktigt att skilja mellan att
bedriva arbete 1 frigorna och huruvida jimstilldhetslagen formella
krav efterlevs. Flera av organisationerna gér insatser som mer eller
mindre direkt gir att koppla till de olika kraven pd aktiva dtgirder,
trots att de inte dokumenterar det 1 jaimstilldhetsplan varje ar eller
dverhuvudtaget och trots att de inte gor lonekartliggning.

I allminna samtal med organisationer beskrivs arbetet med lagen
girna i termer av jimstilldhetsplan och lonekartliggning. Det finns
alltsd en sorts fokus pd de mer formaliserade kraven, trots att det
inte behover vara si att det bedrivs ett fullgott arbete bara for att
plan och kartliggning gérs. Detta kan sannolikt héra samman med
hur dessa krav ir utformade, dvs. de ir konkreta och dessutom
unika for lagstiftningen.

Det ir ocksi viktigt att vara medveten om att nigra av de
intervjuade organisationerna inte anser sig gora ndgot med hinvis-
ning till jimstilldhetslagen. Trots detta genomfor de insatser 1 den
hir riktningen, t.ex. utfyllnad av férildrapenning. Det betyder
sdledes att dven foretag som inte foljer lagen 1 nigon direkt mening
kan gora insatser som indirekt ligger i linje med det som lagen
avser.
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Overlappning

Den stora overlappningen mot annan lagstiftning (framférallt
arbetsmiljolagstiftningen) eller avtal innebir inte ndgot stort
praktiskt problem for de intervjuade organisationerna. Trots dver-
lappen mot arbetsmiljo har det diremot inte framkommit en
entydig bild att man dirmed tycker att det ricker med arbetsmiljs-
lagstiftningen.

Framférallt mindre féretag upplever dock till viss del samma
problem med arbetsmiljélagstiftningen som med jimstilldhetslag-
stiftningen. De uppger att det ir ganska enkelt att arbeta med de
fysiska/konkreta kraven i lagstiftningen som buller, vibrationer,
klimrisker (arbetsmiljo) eller kartliggningar och planer (jimstilld-
het), medan det ir betydligt svirare att arbeta med mer icke-
konkreta delar av lagstiftningen som psykosocial arbetsmiljo
(arbetsmiljo) eller individernas instillning till jimstilldhetsfrigan.

Kopplingen till kompetens

Kopplingen till kompetens har framhéllits av de allra flesta organi-
sationer. Flera menar att om man utgir frin prestation och
kompetens ir det svirt att diskriminera bdde vad giller 16n och vid
rekrytering. Men f6r att kunna rekrytera de med ritt kompetens,
utan att gora dtskillnad t.ex. pd grund av kén, behévs verktyg som
formaliserar processerna och som sikerstiller att alla i en rekryte-
ringsprocess hanteras pd samma vis, t.ex. att frigor stills pi samma
vis vid intervjuer. Detsamma giller vid 16nesittning, dvs. for att f6r
att kunna ge 16n som faktiskt ir baserad pd kompetens och presta-
tion behdvs verktyg som gor att sdvil kompetens och prestation
kan virderas pd sakliga grunder. Ett exempel pi ett verktyg kan
vara de kriterier for lonesittning som finns 1 vissa kollektivavtal.

Detta ir nigot som lagen delvis skulle kunna bidra med, dven
om de intervjuade dven hir ser att de snarare formaliserat det av
andra anledningar, t.ex. att de faktiskt vill ha den mest kompetenta
personen eller att de som bidrar mest till verksamheten ska {8 ta del
av detta 1 sin l6neutveckling.
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5.1.2 Samlad bild av lagen om atgarder mot
diskriminering i arbetslivet

Kostnader och effekter

Bilden som kommer utifrdn intervjuerna ir att organisationerna
generellt inte ligger ner mycket tid pd kraven. Det kan komma in
som en friga eller tvd i medarbetarundersékningar, men det ir inget
som organisationerna jobbar aktivt med dven om det i nigra {3 fall
gors mingfaldsplaner. Dirmed blir det svért att tala om sivil kost-
nader som effekter av lagstiftningen pd ett generellt plan.

I de "nyttoinriktade” organisationerna (typ 1) som beskrivs
ovan i avsnitt 4.2.4 jobbar i stor utstrickning med frigorna
integrerat i planering och verksamhet, varfér de inte ser det som
sker som specifika insatser med hinvisning ull lagen. De
intervjuade organisationerna av typ 2 gor en del insatser som
stimmer Sverens med det som kartliggningen visat ir mojligt, men
ofta ir frekvensen och intensiteten 1 insatserna begrinsad. For de
typ 3 foretag som intervjuats, dvs. de som i praktiken inte gor
nigonting med hinvisning till lagen finns sdledes en stor skillnad
mellan vad som ir mojligt att gora enligt lagen och som visas i
kartliggningen och vad de gor 1 praktiken.

Begrinsad kunskap ger begrinsat arbete

Flera av de intervjuade har pekat pd att de upplever sig ha en
begrinsad kunskap pd omrddet som gér det svirt att jobba med
lagen. Flera menar ocks3 att de ir mer bekvima att prata om genus
di det numera finns en tradition av detta, och det ir dirmed inte
lika laddat som etnicitet. Generellt ir det betydligt mer arbete gjort
kopplat till jimstilldhetslagen 4n till den hir lagen, vilket kan bero
pd dels att jimstilldhetslagen innehdller fler uttryckliga krav,
inklusive plan och kartliggningskrav, dels att fler organisationer
innehiller min respektive kvinnor jimfért med organisationer med
en blandad sammansittning avseende etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning.
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5.1.3 Samlad bild av barn- och elevskyddslagen
Kostnader och effekter

Det ir delvis problematiskt att sitta tid och kostnader for allt
arbete di delar av det ingir som en del 1 verksamheten genom t.ex.
likabehandlingsarbetet. Utifrin intervjuerna goérs bedémningen att
det liggs 400-600 timmar per &r pd kopplat till arbetet med lagen i
urskiljbar tid. En viktig foérklaring till varfor det gir &t s8 mycket
tid dr att frigorna ofta diskuteras inom stora grupper av personal.

Effekterna av lagen kan vara av tvd olika slag. A ena sidan en
sorts administrativ effekt 1 och med att det arbete som tidigare
bedrevs har blivit mer strukturerat i och med plankravet. Detta
menar vissa av de intervjuade, har dessutom lett till ett 6kat med-
vetande och 6kad forstdelse bland personalen i frigorna, eftersom
det genom plankravet finns anledning att diskutera frigorna med
jimna mellanrum. A andra sidan sker effekter p3 individnivé i och
med att minga av insatserna som gors dr pd barn eller elevnivi,
framfor allt inom skolor och férskolor.

De insatser som gors i de intervjuade skolorna ir i stor utrick-
ning Sverensstimmande med de som kartliggningen i kapitel 3
visat pd, dock med den skillnaden att faktiska insatser 1 praktiken
ofta dger rum pd individniva.

I bilaga 8 som visar insatserna som ett typfall 1 form av en
grundskola med 300 elever kan tinkas ha kopplat till barn- och
elevskyddslagen i klasserna F — 3k 5. Kostnaden per elev for typ-
fallsskolan ir ca 430 kr per &r.

5.1.4 Samlad bild av likabehandlingslagen
Kostnader och effekter

Den samlade bilden av lagstiftningen ir att universiteten och hog-
skolorna gor en stor mingd insatser med specifik hinvisning till
lagstiftningen. Huvuddelen av insatserna ir av administrativ
karaktir sdsom att sprida och samla in information.

De upplevt viktigaste effekterna av arbetet med lagstiftningen
bedéms vara att medvetandegéra och lyfta frigorna, vilket pd kan
leda till férindrade attityder. Dessa typer av effekter ir ofta svér-
mitta. Det finns dock dven effekter av direkt art, dir det som en
toljd av lagstiftningen gjorts konkreta och littmitta insatser.
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Totalt bedoms det liggas ca 900 timmar pd central nivd kopplat
till lagstiftningen. Till detta kommer den tid som liggs pd institu-
tionerna, som kiren ligger ner och studievigledarna vid rekryte-
ring, samt externa kostnader for forelisningar. Ingen av de
svarande bedémer att detta dr orimliga tider eller kostnader for lag-
stiftningen mot bakgrund av hur stora organisationer (sdvil som
arbetsgivare som utbildningsinstanser) dessa dr. Som framgir av
typfallet 1 bilaga 7 dr kostnaden per student i typfallet ca 20 kr per
&r vid ett universitet eller hogskola med18 000 studenter.

De intervjuade universiteten och hégskolorna arbetar i méngt
och mycket pd ett vis som stimmer 6verens med kartliggningen 1
kapitel 3 och 1 vissa fall gors dven insatser som inte identifierats i
kartliggningen, t.ex. genom enkitundersékningar bland student-
erna.

5.2 Jamforelse mellan lagarna
Foretagens och skolornas upplevda behov av lagstifining

Vid intervjuerna med skolorna kopplat till barn- och
elevskyddslagen och foretagen, kopplat till framférallt jimstilld-
hetslagen har det visat sig att synen p& och behovet av lagstiftning
skiljer sig kraftigt it. Det skulle kunna beskrivas som en sorts
paradox mellan skolvirlden och féretagsvirlden gillande utveck-
lingen av den externa miljén, dvs. samhillet.

De intervjuade féretagen upplever i flera fall att samhillet 1 stort
utvecklats 1 en riktning s att det inte lingre finns ett lika stort
behov av den hir lagstiftning med krav pd aktiva dtgirder. Ett av de
intervjuade foretagen menar att “man aldrig ser nakenkalendrar 1
verkstider lingre”, varfor behovet en jimstilldhetslag dirfor skulle
vara mindre. Samma syn finns hos flera av intervjuade foretagen,
dven om det uttrycks pd ett mer nyanserat vis, dvs. att samhillsut-
vecklingen har gjort att anstillda, &tminstone inte pd
arbetsplatserna, agerar pd ett vis som inte ir accepterat av bida
kénen.

Den bild som férmedlas av de intervjuade skolorna ir delvis den
motsatta. Skolorna upplever att flera elevers mediekonsumtion 1i
dag leder till ett storre behov av en lagstiftning av den typ som
barn- och elevskyddslagen ir. I begreppet mediekonsumtion inne-
fattas hir savil nir barn och elever tar del av filmer, surfar pd
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internet, och spelar dataspel. De intervjuade menar att det gir &t
mer och mer tid att diskutera den typ av frigor som barn- och elev-
skyddslagen avser. Detta beror pd att barn och eleverna 1 minga fall
tar med sig sitt att uttrycka sig pd, t.ex.. attityder och sitt att agera
pd frin filmer och frin dataspel, som ir helt oférenliga med den
virdegrund som skolan har.

Vad giller de intervjuade kommunerna, myndigheterna samt
universiteten och hogskolorna har inte samma tydliga bild av ett
okat eller minskat behov av lagstiftningen framkommit.

Hur synen pd lagstifiningen pdverkas av om den dr del kirnverksam-
het eller inte

Hos flera av de intervjuade foretagen har det kopplat till jimstilld-
hetslagen och 1 viss min dven lagen om &tgirder mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet utryckts en viss irritation &ver lagstiftningen i
termer av att den tar tid som skulle kunna liggas pd annat och att
den i nigon min ir onddig. Jimfors detta med skolorna som
intervjuats om barn- och elevskyddslagen ir deras instillning till
arbeta med lagstiftningen klart annorlunda. I skolorna finns ingen
irritation och lagen ses inte som onédig.

En anledning till denna skillnad kan vara att man i skolorna ser
att arbetet med lagstiftningen knyter an tll syftet med
verksamheten, dvs. att den blir en del av kirnverksamheten.
Genom att skolor till f6ljd av liroplaner har krav pd sig att jobba
med virdegrundsarbete ingdr arbete med sidana frigor som
regleras 1 barn- och elevskyddslagen som en del 1 den l6pande skol-
verksamheten. Intervjuerna har visat att skolorna genom idmnet
livskunskap 1 stor utstrickning uppfyller det som barn- och
elevlagen tar sikte pa.

Om ett foretags kirnverksamhet diremot dr att utveckla, till-
verka och silja verktygsmaskiner kommer de krav som jimstilld-
hetslagen stiller pd planer och kartliggningar litt in som ett
stérande moment di det inte har nigot direkt samband med nigon
del i kirnprocessen.
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Arbetet med planer och kartliggningar kontra faktiska insatser

En avgorande skillnad mellan skolor, universitet m fl. men iven
storre foretag och mindre foretag ir i vilken grad man arbetar mer
med plankrav och kartliggningar eller praktiskt med lagstiftningen.

De mindre féretagen upplever normalt inte problem med lag-
stiftningen som sddan men de krav pd planer och 16nekartliggning
som stills ses inte som ett effektivt sitt att uppfylla lagens inten-
tioner. De mindre foretagen agerar snarare direkt pd ett problem
om det identifierats, dels for att det ofta kan hanteras direkt men
ocksd for att det riskerar att sl mot féretaget, dess rykte och i for-
lingningen intikter om detta inte dtgirdas snabbt.

Eftersom &tgirderna ofta omfattar ett fital individer medan
planer och kartliggning omfattar samtliga anstillda oavsett om det
finns ett problem eller inte, uppfattas arbetet med planer etc. ett
forhdllandevis omfattande arbete. Arbetet med t.ex. en jimstilld-
hetsplan blir dirmed stérre dn de faktiska tgirderna som ska
sammanfattas i planen.

Baserat pd de intervjuer som gjorts inom ramen fér denna studie
kan konstateras att dven lokala fackklubbar till stora delar verkar ha
samma pragmatiska ansats — dvs. det dr viktigare att ojimlikheter
snabbt justeras dn att kraven pd jimstilldhetsplan och lénekart-
liggning upptylls exakt pd det vis som lagen foreskriver.

Foretagens organisation pdverkar utvecklingen av fragorna

Utifrdn intervjuerna kan konstateras att det generellt finns en
mycket mer teoretisk ansats 1 skolor och stérre organisationer in
det gor framforallt 1 mindre foretag.

Till viss del beror detta pd att mindre foretag har en mer
pragmatisk ansats att arbeta med frdgorna, men dven en skolas eller
ett foretags organisation kan spela en viss roll. I en storre organisa-
tion dir det finns anstillda som avsitter hela eller en storre del av
sin arbetstid till dessa frigor, finns ocksd incitament att driva dessa
frigor mer aktivt och att férsoka utveckla frigestillningarna, dven
mer teoretiskt. De storre intervjuade organisationerna, framférallt
kommuner samt universitet och hogskolor, ingdr inte sillan 1 nit-
verk dir dessa frigor diskuteras. I dessa nitverk kan iven repre-
sentanter frén t.ex. DO ingd. Genom att ingd i dessa nitverk tar de
storre organisationerna del av den kunskap som finns att himta
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dir, samtidigt som det blir en kanal fér att driva deras syn pd
frigorna.

Det innebir en risk om endast en viss typ av organisationer
kommer till tals i dessa frigor och att lagstiftningen utformning
anpassas efter dessa organisationer och deras forhdllningssitt
snarare in efter de mindre foéretagen. Detta kan innebira att lag-
stiftningen blir ”f6r teoretisk” och att en stor del av den tid som
mindre foretag kan allokera pd detta omride gir &t till att forsoka
tolka lagstiftning istillet for att faktiskt arbeta med aktiva dtgirder
och uppnd effekter. Det kan ocksd innebira en o6kad risk att
foretagen inte goér ndgot 6verhuvudtaget, eftersom de upplever att
lagstiftningen stiller orimliga krav och inte "ir for dem”.

Lagstiftningens direkta och indirekta piverkan

De lagstiftningar som ingdr i studien paverkar organisationerna pi
olika sitt, figur 2 ir tinkt att grafiskt beskriva de olika funktions-
sitten:

Figur 2 Hur lagarna med krav pa aktiva atgirder kan paverka
organisationer som omfattas

m[!l'IE:"PE'&"'Ek;]rI
Samhdllet
A,
A = th
™ o s ks,
&f:d} : ‘.- ‘I : f,q".g;::?"f'q,
o A : R
i ol S Y
,.\_I_E:‘"-."L'E".._.' "'.'.Ill:-h lr',:lr
i o i :_m_'?'q
h:}ugulr:z:. ' Organisation
Ypa a AT e T
atgbrder Direkct pdrverkan

342



SOU 2010:7

Direkt eller tinkt pdverkan innebir att lagstiftningen efterlevs i
organisationen 1 enlighet med lagstiftningens intentioner. Lagstift-
ningen inrittas generellt for att direkt pdverka organisationerna
dvs. de regler som sitts upp genom lagen bestimmer direkt hur
organisationen ska férhilla sig till det den ir tinkt att reglera. Detta
paverkanssitt kommer dock inte automatiskt utan ir beroende av
att 1) innehéllet i lagen ir s3 pass konkret att detta gir att efterleva
och 2) att mottagaren ser en relevant koppling till verksamheten.

Indirekt pdverkan innebir att det inte ir lagstiftningen som
direkt styr organisationens handlande, dven om organisationen {6r
att inte bryta mot lagen i viss min upprittar dokumentation.
Lagens intentioner upptylls diremot férst nir den omgivning orga-
nisationen lever och verkar 1 delar uppfattningen om lagens inten-
tioner och det dirmed finns risk att sl mot féretagets verksamhet
om dessa intentioner inte f6ljs. Lagen kan i sig spela en roll (och
gor det ofta ocksd) for att f8 omgivningen att rora sig i denna rikt-
ning, men lagen gor inte 1 sig att intentionerna uppfylls.

Den indirekta péverkan kan ocksi komma genom t.ex.
kollektivavtal, dir de enskilda organisationerna ser det som att
insatser inte gors pd grund av lagkrav utan pd grund av kollektiv-
avtal, men dir kollektivavtalen i sig utformats pd ett sitt for att for-
stirka det som stér i lagen.

Aven annan lagstiftning kan vara en del av den indirekta
paverkan. Exempelvis for att sikerstilla att féretag 1 hogre grad
foljer framforallt jimstilldhetslagen inférs ofta 1 offentliga upp-
handlingar genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
krav pd att foretagen ska ha en jimstilldhetsplan. P3 detta sitt
utnyttjas annan lagstiftning in jimstilldhetslagstiftningen for att &
foretag att arbeta med kraven.

Vilken pdverkansmodell som giller beror till stora delar pd
vilken typ av organisation som lagstiftningen omfattar:

Skolor, universitet, hégskolor och férskolor, som lyder under
barn- och elevskyddslagen och likabehandlingslagen, piverkas ofta
av lagarna direkt. Dessa organisationers frimsta uppgift ir att lira
ut, bland annat just de frigor som lagarna reglerar. Detta innebir
att lagen ger ett underlag f6r undervisningen men ocksg att den ger
ett rittesnore for verksamheten dd8 man upplever att man maiste
”leva som de lir”. Lagstiftningen tolkas och implementeras dirfor
direkt, utan att dessa organisationer vintar pd att samhillet som
helhet ska férindras i denna riktning. I och med lirandet som
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bedrivs blir dock skolor m.m. en av de mekanismer som sikerstiller
att dessa frigor pa sikt blir en del av samhillet och dirmed en av de
institutioner som sikerstiller att indirekt pdverkan kan ske.

For niringsdrivande foretag pdverkar jimstilldhetslagen och
lagen om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet ofta indirekt.
Dessa tvd lagstiftningar upplevs av de intervjuade foretagen som
ganska ospecifika vad giller vad som ska uppnis, dven om just
kartliggnings- och planbestimmelser ir konkreta dtgirder. Lagarna
har dirfér linge till stora delar setts som en pilaga dir endast
administrativa pdlagor inforts utan att foretagen aktivt arbetat for
att dessa ska ge effekter. Foretagen har historiskt heller inte varit
speciellt aktiva 1 att tolka lagstiftningen f6r att klargora vilka
dtgirder som madste till for att effekter ska uppnds, di detta inte
bedémts vara avgdrande f6r foretagens affirsverksamhet.

Sambhillsutvecklingen upplevs dock av de intervjuade féretagen
under senare &r ha rort sig 1 riktning mot allt stérre jimstilldhet
och allt mindre diskriminering, bl.a. pid grund av lagstiftningen
inom omrdden. I och med detta har idven det “allminna
medvetandet” om dessa frigor 6kat och som en konsekvens av
detta dven individers intresse av att detta uppfylls av foretagen,
bide i individens situation som anstilld men ocksi som kund.

Dirmed blir lagstiftarens intentioner ocksd viktiga for
foretagen. Lagens krav uppfylls dirmed, dock senare och via en
annan vig in vid den direkta piverkansmodellen.

6. Slutsatser

I detta kapitel kopplas slutsatserna for respektive lag gentemot
syftet med studien:

1) Att klargora vilka konkreta effekter de aktiva dtgirderna haft
vad giller olika typer av diskriminering.

2) Act kartligga och bedéma de kostnader som genomférandet av
de aktiva dtgirderna medfor f6r organisationer som omfattas av
lagstiftningen.

3) Att kartligga organisationernas uppfattning om hur arbetet
med de aktiva dtgirderna kan forbittras.
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Jamstalldhetslagen och lagen om atgirder mot diskriminering i
arbetslivet

Effekter

Det kan konstateras att for jimstilldhetslagen och lagen om
dtgirder mot diskriminering 1 arbetslivet har f8 unika direkta
effekter kunnat identifieras inom ramen f6r studien som direkt kan
kopplas till lagstiftningen. Detta beror p4 flera faktorer:

e Det finns en overlappning mot arbetsmiljélagstiftningen och
att de &tgirder som sitts in av organisationerna lika ofta ses
som en konsekvens av den. Ett exempel ir &tgirder som
ergonomisk kontorsutrustning som naturligtvis kan underlitta
for det ena eller andra konet men ses av foretagen i férsta hand
som en allminpreventiv dtgird i syfte att forbittra arbetsmiljon
for alla.

e De frigor som jimstilldhetslagen och lagen om tgirder mot
diskriminering i arbetslivet omfattar upplevs av organisatio-
nerna i dag som en si pass integrerad del av samhillet att dessa
frigor adresseras pd ett pragmatiskt sitt, egentligen oavsett om
lagstiftningen finns eller inte. Skulle dessa frigor inte genom-
syra organisationerna skulle detta riskera att sl mot verksam-
heten 1 termer av svirare att hitta och behilla anstillda,
minskade intdkter etc. Detta gor att det f6r lagarna blir svért att
tala om ndgon tydlig effektkedja, eftersom lagarnas krav tar en
“omvig” via samhillet.

o Dessa frigor regleras helt eller delvis dven i kollektivavtal. I
dessa fall ser organisationerna att effekterna snarare ir en
konsekvens av avtalet dn av lagstiftningen.

Kostnader

De identifierade kostnaderna fér organisationerna kopplade till
jaimstilldhetslagen och lagen om &tgirder mot diskriminering 1
arbetslivets krav pd aktiva dtgirder ir frimst av administrativ
karaktir och dessutom liga i sammanhanget.

Att kostnaderna framforallt dr administrativa beror ull stora
delar pd att de ir kopplade till de administrativa krav som finns i
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lagstiftningen, som upprittande av jimstilldhetsplan och lonekart-
liggningar.

Finansiella kostnader uppkommer framforalle foér —att
komplettera férildrapenningen medan organisationerna har svért
att identifiera materiella kostnader for lagstiftningen. S&vil de
finansiella som materiella kostnaderna upplever de intervjuade vara
hinforliga till annan lagstiftning.

Att de totala kostnaderna i jimférelse ir liga har primirt att
gora med att de administrativa kostnaderna for att uppdatera en
jamstilldhetsplan eller en l6nekartliggning dr 1iga, iven om kost-
naderna vid upprittandet forsta gdngen kan vara betydligt hogre.

Kostnaderna per &r och anstilld skiljer sig 4t mellan mindre och
storre foretag samt kommuner. De dr hogst for mindre foretag,
enligt typfallen (se bilaga 4-6). Detta kan hinféras till att
kostnaden fér att uppritta jimstilldhetsplan och 16nekartliggning
inte fullt ut korrelerar med antalet anstillda, dvs. att det finns vissa
skalférdelar for storre organisationer. Framfér allt slir detta
igenom fér kommunerna som trots lingt fler insatser fir en ligre
kostnad per anstilld in de mindre foretagen.

Owriga observationer

En del av de intervjuade organisationerna foljer inte kraven i lag-
stiftningen pd upprittande av plan och kartliggning. Baserat pd
studien kan konstateras att det inte finns ndgon tydlig koppling
mellan hur aktivt ett foretag arbetar med frigorna i praktiken och i
vilken min kraven pd plan och l6nekartliggning uppfylls. De
intervjuade organisationer som inte gor plan eller kartliggning gor i
vissa fall fler insatser 1 praktiken in en del av dem som uppfyller
kraven pd jimstilldhetsplan och lénekartliggning.

Fackets intresse for frigorna varierar. I en del av de intervjuade
organisationerna sitter de med 1 partssammansatta grupper
kopplade till lagstiftningen medan de i andra fall endast ir en
remissinstans. Genomgdende f6r intervjuerna ir att fackets frimsta
intresse ligger 1 16nekartliggningen di detta har en stark koppling
till 16nesittning i allminhet.
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Barn- och elevskyddslagen
Effekter

Effekterna av barn- och elevskyddslagen ligger frimst pd tvi plan,
som skiljer sig &t pa flera sitt:

o D3 det ena planet ir det en sorts administrativ effekt 1 och med
att det arbete som tidigare bedrevs har blivit mer strukturerat
och systematiserat 1 och med kravet pd likabehandlingsplan.
Detta menar vissa av de intervjuade har lett till ett 6kat med-
vetande och en 6kad foérstdelse bland personalen for frigorna,
eftersom det genom plankravet finns anledning att diskutera
frigorna med jimna mellanrum.

e DPidet andra planet handlar det om effekter pd individnivd 1 och
med att minga av insatserna som gors ir pd barn- eller elevnivi,
1 form av t.ex. utredande samtal och st6d, framfér allt inom
skolor och férskolor. Hir menar de intervjuade att detta dr
ndgot som pa sitt och vis kan hinféras till lagen, men samtidigt
ir det ndgot som alltid gjorts.

Detta betyder att i det ena fallet ir det effekter som i férsta hand
beror personalen i generella termer och endast indirekt kan beréra
barnen, men 1 det andra fallet handlar det om effekter som kommer
barnen till del direkt men individinriktat.

Kostnader

De identifierade kostnader som skolorna har kopplat till barn- och
elevskyddslagen ir mestadels administrativa. Det ror sig till storsta
del om kostnader kopplat till de administrativa kraven 1 lagen, som
att uppritta likabehandlingsplanen. Detta framgdr idven i bilaga 8
som visar ett typfall fér en grundskola med 300 elever.

Det finns faktorer som verkar i delvis motsatt riktning och som
paverkar kostnaderna som ir att hinféra till lagstiftningen:

e Flera av de insatser som gors och som ir 1 lagstiftningens anda
kommer frdn andra hill, t.ex. liroplanen och dess krav pd livs-
kunskap. De kostnader som har att géra med livskunskapen
hinfors inte till barn- och elevskyddslagen, vilket siledes gor
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att en stor del av de faktiska insatser som gors 1 enlighet med
lagen blir utan mitbar kostnad. Detta drar siledes ner kostna-
derna f6r barn- och elevskyddslagen.

e Kravet pd att uppritta en &rlig likabehandlingsplan kan hinféras
direkt till lagen. Kostnaderna for att uppritta denna dr i de
flesta fall forhéllandevis hoga med tanke pd hur stora organisa-
tionerna de omfattar ir. Skolorna upplever dock ocksd att de
har ett stort behov av arbetet. En viktig anledning bakom de
jimforelsevis hoga kostnaderna ir hur planarbetet ir
organiserat, dir planen ofta diskuteras med samtliga pedagoger
inom organisationen. Det stora antalet deltagare blir siledes
kostnadsdrivande.

Owvriga observationer

De intervjuade organisationerna har inte haft nigra direkta 3sikter
om hur lagen skulle kunna férbittras. De ser ett behov av lagstift-
ningen och ser inga problem att jobba i enlighet med den. Detta har
en forklaring 1 att det som lagstiftningen stiller krav pd ir i direkt
overrensstimmelse med kirnverksamheten 1 skolorna. Det upplevs
inte heller som jobbigt eller onédigt administrativt betungande att
uppritta likabehandlingsplaner. Aven detta kan ha sin forklaring i
att planerna behandlar kirnfrigor for verksamheten samt att det
inom skolvirlden finns en stor vana av att uppritta den hir typen
av dokument. Det finns dven en uppfattning om att den typen av
frigor som barn- och elevskyddslagen behandlar blir allt viktigare.

Likabehandling
Effekter

Likabehandlingslagen ~ omfattar  sex  diskrimineringsgrunder.
Effekterna av lagen ligger som en konsekvens av detta pd flera plan,
som skiljer sig dt pd flera sitt:

e Vissa av de intervjuade vid universiteten och hégskolorna ser
sjilva likabehandlingsplanen och tillsittandet av likabehand-
lingssamordnaren som nigra av de storsta effekterna av lagen.
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Dessa effekter ir i nigon mén att uppfatta som metaeffekter,
dvs. som 1 sig sjilva saknar virde och som finns till som medel
for att sin tur uppnd andra effekter.

o De upplevt viktigaste effekterna av arbetet med lagstiftningen
bedéms vara att medvetandegdra och lyfta frigorna, vilket pd
sikt kan leda till férindrade attityder hos sdvil studenter som
lirare. For att uppnd dessa effekter gors stora insatser for att
informera sivil studenter, som lirare och i1 viss min iven
sokande i frigorna. Aven utbildningar i lagens olika diskrimine-
ringsgrunder hdlls framférallt {6r personal. Av intervjuerna har
det framkommit en sorts paradox kopplat till just information
och utbildningsinsatserna, dir dessa insatser minga ginger
upplevs vara de viktigaste eftersom de potentiellt kan pverka
attityder, samtidigt som de faktiska effekterna av denna typ av
tgirder ofta dr vildigt svirmitta.

e Det forekommer undantag frin svirmitta effekter av informa-
tion och utbildning. Direkta om in tillfilliga effekter, kanske
inte av attityder utan snarare kunskap, av informations-
kampanjer kopplade till lagen har organisationerna sett, t.ex.
genom att antalet anmilningar till jimstilldhetssamordnaren
okat markant som direkt f6ljd av informationskampanjer pd
universitet och hégskolor.

e Eftersom lagen omfattar flera diskrimineringsgrunder blir
typerna av insatser som potentiellt kan géras manga ginger fler
in de som gors t.ex. kopplat till jimstilldhetslagen. Flera av de
insatser som gjorts t.ex. for studenter med funktionshinder ir i
allra hogsta grad konkreta med konkreta effekter. Att installera
hérselslingor 1 forelisningssalar fir direkta effekter genom att
det mojliggor deltagande for de studenter som behéver detta.
Dessa insatser dr dock snarare hinférliga till andra férfattningar
eller krav 1 regleringsbrev. Andra materiella insatser, t.ex.
inrittandet av andrum, ir dock svirare att mita effekterna av.
Liksom for barn- och elevskyddslagen blir dessa effekter pd
individnivd, d& insatser som gors med hinvisning till lagen leder
till att enskilda studenter kan delta 1 undervisningen.
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e Forutom de effekter som dr wunikt kopplade ill
likabehandlingslagen finns det dven en rad effekter som uppstar
pga. insatser som ir inskrivna i likabehandlingsplanen, som
dven skulle kunna gi att hiinféra till andra lagar.

Kostnader

Nir det giller kostnaderna fér likabehandlingslagen bér ett antal
saker hillas 1 dtanke, dels att lagen omfattar flera diskriminerings-
grunder, dels att universitet och hégskolor normalt ir stora organi-
sationer, bide avseende anstillda och studenter, dels att den ocksi
har ett externt fokus genom att omfatta dven sokande:

e Att lagen omfattar flera diskrimineringsgrunder medfér att de
insatser som gors blir manga och av varierande natur. Allt frén
informationskampanjer till 6ppna férelisningar och deltagande
1 Stockholm Pride eller motsvarande arrangemang, gér det blir
mdnga insatser vilket naturligtvis pverkar kostnaderna.

e Storleken pd organisationerna gér att det anstillts en person fér
att bara jobba med de hir frigorna. Organisationernas storlek
har ocksd gjort att det delvis bedomts mest praktiskt att arbete
med frigorna sivil centralt som pd institutions- eller fakultets-
nivd. Detta pdverkar ocksd kostnaderna.

e Det som i viss min gor kostnaderna ligre in de annars kunnat
vara dr att studentkdren inte sillan engagerar sig i arbetet och
dirmed bidrar med ”gratis” arbetskraft f6r att sprida informa-
tion etc.

I bilaga 7 framgar att kostnaden for ett universitet som genomfor
de insatser som typfallet har en genomsnittlig kostnad per &r och
student pd ca 20 kr, kopplat till likabehandling, fér ett universitet
eller hogskola med 18 000 studenter. Detta betyder att dven om
den totala kostnaden ir férhillandevis hog jimfért med totalkost-
naden f6r de 6vriga lagarna, blir kostnaden riknat per student, dvs.
de som lagen ir till {6r, ligre in kostnaden per anstillda eller elever
kopplat till de &vriga studerade lagarna.
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Owriga observationer

De intervjuade universiteten och hégskolorna ser ett tydligt behov
av lagen. De menar att flera av de insatser som 1 dag goérs sannolikt
hade uteblivit om lagstiftningen inte funnits till. Detta giller inte
bara upprittande av likabehandlingsplanen i sig utan dven andra
insatser som gors.

Ingen av de intervjuade bedémer att det dr orimligt hoga kost-
nader som liggs pd arbetet med likabehandling, dven om man jim-
fort med exempelvis manga foretag ligger ner mycket resurser pd
arbetet med likabehandling.

Det finns ett stort intresse for lagen och en stor formiga att
arbete med frigorna, till stor del beroende pd att det finns speciella
yjdnster avsatta. Intresset pd institutionsnivin varierar dock, men ir
1 minga fall svdr att pdverka pid grund av den lingtgiende
decentralisering av ansvar som finns 1 hogskolevirlden.

Det upplevs finnas goda mojligheter att styra universiteten och
hégskolorna hirdare 1 de hir frigorna, mot bakgrund av att de 1 de
flesta fall ir statliga myndigheter. Hirigenom skulle mer konkreta
krav, kanske kopplade till finansiering av verksamheten kunna
stillas.

Det som upplevs vara negativt dr att lagstiftningen inte ir
tillimpbar nir det giller irenden med studenter frdn andra
lirositen.
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Bilaga 1 Intervjumanual
Inledning

P4 regeringens uppdrag genomfors en utredning om aktiva dtgirder
pd diskrimineringsomrddet. I uppdraget skall kostnaderna och
effekterna av de bestimmelser om aktiva dtgirder som finns 1 lagar
pd omridet undersékas. De lagar som avses ir:

e Jimstilldhetslagen (1991:433).

e Lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet
pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning.

Samtliga dessa lagar har sedan 1 januari 2009 upphért att gilla men
undersoks for att ge insikt om hur omrddet skall kunna regleras
framéver.

Inom studien genomfors intervjuer med féretag i olika
branscher och av varierande storlek samt myndigheter och
kommuner.

Syftet med intervjuerna ir att fd en bild de kostnader organisa-
tionerna har haft f6r att félja lagstiftningen samt vilka effekter de
olika aktiva dtgirderna haft. Intervjuerna ir ocksd tinkta att ge en
bild av hur organisationerna upplevt att det varit att arbeta med lag-
stiftningen och dess krav.

Vilka effekter dr det som avses?

Med effekter avses hir férindringar som intriffat som en foljd av
vidtagna aktiva dtgirder och som annars inte skulle ha intriffat.

Nir det giller effekter ir det dels direkta mitbara effekter som
tas med, t.ex. att antalet min som tar ut forildraledighet har 6kat,
dels mer indirekta effekter som ir svira att mita eller uttrycka i
kvantitativa termer. Det kan t.ex. handla om attitydférindringar
eller 6kad kunskapsniva.

Effekterna kan ske pd olika ling sikt. Vissa dtgirder fir direkta
effekter och andra fir effekter foérst pd ling sikt. Oavsett om
effekterna sker pd l3ng eller kort sikt bor de uppmirksammas.

I vissa fall kan effekterna intriffa stegvis, dir dtgirden t.ex. forst
fir som effekten att medveten om en foreteelse dkar, 1 ett senare
skede att 3sikterna férindras och pd ling sikt att personernas
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handlade férindras. I den min en hel sidan effektkedja kan
klarliggas dr detta optimalt, 1 annat fall uppmirksammas de delar
som gdr att se.

I vissa fall ir det inte sikert att sjilva effekten ir mitbar, men att
det finns mitbara indikatorer. Exempelvis om den onskade
effekten dr minskade sexuella trakasserier kan en indikation pd
detta vara minskat antal anmilningar.

Vilka kostnader ar det som avses?

De kostnader som ingdr ir de faktiska kostnader som organisa-
tionen haft kopplat till aktiva dtgirder.

Alternativkostnader ingdr inte. Det betyder att kostnader for att
genomfora en tgird tas med, men inte de eventuella intiktsbortfall
en organisation far for att personal ligger ner tid pd dtgirderna.

S&vil interna som externa kostnaderna ingdr. Detta betyder att
sdvil organisationens egna personalkostnader som kostnader for
t.ex. konsulttjinster och féretagshilsovird kopplat till dtgirder tas
med.

Hur far vi fram kostnaderna?

I vissa fall gdr det att fi fram exakta kostnader for dtgirder som
vidtagits med anledning av i lagstiftningen. Detta kan t.ex. vara 1
sddana fall man anvint sig av en extern part for att genomféra en
lonekartliggning. I de fall det rér sig om externa kostnader kan
ofta fakturor frin de foretag som utfért uppdraget vara vigledande.

I andra fall f8r en uppskattning av personalens nedlagda tid
goras for att {3 fram en kostnad. I de fall personalens tid anvinds
for att {3 fram en kostnad ir det effektiv tid som avses. I de fall lag-
stiftningens krav uppfylls genom t.ex. méten ingdr samtliga
nirvarandes tid (t.ex. tvd timmar mote med fyra personer innebir
dtta timmar underlag for att i fram en kostnad).

For att kunna {8 fram sd korrekta kostnader som mojligt ir det
viktigt att ange vilka personalkategorier som ingdr 1 de olika
aktiviteterna.
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Hur far vi fram effekterna?

Beroende pd vilken typ av effekter det ror sig om finns olika sitt att
f3 fram dem, eller indikationer pd dem. Om det ror sig om enkla
mitbara effekter kan statistik finnas i1 férindrad sjukfrdnvaro, antal
anstillda av olika kategorier etc. Nir det giller attitydforindringar
och liknande kan t.ex. svar i personalenkiter ge input.

Om inte ndgot av ovanstiende finns att tillgd fir man under
intervjun resonera sig fram till vilken typ av effekter olika insatser
har givit upphov till.

Hur genomfors intervjuerna?

En eller tvd personer frin Arkitraven genomfér intervjuerna pi
plats pd organisationen.

Utgdngspunkten fér frigorna dr 1 huvudsak de olika
paragraferna 1 forfattningarna som handlar om aktiva &tgirder.
Anledningen till att intervjua utifrin de enskilda paragraferna ir for
att 1 mojligaste mdn forsoka hirleda sivil kostnader som effekter
till den nivd i regelstrukturen de hirstammar ifrin.

Kopplat till varje friga ir det viktigt att hela processen runt en
hindelse kartliggs och att all personaltid och andra kostnader
kopplat till hindelsen tas med. All tid foér forberedelser, informa-
tionsinsamling, inlisning, motestid, avstimningar, etc. som upp-
kommer i samband med en hindelse skall riknas med. Aven tid och
kostnader for utbildning av personal och hilla sig uppdaterad om
gillande regelverk skall riknas med.

Intervjuerna beriknas pigd ca2 timmar. Utdver detta bedoms
organisationen behdva en del forberedelsetid infor intervjuerna for
att lisa igenom frigor, ta fram eventuellt material, etc.

Det underlittar visentligt om flera personer frn organisationen
nirvarar i de fall en person inte tror sig kunna svara pd samtliga
frigor kopplade till alla omriden. Alternativt kan intervjupersonen
innan intervjun samla in uppgifter frdn dem som kan svara pi
fragor kopplade till de olika delarna av lagstiftningen.

Det underlittar ocksd om Arkitraven fir ta del av det material
organisationen tagit fram pd omridet, t.ex. planer, policys etc.
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Hur kommer materialet att bearbetas?

Efter intervjuerna sammanstills materialet frin intervjuerna av
Arkitraven. Det sammanstillda materialet skickas till organisatio-
nen for att sikerstilla att intervjusvaren tolkats korrekt. I den mén
det behdvs kommer eventuella kompletteringar att ske via mail
eller telefon.

Arkitraven anvinder det sammanstillda intervjumaterialet for
att gora en rapport som kommer fungera som ett underlag i
regeringen utredning.

Det kommer inte nigonstans framgd vilka organisationer som
deltagit, dvs. det kommer inte gi att hinféra svar till det den
enskilda organisationen, om detta inte stims av med organisationen

1 forhand.

Om uppdraget

Uppdraget heter ”Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och
mojligheter” och baseras pd kommittédirektiv 2008:130. Mer om
utredningen kan lisas hir: http://www.sou.gov.se/aktivaatgarder/
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Bilaga 2 Intervjuunderlag

Inledning

Frigeunderlaget ir indelat 1 tvd delar:

e Den forsta delen dr 6vergripande frigor om hur organisationen
arbetar med diskrimineringsfrigor, hur verksamheten ir
organiserad etc.

e Den andra delen ir ett antal frigor som ska kopplas till varje
enskild paragraf som innehéller krav pd aktiva dtgirder, dvs. att
samma frigor stills for varje paragraf som ingir 1 undersok-
ningen.

Overgripande fragor

1. Den/de intervjuades roll i organisationen
a. befattning
b. bakgrund till att man jobbar med diskrimineringsfrigor
c. hur linge man jobbat med diskrimineringsfrigor

2. Beskriv overgripande hur arbetet med frigorna ir organiserat
a. Vem deltar?
b. Finns speciella grupper sammansatta?
c. Areventuella grupper permanenta eller tillfilliga?

3. Uppskattningsvis hur stor del av den/de intervjuades arbetstid
liggs pa de hir frigorna, 1 procent?

For foretag/kommuner/myndigheter: Hur involveras arbetstagarna
iarbetet med de aktiva dtgirderna?

For skolor: Hur involveras elever och forildrar 1 arbetet med de
aktiva dtgirderna?

For hogskolor/universitet: Hur involveras studenterna 1 arbetet
med de aktiva dtgirderna?

4. Har man haft kontakt med nigon extern part kopplat till
arbetet med aktiva &tgirder?

5. P34 ett overgripande plan, vilka bedéms vara de viktigaste
effekterna av lagstiftningen som man ser det?
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6. Vilka dr de storsta insatserna/dtgirderna som gt rum nir lag-
stiftningen funnits?

7. Upplever man att det finns éverlapp mot annan lagstiftning 1 de
hir frdgorna? Paverkar det hur man jobbar med frigorna?

8. Skulle lagstiftningen generellt sett kunna var annorlunda utfor-
mad for att underlitta den hir typen av arbete? Om ja, hur d&?

9. For myndigheter/kommuner/hégskolor/Universitet:  Finns
svirigheter att sirskilja det interna och externa arbetet med
insatser mot diskriminering?

Fragor kopplade till varje enskild paragraf i lagstiftningen

1. Hur har man arbetat med respektive paragraf, vilka dtgirder har
genomforts?

2. Hur ofta gors dtgirder kopplat till den aktuella paragrafen?
a. Lopande?

b. Arligen?
c. Vid behov?

3. Har insatserna skiljt sig &t mellan olika r?
4. Vad har dtgirderna haft for karaktir?
5. Vad har legat bakom valet av &tgirder?

6. Ar paragrafens skrivningar tydliga?
a. Skulle den kunna goras tydligare pd ndgot vis?

7. Har man anvint sig av handbécker eller informationsmaterial
frin tex. ombudsminnen fér att tolka paragrafen? Gir
paragrafen att tolka utan extern hjilp?

8. Vilken typ av &tgirder som gjorts kopplat till paragrafen hade
man gjort om bestimmelsen inte funnits?

9. Har man endast lagt ner intern tid kopplat till de dtgirder som

vidtagits kopplat till paragrafen eller har man tagit in extern
hjilp?
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10.
a. For foretag: Vem inom eller utom foéretaget har arbetet
med de olika &tgirderna?
b. Fér hogskolor/universitet: Vem inom eller utom
hogskolan/universitetet har arbetat med de aktiva
dtgirderna?
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Bilaga 3 Urval av organisationer

Jamstalldhetslagen  Lag om likabe-  Lag om férbud

och Lag om atgér-  handling av mot diskrimi-
der mot diskrimi- studenter i nering och
nering i arbetslivet  higskolan annan
pga. etnisk till- krdnkande
hdrighet, religion behandling av
eller annan tros- barn och
uppfattning elever
Skolor/huvudman till - - 5st
skolor
Universitet och hog- - 5st -
skolor
Stora foretag 6 st - -
Sma foretag 5st - -
Myndigheter 3 st - -
Kommuner 4 st - -
Totalt: 18 st 5 st 5 st

Grundskolor: Kommunen ir ytterst ansvarig for de skolor som inte
ir friskolor. Urvalet bestdr av forskolor, grundskolor samt gymna-
sieskolor.

Universitet: Det finns 14 st. statliga universitet, 22 st. statliga
hégskolor, samt 3 st. lirositen med enskild huvudman. T urvalet
ingdr bdde stora universitet och nigra mindre.

Stora foretag: Definieras 1 studien sdsom foéretag med 100-999 st.
anstillda. Urvalet utgors av en blandning mellan tillverkande fére-
tag och tjinsteforetag.

Smd foretag: Definieras 1 studien sisom féretag med 25-99 st.
anstillda. Urvalet utgérs av en blandning mellan tillverkande fore-
tag och tjinsteforetag.

Myndigheter: Det finns ca 240 st. statliga myndigheter i Sverige.
Dessa myndigheter har 1 genomsnitt 843 st. anstillda (siffror frin
Ekonomistyrningsverket, ESV). I urvalet finns bidde en storre
myndighet samt myndigheter av genomsnitts storlek.

Kommuner: Det finns ca 290 st. kommuner totalt, som tillsam-
mans sysselsitter ca 720 000 personer. De kommuner som finns
med 1 urvalet dr av genomsnittlig storlek.

I det fall representanter fér arbetstagarna medverkar i arbetet
med insatser enligt jimstilldhetslagen har intervjuer gjorts dven
med dessa.
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Bilaga 4. Typfall — mindre tillverkande foretags-
hantering av jamstalldhetslagen

Baserat pd intervjuerna har typfall sammanstillts for att visa vilka
kostnader som ett mindre féretag kan ha med anledning av de
insatser som gor med hinvisning till jimstilldhetslagens krav pd
aktiva tgirder.

Berikning av kostnaderna baseras pd SCB:s lonestatistiska rs-
bok frin &r 2004 som innehdller statistik om genomsnittliga
timloner fr8n &r 2002. Vid berikningen av féretagens interna
kostnader inkluderas en overhead-kostnad. Med overhead avses
kostnader fér personalens kompetensutveckling, IT-system,
kontorshyra och andra direkta och indirekta kontorskostnader.
OH-péslaget beriknas till en schablon om 25 % av [6nen (inklusive
arbetsgivaravgifter och semesterlonetilligg) foér personal i
administrativa funktioner. Lonekostnaden och OH-péslaget ir
densamma som anvints 1 Tillvixtverkets (Nuteks) mitningar av
administrativa kostnader.

Timkostnader som anvinds:

e DPersonalchef: 477,40kr (Motsvarar Chef for sirskilda
funktioner enligt SCB:s klassificering).

e Arbetstagarrepresentanter: 257 kr (motsvarar Personal alla
yrkesgrupper).

e Ledningsgruppen: 477,40 kr (motsvarar chef {6r sirskilda funk-
tioner).

Beskrivningen av detta typfall bygger pid hur de féretag som
intervjuats gor 1 praktiken, inte hur féretag av denna typ ska agera
for att fullt ut folja lagens krav. Detta betyder dirmed inte att alla
organisationer av denna typ har denna typ av insatser, kostnader
eller effekter.

Detta typfall avser ett foretag som har:

e ca 60 anstillda,

e tillverkning, och dirmed bide arbetare och tjinstemin.
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Arbetets organisation:

o Personalchefen ir den som ir utsedd av ledning och styrelse att

arbeta med frigorna.

e Nir enkit, l6nekartliggning och jimstilldhetsplan ir samman-
stillda drar personalchefen materialet infér ledningsgruppen.

e Arbetstagarna involveras vid 16nekartliggning och planarbete.

Insatser kopplat till kraven pa aktiva atgarderna:

4§ Arbetsfirhallanden

Medarbetarenkét: Medarbetarundersdkning en
gang vart annat ar dér en del av fragorna ror
jamstalldhet. Enkdten besvaras av samtliga
anstéllda och genomfdrs av en extern part.
Totalt berér ca 10 % av fragorna i enkaten
jamstalldhet

HKostnad: Enkéten kostar totalt 25 000 kr Den
externa  kostnaden &r darmed: 10% *
25000 kr =2 500 kr.

Utdver detta tillkommer den interna tiden for
att besvara fragorna som motsvarar 10 % av
totalt 20 min/svarande * 60 st. anstéllda =
514 kr. D& enkéten genomfors vart annat ar
blir kostnaden = (2 500 + 514 kr)/2 =
1 507 kr per ar

1507 kr/ar

Effekt: Foretaget upplever att enkaten i sig inte
ger upphov till nagra direkta effekter, dock
anvands resultatet av enkdten som input till
andra atgarder

Administrativ kostnad kopplat till 4 §

1 507 kr/ar

5 § Foréldraskap

Uttyllnad av foréldrapenning

Kostnad: Regleras av kollektivavtal, och kost-
naden &r ddrmed att hénfora till dessa

0 kr/ar

Effekt: Upplevs svart att jamfora uttag av
foraldraledighet over tiden da det inte finns
nagon statisk, jamforbar siffra for hur stor
andel av de anstallda som har barn i relevant
alder
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Tillgang till e-post dven under firéldraledighet

Kostnad- ingen sarskiljbar kostnad for detta.
Detta ar ndgot som omfattar all franvarande
personal, oavsett om franvaron 4r pga.
foraldraskap, sjukfranvaro, eller annat

0 kr/ar

Effekt. Den foraldralediga kan hélla sig upp-
daterad pé vad som hander pé arbetsplatsen

Bérbara datorer till de anstéllda

Kostnad: Ingen sérskiljbar kostnad, d&
foretaget valt béarbara datorer av flera andra
skal

0 kr/ar

Effekt: Béarbara datorer underlattar for perso-
nalen att arbeta hemifrén vid vard av sjukt
barn

Finansiell kostnad kopplat till 5 §

0 kr/ér

6 § Trakasserier

Policy for att sexuella trakasserier inte tolere-
ras pa arbetsplatsen: Det finns en policy, som
uppdateras omkring var femte ar. Policyn
upprattas av personalchefen

Kostnad: Forsumbar d& arbete med policy
endast sker en gang vart femte ar eller &nnu
mer séllan

0 kr/ar

Effekt: Gér inte att se ndgon tydlig effekt da
foretaget inte har haft nagra fall av anmalda
sexuella trakasserier under den senaste fem-
arsperioden

Administrativ kostnad kopplat till 6 §

0 kr/ar

7'$ Intern rekrytering

Foretaget bedomer att de har en ganska
blandad fordelning i dagslaget och darfor
inget de arbetar aktivt med

Kostnad- Ingen kostnad i dagslaget

Effekt: Inga effekter

0 kr/ar

Kostnad kopplat till 7 §

0 kr/ar

8 § Extern rekrytering

Fdrsék har gjorts med skrivningar att man
gérna ser stkande av underrepresenterat kon.
Rekrytering har dock inte skett i nagon storre
utstrackning under de senaste aren, pga.
marknadslaget

Kostnad: Gér ej att sarskilja kostnad, d& denna
ar en del av annonstexten i dvrigt

0 kr/ar
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Effekt: Inga direkta effekter i dagslaget for den
har typen av foretag

Administrativ kostnad kopplat till 8 §

0 kr/ér

10-11 $§ Lonekartlaggning

Foretaget genomfor inte en regelratt lonekart-
laggning varje ar. For den hér typen av foretag
ar det dven vanligt att de gjort sin forsta lone-
kartldggning langt senare 4n nar lagen tradde
i kraft. Lonekartlaggningen anvénds aven for
allman lonerevision, samt for att skapa en
benchmark for hur foretaget ligger till 1one-
méssigt jAmfért med resten av branschen

Kostnad- Att uppratta lonekartlaggning forsta
gangen innebar en initial extern kostnad pa
40 000 kr dar foretaget far hjalp med vérde-
ring av befattningsbeskrivningar samt kart-
ldggning av en extern konsult. Utdver detta
tillkommer en intern kostnad for att stodja den
externa konsulten med material samt i fore-
kommande fall avstdmningar med arbetsta-
garrepresentanter for att "kalibrera” beskriv-
ningarna sa att de stammer dverens med
arbetstagarnas synpunkter. | de fall detta
forekommer har det lagts ca 16 timmar for
2 st. anstéllda fran olika yrkesgrupper samt
personalchef, dvs. 48 timmar totalt i intern tid
for att védrdera befattningarna, vilket mot-
svarar en intern kostnad p& 15 862 kr. Total-
kostnaden for att gora l6nekartldggning en
forsta géng blir totalt 55 862 kr for typfore-
taget

Vid uppdatering av lonekartlaggning bedéms
kostnaderna vara betydligt lagre, normalt
16 timmar internt och genomfors da av perso-
nalchefen. Arbetstagarrepresentanter involve-
ras inte i det l6pande arbetet. Kostnaden for
uppdatering av lénekartlaggning &r 7 638 kr

Resultatet av lonekartldggningen presenteras
darefter for ledningsgruppens 5 st. medlem-
mar under 20 min. Darmed tillkommer en
kostnad pa 6*20 min = 955 kr

Den arliga totalkostnaden blir darmed: 7 638
+ 955 kr = 8 593

8 593 kr/74r

Effekt. | de fall man har upptackt skillnader
har dessa rattats till

Administrativ kostnad kopplat till 10-11 §§

8 593 kr/ér
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13 § Jamstalldhetsplan

Planen revideras &rligen av personalchefen
och tar d& ca 6 timmar. | detta ingar aven tid
for personalchefen att utvérdera foregaende
ars plan

Kostnad- Tid att skriva planen: 6 timmar,
vilket medfor en intern kostnad pa 2 864 kr/ar.
Den fardiga planen presenteras déarefter for
ledningsgruppens 5 st. medlemmar under
20 min. D&rmed tillkommer en kostnad pa
6*20 min = 955 kr. Den totala kostnaden blir
dé 3 819 kr/ar

3 819 kr/ér

Effekt: Mycket av det som star i planen &r
praxis redan i dag, dvs. den beskriver inte sa
mycket en onskad riktning som att den
beskriver hur féretaget i praktiken handlar.
Darmed 4r det svart att urskilja nagra effekter
av planen

Administrativ kostnad kopplat till 13 §

3 819 kr/ar

Totalkostnad fir insatser direkt kopplade till
bestammelserna om aktiva dtgarder: Kostna-
den for det lopande arbetet uppgar under ett
ar till ca 14 000 kr. Vid initial lonekartlagg-
ning blir den totala kostnaden betydligt hdgre
och uppgar till ca 62 000 kr det aret. Samliga
kostnader forknippade med insatserna i typ-
foretaget dr administrativa

Totalkostnad per anstélld- ca 230 kr/ar
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Bilaga 5. Typfall — storre tillverkande féretags
hantering av jamstalldhetslagen

Baserat pd intervjuerna har typfall sammanstillts f6r att visa vilka
insatser som ett storre foretag kan ha med anledning av de insatser
som gor med hinvisning till jimstilldhetslagens krav pd aktiva
tgirder.

Berikning av kostnaderna baseras pd SCB:s lonestatistiska &rs-
bok frdn &r 2004 som innehiller statistik om genomsnittliga
timloner frdn ir 2002. Vid berikningen av féretagens interna
kostnader inkluderas en overhead-kostnad. Med overhead avses
kostnader foér personalens kompetensutveckling, IT-system,
kontorshyra och andra direkta och indirekta kontorskostnader.
OH-péslaget beriknas till 25 % av 16nen (inklusive arbetsgivar-
avgifter och semesterlonetilligg) for personal i administrativa
funktioner. Lonekostnaden och OH-péslaget ir densamma som
anvints 1 Tillvixtverkets (Nuteks) mitningar av administrativa
kostnader.

Timkostnader som anvinds:

o Dersonalchef: 477,40kr (Motsvarar Chef for sirskilda
funktioner enligt SCB:s klassificering).

o Arbetstagarrepresentanter: 257 kr (motsvarar Personal alla
yrkesgrupper).

e Ledningsgruppen: 477,40 kr (motsvarar chef f6r sirskilda funk-
tioner).

Beskrivningen av detta typfall bygger pd hur de stérre foretags som
intervjuats gor 1 praktiken, inte hur foéretagen av denna typ ska
agera for att fullt ut f6lja lagens krav. Detta betyder dirmed inte att
alla organisationer av denna typ har denna typ av insatser, kostna-

der eller effekter.
Detta typfall avser ett féretag som har:

e ca 500 anstillda,

o tillverkning, och dirmed bide arbetare och tjinstemin.

Arbetets organisation:

e Personalchef som arbetar med att skriva ner planen, genomféra
lonekartliggning, etc.
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e DPartsammansatt grupp vid arbete med jimstilldhetsplan samt

vid I6nekartliggning.

e Extern konsult hyilper till vid initial [6nekartliggning.

4 § Arbetsforhallanden

Medarbetarenkat: Medarbetarenkaten genom-
fors av en extern konsult, vanligtvis vart annat
ar. 5 av totalt 50 fragor ror jamstalldhet, dvs.
1%

Kostnad: 10 % av 200 tkr, vart annat ar =
(0,1*200 000)/2=10 000 kr/ar

Tiden for att fylla i fragorna for de anstéllda
borde vl laggas till. 10 % av 20 min* 500 st.
anstallda medfor en kostnad pé& 4 284 kr per
géng, den érliga interna kostnaden blir dér-
med 2 142 kr. Arlig totalkostnad fir medarbe-
tarenkaten ar totalt 12 142 kr

12 142 kr/ar

Effekt: Enkdten har anvdnts som input till
andra atgarder. | vissa fall upplevs det dock
svart att anvinda svaren i enkéten, da de inte
bryts ner tillrackligt mycket, och darmed ar
svart att se vart man bdr fokusera insatserna
inom organisationen, samt vilka effekter de
ger upphov till

Arbetsmaterial som passar samtliga an-
stallda, oavsett kon.

Vid behov har man kopt in olika arbetsutrust-
ning till kvinnor och mén. Detta ser man dock
inte som nagot man gor kopplat till jimstalld-
hetslagen, utan mer som en arbetsmiljofraga,
och négot som gors lopande vid behov

HKostnad- | och med att det ses som en arbets-
miljofrdga ar kostnaden inte att hénfora till
jamstalldhetslagen

0 kr/ér

Effekt. Anstallda av bada konen har mojlighet
utfora samtliga arbetsuppgifter

Administrativ kostnad kopplat till 4 §

12 142 kr/ér

5 § Foraldraskap

Utfylinad av faraldrapenning fér vissa grupper
av anstéllda: Detta regleras genom kollektiv-
avtal

Kostnad- Kostnaden &r att hanfora till kollek-
tivavtal

0 kr/ér
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Effekt. Foretaget upplever att fler man pa
hogre befattningar har tagit ut foraldraledig-
het. Man podngterar att detta troligtvis dven
ar en effekt av samhallsutvecklingen

Majlighet till flextid fdr tidnsteméan Detta upp-
levs inte som nagot man gor med hénvisning
till denna lag, utan nagot som man gor for att
vara en god arbetsgivare

0 kr/ar

HKostnad: Det gar inte att sérskilja nagon kost-
nad

Effekt: Foraldrar far mojlighet att anpassa sin
arbetstid for att kunna kombinera foraldraskap
och forvarvsarbete

0 kr/ér

foréldralediga omfattas av lénerevisionen:
fiven de anstallda som ar foraldralediga far ta
del av Ionerevisionen, och far ett genomsnitt
av "potten”

Kostnad: Detta regleras genom kollektivavtal,
och kostnaden &r ddrmed att hénféra dig

0 kr/ar

Effekt: Jamnare loneutveckling for foraldrale-
diga och dvrig personal

Tillgang till e-post, intranat och bérbara
datorer under féréldraledighet

Kostnad- Ingen sarskiljbar kostnad for detta,
dd det omfattar all franvarande personal,
oavsett om franvaron &r pga. foraldraskap,
sjukfranvaro, eller annat. Dartill bor
poangteras att man har valt barbara datorer
oberoende av lagen

Effekt. Barbara datorer underldttar for perso-
nalen att arbeta hemifran vid vard av sjukt
barn. Den foraldralediga kan halla sig uppda-
terad pa vad som héander pa arbetsplatsen

0 kr/ar

Avstamning med de fdréldralediga under
franvaron: kontakt med de foraldralediga for
att stimma av deras planer for ledighetens
omfattning

Kostnad: Foretaget uppger att detta ar nagot
man gor av andra anledningar, ex. for att inte
forlora kontakten med de féraldralediga

Effekt: Den foraldralediga erbjuds mdjlighet
att halla sig uppdaterad p& vad som hander
pa arbetsplatsen

0 kr/ar

Inbjudan till utbildningar, konferenser och
foretagsevenemang Detta gors inte med hén-
visning till denna lag, utan for att man vill
vara en god arbetsgivare

Kostnad: ingen sarskiljbar kostnad da inbjud-
ningar oftast sker via mail
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Effekt: Fordldralediga exkluderas inte fran
aktiviteter pa arbetsplatsen under franvaron

0 kr/ar

Administrativ kostnad kopplat till 5 §

0 kr/ar

6 § Trakasserier

Policy for krankande sarbehandling och

sexuella trakasserier, som inkluderar hand-
lingsplan. Denna har tagits fram for att det ar
ett krav vid upphandling, och uppdateras inte
arligen. Policyn finns publicerad i personal-
handboken. | samband med att policyn

publicerades drog personalchefen den infdr VD

Kostnad- Da policyn uppdateras var femte ar,
gér det ej att urskilja en kostnad

0 kr/ér

Effekt: Om trakasserier uppstar vet personalen
vart de ska vinda sig

Fragor i medarbetarenkaten Nar medarbetar-
enkaten genomfars vartannat ar, 4gnas nagon
fraga at trakasserier

0 kr/ér

Kostnad: Inkluderas i kostnadeni4 §

Effekt. Inga sarskiljbara effekter

Administrativ kostnad kopplat till 6 §

7'$ Intern rekrytering

Kon som parameter vid tillséttning av projekt-
ledare

Det 4r dock i realiteten den som é&r tillganglig
som blir projektledare. Det &r séllan som det
faktiskt ar mojligt att valja mellan olika an-
stallda

Kostnad: Gar inte att sérskilja en kostnad, da
denna ingér som en del i kostnaden for till-
sattandet av projektledare generellt

0 kr/ar

Effekt: Inga generella effekter da det &r till-
gangligheten som styr

0 kr/ar

Rekrytering av underrepresenterat kin till
chefstjdnster. Det ar den som ar mest kompe-
tent som far jobbet. Man jobbar inte aktivt
med att f& en jamnare konsfordelning genom
intern rekrytering

Kostnad: Gér inte att hanfora kostnad

Effekt: Inga generella effekter da det ar
kompetensen som styr

Administrativ kostnad kopplat till 7 §

0 kr/ér

8 § Extern rekrytering

Har haft skrivningar i annonser att man gérna
ser sokande av underrepresenterat kon
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Kostnad: Gar ej att sarskilja kostnad, da denna
ar en del av annonstexten i dvrigt

0 kr/ar

Effekt: Foretaget upplever inte att de har sett
nagra tydliga effekter av den har typen av
insats

Administrativ kostnad kopplat till 8 §

0 kr/ar

10-11 §$ Lonekartldggning

Vid den initial lonekartldggning deltar en
extern konsult i arbetet, for att sakerstélla
objektiviteten. Dartill deltar 3 st. representan-
ter for arbetsgivaren, 2 st. fackliga represen-
tanter, som lagger 16 timmar for att kalibrera
befattningsvérderingarna

Vid I6pande lonekartldggning ar kostnaderna
betydligt 1agre, d& denna genomférs av perso-
nalchefen under 25 timmar

Kostnad: Initial 1dnekartlaggning:50 tkr extern
kostnad fér konsult, och 80 timmar intern tid:
50 000 kr + 20 560 = 70 560 kr

Lopande |onekartldggning: 25 timmar for
personalchefen: 11 935 kr/ar. Ingen  avstdm-
ning gors med partsammansatt grupp vid den
Iopande kartl&ggningen

11 935 kr/ér

Effekt: | de fall man hittat osakliga loneskill-
nader har dessa har dessa réttats till under en
3 ars period

Administrativ kostnad kopplat till 10-11 §§

11 935 kr/ar

13 § Jamstalldhetsplan

Planen revideras &rligen av personalchefen
och tar da ca 8 timmar. | detta ingar dven tid
for personalchefen att utvérdera foregaende
ars plan

Kostnad: Tid att skriva planen: 8 timmar,
vilket medfor en intern kostnad pa 3 800 kr/ar.
Den féardiga planen presenteras darefter for
ledningsgruppens 5 st. medlemmar under 20
min. Darmed tillkommer en kostnad p& 6*20
min = 1 000 kr. Totalkostnaden for att skriva
planen blir ddrmed 4 774 kr
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Effekt: Mycket av det som star i planen ar
praxis redan i dag, dvs. den beskriver inte sa
mycket en oOnskad riktning som att den
beskriver hur foretaget i praktiken handlar.
Darmed &r det svart att urskilja nagra effekter
av planen

4774 kr/ar

Administrativ kostnad kopplat till 13 §

4 774 kr/ar

Totalkostnad for insatser direkt kopplade till
arbetet med aktiva atgérder- ca 29 000 kr/ar

Totalkostnad per anstélld: ca 60 kr/ar
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Bilaga 6 Typfall - kommuns hantering av
jamstalldhetslagen

Baserat pd intervjuerna har ett typfall sammanstillts for att visa
vilka insatser som en kommun kan ha med anledning av de insatser
som gor med hinvisning till jimstilldhetslagens krav pd aktiva
tgirder.

Berikning av kostnaderna baseras pd SCB:s lonestatistiska &rs-
bok frdn &r 2004 som innehiller statistik om genomsnittliga
timloner frdn ir 2002. Vid berikningen av féretagens interna
kostnader inkluderas en overhead-kostnad. Med overhead avses
kostnader foér personalens kompetensutveckling, IT-system,
kontorshyra och andra direkta och indirekta kontorskostnader.
OH-péslaget beriknas till 25 % av 16nen (inklusive arbetsgivar-
avgifter och semesterlonetilligg) for personal i administrativa
funktioner. Lonekostnaden och OH-péslaget ir densamma som
anvints 1 Tillvixtverkets (Nuteks) mitningar av administrativa
kostnader.

Timkostnader som anvinds:

o DPersonalhandliggare: 266 kr (motsvarar Ekonomiavdelning
handliggare enligt SCB:s klassificering).

e DPersonalchef: 477,40kr (motsvarar Chef f{6r sirskilda
funktioner).

o Jimstilldhetskommittén: 257 kr  (motsvarar Personal alla
yrkesgrupper).

o Deltagare pid aktivitetsdag: 257 kr (motsvarar Personal alla
yrkesgrupper).

Beskrivningen av detta typfall bygger pd hur de kommuner som
intervjuats gor 1 praktiken, inte hur kommuner av denna typ ska
agera for att fullt ut f6lja lagens krav. Detta betyder dirmed inte att
alla organisationer av denna typ har denna typ av insatser, kostna-

der eller effekter.

Detta typfall avser en kommun med:
e a2 000 anstillda

e 7 st. forvaltningar
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Arbetets organisation:

Personalhandliggare som ir utsedd att agera samordnare samt
skriva planer, policys, handlingsplaner, etc. Ligger totalt 40 %
av sin tjinst pd jimstilldhetsarbete, bdde med internt och
externt fokus. Omkring hilften av denna tid uppskattas liggas

Politiskt utsedd jimstilldhetskommitté bestdende av 7 st leda-
moter som triffas 7 ginger per ir 2 2 timmar, vid dessa méten

Grupp med 1-2 st. jimstilldhetsombud frin respektive férvalt-
ning, frin totalt 7 st. forvaltningar, som triffas 7 ggr/dr a 2
timmar. Utdver detta deltar dven personalhandliggare som

[ )
pd internt jimstilldhetsarbete.
[ )
deltar dven personalhandliggaren.
L]
samordnare.
[ )

Utover detta tillkommer tid for arbete pd férvaltningarna med
att skriva lokala jimstilldhetsplaner, samt insatser kopplat till

dessa.

4 § Arbetsforhallanden

Medarbetarenkat: Vart annat ar genomfars en
medarbetarenkat dar 5st. frdgor av totalt
45 <. berdr jamstalldhet. Enkdten gors av en
extern leverantdr och besvaras av samtliga
anstéllda

Kostnad: Den totala kostnaden for enkéten
ar 150 000 kr, varav 10 % ar att hanfora till
jamstalldhet. Detta motsvarar en extern kost-
nad pa 15 000 kr. Utéver detta tillkommer de
2 000 anstalldas tid som gar at for att be-
svara fragorna. Enkaten tar totalt ca 20 min
att besvara, och darmed berdknas 2 min for de
fragor som berdr jamstalldhet, detta motsvarar
en intern kostnad pa 17 133 kr.

Den totala kostnaden for enkéten &r dar-
med32 133 kr. Da enkatundersokningen
genomfors vart annat ar blir den arliga kost-
naden ca 16 067 kr

16 067 kr/ar

Effekt: Svaren i enkaten anvands som input till
andra atgarder

Aktivitetsdagar. Dagar for att informera om
jamstalldhetsfragor, ex. i samband med inter-
nationella kvinnodagen. Aktiviteterna planeras
av personalhandlaggaren, samt diskuteras
under ett mote med jamstalldhetskommittén
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Kostnad: 30 000 kr i extern kostnad for fore-
lasare. Utdver detta tillkommer intern tid for
ca 130 deltagare fran samtliga personalkate-
gorier som normalt deltar en halv dag vardera,
samt 2 dagar av forberedelser for personal-
handlaggaren och 1 st. méte inom jamstalld-
hetskommittén a 2 timmar. Detta ger en kost-
nad pa 142 026 kr. Den arliga kostnaden blir
darmed ca 172 026 kr

17 026 kr/ér

Effekt: Den viktigaste effekten beddms vara en
okad medvetandegrad. De kan &ven ge input
till andra atgérder

17 026 kr/ér

Sjukfranvaro registreras utefter kin

Kostnad: Gar inte &r sarskilja nagon kostnad
utéver den ordinarie kostnaden for registrering
av sjukfranvaro

Effekt: Har inte gjort nagon uppfdljning av
detta, och det har darmed varit svart att se
effekter

Administrativ kostnad kopplat till 4 §

188 093 kr/ér

5 § Fordldraskap

Medarbetarenkat. Fragor i medarbetarenkaten
kopplat till foréldraskap

0 kr/ar

Kostnader: | de fragor som namns ovan kopp-
lat till 4 § finns &dven nagon frdga kopplat till
foraldraskap. Kostnaden &r darmed inkluderad
i den ovan

0 kr/ar

Effekt: Input till andra atgérder

Medarbetarsamtal

Kostnad- Ej sarskiljbar kostnad, eftersom det
ingdr som en del i utvecklingssamtalet

0 kr/ar

Effekt. Mojlig input till andra atgérder

Administrativ kostnad kopplat till 5 §

0 kr/ar

6 § Trakasserier

Utbildning for anstéllda: 130-140 personer
deltar per foreldsning. 2 st. foreldsningar a
3 timmar. Dessa insatser gors inte lpande,
utan normalt ca var tredje ar, och omfattar da
aven mangfald. Utdver den tid som ldggs ner
pa sjdlva dagarna tillkommer &ven den tid
som personalhandlaggaren ldgger ner pa
planering, i form av bokningar, etc.
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Kostnad- Extern kostnad pa 30 000 kr for
foreldsning och ca 810 timmar intern tid for de
130 deltagarna av olika arbetskategorier,
vilket motsvarar en intern kostnad pa ca
208 170 kr. Personalhandldggarens tid for
planeringsarbete, som uppgar till 8 timmar,
motsvarar en kostnad pa 2 121 kr.

Totalkostnaden ar darmed ca 240 298 kr.
Halften av kostnaden anses vara hénforlig till
jamstalldhetslagen, dvs. 120 149 kr. Da ut-
bildningsinsatserna gors ca var tredje ar blir
den arliga  kostnaden 120 149 kr/3 =
40 050 kr

40 050 kr/ar

Effekt. Okad medvetandegrad

Upptryckt policy som distribueras pa firvalt-
ningarna

Policyn &r ofta en del i ett material som dven
innehéller annan information, om vart de
anstéllda bor vanda sig om olika situationer
uppstéar. Den har typen av information finns
ofta dven pé natet, ex. i personalhandboken

Kostnad: Da denna policy uppdateras mycket
sallan 4r den arliga kostnader forsumbar

0 kr/ar

Effekt: Okad medvetandegrad, de anstallda vet
vart de ska vanda sig om en incident uppstar

Administrativ kostnad kopplat till 6 §

40 050 kr/ér

7 $ intern rekrytering

Inga direkta insatser

0 kr/ar

Kostnad: Ingen kostnad

Effekt: Inga effekter

Kostnad kopplat till 7 §

0 kr/ér

8 § Extern rekrytering

Deltagande pa méssor och arbetsmarknads-
dagar i skolor med syfte att uppmuntra
underrepresenterat kin att séka tjidnster

Den hér typen av insatser aterfinns i planen
trots att de snarare har ett externt fokus. In-
satsen har ett bredare fokus &n enbart
faktiska arbetssokande

HKostnad- Kostnaden blir inte att hanfora till
denna lag d& insatsen har ett externt fokus

0 kr/ar

Effekt. Okad medvetandegrad hos allmanheten

0 kr/ar

Administrativ kostnad kopplat till 8 §

0 kr/ar

10-11 $§ Lonekartlaggning
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Lonekartlaggningen genomférs arligen, och
har dven gjort sa under en langre tid dd man
upplever att det finns en stark koppling till den
ordinarie lénerevisionen. Resultatet av Ione-
kartlaggningen stdms av med personalchefen
samt dras pa ett av métena med jamstalld-
hetskommittén

Kostnad-  Lonekartldggningen  genomfors
internt, av personalhandlaggaren, och tar ca
120 timmar att genomfora. Detta ger en intern
kostnad pa ca 31 920 kr. Ett mdte i jamstalld-
hetskommittén om 2 timmar* 7 st. deltagare
+ personalhandldggaren motsvarar en intern
kostnad pa 4 130 kr, utdver detta tillkommer
tid for personalhandldggarens avstdémning
med personalchefen pa 4 timmar, vilket mot-
svarar en kostnad pa 3974 kr. Den totala
interna kostnaden &r darmed 39 024 kr/ar

39 024 kr/ar

Effekt: Har givit upphov till I6nejusteringar for
vissa grupper vid ett par tillféllen

Administrativ kostnad kopplat till 10-11 §§

39 024 kr/ér

13 § Jamstélldhetsplan

Central jamstélldhetsplan: Personalkonsulten
skriver en central plan samt redovisar denna
for jamstalldhetskommittén

HKostnad: Personalkonsulten arbetar med att
skriva planen under 100 timmar, vilket mot-
svarar en intern kostnad pa 25 700 kr for att
sammanstalla planen. Utdver detta sa disku-
teras 4ven planen i jamstélldhetskommittén
under 2 moten a 2 timmar, vilket motsvarar en
kostnad om ca 8 620 kr.

Den érliga totalkostnaden for arbetet med
den centrala planen blir darmed 33 960 kr

33 960 kr/&r

Effekt: Arbetet bedrivs pa ett mer strukturerat
satt an vad det hade gjorts om lagen inte
funnits, dessutom kommer frdgorna upp pé
dagordningen

Administrativ kostnad kopplat till 13 §

33 960 kr/ar

Totalkostnad for insatser direkt kopplade till
arbetet med aktiva atgérder. ca 313 000 kr.
Samtliga kostnader &r administrativa

33 960 kr/ar

Totalkostnad per anstélld: ca 160 kr/ar
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Bilaga 7 Typfall — universitet eller h6gskolas
hantering av likabehandlingslagen

Baserat pd intervjuerna har typfall sammanstillts for att visa vilka
insatser som ett universitet eller hogskola kan ha med anledning av
de insatser som gor med hinvisning till likabehandlingslagens krav
pa aktiva dtgirder.

Berikning av kostnaderna baseras pd SCB:s l6nestatistiska
drsbok frin ir 2004 som innehdller statistik om genomsnittliga
timléner frén dr 2002. Vid berikningen av féretagens interna kost-
nader inkluderas en overhead-kostnad. Med overhead avses kost-
nader for personalens kompetensutveckling, IT-system, kontors-
hyra och andra direkta och indirekta kontorskostnader. OH-
paslaget beriknas till 25 % av 16nen (inklusive arbetsgivaravgifter
och semesterlénetilligg) for personal i administrativa funktioner.
Lonekostnaden och OH-péslaget ir densamma som anvints 1 Till-
vixtverkets (Nuteks) mitningar av administrativa kostnader.

Timkostnader som anvinds:

e Jimstilldhetssamordnare: 376 kr  (motsvarar  drifts och
projektledare).

e Jimstilldhetskommitté: 257 kr (motsvarar Personal alla yrkes-
grupper).

Beskrivningen av detta typfall bygger pd hur de universitet och
hogskolor som intervjuats gor 1 praktiken, inte hur universitet och
hogskolor ska agera for att fullt ut folja lagens krav. Detta betyder
dirmed inte att alla organisationer av denna typ har denna typ av
insatser, kostnader eller effekter. I detta typfall finns:

e  En likabehandlingssamordnare centralt.

e (Ca 18 000 studenter.

Organisation:

e Jimstilldhetssamordnaren, en heltidstjinst foér arbete med
bade proaktivt och reaktivt arbete. Det ir endast det proaktiva
arbetet som ir att hinféra till likabehandlingslagen. 40 % av
arbetstiden dgnas &t proaktivt arbete.

e Jimstilldhetskommitté, dir biade likabehandling och jim-
stilldhetsfrigor gillande de anstillda diskuteras. Gruppen
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bestdr av 4 st. representanter for lirarna, 2 st. studentrepre-
sentanter, 1 st. representant frdn personalavdelningen, 2 st.
frdn studentexpeditionen. Jimlikhetssamordnaren deltar dven
vid dessa moten. Totalt 10 st. personer. Kommittén triffas
4 ggr/termin A ca 2 timmar, ibland kan nigot mote dra ut pd

tiden.

e  Varje ir skrivs en central plan av likabehandlingssamordnaren,
samt en plan for respektive institution. Ute pd institutionerna
bedrivs framforallt reaktivt arbete.

4 § Att férebygga och forhindra trakasserier

Information och utbildning for nyanstéllda pa
90 min. | genomsnitt anstalls 100 personer/ar,
intern tidsatgang blir darmed 150 timmar

Kostnad: 150 timmar intern kostnad =

38 550 kr, dértill kommer en dags forberedel-
ser for jamlikhetssamordnare, samt de 90 min
som uthildningen tar att genomféra =

3 572 kr. Total intern kostnad kopplat till
information i samband med nyanstéllning blir
darmed 42 122 kr

42 122 kr/ar

Informationskampanj for att uppmérksamma
studenter om deras rattigheter

Kostnad: 2 000 kr i extern kostnad for
affischer, och annan typ av informationsmate-
rial. Dartill kommer 1 veckas arbete for jam-
stalldhetssamordnare samt kéaren. Dessutom
behandlas informationskampanjen under ett
mote med jamstalldhetskommittén, den
interna kostnaden blir darmed 42 timmar, dvs.
15 792 kr, kostnaden for karens arbete satts
till 0 kr ur ett arbetsgivarperspektiv, och motet
i kommittén innebar en kostnad om 4 626 kr.
Total kostnad fér informationskampanjen blir
darmed 22 418 kr/ér

22 418 kr/ar

Effekt: 20-50 extra anmélningar som sedan
trappas av successivt
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Externa fireldsare | genomsnitt en gang per ar
bjuds externa foreldsare in i samband med
informationsinsats eller utbildning. Detta tar
tvd dagar for jamstalldhetssamordnaren att
anordna. Huvudsak riktat mot studenter, men
det hander dven att l4rare deltar dock gar det
inte att uppskatta hur manga, da det varierar

Kostnad: Extern kostnad pa 15000 kr. Den
interna kostnaden for den tid som jamstalld-
hetssamordnaren l4gger pa att planera dessa
forelasningar ar 6 000 kr. Det tillkommer ingen
ytterligare kostnad for studenternas
deltagande. Kostnaden for de externa foreld-
sarna ar ddrmed 21 000 kr

21 000 kr/ar

Effekt: Okad medvetandegrad

Undersdkningar Jamlikhetssamordnaren
genomfor 2 st.  arliga undersdkningar bland
studenterna, med hjalp av webbaserade en-
katundersokningar. Jdmlikhetssamordnare
lagger 40 timmar pa att genomfora och sam-
manstalla respektive undersokning, dvs. totalt
80 timmar. Omkring 4 500 studenter svarar

Kostnad: Bada undersokningarna ger en total | 30 080 kr/ar
intern kostnad om 30 080 kr/ar

Effekt. Undersokningarna fungerar framst som

input till andra atgérder och ger inga direkta

effekter i sig

Materiella insatser for att underlatta for
studenter med funktionshinder

Kostnad- Denna kostnad ar att hanfora till | 0 kr/ér
forordningen (2001:526) om de statliga myn-
digheternas ansvar for genomférandet av
handikappspolitiken

Effekt: Effekterna &r pé individniva, da en-

skilda studenter far mojlighet att studera

Andrum Befintliga rum sasom vilorum erbjuds

aven som "andrum” eller bénerum

HKostnad:- Gar inte att urskilda en kostnad d& | 0 kr/ér

rummen tillhandahélls i befintliga lokaler

Effekt: Studenter kan fa mojlighet till
religionsutdvande
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Mditen med jamlikhetskommittén Kommittén
traffas totalt 8 st. ganger per ar, 2 st méten
laggs ner pa att diskutera planen, 1 st. for att
diskutera informationskampanjen. De 5 st.
kvarstdende métena &gnas at forebyggande
arbete. Lagg till 2 timmar for forberedelse,
kallelse etc. och efterarbete for jamstalldhets-
samordnaren per mote, dvs. 16 timmar

Kostnad: Intern kostnad for de 10 st.
deltagarna, daribland jamstalldhetssamord-
naren, ar 26 890 kr

26 890 kr/&r

Effekt: Input till andra atgérder

Ovriga informations- och utbildningsinsatser
far studenter samt annat proaktivt arbete

Jamstélldhetssamordnaren |&gger i genom-
snitt 600 timmar p& proaktivt arbete per ar.
Eftersom tjansten ar tillsatt enkom for lagens
skull hanférs all tid for proaktivt arbete, aven
sadant som inte gar att koppla till specifika
insatser till 4 §. Total tid som inte gér att
hanfora till specifika insatser ar ca

400 timmar. En stor del av denna tid laggs pa
informationsinsatser for studenter, bl.a. i
samband med introduktion av nya studenter,
klassrumsféreldsningar, m.m.

HKostnad: Intern kostnad for jamstalldhetssam-
ordnarens tid motsvarar ca 147 400 kr
exklusive den tid som l4ggs pa tidigare
ndmnda insatser

147 392 kr/ar

Effekt. Eftersom det inte handlar om specifika
insatser dr det svart att se anda effekter an
att lyfta fragorna i olika sammanhang och oka
medvetandet och kunskapsnivan om fragorna

Administrativ kostnad kopplat till 4 §

289 392 kr/ar

5 Likabehandlingsplan

Arbetet med att skriva planen bestar dels av
pa 2 st. moten i jamstilldhetskommittén dar
atgarderna i planen diskuteras, och dels i den
tid som likabehandlingssamordnaren l&gger
ner pé att skriva planen. Likabehandlingssam-
ordnaren lagger omkring 120 timmar pa att
skriva planen
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Kostnad: 4 timmar for jamstalldhetskommitté,
inkl jamstalldhetssamordnaren, medfor en
intern kostnad pa 10 756 kr. Dartill kommer
120 timmar som jémlikhetssamordnaren
lagger pa att sammanstélla planen samt
utvardera utvecklingen sedan foregdende ars
plan. Intern kostnad for den tid jamlikhets-
samordnarens lagger pa att sammanstalla
planen &r 45 120 kr. Den totala kostnaden for
planarbetet r ddrmed 55 876 kr

55 786 kr/ar

Administrativ kostnad kopplat till 5 §

55 786 kr/ar

Totalkostnad for insatser direkt kopplade till
arbetet med aktiva atgérder: ca 346 000 kr/ar

Totalkostnad per student: 20 kr/ar
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Bilaga 8 Typfall — grundskolas hantering av barn-
och elevskyddslagen

Baserat pd intervjuerna har typfall sammanstillts f6r att visa vilka
insatser som en skola kan ha med anledning av de insatser som gor
med hinvisning till barn- och elevskyddslagens krav pd aktiva
tgirder.

Berikning av kostnaderna baseras pd SCB:s lonestatistiska &rs-
bok frdn &r 2004 som innehiller statistik om genomsnittliga
timloner frén dr 2002. Vid berikningen av féretagens interna kost-
nader inkluderas en overhead-kostnad. Med overhead avses kost-
nader for personalens kompetensutveckling, IT-system, kontors-
hyra och andra direkta och indirekta kontorskostnader. OH-
paslaget beriknas till 25 % av I6nen (inklusive arbetsgivaravgifter
och semesterlénetilligg) for personal i administrativa funktioner.
Lonekostnaden och OH-pislaget ir densamma som anvints 1 Till-
vixtverkets (Nuteks) mitningar av administrativa kostnader.

Timkostnader som anvinds:

e Rektor: 477,40 kr (motsvarar chefer for sirskilda funktioner).
o Likabehandlingsteam: 257 kr  (motsvarar Personal alla

yrkesgrupper).

Beskrivningen av detta typfall bygger pid hur de skolor som
intervjuats gor i praktiken, inte hur skolor av denna typ ska agera
for att fullt ut folja lagens krav. Detta betyder dirmed inte att alla
organisationer av denna typ har denna typ av insatser, kostnader
eller effekter.

Detta typfall avser:

e Grundskola med 8k F - 5.
e 300 elever.

e 50 anstillda.

Organisation:
o Allaanstillda deltar 1 arbetet med likabehandlingsarbetet.

e DPlanen genomférs av rektor samt en kollega, den skrivs
samman under 2 dagar.

381

Bilaga 2



SOU 2010:7

e Efter att planen ir skriven gdr man igenom planen med samtliga
50 anstillda, pd ett heldagsmote.

6 § Likabehandlingsplan

Revision av forra arets plan genomfors av 6 st.
personer som traffas under 4 moten a
2 timmar. Planen skrivs darefter samman
under 2 dagar, av rektor samt kollega. Den
fardiga planen dras dérefter for samtlig per-
sonal under en heldag

Kostnad: Total intern tid fér att revidera planen
blir darmed 48 timmar, vilket motsvarar en
intern kostnad p& 14 099 kr. Kostnaden for att
sammanstalla planen motsvarar 32 timmar,
alternativt 11 750 kr

Kostnaden for att ga igenom planen for samt-
liga anstdllda motsvarar 102 800 kr. Den
totala kostnaden blir en intern kostnad

128 650 kr/ar

128 650 kr/&r

Effekt: Personal frén olika &mnesomraden far
mojlighet att komma med input till likabe-
handlingsplanen. Ett sétt att arbeta
strukturerat med fragorna i planen

Total administrativ kostnad kopplat till 6 §

128 650 ki/ér

7'$ Skyldighet att férebygga och férhindra
trakasserier och annan krénkande behandling

Livskunskap 45 min-1 timma/vecka. Totaltid
30 timmar under ett ars tid, om ett normalar
berdknas till 40 skolveckor, dar likabehandling
ar integrerat

Kostnad- Trots att livskunskap star med som
en insats i likabehandlingsplanen ar detta inte
nagot man gor med anledning av barn och
elevskyddslagen, utan med anledning av krav i
laroplanen

0 kr/ér

Att informera om arbetet med likabehandling
Ingér som en del i 1 st foraldraméte per ar

Kostnad: Gar inte att hinféra en kostnad, da
det &r integrerat i kostnaden for foraldrasam-
tal

0 kr/ar

Effekt. Foraldrarna involveras i arbetet som
sker pa skolan

Kamratstodjare traffas regelbundet. Gruppen
bestar bade av elever och pedagoger

Kostnad: Detta &r nagot man har haft under en
10-arspersiod, dvs. sedan innan lagen tradde i
kraft. Kostnaden ar darmed inte att hanfora till
denna lag

0 kr/ar
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Undersokning med elever och féraldrar i
arskurs fem géllande trivsel

Kostnad: Detta hade man &ven innan lagen

0 kr/ér

Effekt: Man far méjlighet att kartldgga hur
eleverna mar

Total administrativ kostnad kopplat till 7 §

0 kr/ar

8 § Skyldighet att utreda och vidta atgarder
mot trakasserier och annan krankande be-
handling

Handlingsplan for att vidta atgarder,
innehaller vid behov utredande samtal med
elev, larare och fordldrar

Kostnad- Gar inte att dsatta tid eller kostnad
kopplat till barn- och elevskyddslagen d& detta
ar ndgot man har jobbat med mycket lange

0 kr/ér

Effekt. Effekter pa individniva, dar enskilda
elever far en battre tillvaro i skolan

Total administrativ kostnad kopplat till 8 §

0 kr/ér

Total kostnad kopplat till insatser med anled-
ning av lagen

128 650 kr/ar

Totalkostnad per elev: ca 430 kr/ar
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Bilaga 9 Tidigare studier inom omradet
Upphéavda DO

Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvisendet
(DO:s rapportserie 2008:2).

Backman, U et al. Vad innebir diskriminering? Jimforelser mellan
olika gruppers uppfattningar och mellan nirliggande begrepp.
(SCB 2006).

Kalonaityté, V et al. Att firgas av Sverige, upplevelser av

diskriminering och rasism bland ungdomar med afrikansk bak-
grund 1 Sverige, (DO 2007).

JamO

Jimstilldhetsplanen, Hur fungerar jimstilldhetsarbetet 1
praktiken? (JimO 2005).

Jimstilldhetsplanens betydelse f6r jimstilldheten (JimO 1999).

Effekterna av 2001 &rs bestimmelser om l6nekartliggning (JiamO
2005).

Lonekartliggning, analys och handlingsplan f6r jimstillda 16ner
(JimO 2003).

JimOs miljongranskning etapp 1 (JimO 2007).
JimOs miljongranskning etapp 2 (JaimO 2008).
Bara kompetensen finns? (JimO 2008).
Women to the top (JamO 2007).

»

“Positiv instillning frdn ledningen dr avgorande...” (JimO 2003).
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Statskontoret

En effektivare jimstilldhetspolitik (Statskontoret 2005:1).

Statliga utredningar

Makt att forma sambhillet och sitt eget liv — jimstilldhetspolitiken
mot nya mil (SOU 2005:66).

Mansdominans i férindring — om ledningsgrupper och styrelser.
(SOU 2003:16).
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Alder som diskrimineringsgrund

av Clary Krekula

Eftersom 3lder inte haft status som diskrimineringsgrund innan
den nya diskrimineringslagens ikrafttridande saknas en systematisk
belysning av &ldersbaserad diskriminering inom arbetsliv och
utbildningsverksamhet. Alder som grund fér diskriminering har
sirdrag som inte alltid delas med 6vriga diskrimineringsgrunder. En
problematisering av dldersdiskriminering kriver bland annat en for-
stielse av vad som karakteriserar dlder som levd erfarenhet och som
struktur. Nedan férs dirfér ett resonemang dels om hur ilders-
diskriminering problematiserats begreppsligt, dels om aspekter av
dldrandeprocesser som kan antas vara av sirskild betydelse for en
forstdelse av &ldersdiskriminering och aktiva insatser mot det-
samma.

Begrepp som belyser aldersdiskriminering

Aldersbaserad ojamlikhet, makt och diskriminering studeras inom
ett flertal forskningsfilt som fokuserar olika stadier av livsloppet:
Inom barndomssociologi, ungdomsforskning, vuxenforskning och
inom det socialgerontologiska filtet. Dessa har belyst diskrimine-
ringsprocesser 1 olika omfattning och med delvis olika begrepp. I
socialgerontologisk forskning, dir det finns en lingvarig forskning
om diskriminering, har frigorna diskuterats med begreppet
dlderism  (ageism). Begreppet ageism introducerades av
psykiatrikern Robert Butler 1969 och anvindes ursprungligen for
att diskutera diskriminering av ildre. Tidigare hade olika alders-
grupper studerats genom teorier om subkulturer och minoritets-
grupper (se t.ex. Barron 1953, Streib 1965, Rose 1965). Den
svenska benimningen 4lderism introducerades 1997 och
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definierades d& som: ”stereotypa forestillningar eller diskrimi-
nering som utgdr frin en minniskas dlder” (Andersson 1997:1).

Det finns ingen enhetlig anvindning av begreppet lderism.
Skiljelinjer mellan definitionerna ses bdde 1 begreppets innehill och
1 vilka grupper som antas vara diskriminerade (f6r en &versikt, se
t.ex. Heikkinen & Krekula 2008, Wilkinson & Ferraro 2002).
Aterkommande omfattar alderismbegreppet férdomar, stereotyper
och attityder (se t.ex. Butler 1969, Andersson 1997, 2002). Ett
flertal definitioner inbegriper ocksi diskriminering (se t.ex.
Andersson 1997, 2002, Palmore 1999, 2001, Wilkinson & Ferraro
2002). En tredje innebord framhéller dlderism som maktrelationer
baserade pd ilder och menar att fenomenet kan férstds som en
ideologi (se t.ex. Bytheway 1995).

I debatten om vem som drabbas av 8lderism beskriver somliga
forskare fenomenet som riktat mot dldre (se t.ex. Butler 1980,
Kalish 1979, Palmore 2001). Andra anvinder istillet en oriktad
definition av dlderismbegreppet och talar om diskriminering utifrn
dlder (se t.ex. Bytheway 1995, Palmore 1999, Andersson 1997,
2002). Den sistnimnda definitionen éverensstimmer till sitt inne-
hill med den svenska diskrimineringslagens formulering "uppnidd
levnadslingd” (2008:567). I en diskussion om &lderismbegreppets
anvindbarhet beror Heikkinen och Krekula (2008) hur begreppet
torhiller sig till det si kallade intersektionalitetsperspektivet dir
hierarkiska relationer ses som en sammanvivning av flerfaldiga
maktdimensioner som kén, klass, dlder etc. (fér perspektivet, se
t.ex. Crenshaw 1993, Lykke 2003, de los Reyes, Molina & Mulinari
2003, Krekula, Nirvinen & Nisman 2005). De argumenterar att
den oriktade definitionen har en férdel i dessa sammanhang efter-
som den inte tar gruppers over- respektive underordning fér given
utan liter relationer mellan grupper vara en friga f6r kontextuell
analys.

Inom barndomssociologin har barn problematiserats som en
underordnad social position bland annat genom begreppet Minori-
tetsbarnet. Begreppet ser barndomen som en del av samhillsstruk-
turen och framhiller barnet som en minoritet 1 sambhillet.
Begreppets syn pd dlder som maktstruktur kan skonjas i idéer om
relationen mellan barn och vuxna i sambhillsinstitutioner som
skolan. Maktdimensioner framtrider ocksi 1 traditionen
Stambarnet som betonar barns sirart och ser dem som en folkstam
med en egen kultur som stdr timligen sjilvstindig gentemot
vuxenvirlden. Barns kultur forstds med andra ord som en

388



SOU 2010:7

motkultur 1 en éverordnad vuxenvirld (James, Jenks & Prout 1998,
Krekula, Nirvinen & Nisman 2005). Den tvirvetenskapliga ung-
domsforskningen har belyst 8ldersrelationer bdde med begrepp
som motkultur (fér en 6versikt éver den svenska ungdomsforsk-
ningen, se t.ex. Jonsson, Helve & Wichstrom 2003) och med
dlderismbegreppet (se t.ex. Gordon 2007). Den relativt nya forsk-
ningen om vuxen &lder har frimst problematiserat vad som karak-
teriserar kategorin och i ringa omfattning berért dldersrelationer
(se t.ex. Blatterer 2007).

Att dldersdiskriminering diskuterats med olika begrepp inom de
nimnda forskningsfilten innebir att det saknas en enhetlig forsk-
ning om asymmetriska relationer, trakasserier och diskriminering
baserade pd ilder. Den ringa anvindningen av lderismbegreppet
utanfér det socialgerontologiska filtet innebir ocksd att 3lders-
diskriminering endast i mindre omfattning uppmirksammats och
debatterats 1 studier av andra 8ldersgrupper.

Alder som struktur

Grinsdragningar mellan dlderskategorier gors pd olika sitt. I likhet
med till exempel diskrimineringsgrunden kén delas &ldersgrupper
ibland in i binira oppositioner. Man talar d4 om kategorierna icke
gammal-gammal och konstruerar dessa som varandras motsatser.
Samtidigt skiljer sig &lder frin framforallt kon 1 det att dlderskate-
gorier ocksd kan definieras som flerfaldiga; barn, ungdom, vuxna
och de gamla och, om man s vill, dven inbegripa en si kallad
medeldldersgrupp. De skiftande kategoriseringarna och frinvaron
av enhetliga dikotoma kategoriseringar bidrar till att det kan vara
svart att urskilja vilka &lderskategorier som ir privilegierade
respektive underordnade samt hur ett strukturellt fortryck baserat
pd alder ska beskrivas.

Oavsett hur 3lderskategorier definieras betonas dterkommande
att 3ldersbaserad diskriminering och férdomar kan riktas mot
personer 1 olika 3ldrar, svil mot yngre som mot dldre. Den yrkes-
verksamma 4ldern betraktas silunda som norm (Adam 1995,
Holstein & Gubrium 2000). Forskare har vidare hivdat att det
finns gemensamma diskriminerande mekanismer for bide yngre
och ildre (se tex. Tornstam 2005, Turner 1989). Dessa
ldersgrupper tillhor inte 1 ndgon stdrre utstrickning den yrkes-
verksamma delen av befolkningen i Sverige. I ett samhille dir pro-
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duktivitet virderas hogt kan de bida grupperna dirfor betraktas
som improduktiva och utifrdn detta tillskrivas ligre status.
Motsvarande resonemang giller f6r frdgor om makt. Bide dldre och
yngre kan sigas ha mindre makt eftersom de 1 mindre utstrickning
ir representerade 1 hoga positioner inom politiken och niringslivet.
Bida kategorierna beskrivs ocksd med en nedsittande terminologi
(Heikkinen & Krekula 2008, Krekula, Nirvinen & Nisman 2005).
Diskrimineringen av kategorierna innebir inte alltid negativ sirbe-
handling. Kalish (1979:4) talar om en "ny 8lderism” och menar med
detta tendensen att betrakta ildre som svaga med avtagande
kompetenser och dirfér 1 behov av omsorg och vird. Motsvarande
resonemang férs om barn. I framstillningar av barn som blivande
vuxna karakteriseras dven de med bristande kompetens (Krekula,
Nirvinen & Nisman 2005).

Aldersstrukturer rér dock inte enbart frigor om vilka alders-
grupper som blir diskriminerade respektive vilka som ir
privilegierade. De handlar ocksd om vilka dldergrupper som tas som
grund for planering och organisering. For att avskaffa ridande
diskriminering ricker det inte att konstatera att diskriminering
forekommer. Det krivs ocksd institutionella férindringar och ldng-
siktiga dtgirder baserat pd analyser av diskrimineringens orsaker
(jmf Mulinari & Neergard 2004, Krekula 2009). Ett synliggérande
av dldersstrukturer bor dirfor ocksd baseras pd analyser av hur
dldersbaserade strukturer uppritthills respektive utmanas.

If\lderskodningar som grund for diskriminering

Aldrandet ir ett livslangt férlopp och ett samspel mellan kronolo-
giska, biologiska, psykologiska och sociala processer (se t.ex. Torn-
stam 2005). Den kronologiska &ldern anger enbart den tid individer
har levt, den har i sig inte nigon inneboende mening. Vetenskapliga
discipliner som studerar olika &ldersfaser har skilda definitioner av
dlder och aldrande. Med hjilp av dessa konstruerar de den aktuella
livsfasen socialt och kulturellt genom att bland annat koppla
kronologisk 8lder samman med kognitiva och fysiologiska
processer.

Alderns tillskrivna innebérder anvinds svil i vardagslivet som i
formella dokument och vid organisering av verksamheter. Detta
har beskrivits med begreppet dlderskodning, som avser sirskiljande
praktiker som baseras pd och som uppritthéller férestillningar om
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handlingar, fenomen och karakteristika som férenade med och
limpliga for avgrinsade &ldrar (Krekula 2009). Grunden fér
begreppet dlderskodning ir inte innehéllet 1 form av forestillningar
om vad som relateras till den ena eller den andra ilderskategorin,
utan sjilva antagandet a#t minniskor 1 grunden ir olika utifrdn
dlder. Diri finns en likhet med &lderismbegreppet, vars utgdngs-
punkt sigs vara sjilva antagandet att &lder i sig innebir skillnader i
egenskaper och ageranden (Bodily 1994).

Ett exempel pd &lderskodningar pd arbetsplatser kan ses i den
dterkommande kodningen av kunskap och vishet till hégre ldrar.
Kodningen bidrar till att idldre personer i hégre utstrickning in
yngre medarbetare betraktas som erfarna. I enlighet med detta kan
de tillskrivas status utifrdn senioritet (jmf Eriksson 2009, Krekula 1
tryck). Ett kodande av vishet till hogre dldrar innebir ett samtidigt
tillskrivande av karakteristika som aningsléshet och okunskap till
ligre aldrar. Detta kan i sin tur bidra till att yngre arbetstagares
limplighet f6r mer ansvarsfyllda uppgifter ifrigasitts, nigot som
kan fi konsekvenser fér deras mojligheter att avancera och for
deras trivsel pd jobbet. P4 motsvarande sitt kan kodningar av fysisk
styrka till yngre &ldrar utgéra grund for uteslutningar och till ett
ifrdgasittande av dldre arbetssdkande vid rekryteringar.

Kodningar kan ocks3 tas som utgdngspunkt for politiska beslut
och for att organisera institutionella verksamheter samt skrivas in 1
reglerande dokument. Nir detta sker kommer somliga gruppers
erfarenheter och behov att framstillas som norm fér hur man ska
vara 1 det aktuella sammanhanget. De individer och/eller grupper
som med sin 3lder bryter mot dessa institutionaliserade foérvint-
ningar 16per risk att inte fi sina erfarenheter och behov syn-
liggjorda och, som en f6ljd dirav, att ocksd bli diskriminerade. Ett
exempel pd dlderskodningar som utgor grund for diskriminerande
praktiker kan ses i den svenska bostadsdebatten. Det har fram-
stillts som problematiskt att pensionirer bor kvar i sina smihus
eftersom de dirmed sigs hindra bl.a. barnfamiljer frin att 3 till-
gdng till dem. Med utgdngspunkt i att pensionirers bostadsyta
skulle vara oberittigat stor och i ett oreflekterat prioriterande av
yngres bostadsbehov har experter foreslagit att man t.ex. kan
straffa ut pensionirerna, subventionera ut dem, eller locka ut dem.
”Utstraffningen” har foreslagits kunna ske genom sirskilda
beskattningar av pensionirers ”6veryta” (fér en kritisk granskning
av denna debatt, se Tornstam 2008, se dven Krekula 2009).
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En utgingspunkt 1 att verksamheters organisering och policy
dokuments utformning kan vara ett resultat av &lderskodningar
flyttar fokus i diskrimineringsprocesser frin individers avsiktliga
handlingar till att dven inbegripa institutioners diskriminerande
rutiner, normer och férvintningar. Begreppet dlderskodning pekar
pd att dldersdiskriminering kan ske p& olika nivder. Det kan fram-
trida som strukturell/institutionell diskriminering som berér hur
rutiner, normer och policy uppritthiller vissa gruppers privilegier
(Pincus 1994) och som individuell- och s kallad vardagsdiskrimi-
nering (jmf Essed 1991) som avser de vardagliga, triviala praktiker
som Kkan vara svdra att sitta fingret pd men som likvil anvinds for
att uppritthilla asymmetriska relationer. Kodningsbegreppet visar
allesd 1, likhet med Ackers (1992) arbeten om kénssegregering i
organisationer, pi behovet av att belysa frigor om ojimlikhet och
diskriminering genom en helhetssyn pd organisationer.

Ett fortlopande byte av aldersposition

Alder skiljer sig frin somliga diskrimineringsgrunder, t.ex. kén och
etnicitet, 1 det att individers &lderspositioner generellt ir mer
flytande. Individers byte av &ldersposition innebir att deras
upplevelser och erfarenheter av alder ir konstant férinderlig.
Omvirlden tas in genom ett raster av forvintningar som skapas
under livsloppet. I och med att man &ldras dag f6r dag forindras
dirfor ockséd de foérvintningar man har. Att individer stindigt dldras
och byter ildersposition innebir dock inte att sambhilleliga
hierarkiska ordningar mellan &lderskategorier ir lika forinderliga.
Sociala  virderingar, normer, institutionella praktiker och
strukturella ordningar kan kvarstd intakta oavsett de enskilda
individernas byte av dldersposition (Krekula, Nirvinen & Nisman
2005). Att arbetstagare ldras pd en arbetsplats innebir till exempel
inte att hég dlder automatiskt kommer att virderas hogre. Det ir
fullt mojligt att en hog andel idldre pd en arbetsplats snarare kan 3
ett motsatt resultat och till exempel resultera i att det ses som
efterstrivansvirt att rekrytera fler yngre.

Nir individer 3&ldras och identifierar sig med andra
dlderskategorier nirmar de sig de nya 4lderspositionerna med olika
erfarenheter och férvintningar beroende pd samspelande sociala
positioner, som kén, etnicitet osv. (Krekula 2006). Det har argu-
menterats att de grupper som levt som underordnade under livs-
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loppet kan ha vant sig vid vardagsdiskriminering och dirfor inte
alltid namnger orittvisor som sidana (Essed 1991). Lingvariga
erfarenheter av underordning kan ocksd medféra att individer
utvecklar strategier for att hantera detta (Calasanti & Slevin 2001),
ocksd det nigot som kan pdverka hur de uppmirksammar &lders-
diskriminering. Att individer betraktar sin tillvaro utifrén tidigare
erfarenheter och forvintningar innebir vidare att uppmirksamhet
mdste riktas mot férindringar av rutiner, normer och féreskrifter,
sdvil pd& nationell nivd som pid enskilda arbets- och
utbildningsplatser. Till exempel kan en &verging frin informella
befordringsrutiner som prioriterar senioritet till en kultur som
betonar individens férmédga att utéva ledarskap oavsett dennes
dlder, innebira att den som tyckt sig std pd tur for en befordran
men inte fir det kinner sig felaktigt behandlad.

Skiftande identifieringar med alderskategorier

Individers placering i flerfaldiga sociala positioner baserade pa kon,
8lder, etnicitet m.fl. innebir att de har mojlighet att identifiera sig
med flera kategorier. Var och en av dessa identifieringar kopplas till
en uppsittning normer och dppnar fér olika handlingsutrymme.
De mingfaldiga positionerna innebir att interaktionen kan
beskrivas som stindiga vixlingar mellan identifiering med somliga
kategorier och sirskiljanden utifrdn andra. For 3ldersidentiteter
innebir den glidande positioneringen ocksé att det under perioder
kan finnas mer dn en 4ldersidentitet som man 3terkommande
identifierar sig med.

Tidigare studier visar alltsd att varken den kronologiska &lders-
beteckningen  eller  omgivningens  identitetstillskrivanden
dterspeglar individers egna 3ldersidentifieringar. Med utgdngspunkt
1 forskning om ildersidentiteter, det vill siga om hur individer
identifierar sig med forestillningar om &lderskategorier som
gammal, ung osv. har begreppet subjektiv dlder introducerats. I
studier har forskare anvint sig av olika dimensioner for att belysa
fenomenet. Gemensamt ir att dessa inbegriper en upplevd 3lder
(hur gammal man kinner sig), idealilder (hur gammal man skulle
vilja vara) och utseendedlder (hur gammal man tror att andra ser en
som) (se t.ex. Barak 1987, Westerhof & Barrett 2005, Oberg &
Tornstam 2001).
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Nutida forskning om &ldersidentiteter har visat att individers
3ldersidentifieringar ir kontextuella (se bl.a. Grenier 2005, Jones
2006, Nikander 2000, Krekula 2006). En och samma individ kan till
exempel vixla mellan att beskriva sig som gammal respektive fjirma
sig frin samma identitet (Krekula 2006). Vilken ldersidentitet som
hamnar 1 fokus beror pid vad som ir mest framgingsrikt for
individen 1 den aktuella situationen. Genom att hivda att man inte
kinner sig gammal kan den som férknippar hoég dlder med ligre
ambitioner till exempel striva efter att bli bemétt som en engage-
rad och aktiv person. Samma person kan i andra sammanhang
beskriva sig som gammal fér att motivera varfér man avstdr frin
somliga handlingar. Forskningsresultaten tyder pd att anspelningar
pd den egna eller andras dldrar kan forstds som ett sitt att forhandla
till exempel status, bemdtande, handlingsutrymme och/eller
materiella resurser (Krekula 2006, 2009).

En forutsittning for att en person som tycker sig vara diskrimi-
nerad ska relatera diskrimineringen till &ldersdimensionen ir att
denne identifierar sig med den aktuella dlderskategorin. Individers
flerfaldiga och kontextuella dldersidentifieringar pekar pd att kopp-
lingen mellan strukturella/institutionella 3lderbaserade
ojamlikheter och individers varseblivning av diskriminering i form
av just dldersdiskriminering kan vara vag.

Ovanstdende synliggor att olika grupper inom en och samma
dldersposition kan ha olika férutsittningar att se sig som diskrimi-
nerade utifrdn 8lder och dirfor ocksd olika benigenhet att upp-
mirksamma detta. Ett synliggérande av 8ldersdiskriminering kan
dirfor inte baseras enbart pd enskilda anmilningar. Det krivs ocksd
vetenskaplig analys, debatt och kunskap om strukturella skillnader 1
hur resurser och mojligheter fordelas mellan ldersgrupper. Det
behévs ocksd en identifiering av de antaganden som tagits som
utgdngspunkt for verksamheter och om vad deras nirvaro innebir
for olika grupper.
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1. EU-ratten om framjandearbetet inom
samhallsomradena arbetsliv och utbildning

Denna rapport behandlar EU-ritten av  relevans  fér
bestimmelserna om aktiva dtgirder 1 de svenska diskriminerings-
lagarna. Rapporten tar sin utgingspunkt i utredningsuppdraget om
aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter och mojligheter.

1.1. Det bakomliggande utredningsuppdraget

I enlighet med Dir. 2008:130 har en sirskild utredare fitt 1 uppdrag
att undersoka effekterna av bestimmelser om aktiva dtgirder som
tas upp 1 lagarna mot diskriminering. I uppdraget ingér att under-
soka vilka aktiva dtgirder som har haft bist effekt for respektive
diskrimineringsgrund samt vilka kostnader dtgirderna medfér for
de berérda.

Nir det giller regelverket kring aktiva dtgirder dr det viktigt att
fokusera pd aktiva dtgirder som ir effektiva och uppnir sitt syfte.
Frigan ir vilka dtgirder som ir mest effektiva i praktiken och vilka
som frimst har symbolvirde. I prop. 2007/08:95 anges att
kunskapen om vilka aktiva dtgirder som ir mest effektiva samt
vilka resurser de aktiva dtgirderna tar i ansprik ir begrinsad. Med
hinsyn till regeringens arbete med regelférenkling ir det ocksd av
storsta vikt att en avvigning gors mellan behovet av en utokning av
aktiva dtgirder och strivan att inte 8ligga arbetsgivare och andra
alltfér omfattande administrativa uppgifter. Det finns dirfér behov
av att utreda om och pd vilket sitt de olika bestimmelserna om
aktiva dtgirder har haft effekter pd arbetet for att frimja lika rittig-
heter och méjligheter.

Uppdraget omfattar arbetet for lika rittigheter och méjligheter
oavsett diskrimineringsgrund, dvs. kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning pa arbetslivsomrddet och utbildnings-
omridet samt inom utbildningsomrddet dven oavsett funktions-
hinder och sexuell liggning. Diskrimineringsférbud f6r den nya
diskrimineringsgrunden kénséverskridande identitet eller uttryck
giller alla samhillsomriden medan &ldersdiskriminering férbjuds
inom utbildningsverksamhet och 1 arbetslivet i vid mening.

Den sirskilde utredaren ska ocksd éverviga hur krav pd aktiva
dtgirder kan goras tydliga, skarpa och vil sanktionerade, dvs.
kopplas till en verkningsfull sanktion, samt om krav pd aktiva &t-
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girder, och 1 sd fall vilka, bor utvidgas till fler diskriminerings-
grunder och fler samhillsomriden.

o Tydliga och starka krav pd aktiva dtgirder.
e Vil sanktionerade.

e Utvidgning mot fler diskrimineringsgrunder och fler samhills-
omriden.

Regeringen anfoérde 1 proposition 2007/08:95 att det saknas bered-
ningsunderlag for att dverviga nigon annan sanktion in vite for
den som inte foljer kravet pd aktiva dtgirder och att behovet bor
belysas 1 en utredning.

Utredaren ska limna forslag pd foérfattningsindringar och andra
dtgirder samt analysera sina forslag om krav pd aktiva 3tgirder i
forhillande till andra regelverk. Utredaren ska redovisa vilka kon-
sekvenser de foreslagna aktiva tgirderna, sivil indrade som
eventuellt vidgade fir fér de verksamheter som omfattas av kravet.
Detta avser sdvil ekonomiska, inklusive statsfinansiella, som orga-
nisatoriska och administrativa konsekvenser. Atgirdernas effekter
ska relateras till kostnaderna for att uppnd desamma.

Utredaren ska, i relevanta delar, beakta EU-ritten pd omridet. I
enlighet dirmed behandlar denna rapport EU-ritten av relevans for
bestimmelserna om aktiva dtgirder i de svenska diskriminerings-
lagarna.

1.2. EU:s atgérder for jamstalldhet och icke-
diskriminering

Sedan 4r 2000 finns det inte bara EU-lagar om jimstilldhet utan
ocksd om icke-diskriminering. Alla som bor och arbetar 1 EU har
dirfér ett minimiskydd mot diskriminering. Bestimmelserna ska
garantera likabehandling oberoende av

o ras eller etniskt ursprung,
o religion eller 6vertygelse,
e funktionshinder,
e sexuell liggning,

e ilder.
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EU:s mél ir att garantera likabehandling i det dagliga livet pa flera
omriden, t.ex. arbete, utbildning, hilso- och sjukvird och tillgdng
till varor och tjinster. EU-kommissionen ligger stor vikt vid att
informera minniskor om deras rittigheter och skyldigheter enligt
EU:s jimlikhetslagstiftning.'

Lagstiftningen har stor betydelse for jimlikhetsarbetet, men
kommissionen anser att mer miste goras. EU stéder dirfér en rad
dtgirder for att bekimpa diskriminering. Det handlar bla. om
finansiering av olika projekt, forskning och stéd till informations-
kampanjer. Kommissionen vill ocksd se till att alla delar av
samhillet samverkar for att skapa jimlikhet 1 hela EU. Den
samarbetar dirfér med en rad organisationer och organ. Kommis-
sionen stoder flera olika frivilligorganisationer som foretrider
minniskor som riskerar att diskrimineras 1 EU.

EU:s lagar och politiska initiativ ger bara resultat om minniskor
kinner till och f6rstdr dem. Kommissionen har dirfér startat infor-
mationskampanjen "Foér mingfald — mot diskriminering” som
pagdr 1 hela EU. Malet ir att 6ka kunskapen om jimlikhetslagarna
och lyfta fram férdelarna med mangfald pd arbetsplatsen och 1 sam-
hillet 1 stort.

Utvalda nationella upplysningskampanjer stéddes forst genom
gemenskapens tgirdsprogram for bekimpning av diskriminering
2004. Utbildning dr vidare ett av de viktigaste redskapen i kampen
mot diskriminering. Ar 2007 finansierade dirfor kommissionen
genom programmet Progress en rad olika utbildningsinsatser om
icke-diskriminering, som pigick under hela 2008.?

For att sprida resultaten frdn Europeiska dret for lika mojlig-
heter 2007, tillsatte kommissionen i juli 2008 en expertgrupp for
icke-diskriminering och jimstilldhet. Den granskar konsekven-
serna av medlemslindernas och EU:s dtgirder mot diskriminering,
validerar god praxis genom o©msesidigt lirande och utvirderar
politikens effekter.’

! Se kommissionens hemsida om sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter, pd
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=423&langld=sv

? Progress dr EU:s program for sysselsittning och social solidaritet. Se vidare kommissionens
hemsida pd http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=sv

> Kommissionens hemsida om sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter, pd
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=423&langld=sv
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1.3. EU-rdtten och likabehandlingsprincipen

EU-samarbetet vilar pd principen om likabehandling eller icke-
diskriminering. EU-ritten tilliter emellertid vissa avsteg frin den
grundliggande likabehandlingsprincipen. Utéver vad som ryms
inom detta nationella handlingsutrymme fir medlemsstaterna
emellertid inte sjilva utforma lagregler eller bestimmelser som
strider mot EU-ritten. Fér att uttolka den nirmare innebérden av
EU-ritten pd omrddet krivs en studie av EU:s rittskillor inklusive
férdragen, grundliggande principer, EU:s lagstiftning samt EU-
domstolens praxis.

1.3.1. EU-rdtten och skyddet for de grundlaggande
rattigheterna

EG-ritten har en sirskild stillning i EU:s medlemsstater genom att
den har foretride framfor nationell ritt. Vid en eventuell konflikt
mellan EG-regler och nationell lagstiftning ges EG-reglerna foretride.
Principen om EG-rittens foretride medfor att Sverige har en skyldig-
het att anpassa lagstiftningen si att den &verensstimmer med EU-f6r-
draget. Ett forbehdll finns dock. I RF 10:5 stadgas att riksdagens
overldtelse av beslutanderitt férutsitter att fri- och rittighetsskyddet
inom det samarbetsomrade till vilket dverlitelsen sker motsvarar det
som ges 1 denna regeringsform och i den europeiska konventionen
angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Detta konstaterande i betinkandet “Regeringsformen ur ett kons-
perspektiv” illustrerar vil den inneboende spinningen mellan EU:s
och medlemsstaternas syn pd féretridesprincipen och rittighets-
skyddet inom EU.* Ordalydelsen i RF 10:5 genom vilken den
svenska stdndpunkten kommit till uttryck inspirerades av den
Tyska forfattningsdomstolens dom 1 det vilkinda Solange IT-m&let
frdn 1986.° D3 uttalade den tyska férfattningsdomstolen att den
fortsittningsvis inte 1 enskilda fall skulle granska gemenskapslag-
stiftningen 1 férhillande till de tyska konstitutionella rittigheterna
s& linge EU-domstolen pd ett tillfredstillande sitt kunde anses
skydda de grundliggande fri- och rittigheterna. Sedan 1986 har
principen om att gemenskapsritten ska respektera Europakonven-
tionen fordragsfists i tidigare artikeln 6.2 EU-fordraget (EUF).

+SOU 2007:67 Regeringsformen ur ett kdnsperspektiv, s. 27-28.
> Wiinche Handelsgesellschaft, avgérande av den 22 oktober 1986, [1978] 3 CMLR 225.
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Enligt nuvarande artikel 6.3 EUF ska de grundliggande rittig-
heterna, sisom de garanteras i Europakonventionen, och som de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella tradi-
tioner, ingd 1 unionsritten som allminna principer. EU-domstolen
har redan tidigare forklarat att minskliga rittigheter utgér en
integrerad del av de allminna rittsprinciper vars uppritthillande
domstolen ska sikerstilla och att skyddet for minskliga rittigheter
dven innefattar rittigheterna i Europakonventionen. EU bygger
siledes pd principen om respekt f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, och ska ansluta sig till europakonven-
tionen vilket framgdr av artikel 6.1 EUF.

Artikel 14 1 Europakonventionen innehdller ett férbud mot
diskriminering. I artikeln foreskrivs att dtnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan ndgon
dtskillnad sdsom pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan 8skidning, nationellt eller socialt ursprung, till-
hérighet till nationell minoritet, formoégenhet, bord eller stillning i
ovrigt. Diskrimineringsforbudet 1 artikel 14 omfattar dven de
rittigheter som skrivits in 1 konventionens tilliggsprotokoll.
Diskrimineringsgrunderna ir inte uttémmande angivna. Dirfoér kan
dven andra diskrimineringsgrunder sdsom funktionshinder, sexuell
liggning och &lder omfattas av artikel 14. Av praxis frin den
europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadom-
stolen) framgdr att artikel 14 — i kombination med andra artiklar i
konventionen — har ansetts vara tillimplig di en person
diskrimineras pd grund av sin sexuella liggning. I rekommendation
1474 (2000) fr&n parlamentariska férsamlingen till ministerkom-
mittén 1 Europaridet rekommenderas ministerkommittén att bl.a.
inféra sexuell liggning som uttrycklig diskrimineringsgrund 1
Europakonventionen. Att diskrimineringsgrunderna 1 artikel 14
inte dr uttdmmande angivna innebir inte att varje itskillnad eller
olikhet 1 behandling mellan personer ir att betrakta som diskrimi-
nering. I likhet med vad som giller enligt bl.a. FN-konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter ir en &tskillnad att anse
som tilliten om den har en objektiv och godtagbar grund och om
distinktionen stdr i proportion till sitt indam3l.®

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
giller fé6r EU:s institutioner och fér medlemsstaterna nir de
tillimpar EU-ritten. Stadgan omfattar medborgerliga, politiska,

¢ Detta stycke ordagrant frin prop. 2007/2008:95, s. 54.
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ekonomiska, sociala och samhilleliga rittigheter. I artikel 20 1
stadgan anges att alla minniskor ir lika infor lagen. Av artikel 21.1
framgdr att all diskriminering pi grund av bland annat kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik,
religion eller 6vertygelse, politisk eller annan 3skidning, tillhérig-
het till nationell minoritet, féormégenhet, bord, funktionshinder,
lder eller sexuell liggning ska vara férbjuden. Diskriminering
utgor siledes ett brott mot grundliggande minskliga rittigheter.
Enligt artikel 23 ska jimstilldhet mellan kvinnor och min siker-
stillas pd alla omriden inbegripet anstillning, arbete och lon.
Vidare anges att principen om jimstilldhet inte utgor hinder f6r att
behilla eller vidta dtgirder som innebir sirskilda férméner f6r det
underrepresenterade konet. Artikel 24 handlar om barnets rittig-
heter och artikel 25 om ildres rittigheter. Enligt artikel 26 erkinner
och respekterar unionen ritten fér personer med funktionshinder
att 13 del av tgirder som syftar till att stirka deras oberoende,
sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande 1 samhillslivet.
EU:s stadga om skydd foér de grundliggande rittigheterna ir
rittsligt bindande frdn och med 1 december 2009 d& Lissabonfor-
draget tridde i kraft.”

Stadgan skapar inte ndgra nya rittigheter eller nya forpliktelser
fér medlemsstaterna utan ska enbart befista dem som redan giller.
I och med Lissabonfordragets ikrafttridande fick stadgan samma
rittsliga virde som foérdragen. Bestimmelserna 1 stadgan fir dock
inte 1 sig utgora rittslig grund f6r antagande av EU-rittsakter. I
avvaktan pd stadgans status som rittsligt bindande, hinvisade EU-
domstolen till stadgans innehdll som minskliga rittigheter och
grundliggande friheter, sisom de f6ljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner.®

1.3.2. Likabehandlingsprincipen och dess utryck i EU:s
rattskallor

En av EU-rittens grundliggande rittsprinciper ir icke-diskrimine-
ringsprincipen eller likabehandlingsprincipen 1 artikel 18.1 For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUFF), tidigare
12.1 EG-férdraget (EGF) m.fl. artiklar. Likabehandlingsprincipen

7 Stadga om skydd fér de grundliggande rittigheterna, EGT 2000, C 364/1.
% Se vidare Hettne, J., Rittsprinciper som styrmedel: Allminna rittsprinciper i EU:s
domstol, 2008, s. 247 med diri angiven praxis.
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forbjuder varje form av diskriminering grundad pd nationalitet
inom férdragets tillimpningsomride. Principen om icke-diskrimi-
nering har i rittspraxis utokats till att iven omfatta krav pd likabe-
handling mellan kénen. I mélet Defrenne,” frin 1976, slog EU-
domstolen fast att principen om likabehandling oavsett kén utgér
en allmin rittsprincip som skyddas av EU-ritten. Enligt artikel
157.1 EUFF (tidigare 141.1 EGF) ska medlemsstaterna sikerstilla
att principen om lika 16n fé6r min och kvinnor fér lika eller
likvirdigt arbete tillimpas. Denna bestimmelse har successivt
utvecklats till ett antal EU-rittsakter. "

Genom Amsterdamférdraget utvecklades principen om likabe-
handling oavsett kon. Enligt artikel 2 EUFF stadgas nu att
Unionen bland annat ska bygga pd virdet respekt f6r minniskans
jimlikhet samt jimstilldhet mellan kvinnor och min. T artikel 8
EUFF (tidigare 3.2 EGF) anges vidare att EU i sin verksamhet ska
undanrdja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min och att
frimja jimstilldhet mellan dem. Dessutom kan rddet, genom
inférandet av artikel 19 EUFF (tidigare 13 EGF), genom enhilligt
beslut, pd forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets
godkinnande, vidta limpliga dtgirder for att bekimpa diskrimine-
ring pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6ver-
tygelse, funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning. I madlet
Mangold," slog EU-domstolen fast att den relativt nya diskrimine-
ringsgrunden 4ldersdiskriminering utgdér en allmin rittsprincip.
Detta innebir att den ir sjilvstindig 1 férhdllande till eventuell
sekundirritt och att den kan ha horisontell direkt effekt. Detta
skulle kunna innebira att detsamma giller fér 6vriga diskrimine-
ringsgrunder i artikel 19 EUFF (tidigare 13 EGF)."

Vid sidan av EU:s primirritt finns en omfattande bindande och
icke-bindande sekundirritt samt praxis frin EU-domstolen.
Sekundirlagstiftningen 1 friga om koénsdiskriminering ir om-
fattande. Lagstiftningen omfattar bl.a. likalénedirektivet (direktiv
75/117/EEG), likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG,
indrat genom direktiv 2002/73/EG), direktivet om féretags- eller

? M3l 43/75 Defrenne mot Sabena REG 1976, s. 455; svensk specialutgdva, volym 3.

! Enligt EU-domstolens praxis samt sekundirlagstiftning likstills inte homosexuella
forhillanden dinnu med heterosexuella. M3l C-249/96 Lisa Jacqueline Grant mot South-West
Trains Ltd, REG 1998, s. I-621, samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG
(rorlighetsdirektivet) om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT 2004, L 158/77. Fér ovrig
sekundirlagstiftning baserad p4 artikel 141 EGF se vidare nedan.

' M3l C-144/04 Mangold REG 2005, s. 1.9981.

12 Se vidare bl.a. Bernitz, U., Kjellgren, A., Europarittens grunder, 3e upplagan, 2007, s. 105.
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yrkesbaserade system for social trygghet (direktiv 86/378/EEG,
indrat genom direktiv 96/97/EG)), bevisbordedirektivet (direktiv
97/80/EG, indrat genom direktiv 98/52/EG). Dessa direktiv upp-
hivdes av det s.k. recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG) och upp-
horde att gilla den 15 aug 2009." Ovriga nu gillande direktiv av
relevans for diskrimineringsgrunden kon ir direktivet om social
trygghet (direktiv 79/7/EEG)," direktivet om egen rorelse
(direktiv 86/613/EEG)," direktivet om likabehandling av kvinnor
och min i frdga om varor och tjinster (direktiv 2004/113/EG)."

For andra diskrimineringsgrunder in kén finns sedan 2000 tvd
direktiv om diskriminering. Det ir dels direktivet mot etnisk
diskriminering (direktiv 2000/43/EG)" som omfattar diskrimine-
ringsgrunderna ras och etniskt ursprung, dels arbetslivsdirektivet
(direktiv 2000/78/EG)" som omfattar diskrimineringsgrunderna
religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder och sexuell ligg-
ning.

Foérutom de bindande rittsakterna finns icke-bindande rekom-
mendationer, resolutioner och handlingsprogram, osv. avseende
exempelvis jimstilldhet mellan kvinnor och min.

1.3. Kort om EU-lagstiftningens innehall

I enlighet med vad som konstaterades 1 SOU 2006:22 ir diskrimi-
nering forbjuden enligt likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG)
(from 15 augusti 2009 upphivt och ersatt av det s.k. recast-

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning), EUT 2006, L 204/23.

* Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet, EGT 1979,
L 6/24. Svensk specialutgdva omrade 5 volym 2, s. 111.

15 Rédets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
fér kvinnor med egen roérelse under havandeskap och moderskap, EGT 1986, L 359/56.
Svensk specialutgiva omréde 6 volym 2, s. 133.

' Ridets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillging till och tillhandahgllande av varor
och tjinster, EGT 2004, L 373/37.

7 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT 2000, L 180/22.

'8 Rdets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling, EGT 2000, L 303/16.
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direktivet (2006/54/EG)),"” direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG) samt arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) i frdga om:*

o villkor fér tilleride till anstillning, till verksamhet som
egenféretagare och till yrkesutévning, inklusive urvalskriterier
och krav for anstillning inom alla verksamhetsgrenar pa alla
nivéer i arbetslivet, inbegripet befordran,

e ulltride ull alla typer och alla nivier av yrkesvigledning,
yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och omskolning,
inklusive yrkespraktik,

e anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive uppsigning,
avskedande och léner, och medlemskap och medverkan i en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller 1 andra organisa-
tioner vars medlemmar utdvar ett visst yrke, inbegripet de for-
méner dessa organisationer tillhandahiller.

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering (2004/43/EG) ir
diskriminering dessutom férbjuden 1 friga om:

e socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjuk-
vard, sociala férminer,

e utbildning, och

o tillgdng till och tillhandahidllande av varor och tjinster som
ir tillgingliga f6r allminheten, inklusive bostider.

Det konstaterades att,?" direktivet om social trygghet (79/7/EEG),
samt direktivet om egen rorelse (86/613/EEG), som giller for
diskrimineringsgrunden kon, forbjuder diskriminering i friga om
lagstadgade system for social trygghet,” respektive bedrivande av

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfdrandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning), EUT 2006, L 204/23, innehéller bestimmelser {6r att genom féra principen
om likabehandling 1 friga om féljande: a) Tilltride till anstillning, inklusive befordran, och
yrkesutbildning. b) Arbetsvillkor, inklusive l6n. ¢) Foretags- eller yrkesbaserade system for
social trygghet. Det innehiller ocksd bestimmelser om faststillande av limpliga férfaranden
for att garantera att detta genomfdrande blir effektivare. (Artikel 1).

2 SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 401-402.

21 SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 402.

22 Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet, EGT 1979, L
6/24, Svensk specialutgiva, omride 5, volym 2, s. 111.
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egen rorelse.” Vidare férbjuder direktivet om likabehandling av
kvinnor och min i friga om varor och tjinster (2004/113/EG)
diskriminering fér alla personer som tillhandahdller varor och
yinster som ir tillgingliga f6r allminheten oberoende av den
berdrda personen, sivil inom den offentliga som den privata
sektorn, inklusive offentliga organ, och som erbjuds utanfér
omridet for privat- och familjeliv och transaktioner som utfors i
det sammanhanget.

1.3.1. EU:s kompetens att anta
diskrimineringslagstiftning

Det nu upphivda likalonedirektivet (75/117/EEG) fr&n 1975 som
gillde for diskrimineringsgrunden kon, antogs av ridet med hin-
visning till nuvarande artikel 115 EUFF (tidigare 94 EGF om den
gemensamma marknaden).”* Det nu upphivda likabehandlings-
direktivet (76/207/EEG) frdn 1976, antogs diremot av ridet med
hinvisning till restkompetensen, det vill siga nuvarande artikel 352
EUFF (tidigare 308 EGF).” Detsamma giller det dnnu gillande
direktivet om social trygghet (79/7/EEG) frin 1978.% Direktivet
om egen rorelse (86/613/EEG) fr8n 1986 diremot ir grundat pd
nuvarande artikel 115 EUFF (tidigare 94 EGF) tillsammans med
restkompetensen i artikel 352 EUFF (tidigare 308 EGF).” Det-
samma giller det numera upphivda direktivet om foretags- eller
yrkesbaserade system fér social trygghet (86/378/EEG).”

2 Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen réorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rérelse under havandeskap och moderskap, EGT 1986, L 359/56.

** Radets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillnirmningen av
medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n fér kvinnor och min,
EGT 1975, L 45/19. Svensk specialutgiva omride 13, volym 4, s. 78.

» Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i frdga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor, EGT 1976, L 39/40, Svensk specialutgiva, omride 5, volym 1
s. 191.

26 Ridets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet, EGT 1979, L
6/24, Svensk specialutgdva, omride 5, volym 2, s. 111.

77 Rédets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
for kvinnor med egen rérelse under havandeskap och moderskap, EGT 1986, L 359/56.

28 Rédets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i frdga om foretags eller yrkesbaserade system fér social
trygghet, EGT 1986, L 225/40.
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Ett antal direktiv har vidare antagits av ridet pd grundval av
artikel 19 EUFF (tidigare 13 EGF). Direktivet mot etnisk diskri-
minering (2000/43/EG) giller for diskrimineringsgrunderna ras
och etniskt ursprung,” medan arbetslivsdirektivet (2000/78/EG)
giller f6r diskrimineringsgrunderna religion och évertygelse, funk-
tionshinder, sexuell liggning och &lder.”® Dessutom ir direktivet
om likabehandling av kvinnor och min 1 friga om varor och
tjanster (2004/113/EG) grundat pd artikel 19 EUFF (tidigare 13
EGF).”" Vidare foreligger ett forslag till ridsdirektiv om genom-
forande av principen om likabehandling av personer oavsett
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell ligg-
ning.”” Efter Lissabonfordragets ikrafttridande terfinns innehéllet
1 artikel 19 EUFF (udigare 13 EGF), i andra delen av EUFF.
Enhillighet krivs fortfarande foér beslut i rddet medan Europa-
parlamentet fitt ett storre inflytande 6ver lagstiftningsprocessen 1
dessa frigor.

Slutligen har ett antal direktiv sisom det s.k. recastdirektivet
(2006/54/EG) och det dirmed upphivda bevisbordedirektivet
(97/80/EG) antagits pa grundval av artikel 157 EUFF (tidigare 141
EGF).” Vidare antogs direktiv 2002/73/EG om indring av rddets
direktiv 76/207/EEG med stéd av artikel 157.3 EUFF (tidigare
141.3 EGF) istillet for artikel 352 EUFF (tidigare 308 EGF).*
Enligt artikel 157.3 EUFF (tidigare 141.3 EGF) ska ridet enligt
forfarandet i artikel 294 EUFF (tidigare 251 EGF) och efter att ha
hért Ekonomiska och sociala kommittén besluta om 4tgirder for
att sikerstilla tillimpningen av principen om lika méjligheter och
lika behandling av kvinnor och min 1 frigor som ror anstillning

# Radets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomfdrandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om foretags eller yrkesbaserade system for social
trygghet, EGT 1986, L 225/40.

% Ridets direktiv 2000/78/EG om inrittandet av en allmin ram fér likabehandling i
arbetslivet, EUT 2000, L 303/16.

31 Ridets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillging till och tillhandahillande av varor
och tjinster, EUT 2004, L 373/37.

32 Forslag till ridets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller o6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.
KOM (2008)426 slutlig.

33 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning), EGT 2006, L 204/23, samt ridets direktiv 97/80/EG av den 15 december
1997 om bevisbérda vid m3l om kénsdiskriminering, EGT 1998, L 14/6.

* FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
indring av rddets direktiv 76/207/EEG, EGT 2002, L 269/15. Upphivt genom direktiv
2006/54/EG.
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och yrke, inklusive principen om lika 16n fér lika eller likvirdigt
arbete.

1.3.2. EU:s lagstiftning i fraga om konsdiskriminering

EU:s lagstiftning 1 frdga om koénsdiskriminering dr numera om-
fattande. S8som nimnts ovan innebir det s3 kallade recastdirektivet
(2006/54/EG) bla. att bestimmelserna 1 likalénedirektivet
(75/117/EG), likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet
om foretags- eller yrkesbaserade system fér social trygghet
(86/378/EEG) och bevisbordedirektivet (97/80/EEG) sammanférs
1 ett direktiv. D3 lagstiftning gillande bide fore och efter den 15
augusti 2009 ir av relevans f6r det bakomliggande uppdraget foljer
en overblick baserad pd framstillningen 1 prop. 2007/08:95. Med
andra ord redogérs for det huvudsakliga innehillet 1 respektive
upphivt direktiv foljt av recastdirektivet samt 6vriga nu gillande
direktiv.” Sisom understryks vidare nedan innebir den nya
diskrimineringslagen att hittillsvarande bestimmelser om aktiva dt-
girder 1 princip fortsitter att gilla.

Likalonedirektiver (upphivt)

Rédets direktiv 75/117/EEG av 10 februari 1975 om tillnirmningen
av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika
16n fér kvinnor och min brukar benimnas likalonedirektivet.’
Enligt artikel 1 innebir principen om lika l16n f6r kvinnor och min
som skisserats 1 artikel 157 EUFF (tidigare 141 EGF), ”likalons-
principen”, att for lika arbete eller f6r arbete som tillerkinns lika
virde ska all diskriminering pd grund av kon avskaffas vid alla
former och villkor fér ersittningen. I synnerhet nir ett arbets-
virderingssystem anvinds for att bestimma 16n, miste detta vara
baserat pd samma kriterier for bdde kvinnor och min och vara
utformat s, att det utesluter all diskriminering p& grund av kén. I
direktivet stills bl.a. krav pd att medlemsstaterna ska avskaffa all
diskriminering mellan kvinnor och min som strider mot likaléns-

% Prop. 2007/08:95, s. 57 ff.

% Radets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillnirmningen av
medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n fér kvinnor och min,
EGT 1975, L 45/19. Svensk specialutgiva omrdde 13, volym 4, s.78. Upphivt genom
direktiv 2006/54/EG.

411

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2010:7

principen och som kan hinféras till lagar och andra férfattningar
och att medlemsstaterna ska vidta de 3tgirder som behovs for att
sikerstilla att bestimmelser 1 kollektivavtal, 16neskalor, 16neavtal
eller individuella anstillningsavtal som strider mot likalons-
principen ska eller far forklaras ogiltiga eller far indras.

Likabehandlingsdirektivet (upphiot)

Ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genom-
férandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga
om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor brukar benimnas likabehandlingsdirektivet.”” Syftet
med direktivet ir att i medlemsstaterna genomféra principen om
likabehandling av kvinnor och min 1 friga om tillging till anstill-
ning, yrkesutbildning, befordran, arbetsvillkor och — under vissa
forutsittningar — 1 friga om social trygghet. Under &r 2002 gjordes
omfattande indringar i likabehandlingsdirektivet. Med stéd av
artikel 157.1 EUFF (tidigare 141.3 EGF) antogs direktiv
2002/73/EG om indring av ridets direktiv 76/207/EEG.” Syftet
dirmed var att uppdatera de 25 ir gamla bestimmelserna i likabe-
handlingsdirektivet med hinsyn dels till EU-domstolens ritts-
praxis, dels till kommissionens forslag till tvd nya direktiv om
diskriminering, direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG)
och arbetslivsdirektivet (2000/78/EG).

Likabehandlingsdirektivet innehiller férbud mot direkt och
indirekt diskriminering pi grund av koén. Trakasserier, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera definieras som
diskriminering och omfattas av diskrimineringsférbudet. Férbuden
mot diskriminering giller inom arbetslivet 1 vid mening i friga om
villkor fér tilltride till anstillning, till verksamhet som egenfére-
tagare och till yrkesutévning, tilltride till yrkesvigledning, yrkes-
utbildning, hégre yrkesutbildning, omskolning och yrkespraktik,
anstillnings- och arbetsvillkor och medlemskap, medverkan och
medlemsférmaner 1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisa-
tioner och yrkesorganisationer. Undantag frin diskrimineringsfor-

7 Rdets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor, EGT 1976, L 39/40. Svensk specialutgiva omrdde 5, volym 1,
s. 191. Andrat genom direktiv 2002/73/EG, upphiivt genom direktiv 2006/54/EG.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
indring av rddets direktiv 76/207/EEG, EGT 2002, L 269/15. Upphivt genom direktiv
2006/54/EG.
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buden fir goras for verkliga och avgorande yrkeskrav, for att
skydda kvinnor under graviditet och mammaledighet samt for
positiv sirbehandling. Lagar och andra férfattningar som strider
mot principen om likabehandling ska upphivas. Vidare finns
bestimmelser om bl.a. férebyggande dtgirder mot diskriminering,
skydd mot repressalier, tillging till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden, sanktioner, organ for frimjande av likabehandling och
dialog mellan arbetsmarknadens parter. Likabehandlingsdirektivet
ir ett s.k. minimidirektiv. Detta innebir att medlemsstaterna far
infora eller behdlla bestimmelser som gir lingre dn direktivet. Det
skydd som redan finns pd de omrdden som omfattas av direktivet
far dock inte inskrinkas.

Direktivet om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet
(upphivt)

Rédets direktiv 86/378/EEG om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min 1 friga om féretags eller yrkes-
baserade system for social trygghet har som syfte att i foretags-
eller yrkesbaserade system for social trygghet genomféra principen
om likabehandling av kvinnor och min.”

Bevisbordedirektivet (upphivt)

Rédets direktiv 97/80/EG om bevisbérda vid mdl om konsdiskri-
minering brukar benimnas bevisb6rdedirektivet.” Syftet med
direktivet ir att sikerstilla storre effektivitet 1 de dtgirder som
medlemsstaterna vidtar 1 enlighet med principen om likabehand-
ling, f6r att alla personer som anser sig krinkta genom att principen
om likabehandling inte har tillimpats p& dem ska kunna gora sina
rittigheter gillande vid ritteging efter att eventuellt ha vint sig till
andra behoriga instanser. Medlemsstaterna ska 1 enlighet med sina

 Radets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomforandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min 1 friga om féretags eller yrkesbaserade system fér social
trygghet, EGT 1986, L 225/40. Andrat genom direktiv 96/97/EG, upphivt genom direktiv
2006/54/EG.

# Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbérda vid mil om
konsdiskriminering, EGT 1998, L 14/6. Utvidgat till att omfatta Storbritannien och
Nordirland genom ridets direktiv 98/52/EG av den 13 juli 1998 om att utvidga direktiv
97/80/EG om bevisbérda vid mal om kénsdiskriminering till att omfatta Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirland, EGT 1998, EGT L 205/66. Bida upphivda
genom direktiv 2006/54/EG.
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nationella rittssystem vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla
att det, nir personer, som anser sig krinkta genom att principen
om likabehandling inte har tillimpats pd dem, infér domstol eller
annan behorig instans ligger fram fakta som ger anledning att anta
det har fé6rekommit direkt eller indirekt diskriminering, ska 8ligga
svaranden att bevisa att det inte foéreligger nigot brott mot
principen om likabehandling. Direktivet hindrar inte att medlems-
staterna infér bevisregler som ir fordelaktigare for kiranden.

Recastdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG om genom-
forandet av principen om lika méjligheter och likabehandling av
kvinnor och min 1 arbetslivet (omarbetning) brukar benimnas
recastdirektivet.”’ Direktivet innebir sisom nimnts ovan bla. att
bestimmelserna 1 likalénedirektivet (75/117/EG), likabehandlings-
direktivet (76/207/EEG), direktivet om foretags- eller yrkes-
baserade system f6r social trygghet (86/378/EEG) och bevisborde-
direktivet (97/80/EEG) sammanférs i ett direktiv. Dessutom inférs
vissa nya bestimmelser sdsom att en bestimmelse om bevisbérdan
giller alla sakomrdden som omfattas av direktivet och att ett organ
for frimjande av likabehandling ska finnas f6r alla sakomriden som
omfattas av direktivet. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestim-
melser i lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att
folja direktivet senast den 15 augusti 2008. Skyldigheten att infor-
liva direktivet i nationell lagstiftning giller bara de bestimmelser
som har dndrats 1 sak jimfort med tidigare direktiv. Skyldigheten
att inférliva de bestimmelser som ir 1 huvudsak oférindrade finns
enligt de tidigare direktiven. Likalénedirektivet, likabehandlings-
direktivet, direktivet om foretags- eller yrkesbaserade system for
social trygghet och bevisbordedirektivet upphorde att gilla med
verkan fr.o.m. den 15 augusti 2009.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning), EGT 2006, L 204/23.
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Direktivet om social trygghet

Réidets direktiv 79/7/EEG om successivt genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min 1 friga om social
trygghet brukar benimnas direktivet om social trygghet.* Syftet
med direktivet dr att pd omridet social trygghet och nir det giller
andra inslag av socialt skydd successivt genomfoéra principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet.

Direktivet om egen rorelse

Rédets direktiv 86/613/EEG om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen rérelse, bland annat
jordbruk, samt om skydd fér kvinnor med egen rorelse under
havandeskap och moderskap brukar benimnas direktivet om egen
rorelse.® Syftet med direktivet ir att sikerstilla att principen om
likabehandling av kvinnor och min som ir egenféretagare eller
medhjilpare vid utdvandet av sddan verksamhet genomfors pd de
omrdden som inte omfattas av det numera upphivda likabehand-
lingsdirektivet (76/207/EEG) eller av direktivet om social trygghet
(79/7/EEG).

Direktivet om likabebandling av kvinnor och méin i fraga om varor
och tidnster

Rédets direktiv 2004/113/EG om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och
tillhandahillande av varor och tjinster brukar benimnas direktivet
om varor och tjinster.* Syftet med direktivet ir att faststilla en
ram fér bekimpning av kénsdiskriminering nir det giller tillgdng
till och tillhandah&llande av varor och tjinster, for att 1 medlems-

# Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomfdrande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet, EGT 1979, L
6/24. Svensk specialutgiva omride 5, volym 2, s. 111.

# Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen réorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
fér kvinnor med egen roérelse under havandeskap och moderskap, EGT 1986, L 359/56.
Svensk specialutgiva omride 6, volym 2, s. 133.

# Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillging till och tillhandahgllande av varor
och tjinster, EGT 2004, L 373/37.
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staterna genomfora principen om likabehandling av kvinnor och
man.

Direktivet innehdller férbud mot direkt och indirekt kéns-
diskriminering och trakasserier pi grund av kon, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera. Foérbuden ska
tillimpas pd alla personer som tillhandahiller varor och tjinster
som ir tillgingliga for allmidnheten oberoende av den berdrda
personen, sivil inom den offentliga som den privata sektorn,
inklusive offentliga organ, och som erbjuds utanfér omridet for
privat- och familjeliv och transaktioner som utfors i det samman-
hanget. Direktivet paverkar inte individens frihet att vilja avtalspart
s& linge som valet inte grundar sig pa avtalspartens kon. Forbudet
mot diskriminering giller dven vid tillhandahillande av férsikringar
och andra finansiella tjinster. Medlemsstaterna ska se till att 1 alla
nya kontrakt som ingds senast efter den 21 december 2007, anvind-
ningen av kén som en faktor vid berikningen av premier och er-
sittningar 1 samband med forsikringar och dirmed samman-
hingande finansiella tjinster inte resulterar 1 att skillnader uppstar 1
enskilda personers premier och ersittningar. Dock fir medlems-
staterna besluta att fére den 21 december 2007 tillita proportioner-
liga skillnader 1 enskilda personers premier och ersittningar om
anvindningen av kén ir en avgdrande faktor vid en riskbeddmning
som grundas pd relevanta och korrekta foérsikringstekniska och
statistiska uppgifter. Medlemsstaterna ska 1 si fall meddela
kommissionen detta. En medlemsstat som viljer att tillfilligt tillita
skillnader ska se dver sitt beslut fem &r efter den 21 december 2007.
Direktivet giller inte utbildning eller medie- och reklaminneh4ll.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillging till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna ska ocksd inféra bestimmelser for
att skydda personer mot repressalier p& grund av att de framfort
klagomal eller inlett ett rittsligt eller administrativt forfarande.

Vid proévningen av om diskriminering férekommit ska
bevisbordan fordelas pd s sitt att om den som anser sig ha blivit
diskriminerad ligger fram fakta som ger anledning att anta att
direkt eller indirekt diskriminering har férekommit évergir bevis-
bérdan pd svaranden. Det 3ligger di svaranden att bevisa att
diskriminering inte har férekommit.

Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva, proportioner-
liga och avskrickande paféljder vid overtridelser av de nationella
bestimmelser som antagits med stéd av direktivet.
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I direktivet foreskrivs att det ska finnas ett eller flera organ i
varje medlemsstat for frimjande av likabehandling av alla personer
utan dtskillnad pd grund av kén. Dessa organ ska pd ett oberoende
sitt kunna driva klagomil om diskriminering, genomféra
oberoende undersékningar om diskriminering samt publicera
rapporter och limna rekommendationer.

1.3.3. EU:s lagstiftning i fraga om andra
diskrimineringsgrunder an kon

For andra diskrimineringsgrunder in kon finns sedan 2000 tvd
direktiv om diskriminering. Det ir dels direktivet mot etnisk
diskriminering (direktiv 2000/43/EG) som omfattar diskrimine-
ringsgrunderna ras och etniskt ursprung,* dels arbetslivsdirektivet
(direktiv 2000/78/EG) som omfattar diskrimineringsgrunderna
religion eller évertygelse, funktionshinder, dlder och sexuell ligg-
ning.*

Direktiven dr sdsom papekats i prop. 2007/08:95 utformade pd
ett likartat sitt.”” Bida direktiven innehiller férbud mot direkt och
indirekt diskriminering. Trakasserier och féreskrifter att diskri-
minera definieras som diskriminering och omfattas av diskri-
mineringsférbuden. Forbuden mot diskriminering giller enligt
bida direktiven inom arbetslivet i vid mening i friga om villkor for
uillerdde till anstillning, till verksamhet som egenféretagare och till
yrkesutdvning, tilltride till yrkesvigledning, yrkesutbildning, hégre
yrkesutbildning, omskolning och yrkespraktik, anstillnings- och
arbetsvillkor och medlemskap, medverkan och medlemsférméaner i
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkes-
organisationer. Direktivet mot etnisk diskriminering, som giller
fér diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, omfattar
dven socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjuk-
vard, sociala férméner, utbildning samt tillgdng till och tillhand-
hillande av varor och tjinster, som ir tillgingliga f6r allmidnheten,
inklusive bostider.

# Ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT 2000, L 180/22.

# Ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram fér
likabehandling, EGT 2000, L 303/16, och rittelse av rubriken i EGT 2001, L 2/42.

# Detta avsnitt dterger i det féljande Prop. 2007/08:95, s. 62—63.
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Medlemsstaterna fir foreskriva att arbetslivsdirektivet inte ska
tillimpas pd forsvarsmakten nir det giller diskriminering p& grund
av funktionshinder och ilder.

Viss sirbehandling, som féranleds av en egenskap som har sam-
band med ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder kan vara tilliten. Det
krivs dock att denna egenskap utgor ett verkligt och avgorande
yrkeskrav pd grund av yrkesverksamhetens natur eller det samman-
hang dir den utférs, forutsatt att malet ir legitimt och kravet
proportionerligt. Det kan vidare med vissa forbehdll vara tilldtet
med sirbehandling pd grund av ilder (artikel 6 arbetslivsdirektivet).
Bida direktiven innehiller bestimmelser om positiv sirbehandling
och sirskilda &tgirder. Dessa bestimmelser innebir att medlems-
staterna fir behilla eller besluta om sirskilda dtgirder for att for-
hindra att personer missgynnas pd grund av ndgon av de diskrimi-
neringsgrunder som direktiven omfattar eller for att kompensera
for ett sddant missgynnande.

Bide direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet dr s.k. minimidirektiv. Detta innebir att medlemsstaterna
far infora eller behdlla bestimmelser som gir lingre nir det giller
att ta tillvara principen om likabehandling in de som anges 1 direk-
tiven. Genomférandet av direktiven fir under inga omstindigheter
utgora skil for att inskrinka det skydd mot diskriminering som
redan finns i medlemsstaterna pd de omrdden som omfattas av
direktiven.

Av artikel 5 1 arbetslivsdirektivet framgdr att arbetsgivaren,
under vissa férutsittningar, ska vidta rimliga anpassningsitgirder
for personer med funktionshinder for att géra det majligt for dessa
personer att 3 tilltride tll, delta 1 eller gora karridr 1 arbetslivet
eller att genomgd utbildning, sdvida sddana dtgirder inte medfér en
oproportionerlig borda f6r arbetsgivaren.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillging till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Med den klagandes tillstdnd ska iven féreningar,
organisationer eller andra rittsliga enheter, pd den klagandes vignar
eller tor att stodja denne, kunna engagera sig 1 sddana forfaranden.

Medlemsstaterna ska inféra bestimmelser som skyddar enskilda
respektive anstillda mot repressalier pd grund av att de har framfore
klagomal eller inlett ett rittsligt eller administrativt foérfarande.

Direktiven innehdller dven bestimmelser om férdelning av
bevisbérdan och om information och dialog.
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I direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs att det ska
finnas ett eller flera organ i varje medlemsstat for frimjande av lika-
behandling av alla personer utan &tskillnad pd grund av ras eller
etniskt ursprung. Dessa organ ska pd ett oberoende sitt kunna
driva klagomail om diskriminering, genomféra undersékningar om
diskriminering samt publicera rapporter och limna rekommenda-
tioner.

Medlemsstaterna ska se till att lagar och andra férfattningar som
strider mot principen om likabehandling upphivs. Medlemsstaterna
ska vidare se till att bestimmelser som strider mot principen om
likabehandling 1 individuella avtal eller kollektivavtal, 1 interna
regler f6r foretag samt 1 regler for vinstdrivande eller icke-vinst-
drivande foreningar, for fria yrkesutévare och for arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller
indras.

Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva, propor-
tionerliga och avskrickande sanktioner vid overtridelser av de
nationella bestimmelser som antagits med stdd av direktiven.

2. Svenska bestammelser om aktiva atgarder och
EU-rattsliga motsvarigheter eller férebilder

2.1. Terminologi: aktiva atgarder, positiv sdrbehandling
och kvotering

De centrala begreppen fér denna rapport, “aktiva dtgirder” och
”positiv sirbehandling” dr otydliga till sin karaktir och till viss del
overlappande. Generellt anses begreppet aktiva dtgirder vara vidare
och dirmed omfatta begreppet positiv sirbehandling. Det har sagts
att positiv sirbehandling ir en form av aktiv &tgird men att alla
aktiva dtgirder inte innebir positiv sirbehandling.*® Ett sitt att
illustrera forhdllandet mellan begreppen ir denna av Lotta Lerwall
lanade figur:*

# SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 627.

# Lerwall, L., Kénsdiskriminering: En analys av nationell och internationell ritt, ak. Avh.,,
2001, s. 335.
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Figur 1

Aktiva atgarder

Enligt Lerwall kallas alla former av jimstilldhetsfrimjande dtgirder
for aktiva dtgirder. Aktiva dtgirder kan férekomma bade i form av
positiv sirbehandling och i form av kvotering men iven andra
dtgirder kan utgora aktiva dtgirder. Enligt Lerwall, vars avhandling
behandlar kénsdiskriminering, ir det f6rst nir aktiva dtgirder sker 1
form av positiv sirbehandling som koénsdiskrimineringsbegreppet
och férbudet mot kénsdiskriminering paverkas.

Med andra ord avses med aktiva dtgirder, dtgirder som vidtas
for att forebygga och motverka diskriminering samt frimja lika
rittigheter och mojligheter.

Till skillnad frdn diskrimineringsférbuden vilka ir avsedda att
motverka konkreta diskriminerande handlingar i enskilda fall, har
aktiva atgirder, vid sidan av ett sddant syfte, till indam4l att mot-
verka diskriminering i en mer allmidn mening.

Bestimmelserna om aktiva dtgirder ir siledes 1 férsta hand inte
avsedda att tillimpas i enskilda fall. De ir i stillet framitsyftande
och av generell eller kollektiv natur. P4 engelska forekommer
termerna affirmative action samt positive action.™

Termen positive action Oversitts regelmissigt med aktiva
dtgirder. Ett exempel ir publikationen 7100 jimstilldhetsord — en
ordlista om jimstilldhet mellan kvinnor och min” som utarbetades
av Europeiska kommissionens jimstilldhetsenhet 1998. Dir

%0 Se vidare Lerwall, L., Kénsdiskriminering: En analys av nationell och internationell ritt,
ak. Avh., 2001, kapitel 9 om &tgirder som frimjar jimstilldhet.
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beskrivs aktiva dtgirder som ett vittomfattande begrepp som kan
avse flera olika former av dtgirder, som har det gemensamt att de
syftar till att foérbittra det underrepresenterade eller missgynnade
konets (eller gruppens) situation pd arbetsmarknaden eller for-
bittra dess stillning 1 samhillet. Exempel p& aktiva dtgirder ir en-
ligt denna skrift kvotering, positiv sirbehandling och olika former
av stimulansitgirder, t.ex. projekt, starta eget bidrag och utbild-
ningsbidrag till det ena konet. Sprdkbruket ir dock inte
konsekvent. Aven i direktivet mot etnisk diskriminering
(2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) anvinds pa
engelska positive action. Det dversitts 1 det f6rstnimnda direktivet
med ”positiv sirbehandling” och i arbetslivsdirektivet med “positiv
sirbehandling och sirskilda &tgirder”. ”Affirmative action” mot-
svarar aktiva tgirder. Termen ”preferential treatment” uppfattas
som ett snivare begrepp, synonymt med ”positiv sirbehandling”.”"

2.1.1. Narmare om positiv sarbehandling

I SOU 2006:22 uttalas att begreppet positiv sirbehandling ir
otydligt:*

Begreppet positiv sirbehandling ir inte definierat i lag. Det finns inte
heller ndgon given definition av begreppet "positiv sirbehandling” som
alla ir ense om. Tvirtom ir det sliende hur minga olika ord eller
begrepp det nationellt och internationellt finns som kan anvindas med
snarlik eller niraliggande betydelse. Nigra sidana svenska termer ir
sirskilda dtgdrder, aktiva dtgirder och kvotering. P4 engelska finns
bl.a. termerna active measures, positive action och preferential
treatment.

Det ir tydligt att avsaknaden av en klar definition av positiv sirbe-
handling ir besvirande. Risken f6r missforstind gor att debattorer
talar f6rbi varandra. Klarhet miste dirfoér skapas. Forst nir innebdrden
ir klar om vad som menas med positiv sirbehandling — och lika viktigt:
vad som inte menas — kan en konstruktiv diskussion om férdelar och
nackdelar med positiv sirbehandling som metod foras.

Vi anger 1 det féljande vir syn pd begreppet positiv sirbehandling
och hur det férhdller sig till andra, niraliggande begrepp. Var utgé’mgs—
punkt dr ritslig. Inneborden av positiv sirbehandling bor enligt vir
mening bestimmas utifrin en analys av relevanta FIN-konventioner,
EG-ritten och de nationella svenska lagbestimmelser som redan finns.

> Detta avsnitt dterger texten i SOU 2006:22 En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning,
Del 1, slutbetinkande av diskrimineringskommittén, s. 630-631.

2 SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 600-601.
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Vir bedémning: Med positiv sirbehandling avses sirskilda dtgirder
e som utgdr undantag frin likabehandlingsprincipen,

e som innebir foretride, fordelar eller formaner 3t en grupp som ir
underrepresenterad eller eftersatt pa ett omride,

e vars syfte ir att uppni reell jimstilldhet eller jaimlikhet 1 praktiken
for personer i den gruppen, och som ir tillfilliga i den meningen att
de tillimpas endast s3 linge det finns behov av dem.

Positiv sirbehandling forutsitter inte att den som ges férsteg har
simre meriter eller andra kvalifikationer 4n den som fir sti tillbaka,
t.ex. vid en anstillning. Aven nir den aktuella egenskapen — t.ex. kon —
far filla avgérandet vid lika meriter innebdr hinsynstagandet att
positiv sirbehandling tillimpas.

2.1.2.Narmare om kvotering

I SOU 1990:41 beskrivs kvotering pd féljande sitt:>

Kvotering betyder att man faststiller att ett visst antal eller en viss
andel personer av t.ex. ett kon (eller frin en viss region, intressegrupp
e.d.) skall finnas representerad i t.ex. riksdagen, en styrelse eller pd en
viss typ av tjanst. Personer ur olika grupper konkurrerar vid kvotering
inte med varandra, utan endast inbérdes inom gruppen.

Sdsom pédpekats 1 SOU 2006:22 innebir kvotering sdledes att en
viss andel (en kvot) av platser eller resurser tilldelas en sirskild
grupp, 1 allminhet enligt sirskilda regler eller kriterier. Syftet ir att
dtgirda en ojimn foérdelning, vanligen nir det giller beslutsfattande
stillningar, eller tillgingen till utbildningsmojligheter eller arbete.

Kvotering kan ses som en kvalificerad form av positiv sirbe-
handling som enligt EU-ritten inte ir tilliten eftersom EU-ritten
inte tilliter att kon, etnicitet etc. ir automatiskt avgérande t.ex. vid
anstillningar.”* S8som konstaterats av Diskrimineringskommittén i
dess slutbetinkande maste begreppet positiv sirbehandling fram-
forallt ses mot bakgrund av EU-ritten.”

3 SOU 1990:41 Tio &r med jimstilldhetslagen — utvirdering och férslag, s. 218.

>* SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 629.

> Se vidare SOU 2006:22 En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning, Del 1,
slutbetinkande av diskrimineringskommittén, s. 624-626.
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2.2. Svensk lagstiftning och EU-rattsliga
motsvarigheter eller férebilder

Frén och med 1 januari 2009 giller en ny diskrimineringslag
(2008:567) som ersitter jimstilldhetslagen och sex andra lagar.
Diskrimineringslagen har till indamal att motverka diskriminering
och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ligg-
ning eller dlder (1§). En ny myndighet, diskrimineringsombuds-
mannen, ska utéva tillsyn 6ver att lagen foljs.

Den nya lagen innehdller diskrimineringsférbud som giller
arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, start eller
bedrivande av niringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i
vissa organisationer, varor, tjinster och bostider, allmin samman-
komst och offentlig tillstillning, hilso- och sjukvirden, social-
ginsten, socialforsikringen, arbetsloshetsforsikringen, studiestdd,
virnplikt och civilplikt samt offentlig anstillning.

Den nya diskrimineringslagen upphivde sju tidigare gillande
lagar. P4 arbetslivsomradet stillde tidigare foljande lagar upp regler
for respektive diskrimineringsgrunder:

o jimstilldhetslagen (1991:433) — avseende kdn,

e lagen (1999:130) om itgirder mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av etnisk tillborighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning,

e lagen (1999:132) om foérbud mot diskriminering 1 arbetslivet
pa grund av funktionshinder,

e lagen (1999:133) om f6rbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell liggning.

For samtliga dessa diskrimineringsgrunder, dvs. kin, emisk tll-
horighet, religion eller annan trosuppfatining, funktionshinder och
sexuell liggning reglerades olika samhillsomrdden 1 féljande tre
lagar:
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e lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hégskolan
— avseende higskoleomrddet,

e lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering — avseende
omrddet for arbetsmarknadspolitisk verksambet, start eller
bedrivande av ndringsverksambet, yrkesutévning, medlemskap
m.m., varor, tiinster och bostéider, socialtjinsten m.m., socialféor-
sdkringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, hdlso- och sjukvdrd
och studiestiod,

e lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever — avseende verksambet

och utbildning enligt skollagen.

Situationen med ett flertal lagar mot diskriminering var svir att
overblicka och beskrevs i férarbetena till den nya diskriminerings-
lagen nirmast som ett lappticke.”® Vad som dstadkommits med den
nya diskrimineringslagen ir att skyddet mot diskriminering i stort
sett dr lika for de olika diskrimineringsgrunderna samtidigt som tvd
nya  diskrimineringsgrunder  tillkommit -  &lder  och
kénsoverskridande identitet eller uttryck.

Motsvarande koordinering saknas idnnu vad giller EU:s
sekundirritt dir de olika diskrimineringsgrunderna regleras 1 ett
antal olika direktiv med varierande skydd som resultat. Diskrimine-
ringsgrunden kon regleras i ett stort antal rittsakter. Bestimmel-
serna 1 likalonedirektivet (75/117/EG), likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEG, idndrat genom direktiv 2002/73/EG), direktivet om
foretags- eller yrkesbaserade system foér social trygghet
(86/378/EEG, indrat genom direktiv 96/97/EG) och bevisborde-
direktivet (97/80/EG, indrat genom direktiv 98/52/EG) ir visser-
ligen sammanférda 1 ett direktiv, det s& kallade recastdirektivet
(direktiv 2006/54/EG). Bestimmelser avseende diskriminerings-
grunde kén finns emellertid ocksd i direktivet om social trygghet
(direktiv  79/7/EEG), direktivet om egen rorelse (direktiv
86/613/EEG), och direktivet om likabehandling av kvinnor och
min 1 frdga om varor och tjinster (direktiv 2004/113/EG).

Direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG)
omfattar vidare diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung,
medan arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) omfattar diskri-

% SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 20.
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mineringsgrunderna religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder och sexuell liggning.

Samtliga dessa direktiv, utom direktivet om féretags- eller
yrkesbaserade system for social trygghet (86/378/EEG, indrat
genom direktiv 96/97/EG), &terfinns i listan 6ver forarbeten till
den nya diskrimineringslagen vilken siledes helt eller delvis
genomfor dessa direktiv.

Medan diskrimineringsférbuden i de olika lagarna syftar till att
beivra enskilda fall av diskriminering, syftar bestimmelserna om
aktiva tgirder sdsom nimnts ovan till att férebygga och motverka
diskriminering och ir utformade som ramregler. Diskriminerings-
forbuden kompletteras dirfér ofta med regler om aktiva dtgirder. I
detta avsnitt redogérs forst f6r de tidigare gillande svenska bestim-
melserna, direfter f6r de EU-rittsliga férebilderna eller motsvarig-
heterna, samt slutligen f6r de nu gillande svenska bestimmelserna.
Sjilvklart férekommer mycket 6verlappning d& tanken ir att de
svenska bestimmelserna ska genomfoéra de EU-rittsliga bestim-
melserna och kraven.

2.2.1.Tidigare gdllande svenska bestammelser

Svenska bestimmelser om aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-
heter och méjligheter fanns tidigare i:

o jimstilldhetslagen (1991:433),

e lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning,

o lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan,

e lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.

Bestimmelser om aktiva dtgirder fanns 1 2-13 §§ jimstilldhetslagen
(1991:433):”7

7 SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 695.
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Arbetsgivare och arbetstagare skall enligt 2§ samverka om aktiva
dtgirder for att jimstilldhet 1 arbetslivet skall uppnds. De skall sirskilt
verka foér att utjimna och férhindra skillnader i léner och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir
att betrakta som lika eller likvirdigt. Ovriga bestimmelser om aktiva
jamstilldhetsdtgirder dterfinns 1 313 §§.

Bestimmelserna om aktiva dtgirder for jimstilldhet mellan kvinnor
och min avser frimst behandlingen av kvinnor och min som grupper i
arbetslivet. Reglerna tar inte i férsta hand sikte p3 att skydda enskilda
arbetstagare. De aktiva 4tgirderna avser mdlinriktat jimstilld-
hetsarbete med inriktning pd frimst att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden. Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet
bedriva ett milinriktat arbete fér att aktivt frimja jimstilldhet i arbets-
livet (3 §) Bestimmelserna anger bl.a. krav pd att arbetsférhillandena
skall limpa sig f6r bdda kénen (4 §), krav pd att arbetsgivaren skall
underlitta for bide kvinnliga och manliga arbetstagare att férena for-
virvsarbete med foraldraskap (5 §), dtgirder for att férebygga och for-
hindra trakasserier pd grund av kon, sexuella trakasserier och
repressalier (6 §), jimn kénsférdelning vid rekrytering m.m. (7-9 §§)
och lénekartliggning (10-12 §§). Samtliga arbetsgivare skall varje ar
kartligga och analysera férekomsten av 16neskillnader mellan kvinnor
och min (10§). Arbetsgivare med tio eller fler anstillda skall dess-
utom varje dr uppritta en handlingsplan for jimstillda loner (11 §)
Arbetsgivare med tio eller fler anstillda ir ocksd skyldiga att varje ar
uppritta en plan for sitt jimstilldhetsarbete, en s.k. jimstilldhetsplan
(13 §). I jimstilldhetsplanen skall anges bl.a. en éversikt 6ver de aktiva
dtgirder som behdvs pd arbetsplatsen. En arbetsgivare som inte féljer
reglerna om aktiva tgirder i jimstilldhetslagen kan vid vite foreliggas
att fullgora sina skyldigheter.

2 § (lika I6n for lika och likvirdigt arbete), 5 § (férvirvsarbete och
forildraskap), 6§ (forebygga och forhindra trakasserier och
sexuella trakasserier), och 11 § (handlingsplan f6r jimstillda 16ner)
hade EU-rittsliga  forebilder eller innebar EU-rittsliga
forpliktelser. Nedan foljer ett axplock av andra relevanta bestim-
melser.

En bestimmelse av relevans for lika 16n for lika och likvirdigt
arbete fanns siledes 1 lagen (1999:130) om 4tgirder mot diskrimi-
nering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning.”

** SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 695-697.

426



SOU 2010:7

2 § lag (1999:130)

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka fér att frimja lika rittig-
heter och méjligheter 1 arbetslivet oavsett etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning. De skall sirskilt motverka alla former av
diskriminering som avses i denna lag.

Bestimmelser om trakasserier fanns vidare 1 6 § lagen (1999:130)
om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, 1 6§ lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan, samt 7 §
lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever:

6 § lag (1999:130)

Arbetsgivaren skall vidta dtgirder for att férebygga och férhindra
att nigon arbetstagare utsitts {or trakasserier eller repressalier enligt
denna lag.

6 § lag (2001:1286)

En hoégskola skall vidta dtgirder for att férebygga och férhindra att
studenter eller sokande utsitts {6r trakasserier.
7 § lagen (2006:67)

Huvudmannen {6r verksamheten eller den huvudmannen
bestimmer skall vidta dtgirder for att férebygga och férhindra att barn
och elever utsitts for trakasserier och annan krinkande behandling.

Enligt 5 § lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hog-
skolan skulle hégskolorna drligen uppritta en plan som skulle inne-
hilla en 6versikt 6ver de dtgirder som behovdes for att frimja lika-
behandling och fér att férhindra trakasserier. Motsvarande regler
gillde enligt 6 § lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever. Den som
ansvarade for den skollagsreglerade verksamheten skulle uppritta
en likabehandlingsplan for att férhindra diskriminering och annan
krinkande behandling i verksamheten. Planen skulle f6ljas upp och
ses Over drligen. Ndgon motsvarande skyldighet att varje r upp-
ritta en plan f6r sitt jimstilldhetsarbete fanns inte i lagen
(1999:130) om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund
av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning.
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2.2.2.EU-rattsliga motsvarigheter eller férebilder
Aktiva dtgirder om lika lon for lika och likvirdigt arbete

Enligt artikel 157.1 EUFF (tidigare 141.1 EGF) ska medlems-
staterna sikerstilla att principen om lika 16n f6r min och kvinnor
for lika eller likvirdigt arbete tillimpas. Denna bestimmelse har
successivt utvecklats till ett antal EU-rittsakter. Artikel 4 1 det nu
gillande recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG) stadgar:>

Forbud mot diskriminering
For lika eller likvirdigt arbete skall direkt och indirekt konsdiskrimi-
nering avskaffas vid alla former och villkor for ersittning.

I synnerhet nir ett arbetsvirderingssystem anvinds for att
bestimma 16n, skall detta vara baserat pi samma kriterier fér bide
kvinnor och min och vara utformat si att det utesluter all konsdiskri-
minering.

Aktiva dtgirder om forvirvsarbete och fordildraskap

Skil 11 samt 24 i recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG) stadgar
foljande:

(11) Medlemsstaterna bor tillsammans med arbetsmarknadens parter
soka l6sa problemet med att kvinnor fortfarande har ligre 16ner in
min och att det finns en konssegregerad arbetsmarknad med hjilp av
system for flexibel arbetstid som gor det littare {6r sdvil min som
kvinnor att férena familjeliv och arbetsliv. Detta kan dven inbegripa
rimlig férildraledighet som bida férildrarna kan utnyttja och tillging
till barnomsorg och vird av nirstiende till ett Sverkomligt pris.

(24) Domstolen har konsekvent framhillit att det nir det giller
principen om likabehandling ir legitimt att skydda kvinnans fysiska
tillstind under och efter en graviditet och att vidta 3tgirder for
moderskapsskydd som ett sitt att uppnd faktisk jimstilldhet. Detta
direktiv bor dirfér inte pdverka tillimpningen av ridets direktiv
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgirder for att forbittra
sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har {6tt barn eller ammar. Detta direktiv bor inte heller
paverka rddets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet for
forildraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning), EUT 2006, L 204/23. Jim{or artikel 3 ridets direktiv 2000/43/EG av den 29
juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung, EGT 2000, L 180/22, och artikel 3 ridets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrittande av en allmin ram fér likabehandling, EGT 2000, L 303/16.
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Vidare stadgar artikel 21. 2 om social dialog:

2. Medlemsstaterna skall, nir detta stdr 1 Overensstimmelse med
nationell sedvinja och praxis, uppmuntra arbetsmarknadens parter att,
utan att deras oberoende 3sidositts, frimja likabehandling av kvinnor
och min, och flexibla arbetslt')sningar i syfte att underlitta forenande
av arbete och familjeliv, och att, pd limplig niv4, avtala om bestimmel-
ser mot diskriminering pi de omriden som avses i artikel 1 och som
faller inom rickvidden for férhandlingar om kollektivavtal. Dessa
overenskommelser skall beakta bestimmelserna i detta direktiv och
motsvarande nationella genomférandedtgirder.

Aktiva dtgirder for att forebygga och forhindra trakasserier och
sexuella trakasserier

Skil 6 och 7 i recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG) stadgar
foljande:

(6) Trakasserier och sexuella trakasserier strider mot principen om
likabehandling av kvinnor och min och utgér konsdiskriminering
enligt detta direktiv. Sidana former av diskriminering férekommer inte
enbart pd arbetsplatsen utan dven i samband med tilltride till anstill-
ning, yrkesutbildning och yrkesmissig befordran. De bér alltsi for-
bjudas och bor bli féremdl for effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner.

(7) I detta sammanhang bor arbetsgivare och de som ir ansvariga for
yrkesutbildning uppmuntras att vidta itgirder for att bekimpa alla
former av kénsdiskriminering, och sirskilt att vidta dtgirder for att
forebygga trakasserier och sexuella trakasserier pd arbetsplatsen samt i
samband med tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och yrkesmissig
befordran 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 26 om férebyggande av
diskriminering i recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG):*

..1 enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis upp-

muntra arbetsgivare och dem som ansvarar {6r tillgdng tll yrkesut-
bildning att vidta effektiva dtgirder for att forebygga alla former av
kénsdiskriminering, sirskilt trakasserier och sexuella trakasserier p
arbetsplatsen, nir det giller tilltride till anstillning, yrkesutbildning
och yrkesmissig befordran.

0 Jamfor artikel 2 ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT 2000,
L 180/22, och artikel 2 Ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande
av en allmin ram fér likabehandling, EGT 2000, L 303/16.
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Motsvarande bestimmelse fanns tidigare i artikel 2.5 1 det numera
upphivda direktivet 2002/73/EG om indring av likabehandlings-
direktivet.

Aktiva dtgirder om en handlingsplan for jimstillda loner

I den av EU-kommissionen 1996 publicerade ”Vigledning for
tillimpning av lika 16n f6r lika arbete f6r kvinnor och min 1 arbets-
livet,* foreslds att arbetsgivaren ska uppritta en handlingsplan for
att eliminera all l6nediskriminering, tillimpa denna handlinsplan
samt utvirdera resultatet av planens tillimpning vid limpliga tid-
punkter. Kommissionens meddelande riktar sig till bdde offentliga
och privata arbetsgivare och betonar att det ir arbetsgivaren som
har ansvaret for att ritten till lika 16n for lika och likvirdigt arbete
uppritthalls.

Artikel 21 recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG) stadgar
vidare:

Medlemsstaterna skall i enlighet med nationell lagstiftning, nationella
kollektivavtal eller nationell praxis uppmuntra arbetsgivarna att pd ett
planerat och systematiskt sitt frimja likabehandling av kvinnor och
min pd arbetsplatsen nir det giller tilltride till anstillning, yrkesut-
bildning och yrkesmissig befordran.

4.1 detta syfte skall arbetsgivarna uppmuntras att med limpliga
jimna mellanrum forse arbetstagarna och/eller deras foretridare med
limplig information om likabehandlingen av kvinnor och min inom
foretaget.

Denna information kan inneh3lla en éversyn av andelen kvinnor och
min pi olika nivder i organisationen, deras léner och 16neskillnader,
och eventuella itgirder for att 1 samarbete med arbetstagar-
representanterna forbittra situationen.

2.2.3.Den nya diskrimineringslagen

Den nya diskrimineringslagen  (2008:567)  innebir  att
hittillsvarande bestimmelser om aktiva &tgirder 1 princip fortsitter
att gilla:

2 § Arbetsgivare och arbetstagare ska sirskilt verka for att utjimna och
férhindra skillnader i léner och andra anstillningsvillkor mellan
kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som lika eller

¢! Meddelande frin Kommissionen, KOM (96) 336 slutlig. Tillginglig pd http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0336:FIN:SV:PDF
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likvirdigt. De ska ocksé frimja lika méjligheter till l6neutveckling for
kvinnor och min.

Ett arbete ir att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om det
utifrin en sammantagen bedémning av de krav arbetet stiller samt dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av
de krav arbetet stiller ska goras med beaktande av kriterier som
kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedémningen
av arbetets natur ska sirskilt arbetsforhillandena beaktas.

3 § Arbetsgivaren ska inom ramen fér sin verksamhet bedriva ett
maélinriktat arbete f6r att aktivt frimja lika rittigheter och méjligheter
1 arbetslivet oavsett koén, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.

5§ Arbetsgivaren ska underlitta for bide kvinnliga och manliga
arbetstagare att férena férvirvsarbete och forildraskap.

6 § Arbetsgivaren ska vidta dtgirder f6r att forebygga och férhindra
att ndgon arbetstagare utsitts for trakasserier eller repressalier som har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning eller for sexuella trakasserier.

15 § En utbildningsanordnare som avses 1 14 § ska vidta dtgirder for
att forebygea och forhindra att nigot barn eller ndgon elev eller
student som deltar 1 eller soker till verksamheten utsitts for
trakasserier som har samband med kén, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning eller
for sexuella trakasserier

Det sker dock forindringar 1 friga om dels upprittandet av en
handlingsplan fér jimstillda l6ner och en jimstilldhetsplan, dels
kravet pd lonekartliggning. Bestimmelser om aktiva dtgirder finns
nu samlade 1 diskrimineringslagens tredje kapitel.

11 § Arbetsgivaren ska vart tredje ir uppritta en handlingsplan for
jamstillda 16ner och dir redovisa resultatet av kartliggningen och
analysen enligt 10 §. I planen ska anges vilka lonejusteringar och andra
tgirder som behover vidtas for att uppnd lika 16n {6r arbete som ir att
betrakta som lika eller likvirdigt. Planen ska innehilla en kostnadsbe-
rikning och en tidsplanering utifrin méilsittningen att de I6ne-
justeringar som behdvs ska genomféras si snart som méjligt och
senast inom tre &r.

En redovisning och en utvirdering av hur de planerade dtgirderna
genomf{orts ska tas in 1 efterfoljande handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan for jimstillda Ioner
giller inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet syssel-
satte firre in 25 arbetstagare.

12 § Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation 1 forhéllande
till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal med den informa-
tion som behdvs {or att organisationen ska kunna samverka vid kart-
liggning, analys och upprittande av handlingsplan f6r jimstillda l6ner.

431

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2010:7

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra férhillanden som
berér en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt och
skadestind 1 21, 22 och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet. I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet 10 kap. 11-
14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lag
(2009:526).

Jamstilldhetsplan
13 § Arbetsgivaren ska vart tredje &r uppritta en plan foér sitt jim-
stilldhetsarbete. Planen ska innehdlla en 6versikt éver de dtgirder
enligt 4-9 §§ som behdvs pa arbetsplatsen och en redogoérelse for vilka
av dessa atgirder som arbetsgivaren avser att pibérja eller genomféra
under de kommande 4ren.

Planen ska ocksd innehilla en 6versiktlig redovisning av den hand-
lingsplan for jimstillda 16ner som arbetsgivaren ska géra enligt 11 §.

En redovisning av hur de planerade itgirderna enligt forsta stycket
har genomférts ska tas in 1 efterféljande plan.

Skyldigheten att uppritta en jimstilldhetsplan giller inte arbets-
givare som vid det senaste kalenderirsskiftet sysselsatte firre dn 25
arbetstagare.

Likabehandlingsplan
16 § En utbildningsanordnare som avses 1 14 § ska varje r uppritta en
plan med en o6versikt dver de dtgirder som behovs for att dels frimja
lika rittigheter och méjligheter {6r de barn, elever eller studenter som
deltar i eller soker till verksamheten, oavsett kén, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell
liggning, dels férebygga och férhindra trakasserier som avses i 15 §.
Planen ska innehilla en redogorelse for vilka av dessa tgirder som
utbildningsanordnaren avser att piborja eller genomféra under det
kommande &ret.

En redovisning av hur de planerade dtgirderna enligt forsta stycket
har genomférts ska tas in i efterfoljande &rs plan.

Uppfyller Sverige EU-rdttens krav?

3.1. EU-ratten och jamstélldhetsframjande atgarder
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Utrymmet for positiv sirbehandling — dvs. 1 vilka fall och i vilken
utstrickning metoden kan anvindas — ir inte en friga som Sverige eller
nigon annan medlemsstat i EU férfogar éver nationellt. Det bestims
av EG-ritten, som har foretride framf{ér nationell ritt. Svenska lag-
regler om positiv sirbehandling kan inte utformas eller tillimpas pi ett
sitt som gir utdver EG-ritten. De begrinsningar i mojligheten att
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tilldta positiv sirbehandling som foéljer av EG-ritten styr sdledes
Sveriges handlingsutrymme nationellt.*

S&som Diskrimineringskommittén anfor 1 sitt slutbetinkande ir
inte Sveriges handlingsutrymme vad giller positiv sirbehandling
nigot som Sverige férfogar éver nationellt. Det dr siledes EU-
ritten som sitter grinserna fér Sveriges handlingsutrymme.®
Enligt EU-ritten miste dirmed vissa villkor vara uppfyllda for att
positiv sirbehandling ska vara tilliten. Detta giller oavsett om friga
ir om positiv sirbehandling vid likvirdiga meriter eller nir det
finns skillnader i olika personers meriter.*

3.1.1. Undantag fran likabehandlingsprincipen

Den primira ritten tilliter avsteg fr8n likabehandlingsprincipen.
Artikel 157.4 EUFF (udigare 141.4 EGF) lyder:

I syfte att i1 praktiken sikerstilla full jimstilldhet 1 arbetslivet mellan
kvinnor och min fir principen om likabehandling inte hindra en med-
lemsstat frin att behilla eller besluta om 4tgirder som rér sirskilda
férmdner for att gora det littare f6r det underrepresenterade kénet att
bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera
nackdelar i yrkeskarriiren.

Vad giller den relevanta EU-lagstiftningen anger direktiven olika
skyddsnivier f6r olika diskrimineringsgrunder. EU bestimmelserna
kriver siledes ett mer omfattande skydd fér ras och etniskt ur-
sprung in for t.ex. kon, funktionshinder och sexuell liggning.
Dessa bestimmelser utgér minimiregler dir medlemsstaterna far g3
lingre 4n vad direktiven kriver.® Detta giller emellertid endast sd
linge EU-ritten 1 6vrigt respekteras. Nedan foéljer en kort
exemplifiering av tilldtna avsteg frin likabehandlingsprincipen
sdsom de kommit till uttryck i de mest relevanta direktiven.
Recastdirektivet eller direktivet om genomfdérandet av principen
om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i

¢ SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 631.

® For medlemsstaternas handlingsutrymme vid genomférandet av direktiv i allminhet, se
Bergstrém, M., Det nationella genomférandeutrymmet: reella valméjligheter under
pafoljdsansvar eller rutinmissig sanktionering av redan fattade beslut?, ERT 2008 s. 995.

# SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 631 ff.

® SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 404.
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arbetslivet (omarbetning) avser frigor om tilltride till anstillning,
inklusive befordran, och yrkesutbildning, arbetsvillkor inklusive
16n, samt féretags- och yrkesbaserade system for social trygghet
(artikel 1). Undantag frin diskrimineringsférbuden fir goras for
positiv sirbehandling (artikel 3 — se vidare nedan), fér verkliga och
avgorande yrkeskrav (artikel 14.2.), samt f6r att skydda kvinnor
och min under forildra- och adoptionsledighet (artikel 15 och 16).
Dessa undantag forekommer i flera av de relevanta direktiven. Det
finns anledning att titta nirmare pd ndgra av dessa.

Recastdirektivet tilliter sdledes att medlemsstaterna i friga om
tilltride till anstillning, inbegripet den utbildning som leder dirtill,
far foreskriva att en sddan sirbehandling som féranleds av en egen-
skap som hinférs till kén inte skall utgéra diskriminering, om
denna egenskap, pd grund av yrkesverksamhetens natur eller det
sammanhang dir den utférs, utgor ett verkligt och avgorande
yrkeskrav, férutsatt att dess mal dr berittigat och kravet dr rimligt
(artikel 14.2).

Detta giller sisom pipekats 1 SOU 2006:22 ocksd inom tillimp-
ningsomridet  fér  direktivet mot etnisk  diskriminering
(2004/43/EG) samt arbetslivsdirektivet (2000/78/EG).* Medlems-
staterna fir sdledes foreskriva att sddan sirbehandling som foéran-
leds av en egenskap som har samband med ras eller etniskt ur-
sprung, religion eller vertygelse, funktionshinder, sexuell liggning
eller 3lder inte skall utgora diskriminering, om denna egenskap
utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav pd grund av yrkesverk-
samhetens natur eller det sammanhang dir den utfors, forutsatt att
maélet ir legitimt och kravet proportionerligt.

Direktivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om
varor och tjinster utesluter vidare inte skillnader 1 behandling om
tillhandah&llandet av varor och tjinster uteslutande eller frimst till
personer av ett kon motiveras av ett berittigat mil och medlen fér
att uppnd detta mil dr limpliga och nédvindiga.®’

Liksom vad giller ¢vriga minimidirektivs tillimpningsomride,
fir medlemsstaterna inféra eller behdlla bestimmelser som ir mer
fordelaktiga dn de som anges 1 direktivet om likabehandling av
kvinnor och min 1 friga om varor och tjinster. Genomférandet av
direktivet fir emellertid inte medfora att det skydd mot diskrimi-

% SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 406.
¢ Ridets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillging till och tillhandahillande av varor
och tjinster, EGT 2004, L 373/37.
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nering pd det aktuella omrddet som redan finns 1 medlemsstaterna
inskrinks.

3.1.2. Positiv sdarbehandling i EU:s lagstiftning

I 1984 irs rekommendation om frimjande av positiv sirbehandling
av kvinnor uppmanar rddet medlemsstaterna att vidta olika former
av dtgirder i detta syfte.®® I denna anférs (tredje vervigandet) att:

gillande regler om likabehandling, som har till syfte att sikra den
enskildes rittigheter, inte ir ... tillrickliga for att avligsna alla former
av faktiska ojimlikheter om inte regeringarna, arbetsmarknadens
parter och andra berérda organ dessutom vidtar dtgirder i syfte att
motverka de negativa verkningar som kvinnor pd arbetsmarknaden
utsitts f6r som {6ljd av attityder, beteenden och strukturer 1 samhiillet.

Med uttrycklig hinvisning till artikel 2.4 i det nu upphivda likabe-
handlingsdirektivet rekommenderar R8det medlemsstaterna att:

féra en politik med positiva dtgirder 1 syfte att avligsna de faktiska
ojimlikheter som kvinnor utsitts {or 1 arbetslivet och frimja en kons-
utjimning pd arbetsmarknaden: denna politik skall, med fullstindig
hinsyn till de befogenheter som arbetsmarknadens parter har, omfatta
limpliga generella och sirskilda itgirder i nationell politik och praxis
for att

a) avligsna eller kompensera de negativa verkningar for yrkes-
arbetande eller arbetssokande kvinnor som foljer av attityder, agerande
och strukturer som grundas pa traditionella kénsroller 1 samhillet

b) frimja kvinnors deltagande i olika former av verksamhet i sektorer
pi arbetsmarknaden dir de fér nirvarande ir underrepresenterade,
sirskilt framtidssektorer, samt pd hogre ansvarsnivder for att bittre
utnyttja arbetskraften.

Sdsom pdpekas i skil 22 till recastdirektivet bér medlemsstaterna,
med tanke pd det aktuella liget och med beaktande av férklaring nr
28 till Amsterdamfordraget, 1 forsta hand striva efter att férbittra
kvinnors situation i arbetslivet.®

I skil 21 ull recastdirektivet anges vidare att foérbudet mot
diskriminering inte bor hindra att dtgirder bibehills eller antas for
att forhindra eller kompensera nackdelar f6r en grupp av personer

¢ Radets rekommendation 84/635/EEG av den 13 december 1984 om frimjande av positiv
sirbehandling av kvinnor, EGT 1984, L 331/34. Se vidare SOU 2006:22 En sammanhillen
diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av diskrimineringskommittén, s. 616-617.
¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning), EUT 2006, L 204/23, skil 22.
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av ett och samma kon. Sidana 3tgirder innebir att organisationer
for personer av ett och samma kon ir tillitna, om organisationernas
huvudsakliga m&l dr att frimja dessa personers sirskilda behov och
att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min.” Artikel 3 i
recastdirektivet om positiv sirbehandling har féljande lydelse:

Medlemsstaterna fir behilla eller besluta om 4tgirder inom ramen for
artikel 141.4 [nuvarande artikel 157.4 EUFF] i fordraget for att i
praktiken sikerstilla full jimstilldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet.

P2 tillimpningsomride for direktivet om likabehandling av kvinnor
och min i friga om varor och tjinster fir principen om likabehand-
ling inte hindra en medlemsstat frén att behilla eller besluta om
sirskilda dtgirder for att férhindra eller kompensera konsrelaterat
missgynnande. Artikel 6 om positiv sirbehandling har foéljande
lydelse:

I syfte att sikerstilla full jimstilldhet mellan kvinnor och min 1
praktiken far principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat
frdn att behilla eller besluta om sirskilda itgirder for att férhindra
eller kompensera konsrelaterat missgynnande.

Direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och arbets-
livsdirektivet (2000/78/EG) innehiller bdda bestimmelser som ger
utrymme fér avsteg frin likabehandlingsprincipen.”" Artikel 5 1
direktivet mot etnisk diskriminering har f6ljande lydelse:

I syfte att sikerstilla full jimlikhet i praktiken fir principen om lika-
behandling inte hindra en medlemsstat frén att behilla eller besluta om
sirskilda dtgirder for att f6r hindra att personer av viss ras eller ett
visst etniskt ursprung missgynnas eller kompenseras fér ett sidant
missgynnande.

I kommissionens forslag till direktivet anges att enbart likabehand-
ling kan vara otillrickligt om man inte kan rdda bot pd de
ackumulerade nackdelarna for diskriminerade grupper och att
medlemsstaterna med stdd av artikel 5 fir anta de lagar eller andra
forfattningar som krivs for att undvika och komma till ritta med

7% Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning), EUT 2006, L 204/23.

7' SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 615-616.
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bristande jimlikhet.”> Artikel 7.1 arbetslivsdirektivet har féljande
lydelse:

I syfte att sikerstilla full jimlikhet 1 yrkeslivet fir principen om lika-
behandling inte hindra en medlemsstat frdn att behilla eller besluta om
sirskilda dtgirder for att férhindra att personer pd nigon av de grunder
som anges i artikel 1 missgynnas eller kompenseras for ett sidant
missgynnande.

Av artikel 1 framgir att arbetslivsdirektivet omfattar diskrimine-
ringsgrunderna religion eller &vertygelse, funktionshinder, ilder
och sexuell liggning. I kommissionens férslag till arbetslivsdirek-
tivet anges att likabehandling kanske 1 sig inte ir tillrickligt om det
inte leder till verklig jimlikhet och att likabehandling ocksd kan
innebira att man medger vissa grupper sirskilda rittigheter. I for-
slaget anges vidare att medlemsstaterna med stéd av bestimmelsen
fir anta de lagar eller andra forfattningar som krivs for att komma
till ritta med bristande jimlikhet. Det betonas att s&dan positiv
sirbehandling utgér ett undantag frin jimlikhetsprincipen varfér
den skall tolkas snivt och mot bakgrund av EU-domstolens ritts-
praxis i friga om kénsdiskriminering. Ordalydelsen i bestimmelsen
anges vara inspirerad av artikel 157.4 EUFF (tidigare 141.4 EGF).”

Medan recastdirektivet (2006/54/EG) ir antaget med hinvis-
ning till artikel 157 EUFF (tidigare 141 EGF) antogs direktivet
mot etnisk diskriminering (2000/43/EG), arbetslivsdirektivet
(2000/78/EG) och direktivet om likabehandling av kvinnor och
min 1 friga om varor och tjinster (2004/113/EG) med hinvisning
till artikel 19 EUFF (tidigare 13 EGF) vilken inte innehéller nigon
uttrycklig bestimmelse om positiv sirbehandling. Artikel 19 EUFF
(tidigare 13 EGF) ir emellertid underordnad artikel 157 EUFF
(tidigare 141 EGF).

7”2 Jfr KOM (1999) 566 slutlig, Férslag till rddets direktiv om genomfdrandet av principen
om likabehandling av enskilda personer oavsett ras eller etniskt ursprung, s. 8.

7 Jfr KOM (1999) 565 slutlig, Forslag till rddets direktiv om inrittande av allminna ramar
for likabehandling 1 arbetslivet, s. 10 f.
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3.1.3. Positiv sdarbehandling enligt EU-domstolen

EU-domstolen har i méilen Kommissionen mot Frankrike,”
Kalankemilet,” Marschall-méilet,”® Badeck-mélet,” Abrahamsson-
mélet (som gillde de s.k. Tham-professurerna),”® Schnorbus-
milet” och Lommersmilet® uttalat sig om vad som menas med
positiv sirbehandling. Alla avgérandena gillde konsdiskriminering
men generella slutsatser bor kunna dras som har betydelse dven for
andra diskrimineringsgrunder, i férsta hand etnisk tillhérighet.® T
det foljande redovisas kort avgoérandenas innehdll sisom de
kommenterats 1 offentligt tryck samt av JimO och kommissio-
nen.*

Kommissionen mot Frankrike

I mélet kommissionen mot Frankrike® frin 1988 fastslog domstolen
att undantaget 1 artikel 2.4 1 det nu upphivda likabehandlingsdirek-
tivet har till precist och avgrinsat syfte att tilldta de 3tgirder som
visserligen enligt sin utformning ir diskriminerande men som
syftar till att avskaffa eller begrinsa faktiska ojimlikheter mellan
min och kvinnor som kan férekomma i samhillet.

74 M4l 312/86 Europeiska gemenskapernas kommission mot Franska republiken, REG 1988,
s. 6315.

75 M3l C-450/93 Eckhard Kalanke mot Freie Hansestadt Bremen, REG 1995, s. I-3051.

76 M3l C-409/95 Hellmut Marschall mot Land Nordrhein-Westfalen, REG 1997, s. 1-6363.

77 M3l C-158/97 Georg Badeck m.fl. i nirvaro av Hessische Ministerprisident och
Landesanwalt beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen, REG 2000, s. I-1875.

78 M3l C-407/98 Katarina Abrahamsson och Leif Anderson mot Elisabet Fogelqvist, REG
2000, s. I-5539.

72 M3l C-79/99 Julia Schnorbus mot Land Hessen, REG 2000, s. I-10997.

80 M3l C-476/99 H. Lommers mot Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, REG
2002, s. 1-2891.

8 SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 617. Denna bedémning éverensstimmer med kommissionens.
Se vidare delbetinkandet Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) dir
nigra ytterligare aspekter pa frigan om positiv sirbehandling pd grund av kén som inte nu
har omedelbar betydelse for positiv sirbehandling pd grund etnisk tillhérighet eller de andra
diskrimineringsgrunderna utvecklas.

% SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 622-623, Arende nr 848/00, aktbil. 1,
http://www.jamombud.se/docs/JamOsstudicompositivsarbehandling.pdf KOM (2000) 334
slutlig s. 9.

% M3l 312/86 Europeiska gemenskapernas kommission mot Franska republiken, REG 1988,
s. 6315.
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Kalanke

Av domen i Kalanke-mdlet®* frdn 1995 framgir att artikel 2.4 i det
nu upphivda likabehandlingsdirektivet skall tolkas restriktivt efter-
som den utgdr ett undantag frin en i direktivet faststilld rittighet
for enskilda. Domstolen konstaterade att artikel 2.4 tilldter
nationella dtgirder i friga om tillgdng till anstillning, inbegripet
befordran, som speciellt gynnar kvinnor och har till syfte att for-
bittra deras mojligheter att konkurrera pd arbetsmarknaden och
gora karridr pd samma villkor som min. En nationell reglering som
undantagslést och ovillkorligt garanterar foretride for kvinnor vid
tillsittning eller befordran utgoér emellertid inte en dtgird av detta
slag eftersom den gdr lingre dn att bara frimja lika mojligheter.
Den 6verskrider dirfor grinsen f6r undantaget i artikel 2.4. Enligt
domstolen ir dirfér en nationell reglering, som vid likvirdiga
meriter automatiskt ger kvinnor foretride framfér min pd de
omriden dir kvinnor ir underrepresenterade, inte tilldtet enligt
artikel 2.1 och 2.4 likabehandlingsdirektivet.

Marschall

I Marschall-mdlet® slog domstolen fast att nationell lagstiftning om
positiv sirbehandling inte &verskrider grinserna fér vad som ir
tillldtet enligt artikel 2.1 och 2.4 i det nu upphivda likabehand-
lingsdirektivet, om:

e den i varje enskilt fall garanterar manliga sékande med meriter
som ir likvirdiga med dem som de kvinnliga sékandena har att
deras ansékningar ges en objektiv bedémning, vid vilken samt-
liga kriterier som sammanhinger med s6ékandenas person
beaktas, och vid vilken kvinnliga sékande inte skall ges fore-
tride om ett eller flera av dessa kriterier foranleder att en
manlig s6kande skall viljas, och

e kriterierna inte diskriminerar kvinnliga sékande.
Domstolen preciserade dock att sidana kriterier inte skall kunna

diskriminera kvinnliga sokande och hinskot till den nationella
domstolen att avgora om dessa villkor var uppfyllda.

8 M3l C-450/93 Eckhard Kalanke mot Freie Hansestadt Bremen, REG 1995, s. I-3051.
8 M3l C-409/95 Hellmut Marschall mot Land Nordrhein-Westfalen, REG 1997, s. I-6363.
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Badeck

Med domen i Badeck-mdlet* vilket mil dven innefattar tillimpning
av det nya undantaget enligt artikel 157.4 EUFF (tidigare 141.4
EGF), utvidgades begreppet positiv sirbehandling.

Milet gillde en tysk delstats bestimmelser om undanréjande av
diskriminering av kvinnor 1 offentlig tjinst. Bestimmelserna inne-
holl en befordringsplan fér kvinnor med bindande maélsittningar
att lika minga kvinnor som min skulle kallas till anstillnings-
intervjuer, beaktande av hemarbete som merit vid anstillning om
det har betydelse for de sékandes limplighet, m.m.

Domstolen uttalade att det vid bedémningen av de sdkandes
kvalifikationer i férhdllande till de krav som den lediga tjinsten
stiller dr berittigat att vissa positiva och negativa kriterier beaktas
som 1 och f6r sig dr kénsneutrala till sin utformning och dven kan
komma min till del, men som i allminhet gynnar kvinnor. Sddana
kriterier syftar nimligen uttryckligen till reell jaimlikhet och inte
formell genom att minska faktiska ojimlikheter som kan fore-
komma i samhillet (jfr punkterna 31 och 32).

Tillimpningen av sddana kriterier skall dock ske pd ett oppet
sitt och skall kunna bli féremil f6r prévning for att férhindra
godtyckliga bedémningar av de sokandes kvalifikationer. Dom-
stolen fastslog att artikel 2.1 och 2.4 1 det nu upphivda likabehand-
lingsdirektivet inte utgdér hinder mot tillimpning av nationella
bestimmelser:

e enligt vilka kvinnliga sokande, nir manliga och kvinnliga
sokande har likvirdiga meriter, inom de delar av den offentliga
sektorn dir kvinnor ir underrepresenterade skall ges foretride
nir det ir nodvindigt fér att uppnd maélsittningarna i en
befordringsplan for kvinnor, forutsatt att nigot mer tungt
vigande rittsligt skil inte talar emot det och férutsatt att
bestimmelserna garanterar att det gérs en objektiv bedémning
av ansdkningarna med beaktande av samtliga sékandes person-
liga f6rhillanden (punkt 38),

e enligt vilka bindande mélsittningar 1 en befordringsplan fér
kvinnor innebir att det skall foreskrivas att tillfilliga veten-
skapliga tjinster och vetenskapliga assistenttjinster skall inne-
has av en andel kvinnor som motsvarar minst den andel kvinnor

% Mal C-158/97 Georg Badeck m.fl. i nirvaro av Hessische Ministerprisident och
Landesanwalt beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen, REG 2000, s. I-1875.
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som utexamineras, doktorerar och studerar vid varje fakultet
(punkt 44),

e enligt vilka, i syfte att undanréja kvinnlig underrepresentation,
kvinnor som tillhér kvalificerade yrkesgrupper dir de dr under-
representerade och f6r vilka staten inte har monopol pa utbild-
ningen skall tilldelas &tminstone hilften av utbildnings-
platserna, om inte antalet kvinnliga sékande ir otillrickligt
trots limpliga dtgirder for att uppmirksamma dem pi lediga
utbildningsplatser (punkt 55),

e enligt vilka kvinnor, nir sokande av olika kén har likvirdiga
meriter, garanteras att kallas till anstillningsintervjuer inom de
sektorer dir de ir underrepresenterade, om de uppfyller alla
erforderliga eller féreskrivna villkor (punkt 63),

e om arbetstagarorganisationers, styrelsers och andra organs
sammansittning, enligt vilka bestimmelser sidana féreskrifter
som antas for att genomfora desamma skall beakta méilsitt-
ningen att minst lika minga kvinnor som min skall delta i
organen (punkt 66).

Aven hir accepterade domstolen siledes positiv sirbehandling for-
utsatt att bestimmelsen inte ger automatiskt och ovillkorligt fére-
tride &t kvinnor som har meriter som ir likvirdiga med minnens
och férutsatt att det gors en objektiv bedémning av ansékningarna
med beaktande av samtliga sokandes personliga forhéllanden.

Domstolen anser det fullt tillitet att man — sisom enligt den 1
Badeck-maélet aktuella jimstilldhetslagen fér delstaten Hessen —
beaktar firdigheter och erfarenheter som férvirvats vid familje-
arbete om de har betydelse for de s6kandes limplighet, kvalifika-
tioner och yrkeserfarenheter, medan tjinstedr, dlder och dagen for
senaste befordran endast beaktas om de har betydelse, och deltids-
anstillningar, ledigheter och sent avslutade utbildningar pd grund
av vdrd av barn eller virdbehdvande nirstiende inte skall ha nigra
negativa verkningar.
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Abrahamsson m.fl.

Avgorandet betriffande  Abrahamsson-mdlet” ("Tham-
professurerna”) avser inte tillimpning av nigon bestimmelse i jim-
stilldhetslagen. I stillet préovade EU-domstolen om férordningen
(1995:936) om vissa anstillningar som professor och forskar-
assistent vilka inrittas 1 jimstilldhetssyfte ("Tham-férordningen”)
var forenlig med artikel 2.1 och 2.4 i det nu upphivda likabehand-
lingsdirektivet och artikel 157.4 EUFF (tidigare 141.4 EGF).

I 4kap. 15§ hogskoleforordningen (1993:110, i dess lydelse
fére den 1 januari 1999) féreskrivs silunda féljande om beford-
ringsgrunder och tillsittning av lirartjinster:

Som befordringsgrund vid tillsittning av tjinst som lirare giller graden
av sddan vetenskaplig eller konstnirlig, pedagogisk, administrativ och
annan skicklighet som ir av betydelse med hinsyn till tjinstens dmnes-
innehdll och beskaffenhet i &vrigt. Vikt skall dven fistas vid férméga
att informera om forskning och utvecklingsarbete.

Vid tillsittningen skall dven beaktas sddana sakliga grunder, som
stimmer 6verens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-,
social- och sysselsittningspolitiska mal.

I 4 kap. 152§ hogskoleforordningen (numera 4 kap. 16 § samma
férordning) finns bestimmelser om positiv sirbehandling for det
fall att en hogskola har beslutat att positiv sirbehandling far
tillimpas vid tillsittningen av viss tjinst eller av visst slag av tjanster
som ett led 1 strivanden att frimja jimstilldhet 1 arbetslivet. T s fall
fir en person av underrepresenterat kon med tillrickliga kvalifika-
tioner for tjinsten utses framfoér en person av motsatt kén som
annars skulle ha utsetts, forutsatt att skillnaden mellan kvalifika-
tionerna inte ir sd stor att tillimpningen av den positiva sirbehand-
lingen skulle std 1 strid med kravet pd saklighet vid tillsittningen. I
enlighet med 4 kap. 16 § férordningen skall vid tillsittning av tjinst
som professor sirskild vikt fistas vid vetenskaplig samt pedagogisk
skicklighet.

Den 1 juli 1995 tridde den tidsbegrinsade s.k. Tham-férord-
ningen 1 kraft. Det handlar om en engingssatsning betriffande
anstillningar som professor och forskarsassistent som for sirskilt
anvisade medel skulle inrittas och tillsittas vid vissa statliga
universitet och hégskolor som ett led 1 strivanden att frimja jim-
stilldhet 1 arbetet (1§). Forordningen kom slutligen att avse 30

¥ M3l C-407/98 Katarina Abrahamsson och Leif Anderson mot Elisabet Fogelqvist, REG
2000, s. 1-5539.
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professorstjinster. Enligt 3 § Tham-férordningen giller, 1 stillet fér
4 kap. 15 a férordningen, féljande.

En s6kande av underrepresenterat kon med tillrickliga sddana kvalifi-
kationer som avses 1 4 kap. 15 § forsta stycket hégskoleférordningen
skall utses framfér en sdkande av motsatt kén som annars skulle ha
utsetts (positiv sirbehandling), om det beh&vs fér att en stkande av
det underrepresenterade konet skall utses.

Positiv sirbehandling skall dock inte tillimpas om skillnaden mellan

sokandenas kvalifikationer ir sd stor att tillimpningen skulle std 1 strid
med kravet pd saklighet vid tillsittningen.

Domstolen fann att:

artikel 2.1 och 2.4 likabehandlingsdirektivet och artikel
157.4 EUFF (tidigare 141.4 EGF) utgor hinder f6r tillimp-
ning av nationell lagstiftning enligt vilken en sékande till en
statlig tjinst av underrepresenterat kén med tillrickliga
meriter skall utses till en tjinst framfér sokande av motsatt
kén som annars skulle ha utsetts, dven om lagstiftningen gor
undantag for de fall dir meritskillnaden ir si stor att
tillimpningen skulle std i strid med kravet pd saklighet vid
tillsittningen,

artikel 2.1 och 2.4 likabehandlingsdirektivet och artikel
157.4 EUFF (tidigare 141.4 EGF) utgér hinder for
tillimpning av sddan nationell lagstiftning dven om den ir
begrinsad till att gilla tillsittning antingen av ett pd férhand
bestimt antal tjinster eller tjinster som inrittas som ett led 1
en enskild hogskolas sirskilt beslutade program om positiv
sirbehandling,

artikel 2.1. och 2.4 likabehandlingsdirektivet utgér inte
hinder for tillimpning av en pd nationell férvaltningspraxis
grundad regel om att en sékande som tillhér underrepre-
senterat koén fir ges foretride framfér en medsdkande av
motsatt kon, forutsatt att de sokande 1 merithinseende kan
anses jimbordiga eller 1 det nirmaste jimbordiga, om det
gors en objektiv bedémning av ansékningarna med
beaktande av samtliga s6kandes personliga férhillanden,

det inte gors ndgon &tskillnad mellan hogre och ligre
janster vid beddmningen av huruvida nationella regler om
positiv sirbehandling vid tjinstetillsittning inom hégskole-
visendet dr forenliga med gemenskapsritten.
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Domstolen underkinde Tham-férordningen dels dirfor att den 1
sista hand grundades enbart pd att sékanden tillhérde det under-
representerade konet, dels dirfor att den inte stod i proportion till
det efterstrivade mélet. Domstolen fann att det inte framgick av
Tham-férordningen att bedémningen av de sokandes kvalifika-
tioner 1 forhdllande till de krav som tjinsten stillde hade gjorts
utifrin klara och ullférlitliga kriterier. Tvirtom gav Tham-férord-
ningen automatiskt foretride &t den sékande av underrepresenterat
kén som hade tillrickliga kvalifikationer. Det enda villkor som
uppstilldes var att skillnaden mellan de kvalifikationer som
sokande av respektive koén hade inte fick vara s stor att tillimp-
ningen skulle st i strid med kravet pd saklighet vid tillsittningen.
Enligt domstolen gick det inte att exakt faststilla innebérden av
detta villkor.

Detta medférde att valet av en sékande bland dem med tillrick-
liga kvalifikationer i sista hand grundades enbart pd att s6kanden
tillhorde det underrepresenterade konet, dven om den sokande som
valdes hade ligre kvalifikationer 4n en sékande av motsatt kon. Det
gjordes inte heller nigon objektiv bedémning av ansékningarna
med beaktande av samtliga sékandes personliga forhillanden. Av
detta foljde enligt domstolen att en sidan urvalsmetod inte kunde
vara berittigad enligt artikel 2.4 likabehandlingsdirektivet. Urvals-
metoden var enligt domstolen inte heller tilliten enligt artikel 157.4
EUFF (tidigare 141.4 EGF) eftersom den under alla omstindig-
heter inte stod 1 proportion till det mal som efterstrivades. Delbe-
tinkandet Ett utvidgat skydd mot koénsdiskriminering (SOU
2004:55) foreslog att Tham-férordningen skulle upphivas. Tham-
férordningen upphivdes den 1 juni 2005.%

Schnorbus-mdlet

I Schnorbus-mdlet” fann domstolen att nationella bestimmelser
som vid anstkan till notarietjinstgdring ger foretride &t personer
som fullgjort allmin virnplike eller civilplikt utgér indireke diskri-
minering pd grund av kén eftersom min men inte kvinnor hade en
sddan lagstadgad skyldighet och kvinnor dirfér inte kunde ges
foretride 1 enlighet med bestimmelserna. Domstolen fann

8 Foérordningen (2005:175) om upphivande av férordningen (1995:936) om vissa
anstillningar som professor och forskarassistent i jimstilldhetssyfte.
8 M3l C-79/99 Julia Schnorbus mot Land Hessen, REG 2000, s. I-10997.
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emellertid att bestimmelserna var sakliga eftersom de grundades pd
ett hinsynstagande till att s6kande som hade fullgjort allmin virn-
plikt eller civilplikt blev férsenade med sina studier och enbart hade
till syfte att kompensera foljderna av denna férsening. Fordelen for
de berorda personerna, vilka endast gavs foretridesritt till nackdel
for ovriga sokande under hogst tolv minader, var inte opropor-
tionerlig, eftersom de till f6ljd av tjinstgoringsplikten drabbades av
en foérsening som dtminstone motsvarade denna period. Likabe-
handlingsdirektivet utgjorde dirfér inte hinder mot sidana
nationella bestimmelser.

Lommers-mdlet

I Lommers-milet” slog domstolen fast att artikel 2.1 och 2.4 i det
nu upphivda likabehandlingsdirektivet inte utgdr hinder for att ett
departement uppstiller regler fér att motverka en betydande
underrepresentation av kvinnor inom departementet, enligt vilka
kvinnliga anstillda, mot bakgrund av att det inte finns tillricklig
barnomsorg som ir limplig och ekonomiskt éverkomlig, forbehalls
det begrinsade antal subventionerade barnomsorgsplatser som
arbetsgivaren tillhandahiller sina anstillda, medan manliga anstillda
endast kan f3 tllgdng tll platserna om det enligt arbetsgivarens
bedémning foreligger en nodsituation. Detta giller emellertid
endast under férutsittning att undantaget for manliga anstillda
tolkas pd sd sitt att det medger att de av de manliga anstillda som
ensamma har vird om sina barn fr tillging till detta barnomsorgs-
system pd samma villkor som de kvinnliga anstillda.

JamO:s analys 2000

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) har sirskilt efter avgérandet
betriffande Tham-professurerna fitt frigor frin arbetsgivare och
arbetstagare om vad positiv sirbehandling innebir 1 praktiken.
JimO har dirfér gjort en analys av EU-domstolens domar om
positiv  sirbehandling.” Den slutsats som JimO drar av

% M&l C-476/99 H. Lommers mot Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, REG
2002, s. 1-2891.

91 Arende nr 848/00,aktbil. 1,
http://www.jamombud.se/docs/JamOsstudieompositivsarbehandling.pdf

Se dven SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande
av diskrimineringskommittén, s. 622-623, Ann Numhauser-Henning, Om likabehandling,

445

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2010:7

avgorandena ir att rittsliget inte ir helt klart vad betriffar
utrymmet for positiv sirbehandling. Domen i Abrahamsson- mélet
innebir dock, enligt JimO:s uppfattning, att det finns utrymme f6r
en tillimpning dir sékande av underpresenterat kén ges foretride
framfér nigon med bittre meriter, under férutsittning:

e att samtliga sokandes meriter ges en objektiv bedémning med
beaktande av personliga férhdllanden dir dven icke-traditionella
meriter fir vigas in,

e att meritbedémningen gors utifrdn klara kriterier,
o att kdnet inte automatiskt ger foretride, samt

e att sirbehandlingen ir proportionell i1 férhéllande tll dnda-
milet.

I det foljande dterges JimO:s slutsatser om hur reglerna 1 jimstilld-
hetslagen berors av de nya domsluten 1 EU-domstolen 1 sin helhet:

Positiv sirbehandling enligt jimstilldhetslagen i belysning av EU-
domstolens avgbéranden
For det forsta dr det angeliget att understryka att positiv sirbehand-
ling innebir ett avsteg frin det grundliggande férbudet mot diskrimi-
nering pd grund av kén. Det ir mot den bakgrunden som EU-dom-
stolen i1 Kalanke-domen betonar att det undantag frin skyddet for de
individuella rittigheterna som artikel 2.4 i likabehandlingsdirektivet
innebir miste tolkas restriktivt. Likvil medger domstolen ett inte
obetydligt utrymme for tillimpning av positiv sirbehandling. Domen
ang. Tham-professurerna innebir ocks3 en utvidgning av utrymmet fér
positiv sirbehandling i och med att domstolen anger att sidan kan
tillitas inte bara nir sékanden till en tjinst har likvirdiga eller jimbér-
diga meriter utan dven nir deras meriter ir i det ndrmaste jimbordiga.
Det bér ocksd noteras att domstolen inte har uttalat sig om hur stor
meritskillnaden far vara vid positiv sirbehandling.

Domstolen har uppstillt vissa férutsittningar f6r att positiv sirbe-
handling skall 2 tillimpas. Féljande fyra principer kan silunda utlisas
ur domsluten:

e en nationell bestimmelse fir inte innebira att nigon pd grund av
kon med automatik erhiller en befattning,

o det skall géras en objektiv bedomning av meriter,

e sidana beddmningar skall priglas av genomskinlighet och

positiv  sirbehandling och betydelsen av kén, Perspektiv pd likabehandling och
diskriminering, 2000, s. 149 f. Jfr ocks3 Birgitta Nystrom, EU och arbetsritten, 3:e uppl.
2002, s.223 f. och 245 f. och Evelyn Ellis, EC Sex Equality Law, second edition 1998,
s. 244 f.
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e den positiva sirbehandlingen skall std 7 proportion till det mal som
efterstrivas.

Foérbudet mot automatik innebir att kon aldrig, sdsom i Tham-férord-
ningen, fir vara det enda avgdrande kriteriet.

Kravet pd objektivitet innebdr att alla meriter méste virderas.
Badeck-fallet ger sirskilda méjligheter till nytinkande p& omridet
positiv sirbehandling. Manga olika dtgirder inom omradet rekrytering
ir tillitna f6r att minska existerande ojimlikheter samt fér att
kompensera kvinnorna (si linge samhillet ser ut som det gor) for
nackdelar pd grund av hemarbete/férildraskap. Aven icke-traditionella
meriter fir vigas in. I praktiken innebir detta, sisom framkommit 1
Badeckdomen, att man fir beakta firdigheter och erfarenheter som har
forvirvats vid familjearbete om de har betydelse for de sékandes limp-
lighet, kvalifikationer och yrkeserfarenheter, medan tjinstedr, 3lder
och dagen for senaste befordran bara beaktas om dessa faktorer har
betydelse 1 detta hinseende. P4 samma sitt saknar familjesituation eller
partnerns inkomst betydelse. Inte heller skall deltidsanstillningar,
ledigheter och sent avslutad utbildning pa grund av vird av barn eller
virdbeh6vande nirstdende ha negativa verkningar.

Kravet pd en objektiv bedémning av meriter tilldter dven indirekt
diskriminering till férmin fér kvinnor i s§ mitto att en virdering av
meriter som typiskt sett oftare skulle gagna kvinnor dn min ir tilltet
med stdéd av artikel 141.4 enligt EG-fordraget [nuvarande 157.4
EUFF].

Den méjlighet som jimstilldhetslagen ger till positiv sirbehandling
har ibland tolkats pd s sitt att en arbetsgivare inte har behévt gd in 1
nigon prévning av meriterna fér det andra kénet, nir ndgon av det
underrepresenterade konet haft tillrickliga meriter f6r den aktuella
befattningen. En sidan tolkning miste dock anses strida mot villkoret
att samtliga sokandes meriter skall ges en objektiv bedémning varvid
alla personliga forhdllanden skall beaktas. En sddan tolkning hamnar
ocks? alltfér nira en bestimmelse som med automatik ger ovillkorligt
foretride t det ena konet.

Den for all EG-ritt gillande proportionalitetsprincipens vikt fastslas
dnnu en ging. EU-domstolen anser silunda att Tham-férordningen ir
oproportionerlig, dvs. alltfor diskriminerande mot individer 1 for-
hillande tll sitt indamil. Tillsittandet av trettio professurer ir inte
tillrickligt for att forbattra den sneda konsbalansen i vetenskapssam-
hillet. Den slutsats som kan dras for jamstilldhetslagen ir att positiv
sirbehandling enligt denna lag ocksd forutsitter en viss proportio-
nalitet.

Den slutsats som kan dras av EU-domstolens avg6randen ir enligt
JAmO att rittsliget inte ir helt klart vad betriffar utrymmet {6r positiv
sirbehandling. Utslaget i milet angdende Tham-professurerna innebir,
enligt JamO:s uppfattning, att det — i likhet med vad JimO tidigare har
gjort gillande — finns utrymme f6r en tillimpning dir sékande av
underpresenterat kon ges foretride framfér ndgon med bittre meriter,

447



Bilaga 4

SOU 2010:7

forutsatt att samtliga sdkandes meriter ges en objektiv bedémning med
beaktande av personliga férhillanden dir dven icketraditionella meriter
fir vdgas in, att meritbeddmningen gors utifrin klara kriterier, att
konet inte automatiskt ger féretride samt att sirbehandlingen ir
proportionell i férhillande till indamilet.

Kommissionens analys 2002

Enligt kommissionen innebir domstolens avgéranden att méojlig-
heten till positiv sirbehandling skall betraktas som ett undantag
frén likabehandlingsprincipen. Vidare har undantaget till precist
och avgrinsat syfte att tillita sidana 3tgirder som visserligen enligt
sin utformning ir diskriminerande, men som syftar till att avskaffa
eller begrinsa faktiska brister 1 jimlikheten som kan férekomma i
samhillet.”

3.2. EU-rattsliga konsekvenser for de svenska reglerna
om aktiva atgarder

I detta sammanhang finns det anledning att iterge hela det avsnitt
dir Diskrimineringskommittén redogér for sex birande bestinds-
delar eller utmirkande drag de menar att positiv sirbehandling kan
tinkas ha. Detta gors framfér allt mot bakgrund av EU-ritten:”

Undantag frin diskrimineringsforbuden

Positiv sirbehandling utgér f6r det forsta ett undantag frdn principen
om likabehandling. Att positiv sirbehandling ur en systematisk syn-
vinkel dr ett undantag frin principen om likabehandling och frin for-
budet mot diskriminering framgar redan av artikel 141.4 EG-f6érdraget
[nuvarande 157.4 EUFF], artikel 5 direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och artikel 7.1 arbetslivsdirektivet dir det anges att ”principen om
likabehandling inte f&r hindra - - -”. Detta bekriftas ocksi av EU-
domstolens praxis. Aven bestimmelserna om positiv sirbehandling i
jamstilldhetslagen och lagen om férbud mot diskriminering ir upp-
byggda utifrdn detta synsitt. Undantagets materiella rickvidd blir
olika frén fall till fall beroende pd hur sjilva diskrimineringsférbudet —
huvudregeln — ir utformad. Detta uttrycktes redan i férarbetena till
den ildre jimstilldhetslagen (AJL) som att det foljer av regelns
karaktir av undantagsregel att dess tlllampmngsomrade blir beroende

2. SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 623 med hinvisning till KOM (2000) 334 slutlig s. 9.

% SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 624-626.
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av det skadestdndssanktionerade diskrimineringsférbudets innebérd
och omfattning. (Jr prop. 1978/79:175 s. 84.)

Det ligger i den positiva sirbehandlingens karaktir av undantag frin
d1skr1m1ner1ngsforbudet att den bér tillimpas restriktivt. Detta fram-
gir av EU-domstolens praxis. En sddan uppfattning kommer ocks3 till
uttryck i forarbetena till den ildre jimstilldhetslagen (AJL). Avsteg
frén synsittet att den arbetssékande eller arbetstagare som har de bista
férutsittningarna for ett arbete ocksd skall utféra det, bér komma 1
frdga enbart av speciella skil i ett begrinsat hinseende, anférdes i lag-
stiftningsirendet. En motsatt linje skulle enligt forarbetena till den
ildre jimstilldhetslagen vara dgnad att befista fordomar om skillnader
mellan kvinnor och min och utsitta jimstilldhetsstrivandena for
risken att bli bemétta med misstro. (A. prop. s. 82. f.)

Foretride, fortur eller formaner 3t eftersatta eller underrepresen-
terade grupper

For det andra innebir positiv sirbehandling féretride, fordelar eller
forméiner dt grupper som dr underrepresenterade eller eftersatta nir
det giller lika m&jligheter och lika rittigheter 1 praktiken. Det kan ta
sig uttryck kvantitativt, tex. i fraga om grad av representation i olika
sammanhang eller kvalitativt sisom i friga om faktiska méjligheter att
ta del av rittigheter och méjligheter. Siledes priglas begreppet dels av
ett kompensationstinkande, dels av ett grupptinkande. Syftet ir att ett
faktiskt underlige skall utjimnas eller kompenseras och metoden ir att
gora avsteg frin den annars grundliggande idén om en bedomning 1
det enskilda fallet; individuell rittvisa grundad uteslutande pid den
enskildes egenskaper och férutsittningar. Atgarder for positiv sirbe-
handling kallas ibland ”ikappitgirder” eller ”iterhimtningsitgirder”.
Uttrycken ir triffande. De markerar det birande elementet att den
som ir underrepresenterad eller eftersatt behover extra stimulans for
att "komma ikapp” den som ligger fore.

For att nd jamlikhet i praktiken

For det tredje ir syftet att uppnd reell jimstilldhet eller jimlikhet i
praktiken, vilket siledes inte alltid sammanfaller med formell jim-
stilldhet. Detta framgdr redan av artikel 141.4 EG-fordraget
[nuvarande 157.4 EUFF], artikel 5 direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och artikel 7.1 arbetslivsdirektivet dir det anges att syftet ir att
“sikerstilla full jimstilldhet/jimlikhet 1 praktiken”. Detta bekriftas
ocksd av EU-domstolens praxis i t.ex. Thibault-milet dir domstolen
uttalade att likabehandlingsdirektivet syftar till faktisk och inte enbart
formell jimstilldhet. (Mal C-136/95 Thibault, REG 1998, s.1-2011
punkt 26 (Celex 61995]J0136).)

Tillfilliga dtgirder

For det fjirde skall dtgirder som innebir positiv sirbehandling vara
tilldtna endast s& linge de behovs. Nir mélet ir uppndtt skall undan-
taget som tilldter positiv sirbehandling upphivas.
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En mojlighet

For det femte dr positiv sirbehandling en méjlighet, inte en skyldighet.
Att tllimpa eller godta positiv sirbehandling ir inte obligatoriskt,
varken for ett land som ratificerat en konvention etc., eller for enskilda
som t.ex. arbetsgivare eller ett universitet.

Bade vid simre och vid likvirdiga meriter

For det sjitte bestdr positiv sirbehandling i dtgirder som anvinds dels
nir det finns skillnader 1 meriter eller personliga kvalifikationer mellan
t.ex. tvi arbetssokande, dels nir de tvi sbkandena har lika meriter.
Aven nir en arbetsgivare som har att vilja mellan tvd arbetssékande
med identiska meriter liter kon (etc.) filla avgdrandet for anstill-
ningsbeslutet, dr det allts frdga om positiv sirbehandling.

Det ir inte bara nir tvd personer med olika meriter jimférs som det
ir friga om positiv sirbehandling i EG-rittens mening. Av Kalanke-,
Marschall- och Badeck-domarna framgr att positiv sirbehandling ir
fér handen dven nir kon far filla avgérandet mellan tvd arbetssokande
som har lika meriter.

Vad &r pa gang?

4.1. Nar kan positiv sdrbehandling vara tillaten?

Slutsatserna 1 diskrimineringskommitténs slutbetinkande &terges
nedan i sin helhet:™

Positiv sirbehandling ir EG-rittsligt tilldten:

e nir tvd arbetss6kande, arbetstagare (etc.) har lika eller nistan lika
meriter. Om det rider en pitaglig skillnad mellan tex. tvd
personers meriter eller personliga kvalifikationer ir positiv
sirbehandling inte tilliten,

e 53 linge en egenskap som t.ex. kon eller etnisk tillhérighet inte dr
automatiskt eller ovillkorligt avgérande, utan en objektiv
bedémning gors av t.ex. en arbetssokandes alla meriter och
personliga forhillanden dir dven icke-traditionella meriter fir
vigas in, och

e om sirbehandlingen stir i proportion till indam3let.
EG bestimmer utrymmet

Utrymmet for positiv sirbehandling — dvs. 1 vilka fall och 1 vilken ut-
strickning metoden kan anvindas — ir inte en friga som Sverige eller

% SOU 2006:22 En sammanhillen diskrimineringslagstiftning, Del 1, slutbetinkande av
diskrimineringskommittén, s. 631-636.
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ndgon annan medlemsstat i EU férfogar dver nationellt. Det bestims
av EG-ritten, som har foretride framfor nationell ritt.

Svenska lagregler om positiv sirbehandling kan inte utformas eller
tillimpas pd ett sitt som gir utéver EG-ritten. De begrinsningar 1
mojligheten att tillita positiv sirbehandling som foljer av EG-ritten
styr sdledes Sveriges handlingsutrymme nationellt.

Av rittsfallen frin EU-domstolen foljer att vissa villkor miste vara
uppfyllda fér att positiv sirbehandling skall vara tilliten. Detta giller
oavsett om frga ir om positiv sirbehandling vid likvirdiga meriter
eller nir det finns skillnader i olika personers meriter. EG-ritten bor i
detta avseende kunna sammanfattas enligt f6ljande (jfr ovan under
rubrikerna EU-domstolens praxis och JimO:s analys av rittspraxis):

e nir tvd arbetssdkande, arbetstagare (etc.) har lika eller nistan lika
meriter. Om det rider en pitaglig skillnad mellan t.ex. tvd
personers meriter eller personliga kvalifikationer ir positiv
sirbehandling inte tilliten,

e 53 linge en egenskap som t.ex. kon eller etnisk tillhorighet inte dr
automatiskt eller ovillkorligt avgérande, utan en objektiv
bedémning gors av t.ex. en arbetssokandes alla meriter och
personliga férhdllanden, och

e om sirbehandlingen stir i proportion till indam4let.

Skillnader i meriter

Den centrala frigan nir det giller utrymmet for positiv sirbehandling
ir 1 allminhet hur stor skillnaden i meriter mellan tvd arbetssékande
fir vara for att positiv sirbehandling skall fi tillimpas. Bestimmelserna
1 EG-fordraget och 1 olika enskilda EG-direktiv ir inte s3 precisa att
det utrymmet fér positiv sirbehandling framgir klart. I stillet har EU-
domstolen 1 ett antal avgoranden kommit att uttala sig om 1 vilka fall
och i vilken utstrickning positiv sirbehandling ir tilldten. (Jfr
redogorelsen ovan.) Inte heller dessa avgoranden klargér dock pd ett
entydigt sitt utrymmet for positiv sirbehandling i olika situationer.

Vi menar att det inte i en enkel formel gir att faststilla det tillitna
utrymmet for skillnader i meriter och andra kvalifikationer. Frigan om
skillnader i meriter ir bara ett av flera kriterier — alltsg ett led i helhets-
bedémningen — och olika bedémningar kan bli nédvindiga i olika
situationer, beroende pd vilken sorts arbete det handlar om i det
enskilda fallet. Diremot tyder Abrahamssonmadlet pd att det inte ir
meningen att det skall goras dtskillnad mellan hogre eller ligre befatt-
ningar (sdledes till skillnad frdn t.ex. AD 1982 nr 139 dir AD tycks ha
stillt hogre krav pi noggrann prévning nir friga var om en kvalificerad
befattning). Huvudregeln lir under alla omstindigheter vara att positiv
sirbehandling kan anvindas nir tvd arbetssdkande, arbetstagare (etc.)
har lika eller nistan lika meriter. Om det rdder en storre skillnad
mellan tvd eller flera personers meriter eller personliga kvalifikationer
ir positiv sirbehandling inte tilliten.
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Utrymmet ir alltsd litet. Det gér inte utdver det utrymme som kan

anses finnas vid en prévning enligt 4 § lagen om offentlig anstillning

(LOA).

Automatiskt och ovillkorligt féretride
I Abrahamsson-maélet fann EU-domstolen (kursivering hir) att:

EG-ritten utgor hinder for tillimpning av nationell lagstiftning
enligt vilken en s6kande till en statlig tjinst av underrepresenterat
koén med tillrickliga meriter skall utses till en tjinst framfér
sokande av motsatt kén som annars skulle ha utsetts,

detta giller 4ven om lagstiftningen inte tilldter positiv
sirbehandling 1 de fall dir meritskillnaden ir si stor att
tllimpningen skulle std i strid med kravet pd saklighet vid
tillsittningen,

detta giller &ven om den nationella lagstiftningen ir begrinsad till
att gilla tillsittning antingen av ett pd férhand bestimt antal
tjinster eller tjinster som inrittas som ett led i en enskild
hogskolas sirskilt beslutade program om positiv sirbehandling,

EG-ritten utgdr diremot inte hinder for tillimpning av en pi
nationell férvaltningspraxis grundad regel om att en sokande som
tillhér underrepresenterat kén fir ges féretride framfér en
medsokande av motsatt kon, forutsatt att de sokande 1
merithinseende kan anses jimbordiga eller 1 det nirmaste
jimboérdiga, om det gors en objektiv bedémning av
ansdkningarna med beaktande av samtliga sokandes personliga
forhillanden,

det inte gors nigon &tskillnad mellan hogre och ligre tjinster vid
bedémningen.

I sitt forslag till 2002 &rs dndringar av likabehandlingsdirektivet
anférde kommissionen med hinvisning till avgérandena att:

det dr inte motiverat att kvinnor automatiskt ges foretride vid
tillsittning  eller befordran inom sektorer dir de ir
underrepresenterade,

det ir motiverat att kvinnor ges foéretride om det inte sker
automatiskt och om den nationella dtgirden i friga garanterar att
manliga sokande med likvirdiga meriter ges en objektiv
bedémning, vid vilken samtliga kriterier som sammanhinger med
sokandenas person beaktas.

Det ir sdledes for det forsta klart att bestimmelser om positiv sirbe-
handling inte fir innebira att en viss egenskap (sisom t.ex. kon eller
etnisk tillhdrighet) automatiskt utldser den positiva sirbehandlingen,
t.ex. ger foretride vid anstillning. Man kan med nigon férenkling siga
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att en regel som anger att foretride for t.ex. kvinnor skall gilla dirmed
inte dr tilliten. Diremot ir en regel som anger att foretride fir ges
tilldten.

Detta innebir att kvotering inte ir en tilliten form av positiv sirbe-
handling. Det kinnetecknande for kvotering ir ju just att den egen-
skap som premieras — t.ex. kon — dr automatiskt utslagsgivande.

En objektiv bedémning

Kravet pi att en objektiv bedémning gors ligger nira frigan om
automatiskt och ovillkorligt foéretride. Om automatiskt och
ovillkorligt foretride tillimpas saknas den objektiva bedémningen.
Och vice versa, nir automatiskt och ovillkorligt féretride inte
tillimpas finns férutsittningar for en objektiv beddmning.

Dessa tva kriterier gir allts3 in i varandra eller dverlappar varandra
delvis. P3 s3 sitt illustreras att en helhetsbedémning utifrén alla
kriterierna skall géras i det enskilda fallet.

Ett led i den objektiva bedémningen ir att en arbetssékandes eller
arbetstagares alla meriter och personliga férhillanden skall beaktas.

Bedémningen skall ocksd goras utifrdn klara kriterier. Det betyder
att arbetsgivarens system fér urvalsgrunder och viktning av foérdelar
och nackdelar hos de arbetsstkande skall vara genomskinligt” i den
meningen att en domstol eller annan utomstiende kan granska det och
kontrollera att det f6ljs (jfr Badeck- och Abrahamsson-mélen).

Att “klara kriterier skall tillimpas” vid beslut om positiv sirbehand-
ling kan ses ocksd utifrdn uttalanden 1 forarbetena till jimstilldhets-
lagen. Jimstilldhetslagens formulering “ett led i strivanden att frimja
jimstilldhet” forklaras 1 forarbetena som att positiv sirbehandling
skall ge uttryck f6r en ”systematisk verksamhet” 1 syfte att frimja jim-
stilldhet i stort. Detta forutsitter att man t.ex. anknyter till triffade
jamstilldhetsavtal eller annat samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer p& personalpolitikens omride. Enstaka
diskriminerande &tgirder eller férfaranden utan stéd i en jimstilld-
hetsplan eller ett jimstilldhetsavtal kan inte f6rsvaras med hinsyn till
undantaget f6r positiv sirbehandling. Detta formuleras ibland som att
positiv sirbehandling skall vara planmissigt anlagd. Aven dessa
utgingspunkter kan ses som en sorts virn mot godtycke och slump-
missighet i tillimpningen av reglerna om positiv sirbehandling.

Aven icke-traditionella meriter f&r vigas in. Enligt Badeck- och
Abrahamsson-domarna kan det vara berittigat att beakta vissa kriterier
som i och fér sig dr konsneutrala men indi i allminhet gynnar
kvinnor. Domstolen limnar som exempel att man kan besluta att
sddant som tjinstedr, lder och tidpunkt {6r senaste befordran beaktas
endast om dessa omstindigheter har betydelse for de sokandes
limplighet, kvalifikationer och yrkeserfarenheter. P4 samma sitt kan
det vara berittigat att en arbetssokandes familjesituation eller
partnerns inkomst saknar betydelse och att deltidsanstillningar, ledig-
heter eller sent avslutade utbildningar p& grund av barn eller vird av
nirstdende inte skall ha negativa inverkningar nir nigon séker arbete
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(jfr Abrahamsson-domen punkt 47). S3 linge kriterierna tillimpas p&
ett oppet sitt och kan provas for att forhindra godtyckliga bedém-
ningar av de s6kandes kvalifikationer ir situationen godtagbar (punkt
49).

I proportion till indamalet

Slutligen skall ett beslut om positiv sirbehandling std i proportion till
indamalet. Om mailet — t.ex. en viss andel av arbetsstyrkan med icke
svensk etnisk tillhrighet — nistan dr uppfyllt bér alltsd positiv etnisk
sirbehandling anvindas med forsiktighet. Detta led kan karakteriseras
som en avvagningsnorm

I kravet pd proportionerlighet ligger att de dtgirder som ir aktuella
inte skall vara mer ingripande 4n vad som behévs. Hir spelar graden av
underlige eller utsatt position en viktig roll (jfr Schnorbus-mélet). Ju
hégre grad av underlige eller eftersatt position f6r de som tillhér den
aktuella etniska gruppen, desto storre grad av positiv sirbehandling ir
tinkbar. Att finga proportionalitetsavvigningen i en enkel formel ir
dock inte mojligt.

Kravet pd proportionalitet anknyter ocksd till frigan om merit-
skillnader mellan t.ex. tvd arbetssékande. Det fir antas innebira att
positiv  sirbehandling inte fir tillimpas om skillnaden mellan
personernas kvalifikationer ir s8 stor att tillimpningen skulle std i strid
med kravet pd saklighet vid anstillningen. I friga om offentliga arbets-
givare innebir regleringen 1 RF och LOA att positiv sirbehandling inte
kan komma 1 friga nir den ene arbetssékandens kvalifikationer klart
overstiger den andres. For privata arbetsgivare saknas motsvarande
utryckliga reglering, men det fir alltsi sigas félja av EG-rittens fore-
tride att positiv sirbehandling inte kommer 1 frdga nir skillnaden 1
frdga om kvalifikationer ir alltfér betydande. Hir kan hinvisas till
JaimO:s handbok om aktivt jimstilldhetsarbete (rev. uppl. 1999, s. 94)
som anger att skillnaden 1 merithinseende inte fir vara alltfor stor. I
handboken understryks att positiv sirbehandling inte innebir att
ndgon utan tillricklig kompetens skall kunna tillsittas p& grund av att
han eller hon tillhor ett visst kon. Liknande uttalanden finns i hand-
boken Rekrytera utan att diskriminera (s. 30) som JimO utarbetat till-
sammans med DO, HO och HomO.

4.2. Equality summit

I juni 2005 foreslog Europeiska kommissionen anordnandet av ett
drligt "toppméte om jimlikhet” pd hog nivd med ministrar, ord-
féranden f6r nationella jimlikhetsorgan, ordféranden for icke-
statliga organisationer pd EU-niv4, arbetsmarknadens parter 1 EU
och representanter frin internationella organisationer. Det férsta
motet dgde rum 1 Berlin 2007 i samband med lanseringen av
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Europeiska &ret for lika mojligheter for alla 2007. Hosten 2008
arrangerades Equality Summit fér andra gingen i Paris.

Syftet med konferensen ir att genom kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte stirka och effektivisera arbetet mot alla former av
diskriminering, samt frimja lika rittigheter och mojligheter for alla
inom EU. Vid varje Equality Summit ges ett mandat for fortsatt
arbete med ett sirskilt tema under nistkommande ir. I Paris
fattades beslut om att vid nista mote 2009 fokusera pd “Equality
Mainstreaming” och “Multiple Discrimination”.

Den 16-17 november 2009 anordnades ett tredje &rligt “topp-
mote om jimlikhet” 1 Stockholm med ministrar, ordféranden for
nationella jimlikhetsorgan, ordféranden for icke-statliga organisa-
tioner pd EU-nivd, arbetsmarknadens parter 1 EU och
representanter frin internationella organisationer. Syftet ir att
genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte stirka och effektivisera
arbetet mot alla former av diskriminering, samt frimja lika rittig-
heter och méjligheter for alla inom EU.”

Diskrimineringslagstiftningens betydelse 1 allminhet och fér-
slaget till nytt antidiskrimineringsdirektiv 1 synnerhet, var ett av de
teman som diskuterades. Direktiviérslaget innebir ett utvidgat
skydd mot diskriminering pd grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, lder eller sexuell liggning och omfattar omriden
utanfor arbetslivet. Forslaget férhandlas nu 1 Ministerrddet.

Under konferensens diskussioner klargjordes att lagstiftning ir
viktigt och nédvindigt for att bekimpa diskriminering. Ett nytt
antidiskrimineringsdirektiv sdgs dirfér som ett vilkommet tilligg
till EU-lagstiftningen. Aven det nya Lissabonférdraget och artikel
10 EUFF kan komma att {i betydelse for det framtida arbetet:

Vid utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet
ska unionen séka bekidmpa all diskriminering pd grund av kén, ras eller
estniskt ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder, &lder
eller sexuell liggning.

Samtidigt blev det tydligt att lagstiftning inte ir tillrickligt och att
samarbete med bland annat nationella institutioner mot diskrimine-
ring och frivilligorganisationer ir nddvindigt, bdde 1 arbetet med

%> Se vidare hemsidan for Sveriges ordférandeskap i Europeiska Unionen, pd
http://www.se2009.eu/sv/moten_nyheter/2009/11/16/equality_summit
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att utforma lagstiftningen men kanske 1 an hogre grad for att siker-
stilla att de som ska dtnjuta den ocks3 kinner till den.”

4.3. Avslutande synpunkter

Medlemsstaternas  handlingsutrymme vad giller undantag frin
likabehandlingsprincipen genom positiv sirbehandling ir inte nigot
som Sverige eller ndgot annat land férfogar 6ver. Det ir siledes
EU-ritten som sitter grinserna fér Sveriges handlingsutrymme.

Slutsatserna i diskrimineringskommitténs slutbetinkande ir vil
avvigda och initierade. Att fokus ir placerat pd positiv sirbehand-
ling snarare dn det vidare begreppet aktiva dtgirder beror frimst pd
den férhirskande EU-ritten. Endast nationella dtgirder som inne-
bir positiv sirbehandling kan komma att strida mot likabehand-
lingsprincipen eller icke-diskrimineringsprincipen. Med andra ord
ir det forst nir aktiva dtgirder sker 1 form av positiv sirbehandling
inklusive kvotering som diskrimineringsbegreppet och foérbudet
mot diskriminering péverkas. Positiv sirbehandling utgor ett
undantag frin likabehandlingsprincipen som 1 vissa fall ir tilliten
enligt EU-ritten. Kvotering utgor en kvalificerad form av positiv
sirbehandling som strider klart mot EU-ritten di de olika diskri-
mineringsgrunderna inte fir vara automatiskt avgérande. Dirutdver
méste vissa villkor vara uppfyllda for att positiv sirbehandling ska
vara tilliten. Detta giller oavsett om frdga ir om positiv sirbehand-
ling vid likvirdiga meriter eller nir det finns skillnader 1 olika
personers meriter.

Diremot dr merparten av aktiva itgirder som inte utgor positiv
sirbehandling inte problematiska ur ett EU-rittsligt perspektiv.
Tvirtom uppmuntrar EU:s institutioner medlemsstaterna att fora
en politik med aktiva dtgirder i syfte att avligsna faktiska ojimlik-
heter, etc. P4 grund av den vidd och variation jimstilldhets-
frimjande dtgirder i form av aktiva dtgirder kan omfatta ir det inte
heller férvinande att den nigot mer juridiskt hanterbara termen
positiva dtgirder fitt std i centrum f6r denna framstillning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att artikel 157.4 EUFF
(tidigare 141.4 EGF), artikel 3 1 recastdirektivet (2006/54/EG),
artikel 5 1 direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och

% Se vidare hemsidan fér Sveriges ordférandeskap i Europeiska Unionen, pd
http://www.se2009.eu/sv/moten_nyheter/2009/11/18/lagstiftning_viktig_i_arbetet_mot_dis
kriminering
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artikel 7.1 1 arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) samt artikel 6 1i
direktivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om varor
och tjinster (2004/113/EG) innehiller uttryckliga bestimmelser
om positiv sirbehandling.”” Skillnad kan dirmed rdda mellan dessa
samt ovriga direktivs tillimpningsomrdden iven om en trend mot
enhetliga villkor gdr att urskonja. P3 respektive omride uttolkas
och preciseras sedan de nirmare villkoren for att positiv sirbe-
handling ska vara tilliten genom EU-domstolens praxis. Trots att
dessa villkor numera kan sammanstillas och deras applicering
exemplifieras med hjilp av senare drs praxis, miste det till en
individuell bedémning 1 varje enskilt fall, vilket fortfarande kan
vara nigot komplicerat. Utveckling mot mer enhetliga regler ir
dock pd ging.

Likabehandling utgér en grundliggande princip fér Europeiska
unionen. Som vidareutveckling av denna kan antidiskriminerings-
direktivet komma att ge minniskor ett redskap for att bekimpa
diskriminering. I mé&nga medlemsstater finns det skydd mot
diskriminering pd grund av kén, ras eller etniskt ursprung,
samtidigt som det kan saknas lagstiftning som skyddar den
enskilde mot diskriminering pd grund av religion, sexuell liggning,
funktionshinder eller dlder. Sidana skillnader nir det giller diskri-
mineringens grunder méiste dtgirdas.

Ett nytt direktiv om diskriminering pd grund av ilder, funk-
tionshinder, religion eller religiés 6vertygelse och sexuell liggning
har avgérande betydelse eftersom det ger ett konkret skydd i de fall
dir det finns klara beligg for att diskriminering har férekommit,
och di dven pd omriden som boende, tillgdng till varor och tjinster
och tillging till sjukvdrd och utbildning. Myria Vassiliadou, vice
ordférande for Social Platform, menar att samma skydd for alla —
oavsett diskrimineringsgrund — ir den enklaste och mest rittvisa
l6sningen. Principen om samma villkor skulle stirkas 1 Europa om
samma lagar giller f6r alla former av diskriminering i alla medlems-
stater. Detta innebir dven att befintlig lagstiftning om jimstilldhet
mellan konen bor anpassas si att den ligger 1 linje med direktivet
om etnisk diskriminering.”®

7 Medan recastdirektivet ir antaget med hinvisning till artikel 141 EGF antogs direktivet
mot etnisk diskriminering, arbetslivsdirektivet och direktivet om likabehandling av kvinnor
och min i friga om varor och tjinster med hinvisning till artikel 19 EUFF (tidigare 13 EGF)
vilken inte innehiller nigon uttrycklig bestimmelse om positiv sirbehandling. Artikel 19
EUFF (tidigare 13 EGF) ir emellertid underordnad artikel 141 EGF.

* Hemsidan for Sveriges ordférandeskap i Europeiska Unionen, p4 http://www.se2009.eu/sv/
moten_nyheter/2009/11/16/samlat_grepp_mot_diskriminering_inom_eu.
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SOU 2010:7

Mot bakgrund av utredningsuppdraget om effekterna av
bestimmelserna om aktiva dtgirder i de svenska diskriminerings-
lagarna bér avslutningsvis EU-rittens krav pd proportionalitet
sirskilt understrykas. I detta krav ligger att tillitna tgirder inte far
vara mer ingripande in som behovs. Detta borde rimma vil med
utredningsuppdragets krav pd att de aktiva &tgirderna ska ha
effekter pd arbetet for att frimja lika rittigheter och mojligheter.
Ocksd ur EU-rittsligt perspektiv ir det sdledes av storsta vikt att
en avvigning gors mellan behovet av en utdkning av aktiva &tgirder
och de olika 3tgirdernas effekter pd arbetet for att frimja lika
rittigheter och mojligheter. Den praktiska tillimpningen stéds
emellertid inte av nigon enkel EU-rittslig ekvation. A den ena
sidan ir en storre grad av positiv sirbehandling méjlig ju hogre
grad av underlige den aktuella gruppen tillhér. Hir finns ett
relativt stort utrymme fér aktiva itgirder i vid mening. A den andra
sidan fir inte positiv sirbehandling tillimpas om skillnaden mellan
personers kvalifikationer ir s& stor att en sddan tillimpning skulle
std 1 strid med kravet pd saklighet vid exempelvis anstillning.

Den EU-rittsliga ekvationen ir dirfér ndgot flytande. Generellt
vad giller aktiva 4tgirder och proportionalitetsprincipen bor av-
slutningsvis foljande understrykas: Dir det finns alternativ ska
alltid den minst ingripande dtgirden viljas for att nd full jimlikhet.
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Figur 2
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

1. Lattatt gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

2. Ett samlat insolvensférfarande — forslag
till ny lag. Ju.

3. Metria - férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

4. Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. Ju.

5. Skolging for alla barn. U.

6. Kunskapsligesrapport pd kirnavfalls-
omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.
M.

7. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-
heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. [4]

Utbildningsdepartementet
Skolgang for alla barn. [5]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-

inriktat arbete pa tre samhillsomrdden. [7]
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