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Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2012

Sammanfattning

En sidrskild utredare ska kartligga graden av konkurrens-
neutralitet i skattereglerna och de civilréttsliga reglerna for olika
former av tjadnstepensionssparande och foresla hur reglerna kan
gbras mer neutrala. En arbetsgivare kan trygga utféstelse om
pension till arbetstagare savil i egen regi genom Sverforing till
en pensionsstiftelse eller avséttning i balansrikning som genom
betalning av premier for pensionsforsdkring. Det &r viktigt att
skattereglerna ar neutrala och inte missgynnar vissa 16sningar i
forhallande till andra.

Utredaren ska ocksa gora en fullstdndig inventering av regler
och praxis som géller tjdnstepension i syfte att identifiera i vilka
avseenden regelsystemet ar dels ofullstindigt och oklart, dels
onddigt betungande, samt ldmna forslag till fordndringar av
reglerna.

I uppdraget ingér ocksa att utreda vissa sérskilda fragor i den
civilrittsliga regleringen om tryggande av tjdnstepensions-
utféstelser.

Darutover ska utredaren se over grinsdragningen mellan den
del av ett livforsdkringsforetags verksamhet som ska beskattas
med avkastningsskatt och den del som ska beskattas med
inkomstskatt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2014.
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Nuvarande regler for tjinstepensionssparande

Tjénsterelaterad pension innebér att en arbetsgivare utféster sig
att i framtiden betala ut pension till en arbetstagare, s.k. tjénste-
pension. De flesta arbetstagare omfattas av avtal som reglerar
tjdnstepension. Tjénstepensionsutféstelser kan regleras bade
inom och utom kollektivavtal.

Avdragsmojligheten for framtida pensionsutgifter regleras i
28 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) och ar kopplad till att
pensionsutféstelsen dr sékerstilld genom vissa sérskilt utvalda
tryggandeformer.

Civilréttsliga bestdimmelser for hur en arbetsgivare kan
trygga sina pensionsutféstelser i egen regi finns i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen). Tryggandelagen erbjuder tvd former av
tryggande: avséttning till pensionsstiftelse och sérskild redo-
visning av pensionsskuld i balansriakningen.

Skattemaéssigt finns det fyra olika sitt att trygga en pensions-
utféstelse:

— overforing till pensionsstiftelse enligt tryggandelagen,

— avsdttning enligt samma lag i balansrdkning i forening med

t.ex. kreditforsékring,

— betalning av premie for pensionsforsikring, eller

— Overforing till ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut som
likstdlls med en sadan pensionsstiftelse som avses i
tryggandelagen.

Om avsittningarna for framtida pensionsutbetalningar gors i
nagon av de angivna tryggandeformerna och avséttningarna har
ett pensioneringssyfte, kan arbetsgivaren fi dra av avsitt-
ningarna vid inkomstbeskattningen. For att sdkerstélla att av-
sdttningarna har ett pensioneringssyfte finns en rad kvalitativa
och kvantitativa krav som ska vara uppfyllda. De kvalitativa
kraven anger vissa villkor for pensionsutfistelsen och de
kvantitativa kraven innebdr beloppsramar for avdraget. En
arbetsgivares utgifter for att trygga pension genom nigon av de
angivna tryggandeformerna ska inte tas upp till beskattning hos
arbetstagaren (se 11 kap. 6 § inkomstskattelagen).



Uppdraget att se 6ver skattereglerna och de civilrittsliga
reglerna om tjinstepension

Grunden for de nuvarande skattereglerna pd pensionsomréadet
lades 1 huvudsak i tre etapper i mitten och under senare delen av
1970-talet. Dessa regler byggde pé grundsatsen att
avdragsritten endast skulle omfatta kostnader som lagts ned i
egentligt pensioneringssyfte.

Det arbete som resulterade i 1990 érs skattereform dndrade
forutsdttningarna  for  mdjligheten  till  pensionsavdrag.
Skattereformen innebar bl.a. att avkastningsskatt pa
pensionsmedel och sirskild loneskatt pa pensionskostnader
infordes, vilket patagligt utjdmnade beskattningen av 16n
respektive pension.

Nuvarande regler om arbetsgivarens avdragsratt for framtida
pensionskostnader tillkom i allt vésentligt & 1998 (prop.
1997/98:146). Redan samma ar gjordes vissa justeringar i det
nya forslaget, bl.a. utvidgades utrymmet for avdrag vid byte av
tryggandeform (prop. 1998/99:16). Nér dessa nya enklare regler
for avdrag infordes anforde regeringen att &dven om
skattereglerna 1 vissa fall bygger pé& eller anknyter till
tryggandelagens regelsystem sé var det da inte lampligt att gora
andringar i tryggandelagen eller i 6vriga aktuella regelkomplex.
Detta trots att en full neutralitet mellan de olika
tryggandeformerna diarmed inte blev mojlig att uppnd genom
det forslag som da lades fram (prop. 1997/98:146 s. 60). I
tillimpningen har det dessutom visat sig att vissa
fragestillningar 1 skattereglerna &r oldsta. Det har gjorts
gillande att den bristande neutraliteten missgynnar t.ex.
pensionsforvaltning i egen regi, vilket kan fOrsvara for
arbetsgivare att trygga vissa slag av pensionsutféstelser pa detta
satt.

Civilréttsliga regler om tryggande av pensionsutfastelser
finns i tryggandelagen. Lagen trddde i kraft den 1 mars 1968
och har inte dndrats i ndgon mer omfattande utstrickning sedan
dess. Fragan om behovet av en dversyn har aktualiserats i flera
sammanhang, bl.a. i samband med de &ndringar i skattelag-
stiftningen som behandlades i proposition 1997/98:146.



En Gversyn av tryggandelagen har varit aktuell vid flera
tillfallen. Bland annat hade Pensionsskatteutredningen (dir.
2004:99) i uppdrag att géra en allmén terminologisk dversyn av
lagen samt se Over vissa specifika fragor. Utredningen lades
dock ner innan den verlamnat nagot forslag. Nagon ny dversyn
har dérefter inte kommit till stdnd.

Mot ovan angiven bakgrund behdvs en genomgripande
Oversyn av  den  skatteméssiga  behandlingen  av
tjdnstepensionerna. Det framstar ocksd som ldmpligt att i
samband med de &vriga fragor som nu &r aktuella utreda och
foresld hur tryggandelagens regler pa ett antal punkter kan
moderniseras och klargoras.

Mer neutrala tryggandeformer for okad effektivitet

Skattelagstiftningen och tryggandelagen innehaller regler som
inte alltid &r neutrala i forhéllande till olika tryggandeformer.
Som exempel kan ndmnas att for avséttningar till en pensions-
stiftelse saknas avdragsritt for tryggande av framtida
pensionsutgifter om en arbetsgivare pa grund av t.ex. betydande
nedgéngar pa borsen behover dka avsittningarna.

Ytterligare ett exempel pa bristande neutralitet dr att foretag
som sitter av till pensionssparande i balansrdkning &r skatte-
missigt missgynnade jamfort med t.ex. livforsakringsforetagen.
Avkastningen pa de med avdragsritt tryggade medlen pé konto
i balansrdkningen beskattas ndmligen bdde med inkomstskatt i
niringsverksamheten och med avkastningsskatt, se 15 kap. 1 §
inkomstskattelagen samt 2 § 4 och 3 a § fjarde stycket lagen
(1990:661) om  avkastningsskatt pd  pensionsmedel
(avkastningsskattelagen). Foretagens avdragsritt for sjdlva
avkastningsskatten kompenserar inte fullt ut denna skillnad.

Utredaren ska kartligga graden av konkurrensneutralitet i
skattereglerna for olika former av tjdnstepensionssparande och
lamna forslag som innebér storre neutralitet, och ddrmed 6kad
effektivitet 1 hanteringen av pensionsutfastelserna. 1 detta
sammanhang behover dven berérda regler i tryggandelagen ses
over.



Behovet av évriga dndringar i inkomstskattelagen

Vid tillimpningen har det framkommit att reglerna om
tjidnstepension i 28 och 58 kap. inkomstskattelagen i vissa
avseenden dr ofullstdndiga och oklara. Det giller exempelvis
tidpunkten for avdragsritten, kopplingen till tryggandelagen nér
det giller avsittningar i balansrdkningen, berdkningen av
avdragsutrymmet vid anvandning av den s.k.
kompletteringsregeln avseende avdrag for tryggande av
pensionsutféstelse i 28 kap. 7 § inkomstskattelagen och
berdkningen av  pensionsskulden vid  avsdttning i
balansriakningen och vid avséttning till pensionsstiftelse. Andra
fragor som kan nédmnas &r bl.a. effekter av en dndring av utfist
pensionsalder vid tillimpning av 28 kap. 7 och 8 §§
inkomstskattelagen och hur begreppet 16n ska tolkas i vissa
sammanhang vid tillimpning av 28 kap. 6 § samma lag.
Dérutover kan ndmnas fragor som ror tillimpningen av 58 kap.
5 § inkomstskattelagen, utbetalningsvillkoren i 58 kap. 11, 14
och 15 §§ inkomstskattelagen och fragor om hur
avskattningsregeln i 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen forhaller
sig till flyttbestimmelsen i1 58 kap. 18 § tredje stycket samma
lag.

Utover bestimmelserna om tjanstepension i 28 och 58 kap.
inkomstskattelagen finns bestimmelser som kompletterar och
samspelar med dem i bla. 10 kap. 5 § och 11 kap. 6§
inkomstskattelagen som ocksd bor ingd i en kartliggning av
regelverket.

Utredaren ska gora en fullstindig inventering av regler och
praxis i syfte att identifiera i vilka avseenden regelsystemet for
tjdnstepension dr dels ofullstindigt och oklart, dels onddigt
betungande. Utredaren ska sedan foreslda en reformering av
regelsystemet. Utredaren ska ldgga sérskild vikt vid att
astadkomma ett vdl fungerande system vid byte av
tryggandeform, byte av arbetsgivare och upphorande av en an-
stéillning.
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Hur kan tryggandelagen moderniseras?

Tryggandelagens regler &r avsedda att tillimpas i samspel med
skattereglerna. Mdjligheterna till skatteavdrag utgdr i praktiken
incitament for arbetsgivaren att folja de civilrittsliga reglerna
om visst sikerstdllande. Lagen synes fungera bra i manga delar
men det finns ett behov av en allméin terminologisk 6versyn och
modernisering av hela tryggandelagen (jfr Lagradets och
regeringens uttalanden i prop. 1997/98:146 s. 38 och 126).
Dérutover finns behov av en sérskild Oversyn i vissa
hianseenden. Hit hor bl.a. foljande fragor.

Begreppet allmdn pensionsplan tar sikte pa sddana allménna
grunder for pensionering av arbetstagare som innehaller regler
om visst tryggande (t.ex. genom kreditforsakring) och ar god-
kdnda av en central arbetstagarorganisation. Begreppet defini-
eras i 4 § tryggandelagen. Flera av tryggandelagens regler an-
knyter till detta begrepp, bl.a. bestimmelserna om i vilken ut-
strackning pensionsutfastelser kan redovisas som pensionsskuld
under en sérskild post i balansrdkningen och reglerna for be-
rakning av pensionsreserven (nuvérdet av arbetsgivarens pen-
sionsutfastelse). Lagens definition har i nagon man blivit for-
aldrad. En del av arbetsmarknadens stora 6verenskommelser har
kommit att falla utanfor definitionen (jfr RA 1996 ref. 33).

I och med att det dr arbetsgivaren som svarar for infriandet
av pensionsutféstelsen, dr det normalt ockséd arbetsgivaren som
sedermera betalar ut pensionen. Nér pensionen tryggas genom
en stiftelse har arbetsgivaren under vissa forutsittningar rétt till
ersittning — gottgdrelse — ur pensionsstiftelsen. Overskotten
uppgér i manga pensionsstiftelser till ansenliga belopp och det
ar darfor av stor betydelse att reglerna om gottgorelse &r
dndamaélsenligt utformade. Det har bl.a. ifrdgasatts om
gottgdrelse bor kunna avse arbetsgivarens ersittning till ett
annat foretag som har Overtagit ansvaret for en pensions-
utfastelse. Det har ocksa efterlysts tydligare regler for under
vilka fOrutsdttningar gottgdrelse bor kunna tas ut vid en
Overgang fran stiftelsetryggande till tryggande genom sérskild
redovisning i balansridkningen.



7

Ansvaret for pensionsutfastelser kan dverforas fran en ar-
betsgivare till en annan i samband med 6verforing av nérings-
verksamhet, om innehavaren av pensionsfordringen har sam-
tyckt till overforingen eller tillsynsmyndigheten har lamnat sitt
tillstand till denna (se 23 § tryggandelagen). Det finns ocksa
regler om att en hel pensionsstiftelse — med tillsyns-
myndighetens medgivande — under vissa forutsittningar kan
overforas vid overflyttning av ansvar enligt 23 § (se 24 §
tryggandelagen). Frigan om ansvaret for pensionsutfastelser
kan Overforas till en ny arbetsgivare far betydelse bl.a. vid
forsdljning och omstruktureringar av foretag. Reglerna om
overforing har i vissa avseenden ansetts vara otydliga. Dess-
utom finns synpunkter om att dverforing borde vara mgjlig i
fler situationer 4n i dag (jfr RA 1997 ref. 30 I och II).

Enligt nuvarande regler i tryggandelagen ska kapitalvérdet
av intjinad pension berdknas med ledning av forsékrings-
tekniska grunder som faststdlls av Finansinspektionen.
Begreppen kapitalvirde och forsékringstekniska grunder som
anvinds 1 2 och 3 §§ tryggandelagen &r kopplade till
berdkningsmetoder och forutsittningar som inte alltid passar for
pensionslosningar som tillkommit under senare ar. Det giller
t.ex. nir atagandet dr knutet till virdet av en viss tillging som
dgs av arbetsgivaren, exempelvis en aktiefond. Sé&dana
pensionslosningar &r numera vanliga, och det behdvs en
Oversyn av hur det ska kunna faststillas riktiga viarden &ven for
dessa pensionsataganden. Frdgan har utretts av Utredningen om
enklare redovisning. I utredningens betinkande Forsenad
arsredovisning och bokforingsbrott, m.m. (SOU 2009:46)
foreslogs  att  det nuvarande  bemyndigandet  for
Finansinspektionen skulle dndras for att ge inspektionen dkade
mdjligheter att ta hénsyn till nya pensionslosningar.
Utredningens forslag i denna del har dock av flera
remissinstanser ansetts strida mot regeringsformen pa grund av
att tryggandelagen faller inom det s.k. obligatoriska lagomradet
ddr normdelegation inte &r tilliten. Frdgan behover darfor
Overvigas pa nytt.

Utredaren ska genomfora en allmén terminologisk dversyn
av hela tryggandelagen och lamna de forslag till forenkling och
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modernisering av lagens regler som &versynen ger anledning
till. Utredaren ska vidare utreda och ta stéllning till om
begreppet allmédn pensionsplan eller nagot liknande begrepp
fortfarande behovs i tryggandelagen och hur det i s& fall bor
definieras. Utredaren ska dven se dver reglerna om gottgorelse
och ta stillning till vilka &andringar av reglerna som kan
behdvas. Diérutdover ska utredaren analysera reglerna om
overforing och ta stillning till om de behdver fortydligas och
om mojligheterna till overforing bor utvidgas. Slutligen ska
utredaren analysera vilka &ndringar i tryggandelagen som
behovs for att de olika typer av pensionsutfastelser som finns i
dag ska kunna ges en korrekt och rittvisande vardering. Vid
utformningen av forslaget ska beaktas att de foreskrifter som en
forvaltningsmyndighet kan bemyndigas att meddela endast fér
omfatta verkstéllighetsforeskrifter och att utrymmet for sidana
foreskrifter inom det civilréttsliga omradet ar snivt.

Utredaren ska foresld de forfattningséndringar som
Oversynen av tryggandelagen ger anledning till.

Vid oversynen av tryggandelagen ska utredaren klargora
vilka skatterittsliga dndringar som krdvs med anledning av de
foreslagna dndringarna.

Uppdraget att utreda grinsdragningen mellan verksamhet
hos livforsikringsforetag som beskattas med inkomstskatt
respektive avkastningsskatt

Fram till 1990 ars skattereform var forsdkringsforetag
skattebefriade for den del av verksamheten som avsag pensions-
forsdkringar. Vid skattereformen infordes avkastningsskatten
och livforsékringsforetagen blev ddrmed skattskyldiga for av-
kastningen pa allt pensionskapital. Skatteunderlaget var netto-
intdkten berdknad enligt reglerna for inkomstslaget ndrings-
verksamhet. Med anledning av inforandet av det individuella
pensionssparandet 1994 aktualiserades frdgan om hur beskatt-
ningen av pensionskapitalet skulle se ut, vilket ledde till att en
schablonmadssig berdkning av skatteunderlaget inférdes (prop.
1992/93:187). Som motiv for en schablonbeskattning anfordes



9

bl.a. att metoden leder till forenklingar, 6kad likformighet i
beskattningen av olika pensioneringssitt och ett stabilare
system pa langre sikt.

Livforsdkringsforetag beskattas alltsd 1 dag i princip for en
schabloniserad avkastning enligt avkastningsskattelagen. Verk-
samhet som inte hidnfor sig till forvaltning av kapital for
forsakringstagarnas rakning ska dock beskattas enligt de vanliga
skattereglerna for néringsverksamhet (se 39 kap. 3 §
inkomstskattelagen). P4 motsvarande sitt undantas den del av
tillgdngar och skulder som inte forvaltas for forsékringstagarnas
rakning vid berékningen av kapitalunderlag for avkastningsskatt
for livforsdkringsforetag (se 3 a § andra stycket avkastnings-
skattelagen). Om ett forsdkringsforetag ska dela upp en intakts-
eller kostnadspost mellan olika delar av sin verksamhet, ska
fordelningen goras pd skiligt sitt (se 39 kap. 11 §
inkomstskattelagen).

Bestdmmelsen i 39 kap. 3 § inkomstskattelagen forutsitter
att en grinsdragning gors mellan fOrsékringsforetagets
verksamhet som avser forvaltningen av fOrsdkringstagarnas
kapital och den verksamhet som avser foretagets egen rorelse
(jfr prop. 1992/93:187 s. 170 och 210). Fordelningen mellan
den del av ett livforsdkringsforetags verksamhet som ska
beskattas enligt avkastningsskattelagen och den del som ska
beskattas enligt inkomstskattelagen har i vissa fall gett upphov
till gransdragningsproblem. Hogsta forvaltningsdomstolen har
exempelvis nyligen provat om ett livforsdkringsforetags
inkomst i form av fondrabatter ska anses hinfora sig till
tillgdngar och skulder som forvaltas for forsékringstagarnas
rakning (HFD 2011 ref. 33). Utredaren ska klargora hur
avgransningen mellan inkomstbeskattad och avkastningsskatte-
beskattad verksamhet i livforsédkringsforetag bor vara utformad
och beddma om den nuvarande avgriansningen ir utformad och
tillimpas pa ett dndamélsenligt och fungerande sitt. Om
oversynen ger anledning till forindring av reglerna ska
utredaren foresla de forfattningsdndringar som behdvs.
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Uppdragets genomforande

Utredaren ska i sitt arbete halla sig underrdttad om och beakta
det arbete som bedrivs i padgdende utredningar, inom EU samt
inom Regeringskansliet och som har relevans for detta utred-
ningsuppdrag.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska till Regeringskansliet redovisa ekonomiska
konsekvenser av lamnade forslag. De forslag som ldmnas ska
sammantagna vara offentligfinansiellt neutrala. Till den del som
forslagen innebdr minskade intdkter ska finansiering dérfor
foreslds inom det berdrda omradet.

Utredaren ska &dven redovisa de administrativa
konsekvenserna av sina forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2014.

(Finansdepartementet)



