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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom regeringsbeslut den 4 februari 1999 bemyndigades chefen for
Socialdepartementet, statsradet Lars Engqvist, att tillkalla en kommitté
bestaende av forskare med uppdrag att gora ett vilfardsbokslut Gver
1990-talet (direktiv 1999:7). Kommittén antog sedermera namnet
“Kommittén Vilfardsbokslut”. Ett forsta delbetinkande Vilfird vid
vagskdl, utvecklingen under 1990-talet (SOU 2000:3) 6verlamnades
den 18 januari ar 2000.

En visentlig grund for detta delbetdnkande var de cirka 25 kuns-
kapsunderlag som olika forskare och forskargrupper pa kort tid skrev
for kommittén. De uppdrag som, efter samrad, gavs till forskarna var
ofta att sammanfatta det befintliga kunskapslidget inom ett forsknings-
falt, men i méanga fall ocksa att ta fram ny kunskap via priméra analy-
ser. | kommitténs direktiv angavs identifierandet av kunskapsluckor
som ett centralt mal. Detta uppdrag har dérfor ocksa i tillampliga fall
vidarebefordrats till berdrda forskare. Gemensamt for alla uppdrag var
ocksa det fokus pa 1990-talsutvecklingen som slagits fast redan i kom-
mitténs direktiv.

Foreliggande forskarvolym utgdr den forsta i en serie av skrifter dir
dessa underlag presenteras. | dessa volymer kommer ocksa underlagen
som kommitténs ledamdter utarbetat att ingd. Vi hoppas och tror att
dessa uppsatser skall bidra till en nyanserad diskussionen kring vilfér-
dens utveckling i Sverige.
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Vilfardskommitténs ledamoter har inte tagit stéllning till innehallet
i de enskilda uppsatserna. Det dr med andra ord forfattarnas analyser,
tolkningar och slutsatser som presenteras hir och varje forfattare an-
svarar sjdlv for innehallet.

Stockholm i april 2000

Joakim Palme

Ake Bergmark Elisabet Ndsman
Johan Fritzell Lena Sommestad

Olle Lundberg Marta Szebehely
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Forord

Den forskarantologi som presenteras hir har fatt namnet Vdlfdrdens
forutscittningar eftersom bidragen till stor del behandlar de omvilvande
forandringar som skedde pa flera arenor. Inte minst géller detta arbets-
marknaden och demografins omréade; forandringar som &r centrala for
att forstad savil socialpolitikens utmaningar som villkoren fér ménni-
skors vilfard och ofird under decenniet. Det rader dock ingen kniv-
skarp skiljelinje mellan vilfdrdens foérutsittningar och dess utfall. Flera
av bidragen i denna volym behandlar dérfér sporsmal som i sig utgor
forutséttningar for vilfiard och socialpolitik men som ocksa kan be-
traktas som rena vélfardsutfall.

Uppsatserna behandlar arbetsmarknaden, befolkningsférandringar
och flyktinginvandring samt ménniskors boende. I bokens forsta kapitel
— Vilka forlorade jobbet under 1990-talet? — analyserar Per Lundborg,
Fackforeningsrorelsens institut for ekonomisk forskning, den syssel-
sattnings- och arbetsmarknadskris som uppstod i Sverige i borjan av
1990-talet. Lundborg pekar pa att det gar att urskilja tre olika faser i
den svenska arbetsloshetskrisen som han bendmner “’den internationella
fasen”, “realrintefasen” samt “budgetsaneringsfasen”. Dessa tre faser
gar in i och &r direkt beroende av varandra. Detta leder bland annat till
att vi finner att olika sektorer och befolkningskategorier drabbas olika
hart av arbetsldshet vid olika tidpunkter. Lundborg menar dock att sett
over hela decenniet dr det mest slaende hur arbetslosheten okat inom
samtliga befolkningskategorier och sektorer.

Rune Aberg och Mikael Nordenmark, sociologiska institutionen,
Umea universitet, beskriver i kapitel tva — Arbetsloshet och levnads-
villkor under 1990-talets krisar — hur individers sysselsdttningsalterna-
tiv, i huvudsak forvérvsarbete, arbetsloshet, studier och fortidspensio-
nering, kom att variera mellan olika befolkningsgrupper. Hir pavisas
exempelvis hur dessa sysselséttningsalternativ varierar med alder och
socialt ursprung. Kapitlet innefattar ocksa en analys av hur vélfirden
forandrades for kort- och langtidsarbetslosa stéllt i relation till for-
varvsaktiva nir vi jamfor perioden fore 1990-tals krisen med olika tid-
punkter pa 1990-talet.
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Ocksa bokens tredje kapitel — Andrade forutscittningar for arbets-
marknadspolitiken? — beror 1 hogsta grad sysselséttningsproblematiken
men hér utifran hur de politiska programmen forédndrades och anpassa-
des till den nya situationen. Hakan Regnér, Institutet for social forsk-
ning, Stockholms universitet, kartldgger hiar 1990-talets aktiva och pas-
siva arbetsmarknadspolitik. Regnér visar bland annat att antalet aktiva
atgdrder okat betydligt under decenniet. Han diskuterar ocksa den suc-
cessiva decentraliseringen av arbetsmarknadspolitiken och menar att
det finns en tydlig risk att detta motverkar andra mal som exempelvis
en mer flexibel arbetsmarknad.

Under 1990-talet skedde betydande befolkningsféréndringar som i
flera fall hade en pétaglig koppling till sysselséttningskrisen och ocksa
till de socialpolitiska stodsystemen. | kapitel fyra — Utan jobb - inga
barn? — analyserar Britta Hoem, Statistiska centralbyran, de dramatiska
svingningar vi upplevt i Sverige vad giller barnafodandet. Efter en i
internationell jaimforelse mycket hog fruktsamhet i borjan av 1990-talet
har Sverige vid sekelskiftet den ldgsta niva som nigonsin registrerats i
landet. Britta Hoems analyser pekar mot att denna nedgéng i fruktsam-
heten dr sammanfldtad med 1990-talets ekonomiska kris och hon menar
att barnafodandet i hogre utstrackning 4n tidigare tycks ha blivit en re-
sursfraga.

En annan demografisk fraga stdller Thomas Lindh, nationalekono-
miska institutionen, Uppsala universitet, i kapitel fem — 1990-talets
ekonomiska utveckling - vilken roll har aldersfordelningen spelat? In-
dividers ekonomiska beteenden &r starkt livscykelrelaterade. Detta,
menar Lindh, dr en huvudanledning till att alderssammanséttningen har
en betydande inverkan pa samhéllsekonomin nagot som &r nodvéndigt
att beakta bade for att forstd ekonomins svidngningar och for att kunna
utforma en sund ekonomisk politik. I forldngningen innebar Lindhs
analys att vélfardsutvecklingen i Sverige kunde ha varit mer positiv om
politiken i 6kande grad hade tagit hansyn till alderssammanséttningens
variationer.

Under 1990-talets forsta hilft, och dirmed sammanfallande med
sysselséttningskrisen, fick Sverige en omfattande flyktinginvandring
som foljd av flera internationella konflikter och katastrofer. I kapitel
sex — Flyktingmottagandet och den svenska vilfirdsstaten under 1990-
talet — forfattad av Maria Appelqvist, sociologiska institutionen, Umeé
universitet, ges en utforlig beskrivning av hur invandrar- och flykting-
politiken foréndrats. Appelqvist diskuterar bland annat forhallandet
mellan & ena sidan betoningen pa integration for de invandrare som
finns i Sverige och, & andra sidan, den protektionistiska flyktingpoliti-
ken. Integrations- respektive flyktingpolitiken har ocksé i allt hogre
grad kommit att f& olika ansvariga myndigheter.
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Roger Andersson, Institutet for bostads- och urbanforskning, Upp-
sala universitet, analyserar i kapitel sju— Etnisk och socioekonomisk
segregation i Sverige 1990-1998 —en under senare tid mycket om-
debatterad samhillsfraga. Med hjilp av ett mycket stort och detaljerat
datamaterial, en forutséttning for att kunna utfora analyser av detta
slag, beldggs bland annat att médnniskor med laga inkomster tenderar att
bli alltmer koncentrerade till vissa geografiska omraden och att det,
atminstone under 1990-talets forsta hélft, tycks foreligga en okning av
den etniska boendesegregeringen. Avslutningsvis diskuterar Andersson
hur vi kan forstd dynamiken i den process som skapar vad han kallar
svenskglesa bostadsomraden.

I bokens avslutande kapitel — Utvecklingen av den svenska hemlos-
heten under 1990-talet — gor Hans Swird, Socialhégskolan, Lunds uni-
versitet, en Oversikt dver den kanske mest extrema form av boendedif-
ferentiering som man kan ténka sig, hemloshet. Swérd betonar att om
vi vill forstd hemloshetens orsaker maste vi betrakta hemlosheten som
en process. Med en sddan utgangspunkt blir inte minst bostadsmarkna-
den en viktig arena. Av Swirds analyser framgar bland annat att den
befintliga kunskapen inte &r tillracklig for att vi sikert ska kunna uttala
sig om hur heml6shetens omfattning har foréndrats under decenniet.
Den bista skattningen, om &dn férenad med stor osdkerhet, tyder pa en
minskning mellan 1993 och 1999. Samtidigt forefaller det ocksa vara
sd att missbruksproblem och psykiska svarigheter blir allt vanligare
bland de hemlosa.

En tidigare version av samtliga hir presenterade uppsatser har varit
foremal for vetenskaplig granskning. Detta skedde vid en seminarie-
serie som holls pa Rosenbad under hosten 1999. Ett tack till kommen-
tatorerna Susanne Ackum-Agell, Martin Borjesson, Per Anders Edin,
Tomas Korpi, Kim Salomon, Lennart Schén och Sten-Ake Stenberg.

Maria Sundling har bitrdtt med en spraklig granskning av samtliga
manus. Kommitténs sekreterare Anna Ostrdm och kommittéassistent
Nina EkI6f har exemplariskt skott alla de goromal som hor till publice-
ring av en antologi.

Stockholm i april 2000

Johan Fritzell



SOU 2000:37

11

1 Vilka forlorade jobbet under 1990-
talet?:
Per Lundborg

1.1 Introduktion

1920-talet, 1930-talet och 1990-talet kommer man att minnas som ar-
hundradets arbetsloshetsartionden. En avgorande skillnad finns dock
mellan perioden 1920-1940 och 1990-talet. Under seklets forsta halft
var vilfardsstaten langt ifran utbyggd och stor fattigdom uppstod i ar-
betsloshetens kolvatten. Under 1990-talet var vilfardsstaten fullt ut-
byggd och vi har dnnu inte sett att arbetslosheten lett till nagra drama-
tiska sociala konsekvenser. Det &r dock inte sjdlvklart att detta kan till-
skrivas den utbyggda vélfirdsstaten. Man maste forst avgora i vilken
utstrackning som arbetslsheten drabbade just de socialt utsatta och, i
sa fall, om de sociala skyddsnéten varit avgorande for att stora sociala
klyftor kunnat undvikas.

Nationalekonomer som analyserat 1990-talskrisen har emellertid
inte i nadgon hogre grad studerat vilfirdsstaten som ett socialt skydds-
nét. Forskningsintresset, och i dnnu hogre grad den allminna ekono-
miska debatten, har snarare riktats mot vilfardsstaten som en orsak till
den uthélliga arbetslosheten. Inbyggda negativa incitament i vilfards-
staten har uppméarksammats i moderna studier av arbetslosheten. Detta
giller exempelvis att en generds arbetsloshetsersittning minskar
sokaktiviteten pa arbetsmarknaden eller leder till for hoga 16nenivaer.
Att vissa inslag i vilfardsstaten kan 6ka arbetslosheten och andra lindra
dess konsekvenser behover pa intet sétt utesluta varandra.

Vi ska hir dock inte diskutera vilfirdsstatens fortjanster. Syftet med
denna uppsats begrinsas till att teckna en bakgrundsbild av hur arbets-
16sheten och sysselsittningsnedgédngen under 1990-talet slog mot olika
grupper. Kom de svagare grupperna att drabbas hardare eller slog kri-

! Jag dr tacksam for kvalificerad assistenthjilp fran Henrik Ohman, Jesper An-
telius och Ola Gustafsson och kommentarer fran Per Anders Edin, Sten Johans-
son, Hans Sacklén och Johnny Zetterberg.
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sen hardare mot grupper som var relativt starka pa arbetsmarknaden
och kunde anpassa sig for att undvika negativa sociala konsekvenser?
Dessa fragor har studerats endast i ringa omfattning. Edin och Holm-
lund (1994) beskriver hur arbetslésheten 1990-1993 slog 6ver befolk-
ningen fordelad pa kon, alder, utbildning och region. De visade att me-
dan mén under detta inledningsskede kom att drabbas virre dn kvinnor,
var arbetslosheten forvanansvirt jamnt fordelad 6ver alder, utbildning
och region. Detta innebar att dven grupper med traditionellt stabil for-
ankring pa arbetsmarknaden drabbades.

Senare studerades fragorna ocksa av SNS vélfiardspolitiska rad 1998
(Bjorklund m.fl. 1998). Aven hir visar man hur arbetslosheten slog
framfor allt 6ver kon, olika aldersgrupper och utbildningsgrupper. Hér
framtrader ocksa ett monster av en relativt jimn foérdelning av arbets-
l16sheten. Strukturella effekter studeras ocksé i Johansson, Lundborg
och Zetterberg (1999). Analysen hér dr dock relativt aggregerad, da
syftet dr att belysa strukturproblemens betydelse for den ekonomiska
politiken och inte att belysa hur olika sociala grupper paverkats. Bland
annat studeras hér, for perioden fram till 1998, hur arbetsloshet och
sysselsittning fordndrades for hog-, medel och lagutbildade. Man fin-
ner liksom tidigare att arbetslosheten drabbat dven hogutbildade.

Vi ska i denna uppsats férdjupa analysen av hur arbetslésheten slog
over olika sociala grupper. Vi kommer att belysa effekterna pa olika
socioekonomiska grupper i samhéllet, invandrare, olika hushallstyper
sasom ensamstdende med barn, m.m. Vi ska ocksa belysa hur dessa
grupper paverkats av alderssammansittning, utbildning m.m. I forsta
hand studerar vi hela perioden 1990-1997 och, i den mén data tillater,
dven 1998 och perioden fore 1990.

For att belysa hur arbetslosheten drabbade olika samhillsgrupper
utnyttjar vi i hog grad FIEF:s rorlighetsdatabas. Denna bestar av ett
urval av cirka 200 000 personer i &ldern 16-64 ar ur en databas vid
SCB med samordnade register 6ver utbildning, inkomst och sysselsétt-
ning (LOUISE- longitudinell databas for utbildning, inkomst, syssel-
sattning). Databasen har for FIEF:s rdkning samkorts med AMS hén-
delsedatabas HANDEL.? Utifran materialet kan vi studera sysselsitt-
ning och arbetsloshet for olika samhéllsgrupper med avseende pa kon,
alder, socioekonomisk tillhorighet, hushallstyper, utbildning, m.m.

En fordel med Rorlighetsdatabasen &r bl.a. att vi kan fa en uppfatt-
ning om olika gruppers forankring pa arbetsmarknaden. Vi kan studera

? SCB:s datamingd LOUISE ir baserad pa Folk- och Bostadsrikningen 1990,
sysselsittningsregistret ARSYS, utbildningsregistret, registren dver totalbefolk-
ningen RTB, och befolkningsfoéréndringar, inkomst- och formdgenhetsregistret
IoF, registret ver kontrolluppgifter KU samt dodsorsaksregistret.
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i vilken utstridckning olika individer varit arbetslosa nagon gang under
aret, varit reguljirt sysselsatta hela aret, varit arbetslosa hela aret och
liknande. Detta ger en bra bild av individernas forankring pa arbets-
marknaden. [ de fall vi anser det vara befogat kommer vi att mer direkt
utnyttja data fran arbetskraftsundersékningarna, AKU. Med AKU kan
man bittre uttrycka den genomsnittliga arbetslosheten, den genom-
snittliga sysselsittningen etc., under aret, dvs. vi far med AKU en bétt-
re bild av den aggregerade arbetslosheten.

En ofta aterkommande variabel i studien &r arbetslos nagon gang
under aret”. Denna variabel dr baserad pa andel personer i respektive
grupp som under aret lyft nigon form av arbetsloshetserséttning. Detta
ar naturligtvis inte nagot perfekt sitt att méta arbetsloshetsrisken pa da
ju vissa personer kan vara arbetslosa utan nagon erséttning som &r re-
laterad till arbetsloshet. Framfor allt finns en risk att stora delar av so-
cialt utsatta grupper inte kommer att representeras pa ett korrekt sitt av
data. Vidare kan det vara fallet att andelen av de arbetslésa som inte
erhaller ndgon form av arbetsloshetserséttning kan ha foréndrats over
tiden. Av dessa skél méter vi dven arbetslosheten pa manga andra sitt
(sasom durationsdata och AKU-data) och vi kan, med nagot undantag,
inte finna att monstret ndr det giller arbetsloshetens struktur pa nagot
avgorande sitt skulle avvika da data baseras pa arbetsloshetserséttning.

Det dr av stor betydelse att i den foljande framstillningen skilja pa
arbetsloshetens forandringstakt och dess niva, dven om denna distink-
tion kan synas uppenbar eller trivial. Det kommer att framga att ok-
ningen i arbetsloshet bland olika grupper har varit likartad vilket inne-
bér att de strukturella forindringarna varit begridnsade under 90-talet.’
Samtidigt innebér det att vissa grupper som dven i en hdgkonjunktur
har relativt sett hog arbetsloshet har uppnatt mycket héga nivaer. Det &r
dessa grupper som vi forsoker att identifiera i uppsatsen.

1.2 Konjunkturutvecklingen och
arbetsloshetens tre faser

For att se hur 1990-talets arbetsloshet har slagit pa olika grupper i eko-
nomins olika sektorer dr det viktigt att forst forsta arbetsloshetens upp-
komst, dess forlopp och hur olika sektorer drabbades.

Den svenska arbetslosheten utvecklades med en dramatisk effekt i
jamforelse med arbetsloshetsutvecklingen i ménga andra europeiska
lander. En viktig orsak till att arbetslosheten blev sa omfattande inom

3 Se ocksé Johansson m.fl. (1999).
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loppet av bara nagra ar var att den, om &n i olika skeden, kom att sla
Over i stort sett hela ekonomin. Nar sysselséttningen forbéttrades nagot
i vissa sektorer kom andra samtidigt att drabbas av omfattande arbets-
16shet varvid den totala arbetslosheten kom att ligga kvar pa mycket
hoga nivéer.

Att vagorna av arbetsloshet slog Gver ekonomins sektorer i olika se-
kvenser dér olika delar av arbetskraften drabbades vid olika tider har i
sig viktiga konsekvenser. Det innebar att arbetslosheten totalt sett kom
att fordelas 6ver mycket stora delar av arbetskraften och inte enbart
belastade ett begriansat antal. Det har sannolikt ocksa varit den vikti-
gaste orsaken till att relativt f4 har upplevt extremt langa arbetsloshets-
tider i Sverige.

For att belysa denna process kan man dela in den svenska arbetslos-
hetsutvecklingen i tre olika men delvis Gverlappande faser i vilka olika
delar av ekonomin drabbades. De tre faserna kan benédmnas den inter-
nationella fasen, realrdntefasen samt budgetsaneringsfasen. Dessa tre
faser gar in i och 4r direkt beroende av varandra. Under den period som
foregick arbetsloshetskrisen, dvs. i slutet av 1980-talet, hade den
svenska ekonomin i hog fart gatt in i en dverhettad hogkonjunktur med
atfoljande kostnadskris. Utomlands forsvagades dock konjunkturen
genom att man i Tyskland bedrev en mycket restriktiv penningpolitik
for att kontrollera inflationen som tenderade att 6ka i samband med den
tyska aterforeningen. Den restriktiva penningpolitiken kom till uttryck i
uppdrivna internationella réntor.

Detta ledde till arbetsloshetens forsta fas, den internationella fasen,
karaktdriserad av en kombination av internationell lagkonjunktur och
inhemsk kostnadskris. D& regeringen trots denna situation holl fast vid
den fasta véxelkursen, kom i synnerhet svensk exportindustri att drab-
bas i form av en kraftigt minskad l6nsamhet. Detta framtvingade ned-
dragen sysselséttning och 6kande arbetsloshet i forsta hand i de export-
konkurrerande sektorerna och i de branscher som var beroende av ex-
portsektorn.

Emellertid skedde snabbt anpassningar p& andra marknader varvid
sysselséttningsproblemen kom att spridas Over hela ekonomin. Den
relativt hoga svenska inflationen gjorde att den fasta véixelkursen en-
bart kunde forsvaras med réntor som var dnnu hégre dn omvérldens.
Réntemarginalerna mot utlandet steg ddrmed. Eftersom politiken var
inriktad mot inflationsnedvéxling, vilket var en linje man slagit in pa
redan i slutet av 1980-talet, kom de hoga nominella rdntorna och den
fallande inflationen att leda till mycket hoga realréntor. Detta innebar i
sin tur att vdrdet pa de inhemska reala tillgangarna snabbt foll, med
atfoljande okningar av sparkvoten och kraftigt minskad konsumtion.
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Vi dr da inne i arbetsloshetens andra fas, realrdntefasen. Realridn-
techocken gav upphov till en kraftigt fallande inhemsk efterfragan pa
varor och pé arbetskraft i framf6r allt de varuproducerande sektorerna
som var inriktade p4 hemmamarknaderna.

I november 1992 slédpptes kronforsvaret och i exportindustrin och i
importkonkurrerande sektorer kunde sysselséttningsnedgangen bromsas
upp. Diarmed gick vi ur den forsta fasen av arbetslosheten medan real-
rantefasen bestod. Den mycket kraftiga 6kningen av arbetslosheten i
den privata sektorn hade emellertid orsakat betydande budgetproblem i
den offentliga sektorn. Budgetunderskotten var i férsta hand foljden av
okande utgifter for arbetslosheten och minskande skatteinkomster. For
att sanera budgeten sokte regeringen inte att motverka arbetslosheten
och Oka sysselsdttningen, da ju inflationsnedvéxling och icke-
ackommodation var de ledande principerna. Budgetsaneringen skulle i
stillet &stadkommas genom utgiftsnedskédrningar i den offentliga verk-
samheten. Nir saneringen av budgetens utgiftssida iscensattes kom sys-
selsdttningsminskningen att snabbt spridas ocksa till den offentliga
sektorn. Vi kommer da in i arbetsloshetens tredje fas, budgetsanerings-
fasen. Savil 1993 som 1994 minskade den offentliga sysselséttningen
med 100 000 personer och den kommunala sektorn kom att uppleva en
lang rad av &r med nedskdrningar. | takt med att realrdntorna sjonk
lamnades under senare delen av 1990-talet den andra fasen av arbets-
16sheten och arbetslosheten kunde bromsas och senare minskas.

Forloppet kan saledes sammanfattas genom att i den internationella
fasen 1990 — 1993 drabbades framst exportindustrin men dér upplevdes
sedan en aterhdmtning efter deprecieringen av kronan. | realréntefasen,
som inleddes nér inflationen sjonk drastiskt 1992, drabbades den in-
hemska privata sektorn sasom handel, transport, bygg- och inhemsk
tillverkningsindustri genom minskad inhemsk efterfrdgan. Denna andra
fas Overlappar under ett antal &r budgetsaneringsfasen, som inleds
1993-1994. Dér drabbas den offentliga sektorn, forst den statliga delen
och sedan mycket utdraget kommunerna, under den finansiella upp-
rensning som pagick i stort sett fram till 1997. Arbetslshetens orsaker
avloste varandra och framfor allt genom att realrédntefasen och budget-
saneringsfasen Overlappade och var s& utdragna i tiden kom arbetslos-
heten att ligga pa en hog niva under ett stort antal ar.
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Figur 1. Oppen arbetsloshet, 1976-1998
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Mellan 1990 och 1993 foll sysselséttningen med 538 000 personer.
Aren 1993 till 1997 var den Sppna arbetsldsheten i stort sett oférindrad
runt atta procent av arbetskraften medan en nedgang inleddes 1998 som
fortsatt ocksa 1999. Detta framgar av figur 1. Under senare ar har den
lagre rintan borjat ge utslag i form av okad sysselsittning. De ddrmed
forbdttrade offentliga finanserna kan komma att ytterligare forbittra
situationen framdver och vi gar nu sakta ur savil realrdntefasen som

budgetsaneringsfasen.
1.3 Arbetslosheten och arbetsmarknadens
struktur

1.3.1 Sysselsittning i olika delsektorer

Att arbetsloshetskrisen fick detta férlopp innebar ocksé i sig att grupper
i samhéllet kom att drabbas vid olika tidpunkter och med olika kraft.
Sammantaget kom dock, med undantag for delar av den inhemska
tjianstesektorn, ekonomins alla sektorer att drabbas av sysselsittnings-
minskningen, vilket férklarar omfattningen av den totala arbetsloshe-
ten.

I figur 2 visas sysselsdttningen i ett antal delsektorer av ekonomin.
Dessa ér tillverkningsindustrin, handel och transporter, hélso- och
sjukvard med sociala tjinster, inhemska tjanster inkluderande bl.a.
banker, forsakringsbolag, datakonsulter, foretagsservice och Gvrig ser-
vice samt byggnadsindustrin.*

* Foljande SNI-koder giller for respektive sektor: Tillverkningsindustrin SNI 15-
37, handel och transporter SNI 50-52+60-64, hilso- och sjukvérd med sociala

tjidnster SNI 85, inhemska tjanster SNI 65-67, 70-72, 74, 55 93, samt byggnadsin-
dustrin SNI 45.
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Figur 2. Sysselsittning i delsektorer av ekonomin, 1989-1998
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Killa: AKU (SCB).

Det star klart att det var i tillverkningsindustrin, drabbad savil i den
internationella fasen som i realrdntefasen, som sysselsittningsfallet var
som storst. Sysselséttningen minskade brant i synnerhet mellan 1990
och 1993, okade diarefter svagt till 1995, varefter sysselsittningen i
stort sett varit konstant runt 760 000 personer. De sektorer som &r mer
beroende av inhemsk efterfragan, sdsom handels-, transport- och
byggsektorn, drabbades i realrdntefasen med sysselséttningsneddrag-
ningar framfor allt aren 1992-1993 varefter sysselsittningen stabilise-
rades efter 1994. Nedgéngen hér dr emellertid inte alls lika stor som i
tillverkningsindustrin. Offentlig verksamhet sdsom hilso- och sjukvérd
med sociala tjanster uppvisade sysselsdttningsékningar fram till 1990
men sedan dess har man varje ar, med undantag for 1995, upplevt sys-
selsdttningsminskningar, i f6rsta hand under budgetsaneringsfasen.
Nedgangarna har hédr dock inte varit tidsméssigt koncentrerade utan
utdragna Over i stort sett hela 90-talet. Inhemska tjanstesektorer har,
med undantag for 1993, kontinuerligt 6kat sin sysselséttning och sys-
selsdtter idag t.o.m. nagot fler &n tillverkningsindustrin.

Av diskussionen ovan dr det klart att den privata och den offentliga
sektorn kom att drabbas olika av nedskdrningarna. I figur 3 visas hur
sysselsittningen utvecklades i den privata, den statliga respektive den
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kommunala sektorn. Fran den privata sektorn har vi dock skilt ut egna
foretagare och medhjilpande familjemedlemmar.

Figur 3. Sysselsittning i statlig, kommunal och privat sektor samt sys-
selséttning for egna foretagare, 19891998
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Att den privata sektorn drabbades av sysselséttningsnedgangen fore
den offentliga framgar tydligt. Det dr ocksa i den privata sektorn som
den stora sysselséttningsminskningen skett fran 2,4 miljoner sysselsatta
1990 till 2,0 miljoner 1993. Dérefter har den totala sysselsittningen i
den privata sfiren stigit ganska kraftigt och var 1998 tillbaka pa unge-
far samma niva som 1987. De statligt anstéllda drabbades i synnerhet
aren 1993 och 1994. Totalt har sysselsdttningen minskat fran 394 000
personer 1990 till 220 000 1998.

Utvecklingen av den kommunala sektorns sysselsdttning ser annor-
lunda ut. Sysselsdttningsnedgangen hér inleddes ungefir samtidigt som
nedgangen i den statliga sektorn men dr mycket mer utdragen. Icke
obetydliga neddragningar i sysselsdttningen skedde varje &r mellan
1991 och 1997. Totalt minskade sysselsdttningen mellan 1990 och
1998 fran 1 258 000 personer till 1 089 000.

Vi ser ocksa att sysselsdttningen bland gruppen egna foretagare, lik-
som medhjilpande familjemedlemmar, har varit i stort sett konstant
med for foretagarna en svag okning till 1995 och med en svag minsk-
ning dérefter. Detta far dock inte tolkas som att gruppen foretagare inte
skulle ha drabbats namnvirt. Nér anstdllda forlorar jobbet kommer
ménga av dessa att starta eget varvid hela tiden gruppen foretagare fylls
pad och kurvan forblir i stort sett ofordndrad Over tiden. I avsnitt
”Socioekonomiska grupper” nedan visar vi att arbetslosheten okat
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kraftigt for den grupp av personer som 1990 klassificerades som
”foretagare exklusive lantbrukare”.

1.4 Arbetsloshetens konsfordelning

Min dr 6verrepresenterade i privata sektorn och kvinnor dominerar i
den offentliga. Med tanke pa den sektoriella utvecklingen av syssel-
sdttningen som redovisades i figurerna 2 och 3 ovan, borde vi férvinta
oss att arbetslosheten i inledningsskedet skulle drabba méin hardare och
att kvinnor skulle drabbas med en viss eftersldpning. Detta &r ocksé
fallet. Figur 4 visar arbetsloshetskvoten for min och kvinnor 1989-
1998.

Figur 4. Arbetsloshet i procent av arbetskraften for min och kvinnor,
1989-1998
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man  —L— kvinnor

Kalla: AKU (SCB).

Fram till och med 1990 var den 6ppna arbetslosheten mycket jamnt
fordelad 6ver konen. I krisens inledningsskede dkade den som vi for-
vintat betydligt kraftigare for méin dn f6r kvinnor. 1993 var skillnaden
cirka tre procentenheter. | samband med den privata sektorns, i synner-
het d& exportindustrins, aterhdmtning och den offentliga sektorns fort-
satta sysselsdttningsnedgang aren direfter, minskade skillnaderna un-
der aren 1994 till 1996. 1996-1998 var arbetslosheten cirka 1 procen-
tenhet hogre for mén 4n for kvinnor. Totalt sett har arbetslosheten sla-
git betydligt hardare mot mén 4n mot kvinnor.

I tabell 1 visar vi det genomsnittliga antalet arbetsloshetsdagar for
man, kvinnor och hela befolkningen i arbetsfor alder (16-64 éar). Siff-
rorna hér dr berdknade utifran durationsdata i Rorlighetsdatabasen och
finns tillgdngliga for 1992-1997.
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Tabell 1. Genomsnittliga antalet arbetsloshetsdagar, 1992-1997.

16-64 ar

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Totalt 22,0 30,5 30,8 30,5 29,6 28,0
Min 26,0 35,2 34,5 32,4 30,6 29,2
kvinnor 18,0 25,7 27,1 28,5 28,5 26,8

Killa: Rorlighetsdatabasen.

Aven miitt pa detta sitt star det klart att skillnaderna mellan kénen var
som storst 1993 och att for varje ar fram till 1997 har skillnaderna
minskat. 1993 var den genomsnittlige mannen arbetslos 35,2 dagar och
kvinnan 25,7, dvs. en skillnad pa 9,5 dagar per ar. 1997 hade skillnaden
krympt till 2,4 dagar.

Nir det géller en bedomning av hur forsorjningsméjligheterna for
min och kvinnor utvecklats, kan det vara av intresse att studera hur
andelen sysselsatta hela aret och andelen arbetslosa hela aret har ut-
vecklats mellan konen. De personer som under krisen lyckats halla sig
sysselsatta under hela aret kan betraktas som tillhérande de starkaste pa
arbetsmarknaden. P4 samma sitt 4r de som ar arbetslosa hela éaret de
svagaste pa arbetsmarknaden.

Variabler sasom sysselsittnings- och arbetsloshetskvoter liksom an-
del utanf6r arbetskraften kommer, om inte annat anges, att fortsitt-
ningsvis uttryckas som andel av populationen i respektive grupp och
inte som andel av arbetskraften. Da t.ex. arbetslosheten oftast uttrycks i
termer av “arbetslos nadgon géng under aret” och personer under aret
kan ha rort sig ut och in i arbetskraften, blir detta matt det naturliga da
andelarna alltid ligger mellan 0 och 1.

Som framgér av figur 5 har andelen mén som varit sysselsatta hela
aret sjunkit fran 78 procent 1990 till 58 procent 1994 for att dérefter
stiga till 63 procent. For kvinnor har motsvarande kvot fallit fran 75
procent till 57 procent. Det dr efter 1994 som ménnens situation for-
béttrats nagot jamfort med kvinnor. 1997 har cirka fyra procentenheter
fler mén 4n kvinnor fast férankring pé arbetsmarknaden.
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Figur 5. Helarssysselsatta och helarsarbetslosa, mén och kvinnor.
1990-1997. I procent
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

Andelen arbetslosa hela &ret har utvecklats mer likartat for de bada ko-
nen och minnen har f6r varje &r haft en hogre andel vilket ocksa fram-
gar av figur 5. 1997 var andelen helarsarbetslosa min 3,7 procent me-
dan motsvarande for kvinnor var 2,9 procent. Sammanfattningsvis kan
man saledes sdga att det bland méinnen efter 1994 finns en 6kande an-
del som har en fast forankring pa arbetsmarknaden men att det samti-
digt bland ménnen finns en nagot stérre andel som har den sdmsta for-
ankringen.

1.4.1 Arbetsloshet i olika yrkeskategorier

Det torde sté klart att i och med att arbetslosheten slog 6ver hela eko-
nomin skulle ocksa de allra flesta yrkeskategorier komma att drabbas.
Det dr inte mojligt att belysa utvecklingen for nagot stort antal yrkes-
kategorier utan vi nojer oss nedan med nagra kategorier av speciellt
intresse.

I figur 6 har vi beréknat andelen i olika yrkeskategorier som varit
arbetslos nagon gang under respektive ar. Detta kan ségas uttrycka ris-
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ken att hamna i arbetsloshet for respektive kategori. Daremot uttrycker
detta sjdlvfallet inte hur linge som man riskerar att befinna sig i ar-
betsloshet.

Vi jamfor tre kategorier. Den forsta gruppen &r personer i tillverk-
ningsarbete, maskinskotsel m.m. och avser att belysa arbetsloshetsris-
ken for traditionella arbetarekategorier. Den andra gruppen dr personer
i hilso- och sjukvardsarbete inklusive socialt arbete och denna studeras
for att se hur traditionella kvinnoyrken i offentlig sektor paverkades.
Den tredje &r personer i tekniskt arbete och denna studeras for att se
hur ingenjorer, en grupp som betraktas som gynnad under 1990-talet,
paverkades.

Figur 6. Arbetsloshetsrisk inom olika yrken. Arbetslos nagon géng un-
der aret. Baserad pé arbetsloshetsersittning. 1990-1997
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

Det star helt klart att det dr personer i tillverkningsarbete, dvs. traditio-
nella arbetaryrken dominerade av mén, som drabbats hardast, i synner-
het fram till 1994. En viss aterhdmtning intraffar ddrefter, sannolikt
driven av forbéttrad sysselsdttning i exportkonkurrerande sektorer.
Notera ocksa att denna grupp i utgangsldget 1990 har en mycket lag
arbetsloshetsrisk.

Personer i hilso- och sjukvardsarbete, inklusive socialt arbete har
ocksa drabbats, inte alls lika kraftigt som tillverkningsarbetare men mer
utdraget. Dessa yrken ér klart kvinnodominerade.

Personer i tekniskt arbete, kraftigt dominerade av ingenjorer, har
inte heller varit opaverkade av arbetslosheten. For denna grupp ligger
arbetslosheten hela tiden under den for de Gvriga tva grupperna men
okningstakten for arbetslosheten dr hér jamforbar med den inom hélso-
och sjukvardsarbete. Aven om det inom gruppen ingenjérer sannolikt
gar att hitta grupper som haft en positiv arbetsmarknad under 1990-
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talet, dr det dnda slaende hur kollektivet av ingenjorer fatt uppleva en
sa kraftig 6kning av arbetslsheten.

1.4.2 Arbetsloshetens fordelning pa aldersgrupper

Det &r vilkint att arbetslshet ofta drabbar skilda alderskategorier oli-
ka, i synnerhet att den slar kraftigast mot de yngsta kategorierna. Den
overhettade arbetsmarknad som karaktiriserade svensk ekonomi i slutet
av 1980-talet gynnade de yngsta alderskategorierna mest; under en
overhettning kommer dven de med mycket kort eller ingen arbetslivser-
farenhet att kunna fa anstillning. I arbetsloshetskrisens inledningsfas
var dérfor deras stillning relativt gynnsam. Under 1990 drabbades en-
bart 8,7 procent av de i aldersgruppen 16-23 nagon gang under aret av
arbetsloshet medan av de i aldersgruppen 24-55, var 6,9 procent ar-
betslos nadgon gang. Motsvarande siffra for den dldsta gruppen, 56-65,
var 3,4 procent.

Dessa tal skulle under 1990-talet komma att kraftigt forandras, vil-
ket framgar av figur 7 nedan. Under 1994 hade nidrmare 35 procent av
dem i den yngsta kategorin upplevt arbetsloshet nadgon del av aret, en
siffra som dock foll kraftigt under aren darefter. Fér medelalders 6kade
ocksa andelen som upplevt arbetsloshet med upp till ndrmare 20 pro-
cent till 1994 men lag direfter kvar vid denna niva. For de dldsta 6kade
arbetslgsheten mitt pa detta sétt med upp till 10 procent 1994 men lag
sedan kvar stabilt vid denna niva.

I relativa tal steg arbetslosheten bland de yngsta i forhéllande till de
dldsta fram till 1993 men har sedan dess minskat. 1997 var arbetslos-
hetskvoten for de yngsta relativt de #ldsta ungefir densamma som
1990.
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Figur 7. Arbetslos nagon gang under aret for olika alderskategorier,
baserat pa arbetsloshetserséttning, 1990-1997. Procent

Procent

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
—B—16-23 ar —— 24-554r —&—56-65 ar

Killa: Rorlighetsdatabasen.

Med tanke pa att arbetslosheten dven i hogkonjunktur dr hégre bland de
yngsta, kan man séga att det var enbart for ett begrinsat antal ar i mit-
ten av 1990-talet som arbetslosheten drabbade de yngre i arbetskraften
vérre dn de dldre.

Figur 7 dr baserad pa inkomster av arbetsloshet. Det kan finnas skél
att tro att detta sitt att mita arbetsloshet kan vara bristfillig da man kan
tro att en storre andel av de yngre inte far tillgang till erséttning trots
arbetsloshet. Vi kan dérfor ocksé betrakta arbetsloshet utifran dura-
tionsdata, dvs. antal dagar som individerna uppgivit att de befunnit sig i
arbetsloshet.

Ett likartat monster uppkommer dock. Antalet arbetsloshetsdagar
skiljer sig kraftigt at mellan yrkeskategorierna. Det framgar av tabell 2
att 1992 var det genomsnittliga antalet arbetsloshetsdagar 34 for perso-
ner i aldern 16-23 medan for de dldsta, 56-65 ar, var antalet dagar
knappt 12. Fram till 1997 har sedan antalet dagar i arbetsloshet for de
yngsta legat runt 41-46, for mellangruppen (24-55 ar) runt 30, och for
de dldsta cirka 21 arbetsloshetsdagar. For samtliga grupper faller anta-
let dagar under 1997.
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Tabell 2. Genomsnittliga antalet arbetsloshetsdagar fordelade pa
aldersgrupper, 16-64 ar. 1992-1997

16-23 &r 24-55 ar 56-65 ar

1992 33,8 21,4 11,8
1993 45,7 30,1 16,5
1994 44,5 30,3 20,4
1995 45,0 29.9 21,4
1996 41,5 30,0 21,5
1997 41,0 28,2 20,4

Killa: Rorlighetsdatabasen.

Vi kan ocksa betrakta andelen arbetslosa enligt arbetskraftsundersok-
ningarna i figur 8. Aldersgrupperna 16-19 och 20-24 &r har i stort sett
samma profil och bland de 6vriga drabbades aldersgruppen 25-34 ar
mer av arbetsloshet dn andra. Bland 6vriga grupper ér arbetslosheten
hogst bland de allra dldsta, 60-64 ar, och ldgst bland dem i gruppen 45-
54 ar.

Figur 8. Arbetsloshet for olika aldersgrupper. Procent av arbetskraften.
1987-1998
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1993 kan sédgas vara en brytpunkt for de yngsta alderskategoriernas
arbetsloshetsutveckling. Att arbetslosheten minskade f6r denna grupp
efter 1993 berodde bl.a. pa att ett antal arbetsmarknadspolitiska atgér-
der inférdes som var riktade mot de yngre, sdsom arbetsplatsintroduk-
tion, ungdomspraktik, kommunal utvecklingsgaranti, datortek m.m.

Figurerna 7 och 8 samt tabell 2 representerar olika sétt att méta ar-
betslosheten péa for olika aldersgrupper. Alla tre sétten ger en likartad
bild av strukturen, savil dver tiden som mellan grupperna. Vi tar detta
som en indikator pa att det arbetsloshetsmatt som vi ofta utnyttjar, dvs.
“arbetslos nadgon gang under aret”, baserat pa arbetsloshetsrelaterad
inkomst pa ett tillfredstdllande sétt méter arbetsloshet dven for de
grupper som kan forvéntas vara simst representerade genom detta matt.

En naturlig reaktion pa en hog arbetsloshet dr att andelen av befolk-
ningen utanfor arbetskraften okar. Individer soker sig sérskilt till fort-
satt utbildning d& de drabbas av arbetsloshet eller 6kad risk for att bli
arbetslos. Da arbetslosheten steg kom ocksa andelen utanfor arbets-
kraften att stiga. Medan andelen utanfor arbetskraften hela aret var 8,7
procent 1990 hade andelen stigit till 10,6 procent 1994 for att sedan
minska nagot.

Aldersfordelningen bland dem som limnat arbetskraften #r inte
jamn. De yngre har storre incitament att limna arbetskraften for utbild-
ning. Dels har de ett langre aterstaende arbetsliv under vilket frukterna
av den hogre utbildningen kan skérdas och dels drabbas de hardare av
arbetslosheten @n andra grupper. I de édldsta aldersgrupperna har en del
ocksd ldimnat arbetskraften for att fortidspensionerats (se Aberg och
Nordenmark, kapitel 2 i denna volym).

Andelen utanfor arbetskraften i de olika alderskategorierna framgar
av figur 9. Notera att vi har miter den andel som varit utanfor arbets-
kraften hela aret, vilket forklarar att andelarna &r ldgre &n dem som er-
halles da man méter andelen utanfor arbetskraften vid ett givet tillfille.
Den starkaste okningen av andelen svarade den yngsta gruppen for.
Bland dem 6kade andelen utanfor arbetskraften fran 7,7 procent 1990
till 16,1 procent 1993 for att sedan sjunka till drygt 10 procent. For den
dldsta gruppen har en mer kontinuerlig, men inte lika snabb, 6kning
skett medan for andelen mellangruppen ér i stort sett konstant dver ti-
den.
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Figur 9. Andelen utanfor arbetskraften i olika aldrar. 1990-1997
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

Detta antyder att anpassningsmgjligheterna 4r storst bland de yngsta
och bland de dldsta grupperna som kan ldmna arbetskraften i daliga
tider och intréida i den i bittre tider. Aven om arbetsloshetsuppgangen
1990-1993 inte kunnat forhindras for dem i aldrarna 16-23, har mgjlig-
heterna att lamna arbetskraften for annan verksamhet dnda for méanga
spelat en viktig roll i anpassningen. | aldersgruppen 24-55 forefaller
andelen i arbetskraften vara helt opaverkad av krisen.

Det dr dock langt ifran alla som ldmnat arbetskraften i de yngre ald-
rarna som har gatt till utbildning. Bjorklund m.fl. (1998) visade att i
aldersgruppen 16-34 sjonk sysselséttningen fran 1988 till 1997 med
400 000 personer av vilka 170 000 dgnade sig at studier. Detta innebar
en okning med 50 procent av antalet studerande. Men cirka 110 000
personer fler hamnade utanf6r arbetskraften av andra skil #n studier
vilket innebar en fordubbling av denna grupp mellan 1988 och 1997.
Vad dessa dgnat sig at gick dock inte att fa fram fran deras data. Det dr
inte heller mojligt att utifran vara data fa uppgifter om detta.

1.5 Arbetslosheten bland olika
hushallstyper

Hur alder och kon paverkats av arbetslosheten har i sin tur betydelse
for hur olika hushallstyper paverkats. I synnerhet &r vi intresserade av
hur en potentiellt socialt kénslig grupp sdsom ”ensamstiende med
barn” paverkats av arbetslosheten. Inte minst dr denna grupps stillning
viktig ur barnens synvinkel. Denna grupp domineras kraftigt av kvinnor
i aldrarna 24-55 ar. Som vi redan konstaterat har dock mén i allménhet
drabbats virre dn kvinnor. Vi sdg dock att gruppen 24-55 ar drabbades
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hart och att arbetslosheten for denna grupp fastnat pa en hég niva déar
cirka 20 procent varje ar drabbas av arbetsloshet nagon gang under
aret. I figur 10 nedan visas hur arbetslosheten slagit pa grupperna

2 9

“ensamstidende utan barn”, “ensamstaende med barn”, “’gifta utan barn”
samt “gifta med barn”.’

En varning dr dock befogad vid utvdrderingen av figur 10. Familje-
begreppet ar i inkomststatistiken av tvivelaktigt varde da det férenklade
deklarationsforfarandet med i stor utstrdckning fortryckta uppgifter
gjort att man enbart under 6kande osédkerhet kan uttala sig om personer
4r ensamstdende eller sammanboende.® Over den relevanta tidsperioden
kan personer i 6kande utstrickning ha klassificerats som ensamstaende
trots att de i realiteten 4r sammanboende.” I den utstriickning som detta
forekommer, kommer arbetslésheten for de ensamstaende snarast att
underskattas da ju arbetslosheten &r ldgre bland de sammanboende som
kan ha klassats som ensamstéende.

Figur 10. Arbetsloshet for personer i olika hushallstyper, 1990-1997.
Arbetslos nagon gang under aret, baserat pa arbetsloshetsersittning
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

I allménhet &r arbetslosheten hogre for de ensamstaende dn f6r dem
som bor tillsammans med en partner. Detta giller savil i tider av lag
arbetslgshet som i tider av hog arbetsloshet men vi ser att 6kningstak-

* Barn under 18 ar. I "gifta” inkluderas sammanboende samt ogifta som sambe-
skattas.

®Se SCB (1998).

" En viss tendens, om #n ganska svag, finns ocks& i materialet att andelen en-
samstdende 6kar och andelen gifta minskar.
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ten har varit hogre for ensamstaende. I synnerhet har de ensamstédende
med barn drabbats jamfort med gifta med barn.

Det ar ocksa intressant att notera att mellan 1990 och 1994 foridnd-
rades arbetslosheten likartat bland ensamstdende med barn som bland
ensamstaende utan barn. Efter 1994 har dock arbetslosheten fortsatt att
Oka for de med barn men minskat for de utan barn. Ensamstaende utan
barn aterfinns i hogre grad i alderskategorin 16-23 och vi sdg ovan att
arbetslosheten i denna aldersgrupp foll kraftigt 1994-96. Vidare ir ju
gruppen ensamstdende med barn starkt dominerad av kvinnor (82 pro-
cent) och kvinnor drabbades ju hardare mot slutet av perioden i sam-
band med neddragningar i den kommunala sektorn.

I tabell 3 visas antalet arbetsloshetsdagar per ar, 1992-1997 for
samma hushéllstyper. Vi visade i tabell 1 att fér genomsnittsmedborga-
ren Okade antalet arbetsloshetsdagar fran cirka 22 till 30 under samma
period. For ensamstdende med barn har dagar i arbetsloshet okat fran
cirka 28 till 44. Saledes har skillnaderna tkat kraftigt 6ver tiden. Vida-
re star det klart att de tva hushéllstyperna med ogifta for varje ar har
fler antal arbetsloshetsdagar 4n genomsnittet (jamfor tabell 1) medan
de gifta har farre.

Tabell 3. Genomsnittliga antalet arbetsloshetsdagar per person for olika
hushallstyper. 1992-1997

Ensamstdende  Ensamstdende  Gifta utan barn  Gifta med barn

utan barn med barn
1992 32,1 28,2 11,8 15,4
1993 42,6 38,0 16,9 22,8
1994 41,3 41,5 19,1 23,0
1995 39,9 43,8 19,0 22,8
1996 37,8 46,0 18,2 22,6
1997 35,6 43,9 17,3 21,2

Killa: Rorlighetsdatabasen.

For att ytterligare belysa forankringen pa arbetsmarknaden, kan vi be-
trakta andelen ensamstaende med barn som haft reguljir sysselséttning
hela &ret. Denna har minskat fran 75 procent 1990 till knappt 50 pro-
cent 1997. For gifta med barn har andelen minskat fran 83 procent till
76 procent under samma period. De relativa andelarna framgér av figur
11 nedan. Andelen har fallit kontinuerligt for hela perioden. Det ror sig
hér dessutom om ganska stora forédndringar, fran cirka 90 procent 1990
till 65 procent ar 1997. Den stora nedgdngen 1997 orsakas av ett kraf-
tigt fall 1997 for gruppen ensamstaende med barn.
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Figur 11. Reguljart sysselsatta hela aret for ensamstdende med barn
jamfort med gift, med barn. 1990-1997

‘| —

09 |
08
07
R
Sos5 -
Y —_—_—_——
03
-
01

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Killa: Rorlighetsdatabasen.

Figur 10 ovan visade andelen av de olika hushéallstyperna som nagon
gang under aret varit arbetslés. De med den sdmsta forankringen pa
arbetsmarknaden ir sjilvfallet de som varit arbetsldsa hela aret. Ar det
sd att ensamstdende med barn dven dr Overrepresenterade i denna
grupp? Figur 12 nedan visar att detta ar fallet. Medan skillnaderna i
utgangsliaget 1990 ar mycket sma mellan grupperna, avviker kurvorna
kraftigt efter hand som arbetslosheten okar under 1990-talet. Andelen
med en mycket svag férankring pa arbetsmarknaden, uttryckt som ar-
betslds hela aret, har for ensamstaende med barn okat mest. 1990 var
andelen for samtliga fyra grupper mellan 0,12 och 0,25 procent och
1997 var andelen f6r ensamstdende med barn 5,1 procent, ensamstaen-
de utan barn 3.9 procent, gifta med barn 2,8 procent och for gifta utan
barn 2,3 procent. Som framgar av figur 12, {61l andelen kraftigt for de
ensamstaende med barn mellan 1996 och 1997.
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Figur 12. Andel arbetslosa hela aret for olika hushéllstyper. 1990-1997
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

Vi ska senare, efter att vi har gatt igenom hur arbetsldsheten slagit Gver
socioekonomiska grupper, utbildningskategorier m.m., férdjupa analy-
sen av gruppen ensamstaende med barn.

1.6 Arbetsldsheten bland invandrare

En annan grupp &r av stort socialt intresse &r invandrarna. Figur 13 vi-
sar arbetsloshetens utveckling bland Sverigefodda, europeiska invand-
rare och utomeuropeiska invandrare. Det &r intressant att notera att ba-
de nivan pa variabeln "arbetslos nagon gang under aret” som dess for-
andring dr mycket lika for Sverigefodda och for europeiska invandrare
i Sverige. Diaremot finns betydande skillnader gentemot utomeuropeis-
ka invandrare.

I borjan av 1990-talet var den andel som upplevt arbetsloshet under
aret mer dn dubbelt s& hog bland utomeuropeiska invandrare som bland
Sverigefédda och europeiska invandrare. For samtliga tre grupper har
arbetsloshetserfarenheterna 6kat men under senare ar har de stannat vid
nivaer pa knappt 20 procent for Sverigefédda och europeiska invandra-
re och drygt 30 procent for utomeuropeiska invandrare.



32 Vilka forlorade jobbet under 1990-talet? SOU 2000:37

Figur 13. Arbetsloshet bland Sverigefodda, europeiska invandrare och
utomeuropeiska invandrare, 1990-1997. Arbetslos nagon gang under
aret, baserat pa arbetsloshetsersittning. Procent
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

Om vi emellertid, som i tabell 4, betraktar antalet arbetsloshetsdagar
framkommer vissa skillnader mellan Sverigefédda och europeiska in-
vandrare. Europeiska invandrare upplevde i genomsnitt 5-7 fler dagar i
arbetsloshet dn Sverigefodda. Skillnaden gentemot de utomeuropeiska
invandrarna mitt i antalet dagar 4r emellertid dven hédr markant.

Tabell 4. Genomsnittliga antalet arbetsloshetsdagar for Sverigefodda,
europeiska invandrare och utomeuropeiska invandrare. 1992-1997

Sverigefodda Europeiska Utomeuropeiska
invandrare invandrare
1992 20,6 24,5 46,6
1993 28,4 34,2 63.8
1994 28,5 33,7 64.8
1995 27,8 34,0 68,9
1996 26,9 32,8 67,9
1997 25,4 31,3 64.8

Killa: Rorlighetsdatabasen.

Béde figur 13 och tabell 4 visar pa stora skillnader mellan utomeuro-
peiska invandrares och Sverigefoddas arbetsloshet. Négra stora fordnd-
ringar i de relativa talen mellan Sverigefédda och invandrare ser vi
dock inte. Om vi emellertid betraktar de utomeuropeiska invandrarnas
forankring pa arbetsmarknaden mitt som andel med reguljir syssel-
sdttning sysselsittning framstar deras utveckling under 1990-talet som
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betydligt svagare. I figur 14 betraktar vi andelen bland utomeuropeiska
invandrare och Sverigefédda som har reguljér sysselsittning. Det fram-
gar att denna andel for de utomeuropeiska invandrarna har minskat
dramatiskt fran cirka 60 procent 1990 till cirka 32 procent 1994 for att
sedan Oka svagt till 34 procent. Saledes har enbart cirka en tredjedel av
denna invandrargrupp reguljir helarssysselsittning. Aven for Sverige-
fodda har andelen med helarssysselséttning minskat, men fran en hogre
nivd och inte alls lika kraftigt. Andelen med en stark forankring
(helarssysselsatt) pa arbetsmarknaden har séledes minskat mer for ut-
omeuropeiska invandrare dn for Sverigefédda medan nagra stérre for-
andringar i relativ arbetsloshet inte kan noteras.

Figur 14. Reguljirt sysselsatta hela aret bland utomeuropeiska invand-
rare och personer fodda i Sverige, 19901997
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Killa: Rorlighetsdatabasen.
1.7 Arbetsloshetens regionala férdelning

Den regionala fordelningen av arbetslosheten pa Norrland, Svealand
och Gotaland framgér av figur 15.

Under overhettningen mot slutet av 1980-talet var arbetslosheten
forhallandevis lag dven i Norrland. Arbetslosheten 6kade i Gotaland,
Svealand och Norrland men i relativa termer 6kade den mindre i norr-
landslénen. De relativa skillnaderna mellan arbetslésheten i Norrland
och Svealand var sdledes lagre 1997 dn 1990. For varje person som
under 1990 nagon géng var arbetslos i Svealand gick det 2,2 arbetslosa
norrldnningar 1990 medan det 1997 bara gick 1,5 arbetslosa norrlén-
ningar pa varje arbetslos i Svealand. For regionerna fordelade pa stor-
stadslédn, skogsldn och 6vriga ldn framgar det av Edin och Holmlund
(1994) att arbetsloshetsskillnaderna mellan linen utjaimnades under
perioden 1990-1993.
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Figur 15. Arbetsloshet i Gotaland, Svealand och Norrland. Arbetslos
nagon gang under aret. 1990-1997
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

1.8 Arbetsloshet i olika utbildningsgrupper

En mycket viktig fraga i samband med hur arbetslosheten har slagit pa
olika grupper ar hur olika utbildningsgrupper har péaverkats. Den all-
manna uppfattningen &r att de lagutbildade har drabbats héardare &n
andra grupper av arbetsloshetskrisen. I figur 16 visas hur variabeln
“arbetslos nagon gang under aret” har utvecklats for sju olika utbild-
ningskategorier: mindre 4n nio ar, nio ar eller motsvarande, hogst tva
ars gymnasiestudier, mer 4n tva ars gymnasiestudier, mindre &n tre ars
eftergymnasiala studier, eftergymnasiala studier minst tre ar, samt fors-
karutbildade.

Forst kan konstateras att arbetslosheten har stigit for alla grupper.
Vi kan ocksa se att den inbdrdes rangordningen &r ofordndrad. Lagst
arbetsloshet aterfinns under hela perioden bland de forskarutbildade,
och ddrefter kommer personer med minst tre ars eftergymnasiala studi-
er. Personer med kortast utbildning, mindre &n nio ar, ligger i mitten
och de som har hogst arbetsloshet dr gymnasieutbildade personer och
de med hogst tva ars gymnasium. Aven de med enbart nio ars utbild-
ning har hog arbetsloshet.

Att personer med kortast utbildning, mindre &n nio ar, inte har hogre
arbetsloshet beror sannolikt péa att det i denna grupp aterfinns manga
dldre med lang arbetslivserfarenhet. En fullbordad gymnasiekompe-
tens, dvs. att g& fran tva ars gymnasiestudier till tre (eller fyra) ars, in-
nebdr knappast nagra forbattrade mojligheter att undvika arbetsloshet
enligt dessa siffror. Ddaremot finns betydande skillnader i arbetsloshet
mellan personer med mindre &n tre ars eftergymnasiala studier och de
med tre ars eftergymnasiala studier.
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Nir det giller okningstakten i arbetslosheten finner vi, lite forva-
nande, att mellan 1990 och 1997 har arbetslosheten bland de forskarut-
bildade okat mest. Darefter foljer de med mer &n tva &rs gymnasium
och personer med nio ars utbildning. Fér personer med hogst tvaariga
gymnasiestudier och personer med minst tre ars eftergymnasiala studier
har arbetslosheten dkat minst. Bortsett fran forskarutbildade och perso-
ner med mindre &n nio ars utbildning, som bada &r sma grupper, &r
dock monstret klart att de lagutbildade har den hogsta arbetslosheten
och att den ocksa har 6kat mest fér denna grupp.

Figur 16. Arbetsloshet for olika utbildningsgrupper. Arbetslos nagon
gang under aret. 1990-1997
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Killa: Rorlighetsdatabasen.

Det faktum att arbetslosheten i stort sett drabbade alla ekonomins sek-
torer har medf6rt att den slagit férhallandevis jamnt ocksa Gver utbild-
ningskategorierna.

Antalet dagar i arbetsloshet framgar av figur 17 dér de fem staplarna
for respektive utbildningsgrupp visar aren 1992-1997.
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Figur 17. Antal arbetsloshetsdagar i olika utbildningsnivaer, 1992-
1997. 16-64 ar
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Anm. Utbildningsniva 1=Mindre dn 9 &r; 2=9 ar eller motsvarande; 3=Hogst 2-arigt
gymnasium; 4=Mer 4n 2 ars gymnasium; 5=Mindre 4n 3 ars eftergymnasial utbildning;
6=Minst 3 érs eftergymnasial utbildning; 7=Forskarutbildning.

Kailla:Rorlighetsdatabasen.

Har framgar tydligt de kraftiga 6kningarna for varje utbildningsgrupp
och att nivaerna skiljer sig at pa ett frapperande sitt. Medan de stora
grupperna tva och tre upplever i genomsnitt 35-40 dagar i arbetslshet
per ar ligger antalet arbetsloshetsdagar for de (i huvudsak) akademiska
grupperna sex och sju mellan fem och 16 dagar per ar. De relativa for-
andringarna mellan utbildningsgrupperna dr emellertid mycket sma.
Detta bekriftar den bild som Johansson m.fl. (1999) ger om att avgo-
rande strukturella forandringar inte skett under 1990-talet.

1.9 Arbetsloshet och socioekonomisk
tillhorighet

I detta avsnitt studeras hur sysselsdttningsminskningen och arbetslos-
heten slog 6ver olika socioekonomiska grupper. Denna klassificering
foljer Folk- och bostadsrakningens indelning och gors i elva grupper.
De forsta fyra grupperna #r arbetare: 1) ej facklarda, varuproducerande
arbetare med mindre dn tvaars utbildning utéver grundskola, 2) ej

SOU 2000:37
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fackldrda, tjansteproducerande arbetare med mindre 4dn tvaars utbild-
ning, 3) fackldrda varuproducerande arbetare med minst tvaars utbild-
ning och 4) facklédrda, tjdnsteproducerande arbetare med minst 2 ars
utbildning. Sedan foljer fyra grupper av tjanstemén: 5) lagre tjdnstemén
med mindre &n tvaars utbildning utdver grundskola, 6) lagre tjdnstemén
med tva men ej tre ars utbildning, 7) tjdnstemén pa mellanniva med tre
men ej sex ars utbildning, och 8) hogre tjdnstemin och personer i le-
dande befattningar med minst sex ars utbildning. Dérefter foljer tre
grupper av foretagare: 9) fria yrkesutdvare med akademikeryrken
(advokater, arkitekter, likare m.fl.) med minst sex ars utbildning, 10)
foretagare exkl. lantbrukare, och 11) lantbrukare.

Denna klassificering har i Rorlighetsdatabasen gjorts for 1990. Fle-
ra problem uppkommer niar man vill studera hur arbetsloshet och sys-
selséttningsfordndringar paverkat personer i dessa grupper. For det
forsta forekommer en viss social rorlighet 6ver aren som hir inte kan
beaktas. For det andra kan klassificeringen ske enbart med avseende pa
personer som har sysselsittning det ar klassificeringen gors. Personer i
arbetsloshet eller utanfor arbetskraften kan, med nagra fa undantag,
inte klassificeras. Aven om detta #r ett mindre problem 1990, da klassi-
ficeringen gjordes, @n andra &r utgor restriktionen dnda en viss felkilla.
Niér vi nedan studerar utvecklingen for olika socioekonomiska grupper
maste vi saledes ha i atanke att ett urval har skett sa att sysselséttnings-
kvoten &r i det ndrmaste 1 for varje grupp det forsta aret.

Vi kan borja med att se hur arbetsloshetserfarenhet ndgon gang un-
der aret har utvecklats for dessa elva grupper. Av figur 18 framgar att
bland de 11 grupperna finns fem som drabbats avsevart virre dn andra i
den bemirkelsen att arbetsloshetserfarenheterna stigit till hoga nivéaer.
Detta giller de fyra arbetarkategorierna samt de sdmst utbildade ldgre
tjanstemdnnen for vilka andelen arbetslosa ndgon gang under aret legat
runt 20 procent. I denna grupp har arbetsloshetsutvecklingen varit
samst for fackldrda varuproducerande arbetare (SEI 3). Grupperna tre
och ett, dvs. fackldrda och icke fackldrda varuproducerande arbetare,
drabbades ytterligt hart i synnerhet fram till 1994, men arbetslosheten
ddmpades dérefter nadgot i samband med att tillverkningsindustrins si-
tuation forbéttrades négot. (jamfor figur 2.)

Figur 18 visar att arbetsloshetskrisen i forsta hand har drabbat tra-
ditionella arbetarekategorier. For de 6vriga sex socioekonomiska grup-
perna har arbetslosheten inte natt upp till motsvarande nivéer. Men for
lagre tjanstemén med tva ars utbildning (SEI 6) samt for lagutbildade
foretagare (SEI 10) har arbetslosheten natt upp till cirka 15 procent.
Hogre tjanstemin (SEI 8) och fria foretagare som dr akademiskt utbil-
dade (SEI 9) har dven de drabbats av arbetslosheten.
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Figur 18. Arbetsloshetskvoter for olika socioekonomiska grupper. Ar-
betslos ndgon gang under aret. 1990-1997
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Anm. De socioekonomiska grupperna &r: 1) ej fackldrda, varuproducerande arbetare med
mindre &n 2 ars utbildning utover grundskola, 2) ej facklédrda, tjansteproducerande arbetare
med mindre &n 2 ars utbildning, 3) fackldrda varuproducerande arbetare med minst 2 ars
utbildning och 4) facklérda, tjdnsteproducerande arbetare med minst 2 4rs utbildning; 5)
lagre tjanstemdn med mindre dn 2 &rs utbildning utdver grundskola, 6) lagre tjénsteman
med tva men ej tre &rs utbildning, 7) tjdnstemén p& mellannivd med tre men ej sex ars
utbildning, och 8) hogre tjanstemén och personer i ledande befattningar med minst sex érs
utbildning; 9) fria yrkesutovare med akademikeryrken (advokater, arkitekter, ldkare m.fl.)
med minst 6 &rs utbildning; 10) foretagare exkl. lantbrukare; och 11) lantbrukare.

Killa: Rorlighetsdatabasen.

Arbetsloshetsokningen dr saledes forvanansvért vél fordelad Gver
grupperna. Exempelvis sa har arbetslosheten bland hégre tjdnstemén i
ledande befattningar (SEI 8) procentuellt sett dkat lika mycket som
bland ej facklédrda, tjénsteproducerande arbetare (SEI 2). Ddremot
skiljer sig naturligtvis nivdaerna for arbetsloshetskvoterna at kraftigt
under hela perioden med betydligt hogre arbetsloshet bland arbetarka-
tegorierna och lagutbildade tjanstemén.
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Figur 19. Genomsnittligt antal arbetsloshetsdagar for olika socioeko-
nomiska grupper. 16-64 ar. 1992-1997
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Anm. De socioekonomiska grupperna &r: 1) ej fackldrda, varuproducerande arbetare med
mindre &n 2 ars utbildning utéver grundskola, 2) ej facklérda, tjdnsteproducerande arbetare
med mindre 4n 2 &rs utbildning, 3) fackldrda varuproducerande arbetare med minst 2 ars
utbildning och 4) facklérda, tjénsteproducerande arbetare med minst 2 ars utbildning; 5)
lagre tjanstemin med mindre 4n 2 &rs utbildning utdver grundskola, 6) ldgre tjdnsteman
med tva men ej tre &rs utbildning, 7) tjdnstemin pa mellannivad med tre men ej sex ars
utbildning, och 8) hogre tjanstemin och personer i ledande befattningar med minst sex ars
utbildning; 9) fria yrkesutévare med akademikeryrken (advokater, arkitekter, likare m.fl.)
med minst 6 &rs utbildning; 10) foretagare exkl. lantbrukare; och 11) lantbrukare.

Killa: Rorlighetsdatabasen

Liksom for utbildningsgrupperna framtréder bilden av stora skillnader
mellan grupperna medan de relativa skillnaderna mellan grupperna be-
star. Arbetarkategorierna (SEI 3 och 1), dvs. de varuproducerande ar-
betarna, fick vissa ar under 1990-talet uppleva i genomsnitt mellan 40
och 50 dagars arbetsloshet. Lagre tjanstemin kom upp i 30 dagar som
mest medan hogre tjanstemén (SEI 8) som mest upplevde runt 10 da-
gars arbetsloshet i genomsnitt.

Det kan ocksa noteras att varuproducerande arbetares (SEI 1 och 3)
arbetsloshetsdagar minskade forhallandevis kraftigt i antal &ren 1993-
1997. De facklédrda (SEI 3) minskade det genomsnittliga antalet dagar
fran 49 till 34 och de icke fackldrda (SEI 1) fran 45 till 35. Dessa
minskningar hénger samman med tillverkningsindustrins &terhdmtning
under perioden. For 6vriga grupper har bara smérre fordndringar skett
under samma period.
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1.10  Fordjupning av arbetslosheten bland
ensamstaende med barn

Vi konstaterade tidigare att de ensamstaende med barn drabbats virre
an andra jaimforbara grupper. For att belysa orsakerna till detta ska vi
studera nagra medelvirden och f6érdelningar for denna grupp och jam-
fora med hela populationen. Dérefter genomfor vi en regressionsanalys
dér vi predikterar antalet arbetsloshetsdagar samt diskuterar hur dessa
skulle paverkats av om vissa bakomliggande faktorer andrades.

Av var population om 201 578 individer i aldrarna 16-64 tillhor
5,55 procent gruppen ensamstaende med barn. Férdelningen 6ver andel
kvinnor, alder och andel invandrare framgér nedan av tabell 5. Att an-
delen kvinnor #r hog dr knappast ndgon forklaring till varfor ensamsta-
ende med barn drabbats hardare d& ju mén drabbats vérre dn kvinnor.
Aldersskillnaderna mellan denna grupp och hela populationen ir for-
hallandevis stor och att genomsnittsaldern i gruppen ar forhéllandevis
lag innebir att man har kortare arbetslivserfarenhet vilket tenderar att
oka arbetslosheten. Att andelen invandrare dr hogre dn for hela popula-
tionen innebdr att antalet arbetsloshetsdagar dr hogre dn for hela popu-
lationen.

Tabell 5. Kon, alder och invandrare bland ensamstaende med barn och
i hela populationen. 1992

Ensamstéende Hela populationen
med barn
Andel kvinnor 81,6 49,3
Genomsnittsalder 33,4 39,2
Andel invandrare 12,3 10,5

En troligare forklaring till skillnaderna ar fordelningen Over utbild-
ningsnivaer. Aven om arbetslosheten har slagit Sver samtliga utbild-
ningsnivaer #r arbetsloshetskvoterna betydligt hogre bland personer
som saknar eftergymnasial utbildning. Ar de ensamstiende med barn
overrepresenterade har? 1 tabell 6 jamfor vi fordelningen for denna
grupp med fordelningen for hela befolkningen.
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Tabell 6. Fordelningen av ensamstaende med barn och hela populatio-
nen pa utbildningsnivaer. 1992

Ensamstdende med  Hela populationen.

barn
mindre dn 9 ar 5,23 14,58
9 ar eller motsv 28,37 16,24
Hogst 2 ars gymnasium 38.89 34,10
Mer 4n 2 ars gymnasium 9,19 13,70
Mindre 4n 3 ars eftergymnasial utbildning 10,35 11,77
Minst 3 ars eftergymnasialutbildning 7.72 9.10
Forskar-utbildade 0,25 0,51

Vi konstaterade tidigare att de grupper for vilka arbetslosheten dr hogst
ar “nio ar eller motsvarande”, ”hogst tvaarigt gymnasium” och ”mer dn
tva ars gymnasium”. Bland de tva f6rsta grupperna &r de ensamstaende
med barn klart 6verrepresenterade. Andelen med nio ars grundskola
eller motsvarande ar 28,37 jamfort med 16,24 for hela populationen.
Aven for de som ir utbildade med hogst tva ars gymnasium, ocksé en
grupp med hog arbetslshet, dr andelen jamfort med hela populationen
hog. Mer dn tva tredjedelar (cirka 68 procent) av de ensamstaende med
barn aterfinns i dessa tva hogarbetsloshetsgrupper. For samtliga 6vriga
grupper dér utbildningen &r ldngre och arbetslosheten lidgre dr gruppen
klart underrepresenterad.

Vi kan ga vidare och se pa den socioekonomiska fordelningen av de
ensamstaende med barn vilken redovisas i tabell 7.

Tabell 7. Fordelningen av ensamstdende med barn och hela populatio-
nen pa socioekonomiska grupper. 1992

Ensamstaende med Hela populationen
barn
SEI'l 7,57 9,04
SEI2 29,1 21,14
SEI 3 5,45 12,75
SEI 4 11,13 6,1
SEI' 5 7,38 6,07
SEI 6 11,26 9,87
SEI7 16,71 18,26
SEI 8 8,16 10,8
SEI 9 0,08 0,18
SEI10 2,86 4,38
SEI 11 0,3 1,41

SEI-grupperna definieras i figur 18.
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De fyra forsta SEI-grupperna &r arbetarkategorier och bland dessa dr de
ensamstdende med barn Gverrepresenterade bland dem som ér tjénste-
producerande (SEI2 och SEI4). Dessa bada grupper hor till dem som
har den hogsta arbetslosheten under 1990-talet enligt figur 18 ovan.
Manga av dessa befinner sig i den offentliga sektorn och nedskérning-
arna i kommunerna &r hir en viktig orsak. Ensamstdende med barn &r
ocksa dverrepresenterade bland ldgre tjinstemén (SEIS och SEI6) me-
dan de i 6vriga grupper dr underrepresenterade.

Aven den socioekonomiska fordelningen av gruppen aterspeglar i
grunden fordelningen av utbildningen. Det faktum att de ensamstaende
med barn dr 6verrepresenterade bland dem med ldgre utbildning gor att
denna grupp dr den som drabbats virst av arbetslgsheten under 1990-
talet.

Den bivarata analys som uppsatsen hittills byggt pa har uppenbara
begriansningar. Framforallt &r den deskriptiv och ger inga direkta for-
klaringar till vilka forhallanden som kan forklara hur arbetslosheten
slog 6ver olika grupper i samhillet. For att ndrmare belysa vilka bak-
omliggande faktorer som forklarar utvecklingen for de ensamstaende
med barn, genomfor vi nedan en multivariat analys dar samtidigt ett
storre antal forklaringsvariabler beaktas. Analysen hir bygger pa en
regressionsanalys av antalet arbetsloshetsdagar. Da denna variabel for
de helarssysselsatta antar virdet 0 och for de helarsarbetslosa antar
virdet 365 skattas en Tobitmodell med restrektioner pa badde mini- och
maxivérdena.

De antagna forklaringsvariablerna &r inte hérledda fran nigra bete-
endeekvationer varfér man maste vara speciellt forsiktig vid tolkning-
arna. Forklaringsvariablerna dr i huvudsak baserade pa analysen ovan.
For att forklara hur antalet arbetsloshetsdagar skiljer sig at mellan indi-
viderna i urvalet antar vi foljande forklaringsvariabler: é&lder, utbild-
ning, kon, invandrare, yrkestillhorighet, region och hushéllstyp.

Variabeln alder, som ocksé kvadreras for att fanga upp eventuella
icke linjdra samband, 4r med for att representera framforallt individens
livserfarenhet. De sju utbildningsnivaerna dr ocksa medtagna, utom
“forskarutbildade” som far vara referensgrupp. Vi antar ocksa att ef-
fekterna av alder pa antalet arbetsloshetsdagar kan bero pa vilken ut-
bildningsniva individen har, dvs. vi integrerar alders- och utbildnings-
variablerna. Da den hogre utbildningen forutsitter en hogre alder &én
den ldgsta aldern for individerna i samplet, uteldmnar vi interaktions-
termen for nivaerna fem och sex, dvs. eftergymnasial utbildning.

Yrkesindelningen 4r baserad pa yrkesschemat fran Folk- och bo-
stadsrdkningen och vi har skiljt ut grupperna 1 (Hélso- och sjukvérds-
arbete, socialt arbete), 2 (Administrativt, kameralt och kontorstekniskt
arbete), 3 (Kommersiellt arbete), 5 (Gruv, stenbrytnings- och petroleu-
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mutvinningsarbete m.m.), 6 (Transport- och kommunikationsarbete), 7
och 8 (Tillverkningsarbete, maskinskdtsel m.m.), samt 90-97
(Servicearbete m.m.). Ovriga yrken tjinar som referensgrupp. Aven
yrkesvariabeln kommer, liksom utbildningsvariabeln, att interageras
med &lder for att hdar fanga upp att alder kan péaverka arbetslosheten
beroende pa yrkestillhdrighet. Regionerna dr Norrland och Gétaland
och hushallstyperna dr ensamstidende utan barn, ensamstiende med
barn, samt gifta med barn. Invandrare &r indelade i europeer och icke-
europeer.

I tabell 8 redovisas resultaten av skattningar for aren 1993 och 1996.
Vi viljer ut dem som &r i arbetskraften, definierade som de som négon
gang under aret varit sysselsatta eller arbetslosa. Vi har ocksa exklude-
rat personer under 20 ar, da annars manga studerande med sommaran-
stdllning skulle ha kommit med i materialet. Yrkesklassificeringen é&r
gjord 1990 (fran FoB-90) och vi har uteldmnat dem som ej har kunnat
klassificeras.
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Tabell 8. Arbetsloshet och olika bakgrundsvariabler. Beroende varia-
bel: antal arbetsloshetsdagar. 1993 och 1996. Tobit-estimat och t-

virden
1993 Estimat t-kvot 1996 Estimat  t-kvot

Alder -18.076 -22.958 Alder  -20.098 -22.298
Alder kvadrerat 159492 17.606 Alder kvadrerat  .198777 19.610
Norrland 40.7673 13.763 Norrland  49.0729 15.867
Gotaland 11.6539  5.533 Gotaland  9.49987  4.299
<9 ar skola 145.122  4.995 <9 ar skola  60.5022 1.873
9 ar skola 239.432  10.326 9 éarskola 236.850 10.156
2 &r gymn 174.563  7.975 24rgymn 146.266  6.735
3 ar gymn 121.890  5.347 Jargymn 76.2988  3.309
<3 ar efter gymn 94.4165  4.987 <3 arefter gymn  100.653  5.452
3 ar el mer efter gymn. 53.8095  2.834 3 ar el mer efter gymn  65.29259  3.525
Kvinna -12.096 -5.317 Kvinna 23.2652  9.690
Europeisk invandrare 58.6997 14.370 Europeisk invandrare ~ 55.2450 12.605
Utomeuropeisk invandrare 132.492 29.608 Utomeuropeisk invandrare ~ 152.222  32.570
Halso- sjukv.arbete 49.3989  3.974 Halso- sjukv.arbete  128.580  9.100
Administrativt arbete -81.153  -6.199 Administrativt arbete  -44.410 -2.916
Kommersiellt arbete -67.623  -5.127 Kommersiellt arbete  -49.099  -3.253
Gruvarbete -20.743  -0.262 Gruvarbete  57.5901 0.610
Transportarbete -23.851 -1.451 Transportarbete 3.1885  0.165
Tillverkningsarbete 63.4204  6.009 Tillverkningsarbete ~ 46.4155  3.692
Servicearbete 94.4906  9.295 Servicearbete  120.173  10.233
Ensamstéende utan barn 63.6886 20.325 Ensamstédende utan barn ~ 80.2719 25.287
Ensamstdende med barn 75.2970 16.182 Ensamstdende med barn  102.214 22.387
Gift med barn 2.98580  0.899 Gift med barn  10.1316  2.943
Alder*<9 ar skola 509424 1.133 Alder*<9 ar skola  2.38286  4.634
Alder*9 ar skola -1.6194  -4.732 Alder*9 ar skola  -1.1453  -3.301
Alder*2 ar gymn -35646 -1.322 Alder*2 &r gymn 559290  2.074
Alder*3 ar gymnas .180205  0.570 Alder*3 &r gymn 1.3064  3.996
Alder*Adm.arbete 1.22390  3.982 Alder*Adm.arbete 318444  0.943
Alder*Hilso-sjukv.arbete ~ -2.7995 -8.820 Alder*Hilso- sjukv.arbete  -4.3597 -12.924
Alder*Kommers.arbete 1.82703 5.682 Alder*Kommers.arbete  1.50124 4.332
Alder*Gruvarbete 1.53588 0.817 Alder*Gruvarbete  .116093 0.054
Alder*Transp.arbete 406239 1.017 Alder*Transp.arbete ~ -.23209  -0.523
Alder*Tillverkn.arbete A11711 0.428 Alder*Tillverkn.arbete  -.04416 -0.150
Alder*Servicearbete -1.3038 -5.049 Alder*Servicearbete  -1.7761  -6.317
Konstant 11.5117 0.440 Konstant  -7.9387 -0.285
Antal observationer 154 286 Antal observationer 145 203
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Utifran de parameterestimat som presenteras i tabell 8 har vi sedan for-
utsagt vdrden for gruppen ensamstiende med barn, de sanna vérdena
och de som predikteras av Tobitmodellen for de fyra hushéllstyperna
presenteras i tabell 9. Vi ser att for bada aren predikterar modellen vél
de sanna vérdena, framfor allt for de tva forsta hushallstyperna.

Tabell 9. Sanna och predikterade antal arbetsloshetsdagar for olika
hushallstyper. 1993 och 1996

Ensamstdende  Ensamstdende Gifta utan Gifta med

utan barn med barn barn barn

1993  Sant virde 422 37,2 17,5 21,5
1993  Predikterat

vérde 41,4 37,2 13,8 19,7

1996  Sant virde 37,2 42,1 18,9 19,3
1996  Predikterat

virde 36,7 43,6 15,0 18,4

De parameterestimat som erhalls kan anvéndas for att prediktera enbart
marginella fordndringar och inte for att utvédrdera t.ex. stora utbild-
ningsprogram. For detta skulle krdvas en allmidn jamviktsmodell déar
dven utbudssidan beaktas. Om ett stort antal personer skulle foras over
fran en utbildningskategori till en annan och om vakanstalen antas vara
ofordndrade skulle man snarare erhalla en utjamning av antalet arbets-
l16shetsdagar mellan de olika kategorierna &dn en kraftig minskning av
det totala antalet dagar i arbetsloshet. Om vi ddremot betraktar ett be-
gransat antal personer kan vi fa en bra uppfattning om hur deras ar-
betsloshet paverkas. De experiment som presenteras nedan bor déarfor
snarare betraktas utifrdn individens synvinkel &n politikerns. Pa sin
hojd skulle man kanske kunna hdvda att de erhéllna predikterade ef-
fekterna dr maximala védrden som skulle kunna erhéllas vid stora pro-
gram.

Den individ i gruppen “ensamstaende med barn” som vi analyserar
antar vi vara en Sverigefodd 35-arig kvinna med tvaars gymnasieut-
bildning. Denna &r verksam i hélso- och sjukvérdssektor i Svealand.
Med utgéngspunkt fran estimaten ovan predikterar vi hennes antal ar-
betsloshetsdagar for aren 1993 och 1996. De erhallna antalet dagar i
arbetsloshet ges som ”predikterat basvirde” i tabell 10.
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Tabell 10. Resultaten av olika experiment pa antalet arbetsléshetsdagar
for en Sverigefodd 35-arig ensamstaende kvinna med barn och med 2
ars gymnasieutbildning och verksam i hélso och sjukvardssektorn. |
parentes anges fordndring jaimfort med basvérde

1993 1996
Predikterat basvirde 22,1 31,9
Exp. 1: Bor i Norrland i stéllet for Svealand 29,3 (+7,2) 43,2 (+11,3)
Exp. 2: Utbildningsniva 4 i stillet for 3 17,2 (-4,9) 23,8 (-8.1)
Exp. 3: Utbildningsniva 2 i stillet for 3 34,3 (+12,2) 54,9 (+23,0)
Exp. 4: Administrativt yrke i st. f. Hilso- och sjukvard 23,7 (+1,6) 30,0 (-1,9)
Exp. 5: Utom-Europeisk invandrare i st. f. Sverigefodd 51,7 (+29,6) 75,6 (+43,5)
Exp. 6: Europeisk invandrare i st. f. Sverigefodd 33,0 (+10,9) 44,8 (+12,9)
Exp. 7: 30 ar i stallet for 35 32,0 (+9,9) 44,7 (+12,8)
Exp. 8: 40 ér i stillet for 35 15,6 (-4.,5) 23,6 (-8.3)

Vi kan forst konstatera att de predikterade antalet arbetsloshetsdagar
for denna person dr betydligt ldgre &dn for genomsnittet i gruppen
“ensamstdende med barn” (jamfor. tabell 9). Detta beror pa att vi be-
traktar en Sverigefédd, boende i Svealand, som dr nagra ar dldre dn
genomsnittet for gruppen m.m.

Det forsta experimentet som vi genomfor dr att anta att personen ar
bosatt i Norrland i stillet for Svealand. Detta medfor att det forvéntade
antalet arbetsloshetsdagar stiger med 7,2 ar 1993 och 11,3 1996. Det dr
saledes inte alls ovésentligt for omfattningen av individens arbetsldshet
var i landet man 4r verksam. En flyttning till Norrland skulle innebéra
en okning av arbetsloshetsdagarna med cirka en tredjedel. En individ
med de antagna egenskaperna som flyttar fran Norrland skulle saledes
sdnka sina forvédntade arbetsloshetsdagar. Det bor dock beaktas att des-
sa kalkyler gjorts for individer som i genomsnitt bott ett antal ar i
Svealand eller Norrland. For en nyinflyttad behdver de forvéintade an-
talet arbetsloshetsdagar inte vara desamma som f6r dem som bott ldnge
i regionen.

I ndsta experiment uppgraderar vi personens utbildning, fran tva-
arigt gymnasium till trearigt. Ceteris paribus skulle detta i de bada fal-
len minska det forvintade antalet arbetsloshetsdagar, med 4,9 och 8,1
for respektive ar. Detta &r icke foraktliga forbéttringar av ett ars ytterli-
gare utbildning men &r &nda mindre 4n effekten av den geografiska lo-
kaliseringen som visades i det f6érsta experimentet.

Sa stora effekter pa det genomsnittliga antalet arbetsloshetsdagar
skulle knappast kunna uppnés i det fall da ett stort utbildningsprogram
infors for att hoja utbildningsnivén for ett flertal av de personer som
har enbart tvaarigt gymnasium som hogsta utbildning. I det fallet kan
kanske siffrorna 4,9 och 8,1 dagar betraktas som maximivérden. San-
nolikt skulle effekterna bli visentligt lagre om det inte samtidigt skapa-
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des fler lediga jobb for personer med trears utbildning. Med tanke pa
att i var population hela 34 procent har tvaarig utbildning och enbart
knappt 14 procent (se tabell 6) har trearigt gymnasium, skulle vid ett
stort utbildningsprogram den huvudsakliga effekten bli att antalet ar-
betsloshetsdagar snabbt utjamnades mellan utbildningsgrupperna.

Betydligt kraftigare effekter uppkommer om vi beaktar en ldgre ut-
bildningsniva. I experiment 3 antar vi att personen har enbart nioarig
grundskola. Vi finner da att antalet dagar I arbetsloshet dr 12,2 respek-
tive 23,0 fler &n i fallet med 2-arigt gymnasium. Den 2-ariga gymna-
sieutbildningen &r i manga fall yrkesinriktad och har en kraftig effekt
pa individens forvéintade arbetsloshetsdagar, medan det ytterligare ste-
get till trearigt gymnasium forvisso ger en positiv effekt men inte lika
kraftig sadan.

Antalet arbetsloshetsdagar i baslosningen grundades pé att personen

har ett hilso- och sjukvardsarbete. I det fjdrde experimentet antas per-
sonen i stéllet ha ett administrativt arbete. Om vi forst beaktar vardena
pa estimaten i tabell 8 ska vi forvénta oss att vi far en kraftig sdnkning
av arbetsloshetsdagarna. Detta dr emellertid inte fallet. Yrkestillhorig-
heten &r interagerad med &ldersvariabeln och detta gor att vi 1996 far
en mycket modest sdnkning av antalet arbetsloshetsdagar av &ndrad
yrkestillhorighet och 1993 t.o.m. far en liten 6kning.
Vi antog en alder om 35 ar och om man i denna alder &r verksam i hal-
so- och sjukvard har man ett ldagre forvéntat antal dagar i arbetsloshet
dan om man i samma alder har ett administrativt arbete. Lagutbildade
kvinnor i hélso- och sjukvard 4r i forsta hand undersk&terskor och trots
kraftigare nedskédrningar inom hélso- och sjukvérdsarbete 4n inom ad-
ministrativt arbete gynnas man i denna alder ar 1993 av att vara verk-
sam inom hélso-och sjukvérd. Till 1996 har emellertid de kommunala
nedskédrningarna gjort att vi i experiment 4 far en minskning av arbets-
16shetsdagarna av en Sverflyttning till administrativt arbete.

I det femte experimentet antas var representativa person vara utom-
europeisk invandrare i stéllet for Sverigefodd. Hér far vi mycket krafti-
ga effekter pa det forviantade antalet dagar i arbetsloshet. Dessa stiger
med 29,6 och 43,5 dagar for 1993 och 1996, respektive. Detta skall
sjdlvfallet inte uppfattas sasom enbart en effekt av diskriminering, &ven
om ett sadant inslag kan finnas. Har har enbart konstanthallits for antal
utbildningsar, alder, kon m.m. Att det forvidntade antalet dagar i ar-
betsloshet blir sa ytterligt stort &r i huvudsak en effekt av det stora an-
talet flyktingar som frdn borjan har en mycket svag anknytning till ar-
betsmarknaden. Antalet utbildningsér &r formellt detsamma som for
Sverigefédda samtidigt som t.ex. tillrickliga kunskaper i svenska kan
saknas da utbildningen i manga fall hérror fran hemlandet.
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Intrycket att de utomeuropeiska invandrarna har en fran borjan
mycket svag stéllning forstiarks ytterligare da vi jamfor med europeiska
invandrare i experiment 6. Okningarna #r hir mycket mindre #n i det
fall da vi antog att personen &r utom-europeisk invandrare. En europe-
isk invandrare har 10,9 respektive 12,9 fler dagar i arbetsloshet &n vad
den Sverigefodde har d& vi har korrigerat for de Gvriga variablerna.
Detta innebér betydande skillnader gentemot de utomeuropeiska in-
vandrarna (29,6, respektive 43,5 dagar).

Sasom belagts ett antal ganger tidigare i uppsatsen ar det forvéantade
antalet dagar i arbetsloshet ocksé en funktion av aldern. For att belysa
aldersfaktorns betydelse for var individ i gruppen ensamstdende med
barn har vi i experimenten 6 och 7 antagit att denne dr 30 respektive 40
ar, i stéllet for 35 som i basldsningen.

Hade var representative person varit 30 i stéllet for 35 ar hade det
forviantade antalet dagar i arbetsloshet varit 9,9 respektive 12,8 dagar
fler &n i baslosningen for 1993 respektive 1996. P4 motsvarande sitt
faller arbetsloshetsdagarna da vi antar att individen ar 40 ar. Jamfort
med for en 35-aring kommer da antalet dagar att vara 4,5 respektive 8,3
farre.

Aldern ir saledes av stor betydelse for det forvintade antalet dagar i
arbetsloshet. Det bor dock papekas att detta géller for denna utbild-
ningsniva (tvaarigt gymnasium) med yrke inom hélso- och sjukvérd
m.m. | andra utbildningar och andra yrken kan aldersberoendet se helt
annorlunda ut.

1.11 Slutsatser

Den svenska arbetslosheten slog mycket kraftigt under 90-talets forsta
ar framfor allt mot den exportinriktade tillverkningsindustrin. Aven om
den inhemska varu- och tjanstesektorn och senare den offentliga sek-
torn ocksé kom att drabbas hart har, i och med tillverkningsindustrins
nedgang, arbetslosheten totalt sett slagit hardare mot mén 4n mot kvin-
nor. Tillverkningsindustrins sysselséttningsminskningar innebar ocksa
att det i forsta hand var traditionella arbetarkategorier som drabbades.
Nir det giller aldersstrukturen pa arbetslosheten drabbades de yngsta
(16-23 ar) hardast fram till 1994 medan deras situation forbéttrats se-
dan dess. Att de yngsta drabbades virre hdanger samman med att de har
mindre arbetslivserfarenhet och detta visar pa bristande senioritet pa
arbetet som en viktig faktor bakom otryggheten i jobbet.

For de yngsta och de dldsta alderskategorierna har arbetslosheten
tvingat fram 6kande antal personer i utbildning respektive 6kande antal
pensioneringar. Den grupp som har den ldgsta arbetslosheten savil fore
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som under arbetsloshetskrisen dr 45-54-aringar men dven bland dessa
har arbetslosheten okat kraftigt.

Aven om de virst drabbade av de stora grupperna #r yngre manliga
arbetare i tillverkningsindustrin, &r det annars slaende hur arbetsloshe-
ten drabbat i stort sett hela befolkningen, oavsett alder, utbildning och
socioekonomisk tillhorighet. Forskarutbildades arbetsloshet oOkade
kraftigt under 1990-talet. Hogre tjanstemén och personer i ledande be-
fattningar och fria yrkesutévare med akademikeryrken har dven de
drabbats hart i den bemérkelsen att arbetslosheten stigit kraftigt dven
for dessa. Det ar samtidigt viktigt att komma ihag att 6kningarna for
dessa grupper skett fran mycket laga nivaer.

Fran ett socialt perspektiv &r det darfor viktigare att fokusera pa de
grupper vars arbetsloshet stigit till mycket hoga nivaer och vars for-
sorjningsforméga dr svag. Av hela populationen i aldrarna 16-64 i da-
tamingden utgors 5,55 procent av ensamstaende med barn vilket inte &r
en ovisentlig andel. Gruppen dr dérfor potentiellt av stor social bety-
delse. Att denna grupp drabbats speciellt hart forefaller vara orsakat av
att den dr starkt overrepresenterade i de utbildningskategorier for vilka
arbetslosheten stigit till de hogsta nivaerna. Medan 1990-talets arbets-
16shetsokningar drabbade forhallandevis “réttvist” savdl hog- som
lagutbildade kom personer med nioérig grundskola, tvaarigt gymnasi-
um eller tredrigt gymnasium som hogsta utbildning att nd mycket hoga
arbetsloshetsnivaer da ju okningen skedde fran redan forhallandevis
hoga nivaer. (I utgangsldget under hogkonjunkturen 1990 hade de
lagutbildade cirka dubbelt s& hog arbetsloshet som de hogutbildade.)

I rapporten har beskrivits hur arbetslésheten slog 6ver olika sektorer
i sekvenser, dér forst den exportinriktade delen av tillverkningsindust-
rin drabbades, sedan den inhemskt inriktade varu- och tjinstesektorn
och senare, och mycket utdraget, kommunerna. Dessa sekvenser inne-
bar att den Gppna arbetslosheten, som under en femarsperiod g fast
vid atta procent, kom att fordelas forhallandevis jaimnt 6ver breda sam-
héllsgrupper. Som exempel kan ndmnas att andelen som var arbetslos
hela &ret var som mest cirka fyra procent, medan andelen arbetslos na-
gon gang under aret var cirka 20 procent. Forhéllandevis manga fick
saledes kédnna av arbetsloshet vilket innebar att langtidsarbetslosheten
inte blev det problem som méanga befarade. Svérigheterna att minska en
uppkommen arbetsloshet maste ocksa ses mot bakgrund av att arbets-
l6sheten inte koncentrerades till ett fatal utan spreds Gver stora sam-
hallsgrupper.
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2 Arbetsloshet och levnadsvillkor
under 1990-talets krisar
Rune Aberg och Mikael Nordenmark

2.1 Inledning

Millenniets sista decennium inleddes med en for svenska forhéallanden
ovanligt djup ekonomisk kris. Den hade under 1980-talet, sérskilt under
dess senare del, foregatts av en period med mycket hog ekonomisk ak-
tivitet med till synes goda framtidsutsikter. Men under 1991 kom denna
bild att férdndras pa ett ndrmast dramatiskt sitt. De goda tiderna for-
byttes i ett slag i mycket daliga. Rantechocker, valutakriser och sparpa-
ket avloste varandra. Den ekonomiska tillvixten sjonk drastiskt och
Sverige akte plétsligt ned i den internationella vélfardsligan. Ett decen-
nium av stora ekonomiska svarigheter stod for dérren.

Detta paverkade givetvis manniskors levnadsvillkor pa flera sitt.
Manga fick se sina kostnader for réntor och avgifter oka, fastighetspri-
serna sjunka och utrymmet f6r privat konsumtion och sparande minska.
For andra var det arbetsmarknadsforandringarna som fororsakade de
storsta problemen. Tillgangen pa jobb forsdmrads radikalt pa mycket
kort tid. De som hade jobb kunde f& uppleva att stimningen pa arbets-
platsen forsdmrades genom att firre fick arbeta mer och att mojlighe-
terna till jobbyte forsimrades. Men framfor allt var det de arbetslosa
och de som till f6ljd av bristen pa jobb inte ens skt arbete som mer
direkt dn andra drabbades av krisen. De arbetslosas skara vixte mellan
1991 och 1993 fran cirka tre till atta procent. Mer dn nagot annat bru-
kar arbetsloshetssiffror som dessa fa symbolisera krisen. Fragan &r vad
det dar for fordndringar i mianniskors levnadsvillkor och handlings-
mojligheter som kan forknippas med den arbetsloshet som en kraftig
lagkonjunktur skapar. Hur forandrades vélfarden och dess férdelning
till f6ljd av 1990-talets hoga arbetsloshet? Det dr sadana fragor som
skall behandlas i denna rapport.

Inledningsvis tas fragan om arbetslshetens selektivitet upp. Syftet
ar da att studera hur olika grupper har drabbats av arbetsloshet eller
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alternativt valt olika former for uttride ur arbetskraften. Dérefter be-
handlas fragan om arbetsloshetens effekter pa vilfirden.

2.2 Arbetsldshetskris och fordndrade in- och
utflodesmoOnster

En utgéngspunkt for denna analys dr siledes arbetslosheten och dess
utveckling. Hér kan dock flera, inte helt samstdimmiga, bilder presente-
ras. Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersdkningar (AKU), som
bygger pa telefonintervjuer, dr den mest anvidnda killan. OECD och
Eurostat dr andra kéllor som ofta anvénds vid internationella jamforel-
ser. Deras siffror har varit ndra nog identiska med AKU-siffrorna, men
efter 1992 redovisar AKU lédgre arbetsloshet an OECD:s och Eurostats
”standardised unemployment rate”, vilket beror pa olikheter i behand-
lingen av de heltidsstuderande som samtidigt soker arbete. AKU, till
skillnad mot OECD, ridknar inte dem som arbetsldsa utan som stude-
rande. Ytterligare en annan bild ges i Arbetsmarknadsstyrelsen siffror
over antal personer i olika sokande- och &tgérdskategorier som finns
anmélda péa arbetsformedlingarna. Den totala arbetslosheten redovisad
pa det sittet ger ocksa hogre arbetsloshetssiffror &n AKU. Utéver dessa
mer officiella kéllor finns en del andra databaser som innehéller repre-
sentativa uppgifter om arbetsloshet och sysselséttning. Statistiska cent-
ralbyrans ULF-databas (Unders6kningar om svenskarnas levnadsfor-
hallanden) &r en sadan. Den baseras pa arligen genomforda personliga
intervjuer av ett urval av befolkningen. Storleken pa det urvalet har
varierat mellan 5 000 och 12 000 individer per ar. For vara syften &r
detta ett mycket anviandbart material da det innehéller en méngd data
om individerna, bl.a. deras utbildning, nationalitet, familjeférhallanden
och levnadsforhallanden i olika avseenden. De analyser som f6ljer ba-
seras darfor i huvudsak pa detta material. Men den bild av arbetslos-
hetsutvecklingen som detta datamaterial ger skiljer sig ocksa fran
AKU-bilden. P4 vilket sétt framgar av figur 1.
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Figur 1. Arbetsloshet som andel av befolkningen 16-64 &r samt andelen
utanfor arbetskraften mellan aren 1986 och 1998 enligt AKU och ULF
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Som framgar av figuren sa steg arbetslosheten kraftigt efter 1991 och
planade ut ar 1994, men andelen personer utanfor arbetskraften har inte
planat ut pd samma sitt utan fortsatt att gradvis oka alltsedan 1991.
Den bilden férmedlas bade av AKU- och ULF-data. Arbetslosheten blir
dock hogre i ULF dn i AKU, vilket beror pa att ULF ocksa inkluderar
personer i arbetsmarknadspolitiska atgédrder ifall individen sjélv upp-
fattar sig som arbetslds nir han eller hon deltar i en sadan atgérd, vilket
formodligen giller de flesta. En andra skillnad mellan de olika under-
sokningarnas skattningar &r att det enligt ULF &r férre utanfor arbets-
kraften @n vad fallet 4r i AKU. Skilet till denna differens &r de heltids-
studerande som soker arbete. De rdknas som arbetslosa i ULF om de
sjédlva anser sig vara arbetsldsa men, som namnts, tillhor de inte arbets-
kraften enligt AKU. Det dr saledes skillnader i de operationella defini-
tionerna pa arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande som gor att bilder-
na skiljer sig &t." Med detta i minnet skall vi 6verga till att studera hur
arbetslgshetens in- och utflddesmonster ser ut i lagkonjunkturens olika
skeden.

I inledningsskedet av en lagkonjunktur ar det rimligt att anta att ar-
betsgivarna blir alltmer forsiktiga med att anstélla. Nar nagon slutar ett
jobb sa kanske man avvaktar med att aterbesitta platsen om framtidsut-
sikterna borjar bli osdkra. Det blir da allt svarare for dem som skall
tridda in pa arbetsmarknaden att finna nagot jobb. Inflodet Gverstiger
utflédet och arbetslosheten stiger, i huvudsak for ungdomar. [ nésta fas

' Det #r mojligt att pa ULF-data konstruera olika definitioner pi arbetsloshet
och da ocksa en som i stort sett sammanfaller med AKU:s. Med en sadan defi-
nition blir ocksdé AKU:s och ULF:s skattningar néstan identiska. Man bor sale-
des kunna dra den slutsatsen att ULF-data &r statistiskt tillforlitliga och att
skillnader i skattningar av arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande enbart &r
resultat av skilda definitioner.
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racker inte arbetsuppgifterna till alla anstéllda och det blir aktuellt med
uppségningar. Foretag far lagga ner verksamheten. Inom den offentliga
sektorn kan det bli fraga om uppsigningar till foljd av allt hardare bud-
getrestriktioner och besparingsprogram av olika slag. Nu borjar inflo-
det till de arbetslosa att alltmer besta av personer som tidigare haft ett
jobb. Om nu uppsédgningar som regel foljer principen “sist in, forst ut”,
s kommer ocksa dessa infléden att i bérjan domineras av ungdomar.
Men ju djupare konjunktursvackan blir, desto hogre blir medelaldern
for dem som blir arbetslésa. De som &r gamla och har arbetat mycket
lange berors inte sa ofta av personalinskriankningar, men undgér natur-
ligtvis inte att drabbas vid foretagsnedldggelser.

For att studera om inflodesmonstret ser ut pa detta sitt behovs ett
matt pa inflode i arbetsloshet. Den enda mojlighet som ULF-data ger
att 1ata korttidsarbetsloshet indikera risken att b/i arbetslos. Arbetslos-
hetstiden definieras som kort nir den &r sex ménader eller kortare vid
intervjutillfillet. Personer med korta arbetsloshetstider har dock mindre
chans att fangas in i ett tvdrsnittsurval 4n langtidsarbetslosa och darfor
ar de korttidsarbetslosa underrepresenterade i urvalet.

I den foljande analysen har de som &r under 20 &r uteldmnats da den
gruppen alltmer kommit att vara kvar i skolsystemet. Andelen arbetslo-
sa i gruppen é&r stabilt lag, cirka fyra procent, och som en f6ljd av att
trearig gymnasieutbildning numer kommit att bli den niva som alla for-
véantas uppna har andelen ungdomar under 20 ar som ej tillhor arbets-
kraften okat fran 60 procent till cirka 85 procent under 1990-talet.

Figur 2. Procent korttidsarbetslosa av alla i olika aldersgrupper mellan
1986 och 1997
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Figur 2 visar att inflodet, som vintat, dr starkt aldersbetingat. [ de yngre
aldersgrupperna intriffade de hogsta andelarna korttidsarbetslosa redan
1993 medan den for 36-45 aringar intraffade 1995 och f6r 46-55 arin-
gar 1996. I den dldsta aldersgruppen kan ocksé observeras en uppgang i
inflode i arbetsloshet, men den dr betydligt mindre dn for Gvriga al-
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dersgrupper. Inflodesmonstret &r saledes starkt aldersrelaterat. Sa ar det
inte i alla ldnder. I t.ex. det forna Visttyskland har arbetslésheten bland
dem som &r 55 ar eller édldre kontinuerligt stigit fran cirka fem procent
borjan av 1980-talet till Gver 20 procent i slutet av 1990-talet. Fér ung-
domar och andra aldersgrupper har arbetslosheten foljt konjunktur-
sviangningarna och naddde en topp i mitten av 1980-talet pa cirka tolv
procent for att i slutet av 1990-talet ligga pa cirka atta procent
(Kommission fiir Zukunftsfragen 1999, Teil 1, s.88). Det &r tydligt att
institutionella forhallanden av olika slag paverkar arbetsloshetens se-
lektivitet.

Ett alternativ till arbetsloshet &r att st utanfor arbetskraften. Perso-
ner som soker arbete kan ge upp och i stéllet borja studera. Andra kan
bli fortidspensionerade eller kanske finna ndgon anan forsorjning &n
forvarvsarbete eller a-kassa. Att std utanfor arbetskraften kan saledes
vara nagot som bestdms av mdjligheter att st innanfor och dessa i sin
tur forsdmras under lagkonjunkturer. D& borde ockséd ménstret for ar-
betskraftuttride paverkas av konjunktursvingningar. Ocksa detta mons-
ter kan forvéntas vara kraftigt aldersbetingat. For ungdomar ligger det
néra till hands att fortsdtta med nagon utbildning om mojligheterna till
arbete dr sma. For dldre dr naturligtvis utbildning ocksa en mojlighet,
men for dem kan en arbetsloshetskris kanske paskynda en utslagnings-
process med t.ex. 0kad fortidspensionering som f6ljd. Vi skall déarfor
med ULF-data studera hur stor andel i olika aldersgrupper som star
utanfor arbetskraften. Hur detta monster forandrats framgar av figur 3.

Figur 3. Andel utanfor arbetskraften i olika aldersgrupper mellan 1986

och 1997
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Dir visar det sig att det bland de éldre dr, i jamforelse med andra al-
dersgrupper, mycket hg andel som star utanfor arbetskraften. Men den
andelen har inte 6kat under 1990-talet. Detta tyder pa att den ekono-
miska krisen inte paskyndat arbetskraftsuttridet bland de dldre. For-
tidspensionering verkar inte ha styrts av arbetsmarknadsskil i nagon
storre omfattning.
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Den aldersgrupp som déaremot kraftigt okat sitt uttrdde ur arbets-
kraften under 1990-talet dr 20-25 &ringar. Pa 1980-talet stod drygt 15
procent av dem utanfor arbetskraften medan det i slutet av 1990-talet &r
over 30 procent som gor det. Forklaringen &r naturligtvis att dessa al-
dersgrupper i allt storre utstrickning befinner sig i utbildning. Bland
annat den kraftiga utokningen av utbildningsplatser i hogskolesystemet
har gjort detta mojligt. Det &r en viktig observation att den minskning i
sysselsittningsgrad och arbetskraftsdeltagande som foljt i lagkonjunk-
turens spar inte tycks hinga samman med 6kad utslagning utan i hu-
vudsak med 6kad utbildning (Se figur 4). Aven om inte all utbildning
ar av hogsta klass sa maste det vara att foredra att ga in i en kommande
hogkonjunktur med en nagorlunda vilutbildad arbetskraftsreserv én
med en utdkad skara utslagna.

Figur 4. Andelen fortidspensionerade, hemarbetande och studerande
mellan 1986 och 1997
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Nista steg i analysen av det fordndrade arbetsloshetsmonstret under
1990-talets ekonomiska kris &r att titta narmare pa utflode fran arbets-
16shet. Ett indirekt sitt att fa en bild av utflodet ar att studera spegel-
bilden, dvs. dem som blir kvar i langtidsarbetslshet. Skulle den prin-
cip i lagen om anstéllningsskydd gilla som séger att en uppsagd person
skall ateranstéllas om arbetsgivaren efter en personalneddragning be-
hover utoka arbetsstyrkan igen, sa borde detta gynna de dldre. De dr de
som sist avskedades och da forst skulle komma att ateranstillas. De
borde da inte bli kvar i langtidsarbetsloshet lika linge som de yngre.
Inte heller borde det bli sa om de éldre oftare &n yngre fortidspensione-
ras av arbetsmarknadsskidl. Men samtidigt vet man att de nya jobben
ofta inte dr desamma som dem som férsvann och den juridiska ritten
till ateranstillning géller inte for tillfilligt anstédllda. Den upphor dess-
utom efter ett ar. Kanske dr det da mer sannolikt att de dldre, som kan-
ske inte finner det lika motiverat att paborja studier och, om de inte
fortidspensioneras, har svarare att flytta d4n yngre, kan ha absoluta kun-



SOU 2000:37 Arbetsloshet och levnadsvillkor under 1990-talets krisar 57

skaper eller helt enkelt diskrimineras av arbetsgivarna. De kan ha storre
svarigheter dn yngre att fa ett nytt jobb och komma ur arbetslosheten.
Hur det 4r med den saken framgér av figur fem dér risken att bli kvar i
arbetsloshet méts genom andelen langtidsarbetslosa (6ver sex manader)
av alla arbetslosa. P4 grund av sma bastal de enskilda aren och darfor
osdkra skattningar har vi hir slagit ihop alla hogkonjunkturar (1986 -
1991) och alla lagkonjunkturar (1992 - 1997).

Figur 5. Andelen langtidsarbetslosa av samtliga arbetslosa i olika al-
dersgrupper mellan aren 1986 - 1991 och 1992 - 1997
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Har framtrdder ett monstet som &r rakt motsatt det som géller f6r inflo-
det i arbetsloshet (korttidsarbetslosheten). Ju dldre man dr nédr man blir
arbetslds, desto langre tid tar det att komma ur arbetslosheten. Sa &r det
i hogkonjunktur savél som i lagkonjunktur, men lagkonjunkturen har
gjort att allt fler blir kvar i arbetsloshet under lang tid. I relativa termer
har dock lagkonjunkturen inte inneburit sdrskilt stora férdndringar for
de dldre i detta avseende. Skillnaden mellan hdg- och lagkonjunktur i
andelen langtidsarbetslosa &r faktiskt inte signifikant f6r den dldsta al-
dersgruppen. De dldre arbetslosas svarigheter att komma ur arbetslds-
heten verkar saledes inte vara sérskilt starkt konjunkturbetingat utan ett
stort problem med i huvudsak andra forklaringar. Den relativt laga ris-
ken for yngre arbetslosa att fastna i langtidsarbetsloshet kan bland an-
nat ha sin f6rklaring i att utbildning for dem &r ett vanligare alternativ
och att de har littare att fa jobb.

Utflode ur arbetsloshet kan inte direkt studeras i tvédrsnittsdata av
ULF-databasens typ, men med hjilp av data fran en arbetsloshetsstudie
utférd vid sociologiska institutionen i Ume& (LUP = Long-Term
Unemployment Project) kan vi beskriva hur framtiden kom att te sig
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for dem som for forsta gdngen registrerade sig som arbetslgsa vid na-
gon arbetsformedling omkring arsskiftet 1995/96. 1 undersokningen
ingick ett urval av 680 sadana personer. De intervjuades forsta gangen i
genomsnitt cirka tre ménader efter det att de blivit arbetslosa. En andra
intervju gjordes efter cirka tva ar. Hur gruppens sysselsittningssitua-
tion sag ut vid dessa tillfidllen redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Sysselsittning cirka tre manader efter arbetsloshetens borjan
for dem som for forsta gangen blev arbetslosa kring arsskiftet 1995/96
samt sysselsdttning cirka tva ar senare fér dem som vid treménaderstill-
fallet var arbetslosa eller i atgarder. Procent

Tid efter arbetsloshetens Cirka tre manader Cirka tva ar*
borjan

Alder <354 36-55 56-65 <354 36-55  56-65
Sysselsattning:

Anstilld, fast 6 6 3 35 38 16
Anstilld, tillfalligt 19 12 7 15 18 12
Foretagare/jordbrukare 2 6 3 2 6 7
Arbetsmarknadsétgérd 11 5 3 6 7 2
Arbetslos 48 66 75 19 21 19
Studerande 10 3 19 5
Alderspensionér 1 14
Fortidspensiondr 4 19
Sjuk, hemarb., annat 4 2 3 2 5 12
Forialdraledig 2

Procent 100 100 100 100 100 100
Antal 488 256 72 207 151 43

*Endast arbetslosa eller i atgird vid “tremanadersintervjun”.

Tabellen ger en god illustration till det ldersbetingade flodet ut ur ar-
betslosheten. De yngre kom snabbare i arbete 4n vad de édldre gjorde.
De unga kom ocksa snabbt in i nagon arbetsmarknadspolitisk &atgérd
eller 6vergick till studier. Efter en tid 6kade ocksa sysselséttningsan-
delen bland de dldre. Men for dem var inte studier nagot alternativ till
forvarvsarbete. Istillet blev pensionering och fortidspensionering deras
alternativ.

Vi har hittills visat hur starkt aldersbetingade de sysselséttningsre-
laterade valalternativen #r, dvs. arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet,
studier och olika former for uttridde ur arbetskraften. Men dven om det
ar fraga om starkt aldersrelaterade samband finns det anledning att tro
att savil valmgjligheter som beteenden varierar inom aldersgrupperna.
Dirfor skall vi nu 6verga till att studera hur sysselsittningsrelaterade
valalternativ for ungdomar, medelalders och dldre med olika bakgrund-
segenskaper fordndrats under 1990-talets kris. Konkret inriktas analy-
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sen mot sysselsdttningsgrad, korttidsarbetsloshet, langtidsarbetsloshet,
utbildning och fortidspensionering. Materialet dr som tidigare ULF-
data och det dr i forsta hand fordndring vi &r intresserade av att stude-
ra.?

Bland de individegenskaper som kan férvintas ha betydelse for oli-
ka aldersgruppers mojligheter pa arbets- och utbildningsmarknaden &r
individens plats i den socioekonomiska strukturen kanske den vikti-
gaste. For ungdomar dr det fraga om fordldrarnas sociala position. For
de dldre dr det snarare den egna positionen som &r viktig. Social bak-
grund och egen social position eller klass mits har med foréldrars eller
individers klassificering enligt SEI-koden. Vilka kategorier som an-
vénts framgér av tabellerna. Den av fordldrarna som har den “hogsta”
sociala positionen far representera uppvaxtfamiljens sociala position.
En annan bakgrundsegenskap av betydelse, ofta starkt relaterad till so-
cial position, &r den egna utbildningsnivan. Hér anges individens hog-
sta utbildning enligt den s& kallade SUN-koden. Ocksa har framgar
kategorierna av tabellerna. Inom de &ldersgrupper vi skall specialstude-
ra behovs ibland ocksa en mer differentierad aldersindelning. Vidare ar
kon en narmast sjilvklar kategori att ha med i detta sammanhang. Savil
utbildnings- som arbetsmarknad &r ju kraftigt konsegregerad och dérfor
kan naturligtvis méns och kvinnors alternativ i de avseenden vi hér stu-
derar vara olika. Vilként &r ocksa att nationalitet och etnisk bakgrund
ar nagot som kraftigt paverkar manniskors mojligheter pa arbetsmark-
naden. I ULF-materialet &r det, i den datafil vi haft tillgang till, med-
borgarskapet som ligger till grund for klassificeringen. Slutligen skall
vi beakta de lokala arbetsmarknaderna genom att ocksé ta hinsyn till
kommunstorlek.

? Det kan dock goras pd manga olika sitt. Ett #r att anvinda si kallade
oddskvoter som fangar skillnader i den relativa fordndringen. En kategori for
vilken arbetslosheten okat fran t.ex. 0,1 procent till 1 procent framstér da som
mer drabbad jamford med en for vilken arbetslosheten 6kat fran 10 procent till
20 procent. Det dr inte fel att dra den slutsatsen men likvél svarar det inte mot
var kénsla for vem som é&r hardast drabbad. Vi har dérfor istéllet valt att studera
fordndring genom att berdkna hur manga procentenheter véra beroende variab-
ler fordndrats for olika kategorier och relatera dessa fordndringar till den ge-
nomsnittliga forandringen for den alderskategori som studeras. Nir en kategoris
avvikelse fran genomsnittet &r signifikant p& 95-procentsnivan redovisas den
avvikelsen i tabellerna med siffror i fet stil.
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2.2.1 Ungdomar (20-35 ar)

Av den tidigare framstéillningen har det framgatt att ungdomar under
1990-talets kris drabbats av arbetsloshet mer 4n andra, men det har
framfor allt varit friga om korttidsarbetsloshet. Vi har ocksa sett att
utbildning for allt fler blivit ett alternativ till arbete. Den fraga vi nu
stiller oss dr om detta monster géller for alla ungdomar eller om det &r
sdrskilt utpréglat inom vissa ungdomsgrupper.

Tabell 2 visar pa nagra tydliga skillnader inom ungdomsgruppen.
For det forsta verkar den sociala bakgrunden ha stor betydelse i detta
sammanhang. De som kommer fran arbetarklassen har under lagkon-
junkturen kommit att 16pa storre risk att bli arbetslosa @n ungdomar
fran andra samhallsklasser. Sysselséttningen har gatt ned och inflodet i
arbetsloshet har varit sérskilt stort for dem under lagkonjunkturen. De
forblir ocksa kvar i arbetslosheten ldngre dn andra, varfor andelen
langtidsarbetslosa Okat sérskilt kraftigt bland dem. Inte heller har fort-
satt utbildning blivit ett alternativ till arbetsloshet fér dem i samma ut-
strackning som det blivit bland ungdomar fran andra samhaillsklasser.
Av data som inte redovisas hir framgar att det framfor allt &r bland ar-
betarklassens pojkar som detta monster dr sdrskilt tydligt. For ungdo-
mar som kommer fran hogre tjdnstemannafamiljer &r bilden den rakt
motsatta. Krisen har for dem i huvudsak inneburit dnnu mera utbild-
ning. Den sociala bakgrunden verkar saledes ha haft relativt stor bety-
delse for hur krisen slagit mot ungdomarna.

Den egna utbildningsnivan, som &r starkt relaterad till den sociala
bakgrunden, har ocksd betydelse i sammanhanget. De lagutbildade
ungdomarnas sysselséttningsgrad har minskat kraftigt och sérskilt
ménga av dem som inte fatt nadgot jobb har blivit langtidsarbetslosa,
men manga har ocksa dvergétt till utbildning. Vidare ar det statistiskt
sakerstillt att ungdomar med tva- och treariga gymnasieutbildningar
inte mott sysselséttningskrisen med 6kad utbildning i samma utstriack-
ning som andra. Utbildning som alternativ till arbetsloshet verkar vara
vanligast bland dem som redan har lang utbildning. I gruppen
“eftergymnasial utbildning” finns alla de som strémmat in i hogskolan
och kanske blivit kvar dér langre &n de skulle ha blivit om arbetsmark-
naden inte varit sa dalig. Det géller sirskilt for de yngre inom alder-
skategorin och kvinnor.

Unga invandrare har det svarare pa arbetsmarknaden 4n unga svens-
kar. Det géller savil andra generationens invandrare som utomnordiska
invandrare. Men i relativa termer verkar inte invandrargruppernas sys-
selsdttningsmajligheter och arbetsloshetsrisker ha forsdmrats mer 4n
andras. Ungdomarnas villkor pa arbetsmarknaden paverkas ocksé av
var de bor. Skillnaderna 4r dock inte s stora mellan de olika kommun-
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Tabell 2. Inflode i arbetsloshet, 1angtidsarbetsloshet och studier bland
olika grupper av yngre under hogkonjunktur (1986-1991) och lagkon-
junktur (1992-1997). Procent och signifikanta (95 procent sidkerhet)

forandringar i procentenheters avvikelse fran medelf6randringen

Sysselsatta Korttidsarbetslosa  Léngtidsarbetslosa  Studerande
% +/- % +/- % +/- % +/-

86- 92- medel- 86- 92- medel- 86- 92- medel- 86- 92- medel-

91 97 fordind 91 97 forind 91 97 fordind 91 97 foriind
Social bakgrund
Arbetare &
lagre tj. mén 859 673 -28 39 128 2.2 0,8 5,0 1,4 44 104 -14
Tjénsteman,
mellanniva 80,1 65,6 45 104 08 28 -08 11,0 185
Hogre
tjanstemén 73,5 60,5 39 73 -3,3 06 20 -14 183 269
Foretag &
bonder, sma 82,1 66,9 50 11,0 0,6 3,6 6,0 154
Foretag &
bonder, stora 83,5 71,1 3,5 39 96 03 22 09 80 138
Utbildning
For-gymnasial 76,8 56,3  -4,7 5,0 10,2 1,3 70 2,9 7,1 16,9 24
tvaarig
gymnasial 86,8 72,0 38 13,1 2,6 0,9 4.2 41 173 -4,2
tredrig
gymnasial 79,3 63,9 44 12,6 0,3 39 99 149 -24
Efter-
gymnasial 783 63,5 1,0 43 7,1 -3,9 02 1,1 -1,9 150 26,5 4,1
Aldersgrupp
20-25ar 73,7 498 -8, 6,0 139 1,2 09 3,7 14,7 27,7 5,6
26 —35 ar 873 758 4,3 3,1 9.1 07 06 34 42 85 -3,1
Kon
Kvinnor 79,1 62,6 4,6 10,6 0,8 3,5 86 172 1,2
Min 84,9 69,6 39 11,1 0,6 3,5 7,9 141  -1,2
Nationalitet
Infodda
svenskar 834 67,8 3.8 104 0,6 3,2 7,5 148
Ovriga sv
medborg* 81,0 644 52 12,0 1,0 473 83 16,6
Nordiska
medborg 79,6 65,6 6,0 12,6 1,6 3,7 8,0 14,0
Ovriga
invandrare 58,5 43,7 9.1 149 16 6,1 23,5 28,0
Kommunstorlek
Storstéder 82,5 683 39 89 -1,7 07 26 -09 89 17,1
Ovriga
>30000inv 81,6 63,6 -2,1 39 111 0,7 3,8 93 173
10 000 —
29 999 inv 82,6 68,0 47 12,8 0,7 3,9 60 11,0 -24
<10 000 inv 81,1 654 5,5 13,0 1,0 52 6,1 124
Alla 82,1 662 -159 42 109 6,7 0,7 3,5 2,8 82 156 74

* Andragenerationens invandrare och forstageneration med svenskt medborgarskap
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typerna, men sarskilt kraftig 6kning av langtidsarbetsloshet och liten
okning i den andel som fortsatt att utbilda sig finner man bland dem
som bor i sma kommuner. (Dock 4r denna bild statistiskt sdkerstalld
endast pa tioprocentsnivan pa grund av sma bastal.) I storstdderna for-
samrades ungdomarnas arbetsmarknadsvillkor inte lika mycket som pa
andra orter.

2.2.2 De medelalders (36-45 ar)

Generellt sett dr detta den aldersgrupp som har den hogsta sysselsétt-
ningsgraden. Oftast har man en fast férankring pa arbetsmarknaden och
utbildningen bakom sig. Arbetsldshetsrisken &r relativt 14g, men nér
sysselsittningsproblem uppstar kan man tinka sig att savil langtidsar-
betsloshet som studier, fortidspensionering eller ett nytt jobb snabbt
blir utgangen. I tabell 3 kan man se att det ocksa inom denna alders-
grupp forekommer variationer i nimnda avseenden.

Aven hir dr det socioekonomisk position eller yrkesgrupp som i viss
mén strukturerar alternativen. Det dr sdrskilt ldgre tjinstemin som fatt
vidkdnnas den storsta nedgangen i sysselsittning, vilket ocksa lett till
hog korttidsarbetsloshet savil som langtidsarbetsloshet. Relativt manga
har ocksa Gvergétt till utbildning. Ocksa de lagutbildade &r sérskilt
drabbade av nedgangen i sysselsdttning. De har dock fordelat detta
problem pa arbetsloshet, fortidspensionering och utbildning i ungefir
samma proportioner som andra i aldersgruppen. Arbetsloshet, och kan-
ske ocksé fortidspensionering, hade troligen varit hdgre i denna grupp
om man inte genomfort kunskapslyftet, dvs. den statliga atgird som
innebar att de som inte hade gymnasiekompetens fick forbattrade eko-
nomiska mojligheter att skaffa sig en sadan. Kraftigt minskad syssel-
sattningsgrad och 6kad korttidsarbetsloshet drabbade ocksd de med
trearig gymnasieutbildning, ndgot som troligen hinger samman med de
lagre tjanstemannayrkenas tillbakagéng.

Bland de medelalders har invandrarna fatt sirskilt stora svarigheter.
Under 1990-talskrisen dr det andragenerationens invandrare eller dem i
forstagenerationen som har svenskt medborgarskap som kraftigt mins-
kat sin sysselséttningsgrad och blivit arbetslosa, framforallt langtidsar-
betslosa. Hir ror det sig om personer som varit linge i det svenska
samhillet men nu fétt se sina chanser forsamrade mer 4n andras. Ovri-
ga utomnordiska invandrare har mott dnnu storre svérigheter. I den
gruppen finns méanga nyligen invandrade personer, ofta flyktingar, vars
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden ocksa forsvarats under
krisen.
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Tabell 3. Inflode i arbetsloshet, langtidsarbetsloshet, fortidspensio-
ndrer och studerande bland olika grupper av medelalders under hog-
konjunktur (1986-1991) och lagkonjunktur (1992-1997). Procent och
signifikanta (95 procent sidkerhet) fordandringar i procentenheters avvi-
kelse fran medelf6riandringen

Korttids- Langtids- Fortids-
Sysselsatta arbetslosa arbetslosa Studerande pensiondrer
% +- % +- % +- % +- % +-
86- 92- medel 86- 92- medel 86- 92- medel 86- 92- medel 86- 92- medel
91 97 foran 91 97 foran 91 97 foran 91 97 foran 91 97 forand
d d d d
Socio-ekonomisk grupp
Arbetare, prod. 88,7 80,9 21 59 01 05 34 1,3 30 39 45
Arbetare,
tiénster 93,5 852 20 44 15 04 32 14 34 18 26
Tj.man, lagre 934 842 04 67 24 08 42 1,3 40 1,3 22
Tj.man,
mellanniva 956 92,7 46 09 68 2 07 31 1,0 26 03 08
Tjman, hogre 95,1 92,6 51 1,1 51 06 16 14 32 00 03 0,5
Foretag &
bonder 936 91,3 53 27 58 00 39 14 49 00 03 0,5
Utbildning
Forgymnasial 87,3 77,0 28 15 6,0 06 29 11 37 38 75 29
tvaarig
gymnasial 90,6 83,6 23 62 06 37 1,3 24 08 16 22
trearig
gymnasial 94,4 842 27 15 71 1,7 05 29 07 43 1,7 08 11
Eftergymnasial 94,3 87,4 12 44 05 27 16 33 02 09
Kén
Kvinnor 88,5 82,0 18 56 05 29 18 37 17 26
Man 94,7 86,1 1,5 56 06 34 08 26 14 22
Nationalitet
Infodda
svenskar 92,5 86,5 1,5 16 49 06 04 25 05 09 24 04 13 22
Ovriga sv.
Medborgare* 894 776 43 26 75 07 63 3 23 32 26 29
Nordiska
medborgare 86,7 79,9 09 56 14 21 14 56 47 56
Ovriga
invandrare 725 548 103 27 159 22 63 88 16,7 6 22 32
Kommunstorlek
Storstader 92,0 849 16 50 06 25 0,7 13 33 13 27
Ovriga >
30000 inv 924 854 1,5 49 04 35 15 29 16 18 -0,6
10000 -
29 999 inv 89,2 82,0 20 67 07 33 10 33 19 26
<10 000 inv 93,8 78,2 80 17 95 39 06 34 11 34 11 40 2,0
Alla 915 840 15 17 56 39 05 31 26 13 32 19 16 24 0,8
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De regionala skillnaderna framtrider extra tydligt bland de medelal-
ders. Aterigen finner man att det dr de som bor pd mindre orter som
blivit av med sina jobb i mycket stor omfattning och dérfor drabbats av
okad arbetsloshet. Smakommunernas svaga arbetsmarknad har ocksa
inneburit att fortidspensionering okat sérskilt kraftigt bland de medel-
alders i dessa kommuner. Har kan man misstdnka att arbetsmark-
nadsskal trots allt dr en orsak till detta.

2.2.3 De éldre (56-65 ar)

De ildre, slutligen, 16per inte sé stor risk att bli arbetslosa, men nér de
blir det &r det ofta under lang tid och méanga av dem ldmnar arbetskraf-
ten i fortid. Dock har andelen f6rtidspensionerade i aldersgruppen inte
okat under krisen, vilket mgjligen &r nagot férvanande, men i linje med
att arbetsmarknadsskil inte langre dr ett acceptabelt skil for fértidspen-
sionering.

Uttrade ur arbetskraften till fortidspensionering giller framfor allt
de lagutbildade och de dldre inom denna aldersgrupp. Sa var det fore
krisen men bilden blev nigot mer accentuerad under krisaren. Aterigen
ar de som haft ldgre tjanstemannayrken hardast drabbade. Bland dem
har sysselséttningen gatt ned och arbetsloshetsrisken 6kat mer &n for
andra i samma aldersgrupp. Bland dldre invandrare som varit ldnge i
landet och skaffat svenskt medborgarskap har ocksa arbetsloshetsrisken
okat nagot mer #n for andra i aldersgruppen, men langtidsarbetsloshet
eller fortidspensionering har inte 6kat mer for dem &n f6r andra i al-
dersgruppen. Nagot ovéntat dr det kanske att de #ldre i de minsta kom-
munerna inte fatt se sina arbetsmarknadsmdjligheter forsdmras mer &n
andras i samma aldersgrupp under krisen.
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Tabell 4. Inflode i arbetsloshet, langtidsarbetsloshet och fortidspensio-
nering bland olika grupper av dldre under hégkonjunktur (1986-1991)
och lagkonjunktur (1992-1997). Procent och signifikanta (95 procent
sikerhet) fordndringar i procentenheters avvikelse fran medelforand-

ringen
Sysselsatta Korttidsarbetslosa  Langtidsarbetslosa  Fortidspensionirer
8- 92- %+/- 86- 92- %+/- 86- 92- %+/- 8- 92- Y% +/-
91 97 medel- 91 97 medel- 91 97  medel- 91 97  medel-
forind forind forind forind
Socio-ekonomisk grupp
Arbetare, prod. 69,7 63,6 -2,9 1.4 45 0,9 5,8 22,0 229
Aretare,
tjanster 78,4 73,7 1,3 33 09 32 15,6 16,7
Tj.mén, lagre 86,6 783 -5,2 1,3 4.8 1,1 0,7 3.9 85 99
Tj.mén,
mellanniv. 90,3 87.9 06 1.8 06 1.8 47 58
Tj.min, hogre 914 91,7 34 0,5 1,5 02 1.2 25 26
Foretag. &
bonder 82,6 84,5 5,0 0,8 1,5 00 09 7,7 6,7
Utbildning
Forgymnasial 72,8 69,1 1,1 29 -0,6 0,6 32 16,9 18,5 1,7
tvaarig
gymnasial 82,1 76,3 -2,6 1,3 45 0,8 0,8 3,6 0,5 11,1 11,8
tredrig
gymnasial 89,0 81,7 -42 0,7 3,8 06 27 73 8,0
Eftergymnasial 93,4 88,9 0,7 27 0,3 1,6 -1 29 38 1,0
Alder
46-55 ar 89,7 854 LI 4,1 0,6 04 27 46 49
56-65 ar 69,5 65,1 09 24 -0,9 0,8 3,1 20,8 223 1,6
Kon
Kvinnor 75,9 74,9 2,2 1,2 33 0,7 2,6 12,2 12,8
Min 858 80,6 -2,0 09 3,6 05 3.1 11,1 102
Nationalitet
Infodda
svenskar 822 794 0,4 1,0 32 05 27 10,7 103
Ovriga sv.
medb. * 72,3 66,9 0,7 53 2,2 04 35 20,3 20,7
Nordiska
medborg 789 73,5 27 4,7 32 43 119 14,7
Ovriga
invandrare 613 61,1 4,7 3,6 -3,5 2,0 47 16,0 15,0
Kommunstorlek
Storstader 852 804 -1,7 1,0 32 02 24 88 9,6
Ovriga >
30 000 inv 82,0 778 09 33 0,7 29 11,4 116
10 000 —
29 999 inv 76,8 753 1,2 4,1 0,8 35 13,8 12,8
<10 000 inv 74,7 754 3,9 1,6 3.1 09 2.6 15,7 144
Alla 809 77,7 -32 1,0 34 2,4 06 29 2,3 11,7 11,5 -0,2
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2.3 Vilfardsproblem bland arbetslosa

Tidigare forskning inom beteendevetenskaperna har visat att arbetslds-
het ofta leder till forsamringar savil vad giller den ekonomiska och
materiella standarden som det psykosociala vilbefinnandet. Det finns
ménga undersdkningar som visat att arbetsldsa ofta saknar de sociala
kontakterna, aktiviteten, statusen samt identiteten som det tidigare ar-
betet erbjod (se t.ex. Jahoda 1982, Nordenmark 1999). Vid sidan av
dessa s.k. latenta eller sociala forluster som arbetsloshet ofta medfor, dr
det ocksa vanligt forekommande att forlusten av arbete leder till en for-
samrad ekonomisk situation. Trots vilfdrdsstatens anstrangningar kvar-
star arbetslosheten som en huvudsaklig orsak till relativ ekonomisk
fattigdom (se t.ex. Hallerod 1995). Allt detta innebér att arbetslosa of-
tast har visat sig ma fysiskt och psykiskt simre dn forvérvsarbetande
(Nordenmark och Strandh 1999).

Det ska dock papekas att det vid sidan av arbetsloshetsforskningen
ocksa finns forskning som antytt att oron och missngjet bland den for-
varvsarbetande delen av befolkningen Gkat under 1990-talets lagkon-
junktur. Andelen fast anstéllda som vill, men av arbetsmarknadsskal
inte kan, byta fran ett arbete till ett annat var s& hog som 28 procent ar
1995 (Aronsson och Goéransson 1997). Dessutom har det under 1990-
talets lagkonjunktur kommit allt fler larmrapporter om att de som har
ett arbete far arbeta allt hardare, vilket inneburit att allt fler forvirvsar-
betande drabbats av olika former av stressrelaterade besvir, som t.ex.
utbrindhet.

Som tidigare beskrivits har stora delar av 1990-talet priglats av ho-
ga arbetsloshetsnivaer. Dessutom har forskning visat att bade arbetsls-
sa och foérvirvsarbetande som lever i ett samhille som priglas av hog
arbetslshet 16per stora risker att drabbas av olika typer av vil-
fardsproblem. Med anledning av detta dr det h6gst sannolikt att andelen
ménniskor med olika typer av vélfirdsproblem har 6kat under lagkon-
junkturens 1990-tal. Detta avsnitt analyserar hur de senaste arens ar-
betsmarknadsutveckling har péverkat vilfirden for olika arbetsmark-
nadskategorier. Sarskilt intresse dgnas at de arbetslosas vilférdssitua-
tion i forhallande till forvarvsarbetande.

Den empiriska grunden utgérs av de tidigare omndmnda SCB:s un-
dersokningar av levnadsférhallanden (ULF). Forutom att dessa stiller
ett antal fragor rorande individers arbetsmarknadssituation miter ULF-
undersokningarna ockséa individernas och hushéllens vilfird med ett
stort antal sa kallade sociala indikatorer inom ett tiotal levnadsni-
vakomponenter. Dessa komponenter innefattar inte enbart ekonomiska
métt pa vilfird sdsom inkomster, bidrag och formdgenhet, utan tar
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dven med andra forhallanden, som t.ex. utbildning, hilsa, fritid och
sociala relationer.

I detta avsnitt gors en indelning av perioden 1986 till 1997 i tre del-
perioder. Den f6rsta perioden, 1986-1991, karaktiriserades av hog-
konjunktur. Under dessa ar hade Sverige, till skillnad fran stora delar
av Ovriga Visteuropa, en relativt vil fungerande arbetsmarknad. Nést-
kommande period mellan &ren 1992 till 1994 kan beskrivas som lag-
konjunkturens initialfas, innefattande stora nedskédrningar inom séavil
tillverkningsindustrin som den offentliga sektorn. Sista aren mellan
1995 och 1997 bendamns som lagkonjunkturens mognadsfas, vilket in-
nebiér att arbetsmarknaden fortsatt att kéinnetecknas av fa nya jobb. Ta-
bell 5 visar hur andelen utanfor arbetskraften, andelen kort respektive
langtidsarbetslosa samt andelen forvirvsarbetande foréndrats under de
olika delperioderna 1996-1991, 1992-1994 och 1995-1997.

Tabell 5. Andelen ej i arbetskraften, kortidsarbetslosa, langtids-
arbetslosa och forvirvsarbetande under olika konjunkturfaser 1986-
1997 (20-65 ar)

Arbets- 1986-1991  1992-1994  1995-1997  1986-1997 N
marknadsstatus Hog- Lag- Lag- Hela

konjunktur konjunktur, konjunktur, perioden

initialfas ~ mognadsfas

Ej i arbetskraften 12,2 14,1 15,1 13.4 7223
Korttidsarbetslosa 2.4 6.6 6,9’ 4,6 2460
<6man
Léngtidsarbetslosa 0,6 2,7 3,5 1,9 1008
>6man
Forvirvsarbetande 84,8 76,6 74,5 80,1 43162
N 26812 13679 13363 53853

Ej signifikant skild fran tidsperioden dessforinnan. Ovriga virden r signifikant skilda fran
tidsperioden dessforinnan (p=0,05).

Som tabellen visar minskar andelen forvirvsarbetande fran 85 till 75
procent under de tre delperioderna, vilket &r en minskning med totalt
tio procentenheter. Samtidigt sker en kraftig 6kning av andelen arbets-
16sa. Bade korttids och langtidsarbetslosheten Okar kraftigt mellan
forsta och andra delperioderna. Andelen korttidsarbetslosa okar fran
2,4 till 6,6 procent samtidigt som langtidsarbetslosheten okar fran 0,6
till 2,7 procent. Under de tva avslutande perioderna &r det i forsta hand
andelen langtidsarbetslosa som 6kar. Den sjunkande andelen forvarvs-
arbetande hinger ocksd samman med den Okande andelen individer
utanfor arbetskraften. Fran och med hoégkonjunkturen 1986-1991 till
och med lagkonjunkturens mognadsfas 6kar andelen som star utanfor
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arbetskraften fran tolv till 15 procent. Som tidigare visats beror detta
till storsta delen pa att allt fler ungdomar studerar. Nu 6ver till hur val-
farden utvecklats for olika arbetsmarknadspositioner dver de aktuella
tidsperioderna.

Detta avsnitt undersoker vilfardsnivaer genom att géra en indelning
i fyra olika huvudgrupper av vélfirdsproblem som individer kan drab-
bas av. Den forsta kategorin belyser hur den ekonomiska situationen
ser ut. Detta méts med hjilp av fyra variabler gédllande om man lever
under existensminimum, befinner sig i ekonomisk kris, har en kontant-
marginal och om det dr svart att klara av de 16pande utgifterna. Nasta
huvudtyp behandlar den materiella standarden. Har har vi valt ut fyra
fragor rorande bostadsyta, om den intervjuade har varit pa en semester-
resa under det senaste aret och huruvida individen har tillgang till bil
och daglig tidning. Den tredje gruppen fragor kretsar kring vdlbefin-
nande. Har ingar fragor om allménhilsa samt forekomst av dngslan och
angest, langvariga sjukdomsbesvidr och nedsatt arbetsférmaga. Den
fjarde och sista vélfardsindikatorn, social aktivitet, innefattar fyra fra-
gor rorande den sociala aktiviteten. Dessa lyder som foljer: Har du en
nédra vin som du kan ta kontakt med och prata med om vad som helst?
Hur ofta brukar du vara tillsammans med andra vinner och bekanta
eller sldktingar? Hur ofta brukar du vara tillsammans med vénner utan-
for sldkten? Brukar du delta aktivt i diskussioner géllande politiska fra-
gor?

I tabell 6 redovisas hur andelen vuxna med olika typer av vil-
fardsproblem har foréndrats fran hogkonjunkturen under senare delen
av 1980-talet fram till och med 1997. Siffrorna i tabellen visar att den
ekonomiska och materiella standarden generellt sett har forsdmrats
kontinuerligt 6ver perioden. Det &r betydligt fler som lever under exis-
tensminimum, lever i ekonomisk kris, inte har ndgon kontantmarginal
och som har svart att klara 16pande utgifter den tredje perioden &n un-
der de tva inledande. Dessutom visar resultaten att andelen trangbodda,
som inte dger bil, som inte har nadgon daglig tidning och som inte varit
pa nagon semesterresa under det senaste aret har blivit allt storre under
den aktuella perioden.

Resultaten visar vidare att vilbefinnandet, generellt sett, har férsam-
rats mellan hogkonjunkturen och lagkonjunkturens initialfas, men ater-
hamtat sig nagot mellan perioderna tvéa och tre. Andelen som uppger att
deras hilsa inte dr mycket god, att de har langvariga hélsobesvir och att
de upplever dngslan och angest 6kar mellan de tvé inledande
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Tabell 6. Andelar av den svenska befolkningen med olika typer av vil-
fardsproblem under varierande konjunkturfaser 1986-1997 (20-65 ér)

1986-1991 1992-1994  1995-1997 1986-1997

Ekonomisk situation

Under existens-minimum (ej 97) 6 9 11 7
Ekonomisk kris 8 11 12 10
Ej kontantmarginal 12 16 18 14
Svart att klara 16pande utgifter 14 18 20 16
Materiell standard

Trangbodd 15 15 17 15
Ej bil 13 14 16 14
Ej daglig tidning 18 22 26 21
Ej semesterresa 33 35 39 35
Vilbefinnande

Ej mycket god hilsa 20 22 19 20
Léngvarig sjukdom/besvar 36 40 39 38
Angslan, oro, angest (ej 86,87,90-93) 10 17 15 14
Nedsatt arbetsformaga 9 9 9 9
Social aktivitet

Ej néra véan 19 18 18 18
Umgés séllan med vénner 14 13 14 14
Umgés séllan utanfor sldkten 29 29 31 30
Diskuterar aldrig politik 26 22 23’ 24

> = Ej signifikant skild fran tidsperioden dessforinnan. Ovriga virden ir signifikant
skilda fran tidsperioden dessférinnan (p=0,05).

perioderna, men sjunker tillbaka nagot 1995-1997. Antalet som har en
nedsatt arbetsformaga &r stabil 6ver hela perioden. Nar det géller den
sociala aktiviteten indikerar tabell 6 att det endast skett marginella for-
andringar fran 1986 till 1997. Den enda fordndringen vérd att notera ar
att andelen som aldrig diskuterar politik tillsammans med andra har
minskat i dvergangen fran hog- till lagkonjunktur.

Sammanfattningsvis antyder resultaten att antalet ménniskor i den
svenska befolkningen som upplever olika former av vélfardsproblem
har okat vid en jamforelse av hogkonjunkturen under slutet av 1980-
talet och massarbetsloshetens 1990-tal. Framforallt &r det de ekono-
miska och materiella problemen som 6kar bade i 6vergangen fran hog-
till lagkonjunktur och fran lagkonjunkturens initialfas fram till och med
lagkonjunkturens mognadsfas. Tendensen é&r alltsa att dessa vil-
fardsproblem okar kontinuerligt trots att andelen arbetsldsa stabiliseras
under period tre. Hur ser da fordndringarna ut 6ver tid for olika arbets-
marknadskategorier? Detta studeras i tabell 7 och 8.
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Tabell 7. Andelar med ekonomiska och materiella problem beroende av
arbetsmarknadsstatus under varierande konjunkturfaser 1986-1997 (20-
65 ar)

1986-1991 1992-1994  1995-1997  1986-1997

Ekonomisk situation

Under existensminimum (ej 97) 6 9 11 7
Ej i arbetskraften 14 2] Hk* 26%* 18
Korttidsarbetslos 16 17 20%** 19
Langtidsarbetslos 19 16 25%* 20
Arbetar 4,2 5,2%%% 59 4,7
Ekonomisk kris 8 11 12 10
Ej i arbetskraften 11 16%** 18 14
Korttidsarbetslos 27 26 29 27
Langtidsarbetslos 29 31 34 32
Arbetar 7,1 8,3*%* 8,1 7,6
Ej kontantmarginal 12 16 18 14
Ej i arbetskraften 19 25%kk* 29% 24
Korttidsarbetslos 29 31 37* 33
Langtidsarbetslos 35 37 45* 40
Arbetar 10 12%%% 13 11
Svdrt att klara Iopande utgifter 14 18 20 16
Ej i arbetskraften 16 23k 25 20
Korttidsarbetslos 36 34 38 36
Léngtidsarbetslos 36 40 45% 42
Arbetar 13 [5%x* 15 14
Materiell standard

Trangbodd 15 15 17 15
Ej i arbetskraften 20 23% 25 22
Korttidsarbetslos 29 26 28 27
Langtidsarbetslds 22 19 26* 23
Arbetar 13 13 13 13
Ej bil 13 14 16 14
Ej i arbetskraften 28 30 34%%* 30
Korttidsarbetslos 24 22 24 23
Léngtidsarbetslos 25 24 34%%* 28
Arbetar 11 11 11 11
Ej daglig tidning 18 22 26 21
Ej i arbetskraften 21 28%** 33Hxx 26
Korttidsarbetslos 32 33 40** 35
Léngtidsarbetslos 30 34 43% 38
Arbetar 17 19%** 23k 19
Ej semesterresa 33 35 39 35
Ej i arbetskraften 44 43 47% 45
Korttidsarbetslos 41 46 52% 47
Langtidsarbetslos 50 54 58 55
Arbetar 31 32% J5¥xx* 32

Signifikansstjarnorna markerar att vérdet &r signifikant skild fran tidsperioden dessfor-
innan: * p=0,05 ** p=0,01 *** p=0,001.
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Tabell 8. Andelen med olika typer av vilfardsproblem beroende av ar-
betsmarknadsstatus under varierande konjunkturfaser 1986-1997 (20-

65 ar)
1986-1991  1992-1994 1995-1997 1986-1997

Vilbefinnande
Ej mycket god hiilsa 20 22 19 20
Ej i arbetskraften 43 44 37x** 42
Korttidsarbetslos 23 23 22 23
Léngtidsarbetslos 29 31 28 30
Arbetar 17 18** [ S¥x* 16
Langvarig sjukdom/besviir 36 40 39 38
Ej i arbetskraften 61 60 57 59
Korttidsarbetslos 37 38 38 38
Léngtidsarbetslos 52 44 43 45
Arbetar 32 36%** 35% 34
Angslan, oro, dngest

(¢j 86,87,90-93) 10 17 15 14
Ej i arbetskraften 20 26%* 25 24
Korttidsarbetslos 18 23 24 23
Léngtidsarbetslos 27 26 28 28
Arbetar 9 [5%** 12%* 11
Nedsatt arbetsformdga 9 9 9 9
Ej i arbetskraften 33 31 30 32
Korttidsarbetslos 7.5 5,6 7,8 7,0
Langtidsarbetslos 16 10 10 11
Arbetar 5.2 4,9 4,4 4,9
Social aktivitet

Ej niira vin 19 18 18 18
Ej i arbetskraften 22 21 20 21
Korttidsarbetslos 17 19 15* 17
Léngtidsarbetslos 22 24* 21 22
Arbetar 19 18%* 18 18
Umgas siillan med viinner 14 13 14 14
Ej i arbetskraften 18 17 16 17
Korttidsarbetslos 9 8 9 9
Langtidsarbetslos 13 13 14 14
Arbetar 14 13%* 13 14
Umgas sillan utanfor slikten 29 29 31 30
Ej i arbetskraften 29 30 29 29
Korttidsarbetslos 17 22% 21 20
Léngtidsarbetslos 18 24 28 25
Arbetar 29 29 33H*x 30
Diskuterar aldrig politik 26 22 23 24
Ej i arbetskraften 33 27k 28 30
Korttidsarbetslos 27 27 28 27
Léngtidsarbetslos 33 27 33 31
Arbetar 25 20%%* 21 23

Signifikansstjarnorna markerar att vérdet dr signifikant skild fran tidsperioden dessfor-
innan: * p=0,05 ** p=0,01 *** p=0,001.
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Som den sista kolumnen i tabellen, gidllande hela perioden, visar &r an-
delen med ekonomiska problem hogst bland langtidsarbetslosa och
lagst bland de forvirvsarbetande. Exempelvis dr det 42 procent av de
langtidsarbetslosa, och endast 14 procent av de forvirvsarbetande, som
har svért att klara av de 16pande utgifterna. Nist efter de langtidsar-
betslosa dr det individer med en arbetsloshetsperiod pa mindre dn sex
ménader som har de sédmst stillt ekonomiskt. Det &r till exempel en
tredjedel av denna kategori som inte har nagon kontantmarginal. Sam-
ma trend framtrader nar det giller den materiella standarden, vilket in-
nebdr att langtidsarbetslosa generellt sett har den ldgsta standarden
samtidigt som forvarvsarbetande har den hogsta materiella standarden.
Exempelvis dr det 55 procent av den forstndmnda kategorin, mot 32
procent av den sistndmnda, som inte har varit pd nagon semesterresa
under det senaste aret.

Den generella tendensen i tabell 7 dr att den ekonomiska och mate-
riella standarden forsdmras for samtliga kategorier over tid. Signifi-
kansstjdarnorna indikerar huruvida den aktuella procentsiffran dr signi-
fikant skild frdn motsvarande siffra aret dessforinnan. Samtliga vari-
abler gillande den ekonomiska situationen uppvisar en signifikant for-
sdmring for dem som ej &r i arbetskraften och for dem som forvarvsar-
betar mellan hogkonjunkturen 1986-1991 och den inledande lagkon-
junktursperioden 1992-1994. For de tva kategorierna av arbetslosa sker
det dock ingen signifikant 6kning mellan de tva inledande perioderna.
Diremot finns det en tendens till att den ekonomiska situationen for-
samras kraftigare for arbetslosa i allménhet, och for langtidsarbetslosa i
synnerhet, dn vad den gor for 6vriga kategorier mellan lagkonjunktu-
rens initial- och mognadsfas. Exempelvis okar risken for langtidsar-
betslosa att hamna under existensminimum fran 16 till 25 procent, vil-
ket dr en 6kning med nio procentenheter eller 56 procent. Nér det géller
risken for langtidsarbetslosa att inte ha ndgon kontantmarginal sker det
en Okning med atta procentenheter eller drygt 20 procent. For de for-
vérvsarbetande dr okningen inte signifikant i nagot av dessa tva fall.

Aven nir det giller den materiella standarden omfattar de signifi-
kanta forsdmringar som sker mellan de tva inledande perioderna endast
dem som star utanfor arbetskraften samt de som forvirvsarbetar, och
dven i detta fall finns en tendens till att forsdmringarna &r storst for
langtidsarbetslosa mellan den andra och tredje perioden. Under den
sistndimnda perioden okar andelen trdngbodda langtidsarbetslosa fran
19 till 26 procent och andelen som inte har ndgon egen bil fran 24 till
34 procent. For forvirvsarbetande sker det 6ver huvud taget ingen 6k-
ning under samma period. Nér det géller tillgang till daglig tidning vi-
sar kolumn tre och fyra i tabell 7 att andelen utan tidning okar frén 34
till 43 procent for langtidsarbetslosa och fran 19 till 23 procent for for-



SOU 2000:37 Arbetsloshet och levnadsvillkor under 1990-talets krisar 73

vérvsarbetande, vilket dr en 6kning med 26 respektive 21 procent. Av-
slutningsvis visar siffrorna angéende hur stora andelar som inte har
varit pa nagon semesterresa under det senaste aret att det endast &r
langtidsarbetslosa som inte drabbats av signifikanta forsamringar.
Nista fraga att belysa dr hur det ser ut nér det giller hélsorelaterade
samt sociala problem?

Sista kolumnen i tabell 8, gillande hela perioden fran 1986 till
1997, antyder att andelen med hilsorelaterade problem dr hogst bland
langtidsarbetslosa, samt bland dem som ej aterfinns i arbetskraften, och
lagst bland forvdrvsarbetande. Det dr exempelvis ungefir dubbelt sa
vanligt att langtidsarbetslésa uppger att deras allmidnhilsa inte &r
mycket god, jamfort med forvirvsarbetande. Vidare visar resultaten att
den generella 6kning av problem gillande vilbefinnandet som sker f6r
hela befolkningen mellan de tvé inledande perioderna &tminstone del-
vis orsakas av de forvirvsarbetande. Overgangen fran hog- till lagkon-
junktur innebar alltsa en signifikant 6kning av hilsorelaterade problem
bland i forsta hand den arbetande delen av befolkningen. Andelen av
denna kategori som upplever dngslan och angest 6kade fran nio till 15
procent mellan dessa perioder. Alla andra signifikanta fordndringar
gillande variabler som méter vilbefinnande under lagkonjunkturens tva
faser pekar pa en svag minskning av problem for framforallt forvarvs-
arbetande.

Resultaten i tabell 8, gillande den sociala aktiviteten, indikerar att
skillnaderna generellt sett d&r smé& mellan olika arbetsmarknadspositio-
ner och varierande konjunkturfaser. Sett 6ver hela perioden dr det svart
att hitta nagra systematiska skillnader beroende pé arbetsmarknadssta-
tus nér det giller umgénget med sldkt och vénner. Fragan som méter
engagemang i politiska diskussioner antyder att forviarvsarbetande dr
nagot mer aktiva dn vriga. Aven nir det giller skillnader 6ver tid &r
det svart att urskilja nagra systematiska trender. Den sociala aktiviteten
gentemot vinner och slikt tenderar inte att paverkas i nagon hogre ut-
strackning av fordndringar i konjunkturldget. Det géller for samtliga
arbetsmarknadspositioner.

Nista steg i analysen &r att forsoka utreda vad de ovan ndmnda
skillnaderna med avseende pé olika typer av vélfardsproblem mellan
individer med varierande arbetsmarknadsstatus och mellan olika kon-
junkturfaser kan bero pa. Beror de generella skillnaderna mellan olika
arbetsmarknadspositioner pa att arbetslosa, och framforallt langtidsar-
betslosa, dr overrepresenterade av individer med svaga resurser (t ex
lagutbildade, invandrare etc.) eller astadkommer arbetsloshet i sig en
negativ effekt? Orsakas fordndringarna Gver tid av fordndringar i de
olika kategoriernas sammansittning eller 4r dessa fordndringar en ef-
fekt av att det 4r mer péfrestande att befinna sig i en viss typ av ar-
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betsmarknadssituation under vissa konjunkturfaser d4n under andra? Ett
satt att forsoka kontrollera for detta dr att géra multivariata analyser for
varje period ddr vi kontrollerar for olika bakgrundsfaktorer. Om skill-
naderna kvarstar efter kontroll for gruppernas sammanséttning antyder
detta att arbetsmarknadsstatusen i sig har betydelse (alternativt att
skillnaderna orsakas av faktorer som ej dr mojliga att kontrollera for i
detta datamaterial) och om skillnaderna forsvinner indikerar detta att
variationen beror pé faktorer kopplade till hur de olika grupperna é&r
sammansatta.

I syfte att belysa detta konstrueras tre stycken index som ger en
sammanfattande bild av den ekonomiska och materiella standarden
samt vélbefinnandet. P4 grund av att variationen nér det géller den so-
ciala aktiviteten var nist intill obefintlig utesluts denna vélfardsindi-
kator i de ndstkommande analyserna. De tre indexen innefattar de fra-
gebatterier som anvints tidigare och bendmns ”Lag ekonomisk stan-
dard”, ”Lag materiell standard” och ”Lagt vilbefinnande”. Standarden
och vilbefinnandet bedoms som lag nir respondenten angivit att hon
har tva problem eller fler av fyra mgjliga. Sambandet mellan dessa in-
dex och arbetsmarknadsstatus belyses med hjidlp av logistisk regres-
sion.

Tabell 9. Logistisk regression. Ekonomiska, materiella samt hélsorela-
terade problem (Index) bland individer med varierande arbetsmark-
nadsstatus under olika konjunkturfaser. Bivariat och multivariat analys
(20-65 ar, Oddskvoter)

Lag ekonomisk Léag materiell Lagt
standard standard vilbefinnande
Arbetsmarknads- Per.1 Per.2 Per.3 Per.1 Per.2 Per.3 Per.1 Per.2 Per.3
status (Bivariat)

Ej i arbets-kraften 1,9 2.4 2,9 2,3 2.6 3,0 4.8 4,0 3.9
Korttids-arbetslos 5,0 3,9 4,7 3,0 2.6 3,0 1.4 1,2 1.8
Langtids-arbetslos 5,7 5,0 6,2 2.8 2.7 3.9 2.4 2.0 2.4
(Arbetar ref) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Arbetsmarknads-

status (Multivariat*)

Ej i arbetskraften 2,1 2.4 2,9 2.0 2,2 2.8 3,5 3.5 4,0
Korttidsarbetslos 3,2 2.6 3.6 1,8 1,6 2,1 1.8 1,5 2.3
Langtidsarbetslds 5,0 4.4 5,5 2,0 2,1 3.2 2,0 1,9 2.3
(Arbetar ref) 1 1 1 1 1 1 1 1 1

* Kontrollerat for kon, familjetyp, alder, utbildning, medborgarskap och boenderegion.
Samtliga vérden &r signifikant skilda fran referenskategorin (p=0,001)
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Den 6vre delen av tabell 9 visar hur de bivariata riskerna for olika typer
av vilfardsproblem har fordndrats 6ver tid for vissa arbetsmarknadspo-
sitioner i forhallande till forvarvsarbetande. Ju hogre oddskvoten &r,
desto storre ér den relativa risken. Resultatet angéende den ekonomiska
standarden visar att de langtidsarbetslosa har den, relativt sett, ldgsta
ekonomiska standarden under samtliga konjunkturfaser. Vidare férsam-
ras ekonomin for dem som ej dr i arbetskraften och forbéttras for ar-
betslosa mellan period ett och tva, i relation till forvirvsarbetande. Som
tabell 7 antydde &r det sistndamnda framst ett resultat av att ekonomin,
relativt sitt, forsdmras mer for forviarvsarbetande. Mellan period tva
och tre sker det dock en relativ forsamring for framforallt langtidsar-
betslosa, vilket innebér att risken fér ekonomiska problem for denna
kategori nar sin topp under lagkonjunkturens andra fas. Den multivari-
ata analysen visar att 6verriskerna for ekonomiska problem generellt
sett minskar nagot for de bada kategorierna av arbetslosa i relation till
forvarvsarbetande och att den stora okningen av ekonomiska problem
bland langtidsarbetslosa mellan period tva och tre i stort sitt dr ofor-
andrad. Detta innebér att arbetslosas hoga relativa risk for att drabbas
av ekonomiska problem, och 6kningen géllande langtidarbetslosa mel-
lan period tvéa och tre, endast till mycket liten del kan forklaras av de
variabler som &r kopplade till hur de olika kategorierna 4r sammansatta.
Samma generella monster foreligger nar det géller den materiella
standarden. De bivariata oddskvoterna visar att risken for att ha en lag
materiell standard &r betydligt hogre for dem som star utanfor arbets-
kraften och arbetslosa, relativt forvirvsarbetande. Vidare 6kar den re-
lativa risken for personer som befinner sig utanfor arbetskraften suc-
cessivt. P4 samma sitt som i fallet med den ekonomiska standarden
sker det en relativ forsamring for de langtidsarbetslosa, pa s& vis att
risken for en lag materiell standard okar kraftigt mellan lagkonjunktu-
rens forsta och andra fas (period tva och tre), och dven i detta fall anty-
der den multivariata analysen att bakgrundsfaktorer som kon, familje-
typ, élder, utbildning, medborgarskap och boenderegion endast kan
forklara en liten del av de arbetslosas relativa Gverrisker.
Avslutningsvis visar den bivariata analysen gillande de tre sista
kolumnerna i tabell 9 att individer som star utanfor arbetskraften har
den hogsta risken for lagt vilbefinnande under samtliga konjunkturfa-
ser. Risken for hélsoproblem minskar for samtliga kategorier, i férhal-
lande till forvérvsarbetande, i overgangen fran lag- till hogkonjunktur
och okar for arbetslosa mellan period tva och tre. Som beskrivits i ta-
bell 8 &r detta i huvudsak ett resultat av en 6kad ohélsa bland de for-
vérvsarbetande mellan de tva inledande faserna och en minskning av
det samma bland arbetande mellan de tva avslutande perioderna. Den
multivariata analysen pévisar endast marginella fordndringar av de
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monster som framkommer i den bivariata analysen. Det som i huvudsak
hinder &r att 6verrisken for lagt vilbefinnande bland dem som befinner
sig utanfor arbetskraften minskar nadgot under period ett och tva samt
att overrisken for, framforallt, kategorin korttidsarbetslosa 6kar nagot
under samtliga perioder i férhallande till férvarvsarbetande.

Vad ger da resultaten angdende olika typer av vélfdrdsproblem
bland individer med varierande arbetsmarknadsstatus under olika kon-
junkturldgen for generell bild? Samtliga analyser géllande den ekono-
miska och materiella standarden visar att andelen med ekonomiska
samt materiella problem &r storst bland langtidsarbetslosa under hela
perioden 1986 till 1997. Den hoga risken for att drabbas av dessa vil-
fardsproblem som arbetslos i forhallande till arbetande bestéar i de mul-
tivariata analyserna, dven om de minskar nagot. Detta innebér att de
totala Gverriskerna for arbetslosa, och framforallt langtidsarbetslosa, att
drabbas av ekonomiska och materiella problem endast till liten del kan
forklaras av hur dessa grupper dr sammansatta med avseende pa kon,
familjetyp, alder, utbildning, medborgarskap och boenderegion.

Risken for att drabbas av ekonomiska och materiella problem mins-
kar bland arbetslsa i relation till arbetande under de tva inledande pe-
rioderna men Okar, framforallt for langtidsarbetslosa, mellan lagkon-
junkturens forsta och andra fas. Den relativa 6kningen av risken for att
drabbas av ekonomiska och materiella problem for langtidsarbetslosa
mellan den andra och tredje perioden bestér i stort sétt i den multivari-
ata analysen. Resultatet indikerar att variationen 6ver tid nér det géller
den ekonomiska och materiella standarden inte kan forklaras av even-
tuella fordndringar i hur de olika kategorierna dr sammansatta. Detta
stodjer hypotesen att det relativt sett har blivit ekonomiskt och materi-
ellt svarare att vara langtidsarbetslos under lagkonjunkturens senare del
an under tidigare perioder.

Det ar betydligt vanligare med ohélsa i samtliga kategorier som inte
forvarvsarbetar. Andelen med olika former av ohilsa dr hogst bland
dem som star utanfor arbetskraften och bland langtidsarbetslosa. Att
langvarig arbetsloshet &r relaterad till lagt vélbefinnande far stéd av
longitudinella resultat inom ramen fér LUP, som visar att arbetslosa
som far ett forvéarvsarbete forbittrar sin hilsa avsevirt, jamfort med
dem som f6rblir kvar i arbetsloshet (Nordenmark 1999). Analyserna
angéende fordndringar 6ver tid antyder att hélsan, relativt sett, forsam-
ras mer for forviarvsarbetande dn for 6vriga kategorier i Overgangen
fran lag till hogkonjunktur. Detta kan sannolikt forklaras av att arbets-
16shetschocken innebar en 6kad oro och éngslan for att mista arbetet
bland de forvirvsarbetande. Dessutom begransade den plotsliga 6k-
ningen av arbetsloshetstalet mojligheterna att byta arbetsplats for dem
som var missndjda med sitt arbete. For arbetslosa har det endast skett
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marginella férdndringar 6ver tid. Detta indikerar att det, trots den kraf-
tiga lagkonjunkturen, inte blivit ldttare och mindre stigmatiserande att
vara arbetslos, atminstone mitt genom dessa variabler.

Vidare &r det svart att hitta nagra systematiska skillnader beroende
pa arbetsmarknadsstatus nér det géller umgénget med slékt och vénner.
Aven nir det giller skillnader 6ver tid dr det svart att urskilja nagra
generella trender i detta fall. Den sociala aktiviteten gentemot vénner
och sldkt tenderar inte att paverkas i ndgon hogre utstrickning av for-
andringar i konjunkturldget. Det géller for samtliga arbetsmarknads-
kategorier. Dessa resultat sdger dock inget om hur den totala sociala
situationen paverkas av arbetsloshet. Aven om umginget med vinner
och sliktingar inte paverkats i nadgon storre utstrdckning sa dr det na-
turligtvis hogst sannolikt att ménga arbetslosa saknar det vardagliga
umgénget med arbetskamrater, vilket i sig kan utgéra ett socialt pro-
blem. Den sistndimnda hypotesen stdds av andra LUP resultat. Det &r
till exempel hela 60 procent av ett slumpmaéssigt urval bestaende av
3 500 arbetslosa som hdvdar att arbetskamraterna dr en mycket viktig
del av forvirvsarbetet (Nordenmark 1999).

Hur kan da den generella 6kningen av vilfirdsproblem bland be-
folkningen under 1990-talet forstdas mot bakgrund av hur vil-
fardsproblemen fordelar sig mellan olika arbetsmarknadskategorier?
For det forsta har resultaten i denna del visat att andelen med ekono-
miska, materiella samt hilsorelaterade problem &r hogre bland arbets-
16sa i allménhet, och bland langtidsarbetslosa i synnerhet, jaimfort med
forvarvsarbetande. Detsamma géller for dem som star utanfor arbets-
kraften. Samtidigt vet vi att dessa kategorier har vuxit under lagkon-
junkturens 1990-tal. Detta innebér att den generella 6kningen av vél-
fardsproblem som &gt rum under senare ar delvis kan forklaras av den
okande andelen arbetslosa och individer som star utanfor arbetskraften.
For det andra visar resultaten att det har blivit ekonomiskt och materi-
ellt kérvare over tid for samtliga kategorier, vilket ocksa leder till en
generell Okning av andelen individer med olika typer av vil-
fardsproblem. Oavsett arbetsmarknadsstatus har alltsa lagkonjunkturen
haft en negativ paverkan pa framforallt ménniskors ekonomiska samt
materiella levnadsstandard.

2.4 Sammanfattning

I inledningen av detta kapitel restes tva fragor. Den forsta var hur den
ekonomiska krisen paverkat olika gruppers arbetsmarknadsrelaterade
valalternativ — sysselséttning, arbetsloshet, studier, fortidspensionering
och andra former for uttrdde ur arbetskraften. Den andra 16d: hur pa-
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verkar arbetslosheten vélfirden for olika arbetsmarknadskategorier?
Dessa fragor har i huvudsak undersokts med data fran ULF-
undersokningarna och svaren blev de som f6ljer:

1. De arbetsmarknadsrelaterade valalternativen pa den svenska ar-
betsmarknaden &r starkt aldersberoende, en tendens som forstirktes
under krisaren pa 1990-talet. Arbetsloshetsriskerna steg sérskilt
kraftigt bland ungdomar som i huvudsak moétte krisen med att stude-
ra. De éldres risker att bli arbetslosa 6kade betydligt mindre dn de
gjorde for yngre men for dem blev f6ljderna, liksom tidigare, 14ng-
tidsarbetsloshet eller fortida uttrdde ur arbetskraften. Detta gillde
fore krisen och kanske @nd4 mer under densamma. Fortida uttrdde
ur arbetskraften har ocksa varit konstant relativt hog bland de éldre.

2. Ett vilkédnt monster &r att arbetskraftsuttridet 6kade parallellt med
att arbetslosheten steg. Detta verkar i dock huvudsak ha hingt sam-
man med att andelen 20-25 aringar som studerar har okat kraftigt
och inte med att utslagningen okat.

3. De arbetsmarknadsrelaterade valalternativen inom &ldersgrupperna
har under krisen utvecklats pa nagot olikartade sétt beroende pa in-
dividernas socioekonomisk position, deras utbildningsniva, kon,
nationell bakgrund och kommuntyp. Bland ungdomarna har de som
kommer fran arbetar- och ldgre tjinstemannafamiljer oftare &n andra
drabbats av arbetsloshet och blivit kvar i langtidsarbetsloshet. Dessa
ungdomar har heller inte 6kat sin overgang till studier i samma om-
fattning som andra. Skillnaderna mellan mén och kvinnor i dessa
avseenden dr sma. Didremot har savél korttids- som langtidsarbets-
l6shet drabbat invandrare, ocksd andragenerationens invandrare,
mer 4n andra ungdomar. Inte ovéntat har ungdomarna i de storre
stdiderna kunnat bibehalla en hogre sysselséttningsnivd &n andra
ungdomar.

4. Bland de medelalders, som normalt har smé sysselséttningsproblem,
ar det sdrskilt mot lidgre tjdnstemannagrupper som arbetslosheten
slagit nagot hardare &n mot andra. Hér finner vi ocksé att bade
forstagenerationens och andragenerationens invandrare fatt vidkén-
nas sérskilt kraftiga sénkningar av sysselsittningsgraden. Langtids-
arbetslosheten har ocksa stigit kraftigt bland invandrare med svenskt
medborgarskap eller andragenerationens invandrare. Sysselsitt-
ningsgraden bland de nya invandrarna och flyktingarna har ocksa
blivit mycket lag under krisen samtidigt som det skett en mycket
kraftig 6kning i den andel som studerar i denna grupp. Ocksa i den-
na aldersgrupp har sysselsittning och arbetsloshet drabbat dem som
bor i mindre kommuner mer &n dem som bor i stérre. Dér har ocksa
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fortidspensionering bland de medelalders gatt upp mer 4dn for ge-
nomsnittet i &ldersgruppen.

5. Aven bland de #ldre #r det inom ligre tjinstemannayrken som kri-
sen slagit hardast. De har framfor allt lett till lagre sysselséittning
och hogre arbetsloshet i dessa grupper. Sérskilt stor okning i for-
tidspensionering finner man bland de #ldsta i aldersgruppen och
bland lagutbildade. Minskad sysselséttning och arbetsloshet dr na-
got som ocksé drabbat dldre mén mer n éldre kvinnor. Aterigen kan
vi konstatera att dldre invandrare med svenskt medborgarskap och
andragenerationens invandrare fatt vidkédnnas forsdmrade syssel-
sidttningsmojligheter och 6kade arbetsloshetsrisker. Daremot tycks
kommuntyp inte ha spelat ndgon storre roll for de #ldres arbets-
marknadsrelaterade valalternativ. Samtliga analyser visar att de
langtidsarbetslosa har den ldgsta, samt att forvarvsarbetande har den
hogsta, ekonomiska och materiella levnadsstandarden under hela
perioden 1986 till 1997.

6. Vilbefinnandet dr hogre bland dem som forvérvsarbetar. Andelen
med olika former av ohélsa dr hogst bland langtidsarbetslosa och
dem som stir utanfor arbetskraften. Det dr smé skillnader mellan
arbetsmarknadskategorierna med avseende pa social aktivitet.

7. Overriskerna for kort- och langtidsarbetslosa att drabbas av ekono-
miska, materiella samt hélsorelaterade problem, i relation till for-
varvsarbetande, kan endast till viss del forklaras av hur dessa grup-
per dr sammansatta med avseende pa kon, familjetyp, alder, utbild-
ning, medborgarskap och boenderegion.

8. Samtliga arbetsmarknadskategorier har under krisaren fatt kdnna av
en kraftig forsamring av den ekonomiska och materiella standarden,
men dven vélbefinnandet har forsdmrats till viss del. Den sociala
aktiviteten dr dock relativt stabil under hela perioden.

9. Risken for att drabbas av ekonomiska och materiella problem mins-
kar bland arbetslsa i relation till arbetande mellan hgkonjunkturen
under 1980-talets senare del och lagkonjunkturens initialfas, men
okar, framforallt for langtidsarbetslosa, mellan lagkonjunkturens
forsta och andra fas.

10.Sammantaget antyder resultaten att den generella 6kning av vil-
fardsproblem bland den svenska befolkningen som &gt rum under
1990-talet dels kan forklaras av den vdxande andelen arbetslosa och
individer utanfor arbetskraften, dels av att det blivit allt kdrvare ti-
der for samtliga arbetsmarknadskategorier, inklusive forvérvsarbe-
tande.



80 Arbetsioshet och levnadsvillkor under 1990-talets krisar SOU 2000:37

Referenser

Aronsson, G & S. Goransson 1997. Fasta anstdllningen men inte det
Onskade jobbet: en empirisk studie. Arbetsmarknad & Arbetsliv,
3:193-205.

Hallerdd, B. 1995. ”The Truly Poor: Indirect and Direct Measurement
of Consensual Poverty in Sweden”, Journal of European Social
Policy, 5:111-129.

Jahoda, M. 1982. Employment and Unemployment. A Social —
Psychological Analysis. Cambridge: Cambridge University Press.

Nordenmark, M & M. Strand 1999. ”Towards a Sociological Under-
standing of Mental Well being Among the Unemployed — The
Role of Economic and Psychosocial Factors”. Sociology, 33:577-
597.

Nordenmark, M. 1999. Unemployment, Employment Commitment and
Well-being. The Psychosocial Meaning of (Un)employment among
Women and Men. Umeé: Umea universitet.



SOU 2000:37

81

3 Andrade forutsittningar for
arbetsmarknadspolitiken?
Hakan Regnér

3.1 Inledning'

Arbetsmarknadspolitik har sedan borjan av seklet varit en central del av
den ekonomiska politiken i Sverige. Ar 1902 etablerades den forsta
kommunala arbetsformedlingen och ar 1906 beslutades om statligt stod
till dessa. Under forsta vérldskriget infordes s.k. nédhjalpsarbete vilket
var en form av statligt finansierad sysselsittning. Atgirden expandera-
de under depressionen pa 1920-talet. For att individernas incitament att
acceptera arbete pa den reguljara marknaden skulle uppritthallas var
ersdttningen till deltagarna lag. Arbetslinjen var stark och beredskaps-
arbeten anvindes dven for att undersdka arbetsviljan fére utbetalning
av kontantstod.

Arbetsmarknadspolitiken som vi kdnner den idag tog form under
1930-talet. Ar 1933 introducerades beredskapsarbete med ersittning i
nivd med raddande marknadsl6ner. Statsbidrag till fackliga arbetslos-
hetskassor introducerades ar 1935. Under 1930-talet skedde samtidigt
en utbyggnad av de offentliga arbetsférmedlingarna. Men det &r i slutet
pa 1940-talet som en modell som innehaller arbetsmarknadspolitik som
en central ekonomisk-politisk atgdrd skapas. D& utvecklades den s.k.
Rehn-Meidner-modellen for ekonomisk politik och 16nebildning. Mo-
dellen bestod av tre komponenter: restriktiv efterfragepaverkande poli-
tik, solidarisk 16nepolitik och aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Tanken var att atgérderna skulle motverka den arbetsloshet som uppstar

! Jag #r tacksam for synpunkter fran Susanne Ackum-Agell, Heléne Carenborn,
Lena Grangvist, Eskil Wadensjo, Mats Wadman, Ake Zettermark och deltagar-
na pa arbetsseminarium for kommittén Vélfardsbokslut. Slutsatser och eventu-
ella policyrekommendationer 4r mina egna.

? Den historiska genomgéngen bygger pa Wadensjo (1987) och Thoursie och
Wadensjo (1997). Se dven Olli (1996) for en detaljerad historisk dversikt av
politiken.
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pa grund av konjunkturforsdmringar utan att skapa inflation, forbéttra
svaga gruppers stillning pa arbetsmarknaden och forbattra matchning
mellan efterfridgan pa och utbudet av arbetskraft.

Modellen foérankrades inom socialdemokratin i andra delen av 1950-
talet och fick ett stort inflytande pa ekonomiskt-politiskt beslutsfattan-
de fran och med lagkonjunkturen i slutet av 1950-talet. Den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken expanderade kraftigt under den hér perioden.
Atgéirderna var allménna i bemérkelsen att de var tillgéingliga for alla
arbetslosa personer. Under 1970-talet 6kade betydelsen av passiva ar-
betsmarknadspolitiska atgédrder, men de aktiva atgérderna var politi-
kens kdrna.

I slutet av 1970-talet lagstiftades om att arbetsgivare maste anmila
lediga platser till arbetsformedlingen. Det kan ses som ett resultat av en
okad betoning av formedlingarnas roll. Den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken blev ockséa avsevért mer specialiserad, t.ex. expanderade atgér-
derna for arbetshandikappade kraftigt och speciella dtgérder for ung-
domar inférdes. Vidare betonas att arbetsmarknadsutbildningen skulle
erbjuda savil allménna utbildningar som yrkesspecifika.

Under 1990-talet har arbetsmarknadspolitiken fordndrats i manga
avseenden. En médngd nya aktiva atgérder har introducerats och den
ekonomiska ersittningen till de arbetslésa har dndrats vid flera tillfal-
len. Andra kénnetecken &r en okad decentralisering i beslutsfattandet,
okat utrymme for regional forsoksverksamhet och mojligheter for olika
aktorer att initiera projekt inom ramen for politiken. Syftet med denna
rapport 4r att beskriva nagra av dessa utvecklingstendenser under peri-
oden 1990-1998. Den diskuterar inte de fordndringar som har skett un-
der &r 1999. Vidare innehaller kapitlet endast en kortfattad diskussion
om fragor som ror atgiardernas effekter for den enskilde individen och
samhillet i sin helhet.’

Kapitlet ar disponerad enligt foljande: Avsnitt 3.2 diskuterar nagra
motiv for arbetsmarknadspolitik himtade fran nationalekonomisk teori.
Avsnitt 3.3 ger en bild av arbetsmarknaden under perioden 1990-1998
och avsnitten 3.4 och 3.5 behandlar passiv arbetsmarknadspolitik och
delar av den aktiva politiken. Avsnitt 3.6 presenterar andra arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder samt pekar pa nagra trender i politiken. Avsnitt
3.7 innehéller en kortfattad diskussion om utvérderingsforskning. Ka-
pitlet ssmmanfattas i avsnitt 3.8.

’ Se Zetterberg (1996) for en omfattande och intressant genomgang av svensk
utvérderingsforskning.
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3.2 Varfor arbetsmarknadspolitik?

Det finns manga olika skal till arbetsmarknadspolitik. I Sverige finns
det atskilliga dokument som betonar att politiken 4r en del av den all-
ménna ekonomiska politiken och har generella mél som stabilisering,
tillviixt och fordelning.* Dessa motiv och malformuleringar 4r viktiga
eftersom de innebdr att politiken inte betraktades som socialpolitik.
Samtidigt innebdr det att kraven pa arbetsmarknadspolitiken dr hogre
med avseende pa bade effektivitet och utfall 4n vad som skulle vara
fallet om den betraktas som socialpolitik. Denna roll for politiken kan
hérledas tillbaks till den s.k. Rehn-Meidner-modellen som utvecklades
i slutet av 1940-talet, och till viss del dven fran arbetsmarknadspoliti-
ken som kom under 1930-talet. I nationalekonomisk litteratur utgor
modellen en av tre ansatser for att motivera arbetsmarknadspolitik.’
Rehn-Meidner-modellen utvecklades i slutet av 1940-talet, under en
period som kénnetecknades av en kraftigt dverhettad arbetsmarknad
och tryck pa fackforeningarna att halla nere I6nekraven. Denna situa-
tion skapade problem for fackforeningarna, dels for att hogre 16nekrav
skulle bidra till inflation, dels for att aterhallsamma lonekrav skulle
underminera fackforeningarnas stillning bland medlemmarna. De da-
varande LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner ség en 16s-
ning pa problemet som de utvecklade till en handlingsplan for ekono-
misk politik och 16nebildning. Det vergripande malet var att na full
sysselsittning. Nir idéerna utvecklades fanns det i princip tva medel att
na full sysselsittning.® Det ena var att uppritthalla ett hogt generellt
efterfragetryck i ekonomin, det andra var flexibel I6nesittning
(Ionesénkning) for personer som hotades av arbetsloshet. Rehn och
Meidner forkastade hogt efterfragetryck for att det kunde leda till in-
flation och flexibel I6nesittning av jamlikhetsskil.” I stillet argumente-
rade de for en modell bestaende av tre komponenter: en restriktiv efter-

* Se t.ex. Arbetsmarknadsdepartementet (1989, 1991, 1994) och Arbetsmark-
nadsstyrelsen (1991, 1995).

> Diskussionen om olika motiv for arbetsmarknadspolitik bygger pa Bjorklund
m.fl. (1996).

® En allmin uppfattning var ocksi att det fanns ett langsiktigt utbytesforhallan-
de mellan arbetsloshet och inflation, vilket inte &r forenligt med moderna teori-
er.

" Men de ansig ocksi att forindringar i lnestrukturen kunde leda till kompen-
sationskrav vilket kunde leda till inflation och arbetsloshetsproblem. Vidare
ansag de att relativa loner inte i ndgon storre utstrickning paverkade arbets-
kraftens rorlighet utan att rorligheten mer paverkades av fordelningen av lediga
platser och arbetsloshet.
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fragepaverkande politik, solidarisk l6nepolitik (lika 16n for lika arbete)
och aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Programmet ger arbetsmarknadspolitiken en central ekonomisk-
politisk funktion eftersom den ska bekdmpa de arbetsloshetstendenser
som uppkommer pa grund av restriktiv efterfragepolitik och solidarisk
l16nepolitik. Politiken skulle framst verka for rorlighet mellan stagnera-
de och expanderande delar av niringslivet. Atgirderna som stod i fokus
var framfor allt formedlingsservice, arbetsmarknadsutbildning och di-
rekta flyttningsbidrag for personer som l6per hog risk for arbetsloshet.
Men atgirderna skulle dven vara inflationsddmpande genom att elimi-
nera flaskhalsar (som kunde driva upp I6nerna) i expanderande delar av
ekonomin. Inflationsbekdmpningen hade en central roll; Gosta Rehn
skrev till exempel en serie av artiklar med rubriken ”Hata inflationen”
(Rehn 1988).

Programmet rymde dven selektiva sysselsdttningséatgirder, vilket
egentligen var en fjarde komponent av modellen. Dessa atgérder kan
ses som en kombination av arbetsmarknadspolitik och riktad efterfra-
gepaverkande politik. Tanken var att statsmakten skulle rikta sérskilda
resurser i form av investeringar eller bidrag (statlig upphandling, sub-
ventioner till enskilda foretag, beredskapsarbete m.m.) till orter, regio-
ner och branscher som hotades av arbetsloshet. Till viss del star denna
tanke i konflikt med den att politiken skall stimulera rorlighet mellan
stagnerade och expanderande delar av ekonomin. Men det kan ocksa
ses som att de onskade att inte bara de arbetslosa skulle vara rorliga
utan ocksa de lediga platserna.

Det andra motivet for arbetsmarknadspolitik utgar fran att det finns
behov av en forsidkring mot risken att bli arbetslds.® Tanken &r att det
finns sysselsatta personer som upplever en risk att bli arbetslésa och
som dr villiga att forsékra sig mot denna risk. Det vill sdga det finns en
marknad for en arbetsloshetsf6rsiakring precis som for en sakforsikring.
Systemet dr saledes effektivt, eftersom endast de som riskerar arbets-
16shet kommer att teckna en forsékring. Samtidigt ticker forsdkringen
delar av inkomstbortfallet som uppstar vid arbetsloshet, vilket innebar
att systemet kan motiveras av fordelningspolitiska skal.

Det finns ett antal allménna problem med en arbetsloshetsforsak-
ring. For det forsta kan personer som far erséttning fran systemet stilla
hoga krav pa ett arbete och dérfor soka mindre aktivt dn vad de skulle
gora utan en forsdkring. For det andra finns det en risk att somliga per-
soner som inte vill ha ett arbete férsoker teckna forsdkringen. Sam-
mantaget kan dessa problem leda till hoga totala kostnader for en ar-

¥ Idén har framforts av framst Layard m.fl. (1991). Se dven Jackman (1994).
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betsloshetsforsakring. Liknande incitamentsproblem finns vid vanliga
sakforsdkringar och inom andra socialforsédkringar.

Incitamentsproblemen med forsékringen kan mildras med aktiva ar-
betsmarknadspolitiska atgédrder. Personer som uppbér erséttning fran
forsakringen kan alidggas krav att kontakta en arbetsformedling som ger
information om tillgéngliga vakanser. Arbetsféormedlingarna kan ocksa
kontrollera att personerna aktivt soker arbete. Vidare kan de anvinda
aktiva atgiarder for att testa arbetsviljan hos personer som misstinks
utnyttja systemet. Kombinationen av forsékring och aktiva atgérder kan
dven av detta skél vara mer kostnadseffektiv dn ett system med endast
kontantstod.

Ett annat allmént problem med en f6rsikring &r att personer kan ha
tillgang till olika information om risken att vara arbetslos. Bland perso-
nerna som tecknar en forsékring kan det finnas stora skillnader i risken
att bli arbetslos och forvidntade arbetsloshetstider vid arbetsloshet.
Troligen har personerna som tecknar forsdkringen mer information om
dessa faktorer dn vad forsdkringsbolaget har. Satter forsédkringsbolaget
sina premier efter en genomsnittlig risk kommer framst de som har ho-
ga arbetsloshetsrisker att teckna forsékringen. Alternativet dr hojda
premier som i sin tur leder till att nya grupper inte tar en forsékring.
Det kan saledes vara svart att fa till stand en fungerande marknad déir
det finns skillnader i tillgang till information.

Ett tredje argument for arbetsmarknadspolitik utgar fran en traditio-
nell nationalekonomisk modell 6ver arbetsmarknaden. Denna sédger att
I6nerna sétts dar efterfragan pa arbetskraft ar lika med utbudet av den-
samma och att alla som vill arbeta gor det, det vill sédga det finns ingen
arbetsloshet. Antag att detta giller endast pad arbetsmarknaden for
“hogpresterande” arbetskraft. For ”lagpresterande™ arbetskraft finns det
istédllet en forhandlad minimil6n, eftersom 16nen skulle bli for lag pa en
oreglerad arbetsmarknad. Men minimilénen som sétts dver marknads-
priset pa arbetskraft paverkar efterfragan (som faller), det vill sédga mi-
nimilonen genererar arbetsloshet. Enligt denna modell kan arbetsmark-
nadspolitiken utbilda de arbetslosa och ddrmed ©ka utbudet av
“hogpresterande” arbetskraft. Arbetsmarknadspolitik kan i det hér fal-
let med riktade atgdrder till sérskilda grupper ge upphov till bade en
effektivare arbetsmarknad och en mer réttvis fordelning. Resultatet kan
dock bli annorlunda i en situation da I6nebildningen paverkas av fore-
komsten av arbetsmarknadspolitik.’

? Se t.ex. Calmfors (1994).
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3.3 Arbetsmarknaden pa 1990-talet

I borjan av 1990-talet drabbades den svenska ekonomin av en kraftig
konjunkturnedgang. Under loppet av endast tre ar steg arbetslosheten
fran 75 000 personer ar 1990 till 356 000 ar 1993. Det svarar mot en
okning fran 1,6 procent till 8,2 procent av arbetskraften. Av figur 1
framgar att arbetslosheten steg kraftigt for alla aldersgrupper men att
den relativt sett var hogst bland ungdomar." Historiskt sett far vi ga
tillbaks till 1920- och 1930-talens depressioner for att hitta arbetslos-
hetssiffror som 4r i nivda med den som observerades ar 1993. Senare
under 1990-talet har arbetslosheten gradvis sjunkit. Den har minskat
med drygt tva procentenheter till 6,5 procent av arbetskraften ar 1998.
De storsta fallen i arbetsloshet noteras for personer i aldersgrupperna
16-24 och 25-29. For den dldsta aldersgruppen ar arbetslosheten nagot
hogre ar 1998 jamfort med ar 1993, men ldgre jamfort med ar 1996.
Arbetslosheten har varit lagre for kvinnor &n for mén under stora delar
av 1990-talet. Orsaken &r att krisen i borjan av 1990-talet fraimst drab-
bade industrin, dar merparten av de anstéllda &r mén.

Figur 1. Antal arbetslosa personer som andel av arbetskraften, 1990-
1998
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Kalla: Statistiska centralbyrédn (SCB).

' Arbetslosheten har sedan borjan av 1960-talet varit hogst for ungdomsgrup-
pen. Det finns dock en tendens till att ungdomarnas arbetsloshet relativt de
vuxnas har okat 6ver tiden (se Schroder 1995).
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Arbetslosheten under 1990-talet drabbade savil lagutbildade som hog-
utbildade. Bjorklund m.fl. (1998) visar att arbetslosheten 6kade med
mellan fyra och fem ganger for de flesta utbildningsgrupperna mellan
aren 1988 och 1993. Ett undantag 4r gruppen med gymnasial utbild-
ning ldngre dn tva ar dir arbetslosheten var mer 4n sju ganger hogre ar
1993 &n den var ar 1988. En forklaring ar att de yngre gar langre i sko-
lan och att de inte &r tillrdckligt konkurrenskraftiga jamfort med dldre
personer som har arbetslivserfarenhet. Samtidigt 4r de relativa arbets-
l6shetsskillnaderna under 1990-talet stérre mellan lagutbildade och
hogutbildade 4n de var under 1980-talet. Det kan vara ett tecken pa att
de formella kvalifikationskraven for en anstillning har okat under
1990-talet.

Under konjunkturférsdmringen i borjan pa 1990-talet sjonk syssel-
sdttningen i absoluta tal avsevdart mer 4n vad arbetslosheten Gkade.
Mellan aren 1990 och 1993 sjonk sysselsdttningen med 521 000 perso-
ner samtidigt som antalet arbetslosa ckade med 281 000. Sysselsitt-
ningen sjonk saledes mer 4n dubbelt s& mycket som arbetslosheten
okade. Under tidigare lagkonjunkturer nér arbetslosheten har 6kat har
sysselsdttningen inte minskat, vilket tyder pa att en ny situation har
uppstatt pa 1990-talet (Bjorklund m.fl. 1998). En forklaring till den nya
situationen kan vara att sysselsittningen minskade &ven i den offentliga
sektorn.

Lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet slog hart mot de flesta né-
ringsgrenarna. Av tabell 1 framgar att sysselsdttningen i absoluta tal
minskade mest inom tillverkningsindustri samt handel och kommuni-
kation mellan aren 1990 och 1993. Sysselsittningen minskade kraftigt
dven inom byggnadsverksamhet samt hilso- och sjukvard. Efter ar
1993 fortsatte sysselsdttningsfallet inom dessa néringsgrenar utom in-
om tillverkning som noterar en kning med 30 000 personer. Relativt
sett dr detta en stor 6kning och endast inom finansiell verksamhet ob-
serveras en storre sysselsdttningsokning. Sysselsdttningen 6kade dven
inom personliga tjdnster samt utbildning och forskning. Dédremot fort-
satte den att falla inom savil hélso- och sjukvérd som offentlig verk-
samhet.
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Tabell 1. Antal sysselsatta personer inom olika néringsgrenar, 1990-
1998

AR Jord-  Till- Bygg- Handel Finan- Utbild- Hilso Personliga Offentlig

bruk  verk- verk- och siell ning och och och kul- verksam-

skog  ning  samhet komm-  verksam- forsk- sjuk-  turella het

och unika- het, for- ning vard  tjanster

fiske tion etags-

tjénster

1990 154 988 323 897 392 310 884 293 240
1991 145 924 320 870 403 320 871 292 248
1992 140 839 279 840 404 317 846 293 247
1993 137 773 240 776 383 317 819 286 229
1994 136 761 225 771 396 315 818 293 212
1995 124 802 230 770 424 318 819 297 200
1996 115 809 225 762 433 315 794 300 207
1997 109 800 218 761 446 306 763 305 211
1998 102 803 220 774 466 323 770 310 208
90-93 -17 215 -82 -121 -9 7 -65 -7 -11
93-98 -35 30 -20 2 83 6 -49 24 21
90-98 -52 -185  -102 -123 74 13 -114 17 -32

NOT: De tre sista raderna visar forandring i sysselsdttning mellan olika tidsperioder. Killa &r
Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden har fordndrats i manga avseenden under 1990-talet.
Figur 2 visar andel av de sysselsatta som har fast respektive tidsbegrin-
sad anstdllning. Det framgar att det 4r en nedatgdende trend i andelen
som har fast anstdllning medan det dr en uppatgéende trend i andelen
med tidsbegrinsad anstéllning. Sett Gver hela perioden har andelen med
fast anstillning minskat med néstan &tta procentenheter. Samtidigt har
andelen med tidsbegriansad anstéllning 6kat med cirka fem procenten-
heter. Detta kan vara ett tecken pa att anstéllningsformerna har f6rénd-
rats under 1990-talet. Men det kan ocksa bero pa att arbetsgivarna har
ett starkt forhandlingsldge under lagkonjunkturer. Det kan dven vara ett
uttryck for att foretagen dr osdkra infor att fatta langsiktiga anstill-
ningsbeslut under lagkonjunkturer Om det &r sant borde vi forvénta oss
att de fasta anstéllningarna okar i takt med en forbéttring av konjunk-
turldget.
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Figur 2. Antal personer med fast och tidsbegrénsad anstillning som
andel av total sysselséttning, 1990-1998
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Tidsbegransad

70,0

T T T T T 0,0
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—l— Fast anstallning —{1—Tidsbegransad anstallning

Kalla: Statistiska centralbyrédn (SCB)

3.4 Den passiva arbetsmarknadspolitiken™

De arbetsmarknadspolitiska atgérderna kan delas in i tvad grupper: ett
system for ekonomisk erséttning till de arbetslosa, ofta bendmnd passiv
arbetsmarknadspolitik, och atgérder som utbildning och tillfilliga ar-
beten for de arbetslosa, ofta bendmnd aktiv arbetsmarknadspolitik. Det
allménna syftet med den passiva politiken &r att ge ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet. I detta avsnitt presenteras utvecklingen av den passiva
politiken under 1990-talet.

For att bli berattigad till arbetsloshetsersittning maste en person va-
ra arbetslos och registrerad som arbetssokande pa en arbetsformedling.
Ytterligare tva villkor maste vara uppfyllda: ett medlemsvillkor och ett
arbetsvillkor. Ar 1998 gillde att den arbetslose maste ha varit medlem i
en arbetsldshetskassa'” i minst tolv manader (medlemsvillkoret) och
arbetat minst sex manader under en period av tolv manader fore ar-
betsloshetsperioden (arbetsvillkoret) for att vara berattigad till ersétt-

" Detta avsnitt bygger pa Regnér och Wadensjo (1999).

"2 Kassorna administreras av fackforeningarna men en person behdver inte vara
medlem i en fackforening. Ungefédr 97 procent av utgifterna tiacks med statliga
subventioner och 3 procent av medlemsavgifter. Medlemsavgiften varierar
mellan kassorna men dr sdllan mer &n 0,5 procent av manadsinkomsterna.
Medlemsavgifterna utgor en storre andel av utgifterna i kassor med 1&g arbets-
16shet 4n i kassor med hog arbetsloshet (SOU 1996:150).
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ning. Deltagande i de flesta aktiva arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
riknas som arbete."” Personer som uppfyller dessa villkor och &r yngre
dn 57 ar har ratt till ersdttning i hogst 300 dagar. De som &r 57 ar eller
dldre har ritt till erséttning i hogst 450 dagar. Fram till ar 1998 var al-
dersgransen 55 éar.

Arbetsvillkoret och erséttningsnivan har foréndrats flera ganger un-
der 1990-talet. Under perioden 1989-1993 kriavdes det fyra méanaders
arbete under den tolvmanaders period som foregick arbetsloshets-
perioden. Ar 1994 delades arbetsvillkoret upp i ett allmént och ett sr-
skilt villkor. For att uppfylla det allménna villkoret méste individen
under en period av tolv manader fore arbetslosheten ha arbetat antingen
(i) under minst 75 timmar per manad i minst fem manader eller (ii) un-
der minst 65 timmar per ménad i minst tio manader.

Det sérskilda villkoret innebar att de som inte uppfyllde kravet om
arbete enligt det allminna villkoret kunde tillgodordkna sig tid i ar-
betslivsutveckling, arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete, yr-
kesinriktad rehabilitering och vard av person i hemmet. Denna regel
avskaffades redan ar 1995 och istillet atergick man i allt vasentligt till
det system som géllde fore ar 1994. De atgirder som gav ritt till ny
ersittningsperiod under 1994 ars system ger dock fortfarande ritt till en
ny period. Arbetsvillkoret utokades till sex ménader (70 tim-
mar/manad) ar 1997. Villkoret kunde @ven uppfyllas med 450 timmars
arbete under en sammanhéngande tidsperiod av sex manader. Den 1
januari ar 1998 bytte erséttningssystemet namn till frivillig inkomstre-
laterad forsdkring, men den nya forsdkringen Gverensstimmer i de
flesta avseenden med det system som géllde fore ar 1998.

Under hela 1980-talet och under 1990-talet fram till ar 1993 var er-
sittningsgraden 90 procent av inkomsten fore arbetslosheten upp till ett
tak faststillt av regeringen. Ar 1993 sinktes ersittningsgraden till 80
procent och den 1 januari ar 1996 till 70 procent. Den héjdes dock ater
till 80 procent den 29 september ar 1997. Ar 1998 uppgick ersittnings-
nivan till 80 procent av inkomster fore arbetslosheten.

Arbetslosa personer som uppfyller arbetsvillkoret i arbetsloshetsfor-
sakringen men inte medlemsvillkoret erhdller kontant arbetsmarknads-
stod (KAS). Personer yngre &n 55 ar har sedan ar 1974 och fram till ar
1998 kunnat erhélla erséttning i 150 dagar medan de som é&r dldre &n 55

" Fore ar 1985 kunde endast deltagande i beredskapsarbete anvindas for att
uppfylla arbetsvillkoret. Fran och med &r 1986 kan arbetsmarknadsutbildning
anvindas i samma syfte. Aren 1992 och 1993 introducerades &tgirderna utbild-
ningsvikariat och arbetslivsutveckling som dven de kan anvéndas for att upp-
fylla arbetsvillkoret. Rekryteringsstod och starta-eget-bidrag dr exempel pa
andra atgédrder som ger ritt till en ny erséttningsperiod.
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ar har kunnat fa ersittning i hogst 300 dagar. Det kontanta arbetsmark-
nadsstddet har varit betydligt ldgre dn erséttningen fran en arbetslos-
hetskassa, 240 kronor ar 1998. Fordndringarna under perioden 1990-
1998 har gillt framst erséttningsnivan som omvixlande har justerats
nedat eller uppat. Den 1 januari ar 1998 bytte erséttningssystemet namn
till grundforsikring. Erséttningen blev kvar pd samma niva, alltsé be-
tydligt lagre 4n den fran den inkomstrelaterade forsdkringen, men de
maximala erséttningstiderna dndrades sé att de blev desamma i de bada
ersittningsformerna."

Enligt reglerna for arbetsloshetsersittning dr ersédttningsperioden
begransad till 300 eller 450 dagar beroende pa alder. Personer som
ndrmar sig slutet pa en ersittningsperiod kan dock som tidigare ndmnts
upparbeta ritten till en ny ersittningsperiod genom att delta i en ar-
betsmarknadspolitisk atgird. 1 praktiken finns det darfér inte nédgon
begransning for hur linge arbetsldsa personer kan erhalla arbetsloshet-
serséttning, det vill sédga arbetsloshetsforsdkringen kan ge permanent
forsorjning. Troligen dr det fa personer som har en sadan langvarig for-
sOrjning, men det gér inte att utesluta att mojligheten att alternera mel-
lan atgirder och arbetsloshet kan minska bendgenheten att aktivt soka
arbete."”

I tabell 2 redovisas maximalt dagligt ersdttningsbelopp fran de bada
ersittningssystemen samt andelen av de arbetslosa som har erséttning
respektive andelen av de arbetslosa som inte har ndgon erséttning. Det
framgar att det maximala erséttningsbeloppet fran en arbetsloshetskas-
sa i genomsnitt &r mer dn tvd ganger hogre 4n erséttningen fran det
kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS/grundf6rsiakringen). Det framgar
ocksa att andelen av de arbetslosa med erséttning fran en arbetsloshets-
kassa har okat under perioden 1990-1998. En forklaringen kan vara att
den hoga ersdttningen jamfort med KAS/grundforsikring har skapat
incitament for medlemskap.'® En annan forklaring &r att antalet arbets-
16sa kassamedlemmar har 6kat 6ver tiden. Ytterligare en forklaring kan
vara att individer med en svag forankring pa arbetsmarknaden har lam-
nat arbetskraften under 1990-talet.

' Personer som inte har ritt till ersittning fran négot av de bada systemen far
ansoka om inkomstprovat socialbidrag.

"> Problemet har uppmirksammats i tva utredningar om arbetsloshetsforsik-
ringen under 1990-talet (SOU 1993:52 och SOU 1996:150). Béda utredningar-
na foreslog inférandet av en bortre gréns i systemet. Forslaget har inte genom-
forts. Aven forskare har argumenterat for behovet av kortare erséttningsperio-
der (se t.ex. Bjorklund 1997).

' Ersittningsnivéer paverkar individerna i flera avseenden. Carling m.fl.
(1999) visar t.ex. att lagre ersittningsnivaer okar bendgenheten att ldmna ar-
betslosheten for arbete. Se dven diskussion i Holmlund (1999).
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Tabell 2. Arbetsloshetsersittning, kontantstod (KAS) och andel av de
arbetslosa med ersittning samt andel av de arbetslosa utan ersittning
fran nagot av systemen, 1990-1998

Ersattningssystem och maximal Andel av de arbetslosa med
ersittning respektive utan ersittning

Ar arbetslos- KAS (grund- med arbets- med KAS (grund- utan

hetskassa forsakring) loshetskassa forsakring) ersittning
1990 495 174 63 8 29
1991 543 191 62 12 26
1992 564 198 67 12 21
1993 581 204 66 11 23
1994 564 245 67 10 23
1995 564 245 68 7 25
1996 564 230 71 8 21
1997 572 230 71 7 22
1998 580 240 72 8 20

Kallor: Olli (1996) for ersattningsnivaer, SOU 1996:150 for andel av de arbetslosa med respektive
utan arbetsloshetsersittning for perioden 1990-1995 och Arbetsmarknadsstyrelsens statistiktjanst for
perioden 1996-1998. Aren 1993 och 1997 andrades ersittningen tvé ganger. I tabellen redovisas de
genomsnittliga beloppen.

Andelen av de arbetslosa som inte har ritt till ndgon ersittning har
minskat med néstan tio procentenheter dver tidsperioden. Fortfarande
har dock nidrmare 30 procent av de arbetsldsa inte ritt till kompensation
fran den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsidkringen och ungefar 20
procent varken fran denna eller grundf6rsakringen.

Den passiva arbetsmarknadspolitiken dr sammankopplad med den
aktiva politiken genom att personer som dr pa vag att utforsakras kan
upparbeta ritten till en ny period med arbetsloshetsersittning genom att
delta i en aktiv atgird."” De 4r ocksid sammankopplade pé si sitt att en
arbetsls som inte accepterar ett erbjudande om att delta i en aktiv ar-
betsmarknadspolitisk atgérd kan forlora sin rétt till arbetsldshetsersétt-
ning. Det &r svart att sdga hur ofta denna mdgjlighet utnyttjas i prakti-
ken. Aven arbetsldsa som vid upprepade tillfillen avbojer erbjudande
om arbete kan bli av med sin arbetsloshetsersittning. Preliminéra re-
sultat som presenteras i Forslund (1999) tyder dock pa att de flesta ar-
betsformedlarna skulle anméla en person som vid upprepade tillfillen
avbojer anvisning om limpligt arbete.'®

I termer av utgifter fér arbetsmarknadspolitiken har den passiva po-
litiken okat i betydelse under 1990-talet. Ar 1990 gick ungefir 34 pro-
cent av utgifterna for arbetsmarknadspolitiken till passiva atgérder (se

' Detta innebir att det finns ekonomiska incitament att delta i aktiva arbets-
marknadspolitiska atgérder. Se Regnér (1997) for diskussioner om dessa inci-
tament i samband med arbetsmarknadsutbildning.

'8 Data bestar av svar pa enkiter frén cirka 600 arbetsformedlare.
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tabell A2 i bilaga A). Ar 1998 uppgick andelen till néstan 60 procent,
vilket motsvarar cirka 35 miljarder kronor.

3.5 Den aktiva arbetsmarknadspolitiken

De aktiva arbetsmarknadspolitiska atgidrderna betraktas tillsammans
med de offentliga arbetsformedlingarna'® som kirnan i den svenska
modellen for arbetsmarknadspolitik. Politiken har flera langsiktiga mal.
Ett mal &r att motverka den arbetsloshet som uppstar pa grund av till-
falliga obalanser pa arbetsmarknaden — det stabiliseringspolitiska ma-
let. Ett andra mal &r att i olika avseenden forbéttra svaga gruppers
stillning p& arbetsmarknaden —det fordelningspolitiska malet. Ett
tredje mal ar att paverka arbetsmarknaden sé& att resurserna anvinds
mer effektivt — det allokeringspolitiska malet.*® Ett sitt att frimja detta
tredje mal &r att paverka personer att mer aktivt soka arbete. Det rik-
stickande nédtet av arbetsformedlingar tillhandahaller information om
tillgdngliga vakanser i alla 14n och har personal som ger yrkes- och stu-
dievdgledning. Allokeringen kan ocksa paverkas genom att forbattra
matchningen mellan de arbetss6kande och de lediga platserna pa ar-
betsmarknaden. Det betyder bland annat att atgirderna skall anpassa de
arbetslosas kvalifikationer till vad som krévs for de arbeten som ér till-
gingliga samt paverka de arbetslosa att soka arbete mer effektivt och
aktivt.

Dessa langsiktiga mal kan ses som en programforklaring for den
aktiva delen av politiken. I praktiken finns det en méngd olika savil
allménna som specifika mal som varierar bade 6ver tiden och mellan
atgdrder. Denna variation framgér tydligt av den sammanstillning som
har gjorts av Bergskog (1998). Dar gors en uppdelning av arbetsmark-
nadspolitikens uppgift, effektmal for Arbetsmarknadsverket och at-
géardsspecifika mal som tillsammans ldgger fast 46 olika méal for politi-
ken ar 1998. En del av malen &r allmént formulerade som t.ex. att bidra
till trygghet for arbetstagarna vid omstéllningssituationer, framja till-
vaxt och sysselsdttning samt att motverka inflationsdrivande flaskhal-
sar. Andra dr specifika, som t.ex. att antalet langtidsarbetslosa skall

' Arbetsformedlingarnas roll och betydelse diskuteras inte i denna rapport. Se
t.ex. Althin och Behrenz (1995, 1997) och Nyberg och Skedinger (1998) for
studier av formedlingarna.

2 Malen for den moderna arbetsmarknadspolitiken har sin teoretiska grund i
Rehn-Meidners modell for ekonomisk politik och 16nebildning. Se t.ex., Johan-
nesson (1991) och Zetterberg (1996) for diskussioner om malen med politiken.
Aven AMS gor liknande tolkningar av de ldngsiktiga malen (se t.ex. Arbets-
marknadsstyrelsen 1991, 1995)
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vara mindre &n 73 000, minst 24 000 personer i genomsnitt per méanad
av deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska atgirderna skall vara ar-
betshandikappade eller att lampliga sokanden skall anvisas till minst 90
procent av platserna som anmiéils till den offentliga arbetsféormedlingen.

I borjan av 1990-talet fanns det tre aktiva atgérder som var tillgéing-
liga for arbetslosa vuxna personer arbetsmarknadsutbildning, bered-
skapsarbete och rekryteringsstod (se tabell 3). Arbetsmarknadsutbild-
ning erbjuds personer som behover forbittra sin kompetens eller byta
till ett nytt yrke. Personer kan delta i savil yrkesforberedande som yr-
kesinriktad utbildning. Deltagare far utbildningsbidrag och nivan pa
bidraget beror av medlemskap i arbetsloshetskassa och familjeforhal-
lande. Deltagarna kan ocksa fa resebidrag och bidrag fér boende om de
maste flytta till utbildningsorten. I vissa avseenden &r det ekonomiskt
mer fordelaktigt att delta i arbetsmarknadsutbildning &n i reguljar ut-
bildning eller likvirdig utbildning som arrangeras inom ramen for det
s.k kunskapslyftet.”' Mitt i antal deltagare har arbetsmarknadsutbild-
ning varit den viktigaste atgiirden under 1990-talet. Atgirden kan an-
viandas for att upparbeta ritten till en ny period med arbetsloshetser-
sattning.

Beredskapsarbete som upphorde ar 1997, gav arbetslosa personer
tidsbegrénsad sysselséttning (6-12 manader) i verksamhet som finansi-
erades av den offentliga sektorn. Deltagarna skulle vara dldre &n 25 ar
och de fick 16n enligt gillande kollektivavtal pa den vanliga arbets-
marknaden. Beredskapsarbete har traditionellt omfattat infrastrukturin-
vesteringar och erbjudits till man. Under senare decennier har atgérden
i storre utstrdckning inriktats mot hélso- och sjukvardssektorn
(Forslund och Krueger 1995) och en betydande andel av dem som pla-
ceras i beredskapsarbete dr kvinnor. Atgirden ersattes av individuellt
anstéllningsstod ar 1998. Precis som beredskapsarbete kan anstill-
ningsstod anvéindas for att upparbeta en ny period med arbetslshetser-
sattning.

Rekryteringsstod dr den tredje atgdrden som fanns i bérjan av 1990-
talet. Atgirden innebar subventionerad sysselsittning i privat och of-
fentlig sektor. Subventionsgraden varierade mellan 50 och 70 procent
av den totala 16nesumman och arbetsgivarna kunde erhalla subventio-
nen mellan sex och tolv méanader beroende pa individens egenskaper.
Rekryteringsstodet forsvann &r 1998 och ersattes av individuellt an-
stdllningsstod.

2! Kunskapslyftet r en tillfillig utbildningssatsning i syfte att hoja befolkning-
ens grundldggande utbildningsnivd. Malgrupperna &r vuxna arbetslosa som
saknar tredrig gymnasiekompetens och anstillda med lag utbildning. Verksam-
heten skall paga till ar 2002.



SOU 2000:37 Andrade forutsdittningar for arbetsmarknadspolitiken? 95

Nya atgérder har introducerats successivt under hela 1990-talet. Ta-
bell 3 ger en &versikt av denna utveckling.” Ar 1992 introducerades
utbildningsvikariat som innebér att arbetslosa personer ersitter redan
anstdllda som deltar i utbildning pa heltid. Deltagare viljs av arbets-
formedlingen och f6retagen far gora vissa skatteavdrag for anstéllning-
en samtidigt som de kan géra avdrag for utbildningskostnaderna for
den anstillde som deltar i utbildning. Atgérden kom aldrig upp i nagra
storre volymer och ersattes av kombinationen utbildningsstod och an-
stdllningsstod ar 1998 (se tabell 3).

Ar 1993 tillkom arbetslivsutveckling for att forstirka arbetslinjen,
oka mojligheterna till aterintrdde pa arbetsmarknaden och férhindra
utforsdkring. Arbetslosa personer med ritt till arbetsloshetsersittning
anstélls for att genomfora projekt som inte 4r en del av den vanliga
verksamheten i foretaget.” Projektet skall pdga i hogst sex manader
och deltagarna far arbetsloshetserséttning under projektperioden
(projektarbete med arbetsloshetserséttning som introducerades ar 1998
ar utformad pa samma sitt). Atgirden kan anvindas till att upparbeta
rdtten till en ny period med arbetsloshetserséttning. Av tabell 3 framgar
att antalet deltagare har varit hogt dnda sedan atgirden introducerades.
Som mest deltog nistan 52 000 personer. Aren 1996 och 1997 var ar-
betslivsutveckling den storsta atgarden. Notera dven att antalet deltaga-
re 6kade mycket snabbt nir atgédrden introducerades. En tolkning av
den snabba Okningen &r att manga personer riskerade utfoérsiakring. En
annan tolkning &r att det fanns ett uppdamt efterfragebehov som orga-
nisationer tog mdjligheten att eliminera med statliga medel.”*

2 Tabell Al i bilaga A innehaller en 6versikt av nigra atgirder som finns idag
och som har funnits under delar eller hela perioden 1990-1998. Se AMS (1999)
for en utmérkt beskrivning av dem som fanns ar 1998.

3 Arbetsformedlingarna behdver inte kontrollera om projekten #r en del av den
vanliga verksamheten.

* Vanliga omraden for projektverksamhet &r 1998 var reparations och under-
héllsarbeten, skogs och landskapsvard, information i olika fragor till skolor,
foreningar och arbetsplatser samt uppsokande verksamhet/socialt arbete (AMS
1999).
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Tabell 3. Antal deltagare i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder,
1 000-tal, 1990-1998

Ar Arbets- Bered- Handi-  Rekryter- Ungdoms Utbild-  Arbetslivs- Datortek

marknads- skaps- kapp ingsstod dtgarder nings- utveckling

utbildning arbete atgérder vikariat
1990 38,6 8,1 87,7 23 4,8 - - -
1991 58,6 10,8 86 4.8 13,2 - - -
1992 86,3 158 848 13,5 34,6 83 - -
1993 53,2 14 84 9,2 67,7 9,8 35,1 -
1994 59,5 16,7 872 25,5 56,9 12,7 445 -
1995 54,6 145 92 21,0 20,4 11,2 41,3 5.9
1996 45,6 8.3 85,9 12,3 - 9,8 52,3 11,9
1997 36,9 7,1 85,2 3,7 - 35 52,5 14,0
1998 419 - 89,6 - - - 38,9 11,5

Arbets- Starta Komm- Offentligt Individ- Resurs-  Projekt- IT-

plats- eget unala tillfalligt  uellt arbete i arbete satsning

introduk- program arbete anstill-  offentlig med akassa

tion forung- (OTA)  ningsstod verk-

domar samhet

1990 - - - - - - - -
1991 - - - - - - - -
1992 - - - - - - - -
1993 - - - - - - - -
1994 - 102 - - - - - -
1995 21,5 10,1 - - - - - -
1996 324 10,3 12,6 - - - - -
1997 343 12,3 14,2 5.4 - - - -
1998 194 12,5 12,2 7.8 10,6 4,1 0,3 0,7

NOT: Ungdomséatgarder inkluderar sérskilda och avtalade inskolningsplatser. Handikappatgarder
inkluderar samhall, 16nebidrag, arbetsmarknadsinstituten och offentligt skyddat arbete. Arbetsplatsin-
troduktion ersatte akademikerpraktik, invandrarpraktik och ungdomsintroduktion fran den 1 juli 1995.
Kalla: AMS statistiktjanst.

Arbetsplatsintroduktion tillkom &r 1995 och ersatte atgérderna akade-
mikerpraktik, invandrarpraktik och ungdomsintroduktion. Atgéirden
liknar i vissa avseenden arbetslivsutvecklingen. Skillnaden &r att fore-
taget i det hér fallet maste betala ett finansieringsbidrag om 1 000-
3 000 kronor per deltagare och méanad beroende pé individens egenska-
per. Antalet deltagare har varierat mellan 19 000 och 34 000 sedan at-
gidrden introducerades.

Under andra hélften av 1990-talet har det dven tillkommit en del nya
atgdrder som har en utbildningsprofil. En atgird &r de s.k. datorteken
som skall ge utbildning i IT och olika datorprogram pa halvtid, medan
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resterande tid skall d4gnas &t arbetsmarknadsinriktade projekt. En annan
och mer kvalificerad atgérd dr det s.k SWIT-projektet eller den natio-
nella IT-satsningen som erbjuder avancerad arbetsmarknadsutbildning
for bristyrken inom IT branschen. Ar 1998 deltog 12 200 personer i
dessa atgérder.

Starta eget, offentligt tillfilligt arbete och kommunala program for
ungdomar r tre andra atgédrder som har tillkommit under senare delen
av 1990-talet. Den forstndmnda atgédrden ger stdd till personer som vill
starta egen verksamhet. Den andra atgédrden innebér att langtidsarbets-
16sa som é&r dldre dn 55 &r kan utfora arbeten i offentlig sektor med ar-
betsloshetsersittning. Det vill sdga den offentliga sektorn har mojlighet
att genom arbetsmarknadspolitiken anstilla billig tillfallig arbetskraft.
Det kommunala ansvaret slutligen innebér att kommunerna skall ordna
praktik eller sysselséttning fér ungdomar i aldrarna 20-24 ar.

Av tabell 3 framgér att arbetsmarknadsutbildningen har varit den
storsta enskilda atgédrden tillgdnglig for alla arbetslosa personer sett
over hela perioden.”” Mitt som andel av de arbetslosa har atgirden
minskat i betydelse. Ar 1990 deltog cirka 51 procent av de arbetsldsa i
arbetsmarknadsutbildning. Andelen har minskat till 15 procent ar 1998
(som andel av arbetskraften uppgick antal deltagare till cirka 0,9 pro-
cent ar 1990 och 1,0 procent ar 1998). Nya atgérder har tillkommit och
spridningen mellan olika atgérder ar avsevirt storre &r 1998 4n den var
ar 1990. Till exempel deltog 14 procent av de arbetslsa i arbetslivsut-
veckling ar 1998 och sju procent i arbetsplatsintroduktion. Drygt elva
procent av de arbetslosa (0,7 procent av arbetskraften) hade starta eget
bidrag, deltog i datautbildningarna vid datorteken eller hade ett offent-
ligt tillfalligt arbete. Dessa atgérder existerade inte under de vérsta 1ag-
konjunkturaren i borjan av 1990-talet. Det ser séledes ut som om ar-
betsformedlingarnas mojligheter att utforma individuella 16sningar har
okat under 1990-talet.*

» Volymmissigt 4r handikappétgzrderna storst, men dessa ir tillgingliga en-
dast for personer med olika handikapp. Trots att volymerna har varit hoga un-
der mycket lang tid finns det ytterst fa systematiska utvédrderingar av atgérder-
nas effekter (se Skogman-Thoursie 1999). Utgifterna for de sérskilda handi-
kappatgirderna uppgick till cirka sex miljarder kronor ar 1998. Utgifterna vara
lika hoga ar 1990.

% Utgifterna for de aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgérderna har okat fran nio
miljarder ar 1990 till cirka 21 miljarder &r 1998 (se tabell A2 i bilaga A).
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3.6 Annan arbetsmarknadspolitik

Det finns ett antal andra individinriktade aktiva arbetsmarknadspolitis-
ka atgdrder. En atgird &r flyttningsbidrag som syftar till att underlitta
rorligheten mellan olika regioner. Flyttningsbidrag bestar av fyra olika
bidrag. Respenning ger ritt till erséttning for resa till anstéllningsinter-
vju, tilltrddesresa och hushéllsmedlemmars flyttning till anstdllnings-
eller utbildningsorten. Ersittning ges dven till bohagstransport om an-
stdllningen avser minst sex manader eller for arbetsmarknadsutbildning
pa annan ort om individen har fatt bostad pa utbildningsorten. Start-
hjdlp om 10 000 kronor (ar 1998) lamnas till arbetslsa personer som
har fatt arbete genom en offentlig arbetsféormedling och pa en ort till
vilken det ar for langt att dagpendla. Bidraget skall aterbetalas om ar-
betstagaren dr orsak till att anstillningen upphdr inom tolv manader.
Medflyttandebidrag far 1dmnas till arbetsgivaren om denne anstéller en
familjemedlem som flyttar med en arbetstagare som tilltrdder en an-
stdllning pa annan ort. Bidraget forutsétter dock att familjemedlemmen
inte kan fi arbete utan bidraget samt att arbetsplatsen dr beldgen i
Virmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vister-
bottens, eller Norrbottens lin samt i vissa kommuner i Alvsborgs,
Vistmanlands och Orebro lén. Vidare krivs det att arbetet varar i minst
sex manader och har formedlats av arbetsféormedlingen. Slutligen 1am-
nas pendlingsstod om hogst 1 200 kronor i manaden till personer som
tar ett arbete som kraver langa pendlingsresor.

Personer som maste flytta till ett arbete kan dven fa hjilp med att
avyttra en egnahemsfastighet eller bostadsritt om den dr beldgen i
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens eller Norrbottens ldn. Kravet
dr att en person inte kan fa arbete i eller ndra bostadsorten i sddan om-
fattning att hushéllets forsérjning &r tryggad och att hushéllet p g a
detta maste flytta till annan del av landet samt att dgaren inte kan silja
bostadsritten eller fastigheten.

Den individinriktade aktiva politiken bestar av manga olika atgér-
der. Antalet har dessutom 6kat under de senaste atta aren. Arbetsmark-
nadspolitiken har fordndrats dven i andra avseenden. En intressant
trend dr att politiken har decentraliserats successivt under 1990-talet.
Ar 1996 fick kommunerna stort inflytande dver de s.k. arbetsformed-
lingsndgmnderna genom att kommunerna fick ritt att utse en majoritet
av ledamoterna. Namnderna utformar den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten lokalt (kommun eller stadsdelsndmnd). I ndmnden ingér
foretrddare fran ldnsarbetsndmnden, arbetsformedlingen, kommunen,
nadringslivet och arbetstagarorganisationerna. Tanken med stark kom-
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munal forankring dr att skapa ett okat lokalt inflytande 6ver och ansvar
for politiken.”

Kommunerna har numera dven ansvar for vissa arbetsmarknadspo-
litiska atgirder. Ar 1995 dvergick det politiska ansvaret for ungdomar
under 20 &r fran stat till kommun.”® Kommunerna far bidrag for att an-
ordna praktik eller annan verksamhet pé heltid for arbetslésa ungdomar
som inte gar nagon utbildning till och med den 30 juni det ar de fyller
20 &r. Ungdomarna skall vara registrerade pa en arbetsformedling och
erbjudas en atgird inom 100 dagar efter tidpunkten for registrering pa
en formedling. Atgérden kan arrangeras i savil privat som offentlig
regi, men de flesta ungdomarna arbetar i den offentliga sektorn.

Ar 1997 flyttades dven ansvaret for ungdomar mellan 20 och 24 ar
over till kommunerna. Genom inférandet av den s& kallade utveck-
lingsgarantin skall kommunen sysselsétta arbetslosa ungdomar som
inte har fatt ett arbete, en reguljér utbildning eller en arbetsmarknads-
politisk atgédrd under en period av 90 dagar. Sysselséttningen avser
heltid och den skall stirka deltagarens mojligheter att komma in pé ar-
betsmarknaden eller pa fortsatt utbildning. Atgirden kan omfatta savil
praktik som utbildning.

Idén med en decentraliserad arbetsmarknadspolitik har forstérkts
under senare hilften av 1990-talet. Det mirks tydligt genom den for-
soksverksamhet som regeringen initierade &r 1998. Da fattades beslutet
att fem ldn (Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Skane och Varmland) under
en period av ndstan tva ar skulle utgora forsoksomraden med en friare
anvéindning av vissa arbetsmarknadspolitiska medel. Forsoksverksam-
heten innebar att ldnen dels kan utnyttja anslaget for arbetsmarknads-
politiska atgirder utan att folja volymmaélet,” dels far anviinda nistan
20 procent av det totala anslaget for arbetsmarknadspolitiska medel till
otraditionella insatser. Lénen far dessutom fatta beslut om aktivare an-
vindning av arbetsloshetsersittning. Atgirden innebir att arbetslosa
personer som har ritt till erséttning fran en arbetsloshetskassa eller
kontant arbetsmarknadsstdd kan arbeta i projekt som initieras av léns-

7 Kommunerna har saledes stort inflytande dver arbetsformedlingens verksam-
het. Det kan skapa konflikter, i synnerhet om kommunerna ser till skattebasen
och arbetsformedlingen pa de nationella malen med politiken. Resultat som
presenteras i Lundin (1999) tyder pé att det finns en sddan konflikt.

8 Kommunerna har dven ansvaret for nyanlinda invandrare.

¥ Volymmalet upphorde att gilla dven for lin som inte var del av forsoksverk-
samheten den 1 januari &r 1999, det vill sdga under pagéaende foérsksperiod.
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arbetsnamnder eller kommuner. Det 6vergripande mélet med forsoks-
verksamheten ir att oka sysselséttningen i linen.”

Forutséttningarna for arbetsmarknadspolitiken har ocksa paverkats
av intrddet i den europeiska unionen (EU). De 6vergripande malen om
offentlig upphandling géller dven for arbetsmarknadspolitiken. Det in-
nebér bl.a. att arbetsmarknadsutbildning upphandlas hos den anordnare
som i konkurrens med andra ger det mest fordelaktiga anbudet. Detta
kan leda till en mer kostnadseffektiv upphandling men ocksa till en viss
tidsfordrojning i implementeringen av politiken.

Arbetsmarknadspolitiken har fatt nya mojligheter till forsoksverk-
samhet genom EU:s s.k. strukturfonder. Dessa utgor cirka en tredjedel
av EU:s budget och anslagen fordelas i syfte att minska de regionala
skillnaderna i Europa och stédrka den ekonomiska och sociala samman-
hallningen inom EU. Ett av strukturfondens verksamhetsmal (mél 3) &r
att bekdmpa langtidsarbetsloshet samt underldtta fér ungdomar och
personer som riskerar utslagning att komma in pa arbetsmarknaden.
Verksamheten inom mal 3 bedrivs i projektform, dvs. under en viss
begriansad tid och samtliga projekt utvdrderas efter projektperiodens
utgang.’' Mal 3 - stodet riktar sig till foretag, myndigheter och organi-
sationer som vill driva utvecklingsprojekt for att bekdmpa arbetsloshet.
Projekten maste vara riktade mot langtidsarbetslsa, arbetslosa ungdo-
mar mellan 17 och 24 &r, arbetshandikappade eller invandrare i Stock-
holm, Géteborg och Malmé.” Den 6vergripande malsittningen &r att
hitta nya atgirder som kan integreras i den vanliga arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten.

Under 1990-talet har AMS &ven fétt storre mojligheter att finansiera
ny verksamhet genom ersittning med otraditionella medel. Denna bud-
getpost inférdes for forsta gdngen ar 1993 for att bekosta otraditionella
insatser som motiveras av arbetsmarknadsskél, men som inte ryms in-
om ordinarie verksamhet. Invandrare, ungdomar och arbetslosa kvinnor
som berdrs av strukturféréndringar inom offentlig sektor utgor priorite-
rade grupper. Atgirderna skall dven riktas mot kommunanstillda som
har lag utbildning. Enligt Bergskog (1998) anvindes anslaget ar 1997
till nya projekt, finansiering av loner for programansvariga vid datorte-
ken och resekostnader inklusive logi for deltagare i vissa atgérder.

3% Se Persson och Regnér (1999) for en genomgang av den forsoksverksamhet
som har initieras i ldnen och diskussion om fordelar och nackdelar med en de-
centraliserad arbetsmarknadspolitik.

3! Se http://www.amv.se/euinfo/ for utmérkt information om mal 3 och exempel
pé projekt.

*? Invandrare i andra delar av landet kan delta i projekt om de ingar i ndgon av
de andra malgrupperna.
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Sammantaget pekar diskussionen i detta avsnitt pa tva nya trender i
politiken under 1990-talet. For det forsta har utrymmet for arbetsmark-
nadspolitisk forsoksverksamhet okat och for det andra tycks ansvaret
for politiken i allt storre utstrackning ha flyttats 6ver pa kommunerna.

3.7 Utvérdering av arbetsmarknadspolitiska
atgidrder”

Arbetsmarknadspolitiken &r utformad for att paverka savil den enskilde
individen som sambhillet i dess helhet. Darfor finns det manga tankbara
fragestillningar for en utvarderingsstudie. En central fraga &r vilka ef-
fekter en atgérd har pa dem som har deltagit. Svaret ger kunskap om de
direkta effekterna av en étgérd.”* Subtraheras kostnaderna for deltagan-
de fran de direkta effekterna erhélls nettointdkterna av atgérden. En
annan viktig fraga &r vilka effekter en atgérd har pa de som inte deltar.
Detta ger de indirekta effekterna som tillsammans med de direkta ef-
fekterna utgor atgédrdens totala effekter.

Det finns olika utvirderingsansatser som har olika eller 6verlappan-
de syften. Vildigt schematiskt kan ansatserna delas in i den makroeko-
nomiska ansatsen och den mikroekonomiska. Med den forstndmnda
ansatsen gar det att ur ett teoretiskt perspektiv skilja mellan aggregera-
de direkta och indirekta effekter.”” Teoretiskt tinker vi oss foljande
mekanism. Antag till exempel att regeringen Okar volymerna av ar-
betsmarknadspolitiska atgiarder. Eftersom personer ldmnar arbetslos-
heten for atgidrderna minskar den aggregerade arbetslosheten med det
antal personer som gar in i atgirderna. Denna minskning av arbetslos-
heten utgor atgirdernas direkta effekter.

Teoretiskt kan satsningarna ge upphov éven till olika typer av indi-
rekta effekter. Det finns en indirekt undantrdngningseffekt om &tgér-
derna paverkar l6nebildningen. Enligt den teoretiska modellen ar at-
girderna alternativ till arbetsloshet, vilket innebér att de minskar kost-
naderna av att vara arbetslos. Det kan i sin tur medfora att arbetstagar-
na stdller hogre l6nekrav, eftersom de vet att det finns goda alternativ

33 Utvirderingsforskningen brottas med manga metodologiska problem. I detta
avsnitt ges en begridnsad bild av problemen och nagra av de resultat som har
genererats med olika metoder. Se t.ex. Zetterberg (1996), Forslund (1996) och
Regnér (1997) for diskussioner av olika metodproblem.

* En effekt innebir att det finns ett entydigt samband mellan en atgird och ett
utfallsmétt som t.ex. sysselséttning.

3> Se Calmfors (1996) och Forslund (1996) for littillgingliga diskussioner om
de teoretiska utgangspunkterna.
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till arbetsloshet. Lon &r en kostnad for foretaget och om den stiger &r
det risk for personalnedskérningar, dvs. reguljér sysselséttning minskar
pa grund av 16nedkningarna. Detta dr atgédrdens indirekta undantring-
ningseffekt. Men en étgérd kan dven ge upphov till direkta undantréng-
ningseffekter. Sadana effekter uppkommer om en arbetslos person som
anstills med till exempel anstéllningsstod ersitter en person som an-
nars skulle ha blivit anstélld. | bada fallen kan arbetsmarknadspolitiska
atgdrder ha negativa effekter pa reguljér sysselsittning.

Den mikroekonomiska ansatsen forsoker identifiera vilka effekter
en atgidrd har pa dem som har deltagit. Det finns olika teorier och me-
kanismer som tillsammans bildar en teoretisk referensram for ansatsen.
En teori dr humankapitalteorin som sédger att det finns ett samband
mellan utbildning, produktivitet och I6ner. En person med hog utbild-
ning erhaller hogre 16n &n en person med lag utbildning (utbildning
hojer produktivitet som paverkar lonen). Det innebér att arbetslosa per-
soner som hgjer sin kompetens genom att delta i en atgidrd med stort
utbildningsinnehall bor erhalla hogre inkomster efter utbildningen &n
arbetslosa personer som inte deltar i programmet.

En annan utgéngspunkt &r att arbetsloshet kan ha negativa effekter
for individens vélfird och att effekterna kan 6ka ju ldngre individen &ar
arbetslos. Vid langvarig arbetsloshet forlorar individen mojligheterna
att upprétthalla och forbéttra sin kompetens. Samtidigt kan arbetskapa-
citet och arbetslivserfarenhet minska under perioder av arbetsloshet.
Detta kan i sin tur medfora inkomstforluster och minskade mojligheter
pé arbetsmarknaden, vilket i forldngningen dven kan ge upphov till hél-
soproblem. En arbetsmarknadspolitisk &tgérd kan i det hér fallet for-
battra individens kompetens och stirka den langtidsarbetsloses sjalv-
fortroende.

Langvarig arbetsloshet kan dven paverka sokbeteende. Har indivi-
derna sokt manga jobb utan framgang ar det mojligt att sokintensiteten
minskar efter en viss tid i arbetsloshet. Individernas sékbeteende pa-
verkas ocksa av deras reservationslon, den lidgsta [6n som de kréver for
att acceptera ett jobberbjudande. Teoretiskt giller att en hog reserva-
tionslén minskar sannolikheten att finna och acceptera ett arbete.’® En
effektiv arbetsmarknadsutbildning kan paverkar reservationslonen upp-
at, vilket i sin tur kan medfora att det kan ta ldngre tid for de utbildade
an for de Oppet arbetslosa att hitta ett arbete.

Aven arbetsgivarnas instillning kan paverkas av individens erfaren-
het av arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Anstéllnings-

3 Nivan pa arbetsloshetsersittningen och den tid som individen uppbir ersiitt-
ning paverkar reservationslonen. Hog erséttning och lang erséttningsperiod kan
medfora lag sokintensitet och hoga krav pa ett potentiellt arbete.
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processer dr forenade med kostnader och darfor dr det mojligt att ar-
betsgivare anvéinder den arbetss6kandes tid i arbetsloshet eller i atgérd
som indikatorer for den s6kandes produktivitet. Av det skilet kan ar-
betsgivare vilja att inte anstdlla en langtidsarbetslos person (eller en
person som har deltagit i manga atgérder) oavsett personens faktiska
produktivitet.

Den huvudsakliga politiska mélséttning med arbetsmarknadspolitis-
ka atgérder &r att forbéttra deltagarnas kompetens och 6ka deras relati-
va konkurrensforméga pa arbetsmarknaden. For att motivera att stora
resurser anvénds for olika atgédrder bor det dérfor finnas empiriskt stod
for att atgdrderna verkligen forstédrker deltagarens stillning och konkur-
rensformaga pa arbetsmarknaden. Saledes bor sannolikheten att fa ar-
bete i franvaro av en atgdrd minska med tid i Oppen arbetsloshet. Det
innebédr ocksé att en atgird bor forbéttra deltagarnas chanser att fa ar-
bete jamfort med att vara 6ppet arbetslos. Samtidigt bor atgérderna till-
fora deltagarna nagot utdver temporirt kontantstdd.” Sammantaget
innebir detta att deltagare bor fa en bittre inkomstutveckling 6ver tiden
an icke-deltagare som har varit 6ppet arbetslosa. Vidare borde mojlig-
heterna att fa ett arbete 6ka genom att delta i en arbetsmarknadspolitisk
atgidrd jamfort med att vara Sppet arbetslos.

3.7.1 Nagra resultat fran makrostudier

Det finns ett antal studier som har forsokt kartligga om arbetsmark-
nadspolitiska atgirder tringer undan reguljir sysselsittning.”® Av nyli-
gen genomforda kartliggningar av studierna framgéar att atgérderna ger
upphov till betydande direkta undantringningseffekter (t.ex. Ackum-
Agell 1999, Dahlberg & Forslund 1999, Forslund 1996). Savil studier
som baseras pa data fran 1960-och 1970-talen som de som utnyttjar
data fran 1980-och 1990-talen finner att atgidrder som erbjuder subven-
tionerad sysselsittning tringer undan reguljédr sysselsittning. Daremot
tycks inte arbetsmarknadsutbildning ge upphov till sidana effekter.

En annan fraga som har diskuteras flitigt i Sverige 4r om atgiarderna
paverkar 1onebildningen, dvs. ger upphov till indirekta undantring-
ningseffekter. Ett flertal studier visar att atgidrderna har mindre ater-
héallande effekt pa Ionebildningen &n Oppen arbetsloshet. Resultaten

37 Annars skulle det vara samhillsekonomiskt mer effektivt att ge de arbetslosa
generds arbetslgshetsersittning.

*% Det finns #ven studier som har undersskt om politiken paverkar arbetskrafts-
deltagande och matchningen mellan utbudet av och efterfrdgan pa arbetskraft.
Se Zetterberg (1996) for en diskussion av dessa studier. Se dven Ackum-Agell
(1999).



104 Andrade forutscittningar for arbetsmarknadspolitiken? SOU 2000:37

tycks dock framst gilla beredskapsarbete, medan arbetsmarknadsut-
bildning liksom arbetsloshet verkar [6neddmpande. Men osékerheten &r
stor och det gar att finna studier som pekar pa att arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder inte har haft nagon l6neduppdrivande effekt (Zetterberg
1996).

Det bor betonas att det i praktiken &r svart att berékna indirekta ef-
fekter av en atgird. Problemen &r av statistiskt natur och kan jamforas
med problemet att skatta efterfrage- och utbudskurva fér en marknad
utifrdn observationer enbart pa pris och kvantitet.” Utan specifika an-
taganden dr det omgjligt att avgdra om det &r efterfrage- eller utbuds-
funktionen som har estimerats. Ett annat problem &r att det &r svart att
faststilla vad som é&r atgirdens effekt och vad som kan vara en naturlig
reaktion pa stigande arbetsloshet. Om till exempel arbetslosheten stiger
eller sysselsdttningen faller kan regeringen 6ka atgiardsvolymen vilket
reducerar den Sppna arbetslosheten. Det innebdr att ett skattat negativt
samband mellan en atgdrd och sysselsittning kan tolkas bade som en
undantringningseffekt och som en politisk reaktion pa férdndringar pa
arbetsmarknaden (Zetterberg 1996). Detta dr exempel pa metodologis-
ka problem som inte dr enkla att I6sa och som medf6r att resultaten kan
vara svara att tolka.

3.7.2 Nagra resultat fran mikrostudier

Den mikroekonomiska ansatsen forsoker identifiera effekten av en at-
gird genom att jimfora utvecklingen av en utfallsvariabel (t.ex. in-
komster, sysselsittning) for personer som har deltagit i en atgird med
personer som inte har deltagit. Det centrala metodproblemet &r att
grupperna kan skilja sig 4t med avseende pa faktorer som utvirderaren
kan observera® (utbildning, arbetslivserfarenhet m.m.) och inte obser-
vera (ambition, formaga mm). Skillnader mellan grupperna ger upphov
till s.k. selektionsbias och forst nér detta problem dr eliminerat kan de
uppmitta inkomstskillnaderna betraktas som korrekta skattningar av
atgdrdernas effekter for dem som har deltagit.

Den mikroekonomiska ansatsen har under en lang tid varit inriktad
pa att 16sa selektionsproblemet. Utvérderingslitteraturen foreslar tva

3 Med enbart pris och kvantitet kan vi inte avgora om det ir efterfrage- eller
utbudskurvan. Problemet behandlas i alla grundldggande larobocker i ekono-
metri. Det gér inte att 16sa utan mycket specifika antaganden. Dessutom &r re-
sultaten ofta kidnsliga for forandringar av de antaganden som anvénds for att
berdkna effekterna.

0 Observerbara faktorer #r variabler som finns tillgéingliga i de data som an-
vénds for utvdrdering.
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olika ansatser for att 16sa problemet. Den forsta ansatsen dr den expe-
rimentella metoden som 16ser problemet genom att slumpméssigt dela
upp potentiella deltagare i en grupp som deltar i utbildning och en
kontrollgrupp som inte deltar. Eftersom alla egenskaper som paverkar
inkomsterna, utom programdeltagande, dr fordelade pad samma sitt i
grupperna kan den genomsnittliga skillnaden i en utfallsvariabel hanfo-
ras till dtgirden. Skattningar fran ett korrekt genomf6rt experiment be-
traktas allmént som atgirdens “sanna” effekt."!

Det finns ett antal problem med den experimentella ansatsen. Ett
problem uppkommer om den slumpmaéssiga fordelningen av atgérden
paverkar gruppen av potentiella deltagare. Ett exempel dr om personer
som i normala fall skulle delta i atgirden inte gér det pa grund av att de
vet att de kommer att fa vara med om ett experiment. Gruppen av del-
tagare under experimentperioden dr da inte representativ for den grupp
som deltar nédr programmet dr i normal drift. Konsekvensen av detta ar
att resultaten inte kan generaliseras till andra grupper av deltagare.

Ett annat problem ir att de som deltar i experimentet kan bete sig
annorlunda 4n de skulle ha gjort om de inte hade deltagit. De kan t.ex.
arbeta hardare eller studera flitigare. Problemet betecknas
”Hawthorne”-effekt och innebér att experimentet har en direkt effekt
pa utfallet av atgdrden, vilket i sin tur medfor att det &r svart att avgora
om effektskattningen &r korrekt.

Aven administratorerna av en atgird kan paverka utfallet av expe-
rimentet. De kan till exempel ge deltagare béttre service i experimentet
an under normala forhallanden. Administratorerna kan dven péverka
sjdlva genomférandet av experimentet genom att t.ex. erbjuda kontroll-
gruppen samma atgird som deltagarna eller lata endast hogpresterande
individer inga i gruppen av potentiella deltagare. Aven detta problem
medfor att det inte gar att avgdra om effektskattningen ér korrekt.*

Den experimentella ansatsen anses ocksa svar att genomfora av
etiska skil.”” En anledning &r att beslutsfattare anser att det &r orimligt
att vdgra kontrollgruppen en viss form av service. Hur allvarligt detta
problem &r beror pa de forutsittningar som géller nédr experimentet ge-

*! Det finns inga experimentella utvirderingar av aktiva individatgarder i Sveri-
ge. Bade i Norge (Torp m.fl. 1993) och Danmark (Langager 1996) har det ge-
nomforts experimentell utvédrdering av arbetsmarknadsutbildning. I USA finns
det exempel pa experimentell utvdrdering inom manga olika omréden (se t.ex.
Lalonde 1995, Heckman och Smith 1995, Meyer 1995).

2 Torp m.fl. (1993) mdtte ett flertal administrativa problem i det norska expe-
rimentet.

3 Etiska problem var den viktigaste anledningen till att utbildningsanordnare i
USA var tveksamma till att delta i det senaste stora experimentet inom arbets-
marknadsutbildning (Doolittle och Traeger 1990).
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nomfors. Ar atgirden en rittighet som funnits linge och ir starkt for-
ankrad i samhillet kan det framsta som etiskt otillfredsstdllande att ge-
nomf6ra experiment. Bjorklund och Regnér (1996) argumenterar att det
inte bor vara nagra problem om experimentet genomfors pa nya atgér-
der eller atgirder till vilka personer stér i ko.*

Den icke-experimentella ansatsen anvinder statistiska metoder for
att korrigera for icke-observerbara skillnader mellan deltagare och jam-
forelsegruppen. Utgangspunkten &r ett system av tva ekvationer; utfall-
seekvationen som forklarar vilka faktorer som péaverkar utfallet (t.ex.
inkomster och sysselséttning) och deltagandeekvationen som beskriver
vilka faktorer som paverkar sannolikheten att delta i en atgird. Ett
grundldggande problem é&r att utfallet i ena ekvationen oftast paverkar
utfallet i den andra ekvationen, vilket gor det svart att skatta effekterna
av en atgird.

Det finns manga problem med den icke-experimentella ansatsen. Ett
ar att det finns ménga statistiska modeller som gor olika antaganden om
hur utfallsvariabeln utvecklas 6ver tiden och om vad som styr delta-
gande i en atgird. Ett annat problem &r att olika statistiska modeller
ofta ger olika resultat. Ytterligare problem é&r att det i statistisk mening
4r mycket svart att vilja mellan olika modeller.”

Det har genomforts flera mikroekonomiska utvirderingar av de ar-
betsmarknadspolitiska atgdrderna. Samtliga har utnyttjat olika icke-
experimentella utviarderingsmetoder. Arbetsmarknadsutbildning &r en
atgédrd som har utvérderats vid flera tillfillen. Majoriteten av de studier
som har genomf6rts pa data fran slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet finner att deltagarna i utbildningen inte lyckas signifikant
battre dn de som inte deltar i atgdrden (Edin 1989, Bjorklund 1989,
Ackum 1991).* Aven studier baserade pa data fran 1990-talet finner att
utbildningen inte har nagra signifikant positiva effekter pa deltagarnas
inkomster (Regnér 1997, AMS 1995b, 1999b)."

Korpi (1994) genomfér en annan typ av analys. Han undersdker
sambandet mellan deltagande i atgérder och anstéllningstid. Korpi fin-
ner att ungdomar som har deltagit i arbetsmarknadsutbildning eller be-
redskapsarbete far arbete som varar lingre dn personer som kommer

“ Bjorklund och Regnér (1997) ger dven exempel pa experiment som elimine-
rar flera problem.

* Det finns olika specifikationstest som kan anvindas for att vilja mellan olika
modeller (Heckman och Hotz 1989). Tyvirr &r resultaten av dessa test inte
alltid entydiga (Regnér 1997).

6 Axelsson (1989) rapporterar genomgéende positiva effekter av arbetsmark-
nadsutbildning.

7 Utfallsmattet #r oftast arsinkomster eller timlon. Se Regnér (1997) for en
diskussion av olika utfallsmatt.
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direkt fran arbetsloshet. Resultaten indikerar saledes att atgédrder kan
minska inflédet till arbetsloshet, atminstone for ungdomar.

Det finns ocksa resultat som tyder pa att deltagarna i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder s6ker arbete mindre aktivt &n personer som inte
deltar i atgidrderna (t.ex. Edin och Holmlund 1991, Ackum-Agell
1996). Detta resultat kan tolkas antingen som att atgérderna passivise-
rar deltagarna eller som att atgirderna 4r sa pass kvalificerade att delta-
garna inte hinner soka arbete under tiden som de deltar i atgérden.

Ett annat problem med arbetsmarknadspolitiken 4r att personer kan
cirkulera planldst mellan passiva och aktiva atgirder.*® Ackum-Agell
m.fl. (1995) visar t.ex. att drygt 30 procent av dem som ldmnade ar-
betslosheten perioden 1991-1994 gick till en arbetsmarknadspolitisk
atgdrd. Vidare rapporterar de att drygt 25 procent av dem som fick ar-
betsloshetserséttning ndgon gang aren 1982-1992 ocksa fick erséttning
nagon gang tre ar efter forsta tillfillet. Det gar dock inte att faststilla
varfor de cirkulerar mellan atgérderna.

Avslutningsvis vill jag betona att detta avsnitt har diskuterat endast
ett fatal studier av arbetsmarknadspolitiken. Bilden &r saledes langt
ifran heltdckande. Samtidigt finns det metodproblem som innebér att
ménga resultat bor tolkas med stor forsiktighet. En viktig lirdom &r
dock att det finns flera studier som pekar pa brister i arbetsmarknads-
politiken.

3.8 Avslutande kommentarer

Antalet deltagare i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder har fluktue-
rat mellan 1,2 och 5,3 procent av arbetskraften under perioden 1990-
1998. Ar 1998 uppgick andelen deltagare till 3,8 procent. Denna siffra
ar nagot hogre dn arbetsloshetsnivan niar den var som hogst under
1980-talet. Ett annat intressant perspektiv pa andelen deltagare ar 1998
ar att arbetsmarknadsdepartementet i borjan av 1990-talet argumente-
rade att det skulle vara svért att bibehalla kvalitet i atgdrderna vid en
niva pa 3,0 procent (Arbetsmarknadsdepartementet 1991).

Den aktiva politiken har férdndrats i manga andra avseenden under
1990-talet. Antalet aktiva atgédrder har 6kat dramatiskt samtidigt som de
har profilerats mot sérskilda grupper. Strukturen pa manga atgérder ar
dock mycket lika. Till exempel finns datorutbildning bade som sérskild
atgédrd och som arbetsmarknadsutbildning. Vidare finns det flera atgér-
der som erbjuder ndgon form av subventionerad sysselsittning eller

“® Om en person deltar i en planlagd sekvens av atgirder, enligt en handlings-
plan, behdver inte rundgang vara nagot negativt.
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praktik i privat eller offentlig sektor. Atgirderna kan i princip delas in i
tre grupper, yrkesutbildning, subventionerad sysselséttning och praktik.
De tva sistndmnda atgédrderna kan slas ihop till en atgérd och tillsam-
mans med yrkesutbildning och jobbsokaraktiviter bilda stommen i po-
litiken. En sddan gruppering kan underlétta implementeringen av poli-
tiken.

Arbetsvillkoret och ersittningsnivaerna i den passiva arbetsmark-
nadspolitiken har #dndrats vid flera tillfillen under 1990-talet. Ersitt-
ningsbeloppet har t.o.m justerats mer &n en gang under ett och samma
ar. Samtidigt har flera utredningar foreslagit fundamentala forandringar
av systemet men fi av forslagen har fatt politiskt genomslag. Aven
forskare har kritiserat systemet och foreslagit forandringar i riktning
mot en forstiarkning av arbetslinjen och minskat inflytande fran fackfo-
reningarna. Tanken 4r att pa individniva stirka incitamenten att aktivt
sOka arbete och pa aggregerad niva paverka l6nebildningen. For att fa
tillstand en vil fungerande arbetsmarknad 4r det ytterst angeldget att
konstruera ett ersittningssystem som tar hénsyn till de effekter arbets-
l6shetserséttningen kan ha pé savil mikro- som makroniva.

Parallellt med de kvantitativa fordndringarna har det skett en suc-
cessiv decentralisering av politiken. Kommunerna har fatt storre ansvar
och fler mojligheter att utforma politiken efter lokalt behov. Men det
finns en risk att en sadan profilering forsdmrar flexibiliteten péa arbets-
marknaden. Kommunerna vill inte férlora befolkning genom utflyttning
eftersom det leder till forlorade skatteintékter. Samtidigt ger minskad
rorlighet upphov till regionala flaskhalsar, vilket pa sikt kan paverka
prisbildningen péa arbetsmarknaden. Det finns ocksa en risk att arbets-
marknadspolitiken anvénds for att avlasta kommunernas budget for
socialbidrag, vilket kan medfora kvalitetsforsdmringar. Vidare ger en
langtgadende decentralisering av politiken upphov till stora individuella
skillnader 1 tillgangen till atgérder. Sammantaget kan de samhillseko-
nomiska kostnaderna for en decentraliserad arbetsmarknadspolitik bli
mycket hoga. Dessutom kan strategin direkt motverka syftet att fa till
stand en mer flexibel arbetsmarknad.

Arbetsmarknadspolitiken hade drygt 45 olika méal ar 1998. Somliga
mal star i direkt konflikt med varandra medan andra tycks sakna rele-
vans for den faktiska implementeringen av politiken. Tillvéxt och for-
delning ar exempel pa mal som star i konflikt med varandra, vilket har
blivit tydligt under sista delen av 1990-talet. For att bli antagen till ar-
betsmarknadsutbildningen maste individen numera i méanga fall ha sér-
skilda forkunskapskrav i niva med vad som krévs for att komma in pa
hogskolan och dessutom passera vissa kunskapstest. Detta sorterar bort
dem som mest behover atgirden. I en ekonomi med begriansade resur-
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ser borde utsatta grupper prioriteras. Det férdelningspolitiska mélet bor
vara ett centralt mal for arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken har lange varit ett medel for statsmakten
att uppritthalla en flexibel arbetsmarknad, eliminera flaskhalsar och
halla nere inflationstrycket i ekonomin. Politiken har saledes varit en
viktig komponent for att uppfylla mal om tillvéxt, stabilisering och for-
delning. Manga prognosmakare forutspar att den svenska ekonomin
kommer att vixa kraftigt de kommande aren. For att detta skall sl& in
krédvs en flexibel arbetsmarknad och en arbetsmarknadspolitik som kan
forbéttra mojligheterna for de arbetslosa att komma in pa arbetsmark-
naden. Det finns manga studier som visar att arbetsmarknadspolitiken
inte har fungerat tillfredsstiallande under 1990-talet. Dérfor ar det vik-
tigt att se Gver organisation samt atgdrdernas struktur och innehall for
att finna en ny modell for politiken. Det dr inte den modell som har
vuxit fram under 1990-talet som ska ligga till grund for den som skall
anvindas pa 2000-talet.
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Tabell A1. En 6versikt av aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder som
finns eller har funnits under 1990-talet

ATGARDER BESKRIVNING

Akademikerpraktik Praktik i offentlig eller privat sektor for
personer i aldrarna 25-30 som har tagit minst
120 poédng pa universitet eller hogskola.
Erséttning i form av dagpenning.

Arbetsbitrade Bidrag till arbetsgivare for arbetsbitrade at
funktions-hindrad.

Arbetshjidlpmedel Bidrag till arbetsgivare for anpassning av
arbetsplats.

Arbetslivstjénster Yrkesinriktad rehabiliteringstjénster for
arbetslosa sjukskrivna. Riktad till arbetsgivare
och myndigheter.

Arbetslivsutveckling Arbetslosa arbetar i folkrorelser, foreningsliv

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning

/Nordiskt samarbete
Arbetsplatsintroduktion

(APD)

Beredskapsarbete
Bidrag till utbildning i
foretag

Datortek

Erséttning med otraditio-
nella medel

EU-program
Flyttningsbidrag

Generationsvéxling

Individuellt anstéllnings-
stod

Inlésen av egnahem och
bostadsrétter

eller organisationer. De arbetslosa féar arbets-
loshetserséttning.

Yrkesforberedande och yrkesinriktad utbild-
ning for arbetslosa.

Arbetsmarknadsutbildning i andra Nordiska
lander.

Praktik for arbetslosa inom privat och offentlig
sektor. Aven ideella organisationer. Ersittning
i form av utbildningsbidrag.

Arbete i offentlig sektor.

Bidrag till arbetsgivare for utbildning av
personal vid nyrekrytering samt istéllet for
permittering eller uppsigning.

Utbildning av arbetslosa i IT och olika dator-
program.

Verksamhet som inte técks av traditionella
atgdrder.

Projekt finansierade av EU inom ramen for
mal 3.

Resebidrag, starthjilp, medflyttandebidrag och
bidrag for att tdcka pendlingskostnader.

Yngre langtidsarbetslosa ersétter dldre
personer som frivilligt lamnar sitt jobb.
Subventionerad sysselséttning av langtidsar-
betslosa. Ersatte beredskapsarbete, rekryte-
ringsstod och vikariatstdd 1 januari 1989.
Staten koper fastighet av arbetslosa som maste
flytta till arbete pa annan ort. Géller endast
vissa kommuner.
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Invandrarpraktik.

Interpraktik
IT-utbildning (SWIT)

Kommuners ansvar for
ungdomar
Lonebidrag
Néringshjélp

Offentliga tillfélliga
arbeten
Otraditionella medel

Projektarbete

Rekryteringsstod
Resursarbete

Samhall

Skyddat arbete hos offent-
lig arbetsgivare

Starta eget bidrag

Utbildningsvikariat

Utvecklingsgaranti for
ungdomar

Yrkesinriktad rehabilite-
ring, AMI

Praktik i offentlig eller privat sektor for
invandrare som har bott i Sverige i hogst 5 ar.
Erséttning i form av utbildningsbidrag.
Stipendier till 1angtidsarbetslosa i aldrarna 20-
30 som vill praktisera i annat land.
Arbetsmarknadsutbildning som ger yrkeskom-
petens i bristyrken inom IT-branschen.
Utbildning och praktik for personer som &r 20
ar eller yngre.

Subventionerad sysselséttning.

Bidrag till funktionshindrad som vill starta
verksamhet som egen foretagare.

Aldre langtidsarbetslosa utfor arbetsuppgifter i
den offentliga sektorn.

Verksamhet som inte técks av traditionella
atgdrder.

Arbetslosa personer far arbetsloshetserséttning
samtidigt som de deltar i projekt pa hel- eller
deltid.

Subventionerad sysselséttning.
Subventionerad sysselsdttning i offentlig
sektor. Ersitter beredskapsarbete.

Skyddat arbete i offentligt foretag.
Subventionerad sysselsdttning i offentlig
sektor.

Bidrag for att starta verksamhet som egen
foretagare

Ekonomiskt stdd till kostnader for anstillning
av en arbetslos som vikarie for en anstélld som
skickas pa utbildning.

Utbildning och praktik for personer i &ldrarna
20-24.

Bidrag till arbetslosa som deltar i utredande,
vég-ledande, rehabiliterande och férberedande
verksamhet vid arbetsmarknadsinstitut.

KALLOR: Arbetsmarknadsverkets regelbok, Bergskog (1998) och Olli (1996).
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Tabell A2. Ungefirliga utgifter for arbetsmarknadspolitiken under

1990-talet

PASSIVA AKTIVA FORVALTNINGS- SUMMA

ATGARDER ATGARDER UTGIFTER AMV
1989/90 5,8 8,9 2,2 16,9
1990/91 8,3 10,7 2,5 21,5
1991/92 17,6 20 2,2 39,8
1992/93 32,2 27,4 2,9 62,5
1993/94 38,2 22.4 2,6 63,2
1994/95 39,1 26,1 3,2 68.4
1995/96 55,4 26,8 5,5 89,6
1997 37,5 21,4 42 63,1
1998 35,2 20,8 4,2 60,2

NOT: Beloppen dr hidmtade fran Arbetsmarknadsverkets arsredovisningar
och utgor nettoutgifter for politiken. Utgifter for sérskilda handikappatgirder
ingér inte.
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4 Utan jobb — inga barn?
Fruktsamhetsutvecklingen under
1990-talet.

Britta Hoem

4.1 Bakgrund och syfte

Inget annat land i Europa har haft sé stora svidngningar i fruktsamheten
under senare ar som Sverige. | borjan av 1980-talet lag den summerade
fruktsamheten p& 1,6 barn per kvinna, vilket d& var den ldgsta nivan
som nagonsin observerats i vart land. (Under 1930-talet var nivan nere
pa 1,7 barn per kvinna.) Kort dérefter steg fruktsamheten och nadde 2,1
barn under aren 1990-1992. D& hade Sverige en av Europas hogsta
fruktsamhetsnivaer, vilket viackte intresse bade inom och utom landet.
Sverige ndmns ofta som ett mycket langt kommet land vad géller mo-
derna samlevnadsformer och kvinnors forviarvsverksamhet, faktorer
som ofta antas reducera fruktsamheten. Hur kunde det d& komma sig att
vi i Sverige fodde sa ménga barn, nédr andra lander hade problem med
sin laga fruktsamhet?

Kanske var det med en viss ldttnad som man i andra ldnder sag att
det hoga barnafodandet i Sverige inte varade s& lange. Vi fick en ned-
gang igen, och idag har vi &nyo en mycket lag fruktsamhet. Den 4r nere
pa 1,5 barn per kvinna och det &dr den ldgsta niva som nagonsin regist-
rerats i vart land. Sedan 1997 ar det t.o.m. fler som avlider &n som fods.
Senast vi hade den situationen var ar 1809.
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Figur 1. Summerad fruktsamhet, januari 1962-juli 1999
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Det finns de som drar slutsatsen att nu har ocksé vi kommit ner till det
laga europeiska fruktsamhetsmonstret. Det kan vara svart att argumen-
tera for att situationen i Sverige skulle vara en annan an den som géller
i stora delar av 6vriga Europa'. Anda #r den senaste fruktsamhetsned-
gangen i Sverige inte nédvindigtvis inledningen pa en period med
kvarstdende lag fruktsamhet. 1 Sverige har familje- och arbetsmark-
nadspolitiken inriktats pa att underldtta kombinationen forvérvsaktivi-
tet och barnafédande — férvarvsabetande ska ha mojlighet att ha familj.
Fruktsamhetsuppgangen under senare delen av 1980-talet intréffade
under en period da forvirvsdeltagandet 6kade och arbetslosheten i det
niarmaste var obefintlig. Under 1990-talet, da sysselséttningen sjunkit
kraftigt och d& arbetslosheten natt rekordhdga nivaer, har samtidigt
fruktsamheten minskat till den ldgsta nivan nagonsin. Detta visar att vi
nog inte har en konflikt mellan forvérvsarbete och barnafédande i den
meningen som man traditionellt menar, dvs. att forvirvsarbetande
kvinnor har ldgre fruktsamhet dn hemarbetande kvinnor. Nagot tillspet-
sat kan man kanske i stillet sdga att vi snarare har den motsatta situa-
tionen: “utan jobb — inga barn”.

I det hér kapitlet ska vi visa viktiga drag i fruktsamhetsutvecklingen
under de senaste tio till femton aren. Vi ska diskutera mojliga orsaker
till utvecklingen, fraimst hur senareldggningen i barnafddandet har pa-
verkats av den ekonomiska utvecklingen. Vi kommer ocksa att se pa
utvecklingen i bendgenheten att fa forsta barnet i olika utbildnings-
grupper. For kalenderaret 1997 diskuteras dessutom faktorer som pa-
verkar bendgenheten att fa det andra och det tredje barnet. Slutligen
kommer vi att jamfora det slutliga barnantalet for olika utbildnings-
grupper. Vi ser da inte bara pa kvinnornas utbildningsniva utan ocksa
pa vilken inriktning de har pa sin utbildning. Kvinnor utbildade f6r ar-

' Det blir inte littare av att vi inte heller riktigt kiinner orsakerna till t.ex. me-
delhavslandernas och Tysklands mycket laga fruktsamhetsniva.
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beten inom vard eller skola har haft en férhallandevis hog fruktsamhet,
trots att de har haft en kontinuerlig anknytning till arbetsmarknaden
oftare och tidigare dn kvinnor med en ldgre utbildning. Ocksa detta ta-
lar emot att det skulle vara en generell konflikt mellan utbildning, for-
vérvsarbete och barnafodande i1 vart land, 4ven om smabarnsfordldrar
naturligtvis ofta har en mycket tidspressad situation.

4.2 Forsta barnet
4.2.1 Vad har hint under 1990-talet?

Nedgangen i forstabarnsfruktsamheten under senare ar har varit sérskilt
stor bland kvinnor under 30 ars alder. For varje ar som gatt under 1990-
talet har fruktsamheten sjunkit i dessa aldrar, medan nedgangarna har
varit mindre i de nigot hogre aldrarna. Samtidigt med fruktsamhets-
nedgangen har det alltsd varit en successiv forskjutning av fruktsam-
heten mot hogre aldrar. Fruktsamhetsuppgangen under senare delen av
1980-talet paverkade daremot barnafodandet i alla &ldrar i ungefér lika
stor utstrdckning. Detta &terkommer vi till, nir vi ldngre fram diskute-
rar orsakerna till de stora svingningarna i fruktsamheten.

Figur 2. Forstfodda barn per 1000 barnldsa kvinnor, 1985-1998
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Under 1998 lag fruktsamheten for en barnlds 36-arig kvinna pa samma
niva som for en 25-arig barnlos kvinna. Detta skiljer sig kraftigt mot
forr. Sa sent som 1990 hade barnldsa 25-ariga kvinnor 80 procent hog-
re niva dn barnlosa kvinnor i 36 ars alder.

Att kvinnor och mén skjuter pa barnafodandet till allt hogre aldrar
ar inte ett nytt monster. Redan i slutet av 1960-talet paborjades en sena-
reldggning som fortsatte mer eller mindre oavbrutet fram till i mitten av
1980-talet. Som forklaring till senareldggningen den gangen ndmndes
ofta att det blivit allt vanligare att ungdomar skaffade sig en ldngre ut-
bildning samt att ocksa kvinnor (och inte bara man) skulle ha tid att
etablera sig pa arbetsmarknaden innan det blev aktuellt med barnafo-
dande. Samtidigt skedde @ndringar i unga personers syn pa familjebild-
ning, vilket nog var minst lika viktigt for senareldggningen. Man ville
ha tid for andra saker innan det var tid att skaffa barn. I en undersok-
ning fran 1992 uppgav néstan alla unga kvinnor och mén att de ville ha
barn, men att det inte hastade. (SCB 1995, tabell 10, sid 36).

Den successiva senareldggningen av barnafédandet upphorde
emellertid i mitten av 1980-talet. Efter en mer &n tio ars kontinuerlig
nedgang i fruktsamheten i yngre aldrar fick vi en fruktsamhetsuppgang
i s& gott som alla aldrar, ocksd bland forhéllandevis unga barnlsa
kvinnor. Detta resulterade i att andelen barnldsa kvinnor i olika aldrar
lag pa en relativt konstant niva under nagra ars tid. Nér vi sa kom fram
till 1990-talet tog senareldggningen av barnafédandet dock fart igen.
Idag dr 6ver 70 procent av kvinnorna barnlgsa i slutet av det ar de upp-
ndr 25 ars alder. Tjugo ar tidigare var det endast 45 procent.’

? Uppgifterna giller kvinnor fodda i Sverige.
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Figur 3. Andelen kvarvarande barnlgsa efter alder. Kvinnor fodda 1945—
1976. Procent
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Skillnaderna i andelarna barnldsa olika fodelseargangar emellan dr mindre
ju hogre upp i aldrarna man kommer. Det dr en foljd av att kvinnorna
senare har kompenserat sig for den ldgre nivan i yngre aldrar. Senarelagg-
ningen av barnafodandet har dérfor hitintills inte haft nagon stor paverkan
pa den slutliga barnlsheten bland kvinnor i 40-45-arsaldern. Manga
stiller sig nog fragande till om en sadan kompensation dr mdjlig ocksa
denna géng, nu nir andelarna barnldsa har okat sa kraftigt upp i 30-
arsaldern.



124 Utan jobb — inga barn? SOU 2000:37

4.2.2 Vad forklarar senareldggningen av forsta
nedkomsten?

Svart for ungdomar att komma ut i arbetslivet under daliga tider

Varfor har det da varit en sa stark senareldggning av barnafédandet
under senare ar? Nagot enkelt svar finns inte. Det ligger dock néra till-
hands att sitta fruktsamhetsutvecklingen under nittiotalet i samband
med de stora samhillsfordndringar vi upplevt under senare é&r, inte
minst utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Efter 1990 har sysselséttningen minskat dramatiskt i Sverige. Speci-
ellt unga kvinnor och mén har varit mycket utsatta. Deras situation pa
arbetsmarknaden &r i allmédnhet betydligt mer konjunkturkénslig &n
andra aldersgruppers. Nér foretagen drar ner pa antalet nyanstéllningar
blir problemen storst for dem som star i begrepp att etablera sig pa ar-
betsmarknaden, och det &r naturligtvis framst yngre personer. Om ar-
betsgivarna i nésta steg tvingats skéra ner i antalet anstéllda, har de
med kort anstdllningstid framst drabbats, dvs. aterigen de yngre i storre
utstrdckning &n de dldre. Detta &r en foljd av turordningsregeln “sist in,
forst ut”.

Det har samtidigt blivit vanligare att de som trots allt har ett arbete,
“bara” har en tidsbegrinsad anstéllning. Det géllde f6r 30 procent av
samtliga anstéllda kvinnor i 25-29 éars alder, 1998, att jamfora med 15
procent, 1990 (enligt Arbetskraftsundersokningarna). Ménga har dérfor
gatt ut och in i olika arbeten och ej haft den trygghet som en fast an-
stdllning ger. Ofrivilligt deltidsarbete &r heller inte ovanligt. Av samtli-
ga sysselsatta kvinnor i 25-29 ars alder 1998 svarade drygt 13 procent
att de skulle vilja arbeta mer 4n de hade mojlighet att gora. Motsvaran-
de andel var knappt 5 procent 1990.

Datamaterial och metod

For att fa en 6kad kunskap om vad det &r som har paverkat fruktsam-
hetsutvecklingen under senare ar, har SCB framstillt ett longitudinellt
register som mojliggor analyser som dels &r av ett helt annat slag &n
tidigare. Registret omfattar samtliga kvinnor fédda i Sverige 1950 och
senare. Vid sidan av demografiska uppgifter om de barn kvinnorna fatt
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och eventuella in- och utvandringar samt dodsfall innehaller registret
uppgifter om

1 vilken kommun kvinnorna var skrivna i slutet av aren 1985-1996,
deras utbildningshistoria,

deras arliga arbetsrelaterade inkomst samt

eventuella ersittningar och bidrag de mottagit vid arbetsloshet eller
studier (inkl. studielan).

Trots vissa brister’ ger det hir registret viktig ny kunskap, inte minst
for att det dr sa omfattande. Vi har anvént registret framst for att stude-
ra orsakerna till senareldggningen av forsta nedkomsten, eftersom vi
tror att det speciellt &r for denna som kvinnans egen arbetsmarknadssi-
tuation dr viktig, néstan oberoende av hennes partners situation. Om
kvinnan forvirvsarbetar eller ej betyder mycket for ekonomin under
den forsta tiden efter nedkomsten. Kanske &n viktigare &r det att den
har en avgorande betydelse for kvinnans mdjligheter till forvarvsarbete
efter den fordldralediga periodens slut.

4.2.3 Barnaftédande och sysselséttning

I det hér avsnittet diskuteras hur benédgenheten att fa det forsta barnet
har varierat med olika faktorer knutna till den ekonomiska situationen.*

* For det forsta har vi ingen information om de min som kvinnorna lever till-
sammans med. Beslutet att vilja ha barn paverkas naturligtvis av bdde kvinnans
och mannens situation, men vi kan inte undersdka betydelsen av detta pa grund
av vara begrinsade mojligheter att framstilla hushallsstatistik registervagen for
dem som inte &r gifta eller har barn tillsammans. Det finns heller ingen regis-
terinformation om kvinnornas arbetstid, sd vi kan inte avgora om en lag ar-
betsinkomst betyder att kvinnan arbetat deltid eller bara arbetat en del av aret.
For dem som bade har arbetsinkomst och t.ex. arbetsloshetserséttning kan vi
heller inte avgdra om de var arbetslgsa i borjan av aret och sedan fick ett arbete
eller tviartom - ndgot som sékert har stor betydelse for deras beteende.

* Analysen har begrinsats till kvinnor fodda i Sverige. Vi har vissa brister i
statistiken for kvinnor som invandrat till Sverige. Bland annat har vi inte full-
standiga uppgifter om de barn kvinnorna f6tt fore invandringstidpunkten. Det
gor det omdjligt att f6lja utvecklingen for hela populationen kvinnor i Sverige.
Vi hade nog i alla fall gjort separata analyser for kvinnor fédda i resp. ej i Sve-
rige dven om vi hade haft fullstdndiga uppgifter ocksé for kvinnor som invand-
rat till Sverige. Man kan anta att de som har levt i vért land under hela sin upp-
véxt kan ha en annan reaktion nér tiderna forsamras @n de kvinnor som vuxit
upp under helt andra forhallanden och som ej sjdlva upplevt féréndringarna i
ekonomin.
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Framstéllningen bygger pé resultat som tidigare presenterats i rappor-
ten Barnafodande och sysselsdtiming Upp- och nedgangen i fruktsam-
heten 1985-1997 (SCB 1998). Syftet &r att belysa i vilken utstrickning
som ekonomiska bakgrundsfaktorer kan “forklara” varfor bendgenheten
att fa forsta barnet gick ner sa kraftigt under 1990-talet efter att ha okat
under senare delen av 1980-talet’. Beniigenheten att f4 det forsta barnet
har sjunkit med drygt 35 procent mellan 1990 och 1997, efter att forst
ha stigit med 12 procent sedan 1986. I dessa analyser har vi anvént oss
av en metod som heter intensitetsregression. Den gor det mojligt att
undersoka den samtidiga effekten av flera bakgrundsfaktorer.

Figur 4. Forstabarnsfruktsamheten 1986-97 i relation till nivan 1990
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Nér man vill underséka den ekonomiska utvecklingens betydelse for
fruktsamhetsutvecklingen vill man naturligtvis ha med nagon faktor
som kan representera de senaste arens starka konjunkturvaxlingar. Un-
der den relativt korta tidsperiod vi studerar dr det emellertid svart att
finna nagon konjunkturfaktor som inte samvarierar sa starkt med frukt-
samhetsutvecklingen att det inte ger problem vid analysen. Man kan
néstan pasta att denna i sig ser ut att vara en stark konjunkturindikator.
Exempelvis visade fruktsamhetsutvecklingen och sysselséttningsut-
vecklingen for kvinnor i de mest centrala reproduktiva aldrarna sé lika
utvecklingar att det inte skulle vara mgjligt att identifiera vad som kun-
de ”bero pa” den aktuella sysselsdttningsnivan och vad som kunde
”bero pa” andra faktorer knutna till kalenderaret.

> For att avgora om en faktor bidrog till att forklara fruktsamhetsnedgéngen sag
vi inte bara pa faktorns egen betydelse utan vi hade dessutom kravet att effek-
ten av kalenderaret samtidigt skulle minska nir faktorn togs in i analysen.
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Figur 5. Andelen sysselsatta kvinnor i 20-39 ars alder 1985-1997
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I stéllet for en konjunkturindikator f6r hela riket valde vi darfor att ta
med sysselséttningsutvecklingen i kvinnans hemkommun i var analys.
Detta ger ndmligen en rikare variation i materialet. For det forsta har
utvecklingen varierat mellan olika delar av landet. For det andra &r det
ocksa mycket intressant att se hur kvinnornas benédgenhet att paborja
familjebildningen (att fa forsta barnet) paverkas av utvecklingen i deras
ndra omgivning. Det behdver naturligtvis inte vara sysselséttningsut-
vecklingen i sig som péverkar kvinnorna. Forandringar i de ekonomiska
forutséttningarna har dessutom stor betydelse for den framtidstro som
unga familjer kdnner, och vi menar att detta &r mycket viktigt for be-
slutet att bli fordlder. Vi mitte arliga férdndringar i sysselsdttningsni-
van i kommunen som andelen sysselsatta ett enskilt ar i relation till den
observerade nivan 1985, som vi satte till 100. Ett varde pa 90 ett visst
ar betyder att andelen sysselsatta da lag tio procent ldgre &n under
1985, medan ett virde 6ver 100 betyder en 6kning i andelen sysselsatta.
For att ndrma oss situationen som den var nér kvinnan och mannen be-
slutade sig for att bli foréldrar, har vi i vara analyser sett pa hur syssel-
sattningen ett visst kalenderar paverkar fruktsamheten under det pafél-
jande aret.
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Fler blir médrar under goda tider

Det visade sig att bendgenheten att fa forsta barnet var dubbelt sa hog
under perioder da sysselséttningen var hog som nir den var lag. Resul-
tatet 4r mycket intressant, for vi finner att den starka nedgangen i bené-
genheten att fa forsta barnet efter 1990 nidstan “forsvinner” nir man
samtidigt tar hdnsyn till hur sysselsdttningen utvecklats i den enskilda
kommunen. Det betyder inte att vi helt har “forklarat” fruktsamhets-
nedgangen, men vi har dnda fatt en stark indikation pa att det finns na-
gon form av “generell” ekonomisk paverkan. Intressant nog finner vi
att fruktsamhetsuppgangen under senare delen av 1980-talet kvarstar
dven om sysselsdttningsutvecklingen tas i betraktning. Detta kan vara
en foljd av att uppgangen da hade andra forklaringsfaktorer &n rent
ekonomiska férdandringar. Kanske kan det samtidigt vara en delforkla-
ring att det var mindre ekonomiska foréndringar under den perioden.

Tabell 1. Sysselsittningsutvecklingen betydelse for forsta nedkomsten
nér vi kontrollerar for period och alder

Sysselséttningsnivan i relation till nivdn 1985:
hogst 84,9 85-89,9 90-94,9 95-99,9 100-104,9 minst 105
Index 1,0 1,2 1,3 1.4 1,6 2,1

Figur 6. Forandringar i periodeffekt nér hdnsyn tas till sysselsdttnings-
utvecklingen i de barnldsa kvinnornas hemkommuner
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Stark inkomsteffekt — hogre inkomst ger hogre fruktsamhet

Ar det frimst de barnldsa kvinnor som sjilva star utanfor arbetsmark-
naden som har lag fruktsamhet eller har alla barnldsa kvinnor — oavsett
den egna situationen — paverkats av konjunkturutvecklingen under se-
nare ar? For att belysa detta tog vi med kvinnans arbetsinkomst (i fasta
priser) i analysen. Vi anvédnder arbetsinkomsten som en indikation pa
kvinnans anknytning till arbetsmarknaden. Vart syfte dr inte att disku-
tera fruktsamhetsskillnader mellan kvinnor som tjénar lat oss sdga
160 000 kronor och de som tjanat 200 000 kronor. Vore detta syftet
maste vi ocksd ha haft med partnerns inkomst. Vi vill snarare jamfora
bendgenheten att fa det forsta barnet mellan barnlgsa kvinnor som en-
dast haft en sa lag inkomst att den inte kan vara resultatet av en hel-
tids- och heléarsanstillning med dem som haft en inkomst pa en sa pass
hog niva att det #r troligt att de #r etablerade pa arbetsmarknaden®.

Vi fann att det 4r en mycket stark inkomsteffekt pa bendgenheten att
fa forsta barnet. De barnldsa kvinnor som saknade arbetsinkomst eller
hade en lag sadan, har ocksa haft en mycket lag fruktsamhet jamfort
med kvinnor som hade minst 100 000 kr i arbetsinkomst’. Relationen
var ungefir ett till tre.

Den laga fruktsamheten bland kvinnor med en lag arbetsinkomst
forklaras frimst av en mycket 1ag fruktsamhet bland studerande kvin-
nor — en grupp som har okat kraftigt under senare ar. Eftersom kvinnor
som saknar eller har laga inkomster ocksa har en 1ag fruktsamhet jam-
fort med dem som har en hogre arbetsinkomst, betyder en kning i an-
delen kvinnor med lag inkomst samtidigt att fruktsamheten totalt sett
blir lagre, eftersom vi far en forskjutning i befolkningen mot grupper
med ldgre bendgenhet att fa forsta barnet. Nér vi tar hinsyn till inkom-
stutvecklingen blir darfor periodnedgangen i vart fruktsamhetsindex
mindre. Man kan se den analysen som en standardisering for f6rénd-
ringar i de barnldsa kvinnornas inkomstférdelning.

® Om de har en fast anstillning eller en tidsbegrinsad kan vi inte avgora utifran
de data vi har tillgéng till.

7 Ocksé nir vi samtidigt kontrollerar for sysselsittningsutvecklingen kvarstar
den kraftiga inkomsteffekten.
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Tabell 2. Arbetsinkomstens betydelse for forsta nedkomsten nér vi
kontrollerar for period och alder, men inte for sysselsdttningsutveck-

lingen

Kvinnans arbetsin- Index for
komst (1000-tals kr) fruksamheten
0 1,0

1-49 1,2

50-99 2,1

100-149 3,0

150-199 3.1

200 och hogre 3,1

Inkomsteffekten var densamma ocksa ndr man samtidigt tog in sysselséttningsutvecklingen
i analysen.

Figur 7. Foréndringar i periodeffekt nér hansyn tas till de barnlsa
kvinnornas arbetsinkomst

Index, 1990=1
b0 /
‘ 2
0.8 1 S—
1 Modell 1:
0,6 Period-+alder
0,4 Modell 2:
Period+kvinnans
0.2 inkomst +alder
0 T T T T T
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Ar

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att fruktsamhetsnedgang-
en under senare ar har paverkats av den ekonomiska utvecklingen, bade pa
ett generellt plan (métt som sysselséttningsutvecklingen i kvinnans hem-
kommun) och pé ett individuellt plan (métt som kvinnans arbetsinkomst).
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4.2.4 Kvinnor med lag utbildning har lagst
fruktsamhet

For att fa ytterligare kunskap om foréndringarna i forstabarnsfruktsam-
heten under 1990-talet har vi gétt ett steg vidare och sett pa utveckling-
en for olika utbildningsgrupper. Vi vet att konjunkturnedgéngen under
senare ar har slagit olika hart mot olika grupper i samhéllet, och hardast
har de med en kort utbildning drabbats. Arbetsmarknaden stiller allt
storre krav pa de anstillda och utbildning har varit ett starkt konkurren-
smedel i kampen om jobben. Stora satsningar har ocksa gjorts inom
utbildningssektorn och méanga med en kort utbildning har erbjudits
mojlighet att studera vidare; det har varit rekordménga studerande un-
der senare ar.

I vara analyser har vi sett pa utvecklingen for fem olika utbildnings-
grupper®, nimligen

1. kvinnor som hdgst har gymnasial utbildning

2. kvinnor med kort eftergymnasial utbildning och inriktning mot un-
dervisning eller vard (dér de stora grupperna dr forskolldrarutbilda-
de och sjukskéterskor)

3. kvinnor med vriga korta eftergymnasiala utbildningar (inkl enstaka
kurser pa hégskolan)

4. kvinnor med en lang eftergymnasial utbildning och inriktning mot
undervisning och vérd (dir de stora grupperna dr larare pa lag- och
mellanstadiet, men dir ocksa ldkare, tandldkare m.m. ingar)

5. kvinnor med &vriga langa eftergymnasiala utbildningar (inkl. fors-
karutbildade).

For att resultaten inte skulle paverkas av att andelen studerande varie-
rar mellan olika utbildningsgrupper, har vi for varje ar uteslutit de
kvinnor som da hade fatt nagon form av offentlig finansiering (eller
uppburit 1an) for pagaende utbildning vid sidan av en arbetsinkomst pa
hogst 100 000 kronor®.

Resultaten #r tankevdckande och understryker aterigen den stora
betydelse som forandringar pa arbetsmarknaden har haft pa benédgen-
heten att fa det forsta barnet. Inledningsvis ser vi pa den genomsnittliga
skillnaden olika utbildningsgrupper emellan i bendgenheten att fa

¥ Utbildningen avser den hogsta utbildning kvinnorna har avslutat vid respekti-
ve tidpunkt enligt utbildningsregistret, vilken sedan har grupperats efter utbild-
ningens niva och inriktning.

? Studerande har en mycket 1ag fruktsamhet och det 4r naturligtvis vanligare att
en kvinna med grundskola studerar 4n att en kvinna med hogskoleutbildning
gor det.
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forsta barnet i en analys som vid sidan av utbildning endast har med
faktorerna kalenderar och élder. Vi finner da den hogsta fruktsamheten
hos kvinnor med en eftergymnasial utbildning riktad mot undervis-
nings- eller vardsektorn. Oavsett utbildningens ldngd har dessa kvinnor
runt 35 procent hogre niva pa bendgenheten att fa det forsta barnet &n
kvinnor som inte har avslutat ndgon utbildning 6ver gymnasial niva.
Lagst forstabarnsfruktsamhet har kvinnor med en kort “6vrig” efter-
gymnasial utbildning, medan kvinnor med en lang ”6vrig” eftergymna-
sial utbildning har ungefér samma niva som de med grundskola eller
gymnasium. Detta dr den genomsnittliga skillnaden utbildningsgrup-
perna emellan under perioden 1986-1997. Ser vi pa hur relationen
mellan olika utbildningar utvecklats 6ver tiden ' finner vi att skillna-
derna okat kraftigt under 1990-talet.

Tabell 3. Olika utbildningsgruppers bendgenhet att fa forsta barnet.
Resultat fran en analys med interaktion mellan kvinnans utbildning och

kalenderar
Ar Grundskola eller Kort eftergymnasial utb. Lang eftergymnasial utb.

gymnasium inriktning: inriktning:

vard/ped. ovrigt vard/ped. ovrigt

1986-97 1 1,34 0,80 1,37 1,04
genomsnitt
86 1 1,22 0,80 1,23 0,91
87 1 1,27 0,80 1,30 0,95
88 1 1,23 0,77 1,21 0,91
89 1 1,28 0,82 1,26 0,96
90 1 1,31 0,75 1,20 0,88
91 1 1,41 0,78 1,35 0,96
92 1 1,40 0,83 1,40 1,07
93 1 1,44 0,72 1,51 1,15
94 1 1,52 0,67 1,56 1,16
95 1 1,54 0,60 1,58 1,15
96 1 1,59 0,50 1,56 1,13
97 1 1,60 0,50 1,58 1,19

' Resultatet har erhallits genom en interaktion (samspel) mellan kalenderér och
utbildning. Den bidrog signifikant till att forbattra modellen.
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Tabell 4. Olika utbildningsgruppers férdelning efter arbetsinkomst
1989 och 1996.Barnlésa ej studerande kvinnor. Procent

Arbets- Hogsta utbildning
inkomst Gymnasium Kort eftergymnasial Léng eftergymnasial
Vird o ped. Ovr. inriktn. Viard o ped.  Ovr. inriktn.
1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996
0 kr 2,2 14,1 03 2.4 0,9 85 02 1,4 04 2,8
-49 tkr 6,1 21,7 14 5,0 30 196 14 45 1,6 5,2
50-99 tkr 41,6 33,7 176 214 172 209 158 20,7 12,0 10,5
100-149 tkr 44,3 259 66,2 604 41,8 256 514 546 376 31,6
150- tkr 59 43 145 108 37,1 254 31,1 18,8 483 499
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

For kvinnor med gymnasial utbildning avser uppgifterna kvinnor i 22-25 érs alder. For
kvinnor med eftergymnasial utbildning 26-29 ar.

Samtidigt dr det utbildningsgrupperna med den ldgsta fruktsamheten
som ocksa har haft den sé@msta inkomstutvecklingen under 1990-talet.
Andelen med en arbetsinkomst pa hogst 50 000 kr har 6kat fran 8 pro-
cent till 36 procent for kvinnor i 22-25 ars alder med grundskola eller
gymnasium (och som ej mottagit ekonomiskt stdd till studier) och ut-
vecklingen har varit lika den for kvinnor i 26-29 ars alder med en kort
eftergymnasial utbildning med en annan inriktning &n mot undervis-
nings- eller vardsektorn (frén 4 till 28 procent). For kvinnor med en
eftergymnasial utbildning (kort eller 1dng) som riktar sig mot vard- eller
undervisningssektorn har kningen i andelarna som har en mycket lag
arbetsinkomst varit jamforelsevis liten. Detta géller ockséa for kvinnor
med lang eftergymnasial utbildning med 6vriga inriktningar. Fruktsam-
hetsnedgang och inkomstforsdmring tycks hinga samman.
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Figur 8. Antalet forstfodda per 1000 barnlésa kvinnor for olika utbild-
ningsgrupper 1989/90 och 1996/97.

Per 1000 Grundskola/gymnasium Per 1000 Kort eftergymnasial, vard o ped.
200 - 200 -
150 - 150 -
1989/90

-

100 - ',‘ = 100 A
» 1997/98
50 50 -
o Ot
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alder Alder
Per 1000 Ovrig kort eftergymnasial Per 1000 Lang eftergymnasial, vard o ped.
200 + 200 4
150 - 150
100 { 100 1
50 4 50 4
o o S N —
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alder Alder
Per 1000 ()vrig ling eftergymnasial
200 -
150 -
100 -
50 -
0 t—rretb o t————————————————
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38

Alder

Jamfor vi de aldersspecifika fruktsamhetstalen for de olika utbildnings-
grupperna 1989/90 och 1996/97, finner vi att alla utbildningsgrupper
har haft en viss nedgang i yngre aldrar, men mest uttalad 4r nedgédngen
for kvinnor med de kortaste utbildningarna (se diagrammet ovan). De-
ras fruktsamhetstal ligger ocksa pa en ldgre niva &n 6vriga utbildnings-
grupper.



SOU 2000:37 Utan jobb — inga barn? 135

4.3 Andra och tredje nedkomsten 1997
4.3.1 Vad har hiant under 1990-talet?

Bendgenheten att fa det andra eller det tredje barnet 6kade kraftigt un-
der senare delen av 1980-talet och har sedan sjunkit igen. Okningen i
andra- och tredjebarnsfruktsamheten var delvis en effekt av forandring-
ar i fordldraf6érsdkringens regler, som gjorde det ekonomiskt l6nsamt
att fa barnen med hogst 30 manaders mellanrum f6r forvirvsarbetande
kvinnor och min som trappat ner pa arbetstiden efter nedkomsten. Info-
randet av den s.k. ”snabbhetspremien” ledde till att det blev vanligare
att fa barnen tétare.

Som framgar ur figurerna har denna uppgang upphort utan att reg-
lerna dndrats under 1990-talet. Det har ocksa varit klara nedgangar i
bendgenheten att f barn, bade for det andra och det tredje barnet.
Storst nedgéng har det varit i bendgenheten att fa tredje barnet, en be-
nidgenhet som néstan har halverats, men ocksa andrabarnsfruktsamhe-
ten har reducerats (med drygt 25 procent).

Figur 9. Andelen kvinnor som fétt andra (tredje) barnet inom 24, 30,
48 resp 72 méanader efter forsta (andra) nedkomsten. Forsta (andra)
barnet f6tt 1970-1993
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4.3.2 Olika utbildningsgruppers benédgenhet att fa
andra och tredje barnet 1997

Registret som vi har sammanstéllt om kvinnor och deras inkomster un-
der perioden 1985-1997 var bist lampat till studier av férsta nedkoms-
ten. Vi har emellertid haft mojlighet att ocksa studera benidgenheten att
fa andra eller tredje barnet for ett enskilt kalenderar, ndmligen for ar
1997. Materialet kommer fran ett annat register som anvénts for att se
pa familjernas sammansittning vid arskiftet 1996/97 och som ocksa
anvénts for att studera familjeupplosningar under 1997 (SCB 1999).
Populationen utgors av alla familjer som hade tvd sammanboende for-
dldrar vid arsskiftet 1996/97. Som familj réknas alla gifta personer med
hemmavarande barn (oavsett om de har gemensamma barn eller ej)
samt alla sambor som har minst ett gemensamt barn. Sambor utan ge-
mensamma barn kan inte ingé i analysen, eftersom de inte kan sarskil-
jas i nuvarande registerstatistik.

Vi kénner alltsd familjens sammansittning vid arsskiftet 1996/97
och undersoker andelen som har fatt det andra eller det tredje barnet
under 1997. Vi har begrinsat analysen till kvinnor och mén som &r
fodda i Sverige och som enbart har gemensamma barn''. Vid sidan om
yngsta barnets alder har vi i analysen tagit med uppgifter om foraldrar-
nas hogsta avslutade utbildning. Vi har inte tagit med kvinnans alder
trots att detta néstan dr en regel i fruktsamhetsanalyser. Det dr emeller-
tid ett s& starkt samband mellan kvinnans alder och hennes utbildning
(ndr man samtidigt kontrollerar f6r yngsta barnets alder) att detta kan
snedvrida resultaten. I stillet begrinsade vi analysen till kvinnor i 25
till 40 ars alder. Vi har anvint oss av logistisk regression, vilket ar
vanligt nar man vill analysera sannolikheter for att en viss handelse ska
intriffa eller ej (dikotomt utfall).

Andra barnet

Inledningsvis finner vi som vintat att det forsta barnets alder dr en
mycket viktig faktor for det vidare barnafodandet. Bendgenheten att fa
det andra barnet under 1997 r sdrskilt lag om fordldrarna har fatt sitt
forsta barn under 1996 och minskar successivt niar barnet uppnétt tre
ars alder. Precis som for den forsta nedkomsten finner vi att det ar

""" Analyserna visar att vissa grupper av kvinnor fodda utanfor Sverige har hog-
re bendgenhet att fa tredje barnet under 1997. Det géllde ocksa for de par som
hade ett gemensamt barn och ett som bara var barn till den en av makarna. De-
taljer redovisas inte hr.
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kvinnor med en utbildning riktad mot vard- eller undervisningssektorn
som har den hogsta benidgenheten att fa det andra barnet. Lagst niva har
kvinnor med grundskola som hogsta utbildning, dvs. de som ej avslutat
en gymnasial utbildning. Samtidigt ser vi att oddskvoterna faktiskt ¢kar
med utbildningstidens langd. En kvinna som har avslutat vardlinjen pa
gymnasiet har 7 procent hogre niva 4n en som har nagon av de Svriga
linjerna pa gymnasiet som sin hogsta utbildning. Har hon en kort efter-
gymnasial utbildning med vardinriktning (sjukskdoterskeutbildning)
som sin hogst utbildning dr oddskvoten 1,22 och slutligen &r oddskvo-
ten 1,35 om hon avslutat en lang eftergymnasial utbildning(minst tre
ar) med vardinriktning (ldkare, tandlikare mm.).

Tabell 5. Andra och tredje nedkomsten. Resultat av logistisk regression

Faktor Andra barnet  Tredje barnet
Forsta/yngsta barnets dlder
0 ar 0,09 0,20
1 ar 0,77 0,99
2 ar 1 1
3ar 0,82 0,96
4 ar 0,48 0,82
5ar 0,31 0,81
6 ar 0,20 0,51
7-9 ar 0,06 0,18
Kvinnans hogsta utbildning :
Folk/grundskola 0,70 1,13
Gymnasial niva,

inriktning vard 1,07 1,27

dito, dvriga inriktningar 1 1
Kort eftergymnasial utbildning

pedagogisk inriktning 1,16 1,30

inriktning vard 1,22 1,42

ovriga inriktningar 1,03 1,04
Léng eftergymnasial utbildning

pedagogisk inriktning 1,35 1,64

inriktning vard 1,35 1,89

ovriga inriktningar 1,14 1,30
Forskarutbildning 1,08 0,79
Mannens hogsta utbildning
Folk/grundskola 0,85 0,99
Gymnasial niva, | |
Kort eftergymnasial utbildning 1,14 1,05
Léng eftergymnasial utbildning 1,18 1,20

Forskarutbildning 1,14 1,62
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Ocksa pappor med folk/grundskola som hogsta utbildning har ldgst
sannolikhet for att fa det andra barnet under 1997, och sannolikheterna
Okar med utbildningens langd ocks&d for médn, men skillnaderna &r
mindre for mén &n for kvinnor.

Tredje nedkomsten

Ocksa nir det giller den tredje nedkomsten under 1997 finner vi att
sannolikheten &r ldgre ndr man har en 0-aring i familjen och nar det
yngsta barnet (hdar det andra barnet) narmar sig skolaldern. Vi finner
ocksa att bendgenheten att fa det tredje barnet 6kar med utbildningsni-
van, samma monster som vi fann for det andra barnet. Lagst niva hade
de med en gymnasial utbildning samt de med en kort eftergymnasial
utbildning med “6vrig inriktning”. Hogst niva finner vi for de kvinnor
som avslutat en minst tre-arig eftergymnasial utbildning med vérdin-
riktning och de som har en pedagogisk inriktning. Fér mén finner man
ocksa ett positivt samband med utbildningsnivan.

Det dr alltsd de relativt vilutbildade fordldrarna som i storst ut-
strackning har fatt bade det andra och det tredje barnet under 1997. For
kvinnor strider detta mot existerande teorier om konflikten mellan for-
vérvsarbete och barnafédande som forutséger att hogutbildade kvinnor
i sdrskilt hog grad skulle vara motiverade att begrénsa barnantalet. Sa
har det faktiskt inte varit i Sverige, inte ens under 1970-talet da det
fortfarande var relativt vanligt att kvinnor var hemarbetande under
smabarnsperioden. En intervjuundersokning fran 1981 visade att kvin-
nor som hade haft en kontinuerlig anknytning till arbetsmarknaden ha-
de ungefiar samma benégenhet att fa det tredje barnet som de som hade
varit hemarbetade sedan de fick sitt forsta barn. Det var ocks&d minst
lika vanligt att hogutbildade kvinnor fick minst tre barn som kvinnor
med en ldgre utbildning. (Hoem 1993)

4.4 Slutlig barnléshet m.m. for olika
utbildningsgrupper

Vi har inte funnit nagot motsatsférhallande mellan hog utbildningsniva
och hogt barnafédande. Monstret under 1990-talet har i stéllet varit det
motsatta. Vi ska nu avslutningsvis jaimfora det slutliga barnantalet for
kvinnor fodda under 1940-talet och forsta delen av 1950-talet, grupper
som nu har avslutat sitt barnafédande och som f6tt barn under 1960-,
1970- och 1980-talet. Vi har delat upp kvinnorna i sexton olika utbild-
ningsgrupper (se tabell 6).
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Tabell 6. Genomsnittligt barnantal for olika utbildningsgrupper. Kvin-
nor fodda 1941-45, 1946-50 och 1951-55

Hogsta utbildning Kvinnor fodda
1941-45 1946-50 1951-55
1. Folk- grundskola 2,13 2,07 2,07

Gymnasial utbildning

2. Vérdinriktning pa gymnasial niva 2,11 2,18 2,19
(sjukvardsbitriden, underskoterskor,
barnavardsutbildning)

3. Ovrig kort gymnasial utbildning 1,95 1,98 1,98
4. Ovrig lang gymnasial utbildning 1,82 1,90 1,90
Kort eftergymnasial utbildning
5. Vissa hogskolepoing 1,69 1,68 1,79
6. Estetisk, religios eller

humanistisk inriktning 1,56 1,78 1,88
7. Pedagogisk (forskollérare) 2,00 2,04 2,07
8. Handel, administration, ekonomi 1,69 1,73 1,73
9. Industri och hantverk 1,72 1,70 1,64
10. Vérdinriktning (sjukskoterskeutbildning) 2,00 2,04 2,04
11. Ovriga inriktningar 1,70 1,75 1,80

Lang eftergymnasial utbildning
12. Estetisk, religios

eller humanistisk inriktning 1,65 1,59 1,53
13. Pedagogisk (lag- och mellanstadielérare) 1,94 2,01 2,05
14. Handel, administration, ekonomi 1,74 1,83 1,77
15. Industri och hantverk

(civilingenjorsutbildn.) 1,94 1,81 1,82
16. Vérdinriktning (lékare, tandldkare) 1,94 2,04 2,04
17. Ovriga inriktningar 1,64 1,68 1,80
18. Forskarutbildning 1,78 1,71 1,68

For det forsta finner vi att det har varit relativt sma forandringar Gver
dessa generationer kvinnor for respektive utbildningsgrupp. De med en
kortare utbildning har hela tiden vanligtvis haft nagot hogre genom-
snittligt barnantal an de med en langre utbildning, men skillnaderna &r
forhallandevis sma. Man kan ocksé se att de kvinnor som har en utbild-
ning framst riktad mot arbeten inom den offentliga sektorn (vard eller
undervisning) ofta har haft ett ndgot hogre genomsnittligt barnantal &n
kvinnor med en annan inriktning pa sin eftergymnasiala utbildning.

Vi kan inte utifran detta material egentligen péavisa varfor vissa
grupper har hogre fruktsamhet dn andra. Kanske har det varit en selek-
tion sé att de mest familjeinriktade kvinnorna viljer utbildningar rikta-
de mot vard och skola. Kanske stimulerar den kvinnliga miljé som des-
sa kvinnor vanligtvis arbetar i dessutom till familjeliv och barnafodan-
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de. Den offentliga sektorn har ocksa haft rykte om sig att vara en sdker
och trygg arbetsplats och den har varit en foregangare nar det géller att
underlitta kombinationen forvérvsarbete och barnafodande, vilket ock-
sa kan ha varit betydelsefullt.

Den storsta skillnaden utbildningsgrupperna emellan dr andelen som
forblir barnlosa. Bland de kvinnor som har fott barn varierar det ge-
nomsnittliga antalet mindre, vilket visar sig i ett starkt samband mellan
andelen barnlésa och det genomsnittliga barnantalet. Det ser ut som om
det framst dr en fraga om att fa barn 6ver huvud taget. Nagon uttalad
strategi att begridnsa barnantalet for att underlédtta kombinationen familj
och forvérvsarbete ser det alltsa inte ut att ha varit tal om.

Figur 10. Relationen mellan andelen barnlésa kvinnor och den slutliga
genomsnittliga antalet barn. Kvinnor fodda 1951-55
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4.5 Slutsatser

I det hir kapitlet har vi diskuterat tinkbara forklaringar till den kraftigt
sjunkande fruktsamheten under 1990-talet. Vi har sett hur benégenhe-
ten att fa forsta barnet har paverkats av den ekonomiska utvecklingen,
bade pa ett mer generellt plan (mitt som fordndringar i sysselséttnings-
utvecklingen i kvinnans hemkommun) och pa ett individuellt plan (métt
som kvinnans arbetsinkomst). Daliga tider och att personligen sta utan-
for arbetsmarknaden dr faktorer som minskar kvinnornas bendgenhet
att fa forsta barnet.

Det finns sdkert andra faktorer som kanske dr @n viktigare for be-
slutet att fa barn, men som vi inte har haft mojlighet att mita pa samma
enkla sédtt som de ekonomiska faktorer vi har tagit med i vara analyser.
En sédan dr befolkningens framtidstro — en faktor som nog hinger néra
samman med konjunkturutvecklingen. Vi vet att stora grupper av be-
folkningen har haft en mycket dyster syn pa framtiden under senare ér,
medan situationen var den helt motsatta under slutet av 1980-talet.
Samtidigt har alla grupper i samhillet fatt uppleva stora besparingar,
och for forsta gangen har det varit nedskdrningar i stodet till barnfa-
miljerna. Detta ar sdkert ocksa faktorer som har bidragit till och for-
starkt fruktsamhetsnedgangen.

Den starka konjunkturpaverkan pa fruktsamhetsutvecklingen har bi-
dragit till att vissa grupper i samhillet har drabbats hardare &n andra.
Vi har kunnat ta med utbildning i véra analyser och har visat att grup-
per med ldgst utbildning har haft den kraftigaste nedgangen i fruktsam-
heten oavsett ordningsnummer pa barnet. Grupper som har klarat sig
forhallandevis bra under senare ar —t.ex. hogutbildade kvinnor inom
vard- och undervisningssektorn — har haft betydligt mindre nedgang.

Att barnafodandet under senare ar har blivit nagot av en resursfraga
ar oroande, speciellt om det kommer att innebéra att vissa grupper inte
kommer att fa det antal barn som de “egentligen” skulle vilja ha. Sam-
tidigt kan det dock betyda att var fruktsamhetsnedgéng inte forklaras av
en fordndrad instdllning till att fa barn. Nar den ekonomiska situationen
i landet blir béttre och nér det blir mgjligt for unga kvinnor och mén att
fa fast forankring pa arbetsmarknaden, 4r det kanske inte osannolikt att
vi anyo far en viss uppgéang i fruktsamheten. Men for att en sddan ska
dga rum behdvs nog dessutom en dkad framtidstro. Vi hor numera ofta
signaler om att den ekonomiska situationen r god och vi kan se att
fruktsamhetsnedgangen i stort sett har avstannat under 1998 och 1999.
Négon uppgang har vi dock inte sett tecken pa &dnnu, trots hdgkon-
junkturen. Den ekonomiska uppgangen har emellertid 4n sa ldnge inte
paverkat unga kvinnors och mén sysselsittning i nagon stor utstréck-
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ning. Det dr angelédget att folja fruktsamhetsutvecklingen och inte minst
se om alla grupper far vara med i en eventuell uppgéang.

Vi vet idag inte mycket om vilka tankar som kvinnor och méan gér
sig ndr de star infor beslutet att f4 barn. Vara analyser tyder pa att de
ekonomiska forutsittningarna &r viktiga. For att fa en mer komplett bild
av fruktsamhetsnedgangen och mer insikt i hur vi ska tolka vara resul-
tat vore det 6nskvirt att veta mer om de faktorer som kvinnor och mén
sjdlva anser viktiga for beslutet att fa barn. Vi skulle ocksa behéva mer
kunskap om parbildningen bland unga kvinnor och mén, om stabiliteten
i deras parforhallanden, samt inte minst mer om hur de barnlésa mdn-
nens situation paverkar barnafédandet.
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