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5 1990-talets ekonomiska
utveckling — vilken roll har
aldersfordelningen spelat?
Thomas Lindh

5.1 Inledning

Vilfirdssystemen péaverkas pa flera sitt av befolkningens sammansitt-
ning. I detta kapitel dr fokus framforallt satt pa hur demografin har pa-
verkat den makroekonomiska miljon for vilfiardssystemen. Det &r vik-
tigt for hela den ekonomiska politiken att ta hinsyn till de trendforéand-
ringar i den makroekonomiska utvecklingen som alderssammansitt-
ningens fordndringar ger upphov till. Inte minst &r det viktigt for fast-
stillandet av de ekonomiska ramar som begrinsar mojligheterna att
bedriva vélfardspolitik. Fordandringarna i befolkningsstrukturen ger di-
rekta effekter pa vilfardssystemen genom att vissa aldersgrupper na-
turligt sett har stérre behov av den sociala trygghet som dessa system
ger, men dven genom att de bakomliggande resurserna paverkas direkt.
Skattebasen och utbudet av personal for vard och skola dr bra exempel
pa detta.

Dessa direkta effekter har diskuterats mycket i den allmédnna debat-
ten, och kommer sidkerligen att diskuteras ytterligare. Avsikten med
detta kapitel dr emellertid att visa pa hur alderssammanséttningen har
djupgéende effekter pa hela samhéllsekonomin. Orsakerna till detta &r
tva enkla och latt verifierbara fakta. For det forsta varierar en individs
ekonomiska beteende och resurser kraftigt 6ver livscykeln. Méanniskor i
olika aldrar gar fran det totala beroendet av andra i smabarnsaren till en
allt storre autonomi som kulminerar nagon gang i 50-arsaldern och se-
dan gradvis avtar nér forvarvsformaga och hilsotillstand sakta forsdam-
ras med alderdomens intrdde, for att i manga fall ater sluta med en hog
grad av beroende av andra manniskor. For det andra finner vi i moder-
na industrisamhéllen att &ldersfordelningen uppvisar en mycket hog
grad av ojamnhet, dér stora och smé fodelsekohorter omvéxlande do-
minerar en given aldersgrupp.
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Interaktionen mellan aldersspecifikt beteende och resurser samt va-
riationerna i aldersgruppernas relativa storlek skiftar hela den sam-
héllsekonomiska jamvikten och ligger bakom manga av de of6rutsedda
trendbrott som intraffat under efterkrigstiden. Naturligtvis sker detta i
ett samspel med manga andra bade inre och yttre samhéllsfaktorer. Var
forstaelse av de ekonomiska mekanismerna bakom alderseffekterna &r
an sa lange begréinsad. I det foljande ska jag emellertid argumentera for
att vilfiardsutvecklingen under 1990-talet kunde ha varit béttre om den
ekonomiska politiken under 1980-tal och 1990-tal tagit storre hansyn
till de makroekonomiska tendenser som variationerna i dlderssamman-
sattningen ger upphov till.

5.2 Demografi och makroekonomi

Inom den ekonomiska forskningen har 1990-talet inneburit ett genom-
brott for ett nytt sitt att tolka och forstd makroekonomisk fordndring.
Istéllet for att forklara ekonomiska fluktuationer som enbart ett resultat
av politiska ingrepp och missgrepp har man kunnat pavisa att det bak-
om ekonomiska uppgangar och nedgangar ocksa kan ligga mycket mer
fundamentala faktorer — ndmligen fordndringar i de demografiska for-
utsittningarna.

Pa sitt och vis innebdr denna nya forskning att man &aterupplivar en
gammal tradition inom ekonomidmnet som representeras av namn som
Malthus (1798), Wicksell (1901), Myrdal (1940), Keynes (1923,1937)
och Boserup (1975). Gemensamt for dessa ekonomer é&r att de sett be-
folkningsforiandringar som den kanske viktigaste drivkraften bakom
ekonomisk och social utveckling. Visserligen har de haft olika uppfatt-
ningar om hur befolkningen péverkar ekonomin. Malthus, Wicksell och
den unge Keynes ansag t.ex. att befolkningstillvaxt i huvudsak &r skad-
ligt. Boserup, Myrdal, och den mogne Keynes, ddremot, sag stora posi-
tiva effekter av befolkningstillvéxt.

Ett viktigt framsteg i den nya forskningen 4r att man lyckats over-
brygga den motséttning som funnits mellan befolkningsoptimister och
befolkningspessimister. Losningen har visat sig vara mycket enkel. Nér
man studerar hur befolkningstillvéxt paverkar ekonomi och samhélle sa
ska man inte bara ta hénsyn till hur antalet ménniskor férédndras. Man
maste ocksa se till befolkningens &ldersstruktur. Effekterna av en 6k-
ning i antalet barn skiljer sig fran effekten av en okning av antalet
unga, antalet medelélders eller antalet dldre. Det dr forst ndr man tar
hénsyn till férskjutningar i aldersstrukturen som de demografiska ef-
fekterna pa ekonomin framtrader klart. Det intressanta ndr man gor
denna enkla modifikation dr — for det forsta — att det visar sig att bade
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malthusianerna och anti-malthusianerna har haft ritt. Befolkningsok-
ning leder till 6kad fattigdom nér antalet barn viaxer men till 6kad till-
vixt och vilstand nir den arbetsfora, framforallt den medelalders be-
folkningen, okar. For det andra sa visar analyser dir hansyn tas till al-
dersstrukturen att demografin &r just s& betydelsefull som de alla—
fran Malthus till Boserup — hela tiden har hivdat. De som har haft fel
ar de som brukar kallas befolkningsneutralister, dvs. de som ansett att
samhdéllsvetare i sina forklaringar inte behover ta hénsyn till demogra-
fiska forhallanden.

De nya upptickterna av tydliga befolknings- och alderseffekter pa
ekonomin innebir en utmaning for traditionell makroekonomisk analys.
Trots att befolkningsekonomi tidigare varit en viktig del av inte minst
svensk nationalekonomi s& har befolkningsperspektivet pa samhélls-
ekonomin under efterkrigstiden néstan helt forsvunnit. Den makroeko-
nomiska analysen har istéllet dominerats av tekniskt sofistikerade mo-
deller byggda pa grundantaganden om en stabil befolkningsstruktur.

En nytolkning av var mest niraliggande ekonomiska historia beror
med nodvéndighet ocksé en del omtaliga fragor. Mycket av stridslinjer
och stéllningstaganden i dagens politiska landskap bygger pa etablera-
de tolkningar av vad det dr som hiant med den svenska ekonomin under
1970-, 1980- och 1990-tal. Att fora fram nya forklaringar kan och bor
darfor uppfattas som ett ifragasittande av politiska handlingslinjer.
Analysen kan i denna mening kallas politisk och kontroversiell, trots
att den endast bestér i en tillimpning av nya vetenskapliga ron pé ett
visst historiskt skeende. I huvudsak &r emellertid denna tolkning ingen
omtolkning utan mera en frdga om att dra fram mera djupliggande or-
sakskedjor i ljuset.

For att vi i framtiden ska kunna utforma en vilfungerande ekono-
misk politik krdvs det att vi har ett klart grepp om hur de samhéllseko-
nomiska forutsittningarna kan paverkas av demografisk forandring. Ett
av de bésta sitten att ldra sig om hur demografi och ekonomi samspelar
dr att mer i detalj granska en period som bade r relativt vidlbekant och
som kénnetecknats av snabba demografiska foréndringar.

I ndsta avsnitt f6ljer en redogorelse for utvecklingen av den svenska
befolkningens alderssammansittning. Avsnittet dédrefter behandlar teo-
rin bakom é&ldersansatsen —dvs. en forskningstradition som fokuserar
pa hur forskjutningar i aldersstrukturen paverkar social och ekonomisk
utveckling. Aldersansatsen bygger pé tre grundpelare. For det forsta en
analys av aldersstrukturens utveckling, for det andra var kunskap om
hur ménniskors ekonomiska beteende dndras 6ver livscykeln och, for
det tredje, traditionell ekonomisk teori om hur makroekonomiska vari-
abler paverkar varandra.
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I det nist sista avsnittet beskrivs vilka trender i de senaste decenni-
ernas makroekonomiska utveckling i Sverige som kan forklaras av for-
skjutningarna i alderssammanséttningen (och vad som inte kan forkla-
ras av demografin). I det avslutande avsnittet framfors nagra reflektio-
ner kring hur fordndringar i den demografiska strukturen kan téinkas ha
paverkat vélfardssystemen.

53 Den svenska aldersférdelningens
utveckling sedan 1960-talet

Ett viktigt verktyg for att forstd hur en befolknings aldersstruktur for-
andras 6ver tiden dr det demografiska begreppet kohort. Ursprungligen
var kohort en beteckning pa en enhet i den romerska héren som rekryte-
rats fran samma ort. I den romerska hirens slagordning bildade kohor-
ten en kolonn uppdelad i tre linjer om sammanlagt runt 360 man. Inom
demografin avser kohort en grupp av individer med samma fodelsetid.
De svenska 40-talisterna utgér pa detta sétt en kohort medan 50-
talisterna utgor en annan. | en befolkningstabell som beskriver alders-
strukturen i ett land 6ver tiden kan man f6lja en kohorts aldrande ge-
nom att ldsa diagonalt i tabellen. T.ex. sa hittar man ar 1959 fyrtiota-
listkohorten i kolumnen med antalet personer som &r 10-19 ar medan vi
tio ar senare far ldsa i kolumnen for 20-29 ar gamla for att hitta dem.
En kohort ror sig dédrfor genom aldersstrukturen pa samma sétt som en
romersk kohort en gang rorde sig 6ver slagfiltet.

I en sluten befolkning kan forskjutningar i aldersstrukturen enbart
uppsta som ett resultat av att de kohorter som avlgser varandra i en viss
aldersgrupp &r av olika storlek. Numera &r den viktigaste orsaken till
storleksskillnader mellan kohorter att fodelsetalen varierar 6ver tiden.
Ser vi historiskt har emellertid variationer i dédligheten varit av stor
betydelse. T.ex. sa foddes det i Sverige i borjan av 1800-talet i stort sett
lika manga ménniskor per ar som det gor idag. I vuxen alder hade
emellertid antalet individer i kohorten decimerats sa starkt att Sveriges
befolkning trots i princip lika ménga fédda barn per &r bara var en fjér-
dedel av vad den 4r idag. I befolkningar som paverkas av migration kan
emellertid en kohort bade krympa och svilla. Utflyttning paskyndar
kohortens krympning medan inflyttning kan fa den att svilla.

Ser vi nu till aldersutvecklingen i Sverige under slutet av 1900-talet
s har den i huvudsak formats av den storleksfordelning som svenska
kohorter uppvisade redan ar 1970, se figur 1. I detta diagram visas dels
den faktiska aldersstrukturen i form av staplar, dels en linje som visar
hur en medelstor kohort kommer att utvecklas om hénsyn tas till det
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dodlighetsmonster som radde i slutet av 1970-talet. Kohorter som lig-
ger over jamforelselinjen &r stérre, medan de som ligger under dr mind-
re d4n genomsnittet.

Figur 1. Kohorter 1970
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Har kan vi for det forsta konstatera att alla kohorter som fotts tidigare
an 1905 &r mindre 4n genomsnittet. Detta beror pé att de kohorter som
foddes i slutet av 1800-talet var utsatta for hogre dodsrisker framforallt
under barn- och ungdomséren. En ytterligare krympning av dessa ko-
horter skedde sedan genom den omfattande emigrationen fran Sverige i
borjan av seklet.

Kohorterna fodda mellan 1905 och 1925 ir i stort sett alla stérre dn

genomsnittet. Orsaken &r att dessa kohorter foddes under en period da
fertiliteten fortfarande var forhallandevis hog samtidigt som mortalite-
ten fallit markant. De har inte heller paverkats lika negativt av utvand-
ring.
Kohorterna fodda fran 1925 till 1939 ligger ddremot langt under ge-
nomsnittet. Bakgrunden till detta d&r mellankrigstidens kris i befolk-
ningsfragan”. Fodelsetalens uppsving under 1940-talet syns ocksa tyd-
ligt 1 figuren. Forst i slutet av 1950-talet hittar vi en kohort som ligger
pa medelniva. Aven 1960-talets kohorter ligger ndgot dver genomsnit-
tet.

Med hjilp av jamforelsenivan kan man ocksé ldsa ut vilka framtida
forandringar i alderssammansittningen som ligger inbdddade i 1970 ars
aldersstruktur. Stora kohorter kommer ndmligen att ligga kvar pa en
niva dver genomsnittet medan sméa kohorter kommer att ligga kvar un-
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der. Okningen av de ildsta aldersgrupperna efter 1970 beror dérfor en-
ligt denna figur pa att de stora kohorterna fran perioden 1905-1924 gar
in i pensionséldern och déir ersétter de mindre kohorterna fran tiden
fore 1905.

Ser vi sedan pa utvecklingen av antalet personer i 6vre medelaldern,
50-64 ar, sa framgér det att denna grupp kommer att ga tillbaka fran en
bit in pa 70-talet fram till 1990. Héar kommer ju de kraftiga kohorterna
fran seklets borjan att erséttas av de sma kohorter som foddes i mellan-
krigstiden.

Figuren illustrerar ocksa tydligt den kraftiga impuls som fyrtiota-
listgenerationen skapat i den svenska aldersstrukturen. Styrkan i denna
impuls beror inte bara pa att kohorten i sig 4r stor. Pulsen forstérks av
att 40-talistkohorten f6ljer i sparen pa den rekordsvaga mellankrigsko-
horten. Runt 1970 befann sig 40-talisterna i 20-arsaldern och de passe-
rade sedan under 1970- och 1980-talet 30- och 40-arsaldern.

I figur 2 visas pa motsvarande sitt laget ar 1990. Jamforelsenivan
bygger har pa dodligheten under perioden 1988-1992. Som framgér av
figur 2 s& skiljer sig den demografiska situationen 1990 avsevért fran
laget tjugo ar tidigare. 1990 sa ligger de dldsta kohorterna mycket néra
medelstorleken medan medelélderskohorterna ligger langt under. For
1990-talet innebér detta att de yngsta pensionédrerna faktiskt har blivit
farre i takt med att de kraftiga kohorterna fran tiden fore 1925 ersatts
av de magra kohorterna fran perioden 1925-1939.

Figur 2. Kohorter 1990
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5.3.1 1990-talets aldersstruktur

Det mest markanta trendbrottet ser vi i antalet personer i aldern 50-64
ar. 1990 ars aldersstruktur ger helt andra forutséttningar &n vi hade un-
der 80-talet. 1990 befolkades 6vre medelaldern av de rekordsvaga ko-
horterna fran mellankrigstiden. Under 1990-talet har dessa svaga ko-
horter efterhand ersatts av de talrika 40-talisterna. Vi har darmed fétt
en kraftig uppgang av antalet personer i 6vre medelaldern.

Aldersstrukturerna 1970 respektive 1990 kan i en mening ses som
spegelvénda i forhallande till varandra. Déar 1970 ars aldersstruktur har
underskott — aldersgrupperna 6ver 65 och yngre medelaldern — sa finns
det 1990 ett 6verskott. I ovre medelaldern ddremot —dar 1970 ars al-
dersstruktur har 6verskott — sa uppvisar 1990 ars aldersstruktur ett un-
derskott.

Jamforelsen mellan Sverige 1970 och 1990 visar att aldersstrukturen
over en relativt begransad period kan foréndras pa ett mycket patagligt
satt. Orsaken till dessa variationer &r dels de langsiktiga fluktuationer i
kohortstorleken som hér samman med den demografiska transitionens
forlopp och langsiktigt fallande foédelsetal (se Malmberg och Lindh,
2000), dels de mer kortsiktiga variationer som beror pa kraftiga fluktu-
ationer i fertiliteten.

5.3.2 Den ekonomiska livscykeln

Hur betydelsefulla dr da dessa variationer? I slutinden kan en sadan
fraga endast besvaras genom att man empiriskt undersdker sambanden
mellan aldersstruktur och ekonomi. Men dven teoretiskt kan vi forvinta
oss att se vissa samband. Orsaken r tydliga och 6ver tiden relativt sta-
bila monster i hur ménniskors ekonomiska beteende fordndras Gver
livscykeln. De resurser i form av humankapital och andra tillgangar
som de forfogar Gver varierar ocksé pa ett regelbundet sitt over livscy-
keln.

Ser vi till det allra grovsta monstret sa kan minniskans liv sdgas son-
derfalla i tre faser. Det ménskliga livet inleds alltid med en barndoms-
fas ddr individens produktiva férmaga ar ldgre dn hennes konsumtions-
behov. Barndomsfasen f6ljs sedan av en vuxenfas d& minniskan kan
producera ett Gverskott utéver vad hon behover for sin egen omedelba-
ra 6verlevnad. For dem som inte dér under denna period foljer senare
en aldrandefas dir den produktiva férmagan aterigen avtar sa att indi-
viden pa nytt blir beroende av andra for sin dverlevnad. I internatio-
nella statistiska publikationer anvinds dessa livsfaser for att indela be-
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folkningen i barn (0-14 ar), befolkning i arbetsfor alder (15-64 ar) och
dldre (65- ar).

Men manniskors ekonomiska beteende Gver livscykeln paverkas inte
bara av deras produktionsformaga. Av central betydelse dr ocksa deras
deltagande i reproduktionen. Miénniskors reproduktiva fas intréffar
nidstan uteslutande under den arbetsfora delen av livet och for de flesta
ménniskor i moderna samhéllen sé &r den reproduktiva fasen betydligt
kortare @n den produktiva. Detta betyder att man i arbetsfor alder kan
skilja mellan tre perioder:

e En ungdomsperiod som stréicker sig fran det fysiska vuxenblivandet
fram till familjebildningen. Statistiskt skulle denna period ungefér-
ligen kunna avgrénsas till &ldrarna fran 15 till 29 ar.

e En familjeforsorjarperiod som omfattar tiden fran familjebildningen
tills dess att ens barn intritt i arbetsfor alder. Det ror sig har unge-
farligen om aldrarna 30-49 ar

e En 6vre medelalder som omfattar tiden fran det att ens barn blivit
arbetsfora tills man sjélv intrédder i alderdomen. I huvudsak omfattas
denna period av aldrarna 50-64 ar.

I samband med att alltfler ménniskor uppnéar en mycket hég alder har
behovet okat av att urskilja olika perioder ocksa i alderdomen. I f6rsta
hand har man hér kunnat konstatera att yngre pensionédrer mellan 65
och 75 ar i viktiga avseenden skiljer sig fran dldre pensionérer dver 75,
framforallt nédr det géller hédlsan och mortaliteten, men till f6ljd dérav
ocksa nar det giller konsumtionsmonster och arbetskraftsdeltagande.

Ser vi nu till dessa olika livsfaser uppvisar de mycket tydliga kén-
netecken. Barndomsfasen kénnetecknas av en hog grad av beroende,
inte bara nir det géller fysisk forsorjning utan ocksa for omvardnad,
tillsyn och kognitiv stimulans. Ungdomsfasen priglas av hog geogra-
fisk rorlighet, intrdde péa arbetsmarknaden, intrdde pa bostadsmarkna-
den och familjebildning men ocksa av relativt laga inkomster, under-
ordnade positioner och for mén relativt hog brottsbendgenhet. Familje-
forsorjarfasen praglas av hog skuldsittning, pressad ekonomi, stora
utrymmeskrav men ocksa kande inkomster och mer ansvarsfulla posi-
tioner i yrkeslivet.

I den ovre medeldaldern minskar forsorjningsbordan, sparandet 6kar
och finansiella tillgdngar (aktier, fonder, bankmedel) far en storre bety-
delse. Den geografiska rorligheten &r 14g och man byter mer séllan ar-
bete. En stor andel av de forvirvsaktiva innehar verordnade positio-
ner. Kriminaliteten dr mycket lag. Egenforetagandet dr som hogst.

De unga pensiondrernas framsta kénnetecken &ar en lag forvérvsin-
tensitet och att de sénker sitt sparande. Unga pensionérer dr dven starkt
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beroende av offentliga transfereringar for sin forsorjning. Jaimfort med
medelalders har de en hogre dodlighet. Aldre pensionirer uppvisar ett
efterhand alltmer forsamrat hélsolédge och deras mortalitet blir med sti-
gande alder allt hogre. I motsats till vad man skulle férvinta sig fran en
livscykelmodell for sparandet har de déremot ett positivt sparande.
Detta kan bero pa att ett forsdmrat hilsoldge minskar deras konsum-
tionsféorméga. De dldres positiva sparande kan emellertid ockséa delvis
vara en illusion. Eftersom personer utan formogenhet har en hogre
dodlighet sa kan den genomsnittliga formogenheten i en kohort 6ka nér
den successivt tunnas ut.

5.4 Alderseffekter pa ekonomin

De aldersvariationer som skapas nér olika stora kohorter ror sig genom
aldersstrukturen sétter spar i den makroekonomiska utvecklingen p.g.a.
att manniskors ekonomiska beteende fordndras Gver livscykeln. Man
kan tdnka sig att dessa effekter uppstar pa tva sitt. For det forsta kan
det vara fraga om en ren aggregeringseffekt. En 6kning av antalet unga
med hog flyttningsbenégenhet leder t.ex. till att antalet observerade
flyttningar kar. Om en individs beteende paverkar andra individer kan
emellertid en aldersforskjutning leda till en andra typ av effekter som
skiljer sig fran dem vi rent mekaniskt kan rakna fram med hjilp av in-
formation om aldersspecifika beteenden. Man maste ndamligen ocksé
rdkna med att de aldersspecifika beteendena kan komma att paverkas.
T.ex. sa kan en stor kohorts intrdde pa arbetsmarknaden leda till en
press nedat pa lonerna som far de unga att utbilda sig ldngre, se Ohls-
son (1986). Légre 16ner for de unga kan sedan paverka andra delar av
ekonomin i enlighet med ekonomiska och sociologiska mekanismer
som i sig inte behover vara direkt relaterade till demografin.

Tillvagagangssittet for att analysera alderseffekter skiljer sig at be-
roende pa om syftet dr att pavisa de enkla dalderseffekter som kan rik-
nas fram direkt fran data 6ver aldersspecifika beteenden eller om man
ar ute efter de sammansatta alderseffekter som uppstar nir en alder-
schock paverkar de aldersspecifika beteendena. I det forsta fallet hir-
leds alderseffekterna pa grundval av mikrodata och man kan sedan un-
dersoka hur mycket av t ex en dkad migration som beror pé att antalet
unga med hog flyttbendgenhet har 6kat. For att analysera sammansatta
alderseffekter skattar man istillet regressionsmodeller, dér den stude-
rade makrovariabeln ses som en funktion av aldersstrukturen mitt som
exempelvis befolkningsandelar for olika aldersgrupper.

En svarighet med regressionsansatsen &r att aldersvariablerna méste
uppvisa en hygglig variation om regressionsmetoden ska fungera. Ef-
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tersom aldersandelarna fordndras langsamt s& innebdr detta att det
krévs relativt langa tidsserier for att en skattning av alderseffekter ska
ge tillforlitliga resultat. Nar man vil har ett empiriskt material som
uppfyller fordringarna sa har emellertid regressionsmetoden visat sig
vara en robust metod for att granska sambanden mellan befolknings-
struktur och makroekonomisk utveckling.

Vilka &r da de makroekonomiska variabler som i férsta hand bor va-
ra kopplade till aldersstrukturen? En uppenbar kandidat ar naturligtvis
sparandet. Eftersom ménniskors produktiva forméga véxlar starkt med
aldern medan konsumtionsbehoven é&r relativt stabila s& kommer
livscykeln att kénnetecknas av omvixlande underskotts- och Gver-
skottsfaser (Modigliani och Brumberg, 1954; Bentzel, 1959). Teore-
tiskt sett bor barnperioden och &ldrandeperioden vara en tid av under-
skott medan den senare delen av det yrkesaktiva livet bor vara en tid av
overskott.

I den internationella litteraturen &r Leff (1969) en tidig och vilkénd
referens for empiriska samband mellan aldersstruktur och sparande.
Leffs studie har ifragasatts men under 1980-talet har Fry och Mason
(1982) och Mason (1987) i huvudsak bekréftat Leffs resultat. Andra
studier som pekar i samma riktning dr Kelley och Schmidt (1996) och
Horioka (1997) som kunnat visa pa robusta samband mellan kvoten
forsorjda i befolkningen och sparandet. Nyligen har Higgins och Wil-
liamson (1997) och Higgins (1998) kunnat visa pa mycket kraftiga
samband mellan sparandet och aldersfordelningen i Ostra och Sydéstra
Asien, samt i ett urval lander 6ver hela virlden. Nar det géller fore-
komsten av alderseffekter pa sparandet i makrodata &r resultaten i stort
sett entydiga.

Forskare som utgér fran studier pd mikroniva &r emellertid mer
tveksamma till livscykelhypotesen, t.ex. Muellbauer (1994), Bosworth
m.fl. (1991). I studier pa hushallsdata har man nédmligen visat pa stora
samtidiga foréndringar i varje aldersgrupps sparkvot nir den aggrege-
rade sparkvoten fordndrats. Foljaktligen maste man dra slutsatsen att
den i makrodata observerade korrelationen mellan sparande och alders-
struktur endast i liten utstrdckning kan forklaras av en enkel livscyke-
leffekt pa hushallens sparande. For en fordjupad teoretisk diskussion av
sambandet mellan sparande och &ldersstruktur se Lindh och Malmberg
(1999b) och Malmberg och Lindh (2000).

I figur 3 visas hur sambandet mellan aldersstruktur och sparande ser
ut i svenska data. Hér bekriftas i allt vdsentligt det monster som vi en-
ligt livscykelmodellen borde forvinta oss. Andelen barn har en stark
negativ effekt och dven de bada pensiondrsgrupperna har negativa ef-
fekter. Den starkaste positiva effekten har istdllet andelen 50-64-
aringar. Familjeforsorjargruppen i 30-49 ars &ldern har ocksa en positiv
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effekt. Ett liknande monster hittar man dven i data fran andra OECD-
lander.

Figur 3. Alderseffekter pa den nationella sparkvoten, Sverige 1946-
1996
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Vid en tolkning av figur 3 ska man ha i minnet att sparandet inte enbart
avser hushallssparande utan #ven foretagens och den offentliga sek-
torns sparande. For att forklara hur aldersfordelningen paverkar spa-
randet racker det alltsa inte med att se hur det individuella sparandet
utvecklas utan man maste ocksa exempelvis ta hdnsyn till hur den of-
fentliga sektorns intékter och utgifter paverkas av olika aldersgrupper.

Det intressanta med figur 3 &r att den visar hur aldersstrukturen pa-
verkar en variabel som enligt gdngse ekonomisk teori har betydelse for
en rad makroekonomiska samband. For det forsta kan det finnas ett
samband mellan sparandets niva och réntan. Eftersom réntan kan ses
som pris pa sparmedel s bor den stiga nér sparandet &r lagt och sjunka
nér sparandet dr hogt. En 1ag ranteniva bor i sin tur underlétta investe-
ringar och ekonomisk tillvixt medan en hog rantenivd kommer att ver-
ka ddmpande pa investeringarna. Existensen av alderseffekter pa spa-
randet gor darfor att vi kan misstéinka alderseffekter dven pa investe-
ringarna och pa den ekonomiska tillvaxten.

En annan mojlig effekt giller bytesbalansen. Ett land med hogt spa-
rande konsumerar forhallandevis litet. Detta betyder att importefterfra-
gan dampas och exporten stimuleras. Ett hogt sparande kan darfor ska-
pa mdojligheter for en positiv bytesbalans och pa motsvarande sitt kan
ett lagt nationellt sparande leda till bytesbalansunderskott. Darfor bor
man hitta bytesbalanseffekter av en dndrad aldersstruktur.
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En tredje mojlig effekt av fordndringar i det nationella sparandet ar
forskjutningar i prisnivan. Nar sparandet gar upp innebdr det ju ett
bortfall av inhemsk efterfragan. Om detta bortfall inte fullt ut kompen-
seras av 0kande investeringar eller 6kad export kan f6ljden bli en ddm-
pad aktivitet med arbetsloshet och sjunkande inflation som konsekvens.
Omvint kan en nedgéng i sparandet leda till en stegrad inhemsk efter-
fragan och en press uppat pa priserna. Alderseffekter pa det nationella
sparandet gor darfor att man bor férvinta sig att inflationen ocksa kan
paverkas av aldersstrukturen.

Forutom sparandet finns det alltsa flera makroekonomiska variabler
som kan misstidnkas vara kopplade till aldersstrukturen, t.ex. investe-
ringarna, tillvixten, bytesbalansen och inflationen. Manga fler kan tin-
kas, se Fair och Dominguez (1991) t.ex., men utrymmet hir kraver en
begriansning. Hur viktiga sddana teoretiska samband 4r gar bara att be-
svara genom empiriska undersékningar.

5.4.1 Alderseffekter pa investeringar

I en studie, baserad pa data for 100 lénder, visade Higgins (1998) att
alderseffekterna pa investeringskvoten inte ser likadana ut som alder-
seffekterna pa sparkvoten. I en senare studie har Malmberg och Lindh
(1999b) kunnat visa att &ven om man anvinder data bara frain OECD-
omradet kan skilda alderseffekter pa investeringar och sparande pévi-
sas. Detta resultat ar anmédrkningsvért eftersom sparkvoten och investe-
ringskvoten for de flesta lander ofta 4r ungefar lika stora. Det enda som
skiljer dem &t #r bytesbalansens saldo. Aven i Sverige finns det en
skillnad mellan alderseffekterna pa investeringarna och pa sparandet,
se figur 4. Liksom i OECD ir den storsta skillnaden i 65-74 gruppen.
Dessa har en negativ effekt pa sparandet men en positiv effekt pa in-
vesteringarna.
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Figur 4. Alderseffekter pa investeringar och sparande i Sverige 1946-
1996
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Om man mer i detalj studerar alderseffekterna pa investeringsefterfra-
gan sé visar det sig att effekterna skiljer sig mellan olika typer av in-
vesteringar. Nar det giller byggnadsinvesteringar sa finns det t.ex. en
stark positiv effekt av andelen unga vuxna. Detta giller savil i Sverige
(Pettersson, 1990) som OECD (Lindh och Malmberg, 1999c¢). Detta ir
naturligt med tanke pa att hushallsbildning &r en viktig faktor bakom
bostadsefterfragan.

Niér det giller néringslivets investeringar finns det istéllet i OECD-
omradet en stark koppling till 50-64 ars gruppens utveckling (Lindh
och Malmberg, 1999b). En f6rklaring till detta kan vara Griliches
(1969) hypotes om att yrkesskicklig arbetskraft dr komplementar till
kapitalutrustning. Om yrkesskicklig arbetskraft &r koncentrerad i den
dldre delen av arbetskraften leder da en 6kning av denna grupp till 6ka-
de kapitalinvesteringar. En annan forklaring kan vara att néringslivsin-
vesteringarna paverkas av hushéllens portfoljval. Runt 50 skiftar de
flesta sin formogenhetsportfolj fran reala tillgangar (14s egna hem) till
finansiella tillgdngar (aktier, obligationer, pensionsforsikringar), se
Ekman (1996) for en empirisk studie i Sverige och Skinner (1989) for
en i USA. Om detta leder till att aktiekurserna gar upp underlittas f6-
retagens kapitalforsorjning, vilket kan stimulera néringslivets investe-
ringar.
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5.4.2 Alderseffekter pa tillviixten

Figur 5 visar hur &lderseffekterna pa Sveriges ekonomiska tillvixt ser
ut om man skattar en modell pa data for perioden 1945-1998. Som
framgér av modellen sa liknar detta monster i mycket det monster vi
hittar pa sparandet och investeringarna.

Figur 5. Alderseffekter pa ekonomisk tillvixt, Sverige 1946-1996
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Att alderseffekterna pa sparandet och pa den ekonomiska tillvixten
liknar varandra kan man ldtt férklara med hjéilp av Robert Solows nu-
mera klassiska tillvixtmodell. Enligt Solow (1956) s& kommer till-
viaxttakten att pa lang sikt att bestimmas av takten i den teknologiska
utvecklingen. P4 kort sikt har emellertid bade sparkvoten och den redan
uppnadda nivan pa per capitainkomsten betydelse. Allt annat lika
kommer ett land med hog sparkvot att ha en snabbare tillvédxt dn andra
lander. Under i 6vrigt lika férhallanden kommer ocksé ldnder med 14g-
re per capitainkomst att vixa snabbare @n linder som uppnatt en hogre
inkomst. Enligt Solow-modellen bor man darfor férvanta sig att en al-
dersgrupp som har en positiv effekt pa sparkvoten ocksa ska ha en po-
sitiv effekt pa den ekonomiska tillvaxten.

Att aldersstrukturen har effekter pa den ekonomiska tillvixten har
under 1990-talet pavisats i en rad studier: McMillan och Baesel (1990),
Malmberg (1994), Brander och Dowrick (1994), Lenehan (1996),
Bloom och Williamson (1997), Bloom och Sachs (1998), Andersson
(1998), Persson (1998), Lindh och Malmberg (1999a), Lindh (1999a),
Bloom et al. (1999). Enligt dessa studier befordras ekonomisk tillvéxt
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av en hog andel i aktiv alder, speciellt medelalders, medan fler gamla
och fler unga leder till simre tillvéxt.

Fa torde darfor bli forvdnade av att man kan hitta en korrelation
mellan aldersférdelning och tillviaxt i svenska data. Det férvanande &r
styrkan i sambandet. Omkring hélften av variationen i tillvéxt under
efterkrigstiden, och framforallt variationen i trendutveckling, forklaras
i statistisk mening av fordndringarna i aldersfordelningen.

Man kan formulera flera teoretiska hypoteser som forklarar korrela-
tionen, t.ex. en 0kad méngd humankapital i form av erfarenhet, eller
fran en annan vinkel ett relativt Gverutbud av kapital och svag konsum-
tionsefterfragan som gor investeringar relativt billigare. Andra hypote-
ser kan framlidggas, t.ex. okad arbetsdisciplin och stabilitet i arbets-
kraften da den relativa tdtheten av &ldre okar, fler smaforetagare som
bygger upp ett innovationstryck, etc.

Forutom dessa mer eller mindre uppenbara forklaringar av tillvax-
teffekterna finns emellertid flera andra mer indirekta mekanismer.
Lindh och Malmberg (1999a) finner t ex att d& man inkluderar kon-
trollvariabler for handel och inflation fordndras alderseffekterna pa
tillvixten. Detta antyder att delar av effekterna kan ténkas uppsta ge-
nom bytesbalanseffekter, fordndringar i import-och exportménstren
samt i ekonomiernas underliggande inflationstryck. Det verkar ocksa
troligt att effekter kan uppstd via de fordndrade kraven pa offentlig
sektor och budgetbalansen som uppstar da en stor kohort (som i Gvre
medeléldern ger ett nettotillskott till offentlig sektor genom hoga skat-
tebetalningar och 14gt utnyttjande) gér i pension och borjar konsumera
ur de pensionsfordringar den ackumulerat.

Sammanséttningseffekter kan ocksa spela en roll speciellt for de ne-
gativa effekterna av den pensionerade befolkningen. Dessa efterfragar
tjénster, speciellt vardtjanster, i betydligt hogre omfattning &dn befolk-
ningen i allménhet. Produktivitetsutvecklingen inom tjénstesektorn &r
mycket langsammare &n inom den varuproducerande delen av ekono-
min (atminstone s& som den faktiskt mits) och en 6kad vikt for dessa
sektorer kan darfor bidra till en langsammare tillvéxt.

543 Bytesbalansen

Under hela efterkrigstiden har bytesbalansen varit en av de centrala
ekonomisk-politiska indikatorerna. Overskott i bytesbalansen har fatt
politikerna att kdnna tillforsikt medan underskott har lett till profetior
om landets snara nedgang. Sett i relation till de kénslor som investerats
i artionden av heta debatter om bytesbalansens utveckling ar det bud-
skap som Higgins ovan refererade studie formulerar pafallande trivialt:
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Bytesbalansunderskott uppstar som en f6ljd av nagot olika alder-
smonster i sparande och investeringar samt forskjutningar i befolkning-
ens aldersstruktur.

I OECD iér det enligt vara skattningar (Lindh och Malmberg, 1999b)
gruppen 65-74 ar som kan skapa problem med bytesbalansen. Denna
grupp har en stor negativ effekt pa sparandet men inte en motsvarande
negativ effekt pé investeringarna. Eftersom bytesbalansen &r skillnaden
mellan sparande och investeringar medfor en stor dkning av gruppen
unga pensiondrer darfér en tendens for bytesbalansen att forsdmras.
Nir gruppen Gver 75 vixer till forbattras dock situationen. Det kan bero
pa gruppens negativa effekt pa bostadsinvesteringarna och de &dldstas
sparsamma livsforing, eller det kan vara en effekt av att deras efterfra-
gan i hogre grad riktar sig mot varor och tjénster, inom till exempel
sjukvarden, som inte s& ldtt kan importeras. I vilket fall som helst har
75+ pensiondrerna en positiv effekt pa bytesbalansen. Samma ménster
som i OECD-ldnderna hittar vi dven nér vi skattar dlderseffekter pa den
svenska bytesbalansen, se figur 6.

Figur 6. Alderseffekter pa bytesbalansen, Sverige 1946-1996
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Dessa resultat visar att bytesbalansunderskott inte behdver ses som ett
tecken pa ekonomiskt och politiskt forfall. Istdllet dr det &terkommande
naturliga inslag i en ekonomi dér individernas olikartade livssituationer
far genomslag i makroekonomin. Precis som individer, familjer och
hushall kan ga igenom perioder av Gverskott och underskott s& kan
samma sak handa med hela lander. Pa individuell niva l6ser man om-
fordelningsproblemen med hjilp av finansiella institutioner och offent-
liga fordelningssystem. For ldnder giller pd samma sitt att man bor
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anvénda sig av den internationella kapitalmarknaden och lana nir for-
sOrjningsbordan dr stor och lana ut nédr den &r liten.

5.4.4 Inflation

Manga makroekonomiska problem ror fragan om hur man pa kort sikt
ska viga inflationstryck mot arbetslgshet, BNP-utveckling etc. I Lindh
och Malmberg (1998, 2000) bekriftar vi pa ett OECD-urval McMillan
och Baesels (1990) samt Lenehans (1996) resultat for USA respektive
Australien att ocksé inflationen é&r starkt korrelerad med aldersstruktu-
ren. Detta dr inte ovéntat eftersom de effekter pa aggregerad efterfra-
gan som nettosparare respektive nettokonsumenter har borde leda till
sadana effekter enligt giingse makroteorier. Aldersvariablerna ger be-
tydligt battre langsiktiga prognoser av den svenska inflationsutveck-
lingen under 1990-talet dn géngse prognosmetoder. Medan Riksban-
kens egna metoder konsekvent har Overskattat inflationsutvecklingen
ger aldersbaserade prognoser en betydligt mer realistisk bild av ut-
vecklingen. Aldersbaserade skattningar av tillviixten under 1990-talet
visar sig vara ndstan identiska med Riksbankens matt for potentiell
BNP-utveckling. 1 Lindh (1999b) ges en detaljerad framstéllning av
dessa resultat.

I savil svenska som OECD-skattningar framstar gruppen yngre pen-
siondrer som den som framst 6kar inflationstrycket medan gruppen
mellan 30-50 dr den som framst minskar trycket (men dven dldre pen-
siondrer), se figur 7. Som framgar av figuren sa #r alderseffekterna pa
inflationen i princip spegelbilder av alderseffekterna pa bytesbalansen.
Att det forhaller sig pa detta sdtt kan man relativt latt forklara med
hjilp av ekonomisk teori. Ett bytesbalansunderskott uppkommer nér
det inhemska sparandet inte rédcker till for att finansiera de investering-
ar som ett land gor. Den totala inhemska efterfragan (konsumtion +
investeringar) kommer alltsd att vara stérre dn den totala inhemska
produktionen. Darfér uppkommer ett bytesbalansunderskott samtidigt
som den inhemska prisnivan pressas upp av att den inhemska efterfra-
gan stiger. Vid fasta vixelkurser leder inhemsk inflation till att in-
hemska varor blir dyrare i forhéllande till utlindska varor.
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Figur 7. Alderseffekter pa inflationen, Sverige 1946-1998
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54.5 Sammanfattning

Det finns gott om empiriska beldgg for att befolkningens aldersstruktur
samvarierar med ett stort antal makroekonomiska variabler, bade pa
kvantitetssidan och prissidan. Man maste da dra slutsatsen, hur obe-
kvdm den 4n 4r, att enkla partiella modeller av den typ som kan repre-
senteras av livscykelmodellen for sparande sannolikt inte récker for att
forklara den sparandeutveckling vi kan iaktta i makrodata. Ett stort an-
tal indirekta mekanismer maste ocksa tas i beaktande. Exempelvis
kommer aldersstrukturen via inflation och tillvixt med sékerhet att pa-
verka det aggregerade sparandet pa ett sitt som kan forstirka livscyke-
leffekterna i vissa fall och motverka dem i andra fall. Men &dven andra
variabler, som variationer i tillgangspriser, rorligheten och relativlo-
nerna pa arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och ddrmed associerade
troga anpassningar kan vara viktiga komponenter i forstaelsen av hur
ekonomisk-politiska atgérder kan paverka det framtida sparandet i olika
kohorter.
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5.5 Aldersutvecklingens betydelse for
svensk ekonomisk utveckling

I figur 8-12 visas hur mycket av variationen i sparande, investeringar,
tillvaxt, bytesbalans och inflation under perioden 1960-1998 som for-
klaras av regressionsmodeller med aldersandelarna som forklarande
variabler. En granskning av dessa kurvor visar tva saker. For det forsta
att aldersmodellerna fangar upp mycket av den medellanga variationen
i dessa makrovariabler. For det andra att pa kort sikt kan avvikelserna
mellan de verkliga virdena och de aldersbestimda vara relativt stora.

Figur 8. Nationell sparkvot, 1960-1999
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Figur 9. Investeringskvot, 1960-1999

27%
25%
23%
21%
19%
17%

15%

13% T T T T T T |
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

—— Faktisk - - - Enligt aldersmodell

Figur 10. Sveriges ekonomiska tillvéxt, 1960-1999
8% 1
6%
4%
2%
0%

-2%

-4% T T T T T T T 1
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

—— Faktisk - - - Enligt &ldersmodell



SOU 2000:37 1990-talets ekonomiska utveckling 165

Figur 11. Bytesbalans 1960-1999
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Figur 12. Inflation, 1960-1999
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De tydligaste alderseffekterna giller inflationen och tillvixten. Hér
fangar dldersmodellerna drygt 80 procent av variationen i femériga gli-
dande medelvirden. For investeringar och sparande &r andelen nagot
lagre, runt 70 procent, och for bytesbalansen fangas omkring hélften av
variansen i de femariga medelvirdena av aldersvariablerna. Detta inne-
bar att forskjutningar i aldersstrukturen &r av central betydelse om man
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vill forklara varfor det over tiden sker grundlidggande forskjutningar
och trendbrott i ekonomins funktionssitt, s.k. strukturbrott.

Om vi t.ex. ser pa den uppbromsning av den ekonomiska tillvixten
som sker under 1970-talet sa finns det hér en stark koppling till alders-
strukturen. Aldersstrukturen fortsétter sedan att vara relativt oformanlig
fram till mitten av 1990-talet, men sedan sker det en omsvingning.
Framemot millennieskiftet 4r de demografiska forutséttningarna for
snabb ekonomisk tillvéxt déarfor i stort sett lika bra som mot slutet av
1960-talet.

Aven nir det giller inflationsutvecklingen si #r alderseffekterna
starka. Aren runt 1980 visar &ldersstrukturen en stark inflationstendens,
medan det under 1990-talet sker ett tydligt omslag till en deflationsten-
dens.

Ser vi till den nationella sparkvotens utveckling s& har den demo-
grafiska utvecklingen skapat en langsiktig negativ trend fran mitten av
1960-talet och framéat. Forst i mitten av 1990-talet sker det hér ett tyd-
ligt trendbrott. Investeringskvoten uppvisar naturligt nog ett liknande
monster, med den viktiga skillnaden att forédndringar i den demografiskt
betingade investeringsefterfragan slidpar efter férdndringarna i det de-
mografiskt betingade sparandet.

Denna efterslédpning innebdr att demografin fran boérjan av 1970-
talet till borjan av 1990-talet utdvar en negativ effekt pa bytesbalansen.
Nér demografin nagra ar in pa 1990-talet istéllet far en positiv effekt pa
sparandet, leder investeringseftersldpningen i stillet till en positiv ef-
fekt pa bytesbalansen.

Bakom dessa langsiktiga forskjutningar i det makroekonomiska I4-
get ligger framforallt de forskjutningar i demografin som redovisas i
figur 13, dvs. utvecklingen i aldersgrupperna 0-14, 50-64, 65-74, och
75+. De statistiska analyserna bade av svenska data och OECD-data
har visat att dessa aldersgrupper har starka effekter pa bade sparande,
investeringar, tillvixt och inflation. 0-14 gruppen har negativa effekter
pa sparande, investeringar och tillviaxt. 50-64 gruppen kénnetecknas av
att den har positiva effekter pa sparande, investeringar och tillvixt. 65-
74 gruppen ddremot har negativa effekter pa sparandet och tillvixten
men en starkt positiv effekt pa inflationen. 75+ gruppen slutligen har
negativ effekt pa tillvéxten och pa sparandet.
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Figur 13.Alderstrukturens utveckling, 1960-1999
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Statistiskt sett kan dérfor forsvagningen av sparandet och tillvéxten i
Sverige fran borjan av 1970-talet till borjan av 1990-talet kopplas dels
till nedgangen i andelen 50-64-aringar, dels till en uppgang i andelen
65-74-aringar och andelen 75 ar och dldre. Under perioden 1977-1985,
dé andelen 0-14 minskar, har detta en positiv effekt pa tillviaxten. Lika-
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sa bromsas fallet i sparkvoten upp. P4 motsvarande sétt kan den infla-
tionsvag som drabbar Sverige under 1970- och 1980-talen och som eb-
bar ut under 1990-talet statistiskt sett kopplas till utvecklingen i alders-
gruppen 65-74 ar, som oOkar kraftigt fram till 1980-talet for att sedan
sjunka tillbaka under 1990-talet.

Kopplingarna mellan dessa demografiskt betingade forskjutningar i
det makroekonomiska laget och de svenska vélfardssystemens utveck-
ling gar via olika mekanismer. Den kanske mest direkta kopplingen
giller budgetbalansen. Den nedatgaende trenden i den demografiskt
betingade nationella sparkvoten har namligen framforallt gett sig till
kédnna genom ett forsvagat offentligt sparande. Det katastrofala ldget
for den offentliga ekonomin i borjan av 1990-talet var dérfor inte bara
ett utslag av en tillfillig konjunktursvacka. Situationen forvérrades av
att en rekordliten del av befolkningen befann sig i de mest hégsparande
aldrarna mellan 50-64 ar och att en rekordh6g andel av befolkningen
befann sig i aldrarna Gver 65 ar, som har negativa effekter pa det natio-
nella sparandet. Under de forsta aren av 1990-talet okade dessutom
gruppen 0-14 &r, vilket satte ytterligare negativ press pa den nationella
sparkvoten.

Under 1990-talets lopp har emellertid de demografiska forutsitt-
ningarna for att uppna budgetbalans forbéttrats. Nedgangen i fodelse-
talen har minskat andelen 0-14-aringar. Andelen 65-74-aringar har
minskat med en dryg procentenhet, medan andelen 50-64-aringar har
okat med mer &n tre procentenheter. Sammantaget sa innebér dessa
fordndringar enligt den skattade aldersmodellen en stark demografisk
impuls for 6kat nationellt sparande.

Men det &r inte bara via effekter pa det nationella sparandet som de
aldersbetingade fordndringarna av makroekonomin har haft betydelse
for vilfirdsystemen. Aven utvecklingen pa arbetsmarknaden har indi-
rekt koppling till demografin, eftersom 1990-talets kraftigt okade ar-
betsloshet hdnger ndra samman med den dvergang fran hog till lag in-
flation som intridffade i Sverige under forsta hilften av 1990-talet. Den
snabba uppbromsningen i prisutvecklingen var betingad av ett fall i
aggregerad efterfrdgan i samband med det demografiska omslaget i
riktning mot 6kad sparbenidgenhet som intriffade under 1990-talet.

Ytterligare en koppling som &r vérd att uppmirksamma géller till-
véxten. Fran 1985 till 1993 forsdmrades de demografiska forutsattning-
arna for ekonomisk tillvixt, bl.a. pa grund av att andelen 0-14 &ringar
okade men ocksé p.g.a. en ytterligare nedgang i gruppen 50-64 ar.
Detta innebar att den reala resurstillvixten nadde en rekordlag niva,
samtidigt som resursbehoven steg i form av en dkande andel barn och
en okande andel gamla pensionérer. Mot bakgrund av denna demogra-
fiska situation blir det mer begripligt att 1990-talet har kommit att



SOU 2000:37 1990-talets ekonomiska utveckling 169

priglas av langtgaende rationaliseringar och nedskdrningar i barnom-
sorg, skola, sjukvard och dldreomsorg.

En mojlighet att klara detta anstringda resursldge hade varit att ut-
nyttja den internationella kapitalmarknaden for att brygga &ver en be-
svérlig period for folkhushallningen. Denna utvédg var emellertid i det
nidrmaste blockerad nagra ar in pa 1990-talet p.g.a. de stora bytesbalan-
sunderskott som Sverige hade ackumulerat. Som tidigare visats har det
hela perioden fran 1973 till 1992 funnits ett demografiskt tryck i rikt-
ning mot bytesbalansunderskott i storleksordningen en till tva procent
av BNP.

5.5.1 Andra faktorer

Varken den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet eller den forbitt-
rade situationen mot slutet av decenniet kan helt och hallet skyllas pa
ekonomisk-politiska misstag respektive framgangar. Ser man till den
faktiska utvecklingen av sparande, tillvdxt, inflation och bytesbalans
finner man emellertid att dessa serier pa kort sikt fluktuerar starkt kring
de av demografiska faktorer paverkade langsiktiga trenderna. I mycket
avspeglar dessa fluktuationer runt trendlinjerna pé ett foga 6verraskan-
de sitt hindelser i den ekonomiska politiken och i omvérlden. Vi kan
tydligt urskilja verhettningen av ekonomin i slutet av 1980-talet, dar
t.ex. sparkvoten avviker uppat fran trenden. Troligen dr detta i forsta
hand en foljd av hoga foretagsvinster som aterinvesteras, vilket ocksa
antyds av att samma avvikelse kan iakttas for investeringsserien och
inflationsserien.

Aven i tillviixten och bytesbalansen ser vi samma tendens. Vi ser
ocksa tydliga tecken i data pa att oljekriser, ekonomisk politik och inte
minst ekonomisk-politiska misstag avspeglas i avvikelser fran den al-
dersbetingade trenden. Overhettningen under slutet av 1980-talet borde
t.ex. ha ddmpats i god tid genom en atstramningspolitik. En fraga man
kan stilla sig 4r ocksa om devalveringarna 1977, 1981 och 1982 verkli-
gen var exempel pa en lyckad ekonomisk politik. De bidrog inte mer 4n
tillfalligt till att bryta den trend mot bytesbalansunderskott som enligt
de skattade modellerna till inte ovidsentlig del kan foras tillbaka pa en
obalans mellan aldersbetingade spar- och investeringskvoter. Genom
att stimulera till kraftiga investeringsdkningar kan dessa véxelkursfor-
andringar ha bidragit till en for snabb Skning av inhemsk efterfragan
och dédrmed till accelererad inflation.
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552 Konjunkturmekanismer bakom
alderseffekterna

I figur 14 har alderseffekterna pa de makroekonomiska variablerna
sammanstillts i ett enda diagram. De makroekonomiska alderseffekter-
na ligger da ordnade i det monster som kénnetecknat den svenska kon-
junkturcykeln #nda sedan industrialiseringens borjan vid mitten av
1800-talet." Alderseffekterna aterspeglar saledes ett viil belagt cykliskt
monster i svensk ekonomi (se t.ex. Schén, 1995).

Figur 14. Alderseffekternas “konjunkturcykel” i Sverige, 1946-1996
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En aldersbubbla fran en fertilitetskning kommer alltsa forst att paver-
ka tillvdxt, sparande och investeringar negativt medan bytesbalans och
inflation okar. Nér dessa effekter av de ¢kade investeringarna i barn
borjar avta da de gar in i ungdomsfasen forbittras situationen igen.
Framforallt bygginvesteringarna paverkas positivt. Nir dessa kohorter
sedan gar in i medelaldern forstiarks denna positiva utveckling med
kraftigt 6kat sparande s& att dven bytesbalansen far en positiv impuls.
Vid pensioneringen uppritthalls det positiva trycket pa investeringarna
men tillvixt och sparande avtar. Foljden blir att bytesbalansen forsam-
ras och inflationen skjuter fart. D& bubblan nar slutfasen i livet blir
dven investeringseffekten negativ sa bytesbalansen aterstélls och infla-
tionen avtar igen. En sadan cykel tar med andra ord cirka 80-90 ar in-
nan den planar ut.

' For detta papekande av Lennart Schon #r jag mycket tacksam.
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Den faktiskt iakttagna utvecklingen préglas emellertid av samverkan
mellan flera sadana fertilitetsvagor, vilka ibland forstdrker och ibland
motverkar varandra. Foljden blir cykliska variationer med nagot varie-
rande perioder dir det typiska konjunkturmonstret dterkommer: en till-
vaxtimpuls som stimulerar 6kande investeringar med en viss efterslép-
ning. | sin tur genererar detta vixande inkomster som stimulerar
sparutvecklingen och ytterligare okar investeringarna medan bytesba-
lansen borjar visa dverskott. Nér tillvixten borjar vika féar vi inflations-
utveckling och 6kande konsumtionsandelar sa att sparandet faller. By-
tesbalansunderskott bidrar sedan till att ocksé investeringarna gar ner.

I den klassiska beskrivningen av konjunkturcyklerna ledsagas ned-
gangen av deflation. Under 1970-talet accelererade istillet inflationen,
medan forloppet i borjan av 1990-talet mera foljde det klassiska monst-
ret. Om vi nu betraktar konjunkturvariationerna som ytterst orsakade av
aldersvariationer blir denna avvikelse inte alls ovéntad. 70-talskrisen
sammanfoll med stigande andelar unga pensiondrer nir de medelalders
som drivit tillvixtboomen under 60-talet bérjade pensioneras. Barnan-
delen var fortfarande hog sa foljden blev en kraftig inflationsimpuls. |
borjan av 90-talet hade emellertid den foregéende svagare tillvixtim-
pulsen frdmst burits upp av fyrtiotalisterna. De unga pensionédrerna
minskade darfor sin andel i befolkningen och barnandelen var lag efter
de laga fodelsetalen i borjan pa attiotalet. Det &dr de 6kade fodelsetalen i
slutet pa attiotalet som nu bryter tillvaxtutvecklingen. Det dr darfor inte
alls forvanande att det mer klassiska monstret med en deflationstendens
aterstélls.

En demografisk ekonomisk tolkning av Sveriges ekonomiska histo-
ria skiljer sig alltsé inte alltfor mycket fran de géngse forklaringarna
vad giller sjdlva mekanismerna. Den demografiska tolkningen utgor
ingen direkt konkurrent till de vanliga foérklaringarna. Snarare komp-
letterar den och fordjupar bilden genom att peka ut andra underliggan-
de orsaker. Istéllet for att forklara 6verhettningen under 1980-talet en-
bart med hénvisning till slapp penning- och finanspolitik framtvingad
av diverse “systemfel” i form av alltfor starka l6ntagarorganisationer
och en overdimensionerad offentlig sektor, s& foljer av den aldersbase-
rade forklaringen att det snarare rorde sig om forklarliga men felaktiga
reaktioner pa bytesbalansproblemen.

Dessa reaktioner kan i sin tur delvis forklaras med hédnvisning till de
”systemfel” man tidigare pekat pa. Med den aldersstruktur vi hade un-
der 1980-talet var underskott i bytesbalansen en jaimviktsreaktion som
borde ha accepterats. De obalanser i 16nebildningen som utgjort stan-
dardforklaringen till att Sverige mast devalvera sig ur kostnadskriser
bidrog till att forvérra 6verhettningsproblemen eftersom man fokusera-
de pa viaxelkurspolitik som en utvdg. Men det var den underliggande
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aldersutvecklingen som gjorde att denna politik var domd att misslyck-
as.

Likasa var det inte uttryck for nagon ojamviktssituation att den offent-
liga sektorn hade problem med att balansera budgeten, d& de &ldersbe-
tingade utgifterna for speciellt de dldre aldersgrupperna okade samti-
digt som andelen arbetande minskade i hoginkomstgrupperna bland den
dldre arbetskraften. Okande fortidspensioneringar inom denna grupp
kan ytterligare ha underblast effekterna. Fokuseringen pa vaxelkurspo-
litiken gjorde att man undvek att lana upp till dessa underskott utom-
lands till ldgre rénta och forvérrade darigenom situationen.

553 Ekonomisk politik utan hansyn till
aldersstruktur

Erfarenheterna fran 1970-talet hade skapat en trovardighetsdiskussion
som fick politikerna att stoppa offentlig upplaning utomlands under
1980-talet, da detta egentligen var vil motiverat av aldersutvecklingen,
och istillet genom devalveringar generera hoga exportinkomster som i
sin tur gav en 6verhettning av ekonomin. I slutet pa 80-talet drev detta
fram en fast vixelkurspolitik i syfte att stoppa Gverhettningen, som da
hade lett till att bytesbalansen ater forsamrats och kronan deprecierat
gentemot vara viktigaste handelspartners.

Strax dérefter genomfordes en skattereform som fick en kraftig ef-
fekt pa huspriserna genom att i ett slag kraftigt minska vérdet av rénte-
avdrag nér rdntan var pa vdg upp och diarmed kraftigt depreciera for-
mogenhetsvidrdet av hus. Forvintan om att detta atminstone delvis
skulle kunna finansieras genom “dynamiska effekter” kom pé skam
eftersom hushallens efterfragan gick ner nér formogenheten minskade
och den internationella konjunkturen samtidigt kroknade. Vi fick en
mycket snabb neddragning av investeringarna och arbetslosheten dkade
kraftigt nér bade inhemsk och utlédndsk efterfragan samtidigt gick ner.
Omlaggningen av den ekonomiska politiken till en stram penningpoli-
tik med fast viaxelkurs medforde att vi hamnade i ett ojamviktsldge dér
vi inte kunde lédtta pa trycket genom devalveringar eller en temporér
inflationspuls som justerar kostnadsliget.

Vad som kunde ha varit en mjuk konjunkturnedgéng accelererade
darfor in i ett lage dir den fasta vixelkursen maste dverges och staten
borgade for de manga daliga lan som speciellt fastighetsutlaningen gi-
vit upphov till. Budgetunderskotten dkade kraftigt med arbetslosheten
och ett strangt besparingsprogram inleddes.

En politik som utformats mot bakgrund av den av aldersfordelning-
en betingade trenden skulle istdllet ha accepterat en devalvering och en
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inflationsimpuls, okat upplédningen utomlands och ddrmed ha kunnat
mjuklanda. Eftersom fa vid denna tid forutsag att férdndringarna i al-
dersstrukturen skulle leda till ett kraftigt forbéttrat makroekonomiskt
ldge nagra ar senare var detta emellertid inte ett val som man sag sig sta
infor vid denna tid.

Foljden blev emellertid med stor sannolikhet att de offentliga trygg-
hetssystemen har blivit mer trdngda dn vad som hade varit nodvéndigt.

5.6 Nagra avslutande reflektioner om
aterverkningar pa vilfirdssystemen

Effekterna pa vilfirdssystemen under 1990-talet av de ovan beskrivna
forandringarna i den svenska aldersfordelningen och de déarav foljande
forandringarna i de makroekonomiska trenderna har inte &nnu varit
foremal for sarskilt mycket forskning. P4 nuvarande stadium ar var
kunskap darfor mycket ofullstdndig. Bilden kompliceras dessutom av
att 90-talet inleds med en hel serie reformer, t.ex. av skattesystemet,
sjukforsdkringen och sjukvardens organisation, och forandringar av den
ekonomiska politiken, t.ex. att tonvikten ldggs pa inflationsbekdmpning
snarare 4n full sysselséttning.

Dessa fordndringar dr atminstone delvis kopplade till radikala for-
dndringar i var stillning i vdrlden: stblockets sammanbrott och Sveri-
ges EU-intrdde tillhor de viktigaste av dessa hiandelser. Men de &r na-
turligtvis inte heller oberoende av de makroekonomiska foréandringar
som foljer av dndringarna i aldersstrukturen.

I avsaknad av forskning med ett helhetsgrepp om dessa interaktio-
ner, maste varje forsok att anda ge nagon uppfattning om de tdnkbara
effekterna av nodviandighet bli spekulativt. Den nedan foljande diskus-
sionen maste darfor snarast ses som uppslag som kan vara vérda att
narmare utforska.

Aldersfordelningens effekter pa vilfirdssystemen #r dels direkta ef-
fekter pa den relativa efterfragan och utbudet av vilfiardstjanster, dels
indirekta effekter via den allmdnna makroekonomiska utvecklingen och
de offentliga resurserna. Men det finns troligen ocksa direkta politiska
kanaler dér den skiftande balansen mellan olika aldersgrupper paverkar
vilka fragor som prioriteras av viljarna.

Pensionsreformen betingas forstas av att det varit latt att forutse att
ATP-systemet inte skulle kunna klara péfrestningarna nér fyrtiotalis-
terna gar i pension. Men detta hade mycket vél kunnat forutses redan
da ATP-reformen beslutades eftersom det redan da var vilként att rela-
tivt sett mycket stora kohorter skulle pensioneras runt 2010. Det poli-
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tiska intresset for frdgan under 1990-talet har inte bara att géra med att
tidpunkten ndrmar sig utan torde ocksa ha samband med att fyrtiotalis-
terna natt en alder da intresset for pensionsvillkoren okar.

Det dr dock ogorligt att med véara nuvarande fragmentariska kunska-
per ge en helhetsbild av aldersstrukturens effekter pa vilfiardssystemen.
Jag ska darfor bara ta upp nagra uppenbara direkta effekter och endast
antyda mer indirekta kanaler for aldersférdelningens paverkan. Diskus-
sionen blir i huvudsak kvalitativ eftersom kvantitativ forskning som
kan skilja pa alderseffekter och mer allménna effekter saknas.

1990-talet har kdnnetecknats av en avtagande tillvéxt av aldersgrup-
perna Over 65 ar, eftersom de som pensionerats under detta decennium
till stor del tillhor de glesa 30-talskohorterna. Allt annat lika borde allt-
sa pensionssystemet ha haft en mycket gynnsam situation efter att till-
vaxten i aldersgrupperna Gver 65 ar planade ut i borjan av 90-talet.
Men recessionen i borjan av decenniet gor att vi ser ganska litet av
denna positiva tendens.

Den hoga fertiliteten under slutet av 1980-talet och den dérpa fol-
jande kraftiga nedgangen efter recessionen har inneburit en hoég varia-
bilitet i belastningen pa barnomsorg och grundskola.

Men det finns ocksé en annan effekt: personalen inom denna sektor
liksom inom sjukvarden har en mycket hégre medelalder &n arbets-
kraften i den privata sektorn. Detta &r en foljd av att nedskérningarna
till stor del har stoppat nyrekryteringen. Larare och forskolldrare (som i
stor utstriackning rekryterades ur 40-talistkohorterna under 70-talet) har
helt enkelt blivit dldre. Det innebar dels att de kostar mer (i samma mén
som l6nerna hojs med tjdnstear) per timme, men dven att de dr mer er-
farna och, tyvirr, kanske ocksa mer slitna. Med sdkerhet har utbriandhet
och fortida pensioneringar inom en allt dldre ldrarkar bidragit till sva-
righeterna att f& kompetent personal till skolorna nar det sena 1980-
talets babyboom nu har kommit in i skolaldern.

Inom sjukvérd och dldreomsorg har vi samma fenomen som i skola
och barnomsorg: personalen &r dldre pa gott och ont. Medelaldern inom
ménga personalkategorier har 6kat med néstan ett ar for varje ar som
gatt. Personalen &dr mer erfaren och dérfér mer effektiv, men samtidigt
mer fysiskt sliten. Aven om andelen 6ver 65 har minskat under 1990-
talet har antalet dldre 6ver 75 6kat och dessa har sdmre hélsa. Samtidigt
vet vi att senare fodda kohorter fér ett alltmer forbéttrat hilsoldge och
ddarmed ocksé langre forvéntad livslangd. Nettoutfallet av positiva och
negativa faktorer ar darfor langt ifran givet. Men vid fordelningen av
samhdlleliga resurser till olika omraden borde det vara hogprioriterat
att ta reda pa mer om detta.

De relativa proportionerna mellan olika &ldersgrupper pa arbets-
marknaden har 6ver huvud taget skiftat kraftigt mot de &ldre. Trots ar-
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betsloshet och ddrmed f6ljande pafrestningar, har darfor mobiliteten pa
arbetsmarknaden minskat. De #ldre 4r helt enkelt mycket mindre flytt-
ningsbenédgna 4n ungdomar. Samtidigt har den katastrofala minskning-
en av sysselséttningen i borjan pa 1990-talet inneburit att ungdomar i
okande utstrickning tvingats starta sin arbetslivskarridr med arbetslos-
het. Eftersom de da till stor del hamnar utanfor arbetsloshetsforsak-
ringen har socialbidragssystemen istillet fatt bara stora delar av kost-
naden.

Eftersom det finns en stor risk att ungdomar som boérjar sitt arbetsliv
pa detta sitt gar miste om den normala inskolning de annars skulle ha
fatt s& bestar kostnaden inte bara i 6kningen av offentliga transfere-
ringar utan kan pa ett bestaende sdtt ha minskat den i framtiden till-
giingliga stocken av humankapital. Aven om utbildningsinsatser i viss
man motverkar detta, dr det inte sannolikt att utbildning under arbets-
16shetstvang har lika positiva effekter som en frivilligt vald utbildning.

Det finns starka bade teoretiska och empiriska skil att tro att be-
folkningens alderssammansittning haft en avgorande betydelse for den
makroekonomiska utvecklingen under de senaste decennierna. De
skattningar som redovisats hér pekar pa att stora delar av det som tidi-
gare hanforts till misslyckad eller lyckad ekonomisk politik i sjédlva
verket har att gora med trendbrott i aldersutvecklingen.

P intet sitt betyder detta att ekonomisk politik dr betydelselds. Sna-
rare tyder de avvikelser vi kan se frdn de aldersbetingade tendenserna i
Sveriges makroekonomiska utveckling under 1980-talet och 1990-talet
pa att ekonomisk politik kan forvérra problem avsevirt om den inte tar
i beaktande den information om framtiden som ligger lagrad i befolk-
ningens alderssammanséttning. Dérfor borde en riktigt utformad politik
ocksa kunna mildra negativa konsekvenser av alderssammanséttningen.

Konsekvenserna for Sveriges vilfirdssystem av recessionen i borjan
pa 1990-talet kunde sannolikt ha mildrats vésentligt om den ekonomis-
ka politiken under decenniet innan varit mindre inriktad pé att bekdmpa
inflation och bytesbalansunderskott genom vixelkurspolitik. Den un-
derliggande aldersstrukturen med en liten medelalders befolkning och
kraftigt véixande pensiondrs- och barngrupper pekade snarare péa ett
behov av kreditatstramningar for att dimpa den privata konsumtionen.
Niér 1980-talets 6verhettning gick 6ver i kris var ocksé alderstrenden pa
vég att vinda, med véxande medelélders grupper och avtagande pen-
siondrstillvéxt. Ett sddant perspektiv kunde ha givit anledning att Gver-
viga en Overbryggningspolitik som kunde ha gjort budgetsaneringen
mindre plagsam. | motsats till vad som var fallet under 70-talet skulle
en sadan politik ha haft forutséttningar att lyckas.

Det ar darfor viktigt att infor det nya seklet skaffa forskningsunder-
lag for att bedoma de effekter framtida forédndringar av alderssamman-
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sdttningen kommer att fa pa vilfiardssystemen. Redan nu vet vi att pres-
sen pa skolsystemet under de kommande tio &ren kommer att forflyttas
fran grundskolan till gymnasieskolan och s& sméningom hdogskolan.
Antalet pensionédrer kommer att 6ka, men deras béttre hilsa kanske gor
att sjukvard och dldreomsorg har ytterligare ndgot decennium av rela-
tivt lugn utveckling framfor sig. Men det forutsétter forstas att ny per-
sonal kan rekryteras till rimliga kostnader da den gamla pensioneras. |
varje fall kommer arbetsutbudet att sjunka kraftigt framoéver, savida
inte de #ldre i arbetskraften fortsétter att arbeta i hogre utstrackning dn
hittills eller vi far en 6kad arbetskraftsinvandring.
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6 Flyktingmottagandet och den
svenska vilfardsstaten under 1990-
talet

Maria Appelqvist

6.1 Inledning

Svensk invandrar- och flyktingpolitik har praglats av de jamlikhetsstra-
vanden som ligger till grund for den svenska vilfirdsstaten.! Sedan
1975 har Sverige haft en malinriktad invandrarpolitik samlad under
parollerna jamlikhet, valfrihet och samverkan. Medan jamlikhetsmalet
innebar att invandrargrupper skulle beredas likvirdiga levnadsvillkor
som befolkningen i Gvrigt, stod valfriheten for malséttningen att olika
etniska minoritetsgruppers enskilda medlemmar sjdlva skulle kunna
vélja i vilken utstrdckning de ville behalla sin ursprungliga sprékliga
och kulturella identitet. Samverkansmalet innebar visionen om ett 6m-
sesidigt samarbete grundat pa solidaritet och tolerans mellan majori-
tetsbefolkningen och de olika minoriteterna. I samband med regerings-
ombildningen under varen 1996 fattades tva viktiga beslut som fatt
konsekvenser for den svenska invandrings- och invandrarpolitiken. For
det forsta omvérderades de invandrarpolitiska malen fran 1975 till ut-
talade tankegéngar om en infegrationspolitik. Detta innebér att integra-
tionen som en process ska lyftas fram i det allménna politiska arbetet i
stéllet for den tidigare politiken som framst inriktade sig mot sérskilda
atgdrder for invandrare. For det andra kom frdgorna om invandrings-

' Invandrarpolitiken omfattar de atgirder som syftar till att invandrare och
flyktingar som fatt tillstdnd for boséttning skall finna sig tillrétta i Sverige. In-
vandrarpolitiken beror saledes fragor om integration och hur vi pa bista sétt tar
emot de nya invanarna i det svenska samhillet. Flyktingpolitiken avser de at-
gérder som sitts in i syfte att hjdlpa manniskor pa flykt, samt de resurser man
tillhandahaller for att minska flyktingproblemen i vérlden. Flyktingpolitiken
utgor ocksa en komponent av den svenska invandringspolitiken, eftersom flyk-
tingars ritt till skydd bestdms inom ramen for var svenska utldnningslag, dvs.
det regelsystem som giller for utldnningars bosittning i Sverige.
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och invandrarpolitik, som tidigare alltid hdngt samman, att behandlas
som tva separata fragor: asyl- och invandringsfragor &r idag skilda fran
integrationsfragor.” Denna uppdelning manifesterar sig idag i separata
institutionella strukturer. Utrikesdepartementet handhar migrationspo-
litiken med Statens invandrarverk och SIDA som implementerande
myndigheter. Integrationspolitiken, som under perioden 1996-1998
sorterade under Inrikesdepartementet och den nyinrdttande Integra-
tionsmyndigheten, flyttade under 1998 6ver till Kulturdepartementet.

Tidigare forskning har betonat det starka sambandet som finns
mellan en allt restriktivare invandrings- och flyktingpolitik och fram-
viixten av en ambitios invandrarpolitik (Appelqvist 1999; Oberg 1994).
Foreliggande artikel kommer att belysa delar av dessa fordndringar i en
kunskapsoversikt over invandrar- och flyktingpolitikens utformning
och fordndring under 1990-talet. Rent dispositionsméssigt kommer jag
forst att ge en historisk tillbakablick pa den svenska invandrings- och
invandrarpolitikens utformning. Dérefter koncentrerar jag mig pa
framvixten av ett svenskt flyktingmottagande, dess organisering och
politiska ambitioner. Det tredje avsnittet belyser flyktingpolitiska tren-
der och den internationella kontexten. Kapitel fyra diskuterar hur in-
vandrar- och migrationspolitiken’ kom att delas i tvéa separata delar och
den organisatoriska strukturens betydelse for den forda politiken. Det
avslutande avsnittet summerar 1990-talets invandrar- och flyktingpoli-
tiska fordandringar fran ett vilfardsstatligt perspektiv.

6.2 Svensk invandring — en historisk
tillbakablick

Invandring &r en del av den svenska historien. Historiskt sett har vi all-
tid tagit emot nya invanare. Den medeltida invandringen bestod framst
av yrkesskickliga hantverkare och handelsméan som kom till Sverige f6r
att bidra med sina kunskaper. Under 1600-talet immigrerade belgiska
valloner och ett stort antal svedjebonder fran Finland. Migrationssta-
tistiken som borjade registreras under mitten av 1800-talet visar att den
tidens invandring var blygsam i jaimforelse med den svenska utvand-
ringen. Ménniskor utvandrade framst till Nordamerika, men méanga
européer utvandrade ocksé till Mellan- och Sydamerika. Under denna

? Tal av integrationsminister Leif Blomberg “Integration, Vigen in till Sveri-
ge”, Roda Korsets folkhogskola, Gripsholm 1996-12-04 (Regeringskansliet,
Inrikesdepartementet).

* Migrationspolitiken eller invandringspolitiken omfattar de regler som giller
for uppehallstillstand i Sverige.
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tid betraktades Sverige som ett utvandringsland eftersom fler méanni-
skor flyttade ut &n in till landet. Under boérjan av 1930-talet skedde en
viandpunkt ndr invandringen till Sverige Oversteg den férekommande
utvandringen. Sedan dess karaktéiriseras Sverige som ett invandrings-
land.

Figur 1. Invandring och utvandring till Sverige 1850-1998
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Efterkrigstidens industriella expansion och ekonomiska tillvéixt krivde
nytillskott pa arbetsmarknaden. Detta var ocksé en tidsperiod nér den
offentliga sektorn var under sin mest effektiva framviaxt. For att kunna
tillgodose det allt vixande arbetskraftsbehovet behdvdes nya arbetare.
Den nodviandiga utlindska arbetskraften rekryterades ofta pa plats i
immigranternas hemlidnder. Detta var en tidsperiod nér invandrarna var
vilkomna och ocksa vilbehovliga for att forverkliga den industriella
expansionen i den rikare delen av vistvirlden.’ Under mitten pa 1950-
talet kom det upp tankegangar om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad. Ar 1957 triffades den si kallade passkontrolloverenskommelsen
som gav nordiska medborgare en ritt att resa fritt utan krav pa uppvi-
sande av pass i de nordiska ldnderna. Nordiska medborgare kan ocksa i

* Det finns forskare som hivdar att i och med att de rikare linderna i vistvirl-
den drog till sig de skickligaste yrkes- och hantverksarbetarna till sina lander,
utarmades de fattigare ldnderna pa sin yrkesskicklighet och kompetens. Ofta
fick heller inte de rekryterade immigranterna arbeten som motsvarades deras
kvalifikationer, utan vad som hénde i praktiken var att deras arbete degradera-
des (se Paulson. S och C-U. Schierup 1994).
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och med passoverenskommelsen ta ett arbete och bositta sig i vilket
nordiskt land de vill utan att sérskilt ordna ett tillstdnd for detta.’

Den svenska arbetskraftsbristen upplevdes som ett stort problem
dnda in till mitten av 1960-talet, darfor féresprakades en invandrarvén-
lig politik. Men det fanns emellertid ingen klar och uttalad politisk
malséttning med hur de nyanldnda skulle integreras i det svenska sam-
hillet, dvs. hur individerna skulle fa kunskaper om det svenska sam-
hillet och spraket och pa vilket sitt de skulle fa delaktighet i samhalls-
livet.® En tydlig invandrarpolitik var vid denna tidpunkt &nnu inte
strukturerad. Med det amerikanska samhéllet som referensram, fanns
det en tanke om att immigranterna skulle assimilieras, dvs. de skulle
smélta in i det svenska samhéllet och ta till sig den svenska normen,
spraket och majoritetskulturen. Uppehallstillstanden var relaterade till
arbetets art och omfattning, oftast gavs ett permanent sadant eftersom
assimilationspolitiken som princip gick ut pa att de nya invanarna fak-
tiskt skulle férsvenskas (Lund och Ohlsson 1994).

En klarare och tydligare uttalad invandrarpolitik kan urskiljas med
start under slutet av 1960-talet. Samtidigt borjar inskrdnkningar i in-
vandringspolitiken att gora sig gillande, dvs. det infors restriktioner for
utldnningars vistelse och bosittning i Sverige.” Fackforeningarna bor-
jade uppmirksamma att det fanns en inhemsk arbetskraftsreserv av
kvinnor, dldre och handikappade. Varfor inte utnyttja denna, framfor
att rekrytera utldnningar? Till f6ljd av den 6kade kritiken infordes ar
1967 skirpt invandringskontroll for icke-nordiska medborgare. Regle-
ringen innebar att medborgare utanfor de nordiska ldnderna maste ha
sina arbetstillstand och bosittning ordnad fore sin ankomst till Sverige.
Men dven om invandringspolitiken reglerades gentemot den spontana
utomnordiska invandringen, forordade regeringen en fortsatt kollektiv
arbetskraftsrekrytering i utlandet. Detta bidrog till att foretagen dven

* SFS 1958:122.

® Har relateras integrationsbegreppet till en individnivd. Men integration 4r
sjdlvklart inte enbart en individuell process utan ocksé en samhéllelig sddan.
Leif Blomberg har uttalat att betraktad fran ett samhéllsperspektiv kan integra-
tion ses som ett forhallningssétt som syftar till att skapa en helhet av samhél-
lets méngfald och som kénnetecknas just av kulturell mangfald, etnisk jam-
stdlldhet och 6msesidig respekt och tolerans for varandras olikheter” (se tidiga-
re refererade (not 2) inledningstal, s 6).

7 Genom beslut &ren 1966 och 1967 genomfordes en reglerad arbetskraftsin-
vandring. De som kom fran utomnordiska lander maste ha arbete, arbetstill-
stand och bostad ordande fore inresan. Ar 1968 antog riksdagen de riktlinjer
som fortsdttningsvis skulle gélla for utlanningspolitiken, dvs. att arbetskrafts-
invandringen skulle forbli reglerad (Prop. 1968:142, se dven arbetsmarknadsut-
redningens betinkande SOU 1965:9).
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efter 1967 ars reglering liksom under tidigare ar fortfarande kunde vir-
va den nodvindiga utldndska arbetskraften. Rekryteringen skedde kol-
lektivt genom Arbetsmarknadsstyrelsens forsorg och ledning i samar-
bete med davarande arbetsmarknadsdepartement. De utomnordiska
medborgare som ville flytta till Sverige for att arbeta stélldes saledes
under en arbetsmarknadsmaéssig provning. Tillstand beviljades om ar-
betsmarknadsldget motiverade det, bosittningen ordnades vid den kol-
lektiva arbetskraftsoverféringen direkt av arbetsgivaren (Lund och
Ohlsson 1994).

Med en allt svagare virldsekonomi under 1970-talet minskade be-
hovet av en fortsatt aktiv arbetskraftsrekrytering utanfor de nordiska
linderna. Ar 1972 blev det definitivt stopp for den kollektiva arbets-
kraftsoverforingen till foljd av de krav LO och de svenska fackfore-
ningarna stillde pa att skydda den inhemska arbetskraften (Hammar
1988). Nu var det inte lingre mojligt att invandra till Sverige av ar-
betsmarknadsskil, ddremot fanns det generdsa regler for familjeaterfo-
reningar. Flyktingar hade mojlighet att soka asyl i enlighet med 1954
ars utlanningslag, som beredde politiska flyktingar rétt till asyl i Sveri-

ge.

6.3 Mot ett organiserat flyktingmottagande

Fran andra vérldskriget fram till mitten av 1980-talet lag migrationsfra-
gorna hos Arbetsmarknadsverket (AMS). Under AMS regi betraktades
migration inte som ett eget politikomrade utan det skulle sasmmanvégas
med en rad andra hénsyn i relation till arbetsmarknadssituationen och
sysselsittningsldget. Migration var en marknadsfriga, ett synsitt som
var forankrat i AMS 6vergripande uppdrag i ansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken. Verket hade relativt fria hidnder att variera arbetskraft-
migrationen over tid och anpassa den till konjunkturernas vixlande
behov av arbetskraft (Jacobsson 1984). Flyktingmottagandet ingick
som en naturlig del i AMS ansvar fér migrationsfragorna.

Under 1969 inrittades Statens invandrarverk (SIV). Verkets upp-
gifter var bland annat att svara for den organiserade Gverforingen av
flyktingar, dvs. den flyktingkvot riksdagen varje ar beslutar att Sverige
skall ta emot. Rent praktiskt innebar detta att invandrarverkets personal
medverkade vid kvotdverforingen. Men nir flyktingarna sedan anldnde
till Sverige var det AMS som hade huvudansvaret och de slussades vi-
dare till AMS flyktingforlaggningar dér de vintade i avvaktan pa arbete
eller utbildningsplats.

Invandrarverkets roll under 1970-talet handlade framst om att iscen-
sdtta en rad invandrarpolitiska reformer efter riksdagens beslut ar 1975,
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som innebar frimjandet av ett kulturpluralistiskt samhille efter de in-
vandrarpolitiska méalséttningarna: jamlikhet, valfrihet och samverkan.
Bland de viktigaste var reformerna om kommunal rostritt for utléindska
medborgare och kommunernas skyldighet att anordna hemspraksunder-
visning i grund- och gymnasieskolan. I detta ssmmanhang blev Invand-
rarverket, bade centralt och lokalt, en viktig information- och opinions-
bildare (Soininen 1992).

En annan grupp av flyktingar var de personer som spontant reste in i
landet och sokte asyl. Denna grupp borjade stadigt vaxa under 1970-
talet, vilket har ansetts héngt ihop med det faktum att ”dérren” for den
sa kallade ekonomiska invandringen nu var stdngd. En diskussion som
fanns i relation till detta pastaende &r att vi faktiskt inte vet hur manga
av de tidigare arbetskraftsmigranterna som egentligen skulle ha kvalifi-
cerat sig som flyktingar om de hade sokt asyl. Trots allt skedde efter-
krigstidens arbetskraftsrekrytering fran davarande diktaturer som Jugo-
slavien, Turkiet, Grekland och Spanien. Personer som var utsatta for
forfoljelse eller av andra politiska anledningar ville ldmna landet kunde
saledes gora detta i och med att det fanns en vig 6ppen for migration
utan att man behovde utnyttja asylreglerna (se t.ex. Winai Strom
1992).°

Ansvaret for de spontant inresta asylsokande lag under den har tiden
hos kommunerna. De asylsokande som inte hade egna medel for sin
forsorjning fick hjilp av socialforvaltningen i den kommun de vistades
i under véntan pa sitt asylbesked. Oftast var detta storstadsregionerna
eftersom det var hit flyktingarna sokte sig. En klar majoritet av de s6-
kande beviljades uppehallstillstand av politiska skil.” De statliga insat-
serna paborjades forst nér flyktingen av Invandrarverket bedomts som
sadan, dvs. fatt sitt uppehalls- och arbetstillstand klart (Ds A 1981:11, s
8). Under slutet av 1970-talet tog Sverige emot 3 000-5 000 flyktingar
varje ar (kvotflyktingar och familjemedlemmar inrdknade), vilket mot-
svarade ca 10-15 procent av den arliga invandringen (ibid. s 15-17).

¥ Resonemanget om tillstindsstatistikens komplexitet fors dven i invandrarpoli-
tiska kommitténs betédnkande Sverige framtiden mangfalden (SOU 1996:55, s
40): ’[Flormodligen hade en hel del av de som invandrade till Sverige fore
1967 fatt tillstdnd att stanna &ven med dagens bestimmelser, men da genom att
aberopa politiska skil eller niara anknytning till en i Sverige bosatt person. Pa
samma sitt skulle sannolikt ménga som invandrat efter 1971 lika vil ha kunnat
bli arbetskraftsinvandrare om majligheten att aberopa arbetsskél varit storre.”

? Invandrarpolitiska kommittén gjorde en stickprovsundersdkning av en manads
drenden hos Invandrarverket under 1978 och fann att 30 procent av de som
soker uppehallstillstdnd av politiska skil (dvs. asylsékande) blir underkénda,
dvs. deras asylskél godtas ej av Invandrarverket (Ds A 1981:11, s 18).
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6.3.1 Ambitionen att sikerstélla flyktingars rétt till
asyl

Flyktingars ritt till skydd forstirktes med 1975 ars reformering pa
grundval av tvd omfattande utldnningsutredningar (se SOU 1972:84
och SOU 1972:85). 1 anslutning till bestimmelsen om politiska flyk-
tingars ritt till asyl infordes likartade regler for vissa andra kategorier
av utlinningar som ansags ha sirskilt behov av skydd: krigsvigrare
(sddana som Gvergett en krigsskadeplats eller som flytt sitt hemland for
att undga forestaende krigstjdnstgoring) och personer med sé kallade
flyktingliknande skdl (sddana som utan att vara politiska flyktingar inte
ville atervinda till sitt hemland pa grund av de politiska forhallandena
dér och som kunde aberopa tungt vigande skél for sin hallning). Dessa
tva skyddsbehdvande grupper kunde beviljas uppehallstillstand i Sveri-
ge om det inte fanns sérskilda skil som talade mot detta (Wikrén och
Sandesjo 1992). De flyktingar som s6kte sig till Sverige under 1970-
talet kom friamst fran de sa kallade kommuniststaterna i Osteuropa. Ett
fatal kom fran ldnder utanfér Europa, framst chilenare och andra latin-
amerikaner som flydde diktatorernas terror i sina hemlinder. Ett stort
antal vietnameser och kineser anlidnde till Sverige uttagna som kvot-
flyktingar'” genom UNHCRs forsorg.

1980 var det dags for en ny utlanningslag som i vissa delar Gverens-
stimde med tidigare lagstiftning. Nyheterna gillde framforallt bestim-
melserna om flyktingars ritt till skydd. En asyls6kande som fick ritt att
stanna i landet dérfor att denne var flykting fick ocksa en ritt till ett
dokument som utvisade flyktingsstatusen. Den definition som aterfinns
i FN:s flyktingkonvention'' av flyktingskap inkorporerades i 1980 &rs
lag. I enlighet med dess 3 § &r en flykting en “utlanning som befinner
sig utanfor det land, i vilket han &r medborgare, darfor att han kidnner
vilgrundad fruktan for f6rféljelse pa grund av sin ras, nationalitet, till-
horighet till en viss samhillsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller
politiska uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd. Som flykting skall dven den an-
ses som dr statsls och av samma skél befinner sig utanfor det land dér
han tidigare haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund

' Kvotflyktingar dr den grupp av flyktingar som den svenska riksdagen varje ar
planerar och budgeterar for. Dessa flyktingar véljs ut genom UNHCR’s
(Forenade nationernas flyktingkommissariat) forsorg i olika flyktingldger. Un-
der 1970-talet uppgick flyktingkvoten 1250 personer per ar. Budgetret
1998/99 omfattade kvoten 1 800 personer. Under 1998 tog Sverige emot 1 127
kvotflyktingar (Kélla: SIV Statistik).

11951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning, vanligen be-
namnd Genévekonventionen.
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av sin fruktan inte vill tervianda dit.” Genévekonventionens definition
av flyktingskap stéar kvar i var nuvarande utlanningslag 3 kap, 2 § (SFS
1989:529) som dessutom fortydligar att det ”som nu har sagts giller
oberoende av om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller des-
sa inte kan antas bereda trygghet mot forf6ljelse fran enskilda” (Lag
1996:1379).

6.3.2 Flyktingar blir statistik

Kinnetecknande for 1980-talet var att Europas stater borjade uppmaérk-
samma fenomenet asylsokande, att allt fler personer sokte asyl i Vést-
europa. I detta sammanhang &r det viktigt att komma ihag att i den man
det fanns statistikuppgifter tillgdngliga 6ver antalet flyktingar och
asylsokande fore attiotalet, s var denna mycket bristfillig och knap-
past nagon tillforlitlig sddan (Ds A 1981:11, s 15). For svenska forhal-
landen finns statistik 6ver asylskande tillgénglig fran ar 1984. Det éret
registrerades runt 12 000 sokanden, vars antal steg till drygt 30 000
under slutet av 1980-talet. Under 1998 s6kte drygt 12 000 personer asyl
i Sverige. Antalet personer som sokt asyl i Sverige under 1980- och
1990-talet i relation till den utomnordiska invandringen redovisas i fi-
gur 2.

Figur 2. Asylsdkande i relation till utomnordisk invandring till Sverige
1983-1998
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6.3.3 Flyktingmottagandet reformeras

Under borjan av 1980-talet skedde en nyorientering inom statsforvalt-
ningen vilket kom att paverka det svenska flyktingmottagandet och
dess framtida organisering. Det hade borjat uppmérksammas 6kade
krav pa effektivitet och besparingar vilket bidrog till ett resonemang
om konkurrens, 6kad marknadsorientering och privatisering av service-
produktionen. Fornyelsearbetet pA AMS borjade ta fart i en medveten
strategi for att mota de nya samhillsekonomiska villkoren. Den nya
policyn for arbetsmarknadspolitiken tog sig i uttryck i en malstyrd
verksamhet med nyckelord som ”arbetslinjen”, “kontakter med ni-
ringslivet”, ”fran myndighet till serviceorgan” och “samverkan med
arbetsmarknadens parter”. AMS skulle nu bli mer flexibelt och servi-
ceorienterat. Som ett led i den nya policyn var AMS tvungen att sortera
bort arbetsuppgifter och verksamhetsomraden som inte passade in i den
centrala strategin “arbetslinjen” (Winai 1989). Till de mer perifera
uppdragen horde bland annat ansvaret for flyktingmottagandet. Fréan ett
perspektiv av effektivisering och rationalisering var det déarfor naturligt
att overlata detta ansvar till nagon annan myndighet. Dessutom, hade
en utredning granskat flyktingmottagandet och kommit till den slutsat-
sen att eftersom manga flyktingar hade upplevt svérigheter fore eller i
samband med flykten, s var knappast det arbetsmarknadspolitiska
perspektivet pa flyktingfragan det ritta (Ds A 1978:1).

Under hosten 1980 bad AMS den borgerliga regeringen om att fa
befrias fran ansvaret med flyktingfragan (Soininen 1992). En arbets-
grupp tillsattes, som ett ar senare presenterade sitt betinkande Et /o-
kalt omhdndertagande av flyktingar (Ds A 1981:11). Utredningen kom
till slutsatsen att fragor kring uttagning, overfoéring, mottagning och
omhindertagande av flyktingar bor ses i ett sammanhang. Den myndig-
het som var bést att skota detta var Invandrarverket eftersom den redan
hade ett ansvar for flyktingsamordningen. | utredningen argumentera-
des det for att flyktingmottagandet skulle reformeras efter foljande ut-
gangspunkter: Forst och frimst skulle reformen astadkomma ett om-
héandertagande som utgick efter flyktingarnas behov och inte efter deras
ankomst till Sverige. Den tidigare skillnaden som funnits i mottagandet
mellan kvotflyktingar (statligt ansvar via AMS) och de spontant inresta
asyls6kande (kommunalt ansvar), skulle darfér upphéra. Tanken var att
det skulle finnas ett enhetligt flyktingmottagandesystem som géllde lika
for bagge typer av flyktingar. Man ville att det skulle rada ett tydligt
ansvarsforhéllande mellan stat och kommun. Den bésta 16sningen an-
sags vara att flyktingarna mottogs i en kommun dér de fortséttningsvis
kunde bo kvar och arbeta. Ett problem som man ville komma tillrdtta
med var de langa véntetiderna. Den genomsnittliga vistelsetiden, som
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da var cirka ett halvér upp till ett ar ansags ha en passiviserande verkan
pa flyktingarna. De langa vintetiderna gjorde det ocksd svérare for
flyktingarna att integrera sig i det svenska samhéllet. | stérsta man ville
man undvika att flyktingarna vistades for lang tid pa forlaggningarna.

Reformen om ett nytt flyktingmottagande med SIV som huvudman
tridde i kraft den forsta januari 1985. Pa ett tidigt stadium hade social-
tjanstlagen fran 1982 kommit att fungera som en ny princip och rikt-
marke for utformandet av det nya flyktingmottagandet. Lagens grund-
begrepp om normalisering (den enskildes mgjligheter till en normal
miljo), kontinuitet (undvika personbyten och andra avbrott i omsor-
gen), flexibilitet och helhetssyn (se personens situation i ett samman-
hang) preciserade relationen mellan flyktingar och myndigheter enga-
gerade i mottagandet. Det lokala flyktingmottagandet omfattade bland
annat fragorna om bostad, samhillsinformation, uppehille, svenskun-
dervisning, hilso- och sjukvard etc. Flyktingars behov av att fa socialt,
kurativt och psykologiskt stod fick ocksa en béttre garanti i och med
reformen. Tolkningsproblemet, dvs. hur ett mottagande efter behov”
egentligen skulle realiseras, visade sig slutligen bli en fraga for den
kommunala personalen att hantera i det dagliga flyktingarbetet
(Kadhim 1994, 1996; Simila 1992).

Det visade sig ganska snart att det planerade flyktingmottagandet
nédr reformen vil genomfordes ar 1985 inte motsvarade verkligheten.
Den kalkylerade méngden flyktingar som sokte sig till Sverige tre-
dubblades redan under det forsta aret. For Invandrarverket innebar det
inte bara en dalig ekonomisk start, det visade sig dessutom att de orga-
nisatoriska arrangemangen inte rickte till. Fler kommuner &n tdnkt fick
engageras i ett flyktingmottagande. De allra flesta av dem saknade erfa-
renhet av invandrarfragor och hade dirfor inte heller ndgon organisa-
tion eller kompetens uppbyggd kring sadan verksamhet. I brist pa orga-
nisatoriska 16sningar och alternativa synsétt pa mottagandet kom dessa
kommuner att administrera flyktingmottagandet inom socialforvalt-
ningens regi. Det var enbart stérre kommuner med tidigare erfarenhet
av invandring som organisatoriskt sett redan hade byggt upp en admi-
nistrativ invandrarfunktion i formen av kommunal invandrarbyra. Des-
sa fick nu huvudansvaret for att implementera den svenska flyktingpo-
litiken pé det lokala planet.

Invandrarverkets roll var framst ett finansiellt operativt ansvar for
verksamheten. Detta innebar att verkets kommunhandliggare kom
overens och skrev avtal med kommunerna om ett arligt bestdamt flyk-
tingmottagande som ersattes med ett belopp per mottagen flykting i
kommunen. Invandrarverket skulle ocksa serva kommunerna med in-
formation, stod och rad och svara for uppfoljning av den kommunala
flyktingverksamheten. Reformens ursprungliga mal — att engagera ett
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begrinsat antal kommuner i mottagandet av flyktingar —kom av In-
vandrarverket att uttolkas till flyktingmottagandets solidariska sprid-
ning dver hela landet (se Soininen 1992:38ff). Verket sldppte darfor pa
de krav som tidigare gillt for mottagningskommunerna, dvs. att man
skulle ha haft en tidigare invandrar- eller flyktingverksamhet, att det
skulle finnas en tillginglig arbetsmarknad- eller utbildningsmojlighe-
ter, att det skulle finnas lediga bostéder etc.

Genom Invandrarverkets forsorg kom hela Sverige att engageras i
ett aktivt flyktingmottagande, vad som senare kom att kallas ’hela Sve-
rige strategin”. Invandrarverkets avtal med 137 kommuner under 1985
steg till 241 engagerade i flyktingmottagandet under 1987. Det fanns
delade meningar om logiken i detta. Vissa kommuner protesterade mot
den forhirskande flyktingpolitiken (Rystad 1992). Implementeringen
av det lokala flyktingmottagandet var helt beroende av kommunernas
vilvilja att ta emot flyktingar. Nér allt fler kommuner kom att engage-
ras i mottagandet delades SIV upp i fyra geografiska regioner. Detta
skedde under 1989. Varje region hade sina regionkontor och handlag-
gare som svarade for kommunerna i sina respektive regioner. Under
borjan av 1990-talet hade néstan samtliga svenska kommuner tecknat
ett avtal med verket om ett arligt mottagande av ett bestdmt antal per-
soner. For SIV var det ytterst angeldget att skaffa fram nya kommun-
platser och for att kunna tillgodose det tillfalliga boendet upprittades
det t.o.m. kommunala baracker. Men dven om flyktingarnas bostads-
fraga loste sig tillfalligt, erbjod de nya kommunplatserna inte en varak-
tig 1osning eftersom de nddvéindiga forutséttningarna for en langsiktig
integration saknades. Istdllet kom méanga kommuner att fungera som
genomslussningsorter till andra destinationer, vilket vanligtvis var stor-
stadsregionerna (Soininen 1992).
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6.3.4 Flyktingmottagandet i praktik

Den forsta januari 1991 tradde ett nytt system om schabloniserad stat-
lig ersittning till kommunerna i kraft."> Det nya ersittningssystemet
innebar att kommunerna i samrad med flyktingen" sa snart som mojligt
skulle uppritta en individuell plan f6r dennes introduktion i det svens-
ka sambhillet. Introduktionsplanen skulle ge individerna de nédvéndiga
forutsédttningarna for att integreras i det svenska samhillet. Uppréttan-
det av introduktionsplaner har setts som ett villkor f6r kommunens rétt
till statlig schablonersittning (se Kahdim 1994). Tanken var att den nya
ersittningen skulle fungera som ett redskap och stimulera kommunerna
till en aktiv organisering av den lokala flyktingverksamheten. Till sin
form fungerade de som ett slags ’kontrakt” mellan den mottagna flyk-
tingen och den aktuella myndigheten. Planerna skulle omfatta en kart-
laggning av den personliga situationen med bosittning, familjeforhal-
landen och yrkesbakgrund och kartldgga eventuella behov av stédinsat-
ser. Kommunerna skulle tillhandahélla bostidder, undervisning i svens-
ka och orientering om utbildning, samhélle och arbetsliv. Flyktingarna
skulle ocksa erbjudas arbetsmarknadsservice och kommunerna skulle
uppmirksamma speciella behov av psykisk och/eller fysisk rehabilite-
ring. Regeringen betonar i sin proposition Mottagande av asylsckande
m.m.(1993/94:94) att det &r viktigt med olika satsningar i syfte att moj-
liggora flyktingars introduktion, sdsom exempelvis insatser inom ut-
bildningsvisendet och arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
Tankegéngarna om individuella introduktionsplaner som ett verktyg
i den kommunala flyktingmottagande verksamheten bygger pa visionen
att det lokala arbetet priaglas av en systematisk och malinriktad helhets-
syn for flyktingars integration. Sociologen Abdul Kadhim (1994; 1996;
1999) har i sina studier av olika kommunala flyktingmottagande verk-
samheter funnit att verkligheten inte alltid fungerar pa det séttet. Ett
grundldggande problem hos kommunerna tycks vara att man inte har
utarbetat nagra tydliga och klara malsittningar med sitt flyktingmotta-
gande. Vare sig de kommunala politikerna eller tjansteménnen tycks

2 Forordning 1990:927 om statlig ersittning for flyktingmottagandet m.m.
Regeringen presenterade i proposition 1991/92:72 ett nytt forslag till introduk-
tionserséttning at flyktingar och vissa andra utlédnningar, baserat pa Ds 1991:79.
Propositionen togs av riksdagen under november 1992 och tradde i kraft den 1
januari 1993.

" Med flykting avses i detta ssmmanhang de personer som dverforts till Sveri-
ge med stod av sirskilt regeringsbeslut, samt personer som fatt uppehallstill-
stand efter att ha varit registrerad vid en forldggning for asylsokande. Person-
kretsen som ocks&d omfattar vissa andra utldnningar, definieras i forordningen
1990:927 om statlig ersittning for flyktingmottagandet m.m.
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veta vad som skall &stadkommas med invandrarpolitiken. Fran staten
tycker kommunerna inte heller att man fatt ndgon konkret hjilp. Up-
penbarligen finns det brister i den information och kunskapsoverforing
som borde férmedlas fran Invandrarverket till kommunerna (se ocksa
Norstrom 1999).

Det synes som de invandrarpolitiska mélen uppfattas pa olika sétt av
skilda aktorer i den flyktingmottagande verksamheten. Avtalet mellan
Invandrarverket och kommunerna utgér grunden for den flyktingmotta-
gande verksamheten, samtidigt som det ju i sig inte dr nagot detaljsty-
rande dokument. Kadhim (1999) pekar pa de stora variationer som fo-
rekommer runt om i landets olika kommuner i deras skilda flykting-
mottagande verksamheter. Enligt hans uppfattning &r det nédvéndigt
med en bittre styrning av den lokala flyktingmottagningen, eftersom
det i slutédndan dr de enskilda individerna som drabbas. En samhillelig
integration 4r till sist beroende av att det finns en fungerande maélin-
riktad mottagandeverksamhet. Ett dilemma i detta sammanhang &r dnda
att det inte finns nagra systematiska utvédrderingar av kommunernas
flyktingmottagande verksamhet, t.ex. har Invandrarverket inte foljt upp
hur schablonerséttningen fordelats lokalt inom kommunernas olika
verksamhetsomraden.

Flyktingmottagningen som varierar fran ar till ar bidrar till standigt
nya omorganiseringar. Varfor sker da dessa stindiga omorganisering-
ar? En viktig faktor &r att det statliga bidraget varierar med antalet
mottagna flyktingar. I tider nér ett 6kat antal flyktingar soker sig till
Sverige aktiveras kommunerna i ett mer genomgripande mottagande.
Pa det sittet bygger kommunerna upp en organisation och verksamhet
for ett visst antal personer for att under nésta ar snabbt tvingas skéra
ner. For de lokala tjanstemédnnen innebir detta att det blir omojligt med
framforhéllning och arbetsro i mottagningsverksamheten. Dessutom
blir det svart att kontrollera och overblicka den lokala resursanvénd-
ningen. Aven om invandrarpolitiken idag under slutet av 1990-talet
framst betraktas som ett implementeringsproblem, kan vi erinra oss
situationen under borjan av decenniet nidr den nationella asyl- och
flyktingmottagningen hade en stark samhillsekonomisk prégel
(Andersson 1994). Kommunerna runt om i landet fick sina outnyttjade
bostdder uthyrda, flyktingarna skapade nya arbetstillfallen och mojlig-
gjorde fortséttningen av andra, den svenska lokalbefolkningen har fatt
lara kdnna nya kulturer och férhoppningsvis fatt ett mer berikande liv
osv.

En fraga som man kan stélla sig i anslutning till det kommunala
flyktingmottagandet &r: 1 vilken utstrickning har de lokala partierna
och deras foretrddare en vilja och ett engagemang att driva samhéllsvi-
sioner kring fragor som ror flyktingar och invandrare? 1990-talets Eu-
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ropeiska harmonisering pa flyktingrittens omrade har bidragit till en
politik som i en allt 6kad utstrickning karaktériserar asylsokande och
flyktingar som “lycksokare” och “ekonomiska migranter” (Appelqvist
1999). Dessutom, i tider av vilfirdsstatlig nedmontering (minskad of-
fentlig sektor med dyrare egenavgifter for sjukvard och medicin, ut-
bildningssystem under kris och nedskdrning etc), stélls solidariteten
gentemot de andra”, pa prov (Faist 1996). Det finns dérfor en risk att
den aktiva debatten och viljan att verka for “invandrarfrdgorna” enbart
koncentreras till vissa engagerade tjanstemin och politiker. Det &r dar-
for viktigt med en fungerande samordnande verksamhet som kan utgéra
ett positivt incitament och en drivkraft mellan de olika kommunala,
regionala och statliga myndigheterna. I det foljande kommer de f6rénd-
ringar som skett globalt och lokalt nér det géller invandrings- och flyk-
tingpolitikens omrade att ndrmare uppmérksammas.

6.4 Svensk flyktingpolitik i omvandling

Enligt statistikupppgifter fran FN:s flyktingkommissariat UNHCR
fanns det i januari 1998 cirka 22,3 miljoner flyktingar och andra
skyddsbehdvande runt om i virlden." Under 1997 registrerades upp-
emot en miljon personer som asylsokande. Av dessa vintade runt
267 000 personer pa ett besked i ett europeiskt land. Samma é&r erkén-
des 108 000 sokanden som flyktingar, cirka 27 000 togs emot av huma-
nitdra skil, medan runt 255 000 personer fick ett negativt besked pa sin
asylansokan. Erkinnandegraden av flyktingstatus" i Europa var samma
ar 24,3 procent, vilket kan jamforas med Nordamerikas 63,3 procent.
Sveriges erkdnnandegrad var under 1997 16.4 procent, vilket var en
kraftig 6kning'® som en konsekvens av de foridndringar i Utldnningsla-

' Beroende pa vilken kiilla man anvinder s& varierar andelen flyktingar i vérl-
den. UNHCR:s mandat omfattar att ge skydd och assistans &t “flyktingar och
andra skyddsbehdvande”. En term som inkluderar bade flyktingar (dvs. de som
lamnat sitt hemland) och de s& kallade internflyktingarna, (dvs. ménniskor pa
flykt som inte har passerat en grinsévergéng). Av dessa 22,3 miljoner betraktas
runt 12 miljoner som flyktingar av UNHCR. World Refugee Survey (WRS), &r
kénd som en av de mest tillforlitliga kéllorna ndr det géller statistik om flyk-
tingar. WRS uppskattar ocksa andelen flyktingar till 12 miljoner, medan intern-
flyktingarna uppskattas till 22 miljoner. Totalt befinner sig sdledes 34 miljoner
personer pa flykt fran sina hem, enligt statistikuppgifter frin WRS.

' Erkdnnandegraden av flyktingstatus skall forstas som en procentuell andel av
erkdnda flyktingar relaterad till det arliga antalet asyls6kanden.

' Tidigare &r har den svenska erkinnandegraden av flyktingstatus legat pa
mellan 1,5-3,0 procent.
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gen som borjade gilla den 1 januari 1997. Det dr mot denna bakgrund
den svenska flyktingpolitikens utveckling framstills i detta avsnitt.

6.4.1 Asylbegreppet — en diskussion om skydd eller
kontroll

Under slutet av 1970-talet borjade nodvéandigheten av en Europeisk
harmonisering pa asylrdttens omrade att diskuteras. Diskussionerna
skedde inom Europaradets expertkommitté for fragor som ror asylratt
och flyktingar (CAHAR), vilken var direkt understidlld ministerkom-
mittén (Reg. Skr. 1989/90:68, s 43ff). Inom Europaradets ramverk be-
traktades flyktingfragan ur ett ménskliga réttigheters-perspektiv. Det
utgavs ett antal rekommendationer som betonade vikten av att halla den
krdavda standarden”. Asyldrenden skulle prévas vid en central enhet
utifran sakliga och objektiva bedomninger. Det skulle finnas tydliga
instruktioner om forbudet mot refoulement,'” samt att staterna inte fick
avvisa enskilda personer under tiden som deras ansékan om asyl pro-
vas.

Under mitten av 1980-talet fortsatte diskussionerna om de asylrétts-
liga fragorna, men nu samlade inom ett politiskt och ekonomiskt forum
som framst koncentrerade sig pa spdnningar inom den europeiska regi-
onen. Det bildades informella sammanslutningar pa temat “informal
meetings”, vilka var sekretessbelagda moten och forhandlingar som
diskuterade ”den nya asylsituationen i Europa”. Mot denna bakgrund
inleddes under 1985 Intergovernmental Consultations (IGC). Ett ar se-
nare bildades en ad hoc-grupp om invandringsfragor (The Ad Hoc
Group on Immigration) med syftet att ”’na en gemensam politik som
skulle sitta stopp for missbruket av asylritten” (Joly 1994). Under
1985 hade dessutom davarande Visttyskland, Frankrike och Benelux-
linderna ingétt ett principavtal — Schengenavtalet —i vilket man tog
fasta pa en gemensam visumpolitik och ett 6kat polissamarbete. Tanken
var att avskaffa grianskontrollen mellan linderna, samtidigt som kon-
trollen vid de yttre granserna skulle stiarkas, bland annat genom ett ge-
mensamt visumtvdng for méanniskor frén specifika lander utanfor
Schengenomradet.

Berlinmurens fall & 1989 och det “’kalla krigets” slut har i hogsta
grad bidragit till att utveckla en ny sékerhetspolitik i Vésteuropa (se

'7 Skyddet mot refoulement innebir att en stat inte far avvisa en flykting till ett
land dér dennes liv kan vara i fara eller dér han/hon riskerar forféljelse. En stat
far inte heller avvisa en flykting till ett land som kan befaras skicka flyktingen
vidare till ett land dér denne &r i fara (UtIL 8 kap, 1-2 §§, 1 st).
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exempelvis Aleinikoff 1995; Bigo 1994; Overbeek 1995; Weiner
1995). Den Europeiska Unionen har kommit att préglas av olika kon-
trollmekanismer som syftar till att underldtta migration inom unionen,
samtidigt som regleringarna i praktik stdnger dorren for en invandring
av icke-européer. I slutdndan dr det de flyktingar som behover en fri-
stad undan f6rfoljelse som drabbas av den forda politiken. James Hat-
haway (1992), forskare pa flyktingrittens omrade, beskriver hur Vist-
europa under 1990-talet skapat en effektiv non-entrée-politik. Férutom
ett okat antal visumkrav som riktar sig mot medborgare fran sa kallade
flyktingproducerande ldnder, finner vi vixande sanktioner mot trans-
portbolag som fraktar flyktingar utan giltiga dokument. Dessutom ser
vi ett vidxande intresse for sa kallade containment-policies, vilket kan
forstas som en politik som riktar sig mot att hélla kvar flyktingarna i
deras hemlédnder eller dess omedelbara niaromrade. Med politiska slo-
gans som the right to remain, upprittas internationella zoner som den
”flygférbudszon” som upprittades i norra Irak eller bosniska muslim-
ska sdkerhetszoner”. Hathaway (1999) argumenterar for att the right
to remain inte alls har att gora med flyktingars rétt till skydd, utan yt-
terst &r en politisk retorik som legitimerar att Europas stater kan undvi-
ka konfrontation med flyktingarnas behov.

Givetvis ar det svart for Sverige att st utanfor denna migrationspo-
litiska utveckling. Till foljd av detta undertecknade vi Schengenavtalet
den 19 december 1996, vilket godkéndes av riksdagen den 16 april
1998. Som det ser ut kommer Sverige att bli en operativ medlem under
ar 2000 (Reg. Skr. 1998/99:9). Grunden sdgs vara 6kad rorlighet for
medborgarna i dessa ldnder, men bestimmelserna som bér upp Scheng-
ensamarbetet syftar ocksé till att upprétthalla ~allmén sdkerhet och
ordning”. Detta sker genom ett 6kat polissamarbete och en omfattande
overvakningsverksamhet. For de asylsokande har anslutningen till
Schengen fatt betydande konsekvenser. En avvisning i ett land innebér
detsamma i alla medlemslidnderna. I den gemensamma polisiédra databa-
sen registreras t.ex. alla asylsokandes fingeravtryck. Till detta skall
kopplas den ckade yttre granskontrollverksamheten som vi finner i Eu-
ropas stater — muren som vixer mot icke onskvérda utlinningar kring
vad som har kommit att kallas “Féstningens Europa” (se exempelvis
Delanty 1995).

6.4.2 Mot en sammanhallen flyktingpolitik

Under 1990-talet har foljaktligen minniskors ratt (enligt artikel 14 i
konventionen om ménskliga réttigheter) att soka asyl i en accelererande
omfattning utsatts for okad grad av kontrollatgirder i Visteuropa.
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Samtidigt strdvar de svenska politikerna efter att sikerstilla att Sverige
i den europeiska unionen verkligen bidrar till utvecklandet av en global
solidaritet, vilket betdnkandet Svensk migrationspolitik i globalt per-
spektiv (SOU 1995:75) utgor ett exempel pa. I praktisk retorik finner vi
en politik som ifragasitter Genévekonventionens giltighet for dagens
“moderna” flyktingsituationer, vilket i det f6ljande kommer att beskri-
vas ndrmare.

Det faktum att “dagens” flyktingssituationer kriaver “nya” 1osningar
konstaterades hér i Sverige under tidigt 1990-tal. Det socialdemokratis-
ka statsradet med ansvar for invandrarfragor, Maj-Lis Lo6w, presente-
rade tillsammans med bistdndsministern Lena Hjelm-Wallen fore rege-
ringsskiftet 1991 en gemensam proposition som utgjorde ett forslag till
en “ny helhetssyn” pa flykting- och invandringsfragorna (Prop.
1990/91:195). Aven om den borgerliga regeringen vid sitt tilltride
hosten 1991 drog tillbaka néstan hela propositionen (inrédttandet av
Utldanningsndmnden undantaget) kan man dock sédga att den flykting-
politik som den socialdemokratiska propositionen presenterade under
decenniets borjan idag tio ar senare i stort sett 4r genomford. Politiken
bygger pa foljande punkter:

e resurssatsningar i ndromradet for att forebygga flykt och dédmpa
migrationstrycket

e Dbordefordelning vid massflyktssituationer

e en aktiv atervandringspolitik

En aspekt av den “sammanhingande flyktingpolitiken” &r en retorik
som hévdar att ’nya typer av flyktingar” i “nya typer av flyktingsitua-
tioner” krédver “nya l6sningar”. En av dessa losningar &r institutetet
temporart skydd (internationella bendmningen temporary protection —
TP), helst ocksé efter en ’bordefordelningsprincip”. Huruvida boérde-
fordelningen skall vara resursméssig i ndromradet (dvs. framst ett eko-
nomiskt atagande till flyktingarna i ndromréadet) eller mottagningsmaés-
sig (dvs. ett samhillsengagemang pa nationell niva — flyktingarna er-
bjuds overforing till ett mottagningsland) rader dnnu inte nagon sam-
stimmighet Gver. Situationen i Kosovo under varen 1999 visade pa att
en del stater tillimpade en kombination av bégge dessa alternativ.

I detta sammanhang bor det uppmérksammas att 1951 ars konven-
tion om flyktingars réttsliga stdllning (Genévekonventionen) och/eller
tillaggsprotokoll fran 1967 idag, &r ratificerat av Gver ett hundratal ldn-
der. Protokollet fran 1967 ger uttryck for onskan att eliminera Geneve-
konventionens ursprungliga definition som enbart omfattade flykting-
situationer i Europa fore ar 1951. Inneborden av tilliggsprotokollet
fran 1967 var att utvidga konventionens definition till att &ven inbegri-
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pa flyktingar utanfér Europa, samt flyktingssituationer efter 1951. De
tidsméssiga och geografiska begransningarna som implicerade Gene-
vekonventionen foll ddrmed bort i och med att staterna undertecknande
1967 &rs protokoll."® Konkret innebér detta att minga av dagens si
kallade moderna flyktingsituationer uppfyller konventionens bestim-
melser (se t.ex. Vedsted-Hansen et.al. 1999).

6.4.3 Flyktingar som ”problem”

Berlinmurens fall med den efterfoljande utvecklingen i det tidigare
Sovjetunionen och de stra delarna av Europa paverkade ocksa oss i
Sverige, inte minst med tanke p& var nédrhet till de Baltiska staterna.
Svenska media gjorde géllande att vi snart hade en storskalig massin-
vandring att vdnta. Det var bara en fraga om hur lang tid det kunde ta
innan de férviantande ”tva miljoner ryssarna” skulle nalkas vara svens-
ka grianser. Givetvis dok dessa inte upp. Men de yttre hoten betraktades
trots allt som sa patagliga att ett antal statliga utredningar tittade nér-
mare pa denna fraga under borjan av 1990-talet. “Hot och riskutred-
ningen” under foérsvarsdepartementet bildades under hosten 1991 med
uppgiften att analysera hur den svenska beredskapen sag ut i olika fik-
tiva krissituationer. Ett av dessa scenarier skisserade en omfattande
massflyktssituation och miljontals flyktingar som sokte en fristad" i
Sverige. Den pagaende krigsutvecklingen i forna Jugoslavien forstérkte
scenariot ytterligare. Fran hosten 1992 till sommaren 1993 sokte sig
runt 80 000 asylsokande till de svenska granserna, de flesta medborgare
i det forna Jugoslavien. Antalet asylsokande till Sverige under 1990-
talet framgick av figur 2. Antalet mottagna flyktingar och andra perso-
ner som fatt skydd i Sverige framgar av tabell 1.

'8 Det finns emellertid ett fatal linder i Europa som kategoriskt vigrat att un-
derteckna tillaggsprotokollet. En viktig anledning till detta &r deras geografiska
nérhet till s& kallade flyktingproducerande lénder. Turkiet utgor ett exempel pa
ett land som inte skrivit under 1967 érs tillaggsprotokoll.

1% Se SOU 1993:89 Massflykt till Sverige, men dven en annan utredning vidare-
utvecklade temat massflykt: SOU 1993:113 Invandring och asyl i teori och
praktik.
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Tabell 1. Uppehallstillstand till flyktingar och andra skyddsbehévande
1989-1998

Tillstdndsgrund 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*% 1998

Kvot-flykting 1218 1455 1732 3402 937 7431 1956 1629 1180 1127
Genevekonv. 3079 2167 1404 615 1025 785 148 128 1300 1099
De facto-status 6066 3927 3816 2447 4000 3060 1401 1651 - -

Krigsvagrare 136 14 18 4 2 12 1 0 — -—
Skyddsbehovande 750 987
Humanitira skal 14039 5216 11693 6323 30518 33587 2136 1424 6400 4980
Total 24538 12839 18663 12791 36482 44875 5642 4832 9630 8193

* Fran den 1/1 1997 en lagstiftning som innebér att de facto status och krigsvégrarbe-
greppet utgar, istillet infors begreppet skyddsbehdvande. Killa: SIV Statistik

Termen “flykting” kan f6rstas i olika bemirkelser. Beroende pa vilka
personer man talar med och vilket sammanhang som giller tycks be-
greppet dndra form. Enligt Genévekonventionen (dvs. i ett internatio-
nellt rattsligt perspektiv) dr en flykting en person som pa grund av sin
fruktan lamnat sitt hemland till f51jd av ndgon av de grunder som rak-
nas upp i konventionen (ras, nationalitet, tillhorighet till viss samhlls-
grupp, religios eller politisk uppfattning). Det dr Genévekonventionen
som bildar grunden for hur “flyktingstatus™ eller “konventionsstatus”
skall tillampas. Sasom tidigare namnts aterfinns denna definition i var
svenska utlinningslag (3 kap, 2 §).*

Fran de svenska myndigheternas perspektiv riknas emellertid en
person som “flykting” forst da denna fatt ett uppehallstillstind som
sadan i Sverige. Normalt sett har detta uppehallstillstand getts perma-
nent. Har kan vi se att personer, som i internationell réttslig mening ar
att betrakta som flyktingar, av svenska myndigheter definieras som
asylsokande. En asylsokande &r en person som sdker uppehallstillstand
har déarfor att han/hon dr flykting. De personer som sdker uppehallstill-
stand av andra skil enligt s kallade skyddsbehévande grunder (UtIL 3
kap, 3 §) hamnar ocksa i en asylprocess, vilket innebér att deras anso-
kan behandlas i enlighet med asylprocedurens regler.

Termen skyddsbehdvande, ar ett begrepp som infordes i lagstift-
ningen fran den 1 januari 1997, da de tidigare begreppen “de facto sta-
tus” och “krigsvigrare” utgick. Med den nya termen ville lagstiftaren
referera till att skydd kunde ges till andra personer an flyktingar. Detta
kan vara en person som ldmnat sitt hemland darfor att denne har en
vilgrundad fruktan att bli fingslad med dodsstraff eller annan kropps-

20 Enligt rattsnitet har utlinningslagen SFS 1989:529 varit foremal for ett antal
omarbetningar, 33 &ndringar finns uppdaterade fram till SFS 1999:456 (http://
www.notisum.se).
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lig bestraffning, utsatt for tortyr eller annan degraderande behandling
och straff (UtIL 3 kap, 3 §, 1 st, p 1), eller att personen med anledning
av intern eller extern konflikt dr i behov av skydd eller pa grund av
miljomassig katastrof inte kan atervinda till sitt hemland (3 kap, 3 §,
Ist, p 2). Det tredje alternativet berdr personer som &r forfoljda pa
grund av sin homosexualitet (3 kap, 3 §, 1st, p 3). Avslutningsvis géller
samma skyddsgrunder for statslosa personer som befinner sig utanfor
sitt bosittningsland (3 kap, 3 §, st 2). Det kan riktas kritik gentemot
vissa av de kriterier som definierar ”skyddsbehdvande”, t.ex. torde den
forsta punkten “vilgrundad fruktan att bli fangslad med dodsstraff...”
vara liktydig med att personen ifrdga egentligen omfattas av flyktings-
status enligt konventionens bestimmelser.

For att ytterligare komplicera uppehallstillstandsstatistiken kan en
person som inte faller in under ovanstdende grunder (dvs. som flykting
eller skyddsbehdvande) fa uppehallstillstand av sa kallade humanitira
skél i enlighet med UtIL 2 kap, 4 §. I praktiken betyder detta att perso-
ner som inte far uppehallstillstaind av de flyktingskil som aberopas kan,
som en sista atgird, fa uppehallstillstind om det finns en humanitér
anledning till detta. Som framgar av figur 3 har ett overvidgande antal
personer under 1990-talet fatt uppehallstillstand framsta av humanitéra
skal.

Figur 3. Uppehéllstillstdndsgrunder for flyktingar och andra skydds-
kategorier 1988-1998, redovisade procentuellt
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Kategorin ”humanitéra skil” lamnar saledes ett ganska stort utrymme
for tolkning. Detta kan ses mot bakgrund av de praxisregleringar som
emellanat riktas gentemot sirskilda flyktinggrupper. Ett exempel pa
sadana ad-hoc-regleringar dr den sa kallade treterminersregeln fran den
forsta januari 1992 (UtIF 3:4a), vilken innebar att familjer med barn
som varit i svensk skola eller liknande situation under minst tre termi-
ner skulle beviljas uppehéllstillstind om inte sérskilda skil talade emot
detta. Ett annat exempel &r regeringspraxisen fran april 1994 som inne-
bar, att asylsokande familjer som kommit till Sverige fore 1993-01-01
fick stanna om inte sérskilda skil talade emot ans6kan om uppehélls-
tillstand. Under 1996 fanns det fortfarande kvar personer som omfatta-
des av denna praxis.”’

Faktiskt kan det vara pa det viset att personer som skulle kunna
klassificeras som flyktingar inte har erkénts som sadana i Sverige.”
Exempelvis fick flertalet bosniska flyktingar permanent uppehallstill-
stand i Sverige efter den borgerliga koalitionsregeringens beslut som-
maren 1993. En majoritet av dessa beviljades tillstind av humanitéra
skil.” Humanitéra skil som uppehéllstillstindsgrund kan f& betydelse
for framtida pensionsforméaner och andra sociala atgirder, en fraga som
borde initiera vidare studier. Personer med humanitéra skél har heller
inte ritt till ett sa kallat framlingspass som mojliggor resor ut ur landet.
Personer med humanitéra skil som tillstandsgrund hamnar saledes i en
slags “vakuumsituation” eftersom manga av dessa saknar det egna
hemlandspasset.

6.4.4 Flyktingfragorna byter departement

Med regeringsskiftet december 1991 Gverflyttades invandrarfragorna
fran arbetsmarknadsdepartementet till det nybildade kulturdeparte-
mentet. Det liberala statsradet ansvarigt f6r bland annat invandrarfra-
gorna, Birgit Friggebo, hade onekligen ambitioner att férédndra den so-
cialdemokratiska flyktingpolitiken, som av folkpartisterna uppfattades
som “hardnande”. Detta géllde sdrskilt i relation till det sa kallade 13-
decemberbeslutet fran 1989 som innebar att de facto begreppet som
skyddsgrund inte ldngre tillimpades. Enbart flyktingar enligt konven-

2! Enligt SIV statistik beviljades 63 tillstand i enlighet med regeringspraxisen
under 1996.

2 Den internationella organisationen Human Rights Watch (1996) har ocksé
riktat kritik mot att Sverige har en restriktiv tolkning av Genévekonventionens
bestammelser.

 De nordiska lindernas grundvalar for det bosniska flyktingmottagandet finns
publicerat i ett antal rapporter utgivna av Nordiska ministerradet.
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tionen och de med ett speciellt behov av skydd skulle accepteras. Den
borgerliga regeringen var helt inriktad pa att upphdva detta beslut, vil-
ket ocksa skedde den 19 december 1991 (Tollefsen Altamirano och
Appelqvist 1998).

Under den borgerliga regeringens tid tillsattes ett flertal utredningar
och sérskilda utredare, vilka kom att bilda grunden for ett nytt motta-
gande av asylsokande.* Nagra av de forindringar som politikerna har
haft ambitionen att genomfora under 1990-talet presenteras nedan un-
der egna rubriker.

6.4.5 Ambitionen att forkorta vintetiderna

Langa vintetider for de asylsokande har alltid betraktats som ett stort
problem. Redan under AMS tid i slutet av sjuttiotalet uppmarksamma-
des de problem som &r forknippade med ldnga véntetider. De anses bi-
dra till 6kad passivisering och bidragsberoende for den enskilde indivi-
den. En langvarig vistelse pa forlaggning motverkar ocksa integration i
det svenska samhdllet, dvs. fér de personer som beviljas ett uppehalls-
tillstand. For dem som fér ett avvisningsbesked, innebidr den langa
véntetiden att det blir svérare att starta om niar man maste atervianda. Pa
det hela taget har langa vistelsetider i forlaggningar ocksa inneburit
stora kostnader for det svenska samhillet. Det har darfor ansetts rimligt
att handliggningen av asylirenden effektiviseras och rationaliseras.” I
detta syfte har ett antal atgédrder genomforts under 1990-talet. Dessa
kan uppdelas i tva slag: & ena sidan insatser som riktar sig mot att for-
korta handldggningstiderna i en effektivare och mer rationaliserad
asylprocess, & andra sidan en slags acceptans av den radande situatio-
nen. Eftersom véntetiderna @nda finns giller det att géra vistelsen pa
forlaggningen s& driglig som mojligt for den enskilde.

Som ett led i reformarbetet inrdttades i januari 1992 en sérskild
namnd — Utldnningsndgmnden. Utldnningsndmnden fick till uppgift att
ta Over regeringens tidigare ansvarsomrade som dverprévningsinstans
for utlannings- och medborgarskaparenden. Den 1 juli samma éar fort-
satte reformarbetet nér polisens utredningsansvar av utlinningsidrenden
overfordes till Invandrarverket. Regeringen papekade i propositionen

 Regeringens proposition (1993/94:94 Mottagande av asylsokande m.m) byg-
ger pa foljande betinkanden Meningsfull vistelse pa asylforliggning (SOU
1992:69); Mottagandet av asylsékande och flyktingar (SOU 1992:133); utred-
ningen PM med forslag till Legal reglering av massflyktssituationer (Ku
1992:05), samt betinkandet Utldnningslagen —en partiell oversyn (SOU
1993:24).

» Reg. prop. 1993/94:94, s 23ff.
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Mottagande av asylsékande m.m. att dessa atgirder inte varit tillrick-
ligt effektiva nédr det géller att "komma tillrdtta med de problem som
langa vistelsetider pa forldaggningar kan fororsaka.” (Prop. 1993/94:94,
s 24). Eftersom varje asyldrende maste utredas noggrant tar handlagg-
ningen tid, dessutom kan enskilda fall ta betydligt langre tid &n normal-
fallen. Det ricker dérfor inte att enbart satsa pa atgérder som forkortar
handldggningstiderna utan regeringen gav uttryck for att det maste till
andra atgirder som ett komplement. Malsdttningen blev darfor att for-
laggningsvistelsen ska bli s& meningsfull som mojligt for den enskilde
individen.

Till det yttre synes det som det under en ldngre tid varit ett uttalat
mal att komma tillrdtta med de langa véntetiderna. Trots detta har man
inte lyckats. Tidigare har jag tillsammans med Aina Tollefsen Altami-
rano (1998, s 99) uppméirksammat hur langa vintetider i relation till
asylsékande fran Bosnien-Hercegovina anviandes som en strategi, vilket
tog sig uttryck i en politisk “ovilja att fatta beslut” nér det gillde flyk-
tingarnas rétt till skydd i Sverige. Regeringen hade helt enkelt forhopp-
ningar om att kriget i forna Jugoslavien snart skulle ta slut. Nér sa inte
skedde blev situationen till slut ohallbar. Eftersom nagon snar l6sning
pa konflikten inte var i sikte tog regeringen darfor ett principbeslut i
juni 1993. De flyktingar som fanns i Sverige fran Bosnien-Hercegovina
beviljades permanent uppehallstillstind av humanitéra skil. Samtidigt
beslutade regeringen ett inféra visum for medborgare fran Bosnien-
Hercegovina. Medan en generositet visades mot dem som redan fanns
hér, stingdes dorren for de bosniska flyktingar som fanns utanfor de
svenska granserna. Sverige kunde ju inte som det enda landet i Europa
ha 6ppna grianser. De politiska vervdganden som lag bakom beslutet
att ge bosnierna permanent uppehallstillstand illustrerar tydligt hur vil-
fardsstaten formerar sig inom sitt ramverk av generositet och solidaritet
samtidigt som denna solidaritet har vissa bestimda grénser. Till denna
diskussion dterkommer jag i det avslutande kapitlet.

6.4.6 Mot en meningsfullhet?

I syfte att motverka passivitet under vintetiden och ge de sdkande bitt-
re mojligheter att stidrka de egna resurserna, utarbetade Invandrarverket
riktlinjer om en meningsfull vistelse pa forlaggning vilka borjade gilla
fran den 27 maj 1991. Tanken var att de asylsdkande skulle ges en ak-
tivare roll och ansvar, bade vad giller den egna livsforingen och den
dagliga skotseln av forlaggningen. Invandrarverket hade en 6nskan om
att de erbjudna aktiviteterna sa langt som mojligt skulle vara till nytta
for den enskilde sokanden oavsett utgangen i drendet. De explicita tan-
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kegéngarna bakom arbetet med meningsfull vistelse pa forlaggning var
att den asylsokande skulle ldra sig det svenska spraket och ges mojlig-
heter att anvénda sina kunskaper i den dagliga forldggningsverksam-
heten. Detta kunde ske savidl genom vard av gemensamhetsutrymmen
och utemiljé6 som andra verksamheter, sdsom barnverksamhet, infor-
mationsverksamhet till nyanlédnda eller deltagande i olika typer av fri-
tidssysselséttningar.

Visionerna om en meningsfullhet under forlaggningsvistelsen har
saledes nagra ar pa nacken. Studier av forlaggningsverksamheten pekar
anda pa att det finns vissa problem forknippade med maélséttningen att
skapa en meningsfull sysselséttning for de asylsokanden (Andersson
1993; Norstrom 1999). Detta har flera orsaker. En ir att det i alla ldgen
inte har varit mgjligt att snabbt skapa sysselséttningstillfdllen pd ménga
av de nya forldggningar som Invandrarverket tvingades 6ppna som ett
resultat av den 6kade asyltillstromningen. En annan anledning é&r relate-
rad till tankegangarna om vad meningsfull vistelse implicit innebér,
dvs. att de asylsokande skall ldra sig vad som giller i det svenska sam-
héllet. Man skall ta ansvar och bidra till den dagliga forsorjningen och
inte vara en passiv mottagare av bidrag. Invandrarverkets ursprungliga
mal med “sysselséttningslinjen” var att denna skulle omfatta 40 tim-
mars arbetsvecka. Detta mal har emellertid visat sig vara svart att for-
verkliga pd ménga asylforldggningar.

Ytterligare en faktor som ifragasitter huruvida meningsfullheten ar
mojlig att forverkliga &r sysselsédttningsmalets relation till dagbidraget.
Bistand for asylsokande regleras i lagen om mottagande av asylsékande
(SFS 1994:37) som tradde i kraft den 1 juli 1994. Lagen gav Invand-
rarverket en rétt att reducera dagbidraget for dem ”som utan giltigt skl
végrar att delta i nagon form av organiserad verksamhet” (Prop.
1993/94:94, s 98). Exempel pé giltiga skl enligt lagens forarbeten dr
sjukdom, handikapp, nedsatt hélsa och vard av mindre barn (SOU
1992:69, s 163). Darigenom, menade utredarna, skulle reduceringen
enbart drabba “de helt arbetsovilliga och de som avvisar ett erbjudet
arbete enbart dérfor att detta inte upplevs som tillrdckligt attraktivt”
(ibid.). Ratten till dagerséttning for asylsokande har siledes kommit att
forknippas med vissa skyldigheter. Till dessa hor att man bland annat
maste delta i den verksamhet och studier som Invandrarverket anord-
nar, oavsett om man finner det meningsfullt eller inte. Om en asylso-
kande viljer att inte delta straffas denne med en reducerad dagersitt-
ning.
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6.4.7 Ritten att arbeta

Ett annat sitt att gora tillvaron sé dréglig som mojligt for de asylsokan-
de r att ge dem ritten att arbeta under tiden de vistas pa forlaggning.
Socialdemokratiska statsradet Maj-Lis Loow tillsatte under hosten
1991 en sarskild utredning som skulle prova under vilka forutséttningar
och pé vilka villkor asylsokande bor fa arbeta medan de véntar pa be-
slut om uppehallstillstind. Nar den borgerliga regeringen tilltradde
fortsatte detta arbete men nu i en ny regi.

Under mars 1992 utformades ett direktiv (1992:25) till en utredning
om $versyn av mottagandet av asylskande och flyktingar. Redan dess-
forinnan hade regeringen beslutat att en utredning inom kulturdeparte-
mentet skulle se dver fragan med arbetstillstand for asylsokande. Efter
en remissbehandling av departementspromemorian beslutade den bor-
gerliga regeringen i maj 1992 att fordndra utldnningsférordningen
(1989:547) fran den 1 juli 1992 och gora det mojligt for asylsdkande
att arbeta pa den Gppna arbetsmarknaden i de fall Invandrarverket inte
véntas fatta ett beslut om asyl inom fyra manader fran ansokan.

I regeringspropositionen Mottagande av asylsokande m.m.
(1993/94:94) togs fragan om arbete pa den Gppna arbetsmarknaden
aterigen upp for diskussion. Regeringen bedomde att asylsokande dven
fortséttningsvis skulle ha rétt att arbeta “om det kan antas att till-
standsdrendet kommer att drdja mer &n fyra manader” (ibid, s 36). Som
skél anfordes att det bor ”vara en skyldighet for varje asylsokande att —
i likhet med vad som giller for alla andra i vart samhélle —i méan av
formaga svara for sin och sin familjs forsorjning” (ibid.). Dessutom
hiavdades att ”sysslolosa asylsokande kan ge den svenska allménheten
en negativ bild av asylsdkande i allménhet” (ibid, s 37).

6.5 ’Sysselsittningslinjens™ latenta effekter

Diskussionerna om ritten for de asylsékande att ta ett arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden kan relateras till det tidigare resonemanget om
den organiserade verksamheten och dess explicita karaktir av
“meningsfullhet” kontra de implicita och latenta effekterna i en
“fostran av de asylsokande”. Denna “fostran™ relateras bade till grun-
derna for vilfardsstaten att bete sig som en “’svensk™ och som en utta-
lad anti-rasistisk atgérd. Dvs. det 4r viktigt att vi ldr de asyls6kande om
de normer som #&r giltiga i det svenska vélfardssamhillet. Vilfirdssta-
ten bygger pa ett antagande att man inte snyltar pa andra i onédan, man
gor rétt for sig och arbetar for sitt uppehélle. Om man som utldnning
dessutom skoter sig pa “ritt sdtt” uppskattas man bittre av majoritets-
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befolkningen. Sett i attiotalets perspektiv nér asylsdkande klientisera-
des och passiviserades under sin forldggningsvistelse, dr det intressant
att ’sysselséttningslinjen” gor sig géllande under en tidsperiod av vil-
fardsstat i kris och nedmontering. Politikernas resonemang synes dess-
utom utga fran en forestéllning om att de asylsokande faktiskt inte har
lust att gora ritt for sig. Problemet kanske snarare handlar om att den
generella arbetslosheten har bidragit till att samtliga invanare i Sverige
har haft svart att fa arbete. Detta drabbar inte minst de asylsékande,
som utan personnummer har en omdjlig situation att ta sig in pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Pa Invandrarverkets uppdrag har Eva Norstrom under varen 1999
sett over det svenska asyl- och flyktingmottagandet (Norstrom 1999).
Av hennes studie framgar att manga asylsokande faktiskt kommer hit
med forvéantningar om att deras yrkeskunskaper och erfarenheter skall
komma till nytta. Problemet &r att det inte finns ndgot utrymme for dem
att fa utova sina kunskaper eller géra sddana sysslor som de finner en
glddje att dgna sig at, trots 1990-talets uttalade “sysselsdttningslinje”.
Nir det giller mojligheten for de asylsokande att ta sig ut pa den 6ppna
arbetsmarknaden torde detta vara fa forunnat, i vart fall nér det géller
ett lagligt arbete eftersom en arbetsgivare mest sannolikt véljer en per-
son som dr innehavare av personnummer.

6.6 Flexibilitet och individuellt ansvar

Flexibiliteten beror en fordndrad syn péa Invandrarverkets ansvarsomra-
de i driften av forldggningar, men ocksa en flexibilitet i betydelsen att
de asylsokande kan vilja att bo pa egen hand (ebo) och fortfarande ha
rdtt till bistand. Fortfarande &r det Invandrarverket som &r huvudman
for mottagandet av asylsokande. Déaremot skall driften av alla forlagg-
ningar vara 6ppen for entreprenad. Den borgerliga regeringen féreslog
att verket aktivt arbeta[r] for att 6ka inslaget av entreprenad” (Prop.
1993/94:94, s 29). Malet var att 50 procent av verksamheten skulle l4ag-
gas ut pa entreprenad inom en trearsperiod. Kommuner som tar emot
asylsokande ges en schabloniserad ersittning for detta mottagande.
Verkligheten visar emellertid att antalet asylstkande som vill bo i eget
boende i#r storre @n vad Invandrarverket hade riknat med. Over 60 pro-
cent av de registrerade asylsékande bodde under hosten 1998 i eget
boende.*

2% Enligt Norstrém (1999) bodde den 1 oktober 1998 5 361 personer i forligg-
ningsboende och 8 432 i eget boende.
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Det egna ansvaret tar sig uttryck i att rétten till dagerséttning &r for-
bunden med vissa skyldigheter, sdsom att delta i organiserad verksam-
het (i den mén sadan finns) samt medverka till asyldrendets utredning.
Det egna ansvaret tar sig ocksa uttryck i att den sdkande har ansvar for
sin egen repatriering. Malstéttningen med ett frivilligt atervindande
forutsitter ju ytterst att indviden medverkar till detta. Ett annat exem-
pel pa det egna ansvaret &r att den asylsokande, liksom Gvriga sam-
hillsmedborgare, skall betala en egenavgift vid sjukvéards- och tand-
vardsbesok, samt uttag av receptbelagda mediciner.”’

6.7 Kategoriseringarnas betydelse

Regeringspropositionen Mottagande av asylsékande m.m., vars delar
borjade gilla fran 1 juli 1994, diskuterar en rad princippunkter av in-
tresse nér det giller svenskt mottagande av asylstkande och flyktingar.
Begreppsdefinitionerna har fatt en 6kad betydelse under 1990-talets
politikutveckling. Attiotalets flyktingmottagning har ersatts av nittiota-
lets mottagning av asylsokande och flyktingar. Attiotalets flyktingfor-
ldggningar har 6vergatt till att bli nittiotalets asylforidggningar. Fragan
ar i vilken utstrickning kategorierna appellerar till att majoriteten av de
asylsokande faktiskt avvisas fran Sverige?*® Invandrarverket har sjilv
borjat bendmna det tidigare forlaggningsboendet for anldggningsboen-
de. Anlaggningsboende (abo) skall skiljas fran eget boende (ebo) som
ger uttryck for nittiotalets flexibilitet som ger asylsékande mojlighet att
sjdlv ordna eget boende utanfor forliggningen med bibehallet bistand.
Den tydliga skillnaden mellan en asyls6kande och en flykting beto-
nades dven under 1980-talet. En asylsokande véntar pa beslut i till-
standsédrendet och skall sysselsittas, gdrna med att forberedas for det
eventuella atervindandet. Flyktingen har fatt ett uppehallstillstind och
forvantas integreras i det svenska samhéllet. Flyktingen &r var tids nya
invandrare, den som har giltiga skal for ett uppehallstillstdnd i Sverige.
Makten att definiera kategorierna har sadan betydelse att vi dven finner
att Invandrarverket pa sin hemsida uttalar att det dr de svenska myn-
digheterna (SIV och Utldnningsndmnden) som bestimmer om en per-

?7 Asylsokande har ritt till sddan vard som inte kan anst, vilket far till konsek-
vens att en del av kostnaderna forldggs vid ett senare tillfdlle nér den s6kande
vél fatt ett tillstdnd och dennes problem forvirrats ytterligare. Till f6ljd av detta
far samhillet 6kade kostnader, béde i vardavgifter och nér det giller ménskligt
lidande vilket hammar integrationen.

® Hur statistiken ser ut nir det giller direktavvisningarna har hittills inte varit
foremal for studie i en ndrmare omfattning.
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son ir flykting. En till synes oskyldig information, men som Norstrém
(1999:46) korrekt har papekat ir felaktig, eftersom de svenska myndig-
heternas beslut enbart dr av deklarativ karaktidr. Enligt Wikrén och
Sandesjo (1999, s 132, 166) blir en person flykting i det 6gonblick han
eller hon lamnar sitt hemland dérfor att denne kdnner vilgrundad fruk-
tan for forfoljelse med anledning av nadgon av konventionens kriterier:
ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning, eller tillhorighet till
viss samhéllsgrupp.

6.8 Instrumentet tillfilligt skydd

Kategorierna mirks ocksa pa andra omraden. Alla personer dr ju inte
flyktingar, de kan ocksa vara skyddsokande utlanningar (UtIL 2 kap,
4a §). Dessa personer kan beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstand
istdllet for den mer vanliga tillstindsgrunden permanent uppehallstill-
stand (UtIL 2 kap 2 §). Tidsbegrénsade tillstand &r en kategori som fatt
okad betydelse i det svenska mottagandet av flyktingar, vilket implice-
rar att inte alla flyktingar far stanna permanent. Ddrmed har vi ocksa
fatt en “ny” kategori av flyktingar i Sverige, de som bedomts ha ett be-
hov av tillfdlligt skydd (den internationella bendmningen 4r “temporary
protection” — TP) och som forvintas atervinda hem (UtIL 2 kap 4a §).

Lagen om tillfalligt skydd tillimpades forsta gangen av den social-
demokratiska regeringen under 1995, nér ett antal bosniska flyktingar
med kroatiska pass beviljades skydd i Sverige under en begrénsad tid.
Lagen kom att ytterligare utvidgas efter att riksdagen under hésten
1996 fattat beslut om regeringens proposition 1996/97:25 Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv. Lag 1996:1379, som trddde i
kraft den 1 januari 1997, ersétter den gamla regleringen fran 1994 och
ger ett Okat utrymme for beviljande av tidsbegrinsade tillstaind. Idag
innebdr TP i Sverige ett “kollektivt skydd for en viss grupp av ménni-
skor under en begréinsad tid efter regeringens bemyndigande”.

Enligt forarbetena till regeringens proposition ar TP i forsta hand
téankt att tillimpas i s& kallade massflyktssituationer under en period av
tva ar. Atervindandeprogram utgér hér en visentlig del. Om ett sadant
program inletts efter tva ar kan det tillfélliga tillstindet forlangas, dock
maximalt tva ar till (1996/97: SfU:60). En utékning av tillimpningen
av TP mojliggjordes genom att tidbegréinsade tillstand dven kan ges nir
“utldnningen har ritt till asyl har” (Prop. 1996/97:25, s 129). Utlan-
ningsndmnen péatalade i sitt remissvar till grund for propositionen att
tillfalligt skydd (enligt UtIL 2 kap 4a §) kan omfatta samtliga skydsbe-
hévande grupper av personer, oavsett av vilken anledning de har lam-
nat hemlandet. Utldnningsndmnden pépekade dven att tidsbegrénsat
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uppehallstillstand kan “utnyttjas i situationer dédr skyddsbehovet vid
den forsta prévningen bedoms som tillfalligt &ven om det inte ar fraga
om en massflyktssituation”.”” Nimndens resonemang visar pa den po-
tentiella mojligheten att institutet tillfalligt skydd kan komma att till-
lampas i betydligt storre utstrackning dn de strikta undantagsfall som
massflyktssituationerna var tdnkta att utgéra. Av stor betydelse blir
naturligtvis &ven hur man i framtiden kommer att definiera massflykts-
situationer i forhéllande till andra flyktingsituationer. Tabell 2 visar
antalet personer som registrerats med tidsbegrénsat skydd under 1995-
1999.

Tabell 2. Registrerat antal tidsbegrénsade tillstand 1995-1999

Ar 1995 1996 1997 1998 1999
Tillfélliga tillstand 3496 196 575 640 7016
Dirav tidsbegransat UT pga

verkstillighetshinder 127 486 575 Inga uppgifter

Killa: SIV Statistik

Pa annat stille analyserar jag tillsammans med Tollefsen Altamirano
(1998) den rittsliga utvecklingen kring det flyktingpolitiska instru-
mentet tillfdlligt skydd (temporary protection -TP). En viktig grund-
komponent i TP &dr dtervandring, ett begrepp som hidr i Sverige
“traditionellt anvénts i betydelsen frivillig utvandring fran Sverige till
ett tidigare boséttningsland” (ibid, s 113). Nér vi i Sverige har talat om
atervandringspolitik har det varit underforstatt att atervandringen 4r en
fraga om frivillighet. Under 1990-talet har &tervandringspolitiken
emellertid fatt en annan karaktér. Numera riktas den dven mot flykting-
ar med permanent uppehallstillstdind, samtidigt som ett allt vanligare
begrepp har blivit frivillig atervandring. Detta implicerar att dven en
ofrivillig atervandring kommit med i bilden, dvs. &tervandringen kan
komma att handla om “tvang”. Troligtvis dr det av denna anledning
som det har utvecklats ett “modernare” begrepp — datervindande — som
synes ge uttryck for att en atervandandepolitik kan innefatta bade tvang
och frivillighet.

Helt klart har TP-institutet fitt en stark stdllning och forankring i
svensk lagstiftning under 1990-talet. Samtidigt finns det tecken som
tyder pa att de tidsbegransade uppehallstillstinden som Invandrarverket
sjdlv kan bevilja enligt UtIL 2 kap 2 §, har fatt en alltmer utbredd till-
lampning under decenniet. Tidsbegransade tillstand anvinds allt oftare

¥ Utlanningsremissyttrande 1995-10-31, s 6.
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i situationer av verkstillighetshinder. Har kan man mgjligtvis tala om
en sorts smitto-effekt av TP-institutets inrdttande i den svenska lag-
stiftningen. Aven om det inte alltid #r paragrafen om tillfilligt skydd
som aberopas finns tecken pa en forvaltningsméssig praxis dér
“tillfallighet™ fatt allt stérre utrymme och legitimitet i migrationspoliti-
ken (se Tollefsen Altamirano och Appelqvist 1998).

6.9 Frén invandrarpolitik till
integrationspolitik

Under ovanstaende rubrik holl vér forna socialdemokratiska integra-
tionsminister sitt inledningstal till en konferens pa temat ”Integration,
Vidgen in i Sverige” (december 1996, Roda korsets folkhdgskola,
Gripsholm). Rubriken speglar de ambitioner som formulerats sedan
mitten av 1990-talet i syfte att utveckla invandrarpolitiken som en se-
parat fraga skild fran migrationspolitiken. For inte sa ldange sedan be-
handlades de invandrar- och migrationspolitiska fragestillningarna un-
der ett och samma departement med ett statsrdd som ansvarig for hela
politikomradet. I det f6ljande kommer jag att beskriva hur dessa fragor
kom att utvecklas till tva separata politikomraden och vilken betydelse
dess organisatoriska férdndring har haft for 1990-talets flyktingpolitis-
ka respektive invandrarpolitiska utveckling.

6.9.1 Organisatoriska fordndringar 1
regeringskansliet

Under den borgerliga koalitionsregeringens tid 1991-1994 lag invand-
rar- och migrationsfragorna under kulturdepartementets ansvarsomra-
de. Ddrmed utgjorde denna tidsperiod négot av en “brytpunkt” efter-
som fragorna kom att hamna i en slags “diversehandel” bland kultur-
och mediafragorna (se Tollefsen Altamirano och Appelqvist 1998). Nér
socialdemokraterna kom tillbaka i regeringsstéllning efter valet 1994
flyttade invandrar- och migrationspolitiken tillbaka till arbetsmark-
nadsdepartementet med Leif Blomberg som ansvarigt statsrad. Fragor-
na blev dock inte lika langvariga pa departementet denna gang som
tidigare. Nér Ingvar Carlsson avgick som statsminister under varen
1996 skedde en socialdemokratisk regeringsombildning. Den 22 mars
1996 lamnade hans eftertrdidare Goran Persson sin regeringsforklaring
som resulterade i att invandrarministerposten splittrades i tva delar:
integrationsfragor (invandrarpolitik) och invandrings- och asylpolitiken
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(migrationspolitik). De forra kom att sortera under ett nyinréttat de-
partement, inrikesdepartementet, medan flykting- och invandringsfra-
gorna kom att hamna under utrikesdepartementets huvudmannaskap.
Sedan valet 1998 dr integrationspolitiken aterigen under kulturdepar-
tementets regi med Ulrika Messing som ansvarigt statsrdd for fragor
som bland annat ror integration.

Politikens uppdelning var egentligen en logisk foljd av det social-
demokratiska arbete som borjat redan tidigare med Blombergs tilltrdde
1994. Under den borgerliga regeringens tid hade en parlamentarisk ut-
redning arbetat med en dversyn av invandrings- och invandrarpolitiken,
men inom en och samma kommitté (Dir. 1993:1 Oversyn av invandrar-
politiken samt invandrings- och flyktingpolitiken). Blomberg, som un-
der sin tid som oppositionspolitiker hade medverkat i denna kommitté,
sag det som en nddvéndighet att arbetet delades upp i tva separata de-
lar. Det var viktigt att man kunde “skynda pa” arbetet med den migra-
tionspolitiska delen eftersom detta uppfattades som det mest angelédgna
(se Tollefsen Altamirano och Appelqvist 1998). Resultaten fran den
flyktingpolitiska (Dir. 1994:129 Oversyn av invandrings- och flykting-
politiken) och invandrarpolitiska kommittén (Dir. 1994:130 Oversyn av
invandrarpolitiken) resulterade under 1996 och 1997 i tva regerings-
propositioner om den framtida politiken.”

Dirfor kan man séga att den organisatoriska splittringen av fragorna
till foljd av regeringsombildningen varen 1996 var en logisk konsek-
vens av pagaende kommittéarbete. Men har det d& nagon betydelse var
dessa fragor egentligen ligger? Ja, som ett forsta steg kan man séga att
det ger uttryck for fragornas dignitet. Invandrarpolitik och integration
behandlar vi inrikes, medan migration och flyktingars rétt till skydd ar
nagot som skall hallas utanfor rikets granser. Darmed fick utrikesde-
partementet vars verksamhet framst handlat om “positiva” saker som
t.ex. utvecklandet av (bistands)relationer mellan Sverige och andra lén-
der, de mer “negativa” invandringskontrollerande fragorna pa sitt bord.
Ett exempel pé olikheter mellan omradena 4r synen pa visum. Medan
utrikesdepartementet traditionellt har motarbetat inforandet av visum
har invandringskontrollerande departement alltid sett detta “som en
faktor att spela med” (Tollefsen Altamirano och Appelqvist 1998, s
138).

' SOU 1995:75 Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv, prop. 1996/97:25
samt SOU 1996:55 Sverige, framtiden och mangfalden, prop. 1996/97:16 och
prop. 1996/97:18.
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6.9.2 Asyl- och flyktingfrdgornas roll inom UD:s
ansvarsomrade

En annan aspekt av den organisatoriska strukturen ar att asylpolitikens
kénslighet for opinionens tryck tycks ha minskat, vilket kan hianga ihop
med flera faktorer. Fysisk struktur dr den ena. Ansvarigt statsrad har
kommit att separeras fran tjdnstemannen, eftersom politikerna haller till
i en annan byggnad #n personalen pa utrikesdepartementet. Tidigare
kunde tjdnstemdnnen pa migrationspolitiska enheten titta forbi statssek-
reteraren eller ministern nér som helst och man sags i kafferummet. Pa
UD 4ar distansen léngre, vilket gor att man traffas pa bokade tider. Den
fysiska avskdrmningen leder till ett avstand mellan tjanstemén och po-
litiker och statsradet kommer in i arbetet forst i ett senare skede nér
beredningen kommit l&ngt. Ministern pa UD torde heller inte ha samma
tid for migrationsfragorna eftersom det dominerande bistandet och and-
ra fragor ocksa ingér i ansvarsomradet. For att sammanfatta kan man
sdga att medan den tidigare organisatoriska strukturen bidrog till politi-
kernas tillgdnglighet, kan ansvariga ministrar pa utrikesdepartementet
ofta vara just utrikes.

Den naturliga kopplingen till UD:s andra ansvarsomrade, bistands-
politiken, har ocksd varit gynnsam i utvecklandet av 1990-talets
”sammanhallna flyktingpolitik”, vars grundkomponenter beskrivits i ett
tidigare avsnitt. Ambitionen att komma med “nya I6sningar” pa vérl-
dens flyktingsituationer krdver forstds organisatoriska forandringar.
Bistandet spelar i detta sammanhang en viktig roll, eftersom det har
kommit att betraktas som en atgiard som kan medverka till att forhindra
migration. En annan aspekt av den ”sammanhallna flyktingpolitikens”
grundambitioner #r att kombinera utvecklingsbistand och assistans i
flyktingarnas niromrade. Atgirden kan forstds som en solidarisk hu-
manitir och generds gest fran vilfirdsstatens sida. A andra sidan far
politiken till konsekvens att flyktingarna forvaras “dar” istéllet for
”hér”. En sadan politik kan ocksa ses som en vilfiardsstatlig strategi
eftersom politikerna ytterst maste hantera vad Nils Oberg (1994) kallat
det ”moraliska dilemmat” i en konkret invandringspolitik. Vilfardssta-
ten garanterar ju den yttersta solidariteten, men samtidigt som man i
generositetens namn hjilper dem som &r i behov av skydd att fa en fri-
stad undan forfoljelse (temporirt eller permanent), sé kan en sadan ge-
nerositet inte omfatta alla som &r i behov av skydd. Kontrollen av vem
som ir flykting och hur denna kategori definieras, har f6ljaktligen fatt
en Okad betydelse under 1990-talet (Appelqvist 1999). Det finns en
grans for hur manga nya flyktingar (invandrare) vélfirdsstaten kan ta
emot. Darfér maste invandringspolitiken formeras inom den balans-
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gang som finns mellan inklusion och exklusion av presumtiva immig-
ranter (Faist 1996).

6.9.3 En integrationspolitik vixer fram

Under 1990-talet har bade gamla invandrargrupper och nyanldnda
flyktingar tilllhort dem som drabbats sérskilt hart av senare ars finans-
politiska problem och 6kade arbetsloshet. Framlingsfientlighet och ne-
gativa attityder samt forekomsten av konflikter mellan grupper med
olika etnisk tillhorighet sigs ha okat i det svenska samhillet (SOU
1995:76, s 21 ff).

Kritik har riktats mot den tidigare invandrarpolitiken eftersom den
passiviserade och “klientiserade” flyktingar och invandrare. Det svens-
ka flyktingmottagandet byggdes upp utifran det system som etablerats
for socialtjanstens arbete. Resultatet blev att invandrare och flyktingar
frantogs sitt eget ansvar och kom att slussas in i ett system préglat av
omhindertagande och beroende av socialbidrag (Rojas 1993). Den
svenska invandrarpolitiken har ocksa kommit att kritiseras av invandra-
re och flyktingar sjélva, eftersom den resulterat i ett synsétt som for
alltid betraktar dem som “invandrare” i en nedvirderande bemirkelse
(Sunar i DN Debatt 1997-02-23). Detta oavsett om man bott i Sverige
en ldngre tid eller dr fodd hiar men har utlandsk bakgrund. Detta torde
varit viktiga anledningar till varfor politikerna 6nskade utforma en po-
litik som skulle spegla det faktum att det finns en varaktig kulturell
méangfald i Sverige. Ett annat 6nskemal var att uppfattningarna om att
det skulle finnas en hierarki mellan “oss svenskar” och ”de andra”
skulle kunna elimineras (Sddergran 1998).

Den svenska invandrarpolitiken kan betraktas som inkluderande, i
den meningen att “samtliga invandrade personer och deras anhorig
skall ha samma rittigheter och skyldigheter som alla andra som bor i
Sverige” (SOU 1996:55, s 10). Det &r dock helt klart att 1990-talets
integrationspolitik har en annan och betydligt vidare inriktning &n de
”gamla” invandrarpolitiska malsdttningarna fran 1975 (Sodergran
1998). I den “nya” invandrarpolitiken som tog sin borjan den 1 juni
1998 riktas specifika stdd och atgirder enbart mot nyanldnda invandra-
re. Detta betyder att en specifik politik skall rikta sig till invandrare
som grupp, men de insatser och atgirder som behovs for de nyanldnda
skall inte gilla for evigt. Tjansterna erbjuds enbart under en kortare
introduktionsperiod. Dérefter ska en invandrad person inte sarbehand-
las.

De integrationspolitiska malen har samma inriktning som den gene-
rella politiken i 6vrigt, vilket innebér att “den egna forsdrjningen, del-
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aktighet och medansvar i samhillslivet oavsett etnisk kulturell och so-
cial bakgrund skall prioriteras” (SOU 1996:55, s 11). Som ett led i att
na dessa mal dr det darfor viktigt att kommunerna upprittar de indivi-
duella introduktionsplanerna, och att detta tar sig formen av ett bindan-
de avtal mellan parterna (dvs. kommunen och dess nya invéanare). Det
ar avtalet som bildar grunden for rétten till introduktionsersittning.

Fragan dr vad som hénder efter det att den individuella introduktio-
nen tagit slut. Ja, da torde det vara upp till de enskilda individerna att
klara sig bast de vill, men f6r att underldtta for dem skall ”den gene-
rella politiken gynna en langsiktig integration” (ibid). Vad kommittén
menade med detta &r inte alldeles klart. Blombergs ovan refererade tal
illustrerar att integrationspolitiken innebédr att integration skall lyftas
fram som en process i allt vilfardspolitiskt arbete. Detta kan jamforas
med den tidigare ordningen nér det fanns en sarskild politik som rikta-
des mot invandrare. Malen for integrationspolitiken bygger pé foljande
punkter:

e lika rittigheter och mojligheter till alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund,

e en samhiéllsutveckling med samhéllets mangfald som grund, och
en samhéllsutveckling som kdnnetecknas av dmsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

Integrationspolitikens praktiska verksamhet foreslas inriktas mot att:

e ge stod till individers egen forsérjning och delaktighet i samhéllet

e virna grundldggande demokratiska viarden och verka for kvinnors
och méns lika réttigheter och mojligheter, samt

e forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism.

Integrationsprocessen kan delas upp i en individuell och samhillelig
niva. Den individuella nivan av integration kan bestimmas endast av
individen sjdlv och utgoér saledes inte en fraga for staten. P4 den sam-
hilleliga nivan kan staten ddremot sétta upp mal for vad som bor upp-
nas inom olika samhillsomrdden med hjélp av exempelvis arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik. Den socialdemokratiska regeringen menar
att den samtida tillhrigheten i Sverige och uppslutning kring samhal-
lets grundldggande vérderingar idag har storre betydelse for samhélls-
gemenskapen dn uppfattningen om att alla har ett gemensamt historiskt
ursprung (se Blombergs tal).

I syfte att uppna de integrationspolitiska malséttningarna inréttades
den 1 juni 1998 en ny myndighet — Integrationsverket. Den nya myn-
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digheten har Gvertagit ansvaret for integrationsfragor fran Statens in-
vandrarverk. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) dr ocksa
inordnad med sjdlvsténdig stidllning inom Integrationsverkets organisa-
tion.

Invandrarverket har sedan 1997 till uppgift att underldtta for den
som vill dtervandra samt att formé den som inte har tillstdnd att ldmna
landet. Nar det géller aterviandarfragan kan det konstateras att regering-
en tagit stillning for integrationsinsatser med synséttet att en god integ-
ration i Sverige kan skapa forutséttningar for ett lyckat atervindande.
En viésentlig frdga dr om integrationstanken ocks& omfattar flyktingar
med tillfilligt skydd hér i Sverige och huruvida detta i sa fall &r Integ-
rationsverkets ansvar? Diskussionen kring detta torde &nnu inte vara
avslutad.

6.10 Invandring i vilfardsstatens perspektiv

For att summera det som sagts hittills: vélfardsstatliga omorienteringar
bidrar till att invandrar- och flyktingpolitiken hamnar i en omvand-
lingsprocess. 1900-talets varderingsfordandringar kan sédgas ha utveck-
lats fran en kollektivism mot 6kad individualism dér det egna jaget star
allt mer i centrum. Rothstein (1994) relaterar detta till att den svenska
befolkningen har blivit allt mer etniskt heterogen, vilket sidgs utmana
den generella viélfardsstatens fortsatta existens. Men virderingsfordnd-
ringar utgor ocksa delar av social fordndring som ett led i en postin-
dustriell process (Bell 1974).

Vilfardsstatens allt stérre sociala ansvar for alla sina invénare oav-
sett etnisk bakgrund har bidragit till uppfattningen, att en réttvis for-
delning av landets begrdnsade resurser forutsitter att antalet individer
som omfattas av detta ansvar pa nagot sétt kan avgrénsas. Som foljd av
detta har vi fatt en utveckling som lett till 6kade insatser mot att kon-
trollera och begridnsa presumtiv invandring. Detta paverkar ansvaret
gentemot de utsatta ménniskor som &r pa flykt och medfor ett moraliskt
dilemma (Oberg 1994). Dilemmat kommer sig av att det finns behov av
att vdrna “den egna kretsens medlemmar”, det vill séga att i férsta hand
se till de egna medlemmarnas intressen och vilfird, samtidigt som det
a andra sidan finns en stark Gvertygelse om ett gemmensamt ansvar for
fred, frihet och vilfird, vilket medfor moraliska forpliktelser utanfor
den egna kretsen.

Vilka rdknas da som medlemmar i vélfirdsstaten? Eftersom det
svenska samhillet erbjuder samtliga som invandrar till Sverige liknan-
de rittigheter och skyldigheter som 6vriga medborgare har, blir med-
lemmen liktydigt med den som innehar ett permanent uppehallstill-



216 Flyktingmottagandet och den svenska vilfdrdsstaten SOU 2000:37

stand. I detta sammanhang kan det noteras att Sverige betonar vikten av
en gemensam asyl- och flyktingpolitik i Europa, dér temporart skydd
utgdr en viktig grundkomponent.’’

Vilfardsperspektivet pa invandrarpolitikens omrade bidrog till att
flyktingmottagandet i och med reformen 1985 kom att sortera under
socialtjdnsten, i ett omhindertagandeperspektiv. Ménniskor frantogs
sin ritt till eget ansvar i mgjligheten att kunna formera och organisera
sina liv. I lagkonjunkturens efterfoljd under slutet av 1980-talet borjade
”sysselsdttningslinjen” gora sig gidllande. Under boérjan av 1990-talet
skedde en #ndring av socialbidraget som kopplades till individuella
introduktionsplaner. Syftet var att undvika flyktingarnas bidragsbero-
ende. Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att detta skedde i en tids-
period nér kritiska partier som Ny demokrati borjade gora sig gillande
och ifragasitta den radande politiken.

Flyktingmottagandet 4r styrt av invandrarpolitiska malséttningar,
samtidigt som kommunernas handlingsutrymme &r beroende av en eko-
nomisk erséttning i form av schablonbelopp per mottagen flykting. Den
statliga schablonerséttning far kommunerna under en begriansad tidspe-
riod, resurser som utnyttjas pa olika sitt i olika kommuner. Den kom-
munala flyktingmottagningen &r till 95 procent beroende av statliga
bidrag. Men med en minskad flyktingmottagning har den kommunala
verksamheten och dess handlingsutrymme fatt bantas rejélt under det
senaste decenniet, eftersom férre flyktingar leder till mindre pengar i
den kommunala budgeten (Kadhim 1996).

Flyktingmottagningen som sker under en forsta introduktionsperiod
varierar fran kommun till kommun. Det kan ocksé finnas en troghet i
flexibilititet mellan en kommuns olika institutioner. Till exempel kan
flyktingars mottaglighet for att ldra sig det svenska spraket variera
stort. Det har helt enkelt i vissa kommuner inte funnits tillracklig flexi-
bilitet for att kunna hjilpa alla. Nér individen senare skickas till arbets-
formedlingen végras denne jobb for att han eller hon inte har ett intyg
pa fullgjord svensk undervisning. | slutdndan blir det dndé socialtjéns-
ten som fér ta 6ver om individen inte lyckas bli sjélvforsorjande pa ar-
betsmarknaden.

Nir det giller invandrar- och invandringspolitiken kan man séga, att
den inklusion med betoning pé integration for de invandrare som finns
i Sverige, tillsammans med flyktingpolitikens protektionistiska hall-
ning, aterspeglar dessa fragors komplexitet. En storskalig invandring
kan betraktas som ett hot mot vilfardsstatens mojligheter att uppfylla

3! Statssekreterare Gun-Britt Andersson gav uttryck for detta i sitt tal vid en
forskarkonferens om Bosniskt flyktingmottagande i de nordiska landerna (Oslo
1999-02-12).
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fundamentala inrikespolitiska mal. En svensk vélfardsstat under ned-
montering didr medborgarna marker hur den offentliga sektorn allt mer
kommer i kris med dyrare egenavgifter for sjukvard och medicin, ned-
skdrningar i utbildningssystemen etc., leder till att solidariteten gente-
mot “de andra”, sitts pa prov. Klart ar att den svenska tillimpningen av
sa kallade humanitéra skél har kommit att tolkas som att dessa ménni-
skor inte har genuina behov for asyl i Sverige Pé sikt har det ocksa bi-
dragit till framvéxten av en mer protektionistisk fargad flyktingpolitik
(se Appelqvist 1999).

Den svenska arbetsmarknaden 4r begriansad, vilket var en viktig or-
sak till varfor den sa kallade "hela Sverige-strategin” utsattes for kritik.
Men en sak dr sidker; dess forlopp kom att leda till att det skapades ett
svenskt mangkulturellt samhélle. I den meningen kan man séga att det
var en progressiv utvecklingsstrategi som bidrog till att invandrare inte
enbart befolkade Fittja och Botkyrka utan ocksa Jokkmokk och Korpi-
lombolo. Det var en sund instéllning att hela landet skulle vara med.
Som ett resultat har vi fatt samhéllsmedborgare som véxer upp i Kiruna
och har en faster i Malmo, moster 1 Hedemora och kusiner i Kaliforni-
en och Australien. Detta om nagonting speglar vil det mangkulturella
samhdéllets mojligheter och ideal.
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7 Etnisk och socioekonomisk
segregation i Sverige 1990-1998

Roger Andersson

7.1 Introduktion

Manga samhillsfragor och de politiska debatterna kring dessa lever ar
efter &r och decennium efter decennium. Andra fragor leder till debatt
nagon gang emellanat for att sedan sjunka langt ned pa dagordningen.
Segregationsfragan, och den vidare urban- och integrationspolitiska
debatt dér den diskuteras, tillhor egentligen ingen av dessa kategorier.
Fragan var inte alldeles ny vid 1990-talets borjan (se t.ex. Olsson-Hort
1992, Andersson och Molina 1996), men den har varit samhéillspoli-
tiskt vdsentligt mer central under 1990-talet #n tidigare. Det dr inte
heller en fraga som har kommit och gétt under decenniet. Den har varit
mer eller mindre kontinuerligt aktuell, kanske inte minst for att den sa
néra sluter an till den storre jaimlikhetsdebatt, som med 1990-talskrisen
fick fornyat brinsle.

Den nationella geografiska problematik som frimst debatterades
under tidigare decennier var de regionala obalanserna och relationen
mellan storstader och dvriga landet. Regionalpolitiken sékte kompense-
ra aktorer och bygder for tunna marknader och fysisk distans. Det an-
sags, och anses fortfarande, vara en rittvisefraga att sikerstilla sa lik-
vardiga betingelser som mdojligt for foretagande och bosittning i t.ex.
Norrlands inland och i avindustrialiserade bruksorter. 1990-talets stora
geografiska debatt har istéllet ett urbant fokus och det &r inte den stora
fysiska distansen mellan folk och verksamheter som problematiseras
utan den sociala distansen mellan bostadsomraden inom stiderna. Geo-
grafisk nérhet till hamnar, flygplatser, motorvagar och befolkningscent-
ra tycks inte férhindra framvéxten av en med svenska matt métt bety-
dande ojamlikhet; folk i storstadsomréden och andra stidder kan ha stort
avstand till marknader, inte fysiskt men vil ekonomiskt och socialt.
Allt fler inser att livet kan se mycket olika ut — och erbjuda varierande
mojligheter — mellan olika stadsdelar i storstaden eller mellan skilda
bostadsomraden inom en stadsdel. Den segregerade staden kan, langt
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driven, ocksé bryta ned det sammanhallande kitt som far stadens inva-
nare att utveckla ett nagorlunda gemensamt “vi”, precis som stora regi-
onala skillnader i livsvillkor kan utmana nationalstatens legitimitet. Nér
vi-et krymper ihop och bryts ned av utvecklingsbarridrer vixer “dom
andra” som tankefigur.

Politiskt priaglas segregationsfiltet under 1990-talet av sokande och
metodutveckling i planering och atgérdsforsok. Med storstadsproposi-
tionen 1998 etableras forvisso ett embryo till en svensk urbanpolitik.
Det &r en politik vars fokus i stor utstrickning ldggs pa att vinda det
integrationspolitiska misslyckande, som préglat det svenska samhillet i
stigande utstrackning sedan 1980-talets mitt, till ndgot mer positivt. Det
ar dock svart att se att nagot politiskt parti har haft en genomarbetad
syn pa segregationens orsaker och konsekvenser och dnnu mindre na-
got program for att fordndra de existerande segregationsmonstren i de
storre stdderna. Eftersom hushallens fordelning 6ver stddernas bo-
stadsmarknader och bostadsomraden beror pa méanga och komplexa
bakomliggande faktorer — sdsom exempelvis regelsystem, hushallens
ekonomiska resurser, hustypers och upplatelseformernas fordelning,
hushallens behov och Onskemél —och pa méanga marknadsaktorers
handlingar (stat, kommuner, bygg- och bostadsforetag, banker och kre-
ditinstitut m.m.) ar det ocksa begripligt om man f6rhaller sig tveksam
till att utveckla ett sddant program. Uppgiften kan framstd som Gver-
maktig.

Foreliggande uppsats har som 6vergripande syfte att utréna om bo-
endesegregationen i de svenska stdderna fordjupats och/eller dndrat
karaktdr under 1990-talet. Tyngdpunkten i bidraget ligger i en analys
av den socioekonomiska och etniska segregationen. Vid sidan av dessa
tva segregationsteman brukar forskare hdvda att stddernas invanare
tenderar att leva atskilda ocksa efter alder och hushallstyp. Denna typ
av demografisk segregation behandlas inte hér. For stockholmsregionen
ges en del siddana data i Andersson 1998a. Uppsatsens
fokus — presentation och analys av nya empiriska data — innebér ocksé
att den inte erbjuder ldsaren en litteraturéversikt av tidigare svenska
segregationsstudier. En s&dan, avseende situationen vid 1990-talets
borjan, ldmnas av Olsson-Hort 1992; en nagot mer aktuell av Molina
1997. Segregationen berdrs ocksa av flera statliga utredningar som un-
der aren 1995-1997 analyserade invandrarpolitiska, bostads- och stor-
stadspolitiska fragor, se t.ex. Statens Offentliga Utredningar 1996:55,
1996:156, 1997:61, 1997:118. En god internationell utblick ges av bl.a.
Musterd och Ostendorf 1998.

Det har av olika skél inte varit mojligt att gora ett fardigt bokslut
over 1990-talets segregation. Uppsatsen skrivs endast nagra manader
innan decenniet 4r slut men de data som finns tillgéngliga ticker i basta
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fall utvecklingen t.o.m. 1997 (inkomster) eller 1998 (befolkningsdata).
Dessutom #r formatet for uppsatsen sadant att utvecklingen maste teck-
nas relativt oversiktligt. De begriansningar som géller presenteras i
nésta avsnitt.

7.2 Datamaterial och metod

Ber#ékningarna av den socioekonomiska segregationen begridnsas av
dataskal framst till storstadsregionerna och perioden 1990-1995. For ar
1997 finns dock forutsittningar att belysa den socioekonomiska segre-
gationen ocksa for andra stdder. Detta innebédr att segregationen for
storstadsregionernas del kan analyseras vid tre tidpunkter (1990, 1995,
1997) medan for 6vriga delar av Sverige endast en statisk bild kan pre-
senteras (1997). Nér det géller den etniska boendesegregationen &r for-
utséttningarna nagot béttre. Hela landet kan analyseras for aren 1995
och 1998 och for storstadsregionerna finns ocksa data for 1990.

Tabla 1. Datamaterialets begransning

Geografiskt omrade Segregationsdimension

Socioekonomisk Etnisk
Storstadsregionerna  1990-1995-1997 1990-1995-1998
Ovriga stider 1997 1995-1998

Den socioekonomiska segregationen analyseras med utgéngspunkt i
inkomstdata. Det bor papekas att d&ven om Statistiska centralbyrans in-
komstregister ligger till grund for samtliga inkomstanalyser finns dnda
skillnader i datamaterialet for 1990/95 respektive 1997. Vid det senare
tillfillet har samtliga personer 6ver 15 ar (ca sju milj. individer) forde-
lats efter inkomstnivé (deciler) per bostadsomraden i landet. Denna
dataméngd bendmns InkData97. For 1990 och 1995 begrinsas da-
taméngden forutom geografiskt till storstadsregionerna ocksa till in-
komstuppgifter for personer i férviarvsarbetande aldrar (16-64 ar; ca tva
milj. individer). Det innebér att alderspensiondrer — vars inkomster ge-
nomsnittligt &r relativt ldga — finns med i materialet for 1997 men an-
nars inte. Detta kan paverka berdkningar av decilgrinserna nagot och
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ocksd den Kklassificering av bostadsomraden som vilar pa decil-
berdkningarna. Jamforelser av utvecklingen 1990/95 och 1997 bor go-
ras med forsiktighet.'

I syfte att gora analysen mer dverskédlig har bostadsomradena klas-
sificerats efter befolkningens fordelning pa olika inkomstnivaer. Jag
har hdr i huvudsak foljt Storstadskommitténs schema (se t.ex. SOU
1997:118), som baseras pa att inkomsttagarna forst placeras i tiopro-
centsskikt (deciler). De tio procent som redovisar ldgst inkomster under
aret fors till decil 1, de déarpéa f6ljande tio procenten till decil 2 osv.
Personer placerade i decil 10 bestar foljaktligen av de tio procent av
inkomsttagarna som det aktuella &ret hade hogst sammanréknad in-
komst.

Direfter har kvoter mellan 14g- och hoginkomsttagare berdknats for
varje bostadsomrade (vilket forutsitter att varje individ med hjalp av
fastighetsdata geografiskt lokaliserats till ndgot av landets ca 9 500 bo-
stadsomraden (SAMS-omrade, se nedan)). En person betraktas som
laginkomsttagare om den tillhér ndgon av de tva ldagsta inkomst-
decilerna (decil 1 och 2) och som héginkomsttagare om den tillhor na-
gon av de tva hogsta decilerna (decil 9 och 10). Varje bostadsomrade
har tilldelats en omradestypkod som bestdmts utifran kvoten mellan
lag- och hoginkomsttagare.

Nir boendesegregation skall analyseras dr det inte ett helt enkelt val
att bestimma om data skall baseras pa individer eller hushall (familjer).
Problemet bestér bl.a. i att inkomsterna inte &r jamnt fordelade mellan
konen. Kvinnornas sammanriknade inkomster &r i genomsnitt cirka tva
tredjedelar av méannens (fradmst p.g.a. kortare arbetstid men ocksa p.g.a.
kvarstaende konsmaéssigt betingad 16nedifferens i de flesta yrken och
positioner). Kvinnor &r déarfor verrepresenterade i de ldgre decilerna
och underrepresenterade i de 6vre. Detta talar for att basera analysen pa
familjeinkomster, allrahelst som just boendet 4r en hushallsangeldgen-
het dir den samlade inkomsten for mannen och kvinnan bestimmer de
ekonomiska forutsittningarna. A andra sidan bestdr méanga —och ett
over tiden vidxande antal — hushall av endast en person och enperson-
hushallen har genomsnittligt ldgre familjeinkomster &n flerpersonhus-
hallen. Eftersom ocksé enpersonhushallen har en annan boendegeografi
(6verrepresenterade i stddernas centrala delar och underrepresenterade
i t.ex. fororternas villaomraden) medfor detta problem for analysen av

! Sjélvfallet hade det varit onskvirt om datamingderna for de skilda aren hade
overensstamt fullt ut. Att de nu inte gor det beror pa att de bestillts vid olika
tidpunkter och for att besvara delvis skilda typer av fragor. Ekonomiska och
tidsmissiga begransningar for genomforandet av segregationsanalyserna har
omdjliggjort en storre nybestillning av data.
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den socioekonomiska segregationen. For ar 1990 medger datamaterialet
ett fritt val, eftersom vi med tillgang till uppgifter fran Folk- och bo-
stadsrakningen har kontroll 6ver den faktiska hushéllsenheten och sale-
des kan vilja mellan individ- och hushallsbegreppet. Hushéllet som
taxeringsbegrepp finns ocksa i 1995 ars material medan sadan infor-
mation saknas i 1997 ars datamingd. Overhuvudtaget méste man kon-
statera att datamaterialet for boendesegregationsanalyser under 1990-
talet forsdmrats till foljd av den uteblivna Folk- och bostadsrikningen
1995. Problemet ror inte bara avsaknaden av ett palitligt hushallsbe-
grepp utan ocksa bristen pa sikra data om upplatelseformer och om
yrke samt ddrmed ocksé socioekonomisk position. Mot bakrund av
detta har fokus pa individdata (individinkomster) varit relativt sjilv-
klar. Analysen baseras foljaktligen pa individers inkomster och sedan
karaktdriseras omradena efter kvoten mellan lag- och hoginkomsttaga-
re. | uppsatsen gors vissa forsok att belysa konsdimensionens betydelse
for utfallet av de socioekonomiska segregationsanalyserna.

Data som behandlar befolkningens etniska sammanséttning baseras
pa fodelselandsuppgifter. Bland fodda i Sverige aterfinns dédrigenom
manga — och ett 6ver tiden viaxande antal — med utlandsfédda foraldrar.
Det innebér foljaktligen att det &dr forstagenerationsinvandrarnas boen-
de som jamfors med hela den Sverigefoddda befolkningen. Den etniska
segregationen blir givetvis statistiskt sett mer pataglig om uppgifter om
utldndsk bakgrund skulle anvindas. I bostadsomraden med 50 procent
utlandsfédda har ofta minst 70 procent utldndsk bakgrund. Berdkningar
tyder pé att ca hilften av de Sverigefodda i ett svenskglest bostadsom-
rade har minst en utlandsfodd fordlder (Andersson 1998a). For dessa
analyser finns mojlighet att utifran 1990 och 1995 ars material Gver
storstadsbefolkningen arbeta med savil data om fodelseland (1:a gene-
rationen invandrade) som med begreppet utlindsk bakgrund (2:a gene-
rationen). Eftersom denna mojlighet saknas i 1995 och 1998 ars mate-
rial 6ver hela riket har fodelselandsdata valts for att mojliggora en jam-
forelse 6ver en ldangre tidsperiod. Det bor ocksa papekas att begreppet
utldndsk bakgrund analytiskt har svagheter, inte bara for att det &r poli-
tiskt inkorrekt att tilldela barn fédda i Sverige “invandrarstatus”. Vi vet
fran manga tidigare analyser att hushéll bestdende av en “svensk” och
en “invandrad” person socioekonomiskt och boendemaissigt visar en
betydande likhet med de helsvenska hushallen (Andersson 1997a,
Gustavsson 1997). Analyser baserade pa bakgrundsbegreppet skulle
ddrmed helst behova goras med atskillnad mellan barn som har tva re-
spektive en utlandsfodd fordlder. I den typ av Overgripande analys som
denna uppsats rapporterar framstar fodelselandsdata som det givna va-
let.
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Kartldggningen av den etniska segregationen (eller segregeringen
som &r det uttryck som ibland anvinds nédr dynamiken och processen pa
bostadsmarknaden sérskilt skall framhallas), gors dels for hela landet,
dels mer detaljerat for ett urval av kommuner. Dessa har valts for att
spegla de regionala och storleksméssiga variationer som finns inom det
urbana Sverige. Forutom storstadsomradena granskas Uppsala, Eskils-
tuna, Norrkoping, Jonkoping, Halmstad, Trollhittan, Karlstad, Orebro,
Visteras, Borlidnge, Givle, Sundsvall, Ostersund, Umea, Skellefted och
Lulea. Av befolkningsmaéssigt storre kommuner saknas bl.a. Linkoping,
Lund och Boras, men syftet har inte varit att ge en komplett Sversikt
over de medelstora stdderna utan att antyda viss variation mellan dem
och sétta dem i relation till forloppet i storstadsregionerna.

Resultaten redovisas i tabellform och presenteras ofta som absoluta
eller relativa tal (%) for att underldtta forstaelsen. Dessutom anvénds
ett segregeringsindex, som dr en matematisk berdkning av skillnader i
geografisk fordelning mellan olika befolkningskategorier. Séllan ater-
finns en kategori helt avskild fran en annan. Vanligare &r férdelnings-
variationer, dér en kategori dr geografisk relativt koncentrerad till nagra
bostadsomraden och svagare representerad i 6vriga omraden. Segrege-
ringsindex &r dgnat att pa ett enkelt sitt méta graden av likhet/olikhet i
olika kategoriers bosdttningsmonster. Resultatet noll (0) i en sddan be-
rakning innebér att tva kategorier har exakt samma fordelning i staden.
Om t.ex. tio procent av stadens invanare dr utlandsfodda har i detta fall
samtliga bostadsomraden exakt tio procent utlandsfodda; varje bo-
stadsomrade avspeglar sammanséttningen i hela staden. Virdet ett (1)
betyder a andra sidan att fullstindig apartheid rdder. En kategori bor
helt atskilt fran en annan. P& vissa hall i vérlden, t.ex. judar/araber i
Jerusalem, katoliker/protestanter i Belfast och svarta/vita anglosachser
i USAs storstdder, ndrmar sig segregeringsindex virdet 0,8-0,9. Lite
grann beroende péa val av geografisk skala (index sjunker nér staden
indelas i f4 omraden och stiger om manga bostadsomraden ingar i ana-
lysen) maste viarden pa over 0,5 anses hogt for europeiska stider. Det
bor dock pépekas att detta index, som andra mitmetoder, ar kénsligt for
variation i bl.a. omradesantal. Om staden indelas i f& omraden Gkar
sannolikheten att omréddena befolkningsmaéssigt liknar varandra (och
index fér ett lagt viarde) och det omvénda géller om indelningen drivs i
andra riktningen. Om varje hus betraktas som sitt eget bostadsomrade
stiger segregationsindex forstés till mycket hoga vérden.

Det bostadsomradesbegrepp som ldggs till grund for analyserna &r
Statistiska Centralbyrans SAMS-omrade (Small Area Market Sta-
tistics). Som framgar av den kommande redovisningen varierar dessa
omraden i storlek och antal stiderna emellan. I Stockholms arbets-
marknadsregion finns drygt 900, i Malmés och Géteborgs a-region 8§00
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respektive ca 1 200 SAMS-omréden. I landet som helhet fler dn 9 000.
Omradesindelningen beddms passa segregationsstudier relativt vil.
Den har fastlagts av kommunerna som grund for framst den sociala
planeringen (vard- och omsorgsbehov, skolunderlag m.m.) Normalt sett
speglar grinserna faktiska socioekonomiska skiljelinjer mellan omra-
dena. Ofta separeras omraden inom stidderna pa grundval av tillkomst-
period och upplatelseform. P4 landsbygden foljer indelningen andra
principer, t.ex. postnummer- eller férsamlingsindelningen.

SAMS-indelningen gjordes ar 1993 av Statistiska Centralbyran.
Detta har bade for- och nackdelar. For att nimna en av de senare kan vi
konstatera att geografiska indelningar ofta stéller till fortret for sam-
héllsgeografiska analyser. Om en indelning endast gors vid en tidpunkt
(TO) riskerar man att indelningen svarar daligt mot verkligheten vid
tidpunkt T1; om indelningen gjorts vid den senare tidpunkten skulle
den skilt sig fran den som ursprungligen gjordes. Om & andra sidan en
ny indelning gors vid tidpunkt T1 moter forskaren ett rekonstruktions-
problem, dir delningar och sammanslagningar av omraden i detalj
maste aterskapas for att mojliggora en analys av fordndringarna mellan
de tva tidpunkterna. En Gver tiden stabil indelning &r séledes att fore-
dra, sdrskilt om indelningen 4r rimligt gjord i forhallande till analysens
grundfragor. Det 4r som ndmns ovan min beddmning att SAMS-
indelningen &r den bésta tillgdngliga indelning, motsvararande kravet
att omradena skall ha en storlek och karaktir, som av folk i allminhet
uppfattas i rimlig utstrackning utgéra ett avgransat ndromrade runt bo-
staden. Eftersom bostadsbyggandet varit extremt litet under 1990-
talet — och eftersom en hel del av nybyggnationen bestétt av fortdtning-
ar i befintliga bostadsomraden — 4r nackdelarna med en icke uppdate-
rad SAMS-indelning relativt sma.

Det innebér forstas inte att indelningen dr invéndningsfri. Utover
redan diskuterade aspekter bor det framhallas att kommunerna inte all-
tid hanterat indelningsfragan pa likartat sitt. Det storre antalet SAMS-
omraden i Goteborg jamfort med Stockholm beror bl.a. pa sddana vari-
ationer. Medan t.ex. Bergsjon i nordostra Goteborg bestar av ett tiotal
SAMS-omraden utgér Rinkeby och Tensta ett vardera. Motivet dr hér
delvis att Begsjon bebyggelse- och befolkningsméssigt dr mer hetero-
gent, men ocksa att kommunerna gjort skilda bedomningar av hur de-
taljerat indelningen skall goras.

Eftrsom denna studie spinner 6ver méanga stdder och stadsregioner
har det varit en overméktig uppgift att kommun for kommun préva re-
levansen i kommunernas och SCBs SAMS-gruppering. Rent allmént
kan man séga att problemen dr mindre vid jamforelser av en och sam-
ma region vid tva eller tre tidpunkter 4n vid jaimforelser av situationen i
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tva eller flera stidder, &ven om det senare problemen inte heller bor
Overdrivas.

7.3 Socioekonomisk och etnisk segregation
i de svenska storstadsregionerna 1990-
1995

Jag har tidigare hivdat att Storstadskommittén alltfor ldttvindigt kon-
staterat att storstddernas segregation dr ekonomiskt/klassméssigt be-
tingad. Kommittén sléar visserligen tydligt fast att segregationen &r dub-
bel — etnisk och klassmissig — men sidger samtidigt att det som orsaks-
massigt betyder nagot &dr klassvariationen i boendet. Som strax skall
framga finns pataglig 6verlappning mellan den etniska och klassméssi-
ga segregationen, men kommitténs slutsatser &r #nda forhastade. Man
undviker fyra viktiga fragor: Varfor dr invandrare fattiga? Var bor rika
invandrare? Bor alla fattiga invandrare i “utsatta bostadsomraden”?
Finns specifika hinder for invandrare pa svensk bostadsmarknad? Om
invandrare dr fattiga for att de dr invandrare (”icke-svenska” och “icke-
européer”), stannar i fattiga bostadsomraden dven om inkomsterna sti-
ger, kan bo i mer vélsituerade omraden trots laga inkomster och om
man pa olika sétt diskrimineras pa bostadsmarknaden, hamnar kom-
mitténs slutsats i mer problematisk dager. Savil statistiska data som
invandrade pesoners erfarenheter och sjdlvrapportering stoder den
tveksamhet som framforts (se bl.a. Andersson 1999a). I detta avsnitt
lamnas ytterligare ett bidrag som underlag for en analys av sambandet
mellan socioekonomisk och etnisk segregation i boendet.

Ar 1990 fanns drygt 2,4 milj. personer i aldern 16-64 4r i databasen
Geometro (personer fran de tre svenska storstadsregionerna (bosatta
och/eller arbetande i regionerna) samt fran tre Ovriga kommuner
(Kalmar, Gnosjo, Pajala). Inkomstdecilerna har beriknats pa samtliga
dessa personer men i resultatredovisningen behandlas endast de med
bosittning i storstadsregionerna (drygt 2 miljoner). De tio procent som
hade lagst inkomster hade en sammanréknad inkomst under 20 000 kr
(se tabell 1). Den 6vre gransen for decil 2 var 60 600. Dessa personer
utgjorde tillsammans kategorin laginkomsttagare. 18,6 procent av de
Sverigefédda och 27,9 procent av de utlandsfédda var laginkomsttagare
1990 (tabell 2). Av en specialstuderad kategori med svag arbetsmark-
nadsanknytning (med fodelseland i Etiopien, Somalia, Libanon, Syrien,
Turkiet, Irak och Iran) tillhorde mer 4n hilften laginkomstskiktet.
Konsskillnaderna var mycket stora oavsett fodelseland. Sa tillhorde
endast var tionde svensk kvinna hoginkomsttagarskiktet (decil 9 och
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10, dvs. inkomster 6ver 196 500 kr) medan var tredje Sverigefédd man
aterfanns dér. Endast sex procent av de utlandsfédda kvinnorna var
hoginkomsttagare medan 16 procent av de utlandsfédda ménnen till-
horde kategorin. I den genomgéende fattiga sjulénderskategorin var
endast 3,8 procent av midnnen hdginkomsttagare men det var dnda en
fyra ganger storre andel 4n vad som redovisas for kvinnor fran dessa
lander (0,9 procent héginkomsttagare).

Tabell 1. Decilgranser for storstadsregionernas invanare (16-64 ar)
1990 och 1995
Decilgrénser (SEK)Decilgranser (SEK)

Inkomstdeciler 1990 1995

Decill 0-19 500 0-8 900

Decil2 19 600-60 000 9 000-59 700
Decil3 60 100-91 500 59 800-101 700
Decil4 91 600-114 100 101 800-130 200
Decil5 114 200-132 300 130 300-152 200
Decil6 132 400-149 600 152 300-173 000
Decil7 149 700-169 800 173 100-196 300
Decil8 169 900-196 500 196 400-226 300
Decil9 196 600-244 200 226 400-286 800
Decill0 244 300- 286 900-

Totalt antal (16-64 ar) 2 440 695 2497707

Killa: Geometro, Uppsala universitet.

Dessa grundldggande variationer i inkomststrukturen aterfinns ocksa
1995. Det har skett en viss inkomstpolarisering i krisens spar sa att in-
komsterna har fallit for laginkomsttagare och stigit for hoginkomsttaga-
re (se tabell 1). Under perioden 1990-1995 minskar de svenska kvin-
nornas andel av laginkomsttagarna och okar nagot bland hoginkomstta-
gare. De utlandsfodda blir inte bara 42 000 fler utan ocksa fattigare. Ar
1995 var 32,2 procent av de utlandsfédda laginkomsttagare; férsam-
ringen faller i huvudsak pa de utlandsfédda ménnen. Fortfarande till-
horde hélften av sjuldnderskategorins invanare kategorins laginkomst-
tagare. De utlandsfoddas representation bland hdginkomstagarna for-
svagas. De utlandsfoddas relativa positioner i inkomsthierarkin framgar
ocksa av tabell 3. For alla tre regionerna giller att de utlandsfodda
1995 &r mer Gverrepresenterade i de ldgre decilerna och svagare repre-
senterade i de hogre dn 1990. Mest dramatisk forsamring for utlands-
fodda redovisas for Géteborgs arbetsmarknadsregion. Ar 1990 var ut-
landsfédda mindre Gverrepresenterade i den ldgsta decilen — och mind-
re underrepresenterade i den dvre — i Goteborg jamfort med Stockholm
och Malmé. Fem ar senare har situationen dramatiskt fordndrats och
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liknar d& Malmos. 1 alla tre storstadsregioner, men sarskilt tydligt i
Malmé och Géteborg, har inkomstpolariseringen en allt tydligare etnisk
profil.

Tabell 2. Storstadsbefolkningens fordelning pé deciler 1990 och 1995
efter kon och fodelseland

Miin 1990 1995 1990 1995 1990 1995
Deciler  fiSverige fiSverige futomlands futomlands fi 7 lander* fi 7 lander*
1 8.3 8 15,7 20,1 28,9 28.3
2 8,5 8,9 10,7 11,4 18,2 18,4
3 6,1 6,7 9,7 11,7 12,8 17,5
4 5.5 5,7 8-0 9,8 10,5 12,2
5 6.5 6.9 8.6 8.5 8.9 7.6
6 8.4 8,2 9,1 7,2 7 44
7 10,8 10,5 10,2 7.9 5,7 3.9
8 12,9 12,5 10,2 8,3 42 3,5
9 15 14,6 9,1 8,1 2,6 2,9
10 18,2 18,1 7,7 6-0 1,2 1,2

Summa 100 100 100 100 100 100

(Antal) 1041454 1048926 190245 210035 34280 45925
Kvinnor 1990 1995 1990 1995 1990 1995
Deciler  fiSverige fiSverige futomlands futomlands fi 7 lander* fi 7 lander*
1 9,3 7.9 17,7 19-0 424 34,5
2 11 10,2 11,8 12-0 17,5 222
3 13.3 12,1 13,9 14,8 13-0 18,1
4 14,1 13,8 13,8 12-0 11,6 11,3
5 13.4 13.3 12,6 10-0 7.2 6,1
6 11,8 12,5 10,5 9,6 33 3,6
7 9,6 10,4 8 7.3 1,9 2,1
8 7.8 8.8 5,7 5.4 1,2 1,2
9 6,2 6.9 3.9 3.9 0,7 0,6
10 3,6 4 2,1 22 0,2 0,3
Summa 100 100 100 100 100 100

Antal 1023037 1029002 185959 209744 23409 35143
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Tabell 2, forts.

Samtliga 1990 1995 1990 1995 1990 1995
Deciler  fiSverige fiSverige futomlands futomlands fi7 ldnder* fi7 lander*
1 8.8 7-0 16,7 20 34,4 30,9
2 9.8 9,6 11,2 12,2 17,9 20,1
3 9,7 9.3 11,8 13,2 13.3 17,8
4 9.8 9,7 11,4 11,4 10,9 11,8
5 9.9 10,1 10,6 9.8 8.2 6.9
6 10 10,3 9.8 8,4 5,5 4
7 10,2 10,5 9,1 7,6 42 3,1
8 10,3 10,7 7-0 6,8 2-0 2,5
9 10,6 10,8 6.5 6 1.8 1.9
10 10,9 11,1 49 4,6 0,8 0,8
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 2064491 2077928 376204 419779 57689 81068

*De valda sju landerna 4r Etiopien, Somalia, Libanon, Syrien, Turkiet, Irak och Iran.
Kalla: Geometro, Uppsala universitet.

Tabell 3. De utlandsfoddas relativa representation* i storstadsregioner-
nas inkomststruktur 1990-1995

Stockholm Malmo Goteborg
Deciler 1990 1995 1990 1995 1990 1995
1,00 192 232 222 266 184 273
2,00 124 132 116 122 111 120
3,00 140 155 113 132 113 131
4,00 131 132 105 109 116 117
5,00 115 108 100 85 106 92
6,00 101 89 91 69 97 75
7,00 90 76 84 64 95 67
8,00 77 65 68 52 82 64
9,00 62 54 50 47 61 57
10,00 41 38 43 41 45 39
Totalt 100 100 100 100 100 100

*Virdet 100 innebdr att de utlandsfodda har en med den Sverigefodda befolkningen
likvérdig representation i decilen. Virden ¢ver 100 betyder att denna decilposition ar
vanligare bland utlandsfodda, 200 innebér dubbelt s& vanlig. Omvint géller att varden
under 100 &r mer ovanlig for utlandsfodda. Killa: Geometro, Uppsala universitet.

Den socioekonomiska segregationens utveckling har studerats med ut-
gangspunkt i en klassificering av bostadsomradena, dér kvoten mellan
lag- och hoginkomsttagare utgér utgangspunkten. Om ett bostadsomra-
de rymmer fyra eller fler gdnger s& manga hoginkomsttagare som 1ag-
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inkomsttagare karakteriseras omradet som “extremt hég inkomst” i en-
lighet med Storstadskommitténs sprakbruk. Kvoten lag/hoginkomst-
tagare blir dirmed under 0,25 for dessa omraden, vars antal som fram-
gar av tabell 4 dr mycket litet. Betydligt fler omraden &r av typen
“mycket hog inkomst” och i dessa omraden gar det tva till fyra hogin-
komsttagare pa varje laginkomsttagare (kvot 0,25-0,5). Aven i omraden
praglade av ’hog inkomst” finns fler hoginkomsttagare &n laginkomst-
tagare (kvot 0,5-0,8). Under perioden minskar dessa tre typer av hogin-
komstomraden till antalet (fran 1 032 till 971) genom att de till f6ljd av
fordndringar av kvoten hamnar i kategorin “medelinkomstomraden”. |
dessa senare omraden finns ungefir lika manga lag- som hoginkomst-
tagare (kvot 0,8-1,25). Fyra omradestyper har klart fler 14g- 4n hogin-
komsttagare, nimligen “under medelinkomst” (kvot 1,25-2,0), "lag in-
komst”, dar det gar tva till fyra laginkomsttagare pa varje hoginkomst-
tagare, “mycket lag inkomst”, dir kvoten ligger mellan fyra och tio,
samt slutligen omraden klassificerade som “extremt lag inkomst”. |
dessa omraden, vars antal 6kar fran 55 till 100 under femarsperioden,
gar minst tio laginkomsttagare pa varje hoginkomsttagare. | invanar-
massigt smé bostadsomraden (farre dn 25 inv) har kvoter ej beréknats.

Tabell 4. Definition av omradestyper samt antal omraden i storstadsre-
gionerna 1990-1995

Omradestyp Kvot lag/hog- Antal omraden  Antal omraden

inkomsttagare 1990 1995
1. Extremt hog inkomst Under 0,25 8 5
2. Mycket hog inkomst 0,25-0,50 207 198
3. Hog inkomst 0,50-0,80 817 768
4. Medelinkomst 0,80-1,25 670 722
5. Under medelinkomst 1,25-2,00 488 474
6. Lag inkomst 2,00-4,00 324 345
7. Mycket lag inkomst 4,00-10,00 131 127
8. Extremt ldg inkomst Over 10,00 55 100
9. Omr. med férre &n 25 inv 260 290
Totalt 2 960 3029

Killa: Omrédestyperna ansluter ndra till Storstadskommitténs indelning, SOU
1997:118. Delade stider, s. 27. Data frin Geometro, Uppsala universitet.

Av tabell 5 framgar att laginkomsttagarna utgdr en storre andel av be-
folkningen i Stockholms hoginkomstomraden i jamforelse med Malmo
och Goteborg. Tendensen under perioden dr dock att deras representa-
tion forsvagas i Stockholm och Malmo medan den stérks nagot i Gote-
borg. I det senare fallet framst beroende pa att fler omraden kommer att
tillhora omraden av typen “mycket hog/extremt hég inkomst”. Flertalet
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laginkomsttagare aterfinns i omradestyperna “hég/medel” och “under
medel/lag”. Skillnaderna mellan regionerna beror frimst pa att in-
komstnivan dr hogre i Stockholm &dn i Malmé och Géteborg, varfor de
kvoter som hér berdknats for samtliga invanare i storstadsregionerna
ger Stockholmsregionens bostadsomrdden en genomgéende starkare
inkomstprofil dn de 6vriga tva (fler omraden av hoginkomsttyp och fler
boende i dessa omraden).

Ett i alla regionerna mycket tydligt utfall &r att andelen laginkomst-
tagare Okar i omraden préglade av "mycket lag/extremt lag inkomst™. |
Malmo bor t.ex. var fjarde laginkomsttagare ar 1995 i dessa omraden,
mot 15 procent fem ar tidigare.

En jamforelse mellan lag- och hoginkomsttagarnas representation i
olika omréadestyper ger vid handen att héginkomsttagarna ar klart mer
geografiskt koncentrerade &n laginkomsttagarna. Det &r betydligt mer
vanligt att finna en laginkomsttagare i medel- och hoginkomstomraden
an att finna en hoginkomsttagare i ldginkomstomraden. Uttryckt pa ett
annat sétt kan man konstatera att héginkomsttagarna — som har stérre
valfrihet i boendet — vdljer att bo mer samlat bland inkomstlikar, och
saledes mer segregerat, dn laginkomsttagare. Fordndringarna i denna
bild 1990-1995 &r mattliga.

Tabell 6 visar inkomstsegregationens utveckling for perioden 1990-
1997. Léaginkomsttagarna (decil 1 och 2) har ldgre viarden dn hogin-
komsttagarna, vilket saledes betyder att de bor jdmnare fordelade Gver
regionens bostadsomraden dn personer med hoga inkomster. Man kan
emellertid notera att indexvirdet i Malmo och Goteborg stiger patagligt
mellan 1990 och 1995, innebérande storre grad av sidrboende for 14gin-
komsttagarna i dessa regioner. Nar hoginkomsttagarna sétts i relation
till totalbefolkningen nar segregeringsindex klart hogre (cirka 0,2), men
detta vérde &r a4 andra sidan mer stabilt. | tabell 7 provas ocksa konsdi-
mensionens betydelse for boendesegregationen efter inkomster. Resul-
tatet 4r mycket entydigt och utfallet likartat for de tre regionerna. Minst
atskilda fran befolkningen i sin helhet bor kvinnor med laga inkomster
och mest atskilda kvinnor med hdga inkomster. Tidigare studier har
visat att kvinnor med héga inkomster och med uppatgaende social mo-
bilitet i hog utstrackning &r sammanboende med manliga hdginkomst-
tagare. Det dr vanligare att manliga hoginkomsttagare sammanbor med
en kvinna med laga inkomster &n att kvinnliga hoginkomsttagare bor
samman med en man med laga inkomster. Detta betyder att hushall
med en kvinnlig hoginkomsttagare — forutsatt att hon 4r sammanboen-
de — ofta bor i hushall med mycket hoga inkomster, vilket mojliggor ett
mer exklusivt boende. Detta bedomer jag vara huvudskilet till att seg-
regeringsindex &dr betydligt hogre for kvinnliga &n for manliga hogin-
komsttagare.
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Tabell 5. Lag- och hoginkomsttagarnas fordelning pa4 omradestyper i
storstdderna 1990 och 1995

Andel av laginkomsttagarna

Omradestyper Stockholm Malmo Goteborg

1990 1995 1990 1995 1990 1995
Mycket hog/extremt hog 11,8 8.0 1.3 0,6 1,9 3,1
Hog/medel 65,2 60,3 40,8 33,8 55.3 50,1
Under medel/lag 16,3 20,2 42.4 40,0 31,8 27.4
Mycket 1dg/extremt lag 6,5 11.4 15,2 25,3 10,8 19,2
Omr. med firre dn 25 inv 0,1 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2
Summa 100 100 100 100 100 100

Antal laginkomsttagare 197678 231688 80154 94652 100398 111761

Andel av héginkomsttagarna

Omradestyper Stockholm Malmo Goteborg
1990 1995 1990 1995 1990 1995
Mycket hog/ extremt hog 20,2 15,5 3,9 2,2 4,7 8.2
Hog/medel 71,9 73.3 63,5 61,2 75,1 72,6
Under medel/lag 7,1 9,9 29.9 32,1 18,4 16,7
Mycket 14g/ extremt lag 0,7 1.3 2.5 43 1,7 2.4
Omr. med firre dn 25 inv 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1
Summa 100 100 100 100 100 100

Antal hoginkomsttagare 259473 263352 60917 61059 93224 98015

Killa: Geometro, Uppsala universitet.
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Tabell 6. Inkomstsegregationen i storstadsregionerna 1990-97. Segre-
geringsindex for 1ag- och héginkomsttagare*

Region/inkomstkategori 1990 1995 1997
Stockholm

Léaginkomsttagare (decil 1-2) 0,09 0,10 0,11
Hoginkomsttagare (decil 9-10) 0,16 0,18 0,17
Goteborg

Léaginkomsttagare (decil 1-2) 0,09 0,14 0,13
Hoginkomsttagare (decil 9-10) 0,20 0,19 0,19
Malmé

Léaginkomsttagare (decil 1-2) 0,11 0,16 0,15
Hoginkomsttagare (decil 9-10) 0,21 0,21 0,21

*Decilberdkningarna for 1997 gjorda for hela riket; 1990/95 endast for storstadsbefolk-
ningen. Jamforelser mellan 1997 och tidigare ar bor goras med forsiktighet. Kailla:
Geometro samt InkData97.

Tabell 7. Inkomstsegregationens konsdimension i storstdiderna 1990
och 1995. Segregeringsindex

Laginkomst- Héginkomst- Alla lagin- Alla hogin-
tagare tagare komsttagare  komsttagare
Storstads- Mién Kvinnor Min Kvinnor
region/ar
Totalt stor-stiderna 0,11 0,10 0,18 0,27 0,09 0,19
1990
Totalt stor-stiderna 0,14 0,13 0,19 0,27 0,13 0,20
1995
Stockholm 1990 0,10 0,09 0,16 0,22 0,08 0,16
Stockholm 1995 0,11 0,11 0,17 0,22 0,11 0,18
Malmo 1990 0,14 0,09 0,20 0,27 0,11 0,21
Malmo 1995 0,18 0,15 0,21 0,26 0,16 0,21
Goteborg 1990 0,12 0,09 0,19 0,27 0,09 0,20
Goteborg 1995 0,16 0,13 0,19 0,26 0,14 0,19

Killa: Geometro.
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Eftersom de utlandsfodda, sérskilt de som har sitt ursprung i Afrika och
vistra Asien, har laga inkomster forvanar det inte att de dr kraftigt
overrepresenterade i omraden som har klassificerats som lagin-
komstomraden av olika typ. For Stockholmsregionen giller t.ex. (se
tabell 8) att ndrmare 40 procent av de Sverigefédda finns i omraden av
typen “mycket hog inkomst”. Déar finner vi 1990 och 1995 blott atta
procent av personer fédda i Etiopien, Somalia, Libanon, Syrien, Turki-
et, Irak och Iran. I omraden av typen “mycket laga” och “extremt laga”
inkomster dr de Sverigefodda fa (cirka fem procent 1995) dven om an-
delen stigit ndgot genom att manga andragenerationsinvandrare i omra-
dena nu nétt aldrarna 6ver 15 ar. Cirka 40 procent av sjuldnderskatego-
rins Stockholmsbor finns i dessa omraden.

I den hogra delen ges information om medelinkomsterna per omra-
destyp. Eftersom omradena klassificerats just efter inkomstuppgifter
forvanar det sjélvfallet inte att genomsnittsinkomsten sjunker nér vi ror
oss fran héginkomstomraden till laginkomstomréaden. Intressant att no-
tera dr emellertid att sjuldnderskategorins invanare har mycket laga
inkomster i alla omradestyper utom i omraden klassificerade till typen
“extremt hog inkomst”. Det relativa avstandet mellan sjuldnderskatego-
rin och Sverigefodda dr storst i medelinkomstomraden (se kolumnen
till héger). Med andra ord kan de Sverigeféddas boende relativt vil
forklaras av inkomstnivan men detta géller knappast f6r manga invand-
rade kategorier pa Stockholms bostadsmarknader.
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Tabell 8. Befolkningens fordelning pa omradestyper i Stockholmsregi-
onen 1990 och 1995, samt medelinkomster, efter fodelseland

Stockholm Relativ fordelning Medelinkomster 1990 (1000 Inkomst-
1990 SEK) relation
Omradestyp Fodelseland: Fodelseland: 7 lander/
Sverige Utomlands Isju Sverige Utomlands Isjulander | fi Sverige
Inkomst lander*
Extremt hog 0,2 0,1 0,0 187 161 144 0,77
Mycket hog 39,4 23,7 8,2 181 151 96 0,53
Hog 30,6 245 12,7 154 126 83 0,54
Medel 14,3 13,2 10,7 142 115 72 0,51
Under medel 9,5 14,9 16,5 136 107 75 0,55
Lag 2,9 6,7 11,1 131 98 70 0,53
Mycket lag 2,0 9.1 20,0 123 91 74 0,60
Extremt lag 0,9 7.8 20,7 105 81 69 0,66
Férre 4n 25 inv| 0,0 0,0 0,0 139 96 100 0,72
Totalt 100,0 100,0 100,0 160 119 75 0,47
Stockholm Relativ fordelning Medelinkomster 1990 (1000 SEK) | Inkomst-
1995 relation
Omradestyp Fodelseland: Fodelseland: 7 lander/
Sverige Utomlands Isju Sverige Utomlands [ sju lander | fi Sverige
Inkomst lander*
Extremt hog 0,1 0,1 0,0 215 184 174 0,81
Mycket hog 36,4 223 7,9 207 170 106 0,51
Hog t 30,5 24,6 14,3 174 137 89 0,51
Medel 14,2 13,8 11,8 159 116 72 0,45
Under medel 10,2 15,5 18,4 149 106 75 0,50
Lag 33 6,9 10,3 139 92 68 0,49
Mycket lag 3.1 9.3 19,8 121 83 67 0,55
Extremt lag 2,1 7,5 17,6 95 71 61 0,64
Fiérre 4n 25 0,0 0,0 0,0 155 147 - -
Totalt 100,0 100,0 100,0 180 123 74 0,41

*Etiopien, Somalia, Libanon, Syrien, Turkiet, Irak, Iran.

Kalla: Geometro, Uppsala universitet.
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I Malmoregionen, som har betydligt férre personer med fodelseland i
de sju ldnderna, &dr bilden mycket likartad, men med skillnaden att den
etniska polariseringen skérps under perioden.

En betydande andel av de utlandsfédda och av sjulidnderkategorin
fanns i omraden med mycket lag eller extremt lag inkomst 1990 och
andelen vixer under 1990-talets forsta del (tabell 9). For de utlands-
fodda som kollektiv dr inkomsterna ldgre dn for Sverigefodda i alla
bostadsomradestyper, men som synes &dr inkomsthierarkin lika tydlig
for utlandsfodda som for Sverigefodda i Malmé. Medelinkomsterna
faller successivt fran omraden av typen “extremt hog inkomst™ till om-
raden bestdende av fler laginkomsttagare. Denna hierarki finns—
liksom i Stockholmsregionen — dven for sjuldnderskategorin, men ock-
sd 1 Malmo é&r det pafallande hur laga inkomster personer med ursprung
i Afrika och vistra Asien har i alla omradestyper. Det relativa avstandet
i medelinkomster &r likartat i alla omradestyper, dvs. personer i sjuldn-
derskategorin tjdnar i genomsnitt endast hilften (ofta mindre @n half-
ten) av en Sverigefodd oavsett var de bor.

I Goteborg minskar andelen Sverigefodda som bor i laginkomstom-
radena under perioden medan utlandsfodda, och sérskilt sjulanderkate-
gorin, snarast koncentreras ytterligare till de fattigare omradena (tabell
10). Medelinkomsterna for savil Sverige- som utlandsfédda personer
bosatta i alla typer av laginkomstomraden minskar medan de okar i
hoginkomstomradena, ett utfall som for 6vrigt giller i alla tre regioner-
na. Vidgade inkomstklyftor har som f6ljeslagare socioekonomisk bo-
endesegregation.

De viktigaste resultat som kan dras av redovisade data sa langt &r att
storstadsregionernas segregation inte bara dr en atskillnad av hogin-
komsttagare fran andra inkomstkategorier, segregationen har ocksé en
pataglig etnisk profil. Resultaten pekar pa att den etniska uppdelningen
inte bara beror pa direkta socioekonomiska faktorer. Sérskilt invandra-
re fran delar av Afrika och véstra Asien har mycket laga inkomster
ocksa i bostadsomraden som i segregationssammanhang ses som mind-
re problematiska (medelinkomst- och hdginkomstomraden). Tillsam-
mans med tidigare presenterade analyser stodjer detta slutsatsen att
etnisk boendesegregation inte kan reduceras till en fraga om klasspo-
sition, dven om — vilket forhoppningsvis tydligt framgatt — manga ut-
landsfodda befinner sig i botten av den svenska inkomsthierarkin.
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Tabell 9. Befolkningens fordelning pa omradestyper i Malméoregionen
1990 och 1995, samt medelinkomster, efter fodelseland

Malmo 1990 Relativ fordelning Medelinkomster 1990 (1000 SEK) | Inkomst-
relation
Omradestyp Fodelseland: Fodelseland: 7 lander/
Sverige Utomlands Isju Sverige Utomlands I sju ldnder | fi Sverige
Inkomst lander*
Extremt hog 0,0 0,0 0,0 1546 1127 - -
Mycket hog 9,0 4,6 1,0 1717 1453 654 0,38
Hog 25,0 13,5 6,2 1460 1321 703 0,48
Medel 26,5 20,2 16,2 1367 1095 671 0,49
Under medel 17,7 13,6 9,7 1269 1068 590 0,47
Lag 12,7 15,2 12,4 1198 956 594 0,50
Mycket lag 6,0 14,0 19,9 1149 853 548 0,48
Extremt lag 2,9 18,6 343 944 736 478 0,51
Férre an 25 inv| 0,1 0,2 0,2 1183 436 40 0,03
Totalt 100,0 100,0 100,0 1357 1015 563 0,42
Malmo 1995 Relativ fordelning Medelinkomster 1990 (1000 Inkomst-
SEK) relation
Omrédestyp Fodelseland: Fodelseland: 7 lander/
Sverige Utomlands Isju Sverige Utomlands Isju fi Sverige
Inkomst lander* lander
Extremt hog 0,1 0,1 0,0 215 184 174 0,81
Mycket hog 36,4 223 7,9 207 170 106 0,51
Hog 30,5 24,6 14,3 174 137 89 0,51
Medel 14,2 13,8 11,8 159 116 72 0,45
Under medel 10,2 15,5 18,4 149 106 75 0,50
Lag 33 6,9 10,3 139 92 68 0,49
Mycket lag 3,1 9.3 19,8 121 83 67 0,55
Extremt lag 2.1 7,5 17,6 95 71 61 0,64
Farre an 25 inv| 0,0 0,0 0,0 155 147 - -
Totalt 100,0 100,0 100,0 180 123 74 0,41

*Etiopien, Somalia, Libanon, Syrien, Turkiet, Irak, Iran.

Kalla: Geometro, Uppsala universitet.
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Tabell 10. Befolkningens fordelning pa omradestyper i Goteborgsregi-
onen 1990 och 1995, samt medelinkomster, efter fodelseland

Goteborg 1990 |  Relativ fordelning Medelinkomster 1990 (1000 Inkomst-
SEK) relation
Omradestyp Fodelseland: Fodelseland: 7 lander/
Sverige Utomlands Isju Sverige Utomlands I sju lander | fi Sverige
Inkomst lander*
Extremt hog 0,1 0,0 0,0 1945 1650 - -
Mycket hog 16,3 8.8 23 1690 1534 826 0,49
Hog 30,8 20,4 8,1 1487 1311 695 0,47
Medel 25.8 19,9 12,5 1342 1189 696 0,52
Under medel 13,4 12,3 12,8 1262 1052 598 0,47
Lag 7.8 12,7 16,1 1209 1025 682 0,56
Mycket lag 33 13,2 21,1 1126 946 657 0,58
Extremt lag 22 12,6 26,9 1035 820 604 0,58
Férre an 25 inv| 0,1 0,2 0,2 1308 849 130 0,10
Totalt 100,0 100,0 100,0 1409 1128 650 0,46
Goteborg 1995 [ Relativ fordelning Medelinkomster 1990 (1000  |Inkomstrela
SEK) tion
Omradestyp Fodelseland: Fodelseland: 7 lander/
Sverige Utomlands Isju Sverige Utomlands I sju lander | fi Sverige
Inkomst lander*
Extremt hog 0,1 0,1 0,1 239 172 115 0,48
Mycket hog 15,1 16,4 8,0 195 171 92 0,47
Hog 30,1 32,0 19,4 170 142 77 0,45
Medel 253 26,4 19,6 153 128 79 0,51
Under medel 13,6 13,9 12,3 141 110 70 0,50
Lag 8,3 7,3 13,7 130 96 67 0,52
Mycket lag 4,1 2,5 12,7 111 78 58 0,52
Extremt lag 3.4 1,5 143 88 56 46 0,52
Farre an 25 inv| 0,1 0,1 0,1 130 91 84 0,64
Totalt 100,0 100,0 100,0 160 111 62 0,39

*Etiopien, Somalia, Libanon, Syrien, Turkiet, Irak, Iran.

Kalla: Geometro, Uppsala universitet.
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7.4 Den etniska hierarkin 1
storstadsregionerna 1990-1997

I alla lander med stérre invandring finns en pataglig etnisk hierarki vad
avser arbetsmarknadsdeltagande, inkomster, boende m.m. (Cross och
Waldinger 1997). Sa ar fallet ocksé i Sverige. Denna iakttagelse ar
motiv nog att vara mycket forsiktig med sammanfattande matt om alla
till landet invandrade personer. Manga personer i den sjuldnderskate-
gori som tidigare anvénts for att belysa inkomstskillnader och segrega-
tion &r vl integrerade i det svenska samhillet. Som kategori betraktad
har de dock svaga positioner pa arbetsmarknaden och de drabbas ofta
av diskriminerande handlingar av rasmissiga och ibland religiésa skal.
Boendemissigt dr de som framgatt kraftigt Gverrepresenterade i 1agin-
komstomraden och de har hyresritt i storre utstrickning dn andra dven
om inkomsterna dr hdga. Det senare belyses med data fran 1990, det
senaste ar da vi har tillgang till sikra data om de boendes upplatelse-
form.

Tabell 11. Andelen bosatta i hyresritter efter inkomstniva och fodelse-
land i Stockholms arbetsmarknadsregion 1990. (Sortering efter 3:e de-

cilen)
Fodelseland 3:e S:e 7e 9:e Total bef. 20-64 &r % i9:e
decilen decilen decilen decilen (1000-tal) decilen
Syrien 81,8 88,3 78,3 61,8 2,6 2,1
Turkiet 78,0 83,9 82,8 69,6 10,7 2,5
Libanon 74.4 83,6 75,4 39,5 2.8 1,6
F.d. Jugosl. 69,9 70,3 69,2 35,9 7.5 5.8
Polen 69,5 68.4 58,3 32,6 8,5 5.8
Chile 68,9 74,0 75,6 58.3 8.9 3,9
Irak 66,1 74,6 79,8 36,7 2.3 2,1
Grekland 64,7 74,2 76,6 53.8 6,3 4,6
Iran 59,2 68,2 72,4 37,7 7,2 2.4
Finland 58.8 50,2 42,1 19,9 68,5 8.4
Totalt 55.4 49,0 40,9 19,6 1031,9 10,0
Sverige 54,2 46,4 37,2 18,7 832,4 10,8
Etiopien 51,7 59,6 73,0 68,0 2,9 2,6
Tyskland 50,1 37,2 29,7 18,3 8.4 11,2
Norge 49,9 46,3 36,6 16,1 6,7 8,2

Kalla: Geometro, Uppsala universitet.
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Eftersom upplatelseformerna ar starkt bestimmande for boendesegre-
gationen (p.g.a. geografisk koncentration av bostadsbestandet efter
upplatelseformer) kommer kategorier som redovisar 6verrepresentation
i hyresritter att na hogre viarden pa segregeringsindex. Som framgar av
tabell 11 bodde 1990 endast var femte Sverigefodd stockholmsperson
med inkomster i den 9:e decilen i hyresritt, medan vi aterfann mellan
60 och 70 procent av motsvarande inkomsttagare fodda i Syrien, Turki-
et och Etiopien i denna upplatelseform. Nu dr dessa personer mycket fa
(se kolumnen till hger) men det fordndrar inte bilden att fler faktorer
an inkomsten maste till for att forklara den etniska hierarkin pa bo-
stadsmarknaden. Denna hierarki presenteras i tabell 12 for samtliga tre
storstadsregioner, dir det ockséa dr mojligt att f6lja fordndringarna un-
der 1990-talet.

Det visar sig, for det forsta, att &ven om de tre regionerna har olika
stark representation av skilda kategorier av utlandsfodda (tabellen av-
ser de storre nationaliteterna i varje region) sa dr den etniska hierarkin
mycket likartad. For det andra ar rangordningen kategorier emellan
mycket stabil, bl.a. innebdrande att den inte heller later sig forklaras av
vistelsetiden i landet. Segregeringsindex ror sig marginellt fran 1990
till 1995 och 1998 och den rangordning som gjorts for att visa graden
av sirboende Gverensstimmer néstan helt for de tre tidpunkterna.

7.5 Miljonprogrammet

Som synes har vissa nationaliteter mycket hdga virden (6ver 0,7), in-
nebdrande att de bor i omraden med fa Sverigefodda. Dessa svenskgle-
sa bostadsomraden utgérs med endast fa undantag av allménnyttans
hyreshusbestand fran Miljonprogrammets tid. Tidigare studier har visat
att den Sverigefodda befolkningen med svenska rotter ldmnat dessa
omraden i snabb takt under 1980- och 1990-talen. Detta borde ha fatt
segregeringsindex att stiga — allt annat lika —men tillrickligt ménga
utlandsfodda fran nationaliteter som funnits i landet en tid flyttar ocksa
dérifran till ndgot mer svensktita bostadsomraden, vilket varit tillrdck-
ligt for att fa indexet att &tminstone marginellt falla. (Andersson 2000).
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Tabell 12. Segregeringsindex efter fodelseland for de svenska stor-
stadsregionerna 1990, 1995 och 1998

Stockholm

Fodelseland 1990 1995 1998 Rang90 Rang 95 Rang 98
Syrien 0,77 0,76 0,74 1 1 1
Turkiet 0,72 0,70 0,68 2 2 2
Libanon 0,70 0,70 0,66 3 3 3
Etiopien 0,61 0,63 0,64 4 4 5
Irak 0,61 0,62 0,65 5 5 4
Grekland 0,57 0,54 0,51 6 8 8
Chile 0,56 0,56 0,52 7 6 7
Iran 0,54 0,54 0,52 8 7 6
Jugoslavien 0,43 0,42 0,47 9 9 9
Polen 0,34 0,31 0,29 10 10 11
Ungern 0,30 0,29 0,28 11 11 14
USA 0,30 0,28 0,28 12 12 13
Storbritannien 0,27 0,25 0,23 13 15 15
Utlandsfodda 0,27 0,28 0,29 14 13 12
Finland 0,25 0,25 0,22 15 14 16
Ryssland (S.U.) 0,24 0,24 0,35 16 16 10
Danmark 0,22 0,23 0,19 17 17 17
Norge 0,19 0,19 0,16 18 18 19
Tyskland 0,17 0,19 0,17 19 19 18
Malmé

Fodelseland 1990 1995 1998 Rang 90 Rang 95 Rang 98
Vietnam 0,83 0,81 0,75 1 1 2
Libanon 0,79 0,79 0,80 2 2 1
Irak 0,76 0,72 0,75 3 3 3
Turkiet 0,72 0,69 0,69 4 4 4
Ruméinien 0,65 0,61 0,59 5 5 7
Chile 0,64 0,60 0,56 6 7 8
Iran 0,62 0,60 0,61 7 6 5
Jugoslavien 0,57 0,58 0,59 8 8 6
Tjeckoslovakien 0,54 0,53 0,50 9 9 9
Polen 0,45 0,43 0,43 10 11 11
Ungern 0,43 0,45 0,44 11 10 10
Utlandsfodda 0,35 0,39 0,39 12 12 12
Norge 0,33 0,33 0,31 13 13 13
Finland 0,28 0,27 0,25 14 15 14
Danmark 0,26 0,28 0,22 15 14 16
Tyskland 0,24 0,24 0,23 16 16 15
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Tabell 12, forts.

Goteborg

Fodelseland 1990 1995 1998 Rang90 Rang 95 Rang 98
Somalia 0,92 0,86 0,87 1 1 1
Turkiet 0,81 0,78 0,76 2 3 3
Etiopien 0,78 0,79 0,79 3 2 2
Irak 0,78 0,77 0,74 4 4 4
Libanon 0,75 0,72 0,72 5 5 5
Chile 0,70 0,66 0,62 6 6 6
Iran 0,64 0,61 0,59 7 7 8
Jugoslavien 0,57 0,58 0,60 8 8 7
Ungern 0,51 0,50 0,47 9 9 10
Polen 0,46 0,43 0,40 10 12 11
USA 0,45 0,44 0,37 11 11 12
Ryssland/Sovjet 0,43 0,44 0,53 12 10 9
Storbritannien 0,43 0,41 0,37 13 13 13
Finland 0,37 0,37 0,35 14 15 15
Utlandsfodda 0,33 0,38 0,37 15 14 14
Danmark 0,29 0,29 0,26 16 16 16
Norge 0,27 0,28 0,23 17 17 18
Tyskland 0,26 0,27 0,25 18 18 17
Kalla: Geometro och SamsData98, Uppsala universitet.

7.6 Etnisk och sociekonomisk segregation

utanfor storstadsregionerna

Dataldget dr som namnts i skrivande stund mindre gynnsamt f6r analy-
ser av boendesegregationens utveckling utanfor storstadsregionerna.
Detta beror inte pa avsaknaden av data hos Statistiska centralbyran
utan pa ekonomiska begrinsningar for projektet. Tillrackligt med data
finns dnda for att sdga nagot om den etniska och socioekonomiska va-
ritionen 6ver landet.

I tidigare studier har vi kunnat konstatera att boendesegregation ex-
isterar i alla typer av orter, stora sdvil som sma (Andersson och Molina
1996). Statistiska analyser ger vid handen att endast ett svagt samband
kan pavisas mellan segregationsgrad och ortsstorlek. Detta innebir
emellertid inte att konsekvenserna av etnisk och socioekonomisk seg-
regation skulle vara desamma i olika ortstyper. Tvértom talar det mesta
for att konsekvenserna kan bli mycket olika. Inte minst leder segrega-
tionen i den stora staden till uppdelning inte bara i boendet utan ocksa
av tillgdnglighet till olika funktioner (kommersiell och offentlig ser-
vice) samt till att barn fran skilda sociala och etniska miljoer sorteras
efter skolornas upptagningsomraden. Dessa slags effekter dr vésentligt
mindre i den medelstora och mindre staden. I en liten ort finns ibland
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endast nagra fa daghem och skolor och de olika offentliga mé&tesplat-
serna dr ocksa fa och de flesta besoker dem oavsett i vilket bostadsom-
rade man bor (bibliotek, fritidsanldggningar, restauranger etc). Nu ar
geografisk ndrhet och att man faktiskt méter varandra inte ett tillrdck-
ligt krav for integration av sociala nitverk och informationsutbyte, men
man kan pa goda grunder anta att forutsdttningarna for just detta vanli-
gen 4r béttre pa sma orter n i stora.

De nya data som hér kan presenteras avser som ndmns inledningsvis
dels inkomststrukturen efter bostadsomraden i landet 1997, dels etnisk
fordelning vid tva tidpunkter, 1995 och 1998. I biagge fallen har data
om ca 9 300 bostadsomraden — férdelade pa 288/289 kommuner stillts
samman. Formatet for denna uppsats mojliggér inte en detaljerad pre-
sentation av alla dessa kommuner och jag har valt att statistiskt beskri-
va situationen i 16 stérre kommuner fordelade Gver landet.

I ett par inledande tabeller redovisas dock den samlade nationella
bilden. Tabell 13 visar bostadsomradestyperna for hela landet 1997 och
dér framgar ocksa att en fjardedel av bostadsomradena och 31 procent
av landets befolkning finns i storstadsregionerna. Storstadsomradena
har dock en mer polariserad inkomststruktur 4n andra delar av landet,
varfor de ocksa har en Gverrepresentation av hoginkomstomraden och
av omraden klassade som “extremt lag inkomst”. I tabell 14 visas den
overgripande tendensen vad avser den invandrade och Sverigefédda
befolkningens fordelning pa bostadsomraden.

Tabell 13. Hela landets bostadsomraden klassificerade efter inkomst-
struktur 1997

Omradestyp Antal Antal Antal hog-  Antal lag- Andel avomr  Andel av bef.

omraden invénare inkomsttagare  inkomst- beldgna i bosatt i
Inkomst 1000-tal (1000-tal) tagare  storstaderna storstaderna
Extremt hog 35 5.4 23 0,5 34 53
Mycket hog 983 896,3 329.4 136,9 51 69
Hog 1832  1652,6 4241 271,8 32 42
Medel 2290 20074 368,7 3673 18 20
Under medel 1966  1530,1 209,8 3218 14 16
Lag 998 642,8 63,9 163,9 15 17
Mycket lag 314 2373 15,8 90,5 25 29
Extremt lag 169 116 3,7 64,6 35 43
Férre 4n 25 inv 726 5.8 0,9 1.4 28 26
Totalt 9313 7093.,8 1418,7 1418,8 25 31

*Hoginkomsttagare=Ovre tva inkomstdecilerna, dvs. mer 4n 228 000kr i arsinkomst.
**Laginkomsttagare=Nedre tvé inkomstdecilerna, dvs. mindre &n 62 400kr i &rsinkomst.

Kalla: InkData97, Uppsala universitet.
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Tabell 14 har konstruerats genom att alla bostadsomraden i landet forst
har rangordnats efter andelen Sverigefédda. Darefter har befolkningen
fordelats pa sju typer av omraden efter stigande grad av “svensk-
pragel”. I 58 omraden 1995, och 100 omraden 1998, dr mer dn hélften
av befolkningen utlandsfodd. Savil dessa som andra omrdden med
mindre &n 70 procent fodda i Sverige fortjanar beteckningen
”svenskglesa”, och det av tva skil. Dels har de skapats genom att per-
soner fodda i Sverige sokt sig dérifran i takt med att omradena av olika
skal blivit mindre attraktiva. Den svenska befolkningen &r alltsa en ak-
tiv del i skapandet av denna omréadestyp, vilket framgar battre om
“invandrartédta” ersitts med “svenskglesa”. Vidare dr en minoritet av
befolkningen av svenskt ursprung ocksa i omraden med 30 a 40 procent
utlandsfodda, inte minst bestar en majoritet av forskole- och skolbarn i
dessa omraden av barn som har utlandsfodda foréldrar. Tabell 14 visar
att en allt storre andel av de utlandsfédda bor i svenskglesa omraden.
Ar 1995 var andelen 19,3 procent for att stiga till 22,8 procent tre ar
senare (baserat pA summan av omradestyperna “mindre dn 50 procent”,
”40-50 procent” samt ~30-40 procent”). Aven en nigot storre andel av
de Sverigefodda bor 1998 i svenskglesa omraden (3,7 procent), men da
bor man notera att kanske hélften av dessa har utldndsk bakgrund och
att denna omradestyp samlar betydligt fler omraden 1998 &n blott tre ar
tidigare.
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Tabell 14. Hela landets bostadsomraden klassificerade efter graden av
”svensktithet” 1995 och 1998

1995
Andel fodda i Antal  Antal fodda Antal fodda Andelav ~ Andel av
Sverige bostads-  iSverige utomlands allafoddai alla fodda
omraden  1000-tal 1000-tal Sverige  utomlands
Mindre 4n 50% 58 45 62 0,6 6,7
50-60% 80 62 50 0.8 5.4
60-70% 143 127 67 1.6 7,2
70-80% 424 400 127 5.1 13,7
80-90% 1665 2041 319 25,8 34,3
90-95% 2912 2742 214 34,7 23,1
Mer én 95% 4164 2492 89 31,5 9,6
Totalt 9446 7909 929,0 100,0 100,0
1998
Andel fodda i Antal  Antal fodda Antal fodda Andelav ~ Andel av
Sverige bostads-  iSverige utomlands alla fédda alla fodda
omraden 1000-tal 1000-tal i Sverige utomlands
Mindre 4n 50% 100 54 76 0,7 7.8
50-60% 117 76 62 1,0 6.4
60-70% 207 159 83 2,0 8,6
70-80% 444 411 131 5,2 13,5
80-90% 1739 2020 319 25,6 32,8
90-95% 2956 2739 214 34,7 22
Mer én 95% 3763 2426 87 30,8 9
Totalt 9326 7883 973,0 100,0 100,0
Nettoforindring
1995-1998
Andel fodda i Antal  Antal fodda Antal fodda Andelav ~ Andel av
Sverige bostads i Sverige  utomlands alla fodda alla fodda
omraden 1000-tal 1000-tal i Sverige utomlands
Mindre 4n 50% 42 9 14 0.1 1.1
50-60% 37 14 12 0,2 1
60-70% 64 32 16 0.4 1,4
70-80% 20 11 4 0,2 -0,2
80-90% 74 221 0 -0,2 -1,5
90-95% 44 -3 0 0.1 -1,1
Mer én 95% -401 -66 2 -0,7 -0,6
Totalt -120 -26 44 0 0

Kalla: SamsData95 och 98, Uppsala universitet.
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Som framgér av tabell 14 minskar de Sverigeféddas totala antal under
trearsperioden. Landets befolkningstillvéxt faller darfor helt pa den
invandrade befolkningen. I takt med att andelen utlandsfodda i befolk-
ningen stiger minskar dock den andel av den som bor i svensktita bo-
stadsomraden. De senare omradena tappar ocksa i total befolkning, vil-
ket antyder att de frimst aterfinns i orter priglade av utflyttning. De
mycket svensktéita bostadsomradena (mer &n 95 procent fédda i landet)
minskar till antalet med 400 och de forlorar 68 000 invanare pa tre ar.

De 16 kommuner som valts ut for en ndrmare granskning av socio-
ekonomisk och etnisk segregation presenteras i tabell 15, diar de rang-
ordnats efter befolkningsantal 1998. De 16 kommunerna upptar inte
alla storre kommuner utan skall ses som ett urval med hygglig regional
spridning. De utgor sammantaget cirka 1/6 av Sverige befolkningsmas-
sigt och &r saledes tillsammans néstan lika stora som Stockholms ar-
betsmarknadsregion, med den skillnaden att andelen utlandsfodda en-
dast uppgar till hdlften av huvudstadsomradets. Kommunernas etniska
och socioekonomiska profil skiljer sig dock at en hel del. Sa varierar
andelen utlandsfodda fran laga 3,6 procent i Skelleftea till 15,3 procent
i Eskilstuna. Socioekonomiskt finns en skillnad — se tabell 16 — mellan
t.ex. universitetsorterna Uppsala och Umea & ena sidan och Ostersund
och Skelleftea a den andra. Uppsala och Umea har Gverrepresentation
av bade lag- och hoginkomsttagare (delvis beroende just pa det stora
inslaget av studenter) medan Ostersund och Skellefted har underrepre-
sentation av dessa inkomstgrupper. Uttryckt pé ett annat sett &r in-
komststrukturen betydligt mindre polariserad i Ostersund och Skellef-
ted. Ytterligare ndgra kommuner har under- och dverrepresentation av
endera inkomstgruppen. Orebro har t.ex. en stor andel laginkomsttagare
och en liten andel hoginkomsttagare medan situationen 4r den omvénda
i Lulea, Trollhdttan och Sundsvall.
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Tabell 15. Befolkningsdata f6r ett urval av medelstora stdder i Sverige,

1998-12-31
Antal Antal ut- Dirav 6 Andel  Antal Antal bostads
Kommun invanare landsfodda lander* utlands- SAMS omr med
1000-tal 1000-tal 1000-tal fodda omr >30% utlf**
Uppsala 187,3 24,3 8,0 13,0 272 4
Visteras 124,8 18,0 3,9 14,5 153 0
Orebro 122,6 13,7 3,7 11,2 164 1
Norrkoping 122.4 15,1 3.3 12,3 84 1
Jonkoping 115,9 11,6 3,1 10,0 74 6
Umea 103,5 7,9 1.8 7,6 86 6
Sundsvall 93,9 5.4 1,0 5.7 101 2
Givle 90,1 6,9 1,5 7,7 78 8
Eskilstuna 88.0 13,4 2,1 15,3 114 3
Halmstad 84,5 9,7 1,1 11,5 67 0
Karlstad 79,7 5,7 1.4 7,1 60 0
Skelleftea 73.5 2,8 0,6 3,8 47 0
Lulea 71,4 4,9 0,7 6,9 66 5
Ostersund 58.7 2.5 0,4 4,2 46 7
Trollhittan 52,8 6,8 1,2 12,9 55 1
Borlidnge 47,8 4,0 0,6 8.4 97 0
Summa 1517 152,6 34,5 10,1 1564 44

*Etiopien, Chile, Irak, Iran, Libanon, Turkiet.
** Avser SAMSomraden med minst 25 inv.
Killa: SamsData98, Uppsala universitet.

I den hogra delen av tabell 16 anges segregationsindex for grupperna
lag- respektive hoginkomsttagare och rangordningen i tabellen utgar
fran en sammanvigning av dessa segregationsmatt. Saledes bedoms
Uppsala vara den av kommunerna som boendemissigt visar storst at-
skillnad mellan olika inkomstgrupper (man bor d& hélla i minnet att
studenterna, som har laga inkomster, representerar en typ av demogra-
fisk segregation, dvs. de &r patagligt koncentrerade till en handfull bo-
stadsomraden). Viardena dr viasentligt hogre dn i Stockholms- och G6-
teborgsregionen (jamfor tabell 6), vilket giller sdrskilt for laginkomst-
tagare. Ett liknande monster upprepas for Orebro, medan det i Umeas
fall framst &r laginkomsttagare som far ett hogt segregationsindex. En
mycket lag grad av socioekonomisk segregation finns i norrlandssté-
derna Skellefted, Ostersund och Sundsvall. De tva senare forenar en
mer sammanpressad inkomstprofil med lag grad av geografisk separa-
tion mellan olika inkomstskikt. Om alla bostadsomraden i landet ldggs
till grund for berdkning av segregationsindex far laginkomsttagarna
(saledes inkomstdecil 1 och 2) vérdet 0,11, vilket maste betraktas som
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lagt. Hoginkomsttagarna (decil 9 och 10) bor mer skilt fran resten av
befolkningen och noteras 1997 f6r virdet 0,18.

Dessa index berdknas genom att vardera inkomstgrupp jamfors med
fordelningen for samtliga inkomsttagare. Segregationsindex for den
etniska dimensionen, som redovisas i tabell 17, baseras dock péa en na-
got annorlunda berdkningsmetod. Hér jamfors den utlandsfodda be-
folkningen med den Sverigefodda. Virdena blir dirmed nagot hogre dn
om jamforelsen gjordes mot hela befolkningens bosittningsmonster
(som de utlandsfodda &r en del av). Skillnaden handlar om storleksord-
ningen 0,03-0,05 enheter, storre i stider med hog andel utlandsfédda.
Nu saknar detta betydelse i sak eftersom berdkningarna syftar till att
jamfora situationen dver tiden och mellan skilda kommuner och berik-
ningarna gors pa samma sétt for kommunerna och for 1995 och 1998.
Och dven om segregationsvirdena for den socioekonomiska och etnis-
ka dimensionen inte direkt skall jamf6ras kan vi utan tvekan konstate-
ra — trots skillnader i berdkningssitt — att den etniska segregationen &r
vida storre dn den socioekonomiska Gver hela landet. De resultat stor-
stadsstudien pekade mot giller saledes ocksa for andra stdder i Sverige.

Tabell 16. Andel lag- och hoginkomsttagare samt segregationsindex
1997 for nagra utvalda medelstora kommuner

Andel lagin- Andel hogin- Segr. Index Segr. Index
Kommun komsttagare*  komsttagare** laginkomsttagare hoginkomsttagare
Uppsala 25 22 0,18 0,21
Orebro 22 18 0,16 0,20
Umea 24 21 0,21 0,14
Visteras 20 22 0,12 0,19
Eskilstuna 20 16 0,13 0,18
Lulea 19 22 0,15 0,15
Halmstad 21 18 0,11 0,18
Borlénge 20 19 0,12 0,16
Norrkoping 21 18 0,14 0,14
Karlstad 21 21 0,12 0,15
Trollhédttan 18 21 0,11 0,15
Gévle 17 20 0,10 0,15
Jonkoping 20 18 0,11 0,14
Sundsvall 18 21 0,11 0,12
Ostersund 18 18 0,08 0,11
Skelleftea 17 17 0,05 0,10
Hela landet 20 20 0,11 0,18

*Med laginkomsttagare avses personer i de tva ldgsta inkomstdecilerna.
** Hoginkomsttagare = 2 hogsta inkomstdecilerna.
Kailla: InkData97, Uppsala universitet.
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Liksom i tidigare redovisningar har berdkningar ocksa gjorts av en ka-
tegori invandrare som i andra studier pavisats i relativt hog grad leva
atskilt fran de Sverigefodda. Denna sexldnderskategori bestar av perso-
ner fodda i Etiopien, Chile, Irak, Iran, Libanon och Turkiet.

Tabell 17 visar att sexldnderskategorin i samtliga 16 utvalda kom-
muner bor mer atskilt fran de Sverigefédda dn vad de utlandsfédda ge-
nerellt sett gor. Véardena for hela kategorin utlandsfodda varierar fran
laga 0,17 i Ostersund till 0,39 i Trollhittan (1995) och i Orebro (1998).
Sexldnderkategorins virden stracker sig fran 0,46 i Halmstad (1995) till
Trollhdttans 0,67 (1995) respektive 0,69 (1998).

I den femte kolumnen i tabell 17 redovisas utvecklingstendensen
1995-1998 vad avser den etniska segregationen i kommunerna. Bilden
ar relativt entydigt negativ for den som 6nskar en béttre integration i
boendet. Segregationen 6kar i tolv till tretton av de 16 kommunerna
och minskar i endast tre: Luled, Umea och Ostersund. Av de tre kom-
muner som redovisar hogst grad av etnisk boendesegregation ar 1995
(Trollhdttan, Luled och Umeé) okar den ytterligare i Trollhéttan till
1998. I de dirpa foljande atta hogst rankade 1995 (Borlinge, Orebro,
Eskilstuna, Jonkoping, Uppsala, Gavle, Karlstad och Sundsvall) stiger
segregeringsindex for sexldndersgruppen i samtliga kommuner.

Rangordningen kommunerna emellan ar likartad de tva aren, men
vissa positionsforéandringar kan noteras. Den fallande graden av segre-
gation i Luled och Umeé for ned dessa kommuner fran toppskiktet till
medelposition bland de 16. Ostersunds position forbittras ytterligare
(fran 12 till 15) medan Borldnge och Eskilstuna ror sig i den andra
riktningen (fran fyra till tva respektive sex till tre).

Vi vet sedan tidigare undersokningar att boséttningsmonstret for in-
vandrade personer skiljer sig mer fran den infédda befolkningens under
den forsta tiden i landet. Detta talar i viss méan for att vi kan forvénta
oss relativt hoga segregeringsindex for den valda sexldndersgruppen
samt for andra med kort vistelsetid i Sverige (t.ex. somalier). Ar 1998
gillde att endast 22 procent av sexldndersgruppen hade invandrat till
Sverige fore 1985. For irakier och iranier var andelen under tio procent,
medan den for personer fodda i Turkiet — liksom for samtliga utlands-
fodda — 14g 6ver 50 procent (se tabell 18).
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Tabell 17. Etniskt segregationsindex 1995 och 1998 for nagra utvalda
medelstora kommuner. (Sortering efter fallande grad av etnisk segre-
gation for sexldnderskategorin 1995)

1995 1998

Foddai6  Utlands- Foddai6 Utlands- Segr.tendens Rang Rang
Kommun lander* fodda  ldnder* fodda 6 lander* 1995 1998
Trollhittan 0,67 0,39 0,69 0,38 Okar 1 1
Lulea 0,60 0,27 0,56 0,25 minskar 2 8
Umea 0,59 0,31 0,55 0,30 minskar 3 9
Borldnge 0,57 0,25 0,62 0,29 okar 4 2
Orebro 0,57 0,35 0,60 0,39 okar 5 4
Eskilstuna 0,57 0,30 0,62 0,30 okar 6 3
Jonkoping 0,55 0,32 0,58 0,33 Okar 7 5
Uppsala 0,55 0,36 0,56 0,35 okar 8 7
Givle 0,54 0,29 0,56 0,30 Okar 9 6
Karlstad 0,52 0,27 0,55 0,29 Okar 10 10
Sundsvall 0,51 0,27 0,54 0,27 Okar 11 11
Ostersund 0,50 0,17 0,47 0,17 minskar 12 15
Visteras 0,47 0,23 0,48 0,24 ofor. 13 14
Norrkoping 0,47 0,33 0,51 0,34 okar 14 12
Halmstad 0,46 0,34 0,51 0,35 Okar 15 13
Skelleftea 0,37 0,21 0,40 0,20 Okar 16 16

*Etiopien, Chile, Irak, Iran, Libanon, Turkiet
Killa: SamsData98, Uppsala universitet.

Tabell 18. Antalet utlandsfédda i Sverige efter fodelseland och invand-
ringsperiod 1998

Invandringsperiod % inv.
Fodelseland Fore 1985 1985-91 1992-98 Totalt fore 1985
Chile 10,0 13,9 2,7 26,6 37,5
Etiopien 2,5 8,0 2,7 13,1 18,8
Irak 2,6 8,6 26,8 37,9 6,8
Iran 5,0 343 11,0 50,3 9.9
Libanon 3,5 12,2 4,6 20,3 17,2
Turkiet 16,0 8,7 6.3 31,0 51,6
S:a 6 lander 39,5 85,7 54,0 179,1 22,0
Alla utlf 495,5 205,0 270,8 971.4 51,0

Killa: SamaData98, Uppsala universitet.
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Det finns tecken som tyder pé att tidigare iakttagelser om minskad bo-
endesegregation med Okad vistelsetid i landet inte géller i samma ut-
strackning for ménga av de invandrare som kommit till landet under
1980- och 1990-talet och sdrskilt inte for utomeuropeiska invandrare
fran Afrika och vistra Asien. For sexlandersgruppen visar t.ex. ett seg-
regeringsindex berdknat pa landets samtliga bostadsomrdden samma
viarden 1995 och 1998 for invandrade fore 1985. Ytterligare tre ars
vistelse betydde inget for bosdttningsmonstret. For senare invandrare
fran dessa lander &r véirdet dessutom bara aningen hogre. Som figur 1
visar avviker detta monster fran de segregationsviarden som giller for
hela den utlandsfodda kategorin. I det senare fallet betyder invandring-
sperioden mycket fér boendemonstret.

Figur 1. Segregeringsindex 1995 och 1998 for utlandsfédda samt for
en utvald sexldnderskategori efter invandringsperiod
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*Etiopien, Chile, Irak, Iran, Libanon, Turkiet.
Kalla: SamsData98, Uppsala universitet.

7.7 Slutsatser och forklaringsforsok

Boendesegregationen i landets stora och medelstora stader foljer bade
socioekonomiska och etniska skiljelinjer och ingen av dessa dimensio-
ner later sig fullt ut reduceras till den andra. Vaxande inkomstklyftor
okar skillnaderna i boendemonster och det finns tendenser till att 1agin-
komsttagare under 1990-talet blivit geografiskt mer koncentrerade #n
tidigare. An sa linge priglas dock den socioekonomiska segregationen
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fraimst av att de mer vélbestillda bor relativt koncentrerat i hog- och
medelinkomstomraden medan laginkomsttagare fordelar sig jamnare
Over stidernas bostadsomraden; det senare inte minst en effekt av att
ocksd manliga hoginkomsttagare kan ha en lagbetald kvinnlig ma-
ka/sambo. Kvinnliga hoginkomsttagare bor betydligt mer segregerat &n
manliga, fraimst darfor att de vanligen 4r sammanboende med en manlig
hoginkomsttagare. Kvinnornas relativt sett forbéttrade positioner i in-
komsthierarkin under 1990-talet faller framst pa de Sverigefodda varfor
manga i denna grupp ldmnar laginkomstskiktet, som istéllet ytterligare
fylls pa med utlandsfédda, oftast nyinvandrade. Detta far till konsek-
vens att segregeringsindex stiger for laginkomsttagarna.

Segregationens grundldggande monster, sdsom det kan beskrivas vid
1990-talets slut, var grundlagt redan under 1970- och 1980-talen. Dir-
efter sker under 1990-talets inledande fem ar en fordjupning av segre-
gationen sa att befolkningen i laginkomstdominerade omraden blir fat-
tigare och i hoginkomstomraden rikare. Invandrade personer, sérskilt
fran utomeuropeiska och muslimska lander, &r kraftigt Gverrepresente-
rade i storstddernas laginkomstomraden och ocksa de som bor i andra
typer av bostadsomraden har laga inkomster. Relationen mellan en stu-
derad sjuldnderskategori och de Sverigefodda &r den att oavsett omra-
destyp har de Sverigefédda ungefir dubbelt sa hoga medelinkomster.
Denna relation forsvagas ytterligare for de utlandsfodda under 1990-
talets forsta del. Sokandet efter forklaringar till den etniska segregatio-
nen maste ta hansyn ocksa till annat &n inkomstférhallanden. Det fore-
faller sammanfattningsvis vara mer angeldget, och svérare, att ge en
god och trovirdig forklaring till den etniska segregationen. Avslutning-
en dgnas darfor i huvudsak detta problem.

Jag har i andra sammanhang foreslagit en analysmodell som f6rso-
ker betona det dynamiska elementet i skapandet av svenskglesa bo-
stadsomraden. Modellen féster uppmérksamheten pa flyttningsrorelser-
na och den gor det dérfor att hushéllens flyttningar skapar (eller kan
motverka) segregation. Modellresonemanget aterges hér i sammandrag.
(Se ocksa Andersson 1997b och 1998b)

Endast var tredje person i landet bor i den kommun man foddes i.
Det dr dnnu mycket mer ovanligt att vuxna personer bor i det hus eller
ens i det bostadsomrade man vixt upp i. Den etniskt segregerade staden
ar darfor en produkt av etniskt selektiva flyttningsrorelser. Svenskglesa
bostadsomraden har alltid en historia av storre tdthet av svenskar. De
100 omraden i landet som 1998 hade en majoritet utlandsfodda har
sannolikt alla en gang i tiden haft vdrden runt tio procent. Parallellen
med vad som hénde i glesbygden under urbaniseringsprocessen &r pa-
fallande, men med den skillnaden att urbaniseringen ledde till 6degar-
dar, folktomma byar och forgubbning, medan svenskar som flyttat ut ur
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miljonprogrammets bostadsomraden kommit att erséttas av invandrade
personer. Det dr dessa etniskt selektiva flyttningsrérelser som varje
dynamisk forklaringsmodell maste adressera.

Min analys identifierar fyra typer av migration/migrationspaverkan.

7.7.1 Protosegregationsfasen

Den forsta fasen, eller protosegregationsfasen, kan ségas starta nér ett
bostadsomrade genom flyttningar fatt en etnisk sammanséttning som
liknar stadens genomsnitt (numera ofta ca tio procent utlandsfodda).
Fenomenet att personer med svensk bakgrund flyttar ut och invandrade
personer flyttar in i ett sddant bostadsomrade bendmns segregationsge-
nererande flyttningar. Det finns vissa tecken pa att det férekommer
trosklar 1 dessa processer. Ndstan vart femte bostadsomrade hade vid
foregaende arsskifte mellan tio och 20 procent utlandsfodda personer
(Tabell 14). Drygt var tredje invandrad (320 000) bor i dessa omraden.
I den Gvre delen av detta spann (dvs. ndrmare 20 procent utlandsfodda)
finns erfarenhetsmissigt “risk” for att de segregationsgenererande
flyttningarna tar fart och att ett bostadsomrade relativt snabbt nar klart
hogre andel utlandsfédda. Risken #r storre om inflyttade personer
kommer ifran ett land som uppfattas som tillh6rande Tredje vérlden
och om bostadsomradet ligger i en storre stad och domineras av uppla-
telseformen hyresratt. Hyresritt tillater hogre omséttning av ldgenheter
och bostadsbyten ar forhallandevis smidiga.

7.7.2 Den andra fasen

Omraden som genomgar en utglesning av svenskfodda hushall utsitts
ofta for folkliga och massmediala stigmatiseringsprocesser. Uttryck
som “negerbyn”, “lilla Bagdad” eller tunnelbanelinjer med bendmning
som "Orientexpressen", 4r exempel pa sidana negativa stimplar. Aven
om méanga svenska hushéll sékert kan leva med detta om man i Gvrigt
trivs hyggligt, ar situationen i forskolor och skolor ofta utlosande skil
till att ocksd méanga av dessa hushall ldamnar omradet. Denna typ av
flyttningar bendmner jag segregationsgenererade, dvs. det dr flyttning-
ar som beror av uppkomsten av segregering i fas 1.

Skolsegregeringens samband med bostadssegregeringen &r hittills
mest undersokt i ett arbetar-/medelklassperspektiv, men i en analys jag
gjorde at den Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1996:55 Sverige,
framtiden och méngfalden, kap. 8 ) framgar att fér exemplet Malmo
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kommun dr sambandet mycket starkt ocksa i ett etniskt perspektiv. Ca
60 procent av barn med svensk bakgrund gick 1994 i lag- och mellan-
stadiet i skolor med mindre 4n 20 procent hemspréksberittigade barn.
Endast tio procent av invandrarbarnen” gick i dessa ”svenska skolor”.
Omvint fanns 60 procent av de hemspraksberittigade barnen i skolor
som domineras av sadana barn. Har aterfanns endast 15 procent av barn
med svensk bakgrund. Denna patagliga separation av barnen i skolan &r
inte endast ett resultat av boendesegregeringen, det dr sannolikt en
central orsak till pAgdende separationsprocesser och en orsak till repro-
duktion och forstarkning av den pa etnisk grund uppdelade staden.

En analys av segregationsgenererade flyttningar maste ha blicken pa
bade de sociokulturella mekanismer som formar vara forestdllningar
om savil medminniskor som ldnder, regioner och inte minst bostads-
omraden, och pa de sociala och materiella betingelser som far ménni-
skor att flytta fran eller till ett visst bostadsomréade. Nar de senare skall
analyseras bor medvetenheten emellertid vara stor om att flyttningar ar
nagot naturligt och 6nskvért. I genomsnitt flyttar en person i Sverige tio
ganger under livet, varav genomsnittligt fler &n &tta av dessa flyttningar
gors over korta avstand (inom 50 km). De arliga 1,3 miljoner flyttning-
arna gors framst av demografiska skél: man flyttar hemifran, flyttar
samman for att bilda familj, far barn och behover en storre bostad i an-
nat lage, man skiljer sig kanske, flyttar samman pé nytt, man blir dldre
och behover en mindre bostad etc. Sjélvfallet kan man ocksa flytta for
att inkomsterna stiger och mojliggor ett béttre och dyrare boende, for
att man vill eller maste studera, eller for att man vill fa kortare restider
till arbetet mm. Arbetsloshet kan forstas vara ett skidl men rorligheten
ir genomgaende ldgre for arbetslosa dn for de arbetande (atminstone
giller detta for den i landet fodda befolkningen).

Att rorligheten dr hogre i bostidder upplatna med hyresrétt ar vl
ként; att vara obunden och undvika ekonomiska risker &r for manga
sjdlva orsaken till att man véljer hyresrétt. For andra saknas kapital el-
ler inkomster nog for andra alternativ. Nar man bygger hus med uppla-
telseformen hyresritt, och sdrskilt om man gor det i den urbana perife-
rin och till mindre konkurrenskraftiga priser, dr hog rorlighet inbyggt i
omradet. Varfor rorligheten ar etniskt selektiv méste dock forklaras,
sarskilt som utlandsfodda har en nagot hogre geografisk rorlighet dn
befolkningen i ovrigt. En del av forklaringen ligger i att de stora mil-
jonprogramomradena alltsedan de byggdes for drygt ett kvartssekel
sedan varit placerade ldngst ned i hierarkin pé stddernas bostadsmark-
nad och dérfor ar ett sista alternativ for de flesta. I tider av bostadsbrist
fylls de med hushéll som ofta saknar alternativ, men de ar de forsta
omraden som far vakanser nir bostadsbristen ersitts av dverskott. De
utlandsfodda har i néstan alla kommuner som hér studerats utgjort en
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relativt stor andel av de nya hushéllen pa 1990-talets bostadsmarknad.
Den etniska sammanséttningen av de nya hushallen &r en av orsakerna
till 6kad koncentration av utlandsfodda i miljonprogrammets hyreshu-
somraden.

Detta &r dock inte en uttémmande forklaring till varfor den etniska
boendesegregationen fordjupas. Fler fragor maste stéllas om varfor den
svenska befolkningen successivt lamnat sérskilt miljonprogrammets
stora hyreshusomraden. Hér spelar med stor sannolikhet savél de so-
ciokulturella som materiella aspekterna stor roll. En grundfraga &r for-
stas hur de grundldggande sociala institutionerna fungerar i dessa om-
raden och varfor attraktiviteten —med eller utan en Okande etnisk
blandning — tycks sa lag. Vill stat och kommuner gora nagot at situa-
tionen maste man borja med att fraga sig: Hur &r det att leva dar? Hur
fungerar dagis, skola, fritidsverkamheter? Hur fungerar samhillelig
service i Ovrigt och for vilka &r den avpassad, t.ex. kommunikationer?
For bostadsforetagen, som nu blir alltmer aktiva i reformeringen av
forvaltning och boendeservice, giller fragorna alltifran grundldggande
stddning, trivsel och skotsel av de gemensamma utrymmena till trygg-
hetsfragor generellt. Detta for resonemanget Gver till de institutionella
rambetingelserna for segregationsprocesserna.

7.7.3 Rambetingelserna

Bostadsmarknaden befinner sig alltid i ett institutionellt och ekono-
miskt félt, dar beslut om skattenivaer, transfereringar till hushall, sub-
ventionsnivaer i olika segment av bostadsmarknaden, invandrings- och
invandrarpolitik mm paverkar hushéllens flyttningsbeslut.
Miljonprogrammet och subventioner av smahusbyggande &r exem-
pel pa statliga beslut som indirekt fatt stor effekt pa flyttningsrérelser-
na. Under miljonprogramets senare del, nédr successivt en allt storre
andel av de nya bostdderna utgjordes av smahus upplatna med dgande-
ritt, subventionerades smahusbyggandet skattevigen samtidigt som ett
stort antal nyproducerade hyresldgenheter métte en vikande efterfra-
gan. For den viaxande medelklassen och arbetarhushéll med dubbelar-
betande makar fanns starka incitament att s6ka sig till smahusen. Detta
ar ett av manga exempel pa betydelsen av det Gvergripande kraftfilt
som inverkar pa flyttningar. Jag bendmner detta for institutionsgenere-
rade flyttningar. Det &r litt att inse att det dr bade svart och tidsddande
att mer i detalj faststilla det institutionella filtets betydelse for hushal-
lens flyttningsrorelser. Det kan rdcka med att konstatera att den institu-
tionella nivans “sista instans”, bostadsforetagen, ofta fatt kld skott for
forstarkningen av den etniskt segregerade staden. Detta kan i sak vara
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ritt, men man far da inte glomma under vilka lagar, regler och politiska
riktlinjer dessa har satts att verka. Att enskilda bostadsforetag onskat
undvika tomma ldgenheter dr ekonomiskt sett begripligt &ven om ef-
fekten varit att médnga omrdden kommit att f& dras med problem till
foljd av koncentration av samhéllets mest marginaliserade individer,
placerade diar genom socialtjénstens forsorg. Ocksa kommunplacerade
flyktingar foljde denna vég in pa bostadsmarknaden om #n inte alltid
genom socialtjdnstens utan snarare med flykting-, invandrar- eller in-
tegrationsenhetens hjilp. De senare har inte heller haft det alldeles latt
att fa tillgang till bostdder i privata hyresritter och dnnu svarare — av
ekonomiska skl — att soka alternativ i omraden med andra upplatelse-
former.

1990-talet har inneburit stora fordndringar och péfrestningar pa den
svenska bostadsmarknaden. Bostadssubventionerna har minskat, all-
ménnyttan i praktiken upphort som begrepp och formedlingsinstitutet
fordndrats samtidigt som fastighetskrisen sénkte viardena och skattere-
formen gjorde det dyrare att bo. Nybyggnationen foll till nivaer inte
noterade sedan seklets borjan. Arbetslosheten fyrdubblades under
1992-1993 och realinkomsterna sjonk for breda grupper. Samtidigt var
Sverige en stor mottagare av flykting- och anhériginvandrare. Som
framgétt (tabell 18) bodde ar 1998 i Sverige drygt 475 000 personer
som invandrat 1985 och senare. Allt detta har givetvis haft effekter pa
hushallens flyttningsbeslut och -rorelser. Podngen hér &r att papeka att
segregationsprocesserna alltid utspelas i ett vidare samhéllspolitiskt
och samhillsekonomiskt sammanhang och att ménga politiska beslut
fattas (och ofta maste fattas) utan kunskap om foljdeffekter for, till ex-
empel, geografisk rorlighet.

7.7.4 Inflyttning av invandrare

En annan i sammanhanget ofta utpekad migrationstyp riktar ljuset mot
de invandrade personernas egna handlingar. En vanlig forestillning ar
att invandrade personer soker sig till landsmin och att segregeringen
darfor delvis #r sjdlvvald. Detta fenomen, att man bositter sig nidra
slaktingar, vdnner och bekanta, kallar jag ndtverksgenererade flytt-
ningar. De senare #r alls inte begrinsade till den invandrade befolk-
ningen — vi handlar alla i ett socialt, mellanminskligt sammanhang —
men skdlet till att bostdder inte forblir tomma nér de med svensk bak-
grund ldmnar dem &r att personer med andra nétverk flyttar in. En vik-
tig orsak till detta &r inte nédtverken utan det som diskuteras ovan, t.ex.
omradenas allmént laga attraktivitet samt hur olika kommunala instan-
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ser hanterar de nya invandrare som kommit till eller placerats i kom-
munen.

Av etniska nétverk genererade flyttningar forekommer dock av allt
att doma i vissa bostadsomraden, men omfattningen av fenomenet, lik-
som den bakomliggande orsaken, r alltfor ytligt studerad. En studie av
omflyttningen i Stockholmsregionen 1990-1995 tyder pa en omflytt-
ning mellan de storre miljonprogrammen dér denna omflyttning ar et-
niskt selektiv och leder till en forstirkning av vissa etniska kluster
(Andersson 1998a). Trots detta maste nitverksgenererade flyttningar
anses tillhora en forklaringsansats som tenderar att Gverdriva bade den
enskilda individens som kulturens” roll i skapandet av etnisk boende-
segregation. Det &r i grunden fraga om en kulturalistisk forklaringstyp,
som dessutom antyder att den rddande ordningen é&r naturlig. Forst nér
den analyserats som del i det storre (strukturella och institutionella)
sammanhang som antyds ovan kan fenomenet fa sin riattmitiga plats i
forklaringskedjan.

I den litteratur som behandlar etniska kluster- och enklavbildningar
(en segregationstyp som dr vanlig i framst USA och Storbritannien)
betonas kongregationens (samlingens) férdelar for den invandrade, se
bl.a. Knox 1994, som sammanfattat denna forskning. Han hiavdar vis-
serligen att externa faktorer (majoritetens attityder, féorekomst av dis-
kriminering, bostadsmarknadens struktur) &r en sida av orsakskomplex-
et bakom etnisk klusterbildning, men ocksé att flera interna faktorer
verkar i denna riktning.

Till de senare hor foljande fyra funktioner, som ett etniskt kluster
kan ha for en etnisk grupp:

a) Forsvar
Vid intensiv diskriminering eller forfoljelser erbjuder ett eget
karnomrade en slags fristad.

b) Omsesidigt stod
Samlat boende ger mgjligheter att bygga egna etniska institutioner.
Av landsmén kan man ocksé fa stod i krissituationer, man kan gora
arbetsbyten, lana pengar av varandra samt, inte minst, utveckla viss
etnisk foretagsamhet riktad till den egna gruppen.

c¢) Kulturellt bevarande
Etniska grupper som aktivt motarbetar assimilation, eller som &r
tveksamma till att alltfor mycket kompromissa over sitt kulturarv,
finner det strategiskt klokt att bo geografiskt koncentrerat.

d) Kluster som bas for offensiv kamp

Kampen kan vara “illegitim” (Knox namner t.ex. miltitanta katolska
gruppers — IRA-boende i vissa brittiska stdder) men oftast demokratisk
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och fullt legitim. Sarskilt i stdider med direktval till stadsdelar kan en
minoritets enda vig att fa viss representation i det politiska systemet
vara att atminstone i nagon stadsdel utgora en betydande del av viljar-
na. (Knox 1994, s. 188-191)

De klusterbildningar som finns i svenska stider dominerar aldrig ett
grannskap eller ett bostadsomrade. Som mest utgor t.ex. en enskild na-
tionalitet sdllan mer 4n tio procent av de utlandsfodda i ett storre mil-
jonprogramomrade i Stockholm. Den segregeringstyp vi ser i svenska
stider aterfinns pa flera andra hall i Europa (t.ex. i Frankrike och i de
nordiska grannldnderna) och mycket litet tyder pa att den i f6rsta hand
drivits fram av etniska nétverk och dnnu mindre att det skett spontant
och av fri vilja. Kongregation existerar férvisso, sarskilt bland katego-
rier som levt som etniska eller religiosa minoriter fére invandringen till
Sverige — t.ex. assyrier-syrianer i Sodertélje, dédr framst bosatta i bo-
stadsomradet Ronna, och i andra mellansvenska stdder. (Assyrierna
tillhor en kategori ménniskor som under lang tid sokt havda sin etniska-
religiosa sdrart bland kurder och turkar i grénstrakterna mellan Turkiet,
Syrien och Irak, se Deniz 1999). Som Deniz péapekar &r det oftast nod-
vandigt att gora skillnad mellan invandrare som tillh6rt en nationell
majoritet i sitt hemland och sadana som inte gjort det. De senare har,
sarskilt om de varit forfoljda eller upplevt sig std under ett hart yttre
tryck, ofta utvecklat etniskt baserade strategier for att skydda sig mot
assimilation. Dessa strategier — som normalt sett inbegriper ett s geo-
grafiskt koncentrerat boende som mgjligt — kan atminstone under nagra
generationer fortleva i det nya landet &ven om gruppen i Sverige inte
utsitts for samma grad av hot mot vésentliga viarden och praktiker. Men
att fran nagra exempel pa kongregation inom négra av dessa invandrade
grupper dra slutsatsen, att boendets etniska delning mer generellt skulle
kunna forklaras med invandrares kolonibildning &r som att tillverka en
hona av ett litet antal fjadrar. Det tal dock att upprepas, att nitverksas-
pekterna forskningsmaéssigt forsummats inom det empiriska segrega-
tionsforskningsomréadet och att mer forskning kravs inom detta omrade.

7.7.5 ”White flight”

Den tolkningsram som hir presenterats haller oppet for betydelsen av
savil ekonomiskt-strukturella, institutionella som kulturella forklaring-
ar. Den har sin tyngdpunkt i ett processperspektiv, diar svenska hushalls
handlingsmonster ses som en relevant och viktig del av studier av seg-
regeringen (Molina 1997, Pred 1997). Det dr mojligt att tolka svenska
hushalls utflyttning fran bl.a. miljonprogrammets férorter i ett kulturra-
sistiskt perspektiv, att man flyr fran De Andra, men det finns ocksa skl
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att studera hur villkoren for social gemenskap, trivsel, skolarbete och
mojligheten att utova ett aktivt medborgarskap faktiskt ser ut i bostads-
omraden som blivit foremal for s.k. ”White flight”.

Forskningen har idag ett alltfér svagt underlag for att sdga nagot om
effekterna for individer och hushall av att bo i skilda boendemiljGer.
Sadana grannskapseffekter har intresserat forskare i bl.a. USA och da
ndstan uteslutande genom ett fokus pa fattiga bostadsomraden av get-
totyp (Wilson 1987, Massey och Denton 1993). I en aktuell studie av
Per Stromblad, avseende grannskapseffekter pa valdeltagandet i nagra
av Stockholms bostadsomraden, nar han slusatsen att negativa effekter
inte kunnat pavisas pa det politiska deltagandet. I en annan studie, av-
seende inkomstkarridrer i stockholmsregionen under perioden 1990-95,
kunde dock relativt tydliga grannskapseffekter noteras (Andersson
1998a). Nér liknande kategorier jaimfordes med avseende pa loneut-
vecklingen 1990-1995 i olika bostadsomradestyper (t.ex. ”Sverigefodda
man i aldern 25-40 ar med hog utbildning”) visade det sig att 16neut-
vecklingen for en person bosatt i svenskglesa laginkomstomraden med
hyresritter var cirka tio procent sdmre &n annorstéddes.

Sadana kontexteffekter méaste studeras nédrmare men skulle de visa
sig halla for en mer omfattande provning anméler sig dels teoretiskt
viktiga fragor om grannskapets betydelse for individernas livsutveck-
ling (karriér), dels skulle utflyttningen fran dessa omraden ocksa kunna
betraktas som “ekonomiskt rationell”.

De diskussioner som forts avslutningsvis dr giltiga for alla stader i
Sverige. Redovisade data tyder pa att den etniska segregationens dy-
namik forsiggar over hela landet. Situationen i Malmo och Goteborg dr
harvidlag mer negativ dn i Stockholm (atminstone sdsom den kan avla-
sas med kvantitativa metoder), och detsamma géller for bl.a. Trollhét-
tan, Borlidnge och Eskilstuna i jamforelse med t.ex. Visteras, Norrko-
ping och Halmstad. Studien har visat att den etniska segregationen mot
slutet av decenniet okat i tre fjardedelar av de specialstuderade sexton
kommunerna. Detta understryker behovet av att inte begridnsa vare sig
analyser eller politik till utvecklingen i landets tre storstadsomraden,
dven om — vilket fortjénar att betonas &n en gang — effekterna av boen-
desegregation har en storre magnitud i storstddernas socioekonomiskt
mer polariserade miljoer.
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Databaser

Geometro, Kulturgeografiska institutionen samt Institutet for Bostads-
forskning, Uppsala universitet. Databasen innehaller demografisk
och socioekonomisk information om samtliga personer som 1990
och/eller 1995 bodde och/eller arbetade i ndgon av de tre stor-
stadsregionerna samt i Pajala, Gnosjo och Kalmar. De c:a 2,7 milj.
individerna kan knytas till bostadsomraden och arbetsplatser och
de kan foljas longitudinellt (fran 1990 till 1995). En lang rad re-
gister vid SCB ligger till grund for databasen (RTB, FoB90, Fas-
tighetsregistret 1990 och 1995, Arsys90, Arsys95, Inkomstregist-
ret 1990 och 1995, In- och Utvandringsregistret, Dodsregistret,
Fordldraregistret samt Utbildningsregistret 1990 och 1995).

InkData97, Kulturgeografiska institutionen samt Institutet fér Bostads-
forskning, Uppsala universitet. Data 6ver inkomststrukturen i lan-
dets 9 300 SAMS-omraden 1997. Innehaller uppgifter om 7 milj.
personer i aldern 6ver 15 ar. Dessa har fordelats pa inkomstdeciler
(sammanrdknad inkomst) och pa bostadsomraden.

SamsData95 och SamsData98, Kulturgeografiska institutionen samt
Institutet for Bostadsforskning, Uppsala universitet. Innehaller
uppgifter om befolkningens etniska sammansittning efter fodel-
seland i landets samtliga SAMS-omraden 1995-12-31 samt 1998-
12-31.
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