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Lagrddsremissens huvudsakliga innehéll

For att fortydliga de nationella minoriteternas réttigheter foreslas i denna
lagrddsremiss en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Lagen innehéller bl.a. allminna bestdimmelser rorande samtliga
nationella ~ minoriteter,  bestdimmelser =~ om  utvidgning  av
forvaltningsomradena for finska och samiska spraken, bestimmelser om
ritt att anvinda finska, meénkieli och samiska samt om uppf6ljning av
efterlevnaden av lagen. Den foreslagna lagen foreslas ersdtta lagen
(1999:1175) om rétt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar samt lagen (1999:1176) om ritt att anvénda finska och
meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar, som dérmed
upphor att gilla. Vidare foreslds dndringar i sametingslagen (1992:1433)
och socialtjédnstlagen (2001:453). Den nya lagen och lagindringarna
foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.

Lagradsremissen innehéller dven andra delar i regeringens samlade
strategi for minoritetspolitiken med atgérder for att
— motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna,
— sdkerstdlla en béttre efterlevnad av Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak och uppfoljning av vidtagna atgérder,
— stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt
— frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om nationella minoriteter och minoritetssprak,
2. lag om andring i sametingslagen (1992:1433),
3. lag om &ndring i socialtjénstlagen (2001:453).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmianna bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprak, forvaltningsomraden och ritten att anvinda
minoritetssprédk hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt inom
forskoleverksamhet och é&ldreomsorg. Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om uppfoljning av tillimpningen av lagen.

2 § Nationella minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges ataganden enligt Europaradets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).

I spraklagen (2009:xxx) anges att de nationella minoritetsspraken ar
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

3 § Forvaltningsmyndigheter ska ndr det behdvs pa lampligt sétt
informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter enligt denna
lag.

4 § I spréklagen (2009:xxx) anges att det allminna har ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken. Det allminna
ska dven i Ovrigt frimja de nationella minoriteternas mdjligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och det egna minoritetsspraket ska fraimjas sérskilt.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mdjlighet till inflytande i fradgor som berér dem och s& langt det &r
mdjligt samradda med representanter for minoriteterna i sédana fragor.

Forvaltningsomraden

6 § Med forvaltningsomradet for finska avses kommunerna Botkyrka,
Eskilstuna, Gillivare, Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Huddinge,
Habo, Kiruna, Koping, Pajala, Sigtuna, Solna, Stockholm, Soédertélje,
Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby, Osteraker,
Osthammar och Overtornea.

Med forvaltningsomradet for mednkieli avses kommunerna Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornea.



Med forvaltningsomradet for samiska avses kommunerna Arjeplog,
Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Harjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Lycksele,
Mals, Sorsele, Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen
och Ostersund.

7 § Andra kommuner dn de som anges i 6 § kan efter anmailan fa ingé i
forvaltningsomradet for finska, meénkieli eller samiska. Beslut att en
kommun ska f& ingd i ett forvaltningsomrade fattas av regeringen.
Regeringen far meddela foreskrifter om sadan frivillig anslutning till
forvaltningsomrade.

Riitten att anviinda finska, meéinkieli och samiska hos myndigheter

8 § Inom forvaltningsomradet for finska, meénkieli respektive samiska
har enskilda ritt att anvidnda minoritetsspraket vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en fOrvaltningsmyndighet vars geografiska
verksamhetsomrade ~ helt  eller  delvis  sammanfaller — med
minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta géller i drenden i vilka den
enskilde ar part eller stéllforetrddare for part, om drendet har anknytning
till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvéander finska, mednkieli eller samiska i ett sddant
drende, dar myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrdde har dessutom ritt att pa begéran fa
en skriftlig Oversdttning av beslut och beslutsmotivering i drendet pa
finska, meénkieli respektive samiska.

Myndigheten ska dven i Ovrigt striva efter att bemdta de enskilda pa
dessa sprak.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ritt att anvinda finska,
meénkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ar part eller
stallforetrddare for part, om drendet kan handldggas av personal som
behédrskar minoritetsspraket.

10 § Enskilda har alltid rétt att anvénda finska och samiska vid sina
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsmén. Detsamma géller vid
enskildas skriftliga kontakter med Justitickanslern, Forsdkringskassan,
Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i drenden i vilka den
enskilde &r part eller stéllforetrddare for part.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdng till
personal med kunskaper i finska, meénkieli respektive samiska dir detta
behovs i enskildas kontakter med myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter far bestimma sérskilda tider och sérskild
plats for att ta emot besdk av enskilda som talar finska, meénkieli
respektive samiska, samt ha sarskilda telefontider.



Riitten att anvinda finska, meankieli och samiska hos domstolar

13 § Den som ér part eller stillforetrddare for part i ett mal eller ett
drende hos en ldnsritt, tingsritt, fastighetsdomstol, miljddomstol eller
sjorattsdomstol med en domkrets som helt eller delvis sammanfaller med
kommunerna Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned har
ratt att anvidnda finska eller meédnkieli under malets eller drendets
handlaggning, om maélet eller drendet har anknytning till ndgon av dessa
kommuner. Detsamma giller samiska hos en sddan domstol med en
domkrets som helt eller delvis sammanfaller med kommunerna Arjeplog,
Gillivare, Jokkmokk eller Kiruna, om malet eller drendet har anknytning
till ndgon av dessa kommuner.

Rétten att anvinda finska, meénkieli respektive samiska omfattar ocksa
de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller &rende som avses i
forsta stycket overklagas.

14 § Ritten att anvdnda finska, meénkieli eller samiska i mal eller
drenden hos domstolar enligt 13 § omfattar rétt att ge in handlingar och
skriftlig bevisning pa detta sprék, rétt att fa de handlingar som hor till
malet eller drendet muntligen Oversatta till detta sprék och rétt att vid
muntlig forhandling infér domstolen tala detta sprdk. Domstolen ska
oversdtta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte &r
uppenbart onddigt.

Aven i 6vrigt ska domstolen striiva efter att anviinda minoritetsspraket i
sina kontakter med parten eller dennes stéllforetrédare.

I alla méal och drenden som omfattas av ritten att anvdnda finska,
meénkieli eller samiska hos domstolar enligt 13 § har en part eller
stallforetriadare for part som saknar juridiskt bitrade rétt att pa begéran fa
domslut och domskil eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
Oversatta till detta sprak.

15 § Den som vill anvéinda finska, meédnkieli eller samiska under ett méls
eller ett drendes handldggning i domstol enligt 13 § ska begéra detta i
samband med att malet eller drendet inleds eller forsta gdngen parten ska
yttra sig i mélet eller drendet.

En begidran om att fi en Gverséttning enligt 14 § tredje stycket ska
framstéllas inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddelats.

Om en begidran om att anvinda minoritetssprak eller om att fi en
Oversdttning framstélls senare &n vad som anges i forsta och andra
styckena far den avslds. En sddan begiran far dven avslds om det &r
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

16 § Om en part eller stéllforetrddare for part har rétt att anvénda finska,
meénkieli eller samiska i rittegdng, ska tolk anlitas i enlighet med
bestdmmelserna i 5 kap. 6—8 §§ och 33 kap. 9 § rittegdngsbalken och
50-52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).



Finska, meénkieli och samiska i forskoleverksamhet och
dldreomsorg

17§ Nar en kommun i ett fOrvaltningsomrdde erbjuder plats i
forskoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), ska
kommunen erbjuda barn vars véardnadshavare begér det plats i
forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
finska, meénkieli respektive samiska.

18 § En kommun i ett forvaltningsomréde ska erbjuda den som begér det
mdjlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behérskar finska,
meénkieli respektive samiska. Detsamma géller kommuner utanfor ett
forvaltningsomradde, om kommunen har tillgdng till personal som &r
kunnig i spréket.

Undantag

19 § Om det finns sdrskilda skil far regeringen meddela foreskrifter om
att en viss myndighet som lyder under regeringen ska undantas fran
tillimpningen av 8§. Motsvarande giller efter regeringens
bemyndigande for landsting och for kommun i frdga om kommunala
myndigheter.

Uppféljningsansvar

20 § Forvaltningsmyndigheters tillimpning av denna lag ska f6ljas upp.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara for uppfoljningen. Detta uppfoljningsansvar innebdr ingen
inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter.

21 § En myndighet med uppfoljningsansvar ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2010 da lagen (1999:1175) om
ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och
lagen (1999:1176) om ridtt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar ska upphora att gélla.



2.2 Forslag till lag om @ndring i sametingslag

(1992:1433)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
1§

Sametinget skall verka for en
levande samisk kultur och déarvid
ta initiativ till verksamheter och
foresla atgirder som fraimjar denna
kultur. Till Sametingets uppgifter
hor sarskilt att

Sametinget ska verka for en
levande samisk kultur och dérvid
ta initiativ till verksamheter och
foresla atgirder som framjar denna
kultur. Till Sametingets uppgifter
hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stélls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen

(1985:1100),
3. leda det samiska sprakarbetet,

3. faststdlla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland rennéringens intressen vid utnyttjandet av mark och

vatten,
5. informera om samiska
forhallanden,

5. informera om samiska
férhallanden, och

6. utfora de ovriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag

eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2006:803.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § socialtjénstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
6§

Socialndmnden skall gora sig vl
fortrogen med
levnadsforhéllandena i kommunen
for dldre ménniskor samt i sin
uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjdnstens verksamhet pa
detta omréade.

Kommunen skall planera sina
insatser for dldre. I planeringen
skall kommunen samverka med
landstinget och andra
samhiéllsorgan och organisationer.

Socialndmnden ska gora sig vil
fortrogen med
levnadsforhéllandena i kommunen
for dldre ménniskor samt i sin
uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjénstens verksamhet pa
detta omréade.

Kommunen ska planera sina
insatser for dldre. I planeringen
ska kommunen samverka med
landstinget och andra
samhéllsorgan och organisationer.

Kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, mednkieli eller
samiska ddr detta behévs i
omvdrdnaden om dldre mdnniskor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i januari 2004 direktiv till en sirskild utredare med
uppdrag att analysera om det finns forutséttningar for att utvidga
lagstiftningen om rétt att anvénda finska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar till att dven gélla i ett omrdde inom Stockholms- och
Mailardalsregionen (Ju 2004:01, dir. 2004:6). I februari 2005 beslutade
regeringen i ett tilldggsdirektiv att utredaren dven skulle analysera om det
finns fOrutsdttningar att utvidga ritten att anvdnda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar till att gilla inom det sydsamiska
omréadet (dir. 2005:23). Utredningen antog namnet Utredningen om
finska och sydsamiska spraken. I maj 2005 6verlamnade utredningen
delbetdnkandet Rétten till mitt sprak — Forstarkt minoritetsskydd (SOU
2005:40) — se sammanfattning i bilaga I — och i februari 2006
slutbetiinkandet Att aterta mitt sprak — Atgirder for att stirka det samiska
spraket (SOU 2006:19) — se sammanfattning i bilaga 2. Utredningens
forfattningsforslag finns i bilaga 3.

Betinkandena har remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissammanstéillningarna finns
tillgdngliga  vid  Integrations- och  jamstélldhetsdepartementet
(1J2007/155/D och 1J2007/215/D).

I december 2006 gav regeringen Institutet for sprak och folkminnen i
uppdrag att genomfora en studie av situationen for romani chib i Sverige.
Uppdraget redovisades i februari 2008 1 rapporten Det romska spraket
och sprakvard i Sverige 2007 (1J2008/438/DISK). En referensgrupp med
bl.a. foretrddare for romer har deltagit i arbetet.

Chefen for Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet beslutade i
juli 2007 att ge en utredare i uppdrag att ldmna forslag till alternativ till
geografiska forvaltningsomraden. Uppdraget redovisades i december
2007. Utredarens rapport Nationella minoritetssprék vid domstolar och
myndigheter — Ett alternativ (Ds 2008:26), en sammanfattning finns i
bilaga 5, har remissbehandlats. Promemorians forfattningsforslag finns i
bilaga 6. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 7. En
remissammanstéllning  finns  tillgdnglig vid Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet (1J2008/818/DISK).

I september 2007 gav regeringen Institutet for sprak- och folkminnen i
uppdrag att dven genomfOra en studie av situationen for meénkieli.
Uppdraget redovisades i mars 2008 i rapporten Situationen for
minoritetsspraket mednkieli i Sverige 2007 (1J2008/608/DISK).

I november 2007 gav Regeringskansliet (Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet), i samrdd med Judiska Centralrddet, en
sakkunnig person i uppdrag att ta fram en studie rérande situationen for
jiddisch. Studien redovisades i januari 2008 i rapporten Jiddisch — sprak
utan land med hemvist i Sverige (1J2007/3231/DISK). En referensgrupp
med bl.a. jiddischtalande har deltagit i arbetet.

I november 2007 gav regeringen Sametinget i uppdrag att genomfora
en forstudie om en hemsida rorande de nationella minoriteterna.
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Forstudien redovisades i mars 2008 (1J2007/3138/D). En referensgrupp
med foretrddare for de nationella minoriteterna har deltagit i arbetet.

Delegationen for Romska fragor (Ju 2006:10 dir. Ju 2006:101)
lamnade i december 2007 en rapport rorande verksamhetsaret 2007. I
delrapporten ldmnas ett antal forslag (1J2007/3564/DISK). Delegationens
delrapport har tagits fram i samarbete med foretradare for en romsk
referensgrupp.

Regeringskansliet (Integrations- och jamstilldhetsdepartementet)
genomforde under perioden december 2006 t.o.m. varen 2007 en
enkdtundersokning  bland  Sveriges kommuner. Syftet —med
undersokningen var att f4 en bild av kommunernas arbete med de
minoritetspolitiska maélen. Resultaten av enkétundersokningen har
redovisats i en promemoria (1J2008/858/DISK).

Regeringskansliet (Integrations- och jamstilldhetsdepartementet) har
dven  beviljat  Tornedalingarnas  riksforbund, = STR-T, och
Kommunforbundet Norrbotten medel for att genomfora ett projekt i syfte
att utarbeta en modell for att forbéttra samradsformerna mellan
kommuner inom férvaltningsomradena och foretrddare for de nationella
minoriteterna. Projekten  redovisades i december 2008
(1J2007/3085/DISK, 1J2007/3365/DISK).

4 Sveriges minoritetsataganden

4.1 Sveriges erkdnnande av fem nationella minoriteter

I december 1999 beslutade riksdagen genom propositionen Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69) att Sverige skulle ansluta sig till Europaridets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (Framework
Convention for the Protection of National Minorities, SO 2000:2) —
bilaga 8 — och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (European Charter for Regional or Minority Languages,
SO 2000:3) — bilaga 9. Riksdagen tog dirmed ocksé stillning till att
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle erkdnnas som
nationella minoriteter i Sverige. Samerna har déarutdver en sarskild
stillning som urfolk. Gruppernas sprak erkdndes som nationella
minoritetssprdk och en minoritetspolitik infordes som ett nytt
politikomrade inom statsbudgeten.

Gemensamt for de nationella minoriteterna &dr att de har befolkat
Sverige under lang tid. Minoritetsgrupperna har en uttalad samhorighet
och en egen religids, spraklig eller kulturell tillhorighet och en vilja att
behalla sin identitet. De nationella minoriteterna har dven aktivt vdrnat
den egna gruppens kultur och sprék sé att dessa kulturer utgdr en levande
del av det svenska samhillet och vért gemensamma svenska kulturarv.

Antalet personer som tillhor de grupper som erkdnts som nationella
minoriteter bedoms uppga till ca en halv miljon. Varje enskild individ
avgor sjdlv om han eller hon anser sig tillhora en nationell minoritet och
om han eller hon vill gora ansprak pa det skydd och stod som sambhéllet
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erbjuder minoriteten. Tillhdrigheten baseras séledes pa individuell
sjdlvidentifikation och etnisk forankring i gruppen. Négot tvang for
individen att ingd i en minoritet finns inte.

Malet for den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd for de
nationella minoriteterna och att stirka deras mojligheter till inflytande,
samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande.

Vid inférandet av den nuvarande minoritetspolitiken uttalade
regeringen att Sverige har en lang tradition nér det géller att virna om
ménskliga réttigheter och vidta atgérder mot diskriminering samt att det
mot denna bakgrund far anses vara naturligt att ocksa stérka skyddet for
de nationella minoriteterna. Internationella erfarenheter talar ocksa for att
det ar angeldget att staten tar minoriteters réttigheter pd allvar. De
nationella minoriteterna har berikat Sverige kulturellt och staten har ett
ansvar for att ge dessa grupper det stdd och skydd som behdvs for att de
ska kunna bevara sin sdrart och héalla sina sprak levande. Minoriteternas
egna Onskemal ansdgs ocksd vara en viktig utgangspunkt ndr den
samlade minoritetspolitiken utformades.

4.2 Europaradets skydd av nationella minoriteter

Europeiska konventionen om mdnskliga rdttigheter

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, SO
1952:35) har gjorts direkt tillimpbar i Sverige genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande rittigheterna.

I artikel 14 anges att atnjutande av fri- och réttigheter ska sakerstéllas
utan nagon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg, sprak,
religion, politisk eller annan &skadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stillning i
ovrigt.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Europarédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(Framework Convention for the Protection of National Minorities, SO
2000:2) — ramkonventionen - godkdndes av  Europaridets
ministerkommitté den 10 november 1994. Konventionen 6ppnades for
undertecknande den 1 februari 1995 och trddde i kraft den 1 februari
1998. Sverige ratificerade konventionen den 9 februari 2000 och
konventionsatagandena trddde i kraft den 1 juni 2000. I samband med
ratifikationen angavs att de nationella minoriteterna &r judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar.

Konventionens syfte &r att skydda nationella minoriteters fortlevnad.
Skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter utgor en integrerad del
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av det internationella skyddet av ménskliga rattigheter och faller som
sadant inom ramen for internationellt samarbete (artikel 1).

All diskriminering péa grundval av tillhdrighet till en nationell minoritet
ar forbjuden (artikel 4). Undertecknande stater atar sig att vidta lampliga
atgdrder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet framja fullstindig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen.

Staterna &tar sig vidare att frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga
bestandsdelarna av sin identitet, ndmligen religion, sprak, traditioner och
kulturarv (artikel 5). Atgirder, som syftar till att tvAngsassimilera
personer som tillhér nationella minoriteter, &r uttryckligen forbjudna
(artikel 5.2).

Konventionen innehéller bestimmelser som garanterar minoriteter en
rad grundliggande ménskliga rdttigheter och friheter: bl.a. skydd fran
diskriminering, fientlighet och vald (artikel 6.2), motes-, forenings-,
yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 7 och 8) och
asikts- och yttrandefrihet pé det egna spraket (artikel 9).

Undertecknande stater atar sig att erkdnna att den som tillhér en
nationell minoritet har rétt att fritt och utan ingripande anvénda sitt
minoritetssprak privat och offentligt, och savéil muntligt som skriftligt
(artikel 10.1).

I omraden som av hévd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhor nationella minoriteter ska parterna, om dessa personer begir detta
och om en sadan begéran motsvarar ett verkligt behov, striva efter att sa
langt som mojligt sékerstilla att de forutséttningar finns som skulle géra
det mojligt att anvdnda minoritetsspraket i umgéinget mellan dessa
personer och forvaltningsmyndigheterna (artikel 10.2).

Staterna ska vidta atgirder pa utbildnings- och forskningsomradet for
att  frdmja  kunskapen =~ om  nationella  minoriteter  bland
majoritetsbefolkningen, bereda mojligheter till ldrarutbildning och
tillgang till larobocker, frimja minoriteters tilltrédde till utbildning samt
tillerkdinna minoriteter rdtt att inrdtta och driva egna enskilda
utbildningsinstitutioner (artikel 12 och 13).

Den som tillhdr en nationell minoritet har rétt att ldra sig sitt
minoritetssprék (artikel 14.1). I omrdden som av hivd eller i betydande
antal bebos av personer som tillhor nationella minoriteter ska parterna,
om det finns tillracklig efterfragan, strava efter att s& langt som mojligt
och inom ramen for sina respektive utbildningssystem sékerstélla att den
som tillhér dessa minoriteter har tillfredstillande mdjligheter till
undervisning i minoritetsspraket eller till undervisning pa detta sprak
(artikel 14.2).

Nodvéndiga forutsittningar ska skapas for att nationella minoriteter
effektivt ska kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet
samt i offentliga angelidgenheter, sérskilt sddana som berdr dem (artikel
15).

Konventionen innehaller dven bestimmelser om &vervakning av
genomforandet av atagandena.
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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (European
Charter for Regional or Minority Languages, SO 2000:3),
minoritetssprakskonventionen, Oppnades for undertecknande den 5
november 1992 och tradde i kraft den 1 mars 1998. Sverige ratificerade
stadgan den 9 februari 2000.

Huvudsyftet med minoritetssprakskonventionen ar att skydda Europas
kulturella mangfald. Minoritetssprakskonventionen bygger pé insikten att
det i dag finns ett stort antal minoriteter som lever i Europa och att vissa
av dessa minoriteters sprak hotar att forsvinna. Av inledningen till
minoritetssprakskonventionen framgar bl.a. att undertecknande stater
anser att virnandet om historiska landsdels- och minoritetssprak bidrar
till att upprétthalla och utveckla Europas kulturella rikedom och
traditioner. Avsikten med minoritetssprékskonventionen &r inte att stodja
minoritetsspraken pa bekostnad av de officiella spraken i landet.

Ritten att fa anvénda landsdels- eller minoritetssprak i det privata och
offentliga livet &r en omistlig rattighet som stimmer &verens med
principerna i Forenta Nationernas internationella konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter och med andan i Europaradets
konvention angdende skydd for de maénskliga réttigheterna och
grundliaggande friheterna.

Olika nivder pd skyddet i minoritetssprdkskonventionen

Varje stat véljer vilka nationella minoritetssprak som ska skyddas under
konventionen och nivan pa detta skydd. Staten ska dessutom peka ut
inom vilket eller vilka geografiska omraden forstarkt skydd ska ges.

Enligt minoritetssprdkskonventionen kravs det att ett landsdels- eller
minoritetssprdk ska ha anvénts av hévd i ett visst territorium inom en stat
(s.k. historisk geografisk anknytning) av medborgare i staten, och att
spréket ska skilja sig frén det officiella spraket. Vidare ska spraket talas
av ett tillrdckligt stort antal personer sa att det motiverar olika atgdrder
for skydd och frimjande (artikel 1). Invandrarsprék och dialekter av
landets majoritetsspréak anses falla utanfor definitionen.

Om ett sprak inte skulle uppfylla kravet pa historisk geografisk
anknytning ar det att betrakta som ett territoriellt obundet sprak. For
territoriellt obundna sprék ar skyddsnivén lagre och mer allmént.

De olika skyddsnivderna  beskrivs i olika delar av
minoritetssprédkskonventionen. Del I av konventionen innehaller
inledande bestimmelser med bl.a. en rad definitioner. Del II innehéller
generella mal och principer som géller alla de sprék en stat erként. I del
[T beskrivs det forstirkta skyddet som gar langre dn grundskyddet.

Sverige har valt att betrakta romani chib och jiddisch som territoriellt
obundna sprak i Sverige. For dessa sprak giller skydd enligt del II i
minoritetssprakskonventionen. Sverige har valt att betrakta finska,
medénkieli och samiska som sprék med historisk geografisk bas och dessa
atnjuter skydd enligt del III inom ett visst angivet omrade. I resten av
landet atnjuter dessa sprak skydd enligt del II.
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Skydd enligt del 11 i minoritetssprdkskonventionen

I minoritetssprakskonventionen artikel 2 anges att bestimmelserna i
konventionens del II ska tillimpas pa alla landsdels- eller minoritetssprak
som motsvarar definitionen i artikel 1. Skyddet enligt del II &r saledes
obligatoriskt for samtliga minoritetssprak i hela landet.

Forpliktelserna som foljer av del II maste enligt forarbetsuttalanden i
propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143)
resultera i konkreta atgérder till skydd och stod for minoritetssprak dven
om utformningen av atgérderna kan variera. Forpliktelserna bestar av en
rad mal och principer som den ratificerande staten ska bygga sin politik,
lagstiftning och praxis pd. Dessa ér bl.a. foljande (artikel 7):

— landsdels- och minoritetssprak ar uttryck for en kulturell rikedom,

— beslutsamma atgidrder behdvs for att frimja landsdels- eller
minoritetssprak i syfte att skydda dem,

—anvéindning av landsdels- eller minoritetssprak i tal och skrift i det
offentliga och privata livet ska underldttas och/eller uppmuntras,

— lampliga former och medel for undervisning i och studier av landsdels-
eller minoritetsspraket ska tillhandahallas pa alla vederborliga nivaer,
samt

— hénsynstagande av de nationella minoriteternas behov och dnskemaél
vid fastldggande av politik for landsdels- och minoritetssprak.

Skydd enligt del 11l i minoritetssprdakskonventionen

I Sverige omfattas finska, meénkieli och samiska av det fOrstirkta
skyddet enligt bestimmelserna i del III av konventionen. For vart och ett
av spraken forbinder sig parterna att tillimpa minst 35 punkter eller
stycken bland bestimmelserna i del III i konventionen, diribland minst
tre fran vardera artikel 8 och 12 och en vardera fran artikel 9, 10, 11 och
13. T propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143)
uttalades att Sverige uppfyller 46 punkter eller stycken for samiska, 46
punkter eller stycken for finska och 43 punkter eller stycken for
meénkieli. 1 del III av konventionen regleras bl.a. ataganden inom
utbildning, réttsvisende, forvaltning, massmedia och inom kulturell
verksambhet.

4.3 Andra internationella konventioner som ror skyddet
av nationella minoriteter

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter

Artikel 27 i Forenta Nationernas konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter anger att i de stater dér det finns etniska, religidsa
eller sprakliga minoriteter, ska de som tillhor sddana minoriteter ej
forvdgras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utéva sin egen religion eller att
anvinda sitt eget sprak (International Covenant on Civil and Political
Rights, SO 1971:42).

17



Bestdmmelsen innebér ett forbud mot diskriminering, men ocksa en
skyldighet for staten att positivt stddja minoriteternas stridvanden att
bevara sin sérart.

Forenta Nationernas generalforsamling har 1992 i en deklaration
rérande minoritetsrattigheter uttalat att dess medlemslénder ska vidta de
atgdrder som behovs for att personer som tillhér minoriteter ska kunna
atnjuta sina ménskliga réttigheter utan att utsittas for diskriminering.
Medlemsstaterna ska vidare skapa forutséttningar for att personer som
tillhér minoriteter att utveckla sin kultur och sitt sprék. Staterna bor dven
vidta lampliga atgirder for att personer som tillhér minoriteter ska ha
mojlighet att ldra sig sitt modersmadl eller att fi undervisning i
modersmalet (Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Religious and Linguisitic Minorities, UN General
Assembly Resolution 47/135, 18 dec. 1992, artikel 4).

FN:s konvention om barnets rdttigheter

Sarskilda bestimmelser rorande minoriteter och sprdk finns &dven i
Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter som antogs av
generalforsamlingen den 20 november 1989 (Convention on the Rights
of the Child, 20 nov. 1989, SO 1990:20).

I artikel 30 anges att i stater ddr det finns etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en ursprungsbefolkning,
ska ett barn som tillhdr en sddan minoritet eller ursprungsbefolkning inte
forvdgras rétten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin egen religion eller att
anvénda sitt eget sprak. Alla barn, d&ven barn som tillhér de nationella
minoriteterna, omfattas av de réttigheter som anges i konventionen.

I barnkonventionens bestimmelse rérande utbildning anges bl.a. att
utbildningen ska syfta till att utveckla respekt for barnets egen kulturella
identitet, eget sprak och egna virden (artikel 29.1.c). Barn har saledes ett
forstirkt skydd till det egna modersmélet som maste beaktas dven i
minoritetssammanhang.

5 Gallande ratt

5.1 Regeringsformens bestimmelser

I 1 kap. 2 § fjarde och femte styckena regeringsformen (kungjord genom
KK 1974:152, senast omtryckt i SFS 2003:593) anges att det allminna
ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religids tillhorighet,
funktionshinder, sexuell laggning, &lder eller annan omstindighet som
géller den enskilde som person. Vidare anges att etniska, sprakliga och
religidsa minoriteters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor framjas.
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Med det allménnas verksamhet avses i detta sammanhang offentlig
verksamhet som utévas genom staten, kommunerna och landstingen. De
statliga och kommunala organen utgérs av beslutande politiska
forsamlingar, dvs. riksdagen, kommunfullméiktige och
landstingsfullmaktige, samt myndigheter, dvs. regering, domstolar, och
forvaltningsmyndigheter.

5.2 Diskrimineringslagstiftning

I juni 2008 antog riksdagen regeringens forslag om en ny
diskrimineringslag (Ett starkare skydd mot diskriminering, prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219).
Diskrimineringslagens ~ (2008:567) dndamal &r att motverka
diskriminering och pé andra sétt frimja lika réttigheter och mojligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller alder. Med diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet avses i
diskrimineringslagen nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhallande. Begreppet etniskt ursprung innefattar bl.a.
tillhdrighet till en nationell minoritet.

Lagen, som trddde i kraft den 1 januari 2009, skyddar enskilda
personer mot diskriminering i stora delar av samhéllslivet. Férbud mot
diskriminering  géller inom arbetslivet i vid mening, pa
utbildningsomradet, inom hélso- och sjukvérden, inom socialtjdnsten, i
fraga om socialforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen och det statliga
studiestodet, vid tillhandhallande av varor, tjdnster och bostider till
allmdnheten, inom véarnplikt och civilplikt samt vid anordnande av
allmédn sammankomst och offentlig tillstdllning. Ett principiellt och
praktiskt viktigt forbud riktat mot alla som omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning (LOA) vid deras kontakter med allménheten har
ocksa inforts. Sedan tidigare har forbud funnits inom vissa utpekade
offentliga verksamheter men nu infors alltsd ett generellt forbud som
omfattar alla anstillda vid riksdagen och dess myndigheter,
myndigheterna under regeringen samt anstéllda hos kommuner, landsting
och kommunalforbund. Detta ar en viktig markering av det allmédnnas
avstandstagande fran diskriminering.

En ny sanktion, diskrimineringserséttning, har inforts for att beivra och
avskrécka fran Gvertradelser av lagen. Syftet med den nya sanktionen &r
att ge domstolarna forutsittningar att doma ut hogre ersittningar &n
tidigare. Arbetsgivare ansvarar for personalen, vilket innebédr att
respektive arbetsgivare &dr skyldig att utge erséttningen om exempelvis
kassapersonalen i en butik eller receptionisten pa en statlig myndighet
bemdter ndgon pa ett diskriminerande sétt.

53 Minoritetssprakslagarna

For att kunna wuppfylla kravet pé forstirkt skydd enligt
minoritetssprakskonventionens del III, foreslogs 1 propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) tvé nya lagar for att
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reglera forhallandena for finska, meénkieli och samiska. Regeringen
bedomde att stodet for dessa sprak i offentliga sammanhang var for svagt
och att det fanns anledning att forstirka stodet genom sirskild
lagstiftning.

Lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen (1999:1176) om rétt
att anvénda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar triddde i kraft den 1 april 2000.

Minoritetssprékslagarna innebér att enskilda har laglig rétt att anvinda
minoritetssprdken finska, meédnkieli och samiska i kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar inom de geografiska omréden
dar spraken har lang tradition — de s.k. forvaltningsomrddena.

Forvaltningsomradet for samiska omfattar Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner. Forvaltningsomradet for finska och
meinkieli omfattar Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornea
kommuner.

Lagstiftningen géller for kommunala samt statliga lokala och regionala
forvaltningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhetsomrade som
helt eller delvis omfattar forvaltningsomradena for samiska respektive for
finska och meinkieli. Detta innebér t.ex. att enskilda har rétt att anvinda
finska, meénkieli och samiska vid sina muntliga och skriftliga kontakter
med forvaltningsmyndigheter i d&renden som avser myndighetsutdvning i
forhéllande till honom eller henne om &rendet har anknytning till ett
forvaltningsomrdde. Om en enskild anvénder finska, meénkieli eller
samiska 1 ett sidant drende dr myndigheten skyldig att ge muntligt svar
pa spraket. Ett skriftligt beslut i ett sddant drende ska innehalla en
upplysning pa finska, meénkieli eller samiska om att beslutet kan
Oversittas muntligen pa begéiran av den enskilde.

Lagstiftningen  géller =~ dven  for  lénsrétter, tingsrétter,
fastighetsdomstolar, miljddomstolar och sjorittsdomstolar med en
domkrets som helt eller delvis omfattar ett forvaltningsomrade. Detta
innebér t.ex. att den som é&r part eller stéllforetradare for part i ett mal
eller ett drende hos domstol har ritt att anvianda finska, meénkieli eller
samiska under malets eller drendets handldggning, om malet eller drendet
har anknytning till forvaltningsomrédet. Denna rétt omfattar ocksa de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett sddant mal eller &drende
overklagas.

Ritten att anvdnda finska, meénkieli eller samiska i mal eller drende
hos domstolar omfattar ritt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa
finska, meédnkieli eller samiska, rétt att fo& de handlingar som hor till
malet eller drendet muntligen Gversatta till dessa sprék samt rétt att vid
muntlig férhandling infér domstolen tala finska, meénkieli eller samiska.
Domstolen skall 6versdtta handlingar och skriftlig bevisning till svenska,
om det inte 4r uppenbart onddigt.

Lagstiftningen innebér ocksa att den enskilde i kommuner som ingar i
forvaltningsomrédena har ritt att fa forskoleverksamhet och dldreomsorg
helt eller delvis pa respektive sprak.

Enligt forordningen (2000:86) om statsbidrag till atgarder for att stodja
anvindningen av samiska, finska och meédnkieli 1dmnas statsbidrag for
merkostnader som uppstar med anledning av
minoritetssprakslagstiftningen. Statsbidraget fordelas i samrad med
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berérda kommuner och landsting. Statsbidrag utgér for merkostnader
som foranleds av spraklagarna. Stodberittigade kostnader ar dels insatser
som ror Oversittning, tolkning, m.m. som krdvs for kommunikation
mellan myndigheter och enskilda, dels kostnader som f6ljer av insatser
inom kommunens forskoleverksamhet och dldreomsorg. Det innebar att
endast nytillkomna kostnader som uppstar p.g.a. minoritetssprakslagarna
ar stodberittigade. Under ar 2007 férdelades medlen enligt foljande.

Arjeplogs kommun 519 000 kr
Gillivare kommun 1 010 000 kr
Haparanda kommun 1 145 000 kr
Jokkmokks kommun 573 000 kr
Kiruna kommun 1 097 000 kr
Pajala kommun 603 000 kr
Overtorned kommun 827 000 kr
Norrbottens ldns landsting 226 000 kr

Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n har fordelat statsbidraget pa sa sitt att
varje kommun inom forvaltningsomradet har fatt ett grundbelopp per
sprak. For det samiska spréket har ett grundbelopp utgatt for de olika
varieteterna syd-, lule- respektive nordsamiska. Darutdver har resten av
medlen fordelats genom att kommunernas andelar av det totala bidraget
har berdknats pd grundval av antalet invinare i kommunen. Vissa
justeringar har gjorts for att kompensera kommuner med stor andel
personer som tillhor nationella minoriteter.

54 Bestdmmelser pa utbildningsomradet

Forskoleverksamhet

Laroplanen for forskolan (Lpfo 98) tar upp fragan om kulturell mangfald
och medvetenhet om det egna kulturarvet. Forskoleverksamheten ska
bidra till att barn som tillhér en nationell minoritet far stod i att utveckla
en flerkulturell tillhorighet. Forskoleverksamheten ska stimulera varje
barns sprékutveckling och medverka till att barn med annat modersmaél
an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spréket och sitt
modersmal. Léroplanen giller for de forskolor som kommunen é&r
huvudman for. Laroplanen ska ocksa ligga till grund for bedémningen av
kvalitetskravet till tillstindsprovning av enskilda forskolor. For
familjedaghem ska ldroplanen vara véigledande.

I dag 4r kommunerna inom forvaltningsomradet for finska, mednkieli
respektive samiska skyldiga att ge barn vars vardnadshavare begir det
mojlighet till forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa finska, meédnkieli respektive samiska (8 § lagen om rétt att
anvinda samiska hos forvaltningsmyndighet och domstolar respektive
8§ lagen om ritt att anvidnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar). I begreppet forskoleverksamhet
ingar forskola, familjedaghem och 6ppen forskola.
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Enligt 2kap. 3§  sameskolférordningen  (1995:205)  far
Sameskolstyrelsen efter avtal med en kommun fullgéra kommunens
uppgifter inom forskoleklassen, forskoleverksamheten och skolomsorgen
for samiska barn. Stadgandet undantar dock inte kommunerna inom
forvaltningsomradet for samiska frdn skyldigheten att anordna
forskoleverksamhet helt eller delvis pd samiska for barn vars
vardnadshavare begir det. Det innebér i stéllet att forskoleverksamheten
kan anordnas genom sameskolans forsorg. Forskoleverksamheten inom
sameskolan har samma mal som for den kommunala verksamheten.

Grundskola

Ritten till modersmalsundervisning regleras i 2 kap.
grundskoleforordningen (1994:1194). Om en eller bada av elevens
vardnadshavare har ett annat sprak 4n svenska som modersmal och
spraket utgdr dagligt umgingessprak for eleven, ska eleven fa
undervisning i detta sprak som ett &mne (modersmalsundervisning), om
eleven har grundliggande kunskaper i spraket, och eleven onskar fa
sddan undervisning. Modersmalsundervisning kan anordnas som
sprakval, som elevens val, inom ramen for skolans val, eller utanfor
timplanebunden tid (10 §). Enligt 13 § &r en kommun skyldig att anordna
modersmalsundervisning i ett sprak, endast om det finns en lamplig
larare.

Enligt 2 kap. 7§ grundskoleforordningen far en kommun anordna
tvasprakig undervisning for delar av undervisningen i arskurserna 1-6 pa
umgingesspraket for elever som har ett annat sprak &n svenska som
dagligt umgéngessprdk med en av eller bada sina vardnadshavarna. For
elever med finska som umgéingessprak far sddan undervisning anordnas
dven i arskurserna 7-9. Under den sammanlagda tid som tvaspréakig
undervisning anordnas far hogst hélften anordnas pa umgéngesspréket.
Undervisningen ska planeras sa att undervisningen pé svenska successivt
Okar under utbildningstiden. I en forsoksverksamhet som regleras i
forordningen (2003:306) om forsoksverksamhet med tvasprékig
undervisning i grundskolan fér sddan anordnas i arskurserna 7-9 dven for
ovriga elever.

Sameskolan

Enligt skollagen (1985:1100) far samiska barn fullgéra sin skolplikt i
sameskolan 1 stéllet for i den kommunala grundskolan. I dag finns fem
sameskolor i Sverige, i Karesuando, Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och
Tarnaby. Under ldsaret 2007/08 uppgick antalet elever i forskoleklass
och arskurserna 1-6 till ssmmanlagt 182 elever.

Syftet med sameskolan ir, enligt skollagen, att ge samiska barn en
utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen till
och med arskurs 6 i grundskolan. Staten dr genom Sameskolstyrelsen
huvudman for sameskolan. Sameskolstyrelsen utses av Sametinget och
ska genom yttranden och forslag frimja och utveckla samiska
undervisningsinslag i det offentliga skolvésendet for barn och ungdomar
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samt frimja utveckling och produktion av ldromedel for samisk
undervisning.

De mél som faststillts i grundskolans ldroplan (Lpo 94) och kursplaner
ska dven uppnaés i sameskolan. Enligt ldroplanen ska sameskolan utdver
grundskolans mal ansvara for att varje elev efter genomgangen
sameskola dr fortrogen med det samiska kulturarvet och kan tala, ldsa
och skriva samiska. I sameskolan sker undervisning pa svenska och
samiska. Amnet samiska ska forekomma i samtliga &rskurser.

Integrerad samisk undervisning

Inom Sameskolstyrelsens ansvarsomrade ingéar att trdffa avtal med
kommuner och anordna integrerad samisk undervisning péa
grundskolenivd enligt 8 kap. sameskolforordningen  (1995:205).
Forsoksverksamhet med integrerad samisk undervisning pébdrjades
lasaret 1983/84 och permanentades hosten 1987. Utbildningen ska vara
en fordjupning for de samiska eleverna och samordnas med motsvarande
utbildning for andra elever i grundskolan. Den integrerade samiska
undervisningen omfattar alla grundskolans arskurser och &r ett viktigt
komplement till sameskolorna. De elever som inte har mojlighet att vilja
sameskola  kan  hérigenom fd  samisk inriktning i  sin
grundskoleutbildning. Vidare blir integrerad samisk undervisning i
arskurserna 7-9 en naturlig fortsdttning for elever som genomgatt
sameskola. Integrerad samisk undervisning finns i nio kommuner med
totalt 152 elever (lasaret 2007/08).

Med integrerad samisk undervisning avses undervisning med samiska
inslag och undervisning i samiska utdver den undervisning som anordnas
i samiska som modersmalsundervisning. Vanligt forekommande &mnen
ir samiska, samesldjd och samhillsorienterande #mnen. Aven
naturorienterande dmnen, hemkunskap, musik och bild férekommer i
varierande grad. Samiska anvinds ofta som undervisningssprék i de
integrerade d&mnena. Undervisningen ska integreras med motsvarande
undervisning for andra elever i grundskolan.

Ett krav pd kommuner som 6nskar bedriva integrerad verksamhet dr att
skolan har undervisning i samiska. Sameskolstyrelsen har genom avtalen
med kommunerna insyn i och mojlighet att paverka innehallet i den
integrerade samiska undervisningen. Ddremot har man inte inflytande
over modersmélsundervisningen. Det har, enligt Utredningen om finska
och sydsamiska spraken, lett till att Sameskolstyrelsen inte har kinnedom
om organisationen och omfattningen av undervisningen av samiska som
modersmal och den har heller inte ansvar for att stddja den pedagogiska
utvecklingen for modersmalsundervisningen utanfor sameskolorna.

Gymnasieskolan

Motsvarande bestdmmelser for modersmélsundervisning giller for
gymnasieskolan som for grundskolan, enligt 5Skap. 7 och 12 §§
gymnasieforordningen  (1992:394).  Modersmaélsundervisning  kan
anordnas som individuellt val, utokat program eller som erséttning for
undervisning i andra sprak dn svenska och engelska (9 §). En kommun ar
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skyldig att anordna modersmélsundervisning 1 ett nationellt
minoritetssprak dven om antalet elever d4r mindre &n fem, vilket tidigare
var ett krav (12 §).

Ldroplaner

I léroplanerna for det obligatoriska skolvidsendet, forskoleklasser och
fritidshemmet (Lpo 94, SKOLFS 1994:1) och léroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94, SKOLFS 1994:2) anges att eleverna efter
genomgéngen grundskola respektive gymnasieskola ska ha kunskap om
de nationella minoriteternas kultur, sprék, religion och historia.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildning som sérskilt riktar sig till de nationella minoriteterna
bedrivs bl.a. inom folkbildningen. Exempel pa sadan verksamhet finns
vid bl.a. Axevalla folkhogskola, Goteborgs folkhdgskola i Agnesberg
och Tornedalens folkhogskola.

Samernas utbildningscentrum ar en privat utbildningssamordnare, en
stiftelse med Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Same Atnam och
Jokkmokks kommun som huvudmén. Skolan bedriver vuxenutbildning i
form av kurser i sprék, sl6jd och foretagande/renniring samt viss
uppdragsutbildning, Skolan erhaller ett arligt statsbidrag for sin
verksambhet.

Sedan 2006 kan vuxna samer, som inte fatt lira sig ldsa och skriva pa
sitt modersmaél, fa bidrag for att kunna alfabetiseras, dvs. tilldgna sig l4s-
och skrivfardigheter, pa samiska. Sametinget administrerar bidraget.

6 Uppf6ljning av minoritetspolitiken

6.1 Internationell 6vervakning av konventionsataganden

Stater ~ som  ratificerat ~ Europarddets  ramkonvention  och
minoritetssprédkskonventionen ska med jidmna mellanrum ldmna
rapporter till Europaradet rorande genomférandet av dtagandena i dessa
internationella 6verenskommelser. Rapporterna granskas av Europaradets
expertkommittéer (rddgivande kommittén for ramkonventionen och
expertkommittén for minoritetssprakskonventionen) som avger yttranden
rorande staternas uppfyllande av &tagandena till ministerkommittén.
Kommittéerna gor dven granskningsbesok i respektive stat for att
undersoka forhédllandena pa plats och for att fora en dialog med berdrda
aktorer rorande efterlevnaden av atagandena. Staten ifrdga ges &dven
mojlighet att komma med kommentarer pd kommittéernas rapporter.
Darefter fattar ministerkommittén beslut rorande statens efterlevnad och
eventuella rekommendationer. Syftet med Gvervakningen ar att staterna
ska beakta ministerkommitténs och expert- respektive radgivande
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kommitténs rekommendationer och forandra sin politik pé ett sddant sitt
att efterlevnaden av atagandena forbittras.

Europarddet har genomfort tvd granskningsomgéngar i Sverige av
efterlevnaden av ramkonventionen, som resulterat i en rad synpunkter
fran den radgivande kommittén (Advisory Committee Opinion on
Sweden ACFC/INF/OP/1[2003]006, 25 aug. 2002, och Second Opinion
ACFC/OP/11[2007]006, 8 nov. 2007) och rekommendationer fran
ministerrddet (Committee of Ministers Resolution ResCMN[2003]12, 10
dec. 2003 och Resolution ResCMN[2008]4, 11 juni 2008).

Niér det géller minoritetssprakskonventionen ar Sverige for nérvarande
inne i den tredje granskningsomgingen som dnnu inte har avslutats.
Expertkommittén har vid tva tillfillen ldmnat synpunkter pa
efterlevnaden (Report of the Committee of Experts ECRML[2003]1, 19
juni 2003, och Report ECRML[2006]4, 27 sep. 2006) och dven hér har
Europarddets ministerrad ldmnat rekommendationer till Sverige
(Committee of Ministers Recommendation RecChL[2003]1, 19 juni
2003, och Recommendation RecChL[2006]4, 27 sep. 2006). Aven
Europaradets Kommission mot rasism och intolerans, ECRI, har granskat
de nationella minoriteternas situation 1 Sverige och ldmnat
rekommendationer (European Commission against Racism and
Intolerance, ECRI, Third report on Sweden, CRI[2005]26, 17 dec. 2004).

Europaréddets granskning visar att Sverige vidtagit viktiga steg for att
skydda de nationella minoriteterna, men att ytterligare atgarder behdvs pa
en rad omraden for att forbattra efterlevnaden av konventionerna.

Motsvarande internationella dvervakningssystem finns rorande FN:s
konventioner. En del synpunkter rérande de nationella minoriteternas
situation har dven ldmnats till Sverige i anslutning till granskning av
Sveriges efterlevnad av andra konventioner, sdsom FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, CEDAW/C/SWE/CO/7,
8 apr. 2008) och FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, CERD/SWE/CO/18, 21 aug. 2008).

Samtliga rapporter finns tillgéngliga pA www.regeringen.se.

6.2 Nationell uppfoljning av minoritetspolitiken

Den nationella uppfoljningen av minoritetspolitiken har framfor allt rort
konsekvenserna av de tidigare nimnda minoritetssprakslagarna.
Léansstyrelsen i Norrbottens ldn ska arligen redovisa hur statsbidraget
till kommuner och landsting inom forvaltningsomradet som lamnas enigt
forordningen (2000:86) om statsbidrag till &atgérder for att stodja
anvindningen av samiska, finska och meénkieli, har fordelats samt
resultaten av dessa regionala insatser och kostnaderna for dem.
Lansstyrelsen i Norrbottens 18n genomfoérde under ar 2000
enkétundersokningar med statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och domstolar (Finska, meénkieli och samiska —
utvdrdering av regionala atgirder for nationella minoritetssprak). Syftet
var att kartldgga i vilken utstrdckning myndigheter och domstolar haft
kontakter med enskilda pa minoritetsspraken, vilka sprakkunskaper som
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finns hos myndigheterna/domstolarna, om det skett fordndringar samt
vilka  atgirder =~ som  har  vidtagits. @ Vidare = genomfGrdes
enkétundersokningar med inriktning mot skol- och forskoleverksamhet
och dldreomsorg. Av lédnsstyrelsens redovisning av undersokningarna
framkom bl.a. att enskildas nyttjande av sprakréttigheterna varit 1ag. Mot
bakgrund av detta resultat 1dt lansstyrelsen forskare vid Lulea tekniska
universitet underséka om och varfor sprakanvéndare har anvint
respektive inte anvint sig av de mdjligheter som lagarna innebér.
Forskarna  gjorde intervjuundersdkningar under 2002  med
minoritetsspréksanvandare, representanter for foreningar, organisationer
och myndigheter i tre kommuner inom forvaltningsomradet. Resultaten
av intervjuerna redovisades i september 2002 (Lars Elenius, Lars
Ekenberg: Minoritetssprak och myndighetskontakt).

Riksdagens konstitutionsutskott har genomfort en uppfoljning av 1999
ars riksdagsbeslut om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2005/06:KU19). Som ett led i arbetet har tva forskarrapporter tagits
fram rorande minoritetspolitiken. Huvudfragan for uppfoljningen har
varit om, och i1 s& fall pa vilka sitt, de nationella minoriteternas
mdjligheter till inflytande har stirkts samt om minoritetsspraken har getts
sadant stod s& att de hélls levande. Forskare vid Stockholms universitet
har haft i uppdrag att belysa dels huruvida de nationella
minoritetsspraken har fatt det stdd de behover for att kunna leva vidare
och utvecklas samt hur de berérda minoriteterna upplever de insatser
som staten hittills genomfort, dels vilka insatser som vidtagits for att ge
minoriteterna mdjlighet till samrad och dkat inflytande i fradgor som berér
dem, samt vilka resultat dessa insatser lett till. I uppdraget har ocksé
ingatt att undersoka huruvida tillgdngen till medier pad minoritetssprak
har o6kat, samt hur minoriteterna sjidlva upplever tillgangen till och
betydelsen av medier pad det egna spridket (Kenneth Hyltenstam,
Tommaso M. Milani: Nationella minoriteter och minoritetssprak —
Uppfdljning av Sveriges efterlevnad av Europarddets konventioner pa
nationell niva: ett minoritetsperspektiv, 2004).

Vidare har konstitutionsutskottet 14tit en forskare vid Luled Tekniska
Universitet undersoka vad som hidnt i forvaltningsomrddena efter
lagarnas inférande och vilket det faktiska utfallet av anvindningen av
minoritetsspraken  blivit (Lars Elenius: Ett uthélligt sprak -
genomforande av lagarna om anvindning av  minoritetssprak i
forvaltningsomradena i Norrbottens 1&n aren 2000—2004, 2004).

Den minoritetspolitiska reformens effekter och de nationella
minoriteternas nuvarande situation har dven berorts av Statens skolverk
(De nationella minoriteternas utbildningssituation, 2005; Romer i skolan
— en fordjupad studie, 2007), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(Diskriminering av romer i Sverige, 2003; Diskriminering av samer —
samers rattigheter ur ett diskrimineringsperspektiv, 2008; Diskriminering
av nationella minoriteter inom utbildningsomradet, 2008) och
Barnsombudsmannen (De vill att jag ska vara osynlig, 2005; Rétten till
delaktighet och inflytande for samiska barn och ungdomar, 2008) i ett
antal rapporter.

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet har under 2006/2007
genomfort en  enkdtundersdkning  bland  landets  kommuner
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(1J2008/858/DISK). Syftet med undersdkningen var att f4 en bild av
kommunernas arbete med de minoritetspolitiska malen.

Situationen for de nationella minoritetsspraken i Sverige har dven
behandlats 1 betdnkandena Ritten till mitt sprak Forstarkt
minoritetsskydd (SOU 2005:40) och Att aterta mitt sprak — Atgérder for
att  stirka det samiska  spréket (SOU  2006:19) och
departementspromemorian Nationella minoritetssprak vid domstolar och
myndigheter — Ett alternativ (Ds 2008:26).

Som tidigare ndmnts har dven en del studier om sprédken romani chib,
meénkieli och jiddisch genomforts.

Resultaten av rapporterna redovisas i samband med att regeringens
forslag och beddmningar redovisas. Sammanfattningsvis kan konstateras
att det av rapporterna framgér att atgdrder behdver vidtas pa en rad
omraden.

7 Minoritetspolitikens fortsatta inriktning

Regeringens bedomning: En samlad strategi behdver utarbetas for att
mota de nationella minoriteternas behov och for att forbattra
efterlevnaden av Sveriges folkrittsliga minoritetsdtaganden. Regeringens
strategi for de nationella minoriteterna bor omfatta atgéarder for att

— fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas
rattigheter genom en sammanhallen lag som giller i hela landet och inte
enbart i en viss region av landet,

— motverka diskriminering och utsatthet,

— sdkerstdlla en béttre efterlevnad av Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppf6ljning av vidtagna atgérder,

— stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt

— frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

7.1 Erkdnnandets betydelse

Nér Sverige ar 2000 ratificerade Europaradets ramkonvention respektive
minoritetssprakskonventionen innebar det ett senkommet erkdnnande av
vart lands historiska nationella minoriteter, judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar och deras sprdk, men ocksd av vért
gemensamma svenska kulturarv. Det var ett erkdnnande av grupper som
bade osynliggjorts och undertryckts under langa tider. Darmed togs
viktiga steg mot en upprittelse. Genom denna proposition tas nu
ytterligare steg. De nationella minoriteterna har historisk hemortsritt som
invanare 1 vart land pa samma sdtt som majoritetsbefolkningen, i den
meningen att vart lands invénare sedan urminnes tid levt sida vid sida
med olika etniska identiteter och sprék.

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter utgér en del av
forverkligandet av de miénskliga rittigheterna. Riksdagens erkdnnande
innebér att de nationella minoriteterna givits en sirstillning 1 det svenska
samhdllet. Erkdnnandet innebdr ocksa ett stillningstagande att Sverige
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valjer att ta ett folkrattsligt ansvar i frimjandet av minoritetsspraken och
kulturerna. Detta ansvar innefattar att ge grupperna skydd och aktivt
frimja bevarandet av gruppernas sprak och kulturer i enlighet med
intentionerna i Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen.

De nationella minoritetsspraken har funnits under mycket langt tid i det
geografiska omrédde som i dag utgdr Sverige. Minoritetsspraken har dock
pa manga sétt varit “historiskt osynliga” i det svenska samhillet i den
bemirkelsen att de haft en undanskymd och underordnad roll. De
nationella minoritetssprdken har periodvis motarbetats Oppet av
majoritetssamhéllet och dess foretrddare. Den svenska staten bedrev
under lang tid en aktiv assimileringspolitik dér grundtanken var att det
inte fanns utrymme for andra sprak &n svenska inom det omrade som
utgor Sverige. Detta var sérskilt tydligt i Tornedalen, dar delningen av
riket 1809 dven innebar att den nya riksgrinsen inte foljde sprakgriansen.

Riksdagens erkénnande av de nationella minoriteterna innebar ett
tydligt avstdndstagande fran tidigare assimileringstankegangar. De
nationella minoriteterna har i dag ratt att vara olika och att bevara och
utveckla det egna spraket och kulturen. De nationella minoritetsspraken
ar en virdefull del av den kulturella mangfalden och Sveriges kulturarv.

Foretrddare for de nationella minoriteterna vittnar om att erkdnnandet
som nationella minoriteter — i enlighet med Europarédets ramkonvention
och minoritetssprakskonventionen — har haft stor betydelse for
grupperna. Erkdnnandet har gett gruppernas krav storre legitimitet i
majoritetssamhéllet och det har stirkt deras vilja att vdrna den egna
sdrarten, det egna spréaket och kulturen.

7.2 En samlad strategi behdvs for att na det
minoritetspolitiska mélet

Den internationella och nationella uppf6ljningen som redovisas i avsnitt
6.1 och 6.2 visar att lagstiftarens intentioner for minoritetspolitikens
omrade inte har forverkligats pa det sdtt som avsags. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg. omr. 1 s. 78) bl.a.
dérfor konstaterat att en central utgangspunkt for det minoritetspolitiska
reformarbetet 4r att de nationella minoriteternas egenmakt och
forutsittningar att bevara och revitalisera sprak och kultur stérks.
Kunskapen och medvetenheten om de nationella minoriteterna och deras
forutséttningar ska forbattras. Strukturer i samhéllet, som ska sékerstélla
att de av riksdagen faststéllda malen uppfylls, behdver forstirkas sa att
de nationella minoriteterna ska kunna nyttja sina lagstadgade rittigheter.
Erkdnnandet har inte medfort siddana fordndringar i samhéllet att de
minoritetspolitiska malen kan nés eller att de nationella minoriteterna kan
nyttja sina rittigheter fullt ut. Det av riksdagen givna erkdnnandet har
inte i tillricklig grad fyllts med ett reellt innehall som mérks i de
nationella minoriteternas vardag. De nationella minoriteterna saknar
fortfarande verktyg for att stirka och aterta sina sprak och de saknar ofta
inflytande i majoritetssambhéllet i fragor som berdr dem.
Minoritetssprakslagarna har visserligen medfort att de nationella
minoritetsspraken fatt en annan status i samhaéllet, atminstone regionalt.
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Spraken finska, meénkieli och samiska ska kunna anvidndas som
officiella sprak inom férvaltningsomradena i Norrbotten. Det har dock
funnits en tveksamhet om hur minoritetssprékslagarna ska omsittas i
praktiken och hur statsbidragen far anvindas.

Utanfor  forvaltningsomrddena &r majoritetsbefolkningen  och
samhdllets foretradare ofta inte medvetna om de nationella minoriteternas
sarstillning och deras behov eller om Sveriges internationella
minoritetsdtaganden. Europarddets granskning och nationell uppf6ljning
visar att de lagstiftningsatgdrder som vidtogs 1 anslutning till
ratificeringen inte varit tillrickliga for att fa till stand ett tillrackligt
skydd 1 hela landet enligt ramkonventionen och del II i
minoritetssprakskonventionen. Det forstirkta minoritetsskyddet enligt
del IIT i minoritetssprakskonventionen omfattar inte heller tillrackligt
ménga enskilda. Behovet av att utvidga omfattningen av géllande
lagstiftning kvarstar.

Genomforandet av minoritetspolitiken har i manga fall préiglats av lag
ambitionsnivd pad lokal nivd och otydlighet fran statsmaktens sida.
Minoritetspolitikens syften har blandats ihop med integrationspolitikens
syften.

Syftet med de minoritetspolitiska malen har inte heller varit tillrdckligt
tydliga och majoritetssamhéllets engagemang for forverkligandet har
varit lagt. Europarddet har i sin kritik bl.a. pekat pd att bristande
kontinuitet och koordinering inom minoritetspolitiken pa lokal och
central nivd fOrsvérar genomfOrandet. Erfarenheterna visar ocksa att
effekterna av vidtagna atgdrder inom nuvarande forvaltningsomraden
inte har foljts upp i tillricklig omfattning.

Regeringen anser, mot bakgrund av det som har framkommit vid
uppféljningen av minoritetspolitiken, att de atgdrder som vidtogs i
samband med ratificeringen behover kompletteras och att ambitionsnivén
i genomfdrandet av minoritetspolitiken behdver hojas. Atagandena
gentemot minoriteterna behdver konkretiseras och de nationella
minoriteternas sérskilda stdllning i det svenska samhillet behover
tydliggoras sd att beslutsfattare och tjanstemidn pa& olika nivder i
samhéllet battre forstir Sveriges folkrittsliga ataganden och att beslut
som fattas lever upp till dessa dtaganden.

For att det minoritetspolitiska malet ska kunna nés behover det
fortsatta arbetet, enligt regeringens bedomning, priglas av langsiktighet
och storre medvetenhet. Regeringen anser att det finns behov av en
samlad strategi for minoritetspolitiken som anger en dvergripande och
langsiktig inriktning pa politiken. Bevarandeperspektivet och de
nationella minoriteternas delaktighet behover lyftas fram tydligare. De
nationella minoriteterna behdver ges battre verktyg for att kunna tilligna
sig, utveckla, bevara och aterta sina sprak. Dirutdver behover det
rattsliga regelverket rorande det allménnas ansvar for minoritetspolitiken
och de nationella minoriteternas réttigheter fortydligas.

Regeringens strategi for de nationella minoriteterna bor darfor omfatta
atgérder for att
— fortydliga den rittsliga regleringen av de nationella minoriteternas
rittigheter genom en sammanhallen lag som géller i hela landet och inte
enbart i en viss region i landet,

— motverka diskriminering och utsatthet,
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— sdkerstilla en battre efterlevnad av Europarddets ramkonvention och
minoritetssprékskonventionen och uppfoljning av vidtagna étgérder,

— stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt

— frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

7.3 Nationell minoritetslagstiftning infors

Regeringens forslag: En ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak infors. Lagen ersétter lagen (1999:1175) om rétt att
anvianda samiska i domstolar och forvaltningsmyndigheter och lagen
(1999:1176) om ritt att anvinda finska och meénkieli i domstolar och
forvaltningsmyndigheter.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet myndigheter och kommuner tillstyrker
forslaget att en samlad lagstiftning infors och anser att det innebér en
tydligare lagstiftning som skulle ge ett béttre genomslag for den svenska
minoritetspolitiken i hela landet. Svenska sprdakndmnden papekar att i en
stat med flera sprék ar spréklagar ofta ett redskap for att forhindra att
starkare sprak alltfor mycket tranger tillbaka sprak med en relativt sett
svagare stéllning. Sametinget har inget att erinra mot att nuvarande
lagstiftning ersitts av en samlad lagstiftning.
Jamstilldhetsombudsmannen anser att det dr hog tid att infora en ny lag
som ger ytterligare stod till minoriteternas ritt savil sprakligt som
kulturellt.

Skilen for regeringens forslag: Den svenska minoritetspolitiken har
inte fatt det genomslag som kridvs for att kunna uppfylla Sveriges
folkrttsliga ataganden. Minoritetssprakslagarnas geografiska
begrinsning och bristen pa annan lagstiftning pa detta omrade har
medfort att de nationella minoriteternas behov inte beaktats i tillracklig
omfattning utanfor nuvarande forvaltningsomraden.

Det finns behov av att fortydliga den réttsliga regleringen av de
nationella minoriteternas rattigheter genom en sammanhéllen lag som
géller i hela landet och inte enbart i en viss region av landet. Regeringen
noterar dven att Europarédets ministerrdd har rekommenderat Sverige att
infora nationell lagstiftning i linje med utredningens forslag. Regeringen
anser darfor att en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
bdr inforas. Lagen bor ersétta nu géllande minoritetssprakslagar.

Lagen om ritt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen om rétt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar dr likalydande till sitt innehall
med undantag for angivna kommuner och sprak. Regeringen beddmer att
det inte finns ndgot mervérde i att ha flera lagar som reglerar respektive
sprak. Det dr mer dndamalsenligt att ha en lag om nationella minoriteter
som ér tillimplig i hela landet. I den nya lagen bor &ven ett antal nya
bestimmelser inforas for att forbéttra Sveriges efterlevnad av
Europaradets ramkonvention och minoritetssprakskonventionen.
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Den foreslagna lagen bor séledes gélla i hela landet och inte endast i en
viss region, men &ven fortsdttningsvis bor det finnas geografiskt
begrinsade bestimmelser som ger ett forstirkt skydd i ett visst omrade
och som motsvarar de olika skyddsnivéerna i ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen.

7.4 Diskriminering och utsatthet bland de nationella
minoriteterna

De nationella minoriteterna har under olika perioder varit utsatta och
marginaliserade i det svenska samhillet. Aven overgrepp och
krankningar mot enskilda individer har forekommit langt in pa 1900-talet
bla. i form av rasbiologisk forskning, tvangsregistrering av etnicitet,
kollektiva tvangsforflyttningar och avhysningar under statsmaktens
forsorg, tvangssteriliseringar och omhindertaganden. Barn tillhérande
nationella minoriteter har placerats i skolformer som skilt dem fran
fordldrarna under langa perioder. Barn har inte tillatits att anvénda sitt
minoritetssprék i skolan och det egna spraket blev i manga fall nagot
skambelagt. Enskilda har forlorat sitt modersmil i moétet med
majoritetssamhillets assimilationstryck. En del barn har dven uteslutits
frin mojligheten att g& i vanlig kommunal skola sidsom
majoritetsbefolkningens barn.

En del enskilda méter dn 1 dag 6ppen och dold diskriminering och
krinkande behandling. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Barnombudsmannen rapporterar att barn som tillhor nationella
minoriteter upplever sig diskriminerade och trakasserade i Sverige 2008.
En kartldggning gjord av Malmé kommun 2008 visar att en del romska
barn inte gar i skolan, trots att det rdder skolplikt.

En del enskilda som tillhdér de nationella minoriteterna &r fortfarande
marginaliserade och lever i ett utanférskap. Méanga romer i Sverige har
inte samma forutsdttningar som andra nir det géller t.ex. delaktighet pa
arbets- och bostadsmarknaden, eftersom de fortfarande i hog grad bemots
med fordomar och diskrimineras. Det forsdmrar romers mojligheter till
ekonomisk och social jamlikhet. Manga romska barn har inte samma
utbildningsforutsittningar som barn som tillhdr majoritetsbefolkningen,
vilket paverkar deras framtida forsorjning och delaktighet i samhallet.

Antiziganism, antisemitism eller andra former av rasism kan aldrig
accepteras 1 ett demokratiskt samhédlle. Regeringen anser att
diskriminering av de nationella minoriteterna behdver bekdmpas och
synliggoras. Regeringen anser att skyddet av de nationella minoriteterna
behdver bli en naturlig del av kommuners och myndigheters dagliga
arbete med att forverkliga de miénskliga réttigheterna. Det kan t.ex.
handla om att sdkerstdlla att diskrimineringslagstiftning efterlevs i de
egna organisationerna, sdsom att inféra rutiner inom kommunala
bostadsforetag sa att enskilda inte blir eller upplever sig bli
diskriminerade, eller att anstéllda inte forvdgras mojligheten att tala sitt
nationella minoritetssprék pa arbetsplatsen.
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7.5 Bristande uppf6ljning och styrning férsvarar
genomforandet

Regeringen anser att de minoritetspolitiska insatserna behdver forstirkas
pa en rad omraden for att sdkerstélla forbattrad efterlevnad av atagandena
i konventionerna. Engagemanget for de minoritetspolitiska malen pa
lokal, regional och nationell niva behdver ocksa dka och genomforas pa
ett konsekvent sitt.

Det finns i dag ingen sektorsmyndighet med ansvar for de
minoritetspolitiska mélen och inte heller ndgra andra myndighets- eller
uppfoljningsstrukturer som kan sdkerstilla ett genomforande av
politiken. Utgéngspunkter for det fortsatta reformarbetet bor dérfor vara
att konkretisera mélet for politiken, klargéra samhillets ansvar och att
skapa en fungerande uppf6ljning och styrning for att kunna avldsa
effekter av vidtagna atgérder. Det innebér bl.a. att en ansvarig myndighet
med uppféljningsansvar utses och att andra berérda myndigheters ansvar
rorande nationella minoriteter fortydligas och samordnas bittre.

Regeringen anser att den minoritetspolitiska medvetenheten i det
svenska samhéllet behdver forbittras genom arbete som bygger pa
kunskap om bl.a. majoritetens roll i bevarandet av minoritetsspraken.
Kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritetspolitikens
syften bland beslutsfattare, tjanstemin och allmédnheten behdver déarfor
hojas.

7.6 De nationella minoriteternas egenmakt och inflytande
behover stirkas

Makt att forma sin egen framtid

Om maénniskor ges egenmakt, dvs. verktyg och forutséttningar att forma
sin egen framtid, kan den styrka som gruppen besitter kanaliseras. Det
ger kraft att vinda en sprékbytesprocess, kraft och mod att dterta ett
sprak som kanske ar starkt hotat. Att fa tala och vérna sitt eget sprak &r
inget privilegium for de nationella minoriteterna, det ar en réttighet.

Den finns en stark kraft hos de nationella minoriteterna att vilja virna
det egna spraket och den egna kulturen. Att dessa grupper har kunnat
bevara sin sdrart under sd& lang tid 1 Sverige, trots starkt
assimilationstryck fran majoriteten, 4r i sig ett tecken pé styrka.

Kunskap ger egenmakt

Regeringen anser att det behdvs en medveten strategi for att stirka de
nationella minoriteternas egenmakt att forma och styra sin framtid som
minoriteter. Regeringen anser ocksa att det dr viktigt att stirka de
nationella minoriteternas egenmakt s att de kan krdva sin rétt i
majoritetssamhéllet och  inte  behéva vara  beroende av
majoritetssamhéllets vélvilja och engagemang for att fa sina rittigheter
respekterade. Det forhdllandet att det finns regelverk som ger enskilda
rattigheter betyder inte alltid att dessa réttigheter forverkligas.
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Konstitutionsutskottet uppfoljning visar att de nationella minoriteterna
inte kunnat nyttja sina lagstadgade réttigheter fullt ut.

En 0Okad kunskap om minoritetsrittigheter bland de nationella
minoriteterna stirker de nationella minoriteternas egenmakt. En enskild
individ som inte kénner till sina rdttigheter och inte forstar i vilket
sammanhang han eller hon kan hivda sina réttigheter, kommer knappast
att anvinda sig av den mgjligheten. Det krivs séledes att minoriteterna
medvetandegors i tillricklig omfattning. Det krdvs ocksa att sambhéllets
foretrddare kanner till lagstiftningen och informerar 1 tillrdcklig
omfattning om de rattigheter som finns.

Inflytande ger egenmakt

De nationella minoriteternas mojligheter att paverka i fragor som beror
dem é&r fortfarande begrdnsade. Regeringen anser att de nationella
minoriteternas mojlighet till inflytande 4r en nyckel till forbattrad
efterlevnad av Europaréadets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen. En fungerande dialog och reellt
inflytande, inte minst pa lokal niva, skulle synliggéra de nationella
minoriteternas forutséttningar och behov i majoritetssamhéllet. Genom
att synliggdra behoven kan man péaborja en process for att forbéttra
situationen. Genom att hitta bra samrddsformer kan man &ven
overbrygga motsdttningar och motverka fordomar mot de nationella
minoriteterna.

En viktig utgdngspunkt for den minoritetspolitiska reformen bor dérfor
vara att finna metoder for att 6ka de nationella minoriteternas reella och
effektiva inflytande.

7.7 Revitalisering av de nationella minoritetsspraken

Sprdket dr en del av identiteten

Minoritetssprdken dr en viktig del av de nationella minoriteternas
identitet och kulturarv. Minoritetsspraken dr genom sin ldnga historiska
nérvaro ocksé en levande del av vart svenska kulturarv. Spréket ar ett av
de drag som markerar gruppernas sirdrag gentemot andra och dven en
sammanbindande faktor inom gruppen.

Aven for den enskilde individen kan spriket utgdra en viktig del av
identiteten och sjdlvkinslan. For manga individer dr minoritetsspraket
dgven modersmalet. Modersmalet 4r inte bara ett redskap for
kommunikation och kunskapsinhdmtning, utan det kan ocksé vara starkt
forknippat med emotionella viarden och nagot som knyter oss till vara
nérstaende och den kulturgemenskap vi tillhor.

For ett urfolk som samerna finns mycket av den traditionella
kunskapen inom gruppen bevarad i sjdlva spraket och endast en del av
denna kunskap finns nedtecknad. Bevarandet av spraket blir livsviktigt
for kontinuiteten och formedlandet av kulturen. Om spréaket gér forlorat,
gér dven den inbdddade kunskapen forlorad.
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En enskild som inte har tillgdng till gruppens sprak hamnar létt i ett
utanférskap inom gruppen. Spraket blir en nyckel in i minoritetsgruppen,
det forstirker grupptillhérigheten och darmed delaktigheten. For samerna
finns det dven en direkt koppling mellan spréket och delaktigheten.
Rostratt i sametingsval forutsétter i dag bl.a. att den enskilde, dennes
foraldrar eller far- eller morforéldrar har eller har haft samiska som sprak
i hemmet, enligt 1 kap. 2 § sametingslagen (1992:1433).

Minoritetssprdkens framtid dr oviss

Det péagéar en spriakbytesprocess bland de nationella minoriteterna i
Sverige. Det innebér att minoritetssprakens forutsittningar att overleva
forsdmras genom att majoritetsspréket genom sin dominans och hogre
status i1 samhaéllet dominerar i sd gott som alla viktiga s.k. sprakdoméner
(anvdndningsomradden eller situationer dér spraken kan anvéndas).
Minoritetssprdken tappar mark genom att de talas av allt farre individer
och i allt firre sammanhang, nya termer och begrepp utvecklas inte,
talarnas sprakfardighet blir sdmre liksom deras fOrutséttningar att fora
spraket vidare till nista generation. Ett likartat negativt monster kan
avldsas inom samtliga nationella minoritetssprak. Den sprékliga kedjan
mellan generationerna &r i manga fall bruten eller forsvagad. Den éldsta
generationen talar och kanske dven ldser och skriver pa
minoritetsspraket. Mellangenerationen talar kanske fortfarande spraket,
men har inte alltid sjélva tillrdckliga kunskaper for att kunna fora over
spraket till sina barn, dven om de skulle vilja. Barnens méjligheter att bli
aktivt tvasprakiga i majoritets- och minoritetsspraket blir dérmed
begrinsade.

Det ar mojligt att bryta och vénda en pagéende sprakbytesprocess bl.a.
genom aktiva Aatgirder frdn majoritetssamhéllets sida och en stark
medvetenhet och vilja att bevara det egna spraket hos minoriteterna
sjdlva. Forskning visar att ett minoritetssprak kan revitaliseras, dvs. den
negativa processen kan vindas sa att spriket borjar atervinna mark som
tidigare gatt forlorad.

Sprakbytesprocessen behdver vindas

Om de nationella minoritetsspraken ska kunna bestd och utvecklas som
levande sprék i Sverige, maste den pagaende sprakbytesprocessen brytas
och véndas. Regeringen anser att minoritetssprakens fortlevnad kan
stirkas genom att stodja barns sprakutveckling. Darmed kan spréken fa
fler nya talare (forstasprékstalare) och forutsittningar skapas for att
talarna kan tilligna sig spraket fullt ut. Aven vuxna behdver forbittra
sina sprakkunskaper for att kunna éterta spréket och som aktiva talare
battre kunna stodja barnens sprakutveckling. Behovet av fortsatta
alfabetiseringsinsatser (insatser for att stirka vuxnas lds- och
skrivkunnighet i minoritetsspraket) kvarstar for samerna — eftersom
manga vuxna aldrig fétt lara sig att l4sa och skriva pd samiska — och
motsvarande insatser skulle behovas for att stirka enskildas kunskaper i
finska, jiddisch, meénkieli och romani chib. For vissa av spréken behovs

34



sprékvardande insatser sdsom standardisering och utveckling av ny
terminologi.

For de mindre samiska sprakvarieteterna, sasom syd- och
lulesamiskan, bedoms ldget vara akut. Om inte tillrdckligt effektiva
atgirder sdtts in, kommer det snart att vara for sent att revitalisera
spréken eftersom den sprakliga basen eroderas och forutsdttningarna
forsaimras. Om basen blir for liten, gar det inte lédngre att rddda spraket,
dven om viljan skulle finnas. Om syd- och lulesamiskan skulle férsvinna
i Sverige, skulle spréket sannolikt ga forlorat &ven i Norge eftersom den
sprakliga basen blir for liten for att kunna uppritthalla spraket. Om
samiska varieteter forsvinner skulle det samiska folket forlora en viktig
besténdsdel i sin kollektiva identitet och sin kultur.

For syd- och lulesamiskans del bedoms den negativa utvecklingen
fortfarande  kunna  vindas, under fOrutsdttning att aktiva
revitaliseringsatgirder omgéende sitts in. Syd- och lulesamiskan talas
fortfarande av en tillrdckligt stor befolkning for att de ska vara mojliga
och realistiska att revitalisera. Det finns goda exempel fran utlandet som
visar att revitalisering kan astadkommas med riktade insatser om gruppen
har den starka vilja som behdvs. Samerna har viljan att aterta sitt sprak.

Den kartldggning som gjorts av Utredningen om finska och sydsamiska
spraken visar att manga enskilda samer kdnner att majoritetssamhéllet,
genom den tidigare bedrivna assimilerings- och utbildningspolitiken,
bidragit till att de forlorat sitt sprék eller aldrig givits mdjligheter att
tilligna sig det och de efterfragar darfor ett ansvarstagande for den
tidigare forda politiken. Utredningen drar slutsatsen att en anda av
forsoning och ansvarstagande bor préigla utformningen av den fortsatta
minoritetspolitiken och att detta bor komma till uttryck i en stark vilja att
forsoka rétta till den uppkomna situationen.

Regeringen  konstaterar att ratificeringen av  Europaradets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen inte har medfort ndgon
djupare diskussion eller medvetenhet om vad som kriavs for att
minoritetsspraken ska kunna bestd som levande sprak i Sverige. Det
rdder &dven stor okunskap om vilka faktorer som péverkar
sprakbevarandet. Majoritetssamhillets betydelse i sammanhanget har inte
heller diskuteras i ndgon storre utstrackning. De nationella minoriteterna
kan, enligt sprakforskare, inte pa egen hand vinda denna
sprakbytesprocess — dven om viljan finns — eftersom de inte forfogar Gver
eller har tillgang till védsentliga sprékbevarande faktorerna pa samhélls-
och gruppniva, sdsom spraklagstiftning for att skydda minoritetsspraket
och utbildning i och pd minoritetsspriket. De har inte heller alltid
tillgéng till egna institutioner och minoritetssprakig media. Om det finns
gynnsamma sprakbevarande forutsittningar pa samhélls- och gruppniva,
kan den enskilde individen déremot pé individniva fatta medvetna beslut
av betydelse for sprakets fortlevnad. Sddana sprékbevarande faktorer pa
individnivd ror sprakval (t.ex. i vilken utstrickning och inom vilka
doméner den enskilde viljer att tala minoritetsspréket) och socialisation
(t.ex. vilket sprak den enskilde viljer att 6verfora till sina barn).

Nir det giller minoriteter som varit utsatta for assimileringstryck fran
majoritetssamhéllet maste man beakta att effekterna av sadan
assimilering inte forsvinner omgaende. De svenska erfarenheterna fran
tillimpning av minoritetssprakslagar visar tydligt att majoritetssamhallets
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och minoriteternas vérderingar och attityder ar av central betydelse for
om atgérder for att hoja ett spraks status ska ha framgéng.

Utredningen om finska och sydsamiska spraken har pekat pa att
utgangspunkter for den minoritetspolitiska reformen darfor bor vara att
majoritetssamhéllet kan bidra till minoritetssprakens Overlevnad och
utveckling genom att dels skapa ett sprakbevarande klimat, dels bista
med konkreta verktyg for revitalisering. Regeringen delar denna
bedomning.

Sprakbevarande atgdrder behdvs omgdende

Regeringen anser att majoritetssamhéllet méste striva efter att skapa ett
sprékbevarande klimat dir dven de nationella minoritetsspraken ges
utrymme att utvecklas och frodas. Regeringen bedomer att det behovs
samordnade parallella atgdrder for att forstirka revitaliseringen. Det
behdver vidtas atgérder pad samhills-, grupp- och individniva for att
uppnd en statushdjande, revitaliserande och synliggorande effekt pa
minoritetsspraken. For att sikerstdlla minoritetssprakens fortlevnad pa
sikt behover antalet modersmalstalare av dessa sprak Oka. Samhaillet
behdver ta bittre vara pd potentiella minoritetssprakstalare och ge de
barn och ungdomar som vill tilldgna sig sitt minoritetssprak mojligheter
att gora det. Aven barnkonventionens krav pa att barn ska ges méjlighet
att utveckla en egen kulturell minoritets- eller urfolksidentitet behover
beaktas tydligare i sammanhanget.

De nationella minoriteterna och deras sprak har alla pa sitt sétt haft,
och har i viss man alltjimt, ldg status i1 det svenska sambhillet.
Minoriteternas sprak och kultur har inte varit ndgot som vérderats hogt
av  majoritetssamhillet. Majoritetssamhaéllets forhallningssdtt och
agerande 1 forhéllande till minoritetsspraken péverkar &ven
minoriteternas syn pa det egna spréket. Minoritetssprakslagarna har
inneburit och innebdr att sprakens status hdjs, sprakanvindarna ges
mdjligheter att nyttja spréket i fler sammanhang och barns mdjligheter att
lara sig spréket stiarks. Inom forvaltningsomrédena ges sprékanviandarna
mdjlighet att dels successivt bygga upp fler sprakdoméner genom ett
offentligt bruk av spraket, dels stddja barns sprakinlarning inom
forskoleverksamhet. Minoritetsspraken kan dédrmed utvecklas till sprak
som kan anvéndas inom ett antal viktiga samhéllsdoméner. Om spraket
upplevs vara anvédndbart i samhillet stimuleras talarnas egen strdvan att
starka spraket. Potentiella talare ser mdjligheter som inte tidigare funnits,
vilket kan motivera fler att aterta spraket. Kunskaper i minoritetsspraket
skulle ses som en merit i olika sammanhang och fler skulle vilja att
forbéttra sina kunskaper.

Anvindningen av spraket i offentliga sammanhang innebér ocksé ett
synliggérande av spréket. Synliggérande Okar minoritetens vilja att
anvénda spréket. Synliggdérandet 6kar d&ven majoritetens medvetenhet och
forhoppningsvis dven dess acceptans. Darmed kan &ven majoritetens
forhallningssitt till minoriteten forbattras.
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8 Skydd for de nationella minoriteterna

8.1 Diskriminering och negativa attityder

Den tidigare Ombudsmannen mot etnisk diskriminering — som frén den 1
januari 2009 ersatts med den nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen — har sedan 2002 arbetat sirskilt med
fragor som ror diskriminering av romer. Myndigheten beddmer att
riktade insatser och dialog med gruppen &r av avgérande betydelse for
bendgenheten att anmaéla diskriminering.

Av érsredovisningen for 2007 framgar att antalet anmélningar fran
romer har héllit sig ganska konstant de senaste dren, 4ven om en viss
okning har skett. Myndigheten har drivit och driver alltjamt ett flertal
drenden om diskriminering av romer, bl.a. p4 bostadsmarknaden, inom
arbetslivet och inom detaljhandeln. Judar, samer, sverigefinnar och
tornedalingar anmaéler alltjaimt diskriminering till myndigheten i relativt
liten utstrickning.

I rapporterna Diskriminering av samer (2008) och Diskriminering av
nationella minoriteter inom utbildningsvdsendet (2008) beskriver
Ombudsmannen for etnisk diskriminering vad som har framkommit om
enskildas upplevelser av diskriminering och utsatthet inom bl.a.
utbildningsvésendet, i kontakter med myndigheter och domstolar och
inom hilso- och sjukvérden.

Barnombudsmannen har i rapporten Raétten till delaktighet och
inflytande for samiska barn och ungdomar (2008) tagit upp att samiska
ungdomar i Sverige i den gjorda undersdkningen anser att de blir bemdtta
med férdomar, mobbning och diskriminering. Barnombudsmannen anser
att situationen 4r oroande.

Europaradets rddgivande kommitté har lovordat svenska initiativ for att
motverka diskriminering och betonat att arbetet méste fortsétta samt att
fragan bor ges hog prioritet. Kommittén har sérskilt lyft fram det arbete
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har bedrivit med nationella
minoriteter som ndgot positivt. Kommittén har konstaterat att det alltjaimt
finns en del negativa attityder i Sverige rérande nationella minoriteter
och da sdrskilt mot romer. Kommittén har vidare rekommenderat Sverige
att hantera diskrimineringsfragorna pd ett konsekvent och koordinerat
sitt p4 bade central och lokal nivd och att det institutionella ansvaret
behover bli tydligare och stabilare.

Aven Europaradets kommission mot rasism och intolerans, ECRI, har
rekommenderat Sverige att fortsdtta arbetet med att forbdttra romers
situation och motverka diskriminering av romer. ECRI har i sin tredje
rapport rorande Sverige ocksa konstaterat att spridningen av antisemitisk
propaganda 6kat, och har darfor rekommenderat Sverige att fortsétta och
intensifiera arbetet med att motverka alla former av antisemitism, bl.a.
genom atgirder inom utbildningsvasendet.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har rekommenderat Sverige att vidta
ytterligare atgirder for att bl.a. bekdmpa negativa attityder och stereotypa
forestillningar rorande romer (CERD/C/SWE/CO/18, 21 aug. 2008).
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FN:s kommitt¢ for avskaffande av diskriminering av kvinnor har
uttryckt sin oro Over att samiska och romska kvinnor fortfarande
diskrimineras i olika sammanhang. Kommittén har uppmanat Sverige att
anstranga sig ytterligare for att komma till rdtta med diskrimineringen av
minoritetskvinnor. Sverige uppmanas att arbeta forebyggande — bade
inom dessa samhéllsgrupper och i samhéllet i stort — bekdmpa véld, dka
medvetenhet om tillgdngen till socialtjanst och rattsmedel bland kvinnor
som tillhdr nationella minoriteter samt géra dem medvetna om sina
rattigheter nér det giller jamstélldhet och icke-diskriminering. Effektiva
atgdrder behdvs enligt kommittén dven for att integrera kvinnor som
tillhdr minoriteter pa arbetsmarknaden. Regelbundna och omfattande
undersokningar om diskriminering av kvinnor som tillhér minoriteter
behovs for att samla in statistik om deras situation, t.ex. nér det géller
arbete, utbildning och hilsa samt om alla former av véald de eventuellt
utsdtts for (Committee on the Elimination of Discrimination against
Women, CEDAW/C/SWE/CO/7, 8 apr. 2008).

8.2 Sarskilt om hatbrott

Odemokratiska krafter i samhéllet lyfter alltjaimt fram samer, romer och
judar i sin retorik. Den judiska befolkningen lever under en hotbild som
begriansar gruppens mdjligheter att utéva sin kultur Oppet och utan
sdrskilda sdkerhetsarrangemang i det svenska samhallet.

Av Brottsforebyggande radets (BRA) redovisning av hatbrott under
2007 framgar att de anmélda hatbrotten med antisemitiskt motiv varierat
mellan 90-150 per &r under den senaste 10-arsperioden. Under ar 2007
identifierades knappt 120 anmélningar som beddmdes innehalla ett
huvudbrott med antisemitiska motiv. Definitionen av antisemitiska
hatbrott &r brott som begas pa grund av radsla for, fientlighet eller hat
mot judendomen och den judiska befolkningen och som aktiverar en
anti-judisk reaktion mot judendomen, judisk egendom, dess institutioner
eller den eller dem som &r eller, uppfattas vara judar eller representanter
for den judiska befolkningen. Det kan vara fraga om vandalisering av
synagogor eller lokaler med koppling till judendom, skadegorelse pa
judiska begravningsplatser samt ofredanden, &rekrankning och
trakasserier av personer pa grund av deras faktiska eller uppfattade
judiska bord. En tredjedel av anmélningarna under 2007 bedéomdes vara
ideologiskt motiverade. Andelen ar sdledes hdgre &n vid brott med
frimlingsfientliga motiv (13 procent), islamofobiska motiv (7 procent)
och brott med homofobiska motiv (3 procent). (BRA, Rapport 2008:15,
Hatbrott 2007).

8.3 Diskrimineringsombudsmannens arbete

Regeringens bedomning: Den nya diskrimineringslagen (2008:567) ger
Diskrimineringsombudsmannen goda forutsdttningar att &dven i
fortséttningen verka for lika rittigheter och mgjligheter for nationella
minoriteter, bl.a. genom att 6ka kunskapen om diskrimineringsfragor
bland dessa grupper.
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Skélen for regeringens bedomning: Regeringen anser att
diskriminering av de nationella minoriteterna i det svenska sambhéllet
maéste bekdmpas och synliggoras. Diskrimineringslagen (2008:567) ger
goda forutséttningar att bekdmpa diskriminering som drabbar enskilda
personer ur de nationella minoriteterna och andra utsatta grupper i
samhéllet.

Den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen star infor flera
utmaningar. En av dessa utmaningar ligger i att ge uppréttelse at en storre
andel av de personer som utsétts for och anméler diskriminering. En lika
stor utmaning &dr emellertid att f4 en storre andel av dem som utsétts for
diskriminering att anmila detta. Ett forsta viktigt steg mot en sédan
utveckling &r att enskilda blir medvetna om sina réttigheter och forstar
hur man gér till viga for att fa den upprittelse lagen kan erbjuda.
Erfarenheten dr att kunskaperna om rittigheter och skydd mot
diskriminering generellt sett 4r 14g.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har under flera ar bedrivit
ett langsiktigt frimjandearbete mot vissa prioriterade grupper. Grupperna
har sjélva fatt identifiera fragestillningar och ta initiativ till forslag som
kan motverka olika former av marginalisering och diskriminering.
Mobiliseringsarbetet ska engagera, medvetandegéra och motivera
enskilda och grupper till att se sig sjédlva som en resurs och en kraft for
forandring. Arbetet har formedlat kunskap om de ménskliga réttigheterna
men ocksa givit grupperna vissa verktyg som kriavs for ett fortsatt eget
arbete.

Under hosten 2007 paborjade Ombudsmannen mot —etnisk
diskriminering ett arbete mot diskriminering av nationella minoriteter i
samverkan med grupperna. Arbetet ska synliggéra vilka uttryck som
diskriminering kan ta inom utbildningsvdsendet. Nér det géller den
romska gruppen har Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fortsatt
det tidigare paborjade arbete med att motverka och forebygga
diskriminering mot gruppen. Ett arbete pabdrjades under 2007 som syftar
till att belysa och synliggdra diskriminering mot romska kvinnor.

Regeringen anser att det paborjade frimjandearbetet bland de
nationella minoriteterna behover fortsitta. Det finns, enligt regeringens
mening, utrymme for att fortsitta det paborjade arbetet inom ramen for
Diskrimineringsombudsmannens arbete med att verka for lika réttigheter
och mgjligheter for olika grupper i samhillet. Det kan t.ex. ske genom
utbildningsinsatser for de nationella minoriteterna i syfte att oka
kunskapen om diskrimineringsfragor och hur grupperna kan ta till vara
sina rattigheter.

8.4 Fortsatt arbete for att forbédttra romers situation

Regeringens bedomning: Det metodarbete som Delegationen for
romska fragor bedriver for att forbittra romers situation och motverka
deras utsatthet i samhillet behover fortsétta dven efter den 1 januari
2010.
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Skélen for regeringens bedomning: I december 2006 tillsatte
regeringen Delegationen for romska fragor (Ju 2006:10, dir. 2006:101)
for att, med utgéngspunkt i Sveriges internationella ataganden om att
skydda och frimja de ménskliga réttigheterna, vara nationellt padrivande
i arbetet med att forbéttra romers situation i Sverige. Arbetet forutsétter
en ndra dialog och samverkan med romer.

Delegationen for romska fragor ska utreda romers situation i Sverige
genom att inhdmta, sammanstélla, analysera och redovisa erfarenheter
och kunskap som finns pd omrddet samt ldmna forslag pad hur romers
livsvillkor i samhillet ska kunna forbattras. Delegationen ska ocksa
frdmja och stodja kommunala projekt och verksamheter som syftar till att
forbéttra romers situation. Slutligen ska delegationen informera och
sprida kunskap om romer och romers situation i Sverige samt uppmuntra
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter och
kommuner. Delegationen ska i sina aktiviteter sirskilt uppmérksamma
romska barns och ungdomars villkor och behov av stéd samt kvinnors
och flickors situation. Delegationen ska ocksd uppméarksamma
situationen for é&ldre romer samt romer med funktionshinder. Ett
jamstdlldhets- respektive barnperspektiv ska genomgéende integreras i
delegationens analyser och forslag. Delegationen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2009.

Som ett led i metodutvecklingsarbetet har delegationen genomfort ett
omfattande kartliggningsarbete bland kommuner for att identifiera
berérda tjinstemdn och paborja en dialog med lokala romska
organisationer. Dialogen forsvaras i dag av att den minoritetspolitiska
medvetenheten dr 1ag i manga kommuner och att det kan vara svért att
identifiera romska aktorer. Delegationen har dven fort samtal med andra
viktiga samarbetspartners sdsom frivilligorganisationer, studieférbund
och trossamfund och &ven uppmuntrat kommuner att pabérja ett
samarbete genom regionala nétverk for att 6ka kunskapen om romer och
deras situation.

Det utvecklingsarbete som delegationen utfor &r ett viktigt steg i att
stirka romers stillning och bryta utanforskap i det svenska samhaillet.
Enligt direktiven ska delegationen ldmna forslag om hur
metodutvecklingen ska fortsdtta efter det att delegationen slutfort sitt
arbete. Regeringen beddmer att det metodarbete delegationen pébdrjat
for att frimja och stodja kommuners dialog med romska foretrddare,
sdsom romska lokalforeningar och riksorganisationer samt statliga
myndigheter och kommuner, behdver fortsdtta dven efter det att
delegationens arbete slutforts i december 2009.

Regeringen anser att en sérskild arbetsgrupp vid Lénsstyrelsen i
Stockholms l4dn bor tillsdttas under en dvergangsperiod — i avvaktan pa
Regeringskansliets beredning av delegationens forslag — for att fortsétta
det utatriktade metodarbetet och att stddja kommunalt arbete for att
forbattra romernas situation.
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8.5 Arbete for att stirka egenmakten for kvinnor som
tillhor nationella minoriteter

Regeringens bedomning: Det arbete som paborjats pa
jamstalldhetsomradet for att stdrka nationella minoritetskvinnors
stdllning och egenmakt bor fortséitta under 2009 och 2010.

Skilen for regeringens bedomning: FN:s kommitté for avskaffande
av diskriminering av kvinnor har bl.a. uppmanat Sverige att arbeta
forebyggande  mot  diskriminering  och  stirka  nationella
minoritetskvinnors stéllning. Utformningen av minoritetspolitiken har
hittills inte beaktat konsperspektivet i tillricklig grad. Det innebédr att
minoritetskvinnors villkor och behov har forblivit osynliga, trots att det
finns reella behov och att dessa behov kan skilja sig fran andra kvinnors
behov och édven i jimforelse med mén med minoritetsbakgrund. Det kan
bl.a. handla om att de tjinster som sambhillet erbjuder i olika
sammanhang inte beaktar minoriteternas behov. Tillgdngen pa
minoritetssprékig forskoleverksamhet eller &ldreomsorg kan t.ex.
paverka minoritetskvinnors forvdrvsgrad. Det pagar ett aktivt
jamstdlldhetsarbete bland de nationella minoriteterna i dag och
regeringen anser att det dr viktigt att stodja detta jamstdlldhetsarbete.
Regeringen anser att de insatser som nu gors pé jamstdlldhetsomradet
dven behover komma dessa kvinnor till godo.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg. omr. 1 avsnitt
8.6) aviserade regeringen sérskilda insatser med syfte att stirka dessa
kvinnors stéllning i samhéllet. Syftet dr att ge minoritetskvinnorna en
okad mojlighet att delta i den demokratiska processen och i andra viktiga
delar av samhéllslivet och dirigenom frdmja forutséttningarna for dessa
kvinnor att bevaka sina réttigheter och driva sina krav sjélva.

Inom ramen for denna jamstdlldhetssatsning har Sametinget fatt i
uppdrag att genomfora en sdrskild satsning for att stirka samiska
kvinnors delaktighet i samhallslivet (1J2008/490/DISK). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2009. Uppsala universitet har fatt i
uppdrag att genomféra en studie om behovet av riktade
utbildningsinsatser for kvinnor som tillhér nationella minoriteter
(1J2008/886/DISK, 1J2008/1849/DISK)). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2009. Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag att stodja
jamstélldhetsarbetet bland nationella minoriteter ekonomiskt och pa
andra sétt (IJ2008/1074/DISK). Uppdraget omfattar perioden t.o.m. den
31 december 2010. Dérutdver har Statens folkhélsoinstitut fatt i uppdrag
att undersdka hur valdsutsatta kvinnor som tillhdr nationella minoriteter
bemdts och stods av offentliga myndigheter (1J2008/1822/DISK).
Uppdraget omfattar perioden t.o.m. den 31 december 2010.
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9 Uppfoljning och styrning av
minoritetspolitiken

9.1 Bristande engagemang och ansvarstagande forsvarar
genomforandet

Det kommunala sjélvstyret har ldnga traditioner i Sverige. Kommunerna
har det huvudsakliga ansvaret for att vissa av atagandena i Europaradets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen, sdsom bl.a. utbildning
och service pad minoritetssprak, forverkligas pa det lokala planet.
Ratificeringen innebér att Sverige atagit sig en skyldighet att anordna
sddan sambhillsservice. Enligt Europaradets expertkommitté forsvéras
efterlevnaden av att anordnandet av samhéllstjédnster pad minoritetssprak
pa manga héll dr beroende av lokal politisk vilja.

Europarddets expertkommitté har vidare konstaterat att bristen pa
atgdrder fran myndigheters sida pa lokal och regional niva har lett till att
manga ataganden inte har efterlevts, trots att det finns en réttslig grund
for atagandet. Enligt kommittén dr detta ett strukturellt
tillimpningsproblem som Sverige bor analysera nirmare, for att
sdkerstdlla att dtagandena genomférs i praktiken. Lokala myndigheter,
vilket ndrmast far tolkas som kommunerna, anser sig inte alltid bundna
av Sveriges internationella ataganden bl.a. eftersom nuvarande nationell
lagstiftning rérande nationella minoriteter dr geografiskt begrénsad till
Norrbotten. P4 central statlig niva har ansvaret for genomférandet flyttats
runt mellan olika departement. Det finns inte heller ndgon ansvarig
myndighet som foljer upp efterlevnaden av minoritetsdtagandena. Enligt
Europarddets ministerrdd behover skyddet av de nationella
minoriteternas rittigheter hanteras pa ett mer konsekvent och koordinerat
sitt samt myndighetsansvaret for genomférandet priaglas av tydlighet och
stabilitet. Sverige maste d&ven mer konsekvent ta hiansyn till principerna i
ramkonventionen. Europarddets ministerrdd har rekommenderat Sverige
att genomfora det forslag rorande tillsyn som lamnats av Utredningen om
finska och sydsamiska spraken (SOU 2005:40 och SOU 2006:19).

Europarddets granskning pekar ocksa pa att uppfdljningen av
atagandena i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen
kompliceras av att svenska myndigheter inte samlar in officiell statistik
rorande befolkningens etniska fordelning. Kunskapen om de nationella
minoriteternas situation blir dérfor begrédnsad i forhallande till andra
gruppers situation. Enligt Europaradet blir det ddrmed svart for svenska
myndigheter att forma minoritetspolitiken, att folja upp och vidta
effektiva atgidrder rorande nationella minoriteter och dven att visa
Europaradet att atagandena ar uppfyllda. Europaréddets ministerrad har
déarfor rekommenderat svenska regeringen att vidta ytterligare atgérder i
samrdd med de nationella minoriteterna for att f4 fram béttre statistiska
uppgifter, bl.a. genom ad hoc-kartliggningar, speciella studier eller andra
kartlaggningar. Liknande synpunkter rorande bristande statistik rorande
bl.a. antalet talare av olika sprak i landet har anforts i anslutning till FN:s
granskning av Sveriges efterlevnad av FN:s
rasdiskrimineringskonvention (2008).
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Konstitutionsutskottets uppfoljningsrapporter, som har berort fragan
om genomforandet pa lokal nivd och enskildas mdjlighet att anvinda
minoritetsspraken inom forvaltningsomradena, ger en likartad bild som
ovan. Den lokala instillningen i berérda kommuner och attityden till
minoritetsspraken har varit av avgorande betydelse for hur lyckat
genomforandet blivit. Enligt konstitutionsutskottets rapporter ar det
nirmast fragan om ett tillimpningsproblem. De praktiska mojligheterna
att utnyttja de réttigheter som lagarna ger &r mer begrinsade &n vad som
forutses 1 lagarna. Tillimpningsproblematiken ar direkt kopplad till den
decentraliserade besluts- och ansvarsordningen i ménga av de fragor som
berérs av minoritetspolitiken. Utfallet av reformen blir darfér mer
beroende av enskilda aktorers attityder och vérderingar och av deras
forstaelse av malen med minoritetspolitiken dn av vilka bestimmelser
som &r formulerade i officiella dokument.

9.2 Ett nytt uppf6ljningssystem

Regeringens bedomning: Ett statligt uppfoljningssystem behover
inforas for att tydligare folja upp efterlevnaden av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk samt effekterna av minoritetspolitiken.
Uppfdljningssystemet bor bestd av foljande delar:

— konkretisering av minoritetspolitikens mal,

— uppfoljningsansvar,

— effektivare myndighetssamordning, samt

— aterrapportering till regeringen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det finns
anledning att ta fasta pd den kritik som framkommit i samband med
internationell granskning och nationell uppf6ljning. Det &r inte
tillfredsstéllande att efterlevnaden av Europarddets ramkonvention och
minoritetsspradkskonventionen brister och att tydlig uppfoljning av
minoritetspolitikens effekter saknas. I forldngningen innebér detta ocksa
att det inte gar att avgdra om det statsbidrag som kommunerna fér i dag
for genomforandet anvinds pa ett effektivt och samhéllsekonomiskt sitt.

Det &r heller inte tillfredstdllande att statliga och kommunala
myndigheter har bristande kunskaper om de nationella minoriteternas
situation pd en rad omraden. For att komma till ritta med detta bor
svenska myndigheter arbeta mer medvetet for att kartligga dven dessa
gruppers situation och forutsittningar. Utgéngspunkten bor vara att
kartldggningar ska ske i samrdd med foretrddare for de nationella
minoriteterna eftersom det ofta &r det enda sittet att nd enskilda som
tillhor nationella minoriteter. Syftet med sddana kartliggningar ska
givetvis vara att forbéttra de nationella minoriteternas situation. Déremot
anser regeringen att registrering av etnicitet inte dr aktuellt for att
forbattra tillgdngen pa statistik, eftersom det strider mot individers
grundldggande réttigheter och enskildas integritet. Det dr dock angeldget
att finna végar for att forbattra statistiken dir detta dr mdjligt p& annat
sitt. Det kan t.ex. goras genom studier av olika slag. Ett arbete pagar for
nirvarande inom Regeringskansliet for att forbattra statistiken rérande
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elevers modersmal. Det dr ockséd viktigt att utarbeta rutiner for att pa
annat sitt finga upp enskildas behov, sdsom genom direkt forfragan till
enskilda och eller dialog med organisationer som foretrader de nationella
minoriteterna.

Mot bakgrund av de brister som har framkommit finns det, enligt
regeringens beddmning, anledning att inféra ett system for att tydligare
folja upp genomforandet och effekterna av minoritetspolitiken.

Ett sddant uppfoljningssystem bor besta av foljande delar.

— konkretisering av minoritetspolitikens mal for att underldtta
uppfoljningen,

— uppfoljningsansvar avseende lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak,

— effektivare myndighetssamordning for att underlitta reformarbetet,
samt

— aterrapportering till regeringen for att ge en béttre Overblick Over
efterlevnaden.

For att forbattra efterlevnaden ytterligare behdver dven kunskapen i
fragor som ror minoritetsrattigheter pa nationell, regional och lokal niva
okas. Regeringen ldmnar dérfor dven forslag pa sddana kunskapshdjande
insatser — se avsnitt 9.7 nedan.

9.3 Minoritetspolitikens mal konkretiseras

Regeringens bedomning: Det minoritetspolitiska malet behdver
konkretiseras och brytas ned i ett antal delomrédden. Effekterna av
minoritetspolitiken ska foljas upp inom respektive delomrade i det
fortsatta arbetet. Minoritetspolitikens mal behdver ocksa fa ett tydligare
genomslag inom andra politikomraden.

Det minoritetspolitiska malet behdver ocksa integreras tydligare i
andra politikomrdden som beror de nationella minoriteterna och deras
forutsittningar att bevara sin kultur och sitt sprak.

Skilen for regeringens bedomning: Malet for den svenska
minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna och att
stirka deras mojligheter till inflytande, samt att stodja de historiska
minoritetsspraken sé att de halls levande.

Regeringen anser att effekterna av vidtagna insatser inte gar att folja
upp tillrdckligt vl i forhéllande till det Gvergripande minoritetspolitiska
malet eftersom det ndrmast &r att se som ett slutmal. Hur langt arbetet har
kommit for att né detta slutmal &r svarare att avldsa. Det finns dérfor
anledning att bryta ned det Overgripande maélet i delomrdden som
nirmare beskriver vad som avses med respektive del.

De utpekade delomraddena ska foljas upp sérskilt i det fortsatta
minoritetspolitiska arbetet. Regeringens och myndigheters uppf6ljning,
analys och redovisning av arbetet for att frimja det Gvergripande
minoritetspolitiska maélet bor darfor sirskilt belysa insatserna och
effekterna av sddana insatser inom foljande tre delomréden.
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1. Diskriminering och utsatthet

Att ge skydd at de nationella minoriteterna innebér att diskriminering pé
grund av etnicitet eller tillhorighet till nationell minoritet ska bekdmpas
och att de nationella minoriteterna ska ges fOrutsdttningar att delta i
samhallslivet pa lika villkor.

Enligt ramkonventionens bestimmelser har Sverige atagit sig att vidta
lampliga atgirder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella livet frimja fullstindig och effektiv jamlikhet
mellan personer som tillhdr en nationell minoritet och personer som
tillhor majoritetsbefolkningen. Det innebér att de nationella minoriteterna
fullt ut ska kunna utveckla sin potential och ha samma fOrutséttningar i
samhillet som majoritetsbefolkningen. Sambhéllet ska darfér motverka
missgynnande och utsatthet av de nationella minoriteterna.

2. Inflytande och delaktighet

Att stirka de nationella minoriteternas mdjligheter till inflytande innebér
att formerna for samrad ska forbéttras och de nationella minoriteter ska
ges reellt inflytande i frdgor som berdr dem. Politiskt deltagande ska
uppmuntras, sdsom deltagande i Sametingsvalen. Utarbetande av olika
former for inflytande inom de nationella minoriteterna bor framjas. Det
kan tex. handla om deltagande 1 olika brukarrad eller andra
samverkansfora. Kvinnors och ungas deltagande ska fridmjas. De
nationella minoriteterna ska ges tillgang till olika nationella, regionala
och lokala dialogfora pa likvérdiga villkor som majoritetsforetradare.
Strukturella hinder mot inflytande ska, s& ldngt det &r mojligt,
undanrdjas.

3. Sprak och kulturell identitet

Att stodja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande innebar
att de nationella minoriteterna ska ges mdjligheter att tilldgna sig, bruka
och utveckla sitt modersmél och utveckla en egen kulturell identitet. De
nationella minoriteterna ska kunna dverfora sitt minoritetssprak och sin
kultur till nésta generation. De nationella minoritetsspraken, som utgor
en del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som
levande sprak i Sverige.

Sverige har som nation lyckats fa relativt bra genomslag i samhaéllet
nér det giller barns rittigheter enligt barnkonventionen dven om mycket
arbete fortfarande aterstar. Medvetet arbete pa lokal och nationell niva
for att 6ka kunskapen om barnkonventionens bestimmelser har gjort det
mojligt att f storre forstaelse i samhillet for ett nytt tankesétt rorande
barns forhallanden. P& motsvarande sitt bor Sverige strdva efter att
synliggora de nationella minoriteternas réttigheter i samhéllet. Det
behdvs en 6kad medvetenhet om att majoritetssamhéllets agerande pa
olika sétt paverkar de nationella minoriteternas forutséttningar.

Regeringen anser dirfor att det behdvs ett medvetet arbete for att
integrera ett minoritetsinriktat tankesdtt i kommuners och myndigheters
arbete med dessa grupper. Utvecklingen av minoritetspolitiken &r en
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fortlopande process dér insatser for att stirka och skydda de nationella
minoriteterna ska ingd som en naturlig del i samhillets ataganden
gentemot medborgarna. Pa samma sdtt som det allminna i sin
verksamhet har att beakta rittigheter som baseras pa barnkonventionen
och andra konventioner for mainskliga réttigheter ska é&ven
minoritetsrattigheter beaktas.

Genomforandet av minoritetspolitikens mal behover darfor fa tydligare
genomslag inom andra politikomrdden som berdr de nationella
minoriteternas situation eller bevarandet av minoriteternas sprak och
kultur, eftersom verktygen for att dstadkomma en forédndring finns inom
dessa andra politikomraden. Sddana omraden &r bl.a. folkhilso-, dldre-,
skol- och ungdomspolitiken. Inom alla dessa omréden fattas det beslut
som paverkar de ovan angivna delomradena. Regeringen anser dérfor att
samordningen mellan olika politikomrdden som berdr nationella
minoriteter behdver bli béttre.

I den nationella handlingsplanen for de méanskliga réttigheterna 2006—
2009 (Skr. 2005/06:95 s. 111) har regeringen lyft fram behovet av att
utarbeta indikatorer, som kan anvindas for att utvdrdera och folja upp
arbetet med nationella mél for de ménskliga réttigheterna. Delegationen
for ménskliga réttigheter (Ju 2006:02) ska inom ramen for sitt arbete
utarbeta sadana indikatorer. Regeringen anser att det finns ett stort behov
av indikatorer av detta slag nér det giller de nationella minoriteternas
rattigheter, eftersom det skulle underlitta uppfoljningen och synliggora
forandringar som sker pa omréadet (dir. 2006:27 samt dir. 2007:114).

9.4 Uppf6ljningsansvar infors

Regeringens bedéomning: Myndighetsansvaret pd minoritetspolitikens
omrade behover fortydligas. Léansstyrelsen i Stockholms Il4n och
Sametinget bor dérfor ges ett uppfoljningsansvar for minoritetspolitikens
genomforande.

Utredningens beddmning: Linsstyrelsen i Stockholms lédn och
Sametinget bor ges nationellt tillsynsansvar for att sékerstélla syftet med
den nya lag om nationella minoriteter och minoritetssprak som
utredningen ocksa foresldr. Myndigheten ska pa eget initiativ eller efter
anmélan vidta de atgirder som behdvs. Detta innefattar styrning, tillsyn,
fordelning av ekonomiska medel, samordning och bevakning av
minoritetsfragorna. Enskilda ska kunna vénda sig till myndigheten med
klagomal om lagens efterlevnad.

Remissinstanserna stiller sig positiva till att tillsynsansvar inférs. En
del synpunkter ldmnas rérande utpekade myndigheter och utformningen
av tillsynen. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn ar positiv till att bli en
nationell tillsynsmyndighet under forutséttning att erforderliga resurser
tillfors. Ldnsstyrelserna i Uppsala och Vistmanlands Idn stodjer
forslaget att en lénsstyrelse ska ges ett nationellt tillsynsansvar och att
administrationen av vissa uppgifter kan samordnas mellan berérda lan.
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det dr rimligt att ett nationellt
tillsynsansvar for samiska utdvas av Sametinget. Lansstyrelsen anser att
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tillsynen for 6vriga minoritetssprak som berdrs av den sérskilda lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak bor utévas av respektive
lansstyrelse for berdrda forvaltningsomraden. Skatteverket anser att
tillsynen ver minoritetsspraken bor handldggas av enbart en myndighet,
eftersom det ger samordnings- och effektivitetsvinster. Sametinget
tillstyrker forslaget, men forutsitter att myndigheten tillférs medel for
andamalet. Sameskolstyrelsen forordar att Sametinget far ett ansvar som
omfattar styrning, tillsyn, fordelning av ekonomiska medel, samordning
samt bevakning och rapportering av minoritetsfragor. Uppsala och
Viisterds kommuner ar tveksamma till att en nationell uppgift aldggs en
regional myndighet; men om sa sker &r det nddvindigt att ldnsstyrelsens
roll i sammanhanget blir tydlig och avgransad och att ansvaret for tillsyn
respektive utvecklande och radgivande funktioner blir atskilda. Kiruna,
Pajala och Overtorned kommun forordar att tillsynsansvaret ska liggas
pa Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, eftersom den redan har erfarenhet av
minoritetspolitiken. Jokkmokks kommun anser att Sametinget bor ges ett
nationellt tillsynsansvar rorande samiska och Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan for finska/meénkieli. Kiruna kommun ser inga problem i att dela upp
tillsynsansvaret pa tvd olika organ, under forutsittning av att ett néra
samarbete utvecklas och tillrickliga resurser tilldelas. Ostersunds
kommun och Sveriges kommuner och landsting avvisar forslaget rorande
Sametinget och forordar en lénsstyrelse.

Promemorians bedémning: Tillsynen bor betriffande finska och
meénkieli utovas av lansstyrelsen i varje lan och i friga om samiska av
Sametinget. Behdvs en central myndighet som svarar for lagstiftningens
genomforande synes den planerade ombudsmannamyndigheten vara
lamplig.

Remissinstanserna: Ldansstyrelsen i Jamtlands ldn tillstyrker forslaget
under forutsittning att den foreslagna ombudsmannamyndigheten far i
uppdrag att tillse att lagstiftning och konventionsdtaganden om
minoriteters rattigheter efterlevs och utvecklas. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin tillstyrker forslaget. Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldin
anser att det framstar som en svaghet att promemorian inte behandlat
mdjligheten att ldgga tillsynsansvaret hos en eller ett mindre antal
lansstyrelser. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering vialkomnar
forslaget, men anser att uppdraget att utova tillsyn inte nédvandigtvis bor
ingd i den sammanslagna ombudsmannens uppgifter. Institutet for sprdik
och folkminnen tillstyrker forslaget i fraga om samiska. Tillsynen for
meénkieli bor utdvas av Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn. For finskans del
ar det inte dandamalsenligt att splittra tillsynen till flera ldnsstyrelser, det
ar 1 stdllet béttre att koncentrera den till en, t.ex. Stockholms lédns
lansstyrelse. Detta garanterar enhetlighet och torde dven vara att foredra
ekonomiskt. Sametinget, Sameskolstyrelsen, Samernas
utbildningscentrum och Samiska sprdakndmnden anser att tillsynen
rorande samiska spraket ska utforas av Sametinget. Bords kommun
tillstyrker forslaget. Gdllivare och Kiruna kommuner avstyrker forslaget
att dela tillsynsansvaret eftersom kommunerna skulle bli foremél for
tillsyn av tva olika myndigheter. Det skulle innebdra administrativt
merarbete och utgdra ett potentiellt problem med olika tolkningar av
direktiv och forfattning. Sverigefinlindarnas delegation avstyrker
forslaget och forordar i stillet forslaget i SOU 2005:40, dvs.
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utredningens delbetinkande. Delegationen anser att sanktioner &r
nodvindiga. Sverigefinska riksforbundet avvisar forslaget och anser att
tillsynen bor utdvas av Lansstyrelsen i Stockholms ldn. Riksforbundet
forordar att den tilltinkta ombudsmannamyndigheten far i uppgift att
ansvara for genomforandet av konventionerna.

Skilen for regeringens bedomning: Offentlig tillsyn och uppf6ljning
ar viktig for att stirka efterlevnaden av de foreskrifter riksdag och
regering beslutat. Detta bidrar till att upprétthalla grundldggande virden i
samhillet sdsom rittssdkerhet, effektivitet och demokrati.

Betinkandena frdn Utredningen om finska och sydsamiska spréken
(SOU 2005:40 och SOU 2006:19) och promemorian Nationella
minoritetssprdk vid domstolar och myndigheter (Ds 2008:26) innehéller
forslag om att infora ett tillsynsansvar. Fragan om utformning av statlig
tillsyn har varit foremal for en 6versyn och Tillsynsutredningen har i sitt
betinkande Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU
2004:100) lamnat en rad forslag som bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen bedomer att det inte &r aktuellt att pa& minoritetspolitikens
omrade infora s.k. operativ tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition.
Den tillsyn som foreslds av Utredningen om finska och sydsamiska
spraken och i promemorian har ndrmast karaktiren av uppfoljning. Négot
beredningsunderlag finns inte heller for att i detta skede infora skarpa
sanktionsmdjligheter, vilket i regel anses vara ett kriterium for operativ
tillsyn.

Enligt regeringens beddmning finns det dock anledning att ta fasta pa
forslagen och infora eft uppféljningsansvar pd minoritetspolitikens
omréde. Erfarenheterna fran Norrbotten visar att det vid en utvidgning av
forvaltningsomréddena finns anledning att pa ett tydligare sitt folja upp
eventuella brister i den kommunala hanteringen och dven stdodja det
kommunala arbetet.

Fragan om en nationell myndighet for ménskliga réttigheter ar for
nirvarande under diskussion. Om en sddan myndighet tillskapas i
framtiden, far man Overvdga fragor som ror efterlevnaden av
Europarédets ramkonvention och minoritetssprakskonvention i det
sammanhanget. Regeringen anser vidare att om det skulle visa sig att det
uppfoljningsansvar som nu foreslds inte ar tillrickligt for att forbéttra
efterlevnaden av minoritetsrittigheter far fragan om inférande av en
operativ tillsyn pa minoritetspolitiskens omrade véckas pa nytt.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att ett uppfoljningsansvar ska
inforas. Syftet ar att uppfoljningen ska driva pd genomforandet av de i
lagen angivna rattigheterna och skyldigheterna pa det kommunala planet.
En del av den stddjande verksamheten bor vara att frimja samordning
mellan kommuner. Syftet ska ocksd vara att ge regeringen underlag
rorande efterlevnaden av lagen.

Regeringen anser att I0sningen med en ldnsstyrelse med
uppfoljningsansvar &r att foredra i stillet for att samtliga lansstyrelser ska
dela pa det. Frdgan om koncentration och samordning av vissa uppgifter
till ett begrinsat antal lansstyrelser har varit foremal for en Oversyn
(Koncentration av ldnsstyrelseverksamhet, Ds 2007:28). Syftet med 6kad
koncentration och samordning dr att astadkomma en hogre effektivitet
och att sdkerstilla en vl fungerande réttssékerhet. Regeringen bedomer
att 16sningen med en lansstyrelse ger béttre forutséttningar for att bygga
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upp kompetens och erfarenhet i minoritetsfragor, vilket ger hogre
effektivitet och ett mer likformigt utférande. Det bor ocksd vara en
lansstyrelse som ér relativt centralt beldgen.

Regeringen avser dérfor att ge Lénsstyrelsen i Stockholms lidn
uppféljningsansvar nar det géller atgirder rérande minoritetsgrupperna
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar och deras sprak. I de fall
andra lénsstyrelser inom forvaltningsomradena har ndrmast kontakt med
berérda kommuner bor de dér detta bedoms som ldmpligt kunna bistd
Lénsstyrelsen i1 Stockholms ldn for att underldtta och effektivisera
uppfoljningen av lagen. Regeringen foreslar ocksa (se avsnitt 11.3.7
nedan) att Lansstyrelsen i Stockholm ska bista i arbetet med att utvidga
forvaltningsomradet for finska genom samordning och dven detta talar
for en lansstyrelse i denna region.

Sametinget ges motsvarande uppfoljningsansvar rérande den samiska
gruppen. Dessa myndigheter ska genom ett ndra samarbete bista varandra
i arbetet och sdkerstilla dels att avsatta resurser for uppfoljning nyttjas pa
ett effektivt sétt, dels att arbetet bedrivs pa ett likartat sédtt. Sametinget
arbetar redan i dag med sprakfragor. Myndigheten bedoms kunna utgora
ett vardefullt stod i arbetet att utvidga det samiska forvaltningsomrédet.
Sametinget har arbetat aktivt med att utforma en handbok med metodstod
for kommuner i arbetet med att anvidnda samiska som offentligt sprak.
Det ar dven naturligt for manga samer att vinda sig till Sametinget i
frégor som berér dem. Genom att Sametinget dven kommer att ges ett
ansvar for att arbeta aktivt med stirkandet av det samiska spréket (se
avsnitt 13.4 nedan) talar dven effektivitetsskil for att denna 16sning ska
bli framgangsrik och att Sametinget ska kunna stodja kommunernas
strivanden 1 efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Sametinget ska dven bistd i arbetet med att utvidga
forvaltningsomradet for samiska genom samordning (se avsnitt 11.3.7
nedan).

Nérmare bestimmelser rorande uppfoljning behandlas i avsnitt 11.5
nedan.

9.5 Effektivare myndighetssamordning

Regeringens bedomning: Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn och
Sametinget bor ges samordningsansvar for de minoritetspolitiska méalen.

Skilen for regeringens bedomning: Minoritetspolitiken &r
tvarsektoriell. En rad statliga myndigheter har uppdrag pa
minoritetspolitikens omrade och en del av dessa uppdrag har tydliga
beroringspunkter med varandra. Myndigheter sasom t.ex. Institutet for
sprak och folkminnen, Statens kulturrdd, Ungdomsstyrelsen och
Sametinget ska pa olika sdtt frimja bevarandet och utvecklandet av de
nationella minoritetsspraken och bevarandet att de nationella
minoriteternas kultur. Darutdver har ett antal myndigheter, sdsom Statens
skolverk, Diskrimineringsombudsmannen, Statens folkhilsoinstitut och
Uppsala universitet, givits specifika regeringsuppdrag som ror
minoritetsspraken eller de nationella minoriteternas situation. Inom
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forvaltningsomrédena har 4&ven kommunerna och landstinget lagstadgade
uppgifter.

Regeringen  anser att  formerna  for  samverkan  Over
myndighetsgranserna behover utvecklas for att effektivisera det
minoritetspolitiska reformarbetet. Staten ska vara ett foredome och ga
fore i utvecklingen. Detta giller inte minst skyddet for de ménskliga
rittigheterna som de nationella minoriteternas réttigheter &r en del av.
Respektive myndighet verkar inom sitt verksamhetsomrade och ingen
myndighet har ett helhetsgrepp om de nationella minoritetssprakens eller
minoriteternas situation.

Myndigheterna med uppféljningsansvar — Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget — bor dérfor dven ges ett samordningsansvar for de
minoritetspolitiska malen. Det kan bl.a. handla om att vidta samordnade
atgdrder for att pa olika sitt frimja jamlikhet, 6ka mdjligheterna till
inflytande  eller underlitta anvdndandet av  minoritetssprak.
Gemensamma kunskapshdjande atgérder eller gemensamma tolk- och
Oversattarlosningar skulle t.ex. kunna vidtas for att underldtta
myndigheternas arbete och for att de bittre ska leva upp till
bestdmmelserna i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Genom att myndigheterna samarbetar med varandra i olika nétverk och
utbyter erfarenheter bor maéluppfyllelsen kunna bli effektivare pé
minoritetspolitikens omrade.

9.6 Aterrapportering till regeringen

Regeringens bedomning: Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och
Sametinget bor ges ansvar att till regeringen redovisa en samlad
beddmning av efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprdk. Andra relevanta myndigheter bor lamna underlag till
dessa myndigheter.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen anser att det finns
behov av att forbéttra regeringens Overblick av efterlevnaden av
Europarédets minoritetskonventioner. Det finns ocksa ett behov av att
forbéattra myndighetsstyrningen pa minoritetspolitikens omrade.
Regeringen avser darfor att ge relevanta myndigheter i uppdrag att med
regelbundna intervaller sérskilt analysera och rapportera vad som gjorts
inom respektive ansvarsomrade for att sdkerstélla efterlevnaden av den
foreslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. I denna
redovisning ska utvecklingen inom relevanta utpekade delomraden for
det minoritetspolitiska mélet foljas upp och redovisas sérskilt — se avsnitt
9.3.

Uppfoljningsrapporterna ska sammanstillas av Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn och Sametinget, som i sin tur ska l&dmna en samlad
beddmning av situationen till regeringen. Den samlade bedomningen ska
dven innehdlla en redovisning av hur kommunerna tillimpar
lagstiftningen. Déarmed kan regeringen fa en bittre Overblick over
minoritetspolitikens effekter och efterlevnaden av de internationella
atagandena i Sverige.
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Uppfoljningsrapporterna kommer att utgdra ett viktigt underlag for
regeringens redovisning i samband med Europaradets regelbundna
dvervakning av efterlevnaden av atagandena.

9.7 Kunskapshojande insatser

Regeringens bedémning: Kunskapen och medvetenheten om de
internationella atagandena och de nationella minoriteterna och
minoritetsrittigheter behover oka for att efterlevnaden ska forbittras.
Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget bor déarfor ges i uppdrag
att genomfora kunskapshdjande insatser. Sametinget bor dessutom skapa
och ansvara for en hemsida rorande de nationella minoriteterna.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Enligt forslaget ska Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
genomfOra en tredrig nationell informations- och utbildningsinsats.
Déarutover bor lansstyrelsen ges i uppdrag att se Over frdgan om
tillgédngligt material rérande  minoritetskonventioner,  nationell
lagstiftning och ta fram det material som behdvs.

Remissinstanser: Handikappombudsmannen forutsétter att
informationssatsningen utformas pa ett sddant sétt att médnniskor med
funktionshinder kan ta del av materialet. Uppsala universitet anfor att
kunskaperna om minoriteterna och minoritetspolitiken i kommunerna
och landstingen &r néstan obefintliga p4 ménga hall; manga tjinstemén
har fortfarande svart att skilja mellan integrations- och minoritetspolitik.
Malardalens hogskola anser att en intensiv informationskampanj ar
nddvindig och en saddan kampanj ska dock inte begrinsas till en
projektperiod. Umed universitet stodjer forslaget. Sprak- och
fornminnesinstitutet (numera Institutet for sprék och folkminnen) anser
att det dr nodvandigt att bl.a. efterlevnaden av lagen garanteras genom en
tillsynsmyndighet med informationsansvar. Sverigefinska sprdkndimnden
tillstyrker och anser att det &r viktigt att informationsmaterial om
minoritetsfrdgorna och sprékfragorna tas fram for att framkalla en positiv
attityd hos majoritetsbefolkningen; informationsmaterial bor i mycket
hogre grad 4n i dag finnas dven pa minoritetsspréken. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anser att det &r viktigt att betydande resurser l4ggs initialt
pa informationskampanjer som riktas bade till allménhet, personal och
till minoriteter for att fa ett bra utfall. Jokkmokks kommun anser att
forslaget bor genomforas for att synliggoéra de nationella minoriteterna,
men att Sametinget ska ges ansvaret for satsningen avseende det samiska
spraket.
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Skilen for regeringens bedomning:

Sdrskilt uppdrag for att 6ka kunskapen

Av artikel 6 i minoritetssprakskonventionen framgér att staterna
forbinder sig att tillse att berérda myndigheter, organisationer och
personer informeras om réttigheter och skyldigheter enligt konventionen.

Europarddets ministerrad har rekommenderat Sverige att vidta
ytterligare atgirder for att Oka kunskapen och medvetenheten om
atagandena i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen och de
nationella minoriteterna i samhéllet. Enligt Europaradet ar det sarskilt
viktigt att inkludera lokala myndigheter i sddana initiativ.

Manga av de fri- och rittigheter som Sverige forpliktat sig att garantera
forverkligas genom arbete som sker pd kommunal niva. For flera olika
verksamheter av betydelse for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter dr en kommun eller ett landsting huvudman. En del av
utbildningsvisendet dr kommunalt och flera olika sociala rittigheter
tillkommer den enskilde pa grundval av beslut av en kommun eller ett
landsting. Ménga viktiga beslut som berér minoritetssprakens och
kulturernas fortlevnad fattas saledes pé lokal niva, oavsett om kommunen
ingar i forvaltningsomradena eller inte. Kommunernas engagemang och
ansvarstagande dr av avgorande betydelse for forverkligandet av de
minoritetspolitiska ~ mélen  och  uppfyllelsen  av Sveriges
minoritetsdtaganden.

Kunskapen och medvetenheten om minoritetsrittigheter behover
forbattras pa lokal nivd. Uppfoljningar visar att minoritetspolitiken fétt
begrinsat genomslag p& kommunal nivd utanfor de sk
forvaltningsomréddena. Det finns i en del kommuner en bristande
medvetenhet om att det finns nationella minoriteter i den egna
kommunen och vilka dessa dr. En del av denna problematik kan till viss
del forklaras med att det inte finns nagon tillgdnglig statistik rérande de
nationella minoriteterna som kommunerna kan anvénda sig av.

Den bild som framkommit vid tidigare uppfoljningar bekriftas av
resultaten i den enkdtundersokning som Regeringskansliet (Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet) genomforde under 2006/2007. Mer an
nio tiondelar av kommunerna uppger att ramkonventionen och
minoritetsspradkskonventionen inte paverkar kommunens arbete i ndgon
storre utstrickning. Atta procent uppger att ramkonventionen péverkar
kommunens  arbete = mycket eller vidldigt mycket.  For
minoritetssprakskonventionens del &r motsvarande andel fyra procent.
Endast sju procent av kommunerna har en existerande handlingsplan
eller en handlingsplan under framtagande for arbetet med nationella
minoriteter. Av de kommuner som besvarat fragan om det finns omraden
dér de behdver stdd nédr det géller nationella minoriteter uppger 44
procent att det behovs stéd pa informationsomradet.

Resultaten fran Regeringskansliets (Integrations- och
jamstdlldhetsdepartementets)  enkdtundersokning  pekar pd  att
kommunerna  behdver  ytterligare  kunskap om  Sveriges
minoritetsdtaganden och de minoritetspolitiska méalen. Det behdvs ocksé
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battre verktyg for att kunna synliggdra de nationella minoriteterna i
landets kommuner.

Nationell uppf6ljning visar att den hér typen av reformer, som har till
syfte att forindra méinniskors tidigare forhallningssétt, attityder och
varderingar, dr en ladngsam process som maste fa mogna fram. Fragan om
spridande av information och kunskap har varit av central betydelse for
maluppfyllelsen.

Regeringen anser att det dr viktigt att kunskapen om de nationella
minoriteterna och deras historia okar eftersom det skulle kunna motverka
fordomar och diskriminering. Det skulle ocksa dka forstaelsen for varfor
det ar sd viktigt att majoritetssamhéllet bistir i strdvan att bevara de
nationella minoriteternas sprak och kultur.

Regeringen bedomer att det finns behov av statliga informations- och
kompetenshdjande insatser med anledning av de ytterligare steg som nu
tas for att reformera minoritetspolitiken. Syftet ska vara att synliggora de
nationella minoriteterna och sprida kunskap om minoritetsréttigheterna
till beslutsfattare, tjinsteman och allménheten. Det finns ocksa ett behov
av att sprida kunskap om de nationella minoritetssprakens utsatta
situation och paverka majoritetssamhillets forstaelse for sprakbevarande
insatser.

Regeringen avser att ge Léansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget
i uppdrag att, inom ramen for uppfoljningsansvaret, genomfora
kunskapshdjande insatser. Det finns ocksa ett behov av att se Gver
behovet av informationsmaterial. Ambitionen ska vara att oversittning av
material bor ske i storre utstrickning till de nationella minoritetsspraken.
De erfarenheter som gjorts pad informationsomradet inom nuvarande
forvaltningsomraden bor tas till vara och en bredare diskussion bor foras
med olika aktorer rorande informationsbehov.

Hemsida rérande nationella minoriteter

Sametinget har pa regeringens uppdrag gjort en forstudie rérande en
hemsida rérande de nationella minoriteterna. Uppdraget redovisades i
mars 2008. I forslaget forordas att huvudmannaskapet i forsta hand ges
till SWEBLUL, samarbetsorganet for de nationella minoriteterna, och i
andra hand till Sametinget.

Regeringen anser att skapandet av en sddan hemsida ar ett effektivt sétt
att 6ka kunskapen och sprida information bade pa svenska och nationella
minoritetssprdk. Genom att samla information pa ett stille kan &dven
arbetet inom forvaltningsomradena underléttas.

I laroplanerna (se avsnitt 5.4 ovan) anges att alla barn i grundskolan
ska ges grundldggande kunskap om de nationella minoriteterna och deras
historia, men trots det &r det manga skolor som inte ger sadan
undervisning. En studie fran Hogskolan i Dalarna rorande innehéllet
betrdffande nationella minoriteter i laromedel visar att innehéllet &r
ytterst begransat och till viss del dven bygger pa stercotypa
forestéllningar om de nationella minoriteterna. Det kan séledes vara svart
for méanga skolor att leva upp till kravet i ldroplanen. Om kunskap
rorande de nationella minoriteterna gors tillgénglig genom en nationell
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hemsida skulle det dven underldtta for manga skolor att leva upp till
kravet i laroplanen.

Regeringen avser att ge Sametinget — 1 egenskap av statlig
forvaltningsmyndighet — 1 uppdrag att skapa och driva en sddan hemsida.
Sametinget driver i dag en hemsida rérande samer inom ramen for
arbetet med Samiskt Informationscentrum. Regeringen anser att den
erfarenhet och kunskap som Sametinget forvarvat rorande
kunskapsformedling och dven den unika kunskapen om att beskriva ett
minoritets- och urfolksperspektiv bor tas till vara i sammanhanget.
Regeringen beddmer att det dven ar en kostnadseffektiv 16sning att ge
Sametinget detta uppdrag eftersom sakkunskap och teknik redan finns pa
plats inom ramen for Samiska Informationscentrums verksamhet.

Regeringen anser vidare att ett statligt huvudmannaskap for hemsidan
ar att foredra av principiella skél, eftersom informationsskyldigheten
aligger Sverige som stat och inte de nationella minoriteterna. Arbetet bor
dock ske i samrdd med foretrddare for de nationella minoriteterna och
Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

10 De nationella minoriteternas inflytande starks
10.1 De nationella minoriteternas inflytande behover
starkas

Regeringens bedomning: De nationella minoriteternas rétt till inflytande
bor lagregleras.

Skédlen for regeringens bedémning: Ett av madalen for
minoritetspolitiken dr att de nationella minoriteterna ska ges inflytande i
fragor som berdr dem. Denna ritt till inflytande finns tydligt reglerad
bade i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen. Enligt FN:s
barnkonvention ska barn och ungdomar ges rétt att uttrycka sina asikter i
frédgor som berdr dem (artikel 12). Detta giller dven barn som tillhér de
nationella minoriteterna.

I propositionen Nationella minoriteter (prop. 1998/99:143) angavs flera
skdl till att de nationella minoriteterna bor ha mgjlighet att paverka
beslut. Ett centralt skil ar att grupperna sjélva &r bast lampade att se den
egna gruppens behov och dnskemaél och att det déarfor ar vasentligt att det
fors en dialog mellan myndigheter p& olika nivder och de nationella
minoriteterna. Vidare uttalade regeringen att det finns anledning att
utvérdera de former for paverkan och samrad som finns.

Ansvarig minister héller regelbundet samradsmoten med foretrddare
for de nationella minoriteterna for att diskutera angeldgna fragor savél for
gruppen som och for regeringen. Riksorganisationer som foretrdder de
nationella minoriteterna tilldelas dven sérskilt stod for att 6ka gruppernas
mdjligheter till inflytande, enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag
for nationella minoriteter. Beslut om fordelning av medel fattas av
Ungdomsstyrelsen.
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Erfarenheterna visar dock att det finns anledning att utvidga de
nationella minoriteternas mojligheter till inflytande. Europaradets
ministerkommitté har dven rekommenderat Sverige att vidareutveckla
samradsformerna med de nationella minoriteterna for att 6ka dessa
gruppers delaktighet i beslutsprocesser pa en rad omréden, allt frén
hilsofragor till samhéllsplanering.

I konstitutionsutskottets uppfoljning konstaterar forskarna att de
nationella minoriteternas mdjligheter till samrad och inflytande har 6kat,
men att det fortfarande finns hinder att dvervinna innan minoriteterna
fullt ut kan kénna tydlig delaktighet i frdgor som berdr dem.
Samradsforfarandet med regeringen &r av rddgivande och icke beslutande
karaktdr. Foretrddare for de nationella minoriteterna anser att de borde
ges ett storre fortroende och en storre del av ansvaret att styra sina egna
angeldgenheter.

Drygt 60 procent av kommunerna, som deltog i Regeringskansliets
(Integrations- och jamstdlldhetsdepartementets) enkdtundersdkning
rérande minoritetspolitikens foérverkligande pa lokal nivé, uppger att de
inte samrader med de nationella minoriteterna nér beslut ska fattas som
ror dessa grupper specifikt. Knappt 40 procent av kommunerna gor det
ibland, alltid eller ofta. Andelen som alltid gor det ar fyra procent.

Foretrddare for de nationella minoriteterna upplever att de inte ges
mojlighet till inflytande i tillricklig omfattning och att det kan vara svért
pa lokal niva att fA gehor for onskemadl. Utredningen om finska och
sydsamiska spréken har pekat p& vad den kallar de nationella
minoriteternas demokratiska underldge. De nationella minoriteterna kan
ha svart att driva sina krav och fa sina intressen tillgodosedda genom de
vanliga demokratiska kanalerna. Minoriteterna dr relativt sett sé fa till
antalet pd ménga orter att de har svart att hdvda sig i den demokratiska
processen p.g.a. sitt ldga antal. Det dr ocksa lattare att avfarda krav fran
mindre grupper. I den allménpolitiska processen vill majoriteten séllan
driva fragor som i forsta hand berér minoriteterna. Utredningen anser
ocksa att det kan vara svart for minoriteterna att fa sina kandidater
nominerade till de politiska listorna. Om det dessutom lever kvar
negativa attityder gentemot nationella minoriteter pa orten, dr det mycket
latt for majoriteten att avfiarda krav frdn minoriteterna. P4 en del orter
kan olosta konflikter pd andra omraden ocksd paverka den allménna
attityden. Kvarvarande negativa vérderingar kan medfora bristande
forstaelse for nationella minoriteters behov i andra sammanhang. 1 vissa
sammanhang har de nationella minoriteterna inte ens tillgang till fora dér
de skulle kunna framféra sina synpunkter. Minoriteternas
pensiondrsorganisationer &dr t.ex. sa sma, i forhallande till majoritetens
pensiondrsorganisationer, att de inte har rétt till representation i
beslutande eller radgivande nationella och regionala organ p.g.a. krav pa
ett visst antal medlemmar. Néar det géller frdgor som berdr éldre ar det
sdrskilt viktigt att olika brukarrad faktiskt fingar in synpunkter fran de
nationella minoriteterna, eftersom de nationella minoriteternas behov kan
skilja sig fran majoritetsbefolkningen éldre i vissa avseenden.

Regeringen anser att de nationella minoriteternas forbattrade
mdjligheter till inflytande &r av avgdrande betydelse for att synliggora
gruppernas behov i samhille och i forldngningen en forutséttning for att
Sverige ska kunna leva upp till atagandena i minoritetskonventionerna.
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Regeringen bedomer att de &tgirder som hittills vidtagits inte &r
tillrdckliga for att sikerstélla inflytande. Det finns darfor anledning att ta
in en generell bestimmelse rorande det allménnas skyldighet att samrada
med foretriddare for de nationella minoriteterna i den foreslagna lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Den nidrmare regleringen behandlas i avsnitt 11.2.3 nedan.

10.2 Nivan pa organisationsstodet behdver hdjas

Regeringens bedomning: For att stirka de nationella minoriteternas
egenmakt bor det ekonomiska stodet till organisationer som foretrader de
nationella minoriteterna hdjas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet instimmer i utredningens
beddmning att bristen péd resurser dr sddan att den pa alla nivaer kan
hindra ett bra samarbete. Sverigefinska sprakndmnden anser att det
minoritetspolitiska arbetet i dag utfors huvudsakligen pa ideell basis,
vilket forsvarar ett effektivt agerande; utredningens forslag om storre
resurser dr darfor att stor vikt. Jokkmokks kommun anser att det
ekonomiska stodet till organisationer som fOretrdder de nationella
minoriteterna bor hojas.

Skiélen for regeringens bedémning: Regeringen anser att det ar
viktigt att varje nationell minoritet ges reella mojligheter att gora sin rost
hord i forhallande till majoritetssamhéllets foretrddare. Samhillet bor
bistd ekonomiskt for att mojliggéra detta. 1 dag finns en rad
organisationer som foretrider de nationella minoriteterna, bade
lokalavdelningar, riksorganisationer, ungdomsforbund och vissa fall
paraplyorganisationer. Hur den interna organisationen ser ut &r en fraga
for gruppen. De stéirker dock gruppen om den kan tala med en rost utat
och det underléttar for det allmédnna att genomfora samrad.

Sdsom framgér av avsnitt 10.1 tilldelas riksorganisationer som
foretrdader de nationella minoriteterna sirskilt stod for att 6ka gruppernas
mojligheter till inflytande. Stddet till de nationella minoriteterna uppgick
under 2008 till 4 miljoner kronor. Stddet fordelas efter ansdkan av
Ungdomsstyrelsen enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter. De nationella minoriteterna har kritiserat
regeringen for det ekonomiska stddets storlek eftersom det anses att
beloppen som varje forening erhéller dr sé laga att det inte gar att bedriva
den typ av verksamhet som skulle kunna ge de nationella minoriteterna
reellt inflytande i frdgor som berér dem. Fran minoritetshall har det
uppfattats som problematiskt att grupperna konkurrerar med varandra om
relativt smé statliga medel.

Regeringen bedomer att det finns anledning att hoja nivan pé stodet
frin och med budgetiret 2010, eftersom det ger de nationella
minoriteterna battre mojlighet att delta i samrdd pa olika nivaer i fragor
som beror dem. Det 6kade stodet ar sdledes en direkt f61jd av inférandet
av den lagstadgade skyldigheten att samrada med nationella minoriteter. I
det hir skedet ar det, enligt regeringens bedomning, angeldget att sérskilt
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prioritera de nationella minoriteternas forutsattningar att skapa fungerade
samrddsmodeller inom forvaltningsomradena. Regeringen anser att det
okade stodet dr en viktig atgérd for att starka de nationella minoriteternas
egenmakt och reella inflytande.

10.3 De nationella minoriteternas ungdomsférbund

Regeringens bedomning: Regeringen avser pébdrja en dialog med
ungdomsforbunden pa nationell niva i syfte att 6ka ungdomsforbundens
mdjligheter till inflytande.

Utredningens bedémning: Det &r viktigt att stddja minoriteternas
ungdomsforbund, eftersom organisationernas verksamhet stirker
ungdomars minoritetsidentitet och minoritetsspraket. Ungdomsforbunden
bor ges mojligheter till inflytande i minoritetspolitiken, bl.a. genom
samrad. Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag att stodja denna typ av
verksambhet.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att det dr synnerligen
viktigt att foretradare for de nationella minoriteternas ungdomsférbund
ges mdjligheter att samrdda med regeringen. Ungdomars engagemang i
viktiga fragor maste uppmérksamma som deras sprak ska kunna héllas
levande pa ladng sikt. Ungdomsstyrelsen delar beddmningen att
ungdomsforbunden kan utgora en viktig arena for de unga som véljer att
delta. Ungdomsstyrelsen foreslér att de ges i uppdrag att stodja denna typ
av verksamhet och bevaka minoritetsungdomarnas behov. Sametinget
instimmer 1 forslaget och betonar att sdrskild hidnsyn ska tas vid
bidragsgivning till samiska ungdomsforbund eftersom samerna &r bade
en nationell minoritet och ett urfolk. Sverigefinska riksforbundet stodjer
forslaget. Sverigefinska ungdomsforbundet anser att ungdomsforbunden
behover stddjas och att ytterligare atgiarder behdvs.

Skillen for regeringens beddomning: De ungdomsférbund som
foretrdder de nationella minoriteterna fyller en viktig funktion.
Ungdomsforbund finns i dag i den judiska, romska, samiska och
sverigefinska gruppen. De erbjuder ungdomar som tillhér de nationella
minoriteterna en verksamhet ddr ungdomarna kan kénna kulturell och
spréklig samhorighet med andra frdn samma grupp eller folk och dar
minoriteternas sitt att vara far vara normen. I sidan ungdomsverksamhet
blir den enskilde individens minoritetsidentitet inte ifrigasatt pd samma
sitt som den kanske blir i majoritetssamhéllet. Ungdomarna far mojlighet
att utveckla sin kulturella identitet och stirka minoritetsspraket och
samtidigt dgna sig at ungdomskultur som det kanske annars inte finns
tillgdng till ute i majoritetssamhéllet. Nationella minoritetsungdomar
behdver fa traffa andra i samma situation och utbyta erfarenheter. Det ar
sarskilt betydelsefullt fér ungdomar pé orter dir det kanske inte bor sa
manga andra fr&n samma grupp eller folk.

Ungdomsforbundens verksamhet mojliggér ocksad ett nétverksarbete
infor framtiden. Ungdomarna &r den blivande vuxengenerationen och
kulturbararna som ska overfora och hélla minoritetsspraket och kulturen
levande. Ungdomsverksamheten kan ocksd vara en arena dér
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minoritetsspraket kan anvindas och dar sprakrevitaliserande arbete kan
bedrivas inom ramen for organisationens verksamhet.

De nationella minoriteternas ungdomsforbund kan ha svarigheter att
uppfylla de krav som i dag stélls for statligt stod enligt férordningen
(2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer, eftersom
minoritetsgrupperna &r relativt sma och medlemmarna &r utspridda i hela
landet. Regeringen har darfor givit Utredningen om vissa frdgor om
bidrag till ungdomsorganisationer, m.m. i uppdrag att se dver behovet av
att infora sédrskilda regler for de nationella minoriteternas
ungdomsorganisationer och for ungdomsorganisationer som ar bildade pa
etnisk grund (IJ 2008:02, dir. 2008:35). Uppdraget ska redovisas senast
den 28 februari 2009.

Regeringen anser att det finns anledning att samla foretridare for de
nationella minoriteternas ungdomsforbund med jimna mellanrum for
dialog pé nationell niva rorande ungdomarnas situation och avser dérfor
att inrétta ett forfarande for att inhdmta synpunkter.

10.4 Sametingets roll tydliggors

Regeringens forslag: Sametinget ska faststilla mal for och leda det
samiska sprakarbetet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att Sametinget bor fa ett
utdkat mandat att ensamt faststdlla mal for det samiska sprakarbetet samt
en Okad medelstilldelning for sprakvardsarbetet. Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget och utgér fran att Sametinget bedriver detta arbete
enligt barnkonventionens krav och intentioner di det ber6ér barn och
ungdomar. Sameskolstyrelsen anser att Sametingets roll och ansvar att
leda det samiska sprakarbetet stirks om myndigheten dven faststiller
malen for det samiska sprakarbetet. Sametinget stodjer forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En av uppgifterna for Sametinget 4r,
enligt 2 kap. 1§ sametingslagen (1992:1433), att leda det samiska
sprékarbetet. Det stir dirmed Sametinget fritt att prova olika vagar for att
stirka och utveckla det samiska spriket. Sprékarbetet ingar i Sametingets
myndighetsuppdrag. Som myndighet ska Sametinget verkstilla den
politik och de beslut som fattas av riksdag och regering, vilket bl.a.
innefattar de nationella sprékpolitiska mal som faststélls av riksdagen.

Regeringen anser att Sametingets roll pd minoritetsomradet bor
utvecklas ytterligare. Europarddet har ansett att Sametingets fordelning
av ekonomiska medel till samiska kulturindamal &r i linje med syftet
med ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen.

Sametinget fyller en viktig funktion. Genom Sametinget kan samerna
besluta i fragor som har ett nira samband med den samiska kulturen.
Bakom inrdttandet av Sametinget ligger tanken att samerna som
minoritet ska foretridas av ett organ som &r representativt for det samiska
folket. Inte minst i relation till andra aktorer, sdésom myndigheter,
kommuner och organisationer, mojliggér Sametinget att det samiska
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folkets vilja kommer till uttryck. Sametinget bidrar darutover langsiktigt
till en okad identitetskénsla hos samerna och stimulerar intresset for
samiska samhéllsfragor och politiska fragor bland alla samer.

Det framstar som rimligt att Sametinget — i egenskap av folkvalt organ
for samerna i Sverige — formulerar och faststiller mal for det interna
samiska sprakarbetet. Riksdag och regering kan formulera dvergripande
mal for den nationella sprékpolitiken men nér det handlar om att uttrycka
malséttningar for det samiska sprakarbetet bor ansvaret ligga pa
Sametinget. Mal for att frdmja, varda och utveckla det samiska spraket
fordrar en demokratisk forankring i den egna gruppen som ett folkvalt
organ kan ge.

Eftersom Sametinget redan leder det samiska sprakarbetet dr det, enligt
regeringens mening, dven rimligt och naturligt att Sametinget ska kunna
faststilla mélen for detta sprékarbete inom ramen for de nationella
sprakpolitiska maélen. Sametingets sprakarbete bor ocksa utforas i
samarbete med de myndigheter som har ett overgripande ansvar for
sprakpolitiken i landet.

11 En ny lag om nationella minoriteter

11.1 Antalet nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak bor inte utokas

Regeringens bedomning: Regeringen finner inte skél att i detta skede
utoka antalet erkdnda nationella minoriteter eller nationella
minoritetssprak.

Utredningens bedéomning: Finlandssvenskarnas status i forhallande
till ramkonventionen bor klargoras.

Remissinstanserna: Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige
efterlyser ytterligare steg for att rétta till det oréttvisa forhallandet att
finlandssvenskarna inte ryms inom de nationella minoriteterna.

Skiilen for regeringens bedomning:

Onskemdl om utokning

Sasom beskrivits i avsnitt 4.1 véljer stater i samband med ratificeringen
de grupper och de sprak som den vill erkdnna som nationella minoriteter
och nationella minoritetssprak enligt Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen. Riksdagsbeslutet i december 1999
innebar att fem grupper erkdndes som nationella minoriteter och dessa
gruppers sprak som nationella minoritetssprak.

Fragan huruvida ytterligare grupper borde erkdnnas som nationella
minoriteter har aktualiserats i olika sammanhang. Foretrddare for
finlandssvenskar i Sverige har hdvdat att finlandssvenskarna borde ges
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minoritetsstatus enligt ramkonventionen. Foretrddare for dlvdalingar har
gett uttryck for att de dnskar status som minoritetssprak for dlvdalskan.

Finlandssvenskar i Sverige

Med finlandssvenskar avses personer boende i Finland som har svenska
som modersmél, samt &ven personer med svenska som modersmal som
flyttat till Sverige fran Finland och deras ittlingar.

Endast sverigefinnar har erkints som nationell minoritet i Sverige. |
forarbetena till minoritetssprékslagarna (prop. 1998/99:143 s. 24, 33)
angavs att med termen sverigefinnar asyftades personer som har finska
som modersmal. Den finldndska grupp som har svenska som modersmal
anségs inte inga i gruppen. Dévarande regeringen hénvisade till att denna
tolkning Overensstdmde med dndamalet med
minoritetssprakskonventionen. Regeringen ansag att den svensktalande
gruppen inte heller omfattades av atagandena enligt ramkonventionen.
Det som framst skiljer sverigefinnarna fran den svenska
majoritetsbefolkningen angavs vara spréket men att det ocksa finns en
sdrskild sverigefinsk kultur bland sverigefinnarna.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen berdrdes fragan om
huruvida dven finlandssvenskarna i Sverige skulle anses ingd i den
sverigefinska minoriteten och om den erkdnda minoritetsgruppen som
helhet borde bendmnas sverigefinldndare i stéllet for sverigefinnar. En
motion med denna innebdrd avslogs. Konstitutionsutskottet delade
regeringens bedomning och uttalade att detta dock inte uteslot att
atgdrder som avser sverigefinnar dven kan komma de finlandssvenska till
del (bet. 1999/2000:KU6).

Finlandssvenskarnas Riksforbund i Sverige anser att beslutet om
nationella minoriteter frdn 1999 bor dndras pa sé sitt att det faststélls att
det finns en nationell minoritetsgrupp av sverigefinldndare, bestdende av
tva undergrupper dir den ena har finska som modersmal och den andra
svenska. Enligt riksférbundets mening uppfyller finlandssvenskarna i
Sverige de krav som stills i ramkonventionen.

Alvdalingar

Foresprakare for dlvdalskan — foretrddare for organisationen Ulum
Dalska (Foreningen for dlvdalskans bevarande) och foretrddare for
Alvdalens kommun — har vid flera tillfillen uppvaktat regeringen och
uttryckt 6nskemal om att d@lvdalskan ska erkdnnas som minoritetssprak i
Sverige. Enligt foretrddarna uppfyller dlvdalskan de kriterier som
specificeras i minoritetssprakskonventionen. Alvdalskan skiljer sig
avsevirt fran rikssvenskan och &r enligt deras mening att betrakta som ett
eget sprak och inte en dialekt. Det &r ett gammalt sprdk som talas i ett
avgransat territorium i norra Dalarna. Ca 3 000 personer uppskattas tala
dlvdalska. Det finns ett starkt intresse hos befolkningen i Alvdalen for att
kommande generationer ska ges mojlighet att lira sig é&lvdalska.
Foresprdkarna for dlvdalskan uppger att det forhéllandet att dlvdalskan
inte givits status som sprdk — till skillnad fran en dialekt — forsvarar
mdjligheterna att leva upp till talarnas behov om insatser for att bevara
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dlvdalskan. Foresprékarna uppger att de inte dr aktuellt att anvénda
dlvdalskan i kontakter med myndigheter.

Europaradets expertkommitté har i sin granskning tagit upp fragan om
dlvdalskans situation och uppmanat de svenska myndigheterna att
undersoka  mojligheterna  for  dlvdalskan  att  omfattas av
minoritetssprakskonventionen. Behovet av att utreda frdgan om
dlvdalskans stéillning har &ven tagits upp 1 en riksdagsmotion
(2006/07:K203).

Minoritetssprakskommittén, som utredde fragan om svensk ratificering
av Europaradets minoritetssprakskonventionen, behandlade fragan om
dialekter och folkmal. Minoritetssprakskommittén konstaterade att det &r
komplicerat att beddma vad som ar dialekt, folkmal respektive ett sprak.
Som exempel pd svenska folkmal ndmndes &lvdalsmal, gutniska och
skénska. Dessa folkmal talades tidigare i ganska stor utstrickning i olika
delar av landet men har till f6ljd av bl.a. storre rorlighet i befolkningen,
inflyttningen till stdderna och massmediernas inflytande kommit att talas
och forstés av allt farre personer. Rent lingvistiskt kan folkmélen vara
mycket olika nutida rikssvenska. Folkmalen dr forknippade med den
bygd dér de har talats och dr en del av bygdens kultur och historia. Det
kan dérfor, enligt Minoritetssprakskommittén, hdvdas att det finns ett
intresse av att folkmélen bevaras som en viktig del av den svenska
landsbygds- och kulturhistorien. Minoritetssprakskommittén fann att det
viktigaste argumentet mot att tillimpa minoritetssprakskonventionen pé
folkmalen ir att det strider mot syftet med konventionen som &r att stirka
minoritetssprékens stillning i det offentliga livet, sdésom hos domstolar
och myndigheter (SOU 1997:192 s 110).

Inga fler minoritetssprdak eller minoriteter aktuella for ndrvarande

Regeringen finner inte i detta skede skél att géra en annan beddmning 4n
den som gjordes i anslutning till ratifikationen av FEuroparddets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen.

Erfarenheterna visar att de atgérder som hittills vidtagits for att bevara
de redan erkdnda minoritetsspraken och att skydda de erkénda
minoriteterna inte har varit tillrdckliga for att leva upp till lagstiftarens
intentioner och att ytterligare insatser kommer att behdvas. De nu
planerade minoritetspolitiska insatserna maste darfor koncentreras till att
aktivt bevara de erkdnda minoritetsspraken och att skydda de erkdnda
minoriteterna sd att Sverige lever upp till redan gjorda folkrittsliga
ataganden.

Finlandssvenska som sprak faller utanfér ramen om minoritetssprak, da
det inte skiljer sig i nimnvird utstrickning fran svenska spriket som
majoritetssprak. Regeringen dr heller inte beredd att i dagsldget gora
nigon annan beddmning rérande ramkonventionen. Aven om
finlandssvenskarna skulle ges ett skydd enligt ramkonventionen, skulle
detta inte fordndra finlandssvenskarnas status ndmnvirt, eftersom den
materiella minoritetsrdtten i forsta hand bygger pa atagandena i
minoritetssprakskonventionen. Men det finns givetvis inga hinder, enligt
regeringens mening, mot att t.ex. en enskild finlandssvensk, som
upplever en kulturgemenskap och identifikation med den sverigefinska
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gruppen, deltar i och tar del av det stod som ges sverigefinnar, eller att en
enskild som upplever sig diskriminerad pa grund av sin etnicitet anméler
detta.

Regeringen anser vidare att det finns ett stort virde i att dlvdalskan,
oavsett om det dr att betraktas som ett sprak eller en dialekt, bevaras som
en del av det svenska kulturarvet och att det dr onskvirt att dlvdalskan
fors vidare till nya generationer. Det arbete som Institutet for sprék och
folkminnen redan bedriver for att bevara svenska dialekter och folkmal
behdver siledes fortsitta. Alvdalens kommun kan, si som redan sker, pa
olika sétt stodja dlvdalskans bevarande inom den ordinarie verksamheten
inom kommunen och ge barn mojlighet att lira sig dlvdalska. Aven inom
ramen for folkbildningen bor det finnas forutsittningar att stodja
bevarandet av dlvdalskan.

11.2 Allménna bestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprdk innehéller bestimmelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprék, forvaltningsomrdden och ritten att anvinda
minoritetssprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt inom
forskoleverksamhet och éldreomsorg. Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om uppfoljning av forvaltningsmyndigheters tillimpning
av lagen.

Med nationella minoriteter avses i lagen judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Med nationella minoritetssprak avses
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

Utredningens och promemorians forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker inférandet av
en ny lag som reglerar samtliga nationella minoriteter, eftersom det
innebar en tydligare lagstiftning. Forslaget beddms ge ett bittre
genomslag for den svenska minoritetspolitiken i hela landet.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att forslaget ar ett led i
att ytterligare synliggéra de nationella minoriteterna. Forsdkringskassan
anser att forslaget ger en tydligare lagstiftning och battre overblick.
Overtorned kommun uttalar att forslaget tydliggdr statens och ovriga
myndigheters (frimst kommunernas) ambitioner och ansvar inom
minoritetspolitikens omrade, samt bidrar till att stdrka minoriteternas och
minoritetssprakens stillning.

Skilen for regeringens forslag: Erfarenheterna visar att det
fortfarande rader stor okunnighet bland beslutsfattare, tjdnstemén och
den breda allminheten om vilka de nationella minoriteterna dr och vad
minoritetsstatusen  innebdr. Enskilda som tillhdr de nationella
minoriteterna far inte alltid gehdr for sina behov i samhillet nir de
aberopar sin minoritetsstatus.

Regeringen beddmer att ett omndmnande av samtliga nationella
minoriteter och nationella minoritetssprak dérfér bor goras i
forfattningstext for att synliggora dessa grupper och deras sprék bittre i
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samhillet. Upprakningen av nationella minoriteter motsvarar Sveriges
nuvarande ratificering av  Europarddets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen, vilket behandlats ovan i avsnitt 4.1 och
4.2. Med de uppriaknade spraken avses dven varieteter av dessa sprak.

Den rittsliga reglering som nu foreslas tydliggdr dven de nationella
minoriteternas sarstéllning i Sverige 1 forhéllande till atagandena i dels
ramkonventionen, dels del II i minoritetssprakskonventionen. Dessa
ataganden ska genomfbras och efterlevas i hela landet for samtliga
nationella minoriteter. Dessa dtaganden har dock inte reglerats narmare i
svensk rétt tidigare.

I den nya lagen bor darfor allmédnna bestimmelser, som ror hela landet,
inforas rorande informationsskyldighet for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter, det allminnas ansvar att frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sina sprak och sin
kultur och skyldigheten att samrada med de nationella minoriteterna.
Bestimmelserna beskrivs ndrmare i avsnitt 11.2.1-11.2.3.

Forutom de allminna bestimmelserna bor den nya lagen innehélla
bestimmelser fran de nuvarande minoritetssprakslagarna som innebér ett
forstérkt skydd i ett begrinsat geografiskt omrdde. Dessa bestimmelser
motsvarar Sveriges dtaganden enligt minoritetssprakskonventionens del
III. Dessa bestimmelser behandlas nedan i avsnitt 11.3. Rorande vilka
domstolar som bor omfattas, se ndrmare under avsnitt 11.3.9.

11.2.1 Skyldighet att informera om rittigheter

Regeringens forslag: Forvaltningsmyndigheter ska nér det behdvs pa
lampligt sdtt informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter
enligt den foreslagna lagen.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Sprdkrddet (numera Institutet for sprak och
folkminnen) anser att skyldigheten att informera berdrda grupper om
deras rittigheter bor aldggas en central myndighet eftersom en centralt
producerad och samlad informationsinsats far storre genomslag och blir
mer kostnadseffektiv. Samernas utbildningscentrum anser att statliga och
kommunala myndigheter ska informera om de rittigheter som de
enskilda har. Sverigefinlindarnas delegation tillstyrker forslaget men
poéngterar betydelsen av att tillrickliga resurser beviljas for en kraftfull
och landsomfattande informationskampanj. Sverigefinska Riksforbundet
stodjer forslaget och poédngterar vikten av att kommuner och landsting
informerar minoriteter om rétten att anvinda sitt sprak.

Skilen for regeringens forslag: Av minoritetssprakskonventionens
artikel 6 framgér att undertecknande stater forbinder sig att tillse att
berérda myndigheter, organisationer och personer informeras om de
nationella  minoriteternas  réttigheter och  skyldigheter enligt
minoritetssprakskonventionen.

Erfarenheterna frén nuvarande forvaltningsomrédden visar med stor
tydlighet hur bristande information om existerande réttigheter paverkar
enskildas mojligheter att nyttja réttigheterna. Okunskap om géllande
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regelverk och bristande information till allmédnheten har bidragit till att
den av riksdagen beslutade minoritetspolitiska reformen inte fatt avsedd
effekt.

Av  Lénsstyrelsens 1  Norrbottens lins  uppféljning av
minoritetssprakslagarna under 2000 framgér att 40 procent av de
tillfragade myndigheterna inom forvaltningsomrddena inte hade
informerat sina anstillda om den nya lagstiftningen om rétten att fa
anvénda finska och meénkieli, trots att lagen dé redan géllt i ett halvar.
Nar det géller rétten att fi anvdnda samiska var motsvarande siffra 50
procent. Av senare uppfoljning framgar att bristen pa information
gentemot brukarna alltjamt var ett problem under 2004, 4ven om arbetet
da gétt framét. Av de tillfraigade myndigheterna angav d& 20 procent av
de lokala myndigheterna och 42 procent av de regionala och nationella
myndigheterna att de inte informerar allmidnheten pd nédgot sitt om
minoritetssprakslagarna.

Aven konstitutionsutskottets uppfoljning har tagit upp frigan om
statens skyldighet att informera om minoriteters réttigheter och
skyldigheter. Uppfoljningen pekar pa behovet av att utarbeta strategier
for en klar och pedagogisk formedling om vad minoritetspolitiken och
minoritetsprakspolitiken innebér. Det behdver, enligt uppfoljningen, dven
allvarligt Overvédgas pé vilket sdtt alla berérda pa olika nivéer, fran
myndigheter till enskilda personer, kan nis av informationen.

En grundforutsittning for att den enskilde ska kunna hédvda sina
rattigheter dr att ansvariga tjdnstemén pa lokal, regional och nationell
nivdi som ska bistd allménheten, &r tillrdckligt insatta i
rittighetslagstiftningen och att de informerar allmdnheten om géllande
regler pa ett korrekt sitt. Mot bakgrund av detta bedomer regeringen att
det finns anledning att forfattningsreglera skyldigheten att informera om
de nationella minoriteternas rdttigheter. Statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter ska darfor ndr det behdvs pa lampligt sétt
informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt den
foreslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Ett effektivt sdtt kan vara riktad information till de nationella
minoriteterna genom t.ex. informationstriffar i1 samarbete med
organisationer som foretrdder nationella minoriteter eller pd annat sitt ar
verksamma bland de nationella minoriteterna. Organisationer som
foretrdder de nationella minoriteterna dr ofta en vérdefull resurs i
sammanhanget, som bor anvindas i storre utstrickning, eftersom de
kdnner till vilka kanaler som kan vara lampliga for att sprida riktad
information till enskilda som tillhor de nationella minoriteterna.

Regeringen vill 1 detta sammanhang &ven betona vikten av att enskilda
ges korrekt information rorande nationella minoritetsbarns rétt till
modersmalstdd och modersmalsundervisning, dven om denna fraga inte
regleras i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. En
forutséttning for att kunna nyttja ritten till modersmalsundervisning ar att
fordldrarna ges dndamaélsenlig information om denna réttighet.
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11.2.2 Skyldighet att frimja de nationella minoriteternas sprak
och kultur

Regeringens forslag: Genom en hédnvisning till en ny spraklag framgar
att det allmédnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken. I den nu foreslagna lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak anges att det allmidnna aven i dvrigt ska
frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla
sin kultur i Sverige och att barns utveckling av en kulturell identitet och
det egna minoritetsspraket ska frimjas sérskilt.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog dock dven att det allménna i sin verksamhet ska
beakta de nationella minoriteternas sérart och deras behov av skydd och
stod for att deras sprak och kultur ska fortleva i Sverige.

Remissinstanserna: Bestimmelsen har inte kommenterats narmare av
remissinstanserna, men flertalet &r positiva till att utredningen foreslar
generella bestdmmelser. Svea hovrdtt ifragasitter om de allmédnna
bestimmelserna dr dgnade att vara tillimpliga i domstolars verksamhet.
Barnombudsmannen ser med tillfredsstéllelse pa att utredningen foreslar
att barns behov pé utbildningsomradet sirskilt behdver uppméarksammas
och regleras i den fOreslagna lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utredningens
forslag.

Remissinstanserna: Férsdkringskassan anfor att det inte framgar
ndrmare hur det allmidnna ska frdmja de nationella minoriteternas
mdjlighet att behalla och utveckla sina sprak for de som talar jiddisch
och romani chib. Forsdkringskassan anser att det bor finnas en reglering
dven avseende dessa sprak alternativt en hénvisning till annan
forfattning.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen bedomer det som
angeldget att de nationella minoriteternas behov beaktas i sambhéllet i
mycket storre utstrdckning &n i dag. Erfarenheterna visar att enskilda inte
far gehor nar de dberopar sin status som nationella minoriteter.

En wviktig utgangspunkt for FEuroparadets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen &r att statsmakten bér ett uttryckligt ansvar
for att de nationella minoriteterna ska kunna bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Enligt ramkonventionens artikel 5 har Sverige atagit
sig att aktivt frimja de forutsittningar som dr nddvéndiga for att personer
som tillhér de nationella minoriteterna ska kunna bibehélla och utveckla
sin kultur och bevara de visentliga bestandsdelarna av sin identitet,
namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.

Detta dtagande har ett ndra samband med regleringen i 1 kap. 2 § sista
stycket regeringsformen dir det anges att etniska, sprékliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas.

Nar det géller regeringsformens bestimmelse rérande minoriteter bor
det papekas att frigan om forhéllandet mellan regeringsformens reglering
och atagandet i ramkonventionen behandlats av tva utredningar,
namligen av Minoritetssprakskommittén i1 betdnkandet Steg mot en
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minoritetspolitik (SOU 1997:193 s. 87) och av Utredningen om finska
och sydsamiska spréken i betinkandet Ritten till mitt sprdk (SOU
2005:40 s. 163). I ramkonventionens artikel 5 anges att parterna dtar sig
att framja de forutsittningar som &dr nodvindiga for att personer som
tillhdr nationella minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sin kultur
och bevara de visentliga bistdndsdelarna av sin identitet, ndmligen
religion, sprak, traditioner och kulturarv. I 1 kap. 2 § femte stycket
regeringsformen anges att etniska, sprékliga och religidsa minoriteters
mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér
frdmjas. Utformningen av bestimmelsen i regeringsformen borde, enligt
ovanndmnda utredningar, bli foéremé&l for en O&versyn, eftersom
ramkonventionens atagande bedoms vara mer ldnggdende. Regeringen
behandlade dock inte fragan ndrmare i fOrarbetena till
minoritetssprakslagarna, utan konstaterade att bestimmelsen i
regeringsformen ger minoriteter en sirstéllning (prop. 1998/99:143 s.
36). I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen bedomde
konstitutionsutskottet att det inte var pakallat att i samband med det
forsta steget mot en samlad svensk minoritetspolitik gé ldngre pa
grundlagsnivan &n regleringen i 1 kap. 2§ regeringsformen (bet.
1999/2000:KU6 s. 23).

Regeringsformen &r for nidrvarande foremal for en &versyn.
Grundlagsutredningen (dir. 2004:96) har i december 2008 ldmnat
slutbetinkandet En  reformerad grundlag (SOU  2008:125).
Grundlagsutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Det finns dock enligt regeringens mening ett behov av att lyfta fram
det allménnas ansvar for att aktivt frimja bevarandet av de nationella
minoritetsspraken och de nationella minoriteternas kultur. Med det
allmédnna avses offentlig verksamhet som utdvas genom staten,
kommunerna eller landstingen, t.ex. domstolar och andra myndigheter.

Forsdkringskassan har anfort att det inte framgér ndrmare hur det
allmdnna ska frdmja de nationella minoriteternas mdjligheter att behalla
och utveckla sina sprak for de som talar jiddisch och romani chib och att
det bor finnas en reglering dven avseende dessa sprék alternativt en
hanvisning till annan forfattning.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till
spraklag dir svenska sprékets status regleras (Spréklagsutredningen, Ku
2007:17). 1 mars 2008 lamnade utredningen Gver betinkandet Virna
spraken — forsok till spraklag (SOU 2008:26). Utredningen foreslar bl.a.
att det 1 lagen slés fast att svenska dr huvudsprak i Sverige samt att
samiska, finska, meéankieli, romani chib och jiddisch ar de nationella
minoritetsspraken. Det foreslds ocksé att det allménna ska ha ett sérskilt
ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken.
Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen planerar att besluta om en lagradsremiss
inom kort.

For att tydliggora det allminnas ansvar bor det uttryckligen i den nu
foreslagna lagen erinras om att det i den planerade spraklagen anges att
det allménna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken. I den nu foreslagna lagen bor dven anges att
det allminna &ven i Ovrigt ska frimja de nationella minoriteternas
mdjligheter att behélla och utveckla sin kultur i Sverige samt att barns
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utveckling av en kulturell identitet och det egna minoritetsspraket ska
frimjas sdrskilt. Begreppet kultur far &dven anses innefatta sprak.
Regeringen bedomer att denna reglering kommer att ka statliga och
kommunala myndigheters medvetenhet rorande de nationella
minoriteterna och didrmed forbdttra efterlevnaden av Europaradets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen.

Ett aktivt frimjande av de nationella minoritetsspraken innebar dels ett
synliggorande av lagens mojligheter att nyttja minoritetsspraken, dels att
personer som arbetar pa myndigheter och som mdter allmidnheten
medvetandegérs om de lagstadgade réttigheterna att anvénda
minoritetssprak. For att aktivt frimjande ska komma till stdnd bor
personalen saledes ha kunskap om lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Ett aktivt frimjande skulle kunna bestd av medvetet arbete pa lokal
nivd dir man i t.ex. kommunal verksamhet lyfter fram de nationella
minoriteternas behov i olika sammanhang. Genom att anordna seminarier
eller informationstraffar for kommunalt anstéllda eller for den breda
allmidnheten kan kunskaperna om de nationella minoriteterna oka.
Majoritetsmedborgarnas 6kade kunskaper kan forvéntas oka forstaelsen
for de nationella minoriteternas behov och skapa en 6kad respekt och en
Oppnare och mer positiv attityd till anvéindning av minoritetsspraken.

Ett led i arbetet med att frimja de nationella minoritetssprakens
bevarande kan vara att arbeta medvetet med konsekvensanalyser. I
beredningen av frdgor som berér de nationella minoriteterna bor
eventuella konsekvenser redovisas. Ett sddant arbetssitt synliggdr de
nationella minoriteternas behov.

Regeringen anser att det finns anledning att lyfta fram det som visat sig
vara sérskilt framgangsrikt i det kommunala arbetet i nuvarande
forvaltningsomraden. 1 flera av kommunerna har man tagit fram
kommunala handlingsplaner for minoritetsfrigorna och i Haparanda
kommun har man dven utarbetat ett policydokument for arbetet med
tvasprakighetsfragor. 1 arbetet med att aktivt frimja minoritetsspraken
bor man séledes Overviga utarbetande av handlingsplaner for de
minoritetspolitiska frigorna. Regeringen bedomer att det finns flera skél
till varfor arbetet med handlingsplaner kan vara positivt. Till en borjan
behdver en kartldggning goras av de nationella minoriteternas behov pé
det lokala planet 1 respektive kommuner eller landsting. I
kartlaggningsarbetet bor bl.a. de ndtverk av foreningar, forsamlingar,
skolor etc. som de nationella minoriteterna byggt upp pa lokal niva
anvindas for att pd ett battre sitt na enskilda som tillhér nationella
minoriteter. Inom ramen for arbetet med framtagandet och faststillandet
av handlingsplaner for minoritetsfragor har kommunerna gjort medvetna
val och tydliga prioriteringar i olika fragor. Samtidigt har man
identifierat och definierat de omrdden didr kommunen sérskilt behover
arbeta med minoritetsfrigorna. Det blir ddrmed ett naturligt sitt att
integrera frdgorna i den kommunala verksamheten och kommunen kan
sdtta upp olika etappmdl som &r anpassade till de lokala forhdllandena.
Handlingsplanerna blir ocksé ett arbetsverktyg som gor att arbetet och
maéluppfyllelsen kan f6ljas upp bittre. Arbetet med handlingsplaner kan
ddrmed &dven fungera som verktyg for att 6ka medvetenheten bland de
nationella minoriteterna. Arbetet kan ocksa bli ett incitament for
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minoriteterna att stilla upp egna mal och gora prioriteringar pé lokal
niva.

Sametinget har pa regeringens uppdrag utarbetat en sprakhandbok for
kommuner och myndigheter for att synliggéra samiskan och att oka
anviandningen av samiska i verksamheten. Uppdraget redovisades i
januari 2008 genom Samisk sprakhandbok for okad anvéndning av
samiska (Jo2008/403/JFS). Sprakhandbokens syfte &r att synliggora
samiskan och oka den samiska sprakkompetensen bland de anstéllda,
men ocksd att 6ka allménhetens anvéndning av samiska i kontakt med
myndigheter. I spradkhandboken ges konkreta forslag pa en arbetsmodell
for medvetet arbete pa kommunal nivé, modeller till sprakprogram och
handlingsplaner. Vidare ldmnas forslag pd formulir for kartliggning av
spraksituationen.

Mot bakgrund av att de nationella minoritetssprakens framtid ar oviss
och att antalet forstasprakstalare behover okas for att trygga sprakens
fortlevnad, dr det enligt regeringens mening sérskilt viktigt att beakta
barns behov. Detta bor dven framgéd av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Barn som tillhor nationella minoriteter behdver fa
utveckla en egen kulturell identitet och de kan behdva stod med att ldra
sig och utveckla sitt minoritetssprak. Detta stillningstagande bygger dels
pa Sveriges ataganden 1 Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen, dels pa ataganden i FN:s barnkonvention.
Regeringen anser darfor att det allminna i sin verksamhet sérskilt ska
frimja barns utveckling av en kulturell identitet och det egna
minoritetsspréket. Det kan rora sig om beslut som pa olika sétt paverkar
enskildas mojligheter att tilligna sig eller bevara sitt minoritetssprak,
t.ex. beslut om placering av barn i forskoleverksamhet och skola eller
beslut om kulturverksambhet.

11.2.3 Skyldighet att samrada

Regeringens forslag: Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mdjlighet till inflytande i fragor som berdr dem och sé
langt det dr mojligt samrdda med representanter for minoriteterna i
sadana fragor.

Utredningens forslag: Utredningen fOreslar att de nationella
minoriteterna, sa langt det 4r mojligt, pa alla nivder i samhallet ska ges
mdjlighet till inflytande i fragor som berdr dem.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att det ar mycket viktigt
att de nationella minoriteterna ges mdjligheter till inflytande pé alla
nivéer i samhéllet i frdgor som beror dem, t.ex. nir det giller fordelning
av kulturmedel och att det borde utvecklas en systematisk praxis for
detta. Sverigefinska sprdknimnden anser att Okade kunskaper skulle
forbattra de finsksprakigas mojligheter till inflytande och att olika former
av samrad &r bra. Sundbybergs kommun anser att det dr angeldget att fora
en diskussion med minoritetsorganisationerna kring okat ett inflytande
for nationella minoriteter och hur det kan formaliseras. Jokkmokks
kommun anser att nationella minoriteters mdjligheter till delaktighet och
inflytande bor lagregleras. Kiruna kommun vilkomnar forslaget att de
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nationella minoriteterna ska ges tillgang till demokratiska fora sa att &ven
deras synpunkter kan beaktas. Gaaltije tillstyrker utredningens forslag
vad giller de Gvriga minoriteternas inflytande, men &r tveksam till om
forslaget gagnar samiska intressen; Gaaltije stdller sig fragande till om
dialog ér ett reellt verktyg for inflytande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
utredningens forslag med tilldgget att statliga myndigheter, kommuner
och landsting ocksd i Ovrigt bor samrdda med representanter for
minoriteterna i fragor som berdr dem.

Remissinstanserna: Hovrdtten for évre Norrland pépekar att ”fragor
som ber0r minoriteterna” &r ett vitt begrepp och att det &r lampligt att
nagon typ av avgransning gors t.ex. till ”frigor som avser deras sprak,
kultur och samfundsliv’. Den nu foreslagna lydelsen ticker &ven
domstolarnas handlaggning och avgdrande av mél och drenden. Detta ar
enligt hovritten inte rimligt och strider mot principen om domstolarnas
sjdlvstandighet och opartiskhet. Domstolarnas verksamhet bor inte
omfattas. Sverigefinska riksforbundet uttalar att samrad sker alltfor sdllan
i dag och understryker vikten av detta kommer till stand.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for ovan i avsnitt 10.1
anser regeringen att frigan om rétt till samrad behdver regleras i lag. Ett
lagreglerat samradsforfarande bedoms ge battre forutsittningar for att
sddana samrdd faktiskt kommer till stind och att beslutsfattare pa ett
systematiskt sitt inhdmtar synpunkter och for en dialog med de
nationella minoriteterna, bade barn och vuxna. Statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojligheter
till inflytande i fragor som berdér dem och sa ldngt det ar mojligt samréada
med representanter for minoriteterna i sddana fragor. Den foreslagna
bestimmelsen =~ omfattar  endast  statliga = och  kommunala
forvaltningsmyndigheter och berdr saledes inte domstolarna.

Regeringen anser att det &r viktigt att finna béttre metoder for samrad
med de nationella minoriteterna pa olika nivaer i samhillet. I december
2007 beviljade Regeringskansliet (Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet) dérfor medel till Kommunforbundet i
Norrbotten och Svenska Tornedalingarnas Riksférbund, STR-T, for
parallella projekt i syfte att utarbeta en modell for samrad pé lokal niva
(1J2007/3085/DISK, 1J2007/3365/DISK). Projekten har rort arbetet i de
kommuner som i dag ingar i férvaltningsomradena i Norrbotten. Arbetet
med projekten visar att det finns ett behov av att diskutera
minoritetsfragor pa lokal niva och att 6ka kunskapen och medvetenheten
om minoritetspolitikens syften bland lokala beslutsfattare, tjanstemin
och de nationella minoriteterna. I dialogen med kommunforetrddare och
de nationella minoriteterna har det bl.a. framkommit att samrads &r
viktigt eftersom det innebdr en bekréftelse av de nationella
minoriteternas nérvaro i lokalsamhillet. Samradet skapar balans mellan
majoriteten och minoriteten och det leder till att de nationella
minoriteternas behov kan beaktas pa ett battre sitt och att
beslutsunderlag kan bli béttre. Ett fungerande samrad, som innebér ett
erfarenhetsutbyte och forankring av olika synsitt, kan dven motverka
konflikter i lokalsamhillet. Samrad ar ocksd viktigt for att ge de
nationella minoriteterna insyn i fridgor som berdr dem. Arbetet visar
ocksa pa att det finns behov av att lyfta fram goda exempel pa samrad.
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Samradsorgan for minoritetsfrigor bor darfor inréttas pa olika nivaer
dér de nationella minoriteterna finns foretrddda, om sadana organ inte
redan finns. Hur samrddet utformas pd det lokala, regionala och
nationella nivan far bedémas frén fall till fall. Regeringen anser att det
bor finnas en stor frihet i att finna former som fungerar pa respektive
niva. Det avgorande ar att de nationella minoriteternas synpunkter fingas
in och kan beaktas dér detta 4r mojligt. Fragor dar det &r sarskilt viktigt
att fanga in de nationella minoriteternas behov och synpunkter ér bl.a.
omraden som rdr forskoleverksamhet och skola, ungdomsfragor,
dldreomsorg, biblioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pa omraden
dar kommunerna har vissa skyldigheter i forhéllande till medborgarna.

Regeringen vill betona att det &r angeléget att dven de nationella
minoriteterna ges tillgang till de demokratiska fora som finns i olika
sammanhang. Myndigheter bor sarskilt 6vervdga om det finns anledning
att se over redan befintliga samradsformer for att sikerstélla att dven de
nationella minoriteternas rost kan horas och synliggoras i olika fragor.

11.3 Forstiarkt minoritetsskydd

11.3.1 Anvindning av minoritetssprik i offentliga sammanhang

Forvaltningslagen  (1986:223) bygger pa den underforstadda
forutsittningen att svenska spraket ska anvindas av myndigheterna.
Vissa undantag frén denna princip géller visserligen. For t.ex.
patentdrenden finns sérskilda regler om det sprak pa vilket en ansdkan
eller annan handling ska vara avfattad. Handlingar pa danska eller norska
spréket bor vidare i regel godtas av myndigheterna (se vidare prop.
1971:30 s. 376 och SOU 1972:83 s. 20, jfr hinvisning i prop. 1985/86:80
s. 56). For det stora flertalet drenden saknas emellertid mdjlighet for
myndigheten att ge avkall pa principen om svenska som
myndighetssprak.

En viktig del av det forstirkta skydd som finns inom nuvarande
forvaltningsomraden dr att enskilda ges mojlighet att anvanda finska och
mednkieli respektive samiska i kontakter med forvaltningsmyndigheter
och domstolar. Darutdver har enskilda dven ritt till forskoleverksamhet
och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprak. Europaradet har riktat
kritik mot Sveriges genomférande av dessa ataganden, dels for att
enskilda inte kunnat nyttja dessa réttigheter fullt ut, dels for att dessa
rattigheter géller i ett begransat geografiskt omrade.

Europarddets ministerrdd har darfor rekommenderat Sverige att
underlétta och frimja anvéndningen av finska, meénkieli och samiska i
kontakten med rittsvdsende och offentliga myndigheter dven utanfor
forvaltningsomradena. Rorande finska spréket har ministerradet
rekommenderat Sverige att forbéttra situationen for det finska spraket
utanfor forvaltningsomradet 1 den offentliga forvaltningen och i
synnerhet i fraga om utbildning. Europarddets expertkommitté har
noterat att det storsta problemet i anvdndningen av minoritetssprak inom
rattsvdsende och offentliga myndigheter verkar vara bristen pa
kompetens i att ta fram skriftliga dokument pé& dessa sprak. Ett allmént
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mal med minoritetssprakskonventionen ar att uppmuntra anvindningen
av landsdels- eller minoritetssprak i detta avseende. Om det fanns
rittsliga texter och Oversdttningar av relevant lagtext pa
minoritetsspraken, skulle detta, enligt kommitténs mening, bidra till att
spraken utvecklades och anvindes mer inom den offentliga
forvaltningen.

Den nationella uppfoljningen i Sverige har framfor allt rort effekterna
av minoritetssprékslagarnas inférande. Av Lénsstyrelsens i Norrbottens
lan kartlaggning under 2000 framgick att minoriteterna anvént
minoritetssprak i liten utstrdckning i kontakter med myndigheter och
domstolar. Detta beddmdes bero bla. pd att informationen om
lagstiftningen varit begransad dels till myndighetsforetrddare som hade
att efterleva lagens krav, dels till enskilda som tillhdrde de nationella
minoriteterna. Aven myndighetspersonalens kunskaper i
minoritetssprdken har paverkat enskildas bendgenhet att anvinda dessa
sprak. Berorda myndigheter har forstirkt sprakkunskaperna i begrénsad
omfattning och man har valt att forlita sig till tolk om behov skulle
uppsta.

Andra forklaringar till att minoritetssprdken anvinds i begrdnsad
omfattning kan vara att de &r vardagssprak som den enskilde anvander i
kénda miljoer och i kontakter med personer som hon eller han kénner till
och vet har kunskap i respektive sprdk. Om myndighetens personal
saknar kunskaper i minoritetsspraken véljer den enskilde, for att f& sitt
drende utrittat, att anvinda svenska i stillet. Psykologiska faktorer spelar
ocksd in. Enskilda kan ké&nna tveksamhet mot att bdrja anvinda
minoritetsspréket vid myndighetskontakter, om tidigare kontakter varit
pa svenska.

Den forskarrapport som Linsstyrelsen i Norrbottens ldn 14t ta fram
under 2002 kom fram till liknande resultat. Forskarna intervjuade ett
antal minoritetsspraksanviandare, foretrddare for organisationer och
myndigheter. Det framkom, enligt forskarna, en tydlig tendens att det
finns stora brister i myndigheternas kompetens att hantera &renden pa
minoritetsspraken. Det fanns &ven brister i myndigheternas information
till sprdkanvindarna om de nya minoritetsspraklagarna. Det forefaller
emellertid som att de stdrsta problemen inte hade med bristen pa
information att gora utan med attityder och vérderingar om
sprakanvéndningen 1 kontakten mellan myndighetspersoner och
sprakanvéndare. I motet med myndighetspersonerna har de flesta valt att
anvédnda svenska i stéllet for sitt minoritetssprak. Bland orsakerna ndmns
lingvistiska faktorer som att det saknas fackuttryck pa minoritetsspraket,
den egna svérigheten att uttrycka sig nyanserat pa minoritetsspraket,
rddsla for att inte bli forstddd av myndighetspersonen och oférmaga att
uttrycka sig i skrift pA minoritetsspraket. Aven psykologiska hinder som
radsla eller blyghet for att anvénda sitt minoritetssprak har forts fram,
liksom hinder som har att géra med forestdllningar om att det saknas
ekonomiska resurser eller vilja hos myndigheterna for att anvéinda
minoritetsspraken.

Under 2004 gjordes ytterligare en kartliggning pd uppdrag av
konstitutionsutskottet. Bland de intervjuade minoritetsspraksanvéndarna
uppgavs sprakliga svarigheter av olika slag vara det storsta hindret mot
att anvdnda minoritetssprakslagarna, bade bland medborgarna och
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myndighetspersonerna. Bland myndighetspersoner bedomdes
sprakkunskaperna i allménhet hogre i finska och meénkieli &n i samiska.
Den laga sprakkompetensen i samiska leder i sin tur till att de
samisktalande i mindre grad forsdker anvénda spraket i kontakter med
myndigheter. Lag sprakkompetens bland personalen och frustration hos
de samisktalande leder till en ond cirkel som innebér ett osynliggdrande
av det samiska spraket. P& sa vis forvandlas kompetensbristen i samiska
till upplevt icke-behov hos myndighetspersonerna. Deras attityd till
minoritetssprdk paverkar sdledes allménhetens anvdndning av spraken.
Lagen om rdtt att anvidnda samiska hos forvaltningsmyndighet och
domstol verkade ha 14g legitimitet bland de tillfrdgade
myndighetspersonerna. Situationen for finska och meénkieli var daremot
mer positiv. Spraken hade stark stillning inom den kommunala
forvaltningen. Enligt forskarna borde man déarfor satsa pa 6kad spraklig
kompetens hos individer och myndigheter genom uppmuntran,
utbildning, information om minoritetsspréakslagarna och anstéllning av
personal med kompetens i minoritetssprak.

11.3.2 Det forstiarkta skyddet behover utokas

Regeringens bedomning: Nuvarande reglering av forvaltningsomradena
racker inte for att leva upp till dtagandena i minoritetskonventionerna.
Fler enskilda behover fa tillgang till forstarkt minoritetsskydd genom att
forvaltningsomradena for finska och samiska spréken utvidgas till
ytterligare kommuner. I de omraden dir forstirkt skydd ges behover
enskildas mojlighet att nyttja réittigheterna forbattras.

Utredningens forslag: Forvaltningsomradena for finska och samiska
spraken foreslas utvidgas till att omfatta ytterligare ett antal kommuner
och landsting.

Remissinstanserna: Flertalet av  remissinstanserna tillstyrker
utvidgning av forvaltningsomrddena. Flera myndigheter har inget att
erintra mot forslaget. Ldnsstyrelsen i Visterbottens Ilin anfor att
avgransningen av kommuner bor Overvidgas ytterligare nédr det géller
forvaltningsomradet for samiska. Sametinget och Svenska samernas
riksforbund stodjer att det forstirkta skyddet utvidgas ytterligare genom
att forvaltningsomradet utdkas men anser att &nnu fler kommuner borde
omfattas. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget om ett
utvidgat forvaltningsomrade for finska spraket under forutséttning av en
tillfredsstéllande finansiering ges. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting finns det goda skél att vdrna det samiska spréket, men att
utvidgning av forvaltningsomradet dr av en sd genomgripande karaktér
att det ska ske en analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna
for kommunerna. Ett antal kommuner tillstyrker forslaget.

Promemorians forslag: Forvaltningsomradet for samiska bor utvidgas
med ytterligare tvd kommuner, Storuman och  Strémsund.
Forvaltningsomradet for finska respektive meénkieli bor inte utvidgas.
Generella bestimmelser bor inféras som innebér att enskilda ska ges
mdjlighet att anvénda samiska, finska och meénkieli i kontakter med
myndigheter om det finns sprakkunnig personal.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Statskontoret, Uppsala universitet, Institutet for
sprak och folkminnen, Sametinget och ett antal sverigefinska
organisationer anser att promemorians forslag inte ricker for att leva upp
till kraven i minoritetskonventionerna och att beméta Europaradets kritik.
Forslagen uppfattas som en ambitionssdnkning i forhéllande till
utredningens forslag. Forslagen i promemorian bor snarare ses som ett
komplement till tidigare ldmnade forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Nér  nuvarande
minoritetssprakslagar infordes uttalade regeringen i propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143 s. 40) att en utokad
ratt att anvianda finska, meénkieli och samiska i offentliga sammanhang
bedoms ge ett 6kat skydd for spraken och bidra till att frimja bevarandet
av dessa sprak. Enskilda individer som tillhor nationella minoriteter har
inom forvaltningsomradena rdtt att anvidnda det egna spraket i vissa
angivna situationer och denna ritt dr inte beroende av om den enskilde
individen behérskar svenska. Syftet med inférandet av bestimmelserna &r
att hoja statusen pa de nationella minoritetsspraken. Att anvédnda spraken
i offentliga sammanhang ger dven spraken storre forutséttningar att
utveckla fackterminologi. Rétten att anvdnda finska, meédnkieli och
samiska har begrinsats till geografiska omradden dér spréken anvints av
hiavd och fortfarande anvénds i tillrdcklig omfattning. Det 4r i dessa
regionala omradden som behovet av regler om rétt att anvinda finska,
meénkieli och samiska hos domstolar och forvaltningsmyndigheter har
beddmts vara storst. En geografisk tillimpning av reglerna innebar enligt
propositionen en markering av sprékens sérskilda betydelse och historia i
dessa omraden. Detta kan ocksa leda till att den kultur och historia som
hianger samman med spraken i dessa omraden lyfts fram och far okat
stod.

Europaréddet har pekat pd behovet av att utvidga omfattningen av
géllande minoritetssprakslagstiftning nér det géller de finska och samiska
spréken. Europarddet har rekommenderat Sverige att inféra en
lagstiftning som fullt ut skyddar ritten att anvinda minoritetssprak i
kontakter med myndigheter i omrdden dar spréket talas av hivd eller av
ett storre antal personer. I omrdden utan lagstadgad rétt att anvénda
spraket bor lokala initiativ att ge service pa minoritetssprak uppmuntras.
Rorande finska och samiska efterfragar Europaradet en utvidgning av
forvaltningsomradena.

Fragan om den geografiska avgrinsningen av forvaltningsomradena
var foremal for livlig diskussion redan d& minoritetssprakslagarna
infordes. Vid riksdagsbehandlingen anfordes att forvaltningsomradet for
finska &ven borde omfatta Stockholm och Milardalsregionen eftersom
det funnits en finsktalande befolkning i regionen under mycket lang tid.
For samiskans del berérdes mdjligheten att dven ta med kommuner inom
det traditionella sydsamiska omradet. Konstitutionsutskottet delade den
davarande regeringens stillningstagande att inte ta med fler kommuner i
det som i propositionen betecknades som det forsta steget i en samlad
minoritetspolitik (bet. 1999/2000:KU6 s. 27). Fragan om utvidgning av
forvaltningsomradena har dven behandlats i en rad motioner sedan den
ursprungliga riksdagsbehandlingen.
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Regeringen anser att tiden nu dr mogen for att genomfora nista steg i
utformningen av minoritetspolitiken. Hittillsvarande atgirder pa omradet
behover kompletteras for att Sverige ska kunna leva upp till
minoritetsdtagandena. Regeringen beddomer att det finns behov av att
utvidga det forstirkta skyddet, som i dag giéller inom
forvaltningsomradena, nar det giller de finska och samiska spraken sé att
fler enskilda berdrs av skyddet.

11.3.3 Utvidgat forvaltningsomrade for finska spraket

Regeringens forslag: Forvaltningsomradet for finska utvidgas till att
omfatta dven kommunerna Botkyrka, Eskilstuna, Hallstahammar,
Haninge, Huddinge, Hébo, Koping, Sigtuna, Solna, Stockholm,
Sédertilje, Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby,
Osterdker och Osthammar. Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned  kommuner ska #ven fortsittningsvis  ingd i
forvaltningsomradet.

Utredningens forslag: Forvaltningsomradet for finska spraket foreslas
utvidgas till samtliga kommuner i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands
och Vistmanlands 14n, sammanlagt 53 kommuner. De nuvarande
kommunerna inom forvaltningsomradet foreslas ocksa inga.

Remissinstanserna 4r huvudsakligen positiva till en utvidgning.
Kriminalvardsstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Forsdkringskassan, Skatteverket och Centrala studiestédsnimnden
(CSN) har inget att invinda mot forslaget men anfor att det utokade
forvaltningsomradet kraver utokade resurser. Statens skolverk stiller sig
tveksamt till den foreslagna utvidgningen eftersom det &r oklart hur stora
kostnaderna och de organisatoriska konsekvenserna kommer att bli for
kommunerna.  Botkyrka,  Eskilstuna, Hallstahammars, Haninge,
Huddinge, Hdbo, Kopings, Sigtuna, Solna, Stockholms, Sédertdilje,
Tierps, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarlebys,
Osterdkers och Osthammars kommuner har tillstyrkt forslaget.
Katrineholms, Lidingé, Nacka, Sundbybergs, Virmdo och Oxeldsunds
kommuner har utryckt att de inte vill ingd 1 det utvidgade
forvaltningsomradet.  Arboga,  Fagersta,  Jérfilla,  Sollentuna,
Surahammar, Trosa och Visterdas kommuner dr tveksamma till att inga
och Tyresé kommun har inte tagit stillning till frdgan. Danderyds, Ekerd,
Enkopings, Flens, Gnesta, Heby, Knivsta, Kungsér, Norbergs, Norrtilje,
Nykvarns, Nykopings, Nyndshamns, Sala, Salems, Skinnskattebergs,
Stréngnds, Tdby, Vallentuna, Vaxholms och Vingdkers kommuner har
valt att inte yttra sig.

Promemorians forslag: Ingen utvidgning av det nuvarande
forvaltningsomrédet for finska foreslas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Statskontoret, Uppsala universitet, Mdlardalens
hégskola, Institutet for sprdk och folkminnen, Sverigefinlindarnas
delegation och Sverigefinska riksforbundet ifragasitter om forslagen
overensstimmer med Sveriges folkrittsliga &taganden. Dessa
remissinstanser forordar i stéllet en utvidgning av férvaltningsomradet.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att dvervigande
skél talar for att forvaltningsomradet for finska spraket bor utvidgas till
att omfatta d4ven kommunerna Botkyrka, Eskilstuna, Hallstahammar,
Haninge, Huddinge, Habo, Koping, Sigtuna, Solna, Stockholm,
Sédertilje, Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby,
Osteraker och Osthammar. De angivna kommunerna som foreslas inga i
forvaltningsomradet har samtliga uppgett att de ar positiva till att ingé i
ett utvidgat forvaltningsomradet. Regeringen bedomer att detta &r en bra
utgangspunkt for det fortsatta arbetet eftersom kommunalt engagemang
dr av stor betydelse for hur vidl reformen kommer att lyckas. De
nuvarande kommunerna inom forvaltningsomradet bor ingd &dven i
fortsittningen.

Nuvarande forvaltningsomrade omfattar endast ca fem procent av
sverigefinnarna. Med beaktande av finska sprakets fortlevnad som
levande sprék i Sverige dr det olyckligt att en sé liten del av gruppen
omfattas av det forstirkta skyddet, eftersom behovet av forstérkt skydd ar
betydligt mer utbrett. Det har funnits en finsk befolkning i det aktuella
omradet i Stockholms — Malardalsregionen under mycket lang tid. Detta
omrade har séledes bade i historisk och modern tid av hévd bebotts av en
finsksprédkig befolkning. Regeringen anser att den foOreslagna
utvidgningen till just denna region ligger vél i linje med syftet i
ramkonventionen och  minoritetssprékskonventionen = samt de
rekommendationer som Europarddet ldmnat rorande behovet av
forbéttringar for det finska sprakets stillning i Sverige.

Regeringen har ocksd uppvaktats genom en namninsamlingskampanj
av foretrddare for sverigefinnar i Vist-Sverige som forordar att
forvaltningsomrddet borde utvidgas till att omfatta hela landet
(1J2008/2013/DISK). Regeringen konstaterar dock att ndgot underlag for
att nu lamna ett sddant forslag inte finns. Skulle det visa sig att ytterligare
kommuner eller landsting onskar ansluta sig till forvaltningsomradet s
kommer en sddan mojlighet finnas — se avsnitt 11.3.6. Denna fordndring
Oppnar saledes en mdjlighet for att dialog och initiativ pa det lokala
planet skulle kunna leda till en saddan frivillig anslutning. I kommuner dér
det finns ett starkt intresse for att stirka de nationella minoriteterna utgdr
detta en mojlighet som inte tidigare funnits. De nationella minoriteterna
kan ddrmed genom egen aktivitet paverka lokala beslutsfattare i denna
fraga.

Regeringen bedomer att en utvidgning av forvaltningsomradet har en
vardefull sprakfrimjande inverkan pa det finska sprakets fortlevnad. Det
finns ett genuint intresse och en stark 6nskan bland ménga sverigefinnar
att bevara det finska spraket i Sverige. Det finns ett tydligt intresse och
behov  hos enskilda sverigefinnar att utvidga nuvarande
forvaltningsomrdde for finska spraket till att omfatta dven delar av
Stockholms- och Malardalsregionen. Det finns befintlig finsksprakig
verksamhet och finsksprakig personal i ménga av kommunerna. Goda
mojligheter finns for att erbjuda forskoleverksamhet och dldreomsorg
helt eller delvis pé finska. Vissa av kommunerna erbjuder sddan service
redan i dag och viss finsksprakig personal finns dven i de kommunala
forvaltningarna och hos myndigheterna. Kommunerna bor dven kunna
samarbeta for att kunna erbjuda en kostnadseffektiv verksamhet.
Regeringen bedomer att det finns forutsittningar hos kommunala och

75



statliga myndigheter att hantera den nu foreslagna utvidgningen av
forvaltningsomradet. De atgérder som kommer att behdvas pa kort sikt ar
att kommunala och statliga myndigheter gor en kartliggning av de
sprakkunskaper som finns inom respektive organisation. Vidare behdver
man identifiera de omraden inom verksamheten dér kontakter med
finsksprékig allménhet kan bli aktuell och organisera den pa ett lampligt
sétt.

Fran kommunalt héll har fragan om statsbidrag for merkostnader lyfts
fram. Regeringen behandlar frdgan i1 avsnitt 15 Konsekvens- och
kostnadsanalys.

11.34 Forvaltningsomradet for meéinkieli

Regeringens bedomning: Nuvarande forvaltningsomrade for meénkieli,
som omfattar kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned, bdr inte utvidgas.

Utredningen har inte berort fragan.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Promemorians bedémning: Forvaltningsomradet for meénkieli bor
inte utvidgas.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det inte
finns nagot motiv for att undanta meénkieli fran delar av de forslag som
lamnas om utveckling av den svenska minoritetspolitiken. Institutet for
sprak och folkminnen anfor att for meédnkielis del dr det rimligt med ett
forvaltningsomrade av nuvarande omfattning. Svenska Tornedalingarnas
Riksforbund, STR-T, anser att rétten att anvinda meénkieli ska omfatta
all samhaéllsservice bade i forvaltningsomradet och resten av Sverige.
Meénkieli ska ha samma réttigheter som finskan. Riksférbundet
motsitter sig forslaget att en mer generell ritt att anvinda meédnkieli inte
ska gélla utanfor forvaltningsomradet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att det inte
finns skél att nu utvidga det nuvarande forvaltningsomradet for meénkieli
till ytterligare kommuner. Varken utredningen eller promemorian har lagt
fram nagot sadant forslag. Forvaltningsomradet for meédnkieli kommer
saledes att omfatta kommunerna Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtornea dven fortsittningsvis.

Regeringen ldmnar i avsnitt 11.3.6 nedan forslag rorande frivillig
anslutning till ett férvaltningsomrade. Denna bestimmelse géller givetvis
dven forvaltningsomradet for meénkieli. Skulle det visa sig att det finns
behov av att utvidga forvaltningsomradet for meénkieli finns det séledes
mojligheter till detta genom den nya lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Regeringen anser, i likhet med Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, att det
bor finnas liknande bestimmelser inom forvaltningsomradena for finska,
meénkieli och samiska. Olika regler for dessa sprak inom
forvaltningsomradena skulle skapa forvirring och sannolikt forsvara
efterlevnaden av bestimmelserna. Nagon séddan utvidgning av rétten att
anvinda meénkieli som Svenska Tornedalingarnas Riksforbund
foreslagit foreslas dérfor inte. Déremot infors en skyldighet for
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forvaltningsmyndigheter att verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper 1 meénkieli diar detta behdvs 1 kontakter med
myndigheter. P& sikt bor detta underldtta enskildas mdjligheter att
anvinda meénkieli.

11.3.5 Utvidgat forvaltningsomrade for samiska spraket

Regeringens forslag: Forvaltningsomradet for samiska utvidgas till att
dven omfatta kommunerna Arvidsjaur, Berg, Hérjedalen, Lycksele, Mala,
Sorsele, Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen och
Ostersund. Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner ska
dven fortséttningsvis ingd i forvaltningsomradet.

Utredningens forslag: Forvaltningsomradet for det samiska spraket
foreslds utvidgas med kommunerna Arvidsjaur, Berg, Dorotea,
Hirjedalen, Krokom, Lycksele, Mala, Pited, Skellefted, Sorsele,
Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Vindeln, Are, Asele,
Alvdalen, Alvsbyn och Ostersund. De nuvarande kommunerna inom
forvaltningsomradet foreslas ocksé inga.

Remissinstanserna 4r huvudsakligen positiva till en utvidgning eller
har inget att erinra mot forslaget. Ostersunds tingsrdtt, Skellefied
tingsrdtt, Ldnsrdtten i Jamtlands ldn, Barnombudsmannen och Spradk-
och folkminnesinstitutet (numera Institutet for sprak och folkminnen)
tillstyrker forslaget. Sameskolstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att
ocksd Mora kommun bor ingd i det utvidgade forvaltningsomradet.
Sametinget anser att det utvidgade forvaltningsomrade forutom de
angivna kommunerna &ven bor omfatta Pajala, Boden och Luled
kommuner. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att det
utvidgade forvaltningsomradet ska omfatta d&ven Storstockholmsomradet
dédr ménga samer bor. Hovrdtten for Nedre Norrland anfor att en
utstrackt rétt att anvinda sydsamiska bor anstd till dess att det kan
konstateras att inte bara sprékets anvidndning utan ocksd dess
anvindbarhet i offentlig verksamhet har 6kat. Ldnsstyrelsen i Dalarnas
ldn och Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn tillstyrker forslaget men anser
att sdrskilda medel bor tilldelas &ven regionala myndigheter for
utvidgningen. Arvidsjaur, Bergs, Hdrjedalens, Lycksele, Malad, Sorsele,
Storumans, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalens och Ostersunds kommuner
har tillstyrkt forslaget. Pited, Skelleftea och Vindelns kommuner har
uttryckt att de inte vill ingd 1 ett utvidgat forvaltningsomréde.
Strémsunds kommun anfor att kommunen inte kan Overblicka
konsekvenserna av forslaget. Krokoms, Dorotea, Asele och Alvsbyns
kommuner har valt att inte yttra sig.

Promemorians forslag: Forvaltningsomradet for det samiska spréket
bor utvidgas med Storumans och Stromsunds kommuner.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Statskontoret, Sametinget, Uppsala universitet,
Malardalens hégskola, Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Institutet for sprdk
och folkminnen och Gaaltije ifragasitter om forslagen Gverensstimmer
med Sveriges folkrittsliga ataganden. Den begridnsade utvidgningen
bedoms inte rdcka for att stirka det samiska spraket inom det
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traditionella sydsamiska omrédet i tillricklig omfattning. Det alternativa
forslaget bor snarare ses som ett komplement till utredningens forslag.
Sametinget vidhéller sin tidigare instdllning och férordar utredningens
forslag till utvidgning med tilldggen att dven Pajala, Boden och Luled
kommuner bor inga. Stromsunds kommun stiller sig fragande till urvalet
av kommuner. Svenska samernas riksforbund ansluter sig till
Sametingets  yttrande.  Gaaltije anser alla  ”samiska” och
inlandskommuner i Visterbottens och Jamtlands ldn ska ingd. Olika
remissinstanser forordar dven att Arvidsjaurs, Vilhelmina, Sorsele och
Ostersunds kommuner ska ingd. Sveriges Kommuner och Landsting
avvisar forslaget med motiveringen att de foreslagna kommunerna kan
vilja att frivilligt inga i forvaltningsomradet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att dvervéigande
skél talar for att forvaltningsomradet for samiska bor utvidgas till att
dven omfatta kommunerna Arvidsjaur, Berg, Hérjedalen, Lycksele, Mala,
Sorsele, Storuman, Strémsund, Ume&, Vilhelmina, Are, Alvdalen och
Ostersund. Dessa kommuner ingér i det sydsamiska omradet, med vilket
avses de sodra delarna av det traditionella samiska sprakomradet som
omfattar delar av Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Dalarnas
lan. De angivna kommunerna har uppgett att de &r positiva till att ingd i
ett utvidgat forvaltningsomréade.

Regeringen bedomer att en utvidgning av forvaltningsomradet skulle
ha en virdefull sprékfrimjande inverkan p& det samiska sprakets
fortlevnad. En utvidgning paverkar sprakbevarande faktorer pd olika
nivder som gynnar en sadan utveckling. En reglerad officiell stéllning for
samiskan dven i dessa omraden bidrar till statushdjande effekter for
spraket och ett synliggbrande av samernas kultur och sprak. Darmed
forstirks ocksé det allmdnna medvetandet om den samiska nérvaron i
regionen. For att en utvidgning av forvaltningsomradet ska fa onskad
effekt bor utvidgningen omfatta ett relativt stort omrdde som omfattar
ménga samer i det sydsamiska omradet. Regeringen anser att den i
promemorian foreslagna utvidgningen inte &r tillrdcklig for att ge 6nskad
effekt for bevarandet av samiskan. Regeringen foresldr istéllet en
utvidgning som omfattar fler kommuner och som ligger vél i linje med
de rekommendationer som Europarddet har ldmnat om det sydsamiska
sprakets sdrskilda behov. Genom att ta med de kommuner som
regeringen foreslar blir forvaltningsomradet i huvudsak geografiskt
sammanhingande. Den nu foreslagna utvidgningen bor enligt
regeringens mening omfatta ytterligare 13 kommuner. De nuvarande
kommunerna inom forvaltningsomradet bor ingé dven i fortsattningen.

En utvidgning av forvaltningsomradet till att omfatta dven det
sydsamiska omradet forvintas medfora att samerna kommer att arbeta
aktivt med de minoritetspolitiska frdgorna pa lokal, regional och
nationell niva. Utvidgningen innebdar pa sa sitt en forstirkning av
samernas eget arbete att vdrna modersmalet. Regeringen bedomer att
utvidgningen av forvaltningsomradet ddrmed 4dven kan fi en
mobiliserande effekt pd samernas egna sprakfrimjande arbeten. En
utvidgning av forvaltningsomrddet for samiska gynnar séledes
sprakbevarandet pa grupp- och individniva.

Regeringen bedomer att det finns forutséttningar hos kommunala och
statliga myndigheter att hantera en utvidgning av forvaltningsomradet.
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Forutsittningarna ser emellertid olika ut och den omedelbara
beredskapen varierar. Det finns sannolikt behov av att 6ka samisksprakig
kompetens pad manga hall.

Mot bakgrund av sydsamiskans starkt hotade stillning och behovet av
beslutsamma framjandeatgirder, anser regeringen att det dr angeldget att
en utvidgning av forvaltningsomradet kommer till stind omgéende, dven
om en del svarigheter skulle kunna tidnkas uppstd initialt. Om
utvidgningen inte kommer till stdnd inom en snar framtid, finns det risk
for att den pagaende sprakbytesprocessen inte langre gar att vdnda for
sydsamernas del.

Det finns dock anledning att tro att utvecklingen i det utvidgade
forvaltningsomraddet kommer att vara likartad den som har varit i
Norrbotten. Efterfragan pa samisksprékig service bedoms dérfor inte 6ka
pa nagot dramatiskt sitt pa kort sikt. Pa langre sikt finns det mojligheter
till kompetenshdjning och nyrekryteringar inom myndigheterna som kan
mdta en hogre efterfragan. I det korta perspektivet kan det i de flesta fall
bli frdga om merkostnader for Kkartliggning av organisationens
sprakkunskaper, information om minoritetsspraklagen till de anstillda
och for att utarbeta rutiner for tolknings- och overséttningshjélp samt for
rutiner som lotsar allmidnheten vidare frdn receptionister och
telefonvéxlar. Det &r viktigt att det i de funktioner dér allmédnheten forst
moter myndigheten finns beredskap for att hantera situationen. Om
myndigheterna viljer att begrénsa service pa samiska till vissa tider och
platser bor detta organiseras pa ett sddant sitt att det tydligt framgér
genom olika informationskanaler (se avsnitt 11.3.8).

Regeringen bedomer att omedelbar efterfrigan kan forvintas for
forskoleverksamhet och &dldreomsorg helt eller delvis pa samiska i det
utvidgade forvaltningsomradet. Dar kan viss kartliggning av
sprakkunskaper, omorganisation, nya scheman och rekryteringar behdva
goras. Nar det géller forskoleverksamhet se dven avsnitt 11.3.10.

Vid en gradvis uppbyggnad av myndigheternas resurser ar det av vikt
att analysera efterfrdgad service. Med en sddan behovsanpassad och
successivt utbyggd service bedomer regeringen att det finns
forutsédttningar for att utvidgningen av forvaltningsomradet kan
genomforas med goda resultat.

Flera av de oOvriga reformforslag som regeringen ldmnar for att
underlétta genomférandet av de internationella minoritetsatagandena
(t.ex. statlig samordning och erfarenhet av gemensamma
informationsinsatser) bedoms forbattra forutsdttningarna for en lyckad
utvidgning av forvaltningsomradet. Det finns anledning ta fasta pa
erfarenheterna av de svarigheter som kommunerna i Norrbotten har
upplevt i genomfbrandet av nuvarande fOrvaltningsomraden.
Tillkommande kommuners arbete bor underlittas och stddjas genom en
forbattrad  statlig samordning (se avsnitt 11.3.7). Sametingets
erfarenheter fran arbetet med att utarbeta en sprakhandbok bor ocksa
kunna underlétta nytillkommande kommuners fortsatta arbete.

Fran en del kommuner och lénsstyrelser har frigan om statsbidrag for
merkostnader lyfts fram. Regeringen behandlar fragan i avsnitt 15
Konsekvens- och kostnadsanalys.
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11.3.6 Frivillig anslutning till forvaltningsomrade

Regeringens forslag: Aven andra kommuner in de som anges i lagen
kan efter anmilan fi ingéd i forvaltningsomradet for finska, meénkieli
eller samiska. Beslut att en kommun ska f& ingé i ett forvaltningsomrade
fattas av regeringen. Regeringen fir meddela foreskrifter om sédan
frivillig anslutning till forvaltningsomrade.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att dven andra
kommuner och landsting dn de som anges i lagen kan ingd i
forvaltningsomradet for nédgot av spraken efter anmédlan hos
tillsynsmyndigheten. Négon uttrycklig bestimmelse att det &r regeringen
som fattar beslut har inte foreslagits i promemorian.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget och anfor att det
knappast &r dgnat att forenkla och fortydliga minoritetspolitiken och dka
kunskapen och forstaelsen hos medborgarna for vilka regler som géller i
det enskilda fallet. Sveriges Kommuner och Landsting har inget att
invinda mot forslaget att kommuner och landsting som sa onskar efter en
anmilan till tillsynsmyndigheten kan ingé i forvaltningsomradet och att
det inte behovs négra forslag om utvidgning. Statkontoret konstaterar att
det dr en brist att utredaren inte ndrmare belyser vilka krav som ska
stdllas pd en kommun for att den ska kunna inga i forvaltningsomradet
for nagot av minoritetsspréken. Bords finsksprdkiga organisationers
samarbetsorgan &r tveksamt till om frivillig anslutning till
forvaltningsomréadet skulle fungera i praktiken.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen beddomer att det kan
finnas ett intresse for ytterligare kommuner att ansluta sig frivilligt till
forvaltningsomréadet for finska, meénkieli respektive samiska och ddrmed
bli beréttigade till statsbidrag.

Kommunalt engagemang och ansvarstagande for Sveriges
minoritetsdtaganden &r av avgorande betydelse for att det
minoritetspolitiska  arbetet 1  forvaltningsomrddena ska  vara
framgéngsrikt. Regeringen anser att det finns anledning att ta vara pa
kommunalt engagemang och dérfor bor det vara mojligt att ansluta sig
till ett forvaltningsomréade. Ett sddant kommunalt engagemang kan ocksa
vickas genom de nationella minoriteternas eget arbete lokalt och genom
att en fungerande dialog kommer igang mellan kommunala foretradare
och de nationella minoriteterna. Regeringen vill darfor inte stdnga dorren
for ytterligare kommuner att ingd i ett forvaltningsomrade. Beslut att en
kommun ska fa ingd i ett forvaltningsomrade bor fattas av regeringen,
eftersom det innebdr &taganden é&ven fOr statliga myndigheter.
Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om frivillig
anslutning till férvaltningsomrade.
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11.3.7 Atgirder for att underlitta utvidgning av
forvaltningsomriden

Regeringens beddmning: Linsstyrelsen i Stockholms ldn och
Sametinget bor {4 i uppdrag att i samrdd med berdrda kommuner utse en
styrgrupp for att samordna genomférandet av utvidgningen av
forvaltningsomradena.

Utredningens bedoémning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker inrdttandet av en  styrgrupp.
Sundbybergs kommun anser att en styrgrupp under lansstyrelsen med
representanter fran bl.a. foreningar och kommuner kan vara ett effektivt
sdtt att forbereda for och verkstilla inférandet av ett utvidgat
forvaltningsomrade. Uppsala kommun tillstyrker att en styrgrupp under
den ansvariga myndigheten inréttas och att styrgruppen far i uppdrag att
samordna genomforandet. Barnombudsmannen ar positiv till att en styr-
eller arbetsgrupp for att underlétta utvidgning tillsitts. Vigverket anser
att en gemensam tolk- och Oversittningsfunktion skulle underlitta
mojligheterna att klara drendehanteringen p& samiska. En gemensam
webbplats och gemensamt informationsmaterial skulle vara ett bra stod
bade for Vagverket och for enskilda. Skogsstyrelsen skriver att det bor
finnas utrymme for samordning mellan olika myndigheter. Lansstyrelsen
bor se till att det finns tillgéng till tolk- och Gversdttningshjilp inom varje
l&n i den utstrackning som myndigheterna behdver. Kostnaderna for de
offentliga myndigheternas gemensamma tolk- och &versittningsservice
skulle t.ex. kunna tickas via statsbidrag. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering anser det vara mojligt att samordna i hogre grad an
utredaren foreslér och forordar att mojligheten for berdrda myndigheter
att infora ett gemensamt system for dversittning och tolkning undersoks.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen anser att
utvidgningen av forvaltningsomraddena bdr samordnas och underlattas
genom att en styrgrupp tillsdtts inom respektive forvaltningsomrade
under ledning av den myndighet som ska ha uppféljningsansvar (se
avsnitt 11.3.7).

Erfarenheterna fran Norrbotten talar for att samordning mellan
kommunerna har varit positivt for genomférandet. For att
maluppfyllelsen och effektiviteten i reformarbetet ska hojas bor de
tillkommande kommunerna erbjudas organiserat bistind med
samordningen.

Samordning av arbetet kan ske pd ménga olika omrdden. Négra
omraden didr gemensamma koordinerade &tgérder kan vara lampliga i ett
initialt 14ge ar t.ex. uppbyggnad av nétverk for att effektivisera arbetet,
utarbetande av metoder for att kartligga behov 1 kommunerna,
framtagande av gemensamt informationsmaterial och mallar som kan
anpassas till lokala behov, sprida kunskap till kommuner och andra
intressenter, identifiera vilka Oversdttningar som behdver goras,
undersdka behovet av en gemensam tolk- och 6versdttningsfunktion for
regionen samt kompetenshojande insatser.

Mot bakgrund av detta beddomer regeringen att Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn och Sametinget bor ges i uppdrag att i samrad med
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berérda kommuner utse en styrgrupp som kan samordna genomforandet.
Regeringen beddmer att ett frivilligt samordnat genomférande blir mer
kostnadseffektivt och leder till att forverkligandet av de internationella
minoritetsdtagandena gér snabbare. Erfarenheter och sakkunskap fran
nuvarande forvaltningsomraden bor ocksa tas tillvara i sammanhanget.

11.3.8 Ritten att anvinda finska, meénKkieli och samiska hos
myndigheter

Inom forvaltningsomrdde

Regeringens forslag: Inom forvaltningsomradet for finska, meénkieli
respektive samiska har enskilda ritt att anvdnda minoritetsspraket vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars
geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med
minoritetssprakets forvaltningsomréde. Detta géller i drenden i vilka den
enskilde ar part eller stéllforetrddare for part, om drendet har anknytning
till férvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander finska, meankieli eller samiska i ett sddant
drende, dar myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrdde har dessutom ritt att pa begéran fa
en skriftlig oversittning av beslut och beslutsmotivering i drenden pa
finska, meénkieli respektive samiska.

Myndigheten ska, sdsom tidigare, dven i Ovrigt stridva efter att bemota
de enskilda pé dessa sprék.

Utredningens forslag: Ett utvidgat forvaltningsomrade foreslas for
ritten att anvénda finska, meénkieli respektive samiska i muntliga och
skriftliga kontakter med forvaltningsmyndigheter i drenden som avser
myndighetsutdvning i forhéllande till den enskilde. Dessutom foreslas att
ett skriftligt beslut i ett sddant drende ska innehalla en upplysning om att
beslutet kan dversittas muntligen till minoritetsspraket av myndigheten
pa begéran av den enskilde.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget nirmare annat an att
Sametinget, Svenska samernas riksforbund och Samiska sprdknimnden
anser att forslaget dven borde innefatta rétt till skriftligt svar fran
myndigheter p& samiska.

Promemorians forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock foreslas ratt till skriftlig verséttning endast for finska och
samiska och inte for meédnkieli. Nagot krav pé att den enskilde ska vara
part eller stéllforetrddare for part foreslés inte.

Remissinstanser: Flera remissinstanser, bl.a. Samisk sprdkndimnd,
Sverigefinska riksforbundet och Svenska Tornedalingarnas Riksforbund
tillstyrker forslaget att ta bort kravet pa myndighetsutdvning eftersom
bestdmmelsen upplevt som svar att tillimpa. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering &r positiva till att
rattigheten att kommunicera med myndigheter pad minoritetsspraket
utvidgas. Forslaget rorande ratt till skriftlig 6verséttning tillstyrks av bl.a.
Sametinget, Institutet for sprdak- och folkminnen, Samisk sprdkndmnd
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samt Gdllivare, Haparanda och Kiruna kommuner eftersom forslaget
bedoms stérka réttsdkerheten for den enskilde. Férsdkringskassan vill gé
langre &n forslaget och anser att enskilda alltid ska ha rétt att f4 beslut
Oversatta till dessa minoritetssprak och att Oversdttningen inte ska
begransas till endast beslut och beslutsmotivering; dven bakgrund och
omprovnings- och Overklagandehdnvisning bor Overséttas. En del
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, anfor vidare att en
skriftlig Overséttning av beslut till minoritetssprdk kan komma att
medfora en inte obetydlig kostnad for det enskilda forvaltningsédrendet.
Sverigefinska riksforbundet anser att forslaget om ritt att f4 domar och
beslut oversétta till minoritetssprak kan genomférs inom nuvarande
forvaltningsomrade for att fa fram erfarenheter av behovet av detta.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu gillande bestimmelser har
enskilda rétt att anvédnda finska, meédnkieli och samiska vid muntliga och
skriftliga kontakter med statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter inom forvaltningsomradena. Denna rétt
kommer &dven i fortsdttningen att finnas enligt den nya lagen om
nationella ~ minoriteter ~ och  minoritetssprak.  Bestimmelsens
tillimpningsomrade utvidgas nu till ett antal nya kommuner. Dessa
myndigheter ska ocksd kunna ge muntliga svar pd samma sprak.
Myndigheterna ska &ven i ovrigt strdva efter att bemdta den enskilde pa
respektive sprak.

I nuvarande minoritetssprakslagar anges att en enskild har rétt att
anvinda minoritetsspréket i sina muntliga och skriftliga kontakter med en
forvaltningsmyndighet i &drenden som avser myndighetsutovning i
forhallande till honom eller henne, om é&rendet har anknytning till
forvaltningsomradet. Regeringen konstaterar att begransningen till
drenden som avser myndighetsutévning i forhallande till den enskilde har
forsvérat tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna. Enskilda har
haft svarigheter att avgdra om deras drende har innefattat
myndighetsutovning och om de dirmed haft réitt att anvinda sitt
minoritetssprdk. Denna gransdragning har sannolikt skapat bekymmer
dven for handlaggare som haft att tillimpa regelverket.

Det finns dérfor anledning att férandra denna bestimmelse i samband
med den reform som nu gors. I syfte att forenkla hanteringen av
minoritetssprékslagstiftningen och for att uppmuntra enskilda att faktiskt
anvinda sig av minoritetsspraket 1 offentliga sammanhang, bor
begrinsningen rorande myndighetsutdvning for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter tas bort. Regeringen anser dock att det, i likhet
med vad som géller for rétten att anvanda finska, meénkieli och samiska
hos domstol, bor krivas att den enskilde ar part eller stéllforetrdadare for
part i drendet. Myndigheten bor ocksa fortséttningsvis vara skyldig att
dven i Ovrigt striva efter att bemota de enskilda pa dessa sprak.

Det ar mycket viktigt att myndighetspersonal som kommer i kontakt
med nationella minoriteter forstdr vad som &r syftet med att erbjuda
samhillsservice pd minoritetsspréken. Ett positivt bemdtande frén
myndighetshéll kan forvéntas leda till att enskilda i hogre grad kommer
utnyttja sina rittigheter.

I dag har en enskild person ritt att pd begiran fa en muntlig
Oversdttning  till  minoritetsspraket av ettt beslut av en
forvaltningsmyndighet. Dérutéver har den som &r part eller
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stillforetradare for part i ett mél eller ett &rende hos en domstol ritt att fa
de handlingar som hor till malet eller drendet muntligen Oversatta till
minoritetsspraket. Regeringen anser att réttsikerhetsaspekter talar for att
krav pa skriftlighet ska inforas. Om en muntlig dversittning som lamnats
till en enskild visar sig vara felaktig pa nagot sdtt och detta foranleder
skada for den enskilde, &r det mycket svart att visa att myndigheten
begatt ett fel. Det kan t.ex. rora sig om en felaktig underréttelse om hur
man Overklagar eller att skdlen for utgangen i ett mal Sversatts felaktigt.

Regeringen anser darfor att det finns behov av att infora en rétt till
skriftlig dversdttning i kontakter med forvaltningsmyndigheter i enlighet
med promemorians forslag. Regeringen anser att rétten till skriftlig
oversittning behdver begrinsas till viss del, eftersom kostnaden for
sddana Gversittningar annars riskerar att bli hdg, sdsom Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn anfoér. Regeringen bedomer att det &r rimligt att den
enskilde ska kunna fa ett beslut dversatt till finska, meénkieli respektive
samiska i de fall den enskilde saknar juridiskt bitrdde. Detta avser i forsta
hand sjdlva beslutet och beslutsmotivering. Att inféra en rétt att fa allt
eller stora delar av det material som hor till ett drende Oversatt, och
sdrskilt om det maste ske via en auktoriserad Oversittare, skulle enligt
regeringens mening bli alltfér kostnadskrdvande. Om det finns personal
med kunskaper i spraket tillgdnglig som kan ldmna skriftlig dverséttning
av materialet kan saddan givetvis ldmnas.

Regeringen ser inte négra skdl att gora skillnad mellan de tre
minoritetssprdken inom forvaltningsomrddena. Rétten till skriftlig
Oversittning bor dérfor dven omfatta meédnkieli. Enskilda parter som
saknar juridiskt bitride far ddrmed rdtt att pa begiran fa skriftlig
Oversittning av beslut i drenden pé finska, mednkieli respektive samiska.

Utanfor forvaltmingsomrade

Regeringens forslag: Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda rétt att
anvinda finska, mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter i forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde &r part
eller stéllforetrddare for part, om drendet kan handléggas av personal som
behérskar minoritetsspraket.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Nagot krav pé att den enskilde ska vara part eller stéllforetradare
for part foreslas emellertid inte.

Remissinstanserna: Sameskolstyrelsen anser att formuleringen “under
forutséttning att det finns behdrig personal som behérskar spraket”
begransar de reella mojligheterna att f& kommunicera pa det samiska
spraket. Sametinget anser att intentionen ar véllovlig och positiv, men
mot bakgrund av tidigare erfarenheter kan man fraga sig om detta &r en
tillrdckligt stark signal fran lagstiftaren. Forbehéllet om att rétten att
anvinda spréket ska inskridnkas till fall dir det finns behorig personal
som behérskar sprdket kan gora denna rdtt helt meningslos.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering stéller sig tveksam till att
ritten att anvinda minoritetsspraket ska vara avhingigt tillgdng till
personal kunnig i minoritetsspraket. Institutet for sprdak och folkminnen
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befarar att det finns en risk for godtycke eftersom det ofta kan finnas
sprakkunnig personal att tillgad men att organisationen inte utnyttjar dessa
kunskaper. Det bor enligt institutet Overvdgas om myndigheter med
viktiga servicefunktioner borde aldggas att uppritta planer for
minoritetssprakskompetens och minoritetssprakstillgidnglighet. Sveriges
kommuner och landsting har inga invandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det finns behov
av att forbéttra mojligheterna att anvinda finska, meénkieli och samiska
dven utanfor respektive forvaltningsomrade.

Regeringen anser att den enskilde bor ha rétt att anvidnda finska,
meénkieli respektive samiska i drenden i vilka den enskilde &r part eller
stillforetrddare for part dven utanfor forvaltningsomréddena, under
forutsdttning att drendet kan handliggas av personal som behirskar
spraket. Detta dr en nyhet i forhallande till géllande ordning. En
begréansning till drenden dir den enskilde som vill anvédnda denna ratt dr
part eller stillforetrddare for part bor dock goras for att bestimmelsen
inte ska bli alltfor omfattande.

Forslaget innebdr att befintliga sprakliga resurser pd myndigheterna
kan nyttjas av dem utanfor forvaltningsomrddet som vill anvénda
minoritetsspréket i sina kontakter med forvaltningsmyndigheter i &renden
dér den enskilde &r part eller stéllforetradare for part. I dag nyttjas inte
alltid dessa resurser fullt ut, sdsom Institutet for sprdak och folkminnen
papekat. Regeringen anser att det finns behov av att kartldgga befintlig
personals sprékkunskaper for att mojliggéra anvindandet av finska,
meénkieli och samiska i storre utstrickning. Ytterst handlar det om
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheters vilja att bista enskilda
medborgare.

Regeringen beddmer att bestimmelsen, for att bli effektiv, behover
kombineras med en skyldighet for forvaltningsmyndigheterna att verka
for att det finns sddan personal (se avsnittet om skyldigheter att verka for
rekrytering av sprakkunnig personal nedan).

Vissa statliga myndigheter

Regeringens forslag: Enskilda har alltid rdtt att anvdnda finska och
samiska vid sina skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsman.
Detsamma géller vid enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern,
Forsdkringskassan, Skatteverket, och Diskrimineringsombudsmannen i
drenden i vilka den enskilde ar part eller stillforetradare for part.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Nagot krav pa att den enskilde ska vara part eller stallforetrddare
for part foreslas emellertid inte.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) och Justitiekanslern
har inte nagot att erinra mot forslaget. Féorsdkringskassan tillstyrker
forslaget och anfor att myndigheten redan har pébdrjat ett arbete med att
gora myndighetens beslut och skriftlig information tillgdnglig pé finska,
meénkieli och samiska. Skatteverket konstaterar att de flesta personliga
kontakter inleds via telefon eller personligt besdk och foreslar vidare att
den foreslagna myndigheten med uppf6ljningsansvar ges i uppdrag att
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tillhandahalla  Oversittningstjdnster.  Ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering tillstyrker forslaget men invidnder mot det begrdnsade
antal myndigheter som fOreslas i promemorian. Statens skolverk,
Mdlardalens hogskola, Sametinget, Sameskolstyrelsen och Haparanda
kommun tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den enskilde ska enligt regeringens
mening alltid ha ratt att kontakta Riksdagens ombudsmin skriftligen pa
finska respektive samiska. Detsamma ska gélla vid skriftliga kontakter
med Justitiekanslern, Forsdkringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen i drenden i vilka den enskilde &r part
eller stéllforetriadare for part.

Néar det géller Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern och
Diskrimineringsombudsmannen hanterar dessa myndigheter fragor av sé
stor vikt for enskildas réttigheter och rittsakerhet att det finns anledning
att utstracka rdtten att f4 anvinda finska respektive samiska till skriftliga
kontakter med dessa myndigheter. Nér det géller Forsdkringskassan och
Skatteverket hanterar dessa myndigheter redan i dag drenden pa finska
respektive samiska inom forvaltningsomradena. Aven hir bor dock en
begransning till sddana &drenden dir den enskilde &r part eller
stallforetradare for part goras (se avsnittet ovan). Nagon sédan
begriansning bor dock inte gilla avseende Riksdagens ombudsmén
eftersom enskilda sdllan 4r att beteckna som parter i drenden hos
myndigheten.

Att kunna ta kontakt med dessa myndigheter skriftligen p& dessa sprak
dven utanfor forvaltningsomradena innebédr en forstirkning av nuvarande
ratt.

Skyldighet att verka for rekrytering av sprdakkunnig personal

Regeringens forslag: Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska, meénkieli respektive
samiska dér detta behovs i enskildas kontakter med myndigheten.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommuner foreslas verka for att det finns tillgng till personal med
sprékkunskaper om kommunmedlemmar véntas begéra att fi anvidnda
finska, meénkieli eller samiska.

Remissinstanserna: Sameskolstyrelsen anfor att forslaget om
alaggandet om att verka for att sprakkunnig personal rekryteras dir man
kan vénta sig att det behovs ar bra, men det bor det vara ett dldggande att
anstilla sddan personal. Institutet for sprdak och folkminnen befarar att
statliga myndigheter, kommuner och landsting kommer att tillimpa dessa
rekommendationer mycket olika och det kan foreligga fara for godtycke
och en risk att de goda intentionerna i forslaget inte leder till forbattringar
i praktiken. Haparanda kommun tillstyrker forslaget att myndigheterna
ska verka for att rekrytera sprakkunnig personal. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering anser att frigan om pa vilket sétt det gér att &ldgga
kommunala myndigheter och landsting att skapa reella forutsittningar for
den som vill kommunicera pa sitt minoritetssprak bor belysas ytterligare.
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Upplands Visby kommun avstyrker forslaget och anser att det racker med
forvaltningslagens nuvarande bestimmelser om att anvénda tolk.

Skilen for regeringens forslag: Pa sikt bor antalet anstidllda som
behédrskar finska, meédnkieli respektive samiska kunna utdkas i takt med
att nyrekryteringar sker. Darmed okas enskildas mojligheter att kunna
anvinda minoritetsspraket i kontakter med myndigheter.

Statliga och kommunala f6rvaltningsmyndigheter bor, enligt
regeringens mening, darfor &ldggas att verka for att personal med
kunskaper i dessa sprak rekryteras dar detta behdvs i enskildas kontakter
med myndigheten.

Begrdnsning av service

Regeringens forslag: Forvaltningsmyndigheter fir dven fortsédttningsvis
bestimma sdrskilda tider och sérskild plats for att ta emot besdk av
enskilda personer som talar finska, meénkieli respektive samiska, samt
ha sérskilda telefontider.

Utredningens och promemorians forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget.  Forsdkringskassan — har  anfort  att  forslaget  att
forvaltningsmyndigheterna sjdlva fir bestimma sdrskilda tider och
platser for besok och samtal ar en forutséttning for Forsakringskassans
dimensionering och organisering av service pd minoritetsspraken.

Skélen for regeringens forslag: Mojligheten for statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter att bestimma sirskilda tider och
sdrskild plats for att ta emot besdk av dem som talar finska, mednkieli
respektive samiska och sérskilda tider for deras telefonsamtal med
myndigheten finns redan i nuvarande minoritetssprakslagstiftning. Den
mojligheten bor overforas till den nya lagen. Om myndigheterna valjer
att begrénsa servicen pa minoritetssprak till vissa tider och platser bor det
tydligt anges i olika informationskanaler.

Andring i forvaltningslagen

Regeringens bedémning: Det saknas skdl att i forvaltningslagen
(1986:223) infora en hénvisning till reglerna om enskildas rédtt att
anvinda minoritetssprak och fa dverséttning till detta sprak i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Promemorians forslag: [ promemorian fOreslas att det i
forvaltningslagen (1986:223) ska inforas en héanvisning till regler om
enskildas rétt att anvdnda minoritetssprak och fa oversittning till detta
sprak i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn tillstyrker
forslaget och anfor att tilligget i1 forvaltningslagen visar pa att
minoritetspolitiken inte enbart ar en fraga for Norrbottens 14n. Jokkmokks
kommun tillstyrker en dndring av forvaltningslagen.
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Skiélen for regeringens bedéomning: Forvaltningslagen (1986:223)
innehaller allménna regler om hur bl.a. forvaltningsmyndigheter ska
handlagga drenden och skota kontakter med allménheten. Om en annan
lag eller forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran
forvaltningslagen, géller den bestimmelsen. Pa olika omraden finns det
en stor midngd sddana avvikande bestimmelser i andra forfattningar. Det
finns inte ndgon upprikning av dessa bestimmelser i forvaltningslagen.
Négon sddan upprikning kan av praktiska skél inte heller inforas. Det
bor dérfor inte i forvaltningslagen tas in nagon upplysning om att det
finns avvikande bestimmelser i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

11.3.9 Riitten att anvinda finska, meinkieli och samiska hos
domstolar

Domstolar som berors

Regeringens forslag: Den som é&r part eller stéllforetrddare for part i ett
mal eller ett drende hos en ldnsritt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljodomstol eller sjordttsdomstol med en domkrets som helt eller delvis
sammanfaller med kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtorned har iven fortsittningsvis ritt att anvinda finska eller
meénkieli under malets eller drendets handldggning, om malet eller
drendet har anknytning till ndgon av dessa kommuner. Detsamma géller
samiska hos en sadan domstol med en domkrets som helt eller delvis
sammanfaller med kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk eller
Kiruna, om malet eller drendet har anknytning till ndgon av dessa
kommuner.

Riétten att anvinda finska, meédnkieli respektive samiska omfattar ocksa
de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller 4rende som avses i
forsta stycket overklagas.

Utredningens forslag: Nu géllande rétt att anvénda finska respektive
samiska i domstol foreslas gélla i ytterligare ett antal kommuner i
Stockholms- och Malardalsregionen samt i det sydsamiska omréadet.

Remissinstanserna: Ett antal domstolar, bl.a. Hovrdtten for Nedre
Norrland, &ar tveksamma till forslaget att utdka rétten att fi anvinda
finska och samiska till ytterligare domstolar eftersom man dels befarar
Okade kostnader for tolkning och Oversittning, dels bedomer att det
kanske inte finns parter, ombud eller tolkar som behédrskar sydsamiska i
tillricklig grad. Hovrditten for Ovre Norrland anfor att den enda
konsekventa instdllningen ar att ritten att anvénda finska, meénkieli och
samiska ska gilla generellt i hela landet och i samtliga domstolar.
Kammarrdtten i Sundsvall har inga invéndningar mot forslaget men
framhéller att det kan komma att innebéra 6kade kostnader for tolkning
och Overséttning och att utvecklingen med avseende pa de ekonomiska
konsekvenserna bor foljas upp. Skellefted tingsrditt ifragasitter
lampligheten av en bristande kongruens mellan domkretsar som
inkluderas i det utvidgade forvaltningsomradet och de kommuner som
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ligger inom samma geografiska omrdde. Hogsta Domstolen har inga
invindningar mot forslaget men anfor att det bor framgé tydligare att
ritten att anvdnda angivna minoritetssprak endast torde avse den ordindra
processen. Vidar anser Hogsta domstolen att en principiell fraga som bor
regleras tydligare &r om rétten att anvdnda minoritetssprak vid
overklagande dven avser material i underinstansen. Aven Svea hovritt
anser att det bor framga tydligt av lagstiftningen att ratten att anvénda ett
minoritetssprdk  inte  omfattar den  extraordindra  processen.
Regeringsrdtten, Mora tingsrdtt och Ldnsrdtten i Dalarnas ldn beddmer
att de inte kommer att paverkas i nadgon storre utstrickning. Eskilstuna
tingsrdtt och Nykopings tingsrditt tillstyrker forslaget.

Promemorians forslag: Ritt att anvidnda finska, meénkieli eller
samiska i domstol foreslas i mal eller 4renden som har anknytning till
forvaltningsomradet i dess utvidgade omfattning, ndmligen sa vitt avser
samiska dven i Storumans och Stromsunds kommuner. I promemorian
foreslas dven att lagen ska vara tillamplig dven i Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland anser att tiden &nnu
inte &r mogen for att utvidga rétten att anvénda sydsamiska vid domstol.
Haparanda tingsrdtt anfor att behovet av tolkar sannolikt kommer att
Oka med den nya lagstiftningen. Vidare anser tingsritten att begreppet
part inte &r tillrdckligt tydligt och méste tydliggoras och tillskrivas en vid
tolkning. Luled tingsrdtt har inget att erinra mot forslaget. Sodertorns
tingsrdtt anfor att det inte gors ndgot 6verviagande i promemorian om det
vore mdjligt och 1dmpligt att inarbeta den 1 9 § tredje stycket foreslagna
bestimmelsen om parters rétt i vissa fall till dverséttning av domslut i
rattegdngsbalken, t.ex. i 33 kap. 9 §. Kammarritten i Sundsvall anfor att
det kan ifradgasittas om inte ocksd hyres- och arrendendmnder och
patentbesviarsndmnden bdr ingd i  upprdkning av domstolar som
omfattas. Det bor enligt kammarrdtten framgéd av lagtexten att med
samiska avses nord-, lule- och sydsamiska och det bor ocksa framga att
bestimmelsen inte  omfattar s.k.  extraordindra  réttsmedel.
Justitiekanslern och Domstolsverket har inget att erinra mot forslaget.
Sverigefinlindarnas delegation anser inte att forslaget bor prioriteras i
nuvarande skede. Sverigefinska riksforbundet anser att forslaget knappast
har ndgon visentlig betydelse for sprakens bevarande och utveckling och
att reglerna om anvidndning av tolk och Oversdttningar i
forvaltningslagen, rittegangsbalken och forvaltningsprocesslagen ger
sverigefinnar tillrackligt stod for rattsakerhet vid domstolar.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka skyddet for samiska,
finska och meénkieli och for att uppfylla kraven i
minoritetssprédkskonventionen anser regeringen att den rétt att anvinda
finska, meénkieli respektive samiska som i dag finns i vissa domstolar
bor bestd. Denna ritt bor gilla oberoende av kunskaper i svenska. En
sddan lagfést rétt kan forvintas leda till att de aktuella spraken fir en
starkare stéllning.

Reglerna om ritt att anvdnda finska, meénkieli respektive samiska i
domstol ska dven fortsdttningsvis gilla for lansrétt, tingsritt och vissa
specialdomstolar med domkretsar, som till ndgon del sammanfaller med
kommunerna i de nuvarande forvaltningsomradena. Den enskildes ritt att
anvéinda finska, meénkieli respektive samiska bor darfor omfatta ett mal
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eller drende som har anknytning till nigon av dessa kommuner. Aven
fortséttningsvis bor denna ritt omfatta part eller stéllforetrddare for part
oh saledes inte t.ex. vittnen. Med anknytning avses hér t.ex. att parten &r
bosatt eller vistas i forvaltningsomradet eller att ett mal ror en fastighet
beldgen i forvaltningsomradet. Rétten ska dven omfatta de domstolar dit
ett beslut eller en dom av en sadan lansritt, tingsrétt och specialdomstol
overklagas.

Liksom enligt nuvarande ordning bor rétten att anvinda
minoritetssprék inte omfatta extraordinira rittsmedel, dvs. ansokningar
om resning, aterstdllande av forsutten tid och klagan dver domvilla (se 1
och 8 §§ 1 minoritetssprakslagarna och prop. 1989/99:143 s. 81 och 85 f).
Extraordinira réttsmedel provas alltid av en dverritt som forsta instans. 1
forhallande till remitterade forslag och nuvarande reglering i
minoritetssprékslagarna (1 och 8 §§) framgar det av regeringens nu
foreslagna utformning av lagtexten tydligare att ritten att anvinda
minoritetssprak aldrig giller i sédana mal och drenden.

Mot bakgrund av de synpunkter som har inkommit frén
remissinstanserna dr regeringen i nuldget inte beredd att utvidga
mdjligheten att anvdnda finska respektive samiska till ytterligare
domstolar. Forslaget om att utvidga mdjligheten att anvinda
minoritetsspraket i domstolar till ett storre omradde bedoms av flera
remissinstanser medfora praktiska svérigheter och risk for
kostnadsdkningar. Erfarenheterna visar dven att den mdjlighet som nu
finns i de nuvarande forvaltningsomrddena nyttjats i begrénsad
utstrickning. Regeringen bedomer att det 4r mer angeldget att i det hir
skedet stdrka de finska och samiska spréken inom andra omréaden i
samhillet &n inom domstolsvdsendet. Rétt att fi anvédnda finska
respektive samiska i domstolar i de nya kommuner som foreslas ingé i
forvaltningsomradena infors darmed inte.

Den ritt som i dag finns nédr malet eller drendet har anknytning till
kommunerna Arjeplog, Géllivare, Haparanda, Jokkmokk, Kiruna, Pajala
och Overtorned bor dirfor oforandrad dverforas till den nya lagen.

Minoritetssprdkets anvindning i domstolarna

Regeringens forslag: Ritten att anvénda finska, meénkieli eller samiska
i mél eller drenden hos domstolar omfattar dven fortsédttningsvis rétt att
ge in handlingar och skriftlig bevisning pa detta sprak, rétt att fa de
handlingar som hor till mélet eller drendet muntligen dversatta till detta
sprak och ritt att vid muntlig forhandling infér domstolen tala detta
sprak. Domstolen ska Gversitta handlingar och skriftlig bevisning till
svenska, om det inte &r uppenbart onddigt.

Aven i 6vrigt ska domstolen striva efter att anviinda minoritetsspraket i
sina kontakter med parten eller dennes stéllforetridare.

Den som vill anvidnda finska, meénkieli eller samiska under ett mals
eller ett drendes handldggning i domstol ska begira detta i samband med
att mélet eller drendet inleds eller forsta gangen parten ska yttra sig i
mélet eller drendet. Om en begidran om att anvdnda minoritetssprak
framstills senare far den avslas. En sddan begiran far dven avslas om det
ar uppenbart att den har ett otillborligt syfte.
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Utredningen och promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslds att en begiran att anvinda
minoritetsspraket ska avslds om den framstalls senare &n i samband med
att mélet eller drendet inleds eller forsta gangen parten ska yttra sig i
malet eller drendet.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebdr &ven
fortsittningsvis att den enskilde, oavsett om han eller hon behérskar
svenska, far ratt att i stéllet for svenska tala finska, meénkieli respektive
samiska vid muntlig férhandling infér domstolen. Forslaget innebér inte
nagon ritt att f4 det som i Ovrigt sdgs under férhandlingen Gversatt till
finska, meénkieli eller samiska.

Den enskilde bor dven ha rétt att ge in skriftliga inlagor och presentera
skriftlig bevisning pé dessa sprak. Ingivna handlingar och skiftlig
bevisning bor dversittas till svenska om det inte dr uppenbart onddigt.
Domstolar bor dven i dvrigt strdva efter att bemdta part som talar finska,
medénkieli eller samiska pa respektive sprak. Rétten att anvinda samiska
hos domstol innebér att den enskilde har rétt att anvinda den varietet som
han eller hon begér.

En begiran att tala finska, meédnkieli respektive samiska bor kunna
avsléds om den kommer in efter det att ett drende eller ett mal har inletts
eller om det dr uppenbart att den har ett otillborligt syfte. Regeringen ser
dock inget behov av att infora en séddan tvingande regel om avslag som
foreslas 1 promemorian.

Begéran om att fa anvinda dessa sprak bor dven fortsdttningsvis ske i
samband med att malet eller drendet inleds eller forsta géngen parten ska
yttra sig i malet eller drendet.

Skriftlig oversdttning till minoritetssprak

Regeringens forslag: I alla mal och drenden som omfattas av ritten att
anvinda finska, mednkieli eller samiska har en part eller stillforetréddare
for part som saknar juridiskt bitrédde ritt att pad begéiran fa domstolens
domslut och domskil eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
Oversatta till detta sprak. En begdran om att fa en Oversittning ska
framstdllas inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddelats.
Om en begdran om att fa en versdttning framstélls senare far den avslas.
En sadan begdran far dven avslds om det &r uppenbart att den har ett
otillborligt syfte.

Promemorians forslag innebér en ritt till versdttning dven i mal och
drenden utan samband med forvaltningsomréadet. I promemorians forslag
anvénds termen lagfaret bitrdde och rétten till Gversittning begrénsas till
finska och samiska. I promemorian foreslas ingen mdjlighet att avsla en
sent framstilld begiran om dverséttning.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland anfor att den
generella rétten att f& vissa handlingar skriftligen dversatta stiarker savil
rittsdkerheten som minoritetssprakens stéllning och till foljd av att
namnda regel fOreslds bli generell bor lagens tillimpningsomrade
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utvidgas till att omfatta samtliga domstolar. Dessutom finns ské&l att
Overviga om ritten att fi handlingar muntligen Oversatta kan tas bort.
Vidare anser hovritten att tidsfristen eventuellt bor utstrdckas till tva
veckor med hénsyn till risken for forsenad postgéng och att det i manga
fall &r fraga om personer som inte forstar svenska. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn papekar att nuvarande spraklagar foreskriver att en
begidran om att fa anvénda samiska, finska eller meénkieli fdr avslds om
den framstélls senare &n i samband med att drendet inleds i domstol m.m.
Lénsstyrelsen kan inte se nigra bdrande skil for att rittens avslag ska
vara obligatoriskt enligt promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: I dag har en enskild person ritt att pa
begéran fa en muntlig 6versittning till minoritetsspréket av ett beslut av
en forvaltningsmyndighet. 1 avsnitt 11.3.8 foreslas en rétt till skriftlig
Oversdttning av beslut och beslutsmotivering for enskilda som saknar
juridiskt bitrdde. Regeringen anser att ritt till skriftlig dversittning bor
inforas dven i domstolarna. Motiven for detta har beskrivits nérmare
ovan under avsnitt 11.3.8.

For att ritten till skriftlig Oversdttning ska finnas hos myndigheter
foreslas att drendet ska ha anknytning till ett forvaltningsomrade. En
motsvarande begransning till mal och drenden som har anknytning till i
lagen foreslagna kommuner &r lamplig dven nér det géller ratt till
skriftlig dversattning hos domstolar. Regeringen ser dock inte skil att,
sasom Hovritten for Ovre Norrland har foreslagit, gora regeln generellt
tillamplig hos domstolar. I stillet bor en ratt till skriftlig overséttning
begrinsas till domstolar som omfattas av ritten att anvinda
minoritetssprak, dvs. domstolar som har en domkrets som helt eller
delvis sammanfaller med ndgon av foreslagna kommuner. Ritten till
skriftlig dversittning foreslas siledes gélla i alla mél och &drenden hos
lansratt, tingsritt, fastighetsdomstol, miljoédomstol och sjorittsdomstol
med en domkrets som helt eller delvis sammanfaller med i lagen
foreslagna kommuner, om malet eller drendet har anknytning till ndgon
av dessa kommuner, samt de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett
saddant mal eller drende 6verklagas.

Regeringen ser inte skil att i detta sammanhang gora skillnad mellan
finska, meénkieli eller samiska vid anvindning i domstol. Rétten bor
avse mal och drenden i vilka parten eller stillféretradaren for denne
saknar juridiskt bitride. Om en part har ett juridiskt bitrdde bor denne
kunna forklara vad domen eller beslutet ndrmare innebér. Regeringen
anser att det finns anledning att tidsméssigt begrdansa mojligheten att
begira en dversittning till minoritetsspraket. Hovritten i Ovre Norrland
har anfort att tidsfristen eventuellt bor utstrackas till tvd veckor med
héansyn till risken for férsenad postgéng och att det i méanga fall ar fragan
om personer som inte forstar svenska. Med beaktande av att tiden for
Oversdttningsarbete 10per parallellt med tidsfristen for overklagande
finner regeringen att det inte ar lampligt att utstricka tiden inom vilken
en begiran om Oversittning ska framstéllas. Det ligger i den enskildes
intresse att hinna ta stéllning till om denne ska 6verklaga innan tidsfristen
for overklagande 16per ut. En begiran att fa en Overséttning bor dérfor
framstéllas inom en vecka frdn det domen eller beslutet meddelats.
Regeringen ser dock inget behov av att infora en séddan tvingande regel
om avslag som foreslas i promemorian.
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Tolk

Regeringens forslag: Om en part eller stéllforetrddare for part har ritt att
anvinda finska, meédnkieli eller samiska 1 rattegdng, ska &ven
fortsattningsvis tolk anlitas i enlighet med bestimmelserna i 5 kap.
688§ och 33 kap. 9§ rittegangsbalken och 50-52 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Utredningen och promemorians forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte sirskilt kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Innehallet i nuvarande bestimmelser
om rétt att fA anvénda finska, meédnkieli eller samiska samt anvindning
av tolk bor overforas till den nya lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék. Avsikten med bestimmelsen &r att reglera nér det finns
en skyldighet att anlita tolk.

11.3.10  Forskoleverksamhet

Regeringens forslag: Ritt till plats i forskoleverksamhet dir hela eller
delar av verksamheten bedrivs pa finska, meédnkieli respektive samiska
ska dven fortsittningsvis finnas, och for finska och samiska ocksé inom
de utvidgade forvaltningsomradena for dessa sprak.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Fragan om att utvidga ritten till forskoleverksamhet pa
minoritetssprak till att omfatta hela landet och samtliga nationella
minoriteter bor dock utredas.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att forslaget att anordna
forskoleverksamhet helt eller delvis pa finska, meédnkieli eller samiska
bor utredas ytterligare eftersom det saknas konkreta forslag om hur detta
ska genomforas i praktiken. Barnombudsmannen ser positivt pé att
utredningen lyfter fram fOrslag att forskoleverksamhet helt eller delvis
ska kunna erbjudas pa minoritetsspraket. Sprdak- och folkminnesinstitutet
(numera Institutet for sprak och folkminnen) anser att det ar bra att
kommunerna 1 det wutvidgade fOrvaltningsomradet ska erbjuda
forskoleverksamhet och dldreomsorg pa minoritetssprék. Sverigefinska
sprakndmnden skriver att utbildnings- och skolfrdgor ar centrala for
minoritetssprakens dverlevnad.

Promemorians forslag: Rétten till forskoleverksamhet helt eller delvis
pa samiska och finska bor utvidgas till att gélla i hela landet.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering
tillstyrker forslaget om att rdtten till forskoleverksamhet pa
minoritetsspraken finska och samiska infors i hela landet. Myndigheten
for skolutveckling stddjer utredarens &sikt att tidiga sprékutvecklande
insatser bor  prioriteras.  Forslaget om  utvidgad ritt  till
forskoleverksamhet for samiska och finska i hela landet dr positivt dven
om erbjudandet bor gilla alla minoritetssprak. Statens skolverk anser att
tidig sprakstimulans &r synnerligen viktig for barns formaga att utveckla
sitt modersmal. Det finns inga konkreta forslag till hur verksamheten ska
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utformas eller i vilken omfattning och till vilken kostnad statsbidrag kan
utgd for verksamheten. Av fOrslagen kan slutsatsen dras att
forskoleverksamhet diar hela verksamheten bedrivs péd samiska eller
finska endast kan bli aktuell pa orter dir det bor s& ménga barn med
finska respektive samiska som modersmal att det 4r mdjligt att bilda en
forskolegrupp, om &n liten. Mdlardalens hogskola betonar att
skolundervisning bade i och pé finska — tillsammans med stédet till
spraket hemifran — &r av en avgdrande roll for bevarandet av finska.
Umed universitet anfor att varje atgdrd for att stirka de nationella
minoritetssprakens stillning riskerar att bli ett slag i luften om den inte
kombineras med utbildningssatsningar. Sameskolstyrelsen ér positiv till
forslaget att rétt till samiska ska gélla i hela landet. Institutet for sprdk
och folkminnen tillstyrker forslaget. Haparanda kommun delar
promemorians bedomning. Sverigefinska riksforbundet ir — med tanke pa
den mycket omfattande sprakbytesprocessen som pagar bland
sverigefinska barn och ungdomar — besviken pa att det i promemorian
inte ldmnas forslag till nya lagregler nir det giller skolundervisning.
Riksforbundet anser att utredningens forslag (SOU 2005:40 och 2006:19)
om skolundervisning inte heller var tillrickliga. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avvisar forslaget att den rétt till forskoleverksamhet pa
samiska och finska som i dag giller inom forvaltningsomradet ska
utvidgas till att gélla i hela landet. SKL anser att det &r oldmpligt att
reglera en skyldighet for kommuner att tillhandahalla verksamhet som
kréaver personal med vissa sprakkunskaper. En lagstiftning bor inte
forespegla kommuninvanarna réttigheter som kommunen inte pa egen
hand har mdjlighet att verkstilla.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen bedomer att det finns
behov av att utoka mojligheterna till plats i forskoleverksamhet som
bedrivs helt eller delvis pa finska och samiska. Av resultaten av den
enkédtundersokning som Utredningen om finska och sydsamiska spraken
genomfort bland samer framgar att forskoleverksamhet och skola ar den
offentliga samisksprékiga service som efterfragas mest (74 respektive 83
procent har ansett att det bor finnas pd hemorten). I den sverigefinska
gruppen uppger 60 procent att forskoleverksamhet pé finska borde finnas
i den egna kommunen.

Genom en utvidgning av forvaltningsomrddena ges fler samiska och
sverigefinska barn bittre mojligheter att tilldgna sig sitt minoritetssprak,
eftersom utvidgningen innebdr att rétten till forskoleverksamhet helt eller
delvis pa finska respektive samiska utdkas. Med tanke pa sprakens
fortlevnad utgor forskoleverksamhet ett vardefullt — och pa kort sikt — ett
kraftfullt verktyg i revitaliseringsarbetet. Forskoleverksamhet helt eller
delvis pa finska respektive samiska &r sérskilt viktigt i de fall barnen inte
kan fa spraket fullt ut hemifran pa grund av forédldrarnas bristande
kunskaper i minoritetsspraket. Forskoleverksamhetens roll ar sirskilt
viktig, eftersom grunden for additiv tvasprakighet (dvs. inldrning av ett
andra sprdk som inte sker pa bekostnad av det forsta spraket), liggs
under ett barns tidiga barndom och forutsittningarna forsdmras med
barnets stigande alder. Att tilligna sig spraket senare ger i de allra flesta
fall inte samma effekt eftersom det blir svéarare att uppnd motsvarande
sprakfardighet.
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Genom att forvaltningsomrddena for finska och samiska utvidgas till
ett antal nya kommuner kommer fler barn att ges ritt till
forskoleverksamhet helt eller delvis pa finska respektive samiska och
ddrmed ett medvetet stod och stimulans for sin sprakutveckling. Den
nuvarande rdtten till plats i forskoleverksamhet som bedrivs helt eller
delvis pa meénkieli inom forvaltningsomradet for meénkieli bor besta.

Regeringen finner inte skél att i detta skede ga vidare med att utvidga
ritten till plats i forskoleverksamhet som bedrivs helt eller delvis pa
minoritetssprék till hela landet.

11.3.11  Sarskilt om hilso- och sjukvard samt dldreomsorg

Regeringens forslag: Ratt till service och omvéardnad inom ramen for
dldreomsorg helt eller delvis pa finska, meénkieli respektive samiska ska
dven fortsattningsvis finnas inom de utvidgade forvaltningsomradena.
Detsamma ska gélla i kommuner utanfor ett forvaltningsomridde, om
kommunen har tillgéng till personal som ar kunnig i finska, meénkieli
eller samiska. Kommunen ska verka for att det finns tillgéng till personal
med kunskaper i finska, meédnkieli eller samiska dir detta behévs i
omvérdnaden om &ldre ménniskor.

Regeringens bedéomning: Det finns inte skél att i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) infora ett tilldigg med inneborden att den som
bedriver hilso- och sjukvard ska verka for att det finns tillgéng till
personal med kunskaper i samiska, finska eller meénkieli dar detta
behdvs i varden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens sé vitt géller
ratt till service och omvardnad helt eller delvis pd minoritetssprak inom
forvaltningsomrddena inom ramen for dldreomsorgen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att fragan
om éldreomsorg &r viktig och tillstyrker att denna mojlighet ska finnas i
de utvidgade forvaltningsomradena.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag sa
vitt géller rétt till service och omvérdnad inom ramen for dldreomsorg
helt eller delvis pa minoritetssprak inom forvaltningsomradena. I
promemorians foreslds dven att om det kan antas att dldre manniskor har
behov av att anvinda finska, meénkieli eller samiska i samband med
omvardnad inom kommunen ska denna sorja for att det finns tillgéng till
personal med kunskaper i spréket. Vidare foreslas att den som bedriver
halso- och sjukvard ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meénkieli eller samiska dér detta behdvs i varden.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det dr oklart vem som
avses med formuleringen ”Den som bedriver hilso- och sjukvard”. Om
det ar véardgivaren som avses fOreslas att formuleringen byts ut mot
”Vérdgivaren”. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin delar bedomningen att
dldreomsorg och sjukvérd dr omraden dir mojligheter till kontakter pa
minoritetssprak &r sérskilt angeldgna.

Sameskolstyrelsen anser att det ar bra att infora en skyldighet att
rekrytera vardpersonal med kunskap i minoritetssprak. Trots att vissa
regler inom omrédet redan ger mojligheter att anvinda samiska sa
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behover det stiarkas inom dldreomsorgen och utdkas till att 4ven omfatta
hélso- och sjukvard. Haparanda kommun delar beddomningen att inom
dldreomsorgen och sjukvérden dr det sdrskilt angeldget att kontakt pa
minoritetssprak dr mojlig. Att kommunerna blir skyldiga att sérja for
personal inom &ldreomsorg som behdrskar minoritetsspraken kan
innebédra kostnadsokningar och svarigheter att rekrytera personal.
Jokkmokks kommun tillstyrker forslagen. Kiruna kommun tillstyrker
forslaget att kommunerna ska sorja for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i minoritetssprak i samband med omvardnad om &ldre
ménniskor men anser att aldggandet i praktiken bli mycket svart att leva
upp till eftersom det kanske inte finns personal att tillgd med en viss
kvalifikation. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker
forslaget att kommunen ska sorja for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i minoritetssprak i samband med omvéardnad om é&ldre
ménniskor. En sddan dndring medfor en skyldighet for kommunen att se
till att det i samband med omvardnad av &ldre finns personal med
kunskaper i minoritetssprak. I friga om forslaget att den som bedriver
halso- och sjukvard ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i minoritetsspraken &r detta inte en dndring som tvingar till
rekryteringar av visst slag. SKL har inga invéndningar mot forslaget till
andring i hélso- och sjukvardslagen.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Sametinget och Institutet
for sprdak och folkminnen stodjer forslagen. Sverigefinldindarnas
delegation framfor att for sverigefinnarna, som &r bosatta i hela landet, ar
det av stor vikt att fa tillgang till dldreomsorg och sjukvard. Delegationen
delar i princip utredarens bedémning om den snabbt vixande efterfragan
pa finsksprikiga dldreomsorg och hélso- och sjukvéarden, men anser att
forslagen ar otillrackliga. Sverigefinska riksforbundet anser att forslagen
inte &r tillrickliga. I stéllet betonas starkt vikten av att den rétt till
dldreomsorg pa finska som for nérvarande géller inom
forvaltningsomrédet ska utvidgas till det utvidgade forvaltningsomradet
samt att denna ritt ska gélla 1 hela landet. Svenska tornedalingarnas
riksforbund stodjer forlaget att kommunen ska sorja for att det finns
tillgdng till personal med kunskaper i minoritetssprdk i samband med
omvérdnad om dldre méinniskor och anser att samma skyldigheter ska
gilla for hilso- och sjukvérden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:

Aldre personers sammansatta vard- och omsorgsbehov

Aldre kvinnor och mén som har behov av hjilp i det dagliga livet kan fa
insatser genom kommunens dldreomsorg. Med stigande dlder behver
maénga méinniskor dven insatser fran hélso- och sjukvarden och dér utgor
ofta primarvarden den forsta kontakten. I forsta hand ska vardbehdvande
vanda sig till primédrvardens mottagningar och dir f& den hilso- och
sjukvérd de behdver. Det finns dock méanga éldre personer som har stora
vard- och omsorgsbehov och som av olika skil har svart att forflytta sig.
De behover insatser i sin bostad, i ordinért eller sarskilt boende och har
ofta insatser badde frdn kommunen och fran landstinget. Sjukvard i
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hemmet, hemsjukvérd, innebdr att den enskilde far sjukvardsinsatser
inklusive habilitering och rehabilitering i hemmet. Personer med stora
vard- och omsorgsbehov uppsoker i stor utstrickning akutsjukvarden och
manga éldre personer finns ocksa i den slutna sjukhusvarden.

Aldreomsorg for personer som tillhér de nationella minoriteterna

Manga dldre som tillhdr de nationella minoriteterna har specifika behov
som stiller dldreomsorgen infér hogre krav nér det giller t.ex.
sprakkunnig personal och kulturell kompetens.

Den som ér i behov av vard och omsorg behdver kunna kommunicera
med personalen oberoende av om man har kunskaper i svenska eller inte.
Den som har begrinsade kunskaper i svenska blir ofta i alltfér hog grad
beroende av barn och sliktingar. I det fall den &ldre inte lért sig svenska
eller p&4 grund av sjukdom forlorat det svenska spraket uppstar en svar
situation for alla inblandade. Niar man &r gammal och sjuk har den
trygghet som foljer av bekanta platser, sprak och traditioner extra stor
betydelse. Att kunna bemota en kvinna eller man i livets slutskede pa ett
vardigt sétt krdver mycket av vard- och omsorgspersonalen. Arbetet med
vard och omsorg om &ldre personer fran de nationella minoriteterna bor
dock inte begrinsas till att bli en fraga om tillgéng till vard och omsorg
pa det egna spraket. Situationen for dessa grupper dr betydligt mer
komplex och arbetet behdver utgéd fran den &dldres hela livssituation. Det
ror fragor som dldreomsorgen maste uppmarksamma och 16sa alltefter
den aktuella situationen i de olika kommunerna.

Fran kommunernas sida gors stora insatser for att tillgodose behoven
hos &ldre personer med utlindsk bakgrund eller dem som tillhdr de
nationella minoriteterna. Flera kommuner har 6kat eller planerar att 6ka,
servicen for sina invenare pd andra sprdk och har inréttat sirskilda
boenden eller avdelningar for exempelvis finsktalande dldre. Ar 2006
fanns totalt 34 sirskilda boenden med etnisk inriktning i 21 av landets
kommuner.

Det &r dock bara 32 procent av de kommuner som uppger sig ha dldre
med sirskilda behov pé grund av etnisk tillhdrighet som séger sig kunna
tillgodose behoven for alla eller en majoritet nér det géller att ha personal
som talar brukarnas sprak. Av de berdrda kommunerna har 56 procent
inga aktiviteter anpassade till ndgon etnisk grupp. Sammanlagt 70
kommuner erbjod under 2006 vard och omsorg pa finska. Motsvarande
antal for Ovriga minoritetssprak var romani chib (sju kommuner),
meénkieli (sju kommuner), samiska (fyra kommuner) och jiddisch (tre
kommuner).

Hittills har det saknats samlad kunskap om vad é&ldre personer
tillhdrande de nationella minoriteterna anser om den dldreomsorg de far.
Inom ramen for Socialstyrelsens pagaende arbete med kontinuerliga
brukarundersdkningar inom &ldreomsorgen kommer dérfor sérskilda
intervjuer att goras med personer tillhérande de nationella minoriteterna.
Resultatet av dessa intervjuer kommer att avrapporteras till regeringen
under 2009.
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Dagens omsorg och vird av dldre — en frdga for bada kommuner och
landsting

Landstingen och kommunerna har ansvar for hélso- och sjukvérden
enligt hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763). Kommunerna har enligt
socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjilp som de behdver. Det giller bl.a.
insatser inom socialtjansten for dldre personer. Kommunerna har genom
ett antal reformer under 1990-talet — Adelreformen 1992,
Handikappreformen 1994 och Psykiatrireformen 1995 — fétt ett ansvar
for att ge hélso- och sjukvérd i vissa fall till dldre personer och personer
med funktionshinder.

Genom Adelreformen &vertog kommunerna ansvaret for hilso- och
sjukvarden (hemsjukvérd) till och med sjukskdterskeniva i de sirskilda
boendeformerna och 1 dagverksamhet. Kommunerna gavs &ven
befogenheter att erbjuda hélso- och sjukvard i den enskildes ordindra
boende (hemsjukvard) och att 6verta ansvaret for sddan hemsjukvard i
det ordindra boendet efter dverenskommelse med landstinget och efter
medgivande av regeringen. Kommunernas ansvar och befogenheter kom
dock inte att omfatta ldkarinsatser, som ligger kvar hos landstingen. Ett
syfte med de fordndringar av huvudmannaskapet som genomfordes i
samband med reformen var att samla ansvaret for boende, service och
vard for personer med langvariga och sammansatta behov av vard och
omsorg. I cirka hilften av landets kommuner ansvarar kommunen for
hemsjukvérden ocksd i ordindrt boende och i resten av landet har
landstinget detta ansvar.

Rdtt till dldreomsorg helt eller delvis pad finska respektive samiska
utvidgas

Minoritetssprékslagarna innebér bl.a. att det &r en rattighet for enskilda
att fa dldreomsorg helt eller delvis pd de nidmnda spraken inom vissa
geografiska omraden. Rétten att fa dldreomsorg pa nagot av
minoritetssprdken ger inte nadgon motsvarande réitt inom hilso- och
sjukvarden. Det finns inte heller ndgon motsvarande rattighet att inom ett
visst geografiskt omrdde fa dldreomsorg pa minoritetsspraken romani
chib och jiddisch.

En utvidgning av forvaltningsomradena for finska och samiska innebér
att fler enskilda far tillgéng till dldreomsorg pa det egna spraket. Rétten
till dldreomsorg helt eller delvis pa minoritetsspraket ar av stor betydelse
for enskilda som ges denna mojlighet. Fran minoritetshall uppfattas
dldreomsorgsfrigan som mycket viktig eftersom den ger enskilda
mojlighet att fa aldras i en miljo som praglas av livskvalitet. Det ger
mdjligheter till en dldreomsorg dir det finns andra boende som talar och
forstar den dldres sprék och personal som kan beméta den édldre pa det
egna minoritetsspraket. Omsorgen kan ocksa innehalla en dimension av
kulturell bekriftelse genom att minoritetens seder och bruk observeras
och ses som ett viardefullt inslag i verksamheten.

Rétt till service och omvardnad helt eller delvis péd finska, mednkieli
respektive samiska inom ramen for dldreomsorg ska dven fortsattningsvis
finnas inom de utvidgade forvaltningsomraddena. Detsamma ska ocksa
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gilla kommuner utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har
tillgéng till personal som &r kunnig i nédgot av dessa sprak.

Skyldighet att verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper
i finska, mednkieli och samiska bor inforas

Inom all hilso- och sjukvird och inom omsorg om &ldre inom
socialtjansten, bor kunskap i finska, meénkieli och samiska finnas for att
det ska finnas fOrutsittningar att ta hinsyn till de sirskilda behov som
personer som tillhor dessa nationella minoriteter kan ha.

I fraga om é&ldreomsorgen foreslas i promemorian att om det kan antas
att dldre méanniskor har behov av att anvdnda finska, meénkieli eller
samiska i samband med omvardnad inom kommunen ska denna sorja for
att det finns tillgang till personal med kunskaper i spraket. I frdga om
hilso- och sjukvarden beddms dock att en motsvarande skyldighet skulle,
med tanke p& vérdorganisationens omfattning och de varierande
vardformerna, innebira en alltfor 14ngtgdende skérpning av landstingens
och kommunernas skyldigheter. Vidare framfors att det utanfor
forvaltningsomradena kan vara svart att Gverblicka vilket behov som
skulle kunna uppkomma att anvdnda minoritetsspraken vid varden. Det
foreslas inte nagon regel som tvingar till personalrekryteringar, utan
daremot att det i hdlso- och sjukvardslagen ska foreskrivas att den som
bedriver hilso- och sjukvard ska verka for att det finns tillgéng till
personal med kunskaper i finska, meénkieli eller samiska dar detta
behdvs i varden.

Flertalet av remissinstanserna har wvarit positiva till forslagen i
promemorian. Négra av remissinstanserna anser att forslaget till 4ndring i
hilso- och sjukvérdslagen inte &r tillrackligt l&ngtgdende, eftersom det
endast foreskrivs en skyldighet att verka for tillgang till personal med
kunskaper i samiska, finska eller mednkieli. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avvisar forslaget till andring i socialtjanstlagen, men har
inga invindningar mot forslaget att i hélso- och sjukvardslagen
foreskriva en allmén skyldighet for kommuner och landsting att verka for
att det finns behovlig tillgdng till personal som talar minoritetssprak.
SKL och en del av kommunerna for fram att det finns farhdgor att en
sadan skyldighet, som foreslogs till &ndring i socialtjanstlagen, i
praktiken skulle bli mycket svar att leva upp till eftersom det kanske inte
finns personal att tillgd med en viss kvalifikation.

Det underlag som finns i detta lagstiftningsdrende analyserar inte
nirmare vilka konsekvenserna skulle bli om det skulle uppstéllas krav pa
att om det kan antas att (dldre) médnniskor har behov av att anvédnda
samiska, finska eller meédnkieli i samband med omvardnad inom
kommunen ska denna sorja for att det finns tillgang till personal med
kunskap i spraket. Exempelvis dr det oklart hur stora svérigheterna &r att
rekrytera personal med kunskaper i ndmnda sprék. Det &r vidare oklart
hur hoga kostnaderna blir om det infors bestimmelser som tvingar till
personalrekryteringar av ett visst slag.

Den i promemorian foreslagna &ndringen i socialtjédnstlagen géller
dldre ménniskor som har behov av omvérdnad, medan forslaget till
dndring 1 hélso- och sjukvardslagen giller dédr det behovs i varden, dvs.
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alla oavsett alder. Vidare giller &dndringen i hélso- och sjukvardslagen
enskilt bedriven hélso- och sjukvéird, medan forslaget till dndring i
socialtjdnstlagen géller kommunen. Den mest utmérkande skillnaden
mellan hélso- och sjukvéard och den kommunala dldreomsorgen &r att
hidlso- och sjukvérd inte foregds av ndgon provning motsvarande den
bistandsprovning som gors enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Vidare
fattas i sadan hilso- och sjukvéard som nu &r i fraga, inte beslut som kan
overklagas. Beslut om bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen kan
déremot av den enskilde Overklagas till allmén forvaltningsdomstol,
16 kap. 3 § socialtjdnstlagen. Skdl att 1ldta bestimmelsen i
socialtjanstlagen utstriackas till enskild verksamhet bedoms darmed inte
finnas. Det bor uppméarksammas att kommunen bl.a. har ett ansvar for att
folja utforandet av hélso- och sjukvérd samt socialtjédnst som ldmnats till
annan for att utforas pa uppdrag av kommunen. Det &r viktigt att beakta
att det i hélso- och sjukvarden och omsorgen om dldre ménniskor ofta
finns ett behov att méta och tillgodose vérd- och omsorgsbehov som &r
sammansatta, dvs. att personerna ofta behdver véard och insatser frén
savél hilso- och sjukvarden som socialtjansten samtidigt. Bade hélso-
och sjukvéarden och socialtjansten har mangfacetterade verksamheter och
vard- och omsorgsformer. Hélso- och sjukvardslagen och
socialtjénstlagen har olika konstruktioner och utgdngspunkter betraffande
vilka skyldigheter det offentliga har gentemot den enskilde och vilka
rattigheter som en person har. Det offentliga huvudmannaskapet for
hilso- och sjukvérd ligger pé landstingen och kommunerna medan det &r
kommunen som svarar for socialtjansten inom sitt omrade.

Béade hilso- och sjukvardslagen och socialtjinstlagen bygger pa
principen att huvudminnen for hélso- och sjukvérden respektive
socialtjdnsten har relativt stor frihet att organisera och bedriva
verksamheterna utifrén lokala forutsittningar och behov, dock sé att
kraven och mélen i lagarna kan uppfyllas.

Redan i nuvarande lagstiftning foreskrivs att det bl.a. ska finnas den
personal som behdvs for att kunna ge god vard (2e§ hilso- och
sjukvérdslagen) respektive att det for utférande av socialnimndens
uppgifter ska finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet
(3 kap. 3 § socialtjénstlagen). Frdgan om personalens kompetens &r av
central betydelse for savél hdlso- och sjukvardens som socialtjénstens
mdjligheter att erbjuda vérd och socialtjénstinsatser av god kvalitet.

Det ligger i sakens natur att hélso- och sjukvérden och socialtjansten
med sina mangfacetterade uppgifter behover personal med skiftande
utbildning och erfarenheter. Det &r givetvis vérdefullt att det finns
tillgdng till personal som kan tillgodose de behov som patienter och
klienter i ett mangkulturellt samhélle har. Av bestimmelserna i hélso-
och sjukvérdslagen och socialtjanstlagen kan dédrmed anses folja att det
redan finns en skyldighet att se till att det finns tillgang till personal med
exempelvis kunskaper i samiska, finska eller meénkieli, om detta behdvs
for uppné god véard eller insatser av god kvalitet.

De nuvarande minoritetssprakslagarna foreskriver inte ndgon absolut
plikt att erbjuda service och omvardnad inom ramen for dldreomsorg. |
lagarna anges att en kommun i férvaltningsomradet ska erbjuda den som
begir det mojlighet att fi hela eller delar av den service och omvardnad
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som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som beharskar
samiska respektive finska och meénkieli.

Det finns starka dnskemal bland samer, sverigefinnar och tornedalingar
att bli bemétta pa det egna spraket inom hélso- och sjukvarden respektive
socialtjansten. Mgjligen ar det sa att 6nskemalen och behoven — sérskilt i
fraga om finskan — kommer att 6ka pa sikt.

I hilso- och sjukvardslagen foreskrivs att malen for hilso- och
sjukvarden ar en god hidlsa och en véard pa lika villkor for hela
befolkningen (2 §). Vérd pa lika villkor for hela befolkningen innebér att
det ska vara mgjligt for alla — oavsett var de bor i landet — att vid behov
och pé& lika villkor f4 del av hilso- och sjukvardens tjanster.
Mojligheterna att erhalla vard far inte péverkas av sédana forhallanden
som alder, kon, formaga att ta initiativ, utbildning, betalningsférmaga,
nationalitet eller kulturella olikheter.

Enligt hilso- och sjukvardslagen ska patienten ges individuellt
anpassad information om sitt hélsotillstind och om de metoder for
undersokning, vard och behandling som finns. I lagen anges dven att dér
det bedrivs hilso- och sjukvard ska det finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som behovs for att god véard ska kunna ges.

Halso- och sjukvérdslagen dr formulerad pa ett sddant sitt att den
ticker alla patientgrupper utan att for den del peka ut ndgon specifik
patientgrupp utifrén t.ex. sprdk. Genom att lagstiftningen &r utformad pa
detta sétt garanteras alla grupper i befolkningen samma goda vard utan
risk for att ndgon grupp sarskilt behdver utpekas eller glommas bort.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att vérdgivare inom
hélso- och sjukvarden bor verka for att det finns tillgéng till personal
med kunskaper i samiska, finska eller mednkieli dar detta behovs i
varden. Regeringen konstaterar dock att ett sddant ansvar redan kan anses
folja av hilso- och sjukvardslagen i de ovan redovisade bestimmelserna
om patientanpassad information och organisering av varden och ser
dérfor inte anledning att i nuléget dndra i hélso- och sjukvérdslagen.

Till skillnad fran hélso- och sjukvardslagen finns i dag i
socialtjdnstlagen bestimmelser som riktar sig till olika grupper, se
socialtjénstlagens 5 kap. I det ndmnda kapitlet i socialtjdnstlagen finns
sérskilda bestimmelser for barn och unga, dldre ménniskor, médnniskor
med funktionshinder, missbrukare, anhdrigvardare och brottsoffer. I
fraga om dldre ménniskor giller bl.a. foljande. Socialndmnden ska verka
for att dldre ménniskor far mojlighet att leva och bo sjélvstindigt under
trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap
med andra (4 §). Socialndmnden ska verka for att dldre ménniskor far
goda bostidder och ska ge dem som behover det stdd och hjélp i hemmet
och annan littitkomlig service. Kommunen ska inrétta sérskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre ménniskor som
behdver sarskilt stod (5 §). Socialndmnden ska gora sig vl fortrogen
med levnadsforhéllandena i kommunen for dldre ménniskor samt i sin
uppsodkande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksamhet pé detta
omrade. Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer (6 §).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att 1 5
kap. socialtjénstlagen tydliggdra att kommunerna ska verka for att det
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finns tillgang till personal med kunskaper i samiska, finska eller
meénkieli dér detta behovs i omvardnaden om dldre ménniskor.

11.4 Undantag fran bestimmelserna

Regeringens forslag: Om det finns sdrskilda skil far regeringen dven i
fortsittningen meddela foreskrifter att en viss myndighet som lyder under
regeringen ska undantas fran tillimpningen av bestimmelsen om rétt att
fa  anvidnda  finska,  meédnkieli  respektive  samiska  hos
forvaltningsmyndigheter. Motsvarande ska gélla efter regeringens
bemyndigande for landsting och for kommun i friga om kommunala
myndigheter.

Utredningens och promemorians forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Om det finns sédrskilda skdl far
regeringen redan i1 dag med stdd av 10§ minoritetssprakslagarna
foreskriva att en viss myndighet som lyder under regeringen ska
undantas fran tillimpningen av bestimmelserna fa anvénda finska,
meénkieli respektive samiska. Motsvarande géller efter regeringens
bemyndigande for landstingsfullméktiga och for kommunfullméktiga i
fréga om kommunala myndigheter.

I forarbetena till 10 § minoritetssprakslagarna anfordes bl.a. att vissa
forvaltningsmyndigheter har sa lite kontakt med allménheten att det inte
kan vara befogat att de omfattas av den fOreslagna regleringen.
Regeringen bor dérfor ges mojlighet att foreskriva att en myndighet inte
ska omfattas av ritten att tala finska, meédnkieli och samiska. Samma
overvigande gjordes i fraga om kommunala forvaltningsmyndigheter
varfor landstingsfullméktige och kommunfullmiktige efter regeringens
bemyndigande beddmdes kunna medge undantag i friga om kommunala
myndigheter (jfr prop. 1998/99:143 s. 43). Undantagsbestimmelsen har
inte anvénts sedan lagen tradde i kraft.

Regeringen finner inte skil att nu gora en annan beddmning &n den
som gjordes vid inférandet av minoritetsspraklagarna. Mojligheten att
undanta myndigheter under regeringen fran tillimpningen av
bestimmelsen om rdtt att f4 anvdnda finska, meénkieli respektive
samiska bor saledes finnas kvar i den nya lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Om det finns sérskilda skil ska regeringen dven i
fortsdttningen kunna meddela foreskrifter om att en viss myndighet som
lyder under regeringen ska undantas fran tillimpningen av bestimmelsen
om ratt att anvdnda finska, meédnkieli och samiska inom ett
forvaltningsomrdde. Motsvarande bor gélla efter regeringens
bemyndigande for landsting och kommun i frdga om kommunala
myndigheter.
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11.5 Uppfdljningsansvar

Regeringens forslag: Forvaltningsmyndigheters tillimpning av den
foreslagna lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ska foljas
upp. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter
som ska ansvara for uppfoljningen. Detta uppfoljningsansvar innebér
ingen inskridnkning i det tillsynsansvar som vilar pa andra myndigheter.
En myndighet med uppfoljningsansvar ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen.

Utredningens forslag: Léansstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget
ska ha tillsyn 6ver kommuners verksamhet enligt lagen i enlighet med
vad regeringen bestimmer. Tillsyn i frdgor som rér kommuners
anordnande av forskoleverksamhet och dldreomsorg utvas av annan
myndighet. Tillsynen ska sidkerstilla syftet med lagen och
tillsynsmyndigheten ska for detta dndamal péa eget initiativ eller efter
anmilan i nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av lagen.
Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning, information och
liknande verksamhet skapa forutsittningar for att lagens dndamal ska
kunna tillgodoses.

Remissinstanserna: Sisom framgar av avsnitt 9.4 stdller sig
remissinstanserna positiva till att tillsynsansvar infors men en del
synpunkter l&dmnas rorande utpekade myndigheter och utformningen av
tillsynen. Kammarrdtten i Sundsvall &r tveksam till forslaget att till
Sametinget Overfora tillsynsuppgifter avseende kommunernas atgirder
enligt lagforslaget och anser att de konstitutionella fragor som kan vara
forknippade med en sddan ordning bor Gvervdgas ytterligare. Enligt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor man séra pa fragor om a
ena sidan styrning, tillsyn, fordelning av ekonomiska medel, samordning
och allméin bevakning av minoritetsfrigorna och & andra sidan tillsynen
av att lagstiftningen efterlevs; tillsynsansvaret bor tilldelas en central
fristdende instans.

Promemorians forslag: Overensstimmer 1 huvudsak med
utredningens forslag. Tillsynen ska dock utdvas av ldnsstyrelsen i
respektive 1dn och av Sametinget.

Remissinstanserna: Som framgér av avsnitt 9.4 tillstyrker
remissinstanserna forslaget att infora en tillsyn, ddremot forordar ett antal
remissinstanser utredningens forslag i stéller for promemorians.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 9.4 bedomer
regeringen att Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget bor ges ett
lagreglerat uppfoljningsansvar enligt den foreslagna lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Regeringen anser inte att det dr ldmpligt
att infora regler om tillsyn i lagen. I stillet bor uppfoljningen avse
forvaltningsmyndigheters tillimpning av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Niar det giller viss verksamhet som berdr de
nationella minoriteterna, sdsom forskoleverksamhet och &ldreomsorg
inom forvaltningsomrddena, giller sérskilda bestimmelser om tillsyn
enligt andra forfattningar. Inforandet av ett uppfoljningsansvar pa
minoritetspolitikens omrade ska dock inte innebéra ndgon inskrankning i
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det tillsynsansvar som vilar pd andra myndigheter. Myndigheten ska
dessutom genom radgivning, information och liknande verksamhet bista
andra forvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen.

12 Atgirder pé utbildningsomradet

12.1 Behov av utveckling inom utbildningsomradet

Europarddet har 1 sin  granskning av  efterlevnaden av
minoritetskonventionerna  konstaterat att utbildning 1 och pé
minoritetssprak  dr av grundliggande betydelse for att frimja
minoritetssprakens bevarande. Europaradet har betonat att det krdvs
sarskilda atgdrder i Sverige for att gora undervisningen mer tillgénglig i
eller p& minoritetsspraken. Utbudet av undervisning i minoritetssprak,
dvs. modersmélsundervisning, r enligt Europaradet begransat inom den
kommunala skolan och i en del fall anordnas den pa ett sadant sitt att den
inte upplevs som attraktiv. Tillgdngen péd tvasprékig undervisning &r
mycket begrinsad. Det rdder dven brist pd ldrare och ldromedel i
minoritetssprak.

Europaradets ministerrad har dérfér rekommenderat Sverige att vidta
atgdrder omgédende for att stirka tillgdngen pa wundervisning i
minoritetssprak, utveckla ldromedel och forbittra lararutbildningen pé
alla nivder. Nuvarande undervisningsmodeller behdver anpassas i
enlighet med Sveriges minoritetsdtaganden for att oka kvaliteten och
tillgdngen till modersmalsundervisning och for att mojliggora tvasprakig
undervisning.

Aven Europaradets kommission mot rasism och intolerans, ECRI, har
berort rétten till modersmélsundervisning for barn som tillhor nationella
minoriteter. Romer beddms ha en missgynnad stillning nir det géller
utbildning och ECRI konstaterar att ménga romska barn alltjamt &r
marginaliserade i skolan. Romska barn uppges ha en hdg skolfranvaro
och manga avbryter sin skolgang. Dartill dr det fA romska barn som
studerar vidare pa hogskolenivd. ECRI har dven anmirkt pa brister
rorande mojligheten till undervisning i modersmal, tillgangen till
romanitalande ldrare och utbildningsmaterial pa de olika romska
varieteterna samt material for befolkningen som helhet om romsk kultur
och romskt sprék.

Av den uppf6ljning som gjordes pé uppdrag av konstitutionsutskottet
under 2004 framgar bl.a. att utbildningen for de nationella minoriteterna
lider av tva huvudsakliga problem som upplevs som gemensamma for
samtliga minoriteter. For det forsta finns det inte en aktivt genomford
och specifikt riktad informationsspridning till fordldrar om mojligheter
till modersmélsundervisning och tvasprakig undervisning. For det andra
rader det brist pa utbildade modersmalslarare (se dven Skolverkets
rapport Ldrare inom forskola, skola och vuxenutbildning: 2008 ars
prognos dver behov av och tillgdng pa larare perioden 2008-2022, dnr
2008:86) och undervisningsmaterial. Enligt rapporten &r brister i
tillimpningen det frimsta problemet. Aven Skolverkets kartliggning av
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utbildningssituationen for de nationella minoriteterna har bekriftat att
barn som tillhér dessa grupper har stora svérigheter att fa& den
modersmalsundervisning de har rétt till enligt grundskole- och
gymnasieforordningen. Regeringen har efter Europaradets granskning
givit Skolverket i uppdrag att kartligga de nationella minoritetsbarnens
utbildningssituation. Kartldggningen som presenterades i oktober 2005
bekraftar att den svara situationen alltjimnt bestar for de nationella
minoritetsbarnen did de har stora svarigheter att fia den
modersmalsundervisning de har ritt till enligt grundskole- och
gymnasieforordningen. Av de elever som &r Dberittigade till
modersmalsundervisning i nationellt minoritetssprak deltar 41 procent i
sddan undervisning. Enligt Skolverkets intervjuer med ldrare och
fordldrar beror det ldga deltagandet framfor allt pd kommunernas
bristande information nér det géller barns mdjligheter att ldsa de
nationella minoritetsspraken samt brister i informationen om fordelarna
med flersprakighet. Kommunerna & sin sida, forklarar det laga
deltagandet med lag efterfrigan frén minoritetsgrupperna. Skolverket
konstaterar att kommunerna har svért att rekrytera liarare i de nationella
minoritetssprdken, dels for att det saknas behdriga ldrare som kan
undervisa, dels for att anstéllningsforhallandena for modersmalslarare &r
svéra och otrygga. Det rader enligt Skolverket en stor brist pa ldromedel,
sarskilt inom samiska, meédnkieli och romani chib. Detta fOrsvarar
undervisningssituationen och signalerar dven den liga status som &mnet
ofta har. Enligt Skolverket krdvs det ytterligare &tgérder for att Sverige
ska kunna leva upp till intentionerna i minoritetspolitiken.

Rapporten  Diskriminering av  nationella  minoriteter inom
utbildningsomrédet fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(rapport 2008:2) visar att de brister Skolverket konstaterade under 2005
kvarstér. Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

12.2 Pégdende och nyligen beslutade insatser pa
utbildningsvisendets omrdde

For att stirka de nationella minoriteternas stdllning i skolan har
regeringen under 2008 infort nya regler for modersmélsundervisning i
finska och jiddisch som tridde i kraft den 1 juli 2008. Andringarna
innebar att samma regler nu géller for alla nationella minoritetssprak.
Modersmalsundervisning i finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska ska erbjudas &dven om spraket inte dr elevens dagliga
umgingessprak 1 hemmet. En kommun é&r skyldig att anordna
modersmalsundervisning om minst fem elever onskar undervisning i
spréket, men nir de giller de nationella minoritetsspréken finns nu inte
nagon begrinsning av antalet elever for att undervisning ska
tillhandahallas.

Myndigheten for skolutveckling menar att dmnesundervisning pé
modersmal visat sig vara en framgangsrik kompletterande
undervisningsform, men att kommuner i praktiken inte anordnade sadan.
Inom ramen fér myndighetens méngfaldsuppdrag kunde skolor som
anmilde deltagande i forsoksverksamheten under 2006 och 2007 fa
ekonomiskt stod och tillgang till kompetensutveckling. Skolorna kunde
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delta i ett nitverk med andra skolor for inspiration och stod. Antalet
sokande var dubbelt si stort som antalet utlysta bidrag. Totalt fick 23
offentliga och fristdende skolhuvudmin bidrag, varav nagra gillde dven
minoritetssprdk. Redovisning av  forsoksverksamheten finns i
Myndigheten for skolutvecklings rapport Forstirkt forsoksverksamhet
med dmnesundervisning pa modersmal och kompetensutveckling for
modersmalslarare (dnr 2006:231).

Statens skolverk har sommaren 2008 avrapporterat regeringsuppdraget
om hur distansundervisning kan fa anordnas i skolan, bla. for
modersmalsundervisningen i de nationella  minoritetsspraken.
Regeringens avsikt ar att infora mojlighet till distansundervisning som ett
sitt att kunna tillhandahélla undervisning i modersmal i skolor som
saknar ldrare i &mnet. Se vidare under avsnitt 12.5.

Skolverket har hosten 2007 och hosten 2008 skickat ut broschyren
Nationella minoriteter i skolan for att informera skolhuvudménnen om de
nationella minoriteterna och deras rittigheter i skolan.

Skolverket driver webbplatsen Tema Modersmal for att stddja och
informera om  modersmélsstod, modersmalsundervisning  och
studiehandledning p& modersmal. Samtliga nationella minoritetssprak
finns representerade pa Tema Modersmal. Webbplatsen ar i forsta hand
avsedd som en resurs for de som arbetar inom foérskoleverksamhet,
skolbarnomsorg och skola. Ett nytt uppdrag till Skolverket om Tema
Modersmal ges i regleringsbrevet for 2009, enligt vilket Skolverket
sdrskilt ska striva efter att stodja de nationella minoritetsspréken inom
arbetet med Tema Modersmal.

Regeringen har vidare gett Skolverket och Sameskolstyrelsen i
uppdrag att stddja utveckling och produktion av ldromedel for de
nationella minoriteterna. Regeringen har avsatt totalt 11 miljoner kronor
for detta uppdrag under 2008 och 2009. Se vidare under avsnitt 12.4.

For att forbattra tillgdngen p& modersmalslirare i de nationella
minoritetssprdken beslutade regeringen den 17 april 2008 att ge
tillaggsdirektiv till Utredningen om en ny ldrarutbildning (U 2008:43).
Se vidare under avsnitt 12.3.

12.3 Lararutbildning

Maénga barn som tillhor nationella minoriteter har i dag svarigheter att fa
modersmalsundervisning enligt gdllande bestimmelser eftersom det
rader brist pA modersmalslarare i minoritetsspraken.

I dag finns hogskoleutbildning i mednkieli pa grundnivd, medan finska
och samiska kan studeras till och med forskarniva. Vad giller jiddisch
och romani chib har 1 Overensstimmelse med fOrslaget i
budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 16, bet.
2007/08:UbUl, rskr. 2007/08:70) medel fordelats till ldrosdten for
uppbyggnad av utbildning pd hogskolenivd (anslag 25:70 Sérskilda
utgifter inom universitet och hogskolor). Jiddisch och romani chib kan i
dag studeras péa grundniva pa Lunds respektive Linkdpings universitet.

For att de nationella minoritetsspraken ska kunna fortleva och
utvecklas dr det vdsentligt att barn och ungdomar far undervisning i sitt
minoritetssprék. Mot bakgrund av detta har regeringen givit Utredningen
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om en ny ldrarutbildning (U 2007:10) i uppdrag att bl.a. utreda hur
examensbeskrivningen for utbildningen till lirare i modersmal bor
utformas inom ldrarutbildningens ram for att ticka behovet av ldrare i
minoritetssprak i grundskolan och i gymnasieskolan. Utredaren ska dven
ge forslag pa hur utbildningen till larare i minoritetssprak kan goras
attraktiv sd att behovet av ldrare i grundskolan och i gymnasieskolan
ticks. Utredningen har i december 2008 ldmnat en rad forslag i
betdnkandet En héllbar ldrarutbildning (SOU 2008:109). Utredningens
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

12.4 Laromedel

Regeringens bedomning: Det dr viktigt att det finns ldromedel pa de
nationella minoritetsspraken.

Skilen for regeringens bedomning: Bristen pd ldromedel &r ett
problem for undervisningen i samtliga nationella minoritetssprak.
Regeringen konstaterar att det saknas ldromedel pa minoritetsspréken for
att kunna bedriva en bra undervisning i och péa dessa sprdk. Marknaden
for minoritetssprakiga laromedel ar dock liten vilket leder till att intresset
att producera sddana ldromedel ar svagt. Det dr darfor angeldget att
statliga medel avsitts dven i fortsittningen for framtagandet av séddana
laromedel.

For att stirka tillgdngen pé& ldromedel pd minoritetsspraken har
regeringen gett Myndigheten for skolutveckling (sedan den 1 oktober
2008 Statens skolverk) i uppdrag att under 2008 och 2009 undersoka
behovet samt stddja utveckling och produktion av bocker eller andra
laromedel for de nationella minoriteterna. Myndigheten far disponera 10
miljoner kronor for detta &andamal. Uppdraget ska redovisas senast den 2
november 2009 (U2007/7921/SAM/S). Sameskolstyrelsen har dven fatt
ytterligare en miljon kronor for utveckling och produktion av ldromedel
pa de samiska varieteterna. Regeringen avser att gora en fornyad
beddmning av ldromedelsituationen nir uppdraget slutredovisats.

12.5 Distansundervisning pa modersmal

Regeringens bedomning: Mojligheten att pa frivillig védg infora
modersmalsundervisning pé distans bor undersokas ytterligare.

Utredningens forslag: Elever som tillhér en nationell minoritet ska
inte kunna nekas ratt till modersmalsundervisning pa grund av att det inte
finns en ldrare. Om det inte finns en ldmplig ldrare lokalt, ska
distansundervisning anordnas tills dess att en larare rekryteras.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen (BO) ser positivt pa
forslaget om kommunernas bor ges skyldighet att anordna
distansundervisning da en lamplig ldrare inte finns att tillgd. Sé&dan
distansundervisning bor kvalitetssikras av Statens skolverk och det bor
stillas krav pa att sprakldraren med vissa tidsintervall ska besoka eleven.
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Eleven ska ha mojlighet till handledning, stdd och hjilp p& den skola frén
vilken han eller hon foljer undervisningen. BO anser att
distansundervisning endast &r godtagbart under ett Overgéngsskede.
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att utredningens forslag om
utbildningsatgérder, séarskilt for barn och ungdomar, i stort dr kloka och
val avvédgda. Det &r svért att se annat dn ekonomiska skél emot
minimirétt till distansundervisning. Forslaget bor genomforas med statlig
finansiering. Statens skolverk tillstyrker forslaget att distansundervisning
ska anordnas till dess att en lamplig ldrare hittats. Skolverket tillstyrker
forslaget om &@ndringar i gymnasieforordningen vilket torde ge ldttnader
nir det géller tillgdngen till modersmalsundervisning i minoritetsspraken.
Myndigheten for skolutveckling, Uppsala universitet Sametinget, Svenska
samers riksforbund och Sverigefinska riksforbundet tillstyrker forslaget.
Sveriges Kommuner och Landsting avvisar forslaget om att kommunerna
ska bli skyldiga att anordna distansundervisning i de fall det inte finns
lamplig ldrare. Det dr upp till kommunerna att ansvara for hur
undervisningen ska organiseras.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen anser att det ar
viktigt att barn som tillhor de nationella minoriteterna ges mojlighet till
modersmalsundervisning i enlighet med bestimmelserna i
grundskoleforordningen  (1994:1194) och  gymnasiefoérordningen
(1992:394). Enligt dagens skolforfattningar tilléts inte
distansundervisning som metod for elever bosatta i Sverige. Regeringen
bedomer dock att distansundervisning kan vara ett sétt att tillhandahalla
undervisning i modersmal med god kvalitet for elever i skolor som
saknar larare med utbildning for &mnet. Regeringen gav darfor i februari
2008 Skolverket i uppdrag att foresla hur distansundervisning for elever
som dr bosatta i Sverige ska fa anordnas i grundskolan, gymnasieskolan
och motsvarande fristdende skolor samt sameskolan (U2008/1675/G,
U2007/2910/G). 1 uppdraget ingick att ta fram forslag som mojliggor
distansundervisning i modersmal i nationella minoritetssprak nir den
egna skolan inte har ett tillrickligt elevunderlag eller nir ldrare med
adekvat utbildning saknas. Forutséttningarna for uppdraget var att elevers
tillgdng till en undervisning som bidrar till en god kunskapsutveckling
ska oka, samtidigt som ldroplanens mél och riktlinjer nir det géller
skolans roll som social och kulturell métesplats beaktas.

Skolverket avrapporterade uppdraget i juli 2008. Skolverket stéller sig
positiv  till distansundervisning som alternativ undervisningsform,
likvardig med klassrumsundervisning. Skolverket foreslar att
distansundervisning fér erbjudas i modersmalsundervisning/nationella
minoritetssprak, sprak som ldses enligt kursplanen fér moderna sprak
samt i studiehandledning p& modersmalet. Distansundervisning foreslas
fa erbjudas nér den egna skolan saknar tillrdckligt elevunderlag eller nir
larare med adekvat utbildning saknas inom kommunen. Forslaget
omfattar grund- och gymnasieskolan och fér modersmalsundervisning
dven sirskolan. For de statliga skolformerna sameskolan och
specialskolan krévs ytterligare juridiska analyser &n vad Skolverkets
utredningstid medgett, varfor Skolverket foreslar ytterligare utredningar
for dessa skolformer. Genom distansundervisning bedéms huvudménnen
fa oOkade mojligheter att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda
sprakundervisning. Enligt Skolverkets forslag ska en huvudman
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(kommun eller fristdende skola) kunna anlita en ldrare som ar anstélld av
en annan kommun eller fristdende skola som uppdragstagare. Via
tekniken knyts ldrare till skolan sé att de kan anses delta i hemskolans
verksamhet och std under rektorns ledning.

Skolverkets forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen anser att mdjligheterna att pa frivillig vig infora
distansundervisning som ett sitt att tillhandahélla undervisning i
modersmal bor undersokas ytterligare. Som underlag infor ett sadant
beslut avser regeringen att uppdra &t Skolverket att komplettera
redovisningen med en analys och forslag avseende de statliga
skolformerna, sameskolan och specialskolan.

12.6 Satsning pa integrerad samisk undervisning

Regeringens bedomning: For att stirka det samiska spréket fortlevnad
bor tillgdngen pa integrerad samisk undervisning utokas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen ser positivt pa forslaget att
ekonomiska medel for att integrerad samisk undervisning ska utdkas sa
att fler elever far mojlighet att delta. Myndigheten for skolutveckling
tillstyrker forslaget om 6kade mdjligheter att anordna integrerad samisk
undervisning, sérskilt i det sydsamiska omradet. Ungdomsstyrelsen &r
positiv till forslagen om utbildningsatgérder for att barn och ungdomar
ska ges mdjligheter att delta i undervisning i och pa samiska. Sametinget
stodjer forslaget. Jamtlands lins landsting anser att barns mojligheter att
tilldgna sig minoritetsspraket dr viktigt for att revitalisera ett sprak och
skapa forutséttningar for kultur- och identitetsskapande. Svenska samers
riksforbund stodjer forslaget att mojligheterna att anordna integrerad
samisk undervisning bor utokas.

Skilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av det samiska
sprakets hotade stdllning bor fler barn ges mdjlighet till undervisning pa
samiska.

Enligt Sameskolstyrelsen finns det ett intresse av att utdka dels
befintlig samisk integrerad undervisning, dels anordna integrerad
undervisning pé nya orter. Intresset har dkat under de senaste aren men
myndigheten saknar medel for utokning av verksamheten.

Regeringen anser att samiska barns mdjligheter att tilldgna sig béttre
kunskaper i samiska kan forbéttras omgiende genom en satsning pa
integrerad samisk undervisning. Regeringen avser darfor att avsitta
ytterligare medel for detta &ndamal.
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13 Aktiva revitaliseringsinsatser

13.1 Behov av revitaliseringsdtgarder

Regeringen bedomer att det krévs aktiva atgérder pa lokal, regional och
nationell niva for att frimja de nationella minoritetssprakens bevarande.

Europaradet har i sin granskning konstaterat att sydsamiskan ar ett
hotat sprdk som riskerar att forsvinna. Situationen for de nationella
minoritetsspraken har forbdttrats mycket lite utanfér nuvarande
forvaltningsomraden. Revitaliseringsatgdrder behdvs enligt Europaradets
ministerrdd darfor omgéende. Ministerradet har bl.a. uppmanat Sverige
att omgaende vidta innovativa och flexibla édtgérder, sasom sprékbad
(dvs. olika former av pedagogisk verksamhet pa det sprak som ska lédras
in), distansundervisning och undervisning som inkluderar hela familjen,
for att ridda sydsamiskan.

Finska sprékets stdllning behdver enligt Europaradets expertkommitté
forbattras och sérskilt utbildningsomradet betonas i sammanhanget.
Enligt expertkommittén behdvs det atgirder for att stiarka finska och
meénkieli inom utbildningen och dven for att underlitta anvindandet i
kontakter med myndigheter och domstolar. Europaradets expertkommitté
har dven uttalat att det &r viktigt att Sverige stodjer arbetet med att
standardisera meénkieli. Rorande romani chib har Europaradets
expertkommitté konstaterat att spréket har en undanskymd roll i
samhadllet. Kommittén har uppmanat Sverige till beslutsamma atgérder i
samarbete med romska foretrddare for att bevara och utveckla spraket.
Europarddets granskning rorande situationen for jiddisch har varit
begriansad eftersom endast fiA uppgifter framkommit i samband med
granskningsbesdket. Europarddets expertkommitté har dock konstaterat
att jiddisch 1 stort sett inte forkommer 1 media samt att
modersmalsundervisning bedrivs i mycket begransad omfattning.

Aven pa nationell niva har situationen beskrivits i ett antal rapporter.
Institutet for sprak och folkminnen har pa uppdrag av regeringen tagit
fram en rapport rorande situationen for meénkieli (Situationen for
minoritetsspraket meénkieli i Sverige 2007, 1J2008/608/DISK). Av
rapporten framgér bl.a. att erkdnnandet och
minoritetssprékslagstiftningen varit ett viktigt fOorsta steg. Enligt
rapporten kravs det dock en samlad satsning for att sékerstélla meénkielis
framtid 1 Sverige. Rapporten pekar pd en rad konkreta omraden dér
insatser vore Onskvirda, bla. utbildning, liromedel, media, sprakvard
och stdd till minoritetsorganisationer samt Tornedalsteatern.

Av den rapport Institutet for sprak och folkminnen tagit fram rérande
situationen for romani chib pa uppdrag av regeringen framgér bl.a. att det
finns en rad omsténdigheter som inverkar negativt pa sprakets bevarande
(Det romska spraket och spréakvard i Sverige 2007, 1J2008/438/DISK).
Romani chib, eller romska som det kallas i rapporten, har alltid varit ett
sprak utan egen nation. I Sverige talas spraket i ett tjugotal varieteter. I
de ldnder dér det talas dr det ett minoritetssprak som genom
arhundradena har varit mer eller mindre undertryckt eller missgynnat.
Spraket har en unik historia av lang och nira kontakt med andra sprék
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som det har befunnit sig i underordnad stillning till. Det som forsvarar
sprakbevarandet i Sverige &r att romer inte har négot geografiskt
karnomréade. For att spréket ska kunna bevaras och utvecklas i Sverige
behdver det anvdndas i manga olika sammanhang. [ rapporten gors
bedomningen att det behdvs insatser nédr det géller massmedia,
laromedel, egna institutioner, utbildning, forskning och spréakvardsarbete.

Regeringskansliet (Integrations- och jamstilldhetsdepartementet) har
latit ta fram en rapport rérande situationen for jiddisch i Sverige (Jiddisch
— sprak utan land med hemvist i Sverige, dnrlJ2007/3231/DISK). Av
rapporten framgér bl.a. att jiddisch &r ett vardefullt kultursprak for den
judiska gruppen och for de jiddischtalande &r spraket en stark
identitetsmarkor. Det pagér dock en snabb sprikbytesprocess och
rapporten foreslar en rad insatser for att hejda utvecklingen, bl.a.
alfabetisering for att stirka enskildas sprakfardigheter i jiddisch. Enligt
rapporten krivs insatser for att den yngre jiddischtalande befolkningen,
som aldrig har fatt skolning i spraket, ska kunna uppnd skriftlig
sprakfardighet. Insatser behdvs bl.a. inom for-, grund-, gymnasie- och
hogskola. Dessutom framhalls behovet av sprékinldarning med hjilp av
veckoslutsseminarier och sprakbad, forbéttrad sprakvard, béttre
laromedel, bocker, media, webb-baserade métesplatser samt utbyte med
fler jiddischtalande i Sverige och internationellt. Forslaget dr ocksa att
redan existerande organisationer och nétverk stirks och ges en officiell
plattform.

13.2 Behov av sakkunskap rorande revitalisering

Regeringens bedomning: En sirskild referensgrupp bor knytas till
Regeringskansliet for att bistd med sakkunskap och erfarenhet i fragor
som r0r revitalisering av de nationella minoritetsspraken. En bredare
dialog med olika aktdrer i samhillet behdver ocksd initieras for att
forstérka revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken.

Skilen for regeringens bedomning: Revitalisering av de nationella
minoritetsspraken i Sverige ir en grannlaga uppgift som kréver
sakkunskap, langsiktighet och medvetet arbete. Aktivt
revitaliseringsarbete pagar redan i dag inom de nationella minoriteterna,
bl.a. genom utarbetande av handlingsplaner och sprakkampanjer. Detta
arbete behover fortsdtta. Det finns ocksa behov av att 6ka kunskapen om
dessa fragor pa olika nivéer i samhéllet och samordna insatser som gors
for att bevara de nationella minoritetsspraken.

Det dr angeldget att de insatser som gors for att bevara de nationella
minoritetssprdken bygger péd sakkunskap och beprévad erfarenhet.
Regeringen bedomer att det finns behov av att samla expertis med
kunskap om forhallandena i respektive minoritetssprak och erfarenhet
frén aktivt revitaliseringsarbete och pégiende insatser pa filtet. En
sdrskild referensgrupp bor dérfor knytas till Regeringskansliet for att
bistd med sakkunskap och erfarenhet i frdgor som ror revitalisering av de
nationella minoritetsspraken. Referensgruppen kan &ven utgdra en arena
for dialog och erfarenhetsutbyte mellan de nationella minoriteterna kring
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revitaliseringsfrdgor 1 syfte att fordjupa kunskaperna och sprida
erfarenheter och samordna insatser som gors.

Regeringen bedomer att det dven kan finnas behov av att bredda det
offentliga samtalet kring revitalisering och utveckling av de nationella
minoritetsspraken for att mobilisera ytterligare kraft. Ytterligare aktorer
sasom ideella sektorn, bl.a. trossamfund, folkbildningen och folkrérelser,
som 1 sina egna verksamheter kan stirka anvidndandet av de nationella
minoritetsspraken, bor dirfor bjudas in till dialog om det fortsatta
revitaliseringsarbetet.

13.3 Medel for revitaliseringsinsatser

Regeringens bedomning: Aktiva revitaliseringsinsatser behovs for att
stirka de nationella minoritetssprakens fortlevnad. Medel bor avsittas for
sarskilda revitaliseringsinsatser for de nationella minoritetsspraken.
Medlen ska anvéndas for att genomfora revitaliseringsinsatser som riktar
sig till enskilda. Medlen ska fordelas efter ansokan av den myndighet
regeringen bestimmer.

Skélen for regeringens bedomning: Det som framkommit vid
internationell och nationell uppfoljning rdérande de nationella
minoritetssprakens situation visar pa att det, forutom de atgérder som
regeringen foreslagit ovan, dven behdvs revitaliseringsinsatser for att
frémja bevarandet av spraken.

Regeringen anser att medel for aktivt revitaliseringsarbete behdver
goras tillgdngliga for de nationella minoriteterna. Syftet &dr att medlen ska
anvindas till insatser for att stirka enskildas sprékfardigheter i
minoritetsspradket. Det kan handla om s.k. sprakbadsverksambhet,
sprakprojekt som riktar sig till barn och deras fordldrar samt
lasfrimjande insatser i syfte att stirka minoritetsspraken. Regeringen
bedomer att insatser som riktar sig till barn och ungdomar é&r sérskilt
angeldgna att fordela medel till.

Syftet &r inte att dessa medel ska anvindas till traditionella
sprakvardsinsatser som ror t.ex. standardisering av minoritetssprak,
utarbetande av ordbocker eller grammatikor, eller till att ta fram
larobocker 1 dessa sprdk. For dessa d&ndamal avsitter regeringen medel
genom sprakvardsinsatser och satsningar pa liromedel. Syftet &r inte
heller att medlen ska anvéndas till atgérder som ankommer pa det
allmidnna skolvdsendet eller sameskolan att anordna inom ramen for
ordinarie utbildningsinsatser.

De medel regeringen nu avsitter kan ses som ett komplement till bl.a.
medel frdn samefonden och Allmidnna arvsfonden. 1 16§
renndringsforordningen (1993:384) anges att ur samefonden ldmnas, i
maén av tillgdng pa medel, bidrag for att frimja och stddja rennéringen,
den samiska kulturen och samiska organisationer. Begreppet kultur
innefattar sprak. Medel fran Allménna arvsfonden bor efter ansékan dven
kunna anvindas for nyskapande insatser med revitaliseringssyfte som
riktar sig till barn och ungdomar.
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13.4 Samiska sprakcentra inréttas

Regeringens bedomning: Tva samiska sprakcentra bor inridttas i det
sydsamiska omradet, i Ostersund respektive Tirnaby. Syftet 4r att stirka
revitaliseringen av det samiska spraket. Sametinget bor vara huvudman
for dessa sprakcentra.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sametinget anser att forslaget bor prioriteras och
ytterligare sprakcentra bor inréttas i de lule- och nordsamiska omradena
snarast. Forsdkringskassan och Skatteverket tillstyrker och anser att en
sarskilt viktig uppgift for sprakcentra dr att ge stod till myndigheterna.
Lénsstyrelsen i Dalarnas Idn tillstyrker och anser att olika samiska
forum, déribland dessa sprakcentra, dven skulle kunna spela en viktig roll
for att medvetandegdra majoritetsbefolkningen om samernas situation.
Uppsala universitet, Stockholms universitet, Jokkmokks kommun, Kiruna
kommun, Lycksele kommun, Storumans kommun tillstyrker forslaget.
Storumans kommun forordar att ett sprakcentrum forlaggs i kommunen.
Sorsele kommun forordar placering i Sorsele kommun. Strémsunds
kommun anser att sprakcentren kan bli virdefulla som st6d och padrivare
for det ovriga utbildningsvésendet. Jamtlands lins landsting forordar att
ett av dessa sprakcentrum lokaliseras till Gaaltije, sydsamiskt
kulturcentrum i Ostersund. Gaaltije anfor att samiska institutioner har en
central roll for att stirka och utveckla det samiska kultur- och
ndringslivet. Det dr darfor nodvéandigt att samiska sprakcentrum inréttas.
Svenska samernas riksforbund anser att ytterligare samiska sprakcenter
snarast bor inrdttas i de lule- och nordsamiska omrddena. Samernas
utbildningscentrum anser att de sjdlva bor fa status som sprakcenter samt
att Gaaltije ges uppdraget att vara sprékcenter pa sydsamiskt omrade.
Samiska sprakndmnden anser att forslaget bor prioriteras.

Skilen for regeringens bedomning: For att komplettera utredningens
forslag gav regeringen i juni 2008 Sametinget i uppdrag att genomfora en
forstudie om etableringen av tva sprakcentra i det sydsamiska omradet.
Uppdraget redovisades 1 november 2008 (1J2008/2295/DISK).
Sametinget foresldr att tvd sprikcentra ska etableras i Ostersund
respektive Térnaby.

Regeringen anser att det finns behov av att aktivt frimja bevarandet
och revitaliseringen av det samiska spraket genom att inrdtta tva samiska
sprakcenter i det sydsamiska omradet. Sydsamiskan ar starkt hotad och
atgdrder behovs omgéende.

Regeringen delar Sametingets uppfattning att Ostersund respektive
Térnaby &r lampliga orter for etablering av de foreslagna sprakcentren.
P& dessa orter finns samiska institutioner och Sametinget har redan
etablerad verksamhet. Sprékcentrens lokalisering med kontor i den
sydliga och i den nordliga delen av det sydsamiska omradet samt med
nérhet till Norge och de samiska miljoer som finns dér, ger mojligheter
att pa ett bra sitt ticka hela denna region och tillhandahélla atgérder och
service pé olika nivder. Samordning maste ske mellan centren for att
tdcka behovet i det samiska samhillet, hos kommunerna och hos de
regionala myndigheterna. For att nd framgang krdvs samarbete bade
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mellan olika sprakcenter pd svensk och norsk sida, och med det samiska
och Ovriga samhillet. P& det sittet skapas goda forutséttningar for
utvecklingsarbete.

Regeringen anser, i likhet med Sametinget, att sprakcentrens
verksamhet ska utgéd fran ett innovativt och framatsyftande arbetssatt for
att utveckla och stimulera till 6kad anvdndning av det samiska spraket.
Sambandet mellan sprdk och kultur ska aterspeglas i genomférandet,
eftersom kopplingen mellan just sprak och kultur av forskare bedomts
vara en viktig framgangsfaktor vid revitalisering av urfolksprak.
Sprékcentren ska tillgodose alla samiska sprakvarieteter som anvéands i
regionen. Sprakcentren ska genomfora attitydférindrande och
statushojande arbete och &ven bistd kommuner, myndigheter,
utbildningsvésende och sambhillet i §vrigt med sprékutvecklingsinsatser.

Sametinget har i sin forstudie lyft fram sprakcentrens uppdrag, att bista
med rad, sprékservice och i allmidnhet fungera som en kunskapsbank dér
all sprakinformation finns samlad. Tanken é&r inte att sprakcentren ska ta
over de uppgifter som éaligger kommuner och myndigheter. Daremot kan
sprakcentren bistd med kunskap och resurser sd att de offentliga
verksamheterna kan integrera samiskan pa ett bra sidtt och som &r
anpassat till relevanta sociala och kulturella forutséttningar.

Regeringen anser att de sprakcenter som nu etableras ger Sametinget
goda forutsittningar att arbeta vidare med den offensiva sprakkampanj
som Sametingets plenum antagit. Sprakcentren kommer att kunna utgora
en vérdefull resurs dven for kommuner och myndigheter i det utvidgade
forvaltningsomradet.

Regeringen finner det angeldget att de mojligheter som Sametinget
lyfter fram rérande organiserat samarbete med samiska sprékcenter och
andra samiska institutioner pd norsk sida, tas till vara for att stdrka
revitaliseringsarbetet inom Sapmi (sameland).

13.5 Kunskap om revitalisering hos de nationella
minoriteterna

Regeringens bedomning: For att underlitta bevarandet av de nationella
minoritetsspraken bor enskilda som tillhor de nationella minoriteterna
ges bittre kunskap om additiv tvasprakighet och revitalisering.

Skilen for regeringens bedomning: Den hemsida som planeras for att
sprida  kunskap om de nationella minoriteterna och Sveriges
minoritetsdtaganden — se avsnitt 9.7 ovan — bor dven anvindas pa ett
innovativt sdtt for att sprida kunskap som stddjer bevarandet av de
nationella minoritetsspraken. Det kan t.ex. rora sig om att samla
vetenskaplig kunskap om tvéasprakighet och kunskap om vilka
forutsittningar som kan paverka bevarandet av ett minoritetssprak.
Genom att gora denna typ av information lattillgdnglig kan t.ex. forédldrar
lattare gora medvetna val om vilket sprak de vill verfora till sina barn
och pé vilket sitt de kan stddja barnens sprakutveckling for att barnen
ska kunna bli aktivt tvasprakiga. Hemsidan bor ocksa kunna anvéndas for
att sprida kunskap rérande liromedel och undervisningsmaterial pa de
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nationella minoritetsspraken som har tagits fram av myndigheter eller
t.ex. skolor och forskolor.

Det kan ocksd finnas behov av att sprida kunskap till de nationella
minoriteterna rérande pagaende revitaliseringsinsatser for att underlétta
enskildas eget arbete med att bevara och éterta spraket. Hemsidan skulle
dérmed kunna fungera som en informell motesplats for enskilda som &r
geografiskt utspridda &ver hela landet. Eftersom Sametinget kommer att
vara huvudman for den planerade hemsidan bor det dven finnas goda
mdjligheter att via hemsidan sprida erfarenheter frdn det arbete
Sametinget kommer att bedriva inom ramen for de samiska sprakcentren.
Aven resultaten frin den foreslagna referensgruppens arbete kan pa ett
effektivt sitt spridas via hemsidan, se avsnitt 13.2 ovan.

Regeringen bedomer att information pa den planerade hemsidan bor
goras tillgdnglig bade pa svenska och pé de nationella minoritetsspraken.
Regeringen anser att det &r viktigt att valet och utformningen av material
gors i samrad med foretrddare for de nationella minoriteterna sé att de
behov som finns i respektive grupp blir tillgodosedda.

13.6 Utokade sprakvardsinsatser

Regeringens bedémning: Ytterligare medel bor avsittas f{or
sprékvardsinsatser for de nationella minoritetsspraken.

Skilen for regeringens bedomning: Fragan om behovet av ytterligare
sprakvardsinsatser har tagits upp i de rapporter som regeringen inhdmtat
rorande situationen for meédnkieli, romani chib och jiddisch.

Sprékvarden rorande samiska skots i dag av Sametinget och den
gemensamma samiska sprékndmnden. Institutet for sprédk och
folkminnen har bl.a. till uppgift att bedriva sprakvérd samt samla in,
bevara, vetenskapligt bearbeta och sprida material om finska, meédnkieli,
romani chib och jiddisch. For att de nationella minoritetsspraken ska
kunna utvecklas som sprdk behovs sprakvardsinsatser, pd samma sétt
som for majoritetsspraket. For vissa av spraken behdver man dven arbeta
med standardisering, utarbeta ordbocker, etc. Det finns ocksé behov av
att arbeta med ortnamnsfragor.

Regeringen bedomer att ytterligare medel bor avsittas for sprakvérd av
de nationella minoritetsspraken. I detta skede bor atgirder rorande
medénkieli prioriteras sarskilt.
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14 Aktivt synliggorande av de nationella
minoriteterna

14.1 Synliggdrande av vart gemensamma kulturarv

Regeringens bedomning: De nationella minoriteternas nutida och
historiska nédrvaro samt deras sprdk och kulturer behéver aktivt
synliggoras i det svenska samhéllet som en del av vart gemensamma
svenska kulturarv.

Skilen for regeringens bedomning: De nationella minoritetsspraken
och kulturerna ar en vérdefull del av det svenska kulturarvet. For att pa
ett positivt sdtt markera detta bor de nationella minoriteterna och detta
kulturarv synliggoras i samhillet. Det paverkar majoritetsbefolkningens
forstaelse for grupperna och deras situation och de starker minoriteternas
mdjligheter att vérna sina sprak och kulturer. I dag mérks inte dessa
gruppers nirvaro i ndgon storre utstrickning i det offentliga rummet, i
media eller i kulturhistoriska sammanhang.

Ett synliggdrande som &r bejakande skulle &ven stidrka de nationella
minoriteternas identitet, vilket gynnar minoritetsspréakens fortlevnad. En
synlig nationell minoritetsnédrvaro i lokalsamhillet stirker sarskilt barns
och ungdomars kulturella identitet och sjdlvbild. Om de nationella
minoriteternas sprdk och kultur dr en naturlig del av lokalsamhaéllet,
behdver inte barn som tillhdr dessa grupper kdnna osdkerhet eller
utanforskap pa grund av sitt kulturella arv. Barn och ungdomar som far
kénna stolthet for sin tillhorighet till en minoritet, &r mer benédgna att se
nyttan och vérdet att av att f4 ldra sig och anvénda det nationella
minoritetsspraket. Att kunna mota de nationella minoritetsspraken i
vardagssituationer har stimulerande och bekriftande betydelser for den
enskilde. Offentliga hemsidor, anslagstavlor, blanketter, automatiska
telefonhénvisningar och vigskyltar pa det nationella minoritetsspraket ar
saledes synliga beldgg pa sprakets nirvaro.

Ett aktivt synliggdrande stimulerar sprakanvéindningen och forstirker
revitaliseringsarbetet. Regeringen anser att det finns anledning att pa
olika sétt gora de nationella minoriteterna och den minoritetssprakiga
ndrvaron mer synlig i samhillet.

Delegationen for romska fragor har i sin delrapport i december 2007
fort fram forslaget att de romska minoritetens historiska nédrvaro borde
lyftas fram béttre. Eftersom romerna under mycket 1dng tid inte tilldts bli
bofasta, s& finns det i dag ytterst fa historiska féremél, minnesmérken,
byggnader, etc. som uppmérksammar romernas historia. For att
synliggdra romernas langa nirvaro och manga bosittningar i landet
foreslar delegationen att lansmuseerna borde fa i uppdrag att, i samrad
med romer pa orten, sprida kunskap om romernas historia genom att sétta
upp historiska minnesmérken eller liknande pé ldmpliga platser i landet.
En mojlighet vore, enligt delegationen, resandet av statyer pd kénda
personer som tillhor nationella minoriteter, sdsom av forfattaren och
aktivisten Katarina Taikon, for att pdminna om romernas historia och
langa kamp for att fa del av sina ménskliga réttigheter.
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Regeringen anser att det finns anledning att i olika sammanhang
synliggéra de nationella minoriteternas historia som en del av vart
gemensamma kulturarv. Ett sadant sitt skulle kunna vara bl.a. genom
utsmyckning av det offentliga rummet eller namngivning av platser.
Detta &dr dock i forsta hand en kommunal angeldgenhet.

14.2 Minoritetssprikiga ortnamn

Regeringens bedémning: Minoritetssprakiga ortnamn &ar en véardefull
del av kulturarvet som bor virnas aktivt av samhdéllets foretradare. For att
synliggora detta kulturarv bor Vagverket ges 1 uppdrag att intensifiera sitt
arbete med skyltning av minoritetssprékiga ortnamn. Statliga och
kommunala myndigheter bor i sin verksamhet vdrna minoritetssprakiga
ortnamn och synliggdéra minoritetssprakens nédrvaro genom skyltning och
annan utmirkning. Faststdllda minoritetssprakiga ortnamn bor anvédndas
som namn pa postorter dir detta bedoms som lampligt.

Utredningens beddomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanser: Uppsala universitet anser att officiellt skylta orter i
Sapmi pa bade samiska och svenska samt att tilldta samiska ortsnamn i
posthanteringen ar enkla och effektiva sétt att synliggdra minoriteten.
Sametinget instimmer i forslaget. Svenska samers riksforbund stddjer
forslaget att Vagverket bor ges i uppdraga att intensifiera arbetet med att
skylta samiska ortsnamn. Statliga myndigheter, forvaltningar och bolag
som i sin verksamhet har inslag av skyltning och utméirkning bor
uppmanas att anvinda existerande faststdllda samiska namn.

Skilen for regeringens bedomning: Med ortnamn avses en under viss
tid och i en viss krets av ménniskor entydig bendmning pa en viss
geografisk lokalitet (SOU 1982:45 s. 17). Ett ortnamn utgdr alltsé det ord
i spraket, som en given krets ménniskor anvinder for att lokalisera ett
visst geografiskt objekt. Bland ortnamnen kan man wurskilja tva
huvudkategorier: kulturnamn och naturnamn. Kulturnamn dr namn pa
objekt som ar skapade eller formade av méinniskan; naturnamnen syftar
pa objekt skapade av naturen. Inom kulturnamnen Aaterfinns
bebyggelsenamn, 4gonamn, artefaktnamn samt administrativa namn.

De minoritetssprakiga ortnamnen &r en del av det svenska kulturarvet.
Minoritetssprékiga ortnamn kan ocksa finnas manifesterade i andra typer
av geografiska namn sdsom namn pa fjéll, sjoar, vattendrag, gatu- och
vignamn. Aven dessa namn #r viktiga att bevara till eftervirlden,
eftersom de dels beskriver en kulturell ndrvaro, dels vittnar om tidigare
boséttares historiska nérvaro pa just den platsen. En del av var historia
finns kanske bara bevarad i dessa ortnamn. Genom aren har en del plats-
och ortnamn dock fordndrats och kanske forvanskats. Stavningen kan
ocksa ha fordndrats. Det kan dédrmed finnas behov av att forsoka harleda
det ursprungliga namnet eller rétta till stavningen.

Bestimmelserna om god ortnamnssed i lagen (1988:950) om
kulturminnen, m.m. ska sékerstilla att detta kulturarv inte gar forlorat.
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Kulturarvet berikar samhéllet och det arvet maste enligt regeringens
mening aktivt vérnas for att det inte ska ga forlorat.

I den norra delen av Sverige har Vigverket péborjat arbetet med
skyltning p& minoritetssprak. I Norrbottens ldn har sédledes en del
minoritetssprakiga véigskyltar dér det finns minoritetssprakiga ortnamn
satts upp jamsides med svensksprékiga skyltar, framfor allt efter de storre
riksvédgarna. I det traditionellt sydsamiska omradet finns det dn sa ldnge
skyltar pa en enda ort pa sydsamiska, men arbete pdgér med nagra andra
ortnamn i regionen. I sddra Sverige finns det inte, s& vitt dr kdnt, ndgra
vigskyltar alls som synliggor t.ex. den finsksprékiga befolkningens
nirvaro ens pa orter dér det finns vedertagna finska ortnamn.

Anvindning av och skyltning med minoritetssprakiga ortnamn &r ett
viktigt sitt att synliggdra det kulturarv som dessa ortnamn ar en del av.
Darfor anser regeringen att det &r av vikt att Védgverket intensifierar
arbetet med skyltning med minoritetssprakiga ortnamn.

Vissa kommuner i det nuvarande forvaltningsomradet har pa ett
fortjanstfullt sdtt synliggjort de nationella minoriteternas och
minoritetssprakens ndrvaro i lokalsamhillet genom skyltning av
offentliga byggnader. Behovet av denna typ av atgérder har lyfts fram av
Europarddet i samband med Overvakningen av efterlevnaden av
minoritetskonventionerna. Offentliga skyltar av karaktdren forvaltningars
namn, informationstavlor rérande Oppettider och annat dr en del av
myndigheters bemdtande av enskilda. Det dr givetvis av virde for
minoritetssprakiga nér text 4ven finns pa minoritetsspraket.

Pa det lokala planet bér kommunerna inom ramen for den fysiska
samhiéllsplaneringen och detaljplaneliggningen &ven vdrna om de
minoritetssprékiga ort- och platsnamnen och ge foretrddare for de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande nér dndring av ort- eller
platsnamn &vervags.

Att kunna anvénda ortnamn péd finska, mednkieli och samiska vid
postforsiandelser synliggdér pa ett praktiskt sdtt minoritetsspraken och
Sveriges levande kulturarv. Postnummersystemets viktigaste bestandsdel
dr den sifferserie som delar in landet i postnummeromriden. I
postfoérordningen (1993:1709) foreskrivs att den som tillhandahéller och
forvaltar postnummersystemet vid édndringar av systemet ska frimja god
ortnamnssed.

Regeringen anser att ortnamn pa finska, meénkieli eller samiska som
faststéllts av Lantméteriverket ocksa ska kunna ingé i Sveriges officiella
postnummersystem pa samma sdtt som svenska namn. Ett sédant
exempel ar 981 33 Giron (Kiruna).

15 Konsekvens- och kostnadsanalys

Skyddet for ménskliga rdttigheter stéirks

Skyddet for minskliga rittigheter stirks genom de insatser som nu
foreslas for att forbittra efterlevnaden av Europaradets ramkonvention

och minoritetssprakskonventionen. Det ror framfor allt férslagen om ny 118



lag om nationella minoriteter och minoritetssprék, tydligare
uppfoljningsansvar fér myndigheter nér det géller efterlevnaden av lagen,
insatser for att 6ka kunskapen om minoritetsrittigheter, utdkat forstirkt
minoritetsskydd inom forvaltningsomradena samt insatser for att stirka
bevarandet av de nationella minoritetsspréken. Forslagen dr vél i linje
med de rekommendationer som Europaradet ldmnat vid granskningen av
Sveriges efterlevnad av ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen.

Stdrkt inflytande for de nationella minoriteterna

En rad forslag ldmnas for att stirka de nationella minoriteternas
inflytande i frédgor som berér dem. Regeringen bedémer att detta gynnar
demokratiskt deltagande for de nationella minoriteterna pé olika nivéer i
sambhéllet.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Utvérderingarna av nuvarande forvaltningsomraden i Norrbotten tyder
inte pa nagra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.
Situationen beddms inte heller fordndras genom de forslag som nu
lamnas.

Sysselsdttning

I forvaltningsomraden for finska respektive samiska kommer det att
finnas ett storre behov av personal med finsk- respektive samisksprakig
kompetens inom barn- och é&ldreomsorg, kommunal och statlig
forvaltning. 1 Ovrigt kommer behovet av tolkar, Oversittare och
informatdrer med kompetens i finska respektive samiska att 6ka.

Smd foretags forutsdttningar

En 6kad efterfrdgan av tolkar och 6versittare i finska respektive samiska
beddms uppstd nédr skyldigheten att anordna forskoleverksamhet
respektive dldreomsorg péa finska respektive samiska utvidgas till
ytterligare kommuner. Detta ger dkade mojligheter for foretag som
erbjuder sédan service pé finska respektive samiska.

Offentlig service

Den finsksprakiga och samisksprakiga servicen utdkas. Forutom nya
mojligheter for den enskilde att kunna anvinda finska och samiska vid
myndighetskontakter erbjuds ocksa forskole- och
dldreomsorgsverksamhet helt eller delvis pa finska och samiska i
ytterligare kommuner. Statliga och kommunala myndigheter ska dven
verka for att det finns personal med sprakkunskaper i finska, meénkieli
respektive samiska dir det finns behov av detta. Regeringen bedomer att
de 6kade mojligheterna att anvinda finska, meédnkieli respektive samiska
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kommer att underldtta for enskilda i kontakter med kommunala och
statliga myndigheter. Statsbidrag ska utga till kommuner och landsting
for merkostnader med anledning av lagen om nationella minoriteter.

Jamstdlldhet mellan mdn och kvinnor

Forslag om 6kade mojligheter till offentlig service pa finska respektive
samiska beddoms péverka jamstdlldheten mellan kvinnor och mén
positivt.

En dldreomsorg som inte beaktar den éldres behov fullt ut innebédr en
borda och ett ansvar for den éldres familj och anhdriga. I manga familjer
ar det fortfarande kvinnliga anhoriga som bér detta ansvar.

I den sverigefinska gruppen kommer antalet dldre sverigefinnar 6kar de
niarmaste decennierna och behovet av dldreomsorg helt eller delvis pa
finska bedoms dirmed ocksa att d6ka. Ar 2003 uppgick t.ex. antalet
sverigefinldndare 50 ar eller dldre till 120 987 personer och antalet 65 ar
eller dldre uppgick till 46 166 personer (SOU 2005:40 s. 224). Manga av
dessa enskilda kommer att behdva dldreomsorg och omvéardnad pé det
egna minoritetsspraket.

En okad tillgang péa dldreomsorg helt eller delvis pa finska respektive
samiska skulle i manga fall minska de anhdrigas borda. Genom att
forbattra tillgdngen pa sddan &dldreomsorg bedoms sverigefinska och
samiska kvinnors mojligheter att forma sina liv efter sina egna behov och
forutséttningar att forbéttras.

Aven inforande av forskoleverksamhet helt eller delvis pa finska och
samiska gynnar sverigefinska och samiska kvinnors moéjligheter till 6kat
forvarvsarbete och darmed storre ekonomisk jamstalldhet.

Aven forslag som ror okat inflytande for de nationella minoriteterna
starker kvinnors stillning i samhéllet.

Integrationspolitiska mdl

Regeringen foreslar bl.a. att informationsinsatser genomfors for att 6ka
kunskapen om de nationella minoriteterna i samhéllet. Om de nationella
minoriteterna respekteras och synliggors bittre i det svenska samhillet
gynnar det mangfalden i stort och motverkar negativa attityder. En attityd
priaglad av méingfald skulle sdledes 4ven komma andra etniska grupper i
Sverige till del.

Nya kommunala modeller for serviceverksamhet pa minoritetssprak
kan pé sikt dven anvéndas for andra sprak.

Konsekvenser for barn och unga

Regeringens forslag innebir att kommunerna blir skyldiga att beakta
nationella minoritetsbarns behov i storre utstrdckning an tidigare. Barn
som tillhdr nationella minoriteter ges dirmed béttre mojligheter att fa lara
sig minoritetsspraket och att fa utveckla den kulturella identiteten.

For fordldrar, som bor inom ett forvaltningsomrade, dkar valfriheten
nér det géller mojligheten att vdlja forskoleverksamhet dar verksamheten
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bedrivs helt eller delvis pa minoritetsspraket, vilket &ven kommer barnen
till godo.

De forslag som ldmnas rérande revitaliseringsinsatser ger mojligheter
att stirka barn och ungdomars sprakutveckling.

Forslaget rorande inférande av samradsforfarande med de nationella
minoriteternas ungdomsforbund 6kar barn och ungdomars inflytande i
fragor som berdr dem.

Konsekvenser for miljon

Regeringens forslag bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for statsfinanserna och den kommunala ekonomin

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 aviserat att det under
utgiftsomradde 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 47:1 Atgirder for
nationella minoriteter kommer att 6ka med 70 miljoner kronor fran och
med budgetaret 2010 med anledning av den minoritetspolitiska
proposition som planeras (prop. 2008/09 utgiftsomrade 1 s. 79). For 2010
och 2011 berdknas anslaget uppgéd till 80437 000 kronor respektive
80 437 000 kronor. De forslag som ldmnas i denna lagrddsremiss ska
genomforas inom ramen for det anslag som berdknats frén och med
2010.

Huvuddelen av regeringens forslag avser kommuner och landsting
inom de omraden som utpekas som utvidgade forvaltningsomraden for
finska respektive samiska. Enligt finansieringsprincipen ska kommuner
och landsting tillféras medel for att ticka de okade kostnaderna som
foljer av forslagen. Regeringen bedomer att kommuner och landsting i
forvaltningsomradena bor ges statsbidrag, finansierat fran den ovan
berdknade anslagsramen. Statsbidraget ska utgd for merkostnader som
uppkommer i kommuner inom forvaltningsomradena med anledning av
de rattigheter som tillkommer enskilda genom lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk. En del av statsbidraget ska kunna
anvindas for gemensamma utbildnings- och informationsinsatser som
riktar sig kommuner. Nérmare forslag om fordelningen av medlen
kommer att redovisas i budgetpropositionen. Sveriges Kommuner och
Landsting har beretts mdjligheter att komma med synpunkter i enlighet
med rutinerna for beredning av den kommunala finansieringsprincipen.

For uppfoljning enligt lagen om nationella minoriteter och for de
Ovriga uppgifter som regeringen nu foreslar bedoms ytterligare anslag
behdva utgd till Lansstyrelsen i Stockholms 14n respektive Sametinget.
Dessa medel ryms inom det ovan berdknade anslaget. Medel kommer
dven att fordelas till atgdrder for sprakvéard, integrerad samisk
undervisning, atgirder som avser inflytande for de nationella
minoriteterna samt bidrag till revitaliseringsinsatser.

Nér det giller statliga myndigheter i Ovrigt har regeringen beddmt
kostnaderna for forslagen som forhallandevis marginella. De ska darfor
finansieras inom géllande ramar.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Forslaget till lag om nationella minoriteter och minoritetssprak foreslas
ersatta lagen (1999:1175) om rdtt att anvdnda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar respektive lagen (1999:1176) om
ritt att anvénda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar (minoritetssprakslagarna). Lagen bestar till en del av
bestimmelser som forts dver fran dessa lagar och i en del fall dndrats,
men ocksd av bestimmelser som &dr nya i forhallande till nu géllande
lagstiftning.

Allmianna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprak, forvaltningsomrdden och rdtten att anvinda
minoritetssprdak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt inom
forskoleverksamhet och  dldreomsorg. Lagen innehdller ocksd
bestimmelser om uppfoljning av tillimpningen av lagen.

I den inledande bestimmelsen anges lagens innehdll. Bestimmelsen
saknar motsvarighet i de nu gillande minoritetssprakslagar. Forslaget har
behandlats i avsnitt 11.2.

2 § Nationella minoriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (SO 2000:3).

1 spraklagen (2009:xxx) anges att de nationella minoritetssprdaken dr
finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska.

I Dbestimmelsen, som dr ny i forhallande till nu géllande
minoritetssprékslagar, anges i forsta stycket samtliga nationella
minoriteter som erkdnts av Sverige i1 enlighet med FEuroparadets
ramkonvention och minoritetssprakskonventionen.

I andra stycket hinvisas till den nya spraklagen — som regeringen har
for avsikt att inom kort besluta om — i vilken det anges vilka sprak som
ar nationella minoritetssprak. Med de uppridknade spraken avses dven
samtliga varieteter av dessa sprak.

Bestdmmelsen syftar till att synliggora de nationella minoriteterna och
deras sprék battre samt dven den sérstdllning dessa har i Sverige i
forhéllande till atagandena i ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen. Forslaget har behandlats i avsnitt 11.2.
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3 § Forvaltmingsmyndigheter ska ndr det behovs pd Ilampligt sdtt
informera de nationella minoriteterna om deras rdttigheter enligt denna
lag.

I bestimmelsen, som & ny 1 forhéllande till nu géllande
minoritetssprakslagar, foreskrivs en skyldighet for
forvaltningsmyndigheter att vid behov ge information om de réttigheter
de nationella minoriteterna har enligt denna lag. Sittet for informationen
far anpassas efter vad som kan anses behdvligt inom
forvaltningsmyndighetens verksamhetsomrade. Informationen bor ges pé
de minoritetssprak som kan véntas bli anvdnda av enskilda i deras
kontakter med myndigheten. Om det inte kan forvéntas att rittigheterna
aktualiseras hos myndigheten, exempelvis darfor att myndighetens
kontakt med allménheten &r begrénsad, kan sddan information underlatas.

Nir det géller kommuners skyldigheter att erbjuda forskoleverksamhet
och &ldreomsorg pd minoritetssprak inom forvaltningsomradena bor
saddana mojligheter sérskilt observeras i allméin information som riktar sig
till potentiella brukare. Information om dessa mojligheter bor dven
lamnas pa minoritetsspraket. P4 kommunala hemsidor bér det t.ex. finnas
sarskilt angivet var enskilda ska vénda sig for denna typ av dnskemal och
vilka regler som giller for nationella minoriteter. I olika typer av
upprakningar av t.ex. forskolor bor det minoritetssprakiga alternativet
tydligt anges. Det dr ockséd lampligt att g ut med riktad information till
t.ex. dldre minoritetsmedborgare ndr det giller mdjligheten att fa
dldreomsorg pé det egna minoritetssprak.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.2.1.

4§ I sprdaklagen (2009:xxx) anges att det allmdnna har ett sdirskilt
ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken. Det
allminna ska dven i dvrigt frdmja de nationella minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns
utveckling av en kulturell identitet och det egna minoritetssprdket ska
framjas sdrskilt.

I bestimmelsen, som & ny 1 forhéllande till nu géllande
minoritetssprékslagar, erinras om att det i den nya spréklagen anges att
det allménna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken. Dérutover stadgas att de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur ska frédmjas
av det allménna. Begreppet kultur far dven anses innefatta sprak. Med det
allmdnna avses offentlig verksamhet som utdvas genom staten,
kommunerna eller landstingen. Med frimja avses att det allménna genom
aktiva atgirder och handlingar ska stdodja sprakens och kulturens
fortlevnad.

Barn som tillhor nationella minoriteter har ett behov av att fa utveckla
sin egna minoritetskulturella identitet och det egna minoritetsspraket. En
sadan utveckling ska beaktas sarskilt nér beslut fattas som kan komma att
paverka barn. Denna bestimmelse bygger pa Sveriges dtaganden enligt
Europaradets ramkonvention, minoritetssprakskonventionen och FN:s
barnkonvention.
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Forslaget har behandlats i avsnitt 11.2.2.

5 § Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i frdgor som beror dem och sd ldngt det dr
mojligt samrdda med representanter for minoriteterna i sddana frdgor.

I bestimmelsen, som & ny 1 forhéllande till nu géllande
minoritetssprékslagar, anges att de nationella minoriteterna ska ges
mdjlighet  till  inflytande 1  frdgor som  beror  dem.
Forvaltningsmyndigheter ska sd ldngt det dr mgjligt samrdda med
minoriteterna i sadana fragor. Det innebér att forvaltningsmyndigheter
ska utforma sin verksamhet pa ett sadant sétt att en dialog kan foras med
foretrddare for de nationella minoriteterna. Det kan t.ex. vara lampligt att
infora brukarrdd diar de nationella minoriteterna finns representerade.
Nationella minoriteter bor sérskilt engageras och ges mojlighet att
paverka i frdgor som ror anvindandet av ekonomiska resurser avsatta for
minoritetspolitiska atgérder.
Forslaget har behandlats i avsnitt 11.2.3.

Forvaltningsomraden

6 § Med forvaltningsomrddet for finska avses kommunerna Botkyrka,
Eskilstuna, Gdllivare, Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Huddinge,
Habo, Kiruna, Képing, Pajala, Sigtuna, Solna, Stockholm, Sédertdilje,
Tierp, Upplands Viisby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby, Osterdker,
Osthammar och Overtorned.

Med forvaltningsomrddet for mednkieli avses kommunerna Gdllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned.

Med forvaltningsomrddet for samiska avses kommunerna Arjeplog,
Arvidsjaur, Berg, Gdllivare, Hdrjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Lycksele,
Mald, Sorsele, Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen
och Ostersund.

I  bestimmelsen anges vilka kommuner som ingdr in

forvaltningsomradena for respektive sprak. Innehéllet i bestimmelsen ar

delvis nytt. Den geografiska omfattningen for forvaltningsomradet for

meénkieli &ndras inte. For finska respektive samiska utvidgas

forvaltningsomradet till de i bestimmelsen uppriknade kommunerna.
Forslaget har behandlats i avsnitten 11.3.3—11.3.5.

7 § Andra kommuner dn de som anges i 6 § kan efter anmdlan fd ingad i

forvaltningsomradet for finska, mednkieli eller samiska. Beslut att en
kommun ska fd ingd i ett forvaltningsomrdde fattas av regeringen.
Regeringen far meddela foreskrifter om sdadan frivillig anslutning till
forvaltningsomrade.

Enligt bestimmelsen, som &r en ny i forhallande till nu géllande
minoritetssprakslagar, kan en kommun frivilligt vdlja att anméla att den
Onskar ingd i nagot av forvaltningsomradena. Om regeringen beslutar att
kommunen, i enlighet med sin anmélan, ska fa ingd 1 ett
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forvaltningsomréde blir reglerna om forvaltningsomraden tillimpliga i
forhallande till kommunen. Nirmare foreskrifter om sédan frivillig
anslutning far meddelas av regeringen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.6.

Riitten att anviinda finska, meéinkieli och samiska hos myndigheter

8 § Inom forvaltningsomrddet for finska, mednkieli respektive samiska
har enskilda rdtt att anvinda minoritetssprdket vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska
verksamhetsomrdde  helt  eller  delvis  sammanfaller ~ med
minoritetssprdkets forvaltningsomrdde. Detta giller i drenden i vilka den
enskilde dr part eller stillforetrddare for part, om drendet har
anknytning till forvaltningsomrddet.

Om den enskilde anvinder finska, mednkieli eller samiska i ett sadant
drende, dr myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrdde har dessutom rdtt att pa begdran
fa en skriftlig oversdttning av beslut och beslutsmotivering i drendet pd
finska, mednkieli respektive samiska.

Myndigheten ska dven i 6vrigt strdva efter att beméta de enskilda pd
dessa sprdk.

Bestimmelsen ar delvis ny i forhdllande till nu géllande
minoritetssprakslagar. Forsta stycket motsvarar en reviderad version av
2 § 1 minoritetssprakslagarna. Inom ett forvaltningsomréde har enskilda
rétt att anvdnda finska, meénkieli respektive samiska i kontakter med
forvaltningsmyndigheter under vissa forutsdttningar. De myndigheter
som avses 1 bestimmelsen 4r de som har ett geografiskt
verksamhetsomrdde som helt eller delvis sammanfaller med ett
forvaltningsomrade. Myndigheten kan t.ex. ha verksamhet forlagd till ett
forvaltningsomrade genom ett huvudkontor, lokalkontor eller annan fast
representation. Aven myndigheter som saknar kontor eller motsvarande
inom forvaltningsomradet kan ha verksamhet som helt eller delvis
sammanfaller med ett forvaltningsomrade. Forvaltningsmyndigheter med
hela landet som verksamhetsomrdde har naturligtvis ett geografiskt
verksamhetsomrdde  som  delvis sammanfaller med  alla
forvaltningsomraden.

I den reviderade bestimmelsen har kravet att ett drende ska avse
myndighetsutdvning i forhallande till enskild tagits bort. Den enskilde
ska dock vara part eller stéllforetrddare for part i drendet och drendet ska
dven fortséttningsvis ha anknytning till det geografiska omrade som
forvaltningsomradet omfattar. Bestdimmelsen innefattar ddremot inte
nagon ritt att anvdnda minoritetsspraket for enskild som varken &r part
eller stéllforetrddare for part men som &ndd har kontakter med en
forvaltningsmyndighet i ett drende. Rétten att anvéinda minoritetsspraket
omfattar bara drenden som har anknytning till forvaltningsomridet
genom t.ex. att den enskilde dr bosatt inom omradet, att drendet rér en
verksamhet som bedrivs inom omrédet eller en fastighet som &r beldgen
inom omradet.
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Rétten att anvdnda minoritetsspraket avser savdl muntliga som
skriftliga kontakter i enskilda drenden. En myndighet kan ha muntlig
handlaggning 1 &drenden. Rétten att anvinda finska, meénkieli eller
samiska omfattar dven sddan handldggning av ett drende. Den enskilde
har dven ritt att inge handlingar pa dessa sprak till myndigheten. Om
innehéllet dr av betydelse for drendet bor handlingen Oversattas till
svenska (jfr 8 § forvaltningslagen).

Rétten att anvdnda finska, mednkieli eller samiska giller oavsett om
den enskilde &r svensk eller utlaindsk medborgare. Rétten &r inte heller
beroende av var den enskilde dr bosatt. Med samiska avses alla varieteter
av samiska som anvéinds i forvaltningsomradet, sisom nordsamiska,
lulesamiska, och sydsamiska. Den enskilde har ritt att vilja vilken
varietet av samiska som han eller hon vill anvénda.

Ritten att anvinda finska, meédnkieli eller samiska géller enskilda. Med
detta begrepp avses inte bara fysiska personer utan dven t.ex. aktiebolag,
foreningar och andra organisationer, men ddremot inte myndigheter eller
andra offentligrattsliga organ. Vidare har en stillféretrddare for en
enskild part samma rétt enligt lagen att anvdnda finska, meédnkieli eller
samiska som den enskilde sjilv. Dédremot ger inte bestimmelsen ett
ombud motsvarande ritt.

Andra stycket motsvarar en reviderad version av 2 § andra stycket
minoritetssprakslagarna och reglerar myndighetens skyldighet att svara
pa ett minoritetssprak nir en enskild anvénder spraket. Enskilda som
anvinder finska, meénkieli eller samiska i ett &rende har &ven enligt den
nya lagen ritt till ett muntligt svar pa spréket. Detta innebér att
myndigheten ska anvdnda minoritetsspraket vid myndighetens muntliga
kontakter med den enskilde. Dessutom ger andra stycket enskilda parter
och stéllforetrddare en ratt att fa beslut och beslutsmotivering i drendet
Oversatt till sitt sprak, under forutsittning att de saknar juridiskt bitrdde.
Med beslut och beslutsmotivering menas hir bade myndighetens
avgdrande och den motivering som myndigheten anfort for sitt
stillningstagande (ddremot inte eventuell redogorelse for bakgrunden till
drendet). Oversittningen behdver inte tillhandahéllas samtidigt som
beslutet pa svenska; det far accepteras att den drdjer ndgra dagar efter det
att beslutet meddelats. Ritten till skriftlig dversittning av beslut dr ny i
forhallande till nu géllande minoritetssprakslagar. Nagon skyldigheten att
pa begidran av den enskilde muntligen Gversitta skriftliga meddelanden
och beslut riktade till den enskilde finns emellertid inte.

Tredje stycket motsvarar 2 § tredje stycket minoritetssprakslagarna.
Dir anges att myndigheten ocksa fortsdttningsvis ska striva efter att dven
i Ovrigt bemota enskilda pé finska, meédnkieli respektive samiska.
Exempel pa sddan verksamhet &r radgivning och information till
allménheten, erbjudande om vard eller undervisning. Blanketter och
informationsblad avsedda for allménheten ska ocksa kunna oversittas till
finska, meénkieli och samiska eller till tvisprakiga versioner, ndr behov
av detta bedoms foreligga. I denna verksamhet har inte myndigheten
nagon absolut skyldighet att svara p&d minoritetsspréket men ska &nda
efterstriva att bemota enskilda pa minoritetsspraket. Myndigheterna bor
organisera sin verksamhet pa ett sadant sitt att det finns beredskap och
rutiner for att bemota Onskemdl fran enskilda att anvinda
minoritetssprak. Det kan t.ex. innebéra kartldggning och angivande av
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sérskild sprakkompetens i interna telefonkataloger och pé intranédt och
hemsidor. Om minoritetssprakstalande personal inte finns pa
myndigheten bor rutiner utarbetas som innebér att tolk kan ordnas med
relativt kort varsel. I myndighetens lokaler, hemsidor och annat
informationsmaterial bor det framgd att service ldmnas pa
minoritetssprak. Om den minoritetssprakiga servicen begrinsas till vissa
tider och vissa platser, se 12 §, bor sddant tydligt anges bade pé svenska
och pé minoritetsspraket.
Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.8.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda rdtt att anvinda finska,
mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde dr part eller
stdllforetrddare for part, om drendet kan handliggas av personal som
behdrskar minoritetssprdket.

Bestdmmelsen &r ny i forhallande till nu géillande minoritetssprékslagar
och  reglerar rédtt att anvinda  minoritetssprak  utanfor
forvaltningsomrédena i drenden utan anknytning till forvaltningsomradet
for spraket. En forutséttning att fa anvénda finska, meénkieli respektive
samiska utanfor forvaltningsomradena ar att myndigheten har tillgéng till
personal som &r behorig att ta hand om den enskildes angeldgenhet och
som behérskar spraket i fraga. Det ricker inte att det inom myndigheten
finns sprakkunniga personer om de inte dr kompetenta att skota det
aktuella drendet; den som har ett drende hos polisen kan t.ex. inte begira
att fa tala sitt sprdk dérfor att det finns en receptionist som behédrskar
detta. Det krévs inte att sprakkunnig personal finns anstélld vid samma
myndighet, bara att sddan personal utan svarighet kan anlitas for begird
service t.ex. nir den finns hos annan kommunal myndighet &n den
aktuella.
Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.8.

10 § Enskilda har alltid rdtt att anvinda finska och samiska vid sina
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsmdn. Detsamma gdller vid
enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern, Férsdkringskassan,
Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i drenden i vilka den
enskilde dr part eller stillforetrddare for part.

Bestimmelsen, som dr ny 1 forhallande till nu gédllande
minoritetssprakslagar, utvidgar ytterligare ritten att anvinda finska
respektive samiska hos vissa statliga myndigheter. Rétten avseende
Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen omfattar drenden i vilka den enskilde ar
part eller stéllforetradare for part. Rétten att anvinda finska och samiska i
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsmén é&r inte begransad till
drenden 1 vilka den enskilde ar part eller stillforetrddare for part. Skalet
for detta dr att enskilda séllan dr att beteckna som parter i drenden hos
Riksdagens ombudsmén. Det forutsitts inte att ndgon inom myndigheten
behirskar spraket, utan den enskilde kan alltid skriva till myndigheten pé
finska eller samiska. Daremot innebér bestimmelsen — till skillnad frén
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vad som géller enligt 8 § — ingen ritt att fA svar pd samma sprak.
Bestimmelsen innebédr inte heller nagon ritt att anvinda ett
minoritetssprak vid muntliga kontakter med myndigheterna som riknas
upp. Nér det géller muntliga kontakter krivs det att det finns sprakkunnig
personal, och sédan rétt kan darfor finnas enligt 9 §.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.8.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska ddr detta
behovs i enskildas kontakter med myndigheten.

Bestammelsen &r ny i forhallande till nu géllande minoritetssprakslagar.
Forvaltningsmyndigheter ska — oavsett om de tillhdr négot
forvaltningsomrdde — verka for att det finns tillgang till personal som
behérskar minoritetsspraket, dér detta behovs i enskildas kontakter med
myndigheten. Att verka for innebdr 1 detta sammanhang att
forvaltningsmyndigheten aktivt ska beakta behovet av och vid behov
soka aktivt efter personal som behérskar dessa sprék.
Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.8.

12 § Forvaltningsmyndigheter fdr bestimma sdrskilda tider och sdrskild
plats for att ta emot besok av enskilda som talar finska, mednkieli
respektive samiska, samt ha sdrskilda telefontider.

I bestimmelsen, som motsvarar innehallet i 3 § minoritetssprakslagarna,
anges att den enskildes ritt att anvénda finska, meénkieli och samiska
kan begrinsas till viss tid och plats. Rétten att anvinda minoritetsspraket
vid kontakt med myndigheten kan saledes begrénsas till att gélla under
vissa tider pd myndighetens kontor da tolk eller sprakkunnig personal
kan finnas tillgénglig. Det &r viktigt att myndigheten &r mycket tydlig i
sin information till allménheten.
Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.8.

Ritten att anvinda finska, meénKkieli och samiska hos domstolar

13 § Den som dr part eller stillforetrdidare for part i ett madl eller ett
drende hos en ldnsrdtt, tingsritt, fastighetsdomstol, miljédomstol eller
sjordttsdomstol med en domkrets som helt eller delvis sammanfaller med
kommunerna Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned har
rdtt att anvinda finska eller mednkieli under malets eller drendets
handliggning, om madlet eller drendet har anknytning till ndgon av dessa
kommuner. Detsamma gdller samiska hos en sddan domstol med en
domkrets som helt eller delvis sammanfaller med kommunerna Arjeplog,
Gidllivare, Jokkmokk eller Kiruna, om mdlet eller drendet har anknytning
till nagon av dessa kommuner.

Rditten att anvinda finska, mednkieli eller samiska omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller drende som avses i
forsta stycket overklagas.
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I denna och foljande paragrafer regleras parts och parts stillforetradares
ratt att anvidnda finska, meénkieli eller samiska vid muntliga eller
skriftliga kontakter med en lénsritt och en tingsritt som har en domkrets
som till nidgon del sammanfaller med angivna kommuner. Aven
fastighetsdomstol, miljodomstol och sjorittsdomstol omfattas av
bestimmelsen. Bestimmelsens innehall motsvarar innehdllet i 4§
minoritetssprakslagarna. 1 stéllet for forvaltningsomrade anges dock
vissa kommuner, eftersom ritten att fi anvinda finska och samiska hos
domstol inte infors i de nya kommuner som enligt 6§ ingar i
forvaltningsomradena.

En parts och dennes stillforetradares rétt att anvinda minoritetssprak
omfattar dven de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller
drende som avses 1 paragrafens forsta stycke dverklagats. Rétten att tala
minoritetsspraket omfattar inte s.k. extraordindra rittsmedel, t.ex. en
ansdkan om resning.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.9.

14 § Rdtten att anvinda finska, mednkieli eller samiska i madl eller
drenden hos domstolar enligt 13 § omfattar rdtt att ge in handlingar och
skriftlig bevisning pd detta sprdk, rdtt att fa de handlingar som hér till
mdlet eller drendet muntligen dversatta till detta sprak och rdtt att vid
muntlig forhandling infor domstolen tala detta sprak. Domstolen ska
oversdtta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte dr
uppenbart onddigt.

Aven i évrigt ska domstolen striiva efter att anvinda minoritetssprdket
i sina kontakter med parten eller dennes stdllforetrddare.

I alla mdl och drenden som omfattas av rdtten att anvinda finska,
mednkieli eller samiska hos domstolar enligt 13 § har en part eller
stdllforetrddare for part som saknar juridiskt bitrdde vdtt att pd begdran
fa domslut och domskidl eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
oversatta till detta sprak.

Foérsta och andra stycket motsvarar innehéllet i 5 § forsta och andra
stycket 1 minoritetssprakslagarna.

Ratten att anvédnda finska, meénkieli eller samiska under réttegang eller
ett drendes behandling omfattar att fa yttra sig muntligen eller skriftligen
pa minoritetsspraket i enlighet med de regler som géller for rittegangen
eller drendens behandling i domstol. Den enskildes ritt att anvidnda
minoritetsspraket omfattar ett méal eller d&rende som har anknytning till
nagon av angivna kommuner. Med anknytning avses hir t.ex. att parten
ar bosatt eller vistas i kommunen, att ett mal ror en fastighet beldgen i
kommunen eller att ett brott har begétts inom kommunen.

Bestimmelserna innebédr ocksd en ritt att med hjélp av tolk fa de
handlingar som hor till malet eller drendet muntligen Oversatta till
minoritetsspraket. Rétten att fd tala minoritetsspraket vid muntlig
forhandling omfattar rdtten att sjalv fad tala finska, meédnkieli eller
samiska.

Enligt paragrafen dr domstolar &ven skyldiga att Oversdtta ingivna
handlingar till svenska om detta inte dr uppenbart onddigt.
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Aven i Ovrigt, exempelvis di part riktar sig till domstolen med
forfragningar, ska  domstolen  striva  efter att  bemdta
minoritetssprakstalande ~ part och  parts  stéllforetrddare  pa
minoritetsspraket.

I tredje stycket, som dr nytt i forhéllande till minoritetssprakslagarna,
foreskrivs en allmén rétt for enskilda som saknar juridiskt bitrade att fa
domslut och domskél samt beslut och beslutmotivering &versatta till
finska, meénkieli respektive samiska. Regeln géller alla mal och drenden
som omfattas av ratten att anvinda finska, meénkieli eller samiska hos
domstolar enligt 13 §, dvs. mal och drenden som har anknytning till
nagon av i lagen angivna kommunerna. Med domskil respektive
beslutsmotivering avses de egentliga skdlen for avgdrandet, inte
redogorelser for utredningen 1 malet eller drendet, dven om den skulle ha
tagits in under rubriken domskal. I tveksamma fall kan det dock finnas
skél att folja domens rubricering, i varje fall om det ger béttre forstaelse
for resonemangen. — Aven vid tillimpningen av denna bestimmelse
racker det att Oversittning kommer nagra dagar efter det att den enskilde
framstéllt begéran om detta, vilket ska ske inom en vecka frén det att
domen eller beslutet meddelats (jfr forfattningskommentaren till 10 § 2
st.).

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.9.

15 § Den som vill anvinda finska, mednkieli eller samiska under ett mals
eller ett drendes handldggning i domstol enligt 13 § ska begdra detta i
samband med att mdlet eller drendet inleds eller forsta gdngen parten
ska yttra sig i mdlet eller drendet.

En begdran om att fa en oversdttning enligt 14 § tredje stycket ska
framstdllas inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddelats.

Om en begdiran om att anvinda minoritetssprak eller om att fd en
oversdttning framstdills senare dn vad som anges i forsta och andra
styckena for den avslas. En sddan begdran far dven avslas om det dr
uppenbart att den har ett otillborligt syfie.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar 6§ forsta stycket i
minoritetssprakslagarna. Bestimmelsens andra stycke ar nytt. Tredje
stycket @r nytt sévitt avser begéran om dversittning.

Ritten att anvédnda finska, meédnkieli eller samiska géller under hela
rattegdngen och hela drendets behandling i domstol, dvs. fran det att
malet eller drendet inleds vid domstolen till och med att ett eventuellt
overklagande kommer in till domstolen. For att domstolen ska kunna
planera anlitande av tolk och Oversdttare i mal eller &rende dar
minoritetsspréket anvinds, ska begéiran om att anvénda finska, meénkieli
eller samiska framforas i samband med att mélet eller &rendet
anhédngiggors eller forsta gangen part ska yttra sig i malet. Om en
begéran kommer in senare under drendets handlaggning far den avslas.

Mojligheten att avsla en begidran om att fa anvédnda finska, meédnkieli
eller samiska i Ovrigt bor anvdndas mycket restriktivt exempelvis da det
ar uppenbart att begdran framstélls i syfte att forhala réttegangen. Ett
beslut av domstolen i fraga om rétten att anvénda samiska, finska eller
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meénkieli i mal eller drende far inte dverklagas sérskilt (se 49 kap. 5 §
riattegdngsbalken och 34 § forvaltningsprocesslagen).
Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.9.

16 § Om en part eller stillforetrddare for part har rditt att anvinda
finska, mednkieli eller samiska i rdttegdang, ska tolk anlitas i enlighet med
bestimmelserna i 5 kap. 6—8 §§ och 33 kap. 9 § rittegdangsbalken och
50-52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Bestimmelsen motsvarar 7 § i minoritetssprakslagarna och har endast
redigerats sprakligt.

De regler som enligt rattegangsbalken respektive
forvaltningsprocesslagen géller for vem som ska anlitas som tolk samt
om tolked och erséttning till tolk ska tillimpas ocksa nér tolk anlitas
enligt denna lag.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.9.

Finska, meénkieli och samiska i forskoleverksamhet och
aldreomsorg

17 § Nir en kommun i ett forvaltningsomrdde erbjuder plats i
forskoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), ska
kommunen erbjuder barn vars vdrdnadshavare begdr det plats i
forskoleverksamhet ddir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd
finska, medinkieli respektive samiska.

Bestdmmelsen motsvarar 8 § i minoritetssprikslagarna och har endast
redigerats spréakligt.

Innebérden av paragrafen &r att varje kommun inom respektive
forvaltningsomrade maste, nir den erbjuder forskoleverksamhet, erbjuda
forskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa finska, meénkieli
respektive samiska om véardnadshavare begér det. Omfattningen av
verksamheten kan variera beroende pa hur manga barn den omfattar och
tillgdngen pa sprakkunnig personal. Finns det tillrickligt manga barn och
tillrackligt mycket personal som behédrskar spréaket kan verksamheten pa
finska, meidnkieli eller samiska bedrivas mer organiserat i sérskilda
grupper eller pa sérskilda tvéasprakiga daghemsavdelningar eller helt
tvasprakiga daghem.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.10.

18 § En kommun i ett forvaltningsomrdde ska erbjuda den som begir det
mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvdrdnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behdrskar
finska, mednkieli respektive samiska. Detsamma gdller kommuner
utanfor ett forvaltningsomrdde, om kommunen har tillgang till personal
som dr kunnig i sprdket.

Bestimmelsens forsta mening motsvarar 9 § i minoritetssprakslagarna.
Andra meningen &r en ny bestimmelse.
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Arten och omfattningen av den &dldreomsorg som erbjuds pa finska,
meénkieli eller samiska blir beroende av hur manga som onskar omsorg
av personal som talar minoritetsspraket och vilken typ av omsorg de
Onskar samt tillgdngen pa personal som talar dessa sprik. Det
grundldggande kravet pd kommunerna enligt denna paragraf ar att de
organiserar &dldreomsorgen si att ndgon del av den service och
omvérdnad som erbjuds ges av personal som behirskar finska, meénkieli
respektive samiska. Kommunerna bor darfor organisera verksamheten sé
att den personal som finns 1 é&ldreomsorgen och som talar
minoritetsspréket sa langt mdjligt arbetar med de dldre som har finska,
meénkieli eller samiska som forsta sprak.

Enligt andra meningen utvidgas rétten till service och omvéardnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen till kommuner utanfor
forvaltningsomrddena. En forutsittningen ar att det finns tillgang till
sprakkunnig personal inom kommunen.

Paragrafen bor ldsas tillsammans med den fOreslagna nya regeln i
5 kap. 6 § tredje stycket socialtjanstlagen, dér det framgar att kommuner
ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
meénkieli respektive samiska dér det behovs for omvardnaden om dldre
ménniskor.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.3.11.

Undantag

19 § Om det finns sdrskilda skdl far regeringen meddela foreskrifter om
att en viss myndighet som lyder under regeringen ska undantas frdn
tillimpningen av 8§. Motsvarande gdller efter regeringens
bemyndigande for landsting och for kommun i fraga om kommunala
myndigheter.

Bestdmmelsen motsvarar 10 § i minoritetssprakslagarna och har endast
redigerats sprakligt.

Regeringen kan enligt denna paragraf meddela foreskrifter att en viss
statlig forvaltningsmyndighet inte ska omfattas av 8 § i denna lag. Ett
sadant beslut kan endast fattas om det finns sérskilda skél. Sarskilda skal
kan finnas om t.ex. en viss myndighet har mycket liten kontakt med
allminheten och det dérfor inte &r befogat for myndigheten att hélla
tolkberedskap. Pa samma sdtt kan landstingsfullmiktige och
kommunfullméktige efter regeringens bemyndigande undanta
forvaltningsmyndigheter inom sina respektive verksamhetsomraden.
Mgjligheten att undanta myndigheter frén lagens tillimpningsomrade bor
anvindas restriktivt sa att lagens syfte inte urholkas.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.4.
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Uppfoljningsansvar

20 § Forvaltningsmyndigheters tillimpning av denna lag ska foljas upp.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara for uppfoljningen. Detta uppféljningsansvar innebdr ingen
inskrdnkning i det tillsynsansvar som vilar pd andra myndigheter.

Bestdmmelsen ér ny i forhallande till minoritetssprékslagarna.

En eller flera myndigheter som regeringen bestimmer ska folja upp
forvaltningsmyndigheters tillimpning av lagen. Uppfoljningen paverkar
inte den tillsyn som utdvas enligt andra forfattningar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.5.

21 § En myndighet med uppfoljningsansvar ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet bista andra
forvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen.

Bestdmmelsen &r ny i forhallande till minoritetssprékslagarna.

En myndighet med uppf6ljningsansvar ska aktivt bevaka efterlevnaden
av lagen. Myndigheten ska dven genom sin verksamhet stodja kommuner
m.fl. vid deras tillimpning av lagens bestimmelser.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.5.

16.2 Forslaget till lag om éndring i sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.

1 § Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och dérvid ta
initiativ till verksamheter och foresla atgdrder som framjar denna kultur.
Till Sametingets uppgifter hor sérskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stélls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. faststdlla mal for och leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland renniringens intressen vid utnyttjandet av mark och
vatten,

5. informera om samiska forhallanden, och

6. utfora de Gvriga uppgifter som ankommer pad Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

Andringen i punkten 3 innebdr att Sametinget inte bara ska leda det
samiska sprikarbetet utan dven faststilla mal for detta. Andringen i
punkten 5 &r endast spraklig.

Forslaget har behandlats i avsnitt 10.4.
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16.3 Forslaget till lag om @ndring i socialtjédnstlagen
(2001:453)

5 kap.

6 § Socialndmnden ska gora sig val fortrogen med levnadsforhéllandena i
kommunen for &ldre méinniskor samt i sin uppsdkande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget och andra samhéllsorgan och
organisationer.

Kommunen ska verka for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper i finska, mednkieli eller samiska ddr detta behovs i
omvdrdnaden om dldre mdnniskor.

I tredje stycket, som ir nytt, anges att kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska, meénkieli eller
samiska ddr detta behdvs i omvardnaden om édldre ménniskor. Av
paragrafen foljer att kommunen har en skyldighet att verka for att det
finns tillgéng till sddan personal dir detta behdvs i omvérdnaden om
dldre ménniskor.

Skyldigheten att verka for att det finns tillgang till personal med vissa
kunskaper i sprak géller dér detta behdvs i omvéardnaden om &ldre
ménniskor. Skyldigheten géller nér det &r fraiga om omvardnad om dldre
ménniskor. Stadgandet i 5kap. 6§ socialtjanstlagen 4r inte négon
rattighetsbestimmelse och enskilda personer beviljas inte insatser med
stod av den. Insatser till enskilda personer beviljas i stéllet som bistand
enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen — och i vissa fall — 4 kap. 2 §
socialtjénstlagen.

Begreppet omvdrdnad @r inte definierat i1 socialtjénstlagen. Av
forarbeten finns resonemang om vad som avses med personlig
omvardnad. Med personlig omvérdnad avses insatser som behdvs for att
tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Det kan handla om hjilp
for att kunna &dta och dricka, kld och forflytta sig eller skéta den
personliga hygienen (prop. 1996/97:124 s. 88 och prop. 2005/06:115 s.
142).

Av bestimmelsen foljer inte en skyldighet att omedelbart skaffa
sprékkunnig personal. Vid rekrytering bor dock kunskaper i
minoritetssprak vara en merit.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.3.11.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betdnkandet Rétten till mitt sprak
— Forstarkt minoritetsskydd (SOU 2005:40)

Minoritetssprakens framtid ar oviss 1 Sverige

Sveriges riksdag har ar 1999 erkint fem nationella minoriteter: samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Sverige har genom att
ratificera den Europeiska stadga for landsdels- och minoritetssprak och
ramkonventionen for skydd for nationella minoriteter folkrattsligt
forbundit sig att skydda de nationell minoriteterna och stddja dessa
minoriteters kulturer och sprék i landet.

Ett starkt assimileringstryck har medfort att vissa av minoritetsspraken
i dag dr hotade. Bland flera av minoriteterna kan en pagiende
sprékbytesprocess noteras. Méanga olika faktorer paverkar ett spraks
fortlevnad. Samhillet kan genom olika &tgérder gynna och vérna
bevarandet av minoritetsspraken. Samhéllets skydd och stod kommer att
behdvas for att minoritetsspraken skall kunna fortleva i Sverige.

Atgirder krivs for att forbittra implementeringen av
atagandena i Europaradskonventionerna

Regeringens avsikt har varit att den svenska minoritetspolitiken skall fa
genomslag i hela landet och att de nationella minoriteternas behov skall
beaktas pa alla nivder i samhillet. Fem ars erfarenhet av nuvarande
minoritetspolitik visar att behoven inte har beaktats i tillrdcklig grad.
Europarddet har framfort kritik rorande Sveriges bristande
implementering av konventionsdtagandena. Den enskilde kan inte alltid
nyttja de réttigheter som nuvarande minoritetssprakslagstiftning skall
garantera. Atgirder krivs dérfor for att stirka implementeringen av de
rattigheter som baseras pa konventionsataganden.

En ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak behovs, som
reglerar samtliga nationella minoriteter. Skyddet av de nationella
minoriteterna, deras sprdk och kulturer bor dven regleras i grundlagen.
Regeringsformens stadgande rérande minoriteter Gverensstimmer inte
med Sveriges ataganden enligt ramkonventionen. Utformningen av
grundlagsbestdmmelsen bor dérfor bli féremal for Gversyn.

Aktiva atgirder krdvs pa nationell, regional och lokal niva for att
frimja de nationella minoritetssprakens fortlevnad. Staten méste ta ett
tydligare ansvar for implementeringen av konventionsitagandena. En
lansstyrelse 1 landet bor ges nationellt tillsynsansvar for att sékerstélla
syftet med den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Lénsstyrelsen skall pa eget initiativ eller efter anmélan vidta de atgérder
som behdvs. Linsstyrelsens uppdrag innefattar bl.a. styrning och tillsyn
av kommuner, fordelning av ekonomiska medel och bevakning av de
minoritetspolitiska fragorna. Lansstyrelsen skall stodja kommunerna i
arbetet med att genomfGra minoritetspolitiken. Det nationella ansvaret
bor laggas pa Lénsstyrelsen i Stockholms 1én.
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Kunskaperna om de nationella minoriteterna, Europaradets
konventioner och den svenska minoritetspolitiken maste oka hos
beslutsfattare, tjanstemdn och allmidnheten. En landsomfattande
informations- och utbildningsinsats bor genomforas for att oOka
kunskaperna.

De nationella minoriteternas inflytande i1 fragor som berdr dem é&r
begrénsat, trots att det dr en av minoritetspolitikens mal. Mojligheterna
att paverka bor dérfor regleras i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Organ for samrdd i minoritetsfragor bor inréttas pé olika
nivder dir de nationella minoriteterna finns foretrddda. Storleken pé
nuvarande ekonomiskt stdd till organisationer som foretridder nationella
minoriteter maste hojas.

Utbildningens betydelse for minoritetssprakens fortlevnad

Forskolan och skolan har stor betydelse for om barns mdjligheter att
utveckla det egna minoritetsspraket. For de sverigefinska eleverna har
deltagande i undervisning i och p& minoritetsspraket minskat drastiskt.
Atgiirder behdver vidtas for att vinda denna negativa trend.
Bestimmelser rorande ritten till modersmélsundervisning behdver
4ndras sé att samtliga nationella minoriteter har samma rittigheter. Aven
for finska och judiska elever skall det rdcka att det finns en elev i
kommunen som oOnskar undervisning i minoritetsspraket. Skolverkets
tillsyn rérande nationella minoriteters mojligheter till undervisning i
minoritetsspraket bor ocksa skérpas.

Atgirder krivs for att forbéttra finska sprakets stillning i
Sverige

Med dagens statistiska verktyg gar det inte att ange det totala antalet
sverigefinnar i Sverige. Sammantaget finns det ca 445 000 forsta och
andra generationens sverigefinldndare i Sverige, och méanga av dessa
identifierar sig som sverigefinnar. Hur manga deras barn ar finns det inga
uppgifter pd. Ca 221 000 sverigefinldndare bor i Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands och Viastmanlands lan.

Utredningen har genomfort en enkétundersokning, djupintervjuer och
ett antal olika triffar med sverigefinnar 1 Stockholms- och
Mailardalsregionen. Det finns intresse och behov hos enskilda
sverigefinnar att utvidga det nuvarande forvaltningsomradet for finska
spraket till att dven omfatta Stockholms- och Milardalsregionen. En
utvidgning av forvaltningsomradet skulle innebdra en statushdjande
atgidrd for finska spréket. Sverigefinnarna &r inne i en sprakbytesprocess
och utvidgning av forvaltningsomradet skulle ha sprakbevarande effekt
pa finska sprakets fortlevnad i Sverige.

I manga kommuner i regionen finns redan viss befintlig finsksprékig
offentlig verksamhet. Finsksprékig personal finns inom den kommunala
verksamheten. Relativt goda forutsittningar bor finnas for att erbjuda
forskola och dldreomsorg helt eller delvis pa finska. Aven hos landsting,
statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar finns en del finsksprakig
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personal. Det finns dven mojlighet att anlita tolk om vid behov. Pé liangre
sikt kan mer finsksprékig personal rekryteras i storre utstrickning.
Forutséttningar finns for att utvidga det finska forvaltningsomradet till
Stockholms- och Malardalsregionen.

Det utvidgade forvaltningsomradet for finska bor omfatta Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner och samtliga
kommuner i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Véstmanlands
lan. Darmed skulle ca hilften av sverigefinnarna komma att omfattas av
de atgirder som forordas i del Il av den Europeiska stadga for landsdels-
och minoritetssprak. Det utvidgade forvaltningsomrddet bor omfatta
samma réttigheter som nuvarande lag stadgar, nimligen rétt till forskola
och dldreomsorg helt eller delvis pa finska samt mojlighet att anvénda
finska i kontakter med forvaltningsmyndigheter och domstolar.

For att underldtta genomférandet av utvidgningen bor en styrgrupp
tillsdttas under ledning av Lénsstyrelsen i Stockholms lén.
Genomforandet bor ske genom samarbete mellan kommunerna i
regionen. Lénsstyrelsen skall ha en stddjande funktion i detta arbete.
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Sammanfattning av betdnkandet Att dterta mitt sprak
— Atgiirder for att stiirka det samiska spraket (SOU
2006:19)

Det samiska spraket dr hotat

Den assimilerings- och utbildningspolitik som under lang tid bedrivits i
norra Sverige har medfort att manga samer, som talat samiska som barn,
forlorat sitt samiska sprak och att yngre generationer av samer aldrig har
fatt lara sig samiska. En del samer upplever att de blivit berovade sitt
sprék. Viljan att bevara och éterta det samiska spréket &r dock stark.

Det samiska spraket dr hotat och mindre varieteter sdsom syd- och
lulesamiska riskerar att helt forsvinna. Det skulle innebéra att en del av
Sveriges levande kulturarv och en viktig del av det samiska folkets
kollektiva identitet skulle ga forlorad. For ett urfolk dr bevarandet av
spraket livsviktigt for kontinuiteten och formedlandet av kulturen.

Av Sveriges ca 20 000 samer talar ungefér hilften samiska och endast
en fjardedel kan ldsa och skriva pa samiska. Andelen som talar samiska
ar dessutom mindre i de sydligare delarna av Sapmi. De éldre samerna
behérskar i allmidnhet samiska béattre. Manga i fordldragenerationen har
dock inte sjélva tillrdckliga sprakliga kunskaper for att kunna &verfora
det samiska spraket till barnen, 4ven om de skulle vilja det.

Folkrattsligt atagande att skydda och stodja minoritetsspraken

Erkdnnandet av samerna som en nationell minoritet i enlighet med
Europarédets minoritetskonventioner innebér att Sverige som stat har en
folkrattslig forpliktelse att aktivt frimja det samiska sprékets fortlevnad.
Erkénnandet innebér bl.a. att samerna skall ges inflytande i fragor som
ber6r dem. Som urfolk har samerna édven ritt till sjalvbestimmande.

Arbetet med att forverkliga de nationella minoriteternas sprakliga och
kulturella rattigheter dr en del av Sveriges arbete med de mainskliga
rattigheterna. Genomfoérandet av den lagstiftning som infordes 1 april ar
2000 om ratt att anvidnda samiska, finska respektive meédnkieli i kontakter
med myndigheter och domstolar har dock visat sig vara otillrickligt.
Enskilda kan inte fullt ut nyttja de réttigheter lagen ger. Ett bristande
svenskt genomforande av dessa rittigheter innebér att Sverige forlorar i
internationell trovérdighet.

Enligt Europariddet kommer ytterligare atgdrder att krdvas for att
Sverige skall leva upp till sina internationella ataganden, bl.a. behdver
skyddet for sydsamiskan bli béttre och det maste ske omgaende. Detta
innebar att Sverige for samiskans del natt ett vigskdl dir de
internationella &tagandena stélls pa sin spets. Vdlmenande intentioner
racker inte ldngre for att sydsamiskan skall ges mdjlighet att dtervinna
mark och fortleva pa sikt. Den kritik som Europarddet riktat mot den
svenska minoritetspolitiken maste saledes resultera i konkreta
beslutsamma atgérder och bittre implementering av
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konventionsbestimmelserna. En rad forslag till forstarkt minoritetsskydd
har limnats i delbetinkandet’.

Eftersom samerna ir ett gransoverskridande folk bor Sverige dven
intensifiera det gemensamma arbetet med Norge och Finland for att
stodja det samiska folkets strdvan att bevara det samiska spraket och
kulturen. Sadant samarbete har efterlysts av Europaradet.

Att aterta det samiska spriket

For att kunna bryta och vinda den pédgéende sprikbytesprocessen
behover atgirder sittas in parallellt pa olika omraden. Revitalisering av
det samiska spraket krdver medvetet och langsiktigt arbete pa samhalls-,
grupp- och individnivd. Majoritetssamhillet kan bistd samerna genom
skapandet av ett sprakbevarande klimat i samhillet och genom att ge
samerna konkreta verktyg for att aterta spraket. Om samerna ges verktyg
och forutsittningar att forma sin egen framtid, kan den styrka som
gruppen besitter kanaliseras for att vdnda sprakbytesprocessen. De
atgérder som behover vidtas skall ha statushéjande, revitaliserande och
synliggorande effekt pa det samiska spraket.

For ett hotat sprdk utgdr barn och ungdomars forbéttrade
sprakkunskaper en “livforsdkring”, eftersom barnen &r sprakets framtida
kulturbdrare. Antalet talare av samiska kan medvetet utokas genom att
fordldrar ges béttre kunskaper om additiv tvasprékighet och forskolan
och skolan aktivt stddjer barns och ungdomars sprékutveckling i
samiska. Om vuxna med passiva kunskaper i samiska ges mdjlighet att
forbittra sina sprakkunskaper kan antalet aktiva talare utokas. De samer
som vill aterta det samiska spraket skall ges mojligheter till det.

Forvaltningsomradet for samiska behover utvidgas

Ett sétt att hoja det samiska sprakets status i samhéllet &r
spraklagstiftning. Om rétten att anvéinda samiska i officiella situationer
utvidgas till att omfatta dven det sydsamiska omradet, skulle fler samer
fa mojligheter att bruka och utveckla sitt sprdk genom méngsidigare
anviandning. Samtidigt skulle spréket bli mer anvéndbart, vilket skulle
motivera fler unga att ldra sig det. Enskilda skulle fa rétt till forskola och
dldreomsorg helt eller delvis pa samiska i ytterligare kommuner.
Forvaltningsomradet for samiska foreslas utvidgas till att d&ven omfatta
Arvidsjaur, Bergs, Dorotea, Héirjedalens, Krokoms, Lycksele, Mala,
Pited, Skellefted, Sorsele, Storumans, Stromsunds, Umed, Vilhelmina,
Vindelns, Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns och Ostersunds kommuner.
Det dr avgorande betydelse att det utvidgade forvaltningsomrédet blir
tillrdckligt stort sa att en majoritet av samerna i Sapmi omfattas av
atgdrderna och att starka samiska orter tas med. Tillkommande
kommuner och myndigheter bor nyttja den foreslagna 3-ariga
informations- och  utbildningssatsningen for att hoja den

2 ”Ritten till mitt sprak — Forstirkt minoritetsskydd”, SOU 2005:40.
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minoritetsrittsliga och sprikliga kompetensen. Statsbidrag bor utgd till
kommuner i férvaltningsomréadet for de merkostnader som uppstar.

Forstiarkt samiskt sprakarbete

Sametinget bor som folkvalt organ for samerna faststilla mélen for det
samiska sprakarbetet. Malen for de insatser som gors for att frimja, varda
och utveckla det samiska spraket fordrar en demokratisk forankring som
ett folkvalt organ kan ge. Sametinget bor dven ha vidgat inflytande
rorande samiska ortnamn.

Tva samiska sprakcentra foreslas i det sydsamiska omradet. Pa sikt
behover ytterligare sprékcentra tillkomma i det nordsamiska omréadet.
Sprakcentren skall arbeta med aktivt uppsdkande sprakrevitalisering
bland samer pa lokal och regional nivd. Sametinget foreslds vara
huvudman for verksamheten. Sprakcentren kan &ven fungera som
stodjande resurs inom forvaltningsomradet. Samiska sprékuppf6ljningar
behover genomforas regelbundet for att ge en béttre bild av genomforda
atgérders effekt.

Revitaliseringsinsatser inom utbildningsvisendet

Barn som tillhér de nationella minoriteterna har rétt att tilldgna sig sitt
minoritetssprdk och att utveckla en minoritets- eller urfolksidentitet.
Skolverkets kartldggning visar att modersmalsundervisningen inte
fungerar tillfredsstéllande. Tvasprakig undervisning forekommer i
mycket liten utstrickning. Bestimmelserna rorande
modersmalsundervisning behdver éndras sa att en kommun skall anordna
modersmalsundervisning genom distansundervisning tills en ldmplig
larare har hittats. Mojligheterna att utveckla modersmalsundervisning pa
distans bor utvecklas ytterligare.

Alla samiska barn i landet skall ges mojlighet att l4ra sig samiska och
forutsittningarna for att delta i undervisning i och pa samiska maste
forbattras. Mojligheterna att anordna integrerad samisk undervisning bor
utdkas och forbéttras. Sameskolstyrelsen bor ges i uppdrag att finna nya
viagar att anordna modersmalsundervisning for samiska elever.
Tillgdngen p& samiska ldromedel maste forbattras och Dbefintligt
egentillverkat undervisningsmaterial behdver spridas mer. En sydsamisk
sida behdvs péd webbportalen “Tema modersmél”. Sametinget och
Sameskolstyrelsen bor verka for att det skapas nétverk for samiska
modersmalsldrare och att ett ndra samarbete etableras med hogskolor dar
samiska undervisas. En samisk studievagledartjanst bor inréttas.

En utredning bor tillsdttas for att se 6ver mojligheterna att inféra en
lagstadgad ratt till tvasprakig verksamhet i forskolan och tvasprékig
undervisning 1 grundskolan pa de nationella minoritetssprdken och
inférandet av ett nationellt bevarandeprogram for de nationella
minoritetsspraken. Flera europeiska ldnder har tagit ett storre ansvar for
nationella minoriteters utbildningssituation &n Sverige, och vi bor dra
lardom av dessa ldnders erfarenheter. Eftersom det dr angeldget att en
forbattring kommer till stind omgéende, bor regeringen under tiden
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frégan utreds och bereds, bistd kommuner med statligt stimulansbidrag
for att mer tvasprékig undervisning skall komma i gang redan nu. Fragan
om ldrartillgang behdver ocksé ses dver.

Alla vuxna samers mdjligheter att fa ldra sig ldsa och skriva pa samiska
(alfabetisering) maste sédkerstéllas sd linge behovet kvarstar. Enskilda
skall ges ekonomiska mojligheter att delta 1 alfabetiseringskurser.

Insatser for barn och ungdomar

Barnombudsmannen bor ges ett tydligare uppdrag att bevaka nationella
minoritetsbarns behov i samhillet. Ungdomsférbund som foretrdader
nationella minoriteter bor ges stdd och mgjlighet till inflytande i
minoritetspolitiken.

Lasning péd det egna spraket &r ett grundldggande behov for att kunna
tilligna sig spraket och for att stdrka sprakutvecklingen. Satsningar
behovs for att oka tillgangen pd barn- och ungdomsbocker pa de
nationella minoritetsspraken. Biblioteksverksamhet som riktar sig till
nationella minoriteter bor utdkas. Bibliotekskonsulenter bor inrdttas for
samtliga nationella minoritetssprdk och barn- och ungdomsverksamhet
bor prioriteras. En permanent finansiell 16sning for de samiska
bokbussarna bor hittas.

Kultur pa minoritetsspraket fyller en sprakrevitaliserande och
identitetsskapande funktion. Statens kulturrdd bor sérskilt beakta barns
och ungdomars behov vid fordelningen av medel till nationella
minoriteter. Regeringen bor Overvdga mojligheterna att utdka
kulturanslaget sé att nationella minoritetsbarns behov kan tillgodoses pa
ett battre sétt.

Barns och ungdomars mojligheter att tilligna sig minoritetsspriket
skall inte vara beroende av familjens ekonomiska situation. Sarskilda
medel bor avsittas for stipendier till verksamheter som syftar till att
stirka barns och ungdomars sprakutveckling och/eller deras kulturella
minoritets- eller urfolksidentitet.

Aktivt synliggorande av det samiska i samhéllet

Det samiska sprakets stdllning kan stirkas genom att synliggora det
samiska béttre i majoritetssamhallet. Det paverkar
majoritetsbefolkningens forstaelse for samerna och stirker samers, och
sarskilt barn och ungdomars, kulturella identitet. Det frdmjar &dven
spraklig revitalisering. For att béttre synliggora det samiska folket bor 6
februari, samefolkets dag, goras till allmin flaggdag. Arbetet med
skyltning med samiska ortnamn bor intensifieras och faststéllda samiska
ortnamn skall kunna anvéndas som postorter.

Ovriga forslag

Den i delbetdnkandet foreslagna tillsynen Over lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk bor delas mellan lénsstyrelsen och
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Sametinget. Sametinget bor som myndighet ges nationellt tillsynsansvar
rérande det samiska spraket i kommunerna. Detta innefattar bl.a.
styrning, tillsyn, fordelning av ekonomiska medel och samordning.

Erfarenheterna visar att de same- och minoritetspolitiska fradgorna inte
samordnas i tillrdcklig grad pa central niva. F6ljden blir att de nationella
minoriteternas behov inte behandlas i sin helhet. For att beslutsfattandet
skall vila pa en béttre helhetsbild och for att revitaliseringsinsatser skall
bli effektivare, bor ett samordningskansli inréttas inom regeringskansliet
for same- och minoritetspolitiska fragor. Inrdttandet av ett
samordningskansli skulle &ven underlétta det internordiska arbetet i dessa
frégor.

Grundlaggande forvaltningsrittsliga forfattningar och forfattningar
som sirskilt ror de nationella minoriteternas rittigheter, samisk kultur,
sprak och néringar bor Gversittas till samiska. Motsvarande foreslas for
finska och meénkieli. Detta skulle 0Oka rattsdkerheten i
myndighetsutdvningen inom forvaltningsomradena och dven utveckla
spraken.

142



Bilaga 3
Utredningens forfattningsforslag

1. Forslag till lag (xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och
lokala forvaltningsmyndigheter.

For forvaltningsomrdden for samiska, finska och meénkieli giller d&ven
sdrskilda bestimmelser rorande enskilda talares rétt att anvéinda dessa
sprék i kontakter med forvaltningsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos lansritt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljodomstol och sjorittsdomstol med en domkrets som helt eller delvis
omfattar respektive forvaltningsomrade.

2 § Nationella minoriteter dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar i enlighet med Sveriges ataganden enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Minoritetssprdk &r samiska, finska, meédnkieli, romani chib och
jiddisch.

3 § De nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sitt
sprak, sin kultur- och samfundsliv skall frimjas av det allménna.

4 § Det allménna skall i sin verksamhet beakta de nationella
minoriteternas sdrart och deras behov av skydd och stod for att deras
sprak och kultur skall fortleva i Sverige. Barns behov att f4 utveckla en
kulturell identitet och det egna minoritetsspraket skall beaktas sarskilt.

De nationella minoriteterna skall pd alla nivder i samhéllet ges
mojligheter till inflytande i frdgor som berdr dessa, sd langt det &r
mojligt.

Sirskilda bestimmelser rorande forvaltningsomraden

5 § Med forvaltningsomrade for samiska avses Arjeplogs, Arvidsjaurs,
Bergs, Dorotea, Gillivare, Harjedalens, Jokkmokks, Kirunas, Krokoms,
Lycksele, Mala, Pited, Skellefted, Umed, Sorsele, Storumans,
Stromsunds, Vilhelmina, Vindelns, Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns och
Ostersunds kommuner.

Med forvaltningsomrade for finska avses Giéllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, Overtorned kommuner samt samtliga kommuner i
Stockholms, S6dermanlands, Uppsala och Véastmanlands lédn.
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Med forvaltningsomrade for meénkieli avses Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Ritt att anviinda samiska, finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter

6 § En enskild har ritt att anvinda samiska, finska eller meénkieli vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet i
drenden som avser myndighetsutdvning i1 forhallande till honom eller
henne, om &drendet har anknytning till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvdnder minoritetssprak i ett sadant &drende, ar
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa detta sprak. Ett skriftligt
beslut i ett sddant &drende skall innehédlla en upplysning pa
minoritetssprdket om att beslutet kan Oversdttas muntligen till
minoritetsspraket av myndigheten pa begéiran av den enskilde.

Myndigheten skall dven i Ovrigt strdva efter att bemota den enskilde pa
det egna minoritetsspraket.

7 § Forvaltningsmyndigheterna far bestdmma sérskilda tider och sarskild
plats for minoritetssprékstalandes besdk och telefonsamtal.

Riitt att anvinda samiska, finska och meénkieli hos domstolar

8 § Den som ér part eller stéllforetréddare for part i ett mal eller ett drende
hos domstol har ritt att anvdnda samiska, finska eller mednkieli under
malets eller &drendets handldggning, om maélet eller &rendet har
anknytning till forvaltningsomradet.

Rétten att anvdnda det egna minoritetsspraket omfattar ocksa de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller drende som avses i
forsta stycket overklagas.

9 § Ratten att anvinda samiska, finska eller meénkieli i mal eller drenden
hos domstolar enligt 8 § omfattar rdtt att ge in handlingar och skriftlig
bevisning pé detta sprak, ratt att fi de handlingar som hor till malet eller
drendet muntligen Gversatta till minoritetsspraket och rétt att vid muntlig
forhandling infér domstolen tala detta sprak. Domstolen skall 6versitta
handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte &r uppenbart
onddigt.

Aven i dvrigt skall domstolen i sina kontakter striiva efter att bemota
minoritetssprakstalande  part eller stdllforetradare for part pa
minoritetsspraket.

10 § Den som vill anvinda samiska, finska eller meénkieli under ett mals
eller ett drendes handldggning i domstol enligt 8 § skall begdra detta i
samband med att malet eller drendet inleds eller forsta gangen parten
skall yttra sig i madlet eller drendet. Om en begiran att anvidnda
minoritetssprak framstélls senare fir den avslés.

En begiran att anvidnda minoritetssprak far dven avslds om det &r
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

144



Bilaga 3

11 § Om en part eller stéillforetrddare for part skall fa anvinda samiska,
finska eller me#nkieli i rdttegang, skall tolk anlitas i enlighet med
bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § réttegédngsbalken och 50-
52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Minoritetssprak i forskoleverksamhet och dldreomsorg

12 § Néar en kommun i forvaltningsomrédet erbjuder plats i forskole-
verksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), skall
kommunen ge barn vars vardnadshavare begir det mdjlighet till plats i
forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska, finska eller mednkieli.

13 § En kommun i forvaltningsomradet skall erbjuda den som begér det
mdjlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behérskar den
enskildes minoritetssprak.

Undantag

14 § Om det finns sérskilda skél far regeringen foreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillimpningen
av 6 §. Motsvarande giller efter regeringens bemyndigande for
landstingsfullméaktige och for kommunfullméiktige 1 fraga om
kommunala myndigheter.

Tillsyn

15 § Tillsynen skall sikerstélla syftet med denna lag.
Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter
anmilan i nddvéndig utstrdckning kontrollera efterlevnaden av lagen.
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att lagens dndamal
skall kunna tillgodoses.

16 § Tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt denna lag utdvas av
Lénsstyrelsen 1 xx ldan och Sametinget i enlighet med vad regeringen
bestdmmer.

Tillsyn i fragor som rér kommuners anordnande av forskoleverksamhet
och dldreomsorg utdvas av annan myndighet.

Denna lag triader i kraft den xx.
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2. Forslag till andring i Sametingslag (1992:1433)

Harigenom foreskrivs i friga om Sametingslagen (1992:1433) att 2

kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och dérvid ta
initiativ till verksamheter och foresla atgarder som framjar denna kultur.
Till sametingets uppgifter hor sérskilt att

1. besluta om fordelningen av statsbidrag och av medel ur Samefonden
till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel som
stdlls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen

(1985:1100),
3. leda det samiska sprakarbetet,

3. leda och faststdlla mal for det
samiska sprakarbetet,

4. utova ftillsyn over kommuner
enligt lag (xx) om nationella
minoriteter och minoritetssprak i
enlighet ~med vad  regeringen
bestdmmer,

5. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, ddribland rennéringens intressen vid utnyttjandet av mark och

vatten, och

6. informera om samiska forhallanden.

Denna éndring trader i kraft den xx.

3. Forslag till 4ndring i forordning

(2000:86) om statsbidrag till

atgérder for att stodja anvindningen av samiska, finska och

meéankieli

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordning (2000:86) om statsbidrag
till atgdrder for att stddja anvdndningen av samiska, finska och meénkieli
att 1, 2 och 4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§
Denna  forordning  innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
atgdrder enligt lagen (1999:1175) om
ritt att anvdnda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen (1999:1176)
om ritt att anvidnda finska och

Foreslagen lydelse

Denna  forordning  innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
atgdrder enligt lagen (xx) om
nationella minoriteter och
minoritetssprdk.
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meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och
domstolar.

2§

Statsbidrag till atgédrder for att
stddja anvédndningen av samiska
lamnas till Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner
samt Norrbottens ldns landsting.

Statsbidrag till atgédrder for att
stddja anvdndningen av finska och
meédnkieli 1dmnas till Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned kommuner samt
Norrbottens léns landsting.

48§

Beslut om statsbidrag enligt denna
forordning fattas av Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan.

Bilaga 3

Statsbidrag till atgédrder for att
stddja anvédndningen av samiska
lamnas till Arjeplogs, Arvidsjaurs,
Bergs, Dorotea, Gillivare,
Hirjedalens, Jokkmokks, Kiruna,
Krokoms, Lycksele, Mald, Pited,
Skellefted, Sorsele, Storumans,
Stromsunds, Umea, Vilhelmina,
Vindelns, Are, Asele, Alvdalens,
Alvsbyns och Ostersunds kommuner

samt Dalarnas, Jdamtlands,
Viisterbottens och Norrbottens ldns
landsting.

Statsbidrag till atgédrder for att
stodja anvdandningen av finska
lamnas till Gdéllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner, samtliga kommuner i
Stockholms, Sodermanlands,
Uppsala och Vistmanlands ldn samt
Norrbottens, Stockholms,
Sodermanlands, Uppsala och
Vistmanlands lins landsting.
Statsbidrag till dtgdrder for att
stédja anvindningen av mednkieli
ldmnas till Gdllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala  och  Overtorned
kommuner samt Norrbottens ldns
landsting.

Beslut om statsbidrag enligt denna
forordning fattas av Sametinget i
fragor som ror samiska och
Lénsstyrelsen i xx ldn i fragor som
ror  finska och mednkieli.
Myndigheterna skall bista varandra.

Innan fordelning av statsbidrag beslutas skall lansstyrelsen samrada med

berérda kommuner och landstinget.

58§

Lansstyrelsens beslut enligt denna

forordning far inte 6verklagas.

Denna éndring trader i kraft den xx.

Sametingets eller lansstyrelsens
beslut enligt denna forordning fér
inte overklagas.
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4. Forslag till dndring 1 grundskoleforordning (1994:1194)

Harigenom foreskrivs i fraga om grundskoleférordningen (1994:1194)
att 2 kap. 9 och 13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

9§

Om en eller bada av elevens vardnadshavare har ett annat sprak dn
svenska som modersmal och spraket utgdr dagligt umgéngessprak for
eleven, skall eleven fa undervisning i detta sprak som ett &mne

(modersmalsundervisning), om

1. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket och
2. eleven onskar fa sddan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk eller
romsk elev skall erbjudas
modersmalsundervisning dven om
spraket inte &r elevens dagliga
umgéngessprak i hemmet. Detsamma
géller en elev som ar adoptivbarn
och som har ett annat modersmal dn
svenska.

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev skall
erbjudas modersmalsundervisning i
sitt minoritetssprak dven om spraket
inte ar elevens dagliga
umgéngessprak i hemmet. Detsamma
géller en elev som ar adoptivbarn
och som har ett annat modersmal dn
svenska.

En  samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev
behover inte heller ha grund-
ldggande kunskaper i sitt minori-
tetssprak.

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pa

elevens modersmal.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

13§

En kommun é&r skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprék,

endast om det finns en ldmplig larare.

En kommun &r skyldig att anordna
sddan undervisning om minst fem
elever onskar undervisning i spraket.
Nér det giller samiska,
tornedalsfinska eller romska elever
dar kommunen skyldig att anordna
modersmalsundervisning dven om
antalet elever dr mindre 4n fem.

En kommun &r skyldig att anordna
sddan undervisning om minst fem
elever onskar undervisning i spraket.
Naér det géller samiska, sverigefinska,
tornedalska, romska eller judiska ele-
ver dr kommunen skyldig att anordna
modersmélsundervisning i
minoritetssprdket &ven om antalet
elever dr mindre dn fem. Om ldmplig
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Denna dndring tréder i kraft den xx.
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ldrare inte finns att tillgd, skall
undervisning i elevens minoritetssprak
anordnas pd distans, tills en limplig
ldrare hittas.

5. Forslag till 4ndring 1 gymnasieforordning (1992:394)

Harigenom foreskrivs i friga om gymnasieférordningen (1992:394) att 5
kap. 7 och 12 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

7§

Om en elevs fordldrar eller vardnadshavare eller en av dem har ett annat
sprak &n svenska som modersmél och spraket utgér dagligt umgéngessprak
for eleven, skall eleven fa undervisning i modersmélet som ett &mne
(modersmalsundervisning), forutsatt att eleven har goda kunskaper i
modersmalet och att han eller hon dven 6nskar 4 sddan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk eller
romsk elev har ritt att fa
undervisning i det egna spraket, dven
om det inte ar elevens dagliga
umgéngessprak i hemmet. Detsamma
géller en elev som ar adoptivbarn
och som har ett annat modersméal &n
svenska.

En samisk, sverigefinsk, torne-
dalsk, romsk eller judisk elev har ritt
att f&  undervisning i@  sitt
minoritetssprak, dven om det inte &r
elevens dagliga umgingessprak i
hemmet. Detsamma giller en elev
som #r adoptivbarn och som har ett
annat modersmal &n svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pé elevens

modersmal.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

12§

En kommun é&r inte skyldig att anordna modersmaélsundervisning, om

lamplig lérare inte finns att tillgé.

En kommun é&r inte heller skyldig att anordna modersmélsunder-
visning, om antalet elever i kommunen som 6nskar sddan undervisning i

ett visst sprak dr mindre dn fem.

Andra stycket giller inte i fraga
om modersmalsundervisning  for
samiska, tornedalsfinska eller
romska elever.

Andra stycket giller inte i fraga
om modersmalsundervisning  for
samiska, sverigefinska, tornedalska,
romska eller judiska elever. Om
ldmplig ldrare inte finns att tillgd,
skall  undervisning i  elevens

149



Bilaga 3

minoritetssprdk anordnas pd distans,

tills en limplig ldrare hittas.

Denna dndring tréder i kraft den xx.

6. Forslag till 4ndring i forordning (1982:270) om allménna
flaggdagar

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1982:270) att foljande
tillagg gors i forordningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Allminna flaggdagar éir

nyarsdagen,
den 28 januari; Konungens
namnsdag,

den 6 februari; samefolkets dag
den 12 mars; Kronprinsessans
namnsdag,
paskdagen,
den 30 apri; Konungens
fodelsedag,
den 1 maj,
pingstdagen,
den 6 juni; Sveriges nationaldag
och svenska flaggans dag,

midsommardagen,

den 14 juli; Kronprinsessans
fodelsedag,

den 8 augusti; Drottningens
namnsdag

dag for wval i hela riket till
riksdagen

den 24 oktober; FN-dagen

den 6 november; Gustav
Adolfsdagen

den 10 december; Nobeldagen

den 23 december; Drottningens
fodelsedag

juldagen.

Denna dndring trader i kraft den xx.
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Forteckning 6ver remissinstanser

SOU 2005:40

Riksdagens ombudsmin, Hogsta domstolen, Eskilstuna tingsrétt,
Huddinge tingsratt, Nykopings tingsritt, Regeringsritten, Kammarritten
i Stockholm, Lénsrdtten i Stockholms lén, Lénsrdtten i Uppsala lén,

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, Migrationsverket, Totalforsvarets pliktverket,
Forsékringskassan, Barnombudsmannen, Fortifikationsverket,

Skatteverket, Tullverket, Centrala studiestodsndamnden, Luled Tekniska
universitet, Myndigheten for skolutveckling, Mailardalens hdogskola,
Finskt kultur- och sprakcentrum, Sameskolstyrelsen, Stockholms
universitet, Avdelningen for Finska, Stockholms universitet, Centrum for
tvasprakighetsforskning, Statens Skolverk, Uppsala universitet,
Avdelningen for finskugriska sprak, Uppsala universitet, Centrum for
multietnisk forskning, Umea universitet, Avdelningen for finska, Ume&

universitet, Avdelningen for samiska, Skogstyrelsen,
Skogsvardsstyrelsen ~ Mailardalen,  Sametinget, = Lantmaéteriverket,
Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Viagverket,
Handikappombudsmannen, Jamstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning,
Ombudsmannen  mot  etnisk  diskriminering, = Sprék-  och
folkminnesinstitutet, Statens Kulturrdd, Svenska sprakndmnden, Sprak-
och Folkminnesinstitutet, Sverigefinska sprakndmnden,

Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Arboga kommun, Botkyrka
kommun, Danderyd kommun, Ekeré kommun, Enképings kommun,
Eskilstuna kommun, Fagersta kommun, Flen kommun, Gnesta kommun,
Gillivare kommun, Hallstahammar kommun, Haninge kommun, Heby
kommun, Huddinge kommun, H&bo kommun, Jokkmokks kommun,
Jarfalla kommun, Katrineholm kommun, Kiruna kommun, Knivsta
kommun, Kungsér kommun, Koping kommun, Lidingd kommun, Nacka
kommun, Norberg kommun, Norrtdlje kommun, Nykvarn kommun,
Nykoping kommun, Nyndshamn kommun, Oxelésund kommun, Pajala
kommun, Sala kommun, Salem kommun, Sigtuna kommun,
Skinnskatteberg kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun,
Stockholm kommun, Stringnds kommun, Sundbyberg kommun,
Surahammar kommun, Sédertdlje kommun, Tierp kommun, Trosa
kommun, Tyres6 kommun, Téaby kommun, Upplands Visby kommun,
Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Vallentuna kommun,
Vaxholm kommun, Vingéker kommun, Virmdd kommun, Visteras
kommun, Alvkarleby kommun, Osteriker kommun, Osthammars
kommun, Overtorned kommun, Landstinget i Sérmland, Landstinget i
Uppsala lén, Landstinget i Véstmanland, Lénsstyrelsen i Stockholms lan,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen 1 Vistmanlands 1dn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lin,
Stockholms lins landsting, Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige,
Finlandsinstitutet, Foreningen Norden, Foreningen Resandefolkets
Riksorganisation, Gaaltije, Internationella Romska och Resande
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Kvinnocenter, Judiska Centralrddet i Sverige, Landsorganisationen i
Sverige, METaviisi (STR-T:s officiella organ), Olof Palmes
Internationella Center, Ortodoxa kyrkan, Resandefolkets Romanoa
Riksforbund, Resande Romers Riksforening, Riksforbundet Roma
International, Roma Institutet, Romernas Riksférbund, Romernas
Riksforbund f.d. Nordiska Zigenarradet, Romskt kulturcentrum, Romsk
Kulturfoérening Riksorganisation, Foreningen Resandefolkets
Riksorganisation, Romska Ungdomsfoérbundet, Samernas Riksforbund,
Svenska kyrkan Finsksprakig verksamhet, Svenska Tornedalingars
Riksforbund, Sverigefinldndarnas Delegation, Sverigefinska
Riksforbundet, Sverigefinska Ungdomsforbundet, Sveriges finska
lararforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, SWEBLUL.

Dessutom har ett antal organisationer avgivit yttranden pa eget
initiativ.

SOU 2006:19

Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Hovrétten for Nedre Norrland,
Hovritten for Ovre Norrland, Gillivare tingsritt, Haparanda tingsritt,
Luled tingsratt, Lycksele tingsritt, Mora tingsritt, Skellefted tingsritt,
Umed tingsritt, Ostersunds tingsritt, Kammarrdtten i Sundsvall,
Léansritten 1 Dalarnas 1dn, Léansritten i Jamtlands 14n, Lansritten i
Visterbottens 1dn, Léansrdtten i Norrbottens 14dn, Justitiekanslern,

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, Migrationsverket, Forsékringskassan,
Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen,

Tullverket, Skatteverket, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i
Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Sameskolstyrelsen, Statens skolverk, Myndigheten for
skolutveckling, Centrala studiestddsndmnden, Uppsala universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Luled tekniska universitet,
Milardalens hogskola, Sametinget, Skogsstyrelsen, Lantmiteriverket,
Bergsstaten, Post- och telestyrelsen, Banverket, Luftfartsstyrelsen,
Viagverket,  Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen  mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ungdomsstyrelsen, Sprék- och folkminnesinstitutet,
Statens kulturrdd, Svenska sprékndmnden, Sverigefinska sprakndmnden,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Bergs
kommun, Dorotea kommun, Géllivare kommun, Haparanda kommun,
Hirjedalens kommun, Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Krokoms
kommun, Lycksele kommun, Mald kommun, Pajala kommun, Pited
kommun, Skellefted kommun, Sorsele kommun, Storumans kommun,
Stromsunds kommun, Umed kommun, Vilhelmina kommun, Vindelns
kommun, Are kommun, Asele kommun, Alvdalens kommun, Alvsbyns
kommun, Ostersunds kommun, Overtorned kommun, Landstinget i
Dalarnas 1&n, Landstinget i Jamtlands, Landstinget i Norrbottens lin,
Landstinget i Visterbottens lin, Ajtte svenskt fjall- och samemuseum,
Ammarnds  samefrening,  Arjeplogs  samefOrening,  Dearna
sameforening, Fatomakke samefOrening, Finlandssvenskarnas
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riksforbund i Sverige, Finlandsinstitutet, Finska kulturféreningen i
Sverige, Frivilligorganisationernas fond for ménskliga réttigheter,
Frostviken-Hotagens  samefGrening, Foreningen Fjarde Varlden,
Foreningen Resandefolkets Riksorganisation, Gaaltje Sydsamiskt
kulturcentrum, Judiska Forsamlingarnas Centralrdd i Sverige, Lycksele
sameforening, Mald sameforening, METaviisi, Riksférbundet Romer i
Europa, Riksforbundet Roma International, Resandefolkets Romanoa
Riksforbund, Romernas Riksférbund f.d. Nordiska Zigenarradet, Romsk
Kulturforening Riksorganisation, Romska Ungdomsférbundet, Romskt
kulturcentrum, Svenska samernas riksforbund, Samiska
ungdomsforbundet,  Sameforeningen i Stockholm,  Samernas
utbildningscentrum, Samernas bibliotek, Samiska sprékndmnden,

Svenska kyrkan, Svenska Tornedalingars Riksférbund
Tornionlaaksolaiset STR-T, Samiska rddet i svenska kyrkan,
Sverigefinldndarnas delegation, Sverigefinska Riksforbundet,

Sverigefinskt ~ Ungdomsférbund, Sveriges finska lararforbund,
Sverigefinska biblioteksanstélldas forening, Sveriges kommuner och
landsting, SWEBLUL, Umeé sameforening, Vaedtejen saemiej sijti,
Ostersunds sameforening.

Dessutom har ett antal organisationer och myndigheter avgivit
yttranden pé eget initiativ.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Nationella minoritetssprak vid domstolar och
myndigheter — Ett alternativ (Ds 2008:26)

Departementspromemorian bygger vésentligen pd det material som
redovisas av Utredningen om finska och sydsamiska spréken i
betinkandena Ritten till mitt sprak — Forstarkt minoritetsskydd (SOU
2005:40) och Att dterta mitt sprik — Atgérder for att stirka det samiska
spraket (SOU 2006:19). Promemorian ska behandla tdnkbara alternativ
till forslagen 1 betdnkandena och utgar fran dessa forslag. (I
fortsdttningen betecknas de bada utredningarna som den tidigare resp.
den nya utredningen.)

Nuvarande spraklagstiftning — lagen 1999:1175 om ritt att anvénda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och lagen
(1999:1176) om rétt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar — bygger pa den europeiska
stadgan for landsdels- och minoritetssprak
(minoritetssprékkonventionen) och FEuroparddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter; bada har i vdsentliga delar ratificerats av
Sverige. 1999 érs lagar har samma innehall for de aktuella spréken
fransett bestimningen av forvaltningsomradena. De ger enskilda rétt att
anvianda minoritetsspréken samiska, finska och meénkieli i kontakter
med forvaltningsmyndigheter och domstolar i vissa geografiska omraden
i Norrbotten — s.k. forvaltningsomraden. Vidare foreskrivs att den
enskilde i kommuner som ingar i forvaltningsomradena har rétt att pa
begidran fa forskola och é&ldreomsorg helt eller delvis pa sitt

minoritetssprak.
I de bada betinkandena fOreslogs atgirder for att forbéttra
genomforandet av  konventionerna, bl.a. utvidgning av

forvaltningsomradena — for finska till en méngd kommuner i Mélardalen,
for samiska till en rad kommuner mestadels i inre Norrland. Vid
remissbehandlingen av betinkandena uppmirksammades sérskilt de
betydande kostnaderna for att forslaget skulle genomftras och vissa
praktiska problem som en utvidgning av forvaltningsomradena skulle
medfora, bl.a. svarigheten att finna sprakkunnig personal — nagot som i
synnerhet gillt sydsamiska sprdket men &dven Ovriga berorda
minoritetssprdk. Sedan betinkandena lagts fram har Europaradets
ministerkommitté framfort vissa kritiska synpunkter pa Sveriges sitt att
genomfOra minoritetskonventionerna. Man har betonat bla. att
betdnkandets forslag om utvidgade fOrvaltningsomraden, sérskild
lagstiftning om minoritetssprdken och inrdttande av en nationell
myndighet bor antas, att atgdrder ska genomforas for forbattrad
undervisning i minoritetsspraken ocksa utanfor forvaltningsomradena, att
bradskande atgérder ska vidtas for att bevara det sydsamiska spraket samt
att anvdndning av  minoritetsspraken  vid  domstolar  och
forvaltningsmyndigheter ska framjas.

Direktiven for den nya utredningen gar ut pa att, med utgédngspunkt i
Sveriges folkrittsliga ataganden i minoritetskonventionerna, utreda om
det finns lampliga alternativ till det nuvarande systemet med geografiskt
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avgridnsade forvaltningsomrdden som skulle ge enskilda forutsittningar
att anvinda sitt minoritetssprak i kontakter med myndigheter, fa plats i
forskoleverksamhet bedriven helt eller delvis pa minoritetsspraket samt
fa dldreomsorg helt eller delvis pa minoritetsspraket. Det framhélls att de
ekonomiska konsekvenserna ska vara rimliga i forhallande till nyttan av
atgdrderna.

Den nya utredningen tar i enlighet med direktiven bara upp vissa fragor
med betydelse for de alternativa 16sningarna. Syftet med reformarbetet
synes vara detsamma som tidigare, fast man enligt uppdraget ska forsoka
finna ett annat sitt att genomfora det: rétten att anvdnda samiska, finska
och meiénkieli ska bestimmas annorlunda #&n enligt betdnkandena,
niarmast med hinsyn till den enskilde individens forhallanden eller till
vissa viktiga samhillsfunktioner. Det dr tydligt att kostnaderna for
tdnkbara reformer ska spela en viktig roll. Samtidigt far man inte sla av
pa de krav som géller enligt minoritetskonventionerna. Fran denna
synpunkt framstar forslagen i betdnkandena som vél genomtink ta och
motiverade; bortser man frén kostnadsfragan skulle den naturliga
I6sningen vara att genomfora forslaget och sedan, i &nnu en etapp,
utvidga forvaltningsomradena for finska till en rad kommuner i vést- och
sydsverige dér det finns en betydande finsksprékig minoritet.

I direktiven betonas sérskilt att en alternativ ordning bor bidra till att
bevara och utveckla minoritetsspréket att detta fir anvéndas i olika
offentliga sammanhang. En ritt att anvénda spraket har emellertid ocksa
andra funktioner: den fyller naturligtvis ett praktiskt behov, sirskilt inom
dldreomsorgen och dven inom sjukvarden dr vidare mojligheten till
kontakt med omgivningen viktig frdn humanitir synpunkt, och ritten
bidrar dessutom till att hoja sprékets status och minoritetens sjdlvkénsla.
Om behovet av kunskaper i spraket Okar, t.ex. genom att de har ett
sdrskilt meritvarde, kan det ocksd vidntas fi en positiv inverkan pa
sprékanvindning och utbildningsmojligheter — det blir fler som har
anledning att lara sig spraket och fortbilda sig i det.

Nar det giller finska spraket, véger praktiska och humanitira hénsyn
tungt. Det finns goda skl att forsoka ge finskan i Sverige en status som
dr dtminstone jamforbar med svenska spraket i Finland. Det &r ocksa
viktigt om man vill motverka att ungdomen byter sprék till svenska att
man satsar pd forskola och undervisning pa finska. Det foreslagna
forvaltningsomradet skulle beréra bara omkring hélften av alla
sverigefinnar. Av ekonomiska skdl gar det inte att utvidga
forvaltningsomrédena till de kommuner dér detta kunde synas onskvart.
Rétten att anvdnda minoritetsspraket bor visserligen gilla hela landet
men samtidigt ta sikte pa vissa forhallanden av sérskild betydelse fran
sverigefinsk synpunkt. For att bevara spréket maste vidare
forskoleverksamhet och undervisning pé finska fradmjas. En 16sning som
bygger pd en individuell anknytning far dock inte g& ut over de
sverigefinnar som bebor de nuvarande forvaltningsomraddena i
Norrbotten; dir bor man behalla den nuvarande ordningen.

Betriffande samiskan &r det praktiska vérdet av att fi anvénda
minoritetssprdket mindre; bara den &dldsta generationen verkar ha ett
verkligt behov av detta, inom &ldreomsorgen och 1 liknande
sammanhang. Samerna bor huvudsakligen inom det foreslagna utvidgade
forvaltningsomrade som anges i 2006 ars forslag (samt i nagra flera
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stiader, fraimst Stockholm). Behovet av generella réttigheter att anvinda
spraket ar alltsé inte helt detsamma som for finskans del. Daremot ar det
ytterligt angeldget med atgérder for att hédlla det samiska spraket vid liv -
i synnerhet den hotade sydsamiskan. Hér spelar tillgdngen till
forskoleverksamhet och undervisning i spréket en vésentlig roll. Ocksa
det symboliska vidrdet ar stort av att samiska likstdlls med svenska i
offentliga sammanhang. Mot att ge alla samer i landet samma réttigheter
som i forvaltningsomradet talar dock de hdga kostnaderna och de
praktiska svérigheterna att finna sprakkunnig personal; nyttan for
samernas del skulle knappast std i rimlig proportion till detta. De
begriansade ekonomiska resurserna bor darfor framst anvéndas till att
bevara spraket hos den unga generationen. Resultatet blir att samerna bor
fa behalla sina rattigheter i nuvarande forvaltningsomraden (vilka bor
utvidgas med ett par kommuner i det sydsamiska omradet) och samtidigt
fa en generell ratt till att anvdnda spraket i vissa sammanhang pa samma
sdtt som angetts betraffande finskan.

Vad slutligen angér meinkieli, fyller spraklagstiftningen har ett
liknande praktiskt och humanitirt behov som da det giller finskan, dock
med den viktiga skillnaden att detta behov vdsentligen ar inskrénkt till de
forvaltningsomrdden dér spréket sdrbehandlas idag. Den nuvarande
ordningen inom forvaltningsomradena i Norrbotten verkar i stort sett
tillfredsstdllande, och en mera generell ritt att anvinda spraket utanfor
omradet fir antas ha begrinsat virde i forhéllande till de kostnader det
skulle medfora. Overviigande skiil synes tala for att viisentligen behalla
det nuvarande systemet i friga om meédnkieli.

Nérmare ska dessa synpunkter genomféras pd foljande sétt enligt
promemorian.

En viktig rdtt enligt nuvarande spraklagar 4r att anvinda
minoritetsspraket vid domstol i mal och drenden med anknytning till
forvaltningsomradena och fa handlingar Oversatta till detta sprak.
Spraklagens nuvarande regler — som kompletteras av rittegangsbalkens
regler om tolk - synes emellertid fungera vil i detta avseende. Fran
rattssdkerhetssynpunkt &r det emellertid rimligt att en enskild som saknar
juridiskt bitrdde far ocksa domar och beslut 6versatta — om ocksé inte i
dess helhet, sa 1 varje fall domskél och domslut (respektive
beslutsmotivering och beslut). Ritten bor gilla dven mal och drenden
utan samband med forvaltningsomradet.

Vad angér forvaltningsmyndigheter dr den enskildes ritt att anvinda
minoritetsspraket for nédrvarande begrdnsad till drenden rorande
myndighetsutovning. Emellertid &r detta ett ganska svértolkat juridiskt
begrepp, vilket dessutom utesluter atskilliga drenden av stor betydelse for
den enskilde, sdsom sambhéllsservice av olika slag. Gransdragningen kan
skapa praktiska komplikationer. Enligt promemorian finns det skil att
slopa denna begriansning; den enskilde ska fa anvénda sitt sprak oavsett
drendets karaktir.

Det skulle naturligtvis vara onskvért om denna rétt for den enskilde
kunde gilla i hela landet. Som ndmnt talar emellertid praktiska och
ekonomiska skil med styrka mot en sddan utvidgning, som skulle vélla
stora komplikationer vid all méjlig myndighetsverksamhet. Sérskilt i
fraga om samiska skulle den vara praktiskt ogenomforbar. Rétten att bli
bemott pa minoritetsspraket bor déarfor 1 princip forutsétta att det finns
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tillgdng till sprakkunnig personal som kan ta hand om &arendet. Det &r
emellertid viktigt att tillgdngen till sdédan personal okar. Bestimmelsen
om ritten att anvinda spréket bor dérfor kombineras med en regel som
leder till 6kad rekrytering av personal som behérskar minoritetsspraken.
Myndigheten bor verka for detta sd snart en inte obetydlig minoritet
anvéander spraket inom dess verksamhetsomrade. En sddan bestimmelse
bor bl.a. kunna paverka nyanstidllningen av personal; det bor i dessa fall
betraktas som en sérskild merit att behdrska ett minoritetssprak. Detta bor
1 sin tur 0ka intresset hos yngre generationer att lira sig och fortbilda sig
1 minoritetsspraket och pé detta sétt bidra till att spraket bevaras.

Efter finlindskt monster bor vidare foreskrivas en utvidgad rétt att
anvianda spréket vid vissa statliga myndigheter: Justitiekanslern,
Justitiecombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Skatteverket
och Forsdkringskassan. Den enskilde ska alltid ha rétt att kontakta
myndigheterna i fraga skriftligen pé sitt minoritetssprék och fa svar pa
detta sprak; eventuella beslut ska ockséa dversittas till minoritetsspraket,
om den enskilde saknar lagfaret bitrdde. Finns det tillgang till personal
med kunskaper i minoritetsspraket i nagon myndighet, bor ddremot den
enskilde hdr som annars kunna anvénda spraket ocksd vid samtal med
myndigheten.

Niér det géller kommunala myndigheter och landsting &r det viktigt att
genom lagreglernas utformning inskirpa ansvaret for konventionernas
genomforande. For de enskilda individerna ar det sérskilt angeldget att
kunna kommunicera pé sitt sprak vid service av olika slag, i synnerhet
dldreomsorg och dven sjukvérd. Inte heller i detta fall bor man rimligen
inskrinka den enskildes ritt till sprakanvéndning inom de nuvarande
forvaltningsomradena. Déremot bor ocksa betriffande denna service
ritten att anvinda det egna minoritetsspraket inskrinkas till myndigheter
som har tillgang till personal som behdrskar minoritetsspraket, samtidigt
som kommunerna aldggs att verka for rekrytering av sddan personal dér
ett behov kan véntas. Vidare finns anledning att foreskriva en ratt for den
enskilde som inte har lagfaret bitrdde att pa begiran fa myndighetens
formella beslut oversatt till minoritetssprket, nir nagot sadant beslut
forekommer i drendet. Frdgan nér en rekrytering ska ske far bedomas
efter en avvégning av olika forhéllanden. Nagra sanktioner i spraklagen
skulle inte ges mot underlatenhet av en kommun att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen; diremot fir man rikna med
skadestandsskyldighet for en kommun dir forsummelse att skota
rekrytering av sprakkunnig personal orsakat skada for nagon enskild, och
i vissa fall kan JO ingripa. Vid brister pa socialtjdnstens eller skolans
omrade blir socialtjanst- respektive skollagstiftningen tillimplig med de
sanktionsmedel som forekommer dar.

Vad sidrskilt angar dldreomsorgen ar relativt manga finsk- och
samisktalande i olika delar av Sverige redan i behov av sddan service.
Sverige  har  visserligen inte  ratificerat en = regel i
minoritetssprakskonventionen i denna frdga, men en skdrpning av
kommunernas skyldigheter framstir hir som mycket angeligen. Aven
om rétten att bli bemott pa det egna spraket bara ska gilla vid tillgang till
sprakkunnig personal, bor regeln hdrom kompletteras genom sérskild
bestdmmelse i socialtjanstlagen (2001:453): om det kan antas att dldre
ménniskor har behov av att anvianda finska, samiska eller mednkieli 1
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samband med omvardnad inom kommunen ska denna sorja for (alltsd
inte bara verka for) att det finns tillgang till personal med kunskaper i
spraket. Detta ska alltsa prioriteras 1 forhallande till andra
kostnadskriavande atgirder. Betrdffande hilso- och sjukvérd kunde en
liknande regel te sig 6nskvird, men med tanke pé vardorganisationens
omfattning och de varierande vardformerna foresléds inte for ndrvarande
nagon sd langtgdende skdrpning av landstingens och kommunernas
skyldigheter. Enligt forslaget ska dadremot ocksd 1 hilso- och
sjukvérdslagen (1983:763) tas in en sérskild bestimmelse om skyldighet
att verka for att det finns sprakkunnig personal dir detta behdvs.

Enligt konventionsregler som Sverige ratificerat dr Sverige skyldigt
bla. att inom det territorium dér minoritetsspraket i friga anvinds
tillhandahalla i vart fall en vésentlig del av forskoleundervisningen pa
spraket for de elever vars anhdriga sé begir och vars antal bedoms vara
tillrackligt. Redan nu foreskrivs i 1999 érs spraklagar att barn inom
forvaltningsomrédet ska fa mojlighet till forskola som helt eller delvis
drivs pa minoritetsspraket, och i ldroplanen for férskolan anges att denna
ska bidra till att den som har annat modersmal &n svenska far mojlighet
att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmél. I 2006 &rs
betinkande foreslogs atgidrder att utvidga rétten till forskola pé
minoritetssprdk till andra delar av landet — alltsd en individuell
anknytning av det slag som anges i utredningsuppdraget. I promemorian
forordas att betinkandets forslag i denna del genomférs sa snart som
mojligt, i frdga om finska och samiska i hela landet. Som ndmnt bor
sprakbevarande atgérder av detta slag prioriteras framfor annat stod till
minoritetsspraket. 1 dvrigt foreslas inte ndgon omedelbar lagéndring om
forskoleverksamheten.

Vad angar skolundervisning dr Sverige enligt konventionerna skyldigt
att tillse att som en integrerande del av laroplanen ingér undervisning i
minoritetsspradket, om sa Onskas och elevernas antal beddms vara
tillrdckligt. Enligt grundskoleférordningen och gymnasieférordningen
har bl.a. samiska, finska och tornedalsfinska elever med grundliggande
kunskaper i sitt minoritetssprak rétt att f4 undervisning i detta 4ven om
det inte &r elevens dagliga umgangessprak i hemmet; dessutom foreskrivs
att en kommun ir skyldig att anordna modersmalsundervisning om en
elev dnskar undervisning i spraket. I 2006 ars betéinkande foreslogs vissa
forslag att skérpa grundskoleférordningen och gymnasieférordningen i
dessa avseenden. Aven om det nya uppdraget inte lir innebira att nigra
alternativa 16sningar ska diskuteras i denna del finns anledning att
understryka den vésentliga roll som undervisning pa minoritetsspraket
spelar for sprékets bevarande. Till en borjan bor i varje fall forslagen i
betidnkandet genomforas trots de 6kade kostnader det kan medfora.

I promemorian framhalls vidare det otillfredsstdllande i att grundlagen
for nérvarande bara behandlar minoriteternas réttigheter 1 en
malsittningsbestimmelse med ringa juridisk genomslagskraft (se
regeringsformen 1 kap. 2 §). Grundlagsskyddet bor stirkas, ldmpligen
efter tilldggsdirektiv till den nu arbetande grundlagsutredningen.
Myndigheterna bor aldggas att pa ldmpligt sitt informera om dessa
rittigheter for minoriteterna.

I fraga om forvaltmingsomrddenas omfattning for de olika
minoritetsspraken foreslas mot denna bakgrund féljande. For finskans del
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utdkas inte omrédet, men i gengéld kommer rétten att anvénda spréket att
utvidgas enligt vad forut sagts. Genom den alternativa ordningen skulle
sverigefinnar i hela landet fa béttre mojligheter att anvanda sitt sprak vid
olika myndigheter, och man skulle i stora delar av landet kunna tala
spréket inom dldreomsorg, vid forskolor och i undervisningen.
Betraffande samiska ar det som ndmnt sdrskilt angeldget att den hotade
sydsamiskan kan rdddas fran att d6 ut. En sadan utveckling motverkas
emellertid framfor allt genom att spraket anvénds i forskoleverksamhet
och undervisning sa att flera har sydsamiska som sitt forsta sprak. Detta
ar viktigare 4n att utvidga forvaltningsomradena pa foreslaget satt, med
de kostnader som det skulle medféra for berérda kommuner.
Utvidgningen av omradet bor pé sin hojd avse ett par kommuner dar det
sydsamiska spréket spelar en nagot stérre roll 4n pa andra hall:
Storumans och Stromsunds kommuner. I fraga om mednkieli skulle det
nuvarande forvaltningsomradet behallas.

Enligt fOrslaget 1 promemorian skulle alltsd den visentliga
forbattringen fran minoriteternas synpunkt vara de utvidgade rattigheter
som generellt skulle tillkomma dem vid olika myndigheter och de
foreslagna regler som skulle frdmja en rekrytering av
myndighetspersonal som &r kunnig i spraken. Tillgéngliga resurser skulle
vidare i forsta hand anvindas for forskole- och skolundervisning. En
reform med denna inriktning synes vara vidl forenlig bade med
synpunkterna frén Europarddet och med direktiven till denna utredning.

Denna ordning behover dock inte bli definitiv ens pé kortare sikt. Om i
kommuner utanfor de nuvarande forvaltningsomradena sprakkunnigheten
hos personalen nu eller senare tillater att kommunen kan uppfylla de krav
lagstiftningen stiller pa ett forvaltningsomrade bor kommunen ha
mdjlighet att — efter anmailan hos tillsynsmyndigheten — fa frivilligt inga i
forvaltningsomradet for nagot av sprédket. Den kommer dé att bli
berdttigad till samma ekonomiska stdd som andra kommuner inom
sddana omréaden.

Forordningen (2000:86) om statsbidrag till atgdrder for att stddja
anvandningen av finska, samiska och meénkieli innebér att bidrag utgér
till vissa angivna kommuner pa grundval av en uppskattning av antalet
invanare som talar samiska respektive finska och meénkieli; hdnsyn ska
ocksa tas till kommunens sérskilda behov av stddjande atgirder. Foljer
man promemorieforslaget dr det svart att behalla detta system, i vart fall
utanfor nuvarande forvaltningsomraden. Enligt promemorians forslag far
det 1 stédllet ankomma pa varje kommun eller landsting utanfor
forvaltningsomradena som avser att vidta stodjande atgédrder att komma
in med uppgifter om det berdknade behovet av dessa; darigenom far man
en viss kontroll dver att pengarna kommer till 1dmplig anvéndning. Med
hansyn till vikten av att bidragen anvinds effektivt bor en viss
motsvarande behovsprovning inforas ocksd betrdffande det statsbidrag
som utgar till kommuner inom forvaltningsomréddena och Norrbottens
lans landsting. Beslut om statsbidrag bor savitt géller finska och
meénkieli fattas av den linsstyrelse som fungerar som tillsynsmyndighet
- enligt forslaget ldnsstyrelsen i det lan dir den aktuella kommunen eller
det aktuella landstinget &r beldget. Rorande samiska fragor ska
Sametinget vara tillsynsmyndighet och bestimma om statsbidrag. Anses
det angeldget med en enda central myndighet som svarar for
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genomforandet av lagstiftningen om minoritetssprak synes det lampligt
att ge denna uppgift till den sammanslagna ombudsmannamyndighet som
foreslas bli inrdttad.

Liksom i den tidigare utredningen framhélls att genomférandet av den
nya minoritetspolitiken dr en reforminsats vars finansieringsbehov inte
borde stéllas mot andra angeldgna samhillsbehov; merkostnaderna som
forslagen medfor bor — i enlighet med den s.k. finansieringsprincipen —
bekostas genom riktade statliga bidrag till kommuner och landsting.
Detsamma bor gélla rétten till forskoleverksamhet, dldreomsorg och en
forbattrad undervisning pa minoritetsspraket.

De kostnadsokningar som foranleds av reformforslaget ar ytterligt
svéra att uppskatta, ndgot som framgér ocksd av de berdkningar som
gjorts 1 betdnkandena. Promemorian utgar fran en rétt att anvinda
minoritetssprdk ~ vid ~ myndigheter  utanfér de  nuvarande
forvaltningsomradena (med en mindre utvidgning av det samiska
omradet) oavsett om det giller myndighetsutdvning, men 4 andra sidan
betingas rétten av att det finns sprakkunnig personal; myndigheterna ska
verka for att det finns tillgang till sddan personal (eller, savitt angar
dldreomsorgen, sorja for detta). Till skillnad fran det system som
foreslogs 1 betinkandena kommer pad detta vis kostnaden for okade
sprakkunskaper att endast oka successivt, ndrmast som ett led i den
ordindra nyrekryteringen av personal;, ett undantag utgdr vissa
nyanstillningar som kan krivas framst inom &dldreomsorgen och
forskoleverksamheten. I bada fallen motiverar dock redan géllande
forfattningar en Okad satsning pa minoritetsspraken, och det nya
utredningsforslaget innebédr hér ingen mera omfattande 6kning av kraven.
Genom en rationell organisation av verksamheten bor i alla héndelser
dessa Okningar kunna begransas. Vidare ska kontrollen Over
utbetalningarna skdrpas. Alternativet kan berdknas medfora arlig
besparing av omkring 40 mnkr i forhallande till forslaget i betankandet,
varvid man dock far rikna med att de forhdjda kostnaderna kommer att
belasta statens finanser under négot léngre tid &n den tidigare utredningen
utgick fran. I &vrigt forordas att tidigare utredningsforslag genomfors
ofordndrade bl.a. angdende undervisning, utbildning och sprékcentra,
varfor det foreslagna alternativet inte bor Oka de kostnader som
uppskattats i betdnkandena.

I promemorian betonas slutligen att om alternativet skulle genomforas,
bor det bara ses som ett steg pa vigen mot en mera tillfredsstéllande
ordning, som battre stimmer med Europaradets instéllning och malet for
svensk minoritetspolitik. Néarmast skulle det da bli friga om en
betydande utvidgning av forvaltningsomradena for bade finska och
samiska spraken.
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Departementspromemorians forfattningsforslag

1. Forslag till lag (xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Hérigenom foreskrivs foljande. Denna lag ersétter lag (1999:1175) om
ratt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
samt lag (1999:1176) om rdtt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Allméinna bestimmelser

1§ Denna lag tillimpas hos  statliga och  kommunala
forvaltningsmyndigheter samt hos landsting.

For forvaltningsomrdden for samiska, finska och meénkieli géiller dven
sirskilda bestimmelser rorande enskildas ritt att anvinda dessa sprék i
kontakter med forvaltningsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos lansritt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljodomstol, sjordttsdomstol, arbetsdomstolen och marknadsdomstolen.

2 § Nationella minoriteter dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar i enlighet med Sveriges ataganden enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Minoritetssprdk &r samiska, finska, meédnkieli, romani chib och
jiddisch.

3 § De nationella minoriteternas mojlighet att behalla och utveckla sitt
sprak, sin kultur och sitt samfundsliv ska frdmjas av det allménna.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska pd lampligt sétt
informera minoriteterna om deras réttigheter enligt denna lag.

4 § Det allmdnna ska 1 sin verksamhet beakta de nationella
minoriteternas sédrart och deras behov av skydd och stod for att deras
sprak och kultur ska fortleva i Sverige. Barns behov att f4 utveckla en
kulturell identitet och det egna minoritetsspraket ska beaktas sarskilt.

Sé langt det dr mojligt ska de nationella minoriteterna pé alla nivéer i
samhillet ges mojligheter till inflytande i frdgor som berér dem. Statliga
myndigheter, kommuner och landsting bor ocksa i dvrigt samradda med
representanter for minoriteterna i sidana fragor.

Sarskilda bestimmelser om forvaltningsomraden

5§ Med forvaltningsomrdde for samiska avses Arjeplogs, Gillivares,
Jokkmokks, Kiruna, Storumans och Stromsunds kommuner.

Med forvaltningsomrade for finska och meénkieli avses Giéllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornead kommuner.
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Aven andra kommuner och landsting kan efter anmilan hos
tillsynsmyndigheten inga i forvaltningsomradet for nagot av spraken.

Ritt att anviinda samiska, finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter

6 § Inom forvaltningsomriadet har enskilda personer ritt att anvénda
samiska, finska eller meénkieli vid sina muntliga och skriftliga kontakter
med en forvaltningsmyndighet i &renden som har anknytning till
omradet. Ocksé utanfor forvaltningsomradet har de rétt att anvénda sitt
minoritetssprdk, om drendet kan skotas av personal som behédrskar
minoritetsspraket. Myndigheten ska dven i Ovrigt stridva efter att bemota
de enskilda p& minoritetsspraket. Samiska och finska fér alltid anvéndas
vid skriftliga kontakter med Justitiekanslern, Riksdagens ombudsman,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Forsékringskassan och
Skatteverket.

Enskilda parter som saknar juridiskt bitrdde har rétt att pd begéran fa
skriftlig 6verséttning av beslut i drendet pa sitt minoritetssprak, om det &r
samiska eller finska.

I kommuner ddr kommunmedlemmar kan véntas begéra att f4 anvidnda
finska, samiska eller meénkieli i kontakter med kommunala myndigheter
ska kommunen verka for att det finns tillgang till personal som ar kunnig
1 minoritetsspraket. Detsamma géller landsting i frdga om boende inom
landstingsomradet. En statlig myndighet ska verka for att det finns
tillgang till personal som ar kunnig i minoritetssprk dir detta behovs i
verksamheten.

7 § Forvaltningsmyndigheterna far bestimma sirskilda tider och sérskild
plats for besok av dem som talar minoritetssprak och sdrskilda tider for
deras telefonsamtal med myndigheten.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos domstolar

8 § Den som ir part eller stillforetriidare for part i ett mal eller ett drende
hos domstol har ritt att anvinda samiska, finska eller meénkieli under
mélets eller &rendets handldggning, om maélet eller é&rendet har
anknytning till forvaltningsomradet.

Rétten att anvidnda det egna minoritetsspraket omfattar ocksa de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller drende som avses i
forsta stycket overklagas.

9 § Riitten att anvéinda samiska, finska eller mednkieli i mal eller drenden
hos domstolar enligt 8 § forsta eller andra stycket omfattar ratt att ge in
handlingar och skriftlig bevisning pé detta sprak, ritt att fa de handlingar
som hor till mélet eller drendet muntligen 6versatta till minoritetsspraket
och rdtt att vid muntlig forhandling infor domstolen tala detta sprak.
Domstolen ska oversitta handlingar och skriftlig bevisning till svenska,
om det inte dr uppenbart onddigt.

Aven i 6vrigt ska domstolen striiva efter att anviinda minoritetsspraket i
kontakter med parten eller dennes stillforetradare.
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I alla mél och drenden har en part som saknar lagfaret bitrade rétt att pa
begiran fa domslut och domskél eller beslut och beslutsmotivering
skriftligen Oversatta till sitt minoritetssprak, om det dr samiska eller
finska.

10 § Den som vill anvénda samiska, finska eller meénkieli under ett mal
eller ett drendes handldggning i domstol enligt 8 § forsta eller andra
stycket ska begéra detta i samband med att mélet eller d4rendet inleds eller
forsta gdngen parten ska yttra sig i malet eller d&rendet. Om en begéran att
anvinda minoritetssprék framstélls senare ska den avslas.

En begiran att fa oversittning enligt 9 § tredje stycket ska framstéllas
inom en vecka fran det att domen eller beslutet meddelats.

En begiran att anvinda minoritetssprak eller att fa& Oversdttning pa
minoritetssprak far dven avslds om det dr uppenbart att den har ett
otillborligt syfte.

11 § Om en part eller stéllforetrddare for part ska f4 anvidnda samiska,
finska eller meédnkieli i réttegdng, ska tolk anlitas i enlighet med
bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § rittegéngsbalken och 50-
52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Minoritetssprak i forskoleverksamhet och dldreomsorg

12 § Nér en kommun erbjuder plats i forskoleverksamhet enligt 2a kap.
1 och 7 §§ skollagen ska kommunen ge barn vars vardnadshavare begir
det mojlighet till plats i forskoleverksamhet diar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pd samiska eller finska. I kommuner inom
forvaltningsomradet for meédnkieli géller detsamma om en
vardnadshavare begir plats i forskoleverksamhet som bedrivs pa detta
sprak.

13 § En kommun i forvaltningsomrédet ska erbjuda den som begér det
mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvéardnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behérskar den
enskildes minoritetssprak. Detsamma géller ocksd kommuner utanfor
forvaltningsomraddet, om kommunen har tillgang till personal som é&r
kunnig i minoritetsspréaket.

Undantag

14 § Om det finns sérskilda skél far regeringen foreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen ska undantas fran tillimpning av
6 §. Motsvarande géller efter regeringens bemyndigande for
landstingsfullméktige och for kommunfullméktige i1 fraga om
kommunala myndigheter.

Tillsyn

15 § Tillsynen ska sékerstélla syftet med denna lag.
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Tillsynsmyndigheten ska for detta dndamal pa eget initiativ eller efter
anmiélan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning, information och
liknande verksamhet skapa forutsittningar for att lagens &dndamaél ska
kunna tillgodoses.

16 § Tillsyn 6ver kommuners och landstings verksamhet enligt denna
lag utovas av lénsstyrelsen i ldnet och av Sametinget i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Tillsyn i frdgor som rér kommuners anordnande av forskoleverksamhet
och dldreomsorg utévas av annan myndighet.

Denna lag trader i kraft den xx.

2. Forslag till andring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs i frdga om hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
att 2e § ska ha f6ljande lydelse.

2e §

Nuvarande lydelse

Dir det bedrivs hélso- och
sjukvard ska det finnas den
personal, de lokaler och den
utrustning som behovs for att god
vard ska kunna ges.

Foéreslagen lydelse

Dir det bedrivs hélso- och
sjukvard ska det finnas den
personal, de lokaler och den
utrustning som behovs for att god
vard ska kunna ges. Den som

bedriver hdlso- och sjukvdrd ska
verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i samiska,
finska eller mednkieli ddr detta
behévs i varden.

Denna lag trader i kraft den xx.

3. Forslag till dndring i socialtjénstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjédnstlagen (2001:453) att 5 kap. 6
§ ska ha foljande lydelse.
5 kap.
6§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Socialndmnden ska gora sig fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for &ldre méinniskor samt i sin uppsokande verksamhet
upplysa om socialtjdnstens verksamhet pa detta omréade.

Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget och andra samhéllsorgan och
organisationer.
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Om det kan antas att dldre
mdnniskor har behov av att
anvinda samiska, finska eller
mednkieli i  samband  med
omvdardnad inom kommunen ska
denna sérja for att det finns
tillgang  till  personal  med
kunskaper i spraket.

Denna dndring trader i kraft den xx.

4. Forslag till dndring 1 skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100) att 2a kap. 3 §
ska ha foljande lydelse.
2a kap.
3§
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Forskoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk verksamhet
erbjuda barn fostran och omvérdnad. Skolbarnsomsorgens uppgift &r att
komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stdd i
utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
Barngrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och storlek. Lokalerna
ska vara &ndamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ska utgd fran varje
barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver
sdrskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella
behov kriver.

Regler om forskoleverksamhet
pd minoritetssprak finns i lag (xx)
om nationella minoriteter och
minoritetssprdk.

Denna dndring tréder i kraft den xx.

5. Forslag till 4ndring 1 forvaltningslagen (1986:223)

Harigenom foreskrivs i frdga om forvaltningslagen (1986:223) att 4 § ska
ha foljande lydelse.
48
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Varje myndighet ska lamna upplysningar, vigledning, rad och annan
sddan hjdlp till enskilda 1 frdgor som ror myndighetens
verksamhetsomréde. Hjédlpen ska ldmnas i den utstrickning som é&r
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lamplig med hénsyn till frAgans art, den enskildes behov av hjélp och
myndighetens verksamhet.

Fragor frén enskilda ska besvaras sé snart som mojligt.

Om nédgon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet, bor
myndigheten hjilpa honom till rétta.

Regler om enskildas rdtt att
anvdnda minoritetssprak och fa
skriftlig  oversdttming till detta
sprak finns i lag (xx) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Denna éndring trader i kraft den xx.

6. Forslag till 4ndring i forordning (2000:86) om statsbidrag till
atgérder for att stodja anvindningen av samiska, finska och
meénkieli

Héarmed foreskrivs i frdga om forordning (2000:86) om statsbidrag till
atgérder for att stodja anvindningen av samiska, finska och meénkieli att
1, 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

1§

Nuvarande lydelse

Denna forordning innehaller
bestimmelser om statsbidrag till
atgarder enligt lagen (7999:1175)
om rdtt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen (1999:1176)
om rdtt att anvdnda finska och

mednkieli hos
forvaltningsmyndigheter och
domstolar.

Statsbidrag till atgérder for att
stddja anvdndningen av samiska
lamnas till Arjeplogs, Giéllivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner
samt Norrbottens landsting.

Foéreslagen lydelse

Denna forordning innehaller
bestimmelser om statsbidrag till
atgirder enligt lagen (xx) om
nationella minoriteter och
minoritetssprdk.

2§

Statsbidrag till atgérder for att
stddja anvdndningen av samiska
lamnas till Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks, Kiruna, Storumans
och Strémsunds kommuner samt
Norrbottens léns landsting.

Statsbidrag till atgérder for att stddja anvdndningen av finska och

mednkieli ldmnas till Giéllivare,

Haparanda, Kiruna, Pajala och

Overtorned kommuner samt Norrbottens lins landsting.

Statsbidrag enligt forsta och
andra stycket limnas ocksa till
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Statsbidrag  till kommunerna
faststélls med utgangspunkt frén en
uppskattning av antalet invénare i
varje kommun som talar samiska
respektive finska eller meénkieli.
Vid fordelningen av bidrag ska
hiansyn dven tas till kommunens
sdrskilda behov av att vidta
atgérder for att stodja
anvandningen av samiska
respektive finska och meédnkieli.

Bilaga 6

kommuner eller landsting som
enligt 5 § andra stycket lagen (xx)
om nationella minoriteter och
minoritetssprak anmdlt sig att ingd
i ett forvaltningsomrdde.

Statsbidrag enligt forsta, andra
eller tredje stycket ldimnas efter
ansokan, som ska innehdlla uppgift
om de dtgdrder som anses
behovliga och de merkostnader
som de kan foranleda.

Om det finns behov av dtgdrder
som avses i forsta eller andra
stycket ldmnas statsbidrag  for
merkostnader efter ansékan dven
till andra kommuner och andra
landsting dn de som anges dir.
Ansékan om sddant bidrag ska
innehdalla  en  utredning  om
sprakforhallandena i kommunen
eller linet samt uppgift om de
dtgdrder som anses behévliga och
de merkostnader som de kan antas
foranleda.

38

Statsbidrag enligt 2 § forsta,
andra eller tredje stycket faststills
med  utgdngspunkt frdn en
uppskattning av antalet invénare i
varje kommun eller landsting som
talar samiska respektive finska
eller meénkieli. Vid fordelningen
av bidrag ska hénsyn dven tas till
kommunens eller landstingets
behov av att vidta atgérder for att
stddja anvindningen av samiska
respektive finska och meédnkieli.

Statsbidrag enligt 2 § [fjdrde
stycket faststdlls efter en prévning
av behovet av de dtgdrder som
kommunen eller landstinget avser
att vidta.

Denna dndring trider i kraft den xx.
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Forteckning 6ver remissinstanser Ds 2008:26

Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland, Eskilstuna
tingsréatt, Haparanda tingsratt, Luled tingsrdtt, Sodertorns tingsritt,
Kammarrdatten 1 Sundsvall, Léansrdtten 1 Visterbottens lén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Jimtlands 1&n, Lénsstyrelsen
i Norrbottens ldn, Léansstyrelsen i Stockholms lédn, Léansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn, Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Stockholms universitet - Centrum for
tvasprakighetsforskning, Uppsala universitet - Centrum for multietnisk
forskning, Uppsala universitet - Finsk ugriska sprdk, Mailardalens
hogskola- Finskt kultur- och tvéasprakighetsforskningen Umea universitet
- Avdelningen for samiska, Umeé universitet - CESAM - Centrum for
samiska studier, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Delegationen for romska fragor, Institutet for
sprak och folkminnen, Arjeplogs kommun, Bergs kommun, Borés
kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Géllivare kommun,
Haparanda kommun, Hérjedalens kommun, Jokkmokks kommun, Kiruna
kommun, Pajala kommun, Skoévde kommun, Sorsele kommun,
Storumans kommun, Stromsunds kommun, Upplands Vésby kommun,
Overtorned kommun, Gaaltije Sydsamiskt kulturcentrum,
Riksorganisationen ~Same Atnam Samernas utbildningscentrum,
Saminuorra, Samiska sprakndmnden, Svenska Samernas Riksforbund,
Svenska Tornedalingarnas Riksforbund, Sverigefinlindarnas Delegation,
Sverigefinska Riksforbundet, Sverigefinska Ungdomsforbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting, SWEBLUL.

Dessutom har Borés finsksprakiga organisationers samarbetsorgan och
Nitverket for finsktalande socialarbetare avgivit yttrande pa eget
initiativ.
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Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

Framework Convention for the Protection of National

Minorities
Strasbourg, 1.II. 1995

The member States of the Council of
Europe and the other States, signatories to
the present framework Convention,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity
between its members for the purpose of
safeguarding and realising the ideals and
principles which are their common
heritage;

Considering that one of the methods by
which that aim is to be pursued is the
maintenance and further realisation of
human rights and fundamental freedoms;

Wishing to follow-up the Declaration of
the Heads of State and Government of the
member States of the Council of Europe
adopted in Vienna on 9 October 1993;

Being resolved to protect within their
respective territories the existence of
national minorities;

Considering that the upheavals of
European history have shown that the
protection of national minorities is
essential to stability, democratic security
and peace in this continent;

Considering that a pluralist and genuinely
democratic society should not only
respect the ethnic, cultural, linguistic and
religious identity of each person
belonging to a national minority, but also
create appropriate conditions enabling
them to express, preserve and develop
this identity;

Considering that the creation of a climate
of tolerance and dialogue is necessary to
enable cultural diversity to be a source
and a factor, not of division, but of en-
richment for each society;

De medlemsstater i Europarddet och
Ovriga stater som undertecknat denna
ramkonvention,

som beaktar att Europaradets syfte &r att
uppnd en fastare enhet mellan sina
medlemmar for att skydda och forverkliga
de ideal och principer som utgdr deras
gemensamma arv,

som beaktar att ett av medlen att
forverkliga detta syfte &r att upprétthélla
och utveckla de minskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna,

som Onskar f6lja upp den deklaration av
stats- och regeringscheferna i
Europaradets medlemsstater som antogs i
Wien den 9 oktober 1993,

som dr beslutna att inom sina respektive
territorier skydda de nationella mi-
noriteternas fortlevnad,

som anser att omvélningarna i Europas
historia har visat att skydd av nationella
minoriteter dr nodvéndigt for stabilitet,
demokratisk sdkerhet och fred pa denna
kontinent,

som anser att ett pluralistiskt och i sann
mening demokratiskt samhélle inte endast
bor respektera den etniska, kulturella,
sprakliga och religidsa identiteten for
varje person som tillhér en nationell
minoritet utan dven skapa lampliga
forutsdttningar for att géra det mojligt att
uttrycka, bevara och utveckla denna
identitet,

som anser att upprittandet av ett klimat
préglat av tolerans och av ppen dialog ar
nddvandigt for att kulturell mangfald
skall kunna bli en kélla och en faktor -
inte till sondring - utan till berikande for
varje samhille,
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Considering that the realisation of a
tolerant and prosperous Europe does not
depend solely on co-operation between
States but also requires transfrontier co-
operation between local and regional
authorities without prejudice to the
constitution and territorial integrity of
each State;

Having regard to the Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and the Protocols
thereto;

Having regard to the commitments
concerning the protection of national
minorities in United Nations conventions
and declarations and in the documents of
the Conference on Security and Co-
operation in Europe, particularly the
Copenhagen Document of 29 June 1990;

Being resolved to define the principles to
be respected and the obligations which
flow from them in order to ensure, in the
member States and such other States as
may become Parties to the present
instrument, the effective protection of
national minorities and of the rights and
freedoms of persons belonging to those
minorities, within the rule of law,
respecting the territorial integrity and
national sovereignty of states;

Being detertnined to implement the
principles set out in this framework
Convention through national legislation
and appropriate governmental policies,

Have agreed as follows:
Section I
Article 1

The protection of national minorities and
of the rights and freedoms of persons
belonging to those minorities forms an
integral part of the international
protection of human rights, and as such
falls within the scope of international co-
operation.

Article 2

som anser att forverkligandet av ett
tolerant och vélmaende Europa inte
endast beror pa samarbete mellan staterna
utan dven krdver samarbete Over
granserna mellan lokala och regionala
myndigheter utan att detta inverkar pa
varje stats forfattning och territoriella
integritet,

som beaktar konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och  dess
protokoll,

som beaktar atagandena om skydd for
nationella ~ minoriteter 1  Forenta
nationernas konventioner och forklaringar
samt i akterna frdn Konferensen om
sdkerhet och samarbete i Europa, sérskilt
Kopenhamnsdokumentet fran den 29 juni
1990,

som 4dr beslutna att definiera de principer
som skall respekteras och de skyldigheter
som foljer av dem i syfte att i medlem-
sstaterna och i saddana andra stater som
kan bli parter i detta instrument
tillforsakra ett effektivt skydd for
nationella minoriteter och de rittigheter
och friheter som tillkommer personer som
tillhor dessa minoriteter, i enlighet med
rattsstatens principer, varvid hiansyn skall
tas till staternas territoriella integritet och
nationella suverinitet,

som dr fast beslutna att forverkliga de
principer som kommer till uttryck i denna
ramkonvention genom nationell
lagstiftning och lamplig regeringspolitik,

har kommit 6verens om féljande:
Del I
Artikel 1

Skyddet av nationella minoriteter och av
de réttigheter och friheter som tillkommer
personer som tillhdr dessa minoriteter
utgér en integrerad del av det
internationella skyddet av maénskliga
rittigheter och faller som sddant inom
ramen fOr internationellt samarbete.

Artikel 2
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The provisions of this framework
Convention shall be applied in good faith,
in a spirit of understanding and tolerance
and in conformity with the principles of
good neighbourliness, friendly relations
and co-operation between States.

Article 3

1. Every person belonging to a national
minority shall have the right freely to
choose to be treated or not to be treated as
such and no disadvantage shall result
from this choice or from the exercise of
the rights which are connected to that
choice.

2. Persons belonging to national
minorities may exercise the rights and
enjoy the freedoms flowing from the
principles enshrined in the present
framework Convention individually as
well as community with others.

Section 11
Atrticle 4

1. The Parties undertake to guarantee to
persons belonging to national minorities
the rights of equality before the law and
of equal protection of the law. In this
respect, any discrimination based on
belonging to a national minority shall be
prohibited.

2. The Parties undertake to adopt where
necessary, adequate measures in order to
promote, in all areas of economic, social,
political and cultural life, full and
effective  equality between persons
belonging to a national minority and those
belonging to the majority. In this respect,
they shall take due account of the specific
conditions of the persons belonging to
national minorities.

3. The measures adopted in accordance
with paragraph 2 shall not be considered
to be an act of discrimination.
Article 5

1. The Parties undertake to promote the
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Bestdimmelserna i denna ramkonvention
skall tillimpas i god tro, i en anda av
forstaelse och tolerans samt i enlighet
med principerna om gott
grannforhéllande, vénskapliga relationer
och samarbete mellan stater.

Artikel 3

1. Var och en som tillhér en nationell
minoritet skall ha rétt att fritt vélja att
behandlas eller inte behandlas som saddan
och ingen nackdel skall f6lja av detta val
eller av utdvandet av de réttigheter som &r
forbundna med detta val.

2. De som tillhor nationella minoriteter
far utova de réttigheter och atnjuta de
friheter som foljer av de principer som
anges i1 denna ramkonvention enskilt och i
gemenskap med andra.

Del II
Artikel 4

1. Parterna &tar sig att tillforsékra
personer som tillhor en nationell minoritet
ritt till likhet infor lagen och till lika
skydd av lagen. I detta hianseende skall all
diskriminering pa grundval av tillhérighet
till en nationell minoritet vara forbjuden.

2. Parterna &tar sig att dir s& &r
nddvindigt vidta lampliga atgérder for att
inom alla omraden av det ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella livet
fraimja fullstindig och effektiv jamlikhet
mellan personer som tillhér en nationell
minoritet och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen. I detta hinseende
skall parterna ta vederbdrlig hdnsyn till de
sarskilda  omstdndigheterna  for de
personer som tillhor nationella
minoriteter.

3. De étgdrder som vidtas i enlighet med
punkt 2 skall inte betraktas som en
diskriminerande handling.

Artikel 5

1. Parterna &tar sig att frdmja de
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conditions  necessary  for  persons
belonging to national minorities to
maintain and develop their culture, and to
preserve the essential elements of their
identity, namely their religion, language,
traditions and cultural heritage.

2. Without prejudice to measures taken in
pursuance of their general integration
policy, the Parties shall refrain from
policies or practices aimed at assimilation
of persons belonging to national mi-
norities against their will and shall protect
these persons from any action aimed at
such assimilation.

Atrticle 6

1. The Parties shall encourage a spirit of
tolerance and intercultural dialogue and
take effective measures to promote
mutual respect and understanding and co-
operation among all persons living on
their territory, irrespective of those
persons' ethnic, cultural, linguistic or
religious identity, in particular in the
fields of education, culture and the media.

2. The Parties undertake to take
appropriate measures to protect persons
who may be subject to threats or acts of
discrimination, hostility or violence as a
result of their ethnic, cultural, linguistic or
religious identity.

Atrticle 7

The Parties shall ensure respect for the
right of every person belonging to a
national minority to freedom of peaceful
assembly, freedom of association,
freedom of expression, and freedom of
thought, conscience and religion.

Article 8

The Parties undertake to recognise that
every person belonging to a national
minority has the right to manifest his or
her religion or belief and to establish
religious institutions, organisations and
associations.

forutsédttningar som dr nddvéndiga for att
personer som tillhor nationella minoriteter
skall kunna bibehdlla och utveckla sin
kultur och bevara de vésentliga
bestdndsdelarna av sin identitet, ndmligen
religion, sprak, traditioner och kulturarv.

2. Utan att inverka pa de atgérder som
vidtas 1 enlighet med sin allméinna
integrationspolitik skall parterna avhélla
sig fran dtgérder eller metoder som syftar
till assimilering av personer som tillhor
nationella minoriteter mot dessa personers
vilja och skall skydda dem mot alla
atgirder som  syftar till sadan
assimilering.

Artikel 6

1. Parterna skall uppmuntra en anda av
tolerans och mellankulturell dialog och
vidta effektiva atgérder for att frémja
omsesidig respekt och forstdelse samt
samarbete mellan alla personer som bor
inom deras territorium, oavsett dessa
personers etniska, kulturella, sprakliga
eller religiosa identitet, sérskilt pa
utbildnings- och kulturomrédet samt inom
massmedia.

2. Parterna atar sig att vidta lampliga
atgéarder for att skydda personer som kan
utsédttas for hot om eller utférande av
diskriminerande handlingar, fientlighet
eller véald till foljd av deras etniska,
kulturella, sprakliga eller religiosa
identitet.

Artikel 7

Parterna skall sdkerstdlla respekt for
ritten for den som tillhér en nationell
minoritet till frihet att delta i fredliga
sammankomster, till  foreningsfrihet,
yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna atar sig att erkdnna att den som
tillh6r en nationell minoritet har rétt att
utdva sin religion eller tro och att uppritta
religidsa institutioner, organisationer och
sammanslutningar.
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Atrticle 9

1. The Parties undertake to recognise that
the right to freedom of expression of
every person belonging to a national
minority includes freedom to hold
opinions and to receive and impart
information and ideas in the minority
language, without interference by public
authorities and regardless of frontiers.
The Parties shall ensure, within the
framework of their legal systems, that
persons belonging to a national minority
are not discriminated against in their
access to the media.

2. Paragraph 1 shall not prevent Parties
from requiring the licensing, without
discrimination and based on objective
criteria, of sound radio and television
broadcasting, or cinema enterprises.

3. The Parties shall not hinder the creation
and the use of printed media by persons
belonging to national minorities. In the
legal framework of sound radio and
television broadcasting, they shall ensure,
as far as possible, and taking into account
the provisions of paragraph 1, that
persons belonging to national minorities
are granted the possibility of creating and
using their own media.

4. In the framework of their legal
systems, the Parties shall adopt adequate
measures in order to facilitate access to
the media for persons belonging to
national minorities and in order to
promote tolerance and permit cultural
pluralism.

Article 10

1. Parties undertake to recognise that
every person belonging to a national
minority has the right to use freely and
without interference his or her minority
language, in private and in public, orally
and in writing.

2. In areas inhabited by persons belonging
to national minorities traditionally or in
substantial numbers, if those persons so
request and where such a request
corresponds to a real need, the Parties
shall endeavour to ensure, as far as
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Artikel 9

1. Parterna &tar sig att erkdnna att rétten
till yttrandefrihet for den som tillhor en
nationell minoritet innefattar &siktsfrihet
och frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar p& minoritetsspraket utan
ingripande av offentliga myndigheter och
oberoende av territoriella  grénser.
Parterna skall inom ramen for sina
rattssystem sékerstélla att personer som
tillhér en nationell minoritet inte utsétts
for diskriminering nér det giller deras
tilltrade till massmedia.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall inte
hindra  parterna  fran  att  utan
diskriminering och pa grundval av
objektiva kriterier krdva tillstdind for
radio-, televisions- eller biografforetag.

3. Parterna skall inte hindra dem som
tillhér nationella minoriteter fran att
framstélla och anvinda tryckta media.
Inom den réttsliga ramen for radio- och
televisionsséndningar skall de, sa langt
mdjligt  och med beaktande av
bestdimmelserna i punkt 1, sékerstilla att
de som tillhér nationella minoriteter
medges mojlighet att framstdlla och
anvinda sina egna media.

4. Parterna skall inom ramen for sina
rittssystem vidta lampliga atgérder for att
underlétta tilltrdde till massmedia for
personer som tillhor nationella minoriteter
och i syfte att frimja tolerans och tillata
kulturell mangfald.

Artikel 10

1. Parterna atar sig att erkdnna att den
som tillhor en nationell minoritet har rétt
att fritt och utan ingripande anvénda sitt
minoritetssprak privat och offentligt, och
savdl muntligt som skriftligt.

2. 1 omrdden som av hdvd eller i
betydande antal bebos av personer som
tillhér  nationella  minoriteter  skall
parterna, om dessa personer begir detta
och om en sddan begdran motsvarar ett
verkligt behov, striva efter att sa langt
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possible the conditions which would
make it possible to use the minority
language in relations between those
persons and the administrative authorities.

3. The Parties undertake to guarantee the
right of every person belonging to a
national minority to be informed
promptly, in a language which he or she
understands, or the reasons for his or her
arrest, and of the nature and cause of any
accusation against him or her, and to
defend himself or herself in this language,
if necessary with the free assistance of an
interpreter.

Atrticle 11

1. The Parties undertake to recognise that
every person belonging to a national
minority has the right to use his or her
surname (patronym) and first names in
the minority language and the right to
official recognition of them, according to
modalities provided for in their legal
system.

2. The Parties undertake to recognise that
every person belonging to a national
minority has the right to display in his or
her minority language signs, inscriptions
and other information of a private nature
visible to the public.

3. In areas traditionally inhabited by
substantial numbers of persons belonging
to a national minority, the Parties shall
endeavour, in the framework of their legal
system, including, where appropriate,
agreements with other States, and taking
into account their specific conditions, to
display traditional local names, street
names and other topographical indications
intended for the public also in the
minority language when there is a
sufficient demand for such indications.

Article 12

1. The Parties shall, where appropriate,
take measures in the fields of education
and research to foster knowledge of the
culture, history, language and religion of
their national minorities and of the ma-

mojligt sdkerstdlla att de forutséttningar
finns som skulle goéra det mojligt att
anvinda minoritetsspraket i umgéinget
mellan dessa personer och
forvaltningsmyndigheterna.

3. Parterna atar sig att tillforsdkra varje
person som tillhdr en nationell minoritet
ritt att ofordrojligen, pé ett sprak som han
eller hon foOrstar, bli underrdttad om
skdlen  for  hans eller  hennes
frihetsberdvande och om beskaffenheten
av och orsaken till anklagelser mot
honom eller henne samt rétt att forsvara
sig pé detta sprak, om nddvéndigt med
gratis bitrdde av en tolk.

Artikel 11

1. Parterna atar sig att erkdnna att den
som tillhér en nationell minoritet har rétt
att anvénda sitt efternamn (faders namn)
och férnamn pa minoritetsspraket och ritt
till officiellt erkdnnande av dessa namn i
enlighet med bestimmelserna i respektive
parts réttssystem.

2. Parterna atar sig att erkdnna att den
som tillhér en nationell minoritet har rétt
att pa sitt minoritetssprak sdtta upp
skyltar, anslag och annan information av
privat natur, som kan ses av allménheten.

3. I omrdden som av hdvd och i
betydande antal bebos av personer som
tillhdr en nationell minoritet skall
parterna stréva efter att, inom ramen for
sina respektive rittssystem, innefattande,
dar det ar lampligt, Gverenskommelser
med andra stater, och med beaktande av
sina  speciella  fOrutséttningar, visa
traditionella ortnamn, gatunamn och
andra topografiska anvisningar avsedda
for allménheten dven pa
minoritetsspraket, nér det finns tillracklig
efterfrdgan pa sddana anvisningar.

Artikel 12

1. Parterna skall, ddr det dr ldampligt vidta
atgérder pa utbildnings- och
forskningsomradet  for  att  frimja
kunskapen om sina nationella minoriteters
liksom om majoritetens kultur, historia,
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jority.

2. In this context the Parties shall inter
alia provide adequate opportunities for
teacher training and access to textbooks,
and facilitate contacts among students and
teachers of different communities.

3. The Parties undertake to promote equal
opportunities for access to education at all
levels for persons belonging to national
minorities.

Article 13

1. Within the framework of their
education systems, the Parties shall
recognise that persons belonging to a
national minority have the right to set up
and to manage their own private
educational and training establishments.

2. The exercise of this right shall not
entail any financial obligation for the
Parties.

Article 14

1. The Parties undertake to recognise that
every person belonging to a national
minority has the right to learn his or her
minority language.

2. In areas inhabited by persons belonging
to national minorities traditionally or in
substantial numbers, if there is sufficient
demand, the Parties shall endeavour to
ensure, as far as possible and within the
framework of their education systems,
that persons belonging to those minorities
have adequate opportunities for being
taught the minority language or for
receiving instruction in this language.

3. Paragraph 2 of this article shall be
implemented without prejudice to the
learning of the official language or the
teaching in this language.

Atrticle 15
The Parties shall create the conditions

necessary for the effective participation of
persons belonging to national minorities
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sprak och religion.

2. 1 detta sammanhang skall parterna
bland annat bereda ldmpliga mojligheter
till ldrarutbildning och tillgdng till
larobocker samt underldtta kontakter
mellan studerande och ldrare i olika
befolkningsgrupper.

3. Parterna &tar sig att frimja lika
mdjligheter till tilltrédde till utbildning pa
alla nivder for personer som tillhor
nationella minoriteter.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen for sina
utbildningssystem tillerkénna dem som
tillhor en nationell minoritet rétt att inrdtta
och driva sina egna  enskilda
utbildningsinstitutioner.

2. Utdvandet av denna rdtt skall inte
medfora nagot ekonomiskt atagande for
parterna.

Artikel 14

1. Parterna atar sig att erkdnna att den
som tillhér en nationell minoritet har rétt
att ldra sig sitt minoritetssprak.

2. 1 omrdden som av hdvd eller i
betydande antal bebos av personer som
tillhér  nationella  minoriteter  skall
parterna, om det finns tillricklig
efterfrigan, striva efter att sa langt
mojligt och inom ramen for sina
respektive utbildningssystem sdkerstélla
att den som tillhor dessa minoriteter har
tillfredsstdllande mojligheter till
undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pé detta sprak.

3. Punkt 2 1 denna artikel skall
genomfOras utan att gora intrdng pa
inldrningen av det officiella spraket eller
undervisningen pa detta sprak.

Artikel 15
Parterna  skall skapa  nddvéndiga

forutsdttningar for att den som tillhor
nationella minoriteter effektivt skall
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in cultural, social and economic life and
in public affairs, in particular those
affecting them.

Article 16

The Parties shall refrain from measures
which alter the proportions of the
population in areas inhabited by persons
belonging to national minorities and are
aimed at restricting the rights and
freedoms flowing from the principles
enshrined in the present framework
Convention.

Article 17

1. The Parties undertake not to interfere
with the right of persons belonging to
national minorities to establish and
maintain free and peaceful contacts across
frontiers with persons lawfully staying in
others States, in particular those with
whom they share an ethnic, cultural,
linguistic or religious identity, or a
common cultural heritage.

2. The Parties undertake not to interfere
with the right of persons belonging to
national minorities to participate in the
activities of nongovernmental
organisations, both at the national and
international levels.

Article 18

1. The Parties shall endeavour to
conclude, where necessary, bilateral and
multilateral agreements with other States,
in particular neighbouring States, in order
to ensure the protection of persons
belonging to the national minorities
concerned.

2. Where relevant, the Parties shall take
measures to encourage transfrontier co-
operation.

Article 19

The Parties undertake to respect and
implement the principles enshrined in the
present framework Convention making,
where necessary, only those limitations,
restrictions or derogations which are

kunna delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet samt i offentliga
angeldgenheter, sérskilt sdidana som beror
dem.

Artikel 16

Parterna skall avhalla sig fran atgdrder
som &ndrar befolkningsproportionerna i
omraden som bebos av personer som
tillhdr nationella minoriteter och syftar till
att inskrdnka de rattigheter och friheter
som foljer av principerna 1 denna
ramkonvention.

Artikel 17

1. Parterna &tar sig att inte géra intrang pa
ritten for personer som tillhor nationella
minoriteter att uppritta och upprétthélla
fria och fredliga kontakter &ver grinserna
med personer som lagligen vistas i andra
stater, sérskilt med sddana personer med
vilka de delar en etnisk, kulturell, spraklig
eller religids identitet eller ett gemensamt
kulturarv.

2. Parterna atar sig att inte gora intrdng pa
ritten for personer som tillhdr nationella
minoriteter att delta i verksamheter i
frivilligorganisationer pa det nationella
och internationella planet.

Artikel 18

1. Parterna skall strava efter att dar sa ar
nodvandigt ingé bilaterala och
multilaterala avtal med andra stater,
sarskilt med grannstater, i syfte att
sikerstilla skydd for personer som tillhor
berorda nationella minoriteter.

2. Parterna skall i tillimpliga fall vidta
atgdrder for att frimja samarbete Over
grinserna.

Artikel 19

Parterna atar sig att respektera och
genomféra  principerna i denna
ramkonvention och dér sd dr nddvéndigt
gora endast de begransningar,
inskrdnkningar eller undantag som
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provided for in international legal
instruments, in particular the Convention
for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, in so far as they
are relevant to the rights and freedoms
flowing from the said principles.

Section 111
Atrticle 20

In the exercise of the rights and freedoms
flowing from the principles enshrined in
the present framework Convention, any
person belonging to a national minority
shall respect the national legislation and
the rights of others, in particular those of
persons belonging to the majority or to
other national minorities.

Article 21

Nothing in the present framework
Convention shall be interpreted as
implying any right to engage in any
activity or perform any act contrary to the
fundamental principles of international
law and in particular of the sovereign
equality, territorial integrity and political
independence of States.

Article 22

Nothing in the present framework
Convention shall be construed as limiting
or derogating from any of the human
rights and fundamental freedoms which
may be ensured under the laws of any
Contracting Party or under any other
agreement to which it is a Party.

Atrticle 23

The rights and freedoms flowing from the
principles enshrined in the present
framework Convention, shall in so far as
they are the subject of a corresponding
provisions in the Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms or in the
Protocols thereto, be understood so as to
conform to the latter provisions.

Section IV
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foreskrivs 1 internationella réttsakter,
sdrskilt konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, i den mén de ar
tillimpliga pa de réttigheter och friheter
som foljer av de ndmnda principerna.

Del 11
Artikel 20

Vid utdvandet av de rattigheter och
atnjutandet av de friheter som foljer av
principerna i denna ramkonvention skall
den som tillhér en nationell minoritet
folja den nationella lagen och andras
rattigheter, sérskilt de som tillkommer
personer som tillhér majoriteten eller
ingdr i andra nationella minoriteter.

Artikel 21

Ingen bestdmmelse i denna
ramkonvention skall tolkas som att ge
rittighet att bedriva ndgon verksamhet
eller utféra nagon handling som strider
mot grundlidggande folkrittsliga principer,
sarskilt staters suverdna jédmlikhet,
territoriella  integritet och  politiska
oberoende.

Artikel 22

Ingen bestdimmelse i denna
ramkonvention skall tolkas som att inne-
bédra en begransning av eller en avvikelse
frin de ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter som kan vara
garanterade 1 en fordragsslutande parts
lagar eller i ett annat avtal som den &r
bunden av.

Artikel 23

De rittigheter och friheter som foljer av
principerna i denna ramkonvention skall, i
den mén de omfattas av motsvarande
bestimmelser 1 konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och
grundlidggande friheterna och  dess
tillaggsprotokoll, tolkas som att stimma
6verens med dessa bestimmelser.

Del IV
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Atrticle 24

1. The Committee of Ministers of the
Council of Europe shall monitor the
implementation of this framework
Convention by the Contracting Parties.

2. The Parties which are not members of
the Council of Europe shall participate in
the implementation mechanism,
according to modalities to be determined.

Article 25

1. Within a period of one year following
the entry into force of this framework
Convention in respect of a Contracting
Party, the latter shall transmit to the
Secretary General of the Council of
Europe full information on the legislative
and other measures taken to give effect to
the principles set out in this framework
Convention.

2. Thereafter, each Party shall transmit to
the Secretary General on a periodical
basis and whenever the Committee of
Ministers so requests any further
information of relevance to the
implementation of this framework
Convention.

3. The Secretary General shall forward to
the Committee of Ministers the
information transmitted under the terms
of this Article.

Article 26

1. In evaluating the adequacy of the
measures taken by the Parties to give
effect to the principles set out in this
framework Convention the Committee of
Ministers shall be assisted by an advisory
committee, the members of which shall
have recognised expertise in the field of
the protection of national minorities.

2. The composition of this advisory
committee and its procedure shall be
determined by the Committee of
Ministers within a period of one year

following the entry into force of this
framework Convention.
Section V

Artikel 24

1. Europarddets ministerkommitté skall
Overvaka de fordragsslutande parternas
genomforande av denna ramkonvention.

2. Parter som inte dr medlemmar av
Europaradet skall delta i
genomforandemekanismen enligt
bestimmelser som senare skall faststéllas.

Artikel 25

1. Inom en period om ett ar efter denna
ramkonventions ikrafttridande for en
fordragsslutande part skall parten till
Europaradets generalsekreterare meddela
fullstdndig information om de
lagstiftningsatgdrder och andra &tgérder
som den har vidtagit for att genomfora de
principer ~som  anges 1  denna
ramkonvention.

2. Dérefter skall varje part, periodiskt och
nidr ministerkommittén begidr detta,
meddela ytterligare information till
generalsekreteraren med avseende pa
genomforandet av denna ramkonvention.

3. Generalsekreteraren skall till
ministerkommittén Overldamna den
information som meddelats i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 26

1. Vid provningen av lampligheten av de
atgdrder som vidtagits av parterna for att
genomféra de principer som anges i
denna ramkonvention skall
ministerkommittén  bitrddas av  en
radgivande kommitté vars medlemmar
skall ha erkdnd sakkunskap i fraga om
skydd for nationella minoriteter.

2. Sammansittningen av den radgivande
kommittén och dess arbetsordning skall
faststéllas av ministerkommittén inom ett
ar efter denna ramkonventions
ikrafttradande.

Del V
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Atrticle 27

This framework Convention shall be open
for signature by the member States of the
Council of Europe. Up until the date
when the Convention enters into force, it
shall also be open for signature by any
other State so invited by the Committee
of Ministers. It is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of
ratification acceptance on approval shall
be deposited with the Secretary General
of the Council of Europe.

Article 28

1. This framework Convention shall enter
into force on the first day of the month
following the expiration of a period of
three months after the date on which
twelve member States of the Council of
Europe have expressed their consent to be
bound by the Convention in accordance
with the provisions of Article 27.

2. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the framework Convention
shall enter into force on the first day of
the month following the expiration of a
period of three months after the date of
the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 29

1. After the entry into force of this
framework  Convention and  after
consulting the Contracting States, the
Committee of the Ministers of the
Council of Europe may invite to accede to
the Convention, by a decision taken by
the majority provided for in Article 20.d
of the Statute of the Council of Europe,
any non-member State of the Council of
Europe which, invited to sign in
accordance with the provisions of Article
27, has not yet done so, and any other
non-member State.

2. In respect of any acceding State, the
framework Convention shall enter into
force on the first day of the month
following the expiration of a period of
three months after the date of the deposit
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Artikel 27

Denna ramkonvention skall vara &ppen
for undertecknande av Europaradets
medlemsstater. Fram till den dag da
konventionen triader i kraft skall den dven
vara Oppen for undertecknande av varje
annan stat som inbjudits déartill av
ministerkommittén. Den skall ratificeras,
godtas eller godkdnnas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkédnnandeinstrument
skall ~ deponeras hos  Europarddets
generalsekreterare.

Artikel 28

1. Denna ramkonvention trader i kraft den
forsta dagen i den méanad som f6ljer efter
utgdngen av en period om tre manader
frin den dag di tolv medlemsstater i
Europaradet har uttryckt sitt samtycke till
att vara bundna av konventionen i
enlighet med bestimmelserna i artikel 27.

2. 1 forhallande till en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av ramkonventionen trdder denna
i kraft den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgangen av en period om tre
manader fran dagen for deponeringen av
ratifikations-, godtagande- eller
godkédnnandeinstrumentet.

Artikel 29

1. Efter det att denna ramkonvention har
tritt 1 kraft och efter samrad med de
fordragsslutande staterna kan
Europaradets ministerkommitté, genom
ett beslut som fattas med den majoritet
som foreskrivs 1 artikel 20 d i
Europaradets stadga, inbjuda varje stat att
ansluta sig som inte dr medlem av
Europaradet och som inbjudits att
underteckna ramkonventionen i enlighet
med bestimmelserna i artikel 27, men
annu inte har gjort detta, och alla andra
icke-medlemsstater.

2. Med avseende pd en anslutande stat
trdder ramkonventionen i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader
fran den dag d& anslutningsinstrumentet
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of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of
Europe.

Article 30

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession, specify the territory or
territories  for  whose  international
relations it is responsible to which this
framework Convention shall apply.

2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend
the application of this framework
Convention to any other territory
specified in the declaration. In respect of
such territory the framework Convention
shall enter into force on the first day of
the month following the expiration of a
period of three months after the date of
receipt of such declaration by the
Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of
any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed
to the Secretary General. The withdrawal
shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a
period of three months after the date of
receipt of such notification by the
Secretary General.

Article 31

1. Any Party may at any time denounce
this framework Convention by means of
at notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the month
following the expiration of a period of six
months after the date of receipt of the
notification by the Secretary General.

Article 32

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of

deponerades hos
generalsekreterare.

Europaradets

Artikel 30

1. En stat far vid undertecknandet eller
ndr den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument ange pa vilket
territorium eller pd vilka territorier, for
vars internationella forbindelser den ar
ansvarig, denna ramkonvention skall vara
tillamplig.

2. En stat kan vid en senare tidpunkt
genom en forklaring till Europaradets
generalsekreterare utstracka
tillimpningen av denna ramkonvention
till ett annat territorium som anges i
forklaringen. For ett sddant territorium
trider ramkonventionen i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter
utgdngen av en period om tre manader
fran den dag da generalsekreteraren
mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts enligt de tva
foregaende punkterna kan, med avseende
pa ett territorium som angetts i
forklaringen, atertas genom underréttelse
till  generalsekreteraren.  Atertagandet
trdder i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgdngen av en
period om tre manader frén den dag da
generalsekreteraren mottog
underrittelsen.

Artikel 31

1. En part kan vid vilken tidpunkt som
helst sdga upp denna ramkonvention
genom notifikation till Europaradets
generalsekreterare.

2. Uppsdgningen trader i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om sex manader
fran den dag da generalsekretaren mottog
notifikationen.

Artikel 32

Europaradets  generalsekreterare  skall
underrdtta Europaradets medlemsstater,
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the Council, other signatory States and
any State which has acceded to this
framework Convention, of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession;

¢) any date of entry into force of this
framework Convention in accordance
with Articles 28, 29 and 30;

d) any other act, notification or
communication relating to this framework
Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
framework Convention.

Done at Strasbourg, this Ist day of
February 1995, in English and French,
both texts being equally authentic, in a
single copy which shall be deposited in
the archives of the Council of Europe.
The Secretary General of the Council of
Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of
Europe and to any State invited to sign or
accede to this framework Convention.
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andra signatdrstater och varje annan stat
som har anslutit sig till denna
ramkonvention om

a) undertecknande,

b)  deponering av  ratifikations-,
godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument

c¢) dag for denna ramkonventions
ikrafttradande enligt artiklarna 28, 29 och
30,

d) andra atgérder, notifikationer eller
meddelanden som ror denna
ramkonvention.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill  vederborligen befullméktigade,
undertecknat denna ramkonvention.

Upprittad i Strasbourg den 1 februari
1995 pa engelska och franska, vilka bada
texter dr lika giltiga, i ett enda exemplar
som skall deponeras i Europaradets arkiv.
Europaradets  generalsekreterare  skall
sinda  bestyrkta kopior till varje
medlemsstat i Europaradet och till varje
annan stat som har inbjudits att
underteckna eller ansluta sig till denna
ramkonvention.
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Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak
European Charter for Regional or Minority Languages

Strasbourg, 5.X1.1992

Sverige har ratificerat foljande artiklar i del III av den Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak for respektive sprak

Samiska Finska Meankieli

8.1.a.iii) 8.1.a.iii) 8.1.a.iii) utbildning

8.1.h.iv) 8.1.b.iv) 8.1.h.iv)

8.1.c.iv) 8.1.c.iv) 8.1.c.iv)

8.1.d.iv) 8.1.d.iv) 8.1.d.iv)

8.1.e.ii) 8.1.e.iii) 8.1.e.iii)

8.1.1.ii) 8.1.1.ii) 8.1.1.iii)

8.1lg 8.1lg 8.1lg

8.1h 8.1h 8.1h

8.1 8.1i 8.1i

8.2 8.2 8.2

9.1.a.ii) 9.1.a.ii) 9.1.a.ii) rattsvasendet

9.1a.iii) 9.1.a.iii) 9.1.a.iii)

9.1.a.iv) 9.1.a.iv) 9.1.a.iv)

9.1.b.ii) 9.1.b.ii) 9.1.b.ii)

9.1.h.iii) 9.1.b.iii) 9.1.b.iii)

9.1.c.ii) 9.1.c.ii) 9.1.c.ii)

9.1.c.iii) 9.1.c.iii) 9.1.c.iii)

9.1d 9.1d 9.1.d

9.2 9.2 9.2

9.3 9.3 9.3

10.1.a.iii) 10.1.a.iii) 10.1.a.iii) fdrvaltningsmyndigheter och samhéllsservice

10.1.av 10.1.a.v) 10.1.a.v)

10.1c 10.1.c 10.1c

10.2.b 10.2.b 10.2.h

10.2.c 10.2.c 10.2.c

10.2.d 10.2.d 10.2.d

10.2.g 10.2.g 10.2.g

10.4.a 10.4.a 10.4.a

10.5 10.5 10.5

11.1.a.iii) 11.1.a.iii) 1.1.a.iii) massmedia
11.1.c.0)

11.1d 11.1d 11.1d

11.1e.0) 11.1.e.0) 11.1.e.0)

11.1.£.i) 11.1.£.i) 11.1.£.i)

11.2 11.2 11.2

12.1.a 12.1.a 12.1.a kulturell verksamhet och kulturella inréttningar

12.1b 12.1.b 12.1b

12.1c 12.1¢c

12.1d 12.1d 12.1d

12.1e

12.1f 12.1.f 12.1f

12.1¢g 12.1.g 12.1¢g

12.1h 12.1.h

12.2 12.2 12.2

13.1.a 13.1.a 13.1.a ekonomiska och sociala firhallanden

14.a 14.a 14.a utbyte dver grénserna

14.h 14.h 14.h
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Preamble

The member States of the Council of
Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council
of Europe is to achieve a greater unity
between its members, particularly for the
purpose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their
common heritage;

Considering that the protection of the
historical regional or minority languages
of Europe, some of which are in danger of
eventual extinction, contributes to the
maintenance and development of Europe's
cultural wealth and traditions;

Considering that the right to use a
regional or minority language in private
and public life is an inalienable right
conforming to the principles embodied in
the United Nations International
Covenant on Civil and Political Rights,
and according to the spirit of the Council
of Europe Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental
Freedoms;

Having regard to the work carried out
within the CSCE and in particular to the
Helsinki Final Act of 1975 and the
document of the Copenhagen Meeting of
1990;

Stressing the value of interculturalism
and multilingualism and considering that
the protection and encouragement of
regional or minority languages should
not be to the detriment of the official
languages and the need to learn them;

Realising that the protection and
promotion of regional or minority
languages in the different countries and
regions of Europe represent an important
contribution to the building of a Europe
based on the principles of democracy and
cultural diversity within the framework
of national sovereignty and territorial
integrity;

Taking into consideration the specific
conditions and historical traditions in the
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Inledning

De medlemsstater i Europaradet som har
undertecknat denna stadga,

beaktar att Europarddets mal ar att uppna
en dkad sammanhallning mellan dess
medlemmar, sdrskilt for att vdrna om och
forverkliga de ideal och principer som
utgdr deras gemensamma arv,

anser att virnandet om historiska
landsdels- och minoritetssprak i Europa,
av vilka somliga hotar att smaningom
utslockna, bidrar till att upprétthélla och
utveckla Europas kulturella rikedom och
traditioner,

anser att rédtten att anvianda landsdels-
eller minoritetssprék i det privata och
offentliga livet 4r en omistlig réttighet
som stimmer dverens med principerna i
Forenta nationernas internationella
konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter och med andan i
Europaradets konvention angaende skydd
for de ménskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna,

beaktar det arbete som utfors av
Konferensen om sdkerhet och samarbete
i Europa och sérskilt slutakten fran
Helsingfors 1975 och dokumentet fran
Kopenhamnsmotet 1990,

betonar virdet av mellankulturell miljo
och flersprékighet och anser att skydd
och frimjande av landsdels- eller
minoritetssprak inte skall ga ut 6ver de
officiella spraken och behovet att ldra
dessa,

ar medvetna om att skydd och framjande
av landsdels- eller minoritetssprék i olika
lander och regioner i Europa utgor ett
viktigt bidrag till uppbyggandet av ett
Europa som vilar pa demokratiska
principer och kulturell mangfald inom
ramen for nationell suverénitet och
territoriell integritet,

beaktar de sérskilda forhallandena och
historiska traditionerna i olika regioner
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different regions of the European States,
Have agreed as follows:

Part I - General provisions

Article 1 — Definitions

For the purposes of this Charter:

a) “regional or minority languages”
means languages that are:

1) traditionally used within a given
territory of a State by nationals of that
State who form a group numerically
smaller than the rest of the State's
population; and

ii) different from the official language(s)
of that State;

it does not include either dialects of the
official language(s) of the State or the
languages of migrants;

b) “territory in which the regional or
minority language is used” means the
geographical area in which the said
language is the mode of expression of a
number of people justifying the adoption
of the various protective and promotional
measures provided for in this Charter;

¢) “non-territorial languages” means
languages used by nationals of the State
which differ from the language or
languages used by the rest of the State's
population but which, although
traditionally used within the territory of
the State, cannot be identified with a
particular area thereof.

Article 2 — Undertakings

1. Each Party undertakes to apply the
provisions of Part II to all the regional or
minority languages spoken within its
territory and which comply with the
definition in Article 1.

2. In respect of each language specified
at the time of ratification, acceptance or
approval, in accordance with Article 3,
each Party undertakes to apply a
minimum of thirty-five paragraphs or

av de europeiska staterna,

har kommit verens om foljande:
Del I Allmédnna bestammelser
Artikel 1 Definitioner

I denna stadga avses med

a) "landsdels- eller minoritetssprak"

1) sprak som av hdvd anvénds i ett visst
territorium inom en stat av medborgare i
den staten, som utgor en grupp, som till
antalet 4r mindre 4n resten av
befolkningen i den staten, och

ii) som dr annorlunda &n det eller de
officiella spraken i den staten;

det innefattar inte vare sig dialekter av
det eller de officiella spréken i staten,
eller sprak som talas av invandrare,

b) "territorium déar landsdels- eller
minoritetsspraket anvands" det
geografiska omrade inom vilket detta
sprék ar uttrycksmedel for ett sa stort
antal personer att det motiverar de olika
atgérder for skydd och framjande som
avses i denna stadga,

¢) "territoriellt obundna sprak" sprak som
anvinds av medborgare i en stat som
avviker fran det eller de sprék som
anvinds av resten av befolkningen i den
staten, men som, trots att de av havd
anvinds inom den statens territorium,
inte kan identifieras med en bestdmd del
av den.

Artikel 2 Ataganden

1. Varje part forbinder sig att tillimpa
bestdmmelserna i del II pa alla landsdels-
eller minoritetssprak som talas inom dess
territorium och som motsvarar
definitionen i artikel 1.

2. Vad avser vart och ett av de sprak som
anges vid ratificeringen, godtagandet
eller godkénnandet i enlighet med artikel
3, forbinder sig parterna att tillimpa
minst 35 punkter eller stycken utvalda
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sub-paragraphs chosen from among the
provisions of Part III of the Charter,
including at least three chosen from each
of the Articles 8 and 12 and one from
each of the Articles 9, 10, 11 and 13.

Article 3 - Practical arrangements

1. Each contracting State shall specify in
its instrument of ratification, acceptance
or approval, each regional or minority
language, or official language which is
less widely used on the whole or part of
its territory, to which the paragraphs
chosen in accordance with Article 2,
paragraph 2, shall apply.

2. Any Party may, at any subsequent
time, notify the Secretary General that it
accepts the obligations arising out of the
provisions of any other paragraph of the
Charter not already specified in its
instrument of ratification, acceptance or
approval, or that it will apply paragraph 1
of the present article to other regional or
minority languages, or to other official
languages which are less widely used on
the whole or part of its territory.

3. The undertakings referred to in the
foregoing paragraph shall be deemed to
form an integral part of the ratification,
acceptance or approval and will have the
same effect as from their date of
notification.

Article 4 - Existing regimes of protection

1. Nothing in this Charter shall be
construed as limiting or derogating from
any of the rights guaranteed by the
European Convention on Human Rights.

2. The provisions of this Charter shall not
affect any more favourable provisions
concerning the status of regional or
minority languages, or the legal regime
of persons belonging to minorities which
may exist in a Party or are provided for
by relevant bilateral or multilateral
international agreements.
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bland bestdmmelserna i del IIT i stadgan,
déribland minst tre fran vardera artikel 8
och 12 och en fran vardera artikel 9, 10,
11 och 13.

Artikel 3 Praktiska atgérder

1. Varje stat som undertecknar denna
stadga skall i sitt ratifikations-,
godtagande- eller godkdnnande
instrument ange varje landsdels- eller
minoritetssprak, eller officiellt sprak som
anvénds mindre allmént inom hela eller
en del av dess territorium och pa vilket
de enligt artikel 2 punkt 2 utvalda
punkterna skall tillimpas.

2. En part far ndr som helst meddela
generalsekreteraren att den atar sig de
forpliktelser som foljer av
bestdmmelserna i varje annan punkt i
stadgan som inte redan har angetts i dess
ratifikations-, godtagande- eller
godkannandeinstrument eller att den
avser tilldmpa punkt 1 i denna artikel pa
andra landsdels- eller minoritetssprak
eller pé andra officiella sprak som
anvénds mindre allmént inom hela eller
en del av dess territorium.

3. De dtaganden som avses i foregéende
punkt skall anses utgéra en integrerande
del av ratificeringen, godtagandet eller
godkdnnandet och skall ha samma verkan
frén den dag dd meddelandet ldmnades.

Artikel 4 Géllande skyddssystem

1. Ingenting i denna stadga skall tolkas
som en inskrinkning eller férsimring av
nagon av de rittigheter som garanteras i
den Europeiska konventionen om
méinskliga rittigheter.

2. Bestdmmelserna i denna stadga skall
inte inverka pa de gynnsammare
bestdmmelser om status for landsdels-
eller minoritetssprak eller det regelverk
for personer som tillhdr minoriteter som
kan finnas i en part eller som tillgodoses
av bestimmelser hanforliga till bilaterala
eller multilaterala internationella
overenskommelser.
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Article 5 - Existing obligations

Nothing in this Charter may be
interpreted as implying any right to
engage in any activity or perform any
action in contravention of the purposes of
the Charter of the United Nations or
other obligations under international law,
including the principle of the sovereignty
and territorial integrity of States.

Article 6 — Information

The Parties undertake to see to it that the
authorities, organisations and persons
concerned are informed of the rights and
duties established by this Charter.

Part II - Objectives and principles
pursued in accordance with Article 2,
paragraph 1

Article 7 - Objectives and principles

1. In respect of regional or minority
languages, within the territories in which
such languages are used and according to
the situation of each language, the Parties
shall base their policies, legislation and
practice on the following objectives and
principles:

a) the recognition of the regional or
minority languages as an expression of
cultural wealth;

b) the respect of the geographical area of
each regional or minority language in
order to ensure that existing or new
administrative divisions do not constitute
an obstacle to the promotion of the
regional or minority language in
question;

¢) the need for resolute action to promote
regional or minority languages in order
to safeguard them;

d) the facilitation and/or encouragement
of the use of regional or minority
languages, in speech and writing, in
public and private life;

¢) the maintenance and development of
links, in the fields covered by this
Charter, between groups using a regional

Artikel 5 Géllande forpliktelser

Ingenting i denna stadga skall tolkas ha
inneborden att berittiga till ndgon
verksamhet eller ndgra atgarder som
strider mot FN-stadgans syften eller
andra folkrattsliga ataganden, inbegripet
principen om staters suveréanitet och
territoriella integritet.

Artikel 6 Information

Parterna forbinder sig att tillse att
berdrda myndigheter, organisationer och
personer informeras om rittigheter och
skyldigheter enligt denna stadga.

Del II Mal och principer enligt artikel 2
punkt 1

Artikel 7 Mal och principer

1. I frdga om landsdels- eller
minoritetssprak inom de territorier dar
sadana sprak anvénds, och i enlighet med
situationen for varje sprak, skall parterna
bygga sin politik, lagstiftning och praxis
pé foljande mal och principer:

a) erkdnnande av landsdels- eller
minoritetssprak som uttryck for kulturell
rikedom,

b) respekt for det geografiska omrédet
for varje landsdels- eller minoritetssprak
for att trygga att géllande eller ny
administrativ indelning inte utgér hinder
mot fraimjande av ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,

¢) behov av beslutsamma atgérder for att
fraimja landsdels- eller minoritetssprak i
syfte att skydda dem,

d) underlattande och/eller uppmuntran av
anvandning av landsdels- eller
minoritetssprak i tal och skrift i det
offentliga och privata livet,

e) uppratthallande och utveckling av
forbindelser inom de omraden som
omfattas av denna stadga mellan grupper
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or minority language and other groups in
the State employing a language used in
identical or similar form, as well as the
establishment of cultural relations with
other groups in the State using different
languages;

f) the provision of appropriate forms and
means for the teaching and study of
regional or minority languages at all
appropriate stages;

g) the provision of facilities enabling
non-speakers of a regional or minority
language living in the area where it is
used to learn it if they so desire;

h) the promotion of study and research
on regional or minority languages at
universities or equivalent institutions;

i) the promotion of appropriate types of
transnational exchanges, in the fields
covered by this Charter, for regional or
minority languages used in identical or
similar form in two or more States.

2. The Parties undertake to eliminate, if
they have not yet done so, any unjustified
distinction, exclusion, restriction or
preference relating to the use of a
regional or minority language and
intended to discourage or endanger the
maintenance or development of it. The
adoption of special measures in favour of
regional or minority languages aimed at
promoting equality between the users of
these languages and the rest of the
population or which take due account of
their specific conditions is not considered
to be an act of discrimination against the
users of more widely-used languages.

3. The Parties undertake to promote, by
appropriate measures, mutual
understanding between all the linguistic
groups of the country and in particular
the inclusion of respect, understanding
and tolerance in relation to regional or
minority languages among the objectives
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som anvénder ett landsdels- eller
minoritetssprak och andra grupper i
samma stat som anvénder ett sprak som
brukas i identiskt samma eller liknande
form, samt upprittande av kulturella
forbindelser med andra grupper i staten
som anvéander andra sprak,

f) tillhandahéllande av lampliga former
och medel for undervisning i och studier
av landsdels- eller minoritetssprak pa alla
vederbdrliga nivaer,

g) tillhandahéllande av méjligheter for
dem som inte talar ett landsdels- eller
minoritetssprak som bor i det omrade dar
ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak anvénds, att ldra sig detta
om de sd onskar,

h) frimjande av studier och forskning om
landsdels- eller minoritetssprak vid
universitet eller motsvarande
léroanstalter,

i) frimjande av transnationellt utbyte i
lampliga former inom de omraden som
omfattas av denna stadga for de
landsdels- eller minoritetssprak, som
anvinds i identiskt samma eller liknande
form i tva eller flera stater.

2. Parterna forbinder sig att, om sa inte
redan har skett, avskaffa alla oberittigade
atskillnader, undantag, restriktioner eller
preferenser som géller anvéndning av ett
landsdels- eller minoritetssprdk och som
syftar till att motverka eller dventyra dess
fortbestand eller utveckling. Vidtagande
av sérskilda atgirder till forman for
landsdels- eller minoritetssprak som
syftar till att frimja likhet mellan
anvéndarna av dessa sprak och resten av
befolkningen, eller som tar behorig
hénsyn till deras sérskilda forhallanden,
skall inte betraktas som diskriminering
mot dem som brukar mera allmént
anvinda sprak.

3. Parterna forbinder sig att med lampliga
atgirder fraimja dmsesidig forstaelse
mellan alla sprakliga grupper i landet och
sarskilt verka for att respekt, forstéelse
och tolerans med avseende pé landsdels-
eller minoritetssprak inkluderas bland
maélen for olika slag av undervisning och
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of education and training provided within
their countries and encouragement of the
mass media to pursue the same objective.

4. In determining their policy with regard
to regional or minority languages, the
Parties shall take into consideration the
needs and wishes expressed by the
groups which use such languages. They
are encouraged to establish bodies, if
necessary, for the purpose of advising the
authorities on all matters pertaining to
regional or minority languages.

5. The Parties undertake to apply, mutatis
mutandis, the principles listed in
paragraphs 1 to 4 above to non-territorial
languages. However, as far as these
languages are concerned, the nature and
scope of the measures to be taken to give
effect to this Charter shall be determined
in a flexible manner, bearing in mind the
needs and wishes, and respecting the
traditions and characteristics, of the
groups which use the languages
concerned.

Part III - Measures to promote the use of
regional or minority languages in public
life in accordance with the undertakings
entered into under Article 2, paragraph 2

Article 8 — Education

1. With regard to education, the Parties
undertake, within the territory in which
such languages are used, according to the
situation of each of these languages, and
without prejudice to the teaching of the
official language(s) of the State:

a) 1) to make available pre-school
education in the relevant regional or
minority languages; or

ii) to make available a substantial part of
pre-school education in the relevant
regional or minority languages; or

iii) to apply one of the measures provided
for under i) and ii) above at least to those
pupils whose families so request and
whose number is considered sufficient;
or

iv) if the public authorities have no direct

utbildning i sina ldnder samt att
uppmuntra massmedia att striva mot
samma mal.

4. Vid fastlaggande av sin politik i fraga
om landsdels- eller minoritetssprék skall
parterna ta hdnsyn till de behov och
onskemal som uttrycks av de grupper
som anvinder sadana sprak. De
uppmuntras att i man av behov upprétta
organ for att ge rad till myndigheterna i
alla frdgor som sammanhénger med
landsdels- eller minoritetssprak.

5. Parterna forbinder sig att i
vederborliga delar tillimpa principerna i
punkt 1 - 4 ovan pa territoriellt obundna
sprék. I fraga om dessa sprak skall
emellertid arten och omfattningen av de
atgédrder som skall vidtas for att
verkstélla denna stadga bestdmmas pa ett
flexibelt sitt, med beaktande av behoven
och dnskemaélen hos de grupper som
anvénder ifrdgavarande sprak och med
respekt for deras traditioner och egenart.

Del III Atgiirder for att frimja
anvindning av landsdels- eller
minoritetssprak i samhéllslivet i enlighet
med atagandena i artikel 2 punkt 2

Artikel 8 Utbildning

1. Parterna forbinder sig till f6ljande i
frdga om utbildning inom det territorium
dér sadana sprék anvénds, i enlighet med
situationen for vart och ett av dessa
sprak, och utan att forsdmra
undervisningen i statens officiella sprak:

a) 1) att tillhandahalla
forskoleundervisning pa ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vésentlig del av
forskoleundervisningen pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tilldimpa nagon av de atgirder som
avses i1) och ii) ovan, dtminstone for de
elever vars anhdriga sa begér och vars
antal bedoms vara tillrackligt, eller,

iv) om myndigheterna saknar direkt
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competence in the field of pre-school
education, to favour and/or encourage the
application of the measures referred to
under i) to iii) above;

b) i) to make available primary education
in the relevant regional or minority
languages; or

ii) to make available a substantial part of
primary education in the relevant
regional or minority languages; or

iii) to provide, within primary education,
for the teaching of the relevant regional
or minority languages as an integral part
of the curriculum; or

iv) to apply one of the measures provided
for under 1) to iii) above at least to those
pupils whose families so request and
whose number is considered sufficient;

¢) i) to make available secondary
education in the relevant regional or
minority languages; or

ii) to make available a substantial part of
secondary education in the relevant
regional or minority languages; or

iii) to provide, within secondary
education, for the teaching of the relevant
regional or minority languages as an
integral part of the curriculum; or

iv) to apply one of the measures provided
for under 1) to iii) above at least to those
pupils who, or where appropriate whose
families, so wish in a number considered
sufficient;

d) i) to make available technical and
vocational education in the relevant
regional or minority languages; or

ii) to make available a substantial part of
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behorighet betrdffande
forskoleundervisning, att gynna och/eller
uppmuntra tillimpning av de atgérder
som avses 1 1) — iil) ovan,

b) i) att tillhandahélla undervisning i de
lagre arskurserna i grundskolan pa
ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en véasentlig del av
undervisningen i de ldgre arskurserna i
grundskolan pé ifragavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de
lagre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av ldroplanen ingér
undervisning i ifragavarande landsdels-
eller minoritetssprék, eller

iv) att tillimpa nagon av de atgérder som
avses 1 1) — iii) ovan, atminstone for de
elever vars anhoriga sa begér och vars
antal bedoms vara tillrackligt,

c) i) att tillhandahalla undervisning i de
hogre érskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan pé ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vésentlig del av
undervisningen i de hdgre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pa
ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de
hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del
av ldroplanen ingér undervisning i
ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

iv) att tillimpa négon av de dtgérder som
avses 1 1) — iii) ovan, atminstone for de
elever som sa Onskar, eller, i
forekommande fall, for dem vars
anhoriga sé dnskar och vars antal bedoms
vara tillrackligt,

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning
och yrkesutbildning pé ifrdgavarande

landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vésentlig del av
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technical and vocational education in the
relevant regional or minority languages;
or

iii) to provide, within technical and
vocational education, for the teaching of
the relevant regional or minority
languages as an integral part of the
curriculum; or

iv) to apply one of the measures provided
for under 1) to iii) above at least to those
pupils who, or where appropriate whose
families, so wish in a number considered
sufficient;

e) i) to make available university and
other higher education in regional or
minority languages; or

ii) to provide facilities for the study of
these languages as university and higher
education subjects; or

iii) if, by reason of the role of the State in
relation to higher education institutions,
sub-paragraphs 1) and ii) cannot be
applied, to encourage and/or allow the
provision of university or other forms of
higher education in regional or minority
languages or of facilities for the study of
these languages as university or higher
education subjects;

f) i) to arrange for the provision of adult
and continuing education courses which
are taught mainly or wholly in the
regional or minority languages; or

ii) to offer such languages as subjects of
adult and continuing education; or

iii) if the public authorities have no direct
competence in the field of adult
education, to favour and/or encourage the
offering of such languages as subjects of
adult and continuing education;

g) to make arrangements to ensure the

den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pa ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i den tekniska
utbildningen och yrkesutbildningen som
en integrerande del av ldroplanen ingér
undervisning i ifrigavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller

iv) att tillimpa négon av de dtgérder som
avses i 1) — iii) ovan, dtminstone for de
elever som sa onskar, eller, 1
forekommande fall, for dem vars
anhoriga s& dnskar och vars antal bedoms
vara tillrackligt,

e) i) att tillhandahalla universitets
utbildning och annan hégre utbildning pa
ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla resurser for studier
av dessa sprak som dmnen i
universitetsutbildningen och den hogre
utbildningen, eller

iii) att, om till f6ljd av statens roll i
forhallande till institutioner for hogre
utbildning, stycke i) och ii) ovan inte kan
tillimpas, uppmuntra och/eller tillata
tillhandahéllande av
universitetsutbildning eller andra former
av hogre utbildning pa landsdels- eller
minoritetssprak eller av resurser for
studier av dessa sprdk som studiedmnen
vid universitet eller hogre
utbildningsanstalter,

f) i) att tillse tillhandahallande av kurser
for vuxen och vidareutbildning dar
undervisningen helt eller delvis sker pa
landsdels- eller minoritetssprék, eller

ii) att erbjuda dessa sprék som dmnen
inom vuxen- och vidareutbildningen,
eller

iii) att, om de statliga myndigheterna
saknar direkt behorighet i friga om
vuxenutbildningen, gynna och/eller
uppmuntra att sddana sprak erbjuds som
amnen inom vuxen- och
vidareutbildning,

g) att vidta atgérder for att tillgodose
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teaching of the history and the culture
which is reflected by the regional or
minority language;

h) to provide the basic and further
training of the teachers required to
implement those of paragraphs ato g
accepted by the Party;

i) to set up a supervisory body or bodies
responsible for monitoring the measures
taken and progress achieved in
establishing or developing the teaching
of regional or minority languages and for
drawing up periodic reports of their
findings, which will be made public.

2. With regard to education and in
respect of territories other than those in
which the regional or minority languages
are traditionally used, the Parties
undertake, if the number of users of a
regional or minority language justifies it,
to allow, encourage or provide teaching
in or of the regional or minority language
at all the appropriate stages of education.

Article 9 - Judicial authorities

1. The Parties undertake, in respect of
those judicial districts in which the
number of residents using the regional or
minority languages justifies the measures
specified below, according to the
situation of each of these languages and
on condition that the use of the facilities
afforded by the present paragraph is not
considered by the judge to hamper the
proper administration of justice

a) in criminal proceedings:

i) to provide that the courts, at the request
of one of the parties, shall conduct the
proceedings in the regional or minority
languages; and/or

ii) to guarantee the accused the right to
use his/her regional or minority
language; and/or

iii) to provide that requests and evidence,
whether written or oral, shall not be
considered inadmissible solely because
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undervisning i historia och kultur som
hénfor sig till ifrigavarande landsdels-
eller minoritetssprak,

h) att tillhandahélla grundutbildning och
fortbildning av larare som behdvs for att
genomfora de av punkterna a till g som
har accepterats av en part,

1) att inratta ett eller flera
overvakningsorgan for att f6lja vidtagna
atgédrder och uppnddda framsteg i fraga
om uppréttande eller utveckling av
undervisning i landsdels- eller
minoritetssprak, och for att periodiskt
avge rapport om sina resultat, som skall
offentliggdras.

2.1 fraga om utbildning och avseende
andra territorier 4n de ddr landsdels- eller
minoritetssprak av hdvd anvénds,
forbinder sig parterna, om antalet
anvindare av ett landsdels- eller
minoritetssprak motiverar det, att tillata,
uppmuntra eller tillhandahalla
undervisning pa eller i ifrigavarande
landsdels- eller minoritetssprak pé alla
vederbdrliga utbildningsnivéer.

Artikel 9 Rittsvdsendet

1. Parterna forbinder sig till féljande i de
domsagor dér antalet bosatta personer
som anvinder sadana landsdels- eller
minoritetssprak som berittigar till de
atgdrder som anges hdr nedan, i enlighet
med situationen for vart och ett av dessa
sprék, och pa villkor att utnyttjandet av
de mojligheter som tillhandahélls enligt
denna punkt av domstolen bedéms inte
hindra en rittsenlig handlaggning:

a) i brottmal:

1) att tillse att domstolarna, pé begéran av
nagon av parterna, haller rittegangen pa
landsdels- eller minoritetssprak, och/eller

ii) att ge en anklagad rétt att anvénda sitt
eget landsdels- eller minoritetssprak,
och/eller

iii) att tillse att inlagor och bevisning, i
skriftlig eller muntlig form, inte skall
avvisas endast av den anledningen att de
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they are formulated in a regional or
minority language; and/or

iv) to produce, on request, documents
connected with legal proceedings in the
relevant regional or minority language, if
necessary by the use of interpreters and
translations involving no extra expense
for the persons concerned;

b) in civil proceedings:

1) to provide that the courts, at the request
of one of the parties, shall conduct the
proceedings in the regional or minority
languages; and/or

ii) to allow, whenever a litigant has to
appear in person before a court, that he or
she may use his or her regional or
minority language without thereby
incurring additional expense; and/or

iii) to allow documents and evidence to
be produced in the regional or minority
languages, if necessary by the use of
interpreters and translations;

¢) in proceedings before courts
concerning administrative matters:

i) to provide that the courts, at the request
of one of the parties, shall conduct the
proceedings in the regional or minority
languages; and/or

ii) to allow, whenever a litigant has to
appear in person before a court, that he or
she may use his or her regional or
minority language without thereby
incurring additional expense; and/or

iii) to allow documents and evidence to
be produced in the regional or minority
languages, if necessary by the use of
interpreters and translations;

d) to take steps to ensure that the
application of sub-paragraphs i) and iii)
of paragraphs b and ¢ above and any
necessary use of interpreters and
translations does not involve extra
expense for the persons concerned.

2. The Parties

ar uppréttade pa ett landsdels- eller
minoritetssprak, och/eller

iv) att p& begéran tillhandahélla
handlingar hanforliga till ett rattsligt
forfarande pa ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprék, vid behov med
hjélp av tolkar och Gversittningar, utan
att detta medfor ndgon extra kostnad for
de berorda,

b) i tvistemal:

1) att tillse att domstolarna, pa begiran av
nagon av parterna, haller rittegangen pa
landsdels- eller minoritetssprak, och/eller

ii) att nér en part i en tvist maste instélla
sig personligen i ritten, han eller hon fér
anvinda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprak utan att detta medfor
extra kostnader, och/ eller

iii) att tillata att handlingar och bevisning
laggs fram pé ett landsdels- eller
minoritetssprak, om nédvandigt med
hjilp av tolkar och dverséttningar;

¢) i forvaltningsmal infér domstol,

i) att tillse att domstolarna pa begéran av
nagon av parterna haller rattegdngen pa
landsdels- eller minoritetssprak, och/eller

ii) att nér en part maste instélla sig
personligen i rétten, han eller hon far
anvinda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprak utan att detta medfor
extra kostnader, och/eller

iii) att tillata att handlingar och bevisning
laggs fram pa ett landsdels- eller
minoritetssprak, om nddvéandigt med
anlitande av tolkar och dverséttningar;

d) att vidta atgérder for att tillse att
tillimpningen av styckena i) och iii) i
punkterna b och ¢ ovan och allt behovligt
bruk av tolkar och dversittningar inte
medfor ndgon extra kostnad for de
berdrda personerna.

2. Parterna forbinder sig

192



undertake:

a) not to deny the validity of legal
documents drawn up within the State
solely because they are drafted in a
regional or minority language; or

b) not to deny the validity, as between
the parties, of legal documents drawn up
within the country solely because they
are drafted in a regional or minority
language, and to provide that they can be
invoked against interested third parties
who are not users of these languages on
condition that the contents of the
document are made known to them by
the person(s) who invoke(s) it; or

¢) not to deny the validity, as between the
parties, of legal documents drawn up
within the country solely because they
are drafted in a regional or minority
language.

3. The Parties undertake to make
available in the regional or minority
languages the most important national
statutory texts and those relating
particularly to users of these languages,
unless they are otherwise provided.

Article 10 - Administrative authorities
and public services

1. Within the administrative districts of
the State in which the number of
residents who are users of regional or
minority languages justifies the measures
specified below and according to the
situation of each language, the Parties
undertake, as far as this is reasonably
possible:

a) 1) to ensure that the administrative
authorities use the regional or minority
languages; or

ii) to ensure that such of their officers as
are in contact with the public use the
regional or minority languages in their
relations with persons applying to them
in these languages; or

iii) to ensure that users of regional or
minority languages may submit oral or
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a) att inte vigra att godkénna giltigheten
av juridiska dokument som upprittats
inom staten endast av den anledningen
att de dr avfattade pa ett landsdels- eller
minoritetssprak, eller

b) att inte végra att godkédnna giltigheten
av juridiska dokument uppréttade
parterna emellan i landet endast av den
anledningen att de &r avfattade pa ett
landsdels- eller minoritetssprak, och
tillata att de &beropas gentemot berérda
tredje personer som inte anvinder detta
sprak, under forutséttning att innehallet i
handlingarna gors tillgéngligt for dem av
den eller de personer som &beropar dem,
eller

c) att inte végra att godkénna giltigheten
av juridiska dokument upprittade
parterna emellan i landet endast av den
anledningen att de &r avfattade pé ett
landsdels- eller minoritetssprak.

3. Parterna forbinder sig att pa landsdels-
eller minoritetsspraken tillhandahalla de
viktigaste lagtexterna och de texter som
sarskilt hanfor sig till de personer som
anvénder dessa sprak, sdvida dessa inte
tillhandahalls pa annat sétt.

Artikel 10 Forvaltningsmyndigheter och
samhillsservice

1. Inom de administrativa omréden i en
stat dér antalet invanare som anvédnder
landsdels- eller minoritetssprak motiverar
de atgérder som anges nedan, och i
enlighet med situationen for varje sprak,
forbinder sig parterna i rimlig
utstrackning

a) 1) att tillse att de administrativa
myndigheterna anvénder landsdels- eller
minoritetsspraken, eller

ii) att tillse att de statstjdnstemdn som 4r i
kontakt med allménheten anvander
landsdels- eller minoritetsspraken i sitt
umginge med personer som kontaktar
dem pa ett sddant sprék, eller

iii) att tillse att personer som anvander
landsdels- eller minoritetssprak far géra
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written applications and receive a reply
in these languages; or

iv) to ensure that users of regional or
minority languages may submit oral or
written applications in these languages;
or

v) to ensure that users of regional or
minority languages may validly submit a
document in these languages;

b) to make available widely used
administrative texts and forms for the
population in the regional or minority
languages or in bilingual versions;

¢) to allow the administrative authorities
to draft documents in a regional or
minority language.

2. In respect of the local and regional
authorities on whose territory the number
of residents who are users of regional or
minority languages is such as to justify
the measures specified below, the Parties
undertake to allow and/or encourage:

a) the use of regional or minority
languages within the framework of the
regional or local authority;

b) the possibility for users of regional or
minority languages to submit oral or
written applications in these languages;

¢) the publication by regional authorities
of their official documents also in the
relevant regional or minority languages;

d) the publication by local authorities of
their official documents also in the
relevant regional or minority languages;

e) the use by regional authorities of
regional or minority languages in debates
in their assemblies, without excluding,
however, the use of the official
language(s) of the State;

framstillningar i muntlig eller skriftlig
form och fa svar pa dessa sprék, eller

iv) att tillse att personer som anvéinder
landsdels- eller minoritetssprak far géra
framstillningar i muntlig eller skriftlig
form pa dessa sprék, eller

v) att tillse att handlingar som inges av
personer som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak och som &r uppréittade pa
dessa sprak anses giltiga,

b) att tillhandahélla ofta férekommande
forvaltningstexter och formulér avsedda
for befolkningen pa landsdels- eller
minoritetsspraken eller i tvasprakig
version,

c) att tillita forvaltningsmyndigheterna
att upprétta handlingar pé ett landsdels-
eller minoritetssprak.

2.1 frdga om lokala och regionala
myndigheter, inom vilkas territorier de
invanare som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak ér tillrickligt manga for
att motivera de nedan angivna
atgdrderna, forbinder sig parterna att
tillata och/eller uppmuntra

a) anvindning av landsdels- eller
minoritetssprak inom den regionala eller
lokala myndigheten,

b) mojlighet for anvéndare av landsdels-
eller minoritetssprak att gora
framstillningar i muntlig eller skriftlig
form pé dessa sprék,

¢) att regionala myndigheter ger ut sina
officiella dokument jamval pa
ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina
officiella dokument jaimval pa
ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

e) att regionala myndigheter i sina
sammantriden anvinder landsdels- eller
minoritetssprak utan att for den skull det
eller de i staten anvénda officiella
spraken utesluts,
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f) the use by local authorities of regional
or minority languages in debates in their
assemblies, without excluding, however,
the use of the official language(s) of the
State;

g) the use or adoption, if necessary in
conjunction with the name in the official
language(s), of traditional and correct
forms of place-names in regional or
minority languages.

3. With regard to public services
provided by the administrative
authorities or other persons acting on
their behalf, the Parties undertake, within
the territory in which regional or
minority languages are used, in
accordance with the situation of each
language and as far as this is reasonably
possible:

a) to ensure that the regional or minority
languages are used in the provision of the
service; or

b) to allow users of regional or minority
languages to submit a request and receive
a reply in these languages; or

¢) to allow users of regional or minority
languages to submit a request in these
languages.

4. With a view to putting into effect those
provisions of paragraphs 1, 2 and 3
accepted by them, the Parties undertake
to take one or more of the following
measures:

a) translation or interpretation as may be
required,

b) recruitment and, where necessary,
training of the officials and other public
service employees required;

¢) compliance as far as possible with
requests from public service employees
having a knowledge of a regional or
minority language to be appointed in the
territory in which that language is used.
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f) att lokala myndigheter i sina
sammantriden anvéinder landsdels- eller
minoritetssprak utan att for den skull det
eller de i staten anvinda officiella
spraken utesluts,

g) att traditionella och korrekta former av
ortsnamn pa landsdels- eller minori-
tetssprak anvénds eller infors, vid behov
jdmsides med namnen pa det eller de
officiella spraken.

3.1 frdga om sambhillsservice fran
forvaltningsmyndigheterna eller av andra
personer som handlar pé deras uppdrag,
forbinder sig parterna inom det
territorium dér landsdels- eller
minoritetssprak anvénds, i enlighet med
varje spraks situation, och i rimlig
utstrackning,

a) att tillse att landsdels- eller
minoritetssprak anvénds vid
tillhandahéllande av ifrdgavarande
tjénster, eller

b) att tilldta anvidndarna av landsdels-
eller minoritetssprak att gora
framstéillningar och fa svar pa dessa
sprak, eller

c) att tilldta anvéndarna av landsdels-
eller minoritetssprak att gora
framstdllningar pa dessa sprak.

4. Parterna forbinder sig att vidta en eller
flera av foljande atgérder for att uppfylla
de ataganden i punkterna 1, 2 och 3 som

de har antagit:

a) tolkning eller overséttning vid behov,

b) anstéllning och vid behov utbildning
av erforderligt antal tjinstemén och andra
offentligt anstdllda,

c) att sa langt mojligt tillmotesga begéran
fran statstjansteman med kunskaper i ett
landsdels- eller minoritetsspréak att bli
forordnade i det territorium dér det
spraket anvinds.
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5. The Parties undertake to allow the use
or adoption of family names in the re-
gional or minority languages, at the
request of those concerned.

Article 11 - Media

1. The Parties undertake, for the users of
the regional or minority languages within
the territories in which those languages
are spoken, according to the situation of
each language, to the extent that the
public authorities, directly or indirectly,
are competent, have power or play a role
in this field, and respecting the principle
of the independence and autonomy of the
media:

a) to the extent that radio and television
carry out a public service mission:

1) to ensure the creation of at least one
radio station and one television channel
in the regional or minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate the
creation of at least one radio station and
one television channel in the regional or
minority languages; or

iii) to make adequate provision so that
broadcasters offer programmes in the
regional or minority languages;

b) 1) to encourage and/or facilitate the
creation of at least one radio station in
the regional or minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate the
broadcasting of radio programmes in the
regional or minority languages on a
regular basis;

¢) i) to encourage and/or facilitate the
creation of at least one television channel
in the regional or minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate the
broadcasting of television programmes in
the regional or minority languages on a
regular basis;

d) to encourage and/or facilitate the
production and distribution of audio and

5. Parterna forbinder sig att tillata att
slaktnamn anvénds eller antas pa
landsdels- eller minoritetssprék pa
begidran av de berorda.

Artikel 11 Massmedia

1. Parterna forbinder sig till f6ljande for
dem som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak inom de territorier dar
dessa spréak brukas, i enlighet med
situationen for varje sprak, i den
utstrdckning som de offentliga
myndigheterna ar direkt eller indirekt
behoriga, har befogenhet eller inflytande
hérvidlag och under respekterande av
principen om massmedias oberoende och
sjalvstiandighet,

a) 1 den man radio och TV star i det
offentligas tjénst:

1) att tillse att minst en radiostation och
en TV-kanal inrittas pé landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att uppmuntra och/eller underlétta
inrdttande av minst en radiostation och
en TV-kanal pa landsdels- eller
minoritetssprak, eller

iii) att vidta 1dmpliga atgérder for att
radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program pa landsdels- eller
minoritetssprak,

b) 1) att uppmuntra och/eller underlétta
inrdttande av minst en radiostation pa
landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att uppmuntra och/eller underlitta
regelbunden sdndning av radioprogram
pé landsdels- eller minoritetssprék,

¢) i) att uppmuntra och/eller underlétta
inrdttande av minst en TV-kanal pa
landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att uppmuntra och/eller underlétta
regelbunden sdndning av TV-program pa
landsdels- eller minoritetssprak,

d) att uppmuntra och/eller underlitta
produktion och distribution av radio- och

196



audiovisual works in the regional or
minority languages;

e) i) to encourage and/or facilitate the
creation and/or maintenance of at least
one newspaper in the regional or
minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate the
publication of newspaper articles in the
regional or minority languages on a
regular basis;

f) i) to cover the additional costs of those
media which use regional or minority
languages, wherever the law provides for
financial assistance in general for the
media; or

ii) to apply existing measures for
financial assistance also to audiovisual
productions in the regional or minority
languages;

g) to support the training of journalists
and other staff for media using regional
or minority languages.

2. The Parties undertake to guarantee
freedom of direct reception of radio and
television broadcasts from neighbouring
countries in a language used in identical
or similar form to a regional or minority
language, and not to oppose the
retransmission of radio and television
broadcasts from neighbouring countries
in such a language. They further
undertake to ensure that no restrictions
will be placed on the freedom of
expression and free circulation of
information in the written press in a
language used in identical or similar
form to a regional or minority language.
The exercise of the above-mentioned
freedoms, since it carries with it duties
and responsibilities, may be subject to
such formalities, conditions, restrictions
or penalties as are prescribed by law and
are necessary in a democratic society, in
the interests of national security,
territorial integrity or public safety, for
the prevention of disorder or crime, for
the protection of health or morals, for the
protection of the reputation or rights of
others, for preventing disclosure of
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TV-program pa landsdels- eller
minoritetssprak,

e) 1) att uppmuntra och/eller underlétta
att minst en tidning grundas och/eller
upprétthalls pa landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att uppmuntra och/eller underlétta
regelbunden publicering av
tidningsartiklar pa landsdels- eller
minoritetssprak,

f) i) att tdcka extrakostnaderna for de
massmedia som anvénder landsdels- eller
minoritetssprak, dir enligt lag statligt
stod ges till massmedia, eller

ii) att tilldimpa géllande bestimmelser for
finansiellt stod &ven till TV-program pa
landsdels- eller minoritetssprék,

g) att stddja utbildning av journalister
och annan personal i massmedia som
anvénder landsdels- eller
minoritetssprak.

2. Parterna forbinder sig att garantera
friheten att frén grannlénder direkt ta
emot radio- och TV-séndningar pa sprak
som brukas i samma eller liknande form
som ett landsdels- eller minoritetssprak
och att inte motsétta sig aterutsandning
av radio- och TV-séndningar fran
grannlédnder pé ett sddant sprék. De
forbinder sig dven att tillse att inga
inskrdnkningar gors i friga om
yttrandefriheten och den fria
informationsspridningen i den tryckta
pressen pa ett sprak som brukas i samma
eller liknande form som ett landsdels-
eller minoritetssprék. Eftersom utdvandet
av de ovanndmnda friheterna innebér
forpliktelser och ansvar, kan det
underkastas sddana formaliteter, villkor,
inskrankningar eller straff som lagen
foreskriver och som dr nédvéndiga i ett
demokratiskt samhdlle, i den nationella
sdkerhetens, den territoriella integritetens
och den allmédnna sikerhetens intresse for
att forebygga oordning och brott, skydda
hilsa eller moral, skydda annans goda
namn och rykte och réttigheter,
forebygga avslojande av uppgifter som
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information received in confidence, or
for maintaining the authority and
impartiality of the judiciary.

3. The Parties undertake to ensure that
the interests of the users of regional or
minority languages are represented or
taken into account within such bodies as
may be established in accordance with
the law with responsibility for
guaranteeing the freedom and pluralism
of the media.

Article 12 - Cultural activities and
facilities

1. With regard to cultural activities and
facilities - especially libraries, video
libraries, cultural centres, museums,
archives, academies, theatres and
cinemas, as well as literary work and
film production, vernacular forms of
cultural expression, festivals and the
culture industries, including inter alia the
use of new technologies - the Parties
undertake, within the territory in which
such languages are used and to the extent
that the public authorities are competent,
have power or play a role in this field:

a) to encourage types of expression and
initiative specific to regional or minority
languages and foster the different means
of access to works produced in these
languages;

b) to foster the different means of access
in other languages to works produced in
regional or minority languages by aiding
and developing translation, dubbing,
post-synchronisation and subtitling
activities;

¢) to foster access in regional or minority
languages to works produced in other
languages by aiding and developing
translation, dubbing, post-
synchronisation and subtitling activities;

d) to ensure that the bodies responsible
for organising or supporting cultural
activities of various kinds make
appropriate allowance for incorporating
the knowledge and use of regional or

har mottagits i fortroende, samt
uppritthalla rattsvasendets auktoritet och
opartiskhet.

3. Parterna forbinder sig att tillse att de
personers intressen som anvénder
landsdels- eller minoritetssprak foretrids
eller beaktas i sddana organ som med
stod av lag kan komma att inréttas med
ansvar att garantera frihet och pluralism
for massmedia.

Artikel 12 Kulturell verksamhet och
kulturella inréttningar

1. I frdga om kulturell verksamhet och
kulturella inrdttningar - sirskilt bibliotek,
videobibliotek, kulturcentra, muséer,
arkiv, akademier, teatrar och biografer,
dvensom litterdra verk och
filmproduktion, uttrycksformer for
folklig kultur, festivaler och kulturell
foretagsamhet, innefattande bl.a.
anvandning av ny teknologi - férbinder
sig parterna till f6ljande inom det
territorium dér sddana sprak anvinds och
i den utstrackning som de offentliga
myndigheterna dr behoriga, har
befogenhet eller inflytande:

a) att uppmuntra uttrycksformer och
initiativ som utmérker landsdels- eller
minoritetssprak och frimja olika sétt att
fa tillgang till verk framstéllda pa dessa
sprak,

b) att frimja olika sétt att pa andra sprak
fa tillgang till verk framstéllda pa ett
landsdels- eller minoritetssprak genom
att stodja och utveckla dversdttning,
dubbning, eftersynkronisering och
framstillning av undertexter,

c) att frimja tillgdng pa landsdels- eller
minoritetssprak till verk framstillda pa
andra sprak genom att stddja och
utveckla dversittning, dubbning,
eftersynkronisering och framstéllning av
undertexter,

d) att tillse att de organ som 4r ansvariga
for att anordna eller stodja olika slags
kulturell verksamhet avsitter tillrackliga
medel for att inkludera kunskaper i och
anvéandning av landsdels- eller
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minority languages and cultures in the
undertakings which they initiate or for
which they provide backing;

¢) to promote measures to ensure that the
bodies responsible for organising or
supporting cultural activities have at their
disposal staff who have a full command
of the regional or minority language
concerned, as well as of the language(s)
of the rest of the population;

f) to encourage direct participation by
representatives of the users of a given
regional or minority language in
providing facilities and planning cultural
activities;

g) to encourage and/or facilitate the
creation of a body or bodies responsible
for collecting, keeping a copy of and
presenting or publishing works produced
in the regional or minority languages;

h) if necessary, to create and/or promote
and finance translation and
terminological research services,
particularly with a view to maintaining
and developing appropriate
administrative, commercial, economic,
social, technical or legal terminology in
each regional or minority language.

2. In respect of territories other than
those in which the regional or minority
languages are traditionally used, the
Parties undertake, if the number of users
of a regional or minority language
justifies it, to allow, encourage and/or
provide appropriate cultural activities
and facilities in accordance with the
preceding paragraph.

3. The Parties undertake to make
appropriate provision, in pursuing their
cultural policy abroad, for regional or
minority languages and the cultures they
reflect.

Article 13 - Economic and social life
1. With regard to economic and social

activities, the Parties undertake, within
the whole country:
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minoritetssprak och deras kultur i
produktioner som de initierar eller stoder,

e) att frdmja atgérder for att tillse att de
organ som &r ansvariga for att anordna
eller stodja kulturell verksamhet forfogar
Over personal som helt behéarskar
ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak liksom den 6vriga
befolkningens sprak,

f) att uppmuntra direkt deltagande av
foretrddare for dem som anvinder ett
visst landsdels- eller minoritetssprak vid
anskaffande av resurser for och planering
av kulturell verksamhet,

g) att uppmuntra och/eller underlitta
uppréttande av organ med uppgift att
insamla samt forvara, presentera eller
offentliggora verk framstéllda pa
landsdels- eller minoritetssprak,

h) att vid behov skapa och/eller fraimja
och bekosta tjanster som avser
dversittning och terminologisk
forskning, sirskilt i syfte att bevara eller
utveckla ldmplig administrativ,
kommersiell, ekonomisk, samhéllelig,
teknisk eller rdttslig terminologi pa vart
och ett av landsdels- eller
minoritetsspraken.

2.1 fraga om territorier dar landsdels-
eller minoritetssprék inte anvénds av
hivd, forbinder sig parterna, om antalet
anvéndare av ett landsdels- eller
minoritetssprak motiverar detta, att
tillata, uppmuntra och/eller tillhandahélla
lamplig kulturell verksamhet och
kulturella inrdttningar i enlighet med
foregdende punkt.

3. Parterna forbinder sig att ta
vederborlig hénsyn till landsdels- eller
minoritetssprak och den kultur dessa ger
uttryck for nér de sprider sin kultur
utomlands.

Artikel 13 Ekonomiska och sociala
forhdllanden

1. I frdga om ekonomisk och social
verksamhet forbinder sig parterna till
foljande med avseende pa hela landet:
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a) to eliminate from their legislation any
provision prohibiting or limiting without
justifiable reasons the use of regional or
minority languages in documents relating
to economic or social life, particularly
contracts of employment, and in
technical documents such as instructions
for the use of products or installations;

b) to prohibit the insertion in internal
regulations of companies and private
documents of any clauses excluding or
restricting the use of regional or minority
languages, at least between users of the
same language;

¢) to oppose practices designed to
discourage the use of regional or
minority languages in connection with
economic or social activities;

d) to facilitate and/or encourage the use
of regional or minority languages by
means other than those specified in the
above sub-paragraphs.

2. With regard to economic and social
activities, the Parties undertake, in so far
as the public authorities are competent,
within the territory in which the regional
or minority languages are used, and as
far as this is reasonably possible:

a) to include in their financial and
banking regulations provisions which
allow, by means of procedures
compatible with commercial practice, the
use of regional or minority languages in
drawing up payment orders (cheques,
drafts, etc.) or other financial documents,
or, where appropriate, to ensure the
implementation of such provisions;

b) in the economic and social sectors
directly under their control (public
sector), to organise activities to promote
the use of regional or minority
languages;

¢) to ensure that social care facilities such
as hospitals, retirement homes and
hostels offer the possibility of receiving
and treating in their own language

a) att fran sina lagar ta bort varje
bestimmelse som oberéttigat forbjuder
eller begransar anvindning av landsdels-
eller minoritetssprak i handlingar som
har avseende pa ekonomiska och sociala
forhéallanden, sérskilt i
anstéllningskontrakt och i tekniska
dokument som t.ex. bruksanvisningar for
varor och utrustning,

b) att i foretags interna regler och privata
handlingar forbjuda inforande av
klausuler som utesluter eller inskranker
anvédndningen av landsdels- eller
minoritetssprak, atminstone mellan
personer som anvédnder samma sprak,

c) att motsétta sig praxis som syftar till
att motverka anvéndning av landsdels-
eller minoritetssprék i ekonomisk och
social verksambhet,

d) att underlatta och/eller uppmuntra
anvandning av landsdels- eller
minoritetssprak med andra medel dn vad
som anges i foregaende stycken.

2. I frdga om ekonomisk och social
verksamhet forbinder sig parterna i den
utstrdckning de offentliga myndigheterna
dr behoriga inom territorier dér
landsdels- eller minoritetssprak anvéinds,
och inom rimliga grénser, till foljande:

a) att i sina regler for finans- och
bankinstitut ta in bestimmelser som,
genom forfaringssétt som ar férenliga
med god affdrsmannased, medger
anvandning av landsdels eller
minoritetssprak vid utfirdande av
skuldebrev (checker, vixlar, osv.), eller
andra betalningsforbindelser, eller, nir sa
ar lampligt, att tillse att sidana
bestimmelser infors,

b) i de ekonomiska och sociala sektorer
som star under deras direkta kontroll
(den offentliga sektorn) att vidta atgérder
for att frimja anvandning av landsdels
eller minoritetssprak,

c) att tillse att i social omsorg vid
institutioner sdsom sjukhus,
pensiondrshem och vardhem méjlighet
erbjuds att pa deras eget sprak ta emot
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persons using a regional or minority
language who are in need of care on
grounds of ill-health, old age or for other
reasons;

d) to ensure by appropriate means that
safety instructions are also drawn up in
regional or minority languages;

e) to arrange for information provided by
the competent public authorities
concerning the rights of consumers to be
made available in regional or minority
languages.

Article 14 - Transfrontier exchanges
The Parties undertake:

a) to apply existing bilateral and
multilateral agreements which bind them
with the States in which the same
language is used in identical or similar
form, or if necessary to seek to conclude
such agreements, in such a way as to
foster contacts between the users of the
same language in the States concerned in
the fields of culture, education,
information, vocational training and
permanent education;

b) for the benefit of regional or minority
languages, to facilitate and/or promote
co-operation across borders, in particular
between regional or local authorities in
whose territory the same language is
used in identical or similar form.

Part IV - Application of the Charter
Article 15 - Periodical reports

1. The Parties shall present periodically
to the Secretary General of the Council
of Europe, in a form to be prescribed by
the Committee of Ministers, a report on
their policy pursued in accordance with
Part II of this Charter and on the
measures taken in application of those
provisions of Part III which they have
accepted. The first report shall be
presented within the year following the
entry into force of the Charter with
respect to the Party concerned, the other
reports at three-yearly intervals after the
first report.
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och behandla personer, som anvénder ett
landsdels- eller minoritetssprék och som
ar i behov av vard pa grund av ohélsa,
hog alder eller av annan orsak,

d) att pa lampligt sitt tillse att
sakerhetsanvisningar dven avfattas pa
landsdels- eller minoritetssprak,

e) att tillse att den information om
konsumenters réttigheter som ges ut av
de behoriga myndigheterna tillhandahalls
pa landsdels- eller minoritetssprak.

Artikel 14 Utbyte 6ver grianserna
Parterna forbinder sig

a) att tillimpa géllande bilaterala och
multilaterala avtal som binder dem till
stater ddr samma sprak anvénds i samma
eller liknande form eller att, vid behov,
sOka inga sddana avtal for att frimja
kontakter mellan dem som anvénder
samma sprak i de berorda staterna i fraga
om kultur, utbildning, information,
yrkesutbildning och vidareutbildning,

b) att underlitta och/eller framja
samarbete §ver granserna till formén for
landsdels- eller minoritetssprak, sarskilt
mellan regionala och lokala myndigheter
pa vilkas territorium samma sprak
anvinds i samma eller liknande form.

Del IV Tillimpning av stadgan
Artikel 15 Periodisk rapportering

1. Parterna skall periodiskt, i en form
som skall bestimmas av
ministerkommittén, till Europarédets
generalsekreterare avge rapport om den
politik de har foljt i enlighet med del II
av denna stadga och om de atgérder som
de har vidtagit for att tillimpa de
bestammelser i del III som de har antagit.
Den forsta rapporten skall avges inom ett
ar efter stadgans ikrafttradande med
avseende péd den berdrda parten. De
foljande rapporterna avges med tre ars
mellanrum efter den forsta rapporten.
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2. The Parties shall make their reports
public.

Article 16 - Examination of the reports

1. The reports presented to the Secretary
General of the Council of Europe under
Article 15 shall be examined by a
committee of experts constituted in
accordance with Article 17.

2. Bodies or associations legally
established in a Party may draw the
attention of the committee of experts to
matters relating to the undertakings
entered into by that Party under Part III
of this Charter. After consulting the Party
concerned, the committee of experts may
take account of this information in the
preparation of the report specified in
paragraph 3 below. These bodies or
associations can furthermore submit
statements concerning the policy pursued
by a Party in accordance with Part II.

3. On the basis of the reports specified in
paragraph 1 and the information
mentioned in paragraph 2, the committee
of experts shall prepare a report for the
Committee of Ministers. This report shall
be accompanied by the comments which
the Parties have been requested to make
and may be made public by the
Committee of Ministers.

4. The report specified in paragraph 3
shall contain in particular the proposals
of the committee of experts to the
Committee of Ministers for the
preparation of such recommendations of
the latter body to one or more of the
Parties as may be required.

5. The Secretary General of the Council
of Europe shall make a two-yearly
detailed report to the Parliamentary
Assembly on the application of the
Charter.

Article 17 - Committee of experts

1. The committee of experts shall be
composed of one member per Party,
appointed by the Committee of Ministers
from a list of individuals of the highest

2. Parterna skall offentliggora sina
rapporter.

Artikel 16 Granskning av rapporterna

1. De rapporter som avges till
Europaradets generalsekreterare enligt
artikel 15 skall granskas av en
expertkommitté inréttad i enlighet med
artikel 17.

2. Organ eller sammanslutningar lagligt
uppréttade i en part far fasta
expertkommitténs uppméarksamhet pa
fragor som hanfor sig till de dtaganden
som ifrdgavarande part har gjort enligt
del I1I i denna stadga. Efter samrad med
den berdrda parten far expertkommittén
ta 1 beaktande dessa uppgifter nar den
sammanstéller den rapport som avses i
punkt 3 nedan. Dessa organ eller
sammanslutningar far &ven avge
yttranden om den politik som f6ljs av en
part i enlighet med del I1.

3. Pé grundval av de rapporter som avses
i punkt 1 och de uppgifter som avses i
punkt 2 ovan skall expertkommittén
sammanstélla en rapport till
ministerkommittén. Denna rapport skall
atfoljas av de kommentarer som parterna
har ombetts att gora och far
offentliggdras av ministerkommittén.

4. Den rapport som avses i punkt 3 skall
sarskilt innehalla expertkommitténs
forslag till ministerkommittén for
beredning av dennas eventuella
rekommendationer till en eller flera av
parterna.

5. Europaradets generalsekreterare skall
vartannat ar avge en detaljerad rapport
till parlamentarikerférsamlingen om
tillimpningen av stadgan.

Artikel 17 Expertkommittén

1. Expertkommittén skall besta av en
medlem fran varje part som forordnas av
ministerkommittén fran en av den
berdrda parten uppréttad lista 6ver
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integrity and recognised competence in
the matters dealt with in the Charter, who
shall be nominated by the Party
concerned.

2. Members of the committee shall be
appointed for a period of six years and
shall be eligible for reappointment. A
member who is unable to complete a
term of office shall be replaced in
accordance with the procedure laid down
in paragraph 1, and the replacing member
shall complete his predecessor's term of
office.

3. The committee of experts shall adopt
rules of procedure. Its secretarial services
shall be provided by the Secretary
General of the Council of Europe.

Part V - Final provisions
Article 18

This Charter shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe. It is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall
be deposited with the Secretary General
of the Council of Europe.

Article 19

1. This Charter shall enter into force on
the first day of the month following the
expiration of a period of three months
after the date on which five member
States of the Council of Europe have
expressed their consent to be bound by
the Charter in accordance with the
provisions of Article 18.

2. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Charter shall enter into
force on the first day of the month
following the expiration of a period of
three months after the date of the deposit
of the instrument of ratification,
acceptance or approval.

Article 20

1. After the entry into force of this
Charter, the Committee of Ministers of
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personer med hogsta integritet och
erkénd sakkunskap i de fragor som
stadgan avser.

2. Medlemmarna av kommittén skall
utses for en tid av sex ar och skall kunna
omvéljas. En medlem som inte kan
fullgéra en mandatperiod, skall ersittas i
enlighet med forfarandet i punkt i och
erséttaren skall fullfolja sin foretrddares
mandatperiod.

3. Expertkommittén skall anta en
arbetsordning. Sekretariatsfunktionen
skall tillhandahallas av Europaradets
generalsekreterare.

Del V Slutbestimmelser
Artikel 18

Denna stadga skall vara 6ppen for
undertecknande av Europaradets
medlemsstater. Den skall ratificeras,
godtas eller godkdnnas. Ratifikations-,
godtagande eller godkénnandeinstrument
skall deponeras hos Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 19

1. Denna stadga skall trida i kraft den
forsta dagen 1 den ménad som foljer efter
utgéngen av en tid pé tre ménader raknat
fran dagen dé fem medlemsstater i
Europaradet har uttryckt sitt samtycke till
att vara bundna av stadgan i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 18.

2. For en medlemsstat som senare
uttrycker sitt samtycke till att bli bunden
av stadgan, skall den tréda i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgangen av en tid pé tre manader efter
dagen for deponering av ratifikations-,
godtagande- eller
godkdnnandeinstrumentet.

Artikel 20

1. Sedan denna stadga har trétt i kraft far
Europaradets ministerkommitté inbjuda
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the Council of Europe may invite any
State not a member of the Council of
Europe to accede to this Charter.

2. In respect of any acceding State, the
Charter shall enter into force on the first
day of the month following the
expiration of a period of three months
after the date of deposit of the instrument
of accession with the Secretary General
of the Council of Europe.

Article 21

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession, make one or more reservations
to paragraphs 2 to 5 of Article 7 of this
Charter. No other reservation may be
made.

2. Any Contracting State which has made
a reservation under the preceding
paragraph may wholly or partly withdraw
it by means of a notification addressed to
the Secretary General of the Council of
Europe. The withdrawal shall take effect
on the date of receipt of such notification
by the Secretary General.

Article 22

1. Any Party may at any time denounce
this Charter by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the month
following the expiration of a period of
six months after the date of receipt of the
notification by the Secretary General.

Article 23

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council and any State which has
acceded to this Charter of:

a) any signature;
b) the deposit of any instrument of

ratification, acceptance, approval or
accession;

stater som inte d4r medlemmar av
Europaradet att ansluta sig till den.

2. For varje stat som ansluter sig skall
stadgan trdda i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter utgangen av
en tid av tre manader efter dagen for
deponering av anslutningsinstrumentet
hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 21

1. En stat far ndr den undertecknar
stadgan eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument avge en eller flera
reservationer till punkterna 2 - 5 i artikel
7 i stadgan. Inga andra reservationer fér
goras.

2. En fordragsslutande stat som har gjort
en reservation enligt foregdende punkt
far helt eller delvis dterta denna genom
ett meddelande till Europaradets
generalsekreterare. Atertagandet skall
trdda 1 kraft den dag dé
generalsekreteraren mottar ett sddant
meddelande.

Artikel 22

1. En part far ndr som helst séga upp
denna stadga genom ett meddelande till
Europaradets generalsekreterare.

2. Uppségningen skall tréda i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgangen av en tid av sex ménader efter
den dag da generalsekreteraren mottog
meddelandet.

Artikel 23

Europaradets generalsekreterare skall
meddela radets medlemsstater och alla
andra stater som har anslutit sig till denna
stadga om

a) varje undertecknande,
b) deponering av varje ratifikations-,

godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument,
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¢) any date of entry into force of this
Charter in accordance with Articles 19
and 20;

d) any notification received in
application of the provisions of Article 3,
paragraph 2;

e) any other act, notification or
communication relating to this Charter.

In witness whereof the undersigned,
being duly authorised thereto, have
signed this Charter.

Done at Strasbourg, this 5th day of
November 1992, in English and French,
both texts being equally authentic, in a
single copy which shall be deposited in
the archives of the Council of Europe.
The Secretary General of the Council of
Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of
Europe and to any State invited to accede
to this Charter.

Bilaga 9

¢) varje datum for denna stadgas
ikrafttradande enligt artikel 19 och 20,

d) varje meddelande som mottas om
tillimpning av bestimmelserna i artikel 3
punkt 2, samt

e) varje annan réttsakt, notifikation eller
meddelande som ror denna stadga.

Till bekréftelse harpa har undertecknade,
dartill vederbdrligen bemyndigade,
undertecknat denna stadga.

Upprittad i Strasbourg den 5 november
1992 pa engelska och franska spraken,
vilka bada texter dr lika giltiga, i ett enda
exemplar som skall deponeras i
Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekreterare skall 6verldmna
bestyrkta avskrifter till varje medlemsstat
i Europarédet och till varje annan stat
som har inbjudits att ansluta sig till denna
stadga.
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