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Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition foreslés vissa dndringar i miljobalken for genom-
forandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG om upp-
rattande av en ram for gemenskapens dtgdrder pa vattenpolitikens om-
rade, det s.k. ramdirektivet for vatten.

I enlighet med direktivets krav foreslds att Sveriges landomraden och
kustvattenomraden delas in 1 vattendistrikt, vilka bestar av ett eller flera
avrinningsomraden som foljer vattnets naturliga floden. Vidare foreslas
regeringen f4 meddela de foreskrifter om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon som behovs.

I friga om atgirdsprogram, som é&r ett viktigt led i vattenarbetet enligt
direktivet, foreslas en anpassning av reglerna i 5 kap. miljobalken. De
foreslagna @ndringarna innebdr bl.a. att allmdnheten ges stérre mojlig-
heter att paverka programmens innehall samt att myndigheters och kom-
muners ansvar for att programmen fullfoljs blir tydligare. Regeringen
foreslds dessutom fa mojlighet att foreskriva kompletterande bestim-
melser om atgérdsprogram.

Ramdirektivet for vatten gor det nddvéndigt att meddela andra slags
miljokvalitetsnormer dn sadana som i dag specificeras i 5 kap. miljo-
balken. Darfor foreslas kompletteringar 1 beskrivningen av vad miljo-
kvalitetsnormer kan avse. Detta kommer ocksa att underlitta genom-
forandet av andra direktiv pa miljoomradet.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 22 december 2003.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:2

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 miljobalken.



2 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken
dels att rubrikerna nidrmast fore 5 kap. 7 och 8 §§ skall utga,
dels att 5 kap. 2 och 4-8 §§, 6 kap. 11 §, 29 kap. 8 § samt rubriken till

5 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 5 § skall séttas ndrmast fore 5 kap.

43,

dels att det 1 balken skall inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 10 och
11 §§, samt ndrmast fore 5 kap. 10 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap. Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer skall ange de
fororeningsnivder eller stornings-
nivder som manniskor kan utséttas
for utan fara for oldgenheter av
betydelse eller som miljon eller
naturen kan belastas med utan fara
for patagliga oldgenheter.

Miljokvalitetsnormernas nivder
far inte Overskridas eller under-
skridas efter en viss angiven tid-
punkt och de skall ange

1. hogsta eller ldigsta forekomst
i mark, yt- och grundvatten, luft
eller miljon i ovrigt av kemiska
produkter eller biotekniska organ-
ismer,

2. hogsta niva for buller, skak-
ning, ljus, strdlning eller annan
sddan storning, eller

3. hogsta eller ldigsta niva eller
vdrde for vattenstand eller flode i
vattensystem, vattendrag, grund-
vatten eller delar av dem.

Miljokvalitetsnormer kan ocksa
ange hogsta eller lagsta forekomst
1 yt- och grundvatten av organis-
mer som kan tjéna till ledning for
beddmning av tillstandet i miljon.

Foreslagen lydelse

5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning

28§

Miljokvalitetsnormer skall ange

1. fororeningsnivaer eller stor-
ningsnivder som mainniskor kan
utsdttas for utan fara for oldgen-
heter av betydelse eller som miljon
eller naturen kan belastas med
utan fara for patagliga oldgenheter
och som inte fdar overskridas eller
underskridas efter en viss angiven
tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivder eller stor-
ningsnivdaer som skall efterstrdvas
eller som inte bor overskridas
eller underskridas efter en viss an-
given tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta forekomst
1 yt- och grundvatten av organis-
mer som kan tjéna till ledning for
beddomning av tillstdndet 1 miljon,
eller

4. de krav i 6vrigt pa kvaliteten
pa miljon som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprdvas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,
22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060).
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Foreslagen lydelse

4§

Nuvarande lydelse

Verksamhet skall bedrivas sa att
miljokvalitetsnormer inte oOver-
trdds.

Bestdmmelser om att tillstand
inte far beviljas for verksamhet
som medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm overtrdds finns i
16 kap. 5 §. Bestimmelser om att
tillstand eller villkor for ett till-
stand far omprévas, om verksam-
heten med ndgon betydelse med-
verkar till att en miljékvalitets-
norm overtrdds, finns i 24 kap. 5 §
forsta stycket 2.

Ett atgirdsprogram skall upp-
rdttas, om det behdvs for att en
miljokvalitetsnorm skall uppfyllas
eller om kravet pd det foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Regeringen skall i sa-
dana fall i samband med att fore-
skrifter enligt 1 § meddelas eller
ndr behov uppkommer besluta ett
sddant dtgdrdsprogram eller be-
sluta att en eller flera myndigheter

? Senaste lydelse 2002:175.

Om det behovs for att en miljo-
kvalitetsnorm skall kunna upp-
llas, skall regeringen eller den
eller de myndigheter eller kommu-
ner som regeringen bestimmer
upprdtta ett forslag till atgdards-
program.

Om en miljokvalitetsnorm for ett
geografiskt omrdde inte kan upp-
Wllas ddrfor att miljon paverkas
av en verksamhet som ligger utan-
for omrddet, skall ett forslag till
dtgdardsprogram upprdttas for hela
det omrdde ddr storningar som
paverkar mdojligheten att uppfylla
normen forekommer.

Mpyndigheter, kommuner, orga-
nisationer,  verksamhetsutovare,
allmdnheten och dvriga som be-
rors av atgdrdsprogrammet skall
genom kungorelse i ortstidning
eller pd annat sdtt beredas tillfille
under minst tvd mdnader att
ldmna synpunkter pa forslaget.

Efter samrad enligt tredje
stycket skall den som uppridttat
forslaget i en sdrskild samman-
stdllning redovisa de synpunkter
som ldmnats och hur de har
beaktats. Sammanstdllningen skall
fogas till handlingarna i drendet.

5§

Ett atgirdsprogram som avses i 4 §
skall faststdillas av regeringen
eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer. Om
det behovs far regeringen bestim-
ma att ett atgdardsprogram skall
faststdllas av flera myndigheter
eller kommuner.

Ett atgardsprogram som skall
faststdllas av en kommun skall
beslutas av kommunfullméktige.
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Nuvarande lydelse

eller kommuner skall uppritta sa-
dana dtgdrdsprogram. Regeringen
far overlata till en myndighet att
besluta om dtgdrdsprogram som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Om en miljokvalitetsnorm for ett
geografiskt omrdde overtrdids ddr-
for att miljon paverkas av en verk-
samhet  som  ligger  utanfor
omrddet, skall regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer upprdtta ett datgdrdsprogram
for hela det omrade diir storningar
som pdverkar mdojligheten att
uppfylla normen forekommer.

Innan en myndighet eller kom-
mun upprdttar ett atgdrdsprogram
skall den samrdda med myndig-
heter och kommuner som berors
samt med verksamhetsutovare som
berérs i betydande omfattning. Ett
atgiardsprogram som upprdttas av
en kommun skall beslutas av
kommunfullméktige.

Foreslagen lydelse

Atgirdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen

bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalforbund.

6§’

Ett atgidrdsprogram far omfatta all
verksamhet som kan pdverka de
fororeningsnivader eller stornings-
nivder som avses i 2§ forsta
stycket. 1 ett atgardsprogram skall
anges

1. den miljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de éatgirder som skall vidtas
for att miljokvalitetsnormen skall
vara uppfylld senast den tidpunkt
som avses i 2 § andra stycket,

3. vilka myndigheter och kom-
muner som skall se till att angivna
atgdrder vidtas,

? Senaste lydelse 2002:175.

Ett atgirdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla dtgdrder som
kan paverka mojligheten att upp-
Wlla  foreskrivna miljokvalitets-
normer.

I ett atgdrdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de atgirder som myndigheter
eller kommuner behover vidta for
att  miljokvalitetsnormen  skall
kunna uppfyllas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behover
vidta dtgdarderna och ndr dtgar-
derna behéver vara genomforda,
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Nuvarande lydelse

4. nér de skall vara genomforda,
och

5.de uppgifter som 1 Ovrigt
krdvs till foljd av Sveriges med-
lemskap 1 den Europeiska unionen.

Ett atgdrdsprogram skall om-
provas vid behov, dock minst vart
femte ar.

Foreslagen lydelse

3.de uppgifter som 1 Ovrigt
behovs till 6ljd av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen.

Ett dtgdrdsprogram skall inne-
hdlla en analys av programmets
konsekvenser frdan allmdn och en-
skild synpunkt.

Ett &tgardsprogram skall om-
provas vid behov, dock minst vart
sjdtte ar.

78§

Regeringen far fOreskriva att vissa atgirdsprogram skall provas av

regeringen.

Regeringen far upprdtta sddana
atgdardsplaner som kan krdvas till
folid av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen eller besluta
att en eller flera myndigheter eller
kommuner eller kommunalférbund
skall upprdtta sdadana atgdrds-
planer.

Regeringen fdar meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur dtgdrds-
program  skall upprdttas, vad
sddana program skall innehdlla
och hur samrad skall ske.

8§

Myndigheter och kommuner skall
inom sina ansvarsomrdden vidta
de atgdrder som behovs enligt ett
dtgdardsprogram som  faststdllts
enligt 5 §.

Forvaltning av  kvaliteten pad
vattenmiljon

108

For forvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon skall Sveriges land-
omrdden och kustvattenomrdden
delas in i vattendistrikt. Ett vatten-
distrikt skall besta av ett eller flera
avrinningsomrdden  tillsammans
med tillhorande grundvatten och
kustvatten.

Ett avrinningsomrdde utgors av
ett landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning  strommar  till
havet genom ett enda utlopp eller
delta.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Grundvatten,  ytvatten,  kust-
vatten och kustomraden som inte i
sin helhet kan hdnforas till ett visst
avrinningsomrdde skall hdnforas
till det vattendistrikt som dr ndr-
mast eller ldmpligast.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om indelningen i vatten-
distrikt.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om forvalt-
ningen av kvaliteten pd vatten-
miljon. Sadana foreskrifter kan
gdlla karakterisering av vatten-
omrdden, forvaltningsplaner for
vattendistrikt och overvakning av
vattenmiljon.

6 kap.
11§

Varje myndighet som skall till-
lampa denna balk skall se till att
sadana planer enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och sadant
planeringsunderlag som behdvs
for att belysa fragor om hushall-
ning med mark och vatten finns
tillgdngliga 1 mélet eller drendet.

Varje myndighet som skall till-
lampa denna balk skall se till att
sadana planer enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och sadant
planeringsunderlag som behdvs
for att belysa fradgor om hushall-
ning med mark och vatten finns
tillgdngliga 1 maélet eller drendet.
Myndigheten skall ocksa se till att
sddana beslutade dtgdrdsprogram
och forvaltningsplaner som avses i
S kap. och som har betydelse for
provningen finns tillgdngliga i
madlet eller drendet.

Om myndigheten begir det, &r kommunen skyldig att tillhandahalla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
8 §*
Till boter eller fangelse 1 hogst tva &r doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stéd av 1 kap. 5 §, om
overtriddelse av den lagbestimmelse frin vilken avvikelse har foreskrivits
ar straffbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
i réitten att anvanda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta atgirder inom biotop-
skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sdrskilt skydd for djur eller véxter enligt
7 kap. 12§,

5. forbud att inom strandskyddsomride uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgird 1 strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmétt inom miljoskyddsomrade med-
delade med stod av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrédnkning inom vattenskyddsomrédde meddelade
med stod av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och véxtarter meddelade
med stdd av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sérskilda villkor for att
sdtta ut djur- eller vaxtarter meddelade med stéd av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 4 § genom att ta sadan
befattning med djur, véxter, 4gg, rom, bon eller produkter av djur eller
véxter som strider mot en sddan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsldpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stéd av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmétt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stéd av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anmailningsskyldighet foreskrivna
betraffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhélla en vattenanldggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

18. sérskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdampningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, dverldtelse eller in-
forsel av brianslen meddelade med stod av 14 kap. 21 §,

* Senaste lydelse 2003:518.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22. foreskrifter 1 frdga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stod av 14 kap.
24§,

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller bio-
teknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att géra anmaélan eller ldmna uppgifter enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier eller att ldamna uppgifter
enligt radets forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om
beddmning och kontroll av risker med existerande &mnen,

26. forbud eller skyldighet att 1dmna uppgifter enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om
amnen som bryter ned ozonskiktet, senast dndrad genom forordning (EG)
nr 2039/2000,

27. bestimmelser om transport och ddrigenom transporterar avfall i
strid mot radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frén
Europeiska gemenskapen, senast dndrad genom kommissionens for-

ordning (EG) 2557/2001,

28. en bestdmmelse eller mot
villkor 1 beslut 1 enskilt fall som
meddelats med stod av radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med
dem’, senast #ndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr
2476/2001°, savitt avser import till
Sverige, export och reexport fran
Sverige, handel med artificiellt
forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell atgérd.

28. bestammelser i, eller villkor
1 beslut 1 enskilt fall som med-
delats med stod av, radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med
dem’, senast 4dndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr
1497/2003%, savitt avser import till
Sverige, export och reexport fran
Sverige, handel med artificiellt
forokade vixter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell atgérd.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan

adomas enligt 1 eller 2 §.

Denna lag trader 1 kraft den 22 december 2003.

>EGT L 61,3.3.1997, 5. 1 (Celex 31997R0338).
SEGT L 334, 18.12.2001, s. 3 (Celex 32001R2476).
"EGTL 61,3.3.1997, 5. 1 (Celex 31997R0338).
SEUT L 215, 27.8.2003, s. 3 (Celex 32003R1497).
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2000/60/EG om upp-
rittande av en ram for gemenskapens dtgdrder pa vattenpolitikens om-
rdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060), det s& kallade
ramdirektivet for vatten. Syftet med direktivet dr att uppritta en ram for
skyddet av savil ytvatten som grundvatten. Senast den 22 december 2003
skall de nationella forfattningar som &r nodvéndiga for att genomfora
direktivet trada i kraft. Direktivet aterges 1 bilaga 1.

Regeringen gav den 29 mars 2001 (dir. 2001:25) Miljobalkskommittén
(M 1999:03) 1 uppdrag att ldmna forslag till hur ramdirektivets
bestimmelser om bl.a. miljomal, atgidrdsprogram och utslépp till vatten
skall genomforas 1 svensk lagstiftning (dir. 2001:25).

Den 11 oktober 2001 beslutade regeringen ocksé att tillkalla en sér-
skild utredare for att utarbeta forslag till ett sddant administrativt system
for forvaltning av avrinningsdistrikt som behovs enligt ramdirektivet for
vatten (dir. 2001:78). I uppdraget ingick att utarbeta forslag till bl.a. av-
gransning av avrinningsdistrikten samt myndighetsorganisation och for-
mer for beslutsfattande. Utredaren bestdmde att utredningen skulle be-
ndmnas Utredningen svensk vattenadministration (M 2001:01).

Miljobalkskommittén overlamnade den 4 december 2002 delbetinkan-
det Bestimmelser om miljokvalitet (SOU 2002:107). Samma dag over-
lamnade Utredningen svensk vattenadministration betdnkandet Klart som
vatten (SOU 2002:105). En sammanfattning av Miljobalkskommitténs
betdnkande finns 1 bilaga 2 och dess lagforslag aterges 1 bilaga 3. En
sammanfattning av betdnkandet frdn Utredningen svensk vatten-
administration finns i bilaga 4 och dess lagforslag aterges i bilaga 5.
Dessa betidnkanden har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren och sammanstéllningar av
dessa finns tillgangliga i Miljodepartementet (dnr M2002/3981/R).

Denna proposition behandlar de lagéndringar som foreslds for att
genomfora ramdirektivet. De administrativa fordndringar som direktivet
foranleder 1 form av att utpeka myndigheter och ge dem uppgifter
kommer att goras inom ramen for regeringens forordningsarbete.

Propositionen innehaller ocksa forslag om fortydligande av straff-
bestimmelsen 1 29 kap. 8 § forsta stycket 28 miljobalken. Forslaget har
foranletts av att Riksdklagaren och Virldsnaturfonden har uppmérk-
sammat regeringen pd en otydlighet i bestimmelsen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 maj 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i1 bilaga 7. Lagradets yttrande aterges 1 bi-
laga 8. Med anledning av yttrandet, som behandlas ndrmare i1 avsnitt 7.1,
har lagforslaget justerats. Darutdver har gjorts nagra &dndringar av
redaktionell natur.
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4 Det svenska miljoarbetet med vatten

4.1 Inledning

Sverige har forhéllandevis god tillgang pa vatten av bra kvalitet. Detta
beror inte bara pa naturliga forutséittningar och lagt befolkningstryck utan
ockséd pa ett langvarigt och framgangsrikt miljoarbete. Sélunda har ut-
slappen fran punktkéllor som reningsverk och industrier reducerats av-
sevart sedan 1970-talet. Under 1900-talet genomfdrdes sjosdankningar
och vattenregleringar 1 syfte att utvinna odlingsbar mark och elektrisk
kraft. Dessa ingrepp gav initialt betydande effekter pa vattenmiljon. En
stor del av denna paverkan &r ocksd kontinuerlig med negativa effekter
for bl.a. vdtmarksmiljoer och vattenfauna. Vidare orsakar diffus pdverkan
allvarliga miljoproblem. Med diffus paverkan avses bakgrundsbelastning
och péverkan fran ett stort antal geografiskt spridda kéllor, exempelvis
utslédpp av ndringsdmnen fran jordbruk och hushall. Dessa problem beror
savdl inlandsvatten som kust och hav. Delar av sddra Sverige har
kvalitetsproblem pa grund av nirsaltsoverskott i grund- och ytvatten,
trots att tillforseln av ndringsdmnen fran jordbruket generellt sett har
minskat de senaste 15 dren. Vidare dr forsurning ett problem i delar av
landet. Nedfallet av sura @mnen har visserligen minskat, men det dr pa
vissa platser fortfarande storre @n vad miljon tdl och aterhdmtningen
kommer att ta lang tid. Diffusa utsldpp av miljogifter skapar ocksa pro-
blem, frimst 1 urbana miljoer. I detta sammanhang kan ndmnas bly 1
bensin och pigment, som tidigare orsakade hilsorisker, och det pagdende
arbetet med att hantera PCB 1 fogmassor, diffus spridning av metaller
frén olika konstruktioner och spridning av polyaromatiska kolviten fran
slitage av déck.

Riksdagen har genom beslut 1999 och 2001 om nationella milj6-
kvalitetsmdl, delmal och atgirdsstrategier (se nedan) etablerat en for-
battrad struktur for det miljopolitiska arbetet, vilket inneburit en for-
starkning. Denna struktur omfattar dven vattenfragorna.

Miljobalken, som trddde 1 kraft den 1 januari 1999, ér ett centralt
instrument 1 miljopolitiken. Lagstiftningen skall verka for att de miljo-
politiska malen sékerstills. Miljomélen ger ledning vid tillimpningen av
miljobalken.

EU:s ramdirektiv for vatten antogs 2000. Syftet med direktivet &r att
upprétta en ram for skyddet av bade ytvatten och grundvatten. Direktivet
avser inte enbart vattenkvaliteten utan vattenmiljon 1 sin helhet och inne-
bér en utveckling och samordning av vattenarbetet savél 1 Sverige som 1
hela EU. Direktivet beskrivs 1 avsnitt 5. Genomforandet av direktivet
medfor att ett antal svenska fOrfattningar behover @ndras. Savil
direktivets krav pa insatser som problemen i svenska vatten gor det enligt
regeringens mening nddvindigt att anpassa den myndighetsorganisation
som arbetar med vattenfrigor.

Ramdirektivet for vatten innehaller mal for vattenkvaliteten, som 1 det
kommande arbetet skall ges ett konkret innehdll, men ar ocksa ett
visentligt verktyg 1 genomforandet av den nationella politiken pé vatten-
omrédet.
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4.2 Miljomalsarbetet

Malet for miljopolitiken ar att till nésta generation kunna ldmna Gver ett
samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta.

Riksdagen fattade 1 april 1999 beslut om en ny struktur i arbetet med
miljomél och faststidllde 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Riksdagen antog 1
november 2001, 1 syfte att forstirka miljomalsarbetet, regeringens pro-
position 2000/01:130, Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier
(bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstdnd 1 den svenska miljon som
miljoarbetet skall sikta mot. I delmal anges att en viss miljokvalitet skall
vara uppnadd eller att forandringar skall vara genomforda vid en viss
tidpunkt s& att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds inom en
generation. De av riksdagen faststillda delmalen avser 1 de flesta fall
laget 2010.

Regeringen har utsett ansvariga myndigheter f6r uppfoljning och ut-
virdering av de 15 miljokvalitetsmalen. Myndigheterna skall bl.a. ge en
samlad redovisning av maluppfyllelsen, foresla kompletterande insatser
och 1 6vrigt verka for att miljokvalitetsmalen nas.

Liansstyrelserna har det overgripande ansvaret for regionalt mél- och
uppfoljningsarbete. Arbetet utfors i en sektorsdvergripande process i
dialog med kommuner, néringsliv och andra aktorer. Lansstyrelserna an-
svarar vidare fOor att samarbetet med Ovriga regionala myndigheter och
andra regionala organ utvecklas.

Kommunerna har ett 6vergripande ansvar for lokala anpassningar av
de nationella méalen. De har viktiga uppgifter 1 arbetet for att uppna
miljokvalitetsmalen, dels genom sitt myndighetsarbete och atgirder i den
egna verksamheten, dels genom att lokala mal och atgérdsstrategier samt
kommunal samhéllsplanering kan ge ramar och underlag for miljoarbetet
pa lokal niva. For bl.a. miljokvalitetsmalet /ngen overgodning har den
kommunala hanteringen av avloppsfragor visentlig betydelse. For miljo-
kvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god
kvalitet ar det av stor betydelse att kommunerna arbetar med skydds-
omraden for vattentdkter. Kommunerna har vidare en viktig roll for flera
av malen genom att de i sin planering ger underlag for en langsiktig
hushéllning med mark och vatten. Den kommunala 6versiktsplanen kan
spela en viktig roll i arbetet med att ni miljokvalitetsmalen. Oversikts-
planeringen ar sektorssamordnande och genomf6rs i en reglerad process
som skall garantera medborgarna insyn och inflytande.

Ett sarskilt miljomalsrad har inréttats. Det ansvarar for en samlad upp-
foljning och rapportering av miljomalsarbetet till regeringen. Baserat pa
detta underlag rapporterar regeringen varje ar oversiktligt till riksdagen
hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider, senast i prop.
2003/04:1 med forslag till statsbudget for 2004, utgiftsomrdde 20. Vart
fjarde ar utfors en fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen for att
klarligga om mal eller styrmedel behdver korrigeras.

For att de tre miljokvalitetsmélen Giftfri miljo, Ingen 6vergodning och
Hav i balans samt levande kust och skdrgard skall kunna nés till 2020
tillsatte regeringen den 14 juli 2002 en havsmiljokommission som en
komplettering av miljomalsarbetet (dir. 2002:102). Kommissionen har 1

Prop. 2003/04:2

13



betdnkandet Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72) foreslagit en
rad nya atgarder, bl.a. att alla ldnder skall ta sitt fulla ansvar genom en
forstirkt regional forvaltning av Ostersjon, att Helsingforskonventionen
revideras och att Sverige utarbetar en nationell marin strategi. Be-
tdnkandet, som remissbehandlas under hosten 2003, kommer att utgora
ett betydelsefullt underlag for regeringens fortsatta arbete med havs-
miljofragorna.

Flera av miljokvalitetsmalen har betydelse for vattenmiljon. Ram-
direktivet for vatten framhalls sérskilt nér det géller miljokvalitetsmélen
Ingen overgodning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Dessutom har
ramdirektivet betydelse for miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning,
Giftfri miljé och Myllrande vdtmarker. Nedan beskrivs de fyra forst-
ndmnda miljokvalitetsmélen och de delmél som ar av sérskilt intresse 1
sammanhanget.

Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmélet Ingen 6vergodning ar att halterna av gddande dmnen
1 mark och vatten inte skall ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors
hilsa, forutsdttningarna for biologisk mangfald eller mgjligheterna till
allsidig anviandning av mark och vatten.

Ett delmal ar att det senast 2009 skall finnas dtgirdsprogram som anger
hur en sddan god ekologisk status som avses i1 ramdirektivet for vatten
skall nads for sjoar och vattendrag samt for kustvatten. Andra delmal
innebdr att de svenska vattenburna utsldppen av fosforforeningar frén
minsklig verksamhet till sjar, vattendrag och kustvatten, de svenska
vattenburna utsldppen av kvdve frdn ménsklig verksamhet till haven
sdder om Alands hav samt utsldppen av ammoniak i Sverige skall be-
gransas.

Miljokvalitetsmélet innebér enligt propositionen 2000/01:130 bl.a. att
sj0ar och vattendrag samt svenska kustvatten skall ha god ekologisk
status. Néar det giller att nd malet om minskad kvavebelastning pa havet
ar det av storsta vikt att ta fram regionala mal och atgirdsprogram
baserade pid de faktiska behoven av kvdvereduktion i kustomradena.
Sddana mal och atgirdsprogram f6ljer av ramdirektivet for vatten.

Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag @r att sjoar och vatten-
drag skall vara ekologiskt hdllbara och att deras variationsrika livsmiljoer
bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljo-
viarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall
bevaras samtidigt som forutsittningarna for friluftsliv vérnas.

Ett delmél &r att det senast 2005 skall finnas atgérdsprogram fOr sir-
skilt viardefulla natur- och kulturmiljéer i eller i anslutning till sjéar och
vattendrag som behdver ett ldngsiktigt skydd. Minst hélften av dessa
skall senast 2010 ha ett langsiktigt skydd. Ett annat delmdl &r att det
senast 2005 skall finnas &atgirdsprogram fOr restaurering av Sveriges
skyddsvérda vattendrag eller sddana vattendrag som efter atgirder har
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forutsittningar att bli skyddsvirda. Vad géller miljdanpassning av vatten-
kraften har regeringen tidigare sagt att utgédngspunkten bor vara att
nuvarande produktionskapacitet bibehélls (prop. 2000/01:130 s. 98). Ett
tredje delmél &r att det senast 2009 skall ha upprittats vatten-
forsorjningsplaner med vattenskyddsomrédden och skyddsbestimmelser
for alla allménna och storre enskilda ytvattentdkter. Ytterligare ett delmal
ar att det senast 2009 skall finnas atgdrdsprogram som anger hur en
sadan god ytvattenstatus som avses i ramdirektivet for vatten skall
uppnas.

Enligt propositionen 2000/01:130 innebar ramdirektivet for vatten att
goda forutséttningar skapas for att genomfora de flesta av de atgirder
som dr nodvéindiga for att forebygga en forsdmring av statusen i alla
ytvattenforekomster.

Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet ér att grundvattnet skall
ge en sdker och hdllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for vixter och djur 1 sjoar och vattendrag.

Ett delmél ar att grundvattenforande geologiska formationer av vikt for
nuvarande och framtida vattenforsorjning senast 2010 skall ha ett lang-
siktigt skydd mot exploatering som begrinsar anvindningen av vattnet.
Ett annat delmal é&r att efter 2010 skall anvandningen av mark och vatten
inte medfora sddana dndringar av grundvattennivaer som ger negativa
konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och
vixtlivet 1 angransande ekosystem. Ett tredje delmal dr att alla vatten-
forekomster som anvinds for uttag av dricksvatten och som ger mer én
tio kubikmeter per dygn i genomsnitt eller betjanar mer dn 50 personer
per ar senast 2010 skall uppfylla géllande svenska normer for dricks-
vatten av god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av mansk-
lig verksamhet. Ett fjirde delmal ar att det senast 2009 skall finnas
atgiardsprogram som anger hur en sadan god grundvattenstatus som avses
1 ramdirektivet for vatten skall uppnas.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ér att
Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktions-
formaga och att den biologiska méngfalden skall bevaras. Kust och skér-
gérd skall ha en hog grad av biologisk méangtfald, upplevelseviarden samt
natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skirgard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling fraimjas. Sar-
skilt virdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Ett delmal &r att skyddsvarda marina miljéer och kust- och skérgards-
omraden med héga natur- och kulturviarden skall fa ett langsiktigt skydd.
Ett annat delmadl &r att det senast 2009 skall finnas atgirdsprogram sa att
en sddan god ytvattenstatus som avses i1 ramdirektivet for vatten kan
uppnas.

Detta miljokvalitetsmal inriktas pa att i ett generationsperspektiv na
fram till att gynnsam bevarandestatus upprétthalls for livsmiljoer for
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hotade, séllsynta och hénsynskriavande arter samt for naturligt fore-
kommande biotoper med bevarandevirde. Ramdirektivet for vatten ar av
primér betydelse for kust- och havsmiljon.

5 Ramdirektivet for vatten

5.1 Bakgrund och syfte

Insikten om de gransoverskridande problem som fOrorening av vatten
orsakar har medfort att EG antagit ett forhallandevis stort antal direktiv
pa vattenomradet. I dessa anges exempelvis gransviarden for utslapp och
regler for skyddade omraden. Flera av direktiven ar inriktade pa sirskilda
avgransade omraden, t.ex. dricksvatten, badvatten eller avloppsvatten.
Med tanke pé det stora antalet delvis overlappande direktiv pd vatten-
omradet behdvdes ett direktiv som tog ett helhetsgrepp och behandlade
forvaltningen av all vattenmiljokvalitet. Efter ett omfattande arbete antog
sadlunda Europaparlamentet och rddet i december 2000 ett direktiv om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgdrder pa vattenpolitikens
omrade, det s.k. ramdirektivet for vatten. Ramdirektivet ar ett ramverk
for all vattenplanering och vattenvdrd inom EU. Ramdirektivet omfattar
bade ytvatten (sjoar och vattendrag, vatten i Overgangszon och kust-
vatten) och grundvatten. Direktivet avser inte enbart vattenkvalitet utan
hela vattenmiljon. Detta innebdr en ambitionshdjning nér det géller
vattenarbetet sdvil for svensk del som for EU i dess helhet.
Ramdirektivet syftar ssmmanfattningsvis till att
— skydda och fGrbittra tillstdndet 1 vattnens ekosystem samt hindra
ytterligare forsdmringar,
— efterstrdva ett okat skydd for och en forbéttring av vattenmiljon, bl.a.
genom att utslédpp och spill av vissa &mnen minskar eller upphor,
— sikerstélla att fororeningen av grundvatten gradvis minskar och att
ytterligare fororening forhindras,
— fridmja en hallbar vattenanvindning samt
— bidra till att mildra effekterna av 6versvimning och torka.

Kvalitetsmal

I ramdirektivet anges miljomal for ytvatten och grundvatten. Centrala be-
grepp 1 direktivet dr god ytvattenstatus och god grundvattenstatus. Allt
vatten skall klassificeras enligt vissa definitioner i direktivet. Utifran
dessa resultat bestims miljomalen for respektive vatten.

I friga om ytvatten skall medlemsstaterna skydda, forbittra och ater-
stdlla alla ytvattenforekomster for att uppna mélet god ytvattenstatus. For
ytvatten som &r konstgjorda eller kraftigt modifierade 1 fysiskt avseende,
exempelvis kanaler eller reglerade dlvar, skall medlemsstaterna skydda
och forbéttra vattnet 1 syfte att uppnd en god kemisk ytvattenstatus och
en god ekologisk potential. Det sistndimnda innebér lindrigare krav pa
skydd och forbéttring. Nya miljokvalitetsnormer kommer efter hand att
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tas fram betraffande forekomsten av vissa utvalda kemiska @mmnen i
vatten.

Enligt direktivet dr det mycket viktigt att hdnsyn tas till ekologiska
faktorer. Under de ndrmaste aren skall kvalitetskrav for ytvatten ut-
arbetas med sikte pa bl.a. hydromorfologiska forhdllanden (exempelvis
vattenflode, vattendragens djup och bredd samt forhallandena i strand-
zoner) och biologiska forhdllanden (exempelvis forekomsten av vatten-
vaxter och fisk).

For grundvatten skall malet god grundvattenstatus gilla, varvid bade
kvalitativa och kvantitativa faktorer skall beaktas. Medlemsstaterna har
en allmén skyldighet att forhindra varje betydande tendens till 6kning av
koncentrationen av fororeningar i grundvatten. Kommissionen utarbetar
for nérvarande ett forslag till direktiv om grundvatten, ett s.k. dotter-
direktiv till ramdirektivet.

Vad som skall uppnas &r specificerat i ramdirektivet och gemensamt
for medlemsstaterna. Samtidigt maste varje medlemsstat ta fram normer
och annat underlag som behdvs for att genomfora direktivet.

Direktivets miljomal skall ha uppnatts senast den 22 december 2015,
men under vissa omstandigheter kan denna tidpunkt senareldggas.

Atgdérder

Medlemsstaterna har stor frihet att utforma de atgarder som behovs for
att nd malen.

Enligt direktivet krdvs att ett kombinerat tillvigagéngssatt anvinds.
Det innebir att man 1 frdga om fororeningskallor, sdvil punktkéllor som
diffusa kéllor, méste iaktta bade utslippsnormer som utgér fran bésta till-
géngliga teknik och miljokvalitetsnormer som utgér fran granser for vad
miljon och ménniskors hilsa bedoms téla.

Direktivet innehéller regler om karakterisering av vattnen och om den
overvakning som skall ske.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna genomfora en rad atgérder.
Dessa dr framfor allt foljande.

— Medlemsstaterna skall urskilja avrinningsomraden och dela in dessa

1 avrinningsdistrikt. Flera avrinningsomraden kan inga i ett distrikt.

— Utgangspunkten for den geografiska avgransningen av avrinnings-
distrikten skall vara vattnets floden och inte befintliga administrativa
granser.

— For varje distrikt skall det utses ldmplig behorig myndighet med
uppgift att tillimpa direktivets bestimmelser och samordna vatten-
forvaltningen sé att miljomalen uppnas.

— For vissa dmnen, framfor allt miljogifter, kommer gemensamma
miljokvalitetsnormer att faststidllas, medan det i frdga om Ovriga
relevanta kemiska d&mnen och biologiska faktorer limnas at varje
medlemsstat att i enlighet med vissa i direktivet givna gemensamma
definitioner faststélla miljokvalitetsnormer inklusive miljomal.

— Medlemsstaterna skall se till att prispolitiken for vatten stimulerar en
effektiv anvdndning av vattenresurserna och att den dérigenom
bidrar till att de miljomal som anges i direktivet uppfylls samt att
olika verksamheter bidrar till kostnadstdckningen av vattentjinster.
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Medlemsstaterna skall dock inte anses ha overtritt direktivet om de i
enlighet med fastslagen praxis beslutar att inte tillimpa bestdm-
melserna for prispolitiken for viss vattenanvéndningsverksamhet och
detta inte dventyrar syftena och mgjligheten att nd maélen. 1 detta
sammanhang kan erinras om regeringens tidigare uttalanden om an-
viandning av vatten for kraftproduktion 1 dir. 2001:78.

— For varje avrinningsdistrikt skall upprittas atgérdsprogram for att
uppna direktivets mal for vattenkvaliteten.

— For varje avrinningsdistrikt skall forvaltningsplaner uppréttas.

Tidsplan for dtgdrderna

Genomforandet av ramdirektivet delas in i olika faser. Senast den
22 december 2003 skall den svenska lagstiftning som behdvs ha antagits
och tritt 1 kraft. Vid samma tidpunkt skall de ansvariga myndigheter som
krdavs for genomfOrandet vara utsedda. Senast den 22 december 2004
skall det finnas en analys av avrinningsdistriktens karakteristika och
konsekvenserna av ménsklig verksamhet for tillstindet 1 ytvattnet och
grundvattnet, prelimindra miljomal vara satta samt en ekonomisk analys
av vattenanviandningen vara klar. Vidare skall program for dvervakning
av vattnets tillstdnd i varje distrikt vara fardiga senast 2006. De forsta
atgirdsprogrammen och forvaltningsplanerna skall faststéllas senast den
22 december 2009 och skall darefter ses over vart sjétte ar. Vidare skall
det senast 2010 finnas en prispolitik for vatten som motsvarar direktivets
krav. Atgirdsprogrammen skall tillimpas senast 2012.

De ndmnda artalen anger nir nagot senast skall ha gjorts, vilket inne-
bér att exempelvis ett atgardsprogram helt eller delvis kan antas tidigare
an 2009. Den angivna tidtabellen dr alltsd inget skil att droja med att
undersoka och atgidrda angeldgna problem.

Ramdirektivets betydelse for miljoarbetet for vatten

Direktivets krav pé kartlaggning och dvervakning ar utformade utifran
den generella situationen inom EU-ldnderna. D& Sverige har hundra-
tusentals sjoar och vattendrag som i de flesta fall har god kvalitet kan
arbetet med kartldggning, analys och Overvakning bli relativt resurs-
krdvande. Det ar dirfor nodvéandigt att anpassa insatserna efter varje
avrinningsomrades faktiska behov, vilket innebér att stor omsorg maste
dgnas allokeringen av tillgdngliga resurser.

Miljonyttan med direktivet ligger bl.a. 1 att avrinningsomradena be-
doms som helheter och att atgérder dérigenom ldttare kan séttas in dér de
gOr storst nytta. Vidare kommer arbetet med kartldggning, analyser, mal
och atgéardsprogram att medfora att regionala och lokala resurser sam-
ordnas pa ett sitt som annars vore svart att astadkomma. Kombinationen
av helhetstinkande 1 avrinningsomraden, konkreta, regionalt och lokalt
forankrade mal for vattenforekomster samt atgiardsprogram med utgéngs-
punkt i naturvetenskapliga och ekonomiska fakta innebér ett betydelse-
fullt framsteg 1 vattenmiljoarbetet. Kraven pa att intressenter och allmén-
het skall kunna delta 1 processen gor att atgidrdsprogrammen kan for-
ankras bland dem som berors och att genomforandet underlittas. Rétt an-

Prop. 2003/04:2

18



vind kommer ramdirektivets metod for vattenarbete att medfora att
takten Okar nér det géller att genomfora nodvéandiga forbéttringar.

Genomforandet av ramdirektivet forbéttrar vidare forutsittningarna for
att framgéngsrikt vidta flera av de atgérder som behovs for att nd miljo-
kvalitetsmdlen for vatten. Det dr viktigt att arbetet med att genomfora
ramdirektivet och att nd miljokvalitetsmélen sker samordnat.

Det bor ockséa betonas att ramdirektivet kan antas leda till forbéattringar
av vattenkvaliteten i Ostersjon och Visterhavet dirfor att flera andra
lander som ligger inom tillrinningsomradena ocksa omfattas av direk-
tivets krav.

5.2 Vattenplanering

Ramdirektivet for vatten fOrutsdtter en vattenplanering som omfattar
flera steg. Till de viktigaste stegen i denna planering hor f6ljande.

Ett forsta steg dr att undersdka och beskriva vattendistriktet. I arbetet
skall bl.a. ingd en kartliggning av vattenforekomsternas lokalisering,
storlek, djup och geologi samt faststillande av referensforhdllanden for
olika typer av ytvattenforekomster. En inventering skall goras av be-
tydande paverkan och effekter pa yt- och grundvattnets tillstand orsakade
av ménsklig verksamhet som fororeningar fran punktkéllor och diffusa
killor samt vattenuttag. Vidare skall en ekonomisk analys av vatten-
anvandningen goras. Den inledande kartldggningen behover inte ndd-
vandigtvis syfta till att vara heltickande i detalj. S linge direktivets
minimikrav inte underskrids kan ambitionen 1 stillet vara att gora en
oversiktlig kartlaggning som avgransar problem- eller riskomrdden, dér
sedan analysen fordjupas. Likartade vattenforekomster behdver inte be-
skrivas individuellt utan kan sammanforas 1 grupper.

Ett andra steg ér att bedoma om en vattenforekomst skall anses vara
konstgjord eller kraftigt modifierad, sasom t.ex. en reglerad dlv, vilket
medfor ett ldgre krav pa ekologisk kvalitet. Det kravs i sadana fall att
medlemsstaten skall se till att vattnet har god ekologisk potential. Vidare
skall avgoras om det finns anledning att tillimpa de undantags-
bestammelser i direktivet som gor det mojligt att stilla lagre krav dn som
foljer av god ekologisk status eller god ekologisk potential.

Ett tredje steg dr att faststdlla miljomal for vattendistrikten. Miljomélen
kommer att utgoéra miljokvalitetsnormer (jfr avsnitt 6.1). Miljomalen ar
olika for ytvatten och grundvatten. De nya regler om vattenkvalitet som
finns 1 ramdirektivet har ett komplicerat innehdll som &dnnu inte har fatt
sin slutliga form. Detta betyder att det 4nnu inte kan utldsas vilken fak-
tisk ambitionsniva for vattenarbetet som direktivet kommer att leda till.
Bade nationellt och pa gemenskapsniva pagér arbete med att precisera de
ekologiska och andra krav som skall gilla for vattenresurserna.

Den analys och beskrivning av vattendistrikten som inledningsvis skall
goras kommer att leda fram till beslut om miljomal for olika vatten-
forekomster. Den 6vervakning som skall utféras inom distrikten kommer
att ske mot bakgrund av krav som foljer av miljomalen. Arbetet ut-
mynnar i faststdllandet av de dtgardsprogram som behovs for att uppné
miljomalen.
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Ramdirektivets miljomal och de nationella miljokvalitetsmal som be-
skrivits 1 avsnitt 4 dr av olika karaktir och har olika tidsgranser. Manga
lansstyrelser har utvecklat regionala miljoméal med utgangspunkt i de
nationella miljokvalitetsmalen och delmdlen. Nar miljomalen for ett av-
rinningsomrade faststélls bor sdvidl de mél som foljer av ramdirektivet
som de regionala miljomélen beaktas. Ramdirektivet kan ses som ett
verktyg och ett stod i arbetet att nd miljokvalitetsmélen. I den mén de
olika malen inte ar helt forenliga maste dock de regionala miljomalen an-
passas till de miljomal som foljer av ramdirektivet, eftersom de sist-
nidmnda bygger pa bindande gemenskapsritt och forfattningsregleras.
Nagra storre praktiska svarigheter torde det dock inte innebédra att sam-
ordna de olika malen. Det kan tilldggas att dven regionala och lokala
prioriteringar kan beaktas nir miljomalen for vattendistriktet bestims,
om de inte strider mot vad som géller enligt ramdirektivet eller de
nationella miljokvalitetsmalen.

Ett fjarde steg dr att uppratta atgardsprogram for varje vattendistrikt.
Sadana fér ocksa upprittas for avrinningsomraden. Att uppréitta atgards-
program blir en central uppgift for den myndighet som utpekas som
vattenmyndighet i1 enlighet med ramdirektivet. Direktivet innehaller om-
fattande och delvis detaljerade regler om vilka atgarder som skall eller
kan ingd i ett atgdrdsprogram. Vissa grundliggande atgarder ar obliga-
toriska. Antingen anges det direkt 1 programmet att de obligatoriska &t-
girder som direktivet rdknar upp skall genomforas eller ockséd gors en
hanvisning till att motsvarande atgérder genomfors till f6ljd av nationell
lagstiftning. Flera av de obligatoriska atgérderna enligt direktivet foljer
redan av svensk lagstiftning. I den man obligatoriska atgérder inte &r till-
rickliga for att ni mélen skall kompletterande &tgirder anges. Atgirder
som r0r ytvatten och grundvatten som tillhor samma ekologiska, hydro-
logiska och hydrogeologiska system bor samordnas for hela avrinnings-
distriktet. Att regeringen foreslas kunna meddela nodvéandiga foreskrifter
framgir nedan (jfr avsnitt 6.2). Genom atgirdsprogrammen fir vatten-
arbetet ett instrument for att utforma effektiva atgiarder optimerade efter
behoven 1 hela avrinningsomrddet och med hénsyn tagen till regionala
och lokala behov och vérderingar.

Ett femte steg dr att for varje vattendistrikt upprétta program for dver-
vakning av tillstdndet i vattenmiljon. Tre typer av Overvakning skall
finnas: kontrollerande, operativ och undersékande. Den kontrollerande
overvakningen syftar till att ge en generell beskrivning av det ekologiska
och kemiska tillstdndet 1 véra vatten. Operativ overvakning genomfors
for att faststélla tillstindet f6r de vatten som beddms ligga i1 riskzonen
och for att folja de fordndringar som &tgdrdsprogrammen resulterar i.
Slutligen anvands undersokande overvakning for att faststélla killan till
fororening nér denna ar okédnd. Genom oOvervakningen kommer effek-
terna av atgirdsprogrammen att kunna foljas upp och behovet av for-
dndringar av programmen att belysas.

Ett sjitte steg dar att faststilla en forvaltningsplan for varje vatten-
distrikt. Genom forvaltningsplanen skapas nagot som kan liknas vid en
verksamhetsplan 1 ett langsiktigt perspektiv. I denna plan skall informa-
tionen om vattenomradena och vattenplaneringen sammanfattas. Ett vik-
tigt moment 1 ramdirektivet géller krav pa information till och samrad
med allméinheten vid arbetet med forvaltningsplanerna.
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Ramdirektivet anger en modell for vattenarbetet med karakterisering,
faststéllande av miljomal, uppréttande av atgérdsprogram och forvalt-
ningsplaner samt Overvakning som skall upprepas med hogst sex érs
intervall. Det dr dock viktigt att arbetet anpassas till forutsittningarna 1
varje avrinningsomrdde. Planeringscykeln illustreras nedan.

Overvakning Undersakning och

karakterisering

Farvaltningsplan

Atgdrdsprogram
-~ Miljomal
6 Miljokvalitetsnormer och atgardsprogram
6.1 Inneborden av termen miljokvalitetsnorm

Regeringens forslag: Beskrivningen 1 5 kap. 2 § miljobalken av vad
som skall anges 1 miljokvalitetsnormer kompletteras. Miljokvalitets-
normerna skall kunna avse olika typer av regler for hur miljon skall
eller bor vara beskaffad eller normer i 6vrigt av betydelse for bedom-
ningen av tillstindet i miljon. Det blir mgjligt att inféra miljokvalitets-
normer som innebér etappvis skérpta krav. Bestimmelserna i1 5 kap.
4 § miljobalken om hur miljokvalitetsnormer skall beaktas utgér.

Miljobalkskommitténs forslag har en annan lagteknisk utformning
men dverensstimmer 1 sak med regeringens forslag. Kommittén foreslog
att den nuvarande beskrivningen av innehdllet i en miljokvalitetsnorm
skulle behéllas, men att beskrivningen i 5 kap. 2 § miljobalken skulle
flyttas till forordningar. Vidare foreslog kommittén att det i stéillet for en
komplettering av beskrivningen av miljokvalitetsnormer skulle inforas ett
nytt uttryck, bestimmelser om miljokvalitet, som skulle omfatta olika
typer av regler om miljons beskaffenhet och kunna anpassas till de
miljokrav som foljer av medlemskapet 1 Europeiska unionen. I friga om
att nuvarande S5kap. 4§ miljobalken skall upphora att gilla
overensstimmer kommitténs forslag med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har behandlat forslaget
har 1 stort sett varit positiva till att 5 kap. miljobalken utvidgas till att
behandla olika slags bestimmelser om miljokvalitet och att sddana
bestimmelser detaljregleras 1 forordningar. Forslaget att helt ta bort
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bestimmelserna i 5 kap. 2 § miljobalken och placera samtliga beskriv-
ningar av miljokvalitetsbestimmelser 1 olika forordningar har ddremot
mott kritik. Forslaget att nuvarande 5 kap. 4 § miljobalken skall upphora
att gélla har tillstyrkts av remissinstanserna, forutom Naturvdrdsverket
som anfort att om bestimmelsen utgdr bor réttsverkan av miljo-
kvalitetsnormer framgd av andra bestaimmelser 1 balksystemet.

Skilen for regeringens forslag: Regler om miljokvalitet forekommer
i ett stort antal EG-direktiv och uttrycks med flera olika termer. Négon
enhetlig terminologi forekommer inte, varfor t.ex. miljokvalitetsnorm i
ramdirektivet for vatten definieras som koncentration av ett visst
fororenande dmne som inte bor Overskridas (riktvdrde) medan det s.k.
IPPC-direktivet (96/61/EG) med miljokvalitetsnorm avser krav som skall
vara uppfyllt vid en viss tidpunkt (gransvirde). Det forekommer ocksa att
det som 1 5kap. 2 § miljobalken beskrivs som miljokvalitetsnormer
uttrycks i1 andra termer i olika direktiv. Mot denna bakgrund framstar
beskrivningen av miljokvalitetsnormer 1 5 kap. 2 § miljobalken som
alltfor sndv for att kunna omfatta de olika typer av bestimmelser om
miljokvalitet som behovs t.ex. pa grund av medlemskapet i Europeiska
unionen.

Bestimmelserna om miljokvalitet i direktiven har oftast en sédan
detaljeringsgrad att de dr oldampliga att genomfora i lag. Regeringen har
dérfor 1 5 kap. 1 § miljobalken bemyndigats att meddela de foreskrifter
som behovs 1 frdga om kvaliteten pd miljon. Dessa foreskrifter bendmns
miljokvalitetsnormer. Som bemyndigandet dr formulerat skulle det kunna
anvdndas for andra typer av bestimmelser én de som omfattas av be-
skrivningen av miljokvalitetsnormer 1 5 kap. 2 § miljobalken. Den
flexibilitet som behovs for att genomfora olika typer av normer finns
alltsd redan 1 bemyndigandet och begrinsas endast av beskrivningen.

Miljobalkskommittén har foreslagit att 5 kap. miljobalken anpassas till
behovet av flexibilitet genom att ett nytt samlingsbegrepp, bestimmelser
om miljokvalitet, infors for de foreskrifter som bemyndigandet 1 5 kap.
1 § miljobalken avser. Kommittén har ocksd foreslagit att termen miljo-
kvalitetsnorm dven fortséttningsvis reserveras for bindande gréansvirden,
men att beskrivningen 1 5 kap. 2 § miljobalken flyttas till de forordningar
som tas fram fOr att infora respektive norm. Kommittén har motiverat sitt
forslag med att ordet miljokvalitetsnorm fatt en vedertagen betydelse i
svensk ritt som motsvarar beskrivningen i 5 kap. 2 § miljobalken, nim-
ligen ett bindande gransvérde.

Enligt regeringens mening finns det inget sprakligt hinder mot att lata
termen miljokvalitetsnorm omfatta dven andra slags normer &n vad som
ar fallet for ndrvarande, dd “miljokvalitetsnorm” dr synonymt med “be-
stimmelse om miljokvalitet”. Termen “miljokvalitetsnorm” dr dessutom
lamplig i en samlande funktion eftersom den ar lattanvind och vél be-
skriver sin innebord. Att forbehalla termen “miljokvalitetsnorm” till en-
bart vissa slag av normer om miljokvalitet skulle inte bidra till 6kad
tydlighet. Nagon utbredd och etablerad uppfattning om innebdrden av
termen miljokvalitetsnorm som motsdger en fordndring foreligger inte.
Det forhallandet att det i olika direktiv finns divergerande definitioner av
termen, liksom att det 1 den nuvarande lydelsen av 5 kap. 2 § tredje
stycket miljobalken finns en alternativ beskrivning som inte kan be-
tecknas som ett bindande grinsvérde, talar tvirtom mot en uppfattning
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som innebér att den nuvarande beskrivningen av “miljokvalitetsnorm” &r
alltfor inarbetad for att kunna fordndras.

Om 5 kap. 2 § miljobalken utgédr, kommer beskrivningen av termen
miljokvalitetsnorm endast att framgé av de forordningar som regeringen
infor. Detta skulle innebidra en icke Onskvérd otydlighet om vad milj6-
kvalitetsnormer ar avsedda att anvéndas till. Darfor bor en beskrivning av
miljokvalitetsnormer behdllas 1 5 kap. 2 § miljobalken. Den flexibilitet
som krdvs vid anvidndandet av miljokvalitetsnormer utesluter inte att
termen ges en huvudsaklig beskrivning i miljobalken. Eftersom detalj-
bestdmmelserna maste ges i forordningar dr det dock viktigt att beskriv-
ningarna inte blir for sndva och att utrymme ldmnas for de ytterligare
krav som kan folja av medlemskapet i Europeiska unionen. Det finns
ocksa pedagogiska fordelar med att ha kvar beskrivningarna 1 det att
miljobalkens normsystem blir mer Overskadligt och sammanhédngande.
Genom att behalla termen miljokvalitetsnorm och en beskrivning av den
15 kap. 1 och 2 §§ miljobalken kan dessutom ett flertal foljddndringar
undvikas, liksom det lagtekniska problem som hinvisningarna till sddana
normer i exempelvis 5 kap. 3 § miljobalken annars skulle innebéra.

Inneborden av den nuvarande 5 kap. 4 § miljobalken framstdr som
nagot oklar. Enligt Miljobalkskommittén &r en mojlig tolkning av be-
stimmelsen att hela ansvaret for att en miljokvalitetsnorm Gvertrads
laggs pa en enskild verksamhetsutovare. En sddan tolkning &r inte rimlig.
Enligt miljobalkens systematik skall miljokvalitetsnormerna beaktas av
de myndigheter som har att meddela tillstind och foreskrifter rorande
driften av en verksamhet, varvid kraven pa enskilda utformas med stod
av balkens materiella regler och efter en samlad bedomning av foro-
reningssituationen. Miljobalkens ovriga bestimmelser tryggar saledes att
miljokvalitetsnormerna beaktas, varfor det inte finns nigot egentligt
behov av paragrafens forsta stycke. Salunda, och d& paragrafens andra
stycke endast innehdller en hinvisning, kan hela bestimmelsen utga.
Paragrafen foreslds 1 stéllet fa ett annat innehdll (se avsnitt 6.2 nedan).

6.2 Atgirdsprogram

Regeringens forslag: Innan ett atgérdsprogram faststills skall samt-
liga som berors av det beredas tillfille att [imna synpunkter péd ett
forslag till program. Synpunkterna skall sammanstillas och redovisas
av den som upprittar atgdrdsprogrammet. Ett atgdrdsprogram skall
innehdlla en analys av konsekvenserna frdn allmidn och enskild syn-
punkt. Omprdévning av ett atgirdsprogram skall ske minst vart sjitte ar
1 stéllet for minst vart femte &r. Regeringen bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om hur atgérdsprogram skall uppréttas och vad
de skall innehalla. Myndigheters och kommuners skyldighet att vidta
atgérder som behovs enligt ett atgdrdsprogram tydliggors. I den man
det behovs skall atgérdsprogram och forvaltningsplaner vara en del av
beslutsunderlaget ndr myndigheter tillimpar miljobalken.

Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens forslag. Jimfort med kommitténs forslag har vissa just-
eringar gjorts som foljer dels av de foreslagna kompletteringarna av vad
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miljokvalitetsnormer kan avse, dels av att kommitténs forslag om ett sir-
skilt forfarande for atgidrdsprogram for vattendistrikt i regeringens for-
slag har ersatts med ett bemyndigande.

Remissinstanserna: I den man remissinstanserna har berdrt forslagen
har de varit positiva till dem. Vissa remissinstanser har haft synpunkter
rorande atgirdsprogrammens riackvidd, men i den frdgan har inte Miljo-
balkskommittén ldmnat négra forslag och inte heller regeringen tar upp
saken.

Skilen for regeringens forslag: 1 5 kap. miljobalken finns regler om
ndr ett dtgardsprogram skall upprittas for att en miljokvalitetsnorm skall
uppfyllas och hur myndigheter skall forfara nir ett sddant program tas
fram. Regeringen foreslar ingen &ndring avseende atgidrdsprogrammens
funktion som strategiska planeringsdokument for myndigheter och
kommuner. For att betona programmens betydelse for uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer foreslas dock en ny bestimmelse i 5 kap. 8 § miljo-
balken som anger myndigheters och kommuners skyldighet att vidta de
atgiarder som ankommer pa dem enligt ett faststillt atgdrdsprogram.
Detta innebér inte nagra nya forpliktelser for myndigheter och kom-
muner, utan ar ett tydliggérande av vad som redan géiller (jfr prop.
1997/98:45 del 1 s. 260 f). Liksom tidigare bor gélla att tgidrdsprogram-
men inte dr direkt bindande for enskilda och inte kan anses vara sddan
myndighetsutovning mot enskild som kan Overklagas (jfr prop.
1997/98:45 del 1 s. 271).

Inte heller vad géller atgardsprogrammens forhallande till kommunal
planldggning enligt plan- och bygglagen (1987:10) dr bestimmelsen
avsedd att innebdra nagon fordndring av vad som giller i dag. I detta
avseende har dock regeringen for avsikt att Overvdga fragan ytterligare
och vid behov aterkomma med forslag.

Atgirdsprogrammen kommer att fi betydelse for olika beslut som
fattas av myndigheter med stod av miljobalken. Det &r dérfor viktigt att
ett program som innebdr att en viss atgird skall vidtas finns med 1
myndighetens beslutsunderlag. Detsamma géller for de forvaltnings-
planer som upprittas for vattendistrikt. Av denna anledning foreslas ett
tilligg 1 6 kap. 11 § miljobalken, som innebér att aktuella atgardsprogram
och forvaltningsplaner skall finnas tillgédngliga i mal eller drenden dér
myndigheter tillimpar miljobalken.

Atgirdsprogram kan komma att omfatta paverkan fran flera olika
samhillssektorer och foreteelser och innebéra att dtgdrder av skiftande
slag skall vidtas. Konsekvenserna for de aktoérer som berors kan vara
mycket olika och svéra att Gverblicka. Eftersom atgérdsprogrammen inte
kan Overklagas &dr det viktigt att alla tinkbara konsekvenser av
programmen, sdrskilt for enskilda personer och foretag, overvigs nog-
grant och gors tillgingliga for dem som berdrs. Darfor foreslas en ny
bestammelse 1 5 kap. 6 § tredje stycket miljobalken som innebér att varje
atgirdsprogram skall innehalla en analys av konsekvenserna fran allmén
och enskild synpunkt.

I ramdirektivet for vatten finns detaljerade bestimmelser for hur en
myndighet skall forfara ndr f{orvaltningsplaner for vattendistrikt
utarbetas. Syftet ér att sikra allmdnhetens och berdrda parters deltagande
och att samrad sker. Krav stills déarfor bl.a. pd uppréttande av forslag och
kungdrande av forslagen. Det dr angeldget att ett liknande forfarande
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tillimpas ocksa i friga om atgidrdsprogram, som ju mera patagligt kan
komma att paverka olika aktorer. Nagon anledning att sdrskilja vatten-
frdgorna 1 detta hinseende finns inte heller, varfor regeringen foreslar att
en ny bestimmelse infors 1 5kap. 4 § miljobalken med en allmén
bestimmelse om samrddsforfarande infér beslutandet av ett &tgirds-
program. De befintliga bestimmelserna om samrad i 5 kap. 5 § tredje
stycket miljobalken, som inte alls &r lika langtgéende, kan utga.

Regeringen bor ocksa, genom en bestammelse 1 5 kap. 7 § andra
stycket miljobalken, bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om
hur atgérdsprogram skall uppréttas, vad de skall innehélla och om sam-
rad. Regeringen avser att med stod av detta bemyndigande exempelvis
utfarda riktlinjer for hur konsekvensanalyser skall goras.

De éatgardsprogram som omfattas av ramdirektivet for vatten skall
enligt direktivet omprovas vart sjétte r. Eftersom dessa atgirdsprogram
kommer att bli omfattande, dr det i normalfallet inte rimligt att de skall
behdva fornyas oftare én sd. Enligt den nuvarande bestimmelsen i 5 kap.
6 § tredje stycket miljobalken skall omprovning av atgiardsprogram ske
minst vart femte ar. Bestimmelsen bor dndras sa att det blir mdjligt att
anpassa omprovningen till det intervall som foljer av direktivet.

7 Vattendistrikt, vattenmyndighet och
vattenmiljoforvaltning

7.1 Vattendistrikt

Regeringens forslag: Sveriges landomraden och kustvattenomréden
delas in 1 vattendistrikt 1 enlighet med ramdirektivet for vatten.

Utredningens forslag: Forslaget fran Utredningen svensk vatten-
administration overensstimmer 1 sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgra synpunkter pa de
foreslagna principerna for indelningen.

Skilen for regeringens forslag: Malet att uppné god vattenstatus bor
enligt ramdirektivet for vatten efterstrivas for varje avrinningsomrade.
Atgirder som avser ytvatten och grundvatten som tillhér samma ekolo-
giska, hydrologiska och hydrogeologiska system bor samordnas. Enligt
direktivet skall medlemsstaten faststidlla vilka avrinningsomraden som
ligger inom dess nationella territorium och hanféra dem till avrinnings-
distrikt — 1 den svenska lagstiftningen bor dock huvudsakligen den
enklare termen vattendistrikt anvdndas i stillet for avrinningsdistrikt.
Enligt direktivet skall vattendistriktet utgoras av ett eller flera avrinnings-
omraden tillsammans med deras tillhorande grund- och kustvatten.

Vattnets naturliga flode skall enligt direktivet utgéra grunden for den
geografiska avgrinsningen av vattendistrikten. Ett avrinningsomrade
bestar av ett landomrade fran vilket allt ytvatten strdmmar, genom en
foljd av dar, floder eller sjdar, till havet genom ett enda utlopp eller ett
enda delta. I de allra flesta fall foljer grundvattnet vattendelarna for yt-
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vatten, varfor den indelning av riket i vattendistrikt med tillhorande
grundvatten som behdver goras inte utgor ndgot problem. Det kan dock
finnas fall dd grundvattnet inte helt foljer ett avrinningsomréde eller dé
det &r oklart vilket avrinningsomride ytvatten skall hinforas till (t.ex. vid
bifurkationer). I sddana fall skall vattnet hinforas till det ndrmaste eller
det lampligaste vattendistriktet. Ockséd kustvattenomréadet, som stricker
sig intill en nautisk mil utanfor den baslinje som avses 1 lagen (1966:374)
om Sveriges sjoterritorium, skall fordelas pa ndrmaste eller lampligaste
vattendistrikt. I varje vattendistrikt maste dartill inga de landomraden vid
kusten dér vattenavrinning sker till havet utan att samlas i ett enda utlopp
eller delta. Sddana kustomrdden bor hédnforas till ndrmaste eller
lampligaste distrikt.

Sverige har 119 huvudavrinningsomraden, dvs. avrinningsomrdden
med en areal om minst 200 kvadratkilometer uppstroms mynningen 1
havet. Antalet delavrinningsomraden dr ca 10 700 med en genomsnittlig
storlek av 44 kvadratkilometer. Uppdelningen i delavrinningsomraden
baseras pa naturliga avgriansningspunkter i vattendragen, t.ex. sjoutlopp
eller punkter diar tvd vattendrag flyter samman. Varje sj0 stérre &n
en kvadratkilometer betraktas tillsammans med sitt lokala tillrinnings-
omrade som ett eget delavrinningsomrade.

I frdga om antalet vattendistrikt har Utredningen svensk vatten-
administration foreslagit en indelning av riket som baseras pé avrinnings-
omradenas sammanhang med de stora havsbassidngerna, dvs. Botten-
viken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon och Visterhavet (Kattegatt och
Skagerrak). D4 emellertid distriktet Egentliga Ostersjon skulle bli alltfor
stort och svarhanterligt har utredaren foreslagit att detta delas i en nordlig
och en sydlig del, vilket skulle innebédra fem vattendistrikt totalt.

Eftersom vattendistrikten representerar en helt ny princip for
administrativ indelning av riket bor grunderna for indelningen meddelas 1
lag. Den nya bestdmmelse som foreslds i 5kap. 10§ forsta—tredje
styckena miljobalken &r utformad mot bakgrund av motsvarande
definitioner 1 ramdirektivet for vatten.

Atgirder som avser ytvatten och grundvatten som tillhér samma eko-
logiska, hydrologiska och hydrogeologiska system bor samordnas. En
indelning av Sverige i vattendistrikt lagger grunden for ett d&ndamaéls-
enligt och effektivt framtida vattenarbete. En struktur for vattenarbetet
baserad pa denna indelning &r en vidareutveckling av miljoarbetet dér
miljoproblemen och naturens forhallanden far vdga tyngre dn befintliga
administrativa grinser. Avgransningen av vattendistrikten dr dock inte en
renodlat geografisk fradga, utan har nira samband med regeringens ut-
pekande av myndigheter med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon (se nedan). Indelningen forutsétter séledes en mangd Gver-
viaganden av sdvidl organisatorisk som finansiell art med hog detalje-
ringsgrad. I lagradsremissen foreslogs ett uttrycklig bemyndigande for
regeringen att dela in riket i vattendistrikt. Lagradet har dock papekat att
nagot sadant bemyndigande inte krivs, eftersom den typen av foreskrifter
faller inom omrédet for regeringens restkompetens, och darfor inte heller
bor finnas. Pa Lagradets inrddan har déarfor det tidigare foreslagna be-
myndigandet 1 5 kap. 11 § forsta stycket miljobalken ersatts med den in-
formationsregel som nu foreslas 1 5 kap. 10 § fjarde stycket miljobalken.
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I ramdirektivet for vatten behandlas ocksd fragor om internationella
avrinningsdistrikt. Det foreskrivs bl.a. att medlemsstaterna skall se till att
ett grinsoverskridande avrinningsomrade hinfors till ett internationellt
avrinningsdistrikt, att varje medlemsstat sdkerstiller att ramdirektivets
bestimmelser tillimpas inom den del av det internationella distriktet som
ligger péd dess territorium och att medlemsstaterna ser till att de atgérds-
program m.m. som krdvs for att uppnd miljomélen samordnas for hela
det internationella avrinningsdistriktet. I syfte att genomfora direktivet i
dessa delar har regeringen kontakt med regeringarna i Finland respektive
Norge och for diskussioner om hur ett samarbete skall utformas.

7.2 Vattenmyndighet

For varje vattendistrikt skall det finnas en ansvarig myndighet for for-
valtningen av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenmyndighet). Det &r
regeringen som utser sddan myndighet. Regeringen kan peka ut be-
fintliga myndigheter eller bilda nya. Det dr ocksd mgjligt att dela upp-
gifterna 1 ett vattendistrikt mellan flera myndigheter. En enda myndighet
kan ha samma uppgift 1 flera vattendistrikt. Regeringen har siledes stor
frihet att utforma det administrativa genomforandet av ramdirektivet for
vatten.

En av utgéngspunkterna for det svenska miljovardsarbetet ar ett
integrerat arbetssétt. Ett miljoarbete med denna inriktning ger mdjlig-
heter att beakta skilda miljofragors dmsesidiga beroende och paverkan.
Pé sa sdtt kan mélkonflikter 1 miljéarbetet ldttare identifieras och av-
vigningar mellan olika mal komma till stdnd. Fragor som ror luft, mark
och vatten maste kunna beddémas i ett sammanhang da forandringar i
dessa miljoer oundvikligen péaverkar varandra. Regeringen anser att en
viktig fOrutséttning for att nd de nationella miljokvalitetsmalen ar att
arbetet med att genomfora ramdirektivet for vatten infogas i 6vrigt miljo-
arbete. Miljofragor for vatten kan inte ses separat utan dr en del av hel-
heten 1 svenskt miljoarbete.

Den myndighetsstruktur som i dag hanterar miljofragor édr vél inarbe-
tad och en naturlig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med att
genomfora ramdirektivet for vatten. Det arbete som utférs av centrala
myndigheter, lansstyrelser, miljodomstolar, kommuner, vattenvards-
forbund och flera andra bor fortsitta.

7.3 Vattenmilj6forvaltning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far foreskriva om den forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon som skall utforas av ansvarig myndighet (vattenmyndig-
het) enligt ramdirektivet for vatten. Bestimmelsen 1 5 kap. 8 § miljo-
balken om att regeringen far uppritta atgérdsplaner utgar.

Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nigra in-
viandningar mot forslaget i den del det avser ett bemyndigande till
regeringen.

Skilen for regeringens forslag: Vattenmyndigheten skall ha ansvar
for tillimpningen av ramdirektivet for vatten inom respektive vatten-
distrikt. Aven andra uppgifter med anknytning till vattenomridet bor
kunna anfortros en sddan myndighet. Den sammanfattande beteckningen
for dessa uppgifter ar forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Med
kvalitet avses hir beskaffenhet, vilket innebér att det ar vattenmiljons till-
stand 1 ett vidare perspektiv som asyftas. Att forvalta denna kvalitet inne-
bér att bevara och forbéttra den — vi forvaltar ju miljon, inte bara for oss
sjdlva utan for kommande generationer.

Samtliga steg 1 vattenplaneringen (se avsnitt 5.2) &dr ingdende
reglerade 1 ramdirektivet och det fordras detaljerade bestimmelser for att
genomfora dem pa ett korrekt sétt. Vad géller miljomalen i ramdirektivet
och atgirdsprogrammen bor dvergripande bestimmelser finnas i lag med
bemyndigande for regeringen att meddela de ytterligare foreskrifter som
behdvs (jfr avsnitt 6). I dvrigt bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att genomfora direktivet i dessa av-
seenden. Detta eftersom det huvudsakligen rér sig om forvaltnings-
atgirder och tekniska krav. En bestimmelse med detta innehall foreslés 1
5 kap. 11 § miljobalken.

Bestdmmelsen 1 nuvarande 5 kap. 8 § miljobalken angéende &tgérds-
planer, som infordes med ramdirektivet for vatten i atanke, fyller pa
grund av vad som nu foreslas ingen funktion och bor darfor utga.

7.4 Ovrigt arbete med genomfdrandet av ramdirektivet
for vatten

Lagindringarna behdver foljas upp med bestimmelser fran regeringen 1
forordningsform samt myndighetsforeskrifter och allménna rad.
Regeringen gav den 20 december 2001 Naturvardsverket 1 uppdrag att
ta fram underlag for genomfOrandet av ramdirektivet for vatten.
Uppdraget, som skall slutredovisas vid utgdngen av 2003, avser bl.a.
informationsbehov, former for informationshantering och rapportering,
overvakning av ytvattenforekomster samt underlag ndr det géller
karakterisering av ytvattenforekomster, paverkan pa vatten av minsklig
verksamhet och utférandet av ekonomiska analyser av vattenanvéndning.
Vidare skall verket utarbeta riktlinjer for att t.ex. faststdlla s.k. typ-
specifika referensforhdllanden for ytvattenférekomster. En av de mest
centrala uppgifterna dr att komplettera och anpassa befintliga be-
domningsgrunder for sjéar och vattendrag samt kust och hav till ram-
direktivets behov och dédrigenom ge underlag for att faststilla miljomal.
Verket skall ocksd ta fram underlag for tillimpningen av direktivets
bestimmelser om atgérdsprogram och forvaltningsplaner. Naturvards-
verket samarbetar nir det géller detta uppdrag med bl.a. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Statistiska centralbyrdn, Lantméteriverket och Réaddningsverket. For
grundvatten bedrivs 1 tillampliga delar motsvarande arbete hos Sveriges
geologiska undersokning. I ett samarbete med bl.a. de 6vriga medlems-
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staterna 1 EU, kandidatlanderna och kommissionen utarbetas informella,
icke bindande végledningsdokument for tillimpningen av ramdirektivet.
Dessa dokument kommer att bli till hjdlp i det beskrivna nationella
myndighetsarbetet.

Vidare arbetar Naturvardsverket med att, 1 samrad med Sveriges geo-
logiska undersokning och Boverket, utveckla en handbok for vatten.
Syftet ar att utveckla ett samlat arbete med att nd berdrda nationella
miljokvalitetsméal och delmail, att genomfora ramdirektivet for vatten
samt att ta fram en nationell plan for integrerad vattenforvaltning och
effektiv vattenhantering senast 2005 i enlighet med slutsatserna fran
varldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002.

Regeringen gav den 6 september 2001 Statens va-nimnd i uppdrag att
granska om bestimmelserna om avgifter och taxor i lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanldggningar (va-lagen) uppfyller de krav
som stills 1 ramdirektivet for vatten. Va-ndmndens granskning visar att
va-lagens regler om avgifter och taxor i1 visentliga delar motsvarar dessa
krav. Om négra fortydliganden skulle behovas dr det inte nddvéndigt att
genomfora dem nu. Dessutom har va-lagsutredningen (M 2002:02) i
uppdrag att gora en fullstdndig 6versyn av va-lagen m.m. och skall redo-
visa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 juni 2004. Forst darefter
avser regeringen att i man av behov aterkomma med kompletterande
lagforslag.

8 Straff for brott mot EG-férordningen om
handel med vilda djur och vaxter

8.1 Gallande regler

Bestimmelsen 1 29 kap. 8§ fOrsta stycket 28 miljobalken &r en
bestimmelse om straff for brott mot radets forordning (EG) nr 338/97 av
den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom
kontroll av handeln med dem (EGTL 61, 3.3.1997, s.1, Celex
31997R0338), senast dndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 1497/2003 (EUT L 215, 27.8.2003, s. 3, Celex 32003R1497). Be-
stimmelsen &r ocksa en bestimmelse om straff for den som bryter mot
villkor 1 beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stod av EG-
forordningen.

8.2 Fortydligande

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen 1 29 kap. 8 § forsta stycket
28 miljobalken fortydligas sa att det inte kan rdda ndgon tvekan om att
den giller for brott mot bestimmelser i radets forordning (EG)
nr 338/97.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 16 i radets forordning
(EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, senast &ndrad
genom kommissionens forordning (EG) nr 1497/2003, skall det 1 Sverige
finnas bestdmmelser om sanktioner for den som bryter mot EG-for-
ordningen. En sddan bestimmelse har dérfor tagits in i 29 kap. 8 § forsta
stycket 28 miljobalken. Det har kommit till regeringens kédinnedom att det
rader olika meningar om hur bestimmelsen skall tolkas. Enligt en
tolkning skulle bestimmelsen innebdra enbart en foreskrift om straff for
brott mot bestimmelser eller villkor som meddelats med stod av EG-
forordningen. Med den tolkningen skulle alltsd antas att lagstiftaren inte
avsett att brott mot EG-forordningen som sadan skulle sanktioneras. For
att undvika otydligheter som kan leda till olika tolkningar bor det klart
framgd av bestimmelsen att den omfattar brott mot bestimmelser 1 EG-
forordningen. Det bor goras genom en redaktionell andring 1 texten.

9 Konsekvenser

Allmdnt

I propositionen 2000/01:130, Svenska miljomal — delmal och atgérds-
strategier, framhadlls betydelsen av ramdirektivet for vatten for att né flera
av miljokvalitetsmalen. Nér det géller Ingen overgodning, Levande sjéar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet samt Hav i balans samt
levande kust och skdrgard ingar det som delmal att atgérdsprogram
enligt ramdirektivet skall finnas. Konsekvenserna av forslagen behandlas
bl.a. pa sidorna 237, 241 f. och 244 f. i propositionen. De bedomningar
som regeringen redovisar dir dr vésentligen giltiga dven vad giller
insatser for att nd ramdirektivets mal och konsekvenserna av dessa.

Ramdirektivet liksom flera av de nationella miljokvalitetsmalen och
delmalen kraver insatser till skydd for vatten. Detta har den ovérderliga
fordelen for samhéllet att den langsiktiga forsorjningen med rent vatten
kan sékras.

De atgirdsprogram som utarbetas for att na de mél som f6ljer av ram-
direktivet kan komma att krdva insatser som inte ocksa samtidigt behovs
for att nd de nationella miljokvalitetsmalen och delmalen. Vilken om-
fattning dessa insatser far och vilka kostnaderna blir kan inte bedomas nu
utan forst under arbetet med atgidrdsprogrammen. Med det helhets-
perspektiv pa avrinningsomradena som direktivet kraver forbattras dock
mojligheterna att sdtta in kostnadseffektiva dtgdrder dar de dr mest an-
gelidgna och gor mest nytta. Genom arbetet med analyser och atgéirds-
program blir det mojligt att samordna lokala och regionala resurser pé ett
satt som vore svart att fa till stind utan direktivets arbetssitt.

Konsekvenser av lagforslagen

For att ramdirektivet for vatten skall kunna genomforas ar det nédvéandigt
med en sirskild administrativ indelning av Sveriges land- och kustvatten-
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omraden. Sverige skall indelas i vattendistrikt och for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon 1 ett sddant skall en vattenmyndighet utses. For
att en vattenmyndighet skall kunna fullgéra sina uppgifter behdvs
bestammelser i en rad olika fragor, t.ex. om karakterisering, miljomal for
vattendistrikt, forvaltningsplaner och dvervakning. De nu foreslagna be-
stimmelserna innebdir att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
i dessa fragor. Bemyndigandet i sig medfor inte ndgra omedelbara kon-
sekvenser.

Det viktigaste redskapet for att nd miljomalen i ramdirektivet for
vatten dr atgardsprogrammet. Bestimmelser om sadana program finns
redan 1 5 kap. miljobalken och de nu foreslagna @ndringarna innebér 1 sig
inga nya aligganden for myndigheter, kommuner eller enskilda. De
miljomal for vattendistrikt som direktivet foreskriver, och som skall upp-
nds genom atgirdsprogram, kan naturligtvis fa olika konsekvenser, men
dessa dr for nirvarande svara att beddma. Atgirdsprogrammen foreslas
dock innehélla en analys av dess konsekvenser fran allman och enskild
synpunkt. Forslagen innebér vidare att atgardsprogrammen skall foregés
av ett brett samradsforfarande med stora mdjligheter for savil
allminheten som berorda myndigheter, kommuner och andra aktorer att
paverka programmens innehall. Detta samrad, liksom de foreslagna
konsekvensanalyserna, torde leda till en battre Overblick vad géller
kostnader och nytta och bidra till ett héllbart utnyttjande av vatten-
resurserna. Regeringen bemyndigas enligt forslaget att f4 komplettera
bestimmelserna om atgérdsprogram, men inte heller detta innebér nagra
omedelbara konsekvenser.

Forslaget betriffande miljokvalitetsnormer innebér att termen ges en
vidare innebord. Forslaget innebér dock inte att nagra nya regleringar in-
fors utan att redan existerande bestimmelser sammanfors terminologiskt.
Den hittills vanligaste formen av miljokvalitetsnormer, normer om gréns-
viarden, kommer att finnas kvar. Den mer exakta utformningen och
inneborden av olika miljokvalitetsnormer kommer dven fortsdttningsvis
att foreskrivas av regeringen med stdd av bemyndigandet 1 5 kap. 1§
miljobalken. Forslaget innebdr ocksd att regeringen ges mojlighet att
anpassa miljokvalitetsnormer till de krav som f6ljer av medlemskapet 1
Europeiska unionen. Ett exempel pé det sistndmnda torde bli de miljomal
for vattendistrikt som foljer av ramdirektivet for vatten. Inte heller 1
denna del innebér forslaget ndgra omedelbara konsekvenser. Det kan
dock forutses att de nya miljokvalitetsnormerna och den dérpd foljande
utokade anvindningen av atgirdsprogram kommer att leda till ytterligare
arbetsuppgifter for de myndigheter och kommuner som har att vidta de
aktuella atgirderna. Den ndrmare omfattningen av dessa, liksom
konsekvenserna for de verksamhetsutovare som paverkar kvaliteten pé
vattenmiljon, kan inte forutses innan miljokvalitetsnormerna &r fastlagda.
Det ar vidare angeldget att kommuner, néringsliv, organisationer och
allminhet deltar 1 utarbetandet av miljomal, atgirdsprogram och
forvaltningsplaner. Denna mojlighet till inflytande krdver insatser av de
berdérda men omfattningen, som de avgor sjdlva, kan inte berdknas i detta
sammanhang.
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10 Forfattningskommentarer

S5 kap. 2 §

Paragrafen formuleras om for att mojliggora en mer flexibel anvdndning
av de miljokvalitetsnormer som regeringen 1 1§ har bemyndigats att
foreskriva om. Den nuvarande lydelsen dr 1 huvudsak inriktad pd normer
om gransvirden, dvs. normer om att vissa vdrden inte far overskridas
eller underskridas efter en viss tidpunkt och som kan vara kopplade till
bestimmelser om péafoljd. Denna form av miljokvalitetsnormer finns
kvar och beskrivs i den nya lydelsen pé ett mera Oversiktligt sétt i forsta
stycket 1. Genom ett tilligg som gor det mojligt att foreskriva att de
nivaer som avses inte fir overskridas eller underskridas under en eller
flera tidsperioder mojliggors etappvis skdrpta krav. Tilligget innebér
ocksd en anpassning till sddana utsldppsgransvarden som forekommer 1
[PPC-direktivet (96/61/EG). 1 forsta stycket 2 beskrivs normer om nagot
som vanligen bendmns riktvarden, dvs. normer om att vissa virden inte
bor overskridas eller underskridas och som kan ha samband med en
skyldighet att vidta atgirder. Aven sidana normer kan vid behov
mojliggora etappvis skdrpta krav. Den nu gillande paragrafens tredje
stycke Overfors ofordndrat till forsta stycket 3. Genom forsta stycket 4
ges regeringen mojlighet att anpassa miljokvalitetsnormer efter andra
krav som foljer av EU-medlemskapet. Ett exempel pa detta ar de
miljomal for vattendistrikt som foljer av ramdirektivet f6r vatten och som
har beskrivits ovan (se avsnitt 5).

Beskrivningen av miljokvalitetsnormer 1 paragrafen dr av nodviandig-
het 6versiktlig. Normernas innehall, som ju ofta foljer av olika direktiv
pa miljdomradet, maste dock variera mellan olika omraden och vara
detaljerat. Den exakta beskrivningen och inneborden av olika
miljokvalitetsnormer, kommer dérfor att liksom tidigare finnas 1 de
foreskrifter som meddelas med stod av 1 §.

Skap. 4§

Paragrafen far nytt innehdll. I paragrafen anges nir ett atgdrdsprogram
skall tas fram och hur det skall goras.

Ett forslag till dtgdrdsprogram skall alltid uppréttas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som regeringen utser. Forslaget skall inne-
halla allt som enligt 6 § skall ingd 1 atgidrdsprogrammet, inklusive en
konsekvensanalys. Bestimmelserna om samordning d& en verksamhet
paverkar ett storre omrade flyttas frdn nuvarande 5 §. Samordning skall
foregd upprattandet av ett forslag till atgdrdsprogram.

Sedan ett forslag uppréttats skall samrad genomforas med utgéngs-
punkt i forslaget. Samrad skall ske &ven med allménheten.

Reglerna om samrad &r allmént héllna. Det innebar att regeringen eller
den myndighet som upprittar forslaget till atgérdsprogram har stor frihet
att anpassa formerna for samradet till hur omfattande och komplext
atgirdsprogrammet dr. I manga fall torde det vara nodvéndigt att genom
kungorelse i ortstidning bereda allménheten tillfélle att [imna synpunkter
pa forslaget till atgardsprogram. Om samradskretsen ér liten, bor samma
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information kunna sédndas per post i stéllet. Berérda myndigheter, kom-
muner och verksamhetsutovare bor regelmissigt underrittas per post.
Undantag 1 sistndmnda avseende kan Overvigas endast om kostnaderna
skulle bli orimligt héga. Den som ldmnar synpunkter skall sjdlv kunna
vélja formen for detta. Om det behovs for vissa typer av atgirdsprogram
kan regeringen, med stod av 7 § andra stycket, meddela sirskilda fore-
skrifter om samradet, t.ex. lingre tid for att ldmna synpunkter pa for-
slaget.

Skap.5§

Paragrafens nuvarande regler om hur den myndighet eller kommun som
tar fram ett atgidrdsprogram skall forfara ersétts av de nya bestim-
melserna 1 4 §. De nuvarande hédnvisningarna till krav som f6ljer av
medlemskapet i Europeiska unionen tas bort. Med den utdkade innebdrd
av miljokvalitetsnorm som foljer av 2 §, och da sdrskilt mojligheten till
anpassning 1 forsta stycket 4, kommer ett atgardsprogram alltid att for-
anledas av att en sddan norm behdver uppfyllas. Vidare anges det att ett
atgirdsprogram skall faststéllas 1 stillet for att uppréttas. Skalet till det ar
att ordet uppréttas” anvinds 1 4 §, enligt vilken det alltid skall uppréttas
ett forslag till atgardsprogram. Reglerna blir tydligare om man skiljer
mellan att uppratta ett forslag till atgédrdsprogram och sjdlva beslutet att
faststélla atgardsprogrammet, sirskilt som det kan vara olika instanser
som upprittar respektive faststiller ett program. Ovriga #dndringar #r
redaktionella.

5 kap. 6 §

De éndringar som gors ar en foljd av att beskrivningen av termen miljo-
kvalitetsnorm kompletteras. Genom en ny bestimmelse 1 andra stycket
foreskrivs det att ett atgardsprograms konsekvenser fran allmén och en-
skild synpunkt skall analyseras. Omfattningen och inriktningen av sddana
konsekvensanalyser far anpassas efter omstindigheterna i de konkreta
fallen, men de skall vara sa utttmmande som kréavs for dess syfte samt
innefatta ekonomiska konsekvenser och miljokonsekvenser. Kostnader
och nytta skall i mojligaste man kvantifieras. Generellt bor det vara av
stor vikt att analysera konsekvenserna for de verksamhetsutdévare som
kan komma att berdras av atgdrderna i programmet. Det dr inte ndd-
vindigt att konsekvensanalysen utférs av samma instans som uppréttar
eller beslutar atgidrdsprogrammet i Ovrigt. Regeringen fir foreskriva
nidrmare bestimmelser om konsekvensanalysens utforande och utform-
ning med stdd av 7 § andra stycket.

S kap.7§

Andra stycket dr nytt och innehéller ett bemyndigande for regeringen att
meddela kompletterande foreskrifter om &tgardsprogram. Sddana fore-
skrifter torde frimst vara av formell natur och kan exempelvis behovas
for att uppfylla krav pa atgiardsprograms utformning som foljer av olika
direktiv. Ett annat exempel pa foreskrifter som kan behdvas ér sadana
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som fOljer av ramdirektivets krav pd samordning med myndigheter i
grannldnder innan ett atgdrdsprogram faststélls for ett internationellt
vattendistrikt.

5 kap. 8 §

Den nuvarande bestimmelsen i 4 § utgdr och ersitts av denna nya
bestimmelse som tydliggér myndigheters och kommuners ansvar i fraga
om genomforandet av atgérdsprogram.

Inneborden av den nya bestdmmelsen dr 1 hog grad beroende av hur
atgirdsprogrammet utformas i enskilda delar. Bestimmelsen som sadan
innebér att myndigheter och kommuner, inom sina respektive kompe-
tensomraden, skall vidta de atgirder som behovs enligt programmet. Det
kan vara fraga om vitt skilda atgérder, t.ex. att intensifiera tillsynen, an-
soka om omprdovning av villkor eller utfarda foreskrifter. Myndigheter
och kommuner far anvinda de verktyg som de redan forfogar 6ver inom
ramen for miljobalken. De som bedriver den miljostorande verksamheten
svarar sedan for genomforandet av de praktiska atgérderna 1 enlighet med
myndigheters och kommuners anvisningar 1 t.ex. foreldgganden och
tillstandsbeslut. Om en kommun faktiskt ansvarar for en verksambhet, blir
det kommunen som far genomfora de praktiska atgdrderna, t.ex. om det
kommunala reningsverket behdver byggas ut med ytterligare reningssteg.

De atgirder som kan bli foljden av atgardsprogrammet for enskilda
verksamhetsutdvare, t.ex. ny eller forbattrad reningsutrustning efter om-
provning av villkoren 1 ett tillstind, méste saledes alltid bedomas enligt
de géllande materiella reglerna, sdsom de allmidnna hinsynsreglerna 1
2 kap. Det faktiska resultatet av en atgérd kommer dérfor att framga {orst
efter att myndigheten eller kommunen har gjort denna beddmning.

I forhallande till kommunal planldggning innebér bestimmelsen att ett
atgirdsprogram inte direkt kan tvinga fram antagande, dndring eller upp-
hivande av en plan enligt plan- och bygglagen (1987:10). Ett
atgirdsprogram kan daremot foranleda en kommun att ta initiativ till en
planéndring.

5 kap. 10 §

Genom paragrafen, och i rubriken som foregar den, introduceras ut-
trycket forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Med detta avses fram-
for allt alla de atgérder som vidtas for att de krav som ramdirektivet for
vatten stiller skall uppfyllas, men &dven andra atgdrder inriktade pa
vattenmiljokvalitet som behdvs av de skél som anges 1 1 §. Kvaliteten pé
vattenmiljon skall 1 detta sammanhang ges en vid innebord och dven
innefatta exempelvis kvantitativa forhdllanden.

I paragrafen beskrivs hur Sverige skall delas in 1 vattendistrikt.
Bestimmelsen foljer de definitioner av avrinningsdistrikt och avrinnings-
omrade som finns i ramdirektivet for vatten, men har en ordalydelse som
anpassats for svensk forfattningstext. Nagon avvikelse fran direktivet &r
inte avsedd, utan omskrivningen har gjorts for att uppna 6kad tydlighet.

Vad som skall indelas dr hela Sveriges landomrdde samt de havs-
omraden som enligt direktivets definition dr kustvatten. Det sistndmnda
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innebér allt vatten ldngs vara kuster som finns innanfér baslinjen och
inom en nautisk mil bortom baslinjen.

Vattendistrikten bestar till storsta delen av avrinningsomrdden, vilka
avgrinsas utifrén vattnets naturliga floden. For grundvatten som inte helt
foljer ett sddant omrade och kustvattenomraden far fordelningen pa
vattendistrikt, i enlighet med direktivet, goras utifran nérhet eller
lamplighet. For att vattendistrikten skall ticka hela landytan finns en
motsvarande bestdmmelse for sddana kustomrdaden som inte nidmns i
direktivet, dvs. de landomraden som ligger mellan avrinningsomradenas
utlopp och fran vilka inget vatten strommar till ndgot sddant utlopp.
Nagon ledning vad géller bifurkationer — forbindelser mellan tva olika
floder — ges inte heller 1 direktivet, varfor bestimmelsen dven omfattar
sadant ytvatten som inte kan hanforas till ett visst avrinningsomréde.

Av fjéarde stycket framgér att regeringen har kvar sin mdjlighet att fore-
skriva om vattendistrikten 1 ovrigt.

5 kap. 11 §

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om fOrvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon. Exemplen anknyter till de uppgifter som
foljer av ramdirektivet for vatten, men bestimmelsen innebér en generell
mojlighet att anpassa regelverket dven till det som 1 6vrigt behovs for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Med stod av bestimmelsen
kan exempelvis forordnas om rapporteringsskyldighet, register Over
skyddade omraden eller internationella vattendistrikt. Att regeringen far
meddela foreskrifter om atgidrdsprogram framgédr av 5 kap. 7 § andra
stycket

De forvaltningsplaner som ndmns 1 andra stycket dr desamma som i
nuvarande 8 § bendmns atgérdsplaner. Denna typ av planer behover inte
regleras i lag, varfor den nuvarande 8 § utgar.

6 kap. 11 §

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att myndigheter som tillimpar
balken i olika sammanhang skall, ndr det behdvs, hdmta in sddana
beslutade atgirdsprogram och forvaltningsplaner som avses i 5 kap. Om
exempelvis uppfyllandet av miljomal for vattendistrikt kan &ventyras
genom att en dndring av en befintlig verksamhet tillats, bor den till-
standsprovande myndigheten hdmta in dessa handlingar for att fa ett
bittre beslutsunderlag. Eftersom dessa handlingar dr offentliga fordras
inget tilldgg 1 andra stycket om skyldighet att Iimna ut dem.

29 kap. 8 §

Med den foreslagna dndringen framgar tydligt att straffbestimmelsen
omfattar brott mot bestimmelser 1 EG-forordningen.
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Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

I denna bilaga aterges FEuropaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgidrder pa vattenpolitikens omrédde (EGT L 327,
22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060) i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och rédets beslut nr 2455/2001/EG av den 20 november
2001 om upprittande av en lista Over prioriterade dmnen pa vatten-
politikens omradde och om @ndring av direktiv 2000/60/EG (EGT L 331,
15.12.2001, s. 1, Celex 32001D2455).
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I

(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG

av den 23 oktober 2000

om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omride

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (*),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande (3),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det forfarande som anges i artikel 251 i fordra-
get (%), mot bakgrund av det gemensamma utkast som godkin-
des av forlikningskommittén den 18 juli 2000, och

av foljande skal:

(1)  Vatten 4r ingen vara vilken som helst utan ett arv som
mdste skyddas, forsvaras och behandlas som ett sddant.

(2) I slutsatserna fran ministerseminariet om gemenskapens
vattenpolitik i Frankfurt 1988 betonas behovet av en
gemenskapslagstiftning som omfattar ekologisk kvalitet.
[ sin resolution av den 28 juni 1988 (°) anmodade radet
kommissionen att ligga fram forslag for att forbittra
den ekologiska kvaliteten hos gemenskapens ytvattenre-
surser.

() EGT C 184, 17.6.1997, s. 20,
EGT C 16, 20.1.1998, s. 14 och
EGT C 108, 7.4.1998, s. 94.

() EGT C 355, 21.11.1997, s. 83.

() EGT C 180, 11.6.1998, s. 38.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 1999 (EGT C 150,
28.5.1999, s. 419), bekriftat den 16 september 1999, ridets
gemensamma stindpunkt av den 22 oktober 1999 (EGT C 343,
30.11.1999, s. 1) och Europaparlamentets beslut av den 16
februari 2000 (dnnu ¢j offentliggjort i EGT). Europaparlamentets
beslut av den 7 september 2000 och radets beslut av den 14 sep-
tember 2000.

() EGT C 209, 9.8.1988, s. 3.

(3) I forklaringen frin det ministerseminarium om grund-
vatten som holls i Haag 1991 uppmirksammades beho-
vet av dtgdrder for att undvika en forsimring av sotvat-
tenkvaliteten och sotvattenkvantiteten péd sikt, och ett
atgardsprogram for en ekologiskt hallbar forvaltning och
skydd av sotvattenresurserna, som skulle genomforas
fore utgdngen av dr 2000, efterlystes. Radet efterlyste i
sina resolutioner av den 25 februari 1992 (%) och den
20 februari 1995 () ett atgdrdsprogram for grundvatten
och en oversyn av ridets direktiv 80/68/EEG av den
17 december 1979 om skydd for grundvatten mot
fororening genom vissa farliga dmnen (%)

(4)  Trycket pa vattenresurserna i gemenskapen okar stindigt
pd grund av den allt storre efterfrigan pd tillrickliga
miéngder vatten av god kvalitet for alla syften. Europe-
iska miljobyrén lade den 10 november 1995 i sin rap-
port "Environment in the European Union — 1995” fram
en uppdaterad rapport om miljotillstandet, vilken
bekriftade behovet av atgdrder for att skydda gemenska-
pens vattenresurser i sdvil kvalitativt som kvantitativt
hinseende.

(5) Rédet begirde i sina slutsatser av den 18 december
1995 bland annat att ett nytt ramdirektiv med de grund-
laggande principerna for en héllbar vattenpolitik i Euro-
peiska unionen skulle utarbetas och uppmanade kom-
missionen att ligga fram ett forslag i detta syfte.

(6) Kommissionen antog den 21 februari 1996 ett medde-
lande till Europaparlamentet och rddet om Europeiska
gemenskapens vattenpolitik, i vilket principerna for
gemenskapens vattenpolitik faststalldes.

(7 Kommissionens lade den 9 september 1996 fram ett
forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om ett

() EGT C 59, 6.3.1992, s. 2.

(7) EGT C 49, 28.2.1995, s. 1.
() EGT L 20, 26.1.1980, s. 43. Direktivet dndrat genom direktiv
91/692/EEG (EGT L 377, 31.12.1991, s. 48).
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(11)

(12)

handlingsprogram f6r integrerat skydd och forvaltning
av grundvattenmiljon (). I sitt forslag pekade kommis-
sionen pé behovet av att faststilla forfaranden for regle-
ring av sotvattenuttag och overvakning av sotvattenkva-
litet och sotvattenkvantiteten.

Kommissionen beslutade den 29 maj 1995 om ett med-
delande till Europaparlamentet och rddet om forsiktigt
nyttjande och bevarande av vatmarker, dir vatmarkernas

viktiga funktion for skyddet av vattenresurserna erkin-
des.

Det dr nodvindigt att utarbeta en integrerad gemen-
skapspolitik for vatten.

Kommissionen anmodades av rddet den 25 juni 1996,
av Regionkommittén den 19 september 1996, av Eko-
nomiska och sociala kommittén den 26 september 1996
och av Europaparlamentet den 23 oktober 1996 att
lagga fram ett forslag till radets direktiv om upprittande
av en ram for en europeisk vattenpolitik.

Gemenskapens miljopolitik skall, pd det sitt som anges i
artikel 174 i fordraget, bidra till att uppnd de mal som
bestdr i att bevara, skydda och forbattra miljon och i att
utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt. Den skall
bygga pa forsiktighetsprincipen och pé principerna att
forebyggande &tgirder bor vidtas, att miljoforstoring

foretradesvis bor hejdas vid killan och att férorenaren
skall betala.

I enlighet med artikel 174 i fordraget skall gemenskapen
ndr den utarbetar sin miljopolitik beakta tillgingliga
vetenskapliga och tekniska data, miljéforhéllanden i
gemenskapens olika regioner samt den ekonomiska och
sociala utvecklingen i gemenskapen som helhet och den
balanserade utvecklingen i dess regioner samt de poten-
tiella fordelar och kostnader som dr forenade med att
atgarder vidtas eller inte vidtas.

Olika omstindigheter och behov inom gemenskapen
kriver sirskilda losningar. Dessa olikheter bor beaktas
vid planering och genomférande av atgirder som syftar
till att sdkerstilla skydd for och en hallbar anvindning
av vatten inom avrinningsomradets ram. Beslut bor fat-
tas sd ndra de platser ddr vattnet paverkas eller anvinds
som mojligt. Atgdrder som ligger inom medlemsstater-
nas ansvarsomrdde bor prioriteras genom utarbetande
av atgdrdsprogram som dr anpassade till regionala och
lokala forhallanden.

() EGT C 355, 25.11.1996, s. 1.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Om detta direktiv skall bli framgangsrikt krivs nira
samarbete och samverkan pd gemenskapsniva, medlems-
statsnivd och lokal nivd. Det kravs ocksa information till
allminheten, inbegripet anvindarna, och att samrad sker
med dem samt att de 4r delaktiga.

Vattenforsorjningen dr en tjdnst i allmdnhetens intresse
enligt kommissionens meddelande "Tjanster i allmidnhe-
tens intresse i Europa” ().

Det dr nodvindigt att ytterligare integrera skyddet och
den hdllbara forvaltningen av vattenresurserna med
andra av gemenskapens politikomrdden, exempelvis
energi, transport, jordbruk, fiskeri, regional politik och
turism. Detta direktiv bor ligga till grund for en fortsatt
dialog och for utvecklingen av strategier for ytterligare
integration av olika politikomrdden. Detta direktiv kan
ocksd utgora ett viktigt bidrag till andra omraden dir
medlemsstaterna samarbetar, till exempel det europeiska
projektet for fysisk utveckling (European Spatial Deve-
lopment Perspective).

En effektiv och sammanhingande vattenpolitik maste
beakta sdrbarheten hos akvatiska ekosystem som ir
beldgna nira kusten och floddeltan eller i bukter eller
hav som ir relativt inneslutet, eftersom deras balans
starkt paverkas av kvaliteten pd det inlandsvatten som
flyter in i dem. Skyddet av vattenstatusen inom avrin-
ningsomrdden kommer att ge ekonomiska fordelar
genom att bidra till skyddet av fiskbestdnd, inbegripet
kustndra fiskbestdnd.

Gemenskapens vattenpolitik kraver en klar och tydlig,
effektiv och enhetlig rittslig ram. Gemenskapen bor fast-
stilla gemensamma principer och en allmidn ram for
atgirderna. Detta direktiv bor tillhandahdlla en sidan
ram och samordna och integrera och, pd lingre sikt,
ytterligare utveckla de allminna principerna och struk-
turerna for skydd och hallbar anvindning av vattenre-
surserna i gemenskapen i enlighet med subsidiaritets-
principen.

Detta direktiv syftar till att bevara och forbittra vatten-
miljon i gemenskapen. Detta mdl avser forst och framst
kvaliteten hos det berorda vattnet. Kvantitetsreglering ar
en extra dtgdrd for att garantera god vattenkvalitet och
dirfor bor dtgirder med avseende pd kvantiteten som
fraimjar malet att sikerstdlla en god kvalitet ocksa fast-
stillas.

() EGT C 281, 26.9.1996, s. 3.
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(20) Den kvantitativa statusen hos en grundvattenférekomst (26)  Medlemsstaterna bor striva efter att uppnd atminstone
kan pédverka den ekologiska kvaliteten hos ytvatten och god vattenstatus genom att faststdlla och genomfora
terrestra ekosystem som ér forbundna med den grund- nodvindiga atgirder inom integrerade dtgdrdsprogram,
vattenforekomsten. med beaktande av befintliga gemenskapskrav. Dir en
god vattenstatus redan foreligger, bor denna uppritthal-
las. Nar det giller grundvatten bor, utéver kraven avse-
ende god vattenstatuts, varje betydande och ihdllande
okning av koncentrationen av férorenande dmnen iden-
(21)  Gemenskapen och medlemsstaterna ar parter i olika tifieras och motverkas.
internationella avtal som innehaller viktiga skyldigheter
nir det giller att skydda marina vatten mot férore-
ningar, sirskilt konventionen om skydd av Ostersjo-
omrddets marina miljo, som undertecknades i Helsing-
fors den 9 apri] 1992 och godkéndes genom radets (27)  Det slutgiltiga malet med detta direktiv ar att uppnii att
beslut 94/157/EG ("), konventionen for skydd av den all férorening av prioriterade farliga amnen upphor full-
marina miljén i Nordostatlanten, som undertecknades i standigt och att bidra till att uppnd koncentrationer i
Paris den 22 septemebr 1992 och godkindes genom den marina miljon som ligger ndra bakgrundsnivier av
rddets beslut 98/249/EG (3 och konventionen om skydd naturligt férekommande dmnen.
for Medelhavet mot férorening, som undertecknades i
Barcelona den 16 februari 1976 och godkindes genom
rddets beslut 77/586/EEG (*) samt dess protokoll om
skydd av Medelhavet mot fororening fran landbaserade
killor, som undertecknades i Aten den 17 maj 1980 (28)  Yt- och grundvattenresurser ir i princip fornybara natur-
och godkindes genom ridets beslut 83/101/EEG (4). resurser. Uppgiften att sikerstilla en god grundvattensta-
Detta direktiv bor bidra till att géra det maojligt for tus kréver dtgarder pd ett tidigt stadium och en stabil
gemenskapen OCh medlemsstaterna att uppfylla dessa OCh lﬁ.l’lgslktlg planering av skyddsétgéirder med tanke péi
skyldigheter. den naturliga tidsdtgdngen for grundvattnets bildning
och fornyelse. I tidsplanerna for dtgérder som syftar till
att uppnd en god grundvattenstatus mdaste denna tids-
atgdng beaktas och varje betydande och ihdllande
okning av koncentrationen av ndgot férorenande dmne
(22)  Detta direktiv bor bidra till en successiv minskning av mdste motverkas.
utsldppen av farliga dmnen till vatten.
(29) Medlemsstaterna fér i sina anstringningar for att uppnd
(23) Gemensamma principer behovs for att samordna med- de mil s?rn”stéills upp i deFta direktiY och ndr de fastsgéil-
lemsstaternas insatser for att forbittra skyddet av IDer et drgdrdsprogram  for dettf‘ dndamil genomfora
gemenskapens vattenresurser bdde nir det giller kvan- dtgdrdsprogrammet successivt sd att kostnaderna for
titet och kvalitet, frimja en hallbar vattenanvindning, genomférandet sprids ut.
bidra till regleringen av grinsoverskridande vattenpro-
blem, skydda akvatiska ekosystem och sddana terrestra
ekosystem och védtmarker som dr direkt beroende av
dem samt skydda och utveckla de potentiella anvind- - . - o
ningsomradena for gemenskapens vattenresurser. (30) For att siakerstilla ett ’fulls’tand}gt och konsﬂekYent
genomférande av detta direktiv bor eventuella forling-
ningar av tidsplanen goras pd grundval av limpliga,
klara och tydliga kriterier och motiveras av medlemssta-
terna i deras forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten.
(24)  God vattenkvalitet kommer att bidra till att sikerstilla
forsorjningen av dricksvatten till befolkningen.
(31) I fall dir en vattenférekomst paverkas i sddan utstrack-
ning av mansklig verksamhet eller dir dess naturliga till-
(25) Gemensamma definitioner av vattenstatusen vad galler (Sitalid ;r sada?t att dgt i(in Vira Omoglgt fll..er orm}%gt
kvalitet och — ndr detta dr motiverat frin miljoskydds- yorl a tnﬁlpp na en goc st gs’ 1 an rrim r? s ra?{%a m1)0};
synpunkt — kvantitet bor faststillas. Miljomal bor stillas mzl' statas upp pad grundva av lampiga, Kara oc
for att sikerstilla att en ood vt och erundvattensta- tydliga kr1ter.16r, och glla genquorb.z.ira"atg.arder bor vid-
upp for att sikerstilla att en god yt g
o R tas for att hindra varje ytterligare forsimring av vatten-
tus uppnds i hela gemenskapen och att forsimring av tat
vattnets status forhindras pd gemenskapsniva. statusen.
(') EGTL 73, 16.3.1994, s. 19.
() EGTL 104, 3.4.1998, s. 1.
() EGT L 240, 19.9.1977, s. 1. (32)  Det kan finnas skal att under vissa forutsittningar géra
)

undantag fran kravet att hindra ytterligare forsimring
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(33)

(36)

(37)

eller att uppné god status om detta inte dr mojligt pa
grund av oférutsedda eller exceptionella omstindigheter,
sdrskilt oversvimningar eller torka eller om det dr av
utomordentligt stor betydelse fran allmidn synpunkt, nya
dndringar i en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika
eller nivaforindringar hos grundvattenfoérekomster,
under forutsittning att alla genomforbara dtgdrder har
vidtagits for att lindra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

Mélet att uppnd god vattenstatus bor efterstrivas for
varje avrinningsomrade s att dtgdrder som avser ytvat-
ten och grundvatten som tillhor samma ekologiska,
hydrologiska och hydrogeologiska system samordnas.

Ur miljoskyddssynpunkt behovs det en okad integrering
av de kvalitativa och kvantitativa aspekterna av bade
yt- och grundvattenresurserna som tar hinsyn till de
naturliga vattenflodesforhdllandena i den hydrologiska
cykeln.

Inom sddana avrinningsomrdden dir vattenanvind-
ningen kan fi grinsoverskridande effekter, bor kraven
att nd de miljomdl som har uppstillts genom detta
direktiv, och sirskilt alla atgirdsprogram, samordnas for
hela avrinningsdistriktet. Nar det géller avrinningsomra-
den som stracker sig utanfor gemenskapens grinser bor
medlemsstaterna efterstriava en limplig samordning med
relevanta icke-medlemsstater. Detta direktiv skall bidra
till genomforandet av gemenskapens forpliktelser enligt
internationella konventioner om skydd av vatten och
om vattenforvaltning, i synnerhet Forenta nationernas
konvention om skydd for och anvindning av grinsover-
skridande vattendrag och internationella sjoar, som god-
kints genom radets beslut nr 95/308/EG (!) och senare
overenskommelser om dess tillimpning.

Det 4r nodvindigt att analysera avrinningsomridets
karakteristika och konsekvenserna av minsklig verksam-
het samt att gora en ekonomisk analys av vattenanvand-
ningen. Utvecklingen av vattenstatusen bor Gvervakas av
medlemsstaterna pa en systematisk och jaimforbar grund
inom hela gemenskapen. Denna information ar nodvan-
dig for att skapa en god grund for medlemsstaterna att
utarbeta dtgdrdsprogram for att uppnd de mél som fast-
stills enligt detta direktiv.

Medlemsstaterna bor faststilla vilka vattenresurser som
anvinds for uttag av dricksvatten och se till att bestim-
melserna i radets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli

() EGT L 186, 5.8.1995, s. 42.

(38)

(40)

(42)

(44)

1980 om kvaliteten pd vatten avsett att anvindas som
dricksvatten (%) foljs.

Anvindning av ekonomiska styrmedel frin medlemssta-
ternas sida kan vara en limplig del av ett atgdrdspro-
gram. Principen om kostnadstickning for vattentjanster
inberdknat milj6- och resurskostnader i samband med
skada och negativa konsekvenser for vattenmiljon bor
beaktas, i synnerhet i enlighet med principen att férore-
naren betalar. For detta dndamal krdvs en ekonomisk
analys av vattentjansterna som grundar sig pa ldngsik-
tiga prognoser betriffande tillgdng och efterfrigan pa
vatten i avrinningsdistriktet.

Det finns ett behov av att forebygga eller minska kon-
sekvenserna av oavsiktliga fororeningar av vatten.
Atgdrdsprogrammet bor omfatta dtgirder med detta
syfte.

[ friga om forebyggande och reglering av fororeningar
bor gemenskapens vattenpolitik utgd fran ett kombinerat
tillvigagdngssitt och anvinda reglering av fororeningar
vid killan genom att faststilla gransvirden for utslipp
och miljokvalitetsnormer.

Nir det giller vattenkvantitet bor 6vergripande principer
faststillas for reglering av uttag och uppdidmning for att
sikerstilla en héllbar miljo i de pédverkade vattensys-
temen.

Gemensamma miljokvalitetsnormer och virden for
utslappsgrinser for vissa grupper eller familjer av forore-
nande dmnen bor i form av minimikrav foreskrivas i
gemenskapslagstiftningen. Bestimmelser for antagande
av sddana normer pd gemenskapsnivd bor antas.

Fororeningar genom utslipp eller spill av prioriterade
farliga dmnen maéste upphora eller stegvis elimineras.
Europaparlamentet och ridet bor efter forslag fran kom-
missionen besluta vilka dmnen som skall prioriteras och
vilka sdrskilda dtgdrder som skall vidtas mot vattenforo-
reningar som orsakas av dessa dmnen. Radet bor harvid
beakta alla betydande killor och faststilla en kostnads-
effektiv och rimlig nivd pd och kombination av regle-
ringar.

Vid faststillandet av prioriterade farliga dmnen bor
forsiktighetsprincipen ~ beaktas, i synnerhet genom
anvindning av faststillda potentiella negativa effekter av
produkten och en vetenskaplig bedomning av risken
som stod.

() EGT L 229, 30.8.1998, s. 11. Direktivet senast dndrat genom

direktiv 98/83/EG (EGT L 330, 5.12.1998, s. 32).
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(45)  Medlemsstaterna bor meddela foreskrifter for att elimi- (52) Bestimmelserna i detta direktiv overtar den ram for
nera fororening av ytvatten genom de prioriterade reglering av fororeningar genom farliga dmnen som
dgmnena och for att progressivt minska férorening inrittades genom direktiv 76/464/EEG (). Det direktivet
genom andra dmnen som annars skulle hindra medlems- bor dirfor upphivas nir de relevanta bestimmelserna i
staterna fran att uppnd mdlen for ytvattenforekoms- detta direktiv har genomforts fullt ut.
terna.
(53)  Det bor tillses att befintlig miljolagstiftning om skydd av

(46)

(47)

(49)

(50)

(51)

For att sikerstdlla allménhetens, inbegripet vattenanvin-
darnas, deltagande i utarbetande och uppdatering av for-
valtningsplanerna for avrinningsdistrikt dr det nodvin-
digt att tillhandahalla riktig information om planerade
atgarder och att rapportera om framsteg vid dtgirdernas
genomforande for att allmédnheten skall kunna delta
innan slutliga beslut om nodvindiga atgirder fattas.

I syfte att utarbeta limpliga gemenskapsstrategier for att
undanréja hinder for en forbattrad vattenstatus bor detta
direktiv tillhandahalla mekanismer for att hantera sddana
hinder som inte omfattas av gemenskapens vattenlag-
stiftning.

Kommissionen bor arligen ligga fram en uppdaterad
plan over initiativ som den avser att foresld inom vatten-
omradet.

Tekniska specifikationer bor faststillas som en del av
detta direktiv for att sikerstdlla ett enhetligt tillvdga-
gdngssdtt inom gemenskapen. Kriterierna for utvirdering
av vattenstatus utgor ett viktigt steg framdt. Anpassning
av vissa tekniska aspekter till den tekniska utvecklingen
och till standardiseringen av Gvervaknings-, insamlings-
och analysmetoder bor ske med hjilp av ett kommitté-
forfarande. For att frimja en grundliggande forstielse
och en konsekvent tillimpning av kriterierna for karak-
terisering av avrinningsdistrikten och utvirdering av vat-
tenstatusen fir kommissionen anta riktlinjer for tillimp-
ningen av dessa kriterier.

De atgdrder som krivs for att genomfora detta direktiv
bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomférandebefogen-

heter (1).

Genomforandet av detta direktiv bor medfora en skydds-
niva for vattenresurser som dr atminstone likvirdig med
den som tillhandahalls i vissa tidigare rattsakter, vilka
dirfor bor upphivas nir de relevanta bestimmelserna i
detta direktiv har genomf6rts fullt ut.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

vatten genomfors och verkstills fullt ut. Det dr nodvén-
digt att sikerstilla en riktig tillimpning av bestimmel-
serna om genomforandet av detta direktiv i hela gemen-
skapen genom limpliga péfoljder enligt medlemsstater-
nas lagstiftning. Dessa péfoljder bor vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv dr att uppritta en ram for skyddet av
inlandsytvatten, vatten i Gvergdngszon, kustvatten och grund-
vatten, for att

hindra ytterligare forsimringar och skydda och forbittra
statusen hos akvatiska ekosystem och, sdvitt avser deras
vattenbehov, dven terrestra ekosystem och vdtmarker som
ar direkt beroende av akvatiska ekosystem,

frimja en hallbar vattenanvindning baserad pa ett langsik-
tigt skydd av tillgdngliga vattenresurser, och

efterstrdva Okat skydd och forbdttring av vattenmiljon
bland annat genom sirskilda dtgérder for en gradvis minsk-
ning av utsldpp och spill av prioriterade dmnen samt
genom att utsldpp och spill av prioriterade farliga dmnen
upphor eller stegvis elimineras,

sikerstilla en gradvis minskning av fororening av grund-
vattnet och forhindra ytterligare fororening, och

bidra till att mildra effekterna av dversvimning och torka

EGT L 129, 18.5.1976, s. 23. Direktivet dndrat genom direktiv

91/692/EEG (EGT L 377, 31.12.1991, s. 48).
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och dirigenom bidra till

tillracklig tillgdng pa ytvatten och grundvatten av god kva-
litet som behovs for en héillbar, balanserad och rittvis vat-
tenanvindning,

en betydande minskning av férorening av grundvattnet,

skydd for territoriella och marina vatten,

uppfyllande av mélen for relevanta internationella overens-
kommelser, inbegripet sddana som syftar till att forebygga
och eliminera fororening av den marina miljon, genom
gemenskapsdtgirder enligt artikel 16.3 for att utslipp och
spill av prioriterade farliga dmnen upphor eller gradvis eli-
mineras, med det slutgiltiga malet att uppnd koncentratio-
ner i den marina miljon som ligger nira bakgrundsnivierna
for naturligt forekommande dmnen och nira noll for av
ménniskan framstillda syntetiska dmnen.

Artikel 2

Definitioner

[ detta direktiv tillimpas foljande definitioner:

1)

2)

4)

ytvatten: inlandsvatten utom grundvatten; vatten i over-
gangszon och kustvatten utom ndr det giller kemisk sta-
tus dd det dven skall inbegripa territorialvatten.

grundvatten: allt vatten som finns under markytan i den
mittade zonen och som stér i direkt kontakt med marken
eller underliggande jordlager.

inlandsvatten: allt stillastdende eller strommande vatten pa
markytan och allt grundvatten pé landsidan av den bas-
linje frén vilken territorialvattnets bredd miits.

flod: en forekomst av inlandsvatten som till storsta delen
strommar pd markytan men som kan strémma under jor-
den en del av sitt lopp.

sjo: en forekomst av stillastdende inlandsytvatten.

vatten i Gvergdngszon: forekomst av ytvatten i nirheten av
flodutlopp som delvis 4r av salthaltig karaktar till foljd av
ndrheten till kustvatten men som pd ett vasentligt sitt
paverkas av sotvattenstrommar.

7)

kustvatten: ytvatten som finns innanfor den linje pé vilken
varje punkt befinner sig pd ett avstind av en sjomil frén
narmaste punkt pd den baslinje frin vilken bredden av
territorialvattnet mdts och som, ndr det dr limpligt,
stracker sig till den yttre grinsen for vatten i Overgdngs-
zon.

konstgjord  vattenforekomst: en  ytvattenforekomst som

skapats genom minsklig verksambhet.

kraftigt modifierad vattenforekomst: en ytvattenférekomst
som till foljd av fysiska forindringar genom minsklig
verksamhet pd ett visentligt sitt har dndrat karaktir,
enligt vad som anges av medlemsstaten i enlighet med
foreskrifterna i bilaga IL

10) ytvattenforekomst: en avgriansad och betydande ytvattenfore-

11)

komst som till exempel en sjo, ett magasin, en &, flod eller
kanal, ett vatten i overgdngszon eller en kustvattenstricka.

akvifer: ett eller flera lager under ytan, av berggrund eller
andra geologiska skikt med tillricklig porositet och
genomslapplighet for att medge antingen en betydande
strom av grundvatten eller uttag av betydande mingder
grundvatten.

12) grundvattenforekomst: en avgrinsad volym grundvatten i en

13)

14)

15)

16)

eller flera akviferer.

avrinningsomrade: landomrade fran vilket all ytvattenavrin-
ning strommar genom en sekvens av dar, floder och, moj-
ligen, sjoar till havet vid ett enda flodutlopp, eller vid en
enda flodmynning eller ett enda delta.

delavrinningsomrdde: landomrdde fran vilket all ytvatten-
avrinning strommar genom en serie dar, floder och, mojli-
gen, sjoar till en viss punkt i ett vattendrag (normalt en
sjo eller ett flodtillopp).

avrinningsdistrikt: land- och havsomride som utgors av ett
eller flera angrinsande avrinningsomrdden tillsammans
med deras forbundna grund- och kustvatten, som enligt
artikel 3.1 identifieras som huvudenheten for forvaltning
av avrinningsomraden.

behorig myndighet: en eller flera myndigheter som identifie-
ras enligt artikel 3.2 eller 3.3.

17) ytvattenstatus: allmin bendmning pa statusen hos en ytvat-

tenférekomst som bestims av dess ekologiska status eller
dess kemiska status, beroende pé vilkendera som ar simst.
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18) god ytvattenstatus: den status som uppnds av en ytvattenfo- 28) god kvantitativ status: den status som definieras i tabell

rekomst nir bide dess ekologiska status och dess kemiska
status dtminstone dr "god”.

19) grundvattenstatus: allmédn benimning pd statusen hos en

grundvattenforekomst, som bestims av dess kvantitativa
status eller dess kemiska status, beroende pd vilkendera
som ar samst.

20) god grundvattenstatus: den status som uppnds av en grund-

21)

vattenférekomst nir bade dess kvantitativa status och dess
kemiska status dtminstone r "god”.

ekologisk status: ett uttryck for kvaliteten pd strukturen och
funktionen hos akvatiska ekosystem som ir forbundna
med ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V.

22) god ekologisk status: status hos en ytvattenforekomst, klas-

sificerad i enlighet med bilaga V.

23) god ekologisk potential: status hos en kraftigt modifierad

eller konstgjord vattenforekomst, klassificerad i enlighet
med de relevanta bestimmelserna i bilaga V.

24) god kemisk ytvattenstatus: den kemiska status som krivs for

att uppfylla miljomalen for ytvatten enligt artikel 4.1 a,
det vill siga den kemiska status som uppnds hos en ytvat-
tenforekomst i vilken koncentrationerna av fororenande
dmnen inte overskrider de miljokvalitetsnormer som fast-
stills i bilaga IX och enligt artikel 16.7 och enligt annan
relevant gemenskapslagstiftning, dir miljokvalitetsnormer
pa gemenskapsniva faststills.

25) god kemisk grundvattenstatus: den kemiska status hos en

26)

27)

grundvattenforekomst som uppfyller alla krav som defi-
nieras i tabell 2.3.2 i bilaga V.

kvantitativ status: ett uttryck for i vilken grad en grundvat-
tenférekomst ar paverkad av direkta och indirekta uttag.

tillginglig grundvattenresurs: det ldngsiktiga arsgenomsnittet
for den totala grundvattenbildningen minus det ldngsiktiga
arliga flode som krivs for att uppnd de ekologiska kva-
litetsmalen for forbundna ytvatten som anges i artikel 4,
for att undvika en betydande minskning i den ekologiska
statusen hos sddant vatten och for att undvika betydande
skada pa terrestra ekosystem.

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

2.1.2 i bilaga V.

farliga dmnen: dmnen eller grupper av dmnen som ir tox-
iska, bestindiga och har bendgenhet for bioackumulering,
samt andra dmnen eller grupper av dmnen som ger upp-
hov till motsvarande farhdgor.

prioriterade amnen: dmnen som faststallts enligt artikel 16.2
och som fortecknas i bilaga X. Bland dessa dmnen finns
“prioriterade farliga dmnen” med vilket menas dmnen som
faststillts i enlighet med artikel 16.3 och 16.6 och for
vilka dtgdrder méste vidtas i enlighet med artikel 16.1 och
16.8.

fororenande dmnen: varje dmne som kan orsaka férorening,
sarskilt de som fortecknas i bilaga VIIL

direkt utslapp i grundvattnet: utslipp av fororeningar i
grundvattnet utan att de filtreras genom markytan eller

underliggande jordlager.

fororening: direkt eller indirekt tillforsel genom mansklig
verksamhet av dmnen eller virme till luft, vatten eller
mark, som kan skada minniskors hilsa eller kvaliteten pd
akvatiska ekosystem eller pd terrestra ekosystem som ar
direkt beroende av akvatiska ekosystem, som medfor
skada pd materiell egendom eller forsimrar eller hindrar
mojligheterna att utnyttja de fordelar naturen erbjuder
eller annan legitim anvindning av miljon.

miljomdl: de mal som faststalls i artikel 4.

miljokvalitetsnormer: koncentrationen av ett visst forore-
nande dmne eller en viss grupp av fororenande dmnen i
vatten, sediment eller biota, som, for att skydda manni-
skors hilsa och miljon, inte bor 6verskridas.

kombinerat  tillvigagdngssitt: reglering av utsldpp till
ytvattnet i enlighet med det tillvigagingssitt som anges i
artikel 10.

dricksvatten: samma betydelse som i direktiv 80/778/EEG,
dndrat genom direktiv 98/83/EG.

vattentjanster: alla tjanster som tillhandahéller hushall,
myndigheter eller ndgon slags ekonomisk verksamhet

a) uttag, uppddmning, lagring, rening och distribution av
ytvatten eller grundvatten,
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b) insamling och rening av avloppsvatten som senare
slapps ut till ytvatten.

39) vattenanvdndning: vattentjanster samt all annan verksamhet
som enligt artikel 5 och bilaga II anges ha en visentlig
effekt pa vattenstatusen.

Detta begrepp giller for artikel 1 och f6r den ekonomiska
analys som utfors enligt artikel 5 och bilaga IILb.

40) gransvirden for utslipp: massa, uttryckt i vissa specifika
parametrar, i koncentration och/eller i utslippsnivd, som
inte fir overskridas under en eller flera tidsperioder.
Gransvirden for utslipp fir ocksd bestimmas for vissa
grupper, familjer eller kategorier av dmnen, i synnerhet
for dem som anges i artikel 16.

Grinsvirden for utslipp nir det géller dmnen skall nor-
malt gilla vid den punkt dir utslippen limnar anligg-
ningen, utan hinsyn till utspadning nir de bestims. Nar
det giller indirekta utslipp till vatten fir hidnsyn tas till
effekten av en reningsanliggning for avloppsvatten nir de
berorda anldggningarnas grinsvirden for utslipp bestims
forutsatt att en likvirdig nivd garanteras for skydd av mil-
jon som helhet och att detta inte leder till hogre nivder av
fororening i miljon.

41) utsldppsreglering: reglering som kraver sirskilda granser for
utsldppen, tex. ett gransvirde for utslipp, eller pd annat
satt anger granser eller villkor for effekter, art eller andra
karakteristika hos ett utslipp eller driftsforhdllanden som
paverkar utslipp. Anvdndning av uttrycket "utslappsregle-
ring” i detta direktiv fir, sdvitt avser bestimmelserna i
ndgot annat direktiv, inte forstds som en omtolkning av
de bestimmelserna i ndgot avseende.

Artikel 3

Samordning av administrativa arrangemang inom
avrinningsdistrikt

1. Medlemsstaterna skall identifiera de enskilda avrinnings-
omrdden som ligger inom deras nationella territorium och skall
for detta direktivs dndamdl hinfora dem till enskilda avrin-
ningsdistrikt. Mindre avrinningsomrdden kan kombineras med
stérre  avrinningsomrdden eller forenas med angrinsande
mindre omrdden for att bilda enskilda avrinningsdistrikt dir
detta dr lampligt. I de fall grundvatten inte helt foljer ett visst
avrinningsomréade, skall de identifieras och hinféras till det
ndrmaste eller det limpligaste avrinningsdistriktet. Kustvatten
skall identifieras och hanforas till det/de ndrmaste eller lampli-
gaste avrinningsdistriktet/-distrikten.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla limpliga administrativa
arrangemang — vilket innefattar att de skall identifiera limplig
behorig myndighet — for tillimpningen av bestimmelserna i
detta direktiv inom varje avrinningsdistrikt som ligger pd deras
territorium.

3. Medlemsstaterna skall se till att ett avrinningsomrdde
som ticker mer 4n en medlemsstats territorium hanfors till ett
internationellt avrinningsdistrikt. Om de ber6rda medlemssta-
terna begdr det, skall kommissionen vidta dtgiarder for att det
skall bli lattare att hanfora avrinningsomréden till sddana inter-
nationella avrinningsdistrikt.

Varje medlemsstat skall sikerstilla limpliga administrativa
arrangemang — vilket innefattar att de skall identifiera limplig
behorig myndighet — for tillimpningen av bestimmelserna i
detta direktiv inom den del av varje internationellt avrinnings-
distrikt som ligger pa dess territorium.

4. Medlemsstaterna skall se till att detta direktivs krav for
att uppnd miljomaélen enligt artikel 4, och i synnerhet alla
atgardsprogram, samordnas for hela avrinningsdistriktet. Nar
det giller internationella avrinningsdistrikt skall de berorda
medlemsstaterna tillsammans skota denna samordning och fir
for detta andamal anvinda befintliga strukturer som internatio-
nella avtal givit upphov till. Om de berérda medlemsstaterna
begir det, skall kommissionen vidta atgirder for att det skall
bli lattare att uppritta dtgdardsprogrammen.

5. I de fall ett avrinningsdistrikt stracker sig utanfér gemen-
skapens territorium skall den berorda medlemsstaten eller de
berorda medlemsstaterna striva efter att pd lampligt sdtt dstad-
komma samordning med relevanta icke-medlemsstater for att
uppnd direktivets mal i hela avrinningsdistriktet. Medlemssta-
terna skall se till att bestimmelserna i detta direktiv tillimpas
pa deras territorier.

6. Medlemsstaterna far utse ett befintligt nationellt eller
internationellt organ till behorig myndighet for detta direktivs
dndamal.

7. Medlemsstaterna skall utse den behoriga myndigheten
senast vid den tidpunkt som anges i artikel 24.

8.  Senast sex mdnader efter den tidpunkt som anges i artikel
24 skall medlemsstaterna till kommissionen 6verlimna en for-
teckning 6ver sina behoriga myndigheter och de behoriga
myndigheterna for alla de internationella organ de deltar i. For
varje behorig myndighet skall den information som anges i
bilaga I 6verlimnas.

9.  Medlemsstaterna skall informera kommissionen om alla
forandringar av den information som har overlimnats enligt
punkt 8, inom tre ménader efter det att férandringen har blivit

gillande.
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Artikel 4
Miljémal
1.  Vid genomférande av de &tgirdsprogram som anges i

forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt skall medlemssta-
terna

a) nidr det gidller ytvatten

i)

ii)

iii)

iv)

genomfora alla dtgirder som 4r nddvindiga for att
forebygga en forsimring av statusen i alla ytvattenfore-
komster, om inte annat foljer av tillimpningen av
punkterna 6 och 7 och utan att det paverkar tillimp-
ningen av punkt 8,

skydda, forbittra och dterstilla alla ytvattenforekomster
om inte annat foljer av tillimpningen av punkt iii nir
det giller konstgjorda och kraftigt modifierade vatten-
forekomster i syfte att uppnd en god ytvattenstatus
senast 15 dr efter detta direktivs ikrafttridande i enlig-
het med bestimmelserna i bilaga V, om inte annat
foljer av tillimpningen av de forlingningar som beslu-
tats i enlighet med punkt 4 och av tillimpningen av
punkterna 5, 6 och 7 och utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 8,

skydda och forbattra alla konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenforekomster i syfte att uppnd en god
ekologisk potential och en god kemisk ytvattenstatus
senast 15 dr efter detta direktivs ikrafttridande i enlig-
het med bestimmelserna i bilaga V, om inte annat fol-
jer av tillimpningen av de forldngningar som beslutats
i enlighet med punkt 4 och av tillimpningen av punk-
terna 5, 6 och 7 och utan att det paverkar tillimp-
ningen av punkt 8,

genomfora nodvindiga atgdrder i enlighet med artikel
16.1 och 16.8, i syfte att gradvis minska fororening
fran prioriterade dmnen och for att utslipp och spill av
prioriterade farliga dmnen skall upphéra eller stegvis
elimineras,

utan att det paverkar de relevanta internationella avtal som
avses i artikel 1 for de berorda parterna,

nidr det giller grundvatten

i)

genomfora de dtgarder som dr nodvindiga for att fore-
bygga eller begrinsa att fororeningar kommer ut i
grundvattnet samt att forebygga en forsimring av
statusen i alla grundvattenférekomster, om inte annat
foljer av tillimpningen av punkterna 6 och 7 och utan
att det paverkar tillimpningen av punkt 8 i denna
artikel och om inte annat foljer av tillimpningen av
artikel 11.3 j,

ii)

iii)

skydda, forbittra och Aaterstdlla alla grundvattenfére-
komster, sikerstilla en balans mellan uttag och grund-
vattenbildning i syfte att uppnd en god grundvattensta-
tus senast 15 ar efter detta direktivs ikrafttradande, i
enlighet med bestimmelserna i bilaga V, om inte annat
foljer av tillimpningen av de forlingningar som beslu-
tats i enlighet med punkt 4, och av tillimpningen av
punkterna 5, 6 och 7 och utan att det paverkar till-
lampningen av punkt 8 i denna artikel och om inte
annat foljer av tillimpningen av artikel 11.3 j,

genomfora de dtgirder som 4r nodviandiga for att mot-
verka varje eventuell betydande tendens till okning av
koncentrationen av alla féroreningar som orsakas av
minsklig verksamhet for att gradvis minska forore-
ningen av grundvattnet,

atgarder for att motverka sddana tendenser skall
genomforas i enlighet med artikel 17.2, 17.4 och 17.5
varvid hinsyn skall tas till tillimpliga standarder i den
relevanta gemenskapslagstiftningen, om inte annat fol-
jer av tillimpningen av punkterna 6 och 7 och utan att
det paverkar tillimpningen av punkt 8,

¢) ndr det gdller skyddade omréden

astadkomma overensstimmelse med alla normer och mal
senast 15 dr efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttra-
dande, om inte annat anges i den gemenskapslagstiftning
enligt vilken de enskilda skyddade omrédena har faststallts.

2. Om fler 4n ett av milen enligt punkt 1 avser en viss vat-
tenforekomst, skall det strangaste malet gélla.

3. Medlemsstaterna far definiera en ytvattenforekomst som
konstgjord eller kraftigt modifierad nir

a) de

forandringar i forekomstens hydromorfologiska egen-

skaper som vore nddvindiga for att uppnd en god ekolo-
gisk status skulle fi en betydande negativ inverkan pa

ii)

iii)

iv)

milj6n i stort,

sjofart, inklusive hamnanldggningar, eller rekreation,

verksamheter for vilka vatten lagras, t.ex. dricksvatten-
forsorjning, kraftproduktion eller bevattning,

vattenreglering, skydd mot Gversvimning, markdrane-
ring, eller

andra, lika viktiga, hallbara manskliga utvecklingsverk-
samheter,
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b) de nyttiga mal som skall uppnds genom de konstgjorda
eller forindrade egenskaperna hos vattenférekomsten pa
grund av teknisk genomforbarhet eller oproportionerligt
hoga kostnader inte rimligen kan uppnds pa ndgot annat
sdtt som utgor ett battre alternativ for miljon.

En sidan definition samt skilen for den skall sarskilt
omndmnas i de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
som krivs enligt artikel 13 samt ses Over vart sjitte ar.

4 De tidsfrister som faststills enligt punkt 1 kan f6rlingas i
syfte att stegvis nd malen for vattenforekomster, under
forutsdttning att ingen ytterligare forsimring av en pdverkad
vattenforekomsts status dger rum, nir samtliga foljande villkor

ar uppfyllda:

a) Medlemsstaterna konstaterar att alla nodvindiga forbatt-
ringar av statusen hos vattenforekomsterna inte rimligen
kan astadkommas inom de tidsramar som faststills i den
punkten av dtminstone ett av foljande skal:

i) Omlfattningen av de erforderliga forbattringarna kan av
tekniska skdl endast dstadkommas stegvis pd ett sitt
som springer tidsramarna.

i) Att slutfora forbittringarna inom tidsramarna skulle bli
oproportionerligt kostsamt.

iii) Naturliga férhéllanden omojliggor tillrackligt snabb
forbittring av vattenforekomstens status.

b) Forlangningen av tidsfristen, och skilen till detta, anges sir-
skilt och forklaras i den forvaltningsplan for avrinnings-
distriktet som kravs enligt artikel 13.

¢) Forlingningarna dr begrinsade till hogst tvd ytterligare
uppdateringar av forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet
utom i fall dir de naturliga forhéllandena 4r siddana att
maélen inte kan nds inom denna period.

d) En sammanfattning av de atgirder som krivs enligt artikel
11 och som anses nodvindiga for att progressivt hoja
vattenforekomsternas status till den nivd som krivs inom
den forlingda tidsfristen, anledningarna till varje betydande
forsening med genomforandet av dessa tgirder och den
forvintade tidtabellen for deras genomforande dterges i for-
valtningsplanen for avrinningsdistriktet. En Gversyn av
genomforandet av dessa dtgirder och en sammanfattning

av eventuella tilliggstgdrder skall tas med i uppdaterade
versioner av forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet.

5. Medlemsstaterna fir inrikta sig pd att uppnd mindre
stringa miljomal dn de som krdvs enligt punkt 1 for sirskilda
vattenforekomster ndr dessa dr sd paverkade av mansklig verk-
samhet, i enlighet med artikel 5.1, eller nir deras naturliga till-
stdnd dr sddant att uppndendet av dessa mal skulle vara omoj-
ligt eller oproportionerligt dyrt och om samtliga foljande vill-
kor ar uppfyllda:

a) De miljomissiga och samhillsekonomiska behov som
sddan minsklig verksamhet fyller kan inte tillgodoses pa
ndgot annat sitt som skulle vara ett battre alternativ for
miljon utan att medféra oproportionerliga kostnader.

b) Medlemsstaterna ser till

— att basta mojliga ekologiska och kemiska status uppnds
for ytvatten med beaktande av de inverkningar som
inte rimligtvis hade kunnat undvikas pa grund av den
maénskliga verksamhetens eller fororeningens karaktir,

— att grundvattnets status som gott vatten fOrindras sd
lite som mojligt med beaktande av de inverkningar
som inte rimligtvis hade kunnat undvikas pd grund av
den mainskliga verksamhetens eller fororeningens
karaktir.

¢) Ingen fortsatt forsimring av den pdverkade vattenfore-
komstens status intraffar.

d) Uppstillandet av mindre stringa miljomal, och skilen till
detta, anges sdrskilt i den forvaltningsplan for avrinnings-
distriktet som kravs enligt artikel 13 och dessa mal ses over
vart sjatte ar.

6.  Tillfallig forsimring av vattenférekomsternas status utgor
ingen 6vertridelse av detta direktivs krav om forsimringen ar
ett resultat av omstdndigheter som orsakas av naturliga skal
eller force majeure och som &r exceptionella eller som inte
rimligtvis hade kunnat forutses, sirskilt extrem Gversvimning
och utdragen torka, eller som ir ett resultat av omstindigheter
till f6ljd av olyckor som inte rimligtvis kunnat forutses, nir
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Alla genomforbara dtgirder vidtas for att forebygga ytterli-
gare statusforsamring och for att inte dventyra uppndendet
av detta direktivs mal i andra vattenférekomster som inte
péaverkas av dessa omstindigheter.
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b) Forutsittningarna for att sddana omstindigheter som ir
exceptionella eller som rimligtvis inte hade kunnat forutses
skall kunna forklaras foreligga, inbegripet antagande av
lampliga indikatorer, anges i forvaltningsplanen for avrin-
ningsdistriktet.

¢) De étgirder som skall vidtas under sidana exceptionella
omstindigheter finns upptagna i dtgirdsprogrammet och
kommer inte att dventyra aterstillandet av vattenférekoms-
tens kvalitet nir dessa omstindigheter inte lingre forelig-
ger.

d) Effekterna av omstindigheter som dr exceptionella eller
som rimligtvis inte hade kunnat forutses ses over drligen
och, med forbehall for de skil som anges i punkt 4 a, alla
genomforbara dtgirder vidtas i syfte att terstilla vattenfo-
rekomsten till dess status fore effekterna av dessa omstin-
digheter sd snart detta rimligen kan genomforas.

e) En sammanfattning av effekterna av omstdndigheterna och
av de dtgarder som vidtas eller skall vidtas i enlighet med
punkterna a och d skall tas med i nista uppdaterade ver-
sion av forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet.

7. Medlemsstaterna gor sig inte skyldiga till 6vertradelse av
detta direktiv i foljande fall:

— om god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i
forekommande fall, god ekologisk potential inte uppnds
eller forsimring av statusen hos en yt- eller grundvattenfo-
rekomst inte forebyggs, och detta dr en foljd av nya modi-
fieringar i en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika eller
forandringar i nivan hos grundvattenforekomster, eller

— om en forsimring frdn hog status till god status hos en
ytvattenforekomst inte forebyggs och detta dr en foljd av
nya héllbara minskliga utvecklingsverksamheter,

och om samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) Alla genomférbara atgirder vidtas for att mildra de nega-
tiva konsekvenserna for vattenforekomstens status.

b) Skilen for dndringarna anges sirskilt och forklaras i den
forvaltningsplan for avrinningsdistriktet som kravs enligt
artikel 13 och malen ses over vart sjitte dr.

¢) Skilen for dessa modifieringar eller forandringar ar ett all-
minintresse av storre vikt, ochfeller fordelarna fér miljon
och samhillet med att uppnd malen enligt punkt 1 upp-
viger inte fordelarna med de nya modifieringarna eller for-
dndringarna for manniskors halsa, for vidmakthallandet av
minniskors sikerhet eller for en héllbar utveckling.

d) De nyttiga médl som dessa modifieringar eller forandringar
av vattenforekomsten skall medfora kan, av tekniska skl
eller pa grund av orimliga kostnader, inte uppnds pa nigot
annat sitt som skulle vara ett betydligt battre alternativ for
miljon.

8.  Vid tillimpning av punkterna 3, 4, 5, 6 och 7 skall en
medlemsstat se till att tillimpningen inte permanent hindrar
eller dventyrar uppndendet av detta direktivs mdl i andra vat-
tenférekomster inom samma avrinningsdistrikt och att den ar
forenlig med genomférandet av gemenskapens ovriga miljo-
lagstiftning.

9.  Atgirder miste vidtas for att se till att tillimpningen av
de nya bestimmelserna, diribland tillimpningen av punkterna
3, 4,5, 6 och 7, sikerstdller dtminstone samma skyddsniva
som den befintliga gemenskapslagstiftningen.

Artikel 5

Avrinningsdistriktets karakteristika, 6versyn av
miljokonsekvenserna av minsklig verksamhet och
ekonomisk analys av vattenanvindning

1. Varje medlemsstat skall se till att det for varje avrinnings-
distrikt eller for den del av ett avrinningsdistrikt som ligger pa
dess territorium, utfors

— en analys av dess karakteristika,

— en Oversyn av konsekvenserna av mansklig verksamhet for
ytvattnets och grundvattnets status, och

— en ekonomisk analys av vattenanvindningen

enligt de tekniska specifikationerna i bilagorna II och III, och
att dessa dr avslutade senast fyra ar efter tidpunkten for detta
direktivs ikrafttradande.

2. De analyser och 6versyner som anges i punkt 1 skall ses
over och om nddvindigt uppdateras senast 13 ar efter tidpunk-
ten for detta direktivs ikrafttradande och vart sjdtte ar darefter.
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Artikel 6

Register éver skyddade omrdden

1.  Medlemsstaterna skall se till att det upprittas ett eller
flera register over alla omrdden inom varje avrinningsdistrikt
som har forklarats krdva sirskilt skydd enligt viss gemenskaps-
lagstiftning for skyddet av deras yt- och grundvatten eller for
bevarandet av livsmiljoer och arter som ar direkt beroende av
vatten. De skall se till att registren fardigstills senast fyra ar
efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttradande.

2. Registret eller registren skall omfatta alla vattenférekoms-
ter som identifierats enligt artikel 7.1 och alla skyddade omra-
den som omlfattas av bilaga IV.

3. For varje avrinningsdistrikt skall registret eller registren
over skyddade omrdden ses over regelbundet och héllas upp-
daterade.

Artikel 7

Vatten som anvinds for uttag av dricksvatten

1. Medlemsstaterna skall for varje avrinningsdistrikt identi-
fiera

— alla vattenforekomster som anvinds for uttag av vatten
som dr avsett att anvindas som dricksvatten och som ger
mer dn 10 m® per dag i genomsnitt eller betjinar mer dn
femtio personer, och

— de vattenférekomster som dr avsedda for siddan framtida
anvindning.

Medlemsstaterna skall i enlighet med bilaga V 6vervaka sidana
vattenforekomster som enligt bilaga V ger mer dn 100 m> per
dag i genomsnitt.

2. I friga om de vattenforekomster som identifieras enligt
punkt 1, skall medlemsstaterna se till att uppfylla malen i arti-
kel 4 i enlighet med detta direktivs krav for ytvattenfoérekoms-
ter, inklusive de kvalitetsnormer som faststills pd gemenskaps-
nivd enligt artikel 16 och dessutom se till att det resulterande
vattnet enligt det vattenreningssystem som anvinds och i enlig-
het med gemenskapslagstiftningen uppfyller kraven i direktiv
80/778[EEG, dndrat genom direktiv 98/83/EG.

3. Medlemsstaterna skall sikerstilla erforderligt skydd for de
identifierade vattenforekomsterna i syfte att undvika forsimring

av deras kvalitet for att minska den nivd av vattenrening som
kravs for framstillning av dricksvatten. Medlemsstaterna fér
uppritta sikerhetszoner for dessa vattenforekomster.

Artikel 8

Overvakning av ytvattenstatus, grundvattenstatus och
skyddade omraden

1. Medlemsstaterna skall se till att det upprittas program
for overvakning av vattenstatusen for att uppritta en samman-
héllen och heltickande 6versikt Gver vattenstatusen inom varje
avrinningsdistrikt enligt foljande:

— For ytvatten skall dessa program omfatta

i) volym och nivé eller flodeshastighet i den méan det ar
relevant for den ekologiska och kemiska statusen och
den ekologiska potentialen, och

ii) den ekologiska och kemiska statusen och den ekolo-
giska potentialen.

— For grundvatten skall dessa program omfatta Gvervakning
av kemisk och kvantitativ status.

— For skyddade omréiden skall de ovannimnda programmen
kompletteras med specifikationerna i den gemenskapslag-
stiftning enligt vilken de enskilda skyddade omridena upp-
réttades.

2. Dessa program skall vara operationella senast sex dr efter
tidpunkten for detta direktivs ikrafttridande, om inte annat
anges i den berdrda lagstiftningen. Overvakningen skall
stimma overens med kraven i bilaga V.

3. Tekniska specifikationer och standardmetoder for analys
och overvakning av vattenstatusen skall faststillas enligt for-
farandet i artikel 21.

Artikel 9

Tickning av kostnaderna fér vattentjinster

1. Medlemsstaterna skall beakta principen om kostnadstick-
ning for vattentjanster inberdknat miljo- och resurskostnader,
med beaktande av den ekonomiska analys som utfors enligt
bilaga IIl och i enlighet framforallt med principen att férorena-
ren betalar.
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Medlemsstaterna skall senast 2010 se till att:

— prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna tillrickliga
incitament till effektiv anvindning av vattenresurserna och
att den dirigenom bidrar till miljomélen i detta direktiv,

— de olika vattenanviandningsverksamheterna, uppdelade pa
dtminstone industri, hushdll och jordbruk adekvat bidrar
till kostnadstickningen for vattentjanster, med utgdngs-
punkt i den ekonomiska analys som utférts enligt bilaga III
och med beaktande av principen om att fororenaren
betalar.

Medlemsstaterna  kan hidrvid beakta kostnadstickningens
sociala, miljomassiga och ekonomiska effekter liksom geogra-
fiska och klimatiska forhallanden i den eller de regioner som
paverkas.

2. Medlemsstaterna skall i forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikten rapportera om de planerade praktiska dtgarder
for att genomfora punkt 1, vilka kommer att bidra till att mil-
jomdlen i detta direktiv uppnds samt om de olika vatten-
anviandningsverksamheternas bidrag till en kostnadstickning
for vattentjdnster.

3. Inget i denna artikel hindrar finansiering av sirskilda
forebyggande eller avhjilpande dtgirder for att nd detta direk-
tivs mal.

4. Medlemsstaterna skall inte anses ha Gvertrdtt detta direk-
tiv om de i enlighet med fastslagen praxis beslutar att inte till-
limpa bestimmelserna i punkt 1 andra stycket och i samma
syfte de relevanta bestimmelserna i punkt 2 for en viss vatten-
anvindningsverksamhet, sdvida detta inte dventyrar syftena och
mojligheten att uppnd malen for detta direktiv. Medlemssta-
terna skall rapportera skilen till varfor de inte fullt ut tillimpar
punkt 1 andra stycket i forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikten

Artikel 10

Kombinerat tillvigagingssitt f6r punktkillor och diffusa
killor

1. Medlemsstaterna skall se till att alla utsldpp som avses i
punkt 2 till ytvatten regleras i enlighet med det kombinerade
tillvigagdngssitt som framgér av denna artikel.

2. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla upprittande och/eller
genomforande av

a) utslidppsregleringar som grundas pa bista tillgingliga teknik
eller

b) relevanta gransvirden for utslipp eller,

¢) i fall av diffusa konsekvenser, regleringarna inklusive, nar
det dr lampligt, basta miljopraxis,

enligt

— rddets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa foro-
reningar (1),

— réadets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening
av avloppsvatten for titbebyggelse (3),

— radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbru-
ket (3),

— de direktiv som har antagits i enlighet med artikel 16 i
detta direktiv,

— de direktiv som fortecknas i bilaga IX,
— all annan relevant gemenskapslagstiftning

senast tolv ar efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttridande,
om inte annat anges i den berorda lagstiftningen.

3. Om ett kvalitetsmal eller en kvalitetsnorm, oavsett om
det/den har upprittats i enlighet med detta direktiv, i enlighet
med de direktiv som fortecknas i bilaga IX eller i enlighet med
ndgon annan gemenskapslagstiftning, uppstiller stringare vill-
kor dn de som skulle bli resultatet vid tillimpning av punkt 2,
skall strangare utslappsregleringar faststillas.

Artikel 11

Atgiirdsprogram

1. Varje medlemsstat skall for varje avrinningsdistrikt eller
for den del av ett internationellt avrinningsdistrikt som ligger
pa dess territorium se till att ett dtgirdsprogram upprittas och
dirvid beakta resultaten av de analyser som kravs enligt artikel
5 for att uppnd de mal som faststills enligt artikel 4. Sidana
atgdrdsprogram kan hinvisa till dtgiarder till foljd av lagstift-
ning som antagits pa nationell nivd och som omfattar hela

() EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.

() EGT L 135, 30.5.1991, s. 40. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 98/15/EG (EGT L 67, 7.3.1998, s. 29).

() EGT L 375, 31.12.1991, s. 1.
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medlemsstatens territorium. Nir det dr lampligt kan en med-
lemsstat besluta om dtgirder for alla avrinningsdistrikt och/eller
de delar av internationella avrinningsdistrikt som ligger pé dess
territorium.

2. Varje atgirdsprogram skall inbegripa de "grundlidggande”
tgdrder som anges i punkt 3, samt vid behov "komplette-
rande” dtgirder.

3. Med "grundliggande” dtgirder avses de minimikrav som
skall uppfyllas och de skall bestd av foljande:

a) De dtgirder som krivs for att genomfora gemenskapslag-
stiftningen for skydd av vatten, inklusive de dtgirder som
krivs enligt den lagstiftning som anges i artikel 10 och i
bilaga VI, del A.

b) Atgirder som anses limpliga for de syften som anges i
artikel 9.

o) Atgirder for att frimja en effektiv och hillbar vatten-
anvindning for att undvika att uppndendet av de mal som
anges i artikel 4 dventyras.

d) Atgirder for att uppfylla kraven i artikel 7, diribland &tgir-
der for att skydda vattenkvaliteten for att minska den niva
av vattenrening som krdvs for framstillning av dricksvat-
ten.

¢) Reglering av uttag av sott ytvatten och grundvatten, samt
uppdidmning av sott ytvatten, inklusive ett eller flera regis-
ter over vattenuttag och ett krav pé forhandsprovning for
uttag och uppdidmning. Dessa regleringar skall regelbundet
ses Gver och, ndr sd dr nodvindigt, uppdateras. Medlems-
staterna kan fran dessa regleringar undanta uttag och upp-
dimning som inte har nigra betydande konsekvenser for
vattnets status.

f) Regleringar, inklusive ett krav pd forhandsprévning for
konstgjord péfyllning eller forstirkning av grundvattenfore-
komster. Vattnet som anvinds kan himtas frdn vilket ytvat-
ten eller grundvatten som helst, forutsatt att anvindningen
av killan inte dventyrar uppndendet av de miljomal som
faststillts for killan eller den pafyllda eller forstirkta grund-
vattenforekomsten. Dessa regleringar skall regelbundet ses
over och, ndr sd dr nodvindigt, uppdateras.

g) Nar det galler utslapp frdn punktkillor som kan ge upphov
till fororeningar, ett krav pa forhandsreglering, till exempel
ett forbud mot att foérorenande dmnen slipps ut i vattnet,
eller ett krav pa forhandsprovning eller registrering som
baseras pd allminna bindande regler, dir utslippsregle-

ringar for de berorda foérorenande dmnena faststills, inbe-
gripet regleringar i enlighet med artikel 10 och 16. Dessa
regleringar skall regelbundet ses Gver och, ndr sd dr nod-
vindigt, uppdateras.

Nir det géller diffusa killor som kan ge upphov till férore-
ningar, atgirder for att hindra eller reglera utslipp av foro-
renande dmnen. Regleringarna kan vara i form av ett krav
pa forhandsreglering, till exempel ett forbud mot att f6ro-
renande dmnen slipps ut i vattnet, eller ett krav pd for-
handsprovning eller registrering pd grundval av allminna
bindande regler dir ett sddant krav inte annars foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen. Dessa regleringar skall regelbun-
det ses over och, ndr sd dr nédvindigt, uppdateras.

Nar det giller alla andra betydande negativa konsekvenser
for den vattenstatus som identifieras enligt artikel 5 och
bilaga II, sdrskilt dtgarder for att se till att vattenforekoms-
ternas hydromorfologiska forhallanden 4r forenliga med
uppndendet av den ekologiska status som krivs eller god
ekologisk potential for vattenforekomster som betecknas
som konstgjorda eller kraftigt modifierade. Regleringar for
detta dndamadl kan vara i form av ett krav pd forhandsprov-
ning eller registrering pa grundval av allminna bindande
regler dir ett sidant krav inte annars foreskrivs i gemen-
skapslagstiftningen. Dessa regleringar skall regelbundet ses
over och, nir sd dr nodvandigt, uppdateras.

Ett forbud mot direkta utslipp av fororenande dmnen till
grundvatten om inte annat foljer av foljande bestimmelser:

Medlemsstaterna fér tillata dterforing till samma akvifer av
vatten som anvints for geotermiska dndamal.

De far ocksd, med angivande av villkoren hirfor, tilldta

— injektering av vatten som innehdller &mnen som ar ett
resultat av utforskning och utvinning av kolviten eller
av gruvverksamhet och injektering av vatten av tek-
niska skil i geologiska formationer ur vilka kolviten
eller andra dmnen har utvunnits eller i geologiska for-
mationer som av naturliga skél 4r permanent oldmpliga
for andra dndamdl. Dessa injekteringar fir inte inne-
hélla andra dmnen 4n sddana dmnen som dr ett resultat
av ovannimnda verksamheter,

— dterforing av grundvatten som pumpats upp ur gruvor
och stenbrott eller i samband med uppforande eller
underhall av konstruktionsarbeten,
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— injektering av naturgas och gasol (LPG) for lagrings-
dndamadl i geologiska formationer som av naturliga skal
ar permanent oldmpliga for andra dndamdl,

— injektering av naturgas eller gasol (LPG) for lagrings-
dndamadl i andra geologiska formationer dir en tryggad
gasforsorjning dr av utomordentligt stor betydelse, och
dir injekteringen dr sddan att alla nuvarande eller fram-
tida risker for en forsimring av kvaliteten pd motta-
gande grundvatten hindras,

— konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande verk-
samheter pd eller i marken som kommer i kontakt med
grundvatten. For dessa dndamdl fir medlemsstaterna
bestimma att sddana verksamheter skall behandlas som
tillitna under forutsittning att de utfors i enlighet med
allmidnna bindande regler som medlemsstaterna har
utarbetat med avseende pd sddana verksamheter,

— utslipp av smd mingder av dmnen f6r vetenskapliga
andamal, for karakterisering, skydd eller forbittring av
grundvattenforekomster, dock hogst den miangd som ar
absolut nodvindig for dessa dndamdl,

forutsatt att dessa utsldpp inte dventyrar uppndendet av de
miljomal som faststillts for den grundvattenférekomsten.

k) I enlighet med atgirder som vidtas enligt artikel 16, atgar-
der for att eliminera fororening av ytvatten genom de
dmnen som specificeras i den lista dver prioriterade dmnen
som beslutas enligt artikel 16.2 och for att progressivt
minska fororening genom andra dmnen som annars skulle
kunna hindra medlemsstaterna frdn att uppnd de mal for
ytvattenforekomster som anges i artikel 4.

) Alla atgirder som krivs for att hindra betydande spill av
fororenande dmnen fran tekniska installationer, och for att
hindra och/eller minska konsekvenserna av oavsiktliga
fororeningsincidenter exempelvis pd grund av Gversvim-
ning, bla. genom system for att uppticka eller varna for
sddana hindelser, inkusive i hindelse av olyckor som inte
rimligtvis kunnat forutses, alla lampliga &tgdrder for att
minska risken for akvatiska ekosystem.

4. Med "kompletterande” dtgirder avses atgirder som utfor-
mas och genomférs utéver de grundliggande atgirderna for att
nd mal som stills upp enligt artikel 4. Bilaga VI del B innehal-
ler en icke-uttdmmande forteckning 6ver sddana dtgdrder.

Medlemsstaterna far ocksd besluta om ytterligare komplette-
rande atgarder som syftar till ytterligare skydd eller forbatt-
ringar av vatten som omfattas av detta direktiv, inbegripet
genomforande av sddana relevanta internationella avtal som
avses i artikel 1.

5. Nir overvakningsdata eller andra data indikerar att det 4r
osannolikt att de mal for vattenforekomsten som stills upp
enligt artikel 4 kommer att nds, skall medlemsstaten se till att

— orsakerna till det eventuella misslyckandet undersoks,

— relevanta tillstdnd och godkidnnanden granskas och ses 6ver
vid behov,

— oOvervakningsprogrammen ses over och dndras vid behov,
och

— ytterligare dtgdrder som kan vara nodvindiga for att nd
dessa mal beslutas, bland annat, da s ar lampligt, faststal-
lande av stringare miljokvalitetsnormer i enlighet med
forfarandena i bilaga V.

Nir dessa orsaker dr ett resultat av omstindigheter som orsa-
kats av naturliga skl eller force majeure och som ir exceptio-
nella eller inte rimligtvis kunnat forutses, sirskilt extrem Gver-
svimning och utdragen torka, kan medlemsstaten bestimma
att ytterligare dtgirder inte dr genomférbara, om inte annat
foreskrivs i artikel 4.5.

6.  Vid genomférandet av tgirder enligt punkt 3 skall med-
lemsstaterna vidta alla ldmpliga atgdrder for att foéroreningen
av marina vatten inte skall 6ka. Utan hinder av befintlig lag-
stiftning far tillimpningen av tgirder som vidtas enligt punkt
3 inte pd ndgra villkor, varken direkt eller indirekt, leda till
okad fororening av ytvatten. Detta krav skall inte gilla om det
skulle leda till okad fororening av miljén som helhet.

7. Atgirdsprogrammen skall inrittas senast nio ar efter tid-
punkten for detta direktivs ikrafttridande och alla &tgirder
skall vara operationella senast tolv &r efter tidpunkten for detta
direktivs ikrafttridande.

8.  Atgirdsprogrammen skall ses over, och om nodvindigt
uppdateras, senast 15 ar efter tidpunkten for detta direktivs
ikrafttridande och vart sjitte ar dérefter. Alla nya eller revide-
rade atgirder som faststills enligt ett uppdaterat program skall
vara operationella inom tre ar efter deras faststdllande.
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Artikel 12

Frigor som inte kan hanteras pd medlemsstatsniva

1. Om en medlemsstat identifierar en frdga som har kon-
sekvenser for forvaltningen av dess vatten, men som inte kan
losas av medlemsstaten sjilv, fir medlemsstaten underritta
kommissionen och varje annan berord medlemsstat om fragan
och limna rekommendationer om hur frdgan kan losas.

2. Kommissionen skall svara pd alla rapporter eller rekom-
mendationer frin medlemsstaterna inom en sexmdnaders-
period.

Artikel 13

Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt

1. Medlemsstaterna skall se till att det for alla avrinnings-
distrikt som i sin helhet finns pd dess territorium utarbetas
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten.

2. Om ett internationellt avrinningsdistrikt i sin helhet ligger
inom gemenskapen, skall medlemsstaterna sikerstilla samord-
ning i syfte att utarbeta en enda internationell forvaltningsplan
for avrinningsdistriktet. Om en siddan internationell forvalt-
ningsplan inte utarbetas, skall medlemsstaterna utarbeta forvalt-
ningsplaner som omfattar dtminstone de delar av det interna-
tionella avrinningsdistriktet som befinner sig pd deras territo-
rium for att uppnd malen i detta direktiv.

3. Om ett internationellt avrinningsdistrikt stricker sig utan-
for gemenskapens grinser, skall medlemsstaterna efterstrava att
utarbeta en enda forvaltningsplan for avrinningsdistriktet, och
om detta inte dr majligt skall planen dtminstone omfatta den
del av det internationella avrinningsdistriktet som ligger pa den
berorda medlemsstatens territorium.

4. Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt skall innehélla
den information som anges i bilaga VIL

5. Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt kan kompletteras
med mer detaljerade program och forvaltningsplaner for del-
avrinningsomréade, sektor, fraga eller vattentyp som beaktar
sdrskilda aspekter pd vattenforvaltningen. Genomforande av
dessa atgdrder skall inte frita medlemsstaterna frin ndgon av
deras skyldigheter enligt aterstoden av detta direktiv.

6.  Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt skall offentliggo-
ras senast nio ar efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttra-
dande.

7. Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt skall ses Gver
och uppdateras senast 15 ar efter tidpunkten for detta direktivs
ikrafttradande och vart sjdtte ar darefter.

Artikel 14

Information till och samridd med allminheten

1. Medlemsstaterna skall uppmuntra aktiv medverkan frn
samtliga ber6rda parter i genomférandet av detta direktiv,
sdrskilt nir det giller att utarbeta, se 6ver och uppdatera for-
valtningsplanerna for avrinningsdistrikten. Medlemsstaterna
skall for varje avrinningsdistrikt offentliggora foljande, som
skall goras tillgingligt for kommentarer fran allmédnheten,
daribland anvindarna:

a) En tidtabell och ett arbetsprogram for utarbetandet av
planen samt en redogorelse for vilka samrdd som skall
genomforas, minst tre dr fore borjan av den period som
planen avser.

b) En interimsoversikt over visentliga vattenforvaltningsfragor
i avrinningsomrddet minst tva ar fore bérjan av den period
som planen avser.

¢) Kopior av utkast till forvaltningsplanen for avrinnings-
distriktet minst ett dr fore borjan av den period som planen
avser.

Pé begiran skall underlag och information som har anvints vid
utarbetande av utkastet till forvaltningsplanen for avrinnings-
distriktet goras tillgingliga.

2. For att mojliggora ett aktivt deltagande och samrad skall
medlemsstaterna ansld en tid av minst sex méanader for skrift-
liga kommentarer till dessa handlingar.

3. Punkterna 1 och 2 skall i motsvarande grad gilla for
uppdaterade forvaltningsplaner for avrinningsdistrike.
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Artikel 15

Rapportering

1.  Medlemsstaterna skall sinda kopior av forvaltningspla-
nerna for avrinningsdistrikt och alla senare uppdateringar till
kommissionen och till alla andra berérda medlemsstater inom
tre mdnader efter offentliggrandet

a) for avrinningsdistrikt som helt och héllet 4r beldgna pa en
medlemsstats territorium, alla forvaltningsplaner f6r avrin-
ningsdistrikt som omfattar det nationella territoriet och
som offentliggjorts i enlighet med artikel 13,

b) vad giller internationella avrinningsdistrikt, minst den del
av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt som ticker
medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna skall limna sammanfattande rapporter
om

— de analyser som kravs enligt artikel 5, och

— de overvakningsprogram som utarbetas enligt artikel 8

vilka utarbetas med avseende pd den forsta forvaltningsplanen
for avrinningsdistriktet inom tre ménader efter deras slut-
forande.

3. Medlemsstaterna skall inom tre dr efter offentliggérandet
av varje forvaltningsplan for ett avrinningsdistrikt eller upp-
datering enligt artikel 13, ligga fram en interimsrapport med
en beskrivning av hur lingt genomférandet av det planerade
atgdrdsprogrammet har framskridit.

Artikel 16

Strategier mot fororening av vatten

1. Europaparlamentet och rddet skall besluta om sirskilda
atgdrder mot fororening av vatten genom enskilda férorenande
amnen eller grupper av fororenande dmnen som innebir en
betydande risk for eller som via vattenmiljén utgér en sddan
risk, inbegripet sddana risker for vatten som anvinds fér uttag
av dricksvatten. Atgdrderna skall med avseende pd dessa foro-
renande dmnen syfta till en gradvis minskning och med avse-
ende pd prioriterade farliga 4mnen, enligt artikel 2.30, syfta till
att utsldpp och spill upphor eller stegvis elimineras. Dessa
tgdrder skall beslutas pd grundval av de forslag som laggs
fram av kommissionen i enlighet med de forfaranden som fast-
stalls i fordraget.

2. Kommissionen skall senast den 31 december 1999 ligga
fram ett forslag med en lista Gver prioriterade dmnen som valts
ut bland dem som innebir en betydande risk for eller via vat-
tenmiljén utgér en sidan risk. Amnena skall prioriteras med
avseende pd atgirder som skall vidtas pa grundval av den risk
for eller via vattenmiljon som identifieras genom

a) riskbedomningar som utfors i enlighet med radets forord-
ning (EEG) nr 793/93 (1), rddets direktiv 91/414/EEG (%)
och Europaparlamentets och rddets direktiv 98/8/EG ()
eller

b) mélinriktad riskbaserad bedomning (enligt metoden i for-
ordning (EEG) nr 793/93) som endast inriktas pd akvatisk
ekotoxicitet och humantoxicitet via vattenmiljon.

Om det dr nodvindigt for att kunna folja det tidsschema som
faststdlls i punkt 4 skall dmnena prioriteras med avseende pa
atgarder som skall vidtas pd grundval av den risk for eller via
vattenmiljon som identifieras genom ett forenklat riskbaserat
bedomningsforfarande som bygger pé vetenskapliga principer
med sirskild hinsyn till

— beligg for det berérda dmnets inneboende risk och i
synnerhet dess akvatiska toxicitet och humantoxicitet via
akvatiska exponeringsvigar,

— genom Overvakning erhdllna beligg for en utbredd
kontaminering av miljén, och

— andra styrkta faktorer som kan indikera en mojlig utbredd
kontaminering av miljon, till exempel produktions- eller
anvindningsmangden av det berérda dmnet samt anvind-
ningsmonstret.

3. I kommissionens forslag skall ocksd de prioriterade farliga
dmnena faststillas. Harvid skall kommissionen ta hansyn till
det val av damnen som ger upphov till oro vilket har gjorts i
relevant gemenskapslagstiftning om farliga dmnen eller i rele-
vanta internationella avtal.

4. Kommissionen skall se over den antagna listan Gver
prioriterade dmnen senast fyra ar efter tidpunkten for detta
direktivs ikrafttridande och minst vart fjarde ar dérefter samt
lagga fram forslag nidr sd dr lampligt.

() EGT L 84, 5.4.1993, 5. 1.

() EGT L 230, 19.8.1991, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 98/47/EG (EGT L 191, 7.7.19938, s. 50).

() EGT L 123, 24.4.1998, s. 1.
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5. Kommissionen skall ndr den utarbetar sitt forslag beakta
rekommendationer frin Vetenskapliga kommittén for toxicitet,
ekotoxicitet och miljo, medlemsstaterna, Europaparlamentet,
Europeiska miljobyrdn, gemenskapens forskningsprogram,
internationella organisationer som gemenskapen &r part i,
europeiska néringslivsorganisationer inbegripet sidana som
foretrader sma och medelstora foretag, europeiska miljéorgani-
sationer samt annan relevant information som kommer till dess
kidnnedom.

6. Kommissionen skall for de prioriterade dmnena ligga
fram forslag om reglering for

— att gradvis minska utslipp och spill av de berérda dmnena,
och i synnerhet

— att utslipp och spill av de dmnen som faststills i enlighet
med punkt 3 upphor eller stegvis elimineras, inklusive en
lamplig tidsplan for detta. Tidsplanen skall inte stricka sig
langre dn 20 ar efter det att dessa forslag antas av Europa-
parlamentet och rddet i enlighet med bestimmelserna i
denna artikel.

Kommissionen skall dirvid faststdlla en kostnadseffektiv och
proportionell nivd pa och kombinationen av produkt- och pro-
cessreglering for bade punktkillor och diffusa killor och beakta
de gransvirden for utslipp for processreglering som giller i
hela gemenskapen. Nar sd 4r lampligt kan dtgdrder pd gemen-
skapsniva for processreglering utformas sektor for sektor. Nar
produktregleringen omfattar en Gversyn av de relevanta till-
stand som har utfirdats enligt direktiv 91/414/EEG samt direk-
tiv 98/8/EG, skall en sddan 6versyn genomforas i enlighet med
bestimmelserna i de direktiven. I varje forslag till reglering
skall anges hur dessa skall revideras, uppdateras samt hur deras
effektivitet skall bedémas.

7. Kommissionen skall ligga fram forslag om kvalitetsnor-
mer for koncentrationen av de prioriterade dmnena i ytvatten,
sediment eller biota.

8. Kommissionen skall ligga fram forslag i enlighet med
punkterna 6 och 7, dtminstone med avseende pd utslippsregle-
ringar for punktkillor och om miljokvalitetsnormer, inom tva
ar fran det att dmnet i frdga forts upp pé listan over priorite-
rade dmnen. For dmnen som &r upptagna pad den forsta listan
over prioriterade damnen skall medlemsstaterna, nir det saknas
overenskommelse pd gemenskapsniva, sex dr efter tidpunkten
for detta direktivs ikrafttridande faststilla miljokvalitetsnormer
for dessa dmnen for alla ytvatten som ar paverkade av utslapp
av dessa dmnen och reglering av huvudkillorna for sddana
utslapp vilka bland annat grundar sig pd overvdganden av alla
tekniska mojligheter till minskning. For dmnen som darefter
fors upp pé listan over prioriterade dmnen skall medlemssta-
terna ndr det saknas overenskommelse pd gemenskapsniva
vidta sddana atgdrder fem &r efter den dag dd dmnet forts upp
pa listan.

9.  Kommissionen far utarbeta strategier mot férorening av
vatten genom andra fororenande dmnen eller grupper av
dmnen, inbegripet varje fororening som intriffar till foljd av

olyckor.

10.  Nidr kommissionen utarbetar sina forslag enligt punk-
terna 6 och 7 skall den ocksd gora en Gversyn av alla direktiv
som fortecknas i bilaga IX. Den skall inom tidsfristen i punkt 8
foresla en oversyn av regleringarna i bilaga IX for alla dmnen
pa listan Over prioriterade dmnen och skall foresla limpliga
atgarder inklusive eventuellt avskaffande av regleringarna enligt
bilaga IX for alla andra dmnen.

Alla regleringar i bilaga IX for vilka oversyn foreslas skall
avskaffas senast den dag da dessa dndringar trader i kraft.

11. Kommissionen skall foresld en lista Gver prioriterade
dmnen, vilken omndmns i punkt 2 och 3 och vilken nir den
antas av Europaparlamentet och radet, skall bli bilaga X till
detta direktiv. Oversynen av listan over prioriterade dmnen
vilken omndmns i punkt 4 skall ske enligt samma f6rfarande.

Artikel 17

Strategier for att hindra och reglera
foérorening av grundvatten

1. Europaparlamentet och ridet skall besluta om sirskilda
atgdrder for att hindra och reglera fororening av grundvatten.
Dessa atgarder skall syfta till att mélet om god kemisk grund-
vattenstatus uppnds i enlighet med artikel 4.1 b och skall
beslutas pd grundval av det forslag som inom tvé ar efter detta
direktivs ikrafttridande liggs fram av kommissionen i enlighet
med de forfaranden som faststills i fordraget.

2. Nidr kommissionen foreslar atgirder skall den ta hidnsyn
till den analys som utfors i enlighet med artikel 5 och bilaga II.
Dessa atgarder skall foreslds tidigare om data finns tillgingliga
och skall omfatta

a) kriterier for beddmning av god kemisk grundvattenstatus i
enlighet med avsnitt 2.2 i bilaga II samt avsnitten 2.3.2
och 2.4.5 i bilaga V,

b) kriterier for identifiering av betydande och ihdllande upp-
atgdende trender och for faststillande av utgdngspunkter
for att motverka trender, vilka skall anvindas i enlighet
med avsnitt 2.4.4 i bilaga V.

3. De 4atgirder som beslutas enligt punkt 1 skall ingd i de
atgardsprogram som kravs enligt artikel 11.
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4. Om kriterier enligt punkt 2 saknas pd gemenskapsniva
skall medlemsstaterna faststdlla lampliga kriterier senast fem ar
efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

5. Om kriterier enligt punkt 4 saknas pd nationell niva
skall utgdngspunkten for att motverka trender ligga pd hogst
75 procent av nivdn pd de kvalitetsstandarder som faststillts i
den befintliga gemenskapslagstiftning som galler for grundvat-
ten.

Artikel 18

Kommissionens rapport

1.  Kommissionen skall offentliggéra en rapport om detta
direktivs genomférande senast tolv ar efter tidpunkten for detta
direktivs ikrafttridande och vart sjitte ar darefter och over-
lamna den till Europaparlamentet och radet.

2. Rapporten skall innefatta foljande:

a) En 6versyn av hur direktivets genomférande fortskrider.

b) En Oversyn av yt- och grundvattenstatusen i gemenskapen
samordnat med Europeiska miljobyran.

¢) En oversikt 6ver de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
som har lagts fram i enlighet med artikel 15, inklusive for-
slag till forbattringar av framtida planer.

d) En sammanfattning av svaret pa var och en av de rapporter
eller rekommendationer till kommissionen som framforts
av medlemsstaterna i enlighet med artikel 12.

e) En sammanfattning av de forslag, regleringstgirder och
strategier som har utarbetats enligt artikel 16.

f) En sammanfatttning av svaren pd Europaparlamentets och
radets kommentarer till tidigare genomforanderapporter.

3. Kommissionen skall dven offentliggéra en rapport om
hur genomférandet fortskrider pd grundval av medlemsstater-
nas sammanfattande rapporter i enlighet med artikel 15.2 samt
overlimna den till Europaparlamentet och medlemsstaterna
senast tva ar efter de tidpunkter som avses i artiklarna 5 och 8.

4. Kommissionen skall inom tre ar efter offentliggorandet
av varje rapport, i enlighet med punkt 1, offentliggéra en inte-
rimsrapport som pa grundval av medlemsstaternas interimsrap-
porter enligt artikel 15.3 redogér f6r hur genomférandet fort-
skrider. Den skall 6verlimnas till Europaparlamentet och radet.

5. Kommissionen skall, ndr det dr lampligt och i &verens-
stimmelse med rapporteringscykeln, sammankalla en konferens
med berorda parter frdn var och en av medlemsstaterna om
gemenskapens vattenpolitik, for att de skall kunna ge synpunk-
ter pd kommissionens rapporter om genomforandet och for att
utbyta erfarenheter.

Deltagarna skall omfatta foretridare for de berérda myndighe-
terna, Europaparlamentet, icke-statliga organisationer, parterna
pa arbetsmarknaden och inom niringslivet, konsumentorgani-
sationer, akademiker och andra experter.

Artikel 19

Planer for framtida tgirder frin gemenskapens sida

1. En géng per dr skall kommissionen i informationssyfte
for den kommitté som avses i artikel 21 ligga fram en vigle-
dande plan over dtgirder som har konsekvenser for vattenlag-
stiftningen och som den avser att foresld inom den ndrmaste
framtiden, inklusive sddana som hérrér fran de forslag, regle-
ringsdtgirder och strategier som har utarbetats enligt artikel
16. Detta skall ske forsta gangen senast tvd dr efter tidpunkten
for detta direktivs ikrafttradande.

2. Kommissionen kommer att se over detta direktiv senast
19 ar efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttridande och
foresld nodvindiga dndringar.

Artikel 20

Tekniska anpassningar av direktivet

1. Bilagorna I och III och avsnitt av 1.3.6 i bilaga V far i
enlighet med de forfaranden som faststalls i artikel 21 anpassas
till vetenskapliga och tekniska framsteg, med beaktande av de
perioder for Gversyn och uppdatering av forvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt som avses i artikel 13. Nar det 4r nod-
vindigt fir kommissionen anta riktlinjer f6r genomférandet av
bilagorna II och V i enlighet med de forfaranden som anges i
artikel 20.

2. For overforing och behandling av data, inklusive statis-
tiska och kartografiska data, kan tekniska format med avseende
pa punkt 1 antas i enlighet med de forfaranden som faststlls i
artikel 21.
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Artikel 21

Foreskrivande kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté (nedan
kallad kommittén).

2. Nir det hinvisas till denna artikel skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/ EG tillimpas, med beaktande av bestim-
melserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 22

Upphivanden och 6vergingsbestimmelser

1.  Foljande rittsakter skall upphdvas med verkan sju ar efter
tidpunkten for detta direktivs ikrafttradande:

— Direktiv 75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den kvalitet
som krdvs pd det ytvatten som dr avsett for framstillning
av dricksvatten i medlemsstaterna (1).

— Radets beslut 77/795/EEG av den 12 december 1977 om
ett gemensamt forfarande for utbyte av information om
kvaliteten pé sott ytvatten inom gemenskapen (%).

— Rédets direktiv 79/869/EEG av den 9 oktober 1979 om
matmetoder samt provtagnings- och analysfrekvenser avse-
ende ytvatten for dricksvattenframstillning i medlemssta-
terna (3).

2. Foljande rittsakter skall upphdvas med verkan 13 ar efter
tidpunkten for detta direktivs ikrafttradande:

— Raédets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om
kvaliteten pd sddant sotvatten som behover skyddas eller
forbattras for att uppritthélla fiskbestdnden (4.

(") EGT L 194, 25.7.1975, s. 26. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 91/692/EEG.

() EGT L 334, 24.12.1977, s. 29. Beslutet senast dndrat genom 1994
ars anslutningsakt.

() EGT L 271, 29.10.1979, s. 44. Direktivet senast indrat genom
1994 ars anslutningsakt.

() EGT L 222, 14.8.1978, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom 1994
ars anslutningsakt.

— Radets direktiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om
kvalitetskrav for skaldjursvatten (°).

— Radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om
skydd for grundvatten mot fororening genom vissa farliga
amnen.

— Direktiv 76/464/EEG med undantag for artikel 6, som skall
upphivas med verkan frdn och med tidpunkten for detta
direktivs ikrafttradande.

3. Foljande overgdngsbestimmelser skall tillimpas for direk-
tiv 76/464[EEG:

a) Den lista Over prioriterade dmnen som antas enligt
artikel 16 i detta direktiv skall ersitta listan Gver priorite-
rade dmnen i kommissionens meddelande till rddet av den
22 juni 1982.

b) Med avseende pd artikel 7 i direktiv 76/464/EEG far med-
lemsstaterna tillimpa principerna for identifiering av foro-
reningsproblem och av de dmnen som orsakar dem, fast-
stillande av kvalitetsnormer, och antagande av dtgirder
enligt detta direktiv.

4. Miljomdlen i artikel 4 och de miljokvalitetsnormer som
faststlls i bilaga IX och enligt artikel 16.7 samt av medlemssta-
terna enligt bilaga V i frdga om dmnen som inte finns upp-
tagna i listan Gver prioriterade dmnen och enligt artikel 16.8
med avseende pd prioriterade dmnen for vilka gemenskapsnor-
mer inte har faststillts, skall betraktas som miljokvalitetsnor-
mer med avseende pd artikel 2.7 och artikel 10 i direktiv
96/61/EG.

5. Nar ett 4mne pd den lista Gver prioriterade dmnen som
antas enligt artikel 16 inte finns upptaget i bilaga VIII till detta
direktiv eller i bilaga III till direktiv 96/61/EG skall det liggas
till i de bilagorna.

6. Nar det giller ytvattenforekomster skall miljomél som
faststills i enlighet med den forsta avrinningsomréadesvisa for-
valtningsplan som kravs enligt detta direktiv dtminstone inne-
bdra att kvalitetsnormer, som dr minst lika stringa som de
som krivs for att genomfora direktiv 76/464[EEG, blir
gillande.

Artikel 23
Pafoljder

Medlemsstaterna skall bestimma vilka pafoljder som skall till-
limpas i fall av 6vertrddelse av de nationella bestimmelser som
antas till foljd av detta direktiv. De pafoljder som foreskrivs
skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

() EGT L 281, 10.11.1979, s. 47. Direktivet dndrat genom direktiv
91/692[EEG.
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Artikel 24

Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nddviandiga for att f6lja detta direktiv senast
den 22 december 2003. De skall omedelbart underritta kom-
missionen om detta.

Nir en medlemsstat beslutar om dessa foreskrifter skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller tfoljas av en
sddan hdnvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
faststilla.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
terna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omride som omfattas av detta direktiv. Kom-
missionen skall underritta 6vriga medlemsstater om detta.

Artikel 25

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 26

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 23 oktober 2000.

Pa rddets vagnar
J. GLAVANY
Ordférande

Pa Europaparlamentets vagnar
N. FONTAINE
Ordforande
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BILAGA I

INFORMATION SOM KRAVS FOR FORTECKNINGEN OVER BEHORIGA MYNDIGHETER

[ enlighet med artikel 3.8 skall medlemsstaterna tillhandahélla f6ljande information om alla behériga myndigheter inom
vart och ett av sina avrinningsdistrikt, samt den del av varje internationellt avrinningsdistrikt som ar beldgen pa deras
territorier.

ii)

iii)

iv)

vi)

Den behdriga myndighetens namn och adress — Officiellt namn och adress for den myndighet som
anges i artikel 3.2.

Avrinningsdistriktets geografiska utstrackning — Namnen pd de viktigaste floderna inom avrinnings-
distriktet, tillsammans med en detaljerad beskrivning av avrinningsdistriktets grianser. Denna information bor i sd
stor utstrickning som mojligt vara tillginglig for inforande i ett geografiskt informationssystem (GIS) och/eller i
kommissionens geografiska informationssystem (GISCO).

Behorig myndighets rdttsliga stdllning — En beskrivning av behorig myndighets rittsliga stillning och,
dér detta dr relevant, en sammanfattning eller ett exemplar av dess stadgar, den handling genom vilken myndighe-
ten upprittats eller motsvarande rittsliga dokument.

Ansvar — En beskrivning av varje behorig myndighets rittsliga och administrativa ansvar och av dess roll inom
varje avrinningsdistrikt.

Medlemskap — I de fall den behoriga myndigheten agerar som samordnande organ for andra behoriga myndig-
heter krdvs en forteckning over dessa organ tillsammans med en sammanfattning av de institutionella forbindelser
som upprittas for att skota samordningen.

Internationella forbindelser — I de fall ett avrinningsdistrikt stracker sig 6ver fler 4n en medlemsstats
territorium eller inkluderar en icke-medlemsstats territorium, krdvs en sammanfattning av de institutionella forbin-
delser som upprittas for att skota samordningen.
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1.1

1.2

1.2.1

BILAGA II

YTVATTEN

Karakterisering av typ av ytvattenforekomster

Medlemsstaterna skall faststdlla ytvattenforekomsternas lokalisering och grinser och genomféra en forsta
karakterisering av alla sidana forekomster i enlighet med foljande metod. For denna forsta karakterisering far
medlemsstaterna sammanfora ytvattenforekomsterna i grupper.

i) Det skall faststillas till vilken av foljande ytvattenkategorier — floder, sjoar, vatten i 6vergdngszon eller
kustvatten — ytvattenférekomsterna inom avrinningsdistriktet hor, eller om forekomsten utgors av en konst-
gjord eller en kraftigt modifierad ytvattenforekomst.

ii) For varje ytvattenkategori skall de relevanta ytvattenforekomsterna inom avrinningsdistriktet differentieras
efter typ. Dessa typer dr de som definieras med anvindning av antingen "system A” eller “system B” enligt
avsnitt 1.2.

iii) Om system A anvinds skall ytvattenférekomsterna inom avrinningsdistriktet forst delas in i tillimpliga
ekoregioner i enlighet med de geografiska omrdden som faststalls i avsnitt 1.2 nedan och som framgér av
den relevanta kartan i bilaga XI. Vattenforekomsterna inom varje ekoregion skall sedan differentieras efter
typ av ytvattenforekomst i enlighet med de deskriptorer som anges i tabellerna for system A.

iv) Om system B anvdnds mdste medlemsstaterna uppnd minst samma differentieringsnivd som skulle ha
uppndtts med anvindning av system A. Ytvattenforekomsterna inom avrinningsdistriktet skall foljaktligen
differentieras efter typ med anvindning av virdena for de obligatoriska deskriptorerna och de tillaggs-
deskriptorer, eller den kombination av deskriptorer, som erfordras for att sikerstilla att de typspecifika
biologiska referensforhdllandena kan hérledas pa ett tillforlitligt satt.

v) Nar det giller konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster skall differentiering foretas i enlig-
het med deskriptorerna for den ytvattenkategori som mest liknar den aktuella kraftigt modifierade eller
konstgjorda vattenférekomsten.

vi) Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna en eller flera kartor (i GIS-format) Gver den geografiska
lokaliseringen av typer som overensstimmer med den differentieringsnivé som erfordras enligt system A.

Ekoregioner och typer av ytvattenférekomster

Floder
System A
Fast typologi Deskriptorer
Ekoregion De ekoregioner som framgdr av karta A i bilaga XI
Typ Hojdtypologi
hog: >800 m

medelhég: 200 — 800 m
lagland: <200 m

Storlekstypologi baserad pa tillrinningsomréadet
Liten: 10 — 100 km?
Medelstor: >100 — 1 000 km?
Stor: >1 000 — 10 000 km?
Mycket stor: >10 000 km?

Geologi
Kalkhaltig
Kiselhaltig
Organisk
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1.2.2

System B

Alternativ karakterisering

Fysikaliska och kemiska faktorer som bestimmer karakteristika for floden eller del av
floden och foljaktligen den biologiska populationens struktur och sammansittning

Obligatoriska faktorer

hejd
breddgrad
langdgrad
geologi

storlek

Tilliggsfaktorer

avstdnd frdn flodens kalla

flodesenergi (funktion av flode och fallh6jd)
vattnets medelbredd

vattnets medeldjup

vattnets medelfallh6jd

huvudflodbiddens forlopp och form
vattenforings-(flodes)kategori
dalgéngsprofil

transport av fasta partiklar
syraneutraliserande formaga (ANC)
substratets genomsnittliga sammansittning
klorid

lufttemperaturintervall
medellufttemperatur

nederbérd

Sjoar

System A

Fast typologi

Deskriptorer

Ekoregion De ekoregioner som framgér av karta A i bilaga XI
Typ Hojdtypologi
hog: >800 m

medelhog: 200 — 800 m
lagland : <200 m

Djuptypologi baserad pa medeldjupet
<3m
3-15m
>15m

Storlekstypologi baserad pa ytan
0,5 - 1 km?
1-10 km?
10 - 100 km?
>100 km?

Geologi
Kalkhaltig
Kiselhaltig
Organisk
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System B

Fysikaliska och kemiska faktorer som bestimmer sjons karakteristika och foljaktligen den

Alternativ karakteriserin L . e
8 biologiska populationens struktur och sammansittning

Obligatoriska faktorer hojd
breddgrad
langdgrad
djup
geologi

storlek

Tillaggsfaktorer vattnets medeldjup

sjons form

uppehallstid

medellufttemperatur

lufttemperaturintervall

blandningskarakteristik (t.ex. monomiktisk, dimiktisk, polymiktisk)
syraneutraliserande férmaga (ANC)

bakgrundsnéringsstatus

substratets genomsnittliga sammansittning

vattenstindsvariation

1.2.3 Vatten i 6vergangszon

System A

Fast typologi Deskriptorer

Ekoregion Foljande regioner enligt karta B i bilaga XI
Ostersjon

Barents hav

Norska havet

Nordsjon

Nordatlanten

Medelhavet

Typ Baserad pa drsmedelsalthalt
<0,5%o: sotvatten

0,5 — <5%o: oligohalin
5 — <18 %o: mesohalin
18 — <30 %o: polyhalin
30 — <40 %o: euhalin

Baserad pd medeltidvattenhojd
<2 m: liten tidvattennivaskillnad
2 — 4 m: mediir tidvattennivaskillnad

>4 m: stor tidvattennivaskillnad
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System B

Fysikaliska och kemiska faktorer som bestimmer karakteristika for vatten i 6vergdngszon

Alternativ karakterisering och foljaktligen den biologiska populationens struktur och sammansittning

Obligatoriska faktorer latitud
longitud
tidvattenintervall

salthalt

Tilliggsfaktorer djup

stromningshastighet

vagexponering

uppehallstid

medelvattentemperatur
blandningskarakteristik

turbiditet

substratets genomsnittliga sammansattning
form

vattentemperaturintervall

1.2.4 Kustvatten

System A

Fast typologi Deskriptorer

Ekoregion Foljande enligt karta B i bilaga XI
Ostersjon

Barents hav

Norska havet

Nordsjon

Nordatlanten

Medelhavet

Typ Baserad pa drsmedelsalthalt
<0,5%o: sotvatten

0,5 — <5%o: oligohalin
5 — <18 %o: mesohalin
18 — <30 %o: polyhalin
30 — <40 %o: euhalin

Baserad pd medeldjup
grunt vatten: <30 m
medeldjupt: 30 — 200 m
djupt: >200 m
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System B

Fysikaliska och kemiska faktorer som bestdimmer kustvattnets karakteristika och

Alternativ karakterisering foljaktligen den biologiska populationens struktur och sammansittning

Obligatoriska faktorer breddgrad

langdgrad
tidvattenintervall

salthalt

Tilliggsfaktorer stromhastighet

vagexponering

medelvattentemperatur
blandningskarakteristik

turbiditet

uppehallstid (slutna vikar)

substratets genomsnittliga sammansittning

vattentemperaturintervall

1.3 Faststillande av de typspecifika referensférhillandena for typer av ytvattenférekomster

iii)

For varje typ av ytvattenforekomst som har karakteriserats i enlighet med avsnitt 1.1 skall typspecifika
hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska forhdllanden faststillas som anger virdena for de hydromorfolo-
giska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna enligt avsnitt 1.1 i bilaga V fér denna typ av ytvatten-
forekomst vid hog ekologisk status enligt definitionen i relevant tabell i avsnitt 1.2 i bilaga V. Typspecifika
biologiska referensforhdllanden skall faststillas som anger virdena for de biologiska kvalitetsfaktorer som
anges i avsnitt 1.1 i bilaga V for denna typ av ytvattenforekomst vid hog ekologisk status enligt aktuell
tabell i avsnitt 1.2 i bilaga V.

Nir de forfaranden som anges i detta avsnitt tillimpas pé kraftigt modifierade eller konstgjorda ytvatten-
forekomster skall hanvisningar till hog ekologisk status tolkas som hinvisningar till maximal ekologisk
potential som den definieras i tabell 1.2.5 i bilaga V. Virdena for maximal ekologisk potential for en
vattenforekomst skall ses Gver vart sjitte ar.

De typspecifika forhallandena enligt punkterna i och ii och typspecifika biologiska referensforhéllanden kan
antingen vara volymbaserade, eller grundas pd modellberdkningar, eller hirledas genom att en kombination
av dessa tvd metoder anvinds. Dir det inte dr mojligt att anvinda dessa metoder fir medlemsstaterna
anvinda expertbedomningar for att faststilla sddana forhédllanden. Nar hog ekologisk status med avseende
pa koncentrationerna av sirskilda syntetiska fororenande dmnen faststills skall detektionsnivderna vara de
som kan uppnds med den teknik som dr tillginglig vid den tidpunkt de typspecifika forhéllandena skall
faststillas.

Nir det giller volymbaserade typspecifika biologiska referensforhallanden skall medlemsstaterna uppritta
ett ndt av referensstationer for varje typ av ytvattenforekomst. Nitet skall innehalla ett s stort antal statio-
ner med hog status att en tillricklig konfidensniva for virdena for referensférhéllandena kan uppnds med
hénsyn till variationen hos virdena for de kvalitetsfaktorer som svarar mot hog ekologisk status for den
aktuella typen av ytvattenforekomst och den teknik for modellberdkning som tillimpas enligt punkt v.

Typspecifika biologiska referensférhallanden baserade pd modellberdkningar kan hirledas genom att
anvinda antingen predikativa modeller eller metoder som utgar frn historiska data. I metoderna skall
historiska, paleologiska och andra tillgidngliga data anvindas och en tillfredsstillande konfidensnivd for
virdena for referensforhéllandena skall uppnés for att sikerstilla att de forhallanden som sdlunda harleds dr
konsekventa och giller for varje typ av ytvattenforekomst.
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vi) Dir det for en typ av ytvattenforekomst inte dr maojligt att faststilla tillforlitliga typspecifika referensforhal-
landen f6r en kvalitetsfaktor beroende pa den, inte bara pa grund av drstidsvariationer, stora naturliga varia-
tionen i denna faktor, fir denna faktor undantas frén bedomningen av ekologisk status for denna typ av
ytvattenforekomst. Medlemsstaterna skall i sd fall i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet ange skilen
till att denna faktor undantagits.

1.4  Faststillande av paverkan

Medlemsstaterna skall samla in och bevara information om typ och omfattning av den betydande antropogena
paverkan som ytvattenforekomsterna i varje avrinningsdistrikt kan komma att utsittas for, i synnerhet:

Uppskattning och identifiering av betydande fororening fran punktkillor sirskilt genom dmnen som fortecknas
i bilaga VIII frdn tétorts-, industri-, jordbruks- och andra anlidggningar och verksamheter, bland annat pa grund-
val av uppgifter som har samlats in i enlighet med

i) artiklarna 15 och 17 i direktiv 91/271/EEG,

ii) artiklarna 9 och 15 i direktiv 96/61/EG (1),

och, ndr det giller den forsta forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet,
ili) artikel 11 i direktiv 76/464/EEG, och

iv) direktiv 75/440/EEG, 76/160/EEG (3), 78/659/EEG och 79/923/EEG ().

Uppskattning och identifiering av betydande fororening frén diffusa killor sirskilt genom dmnen som forteck-
nas i bilaga VIII frdn tdtorts-, industri,~, jordbruks- och andra anliggningar och verksamheter, bland annat pd
grundval av uppgifter som har samlats in i enlighet med

i) artiklarna 3, 5 och 6 i direktiv 91/676/EEG (),

i) artiklarna 7 och 17 i direktiv 91/414/EEG,

iii) direktiv 98/8[EG,

och, ndr det giller den forsta forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet,

iv) direktiv 75/440/EEG, 76/160/EEG, 76/464/EEG, 78/659/EEG och 79/923[EEG.

Uppskattning och identifiering av betydande vattenuttag for anvindning i titorter, industrier, jordbruk och for
andra anvindningsomrdden, inbegripet drstidsvariationer och total arlig efterfrigan, samt vattenforluster i distri-
butionssystemen.

Uppskattning och identifiering av konsekvenserna av betydande flodesreglering, inbegripet 6verforing och avled-
ning av vatten, pd totala flodeskarakteristika och vattenbalanser.

Identifiering av betydande morfologiska forandringar av vattenforekomster.
Uppskattning och identifiering av andra betydande antropogena effekter pé ytvattenstatusen.

Uppskattning av markanvindningsmonster, inbegripet identifiering av de viktigaste tdtorts-, industri- och
jordbruksomradena och, i tillimpliga fall fiskeriverksamhet och skogar.

1.5 Bedomning av miljékonsekvenser

Medlemsstaterna skall genomféra en beddomning av hur kinslig ytvattenforekomsternas status ar for den
paverkan som har angivits ovan.

0
() EGT L 31, 5.2.1976, s. 1. Direktivet senast dndrat genom 1994 drs anslutningsakt.

() EGT L 281, 10.11.1979, s. 47. Direktivet senast dndrat genom direktiv 91/692/EEG (EGT L 377, 31.12.1991, s. 48).
(*) EGT L 375, 31.12.1991, s. 1.
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2.1

2.2

Medlemsstaterna skall anvidnda den information som samlats in enligt ovan, och all annan relevant information
inbegripet befintliga miljoovervakningsdata, for att genomfora en bedomning av sannolikheten att ytvattenfore-
komster inom avrinningsdistriktet inte kommer att uppfylla de miljokvalitetsmédl som enligt artikel 4 stills upp
for forekomsterna. Medlemsstaterna far anvanda modelleringsteknik som hjilp vid en sddan bedémning.

For de forekomster dir det finns risk for att kvalitetsmal avseende miljon inte kommer att uppfyllas skall dir sd
ar lampligt en ytterligare karakterisering genomféras for att optimera utformningen av bdde de 6vervaknings-
program som kravs enligt artikel 8 och de dtgdrdsprogram som kravs enligt artikel 11.

GRUNDVATTEN

Forsta karakterisering

Medlemsstaterna skall genomfora en forsta karakterisering av alla grundvattenférekomster for att bedoma deras
anvindning och i vad mén det finns risk for att de inte uppfyller mélen for varje grundvattenforekomst enligt
artikel 4. Vid denna forsta karakterisering fir medlemsstaterna sammanféra grundvattenforekomsterna i
grupper. I denna analys kan befintliga hydrologiska, geologiska, pedologiska markanvindnings-, utsldpps-,
uttags- och andra data anvindas, men den skall identifiera

— grundvattenférekomstens/-forekomsternas lokalisering och grénser,

— den paverkan som varje grundvattenforekomst kan komma att utsattas for, ddri inbegripet
— diffusa fororeningskallor,
— punktkallor for féroreningar,
— uttag,

— konstgjord infiltration,

— den allminna karaktiren hos overliggande skikt i det tillrinningsomréde fran vilket grundvattenbildningen
sker,

— de grundvattenforekomster som har direkt beroende ytvattenekosystem eller terrestra ekosystem.

Ytterligare karakterisering

Efter denna forsta karakterisering skall medlemsstaterna genomféra en ytterligare karakterisering av de
grundvattenforekomster eller grupper av forekomster som identifierats vara utsatta for risker for att gora en
mer noggrann bedomning av vad dessa risker innebidr och att faststilla sddana dtgirder som krivs enligt
artikel 11. Denna karakterisering skall dirfor innefatta relevanta uppgifter om konsekvenserna av ménsklig
verksamhet och, om det ér relevant, uppgifter om

— geologiska karakteristika for grundvattenforekomsten inbegripet utstrickning och typ av geologiska
enheter,

— hydrogeologiska karakteristika for grundvattenforekomsten inbegripet hydraulisk konduktivitet, porositet
och inneslutning,

— karakteristika for de ytliga avlagringarna och jordarna i det tillrinningsomrédde fran vilket grundvattenbild-
ningen sker, inbegripet tjocklek, porositet, hydraulisk konduktivitet och absorptionsegenskaper for dessa
avlagringar och jordar,

— stratifieringskarakteristika for grundvattnet inom grundvattenférekomsten,

— en inventering av de forbundna ytsystem, inbegripet terrestra ekosystem och ytvattenforekomster, som
grundvattenférekomsten 4r dynamiskt forbunden med,
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2.4

2.5

— uppskattningar av riktningar och vattenutbytesgrad mellan grundvattenférekomsten och de diarmed
forbundna ytsystemen, och

— tillrackliga uppgifter for att berakna det langfristiga drsgenomsnittet for den totala grundvattenbildningen,
— karakterisering av grundvattnets kemiska sammansattning, inbegripet angivande av bidragen fran minsklig

verksamhet. Medlemsstaterna fir anvinda typologier for karakterisering av grundvatten nir de upprittar de
naturliga bakgrundsnivéerna for dessa grundvattenférekomster.

Oversyn av de konsekvenser som minsklig verksamhet har for grundvattnet

For sddana grundvattenforekomster som overskrider gransen mellan tvé eller flera medlemsstater, eller for vilka
det vid den forsta karakteriseringen enligt punkt 2.1 ovan faststilldes att det finns risk for att de inte uppfyller
de mél som faststillts for varje forekomst enligt artikel 4, skall, om det 4r relevant, foljande information samlas
in och bevaras for varje grundvattenforekomst:

a) Lokaliseringen av punkter i grundvattenférekomsten som anvinds for uttag av vatten med undantag av
— punkter for uttag av vatten som ger mindre dn 10 m® per dag i genomsnitt, eller

— punkter for uttag av vatten avsett som dricksvatten och som ger mindre 4n 10 m> per dag i genom-
snitt eller betjanar mindre 4n 50 personer.

b) Det genomsnittliga uttaget per dr fran sddana punkter.

¢) Den kemiska sammansittningen hos det vatten som tas ut fran grundvattenforekomsten.
d) Lokalisering av punkter i grundvattenforekomsten dit vatten tillfors direkt.

e) Storleken pd tillflodet vid sddana punkter.

f) Den kemiska sammansittningen av det vatten som tillférs grundvattenforekomsten.

g) Markanvindningen i det eller de tillrinningsomrdden som grundvattenbildningen sker ifrdn, inbegripet
fororeningar och antropogena fordndringar i tillflodeskarakteristika, till exempel avledning av regnvatten
och avrinning genom marktitning, konstgjord infiltration, uppddmning eller drinering.

Oversyn av forindringarnas konsekvenser for grundvattennivan

Medlemsstaterna skall dven faststilla for vilka grundvattenforekomster det enligt artikel 4 kan faststillas mindre
stranga mal efter det att foljande effekter pa forekomstens status har beaktats:

i)  Ytvatten och ddrmed sammanhingande terrestra ekosystem.
ii) Vattenreglering, skydd mot 6versvimningar och markdranering.

iii) Mansklig utveckling.

Oversyn av konsekvenserna av fororeningar pa grundvattenkvaliteten

Medlemsstaterna skall faststilla for vilka grundvattenforekomster det enligt artikel 4.5 skall uppstdllas mindre
stranga mal, dir grundvattenforekomsten som en konsekvens av minsklig verksamhet, enligt artikel 5.1, dr sd
fororenad att det dr omojligt eller orimligt dyrt att uppnd god kemisk grundvattenstatus.
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BILAGA III

EKONOMISK ANALYS

Den ekonomiska analysen skall innehalla tillricklig och tillrickligt detaljerad information (med beaktande av kostnaden
for att samla in de relevanta uppgifterna) for att det skall vara mojligt att gora

a) de relevanta berdkningarna for att i enlighet med artikel 9 beakta principen om tickning av kostnaderna for vat-
tentjanster med hansyn till lingsiktiga forsorjnings- och behovsprognoser avseende vattnet i avrinningsdistriktet
och, om nodvindigt

— uppskattningar av de volymer, priser och kostnader som ar forenade med vattentjinster, och

— uppskattningar av relevanta investeringar, déri inbegripet prognoser for sddana investeringar,

b) bedoémningar av den mest kostnadseffektiva kombination av dtgirder nir det giller vattenanvindningen som skall
ingd i det dtgardsprogram som avses i artikel 11, pa grundval av uppskattningar av de potentiella kostnaderna for
sddana dtgarder.
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BILAGA IV
SKYDDADE OMRADEN

1. Det register 6ver skyddade omraden som krivs enligt artikel 6 skall omfatta f6ljande typer av skyddade omréden:
i) Omraden som enligt artikel 7 faststallts for uttag av vatten som ir avsett att anvindas som dricksvatten.
ii) Omraden som har faststillts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande djur- eller vixtarter.

iii) Vattenforekomster som faststillts som rekreationsvatten, inklusive omrdden som faststillts som badvatten enligt
direktiv 76/160/EEG.

iv) Omraden som ir kinsliga for niringsimnen, inklusive omrdden som faststillts som sdrbara enligt direktiv
91/676/EEG och omrdden som faststillts som kansliga omraden enligt direktiv 91/271/EEG.

v) Omrdden som har faststillts for skydd av livsmiljoer eller arter dir bevarandet eller forbittrandet av vattnets
status dr en viktig faktor for deras skydd, inklusive relevanta Natura 2000 omraden som faststallts enligt direk-
tiv 92/43/EEG (1) och direktiv 79/409/EEG (2).

2. I den sammanfattning av registret som skall ingd i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet skall ingd kartor, som
visar var varje skyddat omrdde ir beliget, och en beskrivning av den gemenskapslagstiftning, den nationella eller
den lokala lagstiftning i enlighet med vilken de blivit forklarade som sédana.

(") EGT L 206, 22.7.1992, s. 7. Direktivet senast dndrat genom direktiv 97/62[EG (EGT L 305, 8.11.1997, s. 42).
() EGT L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 97/49/EG (EGT L 223, 13.8.1997, s. 9).
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BILAGA 'V

YTVATTENSTATUS

Kvalitetsfaktorer for klassificeringen av ekologisk status
Floder

Sjoar

Vatten i overgdngszon

Kustvatten

Konstgjorda elle