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Propositionens huvudsakligainnehdl

For den nationella ungdomspolitiken pa 2000-td et foreslas tre Overgri-
pande ma som skdl ersdta tidigare riktlinjer. For det forsta skall
ungdomar ha goda forutséttningar att leva ett sjdvstandigt liv. For det
andraska |l ungdomar haverklig mojlighet till inflytande och del aktighet.
For det tredje skal ungdomars engagemang, skapande formaga och kri-
tiskatankande tastill varasom en resurs.

De tre maen bor ingdi ett system for styrning, uppféljning och andys
av ungdomspolitiken. Forutom maen bor detta system besta av delmdl
samt godaexempel, vilkautgors av olikaverksamheter som bidrar till att
ungdomspolitikens ma uppnas.

| propositionen redovisas ocksa ett anta prioriteringar samt atgarder
som genomfors eller kommer att genomforas, med fokus pa demokrati,
réttvisa och framtidstro. Vidare redovisas regeringens syn pa vissa
frégor kring den kommunaa fritids- och kulturpolitiken samt viktiga
inslag i utvecklingen av en samlad ungdomspolitik i kommunerna.

Sutligenredovisasi propositionen en svensk strategi for ungdomsfra:
gor i EU samt regeringens syn pa ungdomar som en resurs i det interna
tionella samarbetet.
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Prop. 1998/99:115

1 Forslag till riksdagsbes!ut
Regeringen foresl& att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om

1. md for den nationellaungdomspolitiken (avsnitt 4.2),
2. Ungdomsstyrel sens verksamhet (avsnitt 4.4).



2 Arendet och dess beredning

21 Ungdomspolitiska kommittén

Regeringen bemyndigade i december 1995 chefen for Civil-
departementet at tillkala en kommitté med parlamentarisk férankring
med uppgift att se dver vissa ungdomspolitiska frégor (dir. 1995:154 ).
Den 19 december 1996 beslutade regeringen om till&ggsdirektiv
(dir.1996:124) till kommitten.

| kommitténs uppdrag ingick bland annat att foreslamad for ungdoms-
politiken samt metoder for styrning, uppfdljning och utvardering av mé&
lens genomfdrande och agarder for att stérka ungdomars majligheter
till inflytande pa olika nivéer i samhdlet. Kommittén skulle vidare
anadysera ungdomars situation pa bostads- och arbetsmarknaderna samt
foresla dgarder for at underl&ta ungdomars intrade pa dessa omraden.
Harutover skulle kommittén enligt uppdraget arbeta utétriktat i syfte att
skapa debatt samt fanga in olika asikter om ungdomspolitiken.
Kommittén antog namnet Ungdomspoliti ska kommittén.

Kommittén overldmnade i mars 1997 delbeténkandet Unga och
arbete (SOU 1997:40) med forslag till arbetsmarknadsdtgérder for
ungdomar. En sammanfattning av beténkandet finnsi bilaga 1.

| mg 1997 dverlamnade kommittén sitt slutbeténkande Politik for
unga (SOU 1997:71). | detta betankande foreslas ma for ungdoms-
politiken. En sammanfattning av slutbetankandet finns i bilaga 2. Savd
del- som slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstdlining av remiss-
yttrandena har publicerats i departementspromemorian Remissamman-
stallning avseende Ungdomspolitiska kommitténs betankanden Unga
och arbete (SOU 1997:40) och Politik for unga (SOU 1997:71) (Ds
1997.88).

Ungdomsstyr el sens rapport — Forslag till delmal for
ungdomspolitiken

Regeringen gav i december 1997 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att — i
n&ra samarbete med berdrda myndigheter samt Svenska Kommun-
forbundet (Kommunférbundet) — lamna forslag till konkreta delma
utifrén de overgripande md som den ungdomspolitiska kommittén
forslog. Ungdomsstyrelsen har i mg 1998 till regeringen overlamnat
rapporten Forslag till delmal for ungdomspolitiken, vilken har kommit
at utgoraett underlag for avsnitt 4.3 om delmd.
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2.2 Al dersgransutredningen

Regeringen bemyndigade den 9 mas 1995 chefen for Civil-
departementet att tillkala en sérskild utredare med uppdrag at goraen
samlad Oversyn av de ddersgranser i samhdlet som berdr unga
manniskor upp till 30 a&s dder och motiven for dem (dir. 1995:29). |
uppgiften ingick att kartlagga rédande forhdlanden och andyserai ved
man existerande ddersgranser orsakade problem samt |amna forslag pa
sadana forandringar som kan behoves. Utredaren skulle dessutom
overvaga behovet av forandringar av de ddersgranser som gdlde inom
statshidragssystemet for ungdomsorganisationer. Utredningen antog
namnet Al dersgransutredningen.

Inom ramen for utredningsuppdraget genomforde utredningen en hea
ring rérande d dersgranserna pa det akoholpolitiska omradet. Vid denna
hearing medverkade inte bara foretradare fran myndigheter m.fl. paom-
radet utan ocksa representanter for ett stort anta ungdomsorgani satio-
ner.

| juni 1996 Gverlamnade utredningen beténkandet Bevakad Overgang
— Aldersgranser for unga upp till 30 &r (SOU 1996:111). En
sammanfatitning av betdnkandet finns i bilaga 4. Betankandet har
remissbehandlats. En forteckning Over remissinstansernafinns i bilaga
5. En sammanstdlining av remissyttrandena har publicerats i
departementspromemorian Remissammanstéllning Aldersgransutred-
ningens betankande Bevakad 6vergang — aldersgranser for unga
upp till 30 ar (Ds 1997:33).

2.3 Ungdomsfrégor i EU — Forslag till svensk strategi

For att bl.a utarbeta en svensk strategi for arbetet med ungdomsfragor i
EU beslutade chefen for Civildepartementet den 21 december 1995 att
till séttaen arbetsgrupp.

Arbetsgruppens ragpport Ungdonsfragor i EU — Forslag till en
svensk strategi (Ds 1996:31) innefatar savd Overgripande som mer
konkreta forslag till &gérder. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 6. Promemorian har behandlats vid tva hearingar i oktober
1996.

24 Ungdomsting

Under v&ren 1999 har ungdomsting genomforts i Galivare, Skelleftea
och Jonkdping. Vidare har Landsradet for Sveriges ungdomsorgani satio-
ner (LSU) genomfart ett ungdomsting i stadsdelen Husby i Stockholms
kommun. Syftet med dessa ungdomsting har varit at ge ungdomar moj-
lighet at diskuteraoch lamnasynpunkter pafor dem vasentligafragor.
Diskussionernavid dessating har i huvudsak fokuserats pa ungdomars
instdlning och mojligheter till inflytande, demokrati, integration och
framtidstro. Darutover har tre separatatemaméten anordnats. Dessamo-
ten har behandlat IT-frégor, den kommunaa utvecklingsgarantin samt
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fritids- och kulturfrégor. En sammanfattning av diskussionernavid b&de ~ Prop. 1998/99:115
ungdomstingen och temamétenapresenterasi bilaga 7.

25 Aterstéende forslag

| denna proposition tar regeringen upp en del av de férslag som utred-
ningarna har lamnat.

De forslag som inte behandlas i propositionen Gvervags vidare inom
Regeringskangliet.



3 Bakgrund

31 Att vara ung — perioden mellan barndom och vuxenliv

Dagens ungdomsgeneration &, som vaje ny generation, pa flera st
unik. Den vaxer upp i entid d& samhdlet & under stark omvandling, dér
gamla auktoriteter erséts med nya forebilder och dér tempot tenderar
at helatiden 6ka. Utvecklingen kan ge anledning till savd forhoppningar
som viss oro. Ingen kan i dag forutséga vad framtiden har at erbjuda
Inte minst darfor finns det anledning att fundera Gver den, och ocksa
goradet utifran den nyagenerationens perspektiv.

Ungdomsgenerationen kan beskrivas som en mangfa dsgeneration.
Aldrig tidigare har uppvéxten for en hel generaion préglats av en saom-
fattande etnisk och kulturell méngfad som i dag. Manga ungdomar har
kommit till Sverige fran ett annat land, eller har en eller tva forddrar
med denna bakgrund. En stor andel av ungdomarna vaxer ocksa upp i
miljoer, inte minst i storstéderna, som préglas av en omfattande
mangfad. Na olika erfarenheter mots utvecklas savdl nya perspektiv
som nya kompetenser. Det & viktigt att samhdlet formar at tatill vara
de mojligheter dettager.

Ungdomsgenerati onen kan ocksa beskrivas som en internationdiserad
generation. Aldrig forr har ungdomar, oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, haft sd goda forutsétningar till internationella kontakter och
erfarenheter som i dag. Allt fler reser dlt langre bort. | spaen av
tagluffningen i Europa har ocksa fotts ett okat intresse for bl.a Asien,
Austrdien och Latinamerika Genom bl.a utbytesprogram, praktik-
arbeten och medverkan i bistandsarbete har manga av dagens ungdomar
skaffa sig erfarenheter som ger dem goda forutséttningar pa sava
arbetsmarknaden som i det socida livet. Aven detta ger samhalet som
hel het nyamgjligheter.

Ofta beskrivs ungdomsgenerationen ocksa som en IT-generation. Ald-
rig forr har en generation haft ett sédant forsteg gentemot sinaegnafor-
ddrar och far- och morférddrar som en stor del av dagens ungdoms-
generation har n& det gdler den moderna informationstekniken. Det
som ofta borjar som lek och spanning évergar for mangartill at ocksa
bli sysselséttning och forsorjning. Det storaintresset och kompetensen
inom IT-omradet bidrar darmed savd till individens som samhdlets
utveckling. Dessutom har det pAmangahdl, inte minst i skolan, vant upp
och ned pa den traditionella maktbadansen mellan generationerna —
elevenblir l&rarens |&rare.

Ungdomsgenerationens samlade karakteristik kan darmed beskrivas
som fylld av mojligheter och goda forutséttningar for sava den enskilde
som for samhdlet som helhet. Men som sa ofta & detta inte hela san-
ningen. Det finns ocksaen annan sidaav verkligheten.
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Ofta beskrivs ungdomsgenerationen som att den omfattas av en vax-
ande kansla av maktldshet. Detta beror dock inte pa ungdomars eget
bristande intresse eller engagemang. Tvartom visar manga undersok-
ningar att ungdomar verkligen vill vara med och paverka, bestamma och
ta ansvar i olika sammanhang. | stallet best& problemet i att ungdomar
ofta upplever att de inte slgpps in d& makten finns. Ett annat hinder kan
vara at traditionella arbetsformer forhindrar det dynamiska arbetssétt
som manga samhd | sengagerade ungdomar efterlyser. Oavsett skden &
den Okade kanslan av maktl6shet en dlvarlig signd till det 6wiga sam-
hdlet, inte minst staten och kommunerna. Den ger anledning att sétain
ungdomars majligheter till inflytande och delaktighet i ett storre
samhd | sperspektiv som ytterst handlar om att vé&rna demokratin och
darmed de grundl &ggande ménskligaréttigheterna

Inom ungdomsgenerationen finns altjamt uppenbara skillnader nér det
gdler jamstdldheten mellan flickor och pojkar. Traditionella kons-
rollsmonster dominerar fortfarande valet av utbildning och yrkesinrikt-
ning, &en om vissa framsteg gjorts under 1990-td et. Pa fritidsomradet
aerkommer rapporter om at resurserna fordelas ojamlikt ur ett
konsperspektiv. | motet mellan ungdomar med olika kulturell bakgrund
kan det uppsta sarskilda konsrolls- och jamstd | dhetsrel aerade problem
som beror savd flickor som pojkar.

Den ungdomsgeneration som véxer upp under 1990-td et har drabbats
av en arbetsl 6shet som & unikt hdg for efterkrigstiden. Ungdomsarbets-
|6sheten har legat paen niva som & ungeféar dubbelt sa hdg som for be-
folkningen i dess helhet. Aven om utvecklingen nu har vant har detta satt
spar i stora delar av ungdomsgenerationen. En liten grupp ungdomar &
sedan mycket |ang tid arbetslosa Det finns risk att en arbetslGshets-
kultur utvecklas, dér ett hoppande mellan olika typer av ersétnings-
system blir det normaaséttet at forsorjasig. Mest dlvarligt & dock att
den grupp som riskerar at bli 1angvarigt starkt marginaiserad tenderar
at bli stérre. Genom att dessa unga méanniskor hamnar vid sidan om det
normaa samhdlslivet riskerar de at varken fa mojlighet at leva ett
normdt liv eller fa forméga at bidra till den gemensamma samhdls-
nyttan.

Sutligenfinns i dagens ungdomsgeneration en stark tendens till 6kade
skillnader mellan ungdomar med olika socid bakgrund. Fér ménga ung-
domar har detta inneburit att deras beroende av sinaforddrar har Okat.
De Okade skillnaderna méarks kanske framst da det gdler ungdomars
mojligheter at kommain pa bostadsmarknaden. Betydelsen av "at fodas
avrétt forddrar” har blivit dlt stérre. Nar det gdler sdvdl mojligheten at
fa en egen bostad som bl.a. uthildning, arbete och hdsa g& det i dag att
se tydliga klasskillnader i ungdomsgenerationen. Kampen mot dessa
Okade klasskillnader & en av de viktigaste uppgifterna infor och under
det nyamillenniet.
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311 Vad menas med ungdom?

Inom ungdomsforskningen gors vanligen en distinktion mellan ungdom
som livsfas och ungdom som socid kategori. Livsfasdefinitionen
fokuserar paungdomsstadiet och identitetsutveckling i relation till barn-
och vuxenstadiet. | studier av processer kring vuxenblivandet & darfor
livsfasdefinitionen ofta relevant. Synen pd ungdom som en socid
kategori fokuserar i regel paungdomar som grupp i samhdlet. Gruppen
definieras av egenskaper som dder och gemensamma socida och
kulturella villkor. Studier av ungdomars forutsétningar pa arbets-
marknaden & ett exempel paungdom som socid kategori.

Vilken definition som bor tillampas inom ungdomspolitiken varierar
beroende pa dgéardernas karaktdr. Lagar och forordningar utgar med
nodvandighet i regel frén en ddersdefinition, medan andra mer
policyorienterade insatser oftariktar sigtill grupper av unga manniskor
med gemensamma socia a, ekonomiskaeller kulturellaforutséttningar.

Overgéngen frén ungdom till vuxen & négot hogst individuellt. Fakto-
rer som forsorjning, familjebildning och eget boende kan spelastor roll
for nér en person sjdv uppfattar sig som vuxen — men éen socida sam-
manhang och madjlighet till inflytande dver sin tillvaro kan vara av bety-
delse. | en studie presenterad av Ungdomsstyrelsen Ny tid — Nya
tankar? Ungdomars varderingar och framtidstro (1998) (se bl.a
avsnitt 3.1.2), uppger merparten av de tillfragade att de anser at man &
vuxen n&r man tar ansvar for sina egna beslut. Faktorer sasom att bl
myndig och flyttahemifran inverkade sdedes inte i likahtg utstrackning
som ansvarsfragan.

Det finns aven gransdragningsproblem i 6vergangen fran barndom till
ungdom. Négon definitiv tidpunkt dabarnet blir ungdom finns inte. Barn
a 1 stor utstréckning beroende av vuxenvérldens skydd medan ungdomar
snarast efterlyser stodi sin egen utveckling och oftafrigorel se frén for-
ddraberoendet. | Sverige har vi vidareutvecklat synen pa barnpolitiken
genom propositionen Strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnens rattigheter i Sverige (prop. 1997/98:182). Denna tar sin ut-
gangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter, som omfattar dla
upp till 18 &. Barnkonventionen utgdr darmed en vasentlig grund for
saval barn- som ungdomspolitiken.

Av Sveriges befolkning & knappt en tredjedel under 25 &. Narmare
1,1 miljoner & ungdomar i ddrarna15-24 &. Dessa ungdomar & en so-
cidt, etniskt och kulturellt heterogen grupp, med sinsemellan olika
forutsétningar och villkor. Som i dla andra generationer finns det
exempelvis stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika grupper
av ungdomar. D&for & generellautsagor om hur ungdomar lever, tanker
och handlar ofta missvisande. Ungdomars socida och kulturella
bakgrund & ofta starkare som gemensam och férenande egenskap an
generationstillhorigheten. Gemensamt for dla ungdomar & emellertid
at de successivt skdl ta Over det samhdle som ddre generationer
l&mnar efter sig. Hur dagens samhéle bemdter ungdomarnas maojlighet
att paverka och utovainflytande & avgorande for hur ungdomarna sjdva
och samhélet som helhet skall lyckasi dennaprocess.
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3.1.2 Studie om ungdomar s var der i ngar

Regeringen gav i februari 1997 Ungdomsstyrelseni uppdrag at i samar-
bete med Barn- och ungdomsdel egationen genomftra en studie om ung-
domars varderingar och framtidstro. Studien skal ses som en uppfolj-
ning av den studie som Statistiska centrabyran (SCB) genomforde &
1993 pa uppdrag av Barn- och ungdomsdel egationen. Denna studie
redovisas i rgpporten Ungdomars vélfard och varderingar (SOU
1994.73).

Inom ramen for uppdraget har Ungdomsstyrelsen genomfort en en-
kétundersokning. Undersokningen omfattar totalt 2 000 fragesta ningar.
Utover en stor méangd varderings- och framtidsfrégor innefattar enkéten
aven ett flerta fragor om uppvaxtforhdlanden och levnadsvillkor som
ror bland annat syssel séttning, boende, utbildning, inkomst, etnicitet och
familjeforhdlanden. Totat har knappt 4 000 slumpméassigt utvada per-
soner deltagit i undersokningen varav 3 300 ungdomar i ddrarna 16—29
& samt en referensgrupp med drygt 600 personer mellan 35-74 &.

Uppdraget redovisades till regeringen den 5 oktober 1998 genom
rapporten Ny tid — Nya tankar? Ungdomars varderingar och
framtidstro.

32 Ungdomsypolitikens framvaxt

321 Den svenska ungdomspolitikens framvéxt

Utvecklingen av en statlig ungdomspolitik

Till en bdrjan handlade ungdomspolitiken om statens relation till landets
ungdomsorganisationer. N&r Statens ungdomsrad bildades & 1959 var
ocksa dess huvuduppgift at vara kontakt- och samordningsorgan mellan
ungdomsorgani sationerna och regeringen. Under 1970- och 1980-talen
kom ungdomspolitiken alt mer at handla om statens politik for att
framja fritidsverksamhet och kulturella verksamheter bland barn och
ungdomar. Detta klargjordes genom att Statens ungdomsréd & 1976
blev en statlig myndighet och i sin instruktion fick till uppgift att inom
ramen for samhdlets fritids- och kulturpolitik framja verksamhet bland
barn och ungdomar. Vid denna tidpunkt skedde ocksa en férskjutning av
ungdomspolitiken frén at vara sektorsindelad till att bli mer
hel hetsorienterad.

Ungdomars villkor i samhdlet var under slutet av 1980-tdet och bor-
janav 1990-tdet foremd for ett antd utredningar. Déribland kan ndmnas
Ungdomskommittén (dir. 1989:48) och Generationsutredningen (dir.
1992:107). Den sistnamnda utredningen pekade bland annat pa tenden-
sernatill en férlangd ungdomstid orsakad av dlt 1&ngre utbildningstider
och sv&igheter for unga att etablera sig pa arbets- och bostadsmarkna
derna
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Hosten 1986 tillsates den forste ungdomsministern och dérmed
paborjades ett mer utvecklat och bredare ungdomspolitiskt arbete dér
inte bara fritid utan &en ungdomars arbets- och bostadsforhdlanden
ingick i en samlad syn. Detta kom bl.a till uttryck i att regeringen
borjade |amna sektorsovergripande beskrivningar av agarder riktade till
ungdomar varvid den forsta lades fram i1 budgetpropositionen
1987/88:100 och kom at omtdas som det s.k. hundrapunkts-
programmet.

Ungdomspolitiken ses i dag som ett sektorsovergripande politik-
omréde som beror sval arbetsmarknadspolitik som uthildnings-, kultur-
och socidpolitik. Denna forandring av inneborden av begreppet
ungdomspolitik markerades i och med att riksdagen & 1994 pa grundva
av den forsta ungdomspolitiska propositionen (prop. 1993/94:135, bet.
1993/94:KrU31, rskr. 1993/94:354), beslutade &t inféra ett anta
riktlinjer for ungdomspolitiken samt ersétta Statens ungdomsrad med en
ny myndighet — Ungdomsstyrel sen.

Ungdomsstyrelsen har en viktig roll f6r ungdomspolitiken. Myndighe-
tens huvuduppgifter & i dag att framjagoda levnadsvillkor for ungdomar
samt att 6ka kunskapen i samhdlet om ungdomars situation och villkor.
Ungdomsstyrelsen arbetar sektorsovergripande och har kontinuerlig
kontakt med kommunerna och andra berérda né&r det gdler at foélja
ungdomars villkor. Ungdomsstyrelsen fordelar statsbidrag till ungdoms-
organisationer och verkar for fornyelse av ungdomsverksamheten inom
kommuner och foreningsliv. Myndigheten ansvarar for EU:s tva
utbytesprogram Ungdom foér Europa och programmet Volontartjanst for
Ungdomar samt for andra insatser for at stodja internationellt
ungdomsutbyte. Ungdomsstyrelsen arbetar aen med Internetbaserad
samhd | sinformation for ungdomar.

Utvecklingen av en kommunal ungdomspolitik

En drivkraft for utvecklingen av en sektorsovergripande ungdomspolitik
I kommunernavar det arbete som bedrevs inom ramen for FN:s Vérlds-
ungdomsar 1985, dar frégor om ungas inflytande och delaktighet lyftes
fram. Ytterligare en statlig drivkraft for utvecklingen av den kommunda
ungdomspolitiken utgjorde Ungdomskommitténs slutbeténkande Ung-
dom och makt (SOU 1991:12) d& en lang rad forslag redovisades i
syfte at stérka ungdomars stélning pa olika arenor. Inte minst pekade
betankandet pa frégan om det politiska beslutsfattandet i kommunerna,
dar ett Okat decentraiserat beslutsfettande och ett minskat
sektorstankande forordades.

Under 1990-tdet har ocksa fragor om ungas inflytande blivit altmer
aktuellai landets kommuner. Ett syfte med ungdomsraden & att fungera
som en lank mellan ungdomar och kommunaa besl utsfaitare. Det kan
dock konstateras att det fortfarande finns mycket storaskillnader mellan
olika kommuner vad gdler i vilken utstrackning man stodjer unges
mojlighet till inflytande i den kommunala verksamheten i stort. Ett sétt
at utjgmna olikheter inom den kommunala resursfordelningen mellan
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generationer och kon har varit kommunat genomfdrda konsekvens-
andyser avt.ex. olikagruppers kultur- och fritidsvanor.

Synen pa ungdomsfragor som ett eget tvarsektoriellt politikomrade
har forstéarkts i mangakommuner under den senare hdften av 1990-ta et.
Allt fler kommuner uppréttar ungdomspolitiska handlingsprogram och i
ett antd kommuner har ungdomspolitiken manifesterats genom
inrdttandet av ett kommunaréd med sérskilt ansvar for den 6vergripande
ungdomspolitiken i kommunen. Sahar bl.a. skett i Mamo.

Utmérkel sen Arets ungdomskommun kan ses som ett verktyg for att
stimulera en fortsatt utveckling och for at kontinuerligt utvérdera kom-
munernas verksamhet inom det ungdomspolitiska omradet samt for at
mojliggora ett erfarenhetsutbyte mellan kommuner i det ungdomspoli-
tiska arbetet. Sedan & 1996 delas utmérkelsen ut i samverkan mellan
Ungdomsstyrel sen och Kommunf érbundet.

3.2.2 Internationella initiativ av betydelse for den svenska
ungdomspolitiken

FN:sinsatser for ungdomar

Ar 1989 antog FN:s generdforsamling Konventionen om barnets réttig-
heter. Konventionen tradde for Sveriges del i kraft den 2 september
1990, efter ratifikation. Konventionen definierar barn som dlaunder 18
&, vilket inneb&r att den ocksa har stor betydelse for den svenska ung-
domspolitiken. Artikel 12, som & en av de grundldggande artiklarna i
barnkonventionen, erkanner barnets rétt till inflytande i dlafrégor som
berdr det. Réten till inflytande blir darmed ett viktigt inslag ocksai den
svenska ungdomspolitiken.

Barnombudsmannen — en ombudsman for barn och ungdomar — & den
myndighet som, utifran barnkonventionen, skal bevakafragor som angdr
savd barns som ungdomars rétigheter. Ombudsmannen skal sarskilt
uppméarksamma att lagar och andra forfattningar samt deras tillémpning
stammer Gverens med Sveriges aaganden enligt barnkonventionen.

FN genomfér &en andra insatser for ungdomar. Ar 1985 genom-
fordes FN:s internationella ungdoms&. Temat for ungdomsdret var
del aktighet, utveckling och fred. Tio & senare beslutade FN:s generd-
forsamling att anta en internationell strategi i ungdomsfragor, World
Programme of Action for Youth to the Year 2000 and Beyond. Véarlds-
programmet identifierar tio prioriterade omraden vilka syftar till att
forbéttra situationen och vabefinnandet for ungdomar. Dessa omréden
& utbildning, arbete, hunger, fattigdom, hd sa, milj6, missbruk av droger,
ungdomsbrottslighet, fritidsfragor och jamstdldhetsfragor samt
effektivt och fullt ut deltagande av ungdomar i samhdlsliv och i
besl utsfattande.

P& inbjudan av den portugisiska regeringen holls i Lissabon i augusti
1998 den forsta varldskonferensen for ministrar ansvarigafor ungdoms-
frégor. Konferensen genomfordes i samarbete med FN och teman for
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konferensen var bl.a den tvarsektoriella nationella ungdomspolitiken,
utbildning, arbete, hd saoch drogmissbruk.

Europaradet

Europarddet borjade i slutet av 1960-tdet at arbeta med ungdoms-
frégor. | dag best& Europarddets ungdomssektor av en styrkommitté
(CDEJ) for mellanstatligt samarbete och av en s.k. operativ verksamhet
med en sarskild ungdomsfond, ett ungdomscentrum i Strasbourg
respektive i Budapest samt ungdomsorganisationernas eget organ
(Advisory Council). Ungdomssektorns arbete har fokusera pa fragor
rérande ungdomars inflytande och del aktighet i samhdlet. Dettahar bl.a
tagit sig uttryck i ett delat beslutsfattande (s.k. co-management) mellan
regeringsrepresentanter och representanter fran ungdomsorganisa-
tionerna i den operativa verksamheten. Under & 1997 pdborjades en
oversyn av Europarddets ungdomssektor. Denna resulterade bl.a i at
fler ungdomar numera & delaktigai beslutandeprocessen.

Den svenska ungdomspolitiken & for narvarande foremd for en be-
domning initierad av Europarddet. Finland och Nederlanderna har tidi-
gare varit foremd for motsvarande granskning. Syftet med utvarderingen
a at stimuleraen vidare utveckling av den nationella ungdomspolitiken
genom &t bidra med ett internationellt och externt perspektiv.
Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att ta fram ett nationellt underlag
infor denna bedomning vilket presenterades i rgpporten Svensk
ungdomspolitik — en underlagsrappport infor en bedémning inom
Europaradet (1998). | den nationella rapporten ingar en studie om
ungdomsorganisationernas syn pa den svenska ungdomspolitiken som
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) har genomfort.

Inom Europaradet har ocksa en konvention om volontértjanst for ung-
domar utarbetats, vilken planeras att Oppnas for undertecknande under
varen 1999.

Ostersjofragor

Ostersjosamarbetet har i adlt hogre grad kommit at bli en viktig del av
den svenska ungdomspolitiken. Pa den svenska regeringens initiativ ge-
nomfordes den 5-6 juni 1998 en ungdomsministerkonferens i Vishy
med foretradare for de elva Ostersjolanderna. Syftet med konferensen
var att |aggaen gemensam grund for ett okat samarbete i ungdomsfragor
mellan [8nderna. Som ett resultat av detta har den svenska regeringen
tillsammans med Finland och Tyskland finansierat ett sekretariat i Kiel
med uppgift att bl.a féljaupp och stbdjaen del av de initiativ som togs
under Visbykonferensen samt utgora ett stod infor nasta Ostersjo-
konferens vilken planeras att bli genomford i Tyskland & 2000. Vidare
deltar Sverige, tillsammans med bl.a foretrédare fran den sk. Bdtic
Youth Office, i en studie som syftar till att understka hur nationella
resurser kan anviandas i Ostersjosamarbetet for ungdomsfrégor for att pa
savis okaandel en multilatera a ungdomsprojekt.
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Nor diska samar betet

Det nordiska samarbetet i ungdomsfragor bereds inom ramen for Nor-
di ska ungdomskommittén, som lyder under kulturministrarna. Nordiska
ungdomskommittén & ministerradets radgivande och koordinerande or-
gan i nordiska och internationella barn- och ungdomspolitiska fragor
och innehdler representanter fran savd myndigheter som fran
ungdomsorganisationer. Kommittén har bl.a i uppgift att fordela stod
till  ungdomars nordiska samarbete, &t koordinera nordisk
ungdomsforskning och att folja upp arbetet med barn- och ungdoms-
politiska fragor inom dla ministerrdets sektorer. Det nordiska
samarbetet inom ungdomsforskningen, som & en prioriterad fraga for
kommittén, syftar till att stérka samarbetet mellan ungdomsforskare,
beslutsfattare och brukare.

3.2.3 Samar betet inom EU

EU:s samarbete pa ungdomsomradet traktatfastes i Maastrichfordraget
& 1992. | Amsterdamfordraget som trédde i kraft 1 mag 1999 tas
ungdomsfragorna upp i artikel 149, vilken ger mojlighet till
stimulansdtgarder for att framja utvecklingen av ungdoms- och
ungdomsl edarutbyte. Svenska ungdomar har darmed mojlighet att deltai
internationellt ungdomsutbyte inom ramen for EU-samarbetet. Inom
ungdomsomrédet finns i dag tva program avseende internationellt
ungdomsutbyte, Ungdom f6r Europa och Europeisk VVolontértjanst.

Inom EU sker derkommande moten mellan gemenskapens ministrar
ansvariga for ungdomsfragor dar t.ex. frégor om utbytesprogram och
ungdomars inflytande fors upp pa dagordningen. Vid ministerradsmotet
for ungdomsfragor i november 1998 antogs en resol ution kring ungdo-
mars delaktighet i beslutsprocesser savdl inom EU-program som pa na
tionell niva

Inom EU-kommissionen handléggs ungdomsfrégorna i en sarskild
ungdomsenhet inom DG XXII. Vid denna enhet finns fran den 1 april
1999 en nationell expert fran Ungdomsstyrel sen.

33 Ungdomars levnadsvillkor under 1990-td et

331 Ungdomar och utbildning

Md en med utbildningspolitiken har dltid varit att dlaungdomar skal fa
en gedigen utbildning och en god start i livet. Utbyggnaden av hogskolan
har varit en av regeringens hogst prioriterade fragor under 1990-ta et.
Dérvid har ungdomar under senare delen av 1990-td et givits 6kade moj-
ligheter till hogskolestudier da hogskolan under d&en 1997-2000
tillforts 68 000 nya permanenta platser. For &en 2001 och 2002 har
regeringen i 1999 &s varproposition bergknat medel for en fortsat
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utbyggnad med ytterligare 10 000 platser vardera &ret. Samtidigt har en
proposition om ett reformerat studiestod aviserats. Antalet unga
hogskol estuderande har under 1990-ta et Okat kraftigt. Totat sett & det
fler kvinnor 8 man som pdbdrjar en hogskoleuthildning. Sarskilda
insatser har gjorts for at okaintresset for naturvetenskaplig och teknisk
utbildning och for att minska den sneda konsfordelningen inom bl.a
dessa utbildningar.

| dag fortsétter cirka 98 procent av eleverna fran arskurs 9 direkt till
den tredriga gymnasieskolan. Konsfordelningen varierar kraftigt mellan
de olikanationella programmen och foljer i hog grad fortfarande de tra
ditionellakdnsrollsmonstren.

Den socida snedrekryteringen kvarstar bade till hégre studier och
gymnasiestudier. Bland annat spelar férddrarnas socioekonomiska till-
horighet in vad gdler va av utbildning. Ungdomar som kommer fran
medel klassen och 6verklassen soker sig i stor utstréckning till de mer
direkt studiefdrberedande utbildningarna— &ven né de har ganska ddiga
betyg. Samtidigt & det manga ungdomar fran arbetarhem som véjer mer
yrkesrelaterade utbildningar aen nér de har goda studieresultat.

Enligt laroplanen (1994 &s laoplan for det obligaoriska
skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet ansvarar grundskolan
for at varje elev efter genomgangen grundskola behérskar det svenska
spréket i ta och skrift. Informationsteknikens utveckling och
internationaiseringen inneb& i hog grad ett fornyat arbetsliv, dér
svarigheter at |&sa, skriva och taa svenska och andra sprék & ett stort
problem. Anda lamnar varje & mellan 5 000 och 10 000 elever
grundskolan utan att kunna lésa och skriva tillréckligt bra for at kunna
klaraett aktivt samhdlsliv. Dessa ungdomar saknar oftagodkandabetyg i
de nddvandiga basamnena och blir déarmed utesténgda fran mojligheten
at soka sig vidare till hogre utbildning. Det réder aen stora
kunskapsskillnader inom gymnasieskolan bade mellan olika skolor och
mellan olika utbildningar. Hogst betyg i svenska har elever som studerar
pa teoretiska program i storstéderna. Av skolorna med de samsta
betygen i svenska g& en stor mgoritet pa praktiskt inriktade
utbildningsprogram.

Det moderna samhdlet kénnetecknas av en mycket hog forandrings-
takt, vilket stédler nya och hogre krav pa kunskaper och uthildning. En
bristfdlig utbildning riskerar at fa dlt storre negativa konsekvenser.
For ungdomar med funktionshinder & det viktigare @ nagonsin att
skolan form& erbjuda en anpassad utbildning av god kvditet dar dla
mojligheter tas till vara Samtidigt som det blir alt viktigare med hogre
utbildning & ungdomar med funktionshinder dltjdmt under-
representerade pa htgskolan.
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3.3.2 Ungdomar och ar bete

Ungdomars intrade pa arbetsmarknaden

For de ungdomar som befinner sig i arbetslivet har vissa férandringar
skett under 1990-talet. Det har blivit vanligare med mer flexiblaanstdl-
ningsformer och det har blivit mindre vanligt at nytillsatta tjanster ut-
vecklas till fastatillsvidareanstd Iningar efter provansta ning.

Arbetsmarknadssituationen har blivit bétre for ungdomar. | mars
1999 var 31 468 ungdomar i ddrarna 18-24 & arbetslosavarav 19 111
mén och 12 557 kvinnor. Detta kan jdmfdras med 42 210 arbetslosai
mars 1998 varav 25 453 man och 16 757 kvinnor.

| mars 1998 hade cirka 8 606 ungdomar mellan 20 och 24 & varit
| &ngti dsarbetsl 6sa, dvs. arbetsl6samer dn 100 dagar i stréck, varav 5 478
man och 3 128 kvinnor. Ett & senare har siffran sjunkit till cirka 3 586
ungdomar i samma ddersintervall, varav 2 440 mén och 1 146 kvinnor.
En av anledningarna till de sjunkande siffrorna & den s.k. kommunda
utvecklingsgarantin, vilken syftar till att ge arbetslGsa ungdomar mellan
20 och 24 & mojligheter att permanent ta sig bort frén arbetslsheten
och sociabidragsberoendet antingen till ett arbete eller till en reguljé&
utbildning.

De ungdomar som har haft det svarast pa arbetsmarknaden under &ren
1992-1996 & de vas forddrar lever under instabila socida
forhdlanden. Det & framst forddrars socioekonomiska situation som
paverkar risken for den ungaatt bli |angti dsarbetsstkande. Detta framgér
av studien Vid sidan av (1998) som Ungdomsstyrelsen har utarbetat.
Harutover varierar stdlningen pa arbetsmarknaden stort mellan utrikes
fodda och svenskfddda ungdomar. Utrikes fodda ungdomar har |agre
syssel séttningsintensitet, |agre arbetskraftsdeltagande och hogre relativ
arbetsl 6shet &n sinasvenskajamlikar. Skillnaderna& ocksastoramellan
olika invandrargrupper, bl.a beroende pa uthildningsbakgrund och
fardigheter i svenska spraket samt under vilken tidsperiod invandringen
har skett och ungdomarnas dder vid invandringstillfdlet. Bland de
ungdomar som inte har lyckats at finna en fast forankring pa 1990-
taets arbetsmarknad finns &ven 1agutbildade, barn till vissa grupper av
invandrare samt ungdomar helt utan arbetslivserfarenhet. Unga kvinnor
har svarare att finnafast forankring & ungaman.

Unga funktionshindrade st& oftare utanfor arbetsmarknaden an andra
arbetsl6sa unga manniskor. | vissafal utestangs de for dltid. | Sverige
var i december 1998 7,6 procent av befolkningen fortidspensionerad i
ddern 16-64 &. Uppdela pa kon var 8,6 procent av kvinnorna och 6,6
procent av mannen fortidspensionerade. For ddersintervalet 16-19 &
var 0,8 procent fortidspensionerade. Statistik uppdelad pa kon visar att
0,9 procent av mdnnen och 0,7 procent av kvinnorna var fortids-
pensionerade.

| undersotkningen Arbetsmarknad for unga med funktionshinder,
gord inom ett samarbetsprojekt mellan ungdomshandikapporgani sa
tionerna, framkommer det att motsvarande siffra for funktionshindrade
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var 9 procent. Av dessa sade sig 64 procent kunna ta ett arbete om de
blev erbjudna ett, med anpassning om sa behovs. Den stati stiska under-
sokningen grundar sig pa en enkét utskicka till 2 199 slumpmassigt
utva da medlemmar fran deltagande férbund inom handikapprorelsen i
ddern16-35 &.

Att notera & dock att genom Internet har t.ex. distansarbete blivit 1&-
tare at utfora, vilket kan ge vissa funktionshindrade tkade majligheter
att kommain pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsverket (AMV) driver verksamheten Unga handi-
kappade som syftar till at fain unga funktionshindrade, som riskerar att
fa fortidspension, pa arbetsmarknaden. Dessutom samverkar Arbets-
formedlingarna med skolan redan i hogstadier med bl.a végledning och
praktik.

Feriepraktik

Sommarjobb & for en del ungdomar en vég in i arbetslivet. Manga
ungdomar saknar dock mojlighet till jobb under sommarlovet. En av
orsakerna kan vara at deras forddrar & utan arbete vilket gor att dessa
ungdomar saknar de ibland sa nodvandiga kontaktnéten for att kunna
etablera sig pa abetsmarknaden, savd tillfdligt som permanent.
Regeringen tilldelade under &en 1998 och 1999 Arbetsmarknads-
styrelsen 100 miljoner kronor per & at fordelatill landets kommuner
for att ge fler gymnasieungdomar majlighet till feriepraktik under minst
tre veckor under sommaren. Satsningen gav sommaren 1998 cirka 35
000 ungdomar mojlighet till feriepraktik.

3.33 Ungdomar och ekonomi

Det finns en tydlig risk att dagens unga ménniskor som vuxna kommer
at bli den forsta generationen som fa samre ekonomiska forutsét-
ningar an sina forddrar. Ungdomar och yngre medeldders tillhor de
stora forlorarna om man ser till skillnaderna i disponibel inkomst
mellan olika generationer enligt statistik frén SCB. Mellan &ren 1989
och 1996 har hemmaboende ungdomar fran 18 & fatt sin disponibla
inkomst haverad. De ungdomar i ddern 18-24 & som har flytta
hemifran har fét en minskning med 25 procent av sin disponibla
inkomst under samma period.

For at ungdomar som konsumentgrupp skal ha en stark stélning pa
marknaden behdvs kunskaper om bl.a. den egna ekonomin, det egna bo-
endet och om enklare juridiskafragor. Konsumentverket gjorde & 1997
en undersokning om gymnasieel evers konsumentkunskaper dér ungefér
haften av de tillfragade kunde svararét pafrégorna Det & svart att be-
domaom det i sin helhet & ett braeller ett ddigt resultat. En slutsats &
dock att det finns fleraomréden, sdsom konsumentrétt och hushdlseko-
nomi, som ungdomar behover fordjupasinakunskaper i.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om Konsumentpolitiken
infor ett nytt sekel (Fi 1999:01, dir. 1999:1). | direktiventill kommittén
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ingdr att andysera om det behdvs sarskilda insatser for unga konsu-
menter.

3.34 Ungdomar och bostad

Utvecklingen pa bostadsmarknaden har under de senaste &en varit
ogynnsam for ungdomar. Ungdomars majligheter att fa en egen bostad
& beroende av manga faktorer. Manga hyresvardar kraver fast
anstdIning. Dessutom kraver aen banker vanligtvis fast anstdlning for
at beviljalantill egen bostad. Aven for den som har fast anstallning kan
det varasvart at hyraen lagenhet pAgrund av 1&g inkomst.

Att f& en uppfatning om ungdomars boendesituation & i regel
forknippa med stora problem, bl.a beroende pa ungdomars rorlighet
och at de inte dltid & folkbokforda dé&r de faktiskt bor. Med stor
sakerhet g& det dock at havda at kvarboendet hos forddrarna under
1990-tdet Oka bland unga under 20 &. Enligt rapporten Svensk
Ungdomspolitik — en underlagsrapport infér en bedémning inom
Europaradet (1998) bodde & 1997 ungefér 85 procent av ungai ddern
18-19 & kvar hos foraddrarnamot cirka80 procent & 1990. Ungefar 33
procent av ungdomarnai ddern 20-23 & bodde kvar hos négon av eller
béda sina forddrar mot cirka 30 procent & 1990. Bland dem i ddern
24-27 & tycks kvarboendet inte ha forandrats namnvart under perioden,
cirka 6 procent bodde tillsammans med ford drarna

Manga ungdomar, i synnerhet i storstéderna, har inte ekonomiska
mojligheter att hyra en nybyggd lagenhet. De & i hdg grad beroende av
at andra hushd! gar vidare i " boendekarriaren” och pa sa sét genererar
flyttkedjor. De flesta ungdomar 6nskar sma bostader med |aga hyror.
Enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkét i januari 1999 beddmer cirka
40 procent av landets kommuner at de har brist pa bostéder som
ungdomar efterfrégar, trots at det i mer an hdften av dessa kommuner
finns ett Overskott pabostéder totat sett.

Den som & funktionshindrad har laglig réit till ett ekonomiskt bidrag
for att anpassasin bostad sd att han eller hon kan levaett sjdvstandigt liv
I eget boende (bostadsanpassningsbidraget). Syftet med bostadsanpass-
ningshidraget & att gora det mojligt for funktionshindrade personer att
levaett sjdvstandigt livi en egen bostad, vilket bl.a handlar om att ung-
domar med funktionshinder skal kunna leva ett liv som i sd hdg
utstrackning som mojligt liknar jamnarigas.

3.35 Ungdomar s hél sa

Barn och ungdomar i Sverige har en mycket god fysisk hdlsa. Svenska
barn tillhor de friskaste i varlden. | en WHO-studie som genomforts i
25 lander framst& svenska skolbarn som friskare an barn fran andra
deltagande | &nder.

Oroande tecken finns dock pa at denna positiva utveckling kan
komma att brytas pa vissa omraden, framst n&r det gdler den psykiska
halsan och levnadsvanorna. Enligt Folkhalsorapporten (SoS-rapport
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1997:18) utgiven av Socidstyrelsen framgar bl.a. at ensamboende med
barn fa&t det ekonomiskt och socidt svarare och att dlt fler barn bor i
familjer dar en eller badaforddrarnadr utan arbete samt att detta pasikt
och indirekt kan innebéra problem fér barns och ungdomars hélsa och
v befinnande. Ungdomars svarigheter at etablera sig pa arbetsmarkna:
den kan ocksa paverka deras hdsa. Var tredje person som & fodd &
1974 har uppburit socia bidrag ndgon gang fram till fyllda21 a.

Andelen flickor och pojkar som har huvudvark, ont i magen och kén-
ner sig nedstamda & i dag hogre &n for fem & sedan. Allergier & den
vanligaste folksjukdomen hos barn och unga. Néstan varannan person i
Adersgruppen 0—24 & har astma, dlergi eller annan 6verkanslighet.

De flesta ungdomar nds av ett hasobeframjande program via skolan
som i regel bestar av forebyggande information och grundléggande hd -
sorad och som ger tillgang till basa skolhdsovard. Fram till & 1987
forbétrades skolungdomarnas hdsorelaerade levnadsvanor, men
dérefter har andelen ungdomar som dricker mycket akohol okat liksom
andelen som provat narkotika Det finns en risk at denna utveckling
forstarks av de socida och ekonomiska svarigheter som moter dagens
ungdomar. Resultat fran Centrdforbundets for Alkohol- och
Narkotikaupplysning (CAN) skolundersokningar & 1996 (&rskurs 9)
visar at for bade flickor och pojkar & det framfor dlt folkol och sprit
som konsumeras, men mét i ren akohol har pojkarna en dubbelt sa stor
genomsnittlig arskonsumtion som flickorna.

Enslutsatsi Folkhalsorapporten & ait de socidaskillnadernai hdsa
& stora och bestdende samt att de & genomgdende, vare sig man méter
sjuklighet eller dodlighet. Det finns dock ingen tydlig utveckling mot att
de socidaskillnadernadkar. Det & emellertid viktigt att uppmérksamma
vad ungdomars forandrade villkor innebar for hé soutvecklingen, liksom
at vara uppmarksam pa de skillnader inom ungdomsgruppen som finns i

dag.

3.36 Ungdomar och nar kotika

Narkotikapolitiska insatser skal bygga pa baans mellan insatser for att
begransatillgangen och insatser for at dampa efterfragan panarkotika. |
regeringens skrivelse En narkotikapolitisk redogérelse  (skr.
1997/98:172) anges att mdet skal vara att minska nyrekryteringen till
missbruk, att fler missbrukare skal upphdra med sitt missbruk och att
tillgangen till narkotika skal minska Visionen & ett samhdle utan nar-
kotika

| ett internationellt perspektiv & det svenska narkotikaproblemet
relativt begransat. Det finns emellertid signaer pa att situationen i Sve-
rige & pavéag at andras. Det har under 1990-td ets forsta hdft skett en
fordubbling av andelen ungdomar som uppger att de ndgon gang har pro-
vat narkotika

Understkningar visar att under den senare hdften av 1990-tdet har
narkotikaerfarenhet och attityder till narkotika bland elever i arskurs 9
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visar at de har en storre nyfikenhet och 6kad erfarenhet av narkotikaéani
borjan av 1990-talet.

Ar 1997 uppgav 8 procent av pojkarna och 7 procent av flickorna i
arskurs 9 att de ndgon gang hade anvant narkotika, vilket & en fordubb-
ling jamfort med & 1990.

Det har ocksa skett en 6kning av andel en ungdomar som uppger at de
har haft lust att prova narkotika, men &ndd inte har gjort det. Ar 1997
rorde det sig om 9 procent bland flickornaoch 6 procent bland pojkarna
i arskurs 9.

Enligt dessa undersokningar & hasch eller marijuana den absolut
vanligaste debutdrogen. Bland de som uppgivit at de anvant hasch eller
marijuana & det drygt 70 procent av pojkarna och nastan 80 procent av
flickorna som endast var 13-14 & n& de forsta gangen anvande
narkotikan. Dettatyder paen forandrad narkotikapolitisk situation.

3.3.7 Ungdomar sfritids- och kultur vanor

Vilken betydelse har fritiden i ungdomars liv? | utredningen Fritid i
skilda varldar av Per Nilsson (1998, Ungdomsstyrel sens utredningar nr
11) presenteras en understkning om ungdomar och deras fritid. Drygt 3
000 ungdomar mellan 13-25 & fick infor utredningen besvara fragor
relaterade till sina fritidsvanor. Av utredningen framgar bl.a at ungdo-
mar i ddern 13-18 & varderar sin fritid mycket hégt och att den hamnar
pa andra plats efter vanner. Vidare framg& at det stora gemensamma
fritidsintresset for ungdomar & att lyssna pamusik. Hela 98 procent av
ungdomarna anger att de lyssnar pa musik en gang per veckaeller oftare
oberoende av A der eller kon.

Idrott & ocksa en popul& fritidssyssel sétning for ungdomar. | under-
sokningen har ungdomarna éven fat svarapafragor omi vilken utstrack-
ning de utdvar idrott/motion. Néstan hdften av dessa ungdomar har sva
rat att de regelbundet idrottar/motionerar. Nagot fler pojkar an flickor
idrottar for att taMlamedan forhdlandet & mer jamlikt mellan kénen vad
gdler at motionera

Discodans, ga pafest och tréffas pa stan & inte helt ovantat de vanli-
gaste nojesaktiviteterna. En ndgot hdgre andel unga kvinnor dn méan upp-
ger at de minst en gang per manad gor disco- och restaurangbesok.

Attaav tio ungdomar i understkningen ser pa TV eller video minst en
gang per dag. Lika manga av ungdomarna laser bocker eller tidningar pa
sin fritid varje vecka och ungefar haften laser bocker eller tidningar
varje dag. Bland 16-a&ingarna redovisas stora konsskillnader nar det g -
ler att 1&sa bocker, 47 procent av flickorna och 23 procent av pojkarna
angav at de minst en gang i veckan | aste en bok pasinfritid.

Det finns fortfarande stora skillnader vad gdler tillgangen till dator i
hemmet mellan olika socida grupper. Skillnaden vad gdler
tillganglighet minskar genom en dlt storre tillgang pa datorer i skolor,
fritidsgardar och pa hibliotek. Skillnaden i datoranvandning mellan
konen & dock fortfarande hdg. Ungdomarnas sociaa bakgrund spelar
stor roll f6r om datorerna anvands till enbart spel och forstroelse eller
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om de ocksa anvands pa ett sétt som ger kunskap och inflytande. Detta
riskerar att ytterligare forstérkade socida skillnaderna

Manga ungdomar skaffar sig pa sin fritid ocksa erfarenheter av
projektarbete, organisation och planering som har stor betydelse for
deras kommande yrkesliv. Vissa ungdomar betraktar fritidsaktiviteterna
som viktigare végar in i arbetslivet & skola och traditionell utbildning.
Som exempel pa detta kan némnas Foreningen Rock-Party i Hultsfred,
som bdrjade som en demonstration fér egnamusiklokaer och somi dag
driver en internationellt kdnd musikfestiva och & en resurs vad gdler
ungdomars fritid och syssel sétning i regionen.

3.38 Ungdomar s fér eni ngsengagemang

Enligt utredningen Fritid i skilda varldar uppger sig fyrafemtedelar av
dlaungdomar i ddern 13-25 & tillhtraen eller fleraforeningar eller
organisationer. ldrottsforeningar utgodr en klass for sig eftersom cirka
45 procent av flickornaoch 55 procent av pojkarnauppger sig vara med-
lemmar i en idrottsorganisation. Knappt 10 procent av ungdomarna &
med i ndgonideell organisation eller i en kultur- eller musikforening.
Owriga organisationer lockar var och en cirka 6-7 procent av
ungdomarna. Siffrornabygger paungdomarnas egen definition av at vara
med i en organisation och behdver inte betyda ett medlemskap i en
traditionellt bildad forening enligt utredningen.

Enligt uppgift frén Ungdomsstyrelsen visar utvecklingen under 1980-
och 1990-tden att andelen ungdomar som vdjer att organiserasigi den
traditionella féreningsformen minskar. D&emot har det totda antdet
unga som & bidragsgrundande medlemmar i en ungdomsorganisation
under slutet pa 1990-tdet lega stabilt pa cirka 600 000 personer.
Ungdomar soker nya, flexibla och mer 6ppna organisationsformer béde
n&r de skapar nya foreningar och organisationer och nér de vdjer at ga
ini redan befintliga organisationer. En ny forening som bildas behdver
dessutom inte vara avsedd at existera under 1ang tid utan kan lika ofta
bildas kring ett konkret projekt.

34 Ungdomars mojlighet till inflytande och del aktighet

Ungdomar och inflytande

Mangaungdomar & politiskt intresserade. Ungdomsstyrel sens studie Ny
tid — Nya tankar uppger att ndra 60 procent av de unga kan tanka sig ait
gamed i ett politiskt parti men att bara12 procent av dem har varit eller
& medlem i ett politiskt parti. Enrelativt stor del avde yngre anser dock
enligt studien att etablerade végar att uttrycka sig politiskt & otillrack-
liga. Det verkar som om ungas engagemang i storre utstrackning kandi-
seras i avgransade sakfrégor med krav pa snabbaresultat ani partipoliti-
ken eller andra sammanhang med heltdckande program.
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FoOr at bl.a undersotka hur den kollektiva kompetenseni samhdlet an-
vands genomfordes inom Regeringskansliet varen 1995 en kartlaggning
av dderssammansétningen i centralamyndighetsstyrelser ochi det stat-
liga kommittévasendet betréffande verksamhets&en 1989/90 och
1994/95. Kartldggningen visar &t yngre personer i mycket liten
utstréckning tas i ansprak for centraa uppgifter. | syfte at oka andelen
unga representanter i dessa sammanhang har Regeringskansliet fortsait
at folja upp och informera om d&derssammansétningen i centraa
myndighetsstyrelser ochi det statligakommittévasendet.

Arsskiftet 1994/95 var medel8idern i de statliga myndighets-
styrelserna 53,6 & och inom kommittévasendet 54,2 &. Motsvarande
siffror hade vid arsskiftet 1997/98 sjunkit till 52,3 respektive 49,2
procent och vid &sskiftet 1998/99 okat négot till 52,7 respektive 50,1
procent.

Av ledamdternai de centrda myndighetsstyrelsernaoch i det statliga
kommittévasendet var vid &sskiftet 1994/95 endast 3 procent
respektive 5,3 procent mellan 18 och 39 &. Motsvarande siffror vid
arsskiftet 1997/98 var 5,0 procent respektive 11,0 procent och vid
arsskiftet 1998/99 var de 5,0 procent respektive 10,9 procent.

Pa kommundt plan finns dlt oftare ungdomsrad vilka syftar till att
engagera unga och ge dem mdjlighet att delta i den lokaa politiska
diskussionen utan att ga med i ett politiskt parti. Syftet med ungdoms-
raden & att anldgga ett ungdomsperspektiv pa lokaa samhalsfragor i
stort. Av de kartlaggningar av ungdomsrad och liknande forum for
inflytande som Ungdomsstyrelsen genomfort framgar at det finns cirka
100 sadana forum i 90 kommuner. Pojkar och flickor deltar i dessa
verksamheter i ungefar samma omfattning. Detta framgar av skriften
Adressboken 1999, kommuner med Ungdomsrad (Ungdomsstyrelsen
1999).

| detta sammanhang bor &en ndmnas at ungdomars del aktighet & vik-
tigi arbetet med Agenda 21 och omstdlningentill en hdlbar utveckling.
Ungdomar medverkar i arbetet bl.a i form av ungdomsnétverket Q2000
(KommunUtveckling 2000 — ungdomskampanj for ett hdlbart Sverige)
som vill engagera ungdomar fér hdlbar utveckling men ocksa paverka
kommuner, foretag samt regering och riksdag. Né&verket Q2000 arbetar
for at forverkliga Agenda 21 lokat, regiondt, nationellt och in-
ternationellt.

For att stérka ungdomars inflytande och delaktighet i samhd |splane-
ringen har regeringen gett Boverket i uppdrag att tillsammans med Ung-
domsstyrelsen och Kommunférbundet utveckla metoder for hur barns
och ungdomars inflytande skall forverkligas i kommunernai fragor som
ror samhdlsplanering och liknande fragor. | uppdraget ingar ocksa att
andysera fragan om behov av lagstiftning. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 december 1999.

Prop. 1998/99:115

24



Inflytande i skolan

| dag & rétentill elevinflytande reglerad i bl.a. skollagen (1985:1100).
D& finns bestammel ser om att "elever skal hainflytande dver hur deras
utbildning utformas" (4 kap. 2 8§ skollagen). | 1&roplanernafor grundsko-
lan och gymnasieskolan finns ett sarskilt avsnitt om elevernas ansvar
och inflytande. D& framgar bl.a at de demokratiska principerna at
kunna paverka, vara delaktig och ta ansvar skal omfata dla elever.
Enligt |aroplanen for gymnasieskolan (1994 ars laroplan for de frivilliga
skolformerna [LPF 94]) & wvidare elevernas ansvar for att planera och
genomfora sina studier samt deras inflytande pa savd innehdl som
former viktiga principer i utbildningen.

Skoldret 1997/98 pdborjades en fyradrig forsoksperiod med lokaa
skolstyrelser med elevmgoritet. Syftet med lokada skolstyrelser & att
ge gymnasieelever och elever i kommund wvuxenutbildning en reell
mojlighet till inflytande inom skolan. | slutet av & 1998 deltog 21
skolor i projektet. | den lokaa skolstyrelsen skal foretradare for elever
och for de anstdldavid skolaningd. Statens skolverk (Skolverket) & den
myndighet som b& ansvaret for att utvardera forsoksverksamheten.
Regeringen har gett Elevorganisationen i uppdrag att spridainformation
om forsoksverksamheten och folja verksamheten ur elevernas
perspektiv.

Manga undersokningar, t.ex. undersokningen Vem tror pa skolan?
(Skolverket 1998), visar ait elever anser at de har ganska lite ait séga
till om i skolan. Detta & dlvarligt eftersom det ingé&r i skolans uppgift
at fostra demokratiska medborgare. L&arnas uppfaitning om elev-
inflytande varierar. Det finns |&are i de |&gre arskurserna som menar att
ett Okat inflytande for eleverna & en nackdel for oroliga och otrygga
barn. Laare i de hogre arskurserna upplever ibland elevinflytandet som
ett hot mot kravet at "hinna med kursen”. Skolverkets senaste
attitydundersokning Vem tror pa skolan (1998) visar at 60 procent av
eleverna anser att de kan vara med och bestdmma Over arbetsséttet |
skolan och vad som skal tas upp i undervisningen.

For att eleverna skal uppleva ett 6kat inflytande i sina studier och
over sin studiesituation maste |&arna se ett okat elevinflytande som ett
sdt at utveckla undervisningen och skapa forutsétningar for ett
fordupat l&ande. | en konstruktivistisk och problemorienterad
pedagogik & inflytande Gver den egna kunskapstillagnelsen inte ndgot
marginellt utan utgangspunkt for sjdva kunskapsprocessen. Elev-
inflytandet hor darmed samman med |&randets karna. Elevers inflytande
over sin vardag hor ocksa ndra samman med skolans uppdrag kring
vardegrundsfrégor, sasom frégor om framlingsfientlighet, rasism,
jamstdldhet, inflytande och fostran till demokrati.

Demokratifragor i Regeringskandliet

| regeringskansliet har ett beredningsarbete inlettsi som skal belysahur
den lokala demokratins arbetsformer béitre kan tillvarata medborgarnas
engagemang och samtidigt bidratill att stérka den representativa demo-

Prop. 1998/99:115

25



kratin. Det handlar bl.a om &t finnaformer for at aktivera det medbor-
gerliga deltagandet i samhdllet. Det behtvs ett brett spektrum av
agarder for at underléta och framja manniskors deltagande i olika
former. Forandringar 1 lagstiftningen kan varaen metod for att underl &ta
mojligheterna &t st&rka den lokda demokratins arbetsformer.
Kommuna lagen bor sa langt som majligt vara till&ande och stimulera
till olika kommunaa demokratiforsok. Dessa fragor beror dla
medborgares — dvs. &ven ungdomarnas — maojligheter till inflytande och
del aktighet.

35 Ungdomars framtidstro

Optimister eller pessimister?

| Ungdomsstyrelsens studie Ny tid — Nya tankar ingick bl.a fragor om
upplevd livskvalitet dar det framgar at skillnader i upplevd livskvalitet
mellan ddre och yngre & ganska sma Yngre tenderar dock att vardera
sinalivsvillkor ndgot mer negativt. Vidare gdller att personer ddre &n 54
& upplever en ndgot hogre livskvaitet. | denna grupp uppger néstan 90
procent att de & nojdamed livet.

Bland de yngre (16—29 &) & motsvarande siffra 75 procent. Mellan
10 och 15 procent av landets unga & dock missnojda med sin situation
och ser pessimistiskt paframtiden. Dessa ungdomar befarar i hogre grad
an optimisterna att arbetslGsheten kommer at 6ka bade i Sverige som
helhet och pa den egna orten. De hyser stor oro for framtida
arbetsloshet, sarskilt sin egen. Tva av tre anser at utan de rétta
kontakterna & det omojligt att fajobb. Denna grupp bestar av ungdomar
som ofta & |agutbildade och har ett svagt socidt néverk. Dessa
ungdomar med en pessimistisk framtidssyn & mer sdllan samman-
boende och har oftare s& mycket fritid att de inte vet vad de skdl gora
med den. De har dessutom |&gt fortroende for det socida vafards-
systemet. Tre fj&rdedelar av dem anser ait de har mycket liten vafrihet
at sjdvabestdmmahur deras liv skal bli. Det innebér at en mycket stor
andel av ungdomarna med en pessimistisk framtidssyn anser att deras
mojligheter at tasig ur en |agt véarderad livssituation for egen hand &
nast intill obefintliga

Ungas varderingar och frantidstro

Studien Ny tid — Nya tankar visar att ungas framtidsplaner & konventio-
nellai den mening att de centreras kring eget boende, fast anstdlning,
familj och sjdvforverkligande. Unga fodda utomlands tycker i hdgre ut-
stréckning @ ungafoddai Sverige att det & viktigt att haen god stallning
i samhdlet vid 35 &rs dder. Ungafdddai Sverige betonar i stdlet att det
a viktigt att hamycket fritid.

Trevliga arbetskamrater & den viktigaste aspekten pa det arbete unga
vill havid 35 as dder. Detta upplevs som langt viktigare an at ha ett
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arbete som bidrar till att skapa en ménskligare vérld eller ett arbete som
inneb& en hog materiell standard. Unga kvinnor betonar mer vikten av
at haett arbete som skagpar en manskligare vérld och som bidrar till att
utveckla personligheten @ vad unga mén gor. Bland dem som & fédda
utomlands & det betydligt fler som tycker &t foljande & viktigt; interna
tionellakontakter, lugnt och tryggt, skapabrakontakter, arbetets integri-
tet, bidratill en méanskligare varld samt hog |6n. Ungas utbildningsambi-
tioner & hoga. Néastan 60 procent av unga mellan 16 och 29 & planerar
at ta en akademisk examen. Totdt 16 procent av dla under 30 & har
konkreta planer pa at flytta utomlands mer permanent. Det finns flera
omstandigheter som har betydelse for sadana planer. Skillnaden mellan
unga méan och unga kvinnor & inte sérskilt stor. D&emot har det stor
betydelse om man & sammanboende eller gj. Bland unga ensamboende
& det dubbelt s vanligt at hakonkreta planer pa at flytta utomlands én
bland sammanboende.
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4 En nationell ungdomspolitik

Ungdomspolitiken bestar i dag av en rad konkreta dtgarder inom ramen
for olika sektorers reguljara ansvar. Regeringens uppfattning & at det
dessutom behtvs en Gvergripande strategi for att forbéttra och folja upp
ungdomars levnadsvillkor. De forslag som redovisas i dettakapitel utgor
ungdomspolitik i den senare betydel sen.

Regeringen vill inledningsvis peka pa ett par av de viktiga agarder
som under de senaste aren genomforts inom olika sektorer i syfte at
forbéttra ungdomars villkor. For det forsta har en kraftfull utbyggnad av
den hogre uthildningen gjort det majligt for fler ungdomar at studerapa
hogskolan. For det andra har den kommunda utvecklingsgarantin
forbétra mojligheternafér manga ungdomar mellan 20 och 24 & att fa
syssel sétning vilket, tillsammans med andra &gérder, har bidragit till en
kraftig sankning av ungdomsarbetsl 6sheten. Dessa och andra agarder
har i juni 1998 redovisats av regeringeni en sarskild skrift Ungdomar i
fokus — regeringens viktigaste atgarder for ungdomar 1994—98.

En centra utgangspunkt for de statligainsatserna har varit ambitionen
at ge dlaungdomar jamlikaforutsétningar infor framtiden. Denna stré
van efter réttvisa— att sténdigt forsoka skapa jamlikavillkor oavsett so-
cioekonomisk bakgrund, kon, etnisk och kulturell bakgrund eller ndgon
form av funktionshinder — har varit en ledstj&rnafor regeringens politik
pa ungdomsomradet. Detta & givetvis en centra utgangspunkt ocksa for
den framtida ungdomspolitiken.

Till denna politik, byggd pa &géarder for att skapa réttvisa, jamlikhet
och jamstdldhet, vill regeringen nu fora ett system med en generell,
sektorsovergripande och mdstyrd ungdomspolitik. Denna tar sin
utgangspunkt i de gemensamma problem ungdomsgruppen som hel het
stdls infor; den s.k. forlangda ungdomstiden, den dltfor spridda kénslan
av maktloshet samt att manga ungdomar upplever att vuxna framst
intresserar sig for dem da de skapar eller sjdva utgor problem. En
generell och sektorstvergripande ungdomspolitik har darmed en viktig
uppgift i att bejaka ungdomstiden samt underl &ta vuxenblivandet.
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4.1 Md styrning av ungdomspolitiken

Regeringens beddmning: Det bor inforas ett system for styrning,

uppfoljning och andys av ungdomspolitiken som bestér avtre delar:

1. Md for den nationella ungdomspolitiken som beslutas av
riksdagen och som anger ungdomspolitikens inriktning. Mden bor
utgbra en av utgangspunkterna for den ordinarie ma- och
resultatstyrningen.

2. Delmd som besl utas av regeringen och som utgor en utgangspunkt
for uppféljning och andys av den samlade ungdomspolitiken.
Dessamd bor fortl6pande provas av regeringen.

3. Goda exempel som & avsedda ait illustrera olika former av
konkret verksamhet som bidrar till at ungdomspolitikens md
uppnas.

Bakgrund: Riksdagen fattade & 1994 beslut om ett antd riktlinjer
for ungdomspolitiken (prop. 1993/94:135, bet. 1993/94:KrU31, rskr.
1993/94:354).

De fastslagnariktlinjernaanger ait de offentligainsatsernafor ungdo-
mar i forstahand bor vara stodjande och bygga pa ungdomars, forddrars
och andra nérstaendes engagemang samt att ungdomar skal ha rét till
goda uppvaxtvillkor som tillgodoser behovet av bade trygghet och av
personlig utveckling. Vidare anges at ungdomar skal ges goda
forutséttningar att etablera sig som vuxna och gora egna vad, liksom att
ungdomars personliga ansvarstagande, medméansklighet, delaktighet och
inflytande skdl framjas. Sutligen anger riktlinjerna ocksa att atgarder
inom olika omréden skdl préglas av en helhetssyn pa ungdomars
situation och utga fran ett ungdomsperspektiv samt att myndigheter och
organisaioner 1 Okad utstrackning bor samverka liksom att
engagemanget i denideellasektorn skal tastill vara

Skélen for regeringens bedomning: | dag sker den politiska styr-
ningen av savd statlig som kommuna verksamhet i huvudsak utifran en
stark indelning av samhdllet i olika sektorer. Den ordinarie budget-
processen & ocksai huvudsak sektorsbunden och utgér frén existerande
samhdleligainstitutioner.

Som komplement till detta har det utvecklats ett anta sektorsovergri-
pande politikomraden vars styrning ocksa utovas framst genom den ordi-
narie budgetprocessen. Dessa motiveras av at det & angel&get att i vissa
fal komplettera den sektorsindel ade politiken med ett hel hetsperspektiv
som tar sikte paen viss magrupp eller en viss aspekt av samhd | sutveck-
lingen.

Regeringen anser at &ven ungdomspolitiken bor bedrivas sektorsover-
gripande. Det framsta skélet for detta & att ungdomspolitikeni hdg grad
bor utga fran ett hel hetsperspektiv pa ungdomars situation och levnads-
villkor. Med en stark helhetssyn kan olikainsatser riktade till ungdomar
béttre samordnas och bli s kraftfullaoch resurseffektivasom mojligt.
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En sektorsovergripande ungdomspolitik kan ocksa beskrivas som en
metod for kvaitetssdkring av samhdlets samlade insatser for ungdomar.
Pa savd loka som centrd niva underl&tas en okad Overforing av erfa
renheter mellan personer som arbetar med ungdomsfragor inom olika
sektorer. Samtidigt kan olika &géarder béttre foljas upp, vilket forbétrar
mojligheternaatt mer kvditativt provaolikainsatser inom ramen for or-
dinarie budgetprocesser.

En brist med de nuvarande riktlinjernar at de inte & utformade sa att
de kan liggatill grund fér ndgon mer systematisk uppfdljning och utvar-
dering. For at uppna detta krévs, enligt regeringens uppfattning, ett mer
utvecklat system for uppfoljning och analys av ungdomspolitiken. Déar-
med skulle ocksa mojligheterna at foraen mer langsiktig och ma med-
veten sektorsovergripande ungdomspolitik forbéttras. Regeringen anser
darfor at de av riksdagen antagna riktlinjerna for ungdomspolitiken bor
ersitas av ett system for styrning, uppfoljning och andys som bestar av
tre delar; ma, delmd och goda exempel.

Mden for ungdomspolitiken bor vara 6vergripande till sin karaktar
och prévas av riksdagen i samband med at regeringen aerkommande
redovisar utfalet av den forda ungdomspolitiken. Delmden bor
fortl6pande provas av regeringen. De goda exemplen bor identifieras av
Ungdomsstyrelsen i samarbete med ber6rda myndigheter.

Det foreslagna systemet skal ses som ett komplement till den
ordinarie styrningen av berdrda verksamheter. Den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna skal darfor inte forandras.
Regeringen vill, mot denna bakgrund, understryka varje myndighets
ansvar at, inom ramen for sitt uppdrag och sina resurser, bidra till att
ungdomspolitikens ma uppnas.

4.2 Md for den nationella ungdomspolitiken

Regeringens for slag: Foljande tre md skal ersétatidigare antagna

riktlinjer for den nationella ungdomspolitiken:

1. Ungdomar skal ha goda forutsétningar att leva ett sjdvstandigt
liv.

2. Ungdomar skdl ha verklig mojlighet till inflytande och del-
aktighet.

3. Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tankande
skdl tastill varasom enresurs.

Ungdomspolitiska kommitténs for slag: Forslaget dverensstémmer
huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har kommenterat
kommitténs forslag om 6vergripande nationellamd foér ungdomspoliti-
ken & en mgoritet positiva

Aven Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer staler sig
bakom de overgripande mden, men efterlyser en deklaration fran
statsmakternas sidaom konkreta agarder. Av ett f&a negativaremissin-
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stanser mérks Tjanstemannens central organisation, som menar &t de
overgripande mden & sa generellt utformade att maens grundl dggande
betydel se gar forlorad.

Skélen for regeringens forslag: Det system for styrning, uppfolj-
ning och andys som regeringen Vvill infora bygger pa at riksdagen
faststdler ett antal maA av Overgripande karaktér.

Regeringens uppfattning & at dessamd bor fokusera pa 6vergangen
frén at varaung till att bli vuxen snarare an pa évergangen fran att vara
barn till at bli ungdom. Det & vidare viktigt att mden utgdr fran en syn
pa ungdomar som individer med formaga att fatta egnabeslut samt sjav-
Klar rétt att paverka. Sutligen bor maen for ungdomspolitiken ocksa ge
uttryck for en ambition att tatill vara den positiva kraft som ungdomar
utgor i samhd let.

Mden bor vara formulerade sa at de avser den paverkan pa sam-
hall sutvecklingen som riksdag och regering har for avsikt att uppna ge-
nom olikainsatser. Mden bor vidare utformas sa att de kan utgdraen av
utgangspunkterna for den ordinarie ma- och resultatstyrningen liksom
for en sektorsdvergripande uppfoljning och fordjupad anadys av ung-
domspolitiken.

Regeringen har vat bendmningen md fér ungdomspolitiken samt n&
got modifierat Ungdomspolitiska kommitténs forslag i syfte at astad-
komma en anpassning till den ma- och resultatstyrning for statsforvat-
ningen som har borjat tillémpas efter det att kommittén presenterade sitt
betankande. Till sitt innehdll Gverensstammer dock regeringens forslag
till ma8l for ungdomspolitiken med kommitténs forslag till Gvergripande
mdl.

Goda forutsattningar att leva ett galvstandigt liv

Ett forstamd for ungdomspolitiken bor, enligt regeringens forslag, vara
at ungdomar skal ha goda forutséttningar at leva ett sjvstandigt liv.
Ménga ungdomars liv préglas av att de har svart at etablera sig pa vissa
samhdleliga arenor. P& grund av |anga utbildningstider och svarigheter
at fa arbete och bostad upplevs det av manga ungdomar som om
tidpunkten da de blir vuxna forskjuts. Att ha ett arbete, en egen bostad
och en egen ekonomi leder till sjdvsténdighet gentemot forddrar, andra
wvuxna och samhdlets institutioner. Det & i flera avseenden detta som
kannetecknar wvuxenblivandet. Politiken bor dafor underléta for
ungdomar att successivt uppna den sjdvstandighet som kannetecknar
vuxnas liv.

Ungdomars mgjlighet till inflytande och delaktighet

Ett andramd for ungdomspolitiken bor, enligt regeringens uppfattning,
vara at ungdomar skal ha verklig mojlighet till inflytande och
del aktighet. Detta gdler bade inflytande 6ver den generella samhdlsut-
vecklingen och dver beslut som rér ungdomarnas egnaliv och verksam-
heter. Ungdomars inflytande maste déarfor handlaom savd den enskildes
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inflytande Gver sin vardag som ungdomars gemensamma mojligheter ait
paverkasava nationellt som internationellt.

Om unga méanniskor inte kanner sig del aktiga undermineras en vasent-
lig del av grunden for det demokratiska samhdlet. Detta & oacceptabelt
utifrén demokratisynpunkt och alvarligt for samhdlsutvecklingen. Av
avgorande betydelse & ocksa at samhdlet forma att moéta ungdomars
onskemd om nya, mer direkta former for inflytande och delaktighet.
Detta stdller krav i forsta hand pa det politiska systemet, men ocksa pa
de myndigheter och andra samhdleligainstitutioner som hanterar fragor
som & angel &gnafér ungdomar.

De skillnader som generellt finns mellan méns och kvinnors
mojligheter till inflytande gdler &en unga médn och kvinnor. D& for
maste jamstd | dhetsaspekten sarskilt beaktas inom ungdomspolitiken.

Ungdomar ar enresurs

Ett tredje md for den ungdomspolitik som regeringen foreslar & att
ungdomars engagemang, skapande férmaga och kritiska tankande skall
tas till vara som resurs. Ett samhdle som stimulerar aktivt engagemang
leder i sigtill 6kad delaktighet for den enskilde. Men det innebér ocksa
at det skapas energi och kraft som kan tas till vara av samhéllet som
helhet. Samhdlet méaste i hogre grad @n i dag utnyttja unga manniskors
kompetens inom olika omréaden.

Ungdomars representation i olika offentliga styrelser och andra
beslutande organ & i dag |&g i forhdlande till deras andel av befolk-
ningen. Pa grund av en dltfor ddig ddersspridning & manga offentliga
organs sammanséttning i dag ddersméssigt altfor homogena, vilket i sin
tur kan ledatill kvditativa problem. Erfarenhet och formella meriter &
ofta otillré&ckliga urvalskriterier for at i en grupp samla den kompetens
som behovs for at l|6sa problem i ett modernt och foranderligt
samhdle. Ungdomars kreativitet, nya kunskaper och vérderingar bor i
hogre grad utnyttjas som komplement till erfarenhetsbaserad kunskap
och kompetens.

| tekt med at samhdlet blir adltmer internationdisera och
mangfalden okar ocksa behovet av sdan kunskap och kompetens som
manga ungdomar besitter, exempelvis I T-, media- och sprakkunskaper.

4.3 Precisering av den nationella ungdomspolitiken

Reger ingens bedomning: Mden for ungdomspolitiken bor vara en
av utgangspunkterna for den ordinarie ma- och resultatstyrningen.
Med stod av dessamd bor effekternaav de insatser som genomforts
med anledning av ungdomspolitiken foljas upp och andyseras sek-
torsovergripande. For at gora detta mojligt bor maen kompletteras
med delmd som & majligaatt foljaupp.
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Ungdomspolitiska kommitténs forslag: Kommitténs forslag
Overensstammer delvis med regeringens bedomning. Kommitténs
forslag till former for styrning, utvardering och uppféljning innebar att
de overgripande ma kommittén foreslar skal brytas ned till konkreta
md utifran vilka s&vd styrning som uppfdljning och utvardering skal
ske.

Remi ssi nstanser na: Remissinstanserna uppvisar betydande variatio-
ner n& det gdler synpunkter pa de konkreta ma som kommittén
foreslagit. Fleraremissinstanser kritiserar de konkretamden for at inte
vara tillréckligt redistiska och sakna finansiering. Ett anta kommuner
pekar pa konflikten mellan den kommunda sjdvstyrelsen och den
detdjreglering som de foéreslagna konkreta maen innebdr. Maoriteten
av de remissinstanser som yttrat sig om de konkreta mden & av olika
skd tveksamma till hur dessa md formuleras. De flesta
remissinstanserna foresprékar dock at de Overgripande mden
kompletteras med mer konkretamd och agéarder.

Skalen for regeringens bedémning: MA- och resultatstyrning av
ungdomspolitiken bor &aen i framtiden ske inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen. Regeringen bedomer at de md for
ungdomspolitiken som foreslagits bor vara en av utgangspunkterna for
den md- och resultatstyrning som sker genom bertrda myndigheters
regleringsbrev.

Regeringen anser vidare at den ordinarie ma- och resultatstyrningen
bor kompl etteras med en sektorsovergripande uppfdljning och andys av
effekternaav de insatser som genomfdrts med anl edning av ungdomspo-
litiken. Genom den kunskap som da erhdls kan samhdlets resurser ut-
nyttjas béttre. Samtidigt blir samhdlets insatser och den politik som lig-
ger till grund for insatsernatydligare for de enskildaungdomarna

Regeringen ansdy, i likhet med flertaet remissinstanser, at de kon-
kreta ma som Ungdomspolitiska kommittén foreslagit behtvde ses
Over. Regeringen gav darfor i december 1997 Ungdomsstyrelsen i
uppdrag at, i n&a samarbete med berérda myndigheter samt
Kommunférbundet, |amna forslag till konkreta delmd under respektive
overgripande md. Uppdraget redovisades till regeringen i mag 1998 |
rapporten Forslag till delmal for ungdomspolitiken.

Ungdomsstyrelsens forslag har dérefter beretts inom Regeringskans-
liet. Regeringen har, med Ungdomsstyrel sens rapport som utgangspunkt,
vat ut ett anta omraden d&r mer konkreta ma bor formuleras. Rege-
ringen anser dock at den av kommittén foresl agna termen konkretamd
bor ersdtas med delmd. Damed vill regeringen understryka att
mdl styrningen av ungdomspolitiken skal ingd som en integrerad del av
regeringens ordinarie ma- och resultatstyrning och goras inom ramen
for den ordinarie budgetprocessen.

Under forutséttning av riksdagens godkannande av de 6vergripande
mden for ungdomspolitiken avser regeringen att utarbeta delmd for
ungdomspolitiken vilka bl.a. bor ingai regleringsbreven for budgetaret
2000 till berérdamyndigheter. Delmd bor formuleras inom de omraden
d& ungdomar & bertrda
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Mal 1 Ungdomar skall ha goda forutsattningar att leva ett alvstandigt liv

Under detta 6vergripande ma bor det formuleras delmd som ror framst
utbildning, arbete, bostad och ekonomisk sjd vstandighet.

Delmden inom utbildningsomradet bor ta sikte pa elevers mojlighet
till godkanda studieresultat, valmojligheter vad galler utbildningsplatser
inom gymnasieskolan samt mojligheter till arbetsplatsforlagd praktik
inom gymnasi eutbildningen.

Nér det gdler arbete finns det redan i dag ett ma som anger at ingen
ung skall behtva ga arbetslos mer dn 100 dagar. Andra delmd som kan
bli aktuella kan vara att underlé&ta for unga att skaffa feriepraktik samt
att medverkatill at ungakan skaffaen egen bostad.

Mal 2 Ungdomar skall ha verklig mgjlighet till inflytande och delaktighet

Under detta 6vergripande ma bor det formuleras delmd som ror framst
utbildni ngsvasendet, fritidsomradet och kommunernas roll.

Delmd som fokuserar paett okat elevinflytande 6ver savd skolmiljon
som undervisningen och skolans arbetsformer intar en centrd roll
utifran demokrati synpunkt.

Pafritidsomradet bor delmd formuleras om vikten av att stodja ungas
egen organisering, att stodja férnyelse och utveckling av foreningslivet
samt att uppmuntranyaformer av organisationer och sammanslutningar.

Delmd som tar sikte pa ungdomars inflytande i kommunernabor dels
handla om att utnyttja bestammelsen i 6 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) i syfte att uppmuntra 6kat brukarinflytande, dels handla om
att utveckla ungdomars inflytande och del aktighet i samhd | splaneringen.

Mal 3 Ungdomars engagemang, skapande férméaga och kritiska tankande
skall tastill vara somen resurs

Under detta 6vergripande md bor det formuleras delmd som ror sam-
hdlets forméga att i olika sammanhang ta till vara ungas engagemang.
Delmden bor utga fran att ungdomar generellt sett har ett stort intresse
for fragor som i vart samhdle betraktas som viktiga framtidsfragor.
Detta gdller savd miljofragor och arbete mot framlingsfientlighet och
rasism som | T-frégor och skapande av innovativaforetag.

Ett annat omrade som bor bli féremd for delmd avser ungas repre-
sentation i olikaformer av beslutande organ. Enligt regeringens beddém-
ning & det angeléget att 6ka andelen yngre ledamoter i dessa pa savd
statlig som kommuna nivafor att darmed béttre tatill varaden specifika
kompetens ungdomar kan bidra med. Delmd om att tatill vara ungdo-
mars resurser i dessa sammanhang bor darfor formuleras.

Ett delmd bor tafastapa att skolan bor framja ungas engagemang och
deltagande i samhallsfragor, t.ex. aktivt arbete i elevrdd och ungdomsrad.
Kommunernabor vidare verkafor att skolan i 6kad utstréckning skal bl
en arenadar kommuna asamhdlsfrégor diskuteras och ungas synpunkter
inhadmtas.

Prop. 1998/99:115

34



4.4 Ungdomsstyrel sens verksamhet och genomfdrandet av
den nationella ungdomspolitiken

Regeringens forslag: Ungdomsstyrelsen skal verka for att mden
for den nationella ungdomspolitiken uppfylls. Det skal vara rege-
ringens uppgift at utforma de Gvergripande mden for Ungdoms-
styrel sens verksamhet.

Reger i ngens bedomning: Ungdomsstyrelsen bor fai uppdrag att i
samverkan med ber6érda myndigheter och i samrad med Kommunfor-
bundet utveckla en metod for att identifiera, presentera och sprida
godaexempel.

Ungdomspolitiska kommitténs forslag: Kommittén anser at ett
tillagg till Ungdomsstyrelsens verksamhetsmd bor 6vervagas dar det
framgar att myndigheten i dl sin verksamhet t.ex. bidragsgivning, arbete
med EU:s program och projektsasningar bor beskta mden for
ungdomspolitiken.

Remi ssinstanser na: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
Over detta

Skélen for regeringens forslag: Samtidigt som riksdagen fattade
beslut om riktlinjer for ungdomspolitiken beslutades om Overgripande
md for Ungdomsstyrelsens verksamhet (prop. 1993/94:135, bet.
1993/94:KrU31, rskr. 1993/94:354). De Overgripande mden anger att
Ungdomsstyrel sens verksamhet skal vara att framja goda uppvaxtvillkor
for ungdomar samt verka for att unga manniskor gors delaktigai sam-
ha | sutvecklingen. Ungdomsstyrelsen skal arbeta sektorsovergripande
och ha en kontinuerlig kontakt med kommunerna na det gdler att folja
ungdomars villkor i samhdlet.

Enligt propositionen & det viktigt att nagon myndighet har ett sektor-
sOvergripande ansvar for att utifrén en helhetssyn kunna folja utveck-
lingen av ungdomars villkor och anldgga ett ungdomsperspektiv pa fr&
gor inom olika samhdlsomraden. Vidare anges i propositionen att Ung-
domsstyrelsens kunskaper om ungdomars uppvaxtvillkor i vid mening
sdedes ocksa bor starkas. Ambitionen bor vara at Ungdomsstyrelsen
skall fungera som en kunskapsbank i ungdomsfrégor gentemot andra
myndigheter, kommuner, foreningsliv, ungdomsarbetare och enskilda

For att kunna fullgdra sina 6vergripande uppgifter menade regeringen
att Ungdomsstyrelsen ocksa bor folja utvecklingen i kommunerna. Den
Okade differentieringen och de knappa resurserna 6kar ocksa behovet av
erfarenhetsutbyte och radgivning, sasom goda exempel pa utveckling av
loka ungdomsverksamhet och nya arbetsformer. Harutdver ansdg rege-
ringen att arbetet med att f6lja upp och utvérderainsatser for ungdomar
pa olika samhdlsomrdden bor resultera i at Ungdomsstyrelsen
regelbundet lamnar regeringen en fordjupad redovisning av ungdomars
uppvaxtvillkor samt forslag till &gérder paangel agnaomréden.

Med anledning av forslaget i avsnitt 4.2 om att md for den nationella
ungdomspolitiken skal inforas anser regeringen att de nu gdlande dver-
gripande mden for Ungdomsstyrelsens verksamhet bor revideras. Det
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bor darvid vara regeringens uppgift att utforma de Gvergripande maen
for Ungdomsstyrel sens verksamhet. Ungdomsstyrelsen skall naturligtvis
verka for att maen for den nationella ungdomspolitiken uppfylls pa
bésta sétt.

Det & regeringens mening att Ungdomsstyrelsen skal fortséta att ar-
beta sektorsovergripande. Detta arbete bor dock utvecklas, bland annat
skal Ungdomsstyrelsen — i samréd med andra myndigheter och Kom-
munforbundet — utveckla ett system for att &rligen och samla redovisa
relevant statistik och annan information i forhdlande till de foreslagna
mden. Det & regeringens bedomning att huvuddel en av den nédvandiga
informationen finns tillganglig genom den statistik som statliga myndig-
heter redan producerar. Ungdomsstyrelsens uppgift bor darfor framfor
dlt vara att samordna och sammanstdlaresultat fran andra myndigheter
samt att komplettera dessa med egna undersokningar dér nodvandig in-
formation saknas. Ungdomsstyrelsen bor i detta sammanhang sarskilt
ansvarafor at belysarétvise- och kdnsperspektiven.

Ungdomsstyrel sens uppf6ljning av ungdomspolitiken paloka nivabor
liksom tidigare ha som utgangspunkt at sava folja upp som at stodja
utvecklingen av den kommunaa ungdomspolitiken. Som tidigare har
namnts skall Ungdomsstyrelsen bl.a. med hjdp av goda exempel paloka
ungdomsverksamhet och med nya arbetsformer bistd kommuner med
radgivning och erfarenhetsutbyte. Regeringen menar att sédan verksam-
het & ett viktigt instrument n&r det gdller att utveckla ungdomspolitiken.
En mer systematisk utveckling av goda exempel som bidrar till at ung-
domspolitikens ma uppnds inom olika prioriterade omraden & darfor
onskvérd. Dessa goda exempel kan goradet |é&tare att visavad ungdoms-
politiken innebér i praktiken. Sdedes bor denna verksamhet utvidgas sa
at &en myndigheter och andraberdrdakan tadel av den.

Regeringen har darfor for avsikt att ge Ungdomsstyrelseni uppdrag att
utveckla en metod for att i samverkan med berorda myndigheter identi-
fiera, presentera och sprida goda exempel. Det & i detta sammanhang
angel &get at understryka att olika verksamheter maste utvecklas utifran
sina egna forutsétningar och behov. De goda exemplen skall inte utgora
mallar avsedda att kopierautan skall snarare hafunktionen &t inspirera. |
bilaga 8 1&mnas en forteckning dver 99 projekt och andra verksamheter
som Ungdomsstyrelsen identifierat och som i detta sammanhang kan
tjana som exempel.

H&utover bor Ungdomsstyrelsen ansvara for uppfoljning och andys
av ungdomspolitiken utifran de ma och delmd som riksdag och
regering beslutar. Detta bor ske i ndra samarbete med berdrda myndig-
heter. Ungdomsstyrelsen bor aen i fortsétningen dégges att aer-
kommande, vart fjarde a, till regeringen redovisaen fordjupad anays av
hur ungdomspolitiken utvecklas. Denna andys vilken skall kunna ligga
till grund for regeringens redovisning till riksdagen.
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5 Ungdomspolitik for demokrati, rétvisa och
framtidstro

Genom den mdstyrningsmodell som presenteras i kapitel 4 okar, enligt
regeringens bedomning, mojligheterna at fa ett starkare och mer syste-
matiskt genomslag for ungdomsperspektivet inom en rad olika omréaden.
De synligaresultaten av dettakommer dock sannolikt att drojatill ndgot
& efter att riksdagen behandlat denna proposition.

Regeringen kan samtidigt konstatera att det pa ett antal omraden finns
ett omedelbart behov av insatser. Mot denna bakgrund redovisas i detta
kapitel prioriteringar samt ett antd &géder som genomfors pa
regeringens initiativ.

51 Demokrati — inflytande och del aktighet

Utbver de tre Overgripande mden for ungdomspolitiken anser
regeringen att det ocksa behdvs mer direkta dtgarder for at stérka
ungdomars mojligheter till inflytande och delaktighet. Dessa insatser
méste i sastor utstrackning som moéjligt utga fran unga méanniskors egna
tankar och ambitioner.

Skolan har en sérskilt stor betydelse n&r det gdler att vérna och ut-
veckla demokratin, sdvd genom teoretiska studier som i praktisk hand-
ling. Men &ven ungdomars relation till, och fortroende for, olika offent-
ligaorgan & i sammanhanget mycket viktiga

51.1 En demokr ati kommission for, med och av ungdomar

Reger i ngens bedémning: Landsradet for Sveriges Ungdomsorgani-
sationer (LSU) bor fa ekonomiskt stod for att rédet fristéende skdl
utreda ungdomars mojligheter att paverka sévd i sina egna miljGer
somi storre politi ska sammanhang.

Skélen for regeringens bedomning: Ett av de ungdomsting som fo-
regétt denna proposition arrangerades av Landsrédet for Sveriges Ung-
domsorganisationer (LSU) och samlade representanter fran olika ung-
domsorganisationer. Som ett resultat av detta ungdomsting har LSU den
25 mars 1999 kommit in till Kulturdepartementet med en framstdlan
om ait inrétta en demokratikommission om ungdomars majligheter till
inflytande och delaktighet. Denna skal, enligt framstéllan, komplettera
Demokratiutredningens (SB 1997:01) arbete genom att kartldgga samt
andysera och lamna forslag vad gdler ungdomars mojligheter att
paverka skolmiljon, sin narmiljo, kommunpolitiken, landstingspolitiken,
den nationella politiken, Europapolitiken och ungdomars situation i
véarlden. En annan viktig uppgift skulle vara att utvérdera metoder som i
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dag anvands och att ta fram olika I6sningar for at Oka ungdomars
delaktighet i det demokratiska livet. LSU erbjuder sig att vara vard for
kommi ssionen.

Demokratiutredningen (dir. 1997:101) & en parlamentarisk kommitté
med uppgift att belysa de nya forutsétningar, problem och mojligheter
som det svenska folkstyret méter infor 2000-tdet. | tilléggsdirektiv
(dir. 1998:100) har utredningen fatt i uppdrag at utreda orsakerna till
det sjunkande vadeltagandet och att foresla agarder for at Oka
medborgarnas del aktighet och engagemang i det demokratiska systemet.

Regeringen instémmer i LSU:s uppfattning att ett utredningsarbete av
det slag som LSU foreslar bor genomforas. Ungdomsorganisationerna
bor darfor, genom LSU, ges ekonomiskt och 6vrigt stod for att genom-
fora en fristdende utredning for att kartlagga ungdomars mojlighet till
inflytande och delaktighet. Det & angelaget att arbetet genomfors
framst av ungdomar och pa ungdomars villkor. Arbetet bor darfoér goras
av representanter som & utsedda av ungdomsorgani sationerna. FOr &t ge
mojlighet till ett flexibelt arbetssétt bor utredningen genomfodras genom
LSU:sforsorg.

Regeringen vill samtidigt understryka betydel sen av at ungdomar med
olika slags erfarenheter och levnadsvillkor deltar i arbetet. D&rmed bor
det stdlas krav pa jamn konsfordelning, medverkan av ungdomar med
olika etnisk och kulturell bakgrund samt medverkan av ungdomar med
olika typer av funktionshinder. For att kunna genomfdra ett bra arbete
med hog kvaitet bor gruppen ocksafatillgang till bl.a relevant informa
tion frén myndigheter och forskare.

Regeringen har under arbetet med denna proposition ocksa inhamtat
information om at representanter fran Kommunforbundet och
Landstingsforbundet & beredda att medverka under arbetets genomfo-
rande.

51.2 Demokr ati i skolan

Regeringens beddmning: Ungdomarnas demokratiska engagemang

bor paolikasét uppmuntras av skolan. Regeringen bor under & 1999

sarskilt verkafor att

— forsoksverksamheten med loka astyrel ser med elevmgoritet pa
gymnasi eskolorna sprids,

— elewradsarbete och annat ideel It arbete uppmuntrasi skolan,

elevombudsmannen ges fortsatt stod,

— politiska ungdomsfdrbund ges béttre mojligheter at medverkai
skolan, och

— anordnande av s.k. skolva uppmuntras.

Skédlen for regeringens beddmning: Skolan & den viktigaste
institutionen i ungdomars liv. Skolan & ocksa en plats da manga
forvantningar infor framtiden formas. En av skolans mest grund &ggande
uppgifter & darmed att lyftafram de demokratiska varderingar som vart
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samhdle vilar pa Detta maste ske savd praktiskt som teoretiskt. | detta
sammanhang & det vasentligt att kunskap ges om det representativa
systemets funktionssétt, olika kommunaa inflytandeformer och olika
medborgerligaréttigheter och skyldigheter.

Fleraolika undersokningar och iakttagel ser pekar pa att el evernaanser
at de har for lite at sagatill omi skolan. Medan de yngsta& mer nojda
med sina méjligheter at paverka upplever de ddre eleverna at de har
mindre mojligheter. Generellt tycks missndjet véxai takt med att ele-
verna blir ddre, men det finns tendenser till forbétringar. Regeringen
anser att det & viktigt att ungdomar dlt eftersom de blir ddre fa ckade
mojligheter att paverka, inte minst som en forberedelse infor livet som
vuxen.

Regeringen har, bl.a mot denna bakgrund, sarskilt uppméarksammat
frégan om den vardegrund skolan vilar pa och anvisa medel for ett sér-
skilt vardegrundsprojekt. En projektgrupp inom Uthil dningsdepartemen-
tet har tillsatts for att vidtadgérder i syfte att utvecklaoch stddjadet |o-
kaa arbetet med at tillampa vardegrunden i praktiken. Elevernas bety-
delse for arbetet med vardegrunden i skolan skal sérskilt beaktas och
lyftas fram.

Det & ocksa viktigt att ungdomars demokratiska engagemang direkt
och paolikasétt uppmuntras av skolan. Darmed ges FN:s konvention om
barnets réttigheter en reell innebdrd &ven i skolan. Atgérder bor vidtas
for att savdl starka elevernas mojligheter till inflytande som for att ge
andradelar av demokratin 6kade mojligheter att verkai skolan.

For soksverksamhet pa gymnasieskolorna med lokala styrelser med elevma-
joritet
Lasaret 1997/98 inleddes, efter riksdagens beslut (prop. 1996/97:109,
bet. 1996/97:UbU10, rskr. 1996/97:222), en fyradrig forsoksverksam-
het vilken innebar at kommunerna f& Overlda vissa ansvars- och
beslutsbefogenheter till en lokd styrelse med elevmgoritet. Forsoks-
verksamheten omfattar gymnasieskolan och den kommunala wvuxen-
utbildningen. | den lokaa styrelsen skdl foretradare for elever och
anstdldavid skolaninga

Informationen om forsoksverksamheten till landets kommuner och
skolor har framst skett genom Kommunforbundet. Dessutom har
Elevorganisationen fat ekonomiskt stod for att sprida information om
forsdksverksamheten och f6ljaverksamheten ur el evernas perspektiv.

Skolverket bar ansvaret for utvarderingen av forsoksverksamheten. |
slutet av & 1998 hade 21 skolor inrgpporterat till myndigheten att de
deltar i forsoksverksamheten. Skolverket bor i sin utvéardering ocksa
redovisa vilka hinder som funnits for forsoksverksamheten. Regeringen
avser att efter utvarderingen avgora pa vilket sétt arbetet med att stérka
eleversinflytande i skolan skal gavidare.
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Uppmuntran av elevradsarbete och annat ideellt arbete

De lokdaformernafor elevernas inflytande pa skolniva— framst elewréd
och elevk&er — fyller en viktig funktion nar det gdler elevers
mojligheter att paverka skolan. De kan utgora en god mojlighet for
elevernaat fainflytande i skolan samt varaen vardefull tillgang for den
enskildaskolan. Det krévs emellertid att elever uppmuntras att engagera
Sig i dessa verksamheter for at de skal fungera och framfor alt att
onddiga hinder tas bort.

Dessa hinder & sdlan formella utan utgors oftaav attityder och varde-
ringar som, inte minst, de vuxnai skolan har till verksamheten. Det &
déarfor angel &get att skolan & tydlig med att visa sin uppskattning av ele-
vers engagemang i saval elevrad och elevkdrer som andratyper avideella
och demokratiskt uppbyggda sammans|utningar, t.ex. olika ungdoms-,
idrotts-, framjande- och hjd porganisationer.

Mot denna bakgrund & det orovackande att det pa enskilda skolor f6-
rekommer att elever som engagerar sig i elewrads- och elevkarsarbete
f& dettaregistrerat i sinabetyg som franvarotimmar. En sddan ordning
g& stick i stav med skolans uppgift at verka for demokratins idéer.
Snarare bor arbetet fortjana uppskattning ocksa i betygen. Regeringen
avser darfor att i samta med Kommunforbundet och Skolverket
understryka vikten av att skolornai hogre utstrackning &ni dag vérderar
och dokumenterar deltagande i elewrdds- och elevkarsarbete samt ideel It
arbete av liknande karaktér.

En elevombudsman for att ta till vara elevers rattigheter

Elevorganisationen & en s.k. elevfacklig organisation for elever i hogre
arskurser i grundskolan och gymnasiet med elewrad och elevkarer som
sinalokaavdel ningar. Sedan & 1996 finns i Elevorganisationens regi en
sarskild elevombudsman med uppgift att tatill vara elevers réitigheter.
En extern utvardering av elevombudsmannens tva forsta & har visat att
elevers behov av sddant stod & stort. Regeringen anser at initiativet
aven i framtiden bor stodjas och avser dafor at gora det ekonomiskt
mojligt for en fortséttning av verksamheten.

Politiken maste fa komma in i och verka i skolan

Skolan har en centrd roll for att frémja demokratins idéer. Uppgiften &
sa viktig at den har fét komma till uttryck i 1 kap. 2 § skollagen
(1985:1100), den s.k. portdparagrafen. Det & dérfor angel&get att den
enskilda skolan har ett vd utvecklat kontaktnd gentemot Owriga
samhdlet, vilket ocksa betonas i laroplanen. Detta bor omfatta olika
samhd | spolitiskt engagerade organisationer, men det & sarskilt viktigt
at skolan ocksa har en dppen dorr till de politiska partierna och de
politiska ungdomsfdrbunden. Beslut om i vilken utstréckning dessa skall
fatilltrade till skolan & i dag en kommuna angel genhet.

Instdlningen till huruvida de politiska partierna och de politiska ung-
domsfdrbunden dver huvud taget skall fatilltrade till skolornavarierar i
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dag mellan olika kommuner. Regeringen ser med oro pa at dessa
organisationer utestangs fran vissa skolor. Det & inte acceptabelt at
elever forhindras att i skolan fa kontakt med organisationer och andra
sammanslutningar som har stor betydelse for var demokrati. Det &
tvartom angel &get att skolorna generellt Gppnar sig for medverkan frén
savd samhdlspolitiskt engagerade organisationer i dlméanhet som de
politiska partiernaoch ungdomsforbunden i synnerhet.

Den véarderingsstudie som redovisades i Ungdomsstyrelsens rapport
Ny tid — nya tankar? Ungdomars varderingar och framtidstro visade
at en stor grupp ungdomar & intresserade av de politiska partierna, men
at de av ndgon anledning & awaktande. Studien visade ocksa at
ungdomar & positivatill att partierna far tilltrade till skolorna, och att
de skulle 6nska sig mer information fran dem pa detta sét. De politiska
ungdomsforbunden bor darfor fa mojligheter att ga ut i skolorna med
information och debatt om politiken och den politiska demokratins
arbetssétt ocksanér det inte & valar.

Skolvaen kan vara ett viktigt instrument for att uppmuntra ungdomars
intresse for politiken. Det & ocksa en mycket stor andel av skolorna,
framst gymnasi eskol orna, som anordnar skolva. Det har emellertid visat
sig att vissaskolor inte redovisar resultaten av dessava. Regeringen an-
ser at skolva bor uppmuntras och att en redovisning av varesultatet al-
tid bor ske. Om inte detta sker riskerar elevernas fortroende for sava
skolan som for vainstitutet att drabbas. Regeringen kommer dérfor att
uppmérksamma éven dessafragor i kommande samta med Kommunfor-
bundet och Skolverket.

Sudenters inflytande i htgskolan skall stérkas

Aven pa hdgskolan och universiteten & frégan om inflytande for de stu-
derande viktig. For at ndrmare utreda studentinflytandet tillsate dava
rande utbildningsministern & 1997 en arbetsgrupp. Arbetsgruppen dver-
l&mnade i augusti 1998 rapporten Studentinflytande i hégskolan (Ds
1998:51). Arbetsgruppen menar at studenternas inflytande bor ses som
en central komponent i den hogre utbildningen av fleraskd. Arbetsgrup-
pen foreslar ett anta &garder for att oka studenters inflytande Gver sin
utbildning samt hogskolan och sina egna organisationers verksamhet.
Regeringen avser at senare dterkommatill riksdageni fragan.

51.3 En ungdomsdel egation knuten till regeringen

Regeringens bedémning: En ungdomsdel egation bor inréttas. Den
bor fungera som ett rédgivande organ till regeringen i frégor av sar-
skild betydelse for ungdomar och ungdomars levnadsvillkor. Ung-
domsdel egationen bor samtidigt vara ett forum for ungdomars infly-
tande och del aktighet i rikspolitiken.
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Skélen for regeringens beddmning: Regeringen behtver i sitt
arbete bétre tillgang till den kompetens om ungdomar och ungdomars
levnadsvillkor som bara ungdomar sjdva kan tillfora Det & samtidigt
angel &get at ungdomar ges béttre mojligheter att kommunicera direkt
med representanter for regeringen i olika frégor som & vasentliga for
ungdomars levnadsvillkor. For att tillgodose dessabehov, och darmed ge
ungdomar bétre mojlighet till inflytande och delaktighet i ungdoms-
politiken, avser regeringen at inréta en sarskild ungdomsdelegation
knuten till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Ungdomsdel ega-
tionen, som skdl ersétta den nuvarande Barn- och ungdomsdel egationen,
skal |edas av ungdomsministern.

Ungdomsdel egationen bor hatill framstauppgift att stodjaregeringen
I genomfdrandet och uppfoljningen av den nationella ungdomspolitiken.
Del egationen kommer darmed att fungera som ett radgivande organ till
regeringen i fragor av sarskild betydelse for ungdomar och ungdomars
levnadsvillkor. En utgangspunkt for delegatiionen skdl vara de ung-
domspolitiskamd som riksdagen faststédler med anledning av regering-
ens forslag i kapitel 4. Utifran dessamd skal delegationen sarskilt ar-
betamed frégor om rétvisavillkor for ungdomar, med tonvikt parétvisa
villkor mellan flickor och pojkar samt mellan ungdomar med olika
etnisk och kulturell bakgrund och fér ungdomar med ndgon typ av
funktionshinder.

Ungdomsdel egationen skal ocksa fungera som ett bredare forum for
ungdomars delaktighet och inflytande i den nationella ungdoms-
politiken. Darfor skal delegationens arbete delvis vara utétrikta, i syfte
att fangaupp ungdomars asikter i olikadelar avlandet.

Genom att delegationen knyts direkt till regeringens arbete bor ocksa
samhdlet i 6vrigt uppmuntras till liknande initiativ, savd palokd som
regiond niva

514 Fler ungdomar i olika offentligaorgan

Reger i ngens bedémning: Insatser bor goras for at forbéttradders-
spridningen i centraa myndigheters styrelser. Statistik bor redovisas
over ddersfordelningen inom statliga kommittéer och utredningar i
kommande as skrivelser till riksdagen om kommittévasendet.
Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag att kartlagga dders-samman-
séatningeni olikakommuna a bes| utsorgan.

Skélen for regeringens bedomning: | dag seknas i dltfor stor ut-
strackning unga representanter i en rad olika offentliga organ, bade pa
centra och loka niva Det finns tva skd att se detta som ett dlvarligt
problem.

For det forstainnebér bristen paungaforetradare at avstanden mellan
de offentliga organen och ungdomarnariskerar att tka ytterligare. D&r-
med finns det risk for att ungdomars kénsla av utanférskap i relation till
politik och forvatning bekréftas och forstarks. En sédan utveckling
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skulle pa sikt kunna inneb&ra att kommande generationer dltmer tar
avstand fran var demokratiska modell, byggd pa parlamentarism och
representativ demokrati. En sadan utveckling maste givetvis motverkas.

For det andrainnebér bristen pa unga representanter i myndighetssty-
relser och statliga kommittéer, liksom en viss avsaknad av ddre foretréa
dare, en dltfor ddig Adersspridning. Eftersom homogena grupper,
enligt sdvdl forskning som erfarenheter fran t.ex. den privata sektorn,
generellt inte besitter samma kollektiva kompetens som heterogena
grupper leder detta till kvaitativa problem. Det & dafor ocksa av
kvaitetsska angeléget att oka d dersspridningen.

Ungdomar besitter i flera avseenden kompetens som & unik for deras
generation, bl.a pa IT-, kultur- och miljéomradet. Regeringen avser at
under hosten 1999 identifieraett antad myndighetsstyrelser dér avsakna:
den av denna kompetens & tydlig och dér behovet av 6kad A derssprid-
ning & sérskilt stor. Vidare avser regeringen ait i samband med till sétt-
ningen av nya kommittéer ta 6kad hansyn till behovet av savd en god
a dersspridning som en 6kad andel yngre representanter.

For att komma & problemet med ungdomars underrepresentation i
offentligaorgan & det nodvandigt att dettatydligt askadliggors. Sedan &
1995 gors det inom Regeringskansliet en arsvis sammanstdlning av
Aderssammanséttningen i statliga centrda myndighetsstyrelser och
kommittéer. Regeringen har darmed kunnat folja utvecklingen under
senare &. Aven om det har forekommit smérre skillnader mellan &ren
har denna statistik styrkt antagandet att unga & kraftigt under-
representerade i savd statliga myndighetsstyrelser som i det statliga
kommi ttévésendet.

De positiva awikelser som noterats i den generella ddersstatistiken
har gdlIt kommittéerna och har varit en foljd av at enskilda kommittéer
haft en mycket stark ungdomsrepresentation, t.ex. Ungdomens IT-r&d
och Ungdomspolitiska kommittén. Kommittéer med denna typ av
Aderskoncentration kan vara till nytta for vissa specifika ahdamd,
exempelvis den ungdomsdel egation som redovisats i avsnitt 5.1.3. Det
a dock generellt sett angel aget att &en i dessa sammanhang strava efter
en god A dersspridning, och darmed fain fler vuxnaoch ddre personer i
t.ex. kommittéer som arbetar med typi ska ungdomsfragor.

Det & naturligtvis likasa angel &get att ungdomars medverkan inte kon-
centreras till enbart de omraden som & att betrakta som specifik ung-
domspolitik. Ungdomars medverkan, kunskaper och synpunkter behtvs
Over ett storre fat.

Vaje & lamnar regeringen en skrivelse till riksdagen om arbetet |
kommittévasendet, den s.k. kommittéberéttelsen. | dennaredovisas bl.a
konsfordelningen i de statliga kommittéerna. Regeringen har for avsikt
at fortsétningsvis dven presentera dderssammansétningen i kommit-
tévésendet i dennaskrivelse.

Regeringen vill slutligen understryka betydel sen av att unga personer
aen ingdr i olika beslutsorgan pa kommund niva Nagon tillfredsstd-
lande statistik Over ungas representation i dessa organ finns inte i dag.
Regeringen avser darfor at ge Ungdomsstyrelseni uppdrag ait kartlagga
d derssammanséttningen i olikakommuna abesl utsorgan.
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5.15 Rostratt kopplat till kalender ar

Regeringens bedémning: Fragan om rostréten skal folja
kaenderdr i stdlet for fodelsedatum bor behandlas i samband med
andra vatekniskafragor.

Ungdomspolitiska kommitténs forslag: Kommittén foresla att
rostrétten skall foljakaenderdr ochinte fodel sedatum.

Remissinstanser na: Endast ett faa remissinstanser har yttrat sig i
dennadel. Forslaget tillstyrks av Barnombudsmannen, Statens invand-
rarverk, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Handelsanstalldas forbund
och Ungdomens nykter hetsforbund. Flerta et av de instanser som yttrat
sig awstyrker eller stdller sig tveksamma till forslaget; Statens
institutionsstyrelse, Goteborgs kommun, Olofstréoms kommun,
Jonkopings kommun, Kommunforbundet, Tjanstemannens central-
organisation (TCO), Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
(SSU) och Hedemora kommun.

SSU har uttdat sig specifikt om forslaget om rostrétt kopplat till
kaenderdr. SSU har darvid uppgett at |6sningen pa ungdomars brist pa
makt och inflytande inte & forandringar i rostrétten utani stdlet attityd-
forandringar hos ddre och ett forandrat forhdlningssét i, och till,
politiken. Hedemora kommun ha anfoért at hojningen av
genomsnittsdder for forstagangsvajarna— pa grund av forlangningen av
mandatperiodentill fyrad — inte & ett godtagbart argument for at sanka
rostréttsadern.

Skélen for regeringens bedémning: Hertaet av de remissinstanser
som yttrat sig har avstyrkt eller stdlt sig tveksamma till kommitténs
forslag. Nagra utvecklade argument mot forslaget har emellertid inte
framforts.

Genom 1974 s regeringsform sénktes rostréatsadern till nuvarande
18 & . Som skd framhdlls bl.a. (prop. 1973:90 s. 162 f.) att samhdlsut-
vecklingen fort med sig att ungdomen i dlmanhet hade storre insikter i
socida, politiska och ekonomiskafrégor an tidigare och at en sankning
av rostréttsd dern borde kunnamedverkatill att rikta ungdomens intresse
i samhdlsfragor till den politiska aktivitet som hade den representativa
demokratin och dess olika organ som bas. Det ansags samtidigt vérde-
fullt att bevara sambandet mellan rostréttsal dern och myndighetsadern,
som sénktestill 18 & genom en andring i forddrabaken & 1974.

Regeringen anser att det & angel&get att ungdomar deltar i och & en-
gagerade i det demokratiskasystemet. Att harostrétt maste ségas varaen
grundl &ggande forutséttning for att fullt ut kunna vara engagerad och ha
ett medborgerligt inflytande. Den nuvarande 18-arsgransen medfor at
ungdomar som & fodda sent pa dret inte har mojlighet att deltai de dl-
méanna vaen samtidigt som sina klasskamrater. Forlangningen av man-
datperioden fran tre till fyra & har dessutom fat till foljd att genom-
snittsddern for forstagangsvdjarna har hojts eftersom de forstagangs-
vdjare som blir myndiga under mandatperioden far vanta ett a langre
innan de kan rostai dlméannaval.
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Frégan om rostréten skal folja kdenderdr och inte fodel sedatum &
emellertid inte okomplicerad. Rostrétts-, vabarhets- och myndighetsa -
dern & densamma och bestdmmelserna finns dels i regeringsformen,
dels i vdlagen och forddrabaken. En eventuell reform forutsétter en
noggrann andys av detta samspel mellan reglerna. Till detta kommer att
Radet for utvardering av 1998 ars va och Demokratiutredningen kom-
mer att redovisa sina respektive arbeten i slutet av & 1999. Eventuella
forslag till lagandringar med anledning av de bada utredningarnas betan-
kanden kommer at kunna laggas fram tidigast under varen 2000. Enligt
regeringens uppfattning bor de valtekniska fragorna behandlas i ett sam-
manhang.

5.1.6 Tillgang till infor mation ger makt — Ungdomskanal en

Regeringens bedbémning: En saskild arena bor inrétas hosten
1999 pa Internet — Ungdomskanaen — med riktad samhdlsinforma-
tion till unga. Ungdomskanden bor underléta savd tillgangen till
information som majligheten at kommunicera med olika besluts-
fattare.

Skalen for regeringens bedomning: Tillgang till information och
kunskap & avgbrande for en medborgares mojligheter till inflytande
béde Gver sin egen livssituation och i samhdlet som helhet. Detta &
sarskilt viktigt for at ungdomar skal kunna héavda sin position i sam-
halet.

| dagens informationssamhdle & det ocksa viktigt att kunna gdlra i
informationen samt att kunna skapasig en 6verblick palamplig niva

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge stod genom delfinansie-
ring till driften av en sarskild arena pa Internet med riktad samhdls-
information till unga som Ungdomsstyrelsen initierat — Ungdoms-
kanalen. Ungdomsstyrelsen har fait ekonomiskt stod av regeringen till
uppbyggnaden av denna.

Ungdomskanden & att betrakta som en samhéllstjanst och alman nyt-
tighet som ger mojlighet till neutrd, kvaitetssékrad och ma gruppsan-
passad information. Dess syfte & at samla in, sammanstalla och for-
medlainformation padet offentligaomradet for att ge dverblick, slussa
rét och slussavidare. Harutover & syftet med denna kand att stimulera
ungdomars IT-anvandning genom att utveckla pedagogiska metoder for
informationssokning. Mdet & at Ungdomskanaen skal fungerasom en
startpunkt och ett naturligt va avinformationskdlai olikasamhédls- och
ungdomsfrégor. Ungdomskanden skal dafor innehdla information
som & wvktig for ungdomar samt funktioner som stimulerar till
anvandning och till ungdomars aktivamedverkan. Den skall ocksavaraen
kunskapsbank med information om ungdomar och ungdomspolitik.

Ungdomskandens start & planerad till september 1999, i samband
med att skolornahar borjat sin verksamhet och darmed skall kunnanyttja
detta nya verktyg for att soka kunskap. Genom Ungdomskanalen skal
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dla ungdomar kunna fa en egen e-postadress och mojlighet at bygga
upp en egen hemsida

Utdver sokning av information & det viktigt att kanden &en ger moj-
lighet till samta och diskussion mellan ungdomar och beslutsfattare av
olika slag. Den blir darmed ocksa ett redskap for at oka ungdomars
mojligheter till insyn och inflytande.

5.2 Rétvisavillkor — ingen f& |émnas utanfor!

Ungdomar & generellt en grupp som vérnar rétvisa och lika villkor.
Samtidigt finns en stark tendens till 6kade skillnader mellan ungdomar
med olika kon och socid bakgrund. Okade klasskillnader inom ung-
domsgenerationen inneb&r risk for at en ny typ av klassamhd e succes-
Sivt vaxer fram.

Det nya samhdlet, med informationstekniken som savd hjd pmedel
som maktmedel, skapar bade mojligheter och risker. Rétt spridd och an-
vand kan IT bidratill at 6verbrygga skillnader och ojamlikhet, men det
kraver en aktiv politik pa omrédet. Okad kunskap behdvs savdl pa detta
som en rad andra viktiga omréden. Likasa & forebyggande insatser mot
olika typer av utslagning av stor betydelse. Utgangspunkten for dessa
insatser bor dltid vara att i forsta hand tatill vara det engagemang som
ungdomar sjdvahar, sdvd for sig sjdvasom for sinakamrater.

Sutligen spelar olika typer av ddersgranser en stor roll i ungdomars
liv. De utgdr en viktig signd om hur vuxenvéarlden uppfattar unga. Nér
A dersgranserna upplevs som orétvisa bidrar de savd till at oka avstan-
det mellan generationernasom att splittra upp ungdomar som annars ges
mojlighet att gorasaker palikavillkor.

521 I'T som redskap for réttvisa

Regeringens beddmning: Regeringens initiativ till ett nationellt
program for IT i skolan (ITiS) innebér att dlaelever far tillgang till
en egen e-postadress.

Vidare bor stod ges till projekt for ungdomsgrupper som inte har
tillgang till modern informationsteknik i sin hemmiljo. IT-projekt for
flickor, ungdomar med annan etnisk och kulturell bakgrund samt ung-
domar med funktionshinder bor prioriteras.

Skélen for regeringens bedomning: Sverige har en ledande position
nar det gdler savd tillgangen till som anvandandet av informationstek-
nik. Detta utgor en styrka och en stor potentid for tillvaxt om tekniken
och dess mgjligheter kan tas till vara. Utvecklingen av informati onssam-
halet g&r for narvarande mycket snablbt och forandringstakten forvantas
Okaytterligare. Manga ungdomar deltar aktivt i dennautveckling.

Mdet for den nationella I T-politiken & at dlaskal halikamojlighe-
ter att anvanda informationstekniken som ett medel for dkad kunskap,
demokrati och rétvisa. Det innebér at informationstekniken maste vara
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tillganglig for savd flickor som pojkar, oberoende av etnisk och
kulturell bakgrund samt oberoende av funktionshinder. Informations-
tekniken kan anvandas for att stérka integrationen och identiteten bland
unga med annan etnisk och kulturell bakgrund, t.ex. som hjdpmedel vid
sprékuppbyggnad. Informationstekniken kan ocksa anvandas som ett
mycket effektivt redskap for unga med funktionshinder. Flera
nyskapande projekt visar pa detta. Det & darfor viktigt att informations-
tekniken gorstillganglig, t.ex. for synskadade.

Samtidigt som informationstekniken rymmer manga mojligheter finns
det ocksa problem som & angelégna att uppméarksamma. De ungdomar
som har tillgang till modern informationsteknik i hemmet har en stor
fordel gentemot dem som inte har detta Med informationsteknikens
Okade betydelse foljer risken att en ny typ av klassamhdlle skapas,
uppdel at efter kunskapen som maktfaktor.

Det & darfor viktigt att informationstekniken & tillgangligt for dla,
béde i form av utrustning som daorer och Internetuppkopplingar och i
form av kunskapen for att kunna utnyttja dess mojligheter. Skolan spelar
en centrd roll i dettasammanhang.

Regeringen har tagit initiativ till att skapa ett nationellt program for IT
i skolan, ITiS. Det tredriga progranmet, som omfattar cirka 1,5
miljarder kronor, besta av flera delmoment sdsom kompetens-
utveckling av larare, statshidrag for at forbétra skolors tillgang till
Internet, erbjudande om e-postadresser till dlalaare och elever, stod
till utvecklingen av s&vd det svenska som det europei ska skol datanétet,
stod till utveckling av l&omedel- och medier for elever med
funktionshinder samt utdelning av pris for utmérkta pedagogi skainsatser
med hjdp av IT. Erbjudanden om att deltai satsningen riktas under varen
1999 till samtligakommuner.

IT i skolan medger att nya undervisningsformer kan utvecklas. Tekni-
ken ger ocksa mdjlighet att studera pa distans, vilket & till fordel bl.a
for ungdomar som bor palandsbygden och for funkti onshindrade.

Ocksa i andra miljoer har tillgangen till modern informationsteknik
Okat, exempelvis pa fritidsgardar och bibliotek. Ett problem & dock at
pojkarna ofta tranger undan flickorna nar det gdler mojligheten at fa
lara sig och att fa anvanda den nya tekniken. Pa flera hdl i landet har
darfor sarskilda I T-projekt for flickor skapats for att ge ocksa flickorna
" réit at chatta, mailaoch surfa’ .

Utdver sasningarnai skolan behtvs ocksa andra insatser for de ung-
domar som inte har tillgang till modern informationsteknik i sin hem-
miljd. Regeringen avser att fordela stod till olika ungdomsprojekt som
uppfyller dettasyfte. IT-projekt for flickor, ungdomar med annan etnisk
och kulturell bakgrund samt ungdomar med olika typer av funktions-
hinder bor prioriteras.
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522 Al der sgranser koppladetill kal ender &r

Regeringens beddmning: Frégor om vissa forfatningsreglerade
Adersgranser bor beredas vidare. Mojligheten att faststalla dders-
gransbestammel ser till kdenderd i de fal bestammelsernatar sikte
pas.k. kollektivt handlande bor undersokas.

Al der sgr ansutr edningens bedémning: Utredningen anser att som
huvudprincip bor gdla att ddersgransbestammelser skal fixeras till
kaenderdret i de fal bestammelsernatar sikte pakollektivt handlande.

Remi ssinstanser na: Av de remissinstanser som har kommenterat ut-
redningens forslag & en mgoritet positiva. Dock pdpekar ndgra av
remissinstanserna att begreppet kollektivt handlande inte & ett entydigt
begrepp och att om det skal anvandas méste det forst nogadefinieras.

Skédlen for regeringens beddomning: De forfattningsreglerade
Adersgranser som finns i dag bestams i huwudsak till den faktiska
fodelsedagen. Dock finns det vissa undantag fran detta, sdsom de
A dersgransbestammelser som reglerar nar skolplikten och varnplikten
intrader. Dessa & dersgransbestammelser bestams till det kaender& en
viss fodelsedag intréffar i stélet for till sjdvafodel sedatum.

Aldersgransutredningen genomfdrde inom ramen for uppdraget bland
anna ett uppsatsprojekt. | detta projekt var det manga unga som pekade
pa de problem som de unga fédda sent pa ret hade nar det gdlde att
kunna folja med pa olika ddersbundna aktiviteter. Dessa skribenter
uttryckte ett 6nskemd om att kaenderaret borde gdla nar det & fraga
om handlingar som man regelmassigt gor tillsammans.

Regeringen anser att utredningens bedomning & av intresse. Fragan
bor dock under mandatperioden n&rmare undersokas i syfte at taredapa
forfatningsreglerade ddersgransbestammelser som tar sikte pa sk.
kollektivt handlande inom framst fritids- och ngjeslivet.

5.2.3 Konsneutr ala al der sgranser vid tilltradetill
restaur anger och andrakommer siella ndjesl okal er

Regeringens bedémning: Initiativ bor tas till 6verlaggningar med
restaurangbranschen i syfte att de differentierade ddersgransernafor
man och kvinnor pasikt avskaffas.

Skdlen for regeringens bedémning: Aldersgransutredningen
genomforde en kartlaggning av de forfatningsreglerade 8 dersgranser
som berdr unga manniskor upp till 30 & samt av vissa andra dders-
granser som finns i samhdlet. Bland annat undersoktes de A dersgranser
som gdler for tilltréde till restauranger och andra nojeslokaer. | detta
sanmanhang framkom att det i en hel del fdl tilldmpas skilda
Adersgranser for man och kvinnor (t.ex. hon 18 a/han 23 &).

Sasom tidigare namnts genomfordes inom ramen for utrednings-
arbetet en hearing om ddersgranser pa dkoholomrédet. Vid hearingen
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medverkade bl.a representanter fran olika branschorganisationer pa
omrédet. De framférde uppfattningen att det strider mot god branschsed
at tillampa differentierade minimiddersgranser for man och kvinnor
(SOU 1996:111 s. 346). Trots detta & det i dag vanligt férekommande
med skilda ddersgranser for mén och kvinnor inom restaurang- och
noj esbranschen.

Regeringen menar att differentierade ddersgranser kan medfora att
unga mén stangs ute fran ett nojesliv pa framfor dlt restauranger och
diskotek. Detta kan resulterai att unga méan kanner sig krénkta och frust-
rerade vilket i sintur kan bidratill 6kade aggressioner pagator och torg.
Sdedes kan differentierade ddersgranser &ven sdgas vara negativt ur ett
brottspreventivt perspektiv.

Hérutover anser regeringen at det ur ett jamstdldhetsperspektiv &
olyckligt at samhdlet ger unga méanniskor sddan signder som
differentierade ddersgranser ger. Regeringen avser darfor att tainitiaiv
till 6verl&ggningar med branschen i syfte ait diskutera mojligheterna ait
pasikt avskaffa de differentierade ddersgranserna for man och kvinnor
vad betréffar tilltrade till restauranger och nojeslokder.

5.2.4 Okad kunskap om utanfor skapet

Regeringens bedémning: Det & dlvarligt att vissa ungdomar och
grupper av ungdomar riskerar att hamnai en langvarigt utsatt position
i samhdlet. FOr at kunna ge dem béttre stod kravs, utover konkreta
agarder, ocksa ett béttre kunskapsunderlag om s.k. margindiserade
ungdomars villkor. Denna fréga bor behandias i samband med den
forskningspolitiska propositionen & 2000.

Skalen for regeringens beddmning: Under mitten av 1990-tdet
Okade ungdomars behov av socidbidrag kraftigt. Detta var frémst en
effekt av att ménga ungdomar under |angre tid hade svart att kommain pa
arbetsmarknaden. Arbetsléshet i kombination med bl.a tidig familje-
bildning bidrog till at mer & hdften av de hushdl som tog emot
socidbidrag under hdsten 1997 var s.k. ungdomshushdl.

FOrsorj ningsproblemen drabbade sérskilt ungdomar som ocksai andra
sammanhang haft svart att havda sig. Denna grupp ungdomar, ofta
beskrivna som kraftigt margindiserade unga, har visat tecken pa at véaxa
ocksa under 1990-tdets senare del. Trots att arbetsmarknadssituationen
nu blivit betydligt bétre for ungdomsgruppen totat har situationen inte
forbétras for denna grupp. Tvartom finns tecken pa att deras utsatthet
snarare Okat.

En kraftig margindisering & dlvarlig ur fleraaspekter. Utdver att den
skapar problem for var och en av ungdomarnainnebé den ocksa en bety-
dande forlust for samhdlet i dess helhet. Den demografiska utveck-
lingen tyder pa att det kommer at bli brist pa arbetskraft inom ett anta
& . Darmed kommer dlaunga att behtvas pa den framtida arbetsmarkna
den.
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Mot denna bakgrund gav regeringen i regleringsbrevet for & 1997
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att, i samarbete med 6vriga berérda myn-
digheter, identifiera och redovisa vilka grupper av ungdomar som & i
behov av sarskildainsatser for at fabralevnadsvillkor. Utredningsarbe-
tet genomfordes i samarbete med fréamst Epidemiologiskt Centrum vid
Socidstyrelsen och redovisades i bérjan av december 1998 genom rap-
porten Vid sidan av — omungas intrade pa arbetsmarknaden.

| rgpporten redovisar Ungdomsstyrelsen vilka ungdomsgrupper som
har haft ihdlande eller &erkommande svarigheter att forsorjasig mellan
aren 1992 och 1996. Ett huvudresultat fran utredningen & att det & tra
ditionella monster for socid differentiering som i hog grad varit verk-
samma under dessa &. Resultaten i utredningen taa dock for att man
bor varaforsiktig med att se ungdomar pa vag att etablera sig pa arbets-
marknaden som en homogen grupp. Det finns stora variationer inom
gruppen béde med hansyn till socid bakgrund och till dder, uthildning,
kon och nationel It ursprung. Ungdomsstyrel sen understryker att den stu-
derade perioden pafem & inte ger mojligheter at drandgralangtgaende
slutsatser och efterlyser darfér mer djupgaende studier inom omrédet.

Regeringens slutsats & ait det bl.a behGvs ett mer omfatande
kunskapsunderlag for att utforma en béttre ungdomspolitik till stod for
ungdomar som & i behov av sérskildainsatser. Det torde vara angel aget
at bl.a dessa fragor &gnas Okad uppmérksamhet inom ungdoms-
forskningen. Regeringen avser darfor att dterkommatill dettai samband
med den forskningspolitiska propositionen & 2000.

525 Den kommunal a utvecklingsgar antin

Regeringens beddomning: Ungdomsstyrelsen bor stodjakommuner-
na i deras stravan at utveckla framgangsrika former for den
kommunaa utvecklingsgarantin och liknande &gérder. Regeringen
har nyligen tillsatt en interdepartementa arbetsgrupp med uppgift ait
utreda och foresla dgarder for personer som & socidbidrags-
beroende pagrund av svarigheter at etablerasig paarbetsmarknaden.

Skélen for regeringens bedomning: Sedan den 1 januari 1998 finns
den kommunaa utvecklingsgarantin. Den inneba att kommunerna har
mojlighet att erbjudalangti dsarbetsl 6sa ungdomar som & mellan 20 och
24 & och som st& till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och
kompetensutveckl ande verksamhet.

Systemet inneba att Arbetsmarknadsverket ansvarar i 100 dagar for
den enskilde arbetslose varpa kommunen Overtar ansvaret enligt avtal
mellan staten och kommunerna. En ersétning utgar till den enskilde
som motsvarar den forsorjning individen hade fore utvecklingsgarantin, i
mangafdl ersdtningi form av socidbidrag. Syftet med dgérden & dock
at bryta identiteten som sociabidragstagare och i stélet fokusera pa
utveckling genom aktivering sa att den enskilde kan bli ansté|ningsbar.
Det & av vasentlig betydel se att ersétningen inte utgors av sociabidrag
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och at &garden genomfors i annan regi an socidforvaltningens. Olika ~ Prop. 1998/99:115
foreningar inom exempelvis idrottsrorelsen kan i manga fal spela en
viktig roll inom den kommuna a utvecklingsgarantin.

En utvardering genomford av Statskontoret Utvecklingsgarantin for
ungdomar — det forsta aret pekar pa at ungdomars chanser att fa ett
arbete eller paborja en regulja uthildning okar genom den kommunaa
utvecklingsgarantin. De som har deltagit i verksamheten kan hitta ett
arbete pabara 40 procent av den tid som 6vriga ungdomar behdver. Del-
tagare i utvecklingsgarantin som g& vidare till reguljar utbildning f&r en
utbildningsplats pa bara halva tiden som ungdomar som inte deltagit i
garantin.

Vid sidan om Arbetsmarknadsverket har Ungdomsstyrelsen varit den
myndighet som centrat arbetat med att stddja kommunerna i deras
arbete med den | okd a utvecklingsgarantin. Ungdomsstyrel sens uppgifter
har omfattat information och mobilisering, insatser for at utveckla nya
verksamheter samt utvardering ur ett ungdomsperspektiv.

En slutrgpport har den 28 agoril 1999 ldmnats in till N&ringsdeparte-
mentet. Av rapporten framgar bl.a. att utvecklingsgarantin & en reform
som ger konkreta och positiva effekter for de ungdomar som har storst
behov av stod for att etablerasig pa arbetsmarknaden. Ungdomsstyrel sen
framfor i rapporten tre konkretaforslag till forandringar av utvecklings-
garantin. Dessa & en hojd ersétningsniva, at savd anslagna verksam-
hetsmedel som utvecklingserséitning skall folja med individen samt ait
négon form av intyg skal utarbetas efter avslutad &géard. Ungdomssty-
relsen pekar i rapporten &en pa den viktiga roll olika foreningar och
ungdomsprojekt spelar fér manga ungdomars mojligheter at ta sig
vidare till arbete eller studier.

Regeringen har den 8 april 1999 tillsait en interdepartementa
arbetsgrupp med uppgift at utreda och foresla &garder for personer
som & socid bidragsberoende pa grund av svarigheter att etablerasig pa
arbetsmarknaden. Gruppen skal sérskilt andysera hur den aktiva arbets-
marknadspolitiken fungerar for dessa grupper och vid behov lamna
forslag till hur dgardssystemen i Arbetsmarknadsverkets regi kan
forbétras for de grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden. Andysen skdl utga frén de utvarderingar av den kommunda
utvecklingsgarantin for ungdomar som redan genomforts. Uppdraget
skal redovisas till regeringen senast den 31 augusti 1999.

Ungdomsstyrelsen bor stddja kommunerna i deras stravan efter at
utveckla framgangsrika former for den kommunaa utvecklingsgarantin
och liknande agarder fér ungdomar. De né&rmare formerna for detta
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
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5.2.6 Okad kunskap om villkoren for flickor med annan etni sk
och kulturell bakgrund

Reger i ngens bedomning: Ungdomsstyrelsen bor fai uppdrag att, i
samarbete med Integrationsverket och andra berérda myndigheter,
kartl&gga den kunskap som finns i dag om villkoren for flickor med
annan etnisk och kulturell bakgrund samt de dgérder och metoder
som kan anvandas for att stérka deras stdlning i samhdlet. Harutbver
bor Ungdomsstyrelsen ges i uppdrag att informera om resultatet av
kartlaggningen. Inom ramen for uppdraget bor Integrationsverket sér-
skilt studerasituationen for utsattaflickor.

Skélen for regeringens beddmning: Ungdomsstyrelsen har under
flera & pa regeringens uppdrag arbetat med att starka flickors villkor i
samhdlet. Arbetet har bedrivits pa savd nationell som loka niva Bland
annat har ett anta olika seminarier och konferenser genomfoérts och ett
nétverk bildats for dem som arbetar med dessa fragor.

Inom ramen for detta arbete har ett riktat utvecklingsprojekt genom-
forts betréffande flickor med olikaetnisk och kulturell bakgrund. Darvid
har det bl.a framkommit att vissaflickor drabbas hart av de krockar som
i ogynnsamma fal kan uppsta da olika kulturer méts. Under arbetets
gang har det uppméarksammats att det saknas djupgdende kunskaper om
villkoren for dessa flickor vilket forsvarar insatser riktade till dem. De
kunskaper som finns paomradet bor darfor kartléggas och spridas samti-
digt som brister pa kunskap identifieras fér eventuella insatser langre
fram. De som arbetar med integration pa loka niva bor konsulteras i
detta arbete liksom de organisationer som har bildats pa spraklig, etnisk
eller kulturell grund samt olikatrossamfund.

Regeringen har sdedes for avsikt att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag
at i samarbete med Integrationsverket och andra berorda myndigheter
kartlagga den kunskap som finns i dag om villkoren for flickor med
annan etnisk och kulturell bakgrund samt de metoder som kan anvandas
for at st&rkaderas stdlning i samhdlet. Ungdomsstyrelsen bor aven ges
I uppdrag att informera om resultatet av kartléggningen till berdrda i
olika samhdlssektorer. Inom ramen for uppdraget bor Integrations-
verket studera situationen for sérskilt utsattaflickor.

5.2.7 Atgérder i stor stader nas bostadsomr &den

Regeringens bedobmning: FOr att forbéttra uppvaxtvillkoren i
storstédernas mest utsatta stadsdelar har 60 miljoner kronor avsatts
for idrotts- och fritidsverksamhet samt kulturverksamhet under aren
1999-2001. En konferens bor anordnas inriktad pa at tatill varaden
sarskilda socida och kulturella kompetens som finns hos ungdomar
som har sin hembygd i fororter praglade av kulturell och etnisk
mangfald. Uppbyggnaden av nétverk mellan lokda foreningar och
andra ideella sammansiutningar som utvecklar ungdomsprojekt i
storstédernas utsatta stadsdel ar bor stodjas ekonomiskt.
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Skél en for regeringens bedomning: De ungdomar som nu vaxer upp
i storstadsregionernas fororter & de forsta som kan gora ansprak pa att
ha genuinaerfarenheter av samlevnad i etnisk och kulturell mangfad och
en hembygdskansla for dessa miljoer. Storstadsregionernas utveckling
och framtida storstadsmiljoer kommer ocksa i dlt storre utstrackning
att paverkas och formas av de erfarenheter och den sérskilda socidaoch
kulturellakompetens som dagens ungabéar med sig fran fororterna

Riksdagen godkdnde i december 1998 regeringens forslag till
nationell politik for storstadsregionerna (prop. 1997/98:165, bet.
1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Regeringen har i enlighet med
propositionen tillsatt en Storstadsdelegation med ansvar bl.a for at
bryta den socida, etniska och diskriminerande segregationen i stor-
stadsregionerna och for att verka for jamlika och jamstdlda levnads-
villkor for storstédernas invanare. Lokaa utvecklingsavtal bor tecknas
mellan sta och kommun for de mest utsatta bostadsomradena. For at
forbéttra uppvaxtvillkoren sarskilt i de utsatta stadsdelarna avsattes i
propositionen 10 miljoner kronor per & till idrotts- och fritidsverk-
samhet och 10 miljoner kronor per & till kulturverksamhet under dren
1999-2001. Medlen kommer ait fordelas inom ramen for de lokda
utvecklingsavtaen. En referensgrupp bestdende av Ungdomsstyrel sen,
Statens kulturrad (Kulturrddet) och Riksidrottsforbundet kommer at
foljasatsningen.

Regeringens insatser innebdr att om segregationen langsiktigt skal
kunna motverkas & det nddvandigt at de som lever och verkar i utsatta
stadsdelar & engagerade i utvecklingsarbetet. | detta arbete utgér ung-
domars idéer och skaparkraft omistligatillgangar. En sarskild konferens
bor darfor anordnas for et tatill vara de ungas visioner och erfarenheter
inom ramen for den nationellastorstadspolitiken.

Loka a ungdomsforeningar och andraideella sammanslutningar spelar
enviktig roll dadet gdler att mobiliseraoch aktiveratill ett aktivt lokat
utvecklingsarbete. Erfarenheterna fran det tidigare PLUS-projektet
(Projektet for loka utveckling genom samverkan), vilket drevs under
aen 1991-1995 i Civildepartementets regi, visar at dessa ideella
krafter kan fa en annu storre genomslagskraft om de ges mojlighet att
regelbundet dela varandras erfarenheter och idéer. Till skillnad frén
kommunaa forvatningar och storre organisationer saknar de dessvarre
naturliga mojligheter till detta Regeringen har darfor for avsikt att
sarskilt uppmuntra nétverk mellan lokaa foreningar och andra ideella
sammans| utningar som utvecklar och driver bl.a. ungdomsprojekt i stor-
stadernas  utsatta stadsdelar. Erfarenheter fran  pilotprojektet
Samverkansprojektet, som Ungdomsstyrelsen bedriver i femton medel-
storakommuner, kommer hé& ocksaat varavardefulla
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5.2.8 Insatser mot dr ogmissbr uk

Regeringens beddomning: Insatser som leder till metodutveckling
inom behandling och rehabilitering av unga missbrukare bor upp-
méarksammas. Overlaggningar bor genomféras med Kommunfor-
bundet, Socid styrelsen och ideella organisationer for att diskutera
hur en sédan utveckling bést kan framjas. Regeringen har redan tagit
initiativ till viktiga insatser for at forebygga narkotikamissbruket
bland unga.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen konstaterar med
oro att atityderna i samhdlet till anvandning av droger blivit altmer
positiv. Denna attityd formedias bl.a. genom olika livsstilar som snabbt
sprids genom media, Internet, musik och reklam direkt riktad till unga.

Regeringen anser dafor at det & angeldget at staka unga
manniskors vilja och forméga at avsta fran droger. Det & viktigt for
bl.a trovardigheten at sta pa saklig grund och utga fran ungdomarnas
egen verklighet. Ungdomarna sjdva & den viktigaste resursen i kampen
mot narkotika och andra droger. Detta synsétt préglar de insatser som
regeringen tagit initiativ till.

For samordning pa myndighetsniva finns inom Socia departementet en
nationell ledningsgrupp for dkohol- och narkotikaf 6rebyggande insatser
med socia ministern som ordf 6rande. Ledningsgruppen har mojlighet att
tainitiativ till projekt av nationellt intresse i syfte att provanyametoder
for at starka unga manniskors vilja och formaga att avsta fran narkotika.
L edningsgruppens initiaiv utgdr ifran instdlningen at det & viktigt att
engagera ungdomarna sjdva och at utga fran deras egna erfarenheter
och uppfatningar. Som exempel pa den naionella |edningsgruppens
initiativ kan ndmnas dels projektet DrugSmart — en hemsida pa Internet
med information till ungdomar, forddrar, l&are m.fl. och med
mojlighet till interaktiv kommunikation. Ett annat initiativ & projektet
MotstandsKraft som drivs med Kommunférbundet som huvudmean. |
projektet engageras ungdomar for att stodjayngre kamrater i vaet aven
drogfri livsstil.

OAS (Oberoende Alkohol Samarbetet) tillsattes & 1997 med uppgift
att genom informationsinsatser verka for métfulla akoholvanor. OAS
har beslutat at prioriterainsatser for at bekampalangning och forsdj-
ning avillegd akohol till ungdomar, at uppréthdladdersgransernavid
forsdjning och servering av dkohol samt at motverka berusnings-
drickande. OAS:'s medlemmar har under & 1998 genomfdrt olika
aktiviteter riktade till ungdomar. En viktig gemensam utgangspunkt vid
dessa har varit att stérka den enskildes ansvar, inte bara i det egna
forhdIningssétet till dkohol utan ocksa i forhdlande till andra
personer.

Varen 1998 tillsatte regeringen en Narkoti kakommission med uppgift
at bl.a gbraen oversyn av det forebyggande arbetet. Ett av de projekt
som kommissionen arbetar med handlar om ungdomars instdlning till
och erfarenheter av droger och om deras syn pa férebyggande arbete.
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Projektet genomfors i néra samarbete med flera ungdomsgrupper runt
om i landet. Under hdsten 1999 kommer en ragpport at lamnas med
fokus pa vilken roll narkotikan spelar i ungdomars liv och hur ett
starkare forebyggande arbete bor vara uppl agt.

Ett problem i vissa ungdomsgrupper & anvandningen av dopningspre-
parat. Dennatyp av missbruk, som ofta har en stark koppling till utseen-
defixering och extrema kroppsided, har nyligen blivit krimindiserat.
Utbver detta & det betydelsefullt med forebyggande insatser. | detta
arbete har Dopingjouren, vilken & knuten till Huddinge sjukhus, en stor
betydelse for helalandet.

Utbver dessa insatser maste metoder fér behandling och rehabili-
tering standigt utvecklas. Detta & sarskilt tydligt n&r det gdler mycket
unga missbrukare. Det faktum att ungdomar i dag & mer nyfikna pa och
mindre avstandstagande till narkotika och at gruppen tond&ringar okar
kraftigt i borjan av 2000-tdet kan innebéra behov av att utveckla nya
metoder for rehabilitering av unga missbrukare inom de narmaste &en.
Regeringen avser dt tainitiativ till dverléggningar med bl.a Kommun-
forbundet, Socidstyrelsen och ideella organisationer for at diskutera
hur en sadan utveckling kan framjas. Regeringen har sedan & 1995
aligen stdlt 50 miljoner kronor till Lansstyrelsernas forfogande for
utveckling av kommunernas forebyggande insatser bland ungdomar och
missbrukare.

53 Kompetens och entreprendrskap

Ungdomars engagemang kannetecknas inte sdlan av otdighet och hogt
tempo. FOrhoppningen at nad snabba resultat & mycket stor hos de
flesta Manga ungdomar, inte minst de som har svart at havda sig i
teoretiska studier, har i stdlet en stark drivkraft som gor dem till goda
entreprendrer. En viktig uppgift for samhélet & att ta till vara denna
kraft av entreprendrskap och uppmuntradess positiva utveckling.

531 Larafor livet — modern kunskapssyni skolan

Regeringens bedomning: Skolans arbetssdt maste bidra till att
utveckla elevernas formaga att |ara. Inom kort kommer regeringen att
l&gga fram sin skrivelse med utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning till riksdagen. | denna plan kommer regeringen ait
mer utforligt redovisasin syn padessafragor.

Skélen for regeringens bedomning: Ungdomar moter i dag helt
andra krav pa utbildning &n tidigare. Ett alt mer foranderligt samhdle
och en mer krévande arbetsmarknad stédler hogre och delvis nya krav pa
kompetens. Dagens ungdomar stdls darmed infor andra utmaningar an
de som métt tidigare generationer. Ungdomar har dessutom egna mal
och uppfattningar om vad som & viktigt i livet och vilken utbildning de
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onskar. | skeden av snabb samhdlsomvandling forandras kraven pa béde
skolans kunskapsi nnehd | och arbetsformer.

Utvecklingen gar i dag mot dlt htgre krav pa behérskning av vissa
grundldggande kompetenser. Det kravs exempelvis en mycket god for-
maga att uttryckasig muntligt och skriftligt och att snabbt tatill sig skri-
ven information savd inom de flestayrken som i samhdlslivet i dwrigt.
Krav pd férmdga at utnyttja matematiska metoder, symboler och
modeller &erkommer ocksainom dlt fler omraden.

Forandringstakten inom samhd|s- och arbetslivet innebéa samtidigt att
dagens unga inte kan ré&kna med att bli fardigutbildade i skolan. | stélet
maste skoltiden ses som grunden till ett livslangt larande. | ett sadant
perspektiv & det viktigt att utveckla elevernas sjdvfortroende och lust
at lara Skolans arbetssétt maste ocksa bidra till att utveckla elevernas
formaga at lara sig. Uthildningen skal inte bara forse eleverna med
kunskaper utan ocksa forse dem med de verktyg som behovs for at
kunna skaffa nya kunskaper nar behov uppstar. En utvecklad formaga att
kunnaforstd, andyseraoch sdlainformation och omvandladentill egen
kunskap & avgorande for ungas mojligheter pa framtidens arbets-
marknad.

Regeringen kommer at redovisa sin syn pa dessa fragor i en utveck-
lingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning som 1&ggs fram inom
kort. | utvecklingsplanen kommer ocksa at behandlas hur gymnasi esko-
lans utbud béttre &n i dag skdl erbjuda eleverna intressanta va mellan
program och inriktningar som forbereder for savad abetsliv och
fortsatta studier som for ett vuxenliv.

5.3.2 Nétverk till stod for nyaverksamheter 6ver helalandet

Regeringens bedomning: Olika ungdomscentrum har under senare
& etableras 6ver i stort sett helalandet. Uppbyggnaden av nétverk for
at stéarka erfarenhetsutbytet och stimulerartill att liknande verksam-
heter etableras panyaorter ochi fler bostadsomraden bor stodjas.

Skélen for regeringens bedomning: Under 1980- och 1990-tden
har det ideella engagemanget och frivilligarbetet borjat organiserasiq i
nya former. P& ungdomsomradet har socida entreprentrer byggt upp
breda verksamheter i form av tr&ff punkter och ungdomshus paolika hdl
i landet. De bygger dla palokda forutsétningar och kan omfatta olika
verksamheter sasom kultur- och utbildningsaktiviteter inom ett och
samma projekt. Verksamheten kan drivas av t.ex. en ideell férening, en
stiftelse eller ett kooperativ, men gemensamt for dem dla & &t de inte
entydigt kan réknas ini ndgon traditionell samhalssektor.

Finansieringen till ett och samma projekt sker i princip adltid fran
flera bidragsgivare och finansieringskdlor. | stort sett samtliga verk-
samheter far kommunaa bidrag fran en eller flera olika forvatningar.
Andra viktiga finansieringskdlor utgors av statliga medel fran framst
Arbetsmarknadsverket och Ungdomsstyrelsen, medel fréh EU:s
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strukturfonder samt projektbidrag frén olika stiftelser och fonder. Aven
bidrag fran olika sponsorer forekommer i alt storre utstrackning. Lika
sakan viss forsdjning ocksabidratill att finansieraverksamheterna

En del av dessa nya ungdomscentrum har etablerade folkrorelser och
studief 6rbund som huvudman medan andra & nybildade och helt frista
ende organisationer.

Enligt regeringens bedomning har dessa nya verksamheter pa ett
vasentligt sétt bidragit till utvecklingen av aktiviteter for ungdomar. Det
har i dlmanhet skett pa ungdomars egnavillkor. Verksamheterna préglas
av at se ungdomars resurser och mojligheter ocksa nér det gdler ung-
domar med socida problem och de ger, liksom arbete i t.ex. ungdoms-
organisationerna, breda mojligheter till ett konstruktivt informellt
larande. Dessa nya verksamheter visar ocksa ofta pa mycket goda
resultat n& det gdler att na sociadt utsatta ungdomar &ven nar aktivite-
ternapriméart handlar om kultur och annan fritidsverksamhet.

Regeringen ser positivt pa att dessa nya verksamheter i dlt storre
utstréckning knyter kontakter och utbyter kunskgp och erfarenheter.
Tillsammans utgor dessa nya lokala ungdomsverksamheter ndgot av en
vaxande folkrorel se. Regeringen avser dérfor att ekonomiskt stodja upp-
byggnaden av néverk dem emellan i syfte at savd stérka erfaren-
hetsutbytet som at stimulera framvéxten av liknande verksamheter pa
nyaorter ochi fler bostadsomraden.

5.3.3 Infor mell utbildning — en nyckel till framtidakompe-
tenser

Regeringens bedémning: Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag at
foresla metoder som gor det mojligt att béttre tatill vara den infor-
mella utbildning som sker i bl.a olika ungdomsforeningar och ung-
domsprojekt samt genom organiserat ungdomsutbyte.

Skédlen for regeringens bedémning: Den viktigaste platsen for
ungdomars kunskapsutveckling & dltjamt skolan. Samtidigt har unga
manniskor under senare & sjdva skaffat sig flera andra metoder for att
sOka kunskap och utveckla sin kompetens. Skolan som kunskapsf6r-
medlare har darmed f&t konkurrens.

Regeringen gav i regleringsbrevet for & 1998 Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att, i samrad med Arbetsmarknadsstyrelsen, studera de sérskilda
insatser mot ungdomsarbetsl6sheten som genomfors i Storbritannien
och Frankrike. Ungdomsstyrelsen skulle sarskilt identifiera de
erfarenheter som skulle kunna 6verforas till Sverige. | sin aerrapporte-
ring av uppdraget den 1 februari 1999 redovisade Ungdomsstyrel sen ett
antd likheter och skillnader mellan ungdomsatgéarder i Sverige och de
tva andra landerna. Bland de skillnader myndigheten sarskilt betonade
aerfanns at man i savd Storbritannien som Frankrike stravar efter
meritvérdering av de arbetsmarknadspolitiskainsatserna, bl.a genom ett
mer systematiskt arbete med intyg och referenser.
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Vid sidan av skolan och olika arbetsmarknadspolitiska insatser fore-
kommer i Sverige ocksa en rad andra aktiviteter som paagligt bidrar till
unga manniskors kompetensutveckling. Den Okade férekomst av olika
typer av ungdomsprojekt som beskrivs ovan i kapitel 5.3.2 har patagligt
bidragit till detta. Senare s 6kning av det internati onella ungdomsutby-
tet & en annan viktig faktor. Den krafti ga utvecklingen inom IT-omradet,
inte minst genom Internet, har ocksa blivit en kdlatill nya vagar for att
finna kunskap och utvecklakompetens.

Med dagens krav & det en brist at informell kompetens, inhéamtad
genom informella utbildningar och erfarenheter, inte kan ge négon form
av formellt meritvarde. Detta betyder att kunskaper och erfarenheter
som exempelvis forvarvals hos en arbetsgivare inom ramen for en
arbetsmarknadsétgard inte kan tillgodoréknas som en merit. For at
skapa en réttvisande bild av ungdomars kompetens och for att forbétra
ungdomars mojligheter pa arbetsmarknaden & det viktigt at finna
metoder for bétre meritvardering av informell utbildning. | sitt
slutbetdnkande Validering av utlandsk yrkeskompetens (SOU
1998:165) beskrev utredningen for vardering av utlandsk yrkesutbild-
ning pa gymnasid niva och utlandska arbetslivserfarenheter en metod
som skulle kunna vara 6verforbar ocksa till detta sammanhang. Sut-
betankandet & f.n. foremd for remissbehandling.

Regeringen avser at ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att soka vagar
och foresla metoder for at béttre uppmarksamma véardet av den infor-
mellautbildning som sker i bl.a olika ungdomsf&reningar och ungdoms-
projekt samt genom organiserat ungdomsutbyte.

534 Ungdomar som entr eprentrer — att skapa sina egnajobb

Regeringens bedémning: Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag at, i
samréd med NUTEK och Sveriges exportrad, andysera utvecklingen av
den sk. upplevelseindustrin — sarskilt musik, liksom litteratur och
drama — samt 1&mna forslag till insatser som kan sérskilt uppmuntra

ungdomars initiativ pa dettaomréde.

Skélen for regeringens bedomning: Ungdomar & ofta nyfikna och
manga har en stark entreprendrsanda. Det & viktigt att samhdlet visar
sin tilltro till ungdomar och deras formaga. | takt med den dlt snabbare
samhd | sutvecklingen 6ppnas sténdigt nya maojligheter for idéer som kan
leda till nya foretag och dérmed arbeten. Det & viktigt at ungdomar
uppmuntras at ta till vara dessa mojligheter. Det kommer i framtiden
troligen inte att varalika sjdvklart for dagens ungdomar som det varit
for tidigare generationer att gain pa en redan befintlig arbetsmarknad.
De maste réknamed at hastorre beredskap for fortsataoch nya studier
och andra utvecklingsvégar samt att i hogre utstréckning kunna skapa
sinaegnajobb.

Dagens unga besitter vardefull kompetens som ger dem goda
forutsétningar att skapa nya arbetstillfdlen. Exempel pa detta &
ungdomars forsprang pa IT-omrédet, ungdomars nérhet till och kansla
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for nya varderingar och trender i samhdlet samt manga ungdomars
erfarenheter av att verkai miljoer med méanniskor med olika etnisk och
kulturell bakgrund. Det & ocksa angeldget att sarskilt uppmarksamma
ochtatill varakvinnors ochflickors erfarenheter ochinitiativ.

Framgangsrika foretag agerar i 6kad utstréckning pa globala markna:
der. | takt med bl.a denna utveckling har IT blivit ett dlt viktigare red-
skap. Genom | T-utvecklingen, inte minst den 6kade kommunikationen
vialnternet, & de globda marknadernainte langre férbehdna enbart de
stora multinationella foretagen. | dag kan ocksa ett litet foretag sdja
sina varor och tjanster till helt andra delar av varlden. Ofta svarar
ungdomar for dessaforetag ochinte sallan aerfinns loka ernai hemmet.

Ungdomar med annan etnisk och kulturell bakgrund & en vérdefull
resurs for Sverige. Genom sina erfarenheter och kontakter med andra
l&nder och kulturer besitter de kunskap och kompetens som & sarskilt
viktig.

Manga ungdomar lever ett liv dar de inte tydligt skiljer pa arbete och
fritid. Vanligtvis beror detta pa ett starkt personligt engagemang och
intresse. Ur dessa olika intressen véxer ofta idéer som sedermera kan
utvecklas till affarsidéer. Inom séva den sk. upplevelseindustrin som
IT- och Internetindustrin & ungdomar ofta upphovsméannen.

Den véxande uppl evel seindustrin kan forvantas fadlt storre betydelse
ur sysselsétningssynpunkt. Den rymmer redan i dag manga aktiviteter
som ungdomar tagit initiativtill, fran exempelvis forsranning och bungy-
jump till sk. nycirkus. Musikbranschen upptar en unik position inom
uppl evel seindustrin. Den & redan stor, den utvecklas helatiden och den
bestér till mycket stor del av unga ménniskor. Musikbranschen har en
utvecklingspotentid som det finns anledning at uppméarksammai olika
sammanhang.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Ungdomsstyrelsen i upp-
drag att andysera utvecklingen av upplevel seindustrin samt [&mna for-
slag till insatser for at sarskilt uppmuntra ungdomars initiativ pa detta
omréde. Det bor ocksa vara Ungdomsstyrelsens uppdrag at bevaka at
kvinnors och flickors initiativ f&r rétmétigt utrymme. Arbetet bor ske i
samrad med NUTEK och Sveriges exportrad. Arbetet bor ocksa bedrivas
I samverkan med berdrda organisationer, déribland kvinnoorganisatio-
nerna

| dag startas drygt vart femte foretag av en person som & mellan 19
och 29 &. Undersokning fran Entreprenorsbarometern (1997/98) visar
att fler & hdften av dla unga & intresserade av at starta eget foretag.
Staten stodjer viaolika uppdrag flerainitiativinom ungt foretagande. Ett
projekt som abetar med atityder till eget foretagande &
Entreprendrskap 1 skolan, som drivs av NUTEK, N&ings- och
teknikutvecklingsverket. Syftet & att genom olika projekt inom skolorna
l&raut och framjaentreprendrskap och foretagande. Vidare har NUTEK
bl.a. webbsidan, Direktsvar — som riktar sig till dlasom vill startaeller
som driver foretag — och telefontjansten Startlinjen samt en
finansieringsdatabas som & tillganglig via Internet. Det & 1 stor
utstréckning unga som anvander sig av hemsidorna. Pa gymnasieniva
finns Ung Foretagsamhet som & en organisation som hjd per ungdomar
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at under ett &s tid starta, driva och utveckla ett eget foretag. Sedan
starten & 1980 har ungefar 48 000 ungdomar deltagit i programmet som
fa stod fran bl.a ALMI Foretagspartner AB, som stodjer ungdomars
foretagande och dérvid fungerar som rédgivare samt formed ar kontakter
ochlan.

Sverige deltar med tolv skolor i Nordiska miniterrédets projekt Ent-
reprenorskap som utbildningsmd for ungdom &en 1997-2000. |
projektet arbetar 38 skolor fran de nordiska landerna med tio olika
teman.

Né& det gdller de dlmannavillkoren for foretagande har ett flertd be-
slut fattats om bl.a regelforenkling och forbétrad myndighetsservice
som &en kommer at underl&ta for unga at driva foretag. Det finns
flera privata initiativ som syftar till at st6dja unga entreprenérer, t.ex.
Juniorhandel skammaren, som syftar till att utveckla unga manniskor i
bl.a ledar- och entreprendrskap och Robinson Crusoe, som hjd per unga
fOoretagare att starta eget och ger individuell vagledning i upp till nio
manader .

Regeringen har vidare beslutat att bidra med 5,8 miljoner kronor till
en nationell informationssatsning om den kooperativa foretagsformen.
Dennasatsning ga&r under namnet Startaeget tillsammans och genomfors
av de lokaa kooperativa utvecklingscentra (LKU) som finns i samtliga
|&n. Ett kooperativt foretag kan varaen braldsning for t.ex. ungasom vill
dela lika pa ansvaret for foretaget. Informationssatsningen kommer
dafor at samordnas med en ungdomsinriktad kampanj, ledd av
Kooperativa institutet med stod fran Naringsdepartementet, som bl.a
kommer &t resulterai en TV-serie.

54 Okat stod till ungdomars engagemang for demokrati,
ratvisa och framtidstro

Det finns mycket som skiljer ungdomar & — kon, klass, etnicitet,
bostadsort m.m. Detta avspeglar sig ocksai skilda levnadsforhdlanden
ochi skildafritids- och kulturvanor. Regeringen vill bejaka de olikheter
som & resultatet av en storre 6ppenhet och tolerans och av den 6kande
kulturella och etniska mangfaden. Utan dessa olikheter skulle Sverige
stagneraoch inte kunnafortsétta en dynamisk samhd | sutveckling.
Samtidigt ser regeringen med oro pa de olika villkor som foljer av
Okande klasskillnader och av den svaga framtidstro som finns hos vissa
grupper av ungdomar. Det & ocksa viktigt att ungdomar med funktions-
hinder har lika méjligheter att fullt ut tadel av samhdlslivet, nAgot som
kréaver en konsekvent handikappanpassning av det offentliga rummet.
Regeringen vill betona vikten av aktiviteter och motesplatser dér olika
A dersgrupper och generationer kan motas for att motverka effekternaav
at vuxna och ungdomar i Sverige i dag pa manga sétt lever i skilda varl-
dar. Har spelar samling kring bl.a. musik och dans en avgtrande roll.
Regeringen vill vidare betonavikten av att métaoch tatill varakraften
hos den stora kull tondringar — tonarsboomen — som intréffar under
2000-tdets forsta &. Ungdomar & en viktig resurs i samhdlet och en
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stor grupp unga manniskor & i forsta hand en stor tillgdng. Daremot & ~ Prop. 1998/99:115
det viktigt att redan nuinledaen planering pasavd loka som centra niva

for at mota ungdomarnas rimliga krav pa utrymme inom fritids- och

kulturliv.

54.1 Forstarkt stod till 1okal ungdomsver ksamhet — bidrag
fran AB Svenska Spel

Regeringens bedomning: Under kommande & kommer barn- och
ungdomsorganisationerna at tillféras betydande belopp genom det
overskott som genereras fran det vardeautomatspel som AB Svenska
Spel har koncession paatt bedriva. Det framtida Gverskottet fran var-
deautomatspel bedoms uppga till uppskattningsvis 250 miljoner kro-
nor &ligen i samband med att 7 000 véardeautomater har placerats ut
parestauranger. Av 6verskottet bor 20 procent tillfalabarn- och ung-
domsorganisationernas lokda verksamhet vilket innebar ett tillskott
pa uppskattningsvis 50 miljoner kronor &ligen.

Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag at utarbeta forslag till hur
dessa medel skal fordelas till barn- och ungdomsorgani setionernas
loka averksamhet med inriktning pasava kultur som fritid.

Skédlen for regeringens bedémning: Riksdagen beslutade, i
samband med &t den nu gdllande lotterilagen tradde i kraft den 1 januari
1995, att tilléta en ny typ av spelautomat i Sverige — vardeautomaten —
for spel i samband med restaurangverksamhet. Overskottet fran dessa
vardeautomater skulle tillfala det lokada foreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet. Varen 1996 beslutade riksdagen att denna 6ron-
mérkning av Overskottet skulle erséttas av ett system for vinstdelning
mellan staten och foreningslivet, vilket skulle baseras pa Gverskottet
frén vardeautomaterna (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, rskr.
1995/96:248). Med anledning av at sékra prognoser om varde-
automaternas vinstutveckling hittills har seknats har inforandet av
vinstdel ningssystemet forsenas.

Regeringen har tidigare aviserat att framtida dverskott fran vardeauto-
matspel som skdl tillfaladet |okaaforeningslivets barn- och ungdoms-
verksamhet bedoms uppga till 250 miljoner kronor &ligen i samband
med at 7 000 asttomaer placeras ut pa restauranger (prop.
1998/99:80). Av den summan bor 20 procent tillfala ungdoms-
organisationerna. Detta skulle innebéara ett &ligt tillskott pa uppskatt-
ningsvis 50 miljoner kronor. Resterande 80 procent bor i enlighet med
vad regeringen angav i den till riksdagen nyligen Overlannade
propositionen En idrottspolitik for 2000-talet (prop. 1998/99:107)
tillfdlaidrottsrorel sens lokdabarn- och ungdomsverksamhet.

Regeringen anser at ungdomsorganisationerna spelar en ovérderlig
roll som béarare och férmed are av demokratiska véarden i samhéllet. Det
& i den lokaaforeningen som manga ungdomar for forsta gangen kom-
mer | kontakt med praktisk demokrati och l& sig at uppskatta och
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anvanda den. Medlen skal dérfor i forstahand stérka de lokaaforening-
arnas ordinarie och mer |angsiktiga verksamhet. Ett visst utrymme skall
dock ocksa kunna ges till nya organisationer och verksamhetsformer
som inte passar ini de regler som gdler for statshbidrag och projektstod
fran etablerade statliga bidragsgivare, fonder och stiftelser.

54.2 S6d till utvecklingen av ungas egen or gani sering

Reger i ngens bedomning: Den pdgdende satsningen pa f 6reni ngsut-
veckling inom ungdomsorganisationerna bor fortséta ytterligare tva
&. Inom denna satsning bor de politiska ungdomsforbunden ges moj-
ligheter att medverkai skolan &en nér det inte & va&.

Skédlen till regeringens bedomning: Den enkla grunden for dlt
foreningsliv & att forena sig med andra for at gora ndgot tillsammans.
Det kan handla om att arbeta for ett gemensamt ma, at genomfora ett
projekt eller att tillsammans utveckla ett gemensamt intresse men
kanske framfor dlt at haroligt ihop. Foreningsarbete kan samtidigt ge
kunskap om organisaionsarbete och majlighet att paverka och
astadkomma nagot.

Utvecklingen under 1980- och 1990-tden visar at andelen ungdomar
som vdjer at organisera sig i den traditionella foreningsformen
minskar medan det totda antaet bidragsgrundande medlemmar i
ungdomsorganisationer legat rétt stabilt kring 600 000 under slutet av
1990-ta et. Ungdomar & engagerade och organiserar sig men soker nya,
flexibla och mer Oppna organisationsformer. Foreningar & inte dltid
avsedda att verka under 1ang tid utan bildas dlt oftare kring en sérskild
frégaeller ett konkret projekt.

Staten och kommunerna har sedan |ang tid tillbaka gett stod till ung-
domars foreningsliv. Regeringen anser att en fortsatt utveckling av ung-
domars egnaorganisationer & av stor vikt for ungdomars maojligheter att
skapa de redskap som behdvs bade for ett oka inflytande och for en
fritid pA egnavillkor. En centra uppgift for ungdomspolitiken & darfor
at stodja ungdomars egen organisering inom saval hobbyorgani sationer
och kulturféreningar som politiska ungdomsforbund och andra
samhdlspolitiskt engagerade organisationer och projekt. Regeringen
avser att avsétta sarskildamedel for att ekonomiskt stodja organisations-
och verksamhetsutveckling inom sava befintliga som nya ungdoms-
organisationer, pargplyorganisationer och nédverk. Inom ramen for
denna satsning bor sarskilt uppmaksammas de politiska ungdoms-
forbundens mojligheter at verkapaskolornaocksanar det inte & va .

54.3 Idr otten — var stor sta ungdomsr or el se

Regeringens beddmning: Idrottens lokda aktivitetsstod bor
forstérkas och det bor goras sarskilda insatser for idrottande
ungdomar i ddern 21 till 25 &.
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Skélen for regeringens bedomning: Enligt Ungdomsstyrel sens rap-
port Fritid i skilda varldar uppger 45 procent av flickornai ddern 13—
25 & at de & medlemmar i en idrottsforening. Motsvarande siffra for
pojkarna & 55 procent. Inom vissaidrotter som exempelvis gymnastik,
konstékning och ridsport &, enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet,
flickorna i klar mgoritet. Av ton&ringarna i ddern 13-15 & uppger
drygt 60 procent att de minst en gang i manaden téaMar eller tranar for at
taMa Motsvarande siffra for ungdomar i ddern 19-25 & ligger pa 33
procent. Daremot & andelen ungdomar som anger att de minst en gang i
manaden trénar och idrottar for att motionera rét stabilt oOver
Adersgrupperna — cirka 40 procent. Idrotten kan darfor anses vara var
storstaungdomsrorel se.

Genom att idrotta f& manga ungdomar utlopp for sin glédje och sin
spontanitet. De attityder och vérderingar som férmedlas genom idrotten
préglar i stor utstrackning manga ungdomars personliga utveckling.
Ungdomar utvecklas olika snabbt i olika avseenden vilket stdler s&-
skildakrav paledarna Det & sarskilt under tondren ocksaviktigt att han-
syn tas till flickors och pojkars olika villkor och forutsétningar i
idrotten.

Ungdomars spontana idrottande utdvas bést i enkla former i bostads-
omrédet. Det & en viktig uppgift for idrottsrorelsen att i samverkan med
kommunen g6ra detta mojligt. Létillgangliga gronomraden i
bostadsomradena och Oppna skolgardar ger goda forutsétningar for
detta

Under de tidiga tondren & det viktigt att ungdomsidrotten préglas av
principer om lekfullhet, dlsidig traning och magjlighet att prova flera
idrotter. Hansyn maste tas till at fysiska och psykiska forutsétningar
kan variera kraftigt inom en ddersgrupp. Konstillhorigheten far vidare
efter hand en 6kad betydel se.

Vissaungdomar har talang och viljaat satsahelhjartat paen elitidrott-
skarriér, medan andra fortsétter at idrotta enbart for gemenskapens,
lustupplevel sens och det egna vd befinnandets skull. For att dla skal
kunna utéva idrott pa onskad niva sker en uppdelning. Det & viktigt att
denna uppdel ning inte sker for snabbt eftersom sava flickor som pojkar
utvecklas olika fort och deras ambitioner dessutom kan variera Gver
tiden. Samtidigt & det en del av varje ungdoms utveckling till vuxen
individ att faen reaistisk sjdvbild.

All tillganglig statistik visar att det framfor alt & under tondren som
idrottsrorel sen tappar medlemmar. Dettaberor till stor del paatt ungdo-
mar far nyaintressen men aven till viss del pa at mangaidrotter saknar
verksamhet som lockar flickor och pojkar at fortséta idrotta pa en
l&gre niva

| den till riksdagen nyligen Overlamnade propositionen En
idrottspolitik for 2000-talet (prop. 1998/99:107) Konstaterade
regeringen att idrottsrérel sens mojligheter till egen finansiering av sin
verksamhet har en mycket stor betydelse. Endast genom ait sjalv skapa
sin ekonomiska bas kan idrottsrorel sens sjd vstandighet och oberoende
sakerstdlas. Idrotten f& darfor inte riskera att bli beroende av intékter
fran priva naringsliv eller kommersiell verksamhet. Det offentliga
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stodet har en grundl &ggande betydel se, men inte heller dettafér idrotten
bli ensidigt beroende av.

| propositionen befarar regeringen ait det foreligger risk for &t storre
grupper av ungdomar inte langre har réd att deltai organiserad idrotts-
verksamhet, till f6ljd av bl.a hojda avgifter. Mojligheten att idrotta fa&r
inte bli en klassfraga. Regeringen foreslar darfor en kraftig forstarkning
av idrottens lokaa aktivitetsstod till barn- och ungdomsverksamhet.
Dessutom aviseras sarskilda insatser for idrottande ungdomar i ddern
21 till 25 &.

544 Ungas egnavisioner infor millennieskiftet

Regeringens bedomning: Sadana projekt bor stodjas ekonomiskt
som pa olika sét lyfter fram ungas tankar om framtiden och
samhélet under det nyamillenniets forstatid.

Skédlen till regeringens bedomning: Infér millennieskiftet
engagerar sig breda grupper i samhdlet i manga samta om framtiden.
Regeringen tillsate i goril 1998 en sarskild kommitté — Millennie-
kommittén (dir. 1998:26) — med uppgift at genom sarskilda initiativ
stimulera en brett forankrad framtidsdiskussion. En av kommitténs
viktigaste uppgifter & att engagera ungdomar i denna diskussion. Det
finns ett vérde i att folja utvecklingen av ungas véarderingar och visioner
infér 2000-tdet och att diskutera idéernas betydelse for det framtida
samhdlet. Dessa visioner har ocksa ett sarskilt varde for den fortsatta
utvecklingen av ungdomspolitiken. Regeringen har for avsikt at ge
Ungdomsstyrelsens i uppdrag att i samarbete med Millenniekommittén
fordela stod till projekt som lyfter fram ungas tankar om samhélet
under det nyamillenniets forstatid.

545 Béttreservicetill eldsjdar och projektmakare

Regeringens bedomning: Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag at
vidareutveckla det samarbete som byggts upp mellan centrda
bidragsgivare och som skal underl&ta for de ungdomar som soker
stod.

Skalen till regeringens beddmning: Projektstod fran centraa
bidragsgivare ges ofta utifrén myndighetens uppdrag at t.ex. forebygga
ohd sa (Folkhd soinstitutet) eller stdrka konsumenternas makt och kun-
nande (Konsumentverket). Ungdomsstyrelsen har som uppgift att
fordela statens bidrag till ungdomsorganisationerna men beviljar ocksa
stod inom sarskilda projektsatsningar. Inom kulturomrddet fordelar
Kulturrédet och Stiftelsen Framtidens Kultur stod till olika projekt.
Arvsfondsdelegationen fordelar stéd ur Allménna arvsfonden till
utveckling av ideell verksamhet till forman for bl.a. ungdomar. Sutligen
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spelar ocksa studieforbunden, som erhdler statshidrag fran Folkbild-
ningsradet, en vaxande roll for ungdomars majligheter at forma sina
egna projekt.

Inom ungdomsomradet har pasenare & bildats ett nétverk for centrda
bi dragsgivare pa ungdomsomrédet. | nétverket ingar f.n. Ungdomsstyrel-
sen, Folkhd soinstitutet, Kulturradet, Stiftel sen Framtidens Kultur, Kon-
sumentverket, Integrationsverket och Arvsfondsdelegationen. Delta
garnai nétverket har konstaterat att det bland manga ungdomar réder stor
forvirring om vem som stodjer vad och varfor. For at underl&tafor de
organisationer som soker stod ger nétverket under & 1999 for forsta
gangen ut gemensam information om sinastodformer (se bilaga 9).

Regeringen har for avsikt att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag ait vida
reutveckla detta samarbete med syfte att underléta for de ungdomar
som soker bidrag till bl.a olika projekt. Detta kan ske genom t.ex.
tydligare beskrivning av andamd och inriktning pa de olika bidrags-
givarnas stodformer. Ett utvecklat samarbete kring former och rutiner
vid ansokningsforfarandet bor ocksa 6vervagas. | detta sammanhang bor
sarskilt uppmérksammeas den mojlighet som deni avsnitt 5.1.6 beskrivna
Ungdomskanden kommer kunna erbjuda vad gdler at samlat fa
information pa dettaomrade.
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6 Ungdomspolitik i kommunerna

| detta avsnitt redovisar regeringen vissa principiella resonemang kring
framst den kommunda fritids- och kulturpolitiken, men ocksa kring
négraviktigainslag i utvecklingen av en samlad kommuna ungdomspo-
litik.

6.1 En kommuna hel hetssyn pa ungdomar

Fleraexempel visar att det i kommunernafinns goda erfarenheter av att
bryta det traditionella sektorstankandet och arbeta med ungdomsfragor
utifrén en helhetssyn pa ungdomars situation. Regeringen ser mycket
positivt padet sektorstvergripande ungdomsarbete som utvecklats inom
den kommuna a ungdomspolitiken under senare & . Detta arbete har sér-
skilt uppmarksammats genom att Ungdomsstyrel sen sedan & 1996 delar
ut en sarskild utmérkelse — arets ungdomskommun. De tre kommuner
som hittills fétt utmarkelsen — Gdlivare (1996), Jonkdping (1997) och
Skelleftea (1998) — utgor dlabraexempel pd kommuner som utveckla
en aktiv och samlad kommuna ungdomspolitik. Gemensamt for dessa &
at de paolikasét har [&it ungdomar varadelaktigai att utarbetalokaa
ungdomspolitiska handlingsprogram som préglas av en helhetssyn pa
ungdomars situation.

Under 1990-tdet har sarskilda ungdomsrad bildats i manga kom-
muner. Varen 1999 finns cirka 100 ungdomsrad. Genom ungdomsraden
kan de unga bli direkt delaktigai narmiljon. Ungdomsraden bor darfor
ses som ett av flera sétt att Oka ungas samhé | sengagemang och som en
ny form for at paverka lokdsamhdlets utveckling. Olika former av
ungdomsrad och liknande forum kan skapa en kontinuerlig didog mellan
kommunens ungdomar och besl utsfattare, nagot som &ven kan bli en vég
intill vidare engagemang i olika samhdlsfragor. Ungdomsstyrelsen har
haft regeringens uppdrag att stbdja denna utveckling. Slutsatser och
erfarenheter fran detta uppdrag redovisades den 1 agoril 1999 till
regeringen i en utvérderande rapport, vilken kommer att publiceras och
spridas under &ret.

Regeringen ser positivt pa en fortsatt utveckling av de kommunda
ungdomsraden och vill understryka vikten av att metoderna for ungdo-
mars inflytande i lokdsamhdlet utformas efter varje kommuns egna
forutséttningar.
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6.2 Fritids- och kulturpolitik i kommunerna

Tonarsboom

Den kommuna akultur- och fritidsverksamheten regleras i huvudsak inte
genom lag utan & enfrivillig kommund verksamhet som omsluter cirka
17 miljarder kronor. Forutsétningarna for den kommunaa kultur- och
fritidspolitiken kommer vasentligt at paverkas av den kraftiga 6kning av
antaet tondringar som inleder 2000-talet. Exempelvis kommer det &
2007 at finnas cirka 745 000 ungdomar i ddern 14-19 &, at jamfora
med cirka 610 000 & 1999. Det & den s.k. babyboomen fran borjan av
1990-tdet som blir en tonarsboom. De nya krav som darmed kommer
at stalas pakommunernainnebar sdvd mojligheter som problem.

En kommuna planering infor denna situation pagd framfor dlt inom
skolans omrade, men utvecklingen stdler ocksa krav pa planering inom
fritids- och kulturomrédet. Det blir dafor naturligt att rikta en relativt
sett storre del av resurserna for fritid och kultur mot sadana
verksamheter som engagerar ungdomar.

Brist pa unga vuxna

En annan sida av den demografiska strukturen & at ungdomar i ddern
20-25 & kommer at varaen ovanligt liten grupp & 2007. Det innebér
enrisk for at det temporart kommer att uppsta brist paungdomar pavag
in pAarbetsmarknaden. Samtidigt kommer ett stort antal anstalldai kom-
munerna at uppna pensionsddern under de tio narmaste aren. Dessa
omstandigheter kan inom den kommuna a verksamheten bl.a. komma att
forsvaranyrekryteringen av ungdomsledare.

Rattvisa

Den kommuna a fritidsverksamheten kommer pa 2000-tdet att motaen
vaxande ungdomsgeneration som préglats av dlt mer skilda levnadsf6r-
hallanden och kulturell mangfadd. Detta kommer, enligt regeringens
bedomning, att stdla krav pa stor flexibilitet i den kommunaa fritids-
och kulturpolitiken. Kommunerna har i sina budget- och verksamhets-
planeringar at ta stalning till manga viktiga prioriteringar mellan olika
behov inom den kommund a verksamheten. Det & dock enligt regering-
ens beddmning ocksa viktigt att den andel av resurserna som under de
senaste &en satsats pa att mota de stora barnkullarnai mojligaste mén
gorstillgangligafor dem nér de blir tondringar.

Regeringen vill i samband med detta understryka vikten av at dla
ungdomar, oavsett bakgrund, méste fa jamlika mojligheter till en
meningsfull fritid. Vid utformningen av den lokaakultur- och fritidspo-
litiken méste s&vd flickors som pojkars olika behov beaktas. Det &
ocksa sarskilt angeldget att uppmarksamma de behov som ungdomar
med olikaformer av funktionshinder har.
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Erfarenheter fran arbetet med Kultur i hela landet

Inom Regeringskansliet har arbetsgruppen Kultur i hela landet
(Kul996:A) arbetat med det nationella Kulturdret 1998. Under véren
1999 kommer arbetsgruppen at lamna en ragpport fran sitt arbete.
Arbetsgruppen har under sitt arbete f&t manga viktiga erfarenheter vad
gdler det lokaa utrymmet for ungdomars egna kulturaktiviteter. Svarig-
heterna for ungdomarna ligger, enligt arbetsgruppen, manga ganger i at
de kommuna a kultur- och fritidsbudgetarnatill sastor del & uppbundna
I fasta anléggningar och institutioner eller i projekt som beslutas redan
nar budgeten tas. Forutséttningarnafor att tatill varanyaidéer & dérmed
ddiga

Ungdomars egnainitiativ till kultur- och fritidsverksamhet kréaver ofta
inte sérskilt stora belopp, men & beroende av flexibla regler och
formaga till snabba beslut. | just detta ligger savd problemen som
mojligheterna. Erfarenheter fran flera kommuner visar at det kan
astadkommas mycket goda resultat med en budgetpost for ofdrutsedda
behov, ett verkligt inflytande fran ungdomarna hur pengarna anvands
samt tillgang till braoch billigalokaer.

Dessa slutsatser stammer vd med de erfarenheter Ungdomsstyrelsen
samlat frén helafritidsomradet.

Gener ationsboks| ut

Arbetsgruppen Kultur i helalandet tog varen 1998 initiativ till en forstu-
die om generationsbokslut pa kultur- och fritidsomradena. Syftet var at
utveckla en metod for att granska hur resurserna till loka kultur- och
fritidsverksamhet fordelas mellan olika generationer. Forstudien
genomfordes i samarbete med Ungdomsstyrelsen och Kommun-
forbundets kultur- och fritidssektion och visar ett antd intressanta
metoder och tekniker for at genomféra en sadan granskning. Rege-
ringen foljer med intresse den vidare till&mpningen och utvecklingen av
dessametoder.

Sudieférbunden — en viktig resurs

Regeringen ser positivt pa den dlt storre roll som studief 6rbunden har
kommit att spela for ungdomars fritidsverksamhet. Som exempel kan
namnas den omfattande musikverksamhet som studief6rbunden driver
tillsammans med ungdomar. Hos studieforbunden kan ungdomar dess-
utom fa visst ekonomiskt och administrativt stéd till egna projekt. Den
fria verksamhetsform som studieforbunden kan erbjuda passar béde
organi serade ungdomar och ungdomar utan foreningsvana. Genom studi-
efrbunden och folkhdgskol orna kandiseras ocksa ett stort statligt stod
till folkbildning och kultur, varfor ett narmare samarbete mellan ungdo-
mar och dessaforbund bor stimuleras.

Regeringen har emellertid noterat at det kommunda sttdet till
studief érbunden generel It sett minskar. Mot bakgrund av den breda och
vardefulla ungdomsverksamhet som studieférbunden bedriver & detta
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beklagligt. En av orsakernartill det minskade kommunaa sttdet skulle,
enligt Kommunférbundets beddmning, kunna vara att studiefdrbunden i
dag trots dlt inte i tillr&cklig utstréckning bedriver en bred verksamhet
for ungdomar. Regeringen bedomer att det ligger ett stort véarde i ait
kommunerna och studieférbunden émsesidigt fordjupar sitt samarbete
sa at ungdomsinsasernai kommunerna dérigenom kan oka. Av sarskild
betydelse & den ledarutveckling som studieférbunden kan sttdja olika
ungdomsforeningar med.

Det kommunala stodet till ungdomsforeningar

Sasom regeringen tidigare konstaterat & en mycket stor andel av ungdo-
marnamed i nagon forening. Foreningslivet fyller en viktig funktion for
ungdomar. Inom foreningarna organiseras fritidsaktiviteter och erbjuds
mojligheter for ungdomar att organisera sina egna aktiviteter. For kom-
munernaspelar foreningslivet enviktig roll genom att erbjudaen organi-
satorisk bas for viktiga delar av fritidsverksamheten i kommunen. Fore-
ningarna spelar ocksa en stor roll for ungdomars mojligheter till delak-
tighet och inflytande i lokd samhdl | et.

| manga kommuner har stodet till idrottsrorelsen och till ungdomsor-
ganisationerna utformats inom ett och samma system. Regeringen kon-
staterade i den nyligen av@mnade idrottspolitiska propositionen En
idrottspolitik for 2000-talet (1998/99:107) att det statliga lokda
aktivitetsstodet i manga fdl varit dltfor normerande for de kontant-
bidrag som kommunerna betalar ut. Regeringen understrok dérfor
betydel sen av att det kommunaa bidraget utformas utifran |oka a behov
och mojligheter, samt at sambandet mellan aktivitetsstodet till
idrottsféreningar och till ungdomsorgani sationer slutgiltigt bor upphora.

Stodet till ungdomars fritid bor utformas pa ungdomars egna villkor.
Dettainnebér att en mycket varierad verksamhet bor stodjas. Regeringen
vill dérfor understryka betydelsen av att det kommunala bidraget utfor-
mas utifran lokaa behov och mojligheter. Varje kommun bor utga frén
sina egna forutséttningar och utarbeta metoder for att i didog med ung-
domar i kommunen utveckla flexibla system for stod till ungdomars
egna fritidsverksamheter. | flera kommuner har man utvecklat
verksamhetsformer som tillgodoser sdvd detta som behovet av snabba
beslut. Ett exempel padettad Ungdomsakuten i Jonkoping.

Regeringen har under arbetet med bl.a. denna proposition inhamtat att
Kommunforbundet planerar att genomféra en regiond seminarieverk-
samhet med samtliga kommuner om framtida policy for stod till lokd
idrotts- och ungdomsverksamhet. Regeringen va komnar dettainitiativ.

Kommunal fritidsverksamhet i foreningsregi

Under 1990-tdet har flera foreningar Overtagit driften av kommunaa
fritidsgardar och liknande verksamheter. Regeringen ser positivt pa
denna utveckling och vill understrykaatt drivkraften bor varaambitionen
att Oka brukarinflytandet, inte att minska kostnaderna. Samtidigt bor det
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understrykas at tillgangligheten till lokaerna maste fordelas réttvist
mellan féreningens egna inre aktiviteter och den 6ppna verksamheten.
Foreningsdriften f& inte heller innebéra ndgon forsamring av tillgang-
ligheten for ungdomar oavsett socid eller kulturell bakgrund eller olika
former av funktionshinder.

Regeringen har ett intresse av att folja utvecklingen av dessa frégor.
Sedan & 1998 arbetar en interdepartementa arbetsgrupp med frégor om
bl.a villkoren for ideellafdreningar, Arbetsgruppen om den socidaeko-
nomin och dess utveckling (In98:A). Under varen 1999 kommer
gruppen att lamnasin slutrgpport i vilken bl.a. fragor kring foreningsdrift
av kommunal averksamheter beaktas.

6.3 Satsning pa Ung kultur

Regeringens bedomning: Det bor goras en sarskild satsning pa att
stddja och stimulera utvecklingen av ungdomars egna kulturverksam-
heter inom framst musik, teater, dans och eget skepande i syfte ait
Okadet lokdautrymmet for detta

Skélen till regeringens bedomning: | dag & kultur ett stort ung-
domsintresse och i den unga kulturen finns de fron till fornyelse och
den vaxtkraft som kulturlivet maste tatill vara Kulturen medverkar till
utveckling och forstéel se av den egnaidentiteten, ger mojlighet att testa
granser for tankar och erfarenheter, bryta monster, blanda intryck och
soka nagot nytt. Dagens ungdomar & den forsta generation som padlvar
vaxer upp med en etnisk och kulturell mangfald i Sverige samtidigt som
samhdlet & mer Oppet @ nagonsin for den globda varldskulturen. Ett
stod till ungdomskulturen & darfor ett viktigt stod till den utveckling
som skapar vart framtidakulturarv.

Kultur i olika former & i dag ett lika stort ungdomsintresse som
idrott. Genom bio, video och TV konsumerar ungdomar stora mangder
rorliga bilder och intresset for at sdva berdta med hédp av
videokameran & mycket stort. Att lyssnapamusik & ett intresse som &
gemensamt for nastan ala ungdomar. Den s.k. upplevelseindustrin &
ocksa en viktig framtidsbransch och en véxande arbetsmarknad for
ungdomar. Det finns samtidigt ett brett grénsland mellan kultur som
fritidssysselséttning och som forsorjning. Detta grénsland spelar stor
roll for utvecklingen av ungdomars kreativitet och entreprentrskap.

Regeringen anser det sdedes vara en viktig ungdomspolitisk uppgift
at skapa ett Okat lokdt utrymme for ungdomars eget skapande och for
ung kultur. For at astadkomma ett sédant 6kat utrymme krévs atgarder
béde pa centrd och loka niva Regeringen avser darfor, utifran de erfa-
renheter som framst Ungdomsstyrelsen och Kulturrddet samlat, att
avsittamedel till en tredrig satsning med detta syfte.
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6.4 Utveckling av nyalokaaldsningar f6r ungdomars
fritidsverksamhet

Reger i ngens bedémning: Det bor goras en sérskild satsning pafor-
nyelse av moétesplatser, tréffpunkter och annan fritidsverksamhet for
ungdomar. Detta bor goras for att stimulera verksamheter vars erfa
renheter kan hjdpa kommunerna att klara de krav pa utveckling som
stdls avbl.a de storatonarskullarnai borjan pa 2000-td et.

Skélen till regeringens beddmning: Regeringen har i kapitel 3.3.7
konstaterat att ungdomar véarderar sin fritid hogt. Ungdomars fritidsin-
tressen forandras standigt och har i dag i manga avseenden helt andra
forutséttningar an for tio & sedan. Hur dettakommer at forandras under
de kommande tio &en vet vi inte mycket om i dag. Den kommunaa
kultur- och fritidsverksamheten kommer sannolikt at behdva bli
foremd for standig fornyelse och omprévning. Detta kan exempelvis
gdlabehovet av at utveckla den framtida yrkesrollen som fritidsledare
och ungdomsarbetare, men ocksa behovet av nya slag av motesplatser
och tr&ffpunkter.

Som stod i detta arbete behovs bra exempel pahur framtidens motes-
plaser och tréffpunkter kan kommaatt se ut. Har kan staten fyllaen upp-
gift i forhdlande till kommunernagenom att ekonomiskt stodja projekt,
vars erfarenheter kan underl&ta for kommunerna att utveckla sddana
platser och tr&ffpunkter. Regeringen avser darfor att initieraen sarskild
satsning pa fornyelse av motesplaser, tréffpunkter och annan fritids-
verksamhet for ungdomar da foreningar och kommuner arbetar
gemensamt. Utveckling av den framtida ledarrollen bor ocksa lyftas
fram. Regeringen vill sérskilt betona vikten av att beakta jamstd | dhets-
perspektivet i detta arbete. En sédan fornyelse av fritids- och kultur-
politiken sker, enligt regeringens beddomning, bast i ndra samverkan med
ungdomars egna initiativ inom omradet. Stodet bor fordelas av
Ungdomsstyrelsen, som i detta arbete bor soka samverkan med bl.a
Kommunf drbundet.

6.5 Behovet av lokder for ungdomsverksamhet

Regeringens beddmning: Ungdomsstyrelsen bor fa sarskilda
riktlinjer for sitt uppdrag at kartlégga foreningslivets tillgang till
olika slag av lokder for ungdomsverksamhet och kostnaderna for
desamma.

Skalentill regeringens bedomning: Tillgangen till lokder & enligt
regeringens bedémning av mycket stor betydel se fér ungdomars majlig-
het till fritids- och kulturaktiviteter. | regleringsbrevet for & 1999 gav
darfor regeringen ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen att i samrad med
Kommunforbundet samt berérda myndigheter och samlingsl oka organi-
sationer gora en dversyn av foreningslivets tillgang till lokder av olika
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slag for ungdomsverksamhet i hela landet. Uppdraget bor preciseras
med hjdp av saskilda riktlinjer. Regeringen avser att precisera
uppdraget fore sommaren 1999. Regeringens ambition & &t uppdraget
skl kunnaredovisasi februari 2000.

Regeringen konstaterar at na det gdler lokaer har l6sningarna i
kommunerna blivit dltmer varierande genom att bl.a skola och fritids-
verksamhet har gemensamma lokder. Det har @en blivit dlt vanligare
att skolor och bibliotek delar lokaer. Dessutom kan skolornas lokaer,
gymnastiksaar savd som klassrum, ha en stor betydelse for olika typer
av verksamhet. En viktig fraga & darfor att foreningarnahar mojlighet at
fatillgang till dessalokaer ocksanér skolaninte & Oppen for skolverk-
samhet. Enligt regeringens mening & det kommunerna som har bast for-
utséttningar at beddoma hur behovet av samlingslokder bést kan
tillgodoses. Kommunerna bedéms ocksa ha stort eget intresse samt
mojligheter att finnal6sningar for dessa behov.

Erfarenheter fran det arbete som bedrivits i den tidigare namnda
arbetsgruppen Kultur i hela landet visar at for ungdomar & det inte
dltid nya, egnalokder som & det viktigaste. | stallet kan de lokaer som
kommunen redan forfogar 6ver anpassas till at ocksa fungera for
ungdomars projekt och arrangemang. H& finns ett stort utrymme for
flexibilitet, fantasi och otraditionellaldsningar.
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7 Internationellt samarbete

Av EU:s 350 miljoner invanare utgoér ungdomar i ddern 15-24 & 60
miljoner personer vilket motsvarar cirka 17 procent. De ungdomar som
vaxt upp pa 1990-tdet har rest Over hela vérlden pa ett sét som ingen
tidigare generation haft mojlighet att gbra. Darfor beskrivs de ofta som
eninternationell generation. Deras erfarenheter fran vistelser utomlands
och deras sprakkunskaper utgor en viktig resurs for dem sjadva och for
samhd | et.

Den 21 december 1995 inrétades pa Civildepartementet en arbets-
grupp med uppgift at bl.a utarbeta en svensk strategi for arbetet med
ungdomsfrégor i EU. Arbetsgruppens rapport Ungdomsfragor i EU —
Forslag till en svensk strategi (Ds 1996:31) innefattar savd
overgripande som mer konkretaforslag till dtgarder.

7.1 En svensk strategi for ungdomsfragor i EU

Regeringens bedomning: Sverige bor i EU-samarbetet koncentrera
sinainsatser inom ungdomsomradet till foljande:

— Insatser mot ungdomsarbetsl dshet.

— Ungdomars inflytande och del aktighet inom EU.

— Ungdomsutbyten.

— Ungdomar som i dag inte utnyttjar EU:s formaner.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar at foljande
omréden skal prioriteras: ungdomars arbetsmarknad, ungdomsutbyte,
ungdomars inflytande och ungdomar som i dag inte utnyttjar EU:s
formaner.

Skalen for regeringens bedomning: Inom EU pégdr for narvarande
en hog aktivitet pa ungdomsomradet. Tidigare har ungdomsfragan i EU
begransats till olika former av ungdoms- och ungdomsledarutbyte. Ar
1997 lade kommissionen fram forslag om ett nytt omfattande femérigt
ungdomsprogram foér &en 2000-2004 med en budget pa 600 miljoner
euro. Det nyaprogrammet foreslogs ersétta de existerande programmen
Ungdom for Europa och Europeisk Volontértjanst for ungdomar. Efter-
som forhandlingarnaom kommissionens forslag dragit ut patiden har de
tva nuvarande programmen forlangts till den 31 mars 2000. Det nya
samlade programmet avses tréda i kraft den 1 agoril 2000. Finansiellt
innebér det nyaforslaget en fordubbling fran cirka54,5 miljoner euro &
1999 till 120 miljoner euro.

Kommissionen avser dessutom ait starka den politiska planeringen
inom ungdomsomradet och kommer under & 1999 att genomfora en
studie rérande ungdomars situation i Europa. Den beraknas bli klar varen
2000. Déarefter planerar kommissionen att publicera en sk. vitbok i
amnet, dvs. riktlinjer for ett politiskt program for EU:s verksamhet pa
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ungdomsomr&det. Vitboken planeras at bli publicerad under det svenska
ordf orandeskapet i EU varen 2001. Sverige skulle darmed fa ansvaret
for att pdbdrjadebatten om ungdomsomradets framtid.

Utdver dettafinns det ocksainom uthildningsomradet program som &
viktigafor ungdomar, framst Sokrates- och Leonardoprogrammen. Inom
ramen for dessa program ges ungdomar tillfalle att forlagga del av sin
utbildning i andra europeiskalander, att gora studieresor samt att deltai
projekt som syftar till att utvecklaeuropeiskt samarbete.

Regeringen vill understryka vikten av att Sverige i det internationella
samarbetet driver tesen om att samordnade insatser for flera lander
medfor fordelar inom ungdomsomradet jamfort med enbart nationella
insatser. Nérhetsprincipen innebér at beslut skall fattas pa den niva dar
det & lampligast. Denna princip kommer dock inte i konflikt med fragan
om att anldgga ett ungdomsperspektiv pa det europeiska samarbetet.
Regeringen anser darfor att Sverige bor stréva efter ett tvarsektoriellt
perspektiv for ungdomsfrégornainom EU.

Ungdomsfragorna & sedan & 1992 traktatfastai Maastrichtfordraget.
I Amsterdamfordraget som trédde i kraft 1 mg 1999 tas ungdoms-
frégornaupp i artikel 149. | enlighet med artikel 149:2 skal mden for
gemenskapens insatser bl.a vara at framja rorligheten for studerande
och laare samt att frémja utvecklingen av ungdoms- och ungdoms-
|edarutbyte.

Insatser mot ungdomsar betsl Gshet

Kommissionens forslag till ett nytt ungdomsprogram har en tydlig
arbetsmarknadspolitisk koppling dé begreppet ” anstéliningsbarhet” &
ett ledord. Projekt inom Europeisk volontértjanst syftar t.ex. till att
forbereda ungdomar for ett framtidaliv genom vistel se utomlands under
en kortare eller langre tid.

Forslaget at Sverige, inom ramen for ungdomspolitiken, bor
prioriterainsatser mot ungdomsarbetsl 6shet och ungdomsutbyten ligger
sdedes vd i linje med EU:s nuvarande politik paomradet.

Ungdomsarbetsl6sheten i EU & generellt sett hdg. | princip samtliga
EU:s medlemsstater har en ungdomsarbetsl6shet som & betydligt hogre
an arbetsl 6sheten for Gvrigagrupper, vanligtvis ungefar dubbelt sahog.

Ungdomsarbetsl 6sheten & sérskilt dlvarlig eftersom en ung arbetsl 6s
personi hogre grad riskerar att slés ut, inte barafran arbetslivet utan fran
samhdlslivet i dess helhet. En anledning till detta&r att de oftasaknar de
mojligheter till forsorjning som ddre arbetsl6sa kan ha uppnétt genom
olikasociaforsakringssystem.

Arbetsmarknadspolitiken har tidigare setts som en nationell angel&
genhet. | dag & det uppenbart att det krévs samverkan 6ver gransernafor
att motverka arbetsl6sheten. Arbetsldshetsfragorna har darfor, bl.a pa
Sveriges initiativ, kommit upp pa den gemensamma dagordningen inom
EU. Mot den bakgrunden anser regeringen, i enlighet med arbetsgrup-
pens forslag, at var helst arbetsmarknadsfragor behandl as inom EU skall
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ungdomsperspektivet vara med liksom att ungdomsfragor skal kopplas
till arbetsmarknadsfrégor.

Ungdomsutbyten

Det internationella ungdomsutbytet har stor betydel se bade for at skapa
forstaelse och for ett Omsesidigt |arande mellan Iander och kulturer.
Utbytet fungerar dérmed i stor utstrackning som eninformell utbildning.
Vidare & erfarenhetsspridning inom ramen for ungdomsutbyten ett séit
att ge Okad kunskap om internationel It arbete. Harigenom kan fler ung-
domar fa béttre forutséttningar att deltai och paverka frégor som beror
dem i ett internationellt sammanhang.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det europeiska ungdomsut-
bytet bor anvandas som ett medel for att oka forstael sen mellan ungdo-
mar fran olika lander. Kandidatlanderna deltar redan i dag i ungdom-
sprogrammen, men deras mojligheter till deltagande bor utdkas ytter-
ligare.

En stor del av ungdomsutbyten sker direkt genom foreningslivet.
Sverige har dock till skillnad frén manga andra europeiska lander vat at
inte ha bilaterda statliga atd om ungdomsutbyten. | stdlet ger staten
ett generellt bidrag till de nationella ungdomsorganisationerna vilket
inneb&r att organisationerna sjdva kan bestamma hur de vill disponera
resurserna

Inom ramen for EU:s samarbete pa ungdomsomradet sker huvuddel en
av aktiviteternainom utbytesprogrammet Ungdom for Europa Det nuva
rande programmet strécker sig 6ver perioden 1995-1999. Drygt 60 000
ungdomar har &ligen deltagit i programmet och cirka 2 000 ungdomar
som deltog & 1998 kom fran Sverige.

Sedan & 1996 har Sverige deltagit i en forsoksverksamhet, Europei sk
volontartjanst for ungdomar. Tonvikten i denna verksamhet ligger pa
stad till langre utbyten for enskilda ungdomar som deltar som volon-
tarer i ett samhdlsnyttigt projekt i en annan medlemsstat. Pilotprojektet
har ersats av ett program som strécker sig framtill & 1999. Under aren
1996—-1997 har totdt cirka 2 300 ungdomar, varav 120 fran Sverige,
deltagit i verksamheten.

Ett nytt ungdomsprogram — Youth — féresl as ersétta de béda nuvarande
programmen Ungdom for Europa och Europeisk volontértjénst for ung-
domar under perioden 2001-2004. Fragan Overvags for narvarande och
en s.k. gemensam standpunkt beraknas antas vid ungdomsministerrédets
mote den 27 mg 1999.

Inflytande och delaktighet

Inflytande och delaktighet utgdr sjdva kérnan i svensk ungdomspolitik.
Utgangspunkten & en positiv syn pa ungdomars egen formaga och moj-
ligheter till at taansvar. Om ungdomar inte kénner sig del aktigariskerar
det demokratiska samhdlet att undermineras. Sveriges mediemskap |
EU innebér att vi har mojligheter till inflytande pa ytterligare en niva
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utéver de lokaa, regionda och nationella. Vid ministerradsmotet for
ungdomsfragor i november 1998 antogs en resol ution kring ungdomars
delaktighet i beslutsprocesser sdvd inom EU-program som pa nationel|
niva

Sverige bor vid utformningen av insatser inom ungdomsomradet prio-
riterainsatser som bygger pa ungdomars egna initiaiv och pa hdg ung-
domsdel aktighet.

Insatser fér ungdomar somi dag inte utnyttjar EU: s formaner

Det finns en risk for att de fordelar som medlemskapet i EU medfor
inte kommer dlatill del utan mest utnyttjas av de som redan kan havda
sina intressen. FOr att den europeiska gemenskapstanken skal kunna
forverkligas skal deltagande i EU-samarbetet inte enbart forbehdlas
traditionellt starka grupper. Information om det europeiska samarbetet
skal vanda sig till dla ungdomar och ge dla lika mdjligheter till
inflytande. | de EU-program dé& ungdomar deltar bor det vara en aktiv
svensk strévan att uppmuntra ocksa de ungdomar som vanligtvis inte
utnyttjar EU:s formaner att delta.

| detta sammanhang vill regeringen betona vikten av att framtida pro-
gram utformas sa anvandarvanligt som mojligt for ungdomar. Det gdler
savd programmens innehd | och utformning som information om dessa

Genonforande

Genomforandet av denna strategi sker framst genom arbetet |
radsarbetsgrupper, kommittéer och pa ministermoten. Sverige bor aven
ta initiativ till att paverka kommissionens arbete pa ett tidigt stadium
genom att t.ex. ge nyaforslag eller synpunkter paforslag som hdler pa
att utarbetas.

Regeringens beddmning 6verensstammer sd edes med arbetsgruppens
forslag till prioriterade omraden. Regeringen har for avsikt att arbeta
aktivt med de fyraomradena

7.2 Ungdomar som resurs i det internationella arbetet

Regeringens beddmning: Her ungdomsorganisationer bor bjudasin
at deltai den sarskilda arbetsgruppen om europei ska ungdomsfragor.
Arbetsgruppens std Ining bor stérkas och dess uppgifter utokas till att
aven omfata Ostersj6frégor samt det nordiska samarbetet.

Skélen for regeringens bedomning: | en skrivelse av den 25 mars
1999 har Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) |amnat
regeringen forslag till en rad &gérder pa ungdomsomrédet med
anledning av arbetet med denna proposition. LSU:s framstéllan beror
bland annat ungdomars inflytande och organisering samt forslag till
handlingspl aner padet internationellaomradet.
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Inom Regeringskansliet finns en sarskild arbetsgrupp om europeiska
ungdomsfragor (C 1996:B). Regeringen anser att de internationella ung-
domsfrégornabdr ges dkad uppméarksamhet och avser darfor at tainitia
tivtill at stérka arbetsgruppens stdlning samt bjudain fler representan-
ter for ungdomsorganisationerna att delta i arbetsgruppen. Arbets-
gruppen bor fai uppdrag att dels ta fram forslag for att konkret stérka
ungdomars inflytande och delaktighet i olika internationella samman-
hang, dels bereda LSU:s dwriga forslag till &gérder inom det interna
tionella samarbetet.

Det & viktigt att engagerade ungdomar bereds bade tilltréde och moj-
lighet att representera ungdomar inom EU och FN samt vid olika inter-
nationella konferenser. Detta & sarskilt angeléget da det behandlas
frégor som ungdomar & starkt engagerade i, exempelvis vid miljo-
konferenser dér ungdomar fran bl.a. miljoorganisationer bor kunnadelta

Det & vidare angeldget att béttre ta till vara erfarenheterna fran de
ungdomar som deltagit i nagon form av organisera ungdomsutbyte.
Arbetsgruppen bor darfor fa i uppdrag att initiera ett samarbetsprojekt
med Ungdomsstyrel sen, Svenska EU-programkontoret och SIDA i syfte
at bétre spridainformation om savd ungdomsutbytet och dess effekter
som de praktiska erfarenheternafran utbytet.

Under senare & har samarbetet pa ungdomsomradet mellan EU och
Europaradet utvecklats, sarskilt betréffande kompetensutveckling av
ungdomsledare. Vidare har det regionada samarbetet okat osterut savd
inom som utom unionen. Av sérskild betydelse & i detta sammanhang
Ostersjomrédet.

Det internationella samarbetet i miljofragor engagerar manga ungdo-
mar och spelar en avgdrande roll for framtiden. Dessafragor har darmed
en given plas inom bl.a Ostersjosamarbetet. Ar 1998 genomfordes en
ungdomsministerkonferens i Visby dé&r en gemensam grund lades for ett
oka samarbete pa ungdomsomrédet mellan Ostersjolanderna. Sverige
deltar i uppfoljningsarbetet av konferensen genom att, tillsammans med
Finland och Tyskland, finansiera ett sekretariat i Kiel. Sekretariatet har
till uppgift att bl.a folja upp och stbdja en del av de initiativ som togs
under Visbykonferensen samt deltai forberedelsernainfor nasta Oster-
sj6konferens som planeras at genomforasi Tyskland & 2000.

Mot den bakgrunden anser regeringen att arbetsgruppens uppgifter bor
utokas till att &ven omfatta Ostersjofrégor samt det nordiskasamarbetet.

Regeringen vill understryka betydelsen av att unga manniskor ocksa i
owrigt ges goda mojligheter att deltai saval det internaionella sam-
arbetet som i utvecklingssamarbetet. Regeringen avser darfor at under
& 2000 i en sarskild skrift redovisaungdomars insatser och medverkan i
detta arbete.
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8 Ekonomi ska konsekvenser

Overskottet frén spelet pa viardeautomater skall enligt beslut av riks-
dagen (prop. 1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94.415)
tillfala det lokda foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet.
Medlen skdl betadas ut till Riksidrottsforbundet respektive Ungdoms-
styrelsen for vidare fordelning enligt narmare riktlinjer fran regeringen.

Varen 1996 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forsl ag at
denna 6ronmérkning av 6verskottet skulle erséttas av ett vinstdelnings-
system for staten och foreningslivet, vilket skulle baseras pa tverskottet
frén vardeautomaterna (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, rskr.
1995/96:248). Med anledning av att sékra prognoser om vardeauto-
maternas vinstutveckling saknats har inforandet av det nya systemet for-
senas. Efter en relativt 1ang introduktionsperiod har nu véardeautomar
terna etablerats pa den svenska spelmarknaden. | dag & cirka4 000 vér-
deautomater utplacerade.

Fram till i dag har vardeautomaterna inte givit ndgot overskott. Efter
&ets bolagsstamma i AB Svenska Spel kommer — enligt uppgift fran
foretaget — cirka 59 miljoner kronor at kunna dverlamnas till Riks-
idrottsforbundet och Ungdomsstyrelsen for det lokda féreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet. Regeringen har tidigare gjort
beddmningen att foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet &ligen
kommer att kunna tillforas uppskattningsvis 250 miljoner kronor nér
vardeautomatprogrammet & fullt utbyggt, dvs. né& 7 000 automater har
placerats ut (prop. 1998/99:80).

Regeringen har nyligen f&t information som visar pa at denna
prognos sannolikt & nagot underskattad. Det bidrag fran AB Svenska
Spel, som harror fran Gverskottet pa vardeautomatspel, kommer darfor
med stor sannolikhet att Gverskrida de uppskattade bel oppen.

For att ha ett sa bra underlag som majligt for bedomningen av Gver-
skottet fran spel pavardeautomater kommer regeringeni sitt arbete med
att faststéllavinstdel ningssystemet att tahansyn till de prognoser som &
aktuellavid dettatillfdle.

Genom den Okade utdelningen fran Svenska Spel, som harrér fran
overskottet pa vardeautomatspel, blir det mojligt att disponera delar av
statsanslaget for andra satsningar som presenteras i denna proposition.
Den samlade effekten av dettablir att verksamheten f6r barn och ungdo-
mar dérmed totat sett tillfors Okade resurser.

| enlighet med vad som har redovisats i denna proposition avser rege-
ringen att ge Ungdomsstyrelsen en viktig roll for uppf6ljning och anays
av ungdomspolitiken. | forhdlande till Ungdomsstyrelsens nuvarande
uppgifter kommer detta att innebdra en ambitionshdjning, bland annat
nér det gdler at stddja och folja upp kommunernas insatser inom ung-
domsomradet. Regeringen bedomer att dettakommer at medféra 6kade
kostnader for myndigheten. Utrymme for detta bor skapas genom en
omfordel ning mellan anslagen inom utgiftsomrédet 17, frén anslaget M

Prop. 1998/99:115
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2 Bidrag till nationell och internaionell ungdomsverksamhet m.m. till
anslaget M 1 Ungdomsstyrelsen. | detta sammanhang bor pdpekas at de
ungdomsorganisationer som i dag erhdler bidrag fran Ungdoms-
styrelsen via anslaget M 2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet m.m. kommer att fr.o.m. & 2000 famajlighet at ta
del av det tidigare redovisade 6verskottet fran spelet pavardeautomater.

Harutover & det regeringens beddmning at Gwiga myndigheters
arbete med uppfoljning och andys kan ske inom ramen for respektive
myndighets sektorsvisa ansvar och resurser. Vad gdler de kommuner
som vdjer at arbeta med lokd ungdomsverksamhet i enlighet med vad
som anges i denna proposition bedomer regeringen &t detta kan ske
inom ramen for kommunernas ordinarie resurser. Enligt regeringens
mening medfor &ven de Ovriga forslag och beddmningar som presen-
teras i denna proposition inte ndgra okade utgifter utan ryms inom
befintligaramar pautgiftsomrade 17 och andra berorda utgiftsomraden.

Sverige skal inom EU verka for en effektiv och éerhdlsam budget-
politik vad gdler gemenskapsbudgeten. Detta innebar att Sverige skall
stréva efter att de totdautgifternafor EU inte Okar pa ett sadant sétt at
bel astningen pa den svenska EU-avgiften okar.

Prop. 1998/99:115
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Prop. 1998/99:115
Bilagal

Sammanfattning av del betankandet Unga och arbete
(SOU 1997:40)

Enligt Ungdomspolitiska kommitténs direktiv (dir. 1995:154) ska kom-
mittén n&r det gdler arbete andysera ungdomars situation pa arbets-
marknaden och foresla &gérder for att underl&ta ungdomars intrade pa
dettaomréde.

Kommittén ger i detta beténkande en bild av unga manniskors
situation pa arbetsmarknaden och kommittén foresl&r bland anna ett
nytt modernt |&rlingssystem for at underléta 6vergangen mellan skola
och arbetsliv. Kommittén foresl&r ocksa en forsoksverksamhet som
innebéar att ett tiotd kommuner fa& beslutanderétten Over de
arbetsmarknadspolitiska medien. Vidare foresl &s att de medel som finns
for otraditionella verksamheter for arbetsldsa unga samlas under en
delegation. Kommittén lamnar ocksa forslag nar det gdler eget
foretagande.

Enligt tillaggsdirektiven (dir. 1996:124) ska kommittén utifrén en
helhetssyn pa bostadsbidragets roll i forhdlande till andra offentliga
stod till unga lamna forslag till hur de ungdomar som har det storsta
behovet av ekonomiskt stod bést skakunnafadet.

Kommittén ska ocksa enligt direktivet i sina forslag till &garder i
syfte at underléta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden sérskilt
belysa mdjligheterna ait i Okad utstréckning anvénda den kooperativa
foretagsformen.

Sutligen ska kommittén ocksa lamnaforslag om hur folkrorelser och
andraideella organisationer i 6kad utstréckning ska kunna medverka till
olikaformer av kompetensutveckling for ungdomar till och med 24 as
8 der. Overvaganden och forslag pa dessa omréden redovisas i detta be-
tankande.

Nedan foljer en dversikt Gver kapitlensinnehdl.

Vad vet vi om framtiden? (kepitel 1)

| kepitlet diskuteras olikatrender som kan habetydelse for den framtida

arbetsmarknaden. Kommitténs slutsats & att det & viktigt for unga och
for samhdlet som helhet att stava rustade infor de krav som framtidens
abetsmarknad kommer att stdlla De forslag som kommittén
presenterar i dettadel betdnkande syftar bland annat till just detta

Ungas syn paarbete (kapitel 2)

Den dlméanna debatten ger intrycket at unga & mindre intresserade av
arbete. Denna uppfattning bygger pa en sammanblandning av fakta och
fria spekulationer. Ungas instdlning till det ideda arbetet har kopplats
ihop med ungas instdlning till at ta ett arbete 6verhuvud taget. Forsk-
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ningen visar at unga dverlag vill arbeta Inga studier har p&isat att unga  Prop. 1998/99:115
inte tycker at arbete & viktigt, eller at man foredrar at varaarbetslos.  Bilagal

Tvartom & arbetsl 6shet nagot mani hog grad oroar sig for.

Kommittén har samla in ungas asikter och medverka till att skapa

debatt om ungdomspolitiken. | samarbete med SCB har kommittén

genomfort en enkéundersokning. Kommittén har ocksa initierat ett

stort anta rédslag runt om i landet. Resultaten fran dessa aktiviteter

visar ocksaatt ungaser arbetsloshet som ett stort problem. Att arbeta &

viktigt.

Frén radslagen noterar kommittén at de mest frekventa forslagen
handlar om arbetstidsforkortningar i olika former. Forslag om sankt
pensionsdder forekommer oftast. Manga har ocksa foreslagit att man
skal dela péjobben genom sénkt arbetstid. Aven forslag om att minska
Overtidsuttaget forekommer.

Manga forslag kretsar kring foretagande. Det & viktigt at satsa pa
smafdretagarna sa att de vagar anstédla unga. Det maste ocksa bli |&tare
at stata eget genom hogre bidrag, enklare former och mera
information.

De unga har ocksa synpunkter pa étgarder for arbetsltsa. Arbetsfor-
medlingen bor forbéttras och de bor informera om arbetsmarknaden re-
dan i skolan. Arbetslosa skdl ha storre mojligheter till praktik. Man
skal heller inte behdva ga och vanta utan fa ndgot at gora sa fort man
vander sig till arbetsférmedlingen. Nagratar upp frégan om att det finns
manga arbetsuppgifter som behdver utforas till exempel inom varden
samtidigt som det finns manga abetslosa Forslag om
generationskontrakt eller fridr finns ocksa.

Unga och arbetsmarknaden (kapitel 3)

| detta kapitel redovisar kommittén utvecklingen pa arbetsmarknaden
under de senaste &en. Kommittén andyserar ocksa vad som paverkar
arbetsl 6shetens storlek och drar slutsatser om vad som bor goras for att
forbétrasituationen paarbetsmarknaden for de unga. .

Unga & mera utsattafor konjunkturarbetslGshet genom att de ofta har
den kortaste anstd | ningstiden och dérmed inte skyddas av turordnings-
reglernai Lagen om anstdlningsskydd. N& konjunkturerna vander och
efterfragan pa arbetskraft 6kar har de & andra sidan haft | &tare att snabbt
fa arbete. Deras uthildning & modernare och arbetsgivarna anser i dl-
méanhet att de har |étare att anpassasig till nyasituationer. Under senare
tid har dock andelen unga | angti dsarbetsl 6sa 6kat markant vilket tyder pa
at ungai hogre grad antidigare drabbas av strukturell arbetsl dshet.

En viktig gemensam namnare for intrédet pa arbetsmarknaden for da-
gens unga & att arbetsmarknaden har blivit merakomplicerad och stdler
andra kompetenskrav vilka ofta inte kan tillgodoses inom ramen for en
traditionell utbildning. Inskolningen pa arbetsplatsen kan darfor ta lang
tid och innebédra omfattande kostnader, anstrangningar och aaganden for
arbetsgivare vilket gor dem mindre benggnaatt anstdlade nytilltr&dande.
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Att unga har svért at f& arbete direkt efter skolan beror ocksdpaatt ~ Prop. 1998/99:115

alalamnar skolan och soker sig ut p& arbetsmarknaden ungefar samti- ~ Bilagal
digt. Detta sker dessutom under sen kommitténs eller tidig sommar da
foretagen normdt sett har mycket begransad nyrekrytering. For de
elever som garnavill borja arbeta direkt efter avslutad utbildning maste
darfor kontakternamed arbetsgivare tas redan under skoltiden.

Ungdomspolitiska kommittén menar at den svenska ungdomsarbets-
|Gsheten inte enbart & ett resultat av syssel séttningskrisen
utan ocksa har ett samband med de speciellainstitutioner som paverkar
ungdomens arbetsmarknad.

Overgéngen mellan skolaoch arbetsliv (kapitel 4)

Erfarenheter fran andra lander visar att det finns ett samband mellan
skolans utformning av utbildningen och arbetsl6shet bland unga. Lander
med utbyggd larlingsutbildning har generellt sett |&gre ungdomsarbets-
|6shet. | dessa lander finns en stark koppling mellan samhdle och ar-
betsliv och ett dela ansvar for de ungas introduktion pa arbetsmarkna-
den.

En av gymnasieskolans viktigaste uppgifter & at forbereda de unga
for arbetslivet. | den meningen & den en del av arbetsmarknadspolitiken.
Darfor ska denna vara utformad sa att den gor det mojligt for elever att
faett fotfaste pa arbetsmarknaden helst utan mellanliggande oplanerade
arbetsl Gshetsperioder. Den nya gymnasi eskolans ma séttning att forbe-
redafor ett foranderligt arbetsliv ligger i linje med detta synsétt. Skolan
ska ge Okade vdmdjligheter och vardefulla kontakter med arbetslivet.
FOr manga elever utgor narsamhdlet denna forsta kontakt. Feriearbetet
kan vara en sédan. Arbetsplatsforlagd utbildning och olika former av
projektarbete & andra kontaktvégar. Genom gymnasi eskolans starkt de-
centraliserade organisation har det ocksa skapats forutsatningar for ett
avgorande inflytande fran narsamhd | et.

Ungdomspolitiska kommittén menar att dppenhet infor nérsamhélet
a en grundlgggande forutséttning for att skolan skal kunnafyllasin upp-
gift att forbereda for arbetslivet. | arbetet med studie- och yrkesvégled-
ning méts individens och samhd lets perspektiv. For studie- och yrkes-
vagledaren gdler det att ge eleverna ett brett beslutsunderlag sa att de
utifran sinaintressen och forutséttningar kan gorava underbyggdava av
studier och framtidayrkesinriktning.

Informationen om utvecklingeni yrkeslivet och paarbetsmarknaden &
ett viktigt och tungt vagande inslag i studie- och yrkesvagledningen da
denna ocksa maste vagas in i elevens beslutsunderlag. | den fragan bor
skolan etablera en néra samverkan med arbetsgivare, arbetstagare, egen-
foretagare, arbetsformediingar med flera som kan ge detta tillskott av
arbetsmarknadsinformation och aen annan nodvandig information infor
elevernas kommande intréde pa arbetsmarknaden. En sadan néra sam-
verkan utgor ocksa en nodvandig plattform for utbyte avinformation och
erfarenheter mellan skolan, arbetsformedlingen och parterna pa arbets-
marknaden.
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Skolan ska ge grundlggande kunskaper och fardigheter. Det & dock ~ Prop. 1998/99:115
svart att i skolmiljo stimuleraarbetet sddant det ser ut paarbetsplatserna  Bilagal
och skapaforstael se for hur arbetsprocessen fungerar utan att hamojlig-
het att under en period ingai ett arbetslag. Under tiden ute i arbetslivet
f& eleven daremot majlighet at prova tillampningen av sina kunskaper
och fa nya kunskaper och andra erfarenheter an de skolan kan ge. Att
arbetai ett arbetslag innebér for dladeltagarna ett visst métt av larande.
Det & naturligt att diskutera uppkomna problem och forsoka hitta lamp-
liga l6sningar. Laroprocessen integreras pa ett naturligt sétt och eleven
& med och skapar |6sningar.

Ungdomspolitiska kommittén anser at ytterligare dtgarder bor vidtas
for att knyta skolaoch arbetsliv nd&rmare till varandra och déarmed under-
|&tta 6vergangen mellan skola och arbetsliv. Elever bor fa mojlighet at
delta i projekt utformade av arbetsgivare och skola gemensamt.
Projekten ska kunna ansl utas till karakté&rsdmnen inom gymnasieskolans
program. Delar av utbildningen skal ocksa kunna forl&ggas utomlands
till exempel inom ramen for EU:s utbytesprogram. Taa kontakter
mellan de ansvariga for utbildningen och de lokaa féretagen och
offentlig sektor bor kunnaledatill ett effektivt system déar syftet & att
ge eleven de kunskaper och erfarenheter som skolan inte kan ge
samtidigt som foretaget underl&tar sinrekrytering av arbetskraft.

Inom ramen for ett sadant flexibelt program skadet ocksavaramojligt
at erbjuda elever majlighet att paborja sin gymnasiaa utbildning direkt
ute i arbetslivet for at senare under uthildningens gang tillgodogora sig
de k&rndmnen som & nddvandiga. Detta skulle kunna ske antingen under
gymnasietiden eller i ett senare skede genom vuxenutbildning.

Gymnasieskolan har hittills i mycket ringa utstréckning tagit hénsyn
till att elevernai sitt framtida yrkesliv kan komma att arbeta som egna
foretagare. Skolan har i stor utstrackning utgétt ifran att eleverna
kommer at fa lonearbete inom offentlig sektor eller den traditionella
industrisektorn. Amnet foretagsekonomi finns i de program som
innehdler yrkesamnen men ytterst fa gymnasieskolor har uppméark-
sammat behovet av kunskaper i direkt foretagande och entreprendrskap.

Kommittén poangterar ocksa behovet av 6vergangar mellan uthildning
och arbetsliv &ven for hogskolestuderande. Utbyggnaden av den hogre
utbildningen har redan medfért, och kommer i an hogre grad, at
medféra en o6kning av atdet examinerade fran hogskolan. Denna
utveckling stéler okade krav pabroar mellan studenter och arbetsliv.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén anser ait systemaiserade kontakter
mellan skola och arbetsliv ska etableras. For at ytterligare understryka
behovet av utdkade kontakter mellan skola och néringsliv bér mojlig-
heter till och former for en tredje termin i form av en praktikperiod
utredas nérmare

bl.a. med avseende pa platstillgang och kostnader. En beddémning bor
ocksa goras av vilken effekt en sdan termin har for mojligheterna till
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feriearbete. Terminen kan antingen |&ggas mellan det andra och tredje ~ Prop. 1998/99:115
l&saret for att ge eleverna ett sékrare underlag infor vaet av fortsatt Bilagal
utbildning eller efter det tredje | saret.

Ungdomspolitiska kommittén foresl& att en larlingsutbildning infors.
Den skal utvecklas till en modern form av l&lingsutbildning och bli ett
likvardigt dternativ till dwriga program i gymnasieskolan for de unga
som 6nskar gadirekt ut i arbetslivet efter grundskolan.

De krav Ungdomspolitiska kommittén ur ett ungdomsperspektiv vill
stalapauthildningen &

— att den skal varabehdrighetsgivande,

— att arbetsmarknadens parter skal haett avgorande inflytande pa utbil d-
ningens innehd| och utformning samt

— at den unges réttigheter och skyldigheter under tiden i |&rlingsutbild-
ning reglerasi ett utbil dningskontrakt mellan skolaoch arbetsgivare.

Under lalingstiden foreligger inte ndgot anstdlningsforhdlande
enligt lagen om anstd Iningsskydd mellan l&lingen och arbetsgivaren.
Larlingen skainte heller omfattas av befintligakollektivavtd .

Idag & Overgangsfrekvensen till gymnasieskolan 98 procent. Kom-
mittén réknar inte med nagon volymokning med anledning av forsl aget.
Da l&rlingsutbildningen inte beraknas kosta mer dn gymnasieskol ans nu-
varande program medfor inte forslaget att tota kostnaden for gymnasie-
skolan 6kar. Studie- och yrkesvagl edningen maste utvecklas i gymnasie-
skolan savd vad gdler kvaiteten som omfattningen. Det kan ske genom
en 6kad medverkan av den offentliga arbetsformedlingen och det lokaa
naringslivet i form av fackliga organisationer och arbetsgivare. Insa-
sernafran arbetsformedlingens sidabor samordnas i arbetsformedlings-
namnderna och skal inte innebédra nagra 6kade kostnader for arbetsfor-
medlingen.

Kommittén anser att skolan i hogre grad &n i dag ska forbereda ele-
verna for eget foretagande. Alla program inom gymnasieskolan ska ge-
nom sitt va av pedagogisk form stérka och utveckla ungas kreativa for-
méga och entreprentrsanda. Skolan ska uppmuntra elevernas engage-
mang i skolforetag, skolkooperativ och liknande verksamheter genom
at deintegreras paett naturligt sét i arbetet.

Elevens medverkan i skolforetag, skolkooperativ med mera skal do-
kumenteras. Kommittén kommer langre fram i beténkandet att diskutera
forutséttningarnafor unga att startaegnaforetag eller kooperativ.

Kommittén menar att forsoksverksamheten med kvdificerad efter-
gymnasid yrkesutbildning & en intressant modell for kopplingen mellan
skola och arbetsliv. Forsoksverksamheten bor byggas ut i den takt eko-
nomiskamedel tilléter.

Saligainsaser for ungaarbetsl6sa (kapitel 5)

Arbetsmarknadspolitiken & menad att vara bryggan over fran arbetslos-
het till arbete. Den stora 6kningen av arbetslGsheten har dock medfort
at arbetsmarknadspolitiken blivit ytterst anstrangd och att kvaiteten i
dgarderna fat komma i andra hand till forman for mer uttaade
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volymkrav. AMS har pekat pé faran at dkade volymkrav kan leda till ~ Prop. 1998/99:115
samre kvalitet. Empirisk forskning visar ocksd at arbetsmarknads- ~ Bilagal
politiken inte klarar dessa stora kvantiteter arbetslésa. Kontrollen blir
eftersatt vilket i sintur leder till undantrangningseffekter.

Arbetsmarknadspolitiken & till sin natur "uppifran-initierad" med en
centrat utformad atgardsarsena och med begransad frihetsgrad for den
enskilde. Atgarderna & ofta generellaoch kan séllan anpassas till indivi-
dens behov och formaga. De ger inte forutséttningar for individens egna
initiativ och idéer. De arbetsl6sas egen kompetens & dafor en outnytt-
jadresurs.

Ungdomspolitiska kommittén anser att en fortsatt omfattande indivi-
dudisering och decentrdisering av arbetsmarknadspolitiken & n6d-
vandig. Inte minst ur ett ungdomsperspektiv maste individuel laintressen
och dnskemd spelastor roll for at motivera arbetslsa att sokasig nya
vagar paarbetsmarknaden.

Kommittén har tagit del av erfarenheternafran olika sa kalade otradi-
tionella verksamheter. Verksamheterna bygger oftast pa utgangspunkten
at unga méanniskor & en viktig resurs i samhallsbyggandet och att det
finns en inneboende kraft hos varje enskild ung manniska oavsett bak-
grund. Kommitténs uppfattning & att otraditionell verksamhet som drivs
med den enskilde och dennes intressen som utgangspunkt & av stor
betydel se for den arbetsl6ses méjlighet att i framtiden fa ett arbete och
aven for at skapa motivation hos deltagarna for vidare uthildning.
Kommittén anser ocksa att sadan verksamhet har stora mojligheter att
ledatill exempelvis nykooperation eller nyfdretagande.

Kommittén har ocksatagit del av de problem som verksamheterna har
— vilket Ungdomsstyrel sen ocksa pekat pa— med finansieringen av verk-
samheten att géra Kommittén anser darfor at det & nodvandigt att for-
béttra bidragsgivningen till otraditionell verksamhet sa att osskerheten
for verksamheterna minskar.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén foreslar at en tredrig forsoksverksamhet
med bland annat decentralisering av arbetsmarknadspolitiska medel ska
inledas. Forsoksverksamheten bor inledningsvis omfatta ett tiotd kom-
muner och skainnebara att besl utanderétten Over de arbetsmarknadspoli-
tiska medlen ska tillfala kommunen. Forsoksverksamheten bor inledas
senast den 1 januari 1998 och ska syfta till at utveckla en decentra
liserad arbetsmarknadspolitik med mojlighet att tvarsektoriellt samla
resurser for att utveckla insatser anpassade till de lokda forhdlanden
som rader i kommunen. Ett n&mande mellan bland annat arbets-
marknadspolitiska och naringspolitiskainsatser blir dérmed naturligt.
Forsoksverksamheten avser en friare anvandning av samtliga medel
under utgiftsomréde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, anslagspost A2
Arbetsmarknadspolitiskamedel och innebér ingen kostnadsokning. Inom
ramen for forsoksverksamheten ska sarskild uppmérksamhet &gnas sam-
verkan mellan skolan och arbetslivet. Det forslag som lamnats i kepitel
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4 om att etablera systematiserade kontekter mellan skola och arbetsliv. ~ Prop. 1998/99:115
ska darvid provas och utvecklas. Forsoksverksamheten ska foljas och ~ Bilagal
utvérderas.

Ungdomspolitiska kommittén foresl& vidare att medel arligen avsétts
for otraditionell verksamhet for ungdomar. Medlen skabrytas ur utgifts-
omréde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, anslag A2 Arbetsmarknadspoli-
tiska &gérder, anslagspost 1.12 Otraditionella medel, och motsvara en
tredjedel av det belopp som avsatts under denna anslagspost for inneva-
rande budgetd. Medlen ska fordelas av en delegation med parlamenta
risk forankring. Administration och handl&gning ska handhas av Ung-
domsstyrelsen. Delegationen ska, efter anstkan fran kommuner (i
samarbete med exempelvis ideella féreningar och andra samman-
slutningar), foérdelamedel till nyskapande och utveckl ande verksamheter
av och med unga arbetslosa. Medlen ska framfor dlt anvandas till att
stodja projekt av tvarsektoriell karaktdr. Det & nodvandigt att delega
tionen i sitt arbete ser till att anvandningen av de otraditionella medien
inte konkurrerar med kommersiell verksamhet. Delegationens verk-
samhet savdl som verksamheten som kommer att bedrivas med de
otraditionellamed en ska utvérderas.

Ungdomspolitiska kommittén foresla ocksa att den nationella planen
for EU:s socidafond, md 3, revideras till forman for en mer entydig
prioritering av sakalade " nerifran-initierade” insatser.

Eget foretagande (Kapitel 6)

Det & ett v kant faktum att sv&righeterna at starta ett foretag & stora.
For en ung person med begrénsad administrativ erfarenhet & det inte
omodjligt att dessa svarigheter direkt hindrar ungafran att forverkligain-
tentionerna med ett eget foretag i ndgon form. Kommittén anser att
savd information som radgivning maste forbéttras.

Vidare & det nodvandigt at sddana forenklingar for sma foretag ge-
nomfors sa att ett eget foretagande stimuleras. Av de redovisade utred-
ningarna om kooperativa foretag finns en enighet om att informationen
om foretagsformen maste spridas sa att antalet kooperativ ska kunna
Oka

Ungdomspolitiska kommittén delar uppfattningen att informationen
om den kooperativa foretagsformen maste forbétras. Den kooperativa
foretagsformen bor i dlainformati onssammanhang behandl as pa samma
sét som andraforetagsformer.

Ungdomspolitiska kommittén anser att det & viktigt att de lokdainiti-
ativ som uppstdr kan tas tillvarapaett sétt som gor att de kan bli den sys-
sel séttningsskapande kraft som & onskvart.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén foreslar at en enklare form av fore-
tagande infors. Den narmare utformningen av en sadan foretagsform bor
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snarast utredas. Det & viktigt at den nya foretagsformen inte tranger ~ Prop. 1998/99:115
undan fasta arbeten eller féretagande i nuvarande former. Det & ocksa Bilagal

viktigt at tryggheten for den enskilde inte g& forlorad vid till exempel

sjukdom, arbetsskadaeller ford drd edighet.

Kommittén anser vidare att det & av storstavikt att unga som avser et
startaforetag kan faen sa kvditativ och alsidig rédgivning som mojligt.
Radgivningen ska kunna avse dla foretagsformer, sava privata som ko-
operativa. Eftersom kunskgpen om den kooperativa foretagsformen,
ekonomisk forening, inte & lika spridd som de privata foretagsformerna
anser kommittén att det behOvs sérskilda insatser pa detta omrade.
Dessainsatser bor inriktas dels paatt 6kakunskapen om den kooperativa
foretagsformen inom de myndigheter och andra offentliga organ som
har till uppgift at stodjanyforetagande, dels pa at 6ka utbudet avseende
konkret radgivning till kooperativt nyforetagande.

Unga och bidragssystemen (Kapitel 7)

| detta kapitel gar kommittén igenom flertaet av de bidragsformer som
kan kommai frégafor unga

Kommittén anser att det & alarmerande att s manga unga behdver so-
cidhjdp for att klara sitt uppehdle. Den period unga behdver sédant
stod blir ocksa dlt langre. Kommittén avser dafor att i sitt
slutbeténkande aerkommatill fragan om hur de befintliga systemen bor
kompletteras for att bast svara mot de nytilltradandes behov. En
utgangspunkt & att de nytilltradande méaste fa ckade mojligheter till
erfarenheter fran arbetslivet.

Ungdomsbostadshidraget kan nérmast ségas syftatill att underl&tain-
trédet pa bostadsmarknaden eftersom unga ofta har 1aga ingangsl 6ner
och darmed svart at técka hela sin bostadskostnad. Bostadsmarknaden
préglas dartill av begrénsad tillgang pa sma och billiga lagenheter samt
storatrogheter i bostadsbestandet.

Unga manniskor befinner sig oftai etableringsfasen bade pa bostads-
och arbetsmarknaden. Svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden har
ofta konsekvenser for intrédet pa bostadsmarknaden. Anledningen till
detta & de darmed begransade forsorjningsmdjligheterna. Det & emel-
lertid viktigt at skilja pa ekonomiska trangmd orsakade av héga bo-
stadskostnader och av 1againkomster. Frégan & emellertid vilkabidraget
bor inriktas mot for att tréffade som behdver stdd bést. Det & uppenbart
at reglernaidag |dser ute manga ungamed forhdlandevis |againkomster
fraén bostadsbidrag eftersom bidraget enligt dagens regler trappas ned sa
tidigt at aen de med inkomster |angt under socidbidragsnormen inte
har ndgon majlighet att erhdla bostadshidrag. De som uppfyller kraven
for ungdomsbostadsbidrag har sd edes sma majligheter att klarasin for-
sorjning aen med bostadsbidrag.

En annan viktig fréga & bidragets funktion av Overgangskompensation.
Bidraget & tankt att utgoraett stod under intradet pa bostadsmarknaden.
Dagens ungdomshostadshidrag omfattar personer mellan 18 och 29 &.
Ungdomsbegreppet i bostadsbidragen & sdedes relativt brett och
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6verensstammer inte med négraandraregelverk som rér unga. Bidragets ~ Prop. 1998/99:115
8ldersprofil tycks vidare vara godtyckligt vald och man kan ifrégesita  Bilagal

om personer i det 6wre ddersintervalet verkligen & i behov av bostads-

bidraget for at underl&taintrédet pabostadsmarknaden.

Ungdomspolitiska kommittén menar at ddersgransernafér ungdoms-
bostadsbidragen bor sankas. Bidraget ska utgéraen grund for intrédet pa
bostadsmarknaden. De bidragstagare som befinner sig i de 6wre d-
dersintervalen kan dafor inte ségas vara bidragets priméara magrupp.
Ungdomspolitiska kommittén anser att de medel som frigérs med en d-
derssénkning bor omfordelas inom systemet. Detta bor tillsammans
med en del regelandringar ge bidraget en béttre socid profil.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén menar att bostadsbidraget fér unga ska
vara kvar. Det & aven nobdvandigt at ge bostadshidraget for unga en
starkare socid profil, sdat de som behdver stdd bast ocksafar det. Ut-
gangspunkten for forslagen & att ekonomiska trangmd som i forsta
hand orsakas av hoga boendekostnader inte ska tvinga unga att soka
socidbidrag for at klara sitt uppehdle. Om forsorjningssvarigheterna
aven bestar i 1againkomster kan emellertid bostadsbidraget inte ensamt
rétatill dettaforhdlande. Damaste komplettering ske fran annat hall.

Ungdomspolitiska kommittén foreslar vidare att den éwre ddersgran-
sen sanks fran 28 & till 25 & . De nyareglernakommer att paverka soci-
a bidragstagandet. Detta beror huvudsakligen pa tva omstandigheter. For
det forsta kan 6vervatring pa sociabidrag komma att ske for de dders-
grupper som exkluderas frén bidraget. For det andra kommer en storre
hushd | sgrupp att kunna erhdla bostadsbidrag, varfor ett minskat socid-
bidragstagande & ait forvanta sig for denna grupp. Den besparing som
gors genom sankningen av den éwre ddersgransen bor anvandas for at
finansiera forstarkningen av bostadsbidragen till de ungdomar som &
under 25 & pa ett sadant sét at den socida profileringen forstarks.
Reglerna for bidraget vad avser den 6vre inkomstgransen, bidrags-
avtrgppningen samt boendekostnadsgransen bor darmed justeras med
forbehdll for att den totda kostnaden ska rymmas inom dagens totaa
kostnad for bostadsbidrag till hushdll under 29 & utan barn.

Her ungai arbete (Kapitel 8)

Kommittén anser att tanken pa olika former av generationsvaxling dér
staten, arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren kommer Gverens
om at arbetstagaren |amnar plats for en yngre arbetslos person, &
principiellt tilltalande. Detta skulle kunna ske genom en fortida pensio-
nering d& arbetsgivaren samtidigt forbinder sig att anstdla en yngre
person. For att undvika altfor stora kostnadsokningar och samtidigt na
syftet att forbétra ddersfordelningen inom den offentliga sektorn bor
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mojligheterna till en tidigarelagd pensionering erbjudas under en  Prop. 1998/99:115

tidsbegransad period och varabegrénsad till den of fentligasektorn. Bilagal
Generationsvaxling skulle ocksa kunna ske genom att erbjuda de med

arbete mojligheter till ett fridr for aktiviteter som anses dnskvardaur ett

samhdleligt perspektiv, till exempel vidareutbildning, att starta eget

eller dimannyttigt ideellt arbete. Arbetsgivaren skulle daforbindasig at

anstdla en unga arbetslés person som vikarie samtidigt som

arbetstagaren f& ndgon form av ersétning under fridret. Den unge kan

sannolikt inte ga in och Gverta den lediges arbetsuppgifter men kan fa

andra arbetsuppgifter inom verksamhetsomradet.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén menar att mojligheternaatt underlé&taoch
stimulera olika former av generationsvaxling skyndsamt bor utredas |
syfte att fa in unga pa arbetsmarknaden och at underlétta en forbétrad
ddersfordelning inom den offentliga sektorn. Déarvidlag bor forutsatt-
ningarna for och behoven av generationsvaxling savd vad avser tidiga-
relagd pensionering under en begrénsad tidsperiod som majligheterna
till egen utveckling med vikaria utredas. Utredningen bor sarskilt
andysera mdjliga adternativa till vagagangssétt, olika delsektorers behov
av de ovan skisserade agarderna, finansiering, kostnader och kostnads-
fordelning mellan arbetsgivare och forsakringssystem, andamdsenliga
Adersgranser samt ersétningar till den enskilde.
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Prop. 1998/99:115
Bilaga2

Sammanfattning av slutbeténkandet Politik for unga
(SOU 1997:71)

En ma styrd politik fér unga

Ungdomspolitiska kommitténs utgangspunkt i arbetet med politiken for
unga & ala manniskors lika vérde och okrankbarhet. Varje manniska &
unik och maste ocksa fatillfdle att utvecklas pa sitt eget vis. | arbetet
med at formulera de Gvergripande maden for ungdomspolitiken har
kommittén utgatt fran denna grundsyn pa sa séit att dla medborgare ska
ha sammaréttigheter och skyldigheter och skabehandlas likvardigt av de
offentligaorganen.

En politik for unga syftar till att alaunga skaharéit till godalevnads-
villkor. Dessa kan skilja sig mellan olika unga méanniskor utifran deras
individuella livssituation och egna va. Det finns dock vissa omréden
som enligt kommitténs mening har stor betydelse for dla unga
Ungdomspolitiska kommittén foreslar darfor att de nationellamaen for
en politik f6r unga skavara:

Samhdlet skaunderl&tafor ungaait levaett sjdvstandigt liv.
Ungaskahaverklig mojlighet till makt, inflytande och del aktighet.
Den resurs ungas engagemang, skapande formdga och kritiska
tankande utgor skatastillvara

De Overgripande mden ska brytas ner i konkreta md for att kunna bli
métbara samt ga at folja upp och utvardera De konkreta mden &
kommitténs forslag till hur de dvergripande ma en ska uppfyllas.

Har nedan foljer de konkretama Ungdomspolitiska kommittén fore-
slar:

Sélvstandighet

. Allaungaskakunnaforsorjasig pasitt arbete.

- Andelen arbetsl6sa unga ska i genomsnitt under aret inte vara hogre
an for 6wrigabefolkningen.

- Arbetssokande under 25 & ska senast inom fyra veckor fran att de
anmdt sig som arbetsstkande pa arbetsformedlingen ha réit att till-
sammans med en arbetsférmed are upprétta en handlings- och utveck-
lingsplan.

- Varje person mellan 15 och 18 & ska ges mojlighet till feriearbete
under minst tre veckor under sommaren. Md et avser kaenderar.
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Allamellan 18 och 25 & som sker egen bostad skainom sex mdna=~ Prop. 1998/99:115
der hamojlighet att skaffa sig en bostad inom ramen for sina ekono- Bilaga2
miskaforutséatningar.

Allauniversitets- och hdgskol estuderande skaunder den forstatermi-

nen de studerar hamajlighet att skaffasig en bostad paeller i anslut-

ning till studieorten.

Alla unga ska kunna fa information om de villkor och forutséttningar

som gdler for eget boende samt information om bostadsmarknaden i

kommunen.

Ingen ung person ska hanvisas till att uppbéra socidhbidrag av enbart

den orsaken att hon eller haninte har arbete eller inte omfaitas av ar-

betsl Gshetsf 6rsakringssystemet.

Ingen ung arbetslos ska pa grund av |&ga nivaer i olika ersétnings-

system behova komplettera med socidbidrag for at kunna klara sin
forsorjning.

Ingen ung person ska diskrimineras i ndgot bidragssystem pagrund av

dder.

Alla unga ska leva under sddana ekonomiska forhdlanden at de har

rad att finansieraen bostad.

M akt, i nflytande och del akti ghet

Alla kommuner bor i samarbete med kommunens unga upprétta ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram.
Elever ska som grupp kunna paverka viktiga beslut som gdler den
egnaskolan.

- Varje elev skahaverkligt inflytande 6ver sitt v av skola och skoltyp
samt Gver sitt dagliga skolarbete och sin arbetsmiljo.
Varje student ska ha verkligt inflytande 6ver sin utbildning och sin
arbetsmiljo.
Allaunga ska kunna paverka kommunal a bes| ut.
Allaungaskahamogjlighet att deltai verksamhet inom foreningslivet.
Varje ung person ska hatillgang till en métesplats dér hon eller han
fritt kan uttryckasinasikter.

Ungasom resurs

Av ledaméterna i centrada och regionda myndigheters styrelser bor
minst fem procent varaunder 30 &.

Av ledaméternai statligakommittéer bor minst 10 procent vara under
30 4&.

| samtligakommunaa styrelser och ndmnder med minst fem ledama-
ter bor det finnas minst en ledamot under 30 &.

- Ungas engagemang och idéer skasarskilt tastillvaranédr det gdler

— arbetet med en langsiktigt hdllbar ekologisk utveckling,
— intrédet i informationssamhd | et,
— arbetet mot framlingsfientlighet och rasism samt
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— foretagande Prop. 1998/99:115

De konkreta maden ska beaktas av regeringen inom de olika sektors- Bilaga2
omré&den som ber6r unga. Myndigheterna bor fai uppgift at presentera
statistik och en redovisning av den forda politiken i forhdlande till de
konkreta mden. Detta arbete anser kommittén bor samordnas av
Ungdomsstyrel sen.

Mden for politiken for unga bor vara vagledande for kommuna verk-
samhet. Det bor finnas ett gemensamt intresse hos staten och kommu-
nerna att folja upp och utvardera kommunernas arbete med mden.
Kommittén foresla att initiativ tas till 6verlaggning om ett sadant
samarbete mellan staten och kommunernai dennafraga

Makt, inflytande och del aktighet f6r unga

Kommittén diskuterar begreppen makt, inflytande och vanmakt.
Kommittén poangterar at det & viktigt att unga far verklig makt och
inte dras ini en skendemokratisk process som gor &t de istallet vander
sig frén politiken.

En stor del av beténkandet & uppbyggt kring ungas méjligheter att ut-
Ovamakt 6ver sin vardag. Kommittén menar att unga maste 6kasin del-
aktighet i beslutsprocesserna. For at detta ska bli mojligt foreslar
kommittén vissa andringar i olika regelverk som hindrar unga at ta del
av makten. Forslagen avser savd riks- som kommundpolitik. Andra
forslag syftar till att forsoka andravuxnas attityder till ungafor att pasa
sét fa dem att inse at ungas delaktighet utgor en resurs for samhdllet.
Forslagen & i korthet:

En forsoksverksamhet med sankt rostréttsader till 16 & for va till

kommunfullméktige ska genomforas. Forsoksverksamheten ska om-

fattaett tiotal kommuner och skainledas i och med vaet 1998. Verk-

samheten ska utvarderas av en sarskild utredning.

Rostrétten skafoljakaenderdr.

Regeringen ska vara uppmarksam pa d derssammanséttningen i cent-

rdamyndigheter ochi statligakommittéer. Regeringen skaocksa be-

gara av de partier, organisationer med mera som foreslar ledamoter
till kommittéerna att de om mojligt foreslar tva kandidater till varje
uppdrag, varav minst en & under 30 &'.

Varje kommun bor i samarbete med unga utforma och anta ett ung-
domspolitiskt handlingsprogram.

Kommunerna bor tillsammans med de unga skapa fora for kommuni-
kation mellan politiker och kommunens unga

Varje skolabor erbjuda el everna regel bunden information fran de po-
litiska partiernaoch deras ungdomsf 6rbund.

Ungdomsstyrelsen f& i uppdrag att i samarbete med kommunforbun-
det till & 2002 foljaoch kartlagga kommunernas arbete med att gora
ungadel aktigai den kommuna a besl utsprocessen.
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Kommittén lamnar ocksd férslag som rér ungas vardag, namligen  Prop. 1998/99:115
skola, fritid och kultur. Kommittén anser at det & viktigt att ungaf&  Bilaga2
mojlighet att ha inflytande pa dessa omréden, dels for at unges del-
aktighet gor att besluten blir béttre, dels for att det har visat sig ledatill
oOkat intresse for ett fortsatt engagemang i samhdlsfragor. Kommitténs
forslag padessaomraden & i korthet:

Gymnasi eskol a, univer sitet och hdgskola

En forsoksverksamhet pa gymnasieskolor i ett anta kommuner bor
inforas med en skyldighet for skolledningen att forhandlamed elever
infor att viktigare beslut fattas. Forsoksverksamheten bor inforas sna-
rast och avslutas samt utvarderas samtidigt som forsoksverksamheten
med |okad astyrelser.

Ett skoldemokratiprojekt bor inledas i ett antd kommuner. Projektet
skafungerasom en stimulans till de skolor som vill satsa extra pa at
arbeta med inflytandefragor framfor dlt vad gdler att utveckla
skolans arbetsformer men ocksanér det gdler elevers mojligheter att
paverka skolans miljo.

Skolverket bor fai uppdrag att kontinuerligt sammanstala och kom-
mentera kommunernas utvecklingsarbete n& det gdler elev-
inflytande.

Den Oversyn som regeringen har for avsikt att gora av bestémmel-
serna om samverkansformer och samverkansorgan bor inriktas pa at
samverkan i nagon form maste varaobligatorisk och att frégor sdsom
undervisningens innehd|, hur den bedrivs och hur eleverna kan med-
verka aktivt maste tas upp i en sdan samverkan. Formen for samver-
kan bor dock inte varareglerad i detaj. Mojligheten att utvarderala
rare & dock en viktig funktion for ett samverkansorgan. Likasa bor
fragor om under vilka former och pa vilket sét undervisningen be-
drivs varasjdvklaradmnen att behandla

Skolverket skaverkafor att de elever som varit franvarande fran lek-
tioner for att delta i elevdemokratiskt arbete ska fa denna tid
redovisad separat fran annan franvaro, om inte eleven sjadv motsétter
sig detta

Studenter ska finnas representerade i hogskolans samtliga beredande
och beslutande organ. Sammanséttningen i hogskolans beslutande or-
gan ska utformas sa att ingen intressegrupp f&r egen mgoritet. | htg-
skolestyrelsen bor studenter, l&rare och dlméanforetradare dela pa
platserna. Studenter och larare bor utse sina egna representanter. Pa
besl utsnivaer under hogskol estyrel sen skastudenter och l&rare utgora
minst en tredjedel varderai alaberedande och beslutande organ.

En utredning bor tillséttas med uppgift at belysa effekternaav att ge
lika réttigheter och skyldigheter till elever och studenter som till-
kommer arbetstagare. M6jligheterna att jamstalla elevfackliga orga
nisationer med fackforeningar bor ocksa utredas.

Hogskoleverket bor fai uppdrag at utredai vilken utstrackning stu-
denterna har inflytande Gver sina studier exempelvis nér det galler
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planering av kurser, undervisnings- och examinaionsformer samt fo-  Prop. 1998/99:115
reslaforbéttringar. Bilaga2

Fritid och kultur

Det & av storsta vikt att kommuner undanrdjer de eventuella hinder
som finns for unga som vill skapa egna motesplatser. Det & ocksa
viktigt att de ungasom har idéer bemots positivt. Det innebér att poli-
tiker och tjansteman maste vara beredda att tankai nyabanor och inte
séga nej till forslag som kanske utmanar traditionella former. Kom-
muner kan ocksata egnainitiativ till at starta motesplatser men ut-
formningen maste ske pade ungas egnavillkor.

Unga bor genom regelbundna fritids- och kulturvaneundersokningar
famajlighet att paverkakommunens fritids- och kulturutbud.
Ungdomsstyrelsen f&r i uppdrag att |16pande f6lja, kartl gga och redo-
visa kommunernas arbete for at 6ka ungas makt och inflytande over
fritids- och kulturverksamheterna

Kommittén uppmanar kommunerna att inforaen s kalad fri pott for
ungas egnainitiativ genom at avsédtaen summa pengar av kultur- och
fritidsbudgetarnafor dettaandamd.

Kommittén uppmanar ocksa kommunerna att arbeta tillsammans med
ungafor att Okaantaet brukarstyrdafritidsverksamheter.

Ungas ekonomi

En av de viktigaste forutsétningarna for att unga ska kunna leva ett
gdvstandigt liv & att de kan bli ekonomiskt oberoende. Kommittén
konstaterar att manga unga har stora ekonomiska svarigheter, speciellt
de som & abetslosa och inte uppb& akassa eller KAS. Dessa &
hanvisade till sociabidrag. Ar 1996 mottog omkring 35 procent av de
arbetslosai ddersgruppen 20-24 & socia bidrag ndgon gang under &ret.
Aven de med KAS eller 1&g a-kassa ing&r i samma grupp. Kommittén
anser att det & aarmerande att sdmanga ungabehtver socidhjdp for at
klara sitt uppehdle. Den period n& unga behtver sadant stod har visa
sig bli dlt langre. Uppgifterna om nyfattigdomen bland unga och ett
begynnande socia bidragsberoende pekar pa problemens omfattning. De
huvudsakliga anledningarna till utvecklingen torde vara den forsémrade
arbetsmarknadssituationen samt arbetsl Gshetserséttningens utformning.

Kommittén diskuterar ocksa studerandes ekonomi, framfor alt under
den tid da studiemedel inte utgar. Forandringar som inneb&r att studen-
ternai hogre utstrackning 8n for nérvarande kan studeraunder sommaren
och dérmed uppbéra studiemedel bor utredas

Kommittén foresl& nér det gdller ungas ekonomi i korthet:

Ungdomsstyrel sen ska kontinuerligt f6ljaupp ungas ekonomiskasitu-
ation och darvid sérskilt beakta skillnaden mellan kvinnor och méan.
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De ekonomiska konsekvenserna av tre terminer och forlangdatermi- ~ Prop. 1998/99:115
ner vid hdgskolor och universitet bor utredas. Bilaga2

Regeringen har uppdragit & Arbetsmarknadsstyrelsen och Socia sty-
relsen at i samverkan utarbetaforslag till &géarder som syftar till att 6ka
arbetslsa ungdomars forutséttningar att ta sig in pa den reguljara ar-
betsmarknaden eller uthildningssystemet. Forslaget skall utformas sa att
det ger den enskilde mojlighet till kompetensutveckling och &gérderna
skal utga fran ungdomars egna behov och forutsétningar. Kommunerna
ska genom forslaget ges mdjlighet att erbjuda de unga en meningsfull
sysselséitning i stdlet for socidbidrag. | anledning av detta har kommit-
tén Overlamnat ett anta forslag till utformning av ett sédant system.
Dessaér bland annat:

Ungdomspolitiska kommittén framhdler att stodet bor vara d-
dersneutrat.

Erséttningen ska vara sidan at den inte behover kompletteras med
socidbidrag och ska ge den arbetsl6se mdjlighet att bli delaktigi be-
fintligatrygghetssystem.

Vidare menar kommittén at erséttningen ska vara knuten till en mot-
prestation fran den arbetsloses sida. Motprestationen ska utformas
tillsammans med den arbetsl dse, med utgangspunkt i dennes intressen
och onskemd, och vara ett led i en handlings- och utvecklingsplan
som den arbetsl6se uppréttat tillsammans med tjansteman pa arbets-
formedlingen. Den arbetsl 6se skal hamojlighet att awisa motpresta
tionen om den inte ingdr i ovan angivna handlings- och utvecklings-
plan eller om motprestationen inte & avtillrackligt god kvaitet.

Unga och den egna bostaden

Att flytta hemifran & for manga unga ett steg mot att kunna leva ett
sjdvstandigt liv. Kommittén konstaterar at det padet helataget inte fo-
religger nagrastorre problem for unga att skaffa sig en egen bostad, for-
utom i storstéderna och pa vissa universitets- och hogskoleorter. Det
har dock varit svart at faen fullstandig bild av ungas boende. Det storsta
hindret for att fa en bostad torde vara att manga ungainte har arbete och
darmed inte heller nagon sjdvstandig ekonomi. Kommittén anser trots
detta at vissa &géarder vad gdler ungas boende anda & nodvandiga. Dér-
for foreslar kommittén att:

| syfte att utvecklaen systematiskt tdckande och regel bundet uppdate-
rad statistik om ungas boende ska Statistiska centrabyran i samrad
med Boverket, Ungdomsstyrelsen och Hogskoleverket ges i uppdrag
att tillse att en sadan statistik utvecklas och regel bundet insaml as.
Lansstyrelserna bor fai uppdrag at kartl gga bostadssituationen for
ungai kommunerna. Uppdraget ska | redovisas till Boverket.

Det nu existerande ungdomsbosparandet ska upphéra
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Regeringen bor i beredningen av propositionen om den framtidabo- ~ Prop. 1998/99:115
stadspolitiken beskta de unges situation s&som varande langst ut i Bilaga2

" flyttkedjan” . Bostadsstoden bor utformas sa at det stimulerar

" flyttkedjor” .

| anslutning till att kommunerna tillsammans med unga tar fram sér-

skilda ungdomspolitiska program bor ocksa behovet av bostadsinfor-

mation och bostadsplanering for unga behandl as.

Vid tilldelning av utbildningsplatser inom hogskol evasendet skarege-

ringen beakta studieortens mojligheter att inom en termin kunnatill-

handahd | abostéder.

Ungas asikter och forslag

Genom hela betdnkandet presenterar kommittén ungas asikter fran de
utdtriktade aktiviteter kommittén har genomfort. Kommittén har i
huvudsak haft kontakt med unga pa tre olika sétt. For det forsta har en
enké&undersokning genomforts i samarbete med SCB. For det andra har
kommitténinitierat ett 50-ta radslag d& ungahar samlas och diskuterat
ungdomspolitik. Frén varje radslag har ett slutdokument med forslag och
tips skickas in till kommittén. Dessa har sedan anvants bade som
kompass och som inspirationskdlai kommitténs arbete. FOr det tredje
har kommittén skickat ut sin rapport Vad tycker du? paremisstill cirka
2 500 ungdomsgrupper. Aven frén dessa har svar kommit in vilka
kommittén anvéant i sitt arbete.

Kommittén har tagit del av dlaférslag som kommit in till kommittén
och kommittén har forsokt at presentera dem i samma sammanhang
som kommittén presenterar kommitténs egna

Kommittén har ocksa tagit del av andra undersokningar och
utredningar for att skapa oss en sa heltackande bild som majligt av vad
ungaanser i olikafrégor. Aven dessahar beaktats i kommitténs arbete.
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Prop. 1998/99:115
Bilaga3

FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit ytt-
rande 6ver Ungdomspolitiska kommitténs
betankande Unga och arbete (SOU 1997:40) och
Politik for unga (SOU 1997:71)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet lamnats av Rikspolis-
styrelsen, Svenska EU-programkontoret, Barnombudsmannen, Folk-
hdsoinstitutet,  Handikgppombudsmannen,  Riksforsakringsverket,
Socidstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,  Arbetsgivarverket,
Konjunkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Statistiska centrabyran,
Statskontoret, Hogskoleverket, Statens skolverk, Arbetarskydds-
styrelsen, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Jamstd|dhets-
ombudsmannen, Lansarbetsnamnden i Ostergotlands |an, Lansarbets-
namnden i Goteborgs och Bohus 18n, Lansarbetsndmnden i Norrbottens
lan, Statens kulturrad, Boverket, Konkurrensverket, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Konsumentverket, Ombudsmannen mot etnisk
di skriminering, Statens invandrarverk, Ungdomsstyrel sen, Lansstyrelsen
i Blekinge 1an, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Botkyrka kommun, Aneby kommun, Go6teborgs kommun,
Ornskoldsviks kommun, Hedemora kommun, Arvidsjaurs kommun,
Olofstroms kommun, Munkedds kommun, Jonkopings kommun,
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges kommunaltjéan-
stemannaf 6rbund, Svenska metallindustriarbetarforbundet, Hotell- och
restauranganstdldas forbund, Handelsanstdldas forbund, Tjanste-
mannens centra organi sation, Sveriges akademikers centra organisation,
Kristdemokratiska ungdomsforbundet, Swveriges sociddemokratiska
ungdomsforbund, Ung vanster, Sveriges riksidrottsforbund, Landsrédet
for Sveriges ungdomsorganisationer, Sveriges forenade studentkérer,
Sveriges kristna ungdomsrad/Sveriges frikyrkosamréd, Ungdomens
nykterhetsf6érbund, De handi kappades riksungdomsférbund, Kooperativa
institutet, Kooperativa forbundet, Afrosvenskarnas riksforbund,
Hyresgésternas sparkasso- och byggnadsforening, Riksbyggen, Sveriges
bostadsréttsforeningars centra organisation, Fastighetségaref 6rbundet
samt Sveriges dlmannyttiga bostadsf 6retag.

Nedanstdende remissinstander har beretts tillfdle att yttra sig men
avstétt: Brottsforebyggande rédet, Ungdomens IT-rad, Riksskateverket,
Humani stisk-samhd | svetenskapliga forskningsrédet, Rédet for arbets-
livsforskning, Lansarbetsnamnden i Gotlands lan, Léansstyrelsen i
Blekinge lan, Stréngnéds kommun, Elevorganisationen i Sverige,
Moderata ungdomsforbundet, Centerns ungdomsforbund, Liberda
ungdomsforbundet, Gron ungdom, Pensionérernas riksorganisation,
Sveriges pensionarsforbund, Industrins utredningsinstitut, Foreningen
for Kooperativ utveckling, Lantbrukarnas riksforbund, Ung-SIOS,
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Prop. 1998/99:115

Ludvika ungdomsréd, Uppsada ungdomsrad, Jonkopings ungdomsrad, o
ilaga

Gdlivare ungdomsrad, Kraftnd Norrland, Stiftelsen Fryshuset samt

ALMI Foretagspartner AB.
Hyresgasternas Riksforbund och Svenska kyrkans unga har pa egna

initiativ avgivit yttranden.
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Prop. 1998/99:115
Bilaga4

Sammanfattning av slutbeténkandet Bevakad Over-
gang — Aldersgranser for unga upp till 30 & (SOU
1996:111)

En kartlaggning av forfatningsreglerade d dersgranser

L ag, for or dning och myndi ghetsfér eskrifter

Tyngdpunkten i rapporten & en samlad Oversyn av de ddersgranser i
samhdlet som ber6r unga ménniskor upp till 30 &, och motiven for
dem. Oversynen har begransats i forstahand till de & dersgranser som &
reglerade i lag (beslutade av riksdagen). Men &ven ddersgranser for
unga som regleras i forordning (beslutade av regeringen) redovises.
Prioriteringen mellan lag och forordning beror bl.a pa att férarbeten i
gangse mening inte dltid finns till bestémmelser som tagits in i en
forordning. Det & dafor ibland inte mojligt att fa fram de motiv som
ligger bakom de enskil da bestammel sernai en forordning.

| rapporten redovisas ocksa en del myndighetsforeskrifter (fore-
skrifter beslutade av myndighet) fixerade till dder. Den redovisningen
a emellertid inte fullstandig, utan tar sikte pa négra— som kommittén
bedomer — centraa rétsomraden for unga manniskor, t.ex. pa omradet
for arbetarskydd. Motiv for myndighetsfdreskrifter forekommer mycket
sparsamt. Har far de enskildaforeskrifternatdafor sig sjdva

Andraddersgranser i samhdllet, dltsa sadanasom inte & forfattnings-
reglerade, berdrs inte i denna del av rgpporten. Det inneb&r t.ex. att de
system av rabatter eller formaner fixerade till dder som manga foretag
inom bl.a. omrédet for kommunikationer tillampar i sin marknadsforing
har lamnats utanf6r dversynen.

Antal et al der sgr anser som ber 6r unga

Antdet bestammelser vilka innehdler regler fixerade till dder som
berér unga manniskor upp till 30 & & ansenligt. Aven antaet vada
ddersfixeringar & stort, t.ex. inom trafikomradet. Att i ta ange denna
mangd framstar dock inte som meningsfullt.

Tvatendenser

Tvatendenser kan konstateras.
Né& det gdler den civila och den politiska myndighetsa dern har fran
borjan av seklet och till i dag grénsen mellan barn och vuxen sankts be-
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tydligt. Numera gdler pd dessa b&da omréden en 18-&sgréns. Na det  Prop. 1998/99:115
géler den sociaamyndighetsd dern kan konstateras at tendensen & den Bl lagad
motsatta. Pa centrada omraden som berdrs av familje-, utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken har d dersgransernamellan barn och vuxen suc-
cessivt hojts och & i dag fixerade till 20-&sddern.
En naturlig tanke & annars att barndomen foregdr ungdomstiden som i
sin tur foregar vuxenblivandet. Den linjen upprétthdls sdedes inte kon-
sekvent i lagstiftningen. Oversynen visar at s.k. vuxenregler i vissa av-
seenden tillampas redan frén och med 15-a&sddern, medan i andra av-
seenden vuxenregler tillampas forst frén och med 20 — 25-&sddern.

Alder och mognad — forskningsl &get

Forskningen ger stod for ett mindre differentierat system av alders-
granser

Kommitténs genomgang av aktuell forskning paomradet visar at det gar
dldeles utméarkt att knyta an de nuvarande bestammelsernatill ett faad
vd awdgda ddrar. De vaiationer som kannetecknar den fysiska,
psykiska och sociadamognaden ger sdedes inte nagot stod for en sadan
ingdende differentiering pad dder som utméker den nuvarande
regelgivningen pa manga omraden. Genom at |&a bestammelserna
fixeras till négra f4, strategiska ddrar vinner reglerna i konsekvens,
tydlighet och enkel het.

En princip for framtiden — nyckel dvergangar

Som huvudprincip for det framtida lagstiftningsarbetet bor galla att
aldersgransbestammelser skall fixeras till vissa sk. nyckel-
overgangar — 12, 15,18 och 21 ar.

Den omfatning ddersgranserna har i samhdlet utgor i sig en svarighet
at fa en helhetssyn och Gverskadlighet. Redan detta férhdlande kan
leda till att respekten och forstaelsen for de enskilda granserna sétts
ned.

Det & dérfor angel éget att lyftafram de mojligheter som finns att till
vissa delar andra regelsystemet sa at det blir bade tydligare och mer
konsekvent. Darigenom kan ocksa reglerna fungera som ett stéd och en
hjdp for barn och ungdom att med stigande d der och mognad kunnaaxla
rollen som vuxen.

De nuvarande ddersgransbestammelserna bor dafor i sa stor
utstrackning som majligt knytas till f6ljande nyckel Gvergangar.
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12 & Prop. 1998/99:115
Bilaga4

Barn har i 12-&sddern nétt en sdan grad av mogned att de borjar férena

egenintresset med andra intressen och utvecklar socida kompetenser.

Frigorelsen frén forddrar tar sin borjan och barnet upptacker sig sjat.

Det & darfor rimligt att 1&abarni den har ddern, inte barai storre ut-

strackning an tidigare, kommatill tals nar det gdler frégor om dess per-

son utan ocksafaett mer bestamt inflytande i sédanafragor.

15 &

| den har ddern borjar barnet utveckla ett adbstrakt tankande. Formagan
att behérska kroppen och integrera olika delar av personligheten stérks.
Deforstastegeni enkvaificering till vuxenrollen tas.

Barn i den har ddern bor darfor pa ett mer paagligt sét fata ansvar
for sina handlingar och behandlas som en sjdvstandig individ med egna
intressen.

Under aen fram till 18-&sddern utvecklar barnet en storre
sjdvkanslaoch & mer mamedvetet nér det gdler utformningen av olika
ided och framtidalivsprojekt.

18 &

Individen borjar vérdera och vaja medlemskap i olika grupper, liksom
grunden for en egen livsstil.

Formégan at se helheten, jamfora dternativ och varderasituationer &
I det nérmaste fullt utvecklad.

Vad som generellt skiljer ungavuxnai denna dder frén andra vuxna &
livserfarenhet.

21 &

Olika individer foljer inte samma utvecklingslinje. Individer i samma
Ader skiljer sig ibland avsevart i fréga om fysisk, psykisk och socid
mognad. Skillnader i livserfarenheter kan ocksa vara betydande.

Det finns darfor anledning att knyta vissa bestammelser till en nagot
hogre dder & myndighetsadern 18 &.

Sabor t.ex. skei de fal omgivningens fortroende for en persons for-
mégaatt axlaen viss uppgift eller roll & av avgorande betydel se. Likasai
de fdl en forsenad mognad eller en bristande livserfarenhet behover
kompenseras for att i forstahand skyddaeller stotta den unge vuxne.
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Al der sgr anser na 16 och 20 &r Pr|0p. 1998/99:115
Bilaga4
Av kartl&ggningen framgar att det finns tva ddersgranser som ligger vid X

sidan av de nyckelovergdhgar kommittén forordar. Pa centraa
réttsomraden knyter ett stort antal bestammelser an till ddrarna 16 och
20 &.

Bestammelsernai forddrabaken om underdrigs rétt at under vissa
villkor sj8lv disponeradver den egna arbetskraften och fortjansten déarav
fixeras till ddern 16 &. Ett stort antd bestammelser i skilda regelverk
har darefter anpassats till denna ddersgrans, t.ex. bestammelser pa
skatteomradet, socidforsakringsomradet m.fl. centrda lagstiftnings-
omréden.

16-arsgransen bygger emellertid inte pa négra mer ingdende Overvéa
gandeni forhdlande till exempelvis en 15-&ring. Bestammelsen &
ett resultat i forsta hand av den lagharmonisering pa familjerétens om-
rade som &gde rum strax efter sekelskiftet mellan Sverige, Danmark och
Norge.

Aldersgransen 20 & & en anpassning till den tidigare myndighetsal-
dern 20 &. Inom familje-, uthildnings- och arbetsmarknadspolitiken
knyts numeramanga av bestammel sernatill denna d dersgrans.

Sett till den unges mognad kan bestammel ser fixerade till 16 och 20
& inte forsvaras. Den som fyller 16 respektive 20 & skiljer sig inte pa
nagot avgorande sétt mognadsméssigt fran en personi angransande dder.
Det finns dafor anledning att | det fortsatta arbetet se Over de
bestammel ser som fixerastill dessabadaddrar.

Regeringen har nyligen gett en kommitté i uppdrag at se Over den
framtida ungdomspolitiken. Dessa och naliggande fragor som
kommittén har pekat pa bor kunna tas om hand inom ramen for
kommitténs uppdrag (dir. 1995: 154).

Fordlag till foréndringar

|. Begr eppen minder arig och under &rig bor anvandas entydi gt

Begreppen minderdrig och underdrig bor oavsett lagstiftningsomréde
anvandas entydigt. Begreppet minderarig bor reserveras for ddern 15 &.
Begreppet underarig bor reserveras for ddern 18 &.

2. Al der shestammel ser bor fixerastill kalender & vid sk.
kollektivt handlande

Som huvudprincip bor — nér det gdler bio och andra motsvarande situa
tioner pa kollektivt handlande — gdla en fixering till det kaenderdr en
viss fodelsedag intréffar i stdlet for till fodel sedagen.
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3. Rostrétt for 16-&ringar i kommunalaval PFIOIO- 1998/99:115
Bilaga4

Den som har fyllt 16 ar skall fa rosta i kommunala val och i

kommunala folkonrostningar. Nagon motsvarande sankning av

valbarhetsaldern foreslasinte.

Forslaget bryter mot nagra av de grundl &ggande princi perna pa detta om-
rade, namligen mot principen om en gemensam rostrétsader for samt-
ligavd, en gemensam rostréts- och va barhetsd der, en gemensam myn-
dighets- och rostrétsader.

Dessa principer skal dock inte upprétthdlas enbart som sjdvandamd.
Nar godaska for att |&a a dersklasserna ndrmast under 18-arsadern fa
del av den framsta formen av medborgarinflytande, sa bor sjdvklart en
brytning fa ske. Historiskt sett har rostréatsddern inte heller altid varit
densammai riksdagsval och kommunava. Likasa har vabarhetsddern i
de olika vden awikit fran rostrétsd dern. Rostréttsddern har inte dltid
foljt den civilréttsligamyndighetsd dern.

N& det gdler unga har kommittén kunnat konstatera att ett flertd
regler, pa for unga centrda omraden, innehdler ddersgranser som
frénkanner dem mojligheter som vuxnahar. Tydligast sker i dag en sadan
Aderssegregering n&r det gdler tillgangen till olika stod och &gérder
inom arbetsmarknadspolitiken.

Kommittén kan ocksa konstatera att andelen ddre i befolkningen
Okar. En forsiktig beddmning ger vid handen att inom en nara framtid
kommer en tredjedel av befolkningen at vara dderspensiondrer. En
sadan forandring i ddersfordelningen kan pa sikt leda till intresse-
motsétningar i fragor om fordel ningen av samhd | sresurserna.

| ett s&dant perspektiv kan en sankt rostréattsd der fungera som ett me-
del for ba ans och darmed ocksal egitimitet for de dgarder som vidtas.

Successivt har redan i |agstiftningen padet kommunadaomrédet agar-
der vidtagits for at 6ka de unga medborgarnas — under 18 & — majlig-
heter till inflytande. Dessa étgarder har framst varit inriktade pa sddana
omréden som skola och fritid. Kommitténs sténdpunkt i utredningen &
emellertid att dessa agarder hdller siginom en dltfor snév ram och att
denna bor kunna vidgas. Som kommittén ser det gor medborgar-
inflytandet 6ver den kommunda verksamheten sig gdllande framst
genom utslaget i de dlméannava en.

Kommittén har stana for en 16-asgrans mot bakgrund av at
personer fran och med den ddern — visserligen i begransad utstrackning
— tillerkanns civilréttslig handlingsforméga och at skolplikten upphor
vid dennadder.

Kommitténs forslag om at sénka rostrétsddern till 16 & i de
kommunaa va en inklusive kommunda folkomréstningar skal ses som
ytterligare ett steg paen redan insl agen vag.
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4. Vetorétt frén 12 & i frégor om ut- eller intradei svenskakyrkan ~ Prop. 1998/99:115
och vid medbor gar skapsfor var v Bilaga4

De nuvarande 15-&rsgranserna for samtycke i kyrkolagen och medbor-
garskapslagen sankstill 12 & . Harigenom fés en enhetlig d dersgrans for
barns s.k. vetorétt i md eller &enden som ror deras person.

Det innebér at den som har fyllt 12 & inte mot sin vilja skdl fatas
upp i eller lamna Svenska kyrkan. Det inneb& vidare att den som har
fyllt 12 & inte skdl kunna bli svensk medborgare — och dérigenom
eventuel It mistasitt andramedborgarskap — mot sinvilja

5. Under hal | sskyl dighet mot barn m.m.

Kommittén staller oss bakom forslaget i betankandet Underhalls-
bidrag och bidragsforskott (SOU 1995:26) att den s.k. avbrottsregeln
— 19-arsgransen — i foraldrabalken som begransar foraldrars
underhallsskyldighet i de fall barnet gor ett studieuppehall bor
upphéavas.

Den yttersta gransen for forddrars underhd | sskyldighet, 21 &, bor dar-
emot behdllas.

Forddrarnas intresse i detta avseende bor sta tillbaka nér det gdler
kostnaderna for barnens grundutbildning. Redan i dag kan for ovrigt un-
derhdlIsskyldigheten véckas till liv fore 19-&rsdagen. Att strécka ut
denna tid ytterligare nagot eller nagra & menar kommittén bor kunna
godtas med hansyn till de oldgenheter som kan f6lja av avbrottsregeln.
Forddrars underhd|skyldighet nar det gdler barns grundutbildning bor
darfor som kommittén ser det goras ovillkorlig.

6. Den som har fyllt 18 ar skall intelangrefavéagrastilltradetill
restaur anger och andranojesstallen pagrund av sin alder

Kommitténs utgangspunkt & sjdvklart inte at verka for en okad
a kohol konsumtion bland unga manniskor. Men det hindrar oss dock inte
frén at prova hurwvida ddersgranserna pa omréddet, savd de
forfattningsreglerade som de som naingsidkarna sjdlva séter upp,
uppfattas som legitimaeller inte — i forstahand av unga manniskor.
Unga manniskor vander sig framst mot tva foreteelser pa detta
omréde. Det & for det forsta 20-arsgransen for inkop pa systembol aget,
som uppfattas som inkonsekvent framst av det skdet ait
myndighetsddern & 18 &. Det andra & restaurangernas och andra
nojesarrangorers minimiddersgranser for tilltrade som dels ligger
manga ganger langt 6ver myndighetsadern, dels & olika for man och
kvinnor. Detta upplevs av unga som en form av diskriminering.
Myndighetsd dern 18 & behdver dock inte — som kommittén ser det —
slaigenom padlaomraden. Kommittén stéler oss bakom de motiv som
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bar upp 20-&sgransen for inkdp och 18-&sgransen for servering av Prop. 1998/99:115
akohol. Bilaga4

Alkohol politiska kommissionen framhdll i anslutning till sitt forslag
om en hojd serveringsé der — vilket kommittén i Aldersgransutredningen
motséter oss — att kommissionen forutsatte att en hojning av dders-
gransen for dkoholservering borde kunna goras utan at restaurangerna
begransar réten for ungdomar under 20 & at fa tilltrade till
restaurangerna. Kommittén delar den beddomningen.

Det finnsi praktiken tre |6sningar for att fran de unga vuxnas perspek-
tiv kommartill r&tta med problemet, ndmligen 1) att utvidga diskrimine-
ringsforbudet i brottsbaken, 2) at villkora serveringstillstanden och 3)
att branschen pa egen hand genom sin branschsammanslutning uttaar at
s.k. ddersdiskriminering strider mot god branschsed.

Den sist ndmnda |6sningen anser kommittén i princip vara den mest
naturliga. Det har emellertid inte kommit fram nagot som tyder pa att
branschen & intresserad att verkafor en sédan ordning.

Begrénsningar i néringsfriheten bor kunna ske av foljande ska. Att
unga vuxna manniskor inte stangs ute fran ett nojesliv i socidt
kontrollerade former har i detta sammanhang en sérskild tyngd. Det har
vidare frén brottsforebyggande synpunkt fordelar. Det rétsliga stodet
for at uppréathdla ddersgranser som forbjuder ndgon tilltréde till
dlmén plas & begransat. Ett ingripande kan i det har fdlet i princip ske
bara om det blir frdga om en "ordningsstorning”. Men da sker inte
ingripandet — det skal framhdlas — pa grund av at personen i fraga har
trotsat naringsidkarens ddersvillkor.

| valet mellan ett utvidgat diskrimineringsforbudi brottsbaken eller
en ordningsregel i akohollagen har kommittén stannat for det senare.
En kriminaisering framsta som dltfor ingripande. Andra styrmedel bor
i stélet tillgripas.

En reglering i dkohollagen kan utformas antingen som ett forbud
eller som ett villkor for tillstand.

Den nuvarande regleringen nar det gdler serveringstillsténd tar sikte
pa at vissa villkor skal uppfyllas for att ett tillstand skal fa meddelas.
En forbudsregel skulle darmed awika fran den vada systematiken i d-
kohollagen nar det gdler tillstand. Kommittén forordar darfor at regeln
utformas som tillstandsregel. Redan meddelade tillstand behtver inte
omprovas. Den nyaregeln skal kunnatill&mpas fullt ut.

Kommittén & medvetna om att forslaget far betydande konsekvenser
for innehavarna av serveringstillstand. Det innebar att minimidders-
granser Over myndighetsddern inte langre kan anvandas som ett, som
branschen uttrycker det, kommunikationsmedel med marknaden. Den
naringsidkare som onskar profilera sin verksamhet till en viss kund-
kategori f& sdedes tillgripa andra medel, som t.ex. pris, miljo, slag av
noj esarrangemang m.m.

Att generellt tilldta den som uppfyller dderskravet for servering till-
tréde till ett serveringsstalle kan i sig inte anses stai strid mot bestam-
melserna i dkohollagen. Om statsmakterna dnskar en annan ordning i
syfte att ytterligare begransa akoholens tillganglighet for 18- och 19-
aingar f& i safdl serveringsddern hojas till 20 &. Sa lange serve-
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ringsdldern & 18 & bor enligt den beddmning kommittén gor sddana  Prop. 1998/99:115
grundlaggande akoholpolitiska &garder inte overléas till enskilda  Bilagad
naringsidkares godtycke, sarskilt inte n& de akoholpolitiska konse-

kvenserna (goda eller ddiga) endast framsté&r som bieffekter till

aff&rsmassi ga bedomningar.

7. Statsbidragen till ungdomsor gani sati oner

Aldersgranserna for att ungdomsorganisationerna skall  fa
statshidrag bor inte andras.

Den béarande tanken i de forslag som har aktudiserat frégan om en sank-
ning av ddersgransernafor att ungdomsorganisationernaskall fa statshi-
drag & sdedes att de bidragsbelopp som i dag gér till olika slags verk-
samheter for ungdomar i ddern 22-25 & i stdlet skal satsas pa
verksamheter for fem- och sexdringar samt tondringar.

En sankning av den 6vre bidragsa dern for manga av ungdomsorgani-
sationerna, t.ex. for de politiska ungdomsorganisationerna, inneb& en
radika forandring av de ekonomiska forutséttningarna for deras mojlig-
heter at bedriva ett ungdomsarbete pa ideell basis. Det bidragsbel opp
som darmed frigors skulle visserligen komma barn och ton&ringar till
godo i andra bidragsberdtigade ungdomsverksamheter. Kommittén
anser dock att fragan om behovet av statligt stod till de nu namnda
ungdomsorgani sationerna maste bedomas fran ett vidare perspektiv én
sa. En sénkning av den hogsta d dersgransen fran 25 till 21 eller kanske
18 & medfor i praktiken att dessa organisationer inte langre skulle vara
bi dragsberéitigade.

Vidare bor beaktas att en sankning av ddersgransen— aven i de fal bi-
dragsréten bestdr — inte bara kan gora det svarare for ungdomsorganisa-
tionerna at fa kontinuitet i verksamheten utan ocksa leda till problem
n& det gdler at bygga upp kompetens inom organisationen. Alders-
gruppen 21— 25 & utgor visserligen i manga organisationer inte ndgon
stor andel av den totalamed emskaren. Men den fyller en viktig funktion
som forebild och ledare for de yngre medlemmarna och & dessutom
ofta resurskréavande. Det kan inte uteslutas att en sénkning av den 6wre
Adersgransen kan fatill foljd at ungdomsorganisationerna gor sig av
med de ddre mediemmar som faler for dersstrecket. Aven dettataar
mot en sénkning av den 6vre A dersgransen.

Det finns vidare anledning att tai beaktande att de statligareglernafor
bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna — i vart fal tidigare —
manga ganger har tjanat som forebild for kommunernas och landstings-
kommunernas bidragsgivning till foreningslivet.

Inom utredningen har vissa synpunkter forts fram mot ett bidragssys-
tem som — sarskilt mot bakgrund av at myndighetsadern numera & 18
& — vander sig till unga vuxna som sedan lange far anses havéxt ifran de
egentligaungdomsaren.

Kommittén menar emellertid att det i det hédr sammanhanget & fel at
draen grans vid myndighetens intréde. Det finnsi stdllet al anledning att
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verka for at ménniskor p& b&da sidor om myndighetsldern i olika  Prop. 1998/99:115
sammanhang kommer samman. Bilaga4

Forutsétningarna for unga manniskor at etablera sig som vuxna &
betydligt mer begransade i dag &n n& ddersgransen 25 & infordes ge-
nom 1954 &sforordning. Det & som kommittén ser det omstandigheter
som snaae tda for en hojning 8 en sankning av den oOwe
Adersgransen. Kommittén har darfor stanna for att inte foresla négon
forandring av den 6vre A dersgransen.

N& det gdler de organisationer som bedriver ett omfatitande arbete
bland de yngsta barnen skulle en sénkning av den nedre a dersgransen for
bidragsberéitigad medlem kunna komma i strid med de Gvergripande
mden for bidragsgivningen, namligen at i forsta hand gynna sédana or-
ganisationer som drivs av de unga. Kommittén ser det dérfor inte som
lampligt at foresla en sankning av den nedre ddersgransen. En sadan
sankning skulle i och for sig kunnamotiveras av en forestaende sankning
av skolpliktens intrade. Men eftersom forslaget i den delen & begrénsad
narmast till ett forberedande forsta & som inte adls motsvarar den
utbildning som i dag ges i forsta klass, anser kommittén att det & for
tidigt att foreslanagon sankning av denna d dersgrans.

Flera organisationer har aen vackt fragan om inte sarskilda hansyn
bor tas till deras situation. Kommittén menar emellertid at med stod av
den sérskilda undantagsregeln i den nuvarande forordningen kan dessa
organisationer anda fa bidrag. Enligt den bedomning kommittén gor har
Ungdomsstyrelsen mojlighet redan i dag att med stdd av de nuvarande
reglernafor bidragsgivningen ge dessa organisationer rimligavillkor for
at kunna bedriva en langsiktig ungdomsverksamhet. Kommittén avstar
darfor fran at laggafram ndgot forslagi fragan.

8. Film och videogram

Den nuvarande 11-arsgransen for tilltrade till offentlig visning av
filmoch videogramhojstill 12 ar.

En 11-&sgrans framstar ndrmast som ett omotiverat undantag med héan-
syntill den 12-&sgréns som annars gdler pade flestaomraden, t.ex. nar
det gdller barnreklam i TV. Né& 11-&sgransen infordes & 1960 for vis-
ning av film pabiograf anfordes inte nagramer utforligaresonemang till
vaet av grans. Allmant ansdgs det inte spela nagon storre roll om gran-
sensattestill 11 eller 12 &.

For en 12-arsgrans tdar att deni dlméanhet & klart vanligare @nen 11-
arsgrans. | ett internationellt perspektiv & Sverige ocksa néstan ensamt
om att tillampaen 11-arsgrans padet har omrédet. Aven barnreklamfor-
budet & fixerat till ddersgransen 12 &.

Kommittén avstar fran at fora fram nagot forslag om att andra
Adersgransen for 15-arsfilm fran en fixering till fodelsedag till det
kaenderd denunge fyller 15 &.
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Nyckel 6vergangar — en skiss Prop. 1998/99:115
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| rapporten lamnas en skiss 6ver hur forslaget om nyckel dvergangar slér
pakorkortsomradet.

Kostnader

Kommittén réknar inte med att forslagen medfér kostnadsokningar.

Kommittén vill séarskilt framhdlanér det gdler forslaget om en sankt
rostréttsader i de kommunaa vaen att kostnaderna for dessa va inte
kommer at paverkas namnvéart. Har foljer kostnaderna av vaforfarandet
ochinte av antd et rostande.
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgivit ytt-
rande 6ver Aldersgransutredningens betankande Be-
vakad 6vergéng — Aldersgranser for ungaupp till 30
& (SOU 1996: 111)

Efter remiss har yttrande Over beténkandet |&mnats av Justitieombuds-
mannen, Justitiekanslern, Howrétten over Skane och Blekinge, Stock-
holms tingsrétt, Kammarréten i Jonkoping, Lansrétten i Jamtlands lan,
Rikspolisstyrelsen, Socidstyrelsen, Folkhd soinstitutet, Statens institu-
tionsstyrelse, Handikgppombudsmannen, Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor, Barnombudsmannen, Jamstd ldhetsombudsman-
nen, Végverket, §ofartsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riks-
skatteverket, Arbetsgivarverket, Statens skolverk, Folkbildningsradet,
Stockholm universitet — juridiska fakulteten, Lunds universitet — sam-
ha | svetenskapliga fakulteten, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskydds-
styrel sen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Statens invandrar-
verk, Statens kulturrad, Statens biografbyra, Stiftelsen Svenska filmin-
stitutet, Va dsskildringsradet, Boverket, K onsumentverket,
Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen 1 Blekinge |an, Lansstyrelsen i
Kopparbergs lan, Lansstyrelsen i Gaveborgs lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Svenska kyrkans centradstyrelse, Botkyrka kommun,
Gislaveds kommun, Goteborgs kommun, Gdlivare ungdomsrad,
Lycksele kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms kommun,
Sundsvdls kommun, Svenska kommunforbundet, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund, Centraférbundet for akohol- och
narkoti kauppl ysning, De handi kappades riksungdomsfdrbund, Farsor och
morsor i Swverige, Hotell- och restauranganstdldas forbund, Gron
ungdom, Kristdemokratiska ungdomsférbundet, Korkortsféreningen,
Nykterhetsrorelsens landsforbund, Riksforbundet for rorelsehindrade
barn  och ungdomar, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska
idrottsrorel sens studiefdrbund, Svenska kyrkans unga, Sveriges hotell-
och restaurangf 6retagare, Sveriges motorcyklisters centra organisation,
Sveriges advokatsamfund, Swveriges domareforbund,  Sveriges
riksidrottsférbund samt Ungdomens nykterhetsférbund.

Nedanstdende remissinstanser har beretts tillfdle at yttra sig men
avstétt: Mitthogskolan, Institutionen for socidt arbete, Jonkopings
ungdomsrad, Ludvikas ungdomsrad, Mamo kommun, Centerpartiets
ungdomsforbund, Elevorganisationen i Sverige, Foreningen Sveriges
socidchefer, Kraftnd  Norrland, Landsrédet for  Sveriges
ungdomsorganisationer, Liberda ungdomsférbundet, Moderata
ungdomsf érbundet, Muslimska  ungdomsforbundet, Sveriges
socia demokrati ska ungdomsf 6rbund, Ung-SIOS samt Ung vanster.

Forsakringskassef orbundet och Unga 6rnars riksférbund har pa egna
initiativ avgivit yttranden.
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Sammanfattning av promemorian Ungdomsfragor i
EU — fordag till en svensk strategi (Ds 1996:331)

For at kunna bedriva en effektiv politik i EU krévs at man tanker ige-
nom bade vad man vill astadkommaoch pavilket sét man skal goradet,
kort sagt behOvs en strategi for arbetet. Det gdler kanske i sérskilt hog
grad omraden som spanner Over flera sektorer, & tvarsektoriella, som
ungdomsfrégorna. | den hér rapporten |gger arbetsgruppen EU-UNG en
rad forslag som tillsammans formar en sadan strategi.

| uppdraget fran ungdomsministern ingick att foresla vilka frégor av
storre vikt som Sverige aktivt bor drivainom EU och att kartlagga pa
vilket sét ungdomars intréde och villkor pa arbetsmarknaden hanteras
inom EU. Vidare skulle arbetsgruppen kartl&gga vilka ungdomsfragor i
owrigt som & aktuellainom EU och kartldgga de omraden dér ett ung-
domsperspektiv & vasentligt. De prioriterade omradena skulle foreslas
utifrén att ett europeiskt samarbete skal ge ett mervarde i forhdlande
till den nationellanivan.

Arbetsgruppen diskuterade huruvida det var bést att forsoka arbeta pa
ett sadant sétt att Sverige forsoker driva ungdomsfragor inom dlaolika
sektorer, sk. manstreaming, eller koncentrera arbetet till négra
prioriterade fragor. Vi vade det sistnamnda eftersom vi tror att det blir
effektivast och for att vi inte tror at ungdomsfragor annu har sédan vikt
at det & maojligt att framgangsrikt anl dgga ett ungdomsperspektiv padla
fragor.

De fyrafragor som arbetsgruppen foreslar skal prioriteras &

— ungdomars arbetsmarknad,

— ungdomsutbytet,

— ungdomars inflytande samt

— ungdomar somii dag inte utnyttjar EU:s formaner.

Arbetsmarknadsfragor

Ungdomsar betsl 6sheten & dramati skt hdg inom hela unionen och
Sverige utgor inte ndgot undantag. Att ge ungdomar mojligheter at
forsorja sig sjdlva, bli delaktiga i en arbetsgemenskap, at kunna bli
gdvstandiga och kdnna sig oberoende, at uppleva sig behdvda &
gruppens forsta prioriterade omrdde. Dafor foreslas at var helst
arbetsmarknadsfrégor behandlas skal ungdomsperspektivet vara med
liksom at ungdomsfragor skdl kopplas till arbetsmarknadsfrégor.
Vidare foreslds at svenska arbetsmarknadspolitiska insatser for
ungdomar skall innehdlla sprékstudier samt at ECOSOC:s forslag om
praktikutbytesprogram forverkligas.
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Det andra prioriterade omrédet & ungdomsutbytet. En barande idé inom
det europeiska samarbetet & gransfriheten, kulturkontakterna, vanska
pen, den omsesidiga forstaelsen. Internationellt ungdomsutbyte har
manga forutséttningar att vara ett medel att na dessamd. Ett internatio-
nellt utbyte har betydelse for en ung méanniska bade personligt och so-
cidt. Vardet av at ungdomar vid ett utbyte |& sig sprék och blir mera
gjdvstandiga som individer bor inte underskattas. Ungdomars kontakter
med andralander har betydel se for samhdlet i stort.

Det & viktigt att manniskor tidigt i sitt livfér larakannaolikakulturer
och traditioner. Dafor foresl&r abetsgruppen att organisera
ungdomsutbyte skal anvandas som ett medel for att underléta
utvidgningen av unionen. Arbetsgruppen foreslar ocksa att EU-
programmet Ungdom for Europai modifierad form skal kunna anvandas
i samband med utvidgningen, sa at kravet pa at tva EU-lander skdl ha
utbyte med tvaicke-med emsl ander mildras.

Ett annat forslag & att pilotprojektet Europeisk volontartjanst for ung-
domar, som skal starta under 1996, kompletteras med ett delprogram,
baserat pa svenska erfarenheter, som kan anvandas for att underléta
EU:s utvidgning.

Ungdomars inflytande

Det tredje omradet som arbetsgruppen prioriterar & ungdomars infly-
tande. Att Sverige & med i EU innebér at vi far inflytande paytterligare
en niva utéver lokat, regionadt och nationellt. Tyvarr upplever inte dla
det s& | stdlet for att ge mer inflytande upplevs mediemskapet som na
got som ger mindre inflytande. Det kan medfdra en kansla av maktl Gshet
och detta & till skada for demokratin och kan pa sikt fa olyckliga
foljder.

Arbetsgruppen foreslar darfor égérder bade for at informera bétre
om EU och at ge ungdomar bétre mojligheter at paverka EU. EU-
information bor bli mer l&tillganglig, inte minst n& det galer
deltagande i EU-programmen. B&de informationen om programmen och
byrdkratin for att kunna delta maste vara mer anpassad till ma gruppen.
Ungdomars inflytande skdl tas till vara i olika former, bl.a foreslér
arbetsgruppen att Sverige som ordfdrandeland skal inbjuda till ett
toppmote déar statsministern och ungdomsministern moter ungdomar i
unionen. En paverkansguide bor utarbetas av vilken framg& hur man kan
forafram sinaasikter och paverkai unionen.

Ungdomar som inte utnyttjar EU:s formaner

Den fjarde prioriteringen & ungdomar som i dag inte utnyttjar EU:s for-
maner. Ungdomar som har goda mojligheter att |ara sig sprék, som har
varit utomlands och som har en lang teoretisk uthildning har varit Gver-
representerade i internationella sammanhang. FOr att den europei ska ge-
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menskapstanken skall kunna forverkliges skell deltagande i EU-samar-  Prop. 1998/99:115
betet inte enbart forbehd | as privilegierade grupper. Darfor skdl de pro-  Bilagaé
gram som existerar och de nya, som kommer till, faen sédan utformning
at ungdomar som i dag inte tar till sig de mojligheter som EU ger i
storre utstréckning kan goradet.
| arbetsgruppens uppdrag ingick ocksa att kartlagga hur den Europe-
iska socidfonden har bidragit till att stérka utsatta ungdomars situation.
Sverige blev medlem i unionen den 1 januari 1995 och de projekt som
medfinansieras av socidfonden har just startat. Det finns darfor i
Sverige inte nagraerfarenheter at hanvisatill. De medlemslander som
gruppen besokt, Danmark och Spanien, hade olika synpunkter pa bidra
gen frén EU. | Danmark har det handlat om ganska smainsatser for ung-
domar jdmfort med insatserna nationellt medan spanjorerna & mycket
n6jdamed bidragen frén EU men beklagar att mani den tidigare bidrags-
perioden trots framgangsrika projekt inte lyckades na den spridningsef-
fekt som socidfondsprojekten skall syftatill.

Samordning och férankring

Det sét som samarbetet gar till parent konkret spelar stor roll for fram-
gangsrika overlaggningar inom EU. Det gdler dels att dverlagga med
bertrda myndigheter och organisationer pa ett nationellt plan for at ha
ett val forankrat stdlningstagande att utga ifran. Det europeiska samar-
betet handlar inte heller baraom at reagera pa forslag utan ocksa om att
ta initiaiv. Arbetsgruppen har i sina studieresor konstaterat ait
samarbete inom unionen forutséter goda personliga kontakter och mer
tid &n vad som avsétts vid sammantradesborden. Forutséttningarnafor att
f& gensvar for ens forslag bygger pa att man sonderat asikterna hos
representanter for de andra medlemsléndernafor att préva barigheten av
forslagen och fastod for dem. Det handlar mycket om en annan tradition
an den som kénnetecknar statlig forvatning och regeringskansliet. Det
gdler att kunna fora fram goda argument men ocksa att vara utétriktad
och skapa kontakter.

Ett helhetsperspektiv pa ungdomsfragorna och en sammanhdlen ung-
domspolitik fordrar ocksa samarbete pa tjanstemannaniva, inte barahér i
Sverige utan ocksai hog grad inom EU:s institutioner. Gruppen har vid
sinastudiebesok funnit att i EU:s olikageneradirektorat kan olikatjans-
teman arbeta med ungdomsfrégor utan at ha kdnnedom om varandra.
Arbetsgruppen foreslar darfor at Sverige skal stréava efter att fa kom-
missionen at anamma det tvarsektoriella perspektiv som ungdomsfré
gornahar.

Ungdomsstyrelsen har tidigare fat i uppdrag av regeringen at aer-
kommande redovisa ungdomars levnadsvillkor. Arbetsgruppen vill utdka
detta till at gdla at &ven redovisa konsekvenserna av EU-agarder for
ungdomar. Arbetsgruppen foreslar ocksa att Sverige skdl verka for att
Ministerrédet tar upp fragan om en &erkommande redovisning av ung-
domars levnadsvillkor inom unionen. Den europeiska tanken & i sig en
strévan efter ett béttre samhdle, efter fred och vastand. Det bor finnas
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ett st att métaom dettamd & i sikte, om fardriktningen & rétt. For att ~ Prop. 1998/99:115
kunna avi3sa forandringarna i ungdomars levnadsvillkor skal en sidan  Bilaga6
redovisning vara éerkommande.
En redovisning av ungdomars levnadsvillkor bor ocksa kunna forbéttra
samarbetet bade inom EU-kommissionen och mellan kommissionens
andraorgan vad gdler EU:s ungdomspolitik. Det organ som kommer att
fa ansvaret for redovisningen maste arbeta dvergripande for at fain de
uppgifter som skdl liggatill grund fér redovisningen.
Arbetsgruppen har fort fram férslag som har varierande detdjerings-
grad. De spanner Over savd Overgripande prioriteringsférslag som
mycket konkreta Det récker inte baramed en god politik eftersom det i
internationel It samarbete ocksa handlar om hur man for fram sin politik.
Syftet med rapporten med forslagtill en svensk strategi for ungdomsfra:
gornainom EU & att den skal varakénd av dlasom deltar i EU-samar-
betet och pa sa sét underlétta att nd 6nskvarda resultat. Rapportens ut-
formning utgar fran att den skal kunna vara hanterlig och vara till stod
for tjansteméan fran regering och myndigheter och andra som arbetar
med ungdomsfragor i EU, t.ex. inom organisationerna
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Sammanfattning av ungdomsting och temamaten in-
for den ungdomspolitiska propositionen

Under varen 1999 har ungdomsting genomforts i Galivare, Skelleftea
och Jonkoping. Vidare har Landsrddet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU) genomfdrt ett ungdomsting i stadsdelen Husby i
Stockholms stad. Syftet med dessa ungdomsting har varit at ge
ungdomar majlighet att diskutera och lamna synpunkter pa fér dem
vasentligafragor.

Diskussionernavid dessating har i huvudsak fokuserats pa ungdomars
instdlning och mojligheter till inflytande, demokrati, integration och
framtidstro. D& utbver har tre separatatemamdoten anordnats. Dessa mo-
ten har behandlat IT-frégor, den kommunaa utvecklingsgarantin samt
fritids- och kulturfrégor.

Foljande framkom om ungdomars tankar och asikter vid de ung-
domsting och temaméten som genomférdes paolikahdl i landet under
varen 1999.

IT— far inte bli en klassfraga

IT f& inte bli en klassfrégal Det & viktigt at dlaungdomar f& tillgang
till 1T, savd fysiskt som mentdt, killar som tjejer och oberoende av et-
nisk bakgrund. IT kan anvandas for at oka var delaktighet och vart in-
flytande i samhdlet samt for att stottavar socidaoch professionella ut-
veckling. Vissa missgynnade ungdomar har varken intresse av eller f&
hjalp at anvandasig av Internet.

Tillgangen pa datorer bor finnas pa platser dar ungdomar vistas for att
pasasét vackanyfikenheten, t.ex. paskolor, fritidsgardar och bibliotek.
Flickor & har en missgynnad grupp eftersom de inte har sammatillgang
till 1T som pojkar. En orsak kan vara @t de olika spel programmen varken
& anpassade for flickors villkor eller formade efter deras intressen. |
skolan och pafritidsgardarna & inte tillgangen till datorer speciellt stor.
Pojkarnasitter kvar vid datorn under en 1ang tid utan att ge plats & flick-
orna. Dettamaste uppméarksammeas av | &rare och andra vuxna som arbetar
med ungdomar. Det bor &en utformas spelprogram utifran flickors
intressen.

" Vi vill inte ha mer undervisning i data utan mer data i undervis-
ningen” . Okad anvandning av Internet i skolprojekten! Larare har ofta
inte tid eller ork att sjdlva” |&rasig det ha med IT’ . L&arna synes upp-
levaen kompetensbrist i forhdlande till sinaelever. Atgérder bor darfor
vidtas fOr at Okautbildningsinsatser av exempelvis |ararstuderande.
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Utbildningen har en stor betydelse i arbetet med att undvika klassklyftor
i samhdlet. Utbildningen maste ge oss unga sddana forutsétningar att
man far ett faktiskt va i fréga om den egna framtiden! Majlighet skal
ges oss elever att paverka utformningen av skol planen.
Undervisningen bor ske genom né&ra samarbete mellan elever och 1&
rare. Allt arbete i skolan bor utvérderas av l&rare och elever. Vi elever
maste fastorre inflytande i skolan. Det gdler inte bara dabeslut skatas
om ” vilken farg bénkarna pa skolgarden skal ha’ utan &ven vid planering
av skolans verksamhet! Dagens skola stéttar inte eleverna att forma ett
intresse for politiken. Okat utrymme att under skoltiden engagera sig
politiskt, vilket &en bor anses varameriterande, onskas!

Per sonlig utvecklingsplan

Allaelever bor ha en egen mentor med vilken en personlig utvecklings-
plan utformas. Dettager 6kad motivationi skolarbetet!

Samar bete mellan skol an och néringslivet

Okat samarbete mellan skolan, naringslivet och det omgivande samhdlet
I form av samarbetsavtal & bra Detta forekommer t.ex. vid det mobila
gymnasiet i Kista, Stockholm. Metoder inom n&ringslivet bor 6verforas
till skolomradet, exempelvis framforandeteknik, projektutbildning och
mal styrning av skol arbetet. Aven mentorer frén néaringslivet onskas!

M 6tesplatser

Det réder en brist pa motesplatser for unga i samhdlet. Motesplatser
skl ge utrymme for moten mellan méanniskor med olika ddrar och
olika etniska och kulturella ursrpung. Kommuner bor tainitiativ till att
utformamétespl atser. Utformningen maste ske pade ungas egnavillkor!
Kommuner bdr aen genomfdra fritidsvaneundersokningar i syfte at ge
svar pa vilken typ av fritidsverksamhet vi unga foredrar. Exempel pa
fritidslokder unga vill ha & ungdomens hus, ungdomskaféer och

replokaer samt modernaidrottshdlar.

Droger

De satsningar som gors pa skolorna for att informera om akohol och
narkotika & bramen " skramsel propagandan” maste minska. Informatio-
nen skal ocksavaramer verklighetsforankrad. L& exempelvis fore detta
missbrukare och foradrar till missbrukare forel dsa pa skolornal
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Det & svart at fa en egen bostad. Ofta kréavs at man har kontakter pa

bostadsmarknaden. Atgarder méste vidtas for att f& bort den svarta bo-

stadsmarknaden! Insatser maste goras vad gdler bostadssegregeringen.

Alla skdl ha rét at bosdta sig efter onskemd varvid bostads-

formedlingarna spelar en viktig roll. Ingen skal med lagens hjdp kunna

neka ndgon bostad.

Ungdomsarbets| 6sheten

Arbetsl Gsas ekonomiska situation beror till stor del av méjligheternatill
arbetsl 6shetserséttning. Eftersom unga oftast saknar arbetslivserfaren-
het hamnar de déarmed utanfor arbetslGshetsforsékringen. For flertalet
unga arbetsl0sa & socidbidrag den endaf6rsorjningsmojligheten.

Det & svart at hitta jobb for unga personer med utlandskt namn och
invandrarbakgrund samt for personer med funktionshinder. En
atitydf6randring bor ske och aven strangare lagstiftning inom omradet!

Den kommunal a utvecklingsgar antin

*Dagens ungdom kommer inte att fa guldklockor fér lang och trogen
tjanst”?

Intyg eller betyg skdl utférdas av arbetsgivaren efter genomford utveck-
lingsgaranti. Det behovs mer individuellt stod frén arbetsformedlingens
persond och det & wviktigt at under tiden ha samma handledare. De ar-
betsl 6sas inflytande 6ver dagordningen méste tas padlvar.

Inflytande — Demokrati

Unga skdl ha lika stort inflytande som andra grupper inom politiken!
Ungdomsorganisationer maste 0ka samarbetet i gemensamma fragor
och dérigenom stka paverka politiken.

" Vi tror pa politik men inte pa partipolitik” . Engagemang i enstaka
frégor sasom djurens rétigheter, miljofragor och ungdomsfragor &
béttre & engagemang i traditionella organisationer och partier. Man kan
inte stodja ett parti i dla fragor. Det traditionella sétet at paverka
fungerar inte i dagens samhdle!

Klassréd & en bra metod for att 6ka engagemanget for politik. Parti-
erna bor &ven engagera sig mer i ungdomars situation och belysa dla
samhd Isfragor i ett ungdomsperspektivi Samhdlet maste aven dppnasig
for nya former av organisationshildningar. Partiarbetet méste fornyas
och 6ppnas mer for dlmanheten. En forandring av motesformerna
efterfragas. Fler unga bor finnas i de beslutande forsamlingarna och
beslutsfattare maste vara mer forankrade hos ungdomsgruppen, t.ex.
genom speciellaungdomsrad.
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Den vuxna delen av befol kningen kan inte forvantasig at ungaskal ta ~ Prop. 1998/99:115
ansvar om de ungai sin tur inte kénner att deras uppfattningar och asikter Bilaga7
tas pa dlvar! Unga méste finnas med dar framtida beslut fattas och dér
agendan formuleras Gver vilkafragor som skal prioriteras eller inte.

Internationallt samarbete

M&nga ungdomsorgani sationer onskar ett samarbete med ungdomar fran
andradelar av varlden men fastnar oftast i planeringsstadiet. Oftast & det
svat att fyllai sjdva ansokan till deltagande i t.ex. internationellt ung-
domsutbyte varfor bidragsansokningarnamaste forenkl as.

Framtidstro

Unga har hoga krav pa framtidens arbetsmarknad. En stor uppgift i
framtiden &r att ge plats for unga utan gymnasie- och hogskoleutbild-
ning. Darvid maste nya modeller for samarbete mellan skola och yrkesliv
skapas. Unga vill ha mojlighet att resa och fa kunskaper samt
mojligheter att knyta internationella kontakter i arbetslivet!
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Prop. 1998/99:115
Bilaga8

99 exempel pa verksamhet som avser att bidratill att
ungdomspolitikens ma uppfylls

Nedan redovisas 99 exempel pa verksamhet som bidrar till att
ungdomspolitikens ma uppfylls. For denna exempel samling, urva
och presentation svarar Ungdomsstyrel sen.

Utbildning / kompetensutveckling

Intresseskol an, Karl stads kommun

Intresseskolan & en forsoksskola och ett dternaiv for de elever pa
hogstadiet som riskerar at inte fa ett komplett avgangsbetyg. |
Intresseskolan ges eleverna mojlighet till en studiegang dér teori och
praktik varvas. Mdsétningen & at dla elever skdl fa godkant
avgangsbetyg.

Kontaktperson:

Sven-Ake Lilljebjérn, tfn: 054-157095, e-post:
i ntresseskol an@2.sbbs.se

| dékompani et, Ronneby

Idekompaniet & en ekonomisk forening som tillsammans med
arbetslosa ungdomar skapar forutsétningar for utveckling av nya
produkter och tjanster genom att nyskapande idéer ges stod. Ur detta har
ett anta nya foretag utvecklats. Idékompaniet skapar nétverk mellan
offentlig och privat verksamhet.

Kontaktperson:

Micke Gunnarsson, tfn:0457-15860, e-post: micke@rb.ide-
kompaniet.net

Kultverket, Herrljunga

Kultverket & en kulturférening som i samverkan med
arbetsformedlingen och kommunen genomfdr ett stérre utbildnings-
och utvecklingsprojekt tillsammans med arbetsl6sa ungdomar i en f.d.
industrifastighet i centrdaHerrljunga

Kontaktperson:

Mats Bystrom, tfn: 0513-122 40, e-post: kultverket@kultverket.se
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Sveriges stor staklassrum, Soder kdping PFIOIO- 1998/99:115
Bilaga8
Sveriges storsta klassrum & en ekonomisk forening som arbetar for att X

Oka miljointresset bland ungdomar. | samarbete med arbetslésa
ungdomar skapas miljéer som anvands i forskolan och i skolans
undervisning for studier av kretsloppssystemet.

Kontaktperson:

Tomas Hoglund, tfn: 0121-13319, e-post: ecosys@swipnet.se

Urkr aft, Skell efted

Foreningen Urkraft arbetar med arbetsl6sa ungdomar for att underléta
intradet pa arbetsmarknaden och for att forberedainfor framtidaarbeten.
Kéanani verksamheten & Urkrafts utbil dningsr.

Kontaktperson:

Stig-Arne Bé&ckman, tfn: 0910-579 41, e-post: info@urkraft.se

GamlaTingshuset, Oster sund

Gamla Tingshuset bedriver verksamhet inom det individuella
programmet i syfte at hoja statusen pa utbildningen. Har finns ett
kultur- och medigprogram som ger deltagarnamojlighet att faen kreaiv
och kvditativ uthildning inom omraden de sjdva & intresserade av.
Kontaktperson:

Bengt Werin, tfn: 063-143021, e-post:

bengt.werin@ostersund.mail .telia

com, hemsida: www.gaml atingshuset.z.se

LYAN, Hagfors

LYAN drivs av socidforvdtningen och syftar till at stodja
| ngti dsarbetsl 6sa ungdomar i ddern 18-25 ar. Syftet & att genom aktiv
inlérning av ekonomi, boendemiljo, teknik och psykologi ge mojlighet
for de unga att sjdvaskapaforutsétningar for arbete.

Kontaktperson:

BrittaThorén, tfn: 0563-185 41, e-post: brittathoren@hagfors.se

Kraftcentrum, Skar a

Kraftcentrum & en del av Komwvux som arbetar med en ny inriktning
inom utbildningen. Utbildningen sker i samverkan mellan kommun och
arbetsformedling och tar sin utgangspunkt i individuellasamta dér ungas
intressen och viljor stér i fokus.

Kontaktperson:

Elisabeth Berg, tfn: 0511-324599,

e-post: elisabeth.berg.datortek@skarase
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Kullagret, Stockholm Prop. 1998/99:115
. _ Bilaga8
Kullagret & en samverkan mellan socidforvatning och arbetsf6rmed-

lingen. Kullagret arbetar tillsammans med arbetslésa ungdomar med
olikaformer av uthildningar i bland annat I1T-frégor, inom ramen for ut-
vecklingsgarantin och kommuna ungdomspraktik.

Kontaktperson:

Alexander Rakic, tfn: 08-50813636,

e-post: kullagret@katsof.stockholm.se

M 6jligheter nas hus, Gotene

Inom Mgjligheternas hus har man arbetat i olika projekt som avser att
utveckla nya verksamhetsformer genom 7 learning-by-doing’ .
Mojligheternas hus har &en arbetat med projekt dé socidt tungt be-
| astade ungdomar deltagit.

Kontaktperson:

Magnus Ekblad, tfn: 0511-67820, fax: 0511-67829, e-post: saknas

Skottgrand, Lysekil

Skottgrand & samlingsnamnet pa ett utvecklingscentrum som i forsta
hand riktar sig till arbetslosa ungdomar. Med ett stort hus i centrda
Lysekil som tréffpunkt & det Gvergripande maet att brytaisolering och
passivitet till f0ljd av arbetsl shet.

Kontaktperson:

Thomas Rydén, tfn: 0523-10940, e-post: bhf.nikl as@swipnet.se

Samhal | sfor &ndr ar na, Sundsval |

Samhdlsférandrarna jobbar med arbetsldsa ungdomar i Sundsval och
nérliggande kommuner. Metoden & problembaserad inlérning i samver-
kan med mentorer, dér deltagarna” &ger” de projekt de sjdlva medverkar
i

Kontaktperson:

EvaWictorin, tfn: 060-15 86 67, e-post:

samhd| sforandrarna@samfor.se

Ung Kraft, Franidétill handling, Bollnas

Ung Kraft & ett samarbete mellan arbetsformedlingen, arbetsmarknads-
kontoret och socidforvatningen. Ung Kraft driver projektet “Fran idé
till handling” med syfte at engageraungafor at sjavatillsammans med
andra arbetsl 6sa ungdomar och mentorer bli delaktigai |6sningar av den
egnaarbetsl 6sheten.

Kontaktperson:

LalaEngstedt, tfn: 0278-25056, |alaengstedt @usa.net
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Véagvisaren, Kar | skrona Pr|0p. 1998/99:115
Bilaga8
Végvisaren & ett kommunalt projekt dér arbetslsa ungdomar ges moj- X

lighet att tillsammans med handledare skapa en individuell kompetens-
hojande utbildning utifran sin egen kraft, inom ramen for utvecklingsga-
rantin.

Kontaktperson:

Liliann Bjernstrom, tfn: 0455-304832,

e-post: liliann.bjernstrom@karlskrona.se

Young Power, Fal kdping

Young Power & ett idé- och utvecklingscentrum som startade som ett
samverkansprojekt mellan Fakdpings kommun, arbetsférmedlingen och
studieforbundet SISU. YP:s verksamhet drivs i dag som en férening, dar
majoriteteni styrelsen bestar av ungdomar.

Kontaktperson:

Pelle Kjellstrom, tfn: 0515-819 30, e-post:
pelle.kalstrom@hotmail.com

Boende

HSB, Hem.1

HSB har tagit initiativ till en sarskild ungdomssatsning d& ungdomar
skal erbjudas billiga hyreslagenheter och dé&r boendet & forenat med ett
obligatoriskt sparande. Genom bosparande Okar ungdomarnas
forutséttningar att kommain pabostadsmarknaden.

Kontaktperson:

Harriet Stenvadl, tfn: 08-7853182, e-post: harriet.stenval @hsb.se

L and och strand/Pal &ge by, Kr etsl oppsanpassat sjal vbyggeri, Kalix

Pd&ge by i Kdix kommun & en aktiv och levande by med cirka 400
invanare. Projektet Kretsloppsanpassat sjavbyggeri genomfordes under
professionell ledning i syfte att skapa bostéder for unga och for att
astadkommaen positiv utveckling av helabyn.

Kontaktperson:

Janne Stenman, tfn: 0923-24213, e-post: |andost@a gonet.se

Kristianstadsbyggen AB, Kristianstad

Kristianstadsbyggen AB reserverar sma och billiga lagenheter till htg-
skol estuderande och unga under 25 &. Over 1 000 |&genheter med &g
hyrahar pasasétt uppl&itstill ungdomar genom fortur.
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Kontaktperson: Prop. 1998/99:115
Anders Hedenskog, tfn: 044-206602, e-post: anders.hedenskog@abk.se ~ Bilaga8

Uppsal ahem AB, Ungdoms- och studentbostéader , Uppsal a

Uppsdahem AB har skapat bostéder for unga genom ombyggnad av
kontorshus, d& de boende f& mojlighet at sétta sin egen préagel pa
bostaden, med avsikt att huset skall kunna bebos av bade studerande och
arbetande ungdomar.

Kontaktperson:

MonicaOhlin, tfn: 018-273636, e-post: monica.ohlin@uppsa ahem.

uppsdase

Bostads AB Posei don, Ungdomskol | ektiv, Gotebor g

Bostadsforetaget AB  Poseidon har  upplétit légenheter for
Ungdomskollektivet pa Tredje Langgatan i Goteborg, dar vaje
sexrumsldgenhet fungerat som ett eget sjdvstandigt kollektiv som ger
utrymme for gemenskap, kreativitet och egnainitiativ.

Kontaktperson:

Lennart Mattisson, tfn: 031-24 92 13, e-post: saknas

Nol / Alafors Kulturforening Spinneriet, Bostader for unga i
Alafors, Ale

En spinnerifabrik har renoveras och inrymmer bland annat teater och
café som drivs av ungdomar samt ett mellanvardsprojekt. Genom att
blanda boendet med fritids- och kulturaktiviteter, integrera olika
ungdomsgrupper och ge ungdomarna inflytande och ansvar skapas
forutséttningar for ett kvaitativt ungdomsboende.

Kontaktperson:

Esj6rn Oberg, tfn: 0303-330736, e-post: saknas

Framtidsl oftet i stadsdelen Arsta, Stockholm

Framtidsloftet & ett projekt dar ett femtiotd ungdomar renoverar tva
gamlafunkishus i stadsdelen Arstai Stockholms kommun. For att kunna
paverka boendet efter inflyttningen har ungdomarna ocksa bildat en ko-
operativ hyresrétsforening.

Kontaktperson:

Reidar Persson, tfn: 08-50827012,

e-post: marianne.reidar @persson-nord.pp.se
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Kultur och fritid Prop. 1998/99:115
Bilaga8

Bosni en-Her cegovi nas M usli mska ungdomsfér bund, BEM UF

BEMUF engagerar unga muslimer 6ver hela landet. Foreningen arbetar
med att lyfta fram unga muslimers egen identitet i olika kulturverksam-
heter sdsom film, diskussioner, musik och sammankomster. BEMUF
skildrar och diskuterar det nya Sverige dér islam ses som en svensk ung-
domsrorel se.

Kontaktperson:

Stipan Kopilovic, tfn: 040-960721, e-post: bemuf @hotmail.com

Boo Folkets Hus Forening, Kultur till tusental, Nacka

Boo Folkets Hus har under flera& medverkat till att skapadid og mellan
unga och vuxna om det lokaa kulturlivet. Genom det |oka a tv-nétet har
sarskilda program gjorts som rért ung kultur och identitet. Har finns
aven ett vd utvecklat samarbete med skolan.

Kontaktperson:

Bosse StAdd, tfn: 08-7477203, e-post: bosse.sta da @boo.fh.se

Cirkus Cirkor, Cirkusringar na

Cirkus Cirkor & en férening som vill férain nycirkusen som en del av
|andets kulturutbud och ungdomsverksamhet. Cirkor har startat nétverket
Cirkusringarna for att gora det mojligt att na ut till de unga méanniskor
runt omi landet som vill engagerasigi nycirkuskulturen.
Kontaktperson:

Tilde Bjorfors, tfn: 08-7149059, e-post: cirkus@cirkor.nu

For eningen Rotter, Stockholm

Foreningen Rotter & en ung forening i Stockholm som samla ungdomar
som & intresserade av hip-hopkulturen i varlden och i Sverige. Ett
initiativ & projektet Stocktown som genomfordes for att synliggéraoch
diskutera den svenska hip-hopen och ge den en arena.

Kontaktperson:

Teddy Goitom, tfn: 08-108687, e-post: soeasy@soeasy.se

Scenario — Rum For Unga, Stockholm

Foreningen Scenario & en kultur- och teaterférening som drivs av och
for unga. Verksamheten har som syfte att skapa en motesplats for unga
att visaupp och forverkligasinaegnaidéer tillsammans med andra
Kontaktperson:

Lotti Tornros, tfn: 08-6437182, e-post: scenario98@hotmail.com
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Jamtlands L ansmuseum, Oster sund PFIOD. 1998/99:115
Bilaga8
Jamtlands Lansmuseum, Jamtli, arbetar medvetet for att engagera ungai

museiverksamheten. En sérskild ungdomsgrupp Historiespejarna &
knuten till museet. Ett av flertdet projekt som Historiespejarna har
initerat & en historisk utstalning om ungdomskulturen fran 1960—
1990.

Kontaktperson:

Marie Ulvang, tfn: 063-150128, e-post: main.backstrom@jamtli.com

Contra, Orebro

Contra & en kulturforening som arbetar for att synligggora den kultur
som skapas av unga i Orebro med omnejd. Contra har bl.a. arrangerat
festivden Gndlbdtsrock och gett ut en diktantologi med unga
amatOrpoeter.

Kontaktperson:

AsminaDiarnanti, tfn: 019-126030, e-post: kfcontra@swipnet.se

Teater X, Drédmmarnas Hus, Mal mo

Teaterkooperativet Teater X driver ett lokat kulturhus i Rosengard som
rymmer en méangd olika kulturverksamheter som syftar till att fokusera
pade positivasidornai Rosengard och 6ka sjavkanslan for de unga som
vaxer upp i fororten.

Kontaktperson:

LottaLundgren, tfn: 040-217476, e-post:

teater x@mamo.mail.teliacom

Kultur huset Lava, Stockholm

Lava fungerar som en fysisk plas for ung kultur inom ramen for
Kulturhuset i Stockholm. Olika projekt kan nyttja Lavas lokaer och
persond som stdd for at genomfora olika kulturverksamheter. Lava har
ocksaett stort bibliotek fér demokasetter och fanzines.

Kontaktperson:

PernillaLuttropp tfn: 08-50831436,

e-post: pernillaluttropp@kul turhuset.stockholm.se

Kulturskolan Rosteriet, Luled

Rosteriet & en del av Luled kommuns skolverksamhet som drivs som en
kulturskola for ungdomar med sérskilda behov. Verksamheten inriktas
speciellt pateater och musik. Delar av verksamheten drivs inom ramen
for enideell forening.

Kontaktperson:
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Christer Engberg, tfn: 070-6111209, e-post saknas PFIOIO- 1998/99:115
Bilaga8

Rockparty, Hultsfred

Foreningen Rockparty var fran borjan ett initigtiv frénh négra
gymnasieelever som ville ordnaen konsert i skolan. Dettainitiativ ledde
sa smaningom till Hultsfredsfestivden. Rockparty & i dag en stor
rorelse som pa olika sétt samverkar med 6wrigt lokat foreningsliv.
Kontaktperson:

Patrik Axelsson, tfn: 0495-695 00, e-post:

patrik.axel sson@rockparty.se

Nor r kopings Stadshi bliotek, Nor rkdping

Norrkopings bibliotek & ett dppet och nyskapande bibliotek med manga
unga besOkare. Biblioteket samverkar med foreningar, féretag och
ibland &ven med enskilda besokare kring en rad olika projekt.
Kontaktperson:

Conny Ang, tfn: 011-152659, e-post: c.eng@mail.nsb.norrkoping.se

Phantasia Kultur och Media, G6tebor g

Phantasia Kultur och Media & en kulturforening som under de 12 &
som foreningen funnits satt den ungakulturen i centrum. Foreningen har
blivit ett forum for manga ungamed olika kulturell bakgrund.
Kontaktperson:

Christer Rosenlind, tfn: 031-195154, e-post: info@phantasiao.se

Sandino Hus, Stockholm

Sandino Hus & en aena med en socid profil for teaterskapande
ungdomar. Verksamheten har under de senaste &en engagera manga
ungdomar i olikamellanvardsprojekt.

Kontaktperson:

Ragnar Di Marzo Lofberg, tfn: 070-7303996, e-post:
sandino@teliacom, hemsida: www.sandino.a.se

Ung Utan Pung, Stockholm

Ung Utan Pung & en teaterverksamhet dér unga spelar for unga. De unga
skadespelarna anvander egna erfarenheter vilket skapar ett néara
forhdIningssétt till publiken.

Kontaktperson:

Johan Sundberg, tfn; 08-7493134, e-post: uup@telia.com
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Ung arkitektur for ung kultur, Viskafors kommundelskontor,  Prop.1998/99:115
Borés B||®a8

Kommundelskontoret i Viskafors driver ett utvecklings- och
forskningsprojekt i Svaneholm i samarbete med en arkitekt och ett
nystartat byaag. Syftet med verksamheten & att stimulera ungdomar att
engagerasig i samhdlets utveckling

Kontaktperson:

Marie Ganslandt, tfn: 033-412696, e-post: portenritare@ebox.tninet.se

PITA, natverk for ungakulturarrangor er

PITA (Paininthe ass) & ett natverk som har bildats for at fungerasom
bléslampai de ungas tjanst gentemot de storaetabl erade kulturinstitutio-
nerna. | PITA ing&r Riksteatern, Bygdegardarnas riksforbund, Kontakt-
natet, Folkparkerna och Amatorteatrarnas riksforbund.
Kontaktperson:

Jimmy Eriksson, tfn: 08-678 80 64,

e-post: pita@ebox.tninet.se, hemsida www.pitan.se

Tré&f fpunkt

Fryshuset, Stockholm

Fryshuset & ett dl-aktivitetshus for ungdomar med idrott, kultur, musik,
socidt arbete, utbildning och néjesarrangemang inom ett 20-td olika
verksamhetsomraden. Verksamheten formas i samspel mellan ungdomar
och vuxna

Kontaktperson:

RitaCriborn, tfn: 08-462 22 00,

e-post: rita.criborn@fryshuset.se,hemsida: www.fryshuset.se

Pannhuset, Gotebor g

Pannhuset & ett kulturcentrum som rymmer en mangd olika
verksamheter som musik, konst, frivilligt socidt arbete och utbildning.
Pannhuset ger ut en ungdomstidning, Pannik, och har &en en lokd tv-
redaktion.

Kontaktperson:

Pia Svangvist, tfn: 031-536925, e-post: piasvangqvist@ pannhuset.se,
hemsida: www.pannhuset.com
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Por slinan, KarIskrona Prop. 1998/99:115
. . _ , Bilaga 8
Porslinan & en tréffpunkt for ungdomar i Karlskronasom & inrymdi en

gammad porslinsfabrik. Tréffpunkten har skapats av ungdomar genom
foreningen Ungdomens hus. | huset finns olikaformer av konsthantverk,
replokaer och kva | sarrangemang.

Kontaktperson:

Evert Werkstrom, tfn: 0455-16922, e-post: evert@ungdomenshus.se

Kultur forening Station, Leksand

Stationen & en motesplats for boende i samhdlet Insjon och drivs av en
ungdomskul turf 6rening som bestar av enbart ungdomar. | stationen finns
verksamheter som café, biograf, galeri och datorstuga

Kontaktperson:

Thomas Pihl, tfn: 0247-41299, e-post:

Mar kan, Hassl eholm

Markan drivs av en ideell forening i Hassleholm med inriktning pa
musik och kultur. 1 Markan finns café med Oppen scen, bild och
formverkstad, bibliotek, replokaer och mycket annat.

Kontaktperson:

Mikael Fredholm, tfn: 0451-89921,

e-post: kulturforeningen.markan@teliacom

Aktivitetshuset Oasen, Vaster vik

Oasen & en tréffpunkt for arbetsl6sa ungdomar i Véstervik. Verksamhe-
ten i Oasen bygger pa direktdemokrati. Ungdomars egnaidéer och for-
verkligandet av dessa & den b&ande delen av utvecklingsarbetet.
Kontaktperson:

Jim Wasmuth, tfn: 0480-37466, e-post: oasen@a gonet.se

Ungdomshuset Huset, Amél

Huset & en tréffpunkt for unga. Hér finns replokaer och en aktiv musik-
verksamhet med konserter och andra kulturarrangemang. | Huset finns
ocksa Tjejverket med skapande verksamheter for tonarsflickor.
Kontaktperson:

EwaFritzon, tfn; 0532-17024, e-post: saknas

Kings-ton, Kungsbacka

Musik och kulturhuset Kings-ton drivs av Fritid Kungsbacka. | huset
pagar olikakulturverksamheter i regi av musikforeningen CityRock. Har
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finns ocksd ett musikcafé som & en métesplas fér ungdomarna i Prop. 1998/99:115
K ungsbacka Bilaga8
Kontaktperson:

UIf Dohn, tfn: 0300-34807, e-post: saknas

Bryggeriet, Malmo

Bryggeriet & en gatusportsanl &ggning som drivs av Mamé KFUM och
Unga Ornar i Pripps gamlalokaer. Har finns ramper for skateboard och
inlines. Bryggeriet inrymmer ocksa mangaolikamusik- och kulturarran-
gemang bland annat European Youth Gallery.

Kontaktperson:

Ronny Ha lberg, tfn: 040-926585, e-post:
bryggeriet@deltatelenordiase

Sobel huset, Tr ands

Sobelhuset & en ungdomsstyrd traffpunkt for ungdomar i Trands. Mdet
& at fungera som kand for att fora fram ungdomars asikter i lokaa
samhd | sfrégor.

Kontaktperson:

AnnaBergman, tfn: 0140-10419, e-post: anna_sobel @hotmail.com

Ungdomens hus, Hapar anda

Ungdomens Hus i Haparanda har initierats av ungdomsrédet for att skapa
en Oppen motesplats for unga att tréffas. Huset drivs av ungdomarna
sjdvamed stod av kommunen.

Kontaktperson:

Vdter Pyyny, tfn: 0922-15042, e-post: water.pyyny@haparanda.se

Inflytande

Henriksdds Fritidsgard, Brukarinflytande, Nacka

Henriksdd's fritidsgard arbetar med brukarinflytande i syfte att utveckla
besdkarnas inflytande Gver verksamheten och engagera ungdomar |
driften av garden.

Kontaktperson:

Thomas Sass, tfn: 08-7189595, e-post: thomas.sass@nacka.se
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Katrinel unds Gymnasi eskol a, Demokr ati gr upper, Sundsval | PFIOIO- 1998/99:115
Bilaga 8
Katrinelunds gymnasium har forutom elewréden skapat ett anta demo- X

kratigrupper dér elevernaarbetar tillsammans med l&are for att paolika
sétt forbéttra elevernas inflytande pa skolan. Pardlellt erbjuds l&rare at
genom " mentorskolan” fa handledning i sitt arbete med tonvikt pa ait
Oka tilliten till eleverna och at daigenom ge eleverna Okade
mojligheter till inflytande.

Kontaktperson:
Marianne Saaf-Gdlldin, tfn: 060-191904,
e-post: marianne.staaff-gd |din@sundsval.se

Klubb Kult, Stockholm

Klubb Kult & en ungdomsférening med verksamhet i Medborgarhuset
pa Sodermam i Stockholm. Klubb Kults syfte & at hoja ungdomars
rost i samhdlsdebatten och skapa méten mellan manniskor, i synnerhet
mote mellan ungaoch besl utsfattare.

Kontaktperson:

Per Bragmar/StinaHolmberg, tfn: 08-6409217, e-post: saknas

Kall er eds ungdomsfor eni ng, M 6l ndal

Kdlereds ungdomsforening (KUF) driver tréffpunkten The Bassment
och arbetar med syftet att engageraungai sin egen narmiljo och ta aktiv
del i samhd |sutvecklingen.

Kontaktperson:

Kay Romell, tfn: 031 7955491, e-post: kuf @swipnet.se

Stiftelsen Fair Trade Center

Far Trade Center arbetar for att 6ka medvetenheten om rétvis handel.
Syftet med verksamheten & att gora ungdomar medvetna och aktiva
kring hur v&r konsumtion indirekt paverkar tredje vérlden och vilka vagar
som finns att som konsument paverkalokalt.

Kontaktperson:

Johanna Piven, tfn: 08-6434364, e-post: info@fairtradecenter.ase

Ny demokrati i natverk for barn och ungdomar, Unga Ornars
Riksfor bund

Unga Ornar driver ett demokratiprojekt med syfte att tka ungdomars
inflytande i organisationen men ocksa for at Oka intresset for
samhdIsfragor i stort. En av metodernai projektet & at arbeta med den
sa kalade demokratiskol an.
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Kontaktperson: Prop. 1998/99:115
Anders Oberg, tfn: 08-6135160, e-post: anders.oberg@ungaornar.se Bilaga8

Ungdomens Agenda 21-Gr upp, Vaxjo

Ungdomens Agenda 21-grupp arbetar med miljofragor utifran ett
ungdomsperspektiv. De deltar 1 olika lokda milj6- och
utvecklingsprojekt och verkar for ett okat ungdomsinflytande i den
kommunal averksamheten.

Kontaktperson:

Henrik Johansson, tfn: 0470-729635, e-post: ua21@swipnet.se

Ungdomspar |lament 1998, Kal mar

Kamar lans landsting har initierat Ungdomsparlamentet. Representanter
fran de politiska ungdomsfdrbunden har forst arbetat utétriktat i kommu-
nernabland annat i skolorna och sedan genomfort parlamentet. Mdet &
att skapa mote mellan ungdomar och politiker i syfte at astadkommaen
vidareutveckling av ungdomars inflytande i respektive kommun.
Kontaktperson:

Lasse Johansson, tfn: 0480-448371,

e-post: lasse.johansson@ka mar.regionforbund.se

Ungdomstidningen LACKAN, Ale

Ungdomstidningen LACKAN som skrivs av unga har till syfte att
tillhandahdlla en mediakand for ungdomar i kommunen — LACKAN och
at ge ungdomar kunskap om vad som hander i kommunen. Tidningen
kommer att utvecklastill en* webbtidning” .

Kontaktperson:

Thomas Lendersson, tfn: 0303-330736, e-post: saknas

Dialogi Stromstad, Str domstad

Didog startade med syftet at arbeta processinriktat for att fa de ungas
syn pa kommuna politiken men ocksafor at finnanyaformer for att ut-
veckladen | oka ademokratin.

Kontaktperson:

Susanne Carlsdotter, tfn: 0526-191 96, e-post: didog@stromstad.se

El evor gani sati onen, El evinflytande pariktigt

El evorgani sationen driver, i samband med f6rsoksverksamheten med | o-
kada skolstyrelser med elevmgoritet pa gymnasieskolor, ett sarskilt
projekt for at stimulera skolor och kommuner at deltai verksamheten
och utbildaelever pade skolor som deltar.
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Kontaktperson: Prop. 1998/99:115
Joel Frykholm, tfn: 08-23 33 90, e-post: info@elevorg.se Bilaga8

M oder ata Ungdomsfér bundet

MUF arbetar for att finna nya former for at engagera ungdomar och
hitta nya forum for att gora ungdomar mer delaktiga i det politiska
samtdet. Utvecklingsarbetet sker i olika former av samta sgrupper och
nétverk, till exempel det interaktivamiljonétverket.

Kontaktperson:

Anders Bengtsson, tfn: 08-6768153, e-post: student@moderat.se

Nykopi ngs ungdomsful lmaktige, Nykoping

Ungdomsfullméktige har startats for att vitalisera och oka kvaitén pa
beslut som rér unga. Ungdomsfullméktige & placerad direkt under kom-
munstyrel sen. Ungdomarna utses av sin skolaviaelevraden och vdjs se-
daninformellt paen &lig kongress.

Kontaktperson:

Niclas Ericson/EmmaHellstrom, tfn: 0155-248936,

e-post: niclas.ericson@nykoping.se, hemsida: www.nykoping.se/uf

Ungdomsrix, Kristianstad

Ungdomsrix verksamhet bygger pd ungdomars egna idéer och
engagemang. Foreningen har bland annat skgpat néverk mellan
ungdomsgrupper i olika skolor for att utbyta arbetsmodeller nér det
gdler fragor som elevdemokrati, mobbning, rasism och utanforskap.
Kontaktperson:

Jame Silva, tfn: 044-136216, e-post: u-rix@Kkristianstad.se

L udvika ungdomsr &d, Ludvika

Ludvikas ungdomsrad & en etablerad kana déar ungas idéer, kunskap och
initiativ kan tas till varai utvecklingen av lokasamhdlet. Ludvika ung-
domsrad forvatar ocksaen lokd utvecklingsfond for at snabbt kunnage
stéd till ungas egnaidéer.

Kontaktperson:

CeciliaLundgren, tfn: 0240-86044,

e-post: cecilialundgren@kommun.ludvika.se
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Jamstd | dhet Prop. 1998/99:115
Bilaga8

Appendi x, Nor rkdping

Ungdomsforeningen Appendix driver bl.a. en rad olika verksamheter for
tondrsflickor i Norrkdping. Som exempel kan ndmnas projektet Ofelia
som & inriktat pa at starta samtal sgrupper och att genomféra en under-
sokning av villkoren for flickor med invandrarbakgrund i Norrkdping
Kontaktperson:

Marie Innab, tfn: 011-160884, e-post: marie.innab@tbv.se

Kvinnor, makt och | edar skap, Fritidsforum

Fritidsforum, Riksforbundet for Sveriges Fritids- och Hemg&rdar har
under manga & utveckla metoder for att arbeta med flickor pa
fritidsgardar. | projektet kvinnor, makt och ledarskap synliggors
|edarskapets historia, traditioner och socida begransningar for kvinnors
moOjlighet att utvecklaledarskap inom foreningslivet.

Kontaktperson:

MiaEriksson, tfn: 08-5686848, e-post:

mi aeri.fritidsforum@swipnet.se

Foreningen Frizonen, G6tebor g

Frizonen & en ideell forening i Goteborg respektive Stockholm for
flickor mellan 12 och 20 &. Frizonen & en plats dit flickor kan komma
for at prata med ndgon vuxen kvinna. Efter flickornas vilja och behov
arrangeras ocksaolikatjejegrupper och forel dsningar.

Kontaktperson:

Rebecka Danielsson, tfn: 031-244377, e-post: frizonen@hotmail.com

Gnosj6 Dans Och Drama, Gnosjo

Gnosj6 Dans Och Drama syftar till at 6ka flickornas formaga at klar-
gobra sina behov och se sina egna resurser och mojligheter. Projektet
kommer att utvardera hur dans och drama paverkar kanslan av samman-
hang.

Kontaktperson:

Elisabeth Erlandsson, tfn: 0370-331289, e-post: saknas

IT och Tjgjer — I T-kamr ater na, KFUK-KFUM s Triangel for bund

| projektet IT och Tjejer — IT-kamraterna arbetar KFUM/KFUK for att
motverka snedf érdelningen mellan killar och tjejer vad gdler datoran-
vandandet i ungdomarnas IT- verksamheter. KFUM/KFUK vill ocksa
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skapa debatt och engagemang for ungatjejers forutsétningar rérande IT.
Kontaktperson:

Britt Marie Sundin, tfn: 08-55021262,

e-post: kfum-garden.kista@swipnet.se

Kvinnojouren Iris, Tjejjouren Amanda, Lulea

Amanda & en nystartad verksamhet i Lulea med syfte att arbetaforebyg-
gande, genom kontakter med skolor och fritidsgardar. Amanda driver
ocksapaideell bas entjejjour for utsataflickor.

Kontaktperson:

EmmaMariaKarlsson, tfn: 0920-18880, e-post: saknas

Tosanatet, Lund

Néverket Tosandiet abetar med metodutveckling och med att
synliggora arbetet med flickor for att palangre sikt 6ka jamstdldheten
mellan konen. Verksamheter som ing& i nétverket & Hemgarden,
fritidsgardar, kyrkan samt flykting- och invandrarservice.

Kontaktperson:

Inger Berger, tfn: 046-175793, e-post: saknas

Lady Protection, Lady Protection SN.F.F, Stockholm

Lady Protection & en forening i Rinkeby som verkar for att flickor och
kvinnor som lever i stadsdelen skal kdnna en okad sjdvkansla Mdet &
at flickor skall faen trygg uppvaxt utan vad och fortryck.
Kontaktperson:

MonicaCdderon, tfn: 08-7608020, e-post: saknas

Assyriska for eningen, Gétebor g

Assyriska foreningen i Bergsjon har utarbetat en sa kalad integrations-
modell tillsammans med olika tjejgrupper. Syftet & att bryta den isole-
ring som assyriskaflickor upplever i fororten genom att 6kaderas delta
gandei olikafritidsektiviteter.

Kontaktperson:

Maryam Garis, tfn: 031-7734300, e-post: maryam.garis@sant.gu.se

Resur scentr um Kvi nnum, Kr okom

Resurscentrum Kvinnum driver ett utvecklingsarbete for at engagera
unga arbetsldsa kvinnor och utveckla omraden som rér unga kvinnor i
glesbygd.

Kontaktperson:

Karin Danielsson, tfn: 063-13169, e-post: inpul s@teliacom

Prop. 1998/99:115
Bilaga8
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Xist, Stockholm Prop. 1998/99:115

Bilaga8
Stiftelsen Kvinnoforum driver Xist Tjejforum, ett aktivitetshus for

flickor mellan 13 och 25 &. | huset bedrivs en rad olika verksamheter
bland annat en Gppen forskolafor ungaforddrar.

Kontaktperson:

Lotta Gusterman, tfn: 08-56228800, e-post: |otgu@kvinnoforum.se

TBV “ Tjgernas’, Gotland

" Tjejernas” vidareutvecklas pa Gotland till ett néverk med Gvergripande
md att fordjupa kunskaperna om jamstdldhetsarbetet i kommunen och
att skapa en kontinuerlig jamsta | dhetsverksamhet pa skolorna. Metoden
& bland annat temadagar for elever och fortbildning for l&rare. | samar-
bete med ungdomsmottagningen och RFSU startas ocksaen tjejjour.
Kontaktperson:

Anna Ol of sdotter, tfn: 0498-217075, e-post: fardume@teliacom

Tjejer paarenan, Riksidrottsfor bundet

Riksidrottsforbundet driver ett tredrigt jamstdldhetsprojekt " Tjejer pa
arenan” , som har sin grund i ett tidigare utvecklingsarbete inom Skolid-
rottsforbundet. Syftet & att stérkaflickor till ett storre inflytande inom
savd idrottsrorel sen som organisationslivet i stort.

Kontaktperson:

Katrin Karlsson, tfn: 08-605 60 00, €-post:
katrin.karlsson@skolidrott.se

Internationellt engagemang

Eur opei skt Ungdomscenter i Eksj6 (EUE), Eksj6

Europei skt Ungdomscenter i Eksj6 (EUE) har som md att bygga upp ett
internationellt kurs- och lagercentrum pa det gamla kasernomradet.
Kontakter kommer i forsta hand at utvecklas i Ostersjdregionen men
intentionen & at ingd i ett storre ndverk av europeiska
utbildningscentra

Kontaktperson:

ChristinaBrakenhielm, tfn: 0381-36109,

e-post: christinabrakenhielm@eksjo.se

Natver ketsidé — och utvecklingscentrum, Lidkoping

Nétverket i centraa Lidkoping bedriver en bred verksamhet som under
de senaste dren aven fat en stark internationell dimension. En viktig
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maséttning & att mojliggora for ungdomar som inte har internationella  Prop. 1998/99:115
kontakter att mota ungdomar frén andralander i syfte att okaforstdlsen  Bilagad

och forbéttra den interkulturella kompetensen.

Kontaktperson:

Robert Johansson, tfn: 0510-771140,

e-post: robert.johansson@yahoo.com

Projekt Nordirland, Proni, Jonkoping

Proni har framst arbetat med ungdomsutbyte mellan protestantiska och
katolska fritidsgardar pd Nordirland och Sverige. En modell for
nyskapande av relationer mellan unga méanniskor har utvecklats, ” socid
educaion’. Proni genomfor, med stod av EU, ett projekt inom
ungdomsarbetet i Kroatien d& dennametod proves.

Kontaktperson:

Lars Hartvigson, tfn: 036-187500, fax: 036-186300,

e-post: lars.hartvigson@proni.hj.se

Aktorerna, Hel singbor g

Aktorerna i Helsingborg arbetar med olika kulturprojekt for att stéarka
gdwkanslan hos abetslosa ungdomar. Aktorerna  anvander
internationella utbytes- och ungdomsprojekt som en metod |
utvecklingsarbetet genom att samverka med motsvarande verksamheter i
andraeuropei skalander.

Kontaktperson:

LisaLindau, tfn: 042-107506, e-post: aktorerna@hel singborg.se

Syrianska Ungdomsfor bundet

Syrianska Ungdomsforbundet (SUF) & en forening for syrianska
ungdomar i Sverige. Genom internationellt samarbete och utbyten
arbetar SUF for att Oka samarbetet och utbytet mellan olika syrianska
ung-

domsgrupper i Europa

Kontaktperson:

Gabriel Melki, tfn: 08-550 16 171, e-post: suf @swipnet.se

De Unga Neur ol ogi skt handikappade i Sverige (DUNS)

DUNS har tagit initiativ till at bygga upp och utveckla samarbetet med
motsvarande organisationer i Ostersjoregionen. Utbyte av erfarenheter
och néverksbyggande skal oka kunskapen om och forbéttra forutsétt-
ningarnafor ungafunktionshindrade i regionen.

Kontaktperson:

Micke Klein, tfn: 08-6777010, e-post: mik@nhr.se
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Hassel a utbil dningscenter, Gotland PFIOIO- 1998/99:115
Bilaga 8
Hassela Gotland & ettt behandlingskollektiv. som  anvander X

internationella kontakter och utbyten som ett led i utvecklingen av
metodarbetet men ocksa for att ge inspiration och skapa kontakter for
enskilda ungdomar. Genom ait delta i EU:s utbytesprogarm Europeisk
Volontartjanst har ungdomar fran andra lander ocksa kunnat delta i
verksamheten.

Kontaktperson:
Lars Siggelin, tfn: 0498-240480, fax: 0498-240689, e-post: saknas

Hultber gs fritidsgard, Karlstad

Hultbergs fritidsgérd har under flerad anvant internationel It utbyte som
en metod i gardsarbetet. Det har vait ett led i at vidga den
internationella kompetensen hos ungdomar och ungdomsledare pa
garden. Samtidigt har kontakter skapats som har bidragit till nya idéer
ochinspirationi det vardagliga arbetet.

Kontaktperson:

MonikaHult, tfn: 054-5602651, e-post: hufg002@fritid.karlstad.se

Kultur foreningen Léttings, Gavle

Kulturforeningen Létings driver kultur- och utvecklingsprojekt
tillsammans med abetslosa i Gade. Under senare & har det
internationella samarbetet och utbyten anvants for at utveckla
verksamheten men ocksa for att ge enskilda mojlighet att skapa egna
internationellaerfarenheter.

Kontaktperson:

Ninni Berggren Magnusson, tfn: 026-189383, e-post:
latting@swipnet.se

Loesje

Loesje & en organisation som Vill bidra till socida férandringar pa
lokd, nationell och internationell niva genom att skriva och sprida
tankar och idéer om vad som sker i dagens samhdle. Genom
internationella utbyten utvecklas bland annat ett europei skt nétverk.
Kontaktperson:

Ed Hutiema, tfn: 013-135198, e-post: loesje@l oesje.se

Nor dic Youth Office, Linkdping

Nordic Youth Office & en ideell férening i Linkdping som fungerar
som koordinator for idéer, information och samarbete mellan ungdomar
i Norden inom framst arbetsmarknadsomrédet. NYO vill bland annat ut-
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veckla forutséttningarna for ungdomar till utbyten och praktik i andra  Prop. 1998/99:115
|&nder. Bilaga8
Kontaktperson:

Hillevi Stridh, tfn: 013 -2052 02,

e-post: hillevi.stridh@l karb.linkoping.se

Ungdomsgarden ” UG Arnold” , Robertsfors

UG Arnold anvander ungdomsutbyten och ungdomsinitiativ inom Ung-
dom for Europaprogrammet som verktyg for att tillsammans med unga
manniskor skapa nytdnkande, engagemang och internationell kunskap i
Robertsfors.

Kontaktperson:

Tori Carlsson, tfn: 0934-27002

Sektorsovergripande kommuna ungdomspolitik

Bastad kommun

Bastad kommun har utveckat en sektorsovergripande samverkan mellan
olikaforvatningar och andra aktorer inom ungdomsomradet. En sérskild
ungdomssamordnare arbetar direkt under kommunstyrel sen.
Kontaktperson:

KaarinaViebke, tfn: 0431-773 72, e-post: kviebke@bastad.se

Kalmar kommun

Kommunstyrelsen i Kamar har tagit initiativ till ett |angsiktigt utveck-
lingsarbete for att gbra Kamar kommun till 2000-td ets ungdomskom-
mun. En referensgrupp for ungdomsfragor med representanter fran de
olika partierna har bildats och ett sérskilt ungdomsombud har anstallts.
Kontaktperson:

Charlotte Gustafsson, tfn: 0480-83483, e-post: charlotte.gustaf sson@
kommun.ka mar.se

Krokom kommun

Krokom har sedan |ange en bred samverkan kring olika ungdomsfragor. |
kommunen finns ett ungdomsrad som har sarskilda kontaktpersoner i
dla politiska namnder. Krokom & ocksa en av fa kommuner som tagit
fram ett sérskilt handlingsprogram som bygger pa FN:s barnkonvention.
Kontaktperson:

Thord Sahlin, tfn: 0640-16100, e-post: thord.sahlin@krokom.se
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Skell efted kommun Prop. 1998/99:115
. . S Bilaga8
Skelleftea & en kommun dé& ungdomsfragorna har en stark position i

den kommunaa planeringen och vardagen. Ett exempel & SKUR, ett
néverk av forvadtningar, foreningar och andra som arbetar med
ungdomsfrégor. SKUR arangerar bland annat ungdomsting och
elevfullmaktige varje &.

Kontaktperson:

Janne Johansson, tfn: 0910-735363, e-post: fr-vik2@skelleftea.se

Soder kdping kommun

Soderkoping har 1ang erfarenhet av samverkan inom det forebyggande
arbetet for ungdomar. Kommunen planerar nu att arbeta fram en
gemensam verksamhetsidé for det sektorsovergripande arbetet.

Kontaktperson:
Goran Lundstrom, tfn: 0121-18249,
e-post: goran.lundstrom@soderkoping.se

Umed kommun

Umea kommun bedriver ett sektorsovergripande ungdomsarbete utifran
ett ungdomspolitiskt handlingsprogram. | kommunen finns ett aktivt
ungdomsrad som driver en rad egna projekt i anslutning till tr&ffpunkten
HamnM agasi net.

Kontaktperson:

Mikeel Lindberg, tfn: 090-162112, e-post:

mikael .lindberg@bcf.umease

Vaxj6 kommun

Vaxj6 kommun bedriver en bred sektorsovergripande samverkan for att
utveckla ungdomsarbetet i kommunen och finna vagar for et bétre ta
tillvara ungas egen kraft. Ett av kommunaraden i Véxj6 har ocksa till
uppgift att sarskilt beveka ungdomsfrégorna i kommunen.
Kontaktperson:

Peter Estling, tfn: 0470-43064, e-post: peter.estling@kommun.vaxjo.se

Gaéllivare kommun

Gdlivare kommun har under 1ang tid arbetat for att lyftafram och tatill
vara ungdomars synpunkter i det kommunaa arbetet. Ungdomsarbetet
bedrivs utifrén ett konkret ungdomspolitiskt handlingsprogram som ut-
vecklats tillsammans med ungdomar genom policy-delfimetoden.
Kontaktperson:
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Karin Lyngmark, tfn: 0970-186 76,
e-post: ungdoms.radet@gd livare.mail .teliacom

Jonkopings kommun

Jonkopings kommun har [ange och inom en rad omraden arbeta for att
Oka ungdomars inflytande i kommuna verksamhet. Kommunen har ska-
pat ett konkret ungdomspolitiskt handlingsprogram for en sektorsover-
gripande politik pad ungdomsomradet .

Kontaktperson:

EvaTdlvid, tfn: 036-10 69 00, e-post: evatdlvid@ff.jonkoping.se
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Prop. 1998/99:115
Bilaga9

Information om bidrag till ungdomsprojekt

Inom ungdomsomrédet har pa senare & bildas ett nétverk for centraa
bidragsgivare. | néverket ingar f.n Ungdomsstyrel sen, Folkhd soinstitu-
tet, Statens kulturrdd, Stiftelsen Framtidens kultur, Konsumentverket,
Integrationsverket och Arvsfondsdel egationen. | denna bilaga redovisas
Oversiktligt endast nationellt stoéd som kan sokas. Informationsfoldern
inkluderar &en regionda och lokaa bidragsgivare och &ven stod till in-
ternationell ungdomsverksamhet. Broschyren kan bestdlas frén Ung-
domsstyrelsen.

Nationellt stdd till loka ungdomsverksamhet

Arvsfondsdel egationen

Allmanna arvsfonden inrétades & 1928. Arvsfondsmedlen anvands for
at framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ungdomar
och personer med funktionshinder. Arvsfondsdel egationen & den myn-
dighet inom Regeringskansliet som férdelar stod ur fonden.

Fol khal soi nstitutet

Folkhd soinstitutet & en statlig myndighet som inrétades & 1992 med
uppgift att forebygga sjukdom och annan ohdsa samt att arbeta hd so-
framjande. Genom skrifter, konferenser, utbildning och projekt sprids
erfarenheter och kunskaper som har betydelse for arbetet med att for-
béttrafol kh&l san. Folkhd soinstitutet kan ge ekonomiskt stod till utveck-
ling av loka apolicy- och handlingsprogram samt stod till nétverk.

Ungdomsstyr el sen

Ungdomsstyrelsen fordelar statshidrag och olika former av projektsttd
till ungdomsorganisationer och verkar for fornyelse av ungdomsverk-
samhet inom kommuner och féreningsliv. Ungdomsstyrelsen formedlar
aven kontakter till projekt runt omi landet samt ger rad och tips som ror
utvecklingen av lokala ungdomsverksamheter. Ungdomsstyrel sen ansva-
rar for EU:s utbytesprogram Ungdom for Europa och Europeisk volon-
tértjanst.

140



Statens kulturr ad Prop. 1998/99:115
Bilaga9
Kulturrddets ansvarsomrédden & teater, dans, musik, litteratur,

folkbibliotek, kulturskrifter samt muséer, utstdlningar och bildkonst.
Kulturrédet stoder barn- och ungdomskulturen inom ramen for radets
ordinarie bidrag. Kulturrddet har i uppdrag at gemensamt med
Skolverket starka och utveckla kultur i skolan pa nationell niva samt ett
eget uppdrag att stddja och vidareutveckla det kulturpedagogi ska arbetet
i det friakulturlivet ochinom kulturinstitutionernai relationtill skolan.

Konsumentver ket

Konsumentverket & en statlig myndighet med uppgift att tatill varakon-
sumenternas intressen. Det ekonomiska stodet & avsatt for projekt pa
konsumentomradet och inte till den ordinarie verksamheten som fére-
ningen bedriver. Forutom ekonomiskt stod kan Konsumentverket i vissa
fal bista med faktakunskaper inom konsumentomrédet och medverka
som samta spart och idégivere.

Integrationsver ket

Integrationsverket bildades & 1998 med syftet att arbeta for lika réttig-
heter och lika mojligheter for ala oavsett etnisk och kulturell
tillhorighet. Verkets effektmd & att bidratill bétre forutsétningar for
individens egen forsorjning och delaktighet i samhdlet, att bidratill en
minskad diskriminering, framlingsfientlighet och rasism samt ait framja
en samhd | sutveckling som kannetecknas av respekt och tolerans och dér
etnisk, kulturell, spraklig och religits mangfad tastill varasom positiva
krafter.

Stiftel sen Framtidens kul tur

Stiftel sens uppgift & att ge bidrag till 1angsi ktiga och nyskapande kultur-
projekt och prioritera insaser av forebilds- eller modellkaraktér.
Stiftelsen & angel&gen om att bidratill utveckling och fornyelse inom
kulturlivet, inte minst vad gdler fornyelse av kulturinstitutioner och
kulturorganisationer. Ett annat angeléaget omréde & at utveckla
kontakten mellan kulturliv och skola. Stiftelsekapitdet som skal
forbrukas under en period av cirka tio & & hamtat fran de upplOsta
|6ntagarfonderna
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Prop. 1998/99:115
Kulturdepartementet P

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mg 1999

Nérvarande: statsministern Persson, ordf6rande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivads, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,
von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren,
Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen beslutar proposition 1998/99:115 Paungdomars villkor —
ungdomspolitik for demokrati, réttvisaoch framtidstro
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