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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag som innebér att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer bemyndigas att meddela foreskrifter om
fisket inom Torne dlvs fiskeomrade. Dessutom ges regeringen rétt att
overlamnatill Finsk-svenska gransdlvskommissionen att beslutai sérskilda
fall i fraga om fisket inom fiskeomradet.
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1  Fordlag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:94

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om be-
fogenhet att besluta om fisket inom Torne &lvs fiskeomrade.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

2  Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Fordlag till lag om befogenhet att besluta om fisket inom Torne
alvs fiskeomrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
sidana foreskrifter om fisket inom Torne alvs fiskeomrade som behdvs for
att uppfylla gransavsbverenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland.

Fiskeomradets utbredning framgér av lagen (1971:850) med anledning av
gransalvsbverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland.

Regeringen far dverlamnatill Finsk-svenska gransal vskommissionen att
i sarskildafall beslutai fragor om fisket inom fiskeomradet.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 1997.

3 Arendet och dess beredning

For Torne avs-omradet finns en gransa vsoverenskommel se mellan Finland
och Sverige. Genom Overenskommel sen har staterna gemensamt inréttat en
sténdig kommission, Finsk-svenska gransa vskommissionen
(Grénsalvskommissionen). Enligt lagen (1971:850) med anledning av
gransalvsbverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland skall denna 6verenskommelse gélla som svensk lag. | Gverens-
kommelsen foreskrivs bl.a. att gédlande rétt inom vardera staten skall
tillampas i den man dverenskommelsen inte innehaller sarskilda bestam-
melser. | en bilagatill 6verenskommelsen finns en stadga for fisket inom
Torne dlvs fiskeomrade. Denna stadga har genomfértsi svensk rétt genom
inkorporation. SAlundaforeskrivsi kungorel sen (1971:1018) omtillampning
av stadgan for fisket inom Torne alvs fiskeomrade att stadgan skall géllai
Sverige sa lange gransdlvsoverenskommelsen & i kraft. Nya over-
enskommelser mellan landerna har vid tvatillfallen foranlett andringar av
kungorelsen (SFS 1979:72 och SFS 1987:976).

Andringen av kungérelsen & 1987 innebar bl.a. att ratt att besluta om
foreskrifter for fisket i en Okad utstrackning overléats till Gréansalvskom-
missionen. Hogsta domstolen har i en dom den 13 juni 1996, DB 118, 3



konstaterat att andringen inneburit dverlatelse av befogenhet till en mel-
lanfolklig organisation att meddela foreskrifter. Emellertid har enligt dom-
stolen den i regeringsformen foreskrivna ordningen for en sdan overlatelse
i vasentligt hanseende asidosatts nar regeringen fattade beslut om
kungorel seandringen.

For att undvika en situation utan fiskevardsbestammelser beslutade
Fiskeriverket med st6d av forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen (fiskeforordningen) foreskrifter for fisket i det aktuella
fiskeomradet.

| ett beslut den 29 januari 1997 har aklagarmyndigheten i Umea emel-
lertid, i ett &rende om Gverprovning av beslut om att 1&gga ned férunder-
sokning, ansett att Fiskeriverkets foreskriftsrétt i fiskeforordningen inte
omfattar Torne avs fiskeomrade.

Efter detta beslut har Fiskeriverket i en framstalining till regeringen den
7 februari 1997 begért att regeringen skall vidta tgéarder for att skydda
fisket inom Torne dlvs fiskeomréde. Atgarderna bor enligt verket innebéra
att de inom Gransadlvskommissionen 6verenskomna sarskilda bestémmel -
serna till skydd for naturreproducerande lax skall kunna tillé@mpas under
1997 érs fiskesasong.

Torne, Lainio och Muonio Alvars Forening samt Haparanda kommun har
i skrivelser begért att regeringen vidtar atgarder som skapar forutsattningar
for enreglering av fisket i dven. Foretradare for Fiskets intresseforening i
Tornedaen har uppvaktat Jordoruksdepartementet om fisket | dven. Vidare
har fragan foranlett dverlaggningar med Finland.

Enligt vad som féljer av Hogsta domstolens nyssnéamnda dom saknas
det erforderliga riksdagsbeslut om att & Gransalvskommissionen anfortro
uppgiften att meddela vissa foreskrifter om fisket i &dven. Detsamma géller
mojligheterna att anfortro forvaltningsuppgifter & kommissionen. Rege-
ringen gor den beddémningen att riksdagens stallningstaganden till grans-
avsbverenskommelsen och dértill hérande fragor inte heller kan anses
uppfylla de krav regeringsformen stéller vad géller bemyndiganden att
nationellt meddela foreskrifter om fisket i omradet.

Regeringen har dvervagt majligheten att ersétta de nuvarande fiskefore-
skrifternafor Torne &lvs fiskeomrade med foreskrifter meddel ade med stod
av fiskelagen (1993:787). En s&dan |6sning ar emellertid mindre 1amplig
med hansyn till att fiskelagens tillampningsomrade har avgransats sa att det
gors undantag for Torne advs fiskeomrade i den man det finns sarskilda
foreskrifter for omradet. P& sikt kan det daremot finnas goda skal for att
sammanforade parallella regelverken for fisket. Fragan om regleringen av
fisket inom Torne &lvs fiskeomrade bor ingdi en redan pagaende Gversyn
av 1971 ars gransalvsoverenskommel se.

| avvaktan paen langsiktig |6sning vad betraffar regel systemet for fisket
inom Torne alvs fiskeomrade & det emellertid nodvandigt att snarast bota
de brister som uppdagats nér det géller den nuvarande regleringen. Det &
angelaget med hansyn till Sveriges ataganden gentemot Finland. Det &
ocksa angel aget att undvika ett okontrollerat laxfiske som skulle fa allvar-
liga biologiska foljder och som skulle inverka pa Sveriges dvriga interna-
tionella dtaganden.
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For att fullt ut ge regeringen och Grénsalvskommissionen de beslutsbe-  prop, 1996/97:94
fogenheter som forutsétts i gransalvsdverenskommelsen krévs dels att
riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om fisket inom
Torne dvs fiskeomrade och att till kommissionen 6verlamna uppgifter som
innebdr myndighetsutbvning, dels att riksdagen ger kommissionen
befogenhet att meddela foreskrifter om fisket i dven. Med hansyn till det
underlag som nu star till forfogande for ett riksdagsbedlut i frégan bor
emellertid lagstiftningsdrendet begransas till vad som & oundgéngligen
nodvandigt. | det foljande 1&gger regeringen darfor fram ett fordag som inte
avser annat an befogenhet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter for fisket i gransalvsomradet
samt rétt for regeringen att 6verlamna dt Gransa vskommissionen att besluta
i enskildafall.

4  Bestammelser om fisket i
gransal vsdverenskommel sen

Gransalvsbverenskommelsen &r tillamplig pa K 6nkama och Muonio alvar
och dedéelar av Torne dv och de §6ar som utgér gréns mellan Finland och
Sverige. Overenskommelsen omfattar ocksa de sjéar och vattendrag som
utgor sidogrenar av eller tillfléden till gransdlvarna och de sarskilda
utfléden som bildas av Torne dvs skilda mynningsgrenar. Aven den del av
Bottniska viken som ligger inom finska och svenska Nedertornea socknar
omfattas av Overenskommel sen.

| 6verenskommelsen finns regler om byggande i vatten, vattenreglering,
fiske och skydd mot vattenfororeningar. Bestammelser finns ocksa om
forfaranden, om rétt till erséttning och om tillsyn och straff.

| kapitel 51 dverenskommelsen finns bestdmmelserna om fisket i Torne
alvs fiskeomrade. Dit hor bestammelser om fiskadra som bl.a. innebar rétt
for Gransavskommissionen att beslutaom andring av fiskadrans strackning.
Vidare ges foreskrifter om fredningszoner i havsomradet och om
inskrankningar av redskapsanvandningen i delar av omrédet. Tillstandsplikt
gdler for utséttning av redskap av mer stadigvarande natur och det
ankommer pa kommissionen att meddela foreskrifter for att forebygga
olagenheter for flottningen och samfardseln. Foreskrifternafar inte medfora
intrang av ndgon betydelse i enskild fiskerétt. Kommissionen far ocksa pa
begédran av en fiskerdttshavare for viss fiskeplats besluta att fisket skall
brukas samfallt Gver riksgransen. Sadana beslut skall stadfastas av de bada
regeringarna. Kommissionen far vidare for viss del av fiskeomradet
bestamma att rétt till fiske efter lax eller laxéring med visst redskap skall
kunna uppl tas mot fiskekort. Aven sddanabedlut skall stadfastas av de bada
regeringarna. Slutligen angesdet i Gverenskommelsen att bilaga B till denna
innehdller en fiskestadga. Lagen har aldrig andrats.

Fiskestadgan inforlivadesi svensk rétt genom kungérelsen (1971:1018)
om tillampning av stadgan for fisket inom Torne alvs fiskeomréde. Nya
Overenskommelser mellan Finland och Sverige har foranlett andringar av
kungorelsen vid tvatillfallen, & 1979 och ar 1987. 5



Stadgan innehdller bl.a. foreskrifter om anvandningen av fiskeredskap och
fiskemetoder, fredningstider, minimimétt och mérkning av redskap. Vidare
finns det bestammelser om ansvar och séarskilda rattsverkningar samt en
forumbestammel se.

Enligt stadgans ursprungliga lydelse gavs Gransadvskommissionen
befogenhet att meddela foreskrifter om visst minsta avstand mellan fiske-
redskap och om skyddsomraden for fasta redskap. Andringarna ar 1979 och
ar 1987 innebar att foreskriftsratten vidgadestill att omfatta fredningstid for
viss fiskart och forbud mot eller begransning av anvandandet av visst
fiskeredskap for att bevara den fredade arten.

N&ar det géller Gransdvskommissionens beslutanderétt som innebér
myndighetsutdvning innebdr den ursprungliga stadgan en rétt for kom-
missionen att dispensera fran bestammelsernai stadgan. Sadana beslut om
undantag far meddelas om det & pakallat av fiskevardshansyn eller for
fiskodling eller vetenskapligt andamal. Utan att de angivna skaen fordigger
far kommissionen medge undantag fran vissa redskapsbestammelser.
Kommissionen gavs ocksarétt att ge tillstand till utsdttande av fisk.

Andringarna & 1979 och & 1987 innebar att kommissionens beslutande-
rétt vidgadesi viss utstrackning. Rétten att utan sarskilt angivna skl medge
dispenser skulle i fortsattningen gélla vissa ytterligare redskap och visst
ytterligare fiske.

5 Befogenhet att besluta om fisket inom Torne
avs fiskeomrade

Regeringens forslag: | en sdrskild lag bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela sadana fore-
skrifter om fisket inom Torne avs fiskeomrade som behovs for att
uppfylla dverenskommelsen om gransdlven mellan Sverige och
Finland. Regeringen fér ocksa rétt att Gverlamnatill Gransalvskom-
missionen att beslutai sarskildafall i fraga om fisket.

Fiskeriverkets forslag: Fiskeriverket har foreslagit vissa andringar av
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen for
att gora fiskel agstiftningen tillamplig pa Torne alvs fiskeomréde.

Skiilen for regeringens forslag: | prop. 1971:137 om godkannande av
gransdlvsoverenskommelsen mellan Sverige och Finland anférde fore-
draganden att de i Overenskommelsen intagna stadgorna, bl.a. stadgan om
fisket i fiskeomradet, borde understéllas riksdagens prévning men att de
torde kunna géras tilldmpliga hér i landet genom kungdrel ser som utfarda-
desav Kungl. Mgj:t. Foredraganden uttalade vidare att framtida &ndringar,
som inte rér bestdmmelser av grundldggande betydelse, torde kunna
genomforas utan riksdagens medverkan. Det har under tiden darefter inte
ifrégasatts annat an att det skulle ankomma pa regeringen att vid behov
besluta om mindre ingripande andringar i dverenskommelsen och darav
foljande andringar i kungorelsen.
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Aren 1979 och 1987 har fiskestadgan &ndrats genom éverenskommel ser
mellan Sverige och Finland varefter regeringen beslutat om nédvandiga
andringar av kungorelsen. Dessa andringar har innefattat foreskrifter om
fisket inkluderande ytterligare bemyndiganden for Gransdlvskommissionen
att beslutai sérskildafall och att meddela foreskrifter.

Overenskommelsen med Finland om innehdllet i fiskestadgan medfor att
det behOver meddelas svenska foreskrifter om fisket i @lven. Enligt 8 kap.
7 8 regeringsformen krévs det ett bemyndigande av riksdagen for att
regeringen skall kunna meddela foreskrifter om fiske. Enligt 10 kap. 5 §
sistastycket regeringsformen skall vidare 6verlatelse av forvatningsuppgift
till mellanfolklig organisation beslutas av riksdagen direkt eller efter
bemyndigande i lag i sérskilda fall av regeringen eller annan myndighet.
Né&gra sadana bemyndiganden for regeringen har inte meddelats, vare sig i
samband med att riksdagen ursprungligen beslutade om grans
alvsbverenskommelsen eller senare.

Mot bakgrund av vad som anférts foreslar regeringen en sérskild lag med
bemyndiganden till stéd for foreskrifter och beslut om fisket inom Torne
alvs fiskeomrade.

| den nyalagen bor regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
gesrétt att meddela foreskrifter om fisket i dven. Vidare bor regeringen ges
rétt att overlamna dt Gransalvskommissionen att besluta om fisket i enskilda
fall.

Av skd som redovisats inledningsvis har regeringen valt att i det fore-
liggande lagstiftningsérendet bara foresla ett bemyndigande for regeringen
eller for en av regeringen utpekad myndighet att meddela foreskrifter och
en befogenhet for regeringen att till Gransdlvskommissionen éverlamna
beslutanderétt i frégor som rér myndighetsutévning. Till skillnad fran vad
som géller fragan om foreskriftsrétt for Gransal vskommissionen gor rege-
ringen den beddémningen att den i lagstiftningsérendet redovisade bakgrun-
den utgor ett tillrackligt underlag for besut om saval ett bemyndigande om
foreskriftsrétt for regeringen som en befogenhet fOr regeringen att
overlamna bedutanderétt i enskildafall till kommissionen. Gransalvskom-
missionens ursprungliga dispensratt ar utformad sa att kommissionen i en
kungorel sebestammelse ges rétt att medge undantag fran kungorelsens
ovriga bestammelser. Det kan darfor ifrégasittas om denna dispensrétt
kvarstar oférandrad &ven efter det att andringar gorsi de bestdmmelser som
kommissionen kan dispenserafran. For att undvika en sadan diskussion bor
en foreskriftsrétt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer férenas med en réit for regeringen att till Gréansdlvs
kommissionen Overlata beslutanderétt i enskildafall. Eftersom 6verlatelsen
skall avse forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutbvning kréver
riksdagens beslut i den sistnamnda fragan kvalificerad magjoritet.

6  Forfattningskommentar

Genom bemyndigandet kan regeringen meddela sddana foreskrifter om
fisket som behovstill f6ljd av de @ndringar i den ursprungliga stadgan om
fisket som Sverige och Finland kommer dverens om. Det & framst fragaom
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foreskrifter om anvandningen av fiskeredskap och fiskemetoder, frednings-
tider, minimimatt och mérkning av redskap.

Gransalvsomradet beskrivs i 1 kap. artikel 2 i den i bilagan till lagen
(1971:850) med anledning av gransalvsiverenskommelsen den 16 septem-
ber 1971 mellan Sverige och Finland inforda 6verenskommelsen. Fiske-
omradets nagot mer begrénsade utbredning framgar av 5 kap. artikel 1.

Fragor som kan 6verlamnastill Gransavskommissionen &r att getillstand
till utséttning och odling av fisk och att medge undantag fran foreskrifter om
fiske och vattenbruk.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1996/97:94

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 mars 1997

Nérvarande: statsministern Persson, statsraden Hjelm-Wallén, Peterson,
Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Ahnberg

Regeringen beslutar proposition 1996/97:94 Lag om befogenhet att
besluta om fisket inom Torne alvs fiskeomréde.



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upphiiver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om befogenhet att
besluta om fisket inom
Torne dvs fiskeomréde

Forsta och tredje stycket i
lagens bestdammel se
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