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1 Sammanfattning

Utredningen visar att problemet med att utryckningsfordon efter-
liknas enbart avser Polismyndighetens utryckningsfordon och att
antalet forvixlingsbara fordon 1 bruk ir litet. Samudigt kan kon-
stateras att det de senaste dren kommit alltfler forfrigningar till
myndigheter om mojligheterna att utrusta en “egen polisbil” och
att frdgan uppmirksammas 1 sociala medier. Problemet med fér-
vixlingsbara fordon kan dirmed inte avfirdas med att det hittills
varit frdga om {3 fall utan miste 1 stillet ses mot bakgrund av beho-
vet av att skydda en central samhillsfunktion. Slutsatsen ir att det
finns skil att skapa ett starkare skydd fér de kinnetecken som an-
vinds pd polisens fordon.

I valet mellan kriminalisering, ett tillstindsférfarande och ett
forbud mot att anvinda vissa kinnetecken p& motorfordon kombi-
nerat med en administrativ sanktion férordas det sistnimnda alter-
nativet.

Det foreslds en ny lag som skyddar vissa kinnetecken som an-
vinds pd polisens utryckningsfordon. De kinnetecken som ska
skyddas dr Polismyndighetens och Sikerhetspolisens vapen, ordet
polis 1 olika sammansittningar och béjningsformer, och sddana
larmanordningar som anvinds pd polisens utryckningsfordon.
Skyddet ska endast gilla anvindning pd motorfordon, dvs. bilar och
motorcyklar, men gilla bide 1 niringsverksamhet och fér privat
bruk.

De skyddade kinnetecknen ska enligt huvudregeln endast 3 an-
vindas pd Polismyndigheten och Sikerhetspolisens fordon. Polis-
myndigheten ska dock kunna ge tillstdnd att anvinda kinnetecknen
for museal eller konstnirlig verksambhet, eller f6r annat indamal om
det finns sirskilda skil. Ett sddant tillstdnd, som ska gilla for ett
visst fordon, ska kunna férenas med sirskilda villkor fér hur kin-
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netecknen fir anvindas pd allmin plats. Uppgifter om tillstdnd ska
registreras 1 vigtrafikregistret.

Frin férbudet att anvinda kinnetecknen undantas sidana for-
don dir det saknas risk att fordonet forvixlas med ett utryck-
ningsfordon. Dirigenom undantas framfor allt vissa idldre fordon
lackerade 1 svart/vitt som dgs av museer eller motorhistoriskt in-
tresserade personer, vad som brukar kallas veteranbilar.

Om ett fordon utan tillstdnd har ndgot eller ndgra av de skyd-
dade kinnetecknen ska Polismyndigheten kunna féreligga for-
donsigaren att avligsna dem, eller att vidta nigon annan &tgird for
att kinnetecknen inte ska missbrukas. Ett sidant foreliggande far
férenas med vite.

Polismyndighetens beslut 1 tillstdndsfrigor och beslut om fére-
liggande ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
lag om skydd mot anvéandning av vissa
kdannetecken pa motorfordon

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag innehdller regler om skydd mot anvindning av
vissa kinnetecken pd motorfordon. Om ndgon annan lag eller
férordning innehiller bestimmelser som avviker frin denna lag ska
de bestimmelserna gilla.

Skyddade kdnnetecken

2§ Foljande kinnetecken ir enligt denna lag skyddade mot att
anvindas p& motorfordon:
1. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens vapen,
2. ordet "polis” i olika sammansittningar eller béjningsformer,
och
3.sirskild larmanordning som anvinds pd polisens utryck-
ningsfordon.

I1§ lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra offi-
ciella beteckningar, 2 kap. 7§ varumirkeslagen (2010:1877) och
10 § forsta stycket 2 firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om
anvindning av polisens vapen i niringsverksamhet.
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Tillaten anvandning av kdnnetecken

3§ Kinnetecken som anges i 2 § forsta stycket far endast anvin-
das pd motorfordon som polisen idger, har nyttjanderitt till eller
disponerar pd annan grund.

Trots det som sigs 1 forsta stycket far sddana kinnetecken an-
vindas pd annat motorfordon om det saknas risk for att fordonet
kan foérvixlas med polisens fordon.

4§ Polismyndigheten fir ge en fysisk eller juridisk person till-
stdnd att pd ett motorfordon anvinda sidana kinnetecken som an-
ges 12 § forsta stycket for

1. museal eller konstnirlig verksamhet, eller

2. annat indamdl om det finns sirskilda skil.

Nir Polismyndigheten meddelar tillstdnd enligt forsta stycket
fir myndigheten dven foreskriva villkor fér hur kinnetecknen far
anvindas pd allmin plats.

Ett tillstdnd far dterkallas om

1. fordonet 6verldts eller férutsittningarna for tillstdndet annars
upphort,

2. tillstdndshavaren trots uppmaning inte féljer de villkor som
giller for tillstindet, eller

3. tillstdndet missbrukas pa annat sitt.

Vite

5§ Polismyndigheten fir foreligga dgaren till ett motorfordon
som 1 strid med 3 eller 4 § bir kinnetecken som skyddas 1 denna lag
att avligsna kinnetecknen eller att vidta nigon annan 4tgird for att
kinnetecknen inte ska missbrukas. Ett sddant foreliggande far
forenas med vite. Ett beslut om foéreliggande giller omedelbart om
inte annat beslutas.

Om fordonet dgs av ndgon som inte har fyllt 18 &r ska det som
sigs om dgaren i stillet tillimpas p4 hans eller hennes férmyndare.

6§ Om det finns anledning att anta att en person som ir féremal

for ett foreliggande har begdtt en girning som kan féranleda straff
eller en straffliknande sanktion, fir han eller hon inte foreliggas vid

10
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vite att medverka i en utredning som har samband med den gir-
ningen.

Om den som ska foreliggas ir en juridisk person, giller forsta
stycket dven stillforetridare for den juridiska personen.

Overklagande

7§ DPolismyndighetens beslut enligt 4 och 58§ som giller en
fysisk person far 6verklagas till den férvaltningsdomstol inom vars
domkrets han eller hon var folkbokférd vid tidpunkten f6r beslu-
tet. I dvriga fall 6verklagas sddana beslut till den férvaltningsdom-
stol inom vars domkrets det forsta beslutet fattades.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den.......

11
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2.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Hirigenom féreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om vig-
trafikregister ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:1021 Foreslagen lydelse

5§

I friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till indamal
att tillhandahélla uppgifter for

1. verksambhet, {6r vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, 1 friga om

a) fordonsigare,

b) den som anséker om, har eller har haft behorighet att fram-
fora fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luft-
fartslagen (2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller nigon annan
forfattning eller den som har ritt att utdva viss tjinst enligt luft-
fartslagen,

¢) annan person om det behdvs for att underlitta handligg-
ningen av ett korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafik-
irende,

d) den som anséker om, har eller har haft tillstdind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv
96/26/EG, yrkestrafiklagen (2012:210) eller nigon annan férfatt-
ning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning
enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft firdskrivarkort som
avses 1 ridets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vigtransporter,

f) den som har eller har haft f) den som har eller har haft
yrkeskompetens att utfora tran-  yrkeskompetens att utféra tran-
sporter enligt lagen (2007:1157) sporter enligt lagen (2007:1157)
om yrkesférarkompetens eller om yrkesférarkompetens eller
genomgdr utbildning for att f8 genomgdr utbildning for att 3

12
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sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sddan
forvirvsmissig  transportverk-
samhet pd vig, som omfattas av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om harmoni-
sering av viss sociallagstiftning
pa vigtransportomridet och om
indring av ridets férordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphivande
av ridets forordning (EEG) nr
3820/85 eller ridets foérordning
(EEG) nr 3821/85,

Férfattningsforslag

sddan kompetens,

g) den som bedriver sidan
forvirvsmissig  transportverk-
samhet pd vig, som omfattas av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om harmoni-
sering av viss sociallagstiftning
pd vigtransportomriddet och om
indring av rddets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphivande
av rddets férordning (EEG) nr
3820/85 eller ridets férordning
(EEG) nr 3821/85, eller

h) den som har tillstind enligt
lagen (2016:000) om skydd mot
anvindning av vissa kdnnetecken
pd  motorfordon att anvinda
polisidra kinnetecken pd fordon,

2. forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet
dir uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for

provningar eller beslut,

3. information om fordonsigare for trafiksikerhets- eller miljo-

indamal och for att 1 den allminna omsittningen av fordon fore-
bygga brott samt information om den som har behérighet att
framfora fordon fér att utreda trafikbrott 1 samband med automa-
tisk trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsigare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om
fordonsigare, dock med den begrinsning som foljer av 11 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204),

6. fullgérande av sddan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonsla-
gen (2002:574), 1 frdga om fordonsigare och den som ir anstilld
som besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonsla-
gen,

13
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7.en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahillandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkinnande har tilltritt eller av en EU-rittsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll med hjilp av redovisningscen-
traler for taxitrafik och fullgérande av tillsyn 6ver sddana centraler
enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

63§
I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och 1. a) motordrivna fordon och

slipfordon samt dgare till dessa,  slipfordon samt dgare till dessa,
b) tllstand  enligt  lagen
(2016:000) om skydd mot an-
vindning av wvissa kdinnetecken
pd motorfordon,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) férarutbildning och férarprov,

c) det som 1 dvrigt behdvs for tillimpningen av kérkortslagen
och av féreskrifter som meddelats 1 anslutning tll lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och ritten att bedriva
yrkesmissig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som 1 &vrigt behdvs for tillimpningen av férordning
(EG) nr 1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen
(2012:211) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av fére-
skrifter som meddelats 1 anslutning till lagarna och for tillimp-
ningen av bestimmelser om tillstdnd till internationella person-
eller godstransporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krivs for att
fora ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg 1 andra fall
in som avses 1 2a) och 3a) eller {or att utdva viss tjinst eller
genomga viss utbildning,

5.innehav av firdskrivarkort som avses i ridets forordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, férlustanmilan, dterlimnande,
giltighet och 4terkallelse av firdskrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av férordning (EEG) nr 3821/85
och av féreskrifter som meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som 1 6vrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen

14
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for ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina till-
synsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjilp av redovisningscentraler {or taxitra-
fik och uppgifter som i évrigt behovs for fullgérande av tillsyn dver
sddana centraler enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler
for taxitrafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avses 15§ 1 g), och

b) det som i 6vrigt behovs f6r tillimpningen av bestimmelser
om kontroll av féretag enligt férordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. eller av féreskrifter som medde-
lats i anslutning till den.

I registret f6rs det dessutom in uppgifter som behovs for kon-
troll av att felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift betalas och att influtna medel redovisas samt de upp-
gifter som behovs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om tringselskatt, eller

2.lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den lagen.

Personuppgifter fir endast foras in f6r de indamil som anges i

5.

Denna lag trider 1 kraft den..........

15






3 Gallande ratt

3.1 Allméant om polisens verksamhet

Den svenska staten har monopol pd att utdva viss verksamhet, bl.a.
sddan verksamhet som innebir vildsutévning mot medborgarna.
Polisen har huvudansvaret f6r att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet och att tillférsikra allminheten skydd. De grundliggande
reglerna om polisen finns 1 polislagen (1984:387). Till Polismyn-
dighetens uppgifter hor enligt 2 § polislagen att

1. forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och
andra stérningar av den allminna ordningen och sikerheten,

2. dvervaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa
nir stérningar har intriffat,

3. utreda och beivra brott som hér under allmint ital,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen, och

5. fullgéra den verksamhet som ankommer p Polismyndigheten
enligt sirskilda bestimmelser

Polisens organisation och verksamhet regleras framfor allt i
polisférordningen (2014:1104), férordningen med instruktion fér
Polismyndigheten (2014:1102) och férordningen (2014:1103) med
instruktion fér Sikerhetspolisen.

Polisens nirmare arbetsuppgifter regleras i en mingd olika lagar
och férordningar, bl.a. rittegdngsbalken.

3.2 Det straffrattsliga skyddet for viss verksamhet
3.2.1  Skyddet for personer

Det straffrittsliga skyddet for allmin verksamhet regleras i 17 kap.
brottsbalken. Dir finns bl.a. bestimmelser om skydd for tjinste-

17
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min som utdvar myndighet. I 17 kap. 1 och 2 §§ finns bestimmel-
ser om straffansvar for den som angriper en tjinsteman i hans eller
hennes tjinsteutdvning med véld eller hot eller som ingriper med
andra dtgirder som innebir lidande, skada eller annan oligenhet, i
syfte att tvinga eller hindra nigon i tjinsteutdvningen. I 17 kap. 4 §
straffbeliggs att sitta sig till motvirn eller att med vald hindra
nigon 1 myndighetsutévning.

3.2.2  Skyddet for viss yrkesverksamhet

Det finns 1 svensk ritt inget generellt straffrittsligt skydd for verk-
samhet som bedrivs i det allminnas regi. Nigot generellt skydd
finns inte heller f6r yrken som kriver legitimation eller pd annat
sitt dr skyddade genom sirskild forfattningsreglering. Diremot
finns det enstaka bestimmelser som tar sikte pd sddana yrken.

I 17 kap. 15§ brottsbalken straffbeliggs som foregivande av
allmin stillning att ndgon obehérigen utger sig for att utdéva myn-
dighet eller obehérigen bir uniform, mirke eller annat tjinste-
tecken och dirigenom ger sken av att han eller hon tillhér For-
svarsmakten eller annan kir 1 det allminnas tjinst. Straffet ir boter
eller fingelse i hogst sex minader. Om brottet ir grovt ir straffet
fingelse 1 hogst tvd ar.

Enligt minga forfattningar krivs det behorighet som polisman
for att kunna vidta vissa dtgirder 1 myndighetsutévning. Med
polisman avses enligt 2 § polisférordningen vid tillimpning av lag
eller férordning rikspolischefen, sikerhetspolischefen, bitridande
sikerhetspolischefen, polismistare, poliséverintendent, polisinten-
dent, polissekreterare, poliskommissarie, polisinspektér och polis-
assistent. Detsamma giller en polisaspirant under tjinstgoringstid
vid Polismyndigheten. Att utge sig for att vara polisman utan att
falla under denna legaldefinition kan vara straffbart som féregi-
vande av allmin stillning.
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3.2.3  Skyddet for vissa kdnnetecken m.m.
Allmiént om skyddet

Det finns inte heller ngot generellt straffrittsligt skydd for statliga
vapen, emblem, myndighetsbeteckningar eller annat som utmirker
offentlig verksamhet. Nir det giller kommersiell anvindning finns
det visst skydd, men diremot inte om nigon for privata indamal
missbrukar kinnetecken och beteckningar som anvinds for att
utmirka offentlig verksamhet. S&dant missbruk kan dndi vara
straffbart, exempelvis om det ir friga om ndgot som faller under
bestimmelserna 1 14 kap. 8§ om mirkesforfalskning, t.ex. om
ndgon forfalskar offentlig kontrollmirkning.

Skydd mot kommersiell anvindning

Som nimnts finns det ett skydd mot att vissa kinnetecken miss-
brukas 1 kommersiell verksamhet. Skyddet omfattar anvindning av
statliga vapen. Polismyndighetens vapen bestir av en kront skold
med rikets tre kronor pd bld botten, omgivna av en upptill 6ppen
eklovskrans 1 gult, nedtill omfattande tvd korslagda fasces ocks3 1
gult. Sikerhetspolisen, som blev en sjilvstindig myndighet den
1 januari 2015, har numera ett eget vapen. Det bestdr av en kront
skold med b3 botten, eklév och en fackla i gult samt tvd korslagda
fasces ocksd 1 gult.

Enligt 1 § lagen (1970:498) om skydd fér vapen och vissa andra
officiella beteckningar fir skyddade kinnetecken, bl.a. statsvapen
och annat statsemblem, inte utan tillstind anvindas 1 varumirke
eller annat kinnetecken f6r varor eller tjinster. Detsamma giller
annan beteckning, som hinsyftar pd svenska staten och dirigenom
ger kinnetecknet en officiell karaktir. Ett statsvapen fir inte heller
pd annat sitt d4n som kinnetecken anvindas i niringsverksamhet
utan tillstdnd. Det som nu har sagts giller ocksd en beteckning som
litt kan forvixlas med en sddan skyddad beteckning. Den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet doms enligt 4 § till
boter.

Enligt 2 kap. 7 § varumirkeslagen (2010:1877) fir ett varumirke
inte registreras om det utan tillstind innehéller en sidan statlig eller
internationell beteckning eller ett sddant kommunalt vapen som
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enligt lag eller annan férfattning inte fir anvindas obehérigen som
varumirke, eller nigot som litt kan f6rvixlas med en sddan beteck-
ning eller ett sddant vapen. En motsvarande bestimmelse, som for-
bjuder anvindning utan tillstdnd av en sddan statlig eller interna-
tionell beteckning som enligt lag eller annan foérfattning inte fir
anvindas obehorigen som firma, eller ndgot som litt kan férvixlas
med en sddan beteckning, finns i 10 § forsta stycket 2 firmalagen
(1974:156).

Enligt 2 § férordningen (1976:100) om vissa officiella beteck-
ningar provar Patent- och registreringsverket frigor om tillstind
att anvinda statsvapen, statsflagga eller annat statsemblem, statlig
kontroll- eller garantibeteckning, annan beteckning, som hinsyftar
pd svenska staten och dirigenom ger ménstret eller kinnetecknet
en officiell karaktir, eller beteckning som litt kan forvixlas med
nigot av det angivna. Avgift tas ut f6r ansékan, varvid avgiftsklass
3 1 avgiftsforordningen (1992:91) tillimpas. Verkets beslut fir
overklagas till regeringen. Enligt uppgift frin verket har man inte
beviljat ndgon ansékan om att f8 anvinda polisens vapen och det
finns sdledes inte ndgra sddana tillstdnd.

Skydd mot obehérig anvindning av vissa kinnetecken i vipnade

konflikter

Med stéd av folkritten och internationella konventioner har det
skapats ett internationellt skydd mot missbruk av sidana interna-
tionella sjukvirdsbeteckningar som anvinds 1 bl.a. vipnade kon-
flikter. Syftet med skyddet dr att begrinsa det lidande som vipnade
konflikter kan medfora for vil stridande som civila. Det som skyd-
das ir ett fital, internationellt erkinda, symboler som réda korset
och réda halvmanen.

Den svenska lagstiftningen har nyligen dndrats och en ny lag om
skydd fér kinnetecken 1 den internationella humanitira ritten har
inforts. I lagen (2014:812) om skydd for kinnetecken i den inter-
nationella humanitira ritten foreskrivs hur vissa skyddade kinne-
tecken som riknas upp 1 lagen (bl.a. den symbol som anvinds av
Réda korset) fir anvindas. Den som anvinder ett sidant kinne-
tecken 1 strid med lagen for varor, tjinster eller for verksamheter
eller f6r utmirkning pd skyltar, anslag eller liknande déms enligt
9 § for otilliten anvindning av kinnetecken till boter eller fingelse

20



Ds 2015:40

1 sex minader. Detsamma giller den som 1 niringsverksamhet pd
annat sitt anvinder ett sddant kinnetecken, eller nigot som kan
forvixlas med ett kinnetecken. I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

3.3 Bestammelser om fordons utrustning

Det finns bestimmelser pd trafikomridet som begrinsar méjlighe-
terna att utrusta fordon med larmanordningar s att de kan misstas
fér utryckningsfordon. Med stod av 11 kap. 11 § fordonsférord-
ningen (2002:925) utfirdade Vigverket foreskrifter om att sddan
larmanordning som ska finnas pd ett utryckningsfordon inte far
finnas pd ndgot annat fordon. Enligt 11 kap. 5§ foérordningen
kunde idgaren till ett fordon som anvindes i strid mot foreskrifter
som meddelats med stdd av férordningen démas till penningbéter,
om han eller hon uppsitligen eller av oaktsamhet underldtit att gora
vad som skiligen kunnat krivas for att hindra att fordonet anvin-
des. Aven foraren av fordonet kunde démas till penningbéter, om
han eller hon kint till hindret fér att anvinda fordonet. Enligt
punkten 4 i 6vergingsbestimmelserna till fordonsférordningen
(2009:211) anses foreskrifter som har meddelats med stéd av den
tidigare fordonsférordningen meddelade med stéd av motsvarande
bemyndigande i den nya férordningen. Ett sidant bemyndigande
finns 1 8 kap. 16 §. Foreskriften om larmanordningar giller siledes
alltjimt.

Om ett fordon 1 strid med nimnda bestimmelser har forsetts
med en larmanordning kan fordonsigaren féreliggas att ombesik-
tiga fordonet, eftersom det di inte lingre overensstimmer med
typgodkinnandet for fordonet. Det torde dock inte gilla om larm-
anordningen utgdrs av en attrapp.
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4 Polisfordon i och utanfor
polisverksamheten

4.1 Polismyndighetens utryckningsfordon

Ett motorfordon som ir avsett att anvindas av en polisman, tull-
gansteman eller kustbevakningstjinsteman i brddskande tjinsteut-
dvning ska enligt 6 kap. 9 § forsta stycket férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister registreras som utryckningsfordon, om det
enligt 4 kap. fordonsférordningen (2009:211) har godkints som
eller 1 ett sirskilt intyg har betecknats som ett utryckningsfordon
och det ir friga om ett motorfordon som ir avsett att anvindas
bl.a. av en polisman i brddskande tjinsteutdvning. Enligt 6 kap.
10 § fordonsférordningen giller sirskilda regler f6r besiktning av
utryckningsfordon.

I 23 kap. 1§ Vigverkets, allyjimt gillande, foreskrifter om bilar
och slipvagnar som dras av bilar (VVFS 2003:22) foreskrivs att det
ska finnas larmanordning pd utryckningsfordon men att sidan an-
ordning inte fir inte finnas pd annat fordon. Larmanordning bestir
enligt foreskriften av lykta och ljudanordning. For vissa fordon,
bl.a. sddana som endast anvinds av polispersonal, giller att de inte
behover ha en fast monterad lykta om det i1 fordonet medfors en
motsvarande lykta som ir avsedd att tillfilligt fistas pd fordonet.
En lykta som ingdr i larmanordning ska enligt 23 kap. 2 § avge blitt
ljus och vara typgodkind. Ljudanordning som anvinds pd utryck-
ningsfordon ska pd bil av &r 1979 eller senare drs modell vara typ-
godkind. En larmanordning fir enligt 23 kap. 3 § dven komplette-
ras med viss anordning som kan dstadkomma blinkande helljus.

Fore den 1 januari 2015 ansvarade Rikspolisstyrelsen, i egenskap
av centralmyndighet for polisvisendet, f6r nirmare bestimmelser
om hur polisens utryckningsfordon skulle se ut och utrustas.
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Om ett utryckningsfordon &verldts, ska det fortsatt vara regi-
strerat som ett sidant fordon endast om férutsittningarna i 6 kap.
9 § férordningen om vigtrafikregister ir uppfyllda. Transportsty-
relsen f&r dock enligt 20 kap. 4 § férordningen om vigtrafikregister
meddela foreskrifter om, eller 1 ett enskilt fall besluta, att ett annat
motorfordon dn ett sddant som avses i 6 kap. 9 § fir antecknas som
utryckningsfordon 1 vigtrafikregistret.

4.2 Hur utryckningsfordon far anvandas

I trafikférordningen (1998:1276) regleras hur utryckningsfordon
fir anvindas pd vig och 1 terring. Enligt 2 kap. 5§ trafikférord-
ningen ska trafikanter limna fri vig f6r utryckningsfordon som av-
ger signal med foreskriven larmanordning. I 11 kap. finns bestim-
melser om att utryckningsfordon i vissa fall ir undantagna frin
annars gillande trafikregler. Bestimmelserna innebir bla. att
polisfordon som anvinds 1 tjinsteutdvning fir foras pd ytor dir
trafik med sddana motorfordon annars inte ir tilliten eller fir stan-
nas eller parkeras pd platser dir det annars inte ir tillitet. Vidare far
bl.a. polismin 1 bridskande yrkesutdvning avvika frin gillande be-
stimmelser om hastighet och dven frin andra trafikforeskrifter.
Flertalet av undantagen giller dock bara om omstindigheterna kri-
ver det och sirskild forsiktighet iakttas.

Inom Polismyndigheten krivs det sirskild utbildning for att {3
kéra myndighetens utryckningsfordon. Personal med servicefunk-
tioner koér dock sddana fordon exempelvis till och frin verkstads-
besok och besiktning.

4.3 Polisens fordonspark
4.3.1 Den historiska bakgrunden

Fore forstatligandet &r 1965 var polisverksamheten till huvuddelen
en kommunal angeligenhet. Viss polisverksamhet var dock redan
di statlig nimligen statspolisorganisationen som var knuten till
linsorganisationen och 1 huvudsak fanns i residensstiderna. Hur
polisverksamheten var organiserad berodde framfér allt pd om det
var friga om storre eller mindre orter.
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I och med forstatligandet skapades en statlig polisverksamhet
uppdelad pa 119 lokala polisdistrikt, en regional organisation byggd
pa linsindelningen och en centralmyndighet, Rikspolisstyrelsen.

I den nybildade Rikspolisstyrelsens uppgifter ingick bl.a. att se
till att alla delar av polisverksamheten fick samma utrustning. Ett
viktigt led 1 det arbetet var att skapa en enhetlig fordonspark.
Under &ren nirmast efter forstatligandet utrustades siledes succes-
sivt alla polisdistrikt med samma typer av utryckningsfordon. Det
satsades ocksd betydande belopp pd att férnya den polisiira for-
donsparken.

Polisvisendet genomgick under de féljande decennierna en rad
omorganisationer, dir bl.a. den regionala nivdn togs bort och de
lokala myndigheterna gavs en utdkad frihet att sjilva bestimma
over vilken utrustning de ansdg sig behova. Rikspolisstyrelsen an-
svarade dock allgjimt for att utrustningen var enhetlig, fér ut-
veckling av materiel och utrustning och fér central upphandling av
dyrare utrustning som exempelvis fordon.

Genom &ren har polisens fordonspark férindrats 1 olika avseen-
den, fran ildre bilar som tll det yttre inte 1 ndgon storre utstrick-
ning skilde sig frdn andra motsvarande fordon, till 1 dag d& utryck-
ningsfordonen ir tydligt utmirkta pd ett sidant sitt att de litt ska
kunna urskiljas som polisfordon inte bara pd dagtid utan iven nat-
tetid eller vid dalig sikt. Fram till &r 1984 var fordonsparken lacke-
rad 1 svart/vitt med ordet ”polis” 1 vita markeringar pd bl.a. dér-
rarna. Ar 1984 dll &r 1989 var grundfirgen pi polisens utryck-
ningsfordon vit med blda, gula och svarta markeringar och ordet
”polis” 1 blatt. Polisens vapen fanns ocksi pd fordonen. Frin ir
1989 var fordonens grundfirg vit med blia markeringar i nyanser
som vixlade ndgot under drens lopp, ordet ”polis” i blitt och poli-
sens vapen. D3 tillkom dven andra markeringar som organisatorisk
tillhérighet och anropsnummer. Frin och med &r 2005 ir grundfir-
gen pd fordonen alltjimt vit, med blia reflekterande markeringar,
ordet ”polis” 1 blitt och polisens vapen, men det har tillkommit
gula reflekterande markeringar.

Numera lackeras inte fordonen om for polisens bruk. De férses
1 stillet med piklistrade dekaler och andra markeringar. Dirmed
kan kinnetecknen f6r ett utryckningsfordon litt avligsnas nir for-
donet inte lingre anvinds av Polismyndigheten. Samtidigt innebir
det nya sittet att mirka ut polisfordon att det ir enkelt och billigt
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féor vem som helst att skaffa den utrustning som behévs for att
skapa vad som ser ut som ett polisfordon, eftersom exempelvis
reflexmaterialet och bokstiverna som anvinds for Polismyndighe-
tens utryckningsfordon kan kdpas pd den 6ppna marknaden.

4.3.2 Nutida polisfordon

Efter omorganisationen av polisen den 1 januari 2015 finns det bara
tvd polismyndigheter i Sverige, Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Bida har sirskilt utrustade fordon, men det dr framfér allt
Polismyndighetens fordon som ir av intresse i detta sammanhang.

Inom Polismyndigheten ansvarar en sirskild enhet, polisteknik-
sektionen, for frigor som rér polisens utrustning. Det inkluderar
dven fordonsparken. Sektionen faststiller vilka krav som stills pd
ett polisfordon, hur det ska vara utrustat och pa vilket sitt fordonet
ska utmirkas som polisfordon. Sektionen gor ocksi en central
upphandling av fordon. Varje enhet inom myndigheten med eget
budgetansvar avgér sedan sjilvstindigt hur manga fordon och vilka
typer av fordon som ska kopas in, inom ramen for det centrala
upphandlingsavtalet.

Eftersom vissa typer av fordon anvinds mera sillan bestir
Polismyndighetens fordonspark 1 dag bidde av fordon med den
mirkning som giller frdn &r 2005 och enstaka ildre fordon som ir
utrustade och mirkta enligt Rikspolisstyrelsens tidigare riktlinjer.
Det finns dock inga fordon med det utseende som gillde fram till
4r 1989 i bruk.

Utryckningsfordon av olika slag vicker allminhetens intresse.
Det finns exempelvis en férening, Svensk utryckningsfordonsfor-
ening, som enligt sin hemsida har som frimsta mélsittning att pd
olika sitt informera bide yrkesmissiga anvindare och andra intres-
senter om utryckningsfordon dels pd hemsidan, dels i medlemstid-
ningen Utryckning. Féreningen publicerar bilder pd olika typer av
utryckningsfordon, bl.a. polisfordon.

4.3.3  Utrangerade polisfordon

Under arens lopp har polisen av naturliga skil successivt utrangerat
delar av sin fordonpark, antingen genom skrotning (t.ex. nir for-
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donet skadats allvarligt i trafiken) eller genom férsiljning. Innan
ett polisfordon siljs dr utgingspunkten att all polisiir utrustning
ska tas bort, tillsammans med allt annat som markerar att det ir
friga om ett polisfordon. Det har dock inte funnits nigra bindande
foreskrifter om detta. Enligt uppgift har det férekommit att polis-
fordon har silts utan att den nédvindiga avrustningen av dessa har
genomforts.

Tidigare polisfordon kan alltsd képas av allminheten, men for-
donen bér di inte lingre ha de attribut som ett av Polismyndighe-
tens utryckningsfordon normalt har.

4.4 Fordon som kan forviaxlas med polisfordon

4.4.1 Museifordon

Polisens verksamhet dr av den arten att allminheten har ett stort
intresse av bdde att f6lja den 1 nutid och att ta del av hur den har
fungerat tidigare. En viktig del 1 polisverksamhetens historiska ut-
veckling dr hur polisens utrustning, bl.a. dess tillgdng till fordon,
har foérindrats 6ver tid. Det finns ett stort antal fordonsmuseer 1
Sverige. De flesta specialiserar sig pd annat in polisfordon men har
andra typer av utryckningsfordon. Polismuseet ir det museum som
har flest gamla polisfordon. Enligt uppgift finns det i dag ett tret-
tiotal tidigare polisfordon frin olika tidsperioder pd Polismuseet.
Det rér sig frimst om personbilar och motorcyklar, men iven en
specialutrustad lastbil. Fordonen ir autentiska till bide utseende
och utrustning. For en nirmare beskrivning av ildre polisfordon
hinvisas till Arne Spangberg, Fingslande fynd, Polisfordon genom
tiderna, Trafik-Nostalgiska forlaget 2008.

4.4.2 Aldre polisfordon som &dgs av privata samlare

Motorhistoria dr ocksd ndgot som engagerar ménga privatpersoner,
bl.a. att &terstilla dldre fordon till ursprungligt skick. Intresset rik-
tar sig mot bide privatfordon och fordon som har anvints i olika
typer av verksamhet som t.ex. utryckningsfordon och militira for-
don.
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Motorhistoriska Riksférbundet foretrider den motorfordons-
historiska rorelsen. Férbundet engagerar enligt egen uppgift om-
kring 97 000 medlemmar i 175 klubbar. Férbundet tillhér den in-
ternationella paraplyorganisationen Federation International Ve-
hicules Anciens (FIVA).

Foérbundet verkar for att motorhistoriskt intressanta ildre for-
don anvinds, restaureras och bevaras infoér framtiden. Nir det gil-
ler motorfordon rér det sig framfor allt om s.k. veteranfordon, dvs.
fordon som dr 30 &r eller dldre och som dirigenom ir skattebefri-
ade. Forbundet arbetar bl.a. med bevakning av politiska frigor,
kontakter med myndigheter samt rddgivning och information till
sina medlemmar betriffande sidana fordon. Férbundet tar ocksd
emot och bevarar arkivmaterial som ror ildre fordon, exempelvis
gamla fotografier och handlingar. Férbundet tillhandahéller vidare
specialférsikringar for idldre fordon och har 1 dag omkring 40 000
forsikringstagare.

Det finns alltsd privata dgare och privata samlare av tidigare ut-
ryckningsfordon, bl.a. polisfordon. Polisfordonshistoriska sillska-
pet, som ir ett nitverk av personer som iger dldre polisfordon, har
enligt uppgift ett 80-tal medlemmar. De idger polisfordon som hir-
ror frin 1930-talet fram till omkring &r 2000.

Totalt bedémer Motorhistoriska Riksférbundet att det finns
omkring 1 000 ildre uttryckningsfordon, varav de flesta dr brand-
fordon. Forbundet uppskattar att det finns ett hundratal ildre
polisfordon. Det ir frimst bilar och motorcyklar men det fore-
kommer dven slipvagnar och bitar som hirrér frén polisen. Vissa
av dessa fordon ir 1 korklart skick medan andra dr under restaure-
ring.

Det finns enligt forbundet dven samlare utomlands, bla. i
Norge, Finland och Nederlinderna, som iger ildre svenska polis-
fordon. P4 motsvarande sitt finns det ett antal polisfordon av ut-
lindskt ursprung hos svenska dgare.

De historiska fordonen visas ofta upp i samband med missor,
utstillningar och motorhistoriska evenemang. Inte sillan framférs
fordonen pd allmin vig till och frin sidana uppvisningar, eftersom
en del av bevarandet av det motorhistoriska kulturarvet gir ut pd
att fordonen ska brukas. Nigra ildre polismotorcyklar som har
restaurerats har varit permanent utstillda hos polismyndigheter.
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4.4.3 Polisfordon som anvands vid filminspelningar och
inspelning av TV-program

Varje &r spelas det 1 Sverige in filmer, TV-serier och liknande fram-
stillningar dir polisfordon utgér ett naturligt inslag. Som exempel
kan nimnas de filmer och TV-serier som bygger pd skildringar av
polisverksamhet eller p& kriminalromaner. Aven vid stillbildsfoto-
grafering, t.ex. f6r modeindama3l, anvinds ibland polisfordon som
en detalj.

Det finns enligt uppgift fér nirvarande en handfull féretag som
yrkesmissigt hyr ut polisfordon ull filminspelningar, inspelningar
av TV-serier och liknande. Négra har bara enstaka fordon, men
dtminstone tvd av foretagen har ett flertal fordon. Dessa fordon har
ibland kopts direkt frin polisen med de yttre kinnetecknen, bl.a.
larmanordningen, kvar. I andra fall dr det friga om bilar som har
utrustats si att de till det yttre liknar polisfordon. Aven andra ut-
ryckningsfordon, t.ex. ambulanser och brandbilar finns att hyra hos
dessa foretag. Nigra bilféretag som har utrustat polisfordon hyr
ocksd ut dem till olika slags inspelningar. Det finns inte nigon
branschorganisation som foretrider de som hyr ut polisfordon.

Det enligt uppgift storsta foretaget uppger att man 1 dag har 13
polisfordon och en ambulans till uthyrning. Verksamheten bedrivs
1 ett handelsbolag, men enbart som en bisyssla av bdda bolagsmin-
nen. Av fordonen har ett den dekor som gillde frdn mitten till slu-
tet av 1980-talet, fem har bld/vit dekor och sju har den nu aktuella
dekoren. Det ir framfor allt nyare fordon som efterfrigas for in-
spelningar. Foretaget hyr ut till sdvil svenska film- och TV-bolag
som till utlindska bolag som spelar in TV-serier eller filmer i
svensk miljo. Fordonen, som uppfyller alla trafikkrav, framférs pa
allmin vig till och frin inspelningsplatserna.

Foretaget siger sig inte ha ndgra formella tillstdnd, men bedriver
verksamheten 1 nira samférstdnd med polisen. Nir polisen utrange-
rar fordon har féretaget ibland fitt tillfille att kdpa dem, med be-
fintlig dekor och larmanordning kvar. For att larmanordningen inte
ska fungera har man fitt gora férindringar s3 att den inte utan
vidare kan kopplas in under fird. Larmanordningarna ir ocksd
overtickta med ett specialsytt kapell nir fordonen kérs till och frin
inspelningsplatserna, vilket bolagsminnen sjilva gér. Man ticker di
ocksd over ordet "polisen” pd dorrarna och motorhuven och poli-
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sens vapen. Diremot kan andra trafikanter se de reflekterande fil-
ten, som ir identiska med de som finns pa polisfordon.

P4 inspelningsplatsen ansvarar produktionsbolaget for att det
finns de tillstdnd som krivs fér inspelningen. Nir fordonen an-
vinds for inspelning ticker man av larmanordningen, texten pd
motorhuven och sidodérrarna och polisens vapen. Normalt ir in-
spelningsplatsen, t.ex. en gatstump 1 en stad eller nigra hundra
meter vigstricka, avlyst genom avspirrningar och trafikvakter nir
inspelningen pigir. Det forekommer dock att man miste firdas en
kort stricka 1 trafiken, t.ex. att 3ka runt ett kvarter, f6r att komma
tillbaka till inspelningsplatsen, om tagningen miste géras om. Vid
sddana korta korstrickor ticker man inte 6éver kinnetecknen pd
fordonet, eftersom det omedelbart efterdt ska anvindas pa nytt for
inspelning.

Polismuseet hyr ocksd ut tidigare polisfordon till bl.a. filmin-
spelningar. Dessa fordon uppfyller kraven for att {8 foras pd allmin
vig. Ndgon frin museet kor enligt uppgift bilen eller motorcykeln
till inspelningsplatsen och évervakar anvindningen av fordonet dir.

Aven polismyndigheter har enligt uppgift genom &ren vid en-
staka tillfillen stillt polisfordon och personal till férfogande for att
anvindas vid TV- eller filminspelningar. Skilet till det kan t.ex. vara
att inspelningen kriver exteriorbilder dir ett polisfordon passerar
en viss plats eller parkeras utanfér en viss byggnad. Om polisen di
av sikerhetsskil eller med hinsyn till trafiksikerheten vill undvika
att ett fordon som ser ut som ett polisfordon ska finnas pd den
platsen bistdr man ibland med att l8ta ett av sina fordon filmas.

Privata samlare hyr ocks3 ut sina fordon fér filminspelningar
och liknande. Om ett fordon behdver disponeras under en lingre
tid for en filminspelning, kanske 1 flera veckor, ir det framfér allt
professionella uthyrare och privata samlare som kan stilla fordon

till férfogande.

4.4.4 Andra fordon som kan forvaxlas med polisfordon
Fordon som bilforetag vill marknadsfora

Bilféretag kan ha ett intresse av att ta fram fordon som de hoppas
att Polismyndigheten sd sminingom ska kopa in. Som exempel kan
nimnas att ett storre bilforetag forsdg en smabil med alla yttre
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attribut som en polisbil har (inkluderande polisens vapen) och
visade upp den under Almedalsveckan. Syftet var att beslutsfattare
skulle uppmirksammas p4 att dven sm4, miljévinliga fordon skulle
kunna anvindas i polisverksamheten i framtiden.

Ett annat bilféretag utrustade pd eget initiativ en personbil s§ att
den motsvarade ett polisfordon och ldnade ut fordonet till flera
polismyndigheter for att de skulle kunna testa hur den fungerade i
operativ verksamhet. Bilen, som bl.a. hade larmbdge och polisens
vapen, fordes pd allmin vig av foretagets anstillda mellan de myn-
digheter som provade den.

Fordon av detta slag, som ibland kallas sponsorfordon, hyrs
ocks3 ut till inspelningar av olika slag.

Fordon som brukas av privatpersoner

Tidigare har nimnts att privatpersoner kan dga och bruka sidana
polisfordon som inte lingre anvinds i polisverksamheten, t.ex.
ildre polisfordon som ir lackerade 1 svart/vitt. Det forekommer
emellertid ocks3 att privatpersoner skaffar utrangerade polisfordon
av modernt slag och &terstiller dem till det skick som de var innan
polisen beslét att ta dem ur bruk. I nigra fall har av allt att déma
tidigare polisfordon silts utan att all utrustning och andra yttre
attribut tagits bort.

Det finns ocks8 exempel pd att andra fordon in sddana som tidi-
gare brukats av Polismyndigheten forses med samma yttre attribut
som normalt finns pd Polismyndighetens uttryckningsfordon. Det
ir framfor allt bland dessa tvd kategorier av fordon — forsdlda tidi-
gare polisfordon som pd nytt utrustats med polisidra attribut och
fordon som utrustats for att efterlika polisfordon — som man finner
de "falska polisbilar” som uppdraget tar sikte p3.

Ar ett fordon, som igs av nigon annan in Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller annan myndighet som har ritt att anvinda
utryckningsfordon utrustat med larmbige eller annan larmanord-
ning som fungerar och fordonet anvinds pd vig, kan det utgora en
forseelse mot fordonsférordningen. Diremot finns det i dag inget
allmint férbud mot att ndgon f6r privat bruk anvinder Polismyn-
dighetens eller Sikerhetspolisen vapen eller férser ett fordon med
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andra kinnetecken som anvinds pi& Polismyndighetens utryck-
ningsfordon.
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5 Kartlaggning av problemet

5.1 Tacker nuvarande lagstiftning anvandning av
fordon som kan foérvaxlas med polisfordon?

5.1.1 Foregivande av allman stéllning

Frigan om anvindning av ett fordon som getts ett sidant utseende
att det kunde forvixlas med ett av Polismyndighetens utrycknings-
fordon kunde bestraffas som féregivande av allmin stillning pro-
vades av Svea Hovritt 1 en dom den 20 mars 2012 (B 10663-11).

Atalet avsig foregivande av allmin stillning. Girningen bestod i
att den tilltalade obehdrigen hade utgett sig f6r att utéva myndig-
het genom att vid tv3 olika tillfillen framféra ett fordon som liknat
en polisbil. Fordonet var lackerat 1 bldtt och vitt. Det hade dekaler
som liknade polisens och hade enligt talet 1 det ena fallet dessutom
ett signalhorn med en sirenliknande ton och 1 det andra fallet en
extra backspegel, tre antenner och en larmbige (bldljusramp) p4 ta-
ket.

Den tilltalade erkinde att han fért fordonet vid de pdstidda till-
fillena, men bestred att férfarandet var brottsligt. Tvd polismin
vittnade om vad som férekommit i samband med att den tilltalade
forde fordonet och vidare 3beropades fotografier av fordonet.
Sodertorns tingsritt konstaterade att den tilltalade hade fort ett
fordon som till utseende och utrustning liknade en polisbil, men att
det inte var tillrickligt for att girningen skulle falla under bestim-
melsen om féregivande av allmin stillning. Atalet ogillades.

Aklagaren 6verklagade till Svea Hovritt, dir malet avgjordes
utan huvudférhandling.

Hovritten framholl att straffbestimmelsen om foregivande av
allmin stillning tar sikte pd dels den som obehérigen utger sig for
att utéva myndighet, dels den som genom att bira uniform, mirke
eller annat tjinstetecken ger sken av att inneha viss befattning.
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Atalet avsdg det férstnimnda. Hovritten konstaterade att med
myndighetsutévning avses beslut eller dtgirder som ytterst ir ut-
tryck fér samhillets maktbefogenheter och som kommer till stdnd
och fir rittsverkningar for eller mot enskilda i kraft av offentlig-
rittsliga regler. Myndighetsutovning avser alltsd inte en myndig-
hets verksamhet i allminhet utan enbart utévningen av offentliga
maktbefogenheter. Hovritten fann att polisens patrullering i trafi-
ken inte 1 sig har nigon rittsverkan mot enskilda och dirmed inte
innefattar myndighetsutévning. Den tilltalade hade siledes inte
obehorigen utgett sig for att utéva myndighet enbart genom att
framfora ett fordon som liknade en polisbil. Hovritten faststillde
tingsrittens frikinnande dom.

5.1.2  Trafikregler

Att framfora ett fordon som ir utrustat med en fungerande larm-
bige, eller annan larmanordning som anvinds pd utryckningsfor-
don, strider mot féreskrifter som meddelats med stéd av fordons-
forordningen (se avsnitt 3.3 och 4.2). Straffet dr penningbdter. Det
faller utanfér det straffbara omridet att féra ett fordon som ir f6r-
sett med en icke fungerande larmanordning eller ngot som ir
byggt for att efterlikna en sidan anordning, dvs. som utgér en
attrapp.

Att anvinda en sidan larmanordning i syfte att pakalla fri vig,
spirra av en vigstricka eller vidta ndgon annan 3tgird som utgor ett
led 1 myndighetsutévning kan medfora straffansvar for féregivande
av allmin stillning.

5.2 Fa brottsanmalningar

Rikspolisstyrelsen har spridit information om rittsfallet frin Svea
Hovritt och de praktiska konsekvenserna av det till framfér alle
trafikpolisens enheter. Mot bakgrund av att rittsfallet numera ir
vilkint upprittas det sillan ndgon brottsanmilan nir en polisman
patriffar ett fordon som kan férvixlas med ett polisfordon, om inte
foraren gor sig skyldig till ndgot annat brott. I den mén det upp-
rittas anmilningar om enbart framférande av ett fordon som kan
forvixlas med ett polisfordon liggs utredningen som regel ner
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ganska snabbt. Det finns dirfér ingen mojlighet att med hyilp av
brottsstatistiken kartligga i hur stor omfattning det férekommer
fordon som kan férvixlas med polisfordon och hur de 1 si fall
anvinds.

5.3 Forfragan till alla polisomraden

For att £ underlag f6r att kunna bedéma i vilken omfattning det
faktiskt forekommer att fordon som ir utrustade s8 att de kan f6r-
vixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon eller andra ut-
ryckningsfordon, och om det uppfattas som ett problem 1 polis-
verksamheten att det finns sidana fordon, ombads cheferna fér
landets samtliga polisomrdden att besvara ett antal frigor. De fra-
gor som stilldes var f6ljande.

1. Har det funnits exempel inom Ert omride pd att nigon har
anvint ett fordon med polisbeteckningar?

2. Hur har hindelsen eller hindelserna hanterats?

3. Kinner Ni till nigot motsvarande fall dir nigon har anvint
ett annat utryckningsfordon?

4. Anser Ni att den nuvarande lagstiftningen nir det giller
skyddet mot att anvinda fordon som liknar utryckningsfordon ir
otillricklig och 1 s3 fall 1 vilket avseende?

5. Ar det nigon annan information som Ni anser viktig f6r upp-
draget?

5.4 Svaren pa forfragan

Polismyndigheten ir i dag indelad 1 sju polisregioner och 27 polis-
omrdden. Svar pd férfrigan inkom frin samtliga polisregioner och
flertalet polisomrdden. Eftersom svaren i vissa fall avsig ett visst
polisomrdde och i andra fall en hel polisregion redovisas hir alla
svaren regionvis.

I detta avsnitt redovisas endast de uppgifter 1 férfrigan som av-
sdg historiska uppgifter, medan synpunkter pi den nuvarande lag-
stiftningen och behovet av dndringar i den redovisas 1 kapitel 6.
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5.5 Forekomsten av forvaxlingsbara fordon
5.5.1 Fordon som efterliknar polisfordon

Polisregion Nord

I polisomrdde Jimtland uppticktes &r 2008 ett polismélat fordon.
Foraren av fordonet domdes f6r foregivande av allmin stillning for
att han uppvisat en egenhindigt tillverkad polislegitimation.

Polisomrdde Visternorrland uppgav att det under senare funnits
exempel pd fordon som haft lackering som varit snarlik ett polis-
fordons och som ocksd haft nigot som kunnat misstas fér rota-
tionsljus. Fordonen har dock inte haft nigra polisbeteckningar.

I polisomride Visterbotten finns det tre polisfordon av ildre
modell (svart/vit-mailade) som sillan anvinds och enligt myndighe-
ten inte utgdr ndgot problem. Vidare finns det en motorcykel, som
tidigare har dgts av polisen, som alltjimt har polisbeteckningar och
som — enligt filmer pd Youtube — har setts kéra pd allminna vigar.

Polisregion Bergslagen

Inom region Bergslagen har det under den senaste tredrsperioden
observerats sex fordon — varav tvd fortfarande anvinds — som litt
kan foérvixlas med polisfordon. De tvd fordonen som ir aktuella
har bida férsetts med polisens vapen, ordet “polis” pd motorhuv
och dérrar samt ett nummer som motsvarar ett anropsnummer.
Regionen uppger att dgarna, som oftast ocksd ir forare, ir helt
oppna med att de inte sjilva ir polismin och att de foljer lagstift-
ningen vad giller fordonen och trafikbeteende. Fordonen framférs
bla. 1 stadsmiljé 1 samband med krogstingning i syfte att vicka
uppmirksambhet.

Polisregion Stockholm

Frin polisomrdde Nord finns uppgift om tre olika fordon som
kunnat férvixlas med polisfordon. I ett fall frdn &r 2012, som avsdg
en bil som sdg ut som ett polisfordon och som dven hade ett rota-
tionsljus, ddmdes féraren for féregivande av allmin stillning. Han
hade stoppat en kvinna, utgett sig for att vara polisman och erbju-
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dit henne att slippa boter om hon accepterade att gd pd dejt med
honom (Svea hovritts dom den 9 oktober 2012).

Det andra fordonet hade alla yttre kinnetecken som ett polis-
fordon har, inklusive larmb&ge, men inte den nyaste modellen av
reflexer. Det tredje fordonet uppmirksammades dirfor att allmin-
heten hade bérjat ringa till massmedia om en ny bilmodell som
polisen skulle ha skaffat. I det fallet fanns ordet ”polis” p& dorrarna
och nigot som kunde uppfattas som ett anropsnummer men inte
polisens vapen.

Polisregion Mitt

Frin polisomride Vistmanland rapporteras att det funnits flera
fordon som efterliknat polisens utryckningsfordon men att dessa
har anvints {6r reklamindamal eller f6r att verka avskrickande. Ett
exempel pd det sistnimnda ir ett fordon som stdr uppstillt utanfor
ett hotell med restaurang. Det finns ocksd ett féretag som har
polisfordon som hyrs ut ull filminspelningar. Vid den rliga bil-
triffen Power Meet dr det vanligt att gamla amerikanska polisbilar
och andra utryckningsfordon visas upp.

I polisomrdde Uppsala kinner man inte till nigot fordon som
har kunnat eller kan férvixlas med ett polisfordon.

Polisregion Vist

I Vistra Gotalands lin finns det f6r nirvarande tre fordon som litt
kan forvixlas med polisfordon. Ett dr en sportbil av ett mirke som
Polismyndigheten inte har 1 sin bilpark men som har utrustats s&
att den ser ut som ett polisfordon med polisens vapen, ordet
”polis” pd dérrarna och motorhuven och vad som kan uppfattas
som ett anropsnummer. Den har dock ingen larmbége. Ett av de
andra fordonen har alla de kinnetecken som ett polisfordon har,
inkluderande larmb&ge. Det tredje fordonet ir lackerat i svart/vitt
och har bl.a. ordet "polis” p& dérrarna, vad som kan uppfattas som
en larmbdge samt ett anropsnummer. Samtidigt har fordonet texten
“Pilsner” vil synlig 1 bakrutan och texten *Partypatrullen” pd sidan.
Nigra fordon som kan férvixlas med Polismyndighetens ut-
ryckningsfordon har svitt kint inte funnits i Hallands lin.
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Polisregion Ost

I polisomrdde Sédermanland har det funnits tvd fordon som hade
samma firgsittning som ett polisfordon, texten ”polis” pd dorrar-
na, motorhuven och bakluckan och texten ”Sédermanlands lin”
samt polisens vapen. Fordonen hade idven larmbige. Foraren
misstinktes for foregivande av allmin stillning och fordonen togs i
beslag men anmilningarna avskrevs s sminingom. Foraren filmade
alla tillfillen d& han kontrollerades av polisen och lade ut filmerna
pd Youtube. Av bildmaterialet framgdr att han hade rért sig i
Sérmlands, Vistmanlands, Ostergétlands och Vistra Gotalands lin.

Frin polisomride Ostergotland finns iakttagelser betriffande
nyssnimnda fordon. Dir rapporteras dven om ytterligare ndgot fall
dir ett fordon med polisbeteckning har varit synligt eller kontrolle-
rats, men inga nirmare detaljer anges.

I polisomrade Jonkoping kinner man inte till ndgot fordon som
kan foérvixlas med ett polisfordon, utéver det fordon som har
rapporterats frdn Sodermanlands lin. Det har observerats dven i
Jonkopings lin.

Polisregion Syd

Frin Nordvistra Skine rapporteras tva fall under det senaste &ret.
Det ena avsdg ett ildre fordon som var mélat som ett polisfordon,
hade ordet ”polis” pd sidodérrarna och var utrustat med vad som
kunde uppfattas som en larmbdge. Det andra fallet rér ett fordon
som observerades av en tullgjinsteman nir foéraren med hjilp av
bldljus bdde pikallade fri vig och forsokte stanna andra fordon,
bl.a. Tullverkets. Fordonet eftersdktes men pétriffades inte da.
Pifoljande dag pitriffades fordonet hemma hos dgaren. Vid kon-
troll konstaterades att fordonet hade fast monterade blaljus i vind-
rutan fram och i grillen, pd sidorna vid blinkers och i1 bakrutan.
Blaljusen mandvrerades frdn mittkonsollen i fordonet och var fullt
fungerande. Polisminnen bedémde att man inte kunde se nigon
egentlig skillnad mellan det aktuella fordonet och en civil polisbil
med péslagna bldljus. Férundersokning om foregivande av allmin
stillning pigar.

I Kalmar lin stoppade polisen vid ett tillfille ett fordon som till
det yttre sdg ut som ett polisfordon och var férsett med en larm-
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bige. En anmilan om foéregivande av allmin stillning gjordes, men
férundersdkningen lades ned av 8klagare.

Frin Blekinge lin rapporteras att det finns ett fordon som till
det yttre ser ut som ett polisfordon. Det har ocks3 en ljusbdge som
pd avstind skulle kunna férvixlas med en larmbdge. Dessutom
finns det tvd dldre fordon, som dock ir s gamla att de inte kan
forvixlas med polisfordon som ir i bruk.

Nigra fordon som kan férvixlas med polisfordon har inte rap-
porterats frin Kristianstads lokalpolisomride. Dir har dock tidi-
gare funnits en importerad polisbil frin USA med beteckningen
Highway Patrol.

Inte heller 1 Kronobergs lin har det férekommit nigot fordon
som har kunnat eller kan férvixlas med ett polisfordon.

5.5.2  Fordon som efterliknar andra utryckningsfordon

Polismyndigheten har — med ett undantag — inte gett ndgot exem-
pel pd att andra utryckningsfordon dn polisbilar har efterliknats.
Undantaget rérde en tidigare ambulans som hade sélts till en pri-
vatperson trots att vissa kidnnetecken fanns kvar pd fordonet. Nir
dgaren kontaktades av polisen indrade han utseendet pd fordonet
s& att det inte lingre fanns nigon férvixlingsrisk.

Ett fall dir en person hade monterat Securitas dekaler samt ljus
och ljudanordning p4 sitt fordon har ocksd rapporterats.

5.6 Forfragningar till Tullverket och
Kustbevakningen

P3 forfrigan uppgav foretridare for bide Tullverket och Kustbe-
vakningen att man inte kinner till nigot exempel pd att nigon har
forsoke efterlikna deras utryckningsfordon.

5.7 Uppgifter i media

I nyhetsmedia och pd sociala medier finns det ocksd uppgifter om
och bilder p& fordon som utrustats for att efterlika Polismyndig-
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hetens utryckningsfordon. I de flesta fall ror det sig om samma
fordon som nimns 1 svaren frin polisregionerna.

Det finns dven exempel pd hur privatpersoner har forsett fordon
med firgsittning och reflexer som efterliknar de som anvinds pd
Polismyndighetens utryckningsfordon, men som samtidigt har
utmirkt fordonen sd att det vid nirmare piseende ir uppenbart att
det inte ir ett polisfordon. Ett exempel ir en person som har en
firmabil, som har samma firgsittning och likartade markeringar
som ett av Polismyndighetens utryckningsfordon, men dir texten
pd motorhuven och sidodorrarna 1 stillet dr Patrik Mattisson Trid-
gdrdsentreprenad AB. Ett annat exempel ir ett fordon som ir lack-
erat 1 ljusgront/vitt efter monster av de ildre svart/vita polisfordo-
nen och som har texten ”snuten” pa dérrarna.
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&) Synpunkter pa behovet av
andrad lagstiftning

6.1 Synpunkter fran Polismyndigheten

I enkiten till Polismyndigheten fanns dven en friga om vad man
anser om den nuvarande lagstiftningen nir det giller skyddet mot
att anvinda fordon som liknar utryckningsfordon; om den ir otill-
ricklig och 1 s fall 1 vilket avseende. Synpunkter har limnats dven
av enheter inom Polismyndigheten som inte sjilva har nigon erfa-
renhet av fordon som kan férvixlas med polisfordon.

Ett vanligt svar ir att det borde vara férbehillet polisen att an-
vinda kinnetecken som gor att ett fordon kan uppfattas som ett
polisfordon. Nigra polisomridden menar dock att problemet inte ir
s& stort att det krivs ndgra forfattningsindringar.

Flera framhéller att det ir viktigt for allminhetens foértroende
for polisverksamheten att det inte férekommer fordon som kan
forvixlas med polisfordon. Allminheten ska kunna lita pd att det
som forefaller vara ett polisfordon ocksd ir det. Att den som fram-
fér ndgot som uppfattas som ett polisfordon beter sig olimpligt i
trafiken, eller stannar eller parkerar pd ett olimpligt sitt, fir all-
minheten att reagera i tron att det ir foretridare f6r polisen som
gor detta. Ett fall dir en person déomdes f6r foregivande av allmin
stillning kan illustrera detta. En man som hade ett fordon som
kunde forvixlas med ett polisfordon stannade &dtminstone en
kvinna och erbjod henne att {3 slippa boter under forutsittning att
hon var beredd att gd pd date med honom. Kvinnan tog enligt upp-
gift mycket illa vid sig av hindelsen. Ett annat exempel som har
nimnts ir att ett fordon som utrustats si att det kan f6érvixlas med
Polismyndighetens utryckningsfordon passerade platsen foér en
trafikolycka utan att stanna, vilket allminheten reagerade p3.
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Nigra foretridare for Polismyndigheten pdpekar att det dven ir
sikerhetsfriga att det inte férekommer fordon som kan forvixlas
med polisfordon, eftersom den som pékallar hjilp av polisen inte
kan f§ det om det ir en privatperson som anvinder ngot som ver-
kar vara ett polisfordon. Det finns en risk att andra polispatruller
eller foretridare for andra myndigheter som kallas till en plats dir
det finns ett sidant fordon noterar det och tror att polisen finns
dir. Nodvindig hjilp kan dirigenom férdréjas och polisingripan-
den kanske inte kommer till stdnd.

Naigra papekar att den som framfér ett fordon som kan forvix-
las med ett polisfordon ocksd sjilv kan utsitta sig for risker som
han eller hon inte kan bemistra. Som exempel nimns att ett sidant
fordon av en slump passerar platsen fér ett allvarligt brott, t.ex. ett
bankrin, eller méter ndgon som ir pd flyke frin en brottsplats och
d3 misstas for att vara foretridare f6r Polismyndigheten. T ett s3-
dant fall finns det en uppenbar risk att den som begdtt brottet kan
utsitta foraren — av det som verkar vara ett polisfordon — for vald
eller annan allvarlig fara.

6.2 Synpunkter fran andra
6.2.1  Motorhistoriska Riksforbundet

Motorhistoriska Riksférbundet, som organiserar klubbar och per-
soner som ignar sig dt att restaurera och bevara ildre fordon (se
avsnitt 4.42), har forstdelse for de problem som fordon som kan
forvixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon kan ge upp-
hov till. Férbundet fir ibland férfrigningar frin personer som vill
utrusta fordon sd att de efterliknar polisfordon som alltjimt ir i
bruk. Frigorna kan t.ex. gilla vad som giller for utrustning pa for-
don enligt gillande lagstiftning. Férbundet uppskattar att det ror
sig om mellan 10 och 15 personer i hela landet som har sidana
onskemdl. Man strivar efter att i personer som till varje pris vill
iga en polisbil av nyare modell att skaffa sig en utlindsk sidan i
stillet for en svensk, eftersom man di eliminerar risken fér miss-
forstdnd och forvixling.

Forbundet oroar sig emellertid f6r att det missbruk av polisens
kinnetecken som ett fital personer gor sig skyldiga till ska leda till
negativa effekter fér forbundets medlemmar. Forbundet framhéller
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vikten av att man inte forsvirar f6r dgare av dldre fordon att kunna
inte bara restaurera och utrusta dessa 1 ursprungligt skick utan dven
bruka dem, eftersom det ir en viktig del i1 kulturarvet att allmin-
heten fir se dven ildre fordon 1 trafik. Férbundets medlemmar ir
vil medvetna om den uppmirksamhet iven ildre polisfordon kan
vicka. Fordonen anvinds 1 liten utstrickning pd allmin vig, men
det ir naturligt att fordonen ir 1 trafik nir de firdas till och frin
missor och liknande. Fordonen uppfyller de krav som trafiklag-
stiftningen stiller pd utrustning m.m.

6.2.2  Andra synpunkter som ror dldre fordon

Foretridare for Polismuseet har framhallit att det dr viktigt att de-
ras verksamhet inte pdverkas negativt av eventuell ny lagstiftning.
Det giller bide deras méjlighet att visa upp édldre polisfordon och
att hyra ut autentiska sidana fordon exempelvis till filminspel-
ningar.

Aven foretridare for allminheten har hort av sig och framhallit
att en ny lagstiftning inte bor inkrikta pd méjligheterna att restau-
rera och anvinda ildre polisfordon.

6.2.3  Uthyrare av fordon fér filminspelningar m.m.

Det enligt uppgift storsta foretaget bland de som hyr ut fordon
som ir utrustade som polisfordon till bl.a. filminspelningar har vid
kontakt limnat bl.a. f6ljande synpunkter.

Man har stor férstielse f6r problemet med att privatpersoner
utrustar fordon si att de kan forvixlas med Polismyndighetens
utryckningsfordon. De som utrustar sddana fordon kan utsitta
bide sig sjilv och andra fér risker. Samtidigt framh&ller man att det
ir viktigt att eventuell ny lagstiftning inte hindrar den serigsa verk-
samhet med uthyrning for filminspelningar och liknande som be-
drivs i dag.

Man framhéller att ett eventuellt férbud att inneha forvixlings-
bara fordon inte bér knytas till vilken typ av polisidr dekor som
fordonet ir utrustad med, eftersom det kan ge utrymme for att
kringg lagstiftningen.
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Om man ska goéra generellt undantag for dldre fordon, t.ex. for-
don som ir 30 &r eller ildre, si bor det utformas si att det inte blir
mojligt att kringgd. Det kan goras t.ex. genom att det stills krav pd
att fordonet ska ha tidstypiskt utseende.

En 16sning skulle kunna vara att férbjuda att fordon med poli-
siirt utseende fors pd allmin vig, om inte fordonet har fitt sirskild
dispens. En sddan dispens skulle kunna ges av Transportstyrelsen
och knytas till den som iger fordonet. Den som séker dispens bor
kunna visa bilder pd fordonet och redovisa fér vilka syften man
ansoker om dispens. Dispens bér endast kunna ges till den som
bedriver serids uthyrningsverksamhet eller som kan antas anvinda
fordonen for att bevara motorhistoriska virden.

Man férordar ocksd att sddana fordon som har fitt dispens inte
far foras pd allmin vig om inte orden ”polis”, polisens vapen och
larmanordningen p& fordonen ir évertickta. Det kan vara ett vill-
kor vid dispensen. Det bér endast vara vid inspelning som den poli-
siira dekoren fir avtickas. Dispensen fér ett fordon bér kunna
dterkallas vid missbruk eller om villkor fér anvindningen &sido-
sitts, dock forst efter att fordonsigaren fitt yttra sig.
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7 Overvaganden

7.1 Slutsatser av kartlaggningen och inkomna
synpunkter

Bedomning: Det ir frimst fordon som i dag utrustas s att de
kan forvixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon som
skapar osikerhet hos allminheten. Antalet sddana fordon som ir
1 bruk forefaller vara litet.

Skilen {6r beddmningen
Vilka typer av fordon efterliknas?

Det ir en medveten strivan frin polisens sida att Polismyndighe-
tens fordon, genom anvindning av polisens vapen, firgsittning och
reflexmaterial m.m. ska vara litta att kdnna igen. Att fordonen ir
vil synliga anses bidra till att 6ka tryggheten i samhillet, genom att
det tydliggor polisens nirvaro. Att polisfordonen ir litta att kinna
igen underlittar ocksd vid de tillfillen dir polisen behéver pakalla
fri vig, spirra av vigar, utfoéra trafikkontroller eller vidta ndgra
andra &tgirder som berér allminheten. Vidare brukar nirvaron av
polisfordon pdverka trafikbeteendet positivt, genom att de flesta
sinker hastigheten och dven 1 6vrigt helhjirtat anstringer sig att
folja trafikreglerna nir de ser ett polisfordon. Mot den bakgrunden
framstdr det som angeliget att de kinnetecken som 1 dag anvinds,
sirskilt pd Polismyndighetens utryckningsfordon, inte missbrukas.

Av uppgifterna frin Polismyndigheten och 6vrig information
som inhimtats under utredningen framgir att det totalt 1 hela lan-
det under de senaste dren har rért sig om drygt ett dussin fordon
som har varit i trafik och som varit utrustade sd att de kan forvixlas

45



Overviganden Ds 2015:40

med polisens fordon. P4 bl.a. sociala medier bevakas frigor som ror
utryckningsfordon flitigt. Dir férekommer en rad uppgifter om
sddana fordon, men det ror sig i de allra flesta fall om samma for-
don som Polismyndigheten har limnat uppgift om. Exakt hur
ménga av dessa fordon som allgjimt ir 1 bruk dr svirt att sidga, men i
dag ror det sig grovt riknat om kanske hilften av de rapporterade
fordonen. Aven om det kan finnas ett morkertal 4r det siledes inte
troligt att det i dag finns ndgot storre antal fordon i bruk som kan
komma att férvixlas med de polisfordon som Polismyndigheten
anvinder i dag.

Utover de fordon som nyss nimnts finns det ndgra fordon som
vid ett forsta pdseende skulle kunna forvixlas med polisfordon,
men som vid en nirmare anblick inte kan misstas for att vara ett
fordon som polisen anvinder. Det kan antingen bero pd att det av
texten pd fordonet direkt framgir att det inte dr ett polisfordon,
tex. en firmabil som har samma firger och reflextyp som ett
polistordon, eller fordon som ir identiska med eller efterliknar
polisfordon som varit i bruk tidigare.

Av Polismyndighetens uppgifter framgir ocksd att man endast
kinner till ndgot enstaka fall dir det funnits risk f6ér férvixling med
ndgon annan typ av utryckningsfordon (i det fallet var det friga om
en tidigare ambulans som hade kvar vissa kinnetecken efter forsil;-
ning).

Vid forfrigan till Kustbevakningen och Tullverket har inhimtats
att ingen av myndigheterna kinner till nigot fall dir myndighetens
utryckningsfordon har efterliknats. De har alltsd bekriftat den bild
som Polismyndigheten har gett 1 detta avseende.

Det forefaller alltsi som om problemet med att utryckningsfor-
don efterliknas enbart avser Polismyndighetens fordon och att
antalet férvixlingsbara fordon som ir i bruk ir litet. Det kan sam-
tidigt konstateras att det efter Svea Hovritts dom &r 2012 har
kommit allt fler forfrigningar till bl.a. polisen om det ir tilldtet att
iga och utrusta en “egen polisbil”. Aven Patent- och registrerings-
verkets enhet som hanterar frigor om tillstdnd att anvinda statsva-
pen och statsemblem har noterat att man numera fir forfrigningar
om vad som giller betriffande polisfordon. P4 sociala medier finns
det ocksd 1 dag en rad tips om hur man kan utrusta fordon som
polisfordon utan att riskera straffansvar. Problemet med forvix-
lingsbara fordon kan dirmed inte avfirdas med att det hittills bara
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varit frdga om ett fital fall. Det miste i stillet ses med utgings-
punkt i behovet av att skydda en central samhillsfunktion.

Risken for forvéxling

Hur stor risken ir for att ett fordon som av en privatperson har
utrustats si att det efterliknar ett av Polismyndighetens utryck-
ningsfordon faktiskt kan férvixlas med ett sddant varierar natur-
ligtvis beroende pa fordonets utseende.

Nir det giller vissa av de fordon som enligt Polismyndighetens
redovisning alltjimt anvinds har dgaren vinnlagt sig om att fordo-
net i storsta mojliga utstrickning ska likna ett polisfordon genom
att forse det med polisens vapen, ordet ”polis” placerat pd samma
plats pa fordonet som pd ett av Polismyndighetens utryckningsfor-
don och en siffermarkering som ger sken av att fordonet tillhér en
viss enhet inom myndigheten. I ndgra fall har fordonet ocksd for-
setts med en larmbdge, eller ndgot som vid en ytlig granskning kan
uppfattas som en larmbage.

I ett fall — dir fordonet tidigare knappast kunde forvixlas med
ett dkta polisfordon pd grund av att det 1 stillet f6r *polis” stod
“aina” (ett slanguttryck fér polisen) pd motorhuven och sidodér-
rarna — indrade dgaren texten till ”polis”. Det gjordes efter att han
hade fitt besked av divarande Rikspolisstyrelsen att det inte var
straffbart att efterlikna Polismyndighetens utryckningsfordon.
Fordonet blev di en villiknande kopia.

Motorhistoriska entusiaster och fordonsmuseer som visar ildre
fordon ligger stor vikt vid fordonens autenticitet, dvs. de strivar
att 1 sd stor utstrickning som mojligt dterskapa fordonets tidsty-
piska utseende och utrustning i 6vrigt. Det skulle 1 och for sig
kunna tala for att det finns en férvixlingsrisk. Redan vid en férsta
anblick kan dock de flesta se att det i dessa fall rér sig om ildre
fordon som inte lingre anvinds i polisverksamheten. Det ror sig
nimligen huvudsakligen om fordon som ir lackerade i svart/vitt,
dvs. fordon med det utseende som gillde fore &r 1985. Risken for
att sddana ildre fordon ska férvixlas med den fordonspark som i
dag anvinds av Polismyndigheten fir anses vara nirmast utesluten.

Forvixlingsrisken far ocksd anses vara lig fér fordon som har ett
sddant utseende si att det omedelbart framgdr att det inte ir ett
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polisfordon, t.ex. om fordonet ir lackat i firger som inte férbinds
med polisfordon eller om fordonet firgmissigt liknar ett polisfor-
don men det genom text eller pd annat sitt tydligt framgir att det
inte ir friga om ett sidant fordon.

7.2 Finns det behov av starkt skydd for polisens
kdnnetecken?

Bedomning: Utvecklingen att fler utrustar eller éverviger att
utrusta sina fordon sd att de kan férvixlas med Polismyndighe-
tens utryckningsfordon ir olycklig. Det finns dirfor skil att
skapa ett starkare skydd fér kinnetecken som anvinds pd poli-
sens fordon.

Skilen {6r beddmningen
Behovs det sirskilda regler for att virna polisens verksambet?

Polisen fyller en mycket viktig roll i samhillet. Flertalet av polisens
uppgifter foérutsitter en god kontakt med allminheten. Polisen ir
ocksd 1 minga avseenden beroende av allminhetens hjilp for att
exempelvis forebygga och utreda brott. Det ir dirfor viktigt att
allminheten hyser tilltro till polisens arbete och att verksamheten
bedrivs pd ett sitt som inte undergriver den tilltron. Férekomsten
av vad som uppfattas som polisfordon, men som ir privata fordon
som ir utrustade for att likna Polismyndighetens utryckningsfor-
don, kan paverka relationen mellan Polismyndigheten och allmin-
heten 1 negativ riktning. Foretridare fér Polismyndigheten har
framhallit att ibland nir allminheten har hért av sig for att klaga pd
polisens upptridande har det i efterhand visat sig att det man har
iakttagit har varit en "falsk” polisbil.

Enligt foretridare for Polismyndigheten verkar det finnas tvd
kategorier av personer som utrustar sina fordon si att de kan fér-
vixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon. Den ena kate-
gorin dr personer som inte helt férstdtt vidden av de problem deras
fordon kan skapa. For dessa ricker det normalt att en foretridare
for Polismyndigheten pitalar det olimpliga i att kéra omkring i ett
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fordon som kan forvixlas med Polismyndighetens utryckningsfor-
don. De flesta rittar sig d4 omedelbart och dndrar eller tar bort de
kinnetecken som kunnat medféra forvixling. Det dr framfor alle
den andra kategorin som villar problem, de som inte lyssnar pd
argumenten mot att ha ett fordon som kan férvixlas med ett
polisfordon eller som medvetet vill testa grinserna fér myndighe-
ternas tdlamod.

Aven om det bara rér sig om ett fital fordon som ir utformade
och anvinds pd ett sitt som gor att de litt kan férvixlas med ett av
Polismyndighetens fordon, ir det uppenbart av svaren pd enkiten
att detta leder till forfrigningar — och ibland kritik for olimpligt
agerande — frin allminheten gentemot polisen. Forekomsten av
sddana fordon véllar ocks3 irritation och stor frustration 1 polisk-
ren, eftersom det 1 de flesta fall inte finns grund fér att ingripa mot
forarna. Foretridare f6r Polismyndigheten ger vidare uttryck for
oro dver att allminheten luras att tro att polis finns pd platsen trots
att sd inte dr fallet och att det skulle kunna férdroja hjilpen eller
skapa andra problem t.ex. i samband med en olycka eller annan
hindelse dir polisen har en uppgift.

Slutsats

Av kartliggningen och inhimtade synpunkter ir det tydligt att
forekomsten av “falska” polisfordon kan skapa problem bide for
polisen, de som felaktigt tror att polisen befinner sig pa viss plats
och de som framfér sidana fordon. Aven om antalet *falska” polis-
fordon inte dr stort, kan problemen inte avfirdas med det ringa
antalet fall. Eftersom polisen har en central funktion i samhillet
gor sig andra aspekter gillande, sirskilt det férhillandet att allmin-
heten miste kunna férlita sig pa att det som ser ut som ett polis-
fordon ocksd bemannas av féretridare for polisen med de skyldig-
heter och befogenheter som polismin har. Vidare miste beaktas
risken for att antalet forvixlingsbara fordon 6kar, eftersom det
numera ir allmint kint att det ir tilldtet att efterlikna polisfordon.
Mot den bakgrunden finns det skil att skapa ett starkare skydd for
kinnetecken som anvinds p4 polisens utryckningsfordon.

Diremot finns det i dag inget som pekar pd att motsvarande be-
hov finns for ndgon annan sektor i samhillet eller att behovet
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skulle omfatta dven andra fortskaffningsmedel som polisen anvin-
der i4n motorfordon. Det finns dirfér nu inte ndgot skil att 1ita en
ny reglering omfatta mera in motorfordon eller nigon annan sam-
hillssektor.

7.3 Tankbara l6sningar
7.3.1  Vilka alternativ ar mojliga?

Det finns olika sitt for lagstiftaren att l6sa uppkomna problem
med verksamhet eller beteenden som av olika skil inte bér tilldtas.
Tre olika principiella 16sningar kan tinkas om man vill stivja att
privatpersoner utnyttjar mojligheten att utrusta fordon s att de
kan foérvixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon och bru-
kar dem 1 trafik.

En mojlig [8sning 4r den som anvisas 1 uppdraget, nimligen att
utvidga kriminaliseringen s att sjilva forandet av ett fordon som
kan forvixlas med ett polisfordon blir straffbart, dven om féraren
inte utger sig for att vara polisman. Det kan t.ex. géras genom att
utvidga det straffbara omradet for foregivande av allmin stillning.
En annan mojlighet ir att stilla krav pd att den som iger eller bru-
kar ett sidant fordon maste ha sirskilt tillstdnd till det. Redan i dag
krivs det tillstdnd for att anvinda polisens vapen i kommersiell
verksamhet. Att 1 storre utstrickning in 1 dag kriva tillstdnd f6r att
f3 anvinda fordon som kan férvixlas med Polismyndighetens ut-
ryckningsfordon skulle dirfér inte vara frimmande. En tredje moj-
lighet ir att 6verviga ndgon form av administrativ sanktion. I det
foljande diskuteras dessa tre alternativ nirmare.

7.4 En utvidgad kriminalisering
7.4.1 Foregivande av allman stéllning
Allmiéint om straffbestimmelsen

Det ingdr i uppdraget att ta stillning till om den befintliga bestim-
melsen i 17 kap. 15 § brottsbalken om féregivande av allmin still-
ning bor utvidgas eller férindras p annat sitt.
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Foéregivande av allmin stillning ir, som framgar av benimningen
pa brottet, ett dlderdomligt straffbud. Paragrafen har bide ett inne-
hill som inte direkt motsvarar dagens samhillsstruktur och ett
dlderdomligt sprik. Paragrafen ir i sak oférindrad sedan &r 1975,
bortsett frdn att regeln om féregivande av stillning som advokat ar
1999 flyttades till rittegingsbalken. Eftersom straffansvaret var
knutet till imbetsansvaret var det var nédvindigt att indra straffbe-
stimmelsen om féregivande av allmin stillning 1 samband med att
det s.k. imbetsansvaret avskaffades dr 1975. D3 ansdgs det ocks3 att
kriminaliseringen var for vittomfattande och att straffskyddet
borde inskrinkas till det centrala i offentlig verksamhet, nimligen
utdvningen av offentlig myndighet.

Utdver att obehérigen utéva myndighet straffbeliggs i dag att
obehorigen bira uniform, mirke eller annat tjinstetecken som ger
sken av att biraren tillhor Forsvarsmakten eller annan kir 1 det all-
minnas tjinst. Det kan diskuteras vad som numera kan falla under
begreppet “kir, vars verksamhet avser allmin samfirdsel eller all-
minhetens férseende med vatten, virme, ljus eller kraft”. Den be-
stimmelsen bér ses 1 ljuset av att Vattenfall och Televerket tidigare
var statliga myndigheter, medan elmarknaden och telekommunika-
tionsmarknaden numera ir avreglerade. Det kan dirfér finnas skil
att se 6ver paragrafen generellt, men en sidan allmin 6versyn ingir
inte 1 uppdraget. Om skilen for att vilja kriminalisering fir anses
vara tillrickligt starka ir det emellertid 1 forsta hand bestimmelsen
om féregivande av allmin stillning som bor st i fokus.

Tillimpningen i polisverksambet

Bestimmelsen om foregivande av allmin stillning ger, som framgar
av avsnitt 3.2.2, straffrittsligt skydd mot det som ir de foér sam-
hillet menligaste formerna av att obehorigen upptrida som en
myndighetsforetridare, nimligen att utge sig for att utéva myndig-
het eller att bira uniform, mirke eller tjinstetecken som ger sken
av att biraren har ritt att utéva myndighet.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig fordras emellertid att
den som utger sig for att vara exempelvis polisman vidtar nigon
dtgird som utgor ett led 1 myndighetsutdvning. Att enbart pd vig
eller i terring fora ett fordon som kan forvixlas med ett polisfor-
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don har i rittspraxis inte ansetts uppfylla det kravet (se avsnitt
5.1.1). Det finns inte anledning att ifrgasitta den rittstolkningen.
Liknande resonemang kan féras om nigon pd privat mark stiller
upp ett fordon som kan férvixlas med ett polisfordon t.ex. 1 syfte
att fi andra bilférare att sinka hastigheten. Om foraren av ett for-
don som liknar ett polisfordon diremot utnyttjar férvixlingsrisken
for att pakalla fri vig, att f{6rmd nigon att stanna for kontroll eller
att spirra av trafiken pd en viss vigstricka kan frigan om handlan-
det ir straffbart som foregivande av allmin stillning aktualiseras.
Det torde ocksd kunna bli aktuellt om personen t.ex. firdas i bil pd
gdngbana eller stannar eller parkerar pd platser dir det annars inte
ir tilldtet att gora detta utom vid tjinsteutévning med ett utryck-
ningsfordon.

Redan i dag giller ocksd samma skydd mot att anvinda Polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens vapen 1 niringsverksamhet
som giller f6r den statliga férvaltningen 1 6vrigt. Det dr emellertid
oklart 1 vilken utstrickning den regleringen triffar t.ex. den som
yrkesmissigt hyr ut autentiskt utrustade polisfordon till filmin-
spelningar och liknande. Forarbetena till lagen om skydd f6r vapen
och vissa andra officiella beteckningar ir mycket knapphindiga.
Den omstindigheten att ett fordon passerar 1 bild och att man d&
t.ex. skymtar Polismyndighetens vapen eller kan se texten ”polis”
kanske inte skulle komma att betraktas som ett utnyttjande i
niringsverksamhet. Eftersom ingen har begirt nigot sidant till-
stdnd har saken aldrig prévats.

7.4.2 Riktlinjer for ndr ett handlande bor kriminaliseras

Om ett beteende inte idr socialt accepterat och anses ha si starka
negativa verkningar f6r samhillet att det bor beivras, ir den allmint
vedertagna metoden att inféra en straffbestimmelse. Bakom varje
kriminalisering ligger ett politiskt stillningstagande att girningen
ir s& forkastlig och samhillsskadlig att den bér vara straffsanktio-
nerad. Syftet med kriminalisering ir att minniskor ska avhilla sig
frén det straffbelagda beteendet. Straffet dr repressivt och avses
fungera avskrickande. I vissa fall anses straffet ocksd kunna fungera
som en form av upprittelse for brottsoffret.
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Det stills hoga krav pd legalitet och forutsebarhet vid strafflag-
stiftning. I Europakonventionen slds vissa grundliggande principer
om strafflagstiftning fast. Till dessa hor att sddan lagstiftning inte
far ges retroaktiv verkan och att dubbelbestraffning férbjuds.

Riksdagen har stillt sig bakom vissa riktlinjer, som regeringen
formulerat, for nir straffsanktioner ir godtagbara. For att krimina-
lisering ska komma ifriga bor krivas att nedanstende forutsitt-
ningar ir uppfyllda (prop. 1994/95:23 s. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6,
rskr. 1994/95:40).

. Det ska vara friga om beteenden som kan foéranleda ptag-
lig skada eller fara.

. Alternativa sanktioner ska inte st till buds, inte vara ratio-
nella eller kriva oproportionerligt héga kostnader.

. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

. Straffsanktionen kan utgora ett effektivt medel f6r att mot-

verka det icke onskvirda beteendet.
. Rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt
ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Ar det friga om ett mindre samhillsskadligt beteende viljer lag-
stiftaren ibland att angripa beteendet pd annat sitt, t.ex. genom
viten, straffavgifter eller ndgon annan form av sanktioner. Utdkad
kriminalisering dr sdledes inte sjilvklart den 4tgird som i forsta
hand bér tillgripas for att 16sa ett samhillsproblem. Andra dtgirder
som civilrittsliga regler, férebyggande dtgirder eller administrativa
sanktioner kan 1 vissa fall vara lika effektiva dtgirder.

7.4.3  Straffanvandningsutredningens férslag

Straffanvindningsutredningen har haft i uppdrag att analysera och
ta stillning tll vilka kriterier som bor gilla for att kriminalisering
ska anses vara befogad. Bakgrunden till uppdraget var bl.a. att de
uttalanden som regeringen och riksdagen gjort om att kriminali-
sering bor anvindas med forsiktighet visade sig inte ha fitt s stort
genomslag.

Utredningen redovisar 1 betinkandet Vad bor straffas? (SOU
2013:38) ingdende de tidigare 6verviganden som gjorts 1 lagstift-
ning och praxis om kriminalisering och alternativa losningar. Aven
den diskussion som férekommit pd europeisk nivé redovisas.
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Utredningen anger som sin slutsats att féljande fem grundlig-
gande kriterier bor vara uppfyllda for att kriminalisering ska kunna
komma ifriga (SOU 2013:38 s. 505).

. Det tinkta straffbudet miste avse ett identifierat och kon-
kretiserat intresse som dir skyddsvirt (godtagbart
skyddsintresse).

. Det beteende som avses bli kriminaliserat mdste kunna or-
saka skada eller fara fér skada pd skyddsintresset.

. Endast den som har visat skuld — varit klandervird — bor

triffas av straffansvar, vilket innebir att kriminaliseringen
inte f&r dventyra tillimpningen av skuldprincipen.

. Det f&r inte finnas nigot tillrickligt virdefullt motstiende
intresse.

. Det fir inte finnas nigon alternativ metod som ir tillrick-
ligt effektiv f6r att komma till ritta med det oonskade be-
teendet.

Betriffande det sist nimnda kriteriet anser utredningen att fol-
jande 6verviganden bér goras.

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som ir till-
rickligt effektiv f6r att motverka det oénskade beteendet?

b) Om en handlingsdirigerande regel behéver inféras — kan be-
teendet motverkas tillrickligt effektivt med en regel som inte ir
repressiv (t.ex. en civilrittslig regel om skadestdnd)?

¢) Om det dr nodvindigt att inféra en repressiv handlingsdirige-
rande regel f6r att motverka det oonskade beteendet ska i forsta
hand vite, sanktionsavgift eller 3terkallelse av tillstdnd overvigas.
Straff bor viljas 1 sista hand.

Utredningens férslag bygger alltsd i huvudsak p& samma synsitt
som regeringen och riksdagen tidigare har gett uttryck for.

Utredningens betinkande har remitterats. Forslagen bereds
Regeringskansliet.

—

7.4.4  Finns det skal att utvidga kriminaliseringen?

Bedomning: Det finns inte tillrickligt starka skil att straffbe-
ligga att ndgon utrustar ett fordon s att det kan forvixlas med
ett av Polismyndighetens utryckningsfordon eller att nigon
brukar ett fordon som ir utrustat sd att det dr forvixlingsbart.
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Skilen for beddmningen: Ett sitt att kunna komma till ritta
med de pdtalade problemen med fordon som litt kan f6érvixlas med
polisfordon skulle kunna vara att gora det straffbart f6r andra in
Polismyndigheten att dga eller bruka fordon som ir utrustade som
myndighetens utryckningsfordon.

Det som talar fér en kriminalisering dr huvudsakligen den av-
skrickande effekt som en straffbestimmelse normalt har. En
straffbestimmelse ir som regel enkel att tillimpa och giller lika f6r
alla.

Det som talar mot kriminalisering ir att en straffsanktion skulle
fa ett alltfor brett tillimpningsomride, sirskilt om den skulle om-
fatta brukande, och att det dirmed ocksd skulle krivas atskilliga
undantag. Ett férbud mot att andra dn behériga personer fir kora
utryckningsfordon skulle t.ex. piverka Polismyndighetens verk-
samhet negativt. Det skulle medfora att det, inte ens 1 en akut situ-
ation, skulle vara tillitet f6r en polisman som inte genomgatt fore-
skriven utbildning att kéra ett sddant fordon. Det skulle vidare
innebira att Polismyndighetens servicepersonal inte lingre skulle
kunna kora sddana fordon till eller frin verkstad eller att personer
pa bilbesiktningen inte skulle f kéra dem vid en besiktning. Det
framstdr dirfor inte som rimligt att vélja en generell 16sning av det
slaget.

Att enbart angripa dgandet skulle vara mindre problematiske,
men d3 finns det risk for kringgdende av lagstiftningen genom an-
vindande av foretag eller bulvaner som dgare. Dessutom ir det sna-
rare brukandet in sjilva dgandet som villar problem, om man viljer
kriminalisering som metod. Man skulle dessutom kunna komma 1
konflikt med strivandena att bevara kulturarvet, eftersom ildre
fordon dir det inte finns ndgon férvixlingsrisk skulle omfattas.

Aven om man skulle straffbeligga brukande alternativt igande
enbart av férvixlingsbara fordon skulle det dock sannolikt inte
undanréja problemet. En straffsanktion skulle inte hindra att for-
donet anvinds 1 oférindrat skick och att brottet sdledes skulle upp-
repas. I de allra flesta fall skulle det f6rmodligen anses vara oskiligt
att férverka fordonet, dven om det skulle vara teoretiskt méjligt.

Hirtill kommer att flera av de omstindigheter som framhalls
som grundliggande forutsittningar for att man Sver huvud taget
ska kunna &verviga kriminalisering uppenbarligen inte ir uppfyllda.
Det ir for det forsta tveksamt om behovet av lagstiftning ér till-
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rickligt stort f6r att motivera en straffsanktion. Vidare kan forfa-
randet att framfora ett fordon som kan férvixlas med Polismyn-
dighetens utryckningsfordon inte i sig sigas foranleda pataglig fara
eller skada. Den skada som villas genom beteendet ir framfér allt
risken for att fortroendet for polisens verksamhet sjunker bland
allminheten. Girningens allvar ir knappast heller, om det enbart
handlar om att framféra fordonet, sidan att det krivs en straff-
rittslig sanktion. Som framgitt ir nimligen nigra av de som regel-
bundet anvinder fordon som kan férvixlas med Polismyndighetens
utryckningsfordon noga med att folja trafikreglerna och reglerna
om fordonens skick.

Det viktigaste argumentet mot en straffbestimmelse dr emeller-
tid att man kan ifrigasitta om det skulle vara ett effektivt medel for
att motverka det odnskade beteendet. Mot bakgrund av vad som
anforts om attityden hos nigra av dem som utrustat fordon s8 att
de kan férvixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon fram-
stdr en straffsanktion inte som det bista medlet f6r att f6rmd dem
att dndra sitt beteende.

Visserligen idr lagstiftningen om skydd for kinnetecken 1 den
internationella humanitira ritten straffsanktionerad. Det gir dock
inte att utan vidare ta dess straffbestimmelse som utgdngspunkt
for att en straffsanktion bor inféras. Den sistnimnda lagen genom-
for framfér allt Genevekonventionen med tilliggsprotokoll och
bygger sdledes pd internationella dtaganden. Det ir ocksd férenat
med straffansvar att utan tillstdnd anvinda polisens vapen i
niringsverksamhet. Den regleringen ir emellertid generell och
skyddar offentlig verksamhet 1 allminhet. Straffet f6r en 6vertri-
delse dr boter. Att man valt en straffsanktion i detta fall fir frimst
ses mot bakgrund av att det ir en ildre lagstiftning. Numera ir
synen pd nir straffsanktioner bér anvindas mera restriktiv (se av-
snitt 7.4.2 och 7.4.3)

Mot den nu angivna bakgrunden framstir kriminalisering inte
som det limpligaste alternativet for att komma till ritta med pro-
blemen, sirskilt med tanke pd det ftal personer som skulle riskera
att triffas av en straffbestimmelse.

Dirmed finns det inte heller skil att 6verviga nigra andra ind-
ringar i straffbestimmelsen om foregivande av allmin stillning.
Den bér sdledes inte dndras nu.
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7.5 Ett tillstandsforfarande

Bedomning: Ett generellt krav pd tillstind fér att anvinda de
kinnetecken som finns pd polisens utryckningsfordon ir inte
heller nigon limplig 16sning. Den skulle triffa exempelvis den
som renoverar ildre sidana fordon, dir risken for férvixling
med dagens fordon fir anses vara utesluten, men férmodligen
vara verkningslés mot de personer som 1 dag véllar problem med
sina forvixlingsbara fordon.

Skilen for bedomningen: En annan mojlig 16sning ir att skapa
en reglering dir varje utnyttjande av de kinnetecken som anvinds
av polisen for att utmirka utryckningsfordon kriver tillstind for
anvindning pd motorfordon. Det skulle ge polisen éverblick éver
vilka som har fordon som skulle kunna férvixlas med deras ut-
ryckningsfordon. Fér en sddan 16sning talar att det, som tidigare
nimnts, redan i dag krivs tillstind {or att anvinda polisens vapen 1
niringsverksambhet.

Det finns emellertid mycket som talar mot att inféra ett till-
stindsforfarande av det slaget. En sidan reglering miste ges ett
betydligt bredare tillimpningsomride in den lagstiftning som finns
1 dag, for att ge effekt. Den skulle behéva triffa all privat och
kommersiell anvindning av polisens vapen eller av andra kinne-
tecken. Man méste di ta 1 beaktande att det material som anvinds
for att markera ett utryckningsfordon, t.ex. reflexmaterial och bok-
stiver, ir tillgingliga pd den 6ppna marknaden och att det knappast
kan komma i frdga att hindra ngon frin att képa det.

Ett tillstdndsférfarande skulle ligga pd framfor allt Polismyn-
digheten ett betydande merarbete med att hantera tillstindsan-
sokningar utan nigon egentlig motsvarande nytta. De som kan
tinkas soka tillstind ir i1 forsta hand andra personer in de som val-
lar problem 1 dag genom att bruka fordon som kan férvixlas med
Polismyndighetens utryckningsfordon. Som redovisas i avsnitt 4.4
finns det ett betydande antal polisfordon som idgs av museer eller
som ir i privat igo. Agarna till dessa skulle i si fall behova soka
tillstind f6r att anvinda exempelvis en bil eller motorcykel som
tillhér kulturarvet, trots att det ir uppenbart att fordonet inte kan
forvixlas med ett polisfordon som ir i bruk. Det skulle dessutom
medfora kostnader for enskilda som knappast gir att motivera. Att
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ligga en sidan borda pd exempelvis den som renoverar dldre fordon
som har tillhort polisen och dir risken for férvixling 1 princip ir
utesluten skulle kunna inverka negativt pd strivandena att bevara
det som riknas till kulturarvet. Det skulle ocksd ligga en onddig
bérda pd Polismuseet och andra museer som 1 huvudsak bedrivs av
ideella krafter.

Ett generellt tillstdndsférfarande skulle inte heller st i propor-
tion till det problem som behdver losas. Som framgitt ror det sig
om ett litet antal férvixlingsbara fordon som ir 1 bruk.

Det ir ocksd tveksamt om ett tillstdndsfoérfarande skulle ha till-
ricklig avhillande effekt. De personer som avsiktligt utrustar for-
don s3 att de kan forvixlas med Polismyndighetens utrycknings-
fordon skulle knappast vara beredda att soka tillstind f6r dem. Det
giller sirskilt som sddana personer skulle 16pa en betydande risk att
bli nekade tillstdnd. Det innebir att ett tillstindsforfarande for-
modligen skulle vara verkningslést mot de personer som 1 dag val-
lar problem med sina férvixlingsbara fordon. Om ett tillstdndsfér-
farande, for att f3 effekt, skulle behéva kombineras med en straff-
bestimmelse talar samma principiella skil som anférs 1 avsnitt 7.4.2
och 7.4.3 mot en kriminalisering.

Mot den nu angivna bakgrunden framstdr inte heller en [8sning
som innebir att det krivs tillstdnd f6r att utrusta fordon si att de
kan forvixlas med Polismyndighetens fordon som ndgot verk-
ningsfullt alternativ for att komma till ritta med det pdtalade pro-
blemet.

7.6 En administrativ sanktion

Bedomning: En reglering som innebir att den som iger ett for-
don som kan foérvixlas med polisens utryckningsfordon kan
foreliggas vid vite att avligsna det som gor fordonet forvix-
lingsbart ir den limpligaste ldsningen, eftersom en sddan
sanktion triffar de fall som det finns anledning att ingripa mot
utan att skapa onodigt merarbete eller onédiga kostnader for
foretag eller enskilda.

Skilen fér bedomningen: Straffanvindningsutredningen fram-
hiller att andra sanktionsformer in straff, bl.a. vite och straffavgif-
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ter, 1 vissa fall har storre handlingsdirigerande effekt in en straff-
sanktion. Det giller bl.a. vad utredningen karakteriserar som for-
valtningsrittsliga eller administrativa stédkriminaliseringar. Det
tredje tinkbara alternativet som bor évervigas dr dirfér om ndgon
form av administrativ sanktion skulle kunna anvindas fér att
komma till ritta med att vissa personer utrustar sina fordon p3 ett
sidant sitt att de kan komma att forvixlas med polisens utryck-
ningsfordon.

Det som d3 ligger nirmast till hands ir att 6verviga om vitesin-
stitutet skulle kunna anvindas. Vite anvinds framfor allt for att
tvinga ndgon att f6lja ett visst regelverk. Vad som kan 6vervigas ir
att skapa ett sirskilt skydd for de kinnetecken som anvinds pid
polisens utryckningsfordon och kombinera det med en mgjlighet
att vid vite kunna foreligga dgaren av ett fordon att ta bort sddana
kinnetecken.

Den frimsta férdelen med en sidan l3sning ir att sanktionen
kan anvindas f6r att undanrdja sjilva problemet — att ett fordon ir
utrustat pd visst sitt — medan en straffsanktion inte gér nigon
skillnad 1 det avseendet. En annan férdel dr att sanktionen kan rik-
tas mot dgaren oavsett om fordonet dgs av en fysisk eller juridisk
person. Det gir siledes inte att undkomma ett foreliggande genom
att t.ex. formellt 1ita ett bolag dga fordonet. Losningen skulle dess-
utom innebira att det inte behdver bevisas att nigon har anvint ett
forvixlingsbart fordon. Redan innehavet medfér att foreliggande
kan utfirdas.

Mot den nu angivna bakgrunden framstdr en 16sning som byg-
ger pd mojligheten att foreligga vite som det limpligaste alternati-
vet. I avsnitt 8 utvecklas nirmare hur ett sddant férslag bor utfor-
mas. En sidan 16sning ligger ocksd vil 1 linje med de synpunkter
och férslag som Straffanvindningsutredningen har limnat.
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3 Forslag

8.1 En ny lag om skydd mot anvandning av vissa
kdannetecken pa motorfordon

Forslag: Det ska inféras en ny lag som skyddar vissa kinne-
tecken som anvinds pa polisens utryckningsfordon.

Skilen for forslaget
Det behivs en sdrskild lag

Som framgr av avsnitt 7.2 utgdr det ett problem att vissa personer
utrustar fordon si att de kan forvixlas med Polismyndighetens
utryckningsfordon och direfter brukar dem i trafik. Det finns
exempel pd att sidana fordon brukas s& gott som dagligen. I avsnitt
7.6 forordas en losning som innebir att den som utrustar ett
motorfordon s& att det kan férvixlas med ett polisfordon ska
kunna féreliggas att foreta dtgirder som undanréjer risken for for-
vixling. Utgdngspunkten for en sddan reglering bér vara att det
klargors vilka av de kinnetecken som anvinds pd polisfordon som
inte ir tillitna f6r allminheten att anvinda. Ett foreliggande férut-
sitts kunna férenas med vite. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen meddelas foreskrifter om vite 1 lag. Enligt 8 kap.
3 § forsta stycket kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter 1 friga om bl.a. vite. Enligt 8 kap. 10 § regeringsformen
kan riksdagen ocksd medge att regeringen bemyndigar en férvalt-
ningsmyndighet eller en kommun att meddela sddana féreskrifter.
Det vanligaste ir dock att féreskrifter om vite meddelas i lag. Efter-
som utgdngspunkten ir att ett foreliggande att avligsna skyddade
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kinnetecken ska kunna férenas med vite bér den nya regleringen
ha lagform.

Hur bor regleringen utformas?

Det som behéver regleras i den nya lagen ir framfor alle vilket
skydd som bér finnas f6r de kinnetecken som finns pd polisfor-
don, om regleringen ska gilla for hela polisorganisationen (dvs.
omfatta bide Polismyndighetens och Sikerhetspolisens fordon),
vilken anvindning av kinnetecknen som ska vara tilliten och hur
otilliten anvindning kan angripas.

En grundliggande friga ir om regleringen bor utformas som en
forbudslagstiftning eller som en lagstiftning till skydd fér sddant
som kinnetecknar polisfordon. Om ett beteende ska kriminaliseras
utformas regleringen som regel som en renodlad férbudsreglering.
Det ir emellertid inte absolut nédvindigt. Aven en reglering som i
stillet anger grinserna for visst beteende kan forses med en straft-
sanktion, se t.ex. lagen om skydd for kinnetecken 1 den internatio-
nella humanitira ritten. P4 samma sitt kan en reglering dir sank-
tionen ir vite antingen ha forbudskaraktir eller reglera det 6nsk-
virda beteendet pd annat sitt. Av de skil som anges 1 avsnitt 7.4.4
ir en renodlad férbudsreglering inte limplig 1 detta fall.

Nir det giller frigan om regleringen bor omfatta alla polisens
fordon kan det konstateras att de nuvarande problemen rér Polis-
myndighetens utryckningsfordon. Det talar for att lagens tillimp-
ningsomride begrinsas till kinnetecken pd sidana fordon. Hir
miste emellertid hinsyn dven tas till vilka kinnetecken som kom-
mer att skyddas genom regleringen. Regleringen bor givetvis inte
pdverka Sikerhetspolisens mojligheter att anvinda t.ex. sin myn-
dighetsbenimning eller sitt vapen pd sina fordon. Mot den nu an-
givna bakgrunden bor regleringen omfatta polisens fordon gene-
rellt. Regleringen bor dock enbart avse anvindning av kinneteck-
nen pd motorfordon. De motorfordon som ir aktuella ir bilar och
motorcyklar.
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Skyddet for dganderditten

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen ir vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas att avstd sin egen-
dom till det allminna eller ndgon enskild genom expropriation eller
annat sidant férfogande, utom nir det krivs for att tillgodose an-
geligna allminna intressen. Bestimmelser om skydd for dgande-
ritten finns dven i artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Artikel 1 fore-
skriver att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt
for sin egendom och att ingen f&r berdvas sin egendom annat in 1
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges 1 lag
och 1 folkrittens allminna grundsatser. Artikeln giller som svensk
lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.

Den foreslagna lagen kan innebira ett visst ingrepp 1 ritten till
egendom, men den inskrinkning som forslaget innebir ir mycket
begrinsad och krivs for att tillgodose ett angeliget allmint in-
tresse. Den stdr dirfér inte 1 strid med Sveriges &taganden enligt
Europakonventionen.

8.2 Vilka kdnnetecken bor skyddas?

Forslag: De kinnetecken vilkas anvindning ska skyddas ir
Polismyndighetens och Sikerhetspolisen vapen, ordet polis” i
olika sammansittningar och bojningsformer och sidan larman-
ordning som anvinds pd polisens utryckningsfordon. Regle-
ringen ska endast gilla kinnetecken pd motorfordon. Anvind-
ning bide 1 niringsverksamhet och f6r privat bruk ska omfattas.

Skilen for forslaget
Bara vissa kinnetecken bor omfattas av regleringen

En reglering som ska kunna liggas till grund for att utfirda admi-
nistrativa sanktioner méste vara tydlig och forutsebar. Utseendet
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pd polisens utryckningsfordon har, som framgir av avsnitt 4.3.1,
forindrats 6ver tid. S§ kommer sannolikt att bli fallet dven i framti-
den. Foér att skapa nédvindig férutsebarhet bor det inte vara
Polismyndighetens beslut om hur fordonen ska utmirkas som av-
gor hur lingt den nya regleringen stricker sig. Det bér 1 stillet 1
lagen sl3s fast vilka kinnetecken som skyddas mot missbruk, pd
samma sitt som ir fallet med lagen om skydd for kinnetecken i
den internationella humanitira ritten. Skyddet bér endast gilla vid
anvindning p&8 motorfordon och begrinsas till de viktigaste kin-
netecknen.

Ordet ”polis” och polisens vapen ir de kinnetecken som till-
sammans eller var for sig tydligast signalerar till allminheten att
polisverksamhet bedrivs och att man t.ex. kan komma att behéva
limna fri vig. Till det som bér skyddas bér dirfér hora bade Polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens vapen. Sddana vapen ir, som
framgdtt, till viss del redan skyddade men bara nir det giller an-
vindning 1 niringsverksamhet. Med hinsyn tll den viktiga funk-
tion som polisen fyller 1 samhillet bor 1 princip all anvindning av
polisens vapen vara férbehdllen polisorganisationen. Vidare bér i
vissa situationer dven anvindningen av ordet "polis” i olika sam-
mansittningar eller bojningsformer férbehdllas Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Ett visst ord kan givetvis inte ges ett gene-
rellt skydd eftersom det skulle inkrikta pd tryck- och yttrandefri-
heten, men hir ir det enbart frdga om att skydda mot att ordet
polis utan tillstdnd anvinds p& motorfordon.

Ett tredje viktigt hjilpmedel foér polisen att markera sin nirvaro
ir de larmanordningar som ska finnas p& deras utryckningsfordon.
Som framgdr av avsnitt 3.3 dr det inte tillitet att ha fungerande
larmanordningar pd andra fordon in utryckningsfordon. Blotta
existensen av en sidan larmanordning, dven om den fér tillfillet
inte fungerar, ger de som ser den intrycket av att det ir frdga om
pigdende polisverksamhet. Det bér mot den bakgrunden inte heller
vara tillitet att ha en larmanordning monterad s att allminheten
vilseleds. Det bor gilla oavsett om larmanordningen fungerar eller
inte.
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Det nuvarande skyddet for polisens vapen bor bebdllas

Det finns, som nyss nimnts, redan ett skydd mot missbruk av poli-
sens vapen, men det giller bara i1 niringsverksamhet och har dir-
med ett helt annat syfte. Det generella férbudet mot att utan till-
stdnd anvinda polisens vapen i niringsverksamhet bor behdllas,
eftersom det finns skil att ha en samlad reglering nir det giller
missbruk av vapen, statsemblem och andra statliga kinnetecken.
Den nya lagen bor innehdlla en upplysning om de sirskilda regler
som begrinsar mojligheten att anvinda polisens vapen 1 nirings-
verksamhet.

8.3 Tillaten anvandning av kdnnetecknen

Forslag: De skyddade kinnetecknen fir anvindas av polisen,
dvs. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, pd deras motor-
fordon. Det bor inte goras nigon skillnad pd fordon som poli-
sen dger, har nyttjanderitt till eller disponerar pd annan grund.
Fordon som inte kan férvixlas med utryckningsfordon som ir i
bruk i polisverksamheten undantas frdn regleringen.

Skilen for forslaget
Anvindning i polisverksambet

De kinnetecken som ir aktuella att skydda bor givetvis kunna an-
vindas utan inskrinkning i all polisiir verksamhet. Det innebir att
bide Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska kunna anvinda
sina respektive vapen och 6évriga kinnetecken pa sina motorfordon.
Det bor inte spela ngon roll om fordonen i friga dgs av myndig-
heten, innehas med nyttjanderitt eller disponeras pi ndgon annan
grund, eftersom det avgorande ir att de anvinds 1 polisverksamhet.
Det mojliggdr t.ex. att myndigheterna kan férse ett inhyrt fordon
med tillfilliga skyltar som anger att det ir ett polisfordon. Om t.ex.
den svenska polisen med stdd av det s.k. Priimridsbeslutet tillfilligt
skulle fa disponera polisfordon fr&n nigot av vira nordiska grann-
linder kan alltsd ett sidant fordon tillfilligt forses med samma
skyltar som ett svenskt polisfordon.
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Att endast polisen fir anvinda de skyddade kinnetecknen un-
derstryker kravet pd att polisen, nir den utrangerar fordon for f6r-
siljning, noggrant kontrollerar att alla kinnetecken som visar att
det ir frdga om polisfordon tas bort. Polismyndigheten, som ir
nirmast berodrd, har méjlighet att meddela interna regler om det.

Undantag for fordon dér det inte finns ndgon forvéixlingsrisk

Eftersom syftet med forslaget ir att skydda mot att framfér alle
Polismyndighetens utryckningsfordon efterliknas s att det finns
risk for forvixling, bér sddana ildre polisfordon undantas dir ris-
ken for forvixling fir anses vara utesluten pd grund av att polisen
tagit fordonstypen ur bruk. Fér sidana fordon ska det alltsd inte
krivas ndgot sirskilt tillstdnd for att anvinda kinnetecknen. Det
ror sig frimst om fordon med det utseende som fanns fore slutet av
1980-talet, dvs. 1 huvudsak de fordon som ir lackerade 1 svart/vitt.
Undantaget bor framg3 direkt av lagen.

Andra myndigheters utryckningsfordon

Mot bakgrund av forslaget att dven polisens larmanordningar ska
skyddas mot otilliten anvindning i storre utstrickning dn vad som
ir fallet 1 dag, uppkommer frigan om den féreslagna regleringen
skulle kunna hindra andra myndigheter, som ocksd har ritt att ha
utryckningsfordon, frin att pd sina fordon anvinda samma slags
larmanordningar som polisen har. For att undvika varje tvekan om
det bor det av lagen framgi att den ir subsidiir till annan lagstift-
ning. Det innebir att lagen, trots att viss typ av larmanordning
skyddas, inte paverkar vad som giller i friga om exempelvis Tull-
verkets och Kustbevakningens utryckningsfordon.

8.4 Anvandning efter sarskilt tillstand

Forslag: Polismyndigheten ska kunna meddela tillstind att an-
vinda kinnetecknen fér museal eller konstnirlig verksamhet
eller for annat indamil om det finns sirskilda skil. Tillstdndet
ska kunna 8terkallas bl.a. om fordonet éverlits.
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Skilen for forslaget
Tillstind bor kunna ges for konstndirlig verksambet

Det finns vissa legitima intressen av att kunna anvinda fordon som
ir mer eller mindre exakta kopior av de utryckningsfordon som
Polismyndigheten anvinder. Som exempel kan nimnas olika typer
av konstnirliga framstillningar. Det kan gilla filmer, TV-serier,
teater eller nigot annat. I den typen av framstillningar strivar man
efter att ha autentisk rekvisita. Om det t.ex. ror sig om en polisserie
som utspelar sig 1 nutid har man behov av att kunna anvinda polis-
bilar eller polismotorcyklar som motsvarar dem som ir 1 bruk i dag.
Det ir givet att forvixlingsrisken dr betydande nir ett sidant for-
don anvinds pd vig, t.ex. nir det firdas till eller frin en inspel-
ningsplats.

Konstnirlig verksamhet av detta slag bor givetvis inte forhind-
ras. Det giller dven kommersiellt tillhandahllande av polisfordon
till sidan verksamhet. Dirfér bor det 6ppnas en mojlighet for
Polismyndigheten att ge tillstdnd till anvindning av de skyddade
kinnetecknen fér sidana indamail. Det ir ocksd limpligt att myn-
digheten ges méjlighet att 1 viss min styra dver anvindningen, s&
att risken for foérvixling mellan sddana fordon som anvinds fér
konstnirliga indamil och myndighetens egna fordon kan minime-
ras. Det kan goras genom att myndigheten ges ritt att stilla villkor
for att forvixlingsbara fordon ska f firdas pd allmin vig ull och
frin inspelningsplatser. Ett villkor kan t.ex. vara att kinnetecknen
di ska vara 6vertickta. Vidare ska villkor kunna stillas att nir ett
fordon avyttras ska alla de kinnetecken som tillstindet omfattar
avligsnas frin fordonet.

P3 liknande sitt kan museer vilja spegla dagens polisverksamhet
genom de fordon som anvinds. Polismyndigheten bér kunna med-
dela uillstdnd att anvinda kinnetecknen dven f6r sddan verksamhet.

Tillstand for annat dindamdl

Det gir inte att nu férutse alla tinkbara situationer dir det kan
finnas sakliga skil att [ita ndgon utanfoér polisorganisationen an-
vinda de skyddade kinnetecknen. Det skulle t.ex. kunna bli aktu-
ellt vid en ny upphandling av fordon eller i samband med nigon
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missa eller utstillning av polisfordon. Det bér dirfér ocksd finnas
mojlighet for Polismyndigheten att ge tillstdnd till anvindning av
kinnetecknen i andra fall. D3 bor det emellertid finnas sirskilda
skil som gor att anvindningen gynnar polisverksamheten eller att
den annars framstdr som motiverad. Det skulle exempelvis kunna
aktualiseras om man vill skapa méjlighet att prova nya typer av
fordon i operativ verksamhet. Vidare skulle kunna 6vervigas om
tillstdnd bor ges till permanent uppstillning av ett férvixlingsbart
fordon, om syftet med uppstillningen ir att pdverka trafikbeteen-

det.

Tillstandsforfarandet

Som redan framgdtt bér det vara Polismyndigheten som beviljar
tillstdnd f6r utomstdende att anvinda de skyddade kinnetecknen.
Det skulle kunna hivdas att Sikerhetspolisen bér ge tillstdnd till
anvindning av dess vapen och myndighetsbenimning. Eftersom
syftet med lagen ir att motverka att det som uppfattas som ett
polisfordon anvinds i trafik, ir det emellertid bittre att Polismyn-
digheten fir det totala ansvaret for tillstindsgivningen. En annan
sak ir att Polismyndigheten givetvis inte bor ge nigon tillstind att
anvinda Sikerhetspolisens namn eller vapen utan att férst ha sam-
ritt med Sikerhetspolisen. Detta kan dock regleras pa ligre forfatt-
ningsniva.

I lagen bor anges de dandamadl for vilka tillstdnd far ges och under
vilka forutsittningar tillstind fir dterkallas. Vidare bér méjligheten
att overklaga Polismyndighetens beslut regleras, se avsnitt 8.7. 1
ovrigt kravs det inte ndgra lagbestimmelser om tillstdndsférfaran-
det.

Ett tillstind bor inte knytas till viss verksamhet utan till ett
visst, utpekat motorfordon. Det innebir att den som iger flera
fordon behover tillstdnd f6r vart och ett av dem. Genom den
l6sningen fir Polismyndigheten fullstindig kontroll ¢ver vilka for-
don som har ett sddant yttre att de kan férvixlas med myndighe-
tens utryckningsfordon.

En sirskild friga ir hur linge ett tillstind ska kunna gilla. Det
hinger naturligtvis samman med fér vilket indamadl tillstdndet be-
viljas. Det bér inte regleras i lagen hur ling tid ett tillstdnd bor gilla
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utan fir ankomma pd Polismyndigheten att ta stillning i det en-
skilda fallet. Ar det friga om tillstind fér museal verksamhet bor
tillstindet gilla tills vidare. Det kan ocksd vara rimligt {6r den som
har ett etablerat féretag som yrkesmissigt hyr ut fordon till film-
och TV-inspelningar, medan den som startar en sidan verksamhet
kanske bor ges ett tidsbegrinsat tillstdnd. Tidsbegrinsade tillstind
kan ocksd vara limpliga nir tillstdnd ges for ett sirskilt indamal,
t.ex. att visa upp ett specialdesignat fordon.

En annan viktig friga ir om Polismyndigheten bor kunna ta ut
en avgift for tillstdnd av detta slag. En myndighet fir bara ta ut
avgifter f6r varor och tjinster som den tillhandahiller om det f6ljer
av en lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen.

Polismyndigheten beviljar i dag tillstdnd inom en rad omriden.
For vissa typer av tillstdnd tas en avgift ut, medan si inte ir fallet
nir det giller andra typer av tillstdnd. Avgifter férekommer fram-
for allt inom omriden dir tillstdnden dels dr minga, dels fyller en
viktig funktion for att polisen ska kunna uppritthélla allmin ord-
ning och sikerhet. Som exempel kan nimnas tillstind enligt
vapenlagen (1996:67), lagen (2010:1011) om brandfarliga och ex-
plosiva varor och ordningslagen (1993:1617). Polismyndigheten tar
ocksd ut en avgift f6r att utfirda vissa typer av handlingar. Det gil-
ler bl.a. pass och nationella identitetskort.

De tillstdnd som nu ir aktuella ir inte avsedda att kunna kon-
trolleras av ndgon annan myndighet eller att fylla nigon direkt
funktion gentemot allminheten. De har dirmed inte samma
karaktir som de typer av tillstdnd dir Polismyndigheten 1 dag har
ritt att ta ut en avgift. Mot den bakgrunden bér det inte inforas
ndgon sirskild avgift f6r de nu aktuella tillstdnden.

Aterkallelse av tillstind

Ett uillstdnd ska kunna 3terkallas under vissa férutsittningar som
bér framgd av lagen. Eftersom tillstdndet ska knytas till en viss
fysisk eller juridisk person bor tillstindet givetvis kunna 3terkallas
om fordonet 6verldts till nigon annan. Det ska sdledes inte vara
mojligt att kunna férvirva ett fordon och att samtidigt 6verta till-
stindet att ha de kinnetecken som skyddas i lagen. Av samma skil
bor tillstindet dterkallas om den som har fitt tillstdndet t.ex. slutar
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bedriva den verksamhet som tillstindet knutits till. Om ett bolag
har fitt tillstdnd och bolaget upploses ska alltsd dven eventuella
tillstdnd &terkallas.

Ett annat skil att 3terkalla tillstdnd kan vara att de uppgifter
som sdkanden har limnat har visat sig vara felaktiga och att till-
stdnd inte skulle ha limnats om de ritta omstindigheterna har varit
kinda. Man skulle t.ex. kunna tinka sig att en viss brottsbelastad
person eller en gruppering som ignar sig it brottslig verksamhet
skulle vilja kunna utrusta ett fordon s& att det efterliknar ett av
Polismyndighetens utryckningsfordon. Om det skulle visa sig att
ett sddant tillstdnd har beviljats pd felaktiga grunder bor det givet-
vis kunna terkallas.

Ett tillstdnd som har férenats med villkor bor vidare kunna
3terkallas om villkoren ging pd gdng &sidositts. Den som &sidosit-
ter ett sddant villkor bér dock alltid 8 en mojlighet att ritta sig.
Det bér vara férst om villkoret eller villkoren &sidositts sedan till-
stindshavaren har fitt pdpekande om det som frigan om tillstdndet
bér dterkallas tas upp till prévning.

Det bér dven finnas mojlighet att 3terkalla ett tillstind om det
missbrukas pd nigot annat sitt, t.ex. om tillstdndshavaren inte har
tillricklig kontroll éver fordonen. Det kan exempelvis vara friga
om att ett fordon férvaras s att det litt kan stjilas eller att till-
stdndshavaren pd annat sitt brister i kontroll éver hur fordonet

brukas.

8.5 Majlighet att foreldgga rattelse och att forena
forelaggandet med vite

Forslag: Agaren av ett fordon ska kunna féreliggas att avligsna
kinnetecken som ir skyddade enligt lagen eller att vidta annan
tgird for att kinnetecknen inte ska missbrukas. Foreliggandet
far forenas med vite.
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Skilen for forslaget
Foreliggande ska riktas mot fordonséigaren

Foér att motverka forekomsten av falska” polisfordon ska dgaren
av ett fordon ska kunna féreliggas att frin fordonet avligsna si-
dana kinnetecken som ir skyddade enligt lagen. I de flesta fall p3-
triffas ett fordon som ir utrustat si att det kan férvixlas med
nigot av Polismyndighetens utryckningsfordon nir det brukas i
trafik. S& behover dock inte alltid vara fallet. Ndgot krav pd att for-
donet ska ha brukats 1 trafik bor inte stillas upp. Det skulle 1 allefor
stor utstrickning begrinsa nyttan av den nya lagstiftningen. Det
innebir att ett foreliggande kan utfirdas oavsett var fordonet pa-
triffas. Diremot kan diskuteras om det finns nigon egentlig risk
for forvixling om ett fordon stadigvarande stir uppstillt pd exem-
pelvis en grdsplan. Det fir bedémas 1 det enskilda fallet vilka &t-
girder som krivs for att undvika férvixlingsrisken 1 ett sddant fall.

Oavsett om fordonet pétriffas i trafik eller inte, bor ett forelig-
gande om 4tgirder for att undanrdja risken for forvixling alltsd
riktas till dgaren av fordonet, inte till den som brukar det (om det
ir nigon annan in dgaren). Eftersom det ror sig om motorfordon
kan dgarforhdllandena litt klarliggas med hjilp av uppgifterna i
vigtrafikregistret.

Av foreliggandet ska framgd dels vilka dtgirder som fordons-
dgaren ska vidta, dels nir detta senast ska goras. Det vanligaste
torde bli att fordonsigaren foreliggs att ta bort de skyddade kin-
netecknen. Foreliggandet ska riktas till en namngiven fysisk eller
juridisk person.

Polismyndigheten bor & avgdéra om foreliggandet ska férenas
med vite eller inte. Det bor sdledes inte vara obligatoriskt. Om det
finns skl att anta att fordonsigaren omedelbart kommer att ritta
sig efter foreliggandet finns det kanske inte alltid skl att sitta ut
ndgot vite.

De nirmare bestimmelserna om vitesféreligganden finns 1 lagen
(1985:206) om viten (viteslagen). Normalt bestims vitet till ett fast
belopp, som har beriknats till vad som kan antas {6rmd mottagaren
att folja foreliggandet, med hinsyn tagen till vad som ir kint om
mottagarens ekonomiska férhillanden och omstindigheterna i
ovrigt (3 § viteslagen). Om det dr limpligt far vite 1 stillet forelig-
gas som ett [dpande vite. Vitet bestims di till ett visst belopp for
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varje tidsperiod under vilket féreliggandet inte har f6ljts (4 § vites-
lagen). Ett vitesforeliggande ska alltid delges (2 § viteslagen).

Om den som fitt foreliggandet inte vidtar foreskrivna dtgirder
kan vitet démas ut. Frigor om utdémande av vite provas av for-
valtningsritt pd ansdkan av den myndighet som har utfirdat vites-
foreliggandet (6 § viteslagen).

Fordonsdgare som dr under 18 dr

Fram till {6r nigra &r sedan var det ett problem att vissa fordons-
dgare lit minderdriga barn formellt dga fordonen, for att den verk-
lige dgaren skulle undkomma vissa konsekvenser av dgandet. D3
inférdes en reglering som syftade till att tippa till den méjligheten.
Enligt 4 a § lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska, om nigon
som inte har fyllt 18 dr dger ett fordon, det som sigs 1 lagen om
dgare tillimpas pd en férmyndare for honom eller henne. En mot-
svarande regel bor inféras 1 den nya lagen, for att minska risken for
att regleringen kringg3s.

Ett beslut om vite ska gilla omedelbart

Det finns olika sitt att reglera hur ett vite ska fungera. En méjlig-
het ir att 13ta vitet bli gillande forst nir frigan har provats slutligt
efter eventuellt 6verklagande. Den som har fitt foreliggandet kan
di pdverka den tidpunkt nir den ekonomiska sanktionen blir
effektiv genom att dverklaga foreliggandet.

En annan mojlighet ir att foreskriva att foreliggandet ska gilla
omedelbart, dvs. dven om det 6verklagas. For att gora sanktionen
effektiv bor sistnimnda 16sning viljas. Mottagaren av féreliggandet
kan di overklaga foreliggandebeslutet och begira inhibition. Inhi-
bition innebir att domstolen beslutar att det dverklagade beslutet
inte ska gilla 1 avvaktan pd den slutliga prévningen. Om domstolen
avsldr begiran om inhibition och inte hinner préva mailet slutligt
fore utgdngen av foreliggandets tidsfrist tvingas mottagaren f6lja
foreliggandet for att vara siker pd att inte behova betala vitesbe-
loppet. Om féreliggandet senare faststills av domstolen har motta-
garen fitt domstolsprévning utan att betala nigot och myndigheten
har uppndtt sitt mal med foreliggandet. Skulle foreliggandet senare
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upphivas av domstol kan féreliggandets mottagare begira ersitt-
ning fér den eventuella skada som det felaktiga foreliggandet har
medfort. Med en sddan ordning skapas en rimlig balans mellan den
enskildes rittssikerhet och behovet av ett effektivt vitesforelig-
gande.

8.6 Ratten att inte belasta sig sjalv

Forslag: Om det finns anledning att anta att en person som ir
foremal for ett féreliggande har begitt en girning som kan fér-
anleda straff eller en straffliknande sanktion, fir han eller hon
inte foreliggas vid vite att medverka i en utredning som har
samband med den girningen.

Skilen for forslaget
Regleringen mdste vara forenlig med Europakonventionen

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen som svensk
lag. Konventionen kan, utéver frigan om den féreslagna lagen ir
forenlig med skyddet for dganderitten, ha betydelse 1 tvd andra
avseenden. Det giller dels ritten fér en misstinkt person att inte
behéva limna belastande uppgifter om sig, dels férbudet mot dub-
belbestraffning. En ny lag miste utformas med detta 1 beaktande.

Ritten att inte belasta sig sjilv

Artikel 6.1 1 Europakonventionen syftar till att tillférsikra den
enskilde en opartisk och rittssiker domstolsprévning bl.a. nir det
giller anklagelser f6r brott. Artikeln har ansetts innebira bl.a. att
den som ir misstinkt fér brott inte ska vara skyldig att underlitta
for dklagaren 1 dennes arbete, dvs. ha ritt att inte belasta sig sjilv i
processen (“the right not to incriminate oneself”).

Det har linge ansetts gilla ett férbud mot att foreligga ndgon
som ir misstinkt fér brott vite, 1 syfte att f{orm& honom eller henne
att medverka 1 utredningen av brottet. I ett avgérande frin den
europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna och de
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grundliggande friheterna (Europadomstolen) provades frigan om
en tullmyndighet kunde anvinda vitesféreliggande for att tvinga en
person som var misstinkt for brott enligt tull- och valutalagstift-
ning att tillhandahdlla bevismaterial mot sig sjilv (Funke mot
Frankrike). I detta fall gjorde tullmyndigheten en husrannsakan
hos Funke for att férsoka fi fram handlingar som roérde utlindska
banktillgodohavanden. Vissa handlingar togs 1 beslag. Sedan Funke
vigrat att limna ut ytterligare handlingar forsékte tullmyndigheten
genom vitesforeliggande tvinga honom att ta fram kopior av vissa
kontoutdrag frin utlindska banker. Funke pdstod att han inte
kunde f3 fram dokumenten. Funke 3talades inte men démdes att
betala béter och fick vitesbeloppets storlek hojt f6r att han inte
rittade sig efter foreliggandet. Han klagade till Europadomstolen
och hivdade att myndigheterna hade krinkt hans ritt till en rittvis
rittegdng genom att tvinga honom att ta fram bevis mot sig sjilv.
Domstolen fann att tullmyndigheten hade férsokt tvinga Funke att
sjilv ta fram bevis om de pistddda overtridelserna och att tull-
lagstiftningens speciella karaktir inte kunde berittiga en sidan
krinkning av Funkes ritt att inte behdva bidra till anklagelserna
mot sig sjilv. Domstolen ansig dirfor att det foreldg en 6vertri-
delse av artikel 6. Vitestorbudet har utvidgats till att omfatta dven
skattetilligg, till f6ljd av Europadomstolens bedémning i malen
Janosevic mot Sverige och Vistberga Taxi AB och Vulic mot
Sverige att det svenska skattetilligget innebir en anklagelse for
brott i Europakonventionens mening.

Att det finns en ritt att inte belasta sig sjilv behover 1 och fér
sig inte innebira att vissa uppgifter inte fir efterfrdgas. Ritten
krinks dock om uppgifterna tvingas fram genom hot om t.ex. vite
eller fingelse. Det kan dock diskuteras vad férbudet mot att tvinga
fram uppgifter egentligen innebir.

For att undvika att den nya regleringen kommer i1 konflikt med
Europakonventionen bor det inféras en bestimmelse som klargor
att, om det finns anledning att anta att nigon som ir foremdl for
ett foreliggande har begitt en girning som kan féranleda straff
eller en straffliknande sanktion, f&r han eller hon inte foreliggas vid
vite att medverka i en utredning som har samband med den gir-
ningen.
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Forbudet mot dubbel lagforing

I artikel 4.1 1 sjunde tulliggsprotokollet till Europakonventionen
regleras ritten att inte bli lagford eller straffad tvd gdnger ("ne bis
in idem”). Enligt den artikeln fir ingen lagforas eller straffas pd
nytt i en brottmdlsritteging i samma stat for ett brott for vilket
han redan blivit slutligt frikind eller démd. Bestimmelsen hindrar
dock inte att mélet tas upp pd nytt om det finns bevis om nya om-
stindigheter eller om ett grovt fel har begitts 1 det tidigare ritte-
gangsforfarandet, vilket kan ha pdverkat utgingen 1 mélet. En mot-
svarande bestimmelse som hindrar dubbel lagféring finns 1 arti-
kel 50 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

Begreppet straff 1 den mening som avses i Europakonventionen
anses dven omfatta vissa administrativa sanktioner, t.ex. vite. Den
nimnda artikeln kan dirfér komma att aktualiseras 1 fall dir vite
kombineras med t.ex. ett botesstraff.

Frigan om skattetilliggs forenlighet med regleringen har varit
foremal for diskussion i Sverige under ling tid. Regeringen har
nyligen beslutat propositionen Skattetilligg: Dubbelprévningsfér-
budet och andra rittssikerhetsfrigor (prop. 2014/15:131). Dir
foreslds en ny reglering som ska undanréja de problem med dub-
belbestraffning som den nuvarande regleringen anses medféra.

Aven om huvudregeln ir att ingen fir lagforas eller straffas tvi
gdnger f6r samma brott, kan undantag goras i vissa fall. Enligt
Europadomstolens praxis kan en ordning med dubbla piféljder
som beslutas av olika organ vid olika tillfillen f6r samma girning
vara acceptabel fr&n konventionssynpunkt under férutsittning att
det dubbla foérfarandet varit férutsebart och att det finns tillrickligt
nira tidsmissigt och sakligt samband mellan férfarandena. Ett
exempel pd detta dr reglerna om 3terkallelse av korkort, som nor-
malt beslutas av en linsstyrelse pd grund av en lagakraftvunnen
dom avseende trafikbrott.

Frigan om dubbelbestraffning kan komma att aktualiseras om
ndgon som framfor ett fordon som kan forvixlas med Polismyn-
dighetens utryckningsfordon gor sig skyldig till féregivande av
allmin stillning, t.ex. genom att stoppa andra fordon eller att ut-
fora kontroller under sken av att vara polisman, eller till nigot
annat brott. Om den som brukar fordonet iger detta kan dven fri-
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gan om ett foreliggande enligt den foreslagna lagen aktualiseras. I
ett sddant fall ror det sig om tvd olika girningar, eftersom férandet
av fordonet inte i sig utgdr foregivande av allmin stillning. Ett
vitesforeliggande enligt den nya lagen skulle dirmed inte strida
mot dubbelbestraffningsférbudet.

Det ir inte heller osannolikt att nigon som har fitt ett foreligg-
ande att dndra sitt fordon s att det inte lingre dr férvixlingsbart
med ett polisfordon fortsitter att bruka fordonet trots detta. Om
foreliggandet har forenats med vite och tiden for att folja forelig-
gandet har 16pt ut kan Polismyndigheten begira att domstol démer
ut vitet. Frigor om utdémande av vite prévas, som nyss nimnts,
enligt 6 § viteslagen av forvaltningsritt pd ansdkan av den myndig-
het som har utfirdat féreliggandet. Det skulle inte strida mot dub-
belbestraffningsforbudet att samtidigt behandla frigan om utdo-
mande av vite och eventuellt brott.

Den enda situation dir det skulle kunna uppstd en konflikt ir
om ndgon utreds fér brott mot lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar bestdende 1 att han
eller hon i niringsverksamhet har anvint polisens vapen pd ett
motorfordon, samtidigt som Polismyndigheten &verviger att ge
honom eller henne ett féreliggande att avligsna vapnet frin fordo-
net enligt den foreslagna lagen. I ett sidant fall fir det overvigas
vilket forfarande som bor viljas. Att anvinda bida samtidigt skulle
sannolikt ses som en 4tgird som strider mot dubbelbestraffnings-
forbudet.

Slutsatsen ir alltsd att eftersom det inte foreslis ndgon straff-
sanktion for forandet av ett fordon som har utrustats s8 att det kan
forvixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon, torde det
inte uppstd nigra problem om den som har forelagts vite for att
inte ha dndrat fordonet samtidigt dr féremdl for utredning av
exempel ett trafikbrott eller féregivande av allmin stillning. Dire-
mot bor frigan om att utkriva straffansvar for att ha anvint poli-
sens vapen pd ett motorfordon hindra att ett foreliggande enligt
den foreslagna lagen utfirdas for samma anvindning. Skulle en
sddan situation uppstd, bor 1 de flesta fall ett foreliggande enligt
den foreslagna lagen prioriteras framfor utredning av brottet, efter-
som det fir anses vara viktigare att undanréja risken for forvixling
med Polismyndighetens utryckningsfordon in att déma ut ett
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mindre botesstraff. En bedémning méste dock alltid géras 1 det

enskilda fallet.

8.7  Overklagande

Forslag: Polismyndighetens beslut 1 tillstdndsfrigor och i friga
om foreligganden ska kunna 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Behorig domstol ska, om klaganden ir en fysisk per-
son, vara den foérvaltningsdomstol inom vars domkrets han eller
hon var folkbokférd vid tidpunkten f6r beslutet. I dvriga fall ska
sddana beslut 6verklagas till den férvaltningsdomstol inom vars
domkrets det forsta beslutet fattades. Det ska krivas prov-
ningstillstdnd {6r 6verklagande till kammarritten.

Skilen for forslaget
Beslut i fraga om tillstind och foreliggande ska kunna overklagas

Polismyndighetens beslut 1 friga om tillstind bor kunna 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Den som har begirt, men nekats,
tillstdnd har ett intresse av att kunna éverklaga beslutet. Detsamma
giller den som visserligen har fitt ett begirt tillstdind men dir till-
stindet har férenats med nigot villkor som den sékande inte anser
vara rimligt.

Likasd bor beslut om foreliggande kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Det bér gilla bdde om det dr friga om enbart
ett foreliggande eller om féreliggandet har férenats med vite.

Provningstillstdnd boér, som 1 andra motsvarande fall, krivas vid
overklagande till kammarritten.

Ett vitestoreliggande enligt den foreslagna lagen kommer sile-
des att kunna domstolsprovas sivil efter dverklagande som nir
Polismyndigheten ansékt om att vitet ska domas ut.

En sdrskild forumregel bir inforas

Polismyndigheten bedriver numera verksamhet i hela landet. Vid
omorganisationen uttalade regeringen, nir det gillde dverklagande
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av vapenirenden, att den nya organisationen borde ha som ut-
gdngspunkt att den enskilde inte ska drabbas av férsimringar pd
grund av hur Polismyndigheten viljer att organisera sin verksam-
het. En myndighet som koncentrerar handliggningen av en viss typ
av drenden till ndgon eller ndgra {4 orter fir diremot tila de oligen-
heter och extrakostnader som det kan innebira att representanter
for myndigheten far resa till en avligset beligen domstol. Inrikt-
ningen borde dirfor vara att den som o6verklagar ett vapenirende
inte bor {3 lingre till den férvaltningsritt som ska dverprova frigan
in vad som var fallet 1 den tidigare organisationen (se prop.
2013/14:110s. 438).

Motsvarande synsitt gor sig gillande 1 friga om overklagande av
beslut 1 tllstdndsfrigor eller beslut om féreliggande enligt den
foreslagna lagen. Det dr sannolikt en typ av beslut som, p& grund av
att de forekommer sillan och kan vara juridiskt komplicerade, kan
komma att koncentreras i Polismyndigheten. For att undvika de
oligenheter 1 6verklagandehinseende det skulle innebira for en
enskild att sidana drenden koncentreras, bér en sirskild forumregel
inféras. Forumregeln bér utformas efter ménster av nyssnimnda
overklaganderegel i vapenlagen. Det innebir att behérig domstol
ska, om klaganden ir en fysisk person, vara den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets han eller hon var folkbokfoérd vid tid-
punkten for beslutet. I évriga fall ska beslutet 6verklagas till den
foérvaltningsdomstol inom vars domkrets det férsta beslutet fatta-

des.

8.8 Tillstandsbeslut bor registreras

Forslag: Polismyndighetens beslut om tillstdnd att anvinda de
skyddade kinnetecknen ska antecknas i vigtrafikregistret.

Skilen for forslaget: Som framgart tidigare foreslds att tillstind
att anvinda de kinnetecken som skyddas ska knytas till ett visst
fordon. For att uppgifterna ska vara tillgingliga pd ett enkelt sitt
bor de registreras. Det ter sig naturligt att registrera sddana upp-
gifter 1 vigtrafikregistret. Genom en sidan 16sning ir uppgifterna
alltid tillgingliga i polisens operativa verksamhet. Den som har ett
giltigt tillstdnd ska siledes inte behéva bli stannad och kontrollerad

78



Ds 2015:40

enbart pd grund av fordonets yttre. Om uppgifterna om tillstind
registreras pa detta sitt innebir det motsatsvis att om det saknas en
uppgift om tillstdnd i vigtrafikregistret kan polisen som regel utgd
frdn att det inte finns nigot sidant. I de fall dir ett tillstdnd har
beviljats men dnnu inte har registrerats fir dock tillstdndshavaren
finna sig 1 att det kan vara nédvindigt att medféra en kopia av till-
stdndet under fird.

Fér att kunna registrera uppgifter om tillstdnd enligt den fére-
slagna lagen krivs dndringar 1 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om vig-
trafikregister. Vidare bor Polismyndigheten 3liggas att rapportera
tillstdndsbeslut och beslut om &terkallelse av tillstdnd till Tran-
sportstyrelsen. Det kan dock regleras pd ligre forfattningsniva.
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9 Konsekvenserna av forslagen

Bedomning: Forslagen medfor endast marginella ekonomiska
konsekvenser. Eventuella merkostnader ryms inom befintliga
anslag for myndigheter och domstolar.

Skilen for beddmningen
Konsekvenserna for Polismyndigheten

Forslagen ger Polismyndigheten en méjlighet att ingripa mot pro-
blemet med att fordonsigare utrustar sina fordon s& att de kan
komma att férvixlas med polisfordon. Eftersom det idr ett begrin-
sat antal personer som gor detta kan antalet féreligganden inte
antas bli sirskilt stort. Samtidigt uppstar vinster genom att Polis-
myndigheten fir firre kontakter frin allminheten om falska polis-
bilar. Mojligheten att ge tillstind till anvindande av de skyddade
kinnetecknen torde inte heller aktualiseras mer in 1 ett ftal fall.
Inledningsvis kan det dock bli en viss koncentration av tillstdnds-
ansokningar. De merkostnader som forslagen kan leda till ryms
inom Polismyndighetens nuvarande anslag.

Konsekvenserna for domstolar och andra myndigheter

Eftersom det kan antas bli 3 fall av bide tillstdnd och foreliggan-
den, kommer antalet 6verklaganden ocksd att bli f8. Den okade
belastning 6verklagandereglerna kan innebira for férvaltningsdom-
stolarna ir siledes marginell och ryms dirfér inom nuvarande an-
slag.

Det foreslas att tillstdnd till anvindning av de skyddade kinne-
tecknen ska knytas till motorfordonen och registreras 1 vigtrafik-
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registret. Eftersom det rér sig om ett fital tillstdnd bedémas att
kostnaderna for registreringen ryms inom Transportstyrelsens nu-
varande anslag.

Owriga konsekvenser

Nir det giller konsekvenserna for foretagen kan noteras att det 1
dag finns ndgra enstaka féretag som hyr ut polisfordon till bl.a.
filminspelningar. Dessa kommer att behéva anséka om tillstdnd for
att fi anvinda de kinnetecken som skyddas genom den féreslagna
lagen, men ett tillstdnd enligt lagen medfor inte nigra kostnader.
Inte heller i 6vrigt kommer forslaget att paverka foretagen.

Inga sirskilda konsekvenser kan férutses for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet. Forslaget paverkar inte heller den
kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet, sm4 féretags arbetsférutsittningar, konkur-
renstorméga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande ull storre foretags,
jamstilldheten mellan min och kvinnor eller mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

10.1 lkrafttradande

Forslag: Den nya lagen och indringarna i1 lagen om vigtrafik-
register ska trida i kraft s& snart som méjligt.

Skilen for forslaget: Den nya lagen bor trida i kraft si snart
som mojligt. Detsamma giller dndringarna i lagen (2001:558) om
vigtrafikregister Forsta mojliga tidpunkt for ikrafttridande torde
vara under viren 2016.

10.2 Overgdngsbestimmelser

Bedomning: Det behovs inte nigra sirskilda évergdngsbestim-
melser.

Skilen for bedomningen: Forslaget att den som har ett
motorfordon som ir utrustat sd att det inte fr anvindas kriver inte
1 sig ndgra overgdngsbestimmelser. Den som hyr ut fordon som
kan férvixlas med Polismyndighetens utryckningsfordon, eller som
annars vill ha tillstind att inneha ett sidant fordon, kommer fort-
sittningsvis att behova soka tillstind hos Polismyndigheten fér
detta. Frigan ir om det behdvs en viss dvergdngsperiod for att gora
detta. En méjlighet skulle kunna vara att foreskriva att den som
innehar ett motorfordon som omfattas av den nya regleringen
inom viss tid efter lagens ikrafttridande ska anséka om Polismyn-
dighetens tillstdnd och att ett foreliggande i sddant fall inte fir
utfirdas forrin tillstdndsfrdgan har avgjorts av myndigheten.
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Overgingsbestimmelser av det slaget bor meddelas bara om det
finns ett tydligt behov av dem. Som tidigare redovisats ror det sig
om ett begrinsat antal fordon dir frigan om att soka tillstind kan
bli aktuell. Det finns inte ndgot skil att tro att Polismyndigheten
inte skulle hinna behandla ansékningarna i sddan tid att det inte
riskerar att uppstd oligenheter for enskilda.

Eftersom det enligt uppgift frin Patent- och registreringsverket
inte finns ndgra tillstdnd enligt lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar att anvinda polisens
vapen behovs det inte heller ndgon 6vergingsbestimmelse som ror
sidana tillstdnd.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om skydd mot anvdandning av
vissa kdnnetecken pa motorfordon

Lagens syfte

1§ Denna lag innehdller regler om skydd mot anvindning av vissa kin-
netecken pd motorfordon. Om ndgon annan lag eller férordning innehal-
ler bestimmelser som avviker frén denna lag ska de bestimmelserna gilla.

I paragrafen anges lagens syfte, som ir att skapa ett skydd mot att
vissa kinnetecken som anvinds pd framfér allt Polismyndighetens
utryckningsfordon missbrukas. Lagen ir subsidiir till andra lagar
eller férordningar i den min de reglerar samma férhéllanden. Hiri-
genom pdverkas inte andra myndigheters skyldighet att utrusta
utryckningsfordon med larmanordningar. Skyldigheten att anséka
om tillstdind for att anvinda polisens vapen 1 niringsverksamhet
paverkas inte heller.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.1.

Skyddade kdnnetecken

2§ Foljande kinnetecken ir enligt denna lag skyddade mot att anvindas
pi motorfordon:
1. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens vapen,

2. ordet ”polis” 1 olika sammansittningar eller béjningsformer, och

3. sirskild larmanordning som anvinds p polisens utryckningsfor-

don.

I 1§ lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar, 2 kap. 7 § varumirkeslagen (2010:1877) och 10§ férsta
stycket 2 firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om anvindning av
polisens vapen 1 niringsverksamhet.
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Paragrafen reglerar dels vilka kidnnetecken som ir skyddade, dels 1
vilka situationer de ir skyddade.

Av forsta stycker framgdr att det ska vara friga om kinnetecken
som finns pd ett motorfordon. Med motorfordon avses hir det-
samma som i 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner, dvs. ett
motordrivet fordon som ir avsett att anvindas huvudsakligen pd
vig och som ir inrittat huvudsakligen for att sjilvstindigt anvindas
till person- eller godsbefordran eller f6r nigot annat indamil och
som inte ir att anse som en traktor eller ett motorredskap.
Motorfordon delas in 1 bilar, motorcyklar och mopeder. Med an-
vindning pd motorfordon avses att kinnetecknet fists pd fordonet
pd ett mera bestindigt sitt, exempelvis genom omlackering, att det
klistras pa fordonet eller fists mera tillfilligt.

Vilka kinnetecken som omfattas av regleringen framgir av en
uttdmmande upprikning i tre punkter. Det giller f6r det forsta de
vapen som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har. Bestim-
melsen tar sikte pd allt anvindande av dessa vapen, oavsett sam-
manhang, om det finns pd ett motorfordon.

Vidare omfattas ordet "polis” 1 olika sammansittningar eller
béjningsformer. Det innebir att dven sammansatta ord, dir ordet
polis ingdr, faller under regleringen. Dirmed kommer beteckningar
som t.ex. “trafikpolisenheten” att omfattas.

Slutligen omfattas ocksd sidan sirskild larmanordning som an-
vinds for polisens utryckningsfordon. Med larmanordning avses
bide ljudanordning och ljusanordning. I friga om ljusanordning
omfattas bide en fast monterad s.k. larmb3ge, rotationsljus och
annan anordning som tillfilligt kan fistas pd fordonet. En larman-
ordning ska enligt sedan linge gillande foreskrifter visa blatt ljus.
Det innebir att vissa dldre larmanordningar, t.ex. sidana som visar
rott ljus, inte faller under regleringen.

Andra kinnetecken som normalt férekommer pd Polismyndig-
hetens utryckningsfordon, som exempelvis en sifferserie som be-
tecknar fordonets anropsnummer eller geografisk anknytning,
omfattas inte av regleringen.

Anvindning av nigot eller nigra av kinnetecknen utan tillstdnd
kan leda till att fordonsigaren med stéd av 5 § foreliggs att ta bort
kinnetecknen, eller att vidta nigon annan 4tgird for att undvika
missbruk.
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I andra stycket upplyses om att det finns vissa bestimmelser om
anvindning av polisens vapen 1 niringsverksamhet 1 nigra andra
lagar. Nir det giller anvindning av polisens vapen 1 niringsverk-
samhet kommer, till f6ljd av regleringen i 1§, bestimmelserna i
lagen (1970:498) om skydd fér vapen och vissa andra officiella be-
teckningar att gilla framfor férevarande lag. Det innebir bla. att
den som 1 niringsverksamhet vill anvinda Polismyndighetens eller
Sikerhetspolisens vapen pd ett motorfordon miste ansoka om det
hos Patent- och registreringsverket. Fér annan anvindning av vap-
nen giller bestimmelserna 1 denna lag. Den giller ocksd fér an-
vindning av de andra skyddade kinnetecknen bide i niringsverk-
samhet och 1 évrigt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2.

Tillaten anvandning av kidnnetecken

3§ Kinnetecken som anges i 2 § forsta stycket fir endast anvindas pd
motorfordon som polisen dger, har nyttjanderitt till eller disponerar pd
annan grund.

Trots det som sigs i férsta stycket fir sddana kinnetecken anvindas pd
annat motorfordon om det saknas risk for att fordonet kan {érvixlas med
polisens fordon.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 4 §, 1 vilken utstrickning de
kinnetecken som skyddas genom lagen far anvindas.

Av forsta stycket framgar att kinnetecknen alltid fir anvindas pd
sddana fordon som polisen disponerar. Med polisen avses bide
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Regleringen ir tillimplig
pd fordon som nigon av myndigheterna iger men ocksd pd fordon
som ndgon av myndigheterna har nyttjanderitt till, t.ex. genom
leasingavtal. Aven fordon som nigon av myndigheterna disponerar
mera tillfilligt fir forses med de skyddade kinnetecknen.

I andra stycket gors undantag f6r att skyddade kinnetecknen an-
vinds pd sidana motorfordon dir det inte finns ndgon risk for att
fordonet, trots att det t.ex. har ordet "polis” p& doérrarna, férvixlas
med ett av Polismyndighetens utryckningsfordon. Det dr ildre
polisfordon som omfattas av undantaget, framfér allt fordon som
ir lackerade 1 svart/vitt. Ndgra sidana fordon finns inte lingre i
bruk vid Polismyndigheten. Inte heller fordon med det utseende
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som gillde frin mitten av 1980-talet till slutet av samma decennium
ir lingre 1 bruk.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

4§ DPolismyndigheten fir ge en fysisk eller juridisk person tillstdnd att
pi ett motorfordon anvinda sidana kinnetecken som anges 1 2 § forsta
stycket for

1. museal eller konstnirlig verksamhet, eller

2. annat indamél om det finns sirskilda skal.

Nir Polismyndigheten meddelar tillstind enligt férsta stycket fir
myndigheten dven foreskriva villkor f6r hur kinnetecknen fr anvindas pd
allmin plats.

Ett tillstdnd fr 3terkallas om

1. fordonet &verlits eller forutsittningarna for tillstdndet annars upp-
hort,

2. tillstdndshavaren trots uppmaning inte féljer de villkor som giller
for tillstindet, eller

3. tillstdndet missbrukas p4 annat sitt.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 3 §, tilliten anvindning av de
1lagen skyddade kinnetecknen.

Enligt forsta stycket far Polismyndigheten ge fysiska eller juri-
diska personer tillstdnd att anvinda de skyddade kinnetecknen pd
motorfordon.

I tv punkter anges for vilka indamadl tillstind fir ges. Nir det
giller punkten 1, konstnirlig eller museal verksamhet, kan myndig-
heten ge tillstdnd nir den finner det limpligt. Den som t.ex. hyr ut
filmrekvisita ska siledes kunna f3 tillstind enligt denna punkt for
att anvinda nigot eller nigra av de kinnetecken som anges 12 §. 1
den min verksamheten bedrivs som niringsverksamhet kan det,
beroende pd omstindigheterna, krivas tillstdnd for att anvinda
Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens vapen enligt lagen
(1970:498) om skydd fér vapen och vissa andra officiella beteck-
ningar. I den utstrickning den lagen inte ir tillimplig, t.ex. dirfor
att anvindningen inte dr sidan att den kriver tillstdnd, giller denna
lag for anvindning av vapnen 1 friga.

Polismyndigheten kan enligt punkten 2 ge tillstind {or annat in-
damdl, men d& krivs sirskilda skil. Annat indaml kan exempelvis
vara en utstillning eller missa som inte faller under punkten 1 men
dir myndigheten anser att det finns sirskilda skil att tillita an-
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vindningen. Tillstdind kan ocksd ges f6r att mojliggora att ett fore-
tag utrustar ett fordon som polisfordon, for att det ska kunna pro-
vas i operativ verksamhet. Aven andra indamil som myndigheten
anser skulle gagna polisverksamheten eller som annars bedéms som
sirskilt viktiga kan komma i friga.

Ett tillstdnd ska knytas till ett visst, utpekat motorfordon. Till-
stindet ska dessutom ange vem som har beviljats tillstdnd och
vilket eller vilka kinnetecken som fir anvindas pd fordonet i friga.

Lagen anger inte ngon begrinsning for hur linge ett tillstdnd
far gilla. I vissa fall fir det anses naturligt att tillstind beviljas tlls
vidare, t.ex. nir det giller museala indamal. I andra fall kan tillstdn-
det limpligen tidsbegrinsas, exempelvis tillstind enligt punkten 2.
Ar det friga om uthyrningsféretag som har en etablerad och
vilskott verksamhet kan likasd tillstdnd wlls vidare kanske vara
limpligt, medan den som nyss har startat en sddan verksamhet 1
forsta hand bor ges ett tidsbegrinsat tillstdnd.

Enligt andra stycket ges Polismyndigheten méjlighet, nir den
meddelar ett tillstind, att ocksd féreskriva villkor f6r hur kinne-
tecknen fir anvindas pd allmin plats. Det mojliggér att myndighe-
ten t.ex. kan kriva att kinnetecknen ticks 6ver nir fordonet firdas
pa vig eller stdr uppstillt pd ett torg. Vidare kan det stillas villkor
att nir ett fordon avyttras ska alla de kinnetecken som tillstindet
omfattar avligsnas frin fordonet.

I tredje stycket anges 1 tre punkter under vilka férutsittningar ett
tillstdnd fir 3terkallas. Det giller enligt punkten 1 om fordonet
overldts till ndgon annan. Ett tillstdnd att anvinda kinnetecknen
ska ges till en viss fysisk eller juridisk person. Om nigon annan
overtar fordonet bor tillstindet dterkallas. Likasi bor tillstdndet
dterkallas om forutsittningarna for tillstindet dindras p& annat sitt,
t.ex. om foretaget som har fitt tillstdndet upphér. Detsamma bor
gilla om tillstind har beviljats och det uppdagas att den sokande
har fact tillstindet pa grund av felaktiga uppgifter. Enligt punkten 2
kan tillstdndet dven terkallas om tillstdndshavaren inte féljer de
villkor som giller for tllstdndet. Det kan t.ex. vara friga om att
tillstindshavaren systematiskt underldter att ticka éver larmanord-
ningen, om det ir ett villkor som har stillts upp. Under férutsitt-
ning att tillstindshavaren har pimints om sin skyldighet men trots
det har sidosatt villkoret kan tillstindet &terkallas. Slutligen finns
enligt punkten 3 en mojlighet att terkalla tillstind som missbrukas
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pd annat sitt. Det kan t.ex. vara friga om att tillstdindshavaren lim-

nar frin sig fordonet utan att nirmare kontrollera vem som ska

disponera det och for vilket indamal. Det bor t.ex. inte godtas att

ett fordon som kan férvixlas med nigot av Polismyndighetens

utryckningsfordon l3nas eller hyrs ut for en svensexa eller ett event

dir fordonet kan komma att anvindas pd ett olimpligt sitt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.

Vite

5§ DPolismyndigheten fir foreligga dgaren till ett motorfordon som i1
strid med 3 eller 4 § bir kinnetecken som skyddas i denna lag att avligsna
kinnetecknen eller att vidta ndgon annan 8tgird for att kinnetecknen inte
ska missbrukas. Ett sidant foreliggande fir forenas med vite. Ett beslut
om foreliggande giller omedelbart om inte annat beslutas.

Om fordonet dgs av nigon som inte har fyllt 18 ir ska det som sigs
om igaren i stillet tillimpas pd hans eller hennes férmyndare.

I paragrafen regleras mojligheten att foéreligga dgaren till ett fordon
att fr@n fordonet avligsna kinnetecken som gor att det kan forvix-
las med ett polisfordon eller att vidta nigon annan 4tgird for att de
12 § angivna kinnetecknen inte ska missbrukas.

Av forsta stycket framgdr att ett foreliggande endast fir riktas
mot dgaren av det aktuella fordonet. Av foreliggandet ska framgd
vad fordonsigaren liggs att gora. I de flesta fall torde det bli aktu-
ellt att foreligga fordonsigaren att ta bort sddana kinnetecken som
inte far finnas p8 fordonet.

Foreliggande kan meddelas om nigot av de skyddade kinne-
tecknen anvinds 1 strid med lagen. Fordonet behéver siledes inte
vara utrustat med alla kinnetecknen utan det kan ricka att det har
en otilldten larmanordning eller texten polis pd sidorna men ingen
larmanordning.

Ett foreliggande enligt paragrafen fir forenas med vite. S som
bestimmelsen ir utformad ir det inte obligatoriskt att forena fore-
liggandet med ett vite. Om Polismyndigheten bedémer att det ir
sannolikt att fordonsigaren omedelbart rittar sig efter foéreliggan-
det kan myndigheten vilja att inte sitta ut ndgot vite. Om det inte
finns positiva tecken som tyder pd att det ricker med enbart ett
foreliggande bor dock som regel foreliggandet férenas med vite.
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Vite ir en individualiserad pd férhand bestimd ekonomisk
sanktion. Den som fir ett vitesforeliggande — 1 detta fall fordons-
dgaren — ska kunna f6rstd vad foreliggandet giller och hur han eller
hon ska agera for att undgd att vitet déms ut. Det som bor framgd
av vitesforeliggandet ir inte bara vad som ska goras, utan ocksd
eventuella tidsfrister som giller och hur stort vitesbeloppet ir.
Vitesbeloppets storlek ska bestimmas med utgdngspunkt i vad som
ir kint om fordonsigarens ekonomiska férhdllanden. Beloppet ska
anpassas s att det kan antas leda till att fordonsigaren foljer fore-
liggandet. Vitesbeloppet fir dock inte vara oproportionerligt stort i
forhillande till det som féreliggandet giller.

Huvudregeln ir att foreliggandet giller omedelbart, dvs. dven
om det 6verklagas. Polismyndigheten kan dock besluta att forelig-
gandet ska gilla férst sedan det har fitt laga kraft.

I viteslagen (1985:206) finns bestimmelser om utdémande av
vite. Om fordonsigaren inte gor vad han eller hon har férelagts kan
Polismyndigheten anséka hos foérvaltningsdomstol om att vitet
déms ut.

I andra stycket regleras den situationen att dgaren till fordonet ir
underdrig. Det som giller om dgaren ska di i stillet tillimpas pd
féormyndare f6r den underérige.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.5.

6§ Om det finns anledning att anta att en person som ir férem4l f6r ett
foreliggande har begitt en girning som kan féranleda straff eller en
straffliknande sanktion, fir han eller hon inte foreliggas vid vite att med-
verka i en utredning som har samband med den girningen.

Om den som ska féreliggas ir en juridisk person, giller f6rsta stycket
iven stillforetridare for den juridiska personen.

Paragrafen innehéller ett f6rbud mot att anvinda vite pa sddant sitt
att den som kan komma att bli féremdl f6r en straffsanktion av
ndgot slag tvingas att limna uppgifter som han eller hon annars
hade kunnat avstd frin att limna.

I forsta stycket tydliggdrs att den som idr foremadl for ett forelig-
gande enligt lagen inte fir tvingas att limna uppgifter om sin egen
brottslighet 1 en utredning som bygger pd samma omstindigheter
som foreliggandet. Eftersom det inte finns nigon straffsanktion
mot att fora ett fordon som kan férvixlas med Polismyndighetens
motorfordon torde den situationen normalt inte uppstd, men om s3
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skulle vara fallet garanterar paragrafen att personens rittighet att
tiga om sin egen brottslighet skyddas.

Andra stycket behandlar det forhllandet att fordonsigaren ir en
juridisk person. I de fallen ska det som sigs 1 forsta stycket 1 stillet
tillimpas pd stillféretridare f6r den juridiska personen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6.

Overklagande

7§ Polismyndighetens beslut enligt 4 och 5 §§ som giller en fysisk per-
son far overklagas till den férvaltningsdomstol inom vars domkrets han
eller hon var folkbokférd vid tidpunkten for beslutet. I dvriga fall dver-
klagas sidana beslut till den férvaltningsdomstol inom vars domkrets det
forsta beslutet fattades.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen anges dels vilka beslut enligt lagen som fir 6verklagas,
dels till vilken domstol det ska goras.

Enligt forsta stycket fir Polismyndighetens beslut 1 tillstdndsfra-
gor overklagas. Det kan gilla sivil nir nigon har nekats tillstind
enligt 4 § som nir ett tillstdnd har beviljats men det har férenats
med ett villkor som sékanden anser bér tas bort eller dndras. Vida-
re fir Polismyndighetens beslut att forligga en fordonsigare att
vidta dtgirder enligt 5 § 6verklagas.

Beslut som giller en fysisk person overklagas till den férvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets klaganden var folkbokférd vid
tidpunkten fér beslutet. Beslut som rér en juridisk person éverkla-
gas till den forvaltningsdomstol inom vars domkrets det forsta
beslutet fattades.

I andra stycket f6reskrivs krav pd provningstillstdnd vid éverkla-
gande till kammarritten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.7.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

5§ I friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till indamil att
tillhandahilla uppgifter for
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1. verksamhet, f6r vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning, 1 friga om

a) fordonsigare,

b) den som anséker om, har eller har haft behérighet att framféra for-
don eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller nigon annan férfattning eller
den som har ritt att utdva viss tjinst enligt luftfartslagen,

c) annan person om det behdvs for att underlitta handliggningen av
ett korkorts-, férarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikirende,

d) den som anstker om, har eller har haft tillstind att bedriva yrkes-
missig trafik enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphivande av rddets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen (2012:210)
eller nigon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211)
eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft firdskrivarkort som avses i
ridets férordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fird-
skrivare vid vigtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utféra transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens eller genomgér utbild-
ning for att £ sddan kompetens,

g) den som bedriver sidan f6rvirvsmissig transportverksamhet pi vig,
som omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pa vigtransportomridet och om dndring av ridets férordningar (EEG) nr
3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av ridets férordning
(EEG) nr 3820/85 eller rddets férordning (EEG) nr 3821/85, eller

h) den som har tillstind enligt lagen (2016:000) om skydd mot anvind-
ning av vissa kinnetecken pd motorfordon att anvinda polisidra kinnetecken
pa fordon,

2. forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet dir
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgdr underlag fér prov-
ningar eller beslut,

3. information om fordonsigare {6r trafiksikerhets- eller miljindamail
och fér att i den allminna omsittningen av fordon férebygga brott samt
information om den som har behorighet att framféra fordon for att utreda
trafikbrott 1 samband med automatisk trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om for-
donsigare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om for-
donsigare, dock med den begrinsning som féljer av 11 § personupp-
giftslagen (1998:204),
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6. fullgérande av sddan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i friga om fordonsigare och den som ir anstilld som besikt-
ningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahillandet féljer av
en internationell éverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkin-
nande har tilltritt eller av en EU-rdttsakt, och

8. fullgdrande av skattekontroll med hjilp av redovisningscentraler for
taxitrafik och fullgérande av tillsyn 6ver sidana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler {or taxitrafik.

I paragrafen anges for vilka indamal uppgifter fir registreras 1 vig-
trafikregistret.

I punkten 1 har en ny punkt h inférts. Den innebir att vigtrafik-
registret fir anvindas for registrering av tillstdndsbeslut enligt
lagen (2016:000) om skydd mot anvindning av vissa kinnetecken
pd motorfordon. Genom registreringen kan polisen enkelt
kontrollera om en fordonsigare har tillstind att anvinda polisiira
kinnetecken pd ett motorfordon.

Paragrafen ir, frinsett en redaktionell justering, i dvrigt ofor-
dndrad.

Andringen har behandlats i avsnitt 8.8.

6 § I vigtrafikregistret f6rs det in uppgifter som avser

1. 2) motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa,

b) tllstind enligt lagen (2016:000) om skydd mot anvindning av
vissa kdnnetecken pa motorfordon,

2. a) behorighet enligt kdrkortslagen (1998:488) att féra fordon,

b) férarutbildning och férarprov,

c) det som 1 6vrigt behovs {or tillimpningen av korkortslagen och
av foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen,

3.a) behodrighet att fora fordon i taxitrafik och ritten att bedriva
yrkesmissig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som 1 6vrigt behdvs fér tillimpningen av férordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagarna och fér tillimpningen av bestimmelser om tillstdnd
till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krivs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall in som avses 1
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjinst eller genomg? viss utbildning,

5. innehav av firdskrivarkort som avses i ridets férordning(EEG) nr
3821/85,
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6. utfirdande, utbyte, fornyelse, forlustanmilan, iterlimnande, giltig-
het och &terkallelse av firdskrivarkort enligt 5, och som 1 évrigt behovs
for tillimpningen av férordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till den,

7. genomfoérande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som 1 dvrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen fér ackredi-
tering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt
5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjilp av redovisningscentraler f6r taxitrafik och
uppgifter som i dvrigt behovs for fullgdrande av tillsyn éver sddana cen-
traler enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler {or taxitrafik, och

9.a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som 1 évrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av féretag enligt férordningen (2004:865) om kér- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. eller av féreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

I registret f6rs det dessutom in uppgifter som behdvs f6r kontroll av
att felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behévs for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om tringselskatt, eller

2.lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pi vig eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av den lagen.

Personuppgifter far endast féras in {6r de indamal som anges 15 §.

I paragrafen anges vilka typer av uppgifter som registreras.

Punkten 1 har delats upp, varvid punkten a) motsvarar den
tidigare lydelsen och punkten b) har lagts foér att mojliggora
registrering av tillstdnd enligt lagen (2016:000) om skydd mot
anvindning av vissa kinnetecken p& motorfordon.

Paragrafen ir 1 6vrigt oférindrad.

Andringen har behandlats i avsnitt 8.8.
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Uppdrag
2015-04-01

Uppdrag att dvervéaga lagstiftning mot
framforande av fordon som kan
forvaxlas med polisfordon eller andra
utryckningsfordon

Bakgrund och behovet av en utredning

Det férekommer att privatpersoner framfér fordon som ir méilade
och utrustade si att de kan forvixlas med polisfordon eller andra
utryckningsfordon. Att framfora ett sddant fordon ir i dag inte
straffbart eller sanktionerat pd annat sitt sd linge inga 3tgirder
vidtas som, om de hade vidtagits av en behorig person, hade inne-
burit myndighetsutdvning (jfr Svea hovritts dom den 20 mars 2012
1 méil nr B 10663-11).

Det centrala straffrittsliga skyddet for allmin verksamhet finns
1 17 kap. brottsbalken och i 15 § kriminaliseras féregivande av all-
min stillning. Bestimmelsen triffar den som obehérigen utger sig
for att utdva myndighet eller obehérigen bir uniform, mirke eller
annat tjinstetecken som ger honom eller henne sken av att tillhora
t.ex. férsvarsmakten eller annan kir i det allminnas tjinst. Straffet
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ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader eller, om brottet ir
grovt, fingelse 1 hogst tva 4r.

Viss reglering som begrinsar mojligheterna att utrusta ett for-
don s3 att de kan misstas for ett polisfordon eller annat utryck-
ningsfordon finns dven pd trafikomradet. I Vigverkets foreskrifter
(VVES 2003:22), som utfirdats med stdd av fordonsférordningen,
framgdr att larmanordning ska finnas pd utryckningsfordon och
inte fr finnas pd annat fordon. Med larmanordning avses lykta och
ljudanordning. Den som bryter mot féreskrifterna kan domas till
béter.

Dirutover framgdr av lagen (1970:498) om skydd foér vapen och
vissa andra officiella beteckningar att t.ex. statsvapen, statsflagga
eller annat statsemblem inte utan vederbérligt tillstdnd f&r anvindas
1 varumirke eller annat kinnetecken fér varor eller ginster i
niringsverksamhet. Detsamma giller annan beteckning, som hin-
syftar pd svenska staten och dirigenom ger kinnetecknet en
officiell karaktir, samt svenskt kommunalt vapen, vilket ir registre-
rat. Straffet fér brott mot lagen ir béter. Lagstiftningen kan visser-
ligen triffa t.ex. polisemblem, men giller endast anvindning i
niringsverksamhet och ger dirmed inte mojlighet att ingripa mot
sddan anvindning som sker for privat bruk.

Aven om det alltsi finns ett flertal bestimmelser med delvis
olika skyddsintressen som reglerar och begrinsar enskildas mojlig-
heter att anvinda fordon som liknar polisfordon och andra utryck-
ningsfordon, finns det inte ndgot generellt forbud for enskilda att
framfoéra sddana fordon. Det ir angeliget att sikerstilla att befintlig
lagstiftning dr utformad s3 att den effektivt motverkar sddana gir-
ningar som kan rubba allminhetens fértroende fér centrala sam-
hillsfunktioner som polis och annan utryckningsverksamhet. Hiri
ingdr att sikerstilla att tillimpliga straffbestimmelser dr dindamals-
enligt utformade. Det ir samtidigt av vikt att kriminalisering endast
anvinds nir en straffsanktion krivs med hinsyn till girningens
allvar.

Det finns mot den bakgrunden skil att éverviga om befintlig
lagstiftning ir indamdlsenligt utformad eller om dndringar behovs
for att sikerstilla skyddet for allmin verksamhet.
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Uppdraget

Utredaren ska, genom kontakter med Polismyndigheten och andra
relevanta myndigheter, informera sig om vilka erfarenheter som
finns av att personer framfoér fordon som kan forvixlas med polis-
fordon eller andra utryckningsfordon, hur myndigheterna hanterar
sddana situationer och om befintligt regelverk upplevs som brist-
filligt. Utredaren ska ocksd analysera om det finns behov av for-
fattningsindringar. Utredaren ska sirskilt ta stillning till om den
befintliga bestimmelsen 1 17 kap. 15 § brottsbalken om foregivande
av allmin stillning bor utvidgas eller pa annat sitt forindras.

Om utredaren gér bedémningen att det saknas behov av férfatt-
ningsindringar ska detta redovisas. Oavsett vilken bedémning
dvervigandena leder fram till ska dock forslag till forfattningsind-
ringar presenteras.

Det stir dven utredaren fritt att, vid sidan av féreslagna forfatt-
ningsindringar, limna andra forslag pd det omride som uppdraget
avser som hon eller han bedémer kan férvintas bidra till att siker-
stilla att allminhetens fértroende fér Polismyndigheten och for
annan utryckningsverksamhet inte urholkas.

Utredaren ska hélla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet pd det omrdde som upp-
draget avser samt vid behov samrdda med myndigheter och andra
som verkar inom det omride som uppdraget avser.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slaget och hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2015.
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Offentliggérande av uppgifter
om ekologiska aktorer. [21]

Investeringsstdd f6r anordnande av hyres-
bostider och bostider fér studerande.
3]

Miljo- och energidepartementet

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en ménad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstod. [9]

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen 1
sjukférsikringen. [17]



Patientrorlighet inom EES — vissa
kompletterande férslag. [18]

Det kommunala vrdnadsbidraget
avskaffas. [19]

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. [20]

Barnombudsmannens anmilnings-
skyldighet. [22]

Hojt avgiftstak f6r avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) § kap. 5 §. [23]

Bidrag f6r glasdgon till barn och unga. [28]
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