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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Chefen for Justitiedepartementet, statsridet Ask, beslutade den
2 maj 2013 att ge f.d. 6verdirektdren Olof Egerstedt 1 uppdrag
att bitrida departementet med att ta fram ett underlag for lag-
stiftning om register over bla. tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang (Ju 2013:C).

Frin och med den 27 maj 2013 anstilldes hovrittsassessorn
Cecilia Ahlstréom for att arbeta som sekreterare inom ramen for
uppdraget.

Hirmed 6verlimnas promemorian Register 6ver tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang.

Uppdraget dr med detta slutfort.

Linkoéping 1 december 2013

Olof Egerstedt
Cecilia Ablstrém






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Forevarande departementspromemoria baseras pd en inom
Justitiedepartementet upprittad uppdragspromemoria. Uppdrag-
et gir ut pd att skapa rittsliga forutsittningar for ett eller flera
register over personer som har meddelats tilltridesférbud av
3klagare eller domstol enligt lagen (2005:321) om tilltridesfor-
bud vid idrottsarrangemang respektive stingts av frin tilltride
till ett arrangemang efter beslut av en arrangdr (arrangors-
avstingning). I sammanhanget ska sirskilt beaktas den avvigning
som mdste goras mellan behovet av att hantera en personuppgift
och det integritetsintring hanteringen innebir. En utgdngspunkt
for uppdraget ir det forslag om ett nationellt register som finns i
delbetinkandet Mindre vald fér pengarna (SOU 2012:23) avgivet
av utredningen Nationell samordning mot brottslighet 1 sam-
band med idrottsarrangemang.

I promemorian liggs fram férslag till férfattningsreglering av
frigor som ror ett nationellt register 6ver meddelade tilltrides-
forbud (tilleridestorbudregistret). Diremot liggs inte fram
nigot forslag till forfattningsreglering av ett register over
arrangorsavstingningar. Det offentligrittsligt reglerade och av
myndigheter hanterade tilltridesférbudinstitutet och 3 andra
sidan det pd interna idrottsliga regler baserade institutet arran-
gorsavstingningar  skiljer sig &t rittsligt, principiellt och
verksamhetsmissigt. Dessa forhillanden har vad giller arrangérs-
avstingningar lett oss till slutsatsen att inte féresld ndgon
sirskild registerforfattning for sddana avstingningar. For
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Promemorians huvudsakliga innehall Ds 2013:XX

sammanstillningar av uppgifter pid det omridet ir personupp-
giftslagen (1998:204) tillimplig.

Forslagen som ror tilltridesforbudsregistret innebir 1 huvud-
sak att en sirskild registerférfattning 1 form av lag liggs fram. En
reglering av ett register over tilltridesforbud kan ses som den
avslutande linken i1 en kedja av rittsligt reglerade &tgirder
rorande institutet tilltridesférbud. Den birande tanken med
lagen ir att ett register ska stirka mojligheterna for frimst
idrottsarrangdrer att mer verksamt forhindra att personer med
tilltridesforbud kommer in pd aktuella arrangemangsarenor och
dirmed att stivja idrottsanknuten brottslighet pd arenorna.

Samtidigt som reglerna for ett sirskilt register ska tillgodose
indamilsintressena, ska reglerna ge skydd mot att de
registrerades personliga integritets krinks. Lagen frimjar bide
effektivitet och rittssikerhet. En ledstjirna har varit att lagens
indamadl ska vara precisa och uttdémmande angivna och att andra
bestimmelser 1 lagen ska korrespondera med #dndamélen.
Tilleridestorbudsregisterlagen ska gilla utdéver personuppgifts-
lagen. Det innebir att den senare lagen ska tillimpas, om inte
annat foljer av tilltridesférbudsregisterlagen.

Forslaget till tilltridesférbudsregisterlag innehéller 1 huvud-
sak foljande. Registret ska foras av Rikspolisstyrelsen. Lagen ska
gilla hos idrottsorganisationer, specialidrottsférbund, Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheter. Dessa organ ska ha tillgdng till
registret. Andamilet med personuppgiftsbehandlingen ska vara
att forebygga, forhindra eller uppticka dvertridelser av ett till-
tridesforbud. Ett ytterligare indamal ir att fullgora forpliktelser
som foljer av internationella dtaganden. De uppgifter som fir
behandlas ir begrinsade till bl.a. sedvanliga identitetsuppgifter,
fotografier och tilltridesférbudsbeslut. Inte minst fotografier
har bedémts som sirskilt betydelsefull for nyttan av registret.
Fotografier ska tillforas registret genom att polisen tar bilder 1
samband med utredningen 1 ett irende om tilltridesforbud eller
genom att bilderna himtas frén bl.a. passregistret.

Vart och ett av de organ som har tillgdng till registret ska ha
personuppgiftsansvar f6r den behandling som man utfér. Den
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Ds 2013:XX Promemorians huvudsakliga innehall

behandling som andra in Rikspolisstyrelsen utfor fir inte
omfatta sddan behandling som paverkar uppgifterna i registret,
sdsom registrering, dndring och radering. Personuppgifter i
registret ska kunna vara 4tkomliga genom direktdtkomst.
Uppgifterna 1 registret ska gallras senast nir ett tilltridestorbud
inte lingre giller. For uppgifter 1 registret foreslds en
bestimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). For personer utanfér myndighetsomradet ska gilla
tystnadsplikt 1 frdga om uppgifter som inhimtats frin till-
tridesforbudsregistret. For personer hos myndigheter tillimpas 1
stillet offentlighet- och sekretesslagen.

Reglerna om tilltridesforbudsregistret foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2014.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om register over tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang

Hirigenom foreskrivs foljande.

Register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

1 § Rikspolisstyrelsen far med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register med uppgifter om personer som har meddelats
tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang (tilltridesférbudsregistret), dock inte sidana
interimistiska tilltridesférbud som avses 19 a § nimnda lag.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag giller hos idrottsorganisationer, specialidrotts-
forbund, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter vid behandl-
ing av personuppgifter i friga om personer som har meddelats
tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang.

Lagen giller behandling som ir helt eller delvis automatiserad.
Lagen giller dven f6r annan behandling, om personuppgifterna
ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av
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personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Med idrottsorganisation avses 1 denna lag en organisation som
anordnar idrottsarrangemang och som ir medlem 1 ett special-
idrottstorbund. Med specialidrottsférbund avses 1 denna lag ett
specialidrottsférbund som ir anslutet till Sveriges Riksidrotts-

forbund.

Lagens syfte

3 § Syftet med denna lag ir att gora det mojligt att behandla
personuppgifter f6r att pd ett indaméilsenligt sitt kunna upp-
ritthdlla gillande beslut om tilltridesforbud vid idrottsarrange-
mang och att skydda minniskor mot att deras personliga inte-
gritet krinks vid sddan behandling.

Andamalet med personuppgiftsbehandlingen

4 § Personuppgifter fir behandlas om det behovs for att
1. forebygga, forhindra eller uppticka overtridelse av ett
tilltridesforbud, eller
2. fullgéra forpliktelser som féljer av internationella dtagan-
den.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av
personuppgifter 1 tilltridesférbudsregistret, om inte annat foljer
av denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.
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Personuppgifter som far behandlas i registret

6 § I tilltridesforbudsregistret fr endast sddana personuppgifter
behandlas som behévs fér de indamél som anges 14 §.

Dessa uppgifter ir:

namn,

personnummer eller samordningsnummer,

alias,

fotografi,

folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress,
idrottsanknytning och anknytning till idrottsorganisation,
beslut om tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrangemang, och

8. overtridelse av tilltridesférbud.

N AR =

Tillgangen till personuppgifter

7 § Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polis-
myndigheter har trots sekretess enligt 35 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ritt att ta del av personuppgifter i
tilltridesforbudsregistret, om det behévs fér behandling som
avses 14 §.

8 § En idrottsorganisation, ett specialidrottsférbund eller en
polismyndighet som fir ta del av personuppgifter ur tilltrides-
forbudsregistret ska begrinsa tillgdngen till personuppgifter till
vad tjinstgorande sikerhetspersonal, varje tjinsteman eller
handliggare har behov av f6r att kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter.

17
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Personuppgiftsansvar

9 § Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund, Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheter har personuppgiftsansvar for den
behandling av personuppgifter som envar utfér.

Den behandling som idrottsorganisationer, specialidrottsfor-
bund och polismyndigheter fir utféra omfattar inte sidan
behandling som paverkar uppgifterna i registret.

Direktatkomst

10 § Direktdtkomst till personuppgifter i tilltridesforbuds-
registret f&r medges idrottsorganisationer, specialidrottsférbund
och polismyndigheter.

Hos idrottsorganisationer och specialidrottsférbund ska be-
hérigheten till direktitkomst begrinsas till personer med ansvar
for sikerhetsfrigor.

Utlamnande pa medium fér automatiserad behandling

11 § Fir en personuppgift limnas ut, kan det ske pd medium fér
automatiserad behandling.

Gallring

12 § En uppgift 1 registret ska gallras om uppgiften inte lingre
behévs for de indamdl som anges i 4 § 1, dock senast nir
tilltridesforbudets giltighetstid har 16pt ut eller om tilltrides-
forbudet dessférinnan har upphivts.
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Tystnadsplikt

13 § Den som tar del av en uppgift som har inhimtats med stod
av denna lag fir inte obehorigen roja eller utnyttja det som han
eller hon pa detta sitt har fatt veta om ndgon enskilds personliga
forhillanden. I det allminnas verksamhet ska i stillet bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Narmare foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2005:321)
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2005:321) om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang att det 1 lagen ska inforas
en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

8a$

En polismyndighet fir fotograf-
era en person som kan antas bli
foremdl  for  tilltrdadesforbud
enligt denna lag for att
fotografiet ska kunna liggas in 1
tlltridesforbudsregistret  enligt
lagen (2014:000) om register
dver tilltradesforbud vid idrotts-
arrangemang.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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2.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.

43§
I annat fall in som avses i1 § forsta stycket 6 och 7 och 3 § giller
sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register
1. f6r uppgift som har tillférts ett sirskilt register som férs dver
strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot,
2. for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som ror brott eller
den som har misstinkts, 3talats eller démts fér brott, om
uppgiften har limnats dit for databehandling inom
rittsvisendets informationssystem i ett annat register in som
avses11,
3. for belastningsuppgift som 3. for belastningsuppgift som
har tillférts vigtrafikregistret, har tllférts vigtrafikregistret,

och 4. for uppgift som har tillforts
4. for uppgift som har tillforts ett  sirskilt  register som
ett  sirskilt register som forfattningsenligt  fors  hos
forfattningsenligt  férs  hos myndighet angdende brott eller

myndighet angiende brott eller
yjinsteforseelser begdngna av
personer som ir eller har varit
verksamma hos myndigheten.

yjinsteforseelser begdngna av
personer som ir eller har varit
verksamma hos myndigheten,
och

5. for personuppgift som har till-
forts  tilltridesforbudsregistret
med stod av lagen (2014:000)
om register dver tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang.
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Sekretessen enlig forsta stycket 1 giller inte 1 irende om
strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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2.4 Forslag till andring i passférordningen
(1979:664)

Hirigenom foreskrivs att 23 § passforordningen (1979:664)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

Rikspolisstyrelsen skall fora ett centralt passregister samt ett
centralt register 6ver omstindigheter som avses 1 20 § 1 och 3
passlagen (1978:302). Uppgifter fors in 1 passregistret av
Rikspolisstyrelsen och passmyndighet inom riket.

Rikspolisstyrelsen skall pd begiran limna ut uppgift i form av
fotografisk bild av enskild frin passregistret till polismyndighet,
Ekobrottsmyndigheten, svensk ambassad, svenskt loénat
konsulat, Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten.

Uppgift i form av fotografisk
bild av enskild frian passregistret
ska vid bebov limnas ut for att
liggas in i det av Rikspolis-
styrelsen forda tilltridesforbuds-
registret enligt lagen (2014:000)
om register 6ver tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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2.5 Forslag till andring i forordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort att det i férordningen ska inféras en ny
paragraf, 16 a §, av foljande lydelse.

16a§

Uppgift i form av fotografisk
bild av enskild fran registret ska
vid behov limnas wut for att
liggas in i det av Rikspolis-
styrelsen forda tilltridesforbuds-
registret enligt lagen (2014:000)
om register dver tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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3 Inledning

3.1 En kort bakgrund

3.1.1 Tilltradesforbud m.m.

For att forstirka skyddet mot brottslighet vid idrottsarrange-
mang inférdes den 1 juli 2005 lagen (2005:321) om tilltridesfor-
bud vid idrottsarrangemang (tilltridesférbudslagen). Lagen inne-
hiller bestimmelser som gor det mojligt att vid straffansvar for-
bjuda en person att {3 tilltride till och vistas pd en inhignad plats
som huvudsakligen ir avsedd fér idrottsutévning nir ett idrotts-
arrangemang anordnas pi platsen (tilltridesférbud). Forut-
sittningarna for ett sddant férbud ir att det finns risk for att
personen kommer att begd brott under arrangemanget och att
brottet dr dgnat att stdra ordningen eller sikerheten dir. Till-
tridesforbud beslutas av 8klagare. Beslutet kan overklagas till
allmin domstol. Uppgifter om meddelade tilltridesférbud tas in
1 belastningsregistret.

Personer som inte har meddelats tilltridestérbud kan 1 andra
former nekas tilltride till ett idrottsarrangemang. Enligt idrott-
ens interna regelverk finns det méjlighet att 1 forvig besluta att
den som med viss grad av svirhet har burit sig illa it bl.a. genom
att bryta mot ordningsregler ska nekas tilltride till arrange-
manget under en viss tid (arrangorsavstingning). Beslut om
avstingning fattas av arrangéren. En 6vertridelse av en avstingn-
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ing ir inte straffbelagd. Hir kan tilliggas att den som foérfogar
dver en idrottsanliggning normalt kan bestimma vem som ska {3
vistas dir och i det enskilda fallet neka tilltride f6r den som stor
eller kan befaras stora ordningen. Ett exempel pd detta ir nir en
patagligt berusad person inte slipps in.

Under &r 2012 meddelades 91 stycken tilltridesférbud. Det
innebir en minskning jimfért med dren 2010 (102 stycken) och
2011 (161 stycken).' Besluten om tilltridesférbud ir frimst
hinforliga till fotboll. Av de beslut som meddelades under &r
2012 var 75 hinférliga till fotboll, 15 till ishockey och ett férbud
gillde bida idrottsformerna. Enligt uppgift frin Rikskriminal-
polisen uppgar antalet meddelade tilltridesforbud under 2013 till
och med den 1 november till 128 stycken. Den 1 november 2013
fanns det 115 stycken gillande tilltridesférbud. Under ir 2012
registrerade Aklagarmyndigheten nio misstankar om overtrid-
elser av tilltridesférbud varav sex ledde till lagféring (en person
misstinktes for tvd overtridelser) och i tvd fall lades forunder-
sokningen ned.

Nigon heltickande statistik 6ver antalet arrangdrsavstingn-
ingar forehgger inte. Enligt uppgift uppgdr antalet arrangdrsav-
stingningar inom fotboll och ishockey i november 2013 till
sammanlagt cirka 80 stycken.

3.1.2  Betdnkandet Mindre vald for pengarna

Regeringen beslutade i mars 2011 att en sirskild utredare — i
egenskap av nationell samordnare p8 omridet — skulle limna
forslag till hur brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang
kan motverkas (Dir. 2011:22).

Utredaren limnade 1 april 2012 6ver ett delbetinkande
Mindre vald f6r pengarna (SOU 2012:23). Dir limnas en bred
redogorelse for liget betriffande den idrottsrelaterade brottslig-
heten, vidtagna och pigdende dtgirder diremot frin bl.a. idrotts-

! Statistik frin 3klagarmyndigheten himtad frin Samverkansrdet mot idrottsrelaterad
brottslighet och deras uppféljning av tilltridestérbudslagen under &r 2012.
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rorelsen och polisen samt ett spektrum av forslag till dtgirder
mot och idéer kring bekdmpandet av den angivna brottsligheten.
Bland de mer konkreta forslagen terfinns forslag till dndringar i
lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang med an-
knytande férordning (2005:323).

I friga om sjilva tilltridesforbudsinstitutet foreslds att for-
budstiden utdkas frdn nuvarande hogst ett ar till att kunna om-
fatta lingst tre 4r, att forbudet ska kunna gilla inte bara sisom
idag en inhignad idrottsplats utan ocksd ett omride 1 dess
omedelbara nirhet och att straffet for en overtridelse av ett
tilltridesférbud hojs frén boter eller fingelse 1 hogst sex minader
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Delbetinkandet innehdller ocksd férfattningsférslag som
innebdr att tilltridesforbudslagen tillfors ett nytt kapitel
“Behandling av uppgifter” med bestimmelser som &ppnar
mojligheter for ett gemensamt, nationellt register ver
meddelade tilltridesférbud och arrangérsavstingningar. Be-
stimmelsernas syfte och tillimpningsomride tar sikte pd be-
handling av personuppgifter i, som det heter, idrottens brottsbe-
kimpande verksamhet. Det foreslds att Sveriges Riksidrotts-
forbund far ansvaret for registret och att arrangerande idrotts-
foreningar och respektive specialidrottsférbund fir behandla
personuppgifter med anknytning till registret. De nimnda
idrottsarrangdrerna ska var och en vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som man utfor.
Direktdtkomst till uppgifter i registret kan medges. Polisen och
Aklagarmyndigheten ska ha ritt att ta del av uppgifter hinférliga
ull registret.

Delbetinkandet har remissbehandlats. Synpunkterna frin
remissinstanserna ir med nigra undantag ganska sparsamma nir
det giller register- och personuppgiftsfrigorna. Regeringen har
inte tagit slutlig stillning till de framlagda forfattningsforslagen
sdvitt nu ir ifriga.

Utredaren avlimnade planenligt 1 mars 2013 sitt slut-
betinkande Mera glidje f6r pengarna (SOU 2013:19).
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3.2 Utredningsuppdraget

3.2.1 Uppdragspromemorian

Det uppdrag (Ju 2013:C) som foérevarande departements-
promemoria grundas pd ir en inom Justitiedepartementet upp-
rittad promemoria den 30 april 2013 (Ju2013/3474P). Uppdrag-
et dr avgrinsat till ta sikte pd frigor kring delbetinkandets
forslag om inrittandet av ett nationellt register éver beslut om
tilltridesforbud  och  arrangdrsavstingningar. Det  handlar
nirmast om modaliteter kring ett register och egentligen inte om
frigan huruvida ett eller flera register ska inrittas eller inte. Ett
kompletterande och i vissa avseenden fornyat beredningsunder-
lag ska tas fram. Uppdragspromemorian finns med som bilaga.

I huvudsak rér det sig om fem spérsmil som ska belysas eller
utredas, nimligen:
1. vilka slags personuppgifter behéver kunna behandlas foér
att ett forbud eller avstingning ska kunna uppritthillas pd ett
indamilsenligt sitt,

2. hur detta behov forhdller sig till reglerna i person-
uppgiftslagen (1998:204),
3. limpligheten av att ett nationellt register omfattar sivil

tilltridesforbud som arrangdrsavstingningar; separata losningar
ir mojliga,

4. vem ska vara personuppgiftsansvarig och registerforare
for de register som kan bli aktuella,
5. 1 vilken utstrickning det ir limpligt att skilda aktorer far

direktitkomst till uppgifter i register.

Dessa sporsmdl vicker 1 sin tur ett antal anknytande frigor
som ocksd behover behandlas. Inom ramen fér uppdraget kan
dven andra frigor tas upp och belysas. Vid utférande av upp-
draget ska beaktas och en utgingspunkt vara det forslag om
nationellt register som limnas i delbetinkandet Mindre vild for
pengarna och de synpunkter som remissinstanserna har limnat
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angdende detta. Efter att justitiedepartementet férlingt upp-
draget ska det redovisas senast den 15 december 2013.

Behovet av en utredning om inférandet av ett eller flera
register forestavas av intresset att klubbar som ordnar idrotts-
arrangemang kan fi kinnedom om vilka personer som vid ett
idrottsarrangemang saknar ritt att beséka arrangemanget s att
de kan férhindra att s3dana personer slipps in vid t.ex. inpasser-
ingskontroll. Dirtill finns enligt uppdragpromemorian ett behov
for klubbarna att kunna handligga och félja upp irenden om
tilltridestérbud och arrangérsavstingningar.

En friga som sirskilt lyfts fram i uppdragspromemorian ir
om personuppgiftslagen hindrar den typ av personuppgifts-
behandling som kan behévas for att méta klubbarna behov.
Datainspektionen har i ett irende gjort bedémningen att det ror
sig om verksamhet som ir av allmint intresse och dirfor tilliten
enligt 10 § personuppgiftslagen. Behandlingen hos klubbarna av
personuppgifter innefattar emellertid enligt inspektionen
uppgifter om lagovertridelser vilken behandling i princip ir
forbjuden foér andra in myndigheter enligt 21 § samma lag.

Vidare belyses 1 uppdragspromemorian vissa remissynpunkter
pd vad som foreslds i delbetinkandet Mindre vald f6r pengarna.
Dirvid noteras att remissinstanserna har bejakat behovet av en
lagreglering av personuppgiftshanteringen fér att hindra att
odnskade personer fir tilltride till idrottsarrangemang. I friga
om forslagets utformning finns kritiska réster, bl.a. mot att
Riksidrottsférbundet, som inte ir en myndighet, foreslds f3
ansvaret for registret. Det har dven ifrigasatts om person-
uppgiftsbehandlingen av uppgifter om personer som har blivit
avstingda av en arrangér ska tilldtas pa det sitt som foreslagits.

Enligt uppdragspromemorian kan det ocksd uppfattas som en
svaghet att delbetinkandet inte innehiller ndgon nirmare analys
av vilka personuppgifter som det finns behov av fér klubbarna
och andra att hantera for att uppnd syftet med behandlingen;
dirmed inte heller om hanteringen ir forenligt med personupp-
giftslagen eller om det dr indaméilsenligt att méta behovet med
lagstiftning.
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I sistnimnda hinseenden ska enligt uppdragspromemorian
sirskilt beaktas den avvigning som madste goras mellan behovet
av att hantera en uppgift och det integritetsintring som hanter-
ingen innebir. Avvigningen ska resultera i de forfattningsférslag
som beddéms vara nédvindiga och indaméilsenliga for att detta
syfte ska kunna tillgodoses.

3.2.2  Utredningsarbetet och dess redovisning

Virt utredningsarbete ir inriktat pd att ta fram ett berednings-
underlag i form av forfattningsforslag ifriga om de i uppdrags-
promemorian angivna sporsmil med anknytande frigor som
behover regleras pd detta sitt. Ndgot tidsmissigt utrymme for
att behandla andra frigor har inte funnits.

Redan hir kan nimnas att dmnet arrangdrsavstingningar tas
upp for sig och efter det att tilltridesférbudsfrigorna har be-
handlas. En del av det som skrivs i friga om tilltridesforbuds-
institutet har dock giltighet ocksd fér arrangdrsavstingningarna,
bl.a. delar av det som tas upp 1 avsnitt 4 Rittsliga utgdngspunkt-
er.

For att skaffa oss ett bra underlag fér belysning och bedémn-
ing av utredningsuppdragets frigor har vi samritt med fore-
tridare fér Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten samt foretridare f6ér ndgra idrottsorganisationer,
Riksidrottsforbundet, Svenska Fotbollférbundet och Svenska
Ishockeyforbundet. Vi har vidare bevistat nigra allsvenska fot-
bollsmatcher fér att f& mer kunskaper om och insikter i de
praktiska och juridiska frigor som finns kring inpasserings-
kontroller samt andra sikerhetsfrdgor av intresse.
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3.3 Idrottens organisation

I vira overviganden och forslag férekommer olika idrottsliga
organ. Det kan dirfor vara pd plats att kort beskriva hur idrotten
1 Sverige ir organiserad pd ett 6vergripande plan.

Svensk idrott utgdrs av drygt 20 000 idrottsféreningar som ir
organiserade inom olika férbund: Svenska Riksidrottsférbundet,
Specialidrottstérbund, Specialidrottsdistriktsférbund och Dist-
riktsidrottsforbund fér att nimna de i1 sammanhanget mer
centrala.

Riksidrottstérbundet, som ir en ideell férening, ir en para-
plyorganisation fér merparten av den svenska idrottsrorelsen.
Riksidrottstérbundet bestdr av de 70 specialidrottsférbunden
med till dem anslutna ideella féreningar (idrottsklubbar) som be-
driver idrottslig verksamhet. Genom medlemskap i ett special-
idrottstérbund blir en ideell férening ocksd ansluten till Riks-
idrottstérbundet. Varje férbund och férening bestimmer i
princip sjilv om sin verksamhet. Samtidigt har Riksidrottsfér-
bundet tillsammans med sina medlemsorganisationer skapat
gemensamma regler och riktlinjer fér idrottens utformning 1
forbund och foéreningar. Riksidrottsférbundets stimma ir dess
hégsta beslutande organ. Riksidrottsférbundet far bidrag frin
staten pd drygt 1,7 miljarder kronor att férdela till idrotten.
Aven kommunerna limnar betydande bidrag till idrottsfor-
eningarna.

Ett specialidrottsférbund, som ir en oberoende organisation,
ir ansvarigt for sin specifika idrott sdsom fotboll, ishockey,
bandy, handboll, golf och friidrott f6r att nimna ndgra idrotter.
Minga specialidrottsférbund  administrerar flera idrotter.
Exempel pd specialidrottsférbund ir Svenska Fotbollférbundet
(SvFF), Svenska Ishockeyforbundet och Svenska Simférbundet.
En idrottsklubb fir tas upp som medlem i ett speciali-
drottsférbund under forutsittning bla. att klubben bedriver
sddan idrottslig verksamhet som administreras av det aktuella
specialidrottsférbundet och att foreningen har férbundit sig att 1
sin idrottsliga verksamhet félja Riksidrottstérbundets och
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specialidrottsférbundets  stadgar, tivlingsregler och beslut
fattade av 6verordnat idrottsorgan. Bara idrottsutévare som ir
medlem i en férening ansluten till ett specialidrottsférbund har
ritt att delta 1 specialidrottsférbundets tivlingsverksamhet.

SvFF ir det storsta specialidrottsférbundet med &ver 3 000
féreningar som medlemmar. SvFF har till uppgift att bl.a. frimja
och administrera fotbollen 1 landet. Allsvenskan, Damallsvensk-
an och Superettan administreras sdledes av SvFF. Foérbundet ir
anslutet till FIFA? och UEFA’ och ska félja dessa organisation-
ers regler.

Svenska Ishockeyférbundet ir den samlande organisationen
som frimjar, utvecklar och administrerar frimst ishockey p3 alla
nivder. Det finns cirka 600 ishockeyféreningar och nirmare
2300 lag. Ishockeyn spelas nationellt i féljande nivder. SHL*
(udigare Elitserien) 12 lag, HockeyAllsvenskan 14 lag samt
Division 1 (53 lag) och Division 2-5 och bla. damserier
(Riksserien damer bestdr av 8 foreningar). Ishockeyférbundet ir
medlem i Internationella Ishockeyférbundet (ITHF).

Specialidrottsférbunden organiserar sin regionala verksamhet
1 specialidrottsdistriktsférbund. Antalet specialidrottsdistrikts-
forbund varierar over tiden och uppgir idag till cirka 700
stycken.

Distriktsidrottsférbunden dr Riksidrottsférbundets regionala
kontor. Sverige ir uppdelat 1 21 distrikt med ett distrikesidrotts-
forbund 1 varje distrikt.

Riksidrottsforbundets stimma beslutade &r 1999 att tilldta
specialidrottsférbund att ge dess medlemsféreningar en mojlig-
het att uppléta ritten att delta i specialidrottsférbundets tivlings-
verksamhet till aktiebolag fér idrottslig verksamhet. Bland vill-
koren fér en sidan upplitelse kan nimnas dels att bolaget ska
folja Riksidrottsférbundets stadgar samt specialidrottsférbund-
ets stadgar och tivlingsregler, dels att den upplitande féreningen
dven fortsittningsvis ska bedriva sddan idrottslig verksamhet

2 Fédération Internationale de Football Association.
* Union Européennes de Football.
* Svenska Hockeyligan.
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som ligger till grund f6r medlemskapet i specialidrottsférbundet.
I november 2012 fanns i Sverige 22 féreningar som till aktiebolag
upplitit ritten att delta i det aktuella specialidrottsférbundets
tivlingsverksamhet (se Ds 2013:24 s. 60 ff.). Bland dem kan
nimnas inom fotbollen AIK Fotboll AB, Djurgirdens Elitfotboll
AB och Hammarby Fotboll AB samt inom ishockeyn AIK
Ishockey AB, Djurgdrden Hockey AB och Vixjo Lakers Idrott
AB.

3.4 En ny polisorganisation

Virt uppdrag innebir som framgdtt att vi ska utgd frin det
forslag om ett nationellt register som limnas 1 delbetinkandet
Mindre vild fér pengarna (SOU 2012:23). Beddmningen av om
det dr limpligt att ett nationellt register ska omfatta sdvil beslut
om tilltridesférbud som arrangdrsavstingningsbeslut ska redo-
visas sirskilt; separata 16sningar f6r de bida slagen av beslut ir
siledes mojliga. Vidare ska sirskilt 6vervigas vem som ska vara
personuppgiftsansvarig och registerforare for de olika register
som kan bli aktuella. I [juset av de synpunkter som framkommit
vid remissbehandlingen av det nimnda betinkandet bl.a. nir det
giller forslaget att ge Riksidrottsférbundet, som inte ir en
myndighet, ansvaret for registret har vi att dverviga tinkbara
alternativ dir en myndighet ir registeransvarig. Nir det giller ett
register over tilltridesforbud har blickarna dirvid fallit pd bla.
Rikspolisstyrelsen.

Mot den hir bakgrunden finns det skil att kort redovisa det
arbete som pigdr med att reformera polisvisendet i organisa-
toriskt hinseende. I juli 2010 tillkallade regeringen en parla-
mentarisk kommitté med uppgift att analysera om polisens nu-
varande organisation utgdr ett hinder fér de krav som regeringen
stiller pd bl.a. hogre kvalitet och visentligt forbittrade resultat 1
polisens verksamhet. I ett betinkande den 30 mars 2012 En
sammanhillen svensk polis foresldr kommittén bla. att Riks-
polisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna samt Statens
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kriminaltekniska laboratorium (SKL) ska ombildas till en
sammanhéllen myndighet, Polismyndigheten. I budgetproposi-
tionen for &r 2013 foreslog regeringen att Rikspolisstyrelsen och
de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en samlad polis-
myndighet per den 1 januari 2015. Riksdagen godkinde den 18
december 2012 regeringens forslag. Regeringen har direfter gett
en sirskild utredare 1 uppdrag att besluta om och genomféra de
dtgirder som krivs for att ombilda Rikspolisstyrelsen och de 21
polismyndigheterna till en sammanhillen myndighet. I budget-
propositionen for &r 2014 foreslds att dven SKL ska ingd i den
nya Polismyndigheten.

En forfattningsreglering rorande register 6ver tilltridestorbud
m.m. bor trida i kraft under &r 2014. Om Rikspolisstyrelsen ska
ges en roll som registeransvarig i sammanhanget kommer det
dirfor att krivas en dndrad reglering i samband att en ny polis-
organisation har intagits per den 1 januari 2015 dir Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna i olika béjningsformer byts ut
mot Polismyndigheten i vira forfattningsforslag.
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4 Rattsliga utgangspunkter

4.1 Inledning

Regler om personuppgiftsbehandling finns p sivil internationell
som nationell nivd, medan regler som ror tilltridesforbud
fortfarande ir nationella. I detta avsnitt finns en &versiktlig
redogorelse for olika regelverk och lagstiftningsarbeten som har
relevans for analysen av hur ett personuppgiftsregister Gver
tilltridestorbud bor utformas.

4.2 Lagen om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

For att forstirka skyddet mot brottslighet 1 samband med
idrottsarrangemang inférdes den 1 juli 2005 lagen (2005:321) om
tilltridestérbud vid idrottsarrangemang (tilltridestérbudslagen).

Lagen ir indelad 1 fyra olika avsnitt. T det forsta avsnittet
(1-5 §§) finns bestimmelser om vad som avses med tilltrides-
forbud och om férutsittningarna for forbud. Dessutom inne-
hiller avsnittet nigra generella bestimmelser bl.a. rérande for-
budens giltighetstid. Direfter foljer ett avsnitt om forfarandet
hos 8klagaren i frigor om tilltridesférbud (6-12 §§). Detta inne-
hiller ocksd bestimmelser om hivande eller indring av férbud. I
det tredje avsnittet finns bestimmelser om domstolsprévning av
3klagarens beslut (13-21 §§). Det avslutande avsnittet behandlar
overtriadelser av tilltridestorbud (22 §).
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Enligt lagens 1 § kan en person som har fyllt femton ar
forbjudas att f3 tlltride till och vistas pd inhignad plats dir
idrott utdvas nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av en
idrottsorganisation (tilltridesférbud). Aven platser dir det
bedrivs annan verksamhet in idrott 1 samband med ett
idrottsarrangemang, t.ex. férsiljning av mat och dryck, omfattas
av forbudet (prop. 2004/05:77 s. 28).

En forutsittning f6r att ndgon ska kunna meddelas tilltrides-
forbud dr att det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
for att personen kommer att begd brott under idrottsarrange-
mang och att brottet dr dgnat att stdra ordningen eller siker-
heten dir (2 § 1 st.). Vid bedémningen av om det finns sddan
risk ska det sirskilt beaktas om personen tidigare har begitt ett
sddant brott under eller annars i samband med ett idrotts-
arrangemang. Enligt vad regeringen uttalade 1 motiven till lagen
bor tilltridestorbud som regel komma i friga endast nir nigon
faktiskt har begdtt sddant brott. I andra fall torde det vara svirt
att pavisa den risk som krivs for att tilltridesforbud ska beslutas.
I rena undantagsfall bor dock en brottsrisk kunna anses foreligga
och férbud beslutas trots att personen inte tidigare har begdtt
brott. Till exempel kan en brottsrisk foreligga i friga om en
person som har patriffats med pyrotekniska varor vid
inpassering till ett idrottsarrangemang och saknat tillstdnd fér att
anvinda varorna (a. prop. s. 61). De brott som kan komma ifrdga
ir dels sidana som riktar sig mot sjilva arrangemanget, dels
sddana som avser 6vergrepp av olika slag pd enskilda. Risk for
annan brottslighet, som inte kan knytas till ordningen eller
sikerheten, kan inte liggas till grund for tilltridesférbud. Brott
som har begdtts fore femton ars dlder fir inte beaktas.

Av 6 § forsta stycket tilltridestorbudslagen framgdr att det dr
allmin &klagare som provar frigor om tilltridesforbud.
Aklagaren har mojlighet att f& bitriide av polisen med olika
utredningsitgirder under utredningen (8 §). Innan &klagaren
avgor en friga om tilleridesférbud ska viss underrittelse och
kommunicering ske med parterna (9 §). Det ir 8klagaren som
bestimmer hur underrittelsen ska ske. Den idrottsorganisation
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som ansoker om ett tilltridesférbud dr part 1 det drende som
ansdkan gett upphov till. I de fall som det dr en polismyndighet
som gjort en anmilan till 8klagare 4r det istillet specialidrottsfor-
bundet f6r den aktuella idrottsverksamheten inom Sveriges Riks-
idrottstérbund som blir part i drendet hos 8klagaren (9 § 2 st.).

Enligt lagens ursprungliga utformning fick en friga om
tilltridesférbud tas upp enbart pd ansokan av den idrotts-
organisation som anordnar det eller de idrottsarrangemang som
forbudet avses skydda eller av specialidrottsférbundet fér den
aktuella idrottsverksamheten inom Sveriges Riksidrottsférbund.
Den 1 april 2009 indrades tilltridesforbudslagen pd sddant sitt
att dven en polismyndighet fick ritt att ta initiativ till en friga
om tilltridesférbud  (prop. 2008/09:78). 1 praktiken har
utvecklingen sedan dess inneburit att det 1 regel ir polisen som
gor anmilan om tilltridesférbud till 8klagaren och inte de en-
skilda idrottsorganisationerna eller specialidrottsférbunden. Den
ordningen har visat sig vara snabbare och enklare och dirmed
mer dndamélsenlig.

[ samma lagindring gavs 3klagare mojlighet att meddela
interimistiska (tillfilliga) tilltridesférbud i avvaktan pd att ett
irende om tilltridesférbud slutligt avgoérs, om det slutliga
avgorandet av sirskilda skil inte kan avvaktas. Hirigenom kan
den som befaras begd ordnings- eller sikerhetsstérande brott
under ett idrottsarrangemang omedelbart meddelas ett tilltrides-
forbud. Ett interimistiskt tilltridesférbud far gilla 1 hogst fyra
veckor. I samma lagstiftningsirende inférdes i ordningslagen
(1993:1617) straffsanktionerade férbud mot att inneha eller
anvinda pyrotekniska varor pd en idrottsanliggning nir ett
idrottsarrangemang ordnas dir, att obehorigen betrida en spel-
plan och att kasta in féremal pd en spelplan.

Ett meddelat tilltridestorbud giller for viss tid, hogst ett 4r,
och borjar gilla omedelbart, om inte annat bestims (3 §). Detta
innebir att ett tillteridesférbud giller, dven om det begirs
domstolsprévning av 8klagarens beslut. I en lagrddsremiss den 28
november 2013 har regeringen foreslagit att tiden forlings till
hogst tre ar.
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Den som bryter mot ett tilltridesférbud doms enlige 22 § for
dvertridelse av tilltridesforbud till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

4.3 Sekretessreglering

Beroende pd hur ett tilltridesférbudsirende hanteras giller skilda
regler om sekretess. Som nimnts 1 det féregdende kan ett drende
om tilltridesforbud férekomma fristdende hos 3klagare eller
domstol. Det kan ocksi férekomma i samband med férunder-
sokning eller handliggas gemensamt med mil om allmint 4tal for
brott. Polisens befattning med tilltridestorbudsfrigor sker
antingen i samband med brottsutredning eller fristdende, och di
som ett férvaltningsirende.

4.3.1 Sekretess i brottsutredningar m.m.

Enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller sekretess for uppgift som bla. hinfér sig till férunder-
sokning 1 brottmdl eller 1 annan verksamhet for att férebygga
brott, under férutsittning att det kan antas att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas om uppgiften réjs
(s.k. férundersdkningssekretess). Sekretessen giller inte bara
uppgifter som hinfér sig till en viss férundersdkning utan ockss,
vilket framgar av 18 kap. 1 § andra stycket, till uppgift i annan
verksamhet som syftar till att bla. férebygga, uppdaga eller
utreda brott och som bedrivs av polis och dklagare m.fl.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 giller sekretess for uppgift
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden som fore-
kommer i férundersékningar, om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider skada eller men. Under samma forutsittningar giller
sekretess ocksd 1 annan verksamhet som syftar tll att bla.
forebygga, uppdaga eller utreda brott och som bedrivs av polis
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och dklagare m.fl. myndigheter (1 § forsta stycket 4). I nimnda
bestimmelse regleras ocksd sidan sekretess som giller for
uppgifter 1 register som Rikspolisstyrelsen fér med stod av
polisdatalagen (2010:361) och i Aklagarmyndighetens irende-
register (1 § forsta stycket 6 och 9).”> Sekretessen giller i huvud-
sak med omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion fér sekre-
tess. Sekretessen upphor, med nigra undantag, att gilla om upp-
gifterna limnas till domstol med anledning av dtal (35 kap. 7 §).
Aven beslut huruvida §tal skall vickas eller om att férunder-
sokning inte ska inledas eller om att férundersdkning ska liggas
ned ir offentliga (35 kap. 6 §). Hir kan nimnas att det for
irenden om kontaktférbud finns en sirskild sekretess-
bestimmelse 1 35 kap. 5 §; sekretessen giller dock inte beslut 1
ett drende. Nigon motsvarande sekretessbestimmelse finns
diremot inte 1 friga om drenden om tilltridesférbud.

For uppgifter 1 belastningsregistret, dir beslut om
tilltridesférbud registreras, giller absolut sekretess (35 kap. 3 §),
liksom 1 andra register som férs angdende brott (35 kap. 4 §).

4.3.2 Sekretess i tilltrddesforbudsidrenden

For tilltridesforbudsirendenas vidkommande innebir 1 fére-
kommande fall férundersdkningssekretessen att polis och
klagare ofta hindras frin att informera en idrottsorganisation
om sddan idrottsanknuten brottslighet som begds pd en annan
plats dn en idrottsarena, innan nigot beslut om tilltridesférbud
ir fattat. Regeringen har i férarbetena till tilltridesférbudslagen
uttalat att detta i och fér sig kan tyckas otillfredsstillande men
att det skulle innebira ett principgenombrott att féreskriva ett
undantag frin sekretessen for att ge idrottsorganisationerna
mojlighet att fi del av sidana uppgifter (se prop. 2004/05:77
s. 54). Nir brott har begitts inne pd en idrottsarena eller 1
omedelbar anslutning till denna torde idrottsorganisationerna

> Om sekretessen for uppgift i form av fotografisk bild i bl.a. passregistret se avsnitt 5.17.
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sjilva 1 regel kinna tll detta. Som framgitt saknas en sirskild
sekretessreglering for drenden om tilltridesférbud som hanteras
fristdende frdn en brottsutredning. De sekretessbestimmelser
som finns i 18 kap. 1§ och 35kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen tar sikte pd bla. verksamhet for att forebygga
brott som bedrivs av polis och &klagare. Tilltridesférbuds-
lagstiftningen syftar till att férebygga brott. Ett fristiende en-
skilt irende om tilltridesférbud skulle dirmed kunna omfattas av
den nimnda sekretessen. Bestimmelserna tar emellertid sikte pd
brottstérebyggande och brottsbeivrande verksamhet 1 allminhet
utan anknytning till ndgot konkret fall. Tilltridesférbudsirenden
hos polis och &klagare omfattas dirmed inte av de nimnda
sekretessbestimmelserna. For dessa drenden saknas som angetts
dessutom sirskild sekretessreglering. Slutsatsen blir med det
anforda att frin foérundersokning fristiende drenden om till-
tridesfoérbud i princip ir offentliga.

4.3.3 Sekretess om ett utlimnande strider mot
bestammelserna i personuppgiftslagen

I 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen finns en sirskild
sekretessbestimmelse som tar sikte pd att forhindra otilliten
behandling av personuppgifter. Enligt sekretessbestimmelsen
rider ett generellt f6rbud f6r myndigheter att limna ut person-
uppgifter, om det kan antas att uppgiften efter utlimnandet
kommer att behandlas 1 strid med personuppgiftslagen.
Sekretessbestimmelsen ir tillimplig vid alla utlimnanden av
personuppgifter frin en myndighet oavsett frin vilka informa-
tionstillgdngar uppgifterna himtas. Bestimmelsen har i praktiken
frimst betydelse i frdga om sidana utlimnanden av person-
uppgifter som myndigheten ir skyldig att gora enligt bestimmel-
serna om offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsférordn-
ingen.
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4.4 Ratten att i vissa fall bestimma vem som far
vistas pa en plats

Enligt gillande ritt bestimmer 1 princip den som med dganderitt
eller med annan ritt forfogar ver en plats vem som ska {8 vistas
dir. Det giller dven om platsen ir tillginglig for allminheten
sdsom en idrottsanliggning. Tilltridesforbudslagen paverkar inte
den ritt att 1 det enskilda fallet begrinsa tilltridet till platsen som
tillkommer den som foérfogar 6ver denna, se 1 § tredje stycket
tilltridestorbudslagen.

Idrottsorganisationerna anvinder ett system med férbud i
vissa fall fér personer att under viss tid besdka idrottsevene-
mang. Dessa férbud meddelas med stéd av vad som brukar be-
nimnas arrangorsritten (arrangdrsavstingning) och baseras inte
pa lagen om tilltridesforbud. Férbuden grundas oftast pd att
personerna i fréiga tidigare har begitt brott eller pd annat sitt
burit sig illa &t pd en idrottsanliggning. Férbuden uppritthills
genom att de avstangda personerna avvisas 1 samband med
biljettkontroll vid inpassering till anliggningarna. Besluten om
avstingning fattas av idrottsforeningarna eller av respektive
specialidrottsférbund. En formell hantering giller for besluts-
fattandet. En overtridelse av en arrangdrsavstingning ir inte
straffsanktionerad. Se nedan i avsnitt 6 for ytterligare beskrivn-
ing av hur arrangdrsavstingningarna hanteras i praktiken.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken déms den som
obehérigen intringer eller kvarstannar 1 kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller pd annat dylikt stille
for olaga intrdng. I ritesfallet NJA 1995 s. 84 ansdg Hogsta
domstolen att bestimmelsen om olaga intring inte var tillimplig
di en person, som av en affirsinnehavare férbjudits att besoka
hans affirslokal, trots férbudet gitt in 1 lokalen. Domstolen
uttalade bla. att bestimmelsen endast dr avsedd att utgora ett
skydd for lokaler och vissa andra utrymmen som inte ir till-
gingliga for allminheten. Vad giller tillimpningen av
bestimmelsen om olaga intring 1 idrottssammanhang fann
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge i dom den 20 oktober 1999 i
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mal B 679-99 att en person, som av en fotbollsklubb avstingts
frén alla matcher klubben deltog i men som trots avstingningen
tagit sig in pd en idrottsplats nir klubben spelade match, inte
gjort sig skyldig till olaga intring. Enligt hovritten &tnjot
idrottsplatsen — som under offentliga idrottsevenemang ir
tillginglig och uppldten fér allminheten — inte skydd enligt
bestimmelsen om olaga intring.

4.5 Overgripande rattslig reglering till skydd for
personuppgifter

4.5.1 Regeringsformen

Grundliggande bestimmelser om skydd foér den personliga
integriteten finns 1 regeringsformen. Av 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen foljer sedan den 1 januari 2011 (prop.
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4) att var
och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande in-
trdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhillanden. Bestimmelsen innebir alltsd att enskilda
ir skyddade mot dtgirder frin det allminnas sida men triffar inte
tgirder som en enskild vidtar i férhdllande till en annan enskild.
Begrinsningar av det skydd som bestimmelsen foreskriver fir
endast goras i form av lag och under de férutsittningar som ang-
es 12 kap. 21 och 22 §§ regeringsformen.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att det ansigs finnas vissa
brister 1 lagstiftning som innefattade intrdng i1 den enskildes
personliga integritet. Dessa brister bestod i att de avvigningar
mellan olika motstdende intressen som normalt ska goras i
lagstiftningsirenden 1 vissa fall var bristfilligt redovisade och att
det 1 forsta hand var de negativa effekterna av olika
integritetsbegrinsande 3tgirder som var knapphindigt belysta
(prop. 2009/10:80 s. 175 f.). Av bl.a. dessa skil ansdgs det dirfor
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finnas ett behov av att stirka skyddet av den personliga
integriteten 1 grundlag. Det ir i forsta hand personuppgiftslagen
(1998:204) som ska tillgodose regeringsformens krav i friga om
integritetsskydd nir det giller automatiserad personuppgifts-
behandling (prop. 2009/10:85 s. 67).

4.5.2 Internationella konventioner

FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och
Europakonventionen

Forenta nationerna (FN) antog &r 1948 en universell deklaration
om de minskliga rittigheterna — Forenta Nationernas allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna. De rittigheter som
riknas upp 1 forklaringen har direfter vidareutvecklats bl.a. i den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna (Europakonventionen)
frdn &r 1950 och FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter frén dr 1966.

Sverige anslot sig till FN-konventionen 3r 1971, varefter
konventionen tridde 1 kraft &r 1976. I konventionen behandlas
vad som hér till skyddet f6r den personliga integriteten frimst i
artikel 17. Enligt denna bestimmelse finns ett skydd mot
godtyckligt eller olagligt ingripande 1 bl.a. ndgons privat- och
familjeliv. FN:s generalférsamling antog dven ar 1990 riktlinjer
om datoriserade register med personuppgifter.

Europakonventionen ir sedan den 1 januari 1995 inkorporer-
ad 1 svensk ritt och giller hir 1 landet som lag (prop.
1993/94:117, bet. 1993/94:KU24). Enligt artikel 8 1 konvention-
en har var och en har ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndig-
het fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat in med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nédvindigt
med hinsyn tll statens sikerhet, den allminna sikerheten,
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landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter.

Behandlingen av personuppgifter och t.ex. tillgingen till
registrerade personuppgifter kan 1 och for sig falla inom
tillimpningsomridet fér artikel 8 i Europakonventionen. All
slags behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan
frdgan miste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.
Primirt innebir artikel 8 att staten ska avhilla sig frin ingrepp 1
den skyddade rittigheten. Artikeln innebir dven en skyldighet
for staten att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes
privatsfir. S8dana positiva dtgirder kan utgoras av lagstiftning. I
sin praxis har Europadomstolen ocksd framhallit att kravet pd att
ingreppet ska vara nédvindigt inte ir synonymt med
“oundgingligt”. Vad som krivs ir diremot att det finns ett
“angeliget sambhilleligt behov”. Inskrinkningen i den grund-
liggande rittigheten miste vidare std i rimlig proportion till det
syfte som ska tillgodoses genom inskrinkningen. Varje konven-
tionsstat har sjilv en viss frihet att avgéra om en inskrinkning ir
nddvindig. Europadomstolen forbehdller sig dock ritten att
dvervaka om denna frihet utnyttjas pd ett rimligt sitt.

Dataskyddskonventionen

Bestimmelser av betydelse fo6r automatisk databehandling av
personuppgifter finns ocksd 1 Europarddets konvention frin &r
1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (dataskyddskonventionen) och dess tilliggs-
protokoll. Konventionen tridde i kraft den 1 oktober 1985 och
samtliga medlemsstater 1 EU har anslutit sig till den. Det pagir
sedan 3r 2010 en 6versyn av konventionen inom Europarddet.
Konventionens syfte ir att sikerstilla respekten fér grund-
liggande fri- och rittigheter, sirskilt den enskildes ritt till
personlig integritet i samband med automatisk databehandling av
personuppgifter. Konventionens innehdll kan ses som en

44



Ds 2013:XX Réttsliga utgangspunkter

precisering av skyddet f6r den personliga integriteten som féljer
av artikel 8 1 Europakonventionen.

Konventionen innehdller principer for dataskydd som de
konventionsanslutna staterna miste iaktta 1 sin nationella
lagstiftning. Det finns bl.a. krav pd att uppgifterna ska inhimtas
och behandlas pd ett korrekt sitt och vara relevanta med hinsyn
till indamélet, att vissa typer av uppgifter fir undergd automatisk
databehandling endast under vissa foérutsittningar och att
uppgifterna inte fir bevaras lingre in vad som ir nédvindigt for
indamadlen.

Dataskyddskonventionens roll som grundliggande dokument
fér automatiserad behandling av personuppgifter inom EU har i
princip 6vertagits av dataskyddsdirektivet (se vidare nedan).
Direktivet omfattar dock inte behandling av personuppgifter
inom t.ex. statens verksamhet pd straffrittens omride. P4 detta
omrdde ir alltsd dataskyddskonventionen fortfarande av betyd-
else (prop. 2009/10:85 s. 47).

4.5.3 EU-rattslig reglering

Stadgan om de grundliggande rittigheterna

Lissabonfoérdraget innebir att Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, tillkinnagiven av parlamentet, ridet
och kommissionen den 7 december 2000 och anpassad den 12
december 2007, numera ir rittsligt bindande. En referens till
stadgan har inférts i artikel 6.1 i det indrade EU-fordraget
(prop. 2007/08:168 s. 58). I stadgan bekriftas de rittigheter som
har sin grund 1 medlemsstaternas gemensamma forfattningstradi-
tioner och internationella férpliktelser, Europakonventionen,
unionens och Europarddets sociala stadgor samt rittspraxis vid
EU-domstolen och Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna. Stadgans syfte dr att kodifiera de grundliggande
fri- och rittigheter som EU redan erkinner.
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Av artikel 51 foljer att stadgan riktar sig till EU:s egna organ
och institutioner och att den blir tillimplig f6r medlemsstaterna
endast i de fall dir de tillimpar EU-ritten.

I stadgans artikel 7 foreskrivs att var och en har ritt till
respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sin
korrespondens. I artikel 8 foreskrivs vidare att var och en har ritt
till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda indamél
och pd grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att f3
tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och
att {8 rittelse av dem.

Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet syftar till att garant-
era en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skyddsnivd nir det
giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd
behandling av personuppgifter och att frimja ett frict flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Medlemsstaterna
fir inom den ram som anges i direktivet nirmare precisera vill-
koren fér nir behandling av personuppgifter fir férekomma.
Sidana preciseringar fir dock inte hindra det fria flédet av
personuppgifter inom unionen. Direktivet ir inte tlllamphgt pa
sddan behandhng av personuppgifter som faller utanfér unions-
ritten sisom t.ex. statens verksamhet pd straffrittens omride.
Direktivet omfattar alltsd inte statens behandling av personupp-
gifter 1 brottsbekimpande verksamhet.

Dataskyddsdirektivet ir endast tillimpligt pd behandling av
uppgifter om fysiska personer och beror alltsd inte skyddet for
juridiska personer. Direktivet omfattar inte bara automatiserad
behandling, utan ocksd8 manuell behandling av personuppgifter
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som ingdr eller kommer att ingd 1 ett register. Direktivet
omfattar inte behandling av personuppgifter for privat bruk.

Enligt dataskyddsdirektivet miste all behandling av person-
uppgifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara riktiga
och aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med
hinsyn till de indamal for vilka de behandlas. Andamélen ska
vara uttryckligt angivna vid tiden foér insamling av uppgifterna.
De indamadl for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara
oférenliga med de ursprungliga indamalen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara i vissa
fall. Personuppgifter fir bl.a. behandlas om den registrerade
otvetydigt har limnat sitt samtycke, om behandlingen ir
nodvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som aligger den
registeransvarige eller ir nddvindig for att utféra en arbetsupp-
gift av allmint intresse eller som ir ett led i myndighetsutévning.
Personuppgifter f&r dven behandlas om intresset av att den
registeransvarige far behandla uppgifterna viger tyngre in den
registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter fir
som huvudregel inte behandlas. Det giller uppgifter som avslojar
den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter,
religiosa eller filosofiska overtygelse eller medlemskap 1
fackforening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv. I
direktivet gors dock undantag frin denna regel i vissa sirskilt
angivna situationer, bl.a. med uttryckligt samtycke frin den
registrerade.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige,
med vissa undantag, ska informera den registrerade om att
personuppgifter ir foremdl for behandling. Direktivet innehiller
dven regler om sikerhet vid behandlingen. Dataskyddsdirektivet
har 1 svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen
(1998:204) och ett antal sirregleringar i férhdllande till denna lag
(sirskilda registerforfattningar).

I januari 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till en genomgripande reform av EU:s regler om skydd
for personuppgifter. Forslaget innebdr bla. att dataskydds-
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direktivet ska ersittas av en generell dataskyddsforordning. I
reformen ingdr ocksd forslag till direktiv som ska ersitta data-
skyddsrambeslutet (se nedan).®

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till data-
skyddsférordning ir att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet av personuppgifter 1 syfte att forbittra den inre
marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll 6ver sina
personuppgifter. Eftersom regleringen foreslds f8 formen av en
forordning och en sidan ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna,
kommer regleringen, om forslaget genomférs, att ersitta data-
skyddsdirektivet och dirigenom ocksd personuppgiftslagen.
Forslaget till forordning minskar sannolikt utrymmet for
registerforfattningar dven om det limnas visst utrymme for att
behdlla registerforfattningar pd vissa omriden, t.ex. arbets-
marknadsomridet’

Dataskyddsrambeslutet

P& EU-nivd finns kompletterande rittsakter till dataskydds-
direktivet, bl.a. det s.k. dataskyddsrambeslutet® med sirskilda
regler om skydd for personuppgifter i frigor som rér polisiirt
och straffrittsligt samarbete. Rambeslutet ir féranlett av ett
antal EU-instrument rérande utvidgat polisiirt och rittsligt sam-
arbete avseende grinsoverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutet innebir férpliktelser for medlems-
staterna endast 1 den utstrickning de behandlar personuppgifter
som Overforts frén ett land till ett annat och har alltsd ingen
relevans for personuppgifter som samlas in och behandlas inom
medlemsstaten.

Sedan den 1 juli 2013 ir dataskyddsrambeslutet helt genom-
fort 1 svensk ritt (prop. 2012/13:73). D3 tridde en ny lag

¢ Regeringskansliets Faktapromemoria 2011/12:FPM119s. 1.

7 Regeringskansliets Faktapromemoria 2011/12:FPM117s. 1 {.

8 R4dets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
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(2013:329) med vissa bestimmelser om skydd fér person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
EU i kraft.

4.5.4 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har som tidigare angetts genomforts i
svensk ritt genom personuppgiftslagen (1998:204), som i huvud-
sak  foljer dataskyddsdirektivets text och disposition.
Bestimmelserna i personuppgiftslagen har till syfte att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Bide den tidigare data-
lagen (1973:289) och den nu gillande personuppgiftslagen utgor
en generellt tillimplig skyddsreglering som giller bide for
myndigheter och for enskilda som behandlar personuppgifter.
Rent privat behandling av personuppgifter har traditionellt varit
undantagen denna skyddslagstiftning. Personuppgiftslagen
kompletteras av personuppgiftsférordningen (1998:1191).

Tillimpningsomrdde

Personuppgiftslagen anger den grundliggande ramen for be-
handling av personuppgifter. Utgdngspunkten ir att behandling
av personuppgifter ir tilliten i1 de fall och pd de villkor lagen
anger. Med personuppgifter 1 personuppgiftslagens mening avses
all slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir i livet. Lagen ir subsidiir i férhdllande till
annan lag eller férordning, dvs. sirregler i annan lagstiftning
giller framfor bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (2 §). Vid
lagens inférande anférdes att det traditionella svenska systemet
med sirregler i sirskilda forfattningar var att féredra framfor
generella undantag frin den nya lagen (prop. 1997/98:44 s. 41).
Sedan ett antal 4r tillbaka har det inférts en stor mingd s.k.
registerforfattningar med bestimmelser om behandling av
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personuppgifter som reglerar sirskilda myndigheters person-
uppgiftsbehandling. Att det krivs en sirskild forfattning for att
avvika frdn det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger, ir
en garanti for att behovet av sirregler overvigs noga i den
ordning som giller for forfattningsgivning. Se mer om register-
forfattningar nedan under avsnitt 4.5.5.

Personuppgiftslagen innehdller generella riktlinjer fér be-
handling av personuppgifter och i1 3 § definieras olika f6r lagen
relevanta uttryck och begrepp. Begreppet behandling av person-
uppgift omfattar i stort sett allt man kan géra med sidana upp-
gifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, sdsom att
exempelvis samla in, registrera, soka, bevara, sammanstilla och
sprida uppgifter (3 §). S3 snart personuppgifter pd nigot sitt
hanteras ir det alltsd friga om behandling som faller under lagen,
om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad (5 § forsta
stycket) eller avser ett manuellt register med personuppgifter
som ir strukturerade eller ordnade s8 att de ir sokbara pd person
(5 § andra stycket). Lagen ir teknikneutral i den meningen att
den 1 friga om automatiserad behandling inte begrinsas till data-
register. All automatiserad behandling omfattas, alltsd dven
personuppgifter som framgdr av bilder och ljud. Det avgérande
ir att personuppgifterna ir féremdl f6r automatiserad behandl-
ing, inte om de ir ordnade 1 ett register eller inte. Om uppgifter
samlas in manuellt och sedan behandlas automatiserat, ir dven
insamlandet en sorts behandling som omfattas av lagen. P3
samma sitt faller ett utlimnande genom manuella utskrifter frin
ett automatiserat register under lagens bestimmelser.

Enligt definitionen i 3 § framgdr att den som sjilv eller till-
sammans med andra bestimmer indaméilen med och medlen fér
behandlingen av personuppgifter ir den personuppgiftsansvarige.
I de fall dir det inte med stéd av 2 § dr bestimt 1 lag eller
férordning vem som ir personuppgiftsansvarig kan det vara svirt
att pd forhand bedoéma vem eller vilka som idr personupp-
giftsansvariga f6r en viss behandling. Det ir den som faktiskt —
med eller utan ritt — har bestimt 6ver behandlingen som ir
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personuppgiftsansvarig.” Den  personuppgiftsansvarige — ir
ansvarig for att en behandling av personuppgifter sker i enlighet
med tillimpliga bestimmelser, t.ex. 1 friga om de sikerhetsdt-
girder som behover vidtas, och ir den som registrerade kan
vinda sig till f6r att {4 ett registerutdrag. Den som behandlar
personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges rikning
definieras som personuppgiftsbitride. Av Datainspektionens
allminna rid framgdr att med benimningen personuppgifts-
bitride avses alltid nigon utanfér den personuppgiftsansvariges
organisation.'” Ett personuppgiftsbitride fir behandla person-
uppgifter enbart 1 enlighet med instruktioner frin den person-
uppgiftsansvarige.

De grundliggande kraven pa bebandling

I 9 § ges vissa grundliggande krav pd all behandling av per-
sonuppgifter som omfattas av lagen. Den personuppgiftsansvari-
ge, vilket oftast dr den organisation dir personuppgifterna
behandlas, ska se till att personuppgifter behandlas bara om det
ir lagligt samt att personuppgifter alltid behandlas pd ett korrekt
sitt och 1 enlighet med god sed. Vidare ska personuppgifter
samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil. Andamilet med en behandling av personuppgifter
méste bestimmas redan nir uppgifterna samlas in. Den
personuppgiftsansvarige ska definiera avsikten med insamlingen
och anvindningen av personuppgifterna pa ett s precist sitt som
mojligt. Personuppgifterna fir inte sedan behandlas fér nigot
indamdl som ir oforenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in (finalitetsprincipen, 9 § d). Det sistnimnda kan bli
aktuellt att prova nir personuppgifter limnas ut till tredje man.
Ett sddant utlimnande fir alltsd inte vara oférenligt med det

? Personuppgiftslagen En kommentar, Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, tredje
upplagen, s. 78.

' Datainspektionens allminna rdd — Sikerhet for personuppgifter, reviderad november
2008.
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indamil for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Om
personuppgifter limnas ut i form av allminna handlingar med
stdd av bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen blir en
sddan provning dock inte aktuell.

De personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och
relevanta 1 foérhdllande till indamdlen med behandlingen. Med
detta krav avses att personuppgifterna ska vara av sddant slag att
de hor till saken (relevanta) och idr dgnade att uppnd det mél man
har med behandlingen (adekvata). Inte heller fir fler
personuppgifter behandlas in vad som ir nddvindigt med
hinsyn till indamilen med behandlingen. Dirutéver ska de
uppgifter som behandlas vara riktiga och, om det ir nédvindigt,
aktuella. Alla rimliga 3tgirder ska vidtas fér att ritta, blockera
eller utplina sidana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indam&len med behandlingen.

Av 9 § 1) framgdr att personuppgifter inte heller fir bevaras
under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamilen med behandlingen. Enligt 8 § andra stycket hindrar
inte denna bestimmelse att allminna handlingar arkiveras. Enligt
10 § arkivlagen (1990:782) fir allminna handlingar gallras, men
det fir inte ske p3 ett sddant sitt att indamdlen med
arkivbildningen inte kan tillgodoses. Enligt 14 § arkivior-
ordningen (1991:446) fir statliga myndigheter bara gallra
allminna handlingar i enlighet med féreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter finns i lag
eller férordning. Utgidngspunkten i en statlig myndighets
verksamhet ir alltsd att handlingar, och dirmed personuppgifter,
ska bevaras for arkivindamil om inga sirskilda gallrings-
bestimmelser giller for verksamheten.

Tillaten bebandling av personuppgifter

I 10 § personuppgiftslagen finns en uttémmande upprikning av i
vilka situationer behandling av personuppgifter ir tilliten. Av
bestimmelsen foljer att personuppgifter fr behandlas antingen
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om den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen
eller om behandlingen ir nédvindig av olika angivna skil, bl.a.
for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utforas
eller med st6d av en s.k. intresseavvigning. Intresseavvigningen
innebir att behandlingen fir utféras om den ir nédvindig for att
tillgodose ett berittigat intresse hs den personuppgiftsansvarige,
eller hos den tredje man till vilken personuppgifterna limnas och
detta intresse viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten. I ett beslut av
Datainspektionen den 30 maj 2011 har inspektionen uttalat att
Djurgirdens Elitfotboll AB:s behandling av personuppgifter for
handliggning och uppféljning av personer som har blivit féremal
for arrangdrsavstingning och/eller tilltridesférbud dr nodvindig
for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras och
att den personuppgiftsbehandlingen dirfor var tilliten enligt 10 §
personuppgiftslagen (diarienummer 1841-2010).

Utover vad som foljer av 11-12 §§, dvs. f6r direkt marknads-
foring eller 1 de fall att ett samtycke har &terkallats, har den
enskilde ingen ritt att motsitta sig sidan behandling av
personuppgifter som ir tilliten enligt personuppgiftslagen.

Kinsliga personuppgifter och personnummer

Enligt 13 § dr det generellt sett férbjudet att behandla kinsliga
personuppgifter. Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter
som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1 en fackférening eller
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Frin férbudet att
behandla kinsliga personuppgifter finns, utdver nir den
registrerade har limnat sitt samtycke eller sjilv offentliggjort
uppgiften (15 §), vissa undantag bla. fér hilso- och
sjukvirdsindamal samt forskning och statistik (16-20 §§).
Personnummer eller samordningsnummer fir enligt 22 § bara
behandlas utan samtycke om det ir klart motiverat med hinsyn
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till indamalet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nigot annan beaktansvirt skal.

Personuppgifter om lagovertridelser

Av 21 § foljer ett férbud f6r andra in myndigheter att behandla
personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden. S&dana personuppgifter omfattas som regel
inte av definitionen 1 13 § av kinsliga personuppgifter, men de
berér indd kinsliga férhillanden. Med hinsyn till detta finns det
sirskilda begrinsningar 1 frdga om vilka personuppgiftsansvariga
som fir behandla sidana uppgifter.

Nir det giller lagovertridelser anger lagtexten att det ska vara
friga om en 6vertridelse som innefattar brott och att siledes ett
straff mdste vara foreskrivet f6r 6vertridelsen. I kommentaren
till personuppgiftslagen anges att en uppgift om att ndgon har
eller kan ha begdtt nigot visst brott utgdér en uppgift om
lagovertridelse, dven om det inte finns nigon dom eller
motsvarande betriffande brottet."

Frin forbudet for enskilda, dvs. andra 4n myndigheter, kan
det enligt 21 § andra och tredje styckena goéras undantag genom
antingen generella foreskrifter eller beslut 1 enskilda fall,
beslutade av regeringen, eller efter vidare delegation av
tillsynsmyndigheten (dvs. Datainspektionen enligt 9 § person-
uppgiftsférordningen). Att behandla personuppgifter i strid med
21 § ir straffbart (49 § forsta stycket b) och kan bla. féranleda
skadestdnd (48 §).

! Personuppgiftslagen, En kommentar, Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, tredje
upplagan, s. 271.
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Ovwriga bestimmelser

Bestimmelser om 1 vilka fall information om behandling av
personuppgifter ska limnas till den enskilde finns 1 23-29 §§ och
foreskrifter om sikerheten vid behandling av personuppgifter
finns 130-32 §§.

Enligt 33 § personuppgiftslagen ir det férbjudet att till tredje
land, dvs. ett land utanfér EU och ESS, féra over person-
uppgifter om landet inte har en adekvat nivd for skyddet av
personuppgifterna. Forbudet giller 1 princip alla slag av
personuppgifter och ir inte begrinsat till exempelvis kategorier-
na kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagdvertridelser.
Forbudet giller inte stater som anslutit sig till dataskydds-
konventionen. I vissa fall fir dock éverféring av personuppgifter
till tredje land ske dven om det aktuella landet inte har en sidan
adekvat skyddsnivd som avses i personuppgiftslagen, t.ex. om
den registrerade har limnat sitt samtycke eller for att rittsliga
ansprik ska kunna faststillas (34-35 §).

Personuppgiftslagen innehdller ocksd bestimmelser om bl.a.
tillsyn, skadestdnd, straff och overklagande (43-49 och
51-53 §§). Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt person-
uppgiftslagen.

4.5.5 Registerforfattningar

Registerforfattningarna har till huvudsakligt syfte att anpassa
personuppgiftsregleringen  till de sdrskilda behov som
myndigheter har 1 sina respektive verksamheter samt att gora
avvigningar mellan behovet av effektivitet i berérd verksamhet
och behovet av skydd foér den enskildes integritet. Detta sker
genom att registerforfattningarna reglerar inrittandet och
anvindningen av viktigare register eller andra personuppgifts-
samlingar inom den offentliga sektorn. Den bakomliggande
tanken ir att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och med ett kinsligt innehdll ska regleras sirskilt genom lag
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(prop. 1990/91:60 s. 50, bet. KU 1990/91:11 s. 11, se dven prop.
1997/98:44 5. 41).

Registerférfattningarna reglerar myndigheternas behandling
av personuppgifter och ir tinkta att ge ett anpassat integritets-
skydd vid myndighetens hantering av personuppgifter d behov
finns att avvika frin eller komplettera det integritetsskydd som
personuppgiftslagen annars ger.

Alltsedan 1960-talet har myndigheternas hantering av sirskilt
integritetskinsliga eller kontroversiella dataregister reglerats
genom lag eller férordning. Exempel pd detta ir den sirskilda
reglering som sedan linge funnits kring det statliga person- och
adressregistret, SPAR, samt register hos domstolar och hos
polisen. Den storsta andelen registerforfattningar hirstammar
dock frdn 1990-talet och framait.

En utgdngspunkt vid utarbetandet av registerférfattningar ir
att regleringen s ldngt som mojligt ska vara 1 6verensstimmelse
med personuppgiftslagen och dirmed med dataskyddsdirektivets
materiella bestimmelser samt att behovet av sirregler i
forhdllande till personuppgiftslagen bor Gvervigas noga (prop.
1997/98:44 s. 41 och Oman, Sirskilda registerférfattningar,
Festskrift till Peter Seipel, s. 694 f.).

En omstindighet som kan tala f6r en sirreglering 1 for-
hillande tll personuppgiftslagen ir att en sirskild férfattning
under vissa forutsittningar anses innebira en bittre garanti for
utformningen av integritetsskyddet vad giller sirskilt kinsliga
register eller andra personuppgiftssamlingar.

Exempel pa fall d& en sirskild forfattningsreglering i form av
en registerférfattning kan anses motiverad dr vidare nir en néd-
vindig behandling av personuppgifter éver huvud taget inte ir
tilliten enligt personuppgiftslagen, nir personuppgiftslagen
visserligen reglerar ett visst forhllande men det finns anledning
att avvika frin eller precisera den regleringen, nir personupp-
giftslagens bestimmelser kan ge upphov till tolkningsproblem
och det finns anledning att ha tydliga bestimmelser, nir det
finns anledning att begrinsa méjligheterna till behandling av
uppgifter av integritetsskil 1 friga om myndigheters registrering
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och dtkomst till stora och kinsliga uppgiftsmingder, eller nir det
finns anledning att vara sirskilt tydlig gentemot allminheten,
t.ex. 1 friga om vilka uppgifter om enskilda som en myndighet
registrerar.

4.5.6 Polisdatalagen

Polisdatalagen (2010:361) tridde i kraft den 1 mars 2012. Syftet
med lagen ir att ge polisen mojlighet att behandla personupp-
gifter pd ett indamdlsenligt sitt 1 sin brottsbekimpande verk-
samhet och att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling. Lagen reglerar, med nigra
fa undantag, all behandling av personuppgifter i Polisens brotts-
bekimpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndighet-
erna och Ekobrottsmyndigheten. Personuppgiftsbehandling 1
sddan verksamhet som inte ir brottsbekimpande, exempelvis
hanteringen av férvaltningsirenden, omfattas inte av lagen utan
regleras av personuppgiftslagen.

Polisen fir enligt 2 kap. 7 § polisdatalagen behandla person-
uppgifter om det behovs for att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

4.5.7 Pagaende och framtida 6versyn av
registerforfattningarna

I oktober 2011 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se Over registerlagstiftningen och vissa dirmed
sammanhingande frigor (dir. 2011:86). Utredningen har antagit
namnet Informationshanteringsutredningen.

Av kommittédirektiven framgdr bl.a. f6ljande om bakgrunden
till uppdraget. Flera statliga utredningar har pdtalat att register-
forfattningarna behover ses 6ver, bla. for att skapa ett mer
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samordnat och enhetligt regelverk, vilket skulle frimja bl.a.
skyddet av den personliga integriteten. Vidare har Data-
inspektionen sedan 3r 2005 i sina drsredovisningar pekat pd ett
allt starkare behov av en 6versyn och ett samlat grepp nir det
giller registerlagstiftningen inom statsférvaltningen. Aven Riks-
revisionen anser att registerforfattningarna bor ses dver.

I Informationshanteringsutredningens uppdrag ingdr att,
efter en oversiktlig inventering av gillande registerférfattningar
och en nirmare analys av registerforfattningarna inom tre olika
verksamhetsomriden, utarbeta en generell modell fér hur
registerforfattningar bor struktureras, vilka begrepp som bor
anvindas samt hur dessa begrepp bor definieras. Utredarens
uppdrag dr en del av en &versyn av registerlagstiftningen som
kommer att ske etappvis med hinsyn tll det stora antalet
registerférfattningar. Utredningens uppdrag, i den del som avser
dversynen av registerforfattningarna, ska redovisas senast den 1
december 2014.

En annan beaktansvird faktor nir det giller framtiden for
registerlagstiftningen 1 stort ir det arbete som pdgdr inom EU
for att skapa ett mer enhetligt skydd fér personuppgifter inom
unionen och som redogjorts for ovan. Ny gemenskapsrittslig
lagstiftning pd omrddet kan komma att avsevirt péverka
utrymmet fér medlemsstaterna att ha kvar olika former av
sirregleringar som beror skyddet av personuppgifter.

Behovet av anpassade regler for personuppgiftshantering 1
olika hinseenden kvarstdr oaktat den pdgiende Informations-
hanteringsutredningen och det allminna behov som finns av
enhetlighet, och dirmed &versyn, av registerlagstiftningen samt
det arbete som pdgir inom EU. Detta behov av anpassade regler
gor sig patagligt gillande 1 friga om ett sirskilt register dver
tilltridesforbud. Den pdgdende 6versynen och arbetet inom EU
bér dirmed inte hindra att man redan nu infér en
registerforfattning pd det omridet.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Inledning

Nir tilltridesférbudslagen infordes 1 juli 2005 skedde det for att
effektivare kunna motverka idrottsanknuten brottslighet i syfte
att O6ka tryggheten och trivseln 1 samband med idrotts-
arrangemang (prop. 2004/05:77 s. 15 f.). Avsikten med tilltrides-
forbudslagen var bla. att den skulle bidra till att avskricka
presumtiva brottslingar och minska nyrekryteringen tll de
grupper som ignar sig at idrottsrelaterad brottslighet. Tanken
var att personer som tillhérde dessa grupper inte skulle kunna
virva nya anhingare under arrangemangen, om de utestingdes
frin dessa. Vidare skulle potentiella nya anhingare, sirskilt unga
personer, bli mindre intresserade av att vara med i grupperna, om
gruppmedlemmar hade blivit utestingda frin arrangemangen
(prop. 2004/05:77 5. 21 £.).

Bide polisen och idrottsorganisationerna har uttalat att ull-
tridesforbudslagen ir en virdefull lagstiftning som, om den ut-
nyttjas effektivt, kan bidra till att idrottsrelaterade brott och
ordningsstérningar pd och utanfér idrottsanliggningarna min-
skar. Tilltridesférbudslagen har hittills dock inte kommit att f3
s& stor anvindning som avsikten var vid dess tillkomst (prop.
2008/09:78 s. 23). Det begis allgimt brott i samband med
idrottsarrangemang, frimst 1 samband med fotboll och
ishockey.'” Det kan rora sig om slagsmal inne p4 arenan, slagsmal
och andra ordningsstdrningar runt arenan eller skadegorelse pd

12 T promemorian har vi byggt vira resonemang som beskriver idrottsarrangdrernas
arbetssitt och behov pd de férhillanden som giller inom fotboll och ishockey.
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transportmedel, nirliggande restauranger och butiker (se bl.a.
dir. 2011:22).

Utdver de skil som analyseras 1 foérarbetena (prop.
2008/09:78 s. 23 {.) sdsom svérigheterna att ansdka om tilltrides-
forbud p.g.a. identifieringsproblem, att det férekommer hot mot
foretridarna fér idrottsorganisationerna som gor att dessa avstdr
frdn att ansoka samt att handliggningstiden hos 8klagarna 1 ett
irende om tilltridestérbud och uteblivna underrittelser om
meddelade tilltridesforbud begrinsar effektiviteten, har ytter-
ligare ett pdtagligt dilemma framtritt, nimligen svrigheterna att
se till att meddelade tilltridestorbud f6ljs. Vid véra kontakter
med berérda myndigheter och féretridare foér idrotts-
arrangdrerna har svirigheterna fér en arrangér att fullfolja sitt
arrangdrsansvar, att utestinga personer med tilltridesférbud frin
en arena, beskrivits. Det har bl.a. framkommit att arrangdrerna
behover ytterligare verktyg for att tilltridesforbudsinstitutet ska
fa effekt pd arenorna. Ett sddant verktyg dr ett register med
samlade uppgifter 6ver personer med tilltridesférbud, till vilket
idrottsarrangérerna behover ha tillgdng till.

Forslaget om att inritta ett nationellt register 6ver meddelade
tilltridesforbud 1 syfte att stirka mojligheterna att stivja idrotts-
anknuten brottslighet pé idrottsarenor ir inte 1 sig omstritt, utan
far utifrdn ett allmint intresse anses villovligt. Vad det dirmed
handlar om 1 férevarande utredning ir att skapa regler for ett sir-
skilt register over tilltridesférbud som ska tillgodose bide de
indamaélsintressen som finns och de berittigade intressena av
skydd mot intring i den personliga integriteten fér de personer
som registreras.

Normgivningsniva

Som redovisats tidigare finns det ett ganska omfattande regel-
verk och flera internationella konventioner till skydd fér person-
uppgifter vid automatiserad behandling. Vir bedémning ir att ett
tilltridesférbudsregister 1 princip liter sig inordnas 1 dessa regel-
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system. En friga som fortjinar att beroras redan inledningsvis dr
vilken normgivningsnivd som ir limplig f6r det nu aktuella
indamadlet. Vi har ovan under avsnitt 4.5.1 redogjort for att
regeringsformen innehdller grundliggande bestimmelser om
skydd foér den personliga integriteten. Att det allminna
registrerar personuppgifter om enskilda innebir inget dliggande
for den enskilde och har inte heller ansetts som ett ingrepp 1
enskildas personliga férhllanden i den mening som avses 1 8 kap.
2 § forsta stycket 2 regeringsformen. Det har dirmed inte krivts
lagform for registerforfattningarna utan de har i princip hére till
regeringens primiromrdde och sildes kunnat regleras i foér-
ordningsform (SOU 2012:90 s. 202).

Den 1 januari 2011 indrades emellertid regeringsformen pd
sidant sitt att det 1 2 kap. 6 § andra stycket numera féreskrivs att
var och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande
intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhdllanden. Regeringsformens utvidgade integritets-
skydd innebir att en begrinsning av det skydd som bestimmel-
sen foreskriver endast fir goras 1 form av lag och under vissa for-
utsittningar. Det har forutsatts att den nya lydelsen av para-
grafen bl.a. medfor att nir nya foreskrifter, som innebir begrins-
ningar i ritten till skydd mot betydande integritetsintrdng, éver-
vigs ska sddana begrinsningar genomféras genom lag (prop.
2009/10:80 s. 242 1.).

Med hinsyn till det nu redovisade och utifrdn att det i ett
tilltridestorbudsregister dr aktuellt att behandla belastningsupp-
gifter till vilka enskilda idrottsorganisationer ska medges &t-
komst anser vi sammantaget att det ir limpligast att fores-
krifterna beslutas av riksdagen. Vir utgdngspunkt nir det giller
limplig normgivningsnivd ir dirmed att en férfattning om till-
tridesforbudsregister bor regleras i lagform.
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Brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksambet

Nir man nirmar sig frigan om en forfattningsreglering av ett
register over tilltridesférbud har vi vidare funnit att det 1 nigra
avseenden ir betydelsefullt hur man definierar en person-
uppgiftsbehandling i form av ett register av angivet slag i for-
hallande till de rittsliga forutsittningar m.m. som ir aktuella. Ty
som framgitt ir en del konventioner upphingda pd begrepp som
brottsbekimpande och brottstorebyggande. P3 lagstiftningssidan
ir polisdatalagens (2010:361) tillimpning knuten till personupp-
giftsbehandling 1 ”polisens brottsbekimpande verksamhet”.
Resonemanget i det f6ljande ir 1 forsta hand relaterat till polisen,
och 1 viss min tll 8klagarna, men inte till idrottsorganisation-
erna.

Hir ska forst sigas att en grundliggande utgdngspunkt ir att
regleringen om tilltridesférbud 1 foérsta hand syftar tll att
forebygga brott (se prop. 2004/05:77 s. 47 f.). Samtidigt kan en
brottsférebyggande verksamhet — sirskilt om den bedrivs av
polisen — inte sillan ocksi sigas vara av mer eller mindre
brottsbekimpande slag, dtminstone indirekt. Nir det giller till-
tridesforbudslagen kan emellertid noteras att polisens roll ir
relativt begrinsad. Den bestdr i dels att bitrida dklagaren med
utredning 1 frigor om tilltridesférbud, dels att pd eget initiativ
anmila en friga om ett sddant forbud till 8klagaren. Uppgifterna,
som delvis dr av forvaltningskaraktir, hor i det sasmmanhang som
nu belyses till det brottsférebyggande omradet. Av uttalanden i
forarbetena till tilltridesférbudslagen fir anses framgd att
regeringen nirmast har varit benigen att fér 3klagarnas vid-
kommande inte bedéma verksamheten som brottsbekimpande
(se a. prop. s. 47.). Det brottsbekimpande inslaget 1 polisens roll
i tilltridesférbudsirenden dr s& pass underordnat att vi bedémer
att samma synsitt kan anliggas ocksd 1 friga om en
polismyndighets uppgifter i tilltridesférbudsirendena. En annan
sak dr att ett polisarbete mot brottslighet som resulterar i att en
friga om ulltridestorbud  aktualiseras, liksom  polisens
verksamhet mot &vertridelser av meddelade tilltridesférbud, kan
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ses som brottsbekimpande 1 vedertagen mening, men det ir inte
den saken som det ir friga om nu. Vir slutsats ir dirfor att
polisdatalagen inte ir tillimplig i fr8ga om polisens uppgifter
rorande hanteringen av personuppgifter i sjilva tilltridesforbuds-
irendena.

Nir det sedan giller frgan om hur man ska se pd ett sirskilt
tilltridesférbudsregister, blir det in mer tydligt att registrets
syfte med den inriktning vi féresldr, 1 likhet med till-
tridesforbudslagens primira syfte, i forsta hand ska vara brotts-
forebyggande. Det ir ju sjilva poingen med registret. Samtidigt
kommer registret, f6r polisen, i vissa fall ocksd att kunna fylla en
brottsbekimpande funktion. Personuppgifter i ett register t.ex.
namn och fotografi kan ligga till grund for ett ingripande mot en
person som har tilltridesférbud men som trots det uppehiller sig
inne pi en arena. Det skulle dock fora foér [dngt att siga att detta
forhillande ir sddant att en personuppgiftsbehandling som
polisen utfér skulle falla under polisdatalagen eller kollidera med
nigon dataskyddskonvention.

Konsekvenserna av virt resonemang kring vilken karaktir
som behandling av personuppgifter i ett tilltridesférbudsregister
har innebir att behandlingen i princip kommer att falla under
personuppgiftslagen. Hur den lagtekniska 16sningen d& ska bli ir
delvis beroende pd hur indamilsbestimmelserna utformas och
vilka personuppgifter som behover registreras; dven andra
forhdllanden ir av betydelse. Att ett nytt register helt inordnas
under personuppgiftslagen anser vi dock inte vara en framkomlig
vig. Det kommer att beh6vas sirbestimmelser. Vi har funnit att
det dr tveksamt om sirbestimmelserna limpligen kan inordnas i
befintlig rittsstruktur (t.ex. ingd 1 polisdatalagens 4 kap. om
register eller 1 tilltridesférbudslagen), utan mycket talar for att
de sirbestimmelser som behovs tas in 1 en sirskild register-
forfattning som kompletterar bestimmelserna i personuppgifts-
lagen. Innan vi férdjupar oss 1 hur en registerférfattning bor
utformas kan det finnas skil att lite nirmare skirskida hur
behovet av en reglering ser ut.
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5.2 Behovet av reglering

Bedémning: For att frimja en effektiv och rittssiker hanter-
ing samt efterlevnaden av meddelade tilltridestérbud och
samtidigt ge ett starkt skydd for den personliga integriteten
behéver man reglera personuppgiftsbehandlingen hinférlig
till tilleridesforbud hos idrottsarrangérerna och polismyndig-
heterna.

Skilen for bedomningen: De 3tgirder som lagstiftaren vidtagit
bl.a. genom tilltridesforbudslagen med efterfoljande indringar
har varit ett viktigt led i1 det forebyggande arbetet mot idrottsan-
knuten brottslighet. Tilltridesférbudslagen 1 dess nuvarande
form har emellertid visat sig vara ett inte tillrickligt effektivt
verktyg for att motverka idrottsanknuten brottslighet och det
finns dirfér behov av ytterligare dtgirder.

Sedan den senaste lagindringen som bla. gav polisen
mojlighet att initiera tilltridesforbudsirenden hos dklagaren har
utvecklingen inneburit att det numera 1 princip alltid ir polisen
som gor anmilan om tilltridesférbud istillet f6r den enskilda
idrottsorganisationen eller specialidrottsforbundet. Detta har
visat sig vara ett effektivare arbetssitt, men medfor ocksd att
arrangéren kommer lingre frin processen fram till att ett
tilltridesférbud meddelas. Minga gdnger meddelas dessutom ett
tilltridesférbud p.g.a. hindelser som inte har intriffat i nira
anslutning till eller pd en arena. Ordningsstérningar och krim-
inalitet utanfér arenorna ir i princip uteslutande polisens ansvar.
En konsekvens av det beskrivna ir att det numera meddelas
tilltridesférbud for personer som ir okinda for en arrangér trots
att arrangoren 1 nista led ansvarar for att personen inte kommer
in pd ett idrottsarrangemang som anordnas.

Den enskilde arrangéren fir i regel information om ett
meddelat tilltridesférbud foérst nir arrangdren tar del av
klagarens skriftliga beslut. Ett beslut om tilltridesférbud ir
relativt kortfattat och saknar som utgdngspunkt uppgifter som

64



Ds 2013:XX Overviaganden och forslag

kan anvindas for identifiering av den enskilde, om denne inte ir
kind for arrangdren sedan tidigare. Besluten innehéller t.ex. inte
fotografier. Utdver svirigheterna att identifiera personer som
har tilltridesféorbud med kopplingar till den egna idrotts-
organisationen ska en arrangdér dessutom kunna hantera
personer med tilltridesférbud som har koppling till andra
idrottsorganisationer frin métande lag. Det nu anférda medfor
att det finns ett klart behov hos idrottsarrangérerna av att fi
hantera personuppgifter kopplade till individer som har
meddelats tilltridesférbud. Med hinsyn till att nuvarande regler
1 personuppgiftslagen 6verhuvudtaget inte tilliter en idrotts-
arrangor att behandla personuppgifter om lagovertridelser médste
behovet métas av nya sirskilda bestimmelser som tilliter detta.

Mot den angivna bakgrunden ir den centrala utgdngspunkten
att det finns ett behov av att det skapas en registerreglering som
ger en idrottsarrangdr och polismyndigheterna ett verktyg som
gor det mojligt att bittre uppritthilla meddelade tilltrides-
forbud, men som samtidigt ger ett bra integritetsskydd for den
enskilde. Utredningsarbetet handlar bl.a. om att konkret skapa
rittsliga garantier for att nya mojligheter att anvinda elektron-
iskt tillginglig information och sammanstillningar som rér
tilltridestorbud, inte pd ett otillborligt sitt inkriktar pd den
enskildes personliga integritet.

Det verktyg mot idrottsanknuten brottslighet som till-
tridesférbudslagen utgor blir vassare och mer fullstindigt om
det kompletteras med mojligheten for en idrottsarrangor att be-
handla personuppgifter om personer som meddelats tilltrides-
forbud. Dirmed skulle idrottsarrangdrerna 3 en reell méjlighet
att faktiskt identifiera och avvisa personer som inte dger ritt att
vara pd en arena nir det pigir ett idrottsarrangemang.

Det kan noteras att antalet dvertridelser av tilltridesférbud idr
relativt f8. Under &r 2012 registrerade Aklagarmyndigheten nio
misstankar om &vertridelser av tlltridestorbud varav sex ledde
till lagféring (en person misstinktes fér tvd dvertridelser) och 1
tvd fall lades forundersokningen ned. Mellan den 1 januari-31
augusti 2013 har Aklagarmyndigheten registrerat tolv stycken
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overtridelse av tilltridesférbud.” Hur dessa har lagforts finns
det dnnu inte nigon information om. Bakom siffrorna kan antas
att det doljer sig ett morkertal men det dr svirt att sikert veta i
vilken mén det beror pi att det dr svirt att uppticka en
overtridelse eller om det faktiskt dr si att overtridelser ir
ovanliga." Nigra av de idrottsarrangérer som vi samrdtt med har
uppgett att arrangorens fokus ligger pd att personer med
tilltridesforbud 6verhuvudtaget inte ska komma in pd arenan
varfér det frimst dr utanfor arenan vid inslipp som man forsdker
identifiera enskilda via bla. 6vervakningskameror. Det ir
ovanligare att man soker efter personer med tilltridesforbud
inne pi arenan om inte personen upptrider ordningsstdrande
och dirfor tilldrar sig dvervakningssystemets uppmirksamhet.

5.3 Ett register dver tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang

Forslag: Ett register med personer som har meddelats
tilltridesférbud enligt tilleridesforbudslagen ska {8 féras.
Registret ska inte omfatta interimistiska tilltridesférbud.
Rikspolisstyrelsen f&r med hjilp av automatiserad behandling
fora registret.

Skilen for forslaget: Vi foresldr att det inférs en ny sirskild
registerlag som gor det mojligt att skapa ett register med
uppgifter om personer som har meddelat tilltridestérbud och att
Rikspolisstyrelsen fir fora detta register med hjilp av
automatiserad behandling. Vi kallar registret for tillerides-
forbudsregistret. Vira nirmare éverviganden om vilka person-
uppgifter som ska 3 registreras i registret utvecklas nirmare i

13 Uppgifter frin Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Malmé den 15 november
2013 och frin Samverkansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet, uppfoljning av
tilltradesforbudslagen m.m. under &r 2012, s. 5.

* Se dven Samverkansridets uppfsljning av tillimpningen av tilltridesférbudslagen under
ar 2010, s. 10.
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avsnitten 5.8 och 5.9 och i avsnitt 5.11 utvecklar vi vira over-
viganden 1 friga om att Rikspolisstyrelsen ska féra och ansvara
for registret.

5.4 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska tillimpas av idrottsorganisationer,
specialidrottsférbund, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heter vid behandling av personuppgifter i friga om personer
som har meddelats tilltridesférbud enligt tilltridesfor-
budslagen.

Lagen ska vara tillimplig i friga om behandling av person-
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad eller den
behandling som sker i manuella register, om uppgifter ingdr i
eller ska ingd i en strukturerad samling som ir sokbar eller
kan sammanstillas enligt sirskilda kriterier.

I lagen ska idrottsorganisation och specialidrottsférbund
definieras.

Skilen for forslaget: Det bor inledningsvis framhdllas att var
utgdngspunkt dr att tillimpningsomridet ska begrinsas till det
som pdkallar sirreglering i férhdllande till personuppgiftslagens
regler och 6vriga registerforfattningar som ir tillimpliga hos de
aktuella myndigheterna. En ytterligare utgdngspunkt ir att lagen
inte ska leda till 6verlappande lagstiftning i den bemirkelsen att
mer dn en forfattning ir tillimplig betriffande samma behandling
av personuppgifter, eftersom detta skulle kunna leda till till-
impningssvarigheter. Tillimpningsomrddet {6r den lagreglering
som nu foreslds dr dirfor sniv och lagen ska enbart tillimpas av
idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polismyndig-
heter nir det giller personuppgifter om personer som har
meddelats tilltridesforbud som fors i ett sirskilt register. Aven
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Rikspolisstyrelsen ska tillimpa lagen nir styrelsen behandlar
personuppgifter om meddelade tilltridesférbud i registret som
registerforare. Skilet till att vi gjort bedémningen att lagen inte
ska tillimpas av Aklagarmyndlgheten framgdr av avsnitt 5.9.3.

Savil polismyndigheterna som Aklagarmyndigheten har idag
ritt att behandla personuppgifter vid handliggning av irenden
om tilltridestérbud; vid anmailan, under utredning, vid besluts-
fattande osv. Vid den hanteringen kommer inte den foreslagna
lagen att vara tillimplig utan d& ir det andra personuppgifts-
bestimmelser som tillimpas. Aven Rikspolisstyrelsen behandlar
idag personuppgifter 1 samband med att ett tilltridesforbud
meddelats nir styrelsen tex. fér in ett av 3klagaren eller
domstolen meddelat tilltridesférbud 1 belastningsregistret.

Lagen ska endast tillimpas p& behandling av uppgifter om
personer som meddelats tilltridesférbud 1 det sirskilda
tilltridesforbudsregistret. Négra grinsdragningsproblem i for-
hillande till t.ex. polisdatalagen och polisens rena brottsbekimp-
ande verksamhet uppstdr dirmed inte. For 3klagarnas del om-
fattas deras personuppgiftsbehandling 1 kirnverksamheten av
férordning (2006:937) om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet. Skilen som ligger till grund fér att i denna
promemoria féresl en sirreglering nir det giller tilleridesférbud
tar sikte pd behovet av att genom ett samlat grepp kunna hantera
personuppgifter hinforliga till just meddelade tilltridesférbud.
For idrottsarrangorernas vidkommande kan ngra grinsdragn-
ingsproblem till annan lagstiftning eller verksamhet knappast
aktualiseras, eftersom deras personuppgiftshantering inte ir
reglerad av andra personuppgiftsregler in personuppgiftslagens.
Den foreslagna lagens forhdllande tll personuppgiftslagen
regleras 1 och med férslaget.

Lagen bor, i likhet med personuppgiftslagen, omfatta all
behandling av personuppgifter som sker helt eller delvis auto-
matiserat eller 1 manuella register som strukturerats pa visst sitt
och gjorts tillgingliga fér sokning eller sammanstillning.
Utgdngspunkten ir att Rikspolisstyrelsen ska uppritta ett
automatiserat (elektroniskt) register med ett i lagen angivet urval
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av personuppgifter som fors in 1 registret for det 1 lagen specifika
indamilet, nimligen frimst att forebygga, férhindra eller
uppticka 6vertridelse av tilltridesforbud. Med hinsyn till att
forslaget bygger pd att bla. idrottsorganisationerna ska kunna
medges direktitkomst till registret kommer det att krivas en viss
ligsta sikerhetsnivd hos de enskilda idrottsorganisationerna. Det
har redan konstaterats att idrottsarrangdrerna kommer att
behova anvinda registret i olika omfattning och i ndgon mén
utifrdn olika forutsittningar sisom antalet tilltridesforbud,
klubbens storlek och ekonomi, antalet anstillda, it-resurser osv.
Det far dirfor forutsittas att det finns ett behov av viss manuell
behandling av personuppgifterna i registret, 1 vart fall initialt.
Det skulle inte vara dndamélsenligt att l3ta den manuella
behandlingen helt omfattas av personuppgiftslagen, eftersom det
di inte ir tillitet f6r idrottsorganisationer att behandla person-
uppgifter om lagovertridelser. Med hinsyn hirtill dr det vir upp-
fattning att iven manuell behandling ska omfattas av lagen om
personuppgifterna ir strukturerade pd sddant sitt att de ingdr i
eller ir avsedda att ingd i en samling som ir tillginglig for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I lagen boér de idrottsarrangdrer som omfattas av lagen
definieras. Idrottsorganisation definieras som en organisation
som anordnar idrottsarrangemang och som ir medlem i ett
specialidrottstérbund som ir anslutet till Sveriges Riksidrotts-
forbund. Aven specialidrottsférbund bor definieras i lagen som
ett specialidrottstérbund som ir anslutet till Sveriges Riks-
idrottstérbund.

5.5 Lagens syfte

Forslag: Syftet med tilltridesforbudsregisterlagen ska vara att
mdjliggdra behandling av personuppgifter for att pd ett inda-
mélsenligt sitt kunna uppritthdlla gillande beslut om till-
tridestorbud  vid idrottsarrangemang och att skydda
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minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.

Skilen for forslaget: Som vi redan konstaterat 1 inledningen till
detta kapitel finns det ett rittmitigt krav frdn bla. idrotts-
arrangdrer pd att den lagstiftning som tillkommit for att stivja
idrottsanknuten brottslighet och ordningsstérningar innehaller
de verktyg som ir nédvindiga for att syftet med reglerna ska
kunna uppnds. Den befintliga lagstiftningen om tilltridestérbud
ir alltfor uddlss och gor det svart for idrottsorganisationerna att
bedriva ett effektivt sikerhetsarbete i anslutning tll ett
idrottsarrangemang. En forutsittning for arbetet med att fore-
bygga att personer som redan beddémts utgéra en risk for
ordningsstérande och brottsligt agerande inte kommer in pd en
arena ir dirfér att dven idrottsarrangdrerna far behandla uppgift-
er om personer som har meddelats tilltridestorbud.

Att ge enskilda idrottsarrangdrer méjlighet att bygga upp
samlingar av uppgifter om enskilda inger emellertid betinklig-
heter frin integritetssynpunkt. For samtidigt som idrotts-
arrangdrerna har det behovet s kan hanteringen av personupp-
gifter innebira en risk for intrdng 1 den personliga integriteten.
Vir utgdngspunkt har dirfér varit att hitta en balans mellan & ena
sidan skyddet fér den personliga integriteten och & andra sidan
samhillets rittmitiga krav pa att personer som har tilltridesfor-
bud till ett idrottsarrangemang foérhindras att overtrida till-
tridesférbudet.

Vad som avses med den personliga integriteten ir inte klart
och entydigt definierat men gemensamt fér hur lagstiftaren har
resonerat i tidigare lagstiftningssammanhang ir att man verkar
utgd frin att en krinkning av integriteten innebir ett odnskat
intrdng i en fredad sfir som den enskilde bor vara tillforsikrad
(se bl.a. prop. 2005/06:173 s. 14 f.). Vid vért vervigande av hur
stor risken for intrdng 1 den personliga integriteten kan bli med
ett tilltridesforbudsregister kontra intresset av att fora ett
register dr vissa faktorer sirskilt beaktansvirda. Faktorer som vi
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anser bor beaktas sirskilt dr arten av personuppgifter som ska {3
behandlas, omfattningen av behandlingen, storleken p3 registret,
vilka som fér tillging till det och pd vilket sitt: direktdtkomst
eller pd annat sitt samt hur linge personuppgifterna bevaras i
registret.

Tilltridesforbudsregistret  kommer att vara ett mindre
register, 115 I6pande férbud per den 1 november 2013, och de
uppgifter som kan vara aktuella att behandla ir relativt 3 och
merparten av dem forhdllandevis harmlésa. Vi har i forfattn-
ingsforslaget valt att ange vilka slags personuppgifter som ska f3
behandlas. T avsnitten 5.8 och 5.9 diskuteras mer ingdende
behovet av att kunna behandla vissa uppgifter. Det ir framfor allt
uppgiften om meddelat tilltridestorbud och 6vertridelse av
tilltridesforbud som tillsammans med fotografi kan vara en
sirskilt kinslig uppgift. Forslaget innebir att iven enskilda
idrottsarrangdrer ska f& hantera dessa uppgifter i registret som
bl.a. kan utgéra uppgifter om lagovertridelser. Det ir dock inte
friga om att ge tillgdng till uppgifter om lagovertridelser rent
generellt utan 1 begrinsad och utpekad omfattning. Vid en
avvigning mellan de motstiende intressena anser vi att dirfor att
behovet av att fi behandla uppgifterna i princip viger tyngre n
risken for 1 1ntegr1tetsmtrang, men att den risken kan minimeras
genom att registret ges ett snivt tillimpningsomride.

Ur integritetshinseende anser vi att det dven har viss
betydelse att det ir frdga om en registrering av personer som rent
faktiskt har meddelats tilltridesférbud och som dirmed genom
sitt eget agerande har orsakat férbudet. Det ska givetvis inte
forekomma personuppgifter kopplade till individer som kan
tinkas komma att bli féremil for ett tilltridesforbud, vilka
mojligen skulle kunna anses vara mer skyddsvirda ur inte-
gritetshinseende. Dock ir det naturligtvis s att den omstindig-
heten att uppgifter om enskilda kommer att kunna samman-
stillas och goras tillgingliga sdvil hos enskilda idrotts-
organisationer som vid polisen kan ses som ett intrdng i den
enskildes personliga integritet. Det dr dirfor viktigt inte minst
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for integritetsskyddet att lagen, sisom vi foresldr, tydligt och
uttdmmande anger for vilka indamal uppgifterna fir behandlas.

Ytterligare en aspekt som har betydelse vid bedémningen av
vilket intrdng 1 den personliga integriteten som tilltrides-
forbudsregistret kan leda till ir hur behandlingen sker och
omfattningen av densamma. Som kommer att utvecklas ytter-
ligare nedan ir det endast registerféraren som fir registrera,
indra, radera osv. uppgifter i registret. Hirigenom begrinsas den
behandling som 6vriga fir utfora. Detta, menar vi, minskar
risken for integritetsintrdng. Under avsnitt 5.13 behandlas detta
mer ingdende.

Av sirskild betydelse for registrets anvindbarhet ir att fram-
forallt idrottsarrangdrerna kan 3 tillging till registrets uppgifter
péd automatisk vig, exempelvis genom direktitkomst. En sddan
mojlighet kan dock innebira 6kade risker for att den enskildes
integritet krinks bl.a. genom att det kan medfora att antalet
personer som fir tillgdng till uppgifterna blir fler och att
uppgifterna enklare sprids pa ett otilldtet sitt. For att mojliggora
att uppgifterna 1 registret kan nds genom direktdtkomst
samtidigt som skyddet f6r personuppgifter uppritthills har vi
forslagit att det foreskrivs i lagen om en begrinsning av vilka,
hos idrottsarrangérerna, som kan 3 behoérighet genom direktdt-
komst samt att respektive organisation och myndighet som utfor
personuppgiftsbehandling dr ansvarig f6r den behandling som
utfors. Virt lagforslag innebir ocksd att personuppgiftslagens
regler om sikerhet vid behandling av personuppgifter kommer
att vara tillimpliga och anser dirmed att forslaget har nitt ett
tillfredsstillande integritetsskydd i den delen.

Som redan angetts ska registret enbart innehdlla uppgifter
kopplade till meddelade tilltridesforbud. Vi har évervigt i vilken
mén som personuppgifter ska finnas kvar i registret en tid efter
att ett beslut om tilltridesférbud har 16pt ut. For den enskilde
kan emellertid ett sddant bevarande innebira att inte-
gritetsintrdnget kvarstdr en lingre tid. Med hinsyn hirtill och ll
att friga minga gdnger ir om unga personer samt till hur inda-
mélsbestimmelsen har utformats har vi stannat vid den slut-
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satsen att uppgifterna ska gallras ur registret direkt nir ett
tilltridestorbud upphor, oavsett om det beror pi att det har
upphivts eller att giltighetstiden har 16pt ut. Gallringsforslaget
behandlas i avsnitt 5.15.

5.6 Tillatna &ndamal med personuppgifts-
behandlingen

Forslag: I lagen ska det anges f6r vilka indamél som person-
uppgifter fir behandlas. Andamailen, som ir uttémmande
angivna, ir att personuppgifter fir behandlas om det behovs
for att forebygga, forhindra eller uppticka évertridelse av ett
tilltridesférbud samt for att fullgora forpliktelser som foljer
av internationella dtaganden.

Skilen for forslaget: Syftet med indamaélsbestimmelsen ir att
ange en tydlig ram f6r nir personuppgifter fir behandlas med
stdd av tilltridesforbudsregisterlagen. Med hinsyn till den be-
grinsade och sniva verksamhet som lagen avser att reglera ir det
vir uppfattning att indamilsbestimmelserna ocksd maiste
formuleras snivt. Vi forsldr dirfor en uttémmande reglering av
for vilka indamal personuppgifterna i registret ska {8 behandlas.
Uppgifterna ska enbart £ behandlas for att forebygga, forhindra
eller uppticka en dvertridelse av ett tilltridesforbud samt for att
fullgéra Sveriges forpliktelser som féljer av internationella
dtaganden.

I allminhet giller att det kan finnas behov av att behandla
flertalet personuppgifter i registret vid ett och samma tillfille for
alla angivna indamil. Samtliga av de registrerade person-
uppgifterna far dirfér behandlas for alla angivna indamil 1 den
méin det behdvs. Genom att uttdmmande foreskriva for vilka
sirskilda och uttryckligt angivna indamél som personuppgifterna
far behandlas minskar den integritetsrisk som personuppgiftsbe-
handling 1 ndgon mén alltid innebir. Samtidigt 4r det centralt att

73



Overvaganden och forslag Ds 2013:XX

indamilsbestimmelsen mojliggor ett effektivt arbetssitt for att
en reglering ska vara motiverad.

Det kan diskuteras i1 vilken min det finns ett behov hos
idrottsorganisationerna och specialidrottstérbunden att fi be-
handla personuppgifter iven for andra indamadl, t.ex. fér utredn-
ing om framtida tilltridesférbud, for ansokan om tilltrides-
forbud osv. Med hinsyn bla. till att det numera i princip
uteslutande dr polisen som anhingiggér ett idrende om
tilltridesforbud och inte de enskilda idrottsorganisationerna eller
specialidrottsférbunden bedémer vi att behoven av fi anvinda
registeruppgifterna fér sddana dndamadl ir ytterst begrinsat och
vi foresldr dirfor inte nigon sddan indamélsbestimmelse.

Forebygga

Hir &syftas det forebyggande arbete som sker pd planerings-
stadiet infor ett arrangemang men iven det forebyggande arbete
som sker 1 anslutning till arrangemanget 1 direkt anslutning till
en arena. Genom att identifiera personer med tilltridesférbud
och dirmed hindra dessa frin att slippas in pd ett arrangemang
kan man foérebygga sivil en o6vertridelse av férbudet som
befarade stérningar och brottsliga handlingar vid arrangemanget.

I begreppet inbegrips dven den kontaktverksamhet som
idrottsorganisationerna minga ginger utfér som syftar till att
personer med koppling till den egna organisationen ska formés
att dndra sitt uppférande och dirmed lingsiktigt minska risken
for kriminellt och ordningsstérande beteende vid idrottsarrange-
mang.

Ett lyckat sikerhetsarbete handlar minga ginger om att
arrangoren ir vil forberedd och en del i forberedelserna ir att ha
kontroll &ver vilka personer som har tilltridesforbud vid ett visst
arrangemang. S3dan kinnedom bidrar ocksd till hur siker-
hetsarbetet utformas och omfattningen av detsamma. Ett till-
tridesférbudsregister kan dessutom, genom sin blotta existens,
vintas {8 en viss férebyggande och allminpreventiv effekt genom
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att det blir kint att ett meddelat tilltridestorbud dven fir den
foljden att personuppgifter registreras 1 ett register som anvinds
vid inslipp till idrottsarrangemang.

Forbindra

Genom att det blir tillitet for t.ex. en arrangdr att behandla
personuppgifter kopplade till personer med tilltridestérbud ska
mojligheten till identifiering underlittas. Dirmed far arrangéren
bittre mojligheter att 1 stoérre utstrickning férhindra att en
person med tilltridesférbud kommer in pd arenan. Det ir fram-
for allt vid arenainslippet som personuppgifterna i registret kan
anvindas till att hindra en person med tilltridesfoérbud frin att
komma in p4 arrangemanget genom att denna avvisas.

Upptiicka

Hirmed avses den behandling av personuppgifter som genom att
underlitta identifiering inne pd arenan, antingen av arrangdren
eller av polisen, mojliggor att en dvertridelse av ett tilltridesfor-
bud uppticks.

Internationella dtaganden

I det s.k. Priimrddsbeslutet (R3dets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett férdjupat grinsoverskridande samarbete, sir-
skilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande
brottslighet) behandlas i artiklarna 13-15 informationsutbyte 1
samband med storre evenemang med grinséverskridande verkn-
ingar. Som exempel pi storre evenemang nimns betydande
idrottsevenemang. I artikel 14.1 beskrivs nirmare om
informationsutbytet av personuppgifter.
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Sverige har genomfért artikeln 1 svensk ritt genom en
bestimmelse 1 3 kap. 1 § férordningen (2010:705) om inter-
nationellt polisidrt samarbete som foreskriver att bl.a. Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheter 1 samband med storre evene-
mang med grinséverskridande verkningar pd begiran av en
myndighet i en annan stat eller pa eget initiativ, 1 syfte att fore-
bygga brottslig verksamhet eller uppritthilla allmin ordning och
sikerhet, ska limna ut bl.a. uppgifter om en person om det finns
skdl att anta att personen kommer att begd brott vid
evenemanget eller utgora hot mot den allminna ordningen och
sikerheten vid detta.

Sverige har sdledes en skyldighet att limna ut personuppgifter
till andra stater under vissa férutsittningar. Tilltridesforbuds-
registerlagen bor dirfér mojliggéra behandling av personupp-
gifter for att sddana forpliktelser ska kunna fullgéras.

5.7 Lagens forhallande till personuppgiftslagen

Forslag: Tilltridesforbudsregisterlagen ska gilla utdver per-
sonuppgiftslagen. Detta innebir att personuppgiftslagen ska
gilla vid behandling av personuppgifter 1 tilltridesférbuds-
registret, om inte annat féljer av tilltridesférbudsregisterlagen
eller foreskrifter som ir meddelade med stéd av den lagen. I
klargérande syfte anges detta uttryckligen i den nya lagen.

Skilen for forslaget: En viktig friga ir i vilken omfattning som
personuppgiftslagens bestimmelser ska vara tillimpliga pi
behandlingen av personuppgifter i tilltridesférbudsregistret.
Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig pd all behandling av
personuppgifter hos idrottsorganisationerna och specialidrotts-
férbunden samt hos Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna,
om det inte finns avvikande bestimmelser i lag eller f6rordning.
Nir de giller de tvd sistnimnda finns, sisom tidigare nimnts,
avvikande bestimmelser i bl.a. polisdatalagen (2010:361) medan
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det saknas avvikande bestimmelser som omfattar de enskilda
organisationernas personuppgiftsbehandling.

Vi har under arbetets ging 6vervigt vilken lagstiftningsteknik
som dr mest limplig for regleringen av behandlingen av person-
uppgifter 1 ett tilltridesférbudsregister. I tidigare lagstiftnings-
irenden har olika lagstiftningstekniker valts.

En modell som férekommer ir att den sirskilda férfattningen
giller utdver personuppgiftslagen. Det innebir att om en friga ir
oreglerad 1 den sirskilda férfattningen kommer bestimmelserna i
personuppgiftslagen dirmed att vara tillimpliga. Detta kan ske
genom att i den sirskilda lagen verhuvudtaget inte nimna
personuppgiftslagen, vilket innebir att personuppgiftslagens
bestimmelser utan vidare kommer att vara tillimpliga, i den mén
den sirskilda forfattningen inte innehdller avvikande
bestimmelser (se 2 § personuppgiftslagen). En liknande och
tydligare 16sning, som ger samma effekt, ir att i den sirskilda
forfattningen uttryckligen ange att den giller utéver personupp-
giftslagen. Bida alternativen har bl.a. den férdelen att indringar
som gors 1 personuppgiftslagen fir direkt genomslag dven pd det
sirreglerade omrddet och det ir tydligt nir man avviker frin
personuppgiftslagen och det bakomliggande EU-direktivet.
Nackdelen med dessa alternativ dr att tillimparen miste beakta
bide den sirskilda lagen och personuppgiftslagen och det kan
dirvid vara svirt att overblicka vilka bestimmelser 1 person-
uppgiftslagen som ir tillimpliga. Modellen har anvints i1 flera
sirskilda  registerforfattningar,  diribland  patientdatalagen
(2008:355) och studiestddslagen (2009:287).

En annan modell ir att den sirskilda forfattningen ir hel-
tickande och upprepar de bestimmelser i personuppgiftslagen
som ska vara tillimpliga, och sdledes giller 1 stillet fér person-
uppgiftslagen. En sddan 18sning har anvints 1 lagen (2007:258)
om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens under-
rittelseverksamhet  och  militira  sikerhetstjinst  (prop.
2006/07:46). Metoden kan medféra praktiska fordelar for tll-
imparen d3 alla bestimmelser som ir relevanta finns samlade i en
enda lag. En nackdel ir dock att identiska bestimmelser upp-
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repas 1 olika forfattningar. Dessutom innebir iven mindre
indringar 1 personuppgiftslagen att motsvarande justeringar
méste goras 1 den sirskilda forfattningen. Den sirskilda lagen
kan dven komma att bli onédigt omfattande.

Ytterligare ett sitt att utforma lagstiftningen pd ir att lagen
innehdller, utéver de bestimmelser som avviker fr&n person-
uppgiftslagen, en hinvisning till de lagrum i personuppgiftslagen
som dr tillimpliga. Hirigenom giller sirlagstiftningen 1 stillet
for personuppgiftslagen. Denna 16sning har valts 1 bl.a. polisdata-
lagen, lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164) och kust-
bevakningsdatalagen (2012:145; prop. 2011/12:45). Fordelarna
med en sddan koppling till personuppgiftslagen ir att lag-
stiftningen blir mer 6verskddlig och littillimpad jimfért med om
inga hinvisningar gors till personuppgiftslagen. Samtidigt
undviks en omfattande dubbelreglering.

Frigan om vilken férfattningsteknik som bor anvindas har
troligen inte nigon betydelse for integritetsskyddet (se t.ex.
Séren Oman, Sirskilda registerfattningar, Festskrift till Peter
Seipel, s. 695). Vi har stannat vid att foresld att lagen ska gilla
utdver personuppgiftslagen och dirmed i lagen foreskriva de
avvikande bestimmelser som ska gilla utdver personuppgifts-
lagen.

Virt forslag innebir dirfor att tilltridesforbudsregisterregler-
ingen endast ska innehdlla de viktigaste sirbestimmelserna och
fortydligandena som vi har bedémt att det finns behov av. Den
nya lagen bor dirfér komplettera personuppgiftslagen vad avser
frigor som ir specifika for frimst idrottsrorelsens mojligheter
att uppritthdlla meddelade tilltridestorbud och begrinsas till att
avse dessa sirbehov. De sirregler som foreslis kommer att vara
forhallandevis f4 och kommer inte att gilla f6r ndgon omfattande
verksamhet. Lagen blir siledes inte alltfér omfattande. Virt
forslag tll tlltridestorbudsregisterlag utgdr frin personupp-
giftslagens begrepp och terminologi och anger de undantag,
preciseringar och fértydliganden 1 foérhillande till person-
uppgiftslagen som frin integritetssynpunkt bedéms motiverade.
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5.8 Personuppgifter som en idrottsarrangor
behdver kunna behandla for identifiering

Bedomning: En idrottsarrangdr har behov av att kunna be-
handla uppgift om den enskildes namn, alias, personnummer
eller samordningsnummer, fotografi, adress samt sjilva
beslutet om tilltridesforbud.

Skilen f6r beddmningen: Vid de kontakter som vi har haft med
polisen och idrottsarrangorer (fotboll och ishockey) har sam-
stimmigt framkommit vilka personuppgifter som det finns be-
hov fér idrottsarrangdrerna att fi behandla. Behoven kan natur-
ligtvis variera mellan olika idrottsarrangdrer och idrotts-
arrangemang beroende p& en mingd skilda forhillanden, sisom
antalet individer med anknytning till organisationen som har till-
tridesforbud, om individen ir kind foér arrangéren, idrotts-
arenans storlek och antalet inslippsstillen.

Arbetet med att genomféra ett sikert, tryggt och trivsamt
idrottsarrangemang dr en av arrangdrernas hdgsta prioriteringar.
I det ingdr att identifiera personer som har tilltridesférbud och
som dirmed inte ska komma in pd en arena dir det pigir ett
idrottsarrangemang. Detta arbete pdbérjas, sirskilt vid s.k.
hégriskmatcher, ofta ldng tid i férvig.” Det stérsta arbetet gors
emellertid 1 anslutning till sjilva arrangemanget: 1 niromridet
runt arenan, vid visiteringspunkter, entréer och biljettkontroller
samt via 6vervakningskameror frin arenans ledningshytt. Savil
publikvirdar, ordningsvakter, arrangdrens egen sikerhets-
personal som poliser arbetar med detta. Det har uttalats att
inslippssituationen ofta ir kritisk, eftersom man p3 relativt kort
tid ska hantera ett stort antal minniskor. Vid inslippen ska
utdver biljettkontroll ibland dven nigon form av visitering iga
rum.

"> For en utforlig beskrivning av forberedelsearbetet infor olika idrottsarrangemang se
SOU 2012:23 5. 113 ff.
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En viktig del av identifieringen sker via évervakningskameror,
antingen genom att visiteringspersonal eller ordningsvakter
kinner igen en person och stiller frigan till ledningshytten om
personen har tilltridestorbud eller att en person blir igenkind
frdn ledningshytten och att anrop gors dirifrdn till ordnings-
vakter, visiteringspersonal eller publikvirdar.

Igenkinning ir sdledes det frimsta medlet for att en viss
person ska kunna hindras frin att komma in p4 arenan. For detta
behovs ett fotografi (ansiktsbild) pd den enskilde. Aven namn
och eventuella alias ir viktiga igenkinningsuppgifter. Det har
bl.a. framkommit att manga av personerna frimst ir kinda under
ett alias. De har framhéllits, frimst frin ordningsvaktshall, att
dven dlder ir viktigt foér att snabbt kunna avgéra, med blotta
dgat, om en person dr aktuell eller inte. I vissa, snabba situa-
tioner kan 3lder vara en mer anvindbar uppglft in ett fotografi.
Alder kan himtas frin personnumret eller, i férekommande fall,
samordningsnumret som 1 sig ir uppgifter som sikerstiller en
identitet nir en person vil ir aktuell att kontrollera. For att en
arrangdr ska kunna kontrollera att ett tilltridestorbud dven
omfattar det aktuella arrangemanget méste arrangoren ha tillging
till uppgifter om beslutet om tilltridesforbud. Aven adress kan ha
viss betydelse som identifieringsverktyg.

Mycket sikerhetsarbete ir vunnet om denna forsta del av
identifieringen lyckas, eller som en idrottsarrangér uttryckte det;
det vi slipper in, dr det vi fir hantera inne p3 arenan”.

5.9 Personuppgifter som far behandlas

Forslag: De personuppgifter om en enskild person som har
meddelats ett tilltridesforbud som ska f8 behandlas av
idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polismyndig-
heter ir namn, personnummer eller samordningsnummer,
eventuellt alias, fotografi, folkbokféringsadress eller annan
stadigvarande adress, vilken idrottsorganisation och idrott
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som den enskilde har anknytning wll, beslutet om
tilltridesforbud och eventuella overtridelser av

tilltridesforbud.

Bedomning: Varken Aklagarmyndigheten eller Riksidrotts-
forbundet bedoms ha nigot behov av att kunna behandla
personuppgifterna med stdd av lagférslaget.

Skilen for forslaget och bedomningen: Vi har under avsnitt 4
Rittsliga utgingspunkter skrivit om vilka krav som kan stillas pd
behandlingen av personuppgifter, bl.a. att det krivs att de
personuppgifter som behandlas 4r adekvata och relevanta i
forhdllande till indamilen med behandlingen. De personupp-
gifter som enligt virt forslag ska f3 registreras med stéd av till-
tridesforbudsregisterlagen ska siledes dels hora till saken
(relevanta), dels vara dgnade att uppnd de indamil som anges
med behandlingen (adekvata). Frin integritetssynpunkt dr det
visentligt att inte andra uppgifter in de som bedéms uppfylla
detta registreras och behandlas. Den tidigare utredningens (SOU
2012:23) forslag kritiserades bl.a. av Datainspektionen for att
forslaget mojliggjorde behandling av fler personuppgifter in vad
som var ndédvindigt med hinsyn till de foreslagna indamélen
med behandlingen.

Vi har i foregdende avsnitt redogjort fér det behov hos
idrottsarrangdrerna som framtritt under utredningsarbetet. For
att kunna méta det behovet samtidigt som integritetsskyddet
virnas foreslar vi att lagen innehiller en uttémmande upprikning
av vilka personuppgifter som ska f3 registreras och behandlas i
tilltridestorbudsregistret. Dessa uppgifter fir behandlas under
forutsittning att det behdvs for det indamil for vilket en
behandling utférs.

Med utgdngspunkt 1 indamélsbestimmelsen, som anger att
behandling bla. fir ske om det behovs for att forebygga,
forhindra eller uppticka overtridelse av tilltridestorbud,
beddémer vi att det i huvudsak behovs uppgifter dels for siker
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identifiering, dels for att kunna avgrinsa sékning och uttag av
uppgifter ur registret. Uppgifter av detta slag utgdér bide en
rittssikerhetsfaktor och en integritetsskyddsfaktor.

Sdsom redan konstaterats kommer behovet av vilka
personuppgifter som behover behandlas kunna se olika ut vid
olika tillfillen och beroende pid vem som ska behandla upp-
gifterna. Kraven pd att personuppgifterna ska vara adekvata och
relevanta i forhéllande till indamilen med behandlingen innebir
dirfor att alla 1 registret tillitna personuppgifter inte méiste eller
ens bor behandlas vid all behandling som kan vara aktuell. Kan
en arbetsuppgift kopplad till indamélsbestimmelsen utféras utan
att en viss 1 och for sig tilliten personuppgift behandlas, ska
detta ske. Det sagda innebir t.ex. att dven om ett fullstindigt
personnummer ir nddvindigt for att sikerstilla en identitet vid
en overtridelse, behdvs den uppgiften kanske inte f6r att hindra
en person frdn att komma in pd arenan, di det istillet kan ricka
med tillgdng till namn och fotografi.

I avsnitt 5.8 har idrottsarrangérernas behov av tillgdng till
personuppgifter for identifiering av enskilda behandlats. Utéver
dessa uppgifter finns det ett behov av att fi behandla person-
uppgifter som underlittar den praktiska hanteringen av upp-
gifterna 1 registret och som bidrar till att minsta méjliga antal
uppgifter behandlas vid varje tillfille. Nedan féljer en genom-
ging av hur behovet av att fi behandla personuppgifter for att
sokning och uttag av uppgifter ur registret ska kunna begrinsas.
En utgidngspunkt ir att tillgdngen till personuppgifter ska be-
grinsas till vad som behovs for att ett tilltridesforbud ska kunna
uppritthillas utan att fler personuppgifter sprids tll fler
personer in vad som ir nddvindigt.

Vi kommer 1 avsnitt 5.17 att limna en nirmare redogorelse
for vira overviganden 1 friga om hur ett fotografi ska kunna
foras in i registret och hur det bér regleras.
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5.9.1 Uppgifter for saker identifiering

De personuppgifter som enligt vdr bedémning ska f3 behandlas
for att pd ett tillforlitlige sitt identifiera enskilda med tilltrides-
forbud 4ir namn, eventuellt alias, personnummer eller
samordningsnummer, fotografi, adress samt sjilva beslutet om
tilltridestérbud. T vissa fall kan naturligtvis dven idrotts- och
idrottsorganisationsanknytning ha betydelse vid identifierings-
arbetet. Foér en nirmare beskrivning av betydelsen av att
behandla anknytning till idrottsform och idrottsorganisation se
nista avsnitt (5.9.2).

5.9.2  Avgransa sokning och uttag av personuppgifter ur
registret

En del i det forberedande sikerhetsarbetet som redan har be-
skrivits dr att ta reda pd vilka individer som har meddelats till-
tridestorbud och dirmed inte f&r komma in pd arrangemanget.
Ett beslut om tilltridesférbud omfattar som utgdngspunkt inte
enbart en viss idrottsorganisations arrangemang. Nir besluten
ror fotboll omfattar de i enlighet med 8klagarnas rekommenda-
tioner oftast samtliga matcher 1 serierna Allsvenskan och
Superettan, matcher 1 Svenska Cupen och landskamper samt
cupmatcher och landskamper som anordnas av UEFA och FIFA
i Sverige (Aklagarmyndighetens RittsPM 2010:1). Ett forbud
kan ocksd omfatta ett visst lags triningsmatcher om dessa idger
rum pd en inhignad idrottsplats. For ishockeyns del giller
besluten oftast fér Elitserien 1 ishockey (Svenska Hockeyligan),
Kvalserien till Elitserien, HockeyAllsvenskan, SM-slutspelet 1
ishockey samt landskamper och misterskap 1 Sverige anordnade
av Svenska Ishockeyférbundet och Internationella Ishockey-
forbundet. Ett beslut kan ocksi avse flera idrottsformer
exempelvis bide fotboll och ishockey.

For den enskilde idrottsarrangéren innebir beslutens utform-
ning att denne har ett ansvar for att inte nigon med
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tilltridesférbud till ndgot av de arrangemang som omfattas av
beslutet fir tilltride till arrangemanget. I praktiken ricker det
dock minga gidnger att arrangdren koncentrerar sig pd att inte
nigon med tilltridesférbud som kan associeras med de tvd
motande lagen forsoker f3 tilltride till arrangemanget. For att 1
det liget inte behdva hantera personuppgifter som omfattar
individer utan engagemang i de lag som méts, behdver arrangor-
en kunna avgrinsa sin sokning och uttag i tilltridesfor-
budsregistret till att avse endast individer som kan vintas
intressera sig for tilltride till arrangemanget. I praktiken person-
er med anknytning till de tvd lag som mots.

For att kunna begrinsa uttaget och sékningarna i registret till
de relevanta individerna féreslir vi dirfér att dven klubb-
anknytning och idrottsanknytning ska f& behandlas. Med hinsyn
till hur besluten om tilltridesférbud vanligen dr utformade bor
dock ingen begrisning goras 1 lagen 1 hur idrottsarrangérerna fir
soka 1 registret, eftersom de 1 grunden ska kunna utestinga
samtliga individer med tilltridesférbud som omfattar det aktuella
arrangemanget. Under utredningsarbetet har vi erfarit att det
forekommer att ordningsstorande individer visat intresse av att
delta i arrangemang mellan lag som de inte sammankopplats med
enbart for att utféra ordningsstérande aktiviteter. Det madste
dirfér, som redan nimnts, finnas en mojlighet for arrangéren
att, om det bedéms noédvindigt, fi tillgdng dven till dessa
individers personuppgifter frin registret 1 de fall som de har

tilltridesforbud.

5.9.3 Polisens och aklagarens behov av att behandla
personuppgifter i tilltradesforbudsregistret

Polis och 3klagares behov av att ta del av uppgifter om enskilda
ser delvis annorlunda ut in idrottsarrangdrernas. Detta beror
frimst pd att arbetsuppgifterna skiljer sig 8t men framfér allt pd
att myndigheterna har ritt att ta del av personuppgifterna genom
annan lagstiftning och frin andra register, diribland misstanke-
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registret och belastningsregistret. I virt uppdrag har uttryckligen
angetts att polis och &klagares ritt att vid behov ta del av
uppgifter i ett tilltridesférbudsregister ska sikerstillas.

Vi har under utredningsarbetet inhimtat besked frin
Aklagarmyndigheten om att myndigheten, i férhllande till de
indamdl som forslds i virt lagférslag, inte har nigot egentligt
behov av tillging till personuppgifterna i registret. Myndigheten
har inte nigon faktisk del i det arbete som pdgér i anslutning till
att ett idrottsarrangemang anordnas. Uppgifterna 1 registret
kommer dessutom som utgdngspunkt att vara himtade frin
Aklagarmyndighetens egna irenderegister, Cabra, till vilket
3klagarna naturligtvis redan har tillgdng. Enligt vir slutliga
bedémning ska Aklagarmyndigheten inte omfattas av tilltrides-
forbudsregisterlagen.

Aven polismyndigheterna har, som sagts, tillging till person-
uppgifter hinforliga till tilltridesférbud genom andra register
sdsom belastningsregistret. Det registret ir emellertid inte
sokbart pd det sitt som tilltridesférbudsregistret dr tinkt att
vara. Det ir inte heller pd ett enkelt sitt mojligt att sammanstilla
personuppgifter hinforliga till alla I6pande tilltridestorbud som
t.ex. specifikt omfattar en viss idrott eller idrottsorganisation.
Polisens behov av att infér ett visst idrottsarrangemang veta hur
ménga individer som har tilltridestérbud och vilka dessa ir kan
siledes endast svirligen hanteras inom de befintliga registren.
Med hinsyn hirtill och ll intresset av att polismyndigheterna
har uppgifter som omfattar de angivna indamalen, liksom att de
ofta medverkar 1 sikerhetsarbetet vid ett idrottsarrangemang, ir
det vir bedémning att de har ett behov av att behandla de
uppgifter som vi foresldr ska fi omfattas av tilltridesforbuds-
registret.
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5.9.4 Riksidrottsforbundets behov av att behandla
personuppgifter i tilltradesférbudsregistret

I den tidigare utredningen (SOU 2012:23) forslogs att bl.a. Riks-
idrottsforbundet skulle ges mojlighet att behandla person-
uppgifter med stéd av de sirskilda forfattningsforslag som
limnades. Vi har under virt utredningsarbete erfarit att
Riksidrottstérbundet inte ansvarar fér nigot idrottsarrangemang
dir lagen om tilltridesforbud aktualiseras.

Utifrdn den sniva indamilsbestimmelse som vi har valt att
foresld gor vi bedomningen att Riksidrottsférbundets uppgifter
inte direkt omfattar att férebygga, forhindra eller uppticka en
overtridelse av ett tilltridesforbud oaktat att férbundet pa andra
sitt arbetar aktivt med att stivja idrottsanknuten brottslighet.
Med hinsyn hirtill och tll att foreskrifterna i en sidrskild
registerforfattning noga ska dvervigas varvid integritetsaspekten
ska ha sirskild betydelse har vi gjort bedémningen att de saknar
behov av att behandla personuppgifter med stéd av tilltridesfor-
budsregisterlagen. Vir bedémning ir sammanfattningsvis att
Riksidrottstérbundet inte ska ingd i den krets av aktdrer som ska
fa behandla personuppgifter i tilltridestorbudsregistret med stéd
av tilltridestorbudsregisterlagen.

5.10  Hur forhaller sig den féreslagna personupp-
giftsbehandlingen till personuppgiftslagen?

Bedomning: Reglerna i personuppgiftslagen tilliter inte fullt
ut att idrottsorganisationer behandlar personuppgifter pd sitt
som dessa har behov av for att de ska kunna hindra personer
som har meddelats ett tilltridesférbud frin att komma in pd
en idrottsarena.

Skilen f6r bedomningen: I 10 § personuppgiftslagen finns en
uttdommande upprikning av 1 vilka situationer som person-
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uppgifter fir behandlas. Ett par av de uppriknade situationerna
kan vara aktuella nir det giller den behandling som ror ett tll-
tridesférbudsregister. Personuppgifter fir t.ex. behandlas om
behandlingen ir nédvindig for att en arbetsuppgift av allmint
intresse ska kunna utféras. Vidare fir personuppgifter behandlas
med stdd av en intresseavvigning. Intresseavvigningen innebir
att behandlingen fir utféras om den ir nodvindig for att
tillgodose ett berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige
eller hos den till vilken uppgifterna limnas och detta intresse
viger tyngre dn de registrerades intresse av skydd mot krinkning
av den personliga integriteten.

Enligt 21 § personuppgiftslagen ir det férbjudet for andra in
myndigheter att behandla uppgifter om lagdvertridelser som
innefattar brott, domar i brottmil, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden. En uppgift om att
ndgon har eller kan ha begitt brott utgér en uppgift om lagover-
tridelse, dven om nigon lagféring (innu) inte har skett. Aven en
registrering av misstanke om brott ir siledes forbjuden enligt
denna bestimmelse. Beslut om tilltridesférbud grundar sig pd att
det finns risk for att personen i friga kommer att begi brott. Vid
bedémningen av om det finns sidan risk ska det sirskilt beaktas
om personen tidigare begitt liknande brott; 8klagarens beslut om
tilltridesférbud ska innehélla bl.a. de skil som bestimt utgdngen,
diribland den brottslighet som dberopas vid riskbedémningen.
Att en person har tilltridesforbud registreras 1 belastnings-
registret. Den behandling som bl.a. en idrottsarrangér har behov
av att utféra ir som tidigare nimnts for att forebygga, forhindra
eller uppticka o6vertridelser av tilltridesférbud. Mot den
bakgrunden ir det vdr beddémning att den behandling av
uppgifter som idrottsklubbarna behdver utféra som utgdngs-
punkt omfattar sddan behandling som inte ir tilliten f6r annan
in myndighet enligt 21 § personuppgiftslagen.

Av andra stycket nimnda lagrum framgdr att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om undantag frin forbudet i forsta stycket, och av tredje stycket
framgdr att regeringen i enskilda fall fir besluta om undantag
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fran forbudet 1 forsta stycket samt att regeringen fir overldta 4t
tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen, att fatta sidana
beslut. Varken regeringen eller Datainspektionen har fattat nigot
sidant nu gillande beslut fér den tinkta behandlingen.'®

Av 9 § personuppgiftsférordningen (1998:1191) framgar att
Datainspektionen dels f&r meddela féreskrifter om undantag frin
forbudet 1 21 § personuppgiftslagen for andra in myndigheter att
behandla sidana uppgifter som avses i bestimmelsen, dels i
enskilda fall fir besluta om undantag frin férbudet. I Datain-
spektionens foreskrifter om undantag frin férbudet f6r andra in
myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertridelser
m.m. (se Datainspektionens férfattningssamling [DIFS 1998:3]
framgdr bla. att personuppgifter om lagovertridelser fir
behandlas utan hinder av férbudet i 21 § personuppgiftslagen om
behandlingen avser endast enstaka uppgift som ir nédvindig for
att rittsliga ansprdk skall kunna faststillas, goras gillande eller
forsvaras 1 ett enskilt fall. Den behandling som idrottsklubbarna
med virt forslag kommer att utféra dr avsedd att vara regel-
bunden och till sin karaktir sidan att den inte kan anses avse
endast enstaka uppgifter. Behandlingen omfattas dirmed inte av
nigot undantag 1 DIFS 1998:3. En forutsittning for att en
idrottsarrangdr redan idag ska kunna behandla personuppgifter
om lagovertridelser foér avsett dndamdl idr sdledes att
Datainspektionen, eller regeringen, for varje enskild organisation
efter ansdkan beviljar undantag frdn férbudet 1 21 § person-
uppgiftslagen eller féreskriver om undantag i en forfattning.

Sammanfattningsvis ir det vir bedémning att hanterings-
reglerna 1 personuppgiftslagen ir tillimpliga pd den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen. Den tinkta behandlingen fir anses
vara nddvindig for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska
kunna utfoéras. Behandlingen av personuppgifter ir dock inte
forenlig med forbudet f6r andra in myndigheter att behandla
uppgifter om lagdvertridelser. Slutsatsen ir att den hantering av

16 Se dock Datainspektionens beslut den 30 maj 2011 som beskrivs under avsnitt 4.5.4.
Det aktuella tillstdndet 16pte ut den 30 juni 2013.
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personuppgifter som en arrangdr av ett idrottsarrangemang har
ett behov av att behandla f6r att uppnd avsett syfte i princip inte
ir forenligt med 21 § personuppgiftslagen. En lagstiftning om ett
tilltridestorbudsregister rider bot pd detta.

Att 1 tilltridesférbudsregisterlagen uttryckligen ange att den
lagen giller utdver personuppgiftslagen innebir inte ndgon saklig
skillnad gentemot vad som skulle gilla dven utan en sidan
bestimmelse. Det har dock som vi tidigare sagt ett pedagogiskt
virde att 1 lagen klargéra hur lagen forhdller sig till person-
uppgiftslagen.

5.11 Vem ska fora och ansvara for ett
tilltradesforbudsregister?

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska fora tilltridesférbudsregistret.

Skilen for forslaget: I delbetinkandet Mindre vild for pengarna
(SOU 2012:23) beddémdes Riksidrottsférbundet vara mest
limpat att fi ansvaret fér det gemensamma registret enligt
forslagets 18 § (s. 163). Mot detta riktades nigra kritiska roster.
Kammarritten i Géteborg har avstyrkt att Riksidrottsférbundet
ska ansvara for ett nationellt register som innehdller enskildas
lagovertridelser bl.a. pd grund av att Riksidrottsférbundet inte ir
en myndighet. Kammarritten har bla. anfort att det, mot
bakgrund av att det ir friga om integritetskinsliga uppgifter som
dven finns i belastningsregistret, ir limpligare att Rikspolis-
styrelsen administrerar ett register med personuppgifter rérande
personer som har meddelats tilltridesforbud. Aven Justitie-
kanslern har ifrgasatt Riksidrottsférbundets limplighet som
registerférare med hinsyn till att ansvaret bor ligga pd en
myndighet och férordat Rikspolisstyrelsen, vilket dven Stats-
kontoret har gjort. Riksidrottsférbundet uttryckte fér egen del
en inte odelat positiv instillning.
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Som redan konstaterats kommer tilltridesférbudsregistret att
innehdlla en del kinsliga personuppgifter och utgora ett samlat
register over samtliga meddelade tilltridesférbud i landet. Med
hinsyn till de integritets- och sikerhetsaspekter som hanteringen
kommer att rymma ir det vdr beddmning att det bér vara en
myndighet som ir registerférare. Vi har vid vira éverviganden
funnit att det framfor allt dr tvd myndigheter som kan vara
aktuella som registerforare, nimligen Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten.

Det som talar for Aklagarmyndigheten som registerforare ir
att det ir dklagaren som beslutar om tilltridestérbud och dirmed
har omedelbar tillgdng till de personuppglfter som ska ingd 1 ett
register. Aklagarens beslut kan i och fér sig éverklagas till allmén
domstol vilket har skett f6r tre av de 92 tilltridestérbud som
utfirdades mellan den 1 januari-31 augusti 2013. Vid samrid med
Aklagarmyndigheten har framkommit att myndigheten har
begrinsad erfarenhet av en roll med registerférande uppgifter
utdver egna diarieféringssystem och man ir inte pd samma sitt
som Rikspolisstyrelsen ansvarig for ndgot nationellt reg1ster
idag. Aklagarmyndlgheten har dirfor inte heller ndgon
organisation uppbyggd for en sidan arbetsuppgift. Foretridare
for Aklagarmyndigheten har SJalva uppgett att en registerférande
roll ir frimmande frin deras 6vriga verksamhet. Vi delar denna
bedémning varvid dven beaktas att Aklagarmyndlgheten inte har
ndgot eget behov av tillgdng till uppgifterna i registret (se avsnitt
5.9.3).

Att polisen har en allt mer framtridande roll nir det gller
drenden om tilltridesférbud och dirmed har ett behov av tillging
tll uppgifter ur ett register talar f6r att registeransvaret bor
knytas till polisen, och di tll Rikspolisstyrelsen. For att
Rikspolisstyrelsen ska vara registerforare talar sirskilt att
styrelsen dr en myndighet som har stor vana och kunskap att
hantera register med uppgifter som de nu aktuella.

Ett meddelat tilltridesférbud medfor att den enskilde
registreras 1 belastningsregistret (se 3 § 5 p lagen [1998:620] om
belastningsregister). Det ir Rikspolisstyrelsen som ir register-
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forare och personuppgiftsansvarig fér personuppgiftsbehandl-
ingen i belastningsregistret Rikspolisstyrelsen ansvarar ocks3 for
andra register med personuppg1fter (se t.ex. misstankeregistret)
och har en vil utbyggd organisation och erfarenhet f6r sidan
verksamhet. Med hinsyn till vad vi konstaterat ovan om att
tilltridesférbudsregistret frimst har ett brottsférebyggande syfte
kan foérandet av registret, enligt vir bedémning, dessutom med
fog anses falla inom Rikspolisstyrelsens kirnverksamhet. Vi
anser dirmed, till skillnad frin vad som uttalades 1 Mindre vild
for pengarna (SOU 2012:23 s. 164 f.), att det inte kan anses
“artfrimmande” for Rikspolisstyrelsen att fora registret.

Rikspolisstyrelsens uppgift som registerférare blir, utéver att
utveckla tilltridesférbudsregistret rent tekniskt, att i férsta hand
ta emot och sammanféra personuppgifter enligt tilltridesfor-
budsregisterlagens bestimmelse om vilka personuppgifter som
far behandlas 1 registret och strukturera personuppgifterna for
sokning och sammanstillning. Hur personuppgiftsansvaret ska
fordelas behandlas under avsnitt 5.13 nedan.

5.12 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: En ny sekretessbestimmelse infors 1 35 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen innebir att
det ska gilla sekretess f6r personuppgift som har tillférts till-
tridesforbudsregistret.

Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polismynd-
igheter ska trots den foreslagna sekretessbestimmelsen ha
ritt att ta del av personuppgifter i registret, om det behovs fér
att forebygga, forhindra eller uppticka dvertridelse av ett till-
tridesférbud. En bestimmelse om detta tas in 1 tilltrides-
forbudsregisterlagen.
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Den lagen ska innehilla en bestimmelse som innebir att de
som fir ta del av uppgifter ur registret ska begrinsa tillgdngen
till personuppgifter till vad tjinstgérande sikerhetspersonal,
varje tjinsteman eller handliggare har behov av for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.

Skilen for forslaget: En del av de personuppgifter som vi har
foreslagit ska f3 finnas 1 tilleridesforbudsregistret dr av
belastningskaraktir och dirmed mycket skyddsvirda, medan
andra utgdras av timligen harmlésa identitetsuppgifter. Samlat ir
dock uppgifterna om en registrerad person sidana att register-
uppgifterna som helhet bor skyddas av sekretess. Ett sidant
skydd av personuppgifterna i registret dr ocksd en del av inte-
gritetsskyddet. Vi foresldr dirfor att det inférs en ny bestimmel-
se om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till
skydd for den enskilde.

Sekretessbestimmelser till skydd for enskild finns 1 ett flertal
kapitel under avdelning V i offentlighets- och sekretesslagen,
diribland 35 kap., som reglerar sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som syftar till att férebygga eller beivra brott m.m.
Sekretessen enligt 1 § skyddar enskilds personliga och ekonom-
iska forhdllanden. Sekretessen omfattar bl.a. uppgifter 1 utredn-
ing enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal och
annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, en
polismyndighet m.fl. statliga myndigheter. Sekretessen giller
ocksd uppgifter i register som férs av Rikspolisstyrelsen enligt
polisdatalagen (1998:622) och misstankeregistret. Sekretessen
giller med det stringare skaderekvisitet, dvs. om det inte stdr
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende lider skada eller men.

Bestimmelser om sekretess for vissa andra register in de som
nimnts finns 1 35 kap. 3 och 4 §§. I 3 § regleras sekretessen for
belastningsregistret. I 4 § regleras sekretessen for andra register
angiende brott m.m. Bestimmelserna 1 4 § giller 1 verksamhet
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som avser forande av eller uttag ur register, diribland register
over strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot samt
vigtrafikregistret, sdvitt giller belastningsuppgifter. Sekretessen
ir absolut, dvs. det giller inte nigot skaderekvisit som villkor fér
sekretessen.

Vira overviganden i frigan om var en sekretessbestimmelse
till skydd for personuppgifter 1 tilltridesforbudsregistret
limpligen hor hemma har lett oss till att en sddan bestimmelse
bér inordnas som en ny punkt i 35 kap. 4 §. Det bedomer vi som
mest logiskt 1 forhillande till 6vriga register som omfattas av den
bestimmelsen samt att sekretessen d& blir absolut.

Vi foresldr att det inférs en bestimmelse om att sekretess
giller for personuppgifter som har tillféres tilleridesfor-
budsregistret med stéd av tilltridesférbudsregisterlagen. Detta
innebdr att samtliga uppgifter i registret blir skyddade av
sekretess s3 linge det for sig om personuppgifter, dvs.
information som kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet,
medan t.ex. statistiska uppgifter och sammanstillningar inte
omfattas av sekretessen.

En konsekvens av sekretessbestimmelsen dr att det miste in-
foras en sekretessbrytande bestimmelse som ger idrotts-
arrangorerna och polismyndigheterna ritt att ta del av upp-
gifterna 1 registret. Detta ir dven en forutsittning for att dessa
ska kunna medges direktitkomst till registret, di bestimmelsen
om direktitkomst inte 1 sig kan anses fd sekretessbrytande ver-
kan. Till den som uppgifterna rér kan uppgifter limnas ut med
tillimpning av 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Vi foresldr dirfér en bestimmelse i tilltridesférbudsregister-
lagen som anger till vem och i vilka fall som uppgifter fir limnas
ut. Eftersom den sekretessbrytande bestimmelsen bla. ska
mojliggora direktitkomst, miste prévningen goras innan direkt-
dtkomsten beviljas.

I gengild anser vi att bestimmelsen om tillgdng till person-
uppgifter 1 registret bor kompletteras med en integritets-
skyddande bestimmelse som innebir att de som har ritt att ta
del av uppgifter ur registret ska begrinsa tillgdngen till person-
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uppgifter till vad tjinstgérande sikerhetspersonal, varje tjinste-
man eller handliggare har behov av for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Varje idrottsarrangdér och polismyndighet som
tar del av personuppgifter frdn registret ir, som vi foresldr i nista
avsnitt, personuppgiftsansvarig foér den behandling som de
dirmed utfoér. Dirigenom uppnis ett integritetsskydd som bor
stirkas ytterligare genom att tillgdngen till uppgifter sedan ska
begrinsas inom den organisation som har tagit del av upp-
gifterna.

5.13 Personuppgiftsansvar

Forslag: Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund, Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheter ska var och en vara per-
sonuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter
som var och en utfér.

Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polismynd-
igheter ska inte fi utféra sddan behandling som enbart Riks-
polisstyrelsen som registerforare fir utféra, dvs. utféra sddan
behandling som paverkar uppgifterna i registret.

Skilen for forslaget: Enligt personuppgiftslagen definieras den
personuppgiftsansvarige som den som ensam eller 1 foérening
med andra bestimmer indamilen med och medlen foér be-
handling av personuppgifter. Personuppgiftslagen innehiller
ocksd hanteringsregler som innebir skyldigheter fér den som ir
ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker i en verk-
samhet. Enligt personuppgiftslagen har den personupp-
giftsansvarige ett lingtgdende ansvar for att all behandling av
personuppgifter sker 1 Overensstimmelse med tillimpliga
bestimmelser, t.ex. 1 friga om vilka sikerhetsdtgirder som
behover vidtas. Den som har personuppgiftsansvar ir ocksd
ansvarig for att registrerade uppgifter ir korrekta. Det ir till den
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personuppgiftsansvarige som den person som ir registrerad kan
vinda sig for att t.ex. f3 ett utdrag frin registret. I personupp-
giftsansvarets konstruktion ligger dessutom att dven under-
litenhet att vidta foreskrivna dtgirder omfattas, t.ex. under-
latenhet att genomféra den behandling som krivs for att limna
ett registerutdrag. Det dr bara den personuppglftsansvarlge som
kan goras skadestandsansvarlg fér behandlingar som sker i strid
mot bestimmelserna i1 personuppgiftslagen, dven om andra har
deltagit 1 en behandling. Av definitionen féljer att personupp-
giftsansvaret kan delas eller vara gemensamt for flera
myndigheter eller organisationer. Som huvudregel kan enbart
fysiska eller juridiska personer som har rittskapacitet vara
personuppgiftsansvariga.'’

Som nyss sagts ir det enligt personuppgiftslagen den person-
uppgiftsansvarige som bestimmer indamélen med personupp-
giftsbehandling. 1 de sirskilda registerforfattningarna anges
emellertid istillet, som utgdngspunkt, de tillitna indamélen med
behandlingen.'® Vi har i det féregiende foéreslagit att dven till-
tridesforbudsregisterlagen ska ha en bestimmelse dir de tillitna
indamilen med behandlingen wuttryckligen och 1 princip
uttdémmande anges (se avsnitt 5.6). Detta innebir att det inte
kommer att vara den personuppgiftsansvarige som bestimmer
indamdlen foér behandlingen av personuppgifter enligt till-
tridesforbudsregisterlagen.

Enligt definitionerna i personuppgiftslagen avgors vem som
ir personuppgiftsansvarig for en viss behandling efter en
bedémning av de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet.
Lagstiftaren kan emellertid istillet vilja att genom lag eller for-
ordning bestimma vem som ir personuppgiftsansvarig. I
registerforfattningar finns det dirfor ofta bestimmelser 1 vilka
det tydhgt pekas ut vem, eller vilka, som ir personuppg1fts—
ansvariga for den behandling av uppgifter som regleras i1
respektive forfattning. En sidan bestimmelse tar di over

7 Se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen (den 11 september 2013, Zeteo),
kommentaren till 3 §.
18 Oman, Sirskilda registerférfattningar, Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 697.
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regleringen 1 personuppgiftslagen. Ett sidant utpekande gor
personuppgiftsansvaret tydligare. En sddan ordning har dirfor
ansetts limpligt frdn integritetssynpunkt. Att, som vi foreslar,
indamadlen tydligt lagregleras medfér att det dven idr limpligt
med ett uttryckligt utpekande av personuppgiftsansvaret. Efter-
som det inte heller bedéms finnas nigra egentliga nackdelar med
att sirskilt ange vem som ir personuppgiftsansvarig, bér en
bestimmelse om detta tas in 1 lagen.

I frigan om hur personuppgiftsansvaret ska fordelas nir det
giller personuppgiftsbehandlingen i ett tilltridesférbudsregister
gor vi foljande beddmning. Var uppfattning ir att den som rider
over den faktiska behandlingen av personuppgifter ocksd ska ha
ansvaret fér behandlingen. P4 myndighetsomradet ir d& utgings-
punkten att varje myndighet inom en myndighetsstruktur anges
som ansvarig for den personuppgiftsbehandling som den utfér.
En annan modell, som tillimpas, ir att en 6verordnad myndighet
ir personuppgiftsansvarig fér den behandling som sker gemen-
samt f6r myndigheterna i en myndighetsstruktur.

De flesta registerforfattningar avser personuppgiftsbe-
handling inom en myndighets verksamhet eller inom en myndig-
hetsstruktur och inte, sdsom vi har tinkt hir, personuppgifts-
behandling av skilda myndigheter och enskilda aktérer. En sidan
modell foérutsitter sirskilda 6verviganden och I8sningar.
Avgérande for vilken modell som dr mest limplig bor emellertid
vara det som ger det bista integritetsskyddet och som samtidigt
mojliggodr for den personuppgiftsansvarige att utdva den kontroll
och det inflytande som personuppgiftsansvaret kriver.

Baserat pd den genomging vi gjort av skilda aspekter pad
personuppgiftsansvaret ska med beaktande av vad som
framkommit vid vdra kontakter med berérda myndigheter och
idrottsorganisationer samt utifrdn vad remissinstanserna till den
tidigare utredningen (SOU 2012:23) uppgett har vi stannat vid
att det 1 huvudsak finns tvd mojliga alternativ. Det ena
alternativet dr att Rikspolisstyrelsen ensam bir personuppgifts-
ansvaret for all den behandling av personuppgifter som sker med
stdd av tilltridesférbudsregisterlagen och att 6vriga aktorer
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(polismyndigheterna och idrottsarrangérer) enbart fir behandla
personuppgifterna 1 enlighet med instruktioner frin
Rikspolisstyrelsen, dvs. att 6vriga ir att likna vid personuppgifts-
bitriden. Den andra modellen ir att samtliga myndigheter och
idrottsarrangdrer som fir behandla personuppgifter med stéd av
lagen ir personuppgiftsansvariga fo6r den behandling som var och
en utfor.

Bestimmelser till skydd fér den personliga integriteten vid
personuppgiftsbehandling stiller hoga krav pd den personupp-
giftsansvarige och dennes system samt forutsitter att den
personuppgiftsansvarige har faktiska mojligheter att leva upp till
kraven i1 bestimmelserna. Utan sidana faktiska mojligheter for
den personuppgiftsansvarige fir bestimmelserna rent praktiskt
en begrinsad betydelse for skyddet fér den personliga inte-
griteten.

Det som kan tala f6r den férstnimnda ordningen ir att Riks-
polisstyrelsen mojligen fir anses ha bist férutsittningar for att
leva upp till de krav som stills pd en personuppgiftsansvarig nir
det giller skyddet for den personliga integriteten och d& sirskilt 1
frdga om sikerheten vid personuppgiftsbehandling (30 och 31 §§
samt 32 § forsta stycket personuppgiftslagen). Det kan antas att
detta inte ir fullt s§ enkelt, 1 vart fall initialt, for flera av
idrottsaktdrerna. Vi har dock under utredningen férstdtt att
specialidrottsférbunden och Riksidrottsforbundet ligger stor
kraft pd att sprida kunskap och stétta sina medlemmar idven i
sidana frigor. For den enskilde kan det dessutom vara till férdel
med en bestimmelse om ett ensamt personuppgiftsansvar efter-
som det minskar risken for att det i efterhand blir svirt att
avgora vem av flera mojliga som faktiskt har utfort en viss
behandling. Samtidigt s& 4r behovet hos t.ex. idrotts-
arrangdrerna, som ska anvinda registret, sddant att de inte enbart
kan anses behandla personuppgifter fér en annan person-
uppgiftsansvariges, dvs. Rikspolisstyrelsens, rikning sisom
rollen som personuppgiftsbitride innebir.

Den enskildes mojligheter att pa ett okomplicerat och smidigt
sitt gora personuppgiftsansvaret gillande dr en viktig del av det
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integritetsskydd som personuppgiftslagen syftar till att siker-
stilla. Det finns emellertid uppenbara svagheter med att l3ta en
myndighet vara ansvarig fér personuppgiftsbehandling som iger
rum hos andra aktorer, och det utanfér myndighetens faktiska
kontroll. T praktiken kan det komma bli svirt fér Rikspolis-
styrelsen att utéva den kontroll och det inflytande som
personuppgiftsansvaret kriver. Bland annat nir det giller
kontrollen 6ver sikerheten nir idrottsarrangérerna behandlar
personuppgifter frin registret. Atkomsten till uppgifter fir ske
elektroniskt och samma uppgifter kan d3 behandlas av sdvil av
idrottsarrangdren som av Rikspolisstyrelsen. Vir uppfattning ir
att det kan antas f6lja en storre medvetenhet och omsorg om hur
uppgifterna behandlas om man rent faktiskt dr ansvarig for
behandlingen och att behandlingen inte strider mot lag.

I och med att ramen for tilliten personuppgiftsbehandling
enligt virt forslag sitts av lagstiftaren genom dndamadls-
bestimmelsen, istillet for att de 6vergripande indamaélen
bestims av berérda myndigheter eller idrottsaktérer, kan man
hivda att om en ensam myndighet bir hela ansvaret for all
personuppgiftshantering sd ger detta faktiskt ett simre inte-
gritetsskydd. Var avsikt dr dirfor att sjilva behandlingen ska vara
avgorande for personuppgiftsansvaret. Dirmed blir varje
myndighet eller organisation som fr ritt att behandla person-
uppgifter enligt lagen ocksd ansvarig fér den behandling som var
och en utfér. Dock anser vi att det bor inféras begrinsningar i
vilken behandling av personuppgifter som idrottsarrangdrerna
och de enskilda polismyndigheterna far utfora.

5.13.1 Vilken behandling ska de olika
personuppgiftsansvariga fa utféra?

Tilltridesforbudsregistret kan férvintas bli ett litet register. Per
den 1 november 2013 fanns det 115 gillande tilltridesforbud.
Polismyndigheterna, idrottsorganisationerna och specialidrotts-

98



Ds 2013:XX Overviaganden och forslag

forbunden ska inte f8 utféra sddan behandling som enbart
Rikspolisstyrelsen som registerforare far utfora.

Med hinsyn till att registret fors av Rikspolisstyrelsen som
erhiller uppglfter fran polismyndigheterna och Aklagarmyndig-
heten samt i viss mén, nir det giller befintliga fotografler
inhimtar dessa frin andra register som styrelsen for, ir det vir
uppfattning att viss typ av behandling endast ska & utféras av
registerféraren. Enskilda idrottsarrangérer och polismyndigheter
har inte tillgdng till uppgifter och fattar inte beslut om
tilltridestorbud varfor det, enligt vir beddmning, r olimpligt att
dessa ska kunna utféra behandling som innebir att uppgifterna i
registret liggs till eller indras 1 ndgot avseende.

I 3 § personuppgiftslagen anges att behandling av personupp-
gifter enligt den lagen innebir varje dtgird eller serie av dtgirder
som vidtas i friga om personuppgifter sisom exempelvis
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, 3dtervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande,
spridning, tillhandahdllande av uppgifter, sammanstillning eller
samkorning, blockering, utpldning eller férstoring. Kort sagt det
mesta som kan géras med en personuppgift.

Vir uppfattning ir att de flesta av dessa behandlingsformer
enbart ska f8 utforas av registerforaren. Rikspolisstyrelsen
kommer dirmed ocksd att bli ansvarig foér att uppgifter som
hirrér frdn annat hill och som fors in 1 registret dr korrekta.
Denna ordning ir inte unik utan finns pd andra omriden t.ex. i
friga om belastningsregistret. Diremot kommer &vriga som
ocksd har ett personuppgiftsansvar att vara ansvariga nir de be-
handlar en specifik personuppgift frin registret och att den
behandlingen sker pd ett sitt som inte strider mot lagstiftningen.

Tanken dr med vért forslag dr att det ir Rikspolisstyrelsen
som fullt ut ansvarar fér uppgifterna som fors in i registret,
eftersom det enbart ir Rikspolisstyrelsen som ska registrera
personuppgifter 1 registret. Det dr dirtill enbart Riks-
polisstyrelsen som kommer att kunna utféra dndringar, rittelser
etc. 1 registret. Den behandling som en idrottsarrangér, och fér
den delen ocksd en polismyndighet, ska i utféra bér enligt vir
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uppfattning omfatta det som behover goras for att arrangéren
ska kunna anvinda uppgifterna fér de indamil som anges 14 § i
lagforslaget. Detta innebdr att arrangoéren bla. fir inhimta,
anvinda, sortera och sammanstilla personuppgifterna men inte
registrera, indra, forstdra etc. personuppgifterna, dvs. paverka
uppgifterna i registret.

5.14 Utlamnande av personuppgifter

Bedomning: Arbetet med att f6rebygga, forhindra eller upp-
ticka en 6vertridelse av ett tilltridesférbud underlittas och
effektiviseras om idrottsarrangdrerna och polismyndigheterna
far tillgdng till personuppgifterna i registret genom elektron-
iskt utlimnande. Idrottsarrangérerna och polismyndigheterna
ska dirfor kunna f3 direktdtkomst till uppgifter 1 ett till-
tridesforbudsregister.

Forslag: Lagen ska reglera hur personuppgifter frin registret
far limnas ut ull idrottsarrangdrer och polismyndigheter i
elektronisk form.

5.14.1 Idrottsarrangérernas behov av elektronisk atkomst

Det ir 1 huvudsak frimst for att tillgodose idrottsarrangérernas
behov av tillgdng till personuppgifter kopplade till individer som
har meddelats tilltridesforbud som ett tilltridestérbudsregister
bér skapas. Polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten har
som redan anférts i princip tillging till samtliga dessa uppg1fter,
om in frin andra register, i andra sammanstillningar och pi
annat sitt. Det hade helt enkelt inte funnits nigot pitagligt
behov som hade kunnat motivera ett register 6ver till-
tridesforbud om inte idrottsarrangérerna medges tillging till
uppgifterna i registret. Med detta som utgdngspunkt ir det upp-
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enbart att idrottsarrangdrerna maste f3 tillgdng till uppgifterna
pa ett sitt som underlittar och effektiviserar deras arbete med att
hindra personer med tilltridestorbud frdn att komma in pd ett
idrottsarrangemang. Motsvarande tillgdng frimjar ocksd polisens
arbete pd omridet. De integritetsrisker som kan finnas miste
dock vigas in nir bestimmelserna utformas.

De olika idrottsarrangérerna kommer att ha delvis olika
behov av tillgdng till personuppgifter ur ett tilltridestorbuds-
register beroende bl.a. pd om det ir friga om ett idrottsslag eller
idrottsorganisation dir det férekommer personer som har
meddelats tilltridesférbud eller inte. I de allra flesta idrotter
forekommer inte ndgra tilltridesférbud och dirmed inte heller
ndgot behov av tillgdng till uppgifter. Vissa idrottsorganisationer
har inte egna supportrar med tilltridesforbud men méter
regelbundet andra klubbar som har supportrar som har
meddelats tilltridesforbud. Andra arrangérer kommer fort-
I6pande infoér varje arrangemang att behéva behandla uppgifter
fran ett tilleridesforbudsregister. Med hinsyn till hur besluten
om tilltridestérbud dr utformade i friga om vilka arrangemang
som omfattas av ett forbud kommer alla idrottsarrangérer (i
vissa serier) inom fotboll och ishockey att ha ett behov av att
kunna f3 tillgdng till uppgifter frin ett tilltridestorbudsregister.

En ordning som innebir att tillgdngen till uppgifterna i
huvudsak skulle ske genom manuell behandling skapar praktiska
problem, sirskilt som minga idrottsarrangemang oftast dger rum
pa kvillar eller under veckoslut. Uppgifterna som en idrotts-
arrangdr behover ha tillging till maste dirfor vara littillginglig
dven utanfor vanlig kontorstid. For de fall som idrottsarrangéren
inte skulle medges elektronisk tillgdng till registret kan arrangor-
en tvingas avstd frin att begira ut uppgifterna d3 en férdrojning
gor att det inte lingre dr indamadlsenligt att 3 tillgdng till dem.
Elektronisk tillgdng till ett tilltridesforbudsregister dr sdledes
inte bara ett enkelt och arbetsbesparande sitt att limna ut
information p8 utan ibland det enda i praktiken mojliga sittet att
gora uppgifterna tillgingliga nir de behévs. En tilltridestérbuds-
registerlag bor siledes mojliggdra detta.
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5.14.2 Elektroniska utlamnandeformer

Personuppgifter kan limnas ut pi olika sitt; muntligen, i
pappersform eller 1 elektronisk form. Att personuppgifter
utlimnas innebir att de limnas ut till eller gors tillgingliga fér en
extern mottagare. Personuppgiftslagen innehiller inte nigra sir-
skilda bestimmelser som reglerar om eller under vilka férut-
sittningar uppgifter fir limnas ut i elektronisk form istillet for
pa papper. I lagen stills det diremot krav pd att behandlingen ska
vara tillrickligt siker i férhdllande till hur integritetskinsliga
uppgifterna som ska utlimnas ir. Av 31 § nimnda lag f6ljer
nimligen att den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Atgirderna ska stadkomma en
sikerhetsnivd som ir limplig med beaktande av bl.a. de tekniska
mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomféra
tgirderna och de sirskilda risker som finns med behandlingen
av personuppgifter. Bestimmelsen kommer att vara tillimplig pd
tilltridesforbudsregistret. Det stills dven andra krav i lagen som
anses innebira begrinsningar 1 mojligheten att limna ut
uppgifter. Dessa begrinsningar finns sirskilt 1 9 § forsta stycket
d), e) och f) personuppgiftslagen som anger att personuppgifter
inte fir behandlas fér ndgot indamal som ir oférenligt med det
for vilket uppgifterna samlade in, att de personuppgifter som
behandlas ska vara adekvata och relevanta i foérhdllande till
indamdlen med behandlingen samt att inte fler personuppgifter
far behandlas in som ir nédvindigt med hinsyn till indamalen
med behandlingen.

Flertalet registerforfattningar innehdller bestimmelser dir det
framgdr bade i1 vilken utstrickning som personuppgifter far
behandlas genom att utlimnas och nir utlimnande far goras 1
elektronisk form. Motivet for sddan sirreglering av sittet eller
den sirskilda tekniken fér utlimnandet idr att sjilva den
elektroniska formen anses kunna medféra risker for otillborliga
integritetsintring (prop. 2007/08:126 s. 73). I regel innebir
elektroniskt utlimnande i nigon form nimligen att mottagaren
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efter utlimnandet har stérre méjligheter att bearbeta och sprida
informationen in om utlimnandet skett i pappersform (prop.
2011/12:45 s. 97). De elektroniska utlimnandeformerna saknar
legala definitioner och inrymmer i sig ett stort antal variationer
sdsom anvindning av e-post, direktdverféring mellan elektron-
iska informationssystem via kommunikationsnit eller genom att
mottagaren sjilv ges mojlighet att bereda sig elektronisk tillging
till den utlimnande aktérens databas eller register. De termer
som ofta anvinds i lagstiftningssammanhang f6r elektroniskt
utlimnande ir utlimnande pd medium f6r automatiserad
behandling och direktitkomst (SOU 2012:90's. 82 1.).

Begrepp som utlimnande pd medium fér automatiserad
behandling och direktitkomst har éver tid och 1 olika register-
forfattningar getts delvis olika innebérd. Den tekniska
utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan direktdtkomst
och annat elektroniskt utlimnande minskat och att det kan vara
svirt att dra en grins mellan de olika utlimnandeformerna. En
dversyn av registerlagstiftningen med bl.a. beaktande av om det
finns anledning att bibehilla tskillnaden mellan olika former av
elektroniskt utlimnande har, som redan nimnts, tillsatts av
regeringen (dir. 2011:86). Regeringen har i andra lagstiftnings-
sammanhang uttryckt att mycket stir att vinna med en mer
enhetlig och tydlig begreppsbildning, men att den frigan inte bor
16sas inom ramen for det enskilda lagstiftningsirendet (se t.ex.
prop. 2007/08:160 s. 58). De forfattningstorslag som vi limnar
har dirfér som utgingspunkt att inte fringd den begrepps-
bildning som foér nirvarande fir anses gilla inom registerfor-
fattningsomrédet.

5.14.3 Direktatkomst

Forslag: Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund  och
polismyndigheter ska kunna medges direktdtkomst till
personuppgifter i tilltridesforbudsregistret. Hos en idrotts-
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organisation och ett specialidrottsférbund ska behérigheten
till direktdtkomst begrinsas till personer med ansvar for
sikerhetsfrigor.

Skilen for forslaget: Med direktdtkomst avses i regel att nigon
utomstiende har direkt tillgdng till ndgon annans register eller
databas och pd egen hand kan géra sékningar, sammanstillningar
eller pd annat sitt ta del av uppgifterna, dock utan att sjilv kunna
pdverka innehdllet i registret eller databasen. I begreppet ligger
ocksd att den som ir ansvarig for registret eller databasen inte
har ndgon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett
visst tillfille tar del av. Den aktér som limnar ut uppgifter
genom direktdtkomst fattar siledes inte beslut om utlimnande
av uppgifter 1 varje enskilt fall. T stillet miste en
forhandsprévning goras av allt utlimnande som kan komma att
ske genom direktitkomst. Den faktiska begrinsningen av direkt-
dtkomsten gors sedan med hjilp av olika tekniska losningar
beroende pid hur omfattningen av direktitkomsten har
begrinsats 1 det enskilda fallet, exempelvis genom olika behorig-
hetsnivier. Frin integritetsskyddssynpunkt har det med hinsyn
till det nu anférda ansetts vara av stor betydelse att sirskilt
reglera frigor om tillgdng till uppgifterna genom direktdtkomst i
registerlagstiftningarna (se t.ex. prop. 2007/08:160 s. 57 f. och
prop. 2009/10:85 s. 168).

Vi har i avsnitt 5.14.1 beskrivit idrottsarrangérernas behov av
att personuppgifter utlimnas elektroniskt och stannat vid att
tilltridesférbudsregisterlagen bér mojliggora sidant utlimnande.
Frigan om detta utlimnande ska {3 ske genom direktitkomst far
avgoras efter en avvigning mellan nyttan med direkitkomst for
arrangorerna och motstiende integritetsintressen. Vid en sddan
avvigning viger enligt vir uppfattning de effektivitetsvinster
som direktdtkomst skulle medfora éver till fordel for ate detta
ska tilldtas.

Bestimmelser om elektroniskt utlimnande 1 form av direkt-
dtkomst har inte en enhetlig utformning utan férekommer i
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olika varianter som férfattningstekniskt skiljer sig frdn varandra.
Grovt sett kan det sigas finnas tre kategorier (SOU 2012:90
s.200 f.). Den forsta kategorin ir registerférfattningar vari
direktdtkomsten begrinsas genom att dir anges att utlimnande
genom direktdtkomst till personuppgifter ir tilliten endast i den
utstrickning som anges i lag eller forordning. Ett exempel ir
5 kap. 4 § patientdatalagen (2008:355). I andra registerfor-
fattningar féreskrivs i vilka konkreta fall direktitkomst fir med-
ges, se t.ex. 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet vari det anges
bl.a. att Kronofogdemyndigheten fir ha direktitkomst till vissa i
bestimmelsen angivna uppgifter. En tredje kategori ir register-
forfattningar som innefattar en beskrivning 1 vilka fall direkt-
dtkomst inte f&r medges.

Med hinsyn till att friga ir om enskilda subjekt som ska
kunna medges direktdtkomst till personuppgifter av belastnings-
karaktir har vi stannat vid att foresld att det 1 tllerides-
forbudsregisterlagen uttryckligen ska anges vilka som far medges
direktitkomst till uppgifterna i registret.

Vid den avvigning som vi har gjort i friga om att mojliggora
direktdtkomst har vi beaktat att personuppgifterna i tilltridesfor-
budsregistret ir begrinsade till antal och 1 lagen preciserade. For
att indock minska risken for otillborligt integritetsintring
foresldr vi att bestimmelsen om att medge vissa aktorer direkt-
dtkomst kompletteras med en bestimmelse om behérigheten till
direktdtkomst ska begrinsas for idrottsorganisationerna och
specialidrottsférbunden till att endast avse personer med ansvar
for sikerhetsfrigor. Vi har under utredningen erfarit att alla
idrottsarrangdrer som idr aktuella har en tllrickligt tydlig
organisationsstruktur for att detta ska vara en bra [8sning.
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5.14.4 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Forslag: 1 de fall som personuppgifter fir limnas ut, fir det
ske pd medium for automatiserad behandling.

Skilen for forslaget: Med begreppet utlimnande pd medium for
automatiserad behandling avses en annan form av elektroniskt
utlimnande in direktitkomst. Vanligen att elektronisk informa-
tion dverfors via e-post, genom utlimnande av uppgifter pd cd-
rom, DVD eller USB-minne (se t.ex. prop. 2011/12:45 s. 96).
Denna form av utlimnande innebir som regel att informationen
limnas ut 1 elektronisk form pd ett sddant sitt att mottagaren
kan bearbeta informationen (a. prop. s. 97).

Nir det giller regler om mojligheterna till utlimnande pa
medium fér automatiserad behandling hanteras detta pd olika
sitt 1 olika registerforfattningar. I vissa forfattningar ir det
uttryckligen reglerat att utlimnande fir goras 1 denna form, se
t.ex. 5 kap. 6 § patientdatalagen (2008:355). I andra férfattningar
har frigan limnats oreglerad medan det av motivuttalanden
framgdr att avsikten ir att sddant utlimnande ska {3 ske, se t.ex.
prop. 2000/01:33 s. 112 betriffande utlimnande av uppgifter frin
beskattningsdatabasen till andra myndigheter. Det férekommer
ocks3 registerférfattningar som uttryckligen undantar méjlighet-
en att limna ut personuppgifter pd medium fér automatiserad
behandling, se t.ex. 7 § lagen (2006:444) om passageraruppgifter.

Aven om direktdtkomst fir betraktas som den mest kinsliga
formen av elektroniskt utlimnande kan i vissa fall likartade risker
foreligga vid andra former av elektroniskt utlimnande. Med
tanke pd att uppgifterna i tilltridesforbudsregistret kommer att
kunna limnas ut till enskilda idrottsarrangérer anser vi att det
finnas anledning att sirskilt reglera denna utlimnandeform. Det
har visserligen i tidigare lagstiftningsirenden uttalats att en
forfattningsmissig ritt till direktdtkomst dven omfattar ritten
att fa uppgifterna pd medium foér automatiserad behandling eller
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pd papper (se prop. 2007/08:160 s. 59 och E-delegationens
rapport Direktdtkomst och utlimnande p&d medium fér auto-
matiserad behandling s. 9). Nir de rittsliga férutsittningarna
finns far siledes den utlimnande aktéren vilja metod f6r utlimn-
ande. Detta eftersom utlimnande pd medium fér automatiserad
behandling utgér en form av behandling av personuppgifter
enligt 3 § personuppgiftslagen och ir som sidan tilliten under
forutsittning att utlimnandet inte ir oférenligt med det dandamal
for vilket uppgifterna samlades in. Personuppgiftslagen
innehiller som angetts inte ndgon bestimmelse som tar sikte pd
formen foér utlimnandet. Med tanke pi att enskilda
organisationer kommer att kunna ta del av uppgifterna genom
elektroniskt utlimnande och de sirskilda mojligheter att
bearbeta utlimnad information som féljer vid all elektroniskt
utlimnande, anser vi emellertid utifrn en integritetsaspekt att
det finns anledning att sirskilt reglera dven denna
utlimnandeform. Hirtill kommer att begreppen har fitt delvis
olika betydelse 1 olika registerforfattningar och att olika lag-
stiftningstekniker har valts varfor tilltridestorbudsregisterlagen,
enligt vir uppfattning, blir tydligare om det medtas en uttrycklig
bestimmelse som medger att ett utlimnande pd medium for
automatiserad behandling ir tilltet.

5.15 Bevarande och gallring

Forslag: Personuppgifterna i tilltridesforbudsregistret ska
gallras nir dessa inte lingre behévs for de indamal som anges
14§ 11lagen, dock senast nir tilltridesforbudets giltighetstid
har 16pt ut eller om tilltridestorbudet dessforinnan har upp-
hivts.

Skilen for forslaget: Fran integritetssynpunkt dr det viktigt att
personuppgifter inte behandlas och bevaras lingre in nédvindigt
och att det finns bestimmelser om lingsta tid fér bevarande.
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Virt forslag till gallringsbestimmelse innebir att person-
uppgifterna 1 tilltridesforbudsregistret ska gallras nir de inte
lingre behdvs for dndamdlet att forebygga, forhindra eller
uppticka dvertridelse av ett tilltridesférbud. Detta sammanfaller
som utgingspunkt med att ett tilltridesférbuds giltighetstid
16per ut eller att tilltridesférbudet har upphivts.

Nir det giller personuppgifterna i tilltridestorbudsregistret
ir behovet av att behandla dem efter att ett tilltridesforbud har
16pt ut eller av annan anledning inte lingre giller, begrinsat. Vi
har 6vervigt 1 vilken m&n som personuppgifterna i registret bor
finnas kvar 1 registret ytterligare ett tag och t.ex. gallras forst tvd
ir efter utgdngen av tilltridesforbudets giltighet. Med hinsyn till
hur vi har valt att utforma indaméilsbestimmelsen har vi
emellertid funnit att det inte finns skil att l3ta personuppgifterna
finnas kvar 1 registret en tid efter det att tilltridestorbudet har
slutat gilla. Uppgifterna kan ju inte lingre anvindas for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka en overtridelse av ett tilltrides-
forbud, eftersom det helt enkelt inte 16per ndgot sddant lingre.

For polisen finns uppgifter om tilltridesforbud tillgingliga i
belastningsregistret med en gallringsfrist pd fem &r efter beslutet.

5.16  Tystnadsplikt

Forslag: Tystnadsplikt ska gilla fér uppgift om enskilds
personliga forhdllanden som inhimtats med stod av tilltrides-
forbudsregisterlagen.

I det allminnas verksamhet ska 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

Skilen for forslaget: Personuppgifterna som fir registreras i
tilltridesforbudsregisterlagen kommer att behandlas av personer
som ir anstillda eller pid annat sitt knutna tll enskilda
idrottsarrangorer, dvs. personer som befinner sig utanfér myn-
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dighetssfiren. Med hinsyn till att det 1 registret kommer att
forekomma personuppgifter som inte bor spridas foreslir vi
dirfor att det infors en bestimmelse 1 lagen som innebir att den
som kommer i kontakt med personuppgifter 1 tilltridesférbuds-
registret har tystnadsplikt for vad man fir reda pd i1 friga om
enskilds personliga foérhillanden. Uppgifterna ska inte obe-
hérigen 3 rojas. Som obehérigt rojande anses inte att nigon
fullgér siddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller for-
ordning. I 20 kap. 3 § brottsbalken framgar att den som rojer en
uppgift som man enligt lag ir pliktig att hemlighdlla doéms for
brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Nir det giller anstillda vid t.ex. polismyndigheterna ska
istillet offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

5.17 Hur ska behovet av fotografi i registret
regleras?

Forslag: I tilltridesférbudslagen ska inforas en bestimmelse
om att polismyndighet fir fotografera en person som kan
antas bli féremal for tilleridestérbud.

I passforordningen och i férordningen om nationella identi-
tetskort infors bestimmelser om att fotografisk bild av en-
skild som finns 1 passregistret och i identitetskortsregistret
vid behov ska limnas ut for att registreras 1 tilltridesférbuds-
registret.

Skilen for forslaget: Som tidigare sagts foreligger det ett sam-
stimmigt 6nskem3l om att ett register éver meddelade tilltrides-
forbud ska innehilla uppgifter f6r igenkinning och siker identi-
fiering. En praktiskt sett mycket relevant uppgift ir dirfér att en
fotografisk bild av den enskilde registreras i ett sidant register.
Att 3 fram ett fotografi i form av en ansiktsbild kan ske pd olika
sitt. Antingen genom att polisen i samband med utredning om
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tilltridesférbud tar ett fotografi av den aktuella personen, eller
genom att ett fotografi himtas frn ndgot av de befintliga statliga
register som innehdller sidana Dbilder, exempelvis vig-
trafikregistret eller det centrala passregistret. Fotografier av
enskilda finns ocksd i det centrala registret for nationella identi-
tetskort.

Frin polis- och 8klagarhdll har framhillits betydelsen av att
ett fotografi ir sd nytaget, dvs. s villiknande, som mojligt for att
bist kunna anvindas for avsett indamil. De dr dirfér minga
ginger limpligt att den enskilde fotograferas av polisen under
utredningen 1 ett drende om tilltridesférbud. Som beskrivits i
avsnitt 4.3 bedrivs tilltridesforbudsirenden antingen i samband
med en brottsutredning eller som ett fristiende drende om till-
tridesforbud. Oavsett 1 vilken form idrendet bedrivs ir utgdngs-
punkten att polisen alltid sammantriffar med den enskilde i
nigot lige; antingen vid férhor direkt 1 anslutning till hindelsen
som foranleder en anmilan, eller under f6rhor 1 ett senare skede
av utredningen. Vir bedémning ir att 1 de fall som det ir mojligt
och limpligt fér polisen att fotografera den enskilde under
utredningen om tilltridesférbud s3 bor det ske. Vi f6rslar dirfor
att en bestimmelse om detta infors i tilltridesférbudslagen. I de
fall som forhillandena dr sidana att det inte dr mojligt eller
limpligt for polisen att fotografera den enskilde bor ett befintligt
fotografi istillet inhimtas fr&n nigot statligt register med
fotografier.

Som nyss sagts dr vigtrafikregistret ett register med
fotografier. Enligt 5 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister ir
indamilet med registret — for vilket Transportstyrelsen ir
registreringsmyndighet — att tillhandahilla uppgifter fér verk-
samhet f6r vilken bl.a. staten eller en kommun férfattningsenligt
ansvarar 1 friga om bl.a. fordonsigare och korkortsinnehavare.
Ett annat dndamdl ir att tillhandahdlla uppgifter foér bla.
trafiksikerhetsindamadl och for att utreda trafikbrott 1 samband
med automatisk  trafiksikerhetskontroll med  hjilp av
kameradvervakning. I 4 kap. 13 § férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister anges att uppgift i registret i form av fotografisk
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bild av enskild pd begiran ska limnas ut till bl.a. Rikspolis-
styrelsen och polismyndighet. Med tanke pd vigtrafikregistrets
indamail gor vi beddmningen att inte dr limpligt eller ens mojligt
att det registret utan vidare ska tillhandahélla fotografier till ett
register Over tilltridesférbud. Detta 1 synnerhet nir det kan
finnas andra, mer nirmare till hands liggande alternativ.

Ett annat register med fotografier ir passregistret. Enligt 23 §
forsta stycket passférordningen (1979:664) ska Rikspolisstyrels-
en fora ett centralt passregister. Uppgifter fors in 1 registret av
Rikspolisstyrelsen och passmyndigheterna, dvs. polismyndig-
heterna (2 § passlagen [1978:302]). Registret fors med stéd av
personuppgiftslagen (1998:204). Andamalet med registret ir att
tillhandah&lla uppgifter som behovs bla. for att utfirda pass, for
att kontrollera vilka personer som innehar pass, for att hindra att
nigon innehar mer in ett pass samt for identifieringskontroll i
polisens verksamhet (se Ds 2007:43 s. 609). Enligt andra stycket
1 nimnda paragraf ska Rikspolisstyrelsen pd begiran limna ut
uppgift i form av fotografisk bild av enskild frén passregistret till
bl.a. polismyndighet. Ar 2012 utfirdades nistan 1,5 miljoner pass
1 Sverige.

Det tredje registret med fotografier, som har stora likheter
med passregistret, ir det centrala registret f6r nationella ident-
itetskort (identitetskortsregistret). Bestimmelser om registret
finns 1 férordningen (2005:661) om nationellt identitetskort.
Registret foérs av Rikspolisstyrelsen som ir personuppgifts-
ansvarig. Det har till indam4l att ge information om sidana upp-
gifter som behdvs hos en passmyndighet for utfirdande av
nationellt identitetskort. Ar 2012 utfirdades cirka 170000
nationella identitetskort.

Passregistret och identitetskortsregistret innehdller samman-
lagt omkring 6,5 miljoner personregistreringar.

For uppgifter om fotografisk bild av den enskilde 1 pass-
registret och identitetskortsregistret giller sekretess, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till den enskilde lider men (22 kap. 1 §
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offentlighets- och sekretesslagen jimfért med 6 § offentlighets-
och sekretessférordningen [2009:641]).

Oavsett sekretessregleringen ir det vdr uppfattning att svil
passregistret som identitetskortsregistret skulle kunna vara en
limplig killa frin vilken fotografier i form av ansiktsbilder
himtas tll ett tilltridesférbudsregister. Vi bedémer dock att
detta inte utan vidare ir rittsligt mojligt ens om Rikspolis-
styrelsen, utdver dessa tvd register, dven blir ansvarig for
registret over tilltridesférbud. For Rikspolisstyrelsen handlar
det om tvd helt skilda verksamheter. Bestimmelsen om utlimn-
ande av passbilder 1 passférordningen tar sikte pd ett utlimnande
till diri angivna myndigheter. Nigot uttryckligt indamal for
utlimnandet anges inte i bestimmelsen, men en rimlig tolkning
dr att ett utlimnande av passbilder méste ligga inom ramen for
passregistrets indamdl. Det kan dirfoér ifrigasittas om den
bestimmelsen medger att fotografierna limnas ut for att liggas
in 1 tilltridesférbudsregistret. Ett sidant arrangemang skulle
dessutom komma att innebira att uppgifterna anvinds for ett
helt annat indamil in det som uppgifterna insamlades for, ndgot
som skulle kunna st i konflikt med finalitetsprincipen 1 9 § d)
personuppgiftslagen.

Med hinsyn till det starka intresset av att det finns fotografier
i tilltridesférbudsregistret gor vi beddmningen att tillgdngen till
fotografier frin passregistret och identitetskortsregistret fér nu
aktuellt iandamal utgor en berittigad och allmint godtagbar ange-
ligenhet, forutsatt att saken ges en indaméilsenlig reglering. For
denna stdndpunkt talar ocksd att det kommer att rora sig om ett
relativt sett begrinsat antal fotografier som limnas ut, sannolikt
totalt hogst nigot firre in hundra irligen. Dessutom utgor
bilderna skiligen harmlésa personuppgifter.

For att kunna tillhandahdlla passfotografier eller fotografier
frén identitetskortsregistret till ett tilltridesférbudsregister krivs
forfattningsstdd. Med hinsyn till att de nuvarande bestimmel-
serna om utlimnande av fotografier frin dessa register regleras
pd forordningsnivd, bedémer vi att dven den foérfattnings-
reglering som nu behévs sker 1 férordning, och di i pass-
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férordningen och i férordningen om nationellt identitetskort.
En sidan reglering kommer samtidigt att gilla utan att begrinsas
av finalitetsprincipen i personuppgiftslagen. Ges Rikspolisstyr-
elsen en forfattningsenlig ritt att himta uppgifter ur dessa
register kan det — om sekretessen bedéms gilla 1 férhdllandet
mellan de aktuella, skilda verksamheterna inom Rikspolisstyrels-
en — dessutom ske utan hinder av sekretess (se 10 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen).
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¢} Arrang@rsavstangning

6.1 Inledning

Som vi har sagt 1 det inledande avsnittet (avsnitt 3.2.2) har vi valt
att behandla tilltridesforbud och arrangérsavstingningar var for
sig. Ett viktigt skil till detta ir att de bdda instituten inte ir vare
sig principiellt eller rittslige riktigt jimforbara, dven om de
praktiskt sett kan uppvisa likheter f6r en enskild som drabbas av
endera &tgirden. Systemet med tilltridesférbud vilar pi en
offentligrittslig reglering och innebir myndighetsutévning mot
enskilda med lagreglerade rittsféljder och forfarandebestimm-
elser. Den rittsliga statusen f6r arrangdrsavstingningar ir istillet
nirmast privatrittslig och regleras genom interna bestimmelser
inom idrotten och med enskilda subjekt som beslutar om
arrangdrsavstingningar.

I det faktum att vi sledes behandlar mnena var for sig ligger
att vi av principiella och systematiska skil har stannat {6r att en
registerreglering rorande ett gemensamt nationellt register
omfattande meddelade tilltridesférbud inte tillika ska omfatta
beslutade arrangdrsavstingningar. Stéd fér denna uppfattning
finns bland remissinstanser som yttrat sig i dmnet och iven i

betinkandet Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19).
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6.2 En bakgrund

Det system som inom idrotten anvinds for att i vissa fall for-
bjuda en person att under viss tid besdka idrottsarrangemang
kallas arrangorsavstingning. Ett férbud grundas oftast pd att
personen 1 friga har begitt brott pd en idrottsanliggning men
kan dven beslutas om en person med viss grad av svirhet burit sig
illa &t genom att bryta mot ordningsregler av skilda slag. Det kan
alltsd gilla sdvil icke straffbelagda beteenden som direkta brott,
och d& vanligtvis mot de sirskilda bestimmelserna vid vissa
idrottsarrangemang som finns 1 5 kap. ordningslagen
(1993:1617). En arrangorsavstingning kan betraktas som ett
slags bestraffning och grundas dirfér som utgdngspunkt inte
enbart pd en eventuell framtida risk for brottsligt eller ordnings-
storande beteende. Mojligheterna f6r en arrangér att besluta om
arrangdrsavstingning far anses vidstrickta. Det dr dock férutsatt
att det ska foreligga sakliga skil fér en avstingning. Vidare foljer
begrinsningar genom brottsbalkens regler om olaga diskrimin-
ering och i férekommande fall av de bestimmelser som har be-
slutats av vederbérande specialidrottstérbund (se SOU 2013:19
s. 101 ff. for en fylligare exemplifiering av vad som kan ligga till
grund for en arrangdrsavstingning).

En arrangdrsavstingning dr praktiskt sett detsamma som att
en person blir portforbjuden att bevista ett idrottsarrangemang
pd den aktuella arenan. Avstingningen kan utstrickas till att
omfatta dven andra idrottsarenor. Inom t.ex. fotbollen kan en
arrangdrsavstingning omfatta samtliga matcharenor nir All-
svenskan och Superettan samt landskamper 1 Sverige spelas. En
arrangdrsavstingning kan ocksd omfatta andra idrottsslag dn den
som den avstingningsgrundande ordningsstérningen ir relaterad
ull.

Ett beslut om avstingning fattas av idrottsforeningarna eller
av vederbérande specialidrottsférbund nir det giller flera
idrottsarrangemang. En formell hantering giller for besluts-
fattandet (se Malmsten, Idrottens bestraffningsregler med fér-
klaringar, 4 uppl., s. 165 ff.). Hanteringen innebir att ett beslut
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om avstingning fattas efter att den enskilde fatt tillfille att yttra
sig 1 frigan. Beslutet dokumenteras och den avstingde under-
rittas om innehdllet. Den avstingde kan 6verklaga beslutet och
fa det provat av idrottens egna 6verklagandeinstanser (exempel-
vis disciplinnimnder och besvirsnimnder). Enligt Svenska
Fotbollférbundets tivlingsbestimmelser kan en avstingning avse
en tid om hogst tv4 4r.

En arranggrsavstingning uppritthills genom att en avstingd
person avvisas 1 samband med biljettkontroll vid inpassering till
idrottsarenan. En 6vertridelse av en avstingning ir, till skillnad
frin en overtridelse av ett tilltridesférbud, inte straffbelagd.
Som utgdngspunkt har en idrottsarrangér inte mojlighet att
avligsna en person som kommit in pd arenan enbart av det skilet
att personen ir arrangdrsavstingd sedan tidigare. Om personen
stor ordningen eller sikerheten — eller har brutit mot ett
tilltridestorbud - kan diremot ett avligsnande ske pd dessa
grunder. Frin arrangdrsavstingningar ska skiljas den ritt som
den som forfogar 6ver en idrottsanliggning har att 1 ett enskilt
fall neka tilltride till arenan f6r den som t.ex. dr patagligt berusad
och dirmed kan befaras stora ordningen.

Det har pétalats att arrangérsavstingningar anvinds i relativt
liten utstrickning i Sverige i jimforelse med t.ex. England, och
att antalet arrangdrsavstingningar ir minskande (SOU 2013:19
s. 101 ff.). Nigon officiellt sammanstilld statistik éver de olika
idrottsféreningarnas  avstingningar finns inte. I slutet av
november 2013 beriknades antalet gillande arrangdrsavstingn-
ingar inom fotbollen till drygt 50 stycken och inom ishockeyns
tvd hogsta serier till 32 stycken. Utvecklingen kan ses som en
foljd av att institutet tilltridestorbud har vissats pd olika sitt,
bl.a. genom att polisen har en mer aktiv roll, att det faktiske
forekommer firre ordningsstdrningar inne pd arenorna, samt
inte minst, att det férekommer att enskilda idrottsorganisationer
fattar principbeslut om att inte anvinda sig av arrangors-
avstingning. Det har under virt utredningsarbete bla. fram-
kommit att vissa idrottsorganisationer med mdinga aktiva
supportrar knappt tillimpar systemet med arrangdrsavstingn-
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ingar utan istillet 6verldter till polis och dklagare att genom
tilltridesférbudsinstitutet hantera konsekvenserna av ordnings-
storande eller brottsligt beteende 1 samband med idrotts-
arrangemang.

6.3 Bor ett register med personuppgift éver
arrangorsavstangda lagregleras?

Arrangdrsavstingning utgdr ett av flera verktyg som en idrotts-
arrangdr har for att skapa ordning och sikerhet och dirmed
trygghet och trivsel vid idrottsarrangemang for sdvil ask3dare
som spelare och funktionirer. Det finns siledes ett befogat
intresse av att kunna uppritthdlla dven en arrangorsavstingning.
Liksom nir det giller tilltridesforbud fir det anses betydelsefullt
for en idrottsarrangor att ha relevant kunskap om vilka personer
som ir forbjudna tilltride till ett idrottsarrangemang av en en-
skild arrangér och dirmed vilka arrangemang, arenor och
idrottsslag som arrangorsavstingningen omfattar. Utan sidana
kunskaper riskerar en arrangdrsavstingning att bli timligen
verkningslés. Vi har under utredningsarbetet dock erfarit att
arrangérerna har god kinnedom och kunskap om enskilda som
ir arrangorsavstingda till skillnad frdn hur det kan forhilla sig
med personer som har meddelats tilltridesférbud. Som anforts
ovan nir det giller tilltridesforbud dr det ett pitagligt problem
for den enskilda idrottsarrangéren att denne ofta inte kinner till
och kinner igen den enskilde. Nir det giller en person som ir
arrangdrsavstingd forhdller det sig som utgdngspunkt precis
tvirtom. Det ir en person som arrangéren sjilv valt att stinga av,
sammantriffat med och, enligt vad vi erfarit, har kontakt med for
olika &tgirder. Redan hirav féljer att behovet av att f8 behandla
personuppgifter om arrangdrsavstingda personer gor sig avsevirt
mindre gillande dn nir det giller tilltridestorbud.

Vi har inledningsvis uppgett det féreligger principiella och
systematiska skil for att inte foresld en registerreglering som
omfattar ett nationellt register dver bdde tilltridesférbud och
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arrangorsavstingningar. En komponent 1 den bedémningen ir
frigan om det 6verhuvudtaget ir limpligt att lagreglera mojlig-
heten att fora ett register med personuppgifter dver personer
som har blivit arrangorsavstingda.

Registerforfattningarna har, som angetts i avsnitt 4.5.5 till
huvudsakligt syfte att anpassa personuppglftsreglermgen till de
sirskilda behov som mynd1gheter har 1 sina respektive verk-
samheter samt att gora avvigningar mellan behovet av effektiv-
itet 1 berdrd verksamhet och behovet av skydd for den enskildes
integritet. En registerforfattning reglerar som utgdngspunkt
inrittandet och anvindningen av viktigare personuppgifts-
samlingar inom den offentliga sektorn. Det har i tidigare lag-
stiftningssammanhang uttryckts att den bakomliggande tanken
ir att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och
med ett kinsligt innehdll ska regleras sirskilt genom lag (prop.
1990/91:60 s. 50, bet. KU 1990/91:11 s. 11, se dven prop.
1997/98:44 s. 41).

Mot den hir bakgrunden ir det vir bedémning att det finns
starka principiella skil mot att lagstiftningsvigen reglera enskilda
aktorers registrering och annan behandling av personuppgifter
som omfattar belastningar som enskilda idrottsarrangorer har
definierat och beslutat om. Det som kan liggas en enskild till last
for att en arrangdrsavstingning ska kunna meddelas ir inte lag-
reglerat. Det saknas av den anledningen skil att lagreglera den
vidare hanteringen av sidana uppgifter. For det fall att idrotts-
arrangdrerna har ett ptagligt behov av att fa fora register 6ver
arrangdrsavstingningar bor istillet en beddmning géras 1 varje
enskilt fall om detta ir motiverat utifrdn en helhetsbedémning av
bl.a. nyttan av behandlingen kontra risken for integritetsintring.
Vid en sddan bedémning bér ocksd beaktas om rittmitiga krav
pa rittssikerhet dr uppnddda i varje enskilt fall.

Dirmed anser vi att frigan om ett register dver arrangors-
avstingningar innehdllande belastningsuppgifter dven fortsittn-
ingsvis fir 16sas genom att varje enskild idrottsarrangér efter
ansékan beviljas undantag frén forbudet att behandla person-
uppgifter om lagovertridelser hos Datainspektionen (ett

119



Arrangérsavstangning Ds 2013:XX

exempel pd sddant tillstdnd ir Datainspektionens beslut den 30
maj 2011, diarienummer 1841-2010).

En annan mojlighet ir att det behov som man inom idrotten
har av ordning och éverblick 6ver arrangdrsavstingningar fir in-
ordnas inom ramen foér personuppgiftslagen men pd ett enklare
sitt. Det kan goras genom att en idrottsarrangdr begrinsar sin
sammanstillning 6ver avstingningar till att 1 huvudsak endast
gilla berérda personers identitetsuppgifter och siledes inte ndgra
belastningsliknande uppgifter.

Sammanfattningsvis ir det vir bedémning att ett register med
uppgifter om personer som har blivit arrangérsavstingda inte
bor lagregleras.
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/ |krafttradande m.m.

Bedomning och férslag: Lag- och férordningsindringarna
boér trida i kraft den 1 juli 2014. Nigra sirskilda dvergings-
bestimmelser behovs inte.

Skilen for beddmningen och forslaget: Vi har foreslagit regler
som gor det mojligt for idrottsarrangérer att f3 tillgdng till
personuppgifter dver personer som har meddelats tilltridesfor-
bud. Det ir angeliget att denna mojlighet inférs s& snart som
mojligt.

Som har berérts inledningsvis 1 avsnitt 3.4 pigir ett
omfattande arbete med att skapa en ny sammanhéllen polis-
organisation som ska vara inférd den 1 januari 2015. Vi har
forstiet att det bl.a. mot den bakgrunden inte ir givet att ett helt
utbyggt och elektroniskt tilltridesférbudsregister kommer att
kunna vara i bruk fére det datumet. Vir bedémning ir dock att
detta inte bor pdverka ikrafttridandedatumet f6r de bestimmel-
ser vi har foreslagit. Konsekvenserna av organisationsfor-
indringen berdrs ocksd 1 nirmast foljande avsnitt. Vi gor
bedémningen att de nya bestimmelserna bor trida 1 kraft den 1
juli 2014,

Den foreslagna regleringen avseende personuppgifts-
behandling i frdga om personer som meddelats tilltridesférbud
kommer vid ikrafttridandet att ta sikte pd tilltridesférbud som
d& loper och som tillkommer direfter. Det bedéms dirfor inte
finnas nigot behov av nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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8 Ekonomiska konsekvenser

I utredningsuppdraget ingdr att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av véra forslag och hur eventuella 6kade kostn-
ader bor finansieras.

Som framgdtt ligger vi inte fram ndgot forslag om en for-
fattningsreglering av ett register dver arrangdrsavstingningar. En
konsekvensanalys tar dirmed bara sikte pa inférandet av ett till-
tridesférbudsregister, baserat pd bl.a. de rittsliga och andra for-
utsittningar som vira forfattningsforslag rymmer.

Syftet med att infora ett tilleridesférbudsregister dr att stirka
mojligheterna att forhindra idrottsanknuten brottslighet pd
idrottsplatser, samtidigt som skyddet av den personliga integrit-
eten ska virnas. Det handlar bide om en 6kad effektivitet och
om en stirkt rittssikerhet.

Inférandet av ett tilltridestérbudsregister innebir vidgade
uppgifter for framfér allt Rikspolisstyrelsen. Aven polismyndig-
heterna kan férutses f3 ett visst merarbete, 1t vara att det bor bli
ganska marginellt och kanske i férsta hand handla om att 1 fére-
kommande fall ta fotografier av de personer som meddelas till-
tridesforbud. Sjilva det operativa nyttjandet av tilltridesférbuds-
registret, som frimst sker av idrottsorganisationerna och polis-
myndigheterna, kommer att underlitta mojligheterna att se till
att tilltridesférbuden uppritthdlls. Den delen bedémer vi vara i
stort sett kostnadsneutral.

For Rikspolisstyrelsens vidkommande innebir vira forslag
kostnadsbelastande uppgifter. Kostnaderna omfattar i huvudsak
tvd delar. Den ena giller sjilva skapandet av ett register dver
tilltridestorbud; ett register 1 vilket ska liggas in gillande till-
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tridesforbud samt, 1 den utstrickning det dr praktiskt mojligt,
sddana personuppgifter, diribland fotografier, som registret
enligt lagforslaget bor innehdlla. Den andra delen giller
kostnaderna for att féra och forvalta registret. Vi har frén Riks-
polisstyrelsen fitt ett underlag fér bedomning av kostnads-
bilden.

I frdga om sjilva skapandet av ett tilltridesférbudsregister gor
Rikspolisstyrelsen den bedémningen att detta skulle kosta en-
gingsvis ca 1 miljon kronor, om registret liggs pd en server utan-
for polisen (genom anvindning av iBase, Excel eller Access).
Fordelen med en sidan ordning ir, sdsom vi har forstict, att
andra enkelt kan fi dtkomst till registret. Om registret skulle
liggas ”innanfoér” polisen, skulle kostnaden enligt Rikspolis-
styrelsen bli betydligt hogre, ca 5 — 7 miljoner kronor. Férvaltn-
ingskostnaderna for att administrera registret bedéms av Riks-
polisstyrelsen ligga pd ca 1,2 miljoner kronor per &r. Det
beloppet inkluderar kostnaderna fér polismyndigheternas mer-
arbete for hanteringen av tilltridesforbudsirendena.

Nir det forst giller kostnaden f6r att skapa och bygga upp ett
register Over tilltridesférbud riknar vi med att Rikspolis-
styrelsen viljer en losning som innebir att registret liggs pa en
server utanfér polisen, férutsatt att denna 18sning erb]uder be-
tryggande sikerhetsarrangemang. Engdngsbeloppet pd 1 miljon
kronor finns det inget skil att ifrdgasitta. Nir det sedan giller de
forvaltningskostnader m.m. som 4rligen kommer att belasta
polisens anslagsram kan vi stillas oss bakom Rikspolisstyrelsens
berikningar. De verksamhetsmissiga fordelarna med ett register
over tilltridesférbud bestdr huvudsakligen av en 6kad effektivitet
nir det giller att stivja idrottsrelaterad brottslighet 1 samband
med idrottsarrangemang. Nigra mitbara kostnadsbesparingar
kan knappast utvinnas ur detta annat in mojligen pd lingre sikt.

Som berérts inledningsvis 1 avsnitt 3.4 pdgdr ett omfattande
arbete med att skapa en ny sammanhillen polisorganisation:
Polismyndigheten. Den nya organisationen ska intas den 1
januari 2015. Vi har férstdtt att det bl.a. mot den bakgrunden
inte dr givet att ett IT-baserat (automatiserat) register Over
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tilltridestorbud kommer att kunna vara i bruk fére detta datum.
Med tanke pi att ett sddant register i vart fall inledningsvis inte
kommer att omfatta mer in ett hundratal tilltridesférbuds-
registreringar bor det vara mojligt att fr8n boérjan ha ett
provisoriskt register av nigot slag. Mot den hir bakgrunden ir
det svirt att siga nir i tiden de beskrivna kostnaderna kommer
att uppstd. Alldeles oavsett detta, anser vi emellertid att
beloppens storlek dr sidana att finansieringen av kostnaderna
kan ske inom ramen for polisens anslag.

Nir det giller idrottsarrangérernas anslutning till och
anvindning av tilltridesforbudsregistret — baserat pd en system-
16sning som innebir en enkel dtkomst — bedémer vi att de be-
grinsade kostnader som kan uppstd uppvigs av den verksamhets-
nytta som registret leder till.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till tilltradesforbudsregisterlag

Register over tilltridesforbud vid idrottsarrangemang

1 § Rikspolisstyrelsen fir med hjilp av automatiserad behandling féra ett
register med uppgifter om personer som har meddelats tilltridesférbud enligt
lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang (tilltridesfor-
budsregistret), dock inte sddana interimistiska tilltridesférbud som avsesi9a §

nimnda lag.

Paragrafen innebir att Rikspolisstyrelsen med hjilp av auto-
matiserad behandling fir fora ett tilltridestorbudsregister. Saken
behandlas 1 avsnitt 5.3.

Uppgifterna i registret ska foras in av Rikspolisstyrelsen som
erhiller uppgifterna frin Aklagarmyndigheten och polismyndig-
heterna.

Nir en domstol meddelar ett beslut om tlltridesforbud
rapporterar domstolen detta till Aklagarmyndigheten som for
uppgiften vidare till Rikspolisstyrelsen fér inférande 1 belastn-
ingsregistret. En liknande ordning kommer att gilla f6r upp-
gifterna som ska in 1 tilltridesforbudsregistret. Tilleridesfor-
budsregistret kommer dirmed att férses med uppgifter frin
Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna, iven i de fall som
en domstol har meddelat tilltridestorbud.
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I den man som Aklagarmyndigheten har uppgifterna som ska
foras in 1 tlltridesforbudsregistret ska den myndigheten
rapportera dessa uppgifter vidare till Rikspolisstyrelsen. De upp-
gifter som saknas hos Aklagarmyndigheten fir pohsmynd1g—
heterna rapportera till lespohsstyrelsen for inférande 1
registret, exempelvis fotografi som har tagits av en pohsmynd1g—
het. Vissa uppgifter, t.ex. befintliga fotografier som finns 1
register som Rikspolisstyrelsen foér ska Rikspolisstyrelsen sjilv
himta in till tilltridesférbudsregistret. De register som avses idr
passregistret och registret éver nationellt identitetskort.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller hos idrottsorganisationer, specialidrottsférbund,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter vid behandling av personuppgifter i
friga om personer som har meddelats tilltridesférbud enligt lagen (2005:321)
om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.

Lagen giller behandling som ir helt eller delvis automatiserad. Lagen giller
dven for annan behandling, om personuppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Med idrottsorganisation avses i denna lag en organisation som anordnar
idrottsarrangemang och som ir medlem 1 ett specialidrottsférbund. Med
specialidrottsforbund avses 1 denna lag ett specialidrottsférbund som ir

anslutet till Sveriges Riksidrottsférbund.

Paragrafen anger tillimpningsomridet for tilltridesférbuds-
registerlagen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.4.

I forsta stycket anges inledningsvis att lagen giller nir
idrottsorganisationer, specialidrottsférbund, Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheter behandlar personuppgifter om personer
som har meddelats tilltridesférbud enligt tilltridesférbudslagen.
Lagen ir alltsd inte tillimplig vid annan verksamhet hos Riks-
polisstyrelsen eller polismyndigheterna utan di ir andra for-
fattningar tillimpliga. Lagen ir inte heller tillimplig nir idrotts-

127



Férfattningskommentar Ds 2013:XX

organisationerna eller specialidrottsférbunden i andra fall be-
handlar personuppgifter. D3 ir personuppgiftslagen tillimplig.
Med begreppet personuppgifter avses detsamma som 1 3 §
personuppgiftslagen, dvs. all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i livet. Aven
begreppet behandling har samma inneboérd som 1 personupp-
giftslagen. Dirmed avses siledes varje &tgird eller serie av
dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning, anvindning,
sammanstillning eller annat tillhandahillande.

I andra stycket klargors att tillimpningsomradet ir begrinsat
till helt eller delvis automatiserad behandling eller behandling av
personuppgifter som ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Med
automatiserad behandling avses 1 princip behandling i datorer.
Utanfér lagens tillimpningsomride faller siledes helt manuell
behandling av personuppgifter som inte ingdr i eller ir avsedd att
ingd 1 ndgon sidan samling som nimnts.

I tredje stycker definieras vad som 1 lagen avses med
idrottsorganisation och specialidrottsférbund. Definitionen av
idrottsorganisation ir att det dr en organisation som anordnar
idrottsarrangemang och som ir medlem i ett specialidrotts-
forbund. Med specialidrottsférbund avses sidana specialidrotts-
férbund som ir anslutna till Sveriges Riksidrottsférbund. Sivil
idrottsorganisationer och specialidrottsférbund kan vara idrotts-
arrangdrer av sidana idrottsarrangemang som triffas av till-
tridesforbudslagen.

Lagens syfte

3 § Syftet med denna lag ir att géra det méjligt att behandla personuppgifter
for att pd ett indamilsenligt sitt kunna uppritthilla gillande beslut om till-
tridesférbud vid idrottsarrangemang och att skydda minniskor mot att deras

personliga integritet krinks vid sidan behandling.
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I paragrafen regleras det évergripande syftet med lagen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen anges att syftet med lagen ir att gora det mojligt
att behandla personuppgifter fér att pd ett indamailsenligt sitt
kunna uppritthdlla gillande beslut om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang samtidigt som den personliga integriteten
skyddas vid sidan behandling. Lagen avser alltsd att reglera be-
handlingen av personuppgifter som férs i ett sirskilt register
som enbart omfattar meddelade tilltridesférbud och att detta
sker pd ett sitt som innebir en limplig balans mellan nyttan med
personuppgiftsbehandlingen i det tinkta registret och skyddet av
den personliga integriteten.

Andamailet med personuppgiftsbehandlingen

4 § Personuppgifter far behandlas om det behovs for att
1. {orebygga, forhindra eller uppticka 6vertridelse av ett tilltridesfor-

bud, eller

2. fullgdra férpliktelser som fdljer av internationella dtaganden.

Paragrafen anger de indamil fér vilka personuppgifter 1 till-
tridesforbudsregistret fr behandlas. Saken behandlas i avsnitt
5.6.

En grundliggande forutsittning for att en personuppgift i
registret ska fd behandlas av polismyndigheterna och idrotts-
arrangdrerna med stdd av 4 § dr att den behovs for forhindra
overtridelse av ett tilltridesforbud vid ett sirskilt idrottsarrange-
mang. Med detta avses att det ska finnas ett konkret behov av att
utféra behandlingen och att detta behov svarar mot indamalet
med denna. Som exempel kan nimnas att sammanstilla alla
personer som har tilltridesférbud till ett specifikt fotbolls-
arrangemang 1 Allsvenskan eller att goéra en forteckning &ver
samtliga tilltridesférbud kopplade till tvd utpekade idrotts-
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organisationer infor ett idrottsarrangemang som omfattar dessa
tvd idrottsorganisationer.

I punkt 1 anges att personuppgifterna i registret fir behandlas
om det behdvs for att forebygga, forhindra eller uppticka
overtridelse av ettt tilltridesforbud. Med detta avses
idrottsarrangorernas foérebyggande arbete pd planeringsstadiet
liksom den kontaktverksamhet som de utfér inom den egna
organisationen 1 férhillande till personer som antingen ska for-
més dndra sitt uppférande i anslutning till ett arrangemang eller
for att inte yngre personer ska intressera sig fér ordningsstor-
ande beteende vid idrottsarrangemang. Genom det identi-
fieringsarbete som utférs 1 anslutning till arrangemanget, utanfor
och vid arenan, ska enskilda personer férhindras att évertrida ett
tilltridesférbud. Personer som har tilltridesférbud och som blir
igenkinda ska avvisas av arrangoren innan personen har passerat
en entrépunkt. Nir en overtridelse vil har skett fir person-
uppgifterna anvindas for att detta ska kunna upptickas genom
att identifiering t.ex. inne pd arenan iger rum.

Av punkrt 2 f6ljer att behandling av personuppgifter fir ut-
foras till f6ljd av forpliktelser som Sverige har genom inter-
nationella dtaganden. I den mdn som polisen har en skyldighet
att fullgdra vissa forpliktelser och den konkreta arbetsuppgiften
kriver att polisen ska kunna behandla de personuppgifter som
finns 1 registret, s ir behandlingen tilliten enligt bestimmelsen.
Sidana forpliktelser kan f6lja dels direkt av vissa internationella
overenskommelser, dels av vissa forfattningar som genomfor
internationella éverenskommelser, t.ex. férordningen (2010:705)
om internationellt polisidrt samarbete.

Forhillandet till personuppgiftslagen

5 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personuppgifter i
tilltridesférbudsregistret, om inte annat féljer av denna lag eller féreskrifter

som har meddelats 1 anslutning till denna lag.
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I paragrafen anges lagens forhillande till personuppgiftslagen.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.7.

Personuppgiftslagen giller vid behandling av personuppgifter
1 registret. Tilltridesforbudsregisterlagen innehdller siledes en-
bart de sirbestimmelser och fortydliganden som det foreligger
behov av. I 6vrigt ska personuppglftslagen tillimpas. Foljaktligen
blir dtskilliga av bestimmelserna i1 personuppgiftslagen tillimp-
liga vid personuppgiftsbehandlingen hinforlig till meddelade till-
tridesférbud 1 den man som det saknas sirbestimmelser i till-
tridesforbudsregisterlagen eller i sirskilda foreskrifter 1 anslutn-
ing till lagen. Detta innebir att minga av bestimmelserna i
personuppgiftslagen blir tillimpliga vid idrottsarrangdrernas och
polisens behandling av personuppgifter i friga om personer som
har meddelats tilltridesférbud enligt tilltridesférbudslagen. Det
innebdr exempelvis att de begrepp som anvinds 1 tilltridesfor-
budsregisterlagen som personuppgift och behandling av person-
uppgifter har den definition som framgar av 3 § personuppgifts-
lagen. Nir det giller behandling, se dock 9 § andra stycket i till-
tridesforbudsregisterlagen.

Ytterligare exempel pd bestimmelser 1 personuppgiftslagen
som ir tillimpliga pd tilltridesforbudsregistret dr 9 §, som inne-
hiller regler om grundliggande krav pd den personuppgifts-
ansvariges behandling av personuppgifter, liksom 30-32 §§ som
innehdller regler om sikerheten vid behandling av personupp-
gifter.

Personuppgifter som fir behandlas i registret

6 § I ulltridesférbudsregistret fir endast sidana personuppgifter behandlas
som behdvs f6r de indamil som anges 14 §.
Dessa uppgifter ir:
9. namn,
10. personnummer eller samordningsnummer,
11. alias,

12. fotografi,
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13. folkbokféringsadress och annan stadigvarande adress,

14. idrottsanknytning och anknytning till idrottsorganisation,

15. beslut om tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang, och

16. vertridelse av tilltridesforbud.

I paragrafen regleras vilka personuppgifter som fir behandlas i
registret. Saken har behandlats 1 avsnitten 5.8 och 5.9.

I forsta stycket anges som forutsittning for att
personuppgifterna i registret ska fd behandlas, att det behovs for
de indamil som anges 1 4 §, dvs. f6r att férebygga, férhindra eller
uppticka en 6vertridelse av ett tilltridesférbud eller for att full-
gora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. Dir-
med avses att personuppgifterna inte fir behandlas fér nigra
andra dndamal eller syften.

I andra stycket anges 1 3&tta punkter en uttdémmande
upprickning av vilka personuppgifter som fir finnas i
tilltridesférbudsregistret och som fir behandlas med stod av
tilltridesférbudsregisterlagen.

I punkt 1 anges att namn fir registreras och behandlas. I punkr 2
anges att personnummer eller samordningsnummer fir
registreras och behandlas. Detta innebir att i de fall som
personen inte har ndgot svenskt personnummer ska istillet
samordningsnumret registreras. I de fall som en person ir kind
under ett alias fir detta registreras och behandlas i registret
enligt punkt 3. Enligt punkt 4 fir fotografi av den enskilde
tillféras registret och behandlas. T punkt 5 anges att folkbok-
foringsadress och annan stadigvarande adress fir registreras och
behandlas. I de fall som personen ir skriven pd en adress men det
ir kint att personen stadigvarande uppehiller sig pd en annan
adress fir bida dessa adresser registreras och behandlas. Enligt
punkt 6 far uppgift om idrottsanknytning och anknytning till
idrottsorganisation registreras och behandlas i registret. Med
idrottsanknytning avses det idrottsslag som tilltridesférbudet
omfattar exempelvis fotboll eller ishockey eller kombinationen
av de tvd idrottsslagen. Nir det giller anknytning till idrotts-
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organisation avses den idrottsorganisation som personen kan
knytas till exempelvis genom medlemskap eller vars supporter-
grupperingar personen associeras med genom att ha deltagit 1
hindelser kring och med den supportergrupperingen eller pd
annat sitt manifesterat samhorighet med eller stod it en viss
idrottsorganisation. 1 punkt 7 anges att sjilva beslutet om
tilltridesférbud enligt tilltridestorbudslagen fir registreras och
behandlas. Dirmed avses 8klagarens eller domstolens beslut i
dess helhet. For domstolarnas del innebir det att det slutliga
beslutet eller domslutet far registreras. For 8klagarens del inne-
bir det att beslutshandlingen som sidan fir registreras och be-
handlas 1 registret inbegripet beslut, giltighetstid, motivering och
lagrum. Enligt punkt 8 fir overtridelser av tilltridesforbud
registreras och behandlas 1 registret. Med detta avses
lagovertridelser som har begdtts mot det gillande tilltridesfor-
budet. Det ir allts inte 6vertridelser av tidigare meddelade, men
inte nu gillande, tilltridestérbud som ska registreras i registret
utan enbart sddana 6vertridelser som har skett mot det till-
tridestorbud som finns i registret enligt punkt 7.

Tillgidngen till personuppgifter

7 § Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polismyndigheter har trots
sekretess enligt 35 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ritt att
ta del av personuppgifter i tilltridesférbudsregistret, om det behdvs for

behandling som avsesi4 §.

I paragrafen finns en sekretessbrytande bestimmelse.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.12.

Den sekretessbrytande bestimmelsen innebir att polis och
idrottsarrangorer, trots den absoluta sekretess som rider enligt
35 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen foér personuppgifter
som finns 1 tilltridesférbudsregistret, har ritt att ta del av
personuppgifterna 1 registret om personuppgifterna behover
behandlas for att indamélen i 4 § ska kunna uppnis.
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En férutsittning for att sekretessen ska genombrytas ir alltsd
att indamdlet med personuppgiftsbehandlingen ir sidan som
avses 1 4 §, dvs. for att foérebygga, forhindra eller uppticka
overtridelse av ett tilltridesforbud eller for att fullgsra for-
pliktelser som féljer av internationella &taganden. Det sist-
nimnda avser polisen och inte idrottsarrangdrerna vars eventu-
ella internationella 8taganden inte omfattas av 4 § tilltridesfor-
budsregisterlagen.

8 § En idrottsorganisation, ett specialidrottsférbund eller en polismyndighet
som fir ta del av personuppgifter ur tilltridesférbudsregistret ska begrinsa
tillgingen till personuppgifter till vad tjinstgérande sikerhetspersonal, varje
tjinsteman eller handliggare har behov av for att kunna fullgéra sina arbetsupp-

gifter.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter for
polismyndigheternas och idrottsarrangérernas personal och vid
ett idrottsarrangemang tjinstgérande sikerhetspersonal. Saken
behandlas 1 avsnitt 5.12.

I paragrafen fastslds att tillgdngen till personuppgifter i till-
tridesforbudsregistret alltid ska begrinsas till vad varje anstilld
eller vid ett visst arrangemang tjinstgoérande sikerhetspersonal
behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Bestimmelsen riktar sig dirmed inte bara till de som ir anstillda
inom polismyndigheterna eller hos idrottsarrangdrerna, utan
dven till sidan sikerhetspersonal som hyrs in och anlitas vid ett
enskilt idrottsarrangemang sisom ordningsvakter. Tanken ir
vidare att det ir den personuppgiftsansvarige som fir bedéma
vilka personuppgifter som vilken personal behover ha tillgdng till
for att kunna fullgoéra sina arbetsuppgifter. Detta kan for t.ex.
idrottsarrangorernas del se olika ut vid olika idrottsarrangemang
beroende pd hur stor risk det dr for att arrangemanget intresserar
personer med tilltridestérbud.

Genom tilltridesférbudsregisterlagen ges en mojlighet for
enskilda idrottsarrangorer att hantera iven kinsliga person-
uppgifter i registerform. Det ir av stor betydelse att dessa upp-
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gifter inte sprids till nigon som inte dr behorig att ta del av upp-
gifterna. Behandlingen idr avsedd att ske med varsamhet pd
sidant sitt att enbart de som behover uppgifterna f6r de indamal
som finns i 4 § ska f3 hantera dessa. I praktiken innebir detta att
alla personuppgifter som finns 1 registret inte vid varje enskilt
tillfille behdver behandlas av all personal som fir behandla dem.
Idrottsarrangérerna mdste avgora vilka av tex. sikerhets-
personalen som behdver ha tillgdng till personuppgifter och till
vilka personuppgifter som tillging ska ges. Om det ir friga om
personuppgifter for att vid inslipp identifiera personer kan det
ricka att t.ex. en ordningsvakt far del av namn och fotografi ¢ver
samtliga med tilltridesférbud som kan férvintas komma till
arrangemanget. Detta samtidigt som den sikerhetsansvarige hos
idrottsarrangdren har tillgdng till samtliga uppgifter i registret.
Det ir ocksd mojligt att arrangdren, for att indamédlen i 4 § ska
kunna uppnds, miste kopiera upp fysiska exemplar av vissa
personuppgifter 1 registret till t.ex. ett urval av ordningsvakter
som har som arbetsuppgift att identifiera individer med till-
tridesforbud och arbeta for att dessa inte tillits komma in pd
arenan. Det ir upp till den personuppgiftsansvarige att goéra
bedémningen 1 dessa avseenden.

Personuppgiftsansvar

9 § Idrottsorganisationer, specialidrottsférbund, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheter har personuppgiftsansvar f6r den behandling av personupp-
gifter som envar utfér.

Den behandling som idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polis-
myndigheter fir utféra omfattar inte sidan behandling som paverkar upp-

gifterna i registret.

Paragrafen innehdller bestimmelser om personuppgiftsansvar.
Saken behandlas i avsnitt 5.13.

I forsta stycket anges att Rikspolisstyrelsen och var och en av
polismyndigheterna, idrottsorganisationerna och specialidrotts-
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forbunden ir personuppgiftsansvariga fér den behandling av
personuppgifter som respektive aktdr utfor.

Begreppet personuppgiftsansvarig definieras i 3 § person-
uppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftsansvarig ir den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamélen med
och medlen fé6r behandlingen av personuppgifter. Flera be-
stimmelser 1 personuppgiftslagen ligger den personuppgiftsan-
svarige sirskilda skyldigheter. S& ir det t.ex. enligt 9 § forsta
stycket  personuppgiftslagen den personuppgiftsansvariges
skyldighet att se till att inte fler personuppgifter behandlas in
som ir noédvindigt med hinsyn till indamilen med be-
handlingen.

Rikspolisstyrelsen ir registerférande myndighet for tilltrides-
forbudsregistret. Det dr dirfoér styrelsen som ensam samlar in
och lagrar personuppgifter och som ir ansvarig f6r den behandl-
ingen. S&dan behandling fir inte utféras av dvriga aktdrer och
inte heller annan behandling av personuppgifter som paverkar
uppgifterna i registret. Om uppgiften limnas ut till en polis-
myndighet eller idrottsarrangér, genom direktdtkomst eller pd
annat sitt, blir mottagande polismyndighet eller idrottsarrangor
personuppgiftsansvarig fér den fortsatta behandlingen av per-
sonuppgiften hos den myndigheten eller organisationen. Var och
en av dessa ansvarar d for den egna behandlingen.

Direktitkomst

10 § Direktitkomst till personuppgifter i tilltridesférbudsregistret fir medges
idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polismyndigheter.
Hos idrottsorganisationer och specialidrottsférbund ska behorigheten till

direktdtkomst begrinsas till personer med ansvar for sikerhetsfrigor.

Paragrafen innehiller bestimmelser om direktitkomst. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.14.

Enligt forsta stycket fir direktitkomst till personuppgifterna i
tilltridesforbudsregistret medges idrottsorganisationer, special-
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idrottstérbund och polismyndigheter. Det dr Rikspolisstyrelsen
som medger direktdtkomst och bestimmelsen innebir inte
nigon ritt for mottagarna att fi sidan &tkomst. Rikspolis-
styrelsen har ett principiellt ansvar for att forvissa sig om att den
som beviljas direktdtkomst vidtar de dtgirder som bedéms vara
noédvindiga ur sikerhetssynpunkt. Direktdtkomst bor endast
beviljas om det i det enskilda fallet bedéms indamalsenligt.

Enligt andra stycket, som enbart riktar sig till idrottsarrangér-
erna, ska behorigheten till direktitkomst hos dessa begrinsas till
de personer som har ansvar for sikerhetsfrigor. Med personer
med ansvar for sikerhetsfrigor avses sddana som idrotts-
arrangoren sjilv har pekat ut som ytterst ansvarig for sikerhets-
frigor vid ett idrottsarrangemang, oftast en sikerhetschef, den
sikerhetsansvarige etc. I andra stycket ligger alltsi en
begrinsning som ir tinkt att medfora att den tekniska behorig-
heten, exempelvis inloggning, enbart tillkommer enstaka person-
er hos idrottsarrangérerna. Det ska alltsd inte vara mojligt for
andra att sjilva genom direktitkomst ta del av personuppgifter i
registret utan denna behorighet tillfaller ndgon eller nigra
enstaka personer i varje organisation.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling

11 § Far en personuppgift limnas ut, kan det ske pi medium fér automatiserad

behandling.

Paragrafen reglerar utlimnande av personuppgifter pA medium
for automatiserad behandling. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
5.14.

Med utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling
avses sidant elektroniskt utlimnande som inte ir direktitkomst,
t.ex. utlimnande genom e-post, pd ett USB-minne eller
elektronisk ¢verfoéring. Direktdtkomst regleras i 10 §.

I férevarande paragraf regleras att personuppgifter far limnas
ut pd medium f6r automatiserad behandling i de fall som person-
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uppgifter 6verhuvudtaget fir limnas ut. Bestimmelsen innebir
inte nigon skyldighet att anvinda sig av elektroniskt utlimn-
ande. Det ir Rikspolisstyrelsen ansvar att ytterst bedoma om det
ir limpligt att anvinda den typen av utlimnande. Som vid all
personuppgiftsbehandling enligt tilltridestorbudsregisterlagen
har man att foérhdlla sig till personuppgiftslagens bestimmelser
om sikerheten vid behandlingen (30-32 §§). Det finns inte
ndgon begrisning i lagen om omfattningen av uppgifter som kan
limnas ut p§ medium f6r automatiserad behandling. Detta inne-
bir att det som utgingspunkt ir mojligt f6r Rikspolisstyrelsen
att limna ut hela, eller delar av, tilltridesforbudsregistret pd det
sittet.

Gallring

12 § En uppgift i registret ska gallras om uppgiften inte lingre behévs for de
indamil som anges 1 4 § 1, dock senast nir tilltridesforbudets giltighetstid har

16pt ut eller om tilltridesférbudet dessférinnan har upphivts.

I paragrafen finns bestimmelser om gallring av personuppgifter i
tilltridesférbudsregistret. Saken behandlas i avsnitt 5.15.

Av paragrafen foljer att personuppgifter ska gallras om de inte
lingre behovs for de indamal som anges i 4 § 1, dvs. for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka 6vertridelse av ett tilltridesfor-
bud. Uppgifterna ska, oavsett bedémningen av om uppgifterna
behovs for de indamdl som anges 1 4 § 1, alltid gallras s snart
som ett tilltridesférbud har 16pt ut eller upphivts i fortd.
Bestimmelsen ir utformad pd angivet sett 1 syfte att till-
tridesforbudsregistret ska gallras omedelbart som en uppgift inte
behdvs oavsett om det beror pd att ett tilltridesforbud inte ling-
re giller eller om uppgiften som sddan inte lingre skulle behovas.
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Tystnadsplikt

13 § Den som tar del av en uppgift som har inhimtats med st6d av denna lag fir
inte obehdrigen roja eller utnyttja det som han eller hon pd detta sitt har fatt
veta om ndgon enskilds personliga férhdllanden. I det allminnas verksamhet
ska 1 stillet bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

tillimpas.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt f6r uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden som inhimtats med stéd av lagen. Amnet
behandlas 1 avsnitt 5.16.

Uppgifter om enskildas personliga férhillanden som man fitt
del av frdn tilltridesforbudsregistret far enligt denna bestimmel-
se inte rojas eller utnyttjas. Tystnadsplikt rdder for uppgifterna,
dvs. uppgifterna fir inte sprids vidare vare sig muntligen eller pd
annat sitt. Till bestimmelsen ir knutet ett obehorighetsrekvisit.

Om man bryter mot tystnadsplikten, dvs. genom att obe-
hérigen roja eller utnyttja det som man har fitt veta om nigons
personliga férhllanden, kan man démas till béter eller fingelse
for brott mot tystnadsplikten enligt bestimmelsen i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Sévitt avser myndigheter giller istillet for tystnadsplikten 1
denna bestimmelse offentlighets- och sekretesslagen.

Nirmare foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

Paragrafen ir en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har méjlighet att meddela
nirmare foreskrifter om tillimpningen av tilltridesférbuds-
registerlagen.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2014. Inga 6vergdngsbestimmelser
finns. Saken behandlas 1 avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

8 a § En polismyndighet fir fotografera en person som kan antas bli foremdl for
tilltridesforbud enligt denna lag for att fotografiet ska kunna liggas in i tilltrides-
forbudsregistret enligt lagen (2014:000) om register éver tilltridesforbud vid

idrottsarrangemang.

Paragrafen dr ny och reglerar att polisen fir fotografera en
person som kan antas bli féremal for ett tilltridesférbud. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.17.

Polisen ska med stod av bestimmelsen fi fotografera en
person som kan antas bli féremdl for tilltridestorbud. Syftet dr
att fotografiet ska liggas in i tilltridesforbudsregistret om
personen meddelas tilltridesforbud for att kunna behandlas for
de indamil som anges i1 4 § tilltridesforbudsregisterlagen.
Fotografiet kan tas t.ex. direkt vid ett idrottsarrangemang infér
att polisen gor en anmilan om tilltridesférbud till 8klagaren eller
nir ett drende om tilltridesférbud har inletts i samband med
forhor eller vid annat sammantriffande som polisen goér med den
enskilde. Tanken ir att fotografiet ska kunna tas nir det ir
limpligt 1 syfte att en ansiktsbild ska kunna tillféras tilltrides-
forbudsregistret.
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9.3 Forslaget till lag om d@ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. 4 § I annat fall in som avses i 1 § {orsta stycket 6 och 7 och 3 § giller
sekretess i verksamhet som avser férande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillférts ett sirskilt register som férs &ver
strafféreliggande och féreliggande av ordningsbot,

2. f6r annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som rér brott eller den som
har misstinkts, 3talats eller ddmts for brott, om uppgiften har limnats dit for
databehandling inom rittsvisendets informationssystem i ett annat register in
som avses 1 1,

3. f6r belastningsuppgift som har tillférts vigtrafikregistret,

4. f6r uppgift som har tillférts ett sirskilt register som férfattningsenligt
férs hos myndighet angdende brott eller tjinsteforseelser begdngna av personer
som dr eller har varit verksamma hos myndigheten, och

5. for personuppgift som bar tillforts tilltridesforbudsregistret med stod av lagen
(2014:000) om register 6ver tilltridesforbud vid idrottsarrangemang.

Sekretessen enlig forsta stycket 1 giller inte i drende om strafféreliggande
eller féreliggande av ordningsbot.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

I paragrafen regleras sekretessen for uppgifter som finns i vissa
sirskilda register. Det ror sig 1 huvudsak om uppgifter som har
anknytning till brott. I paragrafen inférs en ny punkt 5 som
avser sekretess for personuppgifter i tilltridesférbudsregistret.
Amnet behandlas i avsnitt 5.12.

I punkt 5 regleras att sekretess giller f6r personuppgifter som
har tillforts tilleridesforbudsregistret. Detta innebir att person-
uppgifterna i registret omfattas av absolut sekretess.

En forutsittning for att sekretess ska gilla for personuppgift i
registret dr att det fors med stdd av tilltridesforbudsregister-
lagen. Bestimmelsen ska dven omfatta sddana personuppgifter
som ir avsedda att ingd i tilltridesférbudsregistret men som
innu inte har lagts in dir (se 2 § tilltridesférbudsregisterlagen).
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Justitiedepartementet Promemoria
2013-04-30
Straffrittsenbeten

Uppdrag om lagstiftning om register over tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang och arrangorsavstangningar

Bakgrund

Lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
innehiller bestimmelser som gor det mojligt att vid straffansvar
forbjuda en person att fi tilltride till och vistas pd en inhignad
plats som huvudsakligen ir avsedd for idrottsutdvning nir ett
idrottsarrangemang anordnas pd platsen (tilltridesférbud). En
forutsittning for att ett sddant forbud ska f3 meddelas ir att det
pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att personen
kommer att begd brott under idrottsarrangemanget och brottet
ir dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir.

Tilleridestorbud fir beslutas av 3klagare pd ansékan av den
idrottsorganisation (klubb) som anordnar det eller de arrange-
mang som forbudet avses skydda eller av specialidrottstérbund
inom Sveriges Riksidrottsforbund for den aktuella idrotts-
verksamheten. Aklagarens prévning kan dven initieras efter
anmilan av polismyndighet.

Aven personer som inte har tilltridesférbud kan nekas tilltride
till ett idrottsarrangemang. Den som med dganderitt eller annan
ritt forfogar 6ver en idrottsanliggning eller annan plats kan
normalt bestimma vem som ska f4 vistas dir och 1 det enskilda
fallet neka tilltride fér den som stér ordningen. Vidare finns
mojligheter enligt idrottens interna regelverk att 1 férvig besluta
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att den som brutit mot vissa regler om t.ex. ordning ska nekas
tilltride tll arrangemang under en viss tid (arrangorsav-
stingning). Arrangorsavstangmngar uppritthdlls genom att de
avstangda personerna avvisas 1 samband med biljettkontroll vid
inpassering till idrottsanliggningen. En 6vertridelse av ett sidant

forbud dr dock inte straffbelagd.
Behovet av en utredning

Det ir angeliget att klubbar som arrangerar idrottsarrangemang
har méjlighet att ta sitt ansvar for sikerheten vid arrangemangen.
En férut-sittning for detta ir att klubbarna kan {3 kinnedom om
vilka personer som vid ett idrottsarrangemang kan férvintas
innebira en risk f6r ordningen och sikerheten vid arrangemanget
och férhindra att de slipps in.

Klubbarna behover alltsd kunna {3 tillgdng till relevanta person-
uppgifter om individer som saknar ritt att beséka arrangemanget
for att kunna anvinda informationen vid t.ex. inpasserings-
kontrollerna. Dirtill finns det ett behov f6ér klubbarna att kunna
handligga och félja upp idrenden om tilltridesforbud och

arrangOrsavstingningar.

En friga ir om personuppgiftslagen (1998:204) hindrar den typ
av personuppgiftsbehandling som kan fordras fér att méta
klubbarnas behov. Datainspektionen har 1 ett drende (dnr 1841-
2010) gjort bedéomningen att en idrottsklubbs behandling av per-
sonuppgifter f6r handliggning och uppféljning av personer som
har blivit féremal for tilltridesférbud eller arrangdrsavstingning
ir nddvindig for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska
kunna utféras, och dirfér tilliten enligt 10 § personuppgifts-
lagen. Diremot menade inspektionen att klubbens behandling av
personuppgifter innefattar uppgifter om lagovertridelser 1 den
mening som avses 1 21 § samma lag, och alltsd som utgdngspunkt
ir forbjuden for andra in myndigheter. I beslutet meddelade
Datainspektionen med stéd av 9 § personuppgiftstérordningen
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(1998:1191) under vissa férutsittningar ett tidsbegrinsat undan-
tag for klubben att behandla sidana uppgifter.

Datainspektionen har vid flera tillfillen uttalat att det krivs att
klubbar anstker och beviljas undantag frdn férbudet 1 21 §
personuppgiftslagen i det enskilda fallet (en gemensam ansékan
fran flera klubbar ir alltsd inte méjlig). Vidare har inspektionen
anfort att bdde intresset av ett vil fungerande system for att
hindra vissa personer tilltride till arenorna och integritetsint-
resset talar f6r en forfattningsreglering.

I delbetinkandet Mindre vild {6r pengarna (SOU 2012:23) har 1
detta syfte foreslagits ett nytt andra kapitel i lagen om
tilltridesférbud  vid idrottsarrangemang som ger Sveriges
Riksidrottstérbund méjlighet att fora ett centralt register dver
sdvil  tlltridesforbud  som  arrangdrsavstingningar  samt
mojlighet foér arrangerande klubbar att hantera uppgifter med
anknytning till registret.

Forslaget har remitterats. Remissinstanserna har bejakat behovet
av en lagreglering av personuppgiftshanteringen for att hindra att
odnskade personer fir tilltride till idrottsarrangemang. Nir det
giller forslagets utformning har emellertid foérhdllandevis
omfattande kritik limnats, bl.a. frin Riksdagens ombudsmin,
Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen och Datainspektionen. Bland
annat har man varit tveksam till om det dr limpligt att ge
Riksidrottsférbundet, som inte 4r en myndighet, ansvaret for
registret. Det har dven ifrigasatts om behandling av uppgifter om
personer som har blivit avstingda av en arrangor ska tilldtas pd
det sitt som utredningen foresldr. Det kan ocksd uppfattas som
en svaghet att betinkandet inte innehdller nigon nirmare analys
av vilka personuppgifter som det finns behov fér klubbar och
andra att hantera for att uppnd syftet med behandlingen och
dirmed inte heller om hanteringens forenlighet med
personuppgiftslagen eller om det ir dndamdlsenligt att méta
behovet med lagstiftning.
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Mot bakgrund av de brister i férslaget som patalats av
remissinstanserna och behovet av att férdjupa analysen 1 vissa
avseenden behover ett kompletterande och 1 vissa avseenden
férnyat beredningsunderlag tas fram. En utredare bor dirfor ges
1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att ta fram ett
sddant underlag.

Uppdraget

Utredaren ska efter samrid med féretridare for idrottsrérelsen,
gora en fornyad och mer djupgiende bedémning av vilka
personuppgifter som det finns behov av att behandla for att
arrangdrer av idrottsarrangemang ska kunna hantera och f3
tillgdng till de personuppgifter som ir nodvindiga for att
forhindra att personer med tilltridesforbud eller arrangérs-
avstingningar fir tilltride till idrottsarrangemangen och hur
detta behov forhiller sig till personuppgiftslagens regler.

Utredaren ska i detta sammanhang sirskilt beakta den avvigning
som mdste goras mellan behovet av att hantera en uppgift och
det integritetsintrdng hanteringen innebir.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som han eller hon
bedémer vara nédvindiga och indamailsenliga for att detta syfte
ska kunna tillgodoses.

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren beakta och utgd frén
det forslag om ett nationellt register som limnats 1
delbetinkandet Mindre vald f6r pengarna (SOU 2012:23) och de

synpunkter som remissinstanserna limnat angiende detta.
Utredaren ska sirskilt redovisa sin bedémning av om det ir

limpligt att ett nationellt register omfattar sivil ulltridestérbud
som arrangdrsavstingningar. Det stdr utredaren fritt att foresld
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separata losningar for tilltridesférbud och arrangérsavstingn-
ingar.

Hirutover ska utredaren sirskilt éverviga vem som ska vara
personuppgiftsansvarig och registerforare for de olika register
som kan bli aktuella.

Utredaren ska ocksé redovisa sin bedémning av 1 vilken utstrick-
ning det ir limpligt att olika aktorer fir direktitkomst till
uppgifter i ett centralt register. Polis och 8klagares ritt att vid

behov {4 del av uppgifter i ett sidant register ska sikerstillas.

Utredaren ska samrida med Datainspektionen och vid behov
med andra berérda myndigheter och organisationer.

Det stir utredaren fritt att ta upp och belysa dven andra frigor
inom ramen foér uppdraget.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av for-
slaget och hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2013.

146



	Till statsrådet och chefen för Justitiedepartementet 9
	1 Promemorians huvudsakliga innehåll
	2 Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om register över tillträdesförbud vid idrottsarrangemang
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2005:321) om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang
	2.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	2.4 Förslag till ändring i passförordningen (1979:664)
	2.5 Förslag till ändring i förordningen (2005:661) om nationellt identitetskort

	3 Inledning
	3.1 En kort bakgrund
	3.1.1 Tillträdesförbud m.m.
	3.1.2 Betänkandet Mindre våld för pengarna

	3.2 Utredningsuppdraget
	3.2.1 Uppdragspromemorian
	3.2.2 Utredningsarbetet och dess redovisning

	3.3 Idrottens organisation
	3.4 En ny polisorganisation

	4 Rättsliga utgångspunkter
	4.1 Inledning
	4.2 Lagen om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang
	4.3 Sekretessreglering
	4.3.1 Sekretess i brottsutredningar m.m.
	4.3.2 Sekretess i tillträdesförbudsärenden
	4.3.3 Sekretess om ett utlämnande strider mot bestämmelserna i personuppgiftslagen

	4.4 Rätten att i vissa fall bestämma vem som får vistas på en plats
	4.5 Övergripande rättslig reglering till skydd för personuppgifter
	4.5.1 Regeringsformen
	4.5.2 Internationella konventioner
	4.5.3 EU-rättslig reglering
	4.5.4 Personuppgiftslagen
	4.5.5 Registerförfattningar
	4.5.6 Polisdatalagen
	4.5.7 Pågående och framtida översyn av registerförfattningarna


	5 Överväganden och förslag
	5.1 Inledning
	5.2 Behovet av reglering
	5.3 Ett register över tillträdesförbud vid idrottsarrangemang
	5.4 Lagens tillämpningsområde
	5.5 Lagens syfte
	5.6 Tillåtna ändamål med personuppgiftsbehandlingen
	5.7 Lagens förhållande till personuppgiftslagen
	5.8 Personuppgifter som en idrottsarrangör behöver kunna behandla för identifiering
	5.9 Personuppgifter som får behandlas
	5.10 Hur förhåller sig den föreslagna personuppgiftsbehandlingen till personuppgiftslagen?
	5.11 Vem ska föra och ansvara för ett tillträdesförbudsregister?
	5.12 Tillgången till personuppgifter
	5.13 Personuppgiftsansvar
	5.14 Utlämnande av personuppgifter
	5.15 Bevarande och gallring
	5.16 Tystnadsplikt
	5.17 Hur ska behovet av fotografi i registret regleras?

	6 Arrangörsavstängning
	6.1 Inledning
	6.2 En bakgrund
	6.3 Bör ett register med personuppgift över arrangörsavstängda lagregleras?

	7 Ikraftträdande m.m.
	8 Ekonomiska konsekvenser
	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till tillträdesförbudsregisterlag
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2005:321) om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang
	9.3 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

	Bilaga Uppdrag om lagstiftning om register över tillträdesförbud vid idrottsarrangemang och arrangörsavstängningar

