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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagen om insyn i finansiering av partier ger allménheten god insyn i hur
partier pa central niva finansierar sin politiska verksamhet och hur deras
valkandidater finansierar sina personvalskampanjer. Lagen kompletteras
av bestdmmelser i lagen om statligt stod till politiska partier som innebér
ett indirekt forbud mot anonyma bidrag.

For att skapa ytterligare dkad 6ppenhet vill regeringen att regelverket
byggs ut och forstarks. | lagradsremissen foreslar darfor regeringen en ny
lag om insyn i finansiering av partier.

Genom den nya lagen utdkas kravet pé intaktsredovisning till att gélla
aven for partier p& regional och lokal niva och for sidoorganisationer till
partier. Varje ideell foérening inom ett parti eller en sidoorganisation och
varje ledamot och ersattare for ledamot ska redovisa sin egen verksam-
het. Begransningarna till politisk verksamhet och personvalskampanjer
tas bort. Partier pa central nivd som har mandat i riksdagen eller Europa-
parlamentet eller annars far statligt stod och deras sidoorganisationer pa
central niva ska alltid lamna en intéktsredovisning. Ovriga behéver inte
lamna nagon intaktsredovisning om intakterna under redovisnings-
perioden, efter vissa avdrag, understiger 0,5 prisbasbelopp.

Det infors ocksa ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag vars varde
Overstiger 0,05 prisbasbelopp. Det nuvarande indirekta forbudet tas bort.

Sanktionssystemet anpassas for de olika kategorierna redovisnings-
skyldiga och omfattar dven otillatna anonyma bidrag.

For att forenkla for allmanheten ska landsting och kommuner pa sina
webbplatser offentliggdra uppgifter om partistéd som de betalar ut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om insyn i finansiering av partier,
2. lag om andring i lagen (2018:000) om insyn i finansiering av partier,
3.lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om insyn i finansiering av
partier

Héarigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 8§ Syftet med lagen &r att trygga allméanhetens insyn i hur partier,
ledamoéter i beslutande politiska férsamlingar och erséttare for sadana
ledamoter finansierar sin verksamhet.

Ord och uttryck i lagen

2 81 lagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

ledamot: en ledamot av riksdagen, landstingsfullméaktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet,

ersattare for ledamot: en ersattare for en ledamot av riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

anonymt bidrag: ett bidrag frdn ndgon vars identitet mottagaren varken
kanner till eller kan ta reda p&, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88 social-
forsakringsbalken som galler vid utgdngen av det rakenskapsar eller
kalenderar som avses i 6 §.

Skyldighet att redovisa intakter

Vilka som ska lamna intaktsredovisning och vad den ska avse

3 § Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som har kommit
verksamheten till godo och varifrdn medlen kommer (intakts-
redovisning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom
flera ideella foreningar, ska varje sadan forening lamna intakts-
redovisning om sin verksamhet.

4 § Ett parti som inte ar en ideell forening ska vid tillampningen av lagen
jamstallas med en ideell férening inom ett parti. Om ett parti som inte ar
en ideell forening har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska



partier, ska det jamstallas med en ideell férening pa central niva inom ett
parti som har sadant mandat eller far sadant stod.

58 En ledamot eller en ersattare fér en ledamot ska lamna intakts-
redovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller erséttare
for en ledamot.

Tidsperioden for en intéktsredovisning

6 § En intdktsredovisning ska avse rakenskapsar, om den som ska lamna
redovisningen ar bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078).
I annat fall ska intaktsredovisningen avse kalenderar.

7 8 Ett parti ska lamna intaktsredovisning for det rakenskapsar eller
kalenderar da partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullméaktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet ska lamna intéktsredovisning for
samtliga rakenskapsar eller kalenderar som helt eller delvis sammanfaller
med mandatperioden.

Ett parti som annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier eller far partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725) ska lamna intdktsredovisning for varje
rakenskapsar eller kalenderdar under vilket det har betalats ut stod.

8 8 Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller erséttare for en
ledamot ska lamna intaktsredovisning for det kalenderar da valet agde
rum samt for varje kalenderdr eller del av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.

Forbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersattare for
ledamoter samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag
vars varde dverstiger 0,05 prisbasbelopp.

10 § Om det har lamnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot enligt
9 §, ska den del av bidraget som &verstiger 0,05 prisbashelopp betalas
tillbaka till givaren eller betalas in till Kammarkollegiet senast tre
manader efter utgangen av det rikenskapsar eller kalenderar da bidraget
togs emot. Vid inbetalning till Kammarkollegiet ska uppgift [amnas om
vilken ideell forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller valkandidat
som bidraget har 1damnats till.

Om sadan &terbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses
ha tagits emot av den ideella forening, ledamot, ersattare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har lamnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.



Intdktsredovisningen

Vad en intaktsredovisning ska innehalla

11 8 En intdktsredovisning for en ideell forening inom ett parti eller for
ett partis sidoorganisation ska innehélla uppgifter om storleken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,

2. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

3.stod enligt lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for
riksdagsledamdternas arbete i riksdagen,

4. partistdd som har betalats till partiet med stdd av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stéd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intakter fran forsaljningar och lotterier,

8. intakter fran insamlingar av kontanter,

9. bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, féreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

10. dvriga intakter.

Forsta stycket 8 och 9 géller &ven for intdkter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i nagon annan verksamhetsform, om den ideella
forening som intaktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande
Over verksamheten. Detsamma géller for intékter i en stiftelse som &r
knuten till den ideella foreningen. Sédana intikter ska anges sarskilt i
intaktsredovisningen.

12 § En intdktsredovisning for en ledamot eller en erséttare for en
ledamot ska innehélla uppgifter om storleken av sadana intakter som
avses i 11 § forsta stycket 7-9.

13 § Intdkter som en ledamot eller en ersattare for en ledamot tar emot
men l&mnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets
intdktsredovisning.

Intakter fran lotterier

14 § For intakter fran sadana lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000)
kraver tillstdnd av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott
anges i intaktsredovisningen.

Intakter fran insamlingar av kontanter

15 § Med intékter fran en insamling av kontanter avses kontanter som
har samlats in fran flera givare vid ett och samma tillfalle pa ett sddant
sitt att det inte utan svarighet gér att kontrollera vilka givarna 4r och
vilket belopp var och en av dem ger.

16 § | intdktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges
sérskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.
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Bidrag fran enskilda

17 8 Som bidrag enligt 11 § forsta stycket 9 rdknas prestationer i form av
pengar, varor, tjanster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
nagon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag som inte har I[&mnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga varde.

18 § For bidrag som avses i 118§ forsta stycket9 vars vérde inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp ska summan av bidragen anges sarskilt i
intaktsredovisningen.

19 § For mottagna anonyma bidrag vars vérde overstiger 0,005 men inte
0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och
summan av bidragen anges sérskilt i intdktsredovisningen.

20 § FoOr bidrag som avses i 11 § forsta stycket 9 vars vérde Overstiger
0,005 prisbasbelopp ska storleken av fdljande bidrag anges sérskilt i
intéktsredovisningen:

1. bidrag fran privatpersoner,

2.bidrag fran ideella foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partiet, och

3. dvriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra sam-
manslutningar samt stiftelser och fonder.

21 §FOr ett bidrag som avses i 2081 eller 3 ska uppgift om
bidragsgivarens identitet, vilket slags bidrag som har ldmnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intaktsredovisningen om bidragets vérde
dverstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har lamnat flera bidrag under det rdkenskapsar
eller kalenderar som intaktsredovisningen avser, ska bidragen laggas
samman och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen.

Med uppgift om bidragsgivarens identitet avses uppgift om namn och
antingen personnummer eller organisationsnummer eller adress.

Ovriga intakter

22 § For Ovriga intékter ska det i intdktsredovisningen anges vad
intdkterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23 § Om den som ska l&mna intéktsredovisningen ar skyldig att utse en
revisor enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079), ska
intdktsredovisningen granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intdktsredovisningen har upprattats i
enlighet med 3-2288. Granskningen ska vara sd ingdende och
omfattande som god revisionssed kréver.

Revisorn ska l&mna ett skriftligt yttrande dver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intéktsredovisningen.



Nar och hur en intadktsredovisning ska ges in

24 § En intéktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser.

Om nagon utses till ledamot eller ersattare for en ledamot senare dn
den 1april aret efter valaret, ska han eller hon i stillet ge in sin
intaktsredovisning for det kalenderar da valet 4gde rum inom tre manader
frén det att han eller hon utsags.

25 § En ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier ska alltid ge in en
intaktsredovisning enligt 24 8. Detsamma géller for en ideell férening pa
central niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella féreningar inom partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in nagon intaktsredovisning om summan av de belopp
som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har gjorts
for offentligt stdd som avses i 11 § forsta stycket 1-5, medlemsavgifter
som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella féreningar inom
partiet eller inom sidoorganisationer till partier som avses i 20 § 2.
Detsamma géller for ledamdter och ersattare for ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far goras endast om avgiften har beslutats
av den ideella foreningen i behérig ordning enligt foreningens stadgar
och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem och ar.

26 § En intéktsredovisning ska skrivas under av behdrig foretradare for
den som &r redovisningsskyldig enligt 3 §. En ledamot eller en ersattare
for en ledamot ska skriva under sin intéktsredovisning.

Om en intéktsredovisning upprattas elektroniskt, ska den undertecknas
med en s&dan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner p& den inre marknaden och om upphavande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Offentliggérande

27 § Kammarkollegiet ska gora intaktsredovisningarna tillgéngliga for
allmanheten pé sin webbplats. Detta galler dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren &r en fysisk
person.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksd gora uppgifter
tillgéngliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 §
avseende anonyma bidrag som inte far tas emot. Det ska framga hur stort
belopp som har betalats in och vilken ideell forening, ledamot, erséttare
for en ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

28 § Ett landsting eller en kommun som ger partistéd med stdd av 4 kap.
29 och 30 88 kommunallagen (2017:725) ska i anslutning till sitt beslut
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om sadant stod gdra uppgifter om vilka partier som har fatt stéd och med
vilka belopp tillgangliga pa sin webbplats.

Tillsyn

29 § Kammarkollegiet utvar tillsyn dver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

30 8§ Kammarkollegiet far besluta de forelagganden som behovs for
tillsynen och for att partier och deras sidoorganisationer samt ledamoter,
ersattare for ledamoter och valkandidater for partier ska fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

31 8 Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger
séarskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. nagon som enligt denna lag &r skyldig att ge in en intaktsredovisning
inte har gjort det,

2. en intdktsredovisning ar felaktig, eller

3. ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §8.

Forseningsavgift och sarskild avgift

328 0m en utredning enligt 31 § 1 visar att nagon inte har gett in en
intaktsredovisning inom foreskriven tid, ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska person som var skyldig att gora det.
Forseningsavgiften &r

— 10 000 kr for en ideell férening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

— 2 500 kr for en annan ideell férening, och

— 500 kr for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

33 8§ Om en utredning enligt 31 8§ 2 visar att intdkter har utelamnats eller
redovisats med for lagt belopp, ska en sarskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har lamnat intdktsredovisningen. Den
sérskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de felaktigt
eller icke redovisade intdkterna, dock hégst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31 § 2 visar att uppgiftsskyldigheten i dvrigt
enligt 11 § andra stycket, 14, 16 eller 18—22 88 inte har fullgjorts pa ett
korrekt satt, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella férening eller
fysiska person som har l&mnat intéktsredovisningen. Den sdrskilda
avgiften ar

— 20 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr for en annan ideell férening, en ledamot och en ersattare for
en ledamot.



Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits
emot i strid med 9 och 10 8§, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sarskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp som &r dubbelt sé& stort som den del av
det anonyma bidraget som 6verstiger 0,05 prisbasbelopp.

34 § Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
forseningsavgift eller en sérskild avgift om det finns sarskilda skal foér
det.

For en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier far Kammarkollegiet
dock besluta att avsta fran att ta ut eller sétta ned avgiften endast om det
finns synnerliga skal. Detsamma géller for en ideell forening pa central
niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

35 § Forseningsavgiften och den sérskilda avgiften tillfaller staten.

36 § Kammarkollegiet prévar fragor om forseningsavgift och sarskild
avgift enligt denna lag.

Behandling av personuppgifter

37 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har l&mnats i en
intaktsredovisning eller annars ar nodvandiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

38 § Beslut om foreldggande enligt 30 §, forseningsavgift enligt 32 § och
sarskild avgift enligt 33 § far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier.

3. Den nya lagen tillampas forsta gangen i fraga om intaktsredovisning
for kalenderaret 2018 nar det galler intakter som har kommit
verksamheten till godo efter den 31 mars 2018 eller det rakenskapsar
som inleds ndrmast efter den 31 mars 2018.

4. Den upphéavda lagen galler fortfarande i frdga om intéktsredovisning
for kalenderdr till och med kalenderéret 2018 nér det galler intakter som
har kommit verksamheten till godo fore den 1 april 2018 eller for
rakenskapsar som har inletts fore den 1 april 2018.

5. Efter ikrafttradandet tillampas bestdmmelserna i den nya lagen
i stéllet for bestdmmelserna i den upphavda lagen, om det leder till att
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forseningsavgift eller sarskild avgift inte ska tas ut eller ska tas ut med ett
lagre belopp.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:000)
om insyn i finansiering av partier

Hérigenom foreskrivs att 37 § lagen (2018:000) om insyn i finansiering

av partier ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen  (1998:204),
om uppgifterna har ldmnats i en
intdktsredovisning eller annars ar
nodvandiga for att Kammar-
kollegiet ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

378

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som  avslojar
politiska &sikter, om uppgifterna
har lamnats i en intéktsredovisning
eller annars &r nddvéndiga for att
Kammarkollegiet ~ ska  kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:625)
om statligt stdd till politiska partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 88 lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgar statligt stod

enligt denna lag.

Som ytterligare forutsattningar
for ett arligt stod enligt denna lag
galler att

1. partiet under det
rakenskapsar ~ som avslutats
narmast fore ansdkan om stdd inte
har tagit emot nagot anonymt
bidrag i den mening som avses i
68 forsta stycket9 lagen
(2014:105) om insyn i finansiering
av partier och

2. den som for partiet efter ett
personval har utsetts till ledamot
eller ersattare for ledamot av
riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rakenskapsar ~ som avslutats
narmast fore ansékan om stod har
tagit emot négot sddant anonymt
bidrag till sin person-
valskampan;.

Stodformerna &r partistod och kanslistod.

14 §°

Anstkan om stod enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsnamnden. Ansokan bor goras fore utgangen av oktober.

Till ansokan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapsaret.
Rékenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkéand
revisor. Granskningen ska vara s
ingdende och omfattande som god

! Lagen omtryckt 1987:867.
2 Senaste lydelse 2014:106.
% Senaste lydelse 2014:106.

Till ansdkan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapsaret.
Rékenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkand
revisor. Granskningen ska vara s
ingdende och omfattande som god



revisionssed kraver. Till anstkan
ska vidare bifogas en forsakran av
partiet om att det och de som for
partiet efter personval har utsetts
till ledamoter eller ersattare for
ledaméter av riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rakenskapsar ~ som  avslutats
narmast fore ansokan om stéd har
tagit emot nagot anonymt bidrag i
den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier.
Stod far inte beviljas om anscdkan
brister i de avseenden som nu
sagts.

revisionssed kraver. Stod far inte
beviljas om anstkan brister i de
avseenden som nu sagts.

Partistod och kanslistod betalas sdvitt mojligt ut samtidigt.
Utbetalningarna gors av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en
fjardedel varje gang. Forsta utbetalningen gérs inom en ménad efter det
att ansOkan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P4 begdran av partiet kan dock kanslistodet eller del
dérav betalas till riksdagsgruppens kansli.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

2. Bestdammelserna i 1 och 14 88 i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen i frdga om ansokningar till Partibidragsnamnden som avser det

stodar som inleds den 15 oktober 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppgift att analysera vissa frdgor om insyn i
partiers och valkandidaters finansiering i syfte att &stadkomma ett
sammanhallet och val avvigt regelverk i frdga om insyn i
partifinansiering (dir. 2014:90). Enligt tillaggsdirektiv som beslutades
den 31 mars 2016 forlangdes utredningstiden till den 31 oktober 2016
(dir. 2016:30).

Kommittén, som antog namnet Kommittén om insyn i finansiering av
partier (Ju 2014:15), Overldmnade den 8 november 2016 beténkandet
Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och beténkandets
lagforslag i bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2016/07989/L6). Synpunkter avseende det forslag som behandlas i
avsnitt 15.3.2 har dven inhamtats under hand fran Datainspektionen och
Kammarkollegiet.

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att regeringen bor fortydliga
vissa aspekter avseende uppgifter om en bidragsgivares identitet
(bet. 2013/14:KU35 punkt 4, rskr. 2013/14:163). Fragan behandlas i
avsnitt 13.8.

4 Frégornas tidigare behandling

4.1 2014 ars lag om insyn i finansiering av partier

Fragan om en eventuell reglering av hur partier finansierar sin verksamhet
och om allmanhetens insyn i finansieringen har debatterats fran och till
sedan 1950-talet. Fram till 2014 fanns ingen sarskild lagstiftning i &mnet. |
stéllet ingick riksdagspartierna frivilliga 6verenskommelser i syfte att ge
Okad insyn i partiernas intékter.

Den 1 april 2014 tradde lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, kallad insynslagen, i kraft. Insynslagen géller for partier som
deltar i val till riksdagen och Europaparlamentet savitt avser deras
verksamhet pa central niva. Partier pa regional och lokal nivd omfattas
inte av lagens tillampningsomrade. Nagon lagstiftning som direkt
begransar partiers rétt att ta emot anonyma bidrag finns for nérvarande
inte. Daremot har det, pa riksdagens eget initiativ, inforts ett indirekt
forboud mot anonyma bidrag som trddde i kraft samtidigt som
insynslagen. En forutsattning for att ett parti ska kunna fa statligt
partistod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier &r
att partiet forsékrar att det, eller dess ledamdter eller erséttare for
ledaméter av riksdagen eller Europaparlamentet, inte har tagit emot
nagot anonymt bidrag.

Insynslagen foregicks av propositionen Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70, bet. 2013/14:KU35, rskr.



2013/14:163) och departementspromemorian Allmanhetens insyn i
partiers och valkandidaters finansiering (Ds 2013:31).

4.2 Forarbetena till 2014 ars lag

4.2.1 Promemorian Allméanhetens insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (Ds 2013:31)

I departementspromemorian Allménhetens insyn i partiers och val-
kandidaters finansiering (Ds 2013:31) foreslogs en ny lag om insyn i
finansiering av partier som skulle galla for partier som deltar i val till
riksdagen, landstingsfullmaktige, kommunfullméktige eller
Europaparlamentet. Syftet med lagforslaget var att trygga allméanhetens
insyn i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidater finansierar sina personvalskampanjer. Enligt lagférslaget
skulle ett parti arligen till Kammarkollegiet ge in en intéktsredovisning
med uppgifter om de intdkter som partiet erhallit pa central, regional och
lokal niva. Partiets intaktsredovisning skulle dven innehélla uppgifter om
intakter som avsag en valkandidats personvalskampanj for valkandidater
som efter personval blir valda till ledamdter eller ersattare for ledaméter i
riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullmaktige eller
Europaparlamentet. Om ett parti tog emot bidrag till ett varde om minst
ett halvt prisbasbelopp skulle partiet redovisa bidragsgivarens identitet,
vad bidraget bestod av och dess storlek. Ett parti behdvde enligt
lagforslaget inte lamna nagon intéktsredovisning om intakterna under
redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistod, understeg ett
halvt prisbasbelopp. Partiet skulle i sa fall i stéllet géra en anmélan om
detta till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet skulle offentliggora
intdktsredovisningarna och anmélningarna om att ett partis intakter
understeg troskelvardet pd sin webbplats pd internet. Den foreslagna
lagen innehdll dven bestammelser om tillsyn och sanktioner i form av
forseningsavgift och sarskild avgift samt om o6verklagande till allmén
forvaltningsdomstol (s. 9-14).

Vidare gjordes i promemorian beddémningen att det for nérvarande inte
fanns négot behov av att infora ett forbud for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag. Beddémningen gjordes mot bakgrund av
traditionen att undvika att reglera partiers verksamhet och inre
forhallanden samt med hansyn till att det var fraga om att inféra en helt
ny reglering om insyn (s. 96).

4.2.2  Propositionen Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70)

Departementspromemorian  remissbehandlades. Majoriteten  av
remissinstanserna var positiva eller hade inget att invdnda mot att det
infordes lagstiftning pd omradet. | olika sakfragor var dock remissutfallet
blandat och delvis negativt. Flera remissinstanser forde fram starkt
kritiska synpunkter och invandningar av principiellt och praktiskt slag.
Vidare ifragasatte flera remissinstanser forslagets forenlighet med
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regeringsformen (forkortad RF). Mot bakgrund av de framst praktiska
invandningarna mot promemorians forslag om intaktsredovisning pa
regional och lokal niva beslutade regeringen att inte ga vidare med
promemorians forslag i den delen.

I prop. 2013/14:70 instdmde regeringen i remissinstansernas
bedémning att anonyma bidrag i princip inte bor vara tillatna. Vidare
bedémde regeringen, i likhet med flera av remissinstanserna, att fragorna
om intéktsredovisning pa regional och lokal niva och om ett forbud for
partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag borde utredas
vidare. Regeringen anférde att en sadan Gversyn borde ha en bred
politisk forankring och aviserade dérfor i propositionen sin avsikt att
snarast tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda
bl.a. dessa fragor (s.37, 39 och 57-58). | lagstiftningsarendet hade
Lagradet uttalat att saval begransningen till partiernas politiska
verksamhet som avgrédnsningen till personvalskampanjer framstod som
diskutabel (s. 138-139). I propositionen stod regeringen fast vid de valda
I6sningarna, men anforde att det ddremot kunde vara lampligt att fragan
om huruvida lagens tillampningsomrade borde utvidgas till all
verksamhet som ett parti bedriver, exempelvis for att skapa politisk
goodwill eller markera en politisk profil, skulle tas upp och dvervagas av
den aviserade parlamentariskt sammansatta kommittén. Regeringen
konstaterade ocksa att en redovisningsskyldighet for valkandidater som
inte &r begransad till att avse enbart personvalskampanjer &r intressant ur
ett insynsperspektiv och aviserade darfor sin avsikt att lata dven den
fragan ingd i uppdraget till den parlamentariskt sammansatta kommittén
(s. 34). Darutover anforde regeringen, vilket ocksa Lagradet forordat, att
den parlamentariskt sammansatta kommittén aven borde uppmarksamma
fragan om inférandet av en redovisningsskyldighet for sarskilda
insamlingsorganisationer av sadant slag som forekommer i andra lander
och som kan bildas for att samla in pengar till ett parti och dess
kandidater utan att partiet har nagot bestimmande inflytande Over
organisationen (s. 52).

4.2.3 Utskottsbetankandet Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (bet. 2013/14:KU35)

I samband med den riksdagsbehandling som féregick inférandet av
insynslagen noterade konstitutionsutskottet att fragan om vilka uppgifter
som avses med bidragsgivarens identitet inte hade berorts i regeringens
proposition. Enligt utskottet fanns det vissa risker for forvaxling av
enskilda bidragsgivare, vilket ocksd skulle kunna forsvara mojligheten
for valjare att avgora vilka intressen som star bakom ett parti eller en
valkandidat. Utskottet ansdg darfor att fragan om vilka uppgifter som
avses med bidragsgivarens identitet borde fortydligas nérmare.
Riksdagen beslutade att bifalla ett utskottsinitiativ om att ge regeringen
detta till kénna (bet. 2013/14:KU35 s. 25-27 och rskr. 2013/14:163).
Riksdagen beslutade ockséa pa utskottets initiativ om vissa andringar i
lagen om statligt stod till politiska partier. Andringarna innebar att stod
enligt lagen endast betalas ut till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag och som vid sin ansékan om stod avger en forsakring om detta.



5 Internationella dtaganden

51 Europaradets rekommendation om
gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av partier och valkampanjer

Allmant om rekommendationen

Europarddets ministerkommitté  beslutade 2003 att anta en
rekommendation (Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier och valkampanjer. Overgripande
syftar rekommendationen till att sékerstalla politiska partiers oberoende
och att bek&mpa korruption i medlemsldnderna. Rekommendationen
behandlar behovet av éppenhet och offentlighet i friga om partiers
finansiering av sin verksamhet och valkandidaters finansiering av sina
valkampanjer. Den innebar bl.a. att medlemslénderna bor se till att bidrag
till partier offentliggdrs och att hemliga bidrag forhindras.

Begreppet korruption definieras inte i 2003 &rs rekommendation.
Nagon enhetlig definition av detta begrepp finns heller inte. Europaradets
civilrattsliga konvention om korruption fran 1999 (ETS nr 174)
definierar korruption som “begéran, erbjudande, ldmnande eller
mottagande, direkt eller indirekt, av muta eller annan otillborlig forman
eller forespegling om sadan forman som far till foljd att den som tar emot
mutan, den otillborliga férmanen eller forespeglingen om sadan férman
inte utfor en uppgift pa rétt sétt eller upptrader sd som det forutsétts”.
Definitionen motsvarar i princip definitionen i Europaradets
straffrattsliga konvention om korruption fran 1999 (ETS nr 173). Syftet
med de béda konventionerna &r att bidra till kampen mot korruption,
framst genom regler om straff och skadestand for korruptionshandlingar.

| 2003 ars rekommendation framhélls att en 6kad medvetenhet om
vardet av att forebygga och bekampa korruption i samband med
finansieringen av politiska partier ar av avgdrande betydelse for de
demokratiska institutionerna i samhallet.

I en bilaga till rekommendationen finns gemensamma regler for att
motverka korruption i samband med finansieringen av politiska partier
och valkampanjer. Medlemslanderna rekommenderas att i sin nationella
ratt infora regler som motsvarar innehallet i bilagan, i den mén man inte
redan har s&dana regler eller andra forfaranden eller system som fyller
samma funktion.

Extern finansiering av politiska partier, valkandidater och
fortroendevalda

I artikel 1 i bilagan till rekommendationen behandlas fragor om statligt
och privat stod till politiska partier. Inledningsvis slas det fast att bade
staten och dess medborgare har rétt att stodja politiska partier. Vidare
framhalls att staten bor tillhandahalla stod till politiska partier och att ett
sadant stod far vara ekonomiskt. Objektiva, rattvisa och skaliga villkor
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ska tillampas for statligt stod. Staterna bor sakerstalla att stod fran staten
eller medborgarna inte paverkar de politiska partiernas oberoende.

I artikel 2 definieras uttrycket bidrag till ett politiskt parti. Med bidrag
avses varje avsiktlig handling som ar dgnad att ge en fordel, ekonomiskt
eller pa annat satt, till ett politiskt parti.

I artikel 3 behandlas allménna principer for bidrag. De atgérder som
staterna vidtar for att reglera bidrag till politiska partier bor innebéra att
det foreskrivs sarskilda regler for att undvika intressekonflikter,
sakerstalla oppenhet i fraga om bidrag och forhindra hemliga bidrag,
undvika partiskhet i politiska partiers agerande och sékerstélla politiska
partiers oberoende. Vidare bor staterna se till att bidrag till politiska
partier offentliggdrs, sarskilt bidrag som overstiger ett visst bestamt
belopp. Staterna bor dvervaga mojligheten att inféra begrénsningsregler
for bidragens varde och bor &ven vidta atgarder for att forhindra
kringgéende av begransningsregler.

Enligt artikel 4 bor skattereduktion for bidrag till politiska partier, om
den tillats i nationell skattelagstiftning, vara begréansad.

I artikel 5 behandlas frdgor om bidrag fran juridiska personer. Utover
de allménna principerna for bidrag som anges i artikel 3 bor staterna
sakerstalla att bidrag fran juridiska personer till politiska partier bokfors i
de juridiska personernas rakenskaper och att aktiedgare eller bolagsmén
blir informerade om sadana bidrag. Staterna bor vidare vidta atgarder i
syfte att begransa, forbjuda eller pa annat satt strikt reglera bidrag fran
juridiska personer som tillhandahéller varor eller tjanster for den
offentliga sektorn. Staterna bor ocksa forbjuda att juridiska personer som
staten eller nagon myndighet har ett bestimmande inflytande Gver ger
bidrag till politiska partier.

Enligt artikel 6 bor bestdammelser om bidrag till politiska partier som
huvudregel omfatta &ven organisationer som direkt eller indirekt ar
kopplade till ett parti eller annars star under dess kontroll. Detta galler
dock inte i fraiga om sadan reglering om skattereduktion som avses i
artikel 4.

I artikel 7 anges att staterna sarskilt bor begransa, forbjuda eller pa
annat satt reglera bidrag fran utlandska bidragsgivare.

Enligt artikel 8 ska bestdammelserna om finansiering av politiska partier
tillampas mutatis mutandis pa finansiering av valkandidaters
valkampanjer och finansiering av fortroendevaldas politiska aktiviteter.

| artikel 9 anges att staterna bor Gverviga att vidta atgarder for att
forebygga att politiska partier far behov av 6verfinansiering, exempelvis
genom att inféra begransningar for utgifter som avser valkampanjer.

Enligt artikel 10 bor staterna kréva att det fors sarskilda register dver
samtliga utgifter, direkta och indirekta, i valkampanjer for varje politiskt
parti, varje kandidatlista och varje kandidat.

Oppenhet

Enligt artikel 11 i bilagan bor staterna se till att partier och deras
narstdende organisationer ar bokforings- och redovisningsskyldiga.
Partiernas redovisningar bor vara konsoliderade och, pa lampligt satt,
aven innehalla narstaende organisationers rakenskaper.



Enligt artikel 12 bor staterna kréva att ett politiskt parti i sina
rakenskaper anger varje bidrag som partiet har tagit emot, inklusive
bidragets beskaffenhet och vérde. For det fall det ar fraga om bidrag Gver
ett visst varde, ska givaren kunna identifieras i rakenskaperna.

| artikel 13 stalls det bl.a. krav pa att partierna regelbundet och i vart
fall en gang per &r ska offentliggéra sina redovisningar, eller atminstone
en sammanfattning av redovisningen. En sddan sammanfattning ska
innehélla bl.a. uppgifter om bidrag och bidragsgivare enligt artikel 12.

Overvakning

Enligt artikel 14 i bilagan bor det finnas en oberoende 6vervakning i
fréga om finansiering av partier och valkampanjer. Overvakningen bor
omfatta tillsyn éver partiernas rékenskaper och utgifter for valkampanjer
samt dver hur rékenskaperna redovisas och offentliggors.

Enligt artikel 15 bor staterna verka for en specialisering av domare,
poliser och annan personal i kampen mot illegal finansiering av politiska
partier och valkampanjer.

Sanktioner

I artikel 16 i bilagan anges att staterna bor se till att dvertradelser av
regler om finansiering av politiska partier och valkampanjer blir foremal
for effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner.

5.2 Grecos utvarderingar

Allmant om Greco

Inom Europaradet utvarderas medlemslandernas efterlevnad av 2003 ars
rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
av politiska partier och valkampanjer, liksom andra konventioner och
rekommendationer pd omraddet for Kkorruptionsbekdampning, av
Europaradets kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco).
Sverige har varit medlem i Greco sedan dess tillkomst 1999. Under éren
2007-2011 genomfdrde Greco utvarderingar av de 49 medlemsléndernas
efterlevnad av 2003 ars rekommendation. Greco har i offentliga rapporter
redovisat utvédrderingarna och &ven l&mnat rekommendationer om
atgarder. Greco har darefter i uppféljande offentliga rapporter redovisat
hur medlemslanderna har uppfyllt de ldmnade rekommendationerna.

Grecos kritik och rekommendationer till Sverige

Greco riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommendationer till
Sverige om atgarder som bor vidtas for att skapa okad insyn i de politiska
partiernas och valkandidaternas finansiering. Grecos beddémning var att
det davarande svenska systemet inte uppfyllde 2003 ars
rekommendation. Grecos rekommendationer hade i huvudsak féljande
innehall:
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1 Bokforing och redovisning for partier pa samtliga nivaer. Kravet pa
politiska partier att upprétta bokforing och fora rakenskaper, dven i
samband med valkampanjer, bor ticka fler partier och gélla pa
central, regional och lokal niva. Vidare bor det sakerstillas att
inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder redovisas pa ett
heltdckande och enhetligt satt. Rakenskaperna bér omfatta partiernas
lokalavdelningar och andra enheter som é&r direkt eller indirekt
kopplade till ett politiskt parti eller star under partiets kontroll. Det
bor séakerstéllas att arsredovisningar offentliggors pa ett sadant satt att
det &r enkelt for allmanheten att fa tillgang till dem.

2 Redovisning av valkampanjer. Det bor vervégas att inféra ett system
for att, med l&ampliga tidsintervaller, redovisa inkomster och utgifter i
samband med valkampanjer samt sékerstéllas att allménheten enkelt
kan fa tillgang till relevanta uppgifter.

3 Forbud mot anonyma bidrag och krav pa redovisning av bidrag som
Overstiger ett troskelvarde. Det bor inforas ett forbud mot anonyma
bidrag och ett krav pa partier och kandidater att redovisa bidrag som
Overstiger ett troskelvarde tillsammans med uppgift om
bidragsgivarens identitet.

4 Offentlig redovisning ska vara lattillganglig for allmanheten. 1 syfte
att underlatta allménhetens tillgang till redovisningar bor ett
samordnat tillvdgagangssatt for offentliggérande av redovisningarna
Overvégas.

5 Oberoende revision i frdga om upprattandet av bokforing och
rakenskaper. Det bor stéllas krav pa oberoende revision i fraga om
politiska partier som &r skyldiga att uppratta bokforing och
rakenskaper.

6 Oberoende évervakning i fraga om upprattandet av bokforing och
rakenskaper. Det bor stillas krav pa en oberoende dvervakning av
finansieringen av politiska partier och valkandidater.

7 Inférande av sanktioner. Det bor inforas effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner mot partier och valkandidater som inte foljer
reglerna om finansiering av politiska partier och valkampanjer. Det &r
tillrdckligt med administrativa sanktioner.

Grecos uppfoljning av rekommendationerna till Sverige

| ett antal uppfdljningsrapporter riktade Greco allvarlig kritik mot
Sverige for bristande efterlevnad av rekommendationerna och krévde
svar pad frdgan om vilka &tgarder Sverige avsdg att vidta for att
genomfora rekommendationerna. | ett skriftligt svar i september 2014
redogjorde regeringen for innehallet i den da nyligen inférda insynslagen
och for de andringar i lagen om statligt stod till politiska partier som hade
gjorts i samma lagstiftningsarende. Regeringen redovisade dven att den
hade tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
overvaga vissa fragor i anslutning till den nya lagstiftningen.

I en uppfoljningsrapport i december 2014 bedémde Greco att Sverige, i
fraiga om de sju rekommendationerna fran 2009, hade pa ett
tillfredsstéllande  sétt uppfyllt den andra, fjarde och sjunde
rekommendationen och delvis uppfyllt den forsta, tredje, femte och sjéatte



rekommendationen. Greco anforde att Sverige, trots de aterstaende
bristerna, fortjanade berém for det system som hade inforts och som
representerade ett paradigmskifte i jamforelse med den tidigare
situationen.

Greco noterade att redovisningsskyldigheten enligt den nya lagen
avsag enbart intakter och inte utgifter, tillgangar och skulder samt att den
omfattade enbart partiernas verksamhet pa central niva, vilket stod i strid
med den forsta rekommendationen. Vidare noterade Greco att den forsta
rekommendationen kravde att partiernas arsredovisning offentliggors
medan den nya lagen endast innehdll bestimmelser om offentliggdrande
av partiernas intaktsredovisningar. Greco ansag darfor att mer aterstod att
gora for att den forsta rekommendationen skulle kunna anses uppfylld
fullt ut.

Greco Kkonstaterade att intékter till valkampanjer enligt den nya
lagstiftningen skulle ingd i partiernas intaktsredovisningar. Greco
papekade att den andra rekommendationen forutsatte att redovisningen
avseende intékter till valkampanjer skulle ske separat och med tétare
intervaller i samband med sadana kampanjer. Greco tog dock hansyn till
att valkandidater inte har en sd framskjuten plats i det svenska
valsystemet och ansdg darfor att Sverige hade uppfyllt den andra
rekommendationen pa ett tillfredsstallande stt.

Greco konstaterade vidare i rapporten att Sverige annu inte hade infort
nagot generellt forbud mot anonyma bidrag men att partierna var
skyldiga att redovisa om de hade mottagit sadana bidrag och att partier
som mottagit sadana bidrag inte hade rétt till statligt partistod. | praktiken
hade, konstaterade Greco, mottagandet av anonyma bidrag saledes
begransats avsevart. Greco vdlkomnade att en parlamentarisk kommitté
hade getts i uppdrag att dvervaga inférandet av ett forbud mot anonyma
bidrag och beddémde att Sverige hade delvis uppfyllt den tredje
rekommendationen.

Den nya svenska lagen innebar, konstaterade Greco vidare i rapporten,
att intdktsredovisningar och anmadlningar blev tillgdngliga for
allminheten fran en och samma myndighet och att de publicerades pa
internet. Greco ansag darmed att Sverige hade fullt ut uppfyllt den fjarde
rekommendationen.

Nar det gallde skyldigheten att lata revisor granska
intdktsredovisningen anférde Greco att denna skyldighet borde gélla alla
partier som har mottagit bidrag éver en viss beloppsgréns. Eftersom den
svenska lagstiftningen inte hade denna innebord ansadg Greco att den
femte rekommendationen hade uppfyllts endast delvis.

Enligt Greco hade Sverige delvis uppfyllt &ven den sjatte
rekommendationen om en oberoende tillsyn. Rekommendationen ansags
inte helt uppfylld av det skalet att tillsynen avsag endast intakter och inte
utgifter.

Den sjunde rekommendationen om sanktioner ansdg Greco att Sverige
hade uppfyllt pad ett tillfredsstallande satt. Greco noterade att
sanktionerna inte forefoll sarskilt harda men konstaterade att de
kompletterades av  straffbestimmelser  avseende  exempelvis
bokfdringsbrott och mottagande av muta och valkomnade de nya flexibla
sanktionerna. Huruvida sanktionerna i praktiken var effektiva var det,
enligt Greco, for tidigt att uttala sig om.
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I en uppfoljningsrapport i mars 2016 lyfte Greco pa nytt fram de
framsteg som Sverige hade gjort pa omradet samtidigt som Greco
noterade att tidigare papekade brister i forhallande till rekommendation-
erna kvarstod. Greco uppmanade den svenska regeringen att ytterligare
overvaga dessa aterstdende frdgor samt noterade pa nytt att en kommitté
tillsatts med ett brett uppdrag att overviaga fragor i anslutning till
insynslagen. Greco begarde darfor att Sverige senast i december 2016
skulle redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att uppfylla de
rekommendationer som &nnu inte uppfyllts fullt ut.

I ett skriftligt svar i december 2016 informerade regeringen Greco om
att den parlamentariskt sammansatta kommittén hade slutfort sitt uppdrag
och att kommitténs betdnkande Okad insyn i partiers finansiering — ett
utbyggt regelverk (SOU 2016:74) var foremal for remissbehandling.

I en uppfoljningsrapport i juni 2017 har Greco valkomnat kommitténs
forslag i betdnkandet och uttryckt en forhoppning om att forslagen ska
leda till lagstiftning. Greco har samtidigt noterat att vissa tidigare
papekade brister i forhallande till rekommendationerna kvarstar. Greco
har darfor begart att Sverige senast den 31 mars 2018 ska redovisa vilka
ytterligare  atgarder som har vidtagits for att uppfylla de
rekommendationer som &nnu inte uppfyllts fullt ut.

6 Nuvarande ordning 1 friga om partier
och deras foretradare

6.1 Partiers och kandidaters deltagande i val

6.1.1 Val till riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullméktige och Europaparlamentet

Ordinarie val till riksdagen halls vart fjarde ar (3 kap. 3 § RF). Varje val
galler for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har samlats till dess
den narmast darefter valda riksdagen samlas. Den nyvalda riksdagen
samlas pa den femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast pa den fjarde
dagen efter det att valresultatet har kungjorts (3 kap. 10 § RF). Aven val
till landstings- och kommunfullmaktige halls vart fjarde ar. Ledaméterna
och ersattarna ska valjas for fyra ar raknat fran och med den 15 oktober
valaret (5 kap. 9 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL). Val till
Europaparlamentet halls vart femte ar (1 kap. 3 § vallagen [2005:837]).
Ordinarie val till riksdagen och till landstingsfullméktige och kommun-
fullmaktige halls samma dag, den andra sondagen i september valaret.
Val till Europaparlamentet halls i juni eller, om Europeiska unionen i ett
sarskilt  fall beslutar det, i april, maj eller juli valdret
(1 kap. 3 § vallagen). Regeringen far besluta om extra val till riksdagen
mellan ordinarie val (3 kap. 11§ RF). Landstingsfullmaktige och
kommunfullmaktige far besluta om extra val till fullmaktige mellan
ordinarie val (5kap. 108 KL). Valprévningsndmnden kan efter
dverklagande av ett val férordna om omval (15 kap. 13 § vallagen).



6.1.2 Frivillig registrering av partibeteckning och
anmélan av kandidater

I vallagen finns bestdmmelser om genomférande av val till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige samt Europaparlamentet
(Lkap. 18). Valforordningen (2005:874) innehaller foreskrifter i
anslutning till vallagen (1 8).

Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anmala detta
till Valmyndigheten. Av anmalan ska framga vilket slag av val den
galler. Om anmalan avser val till landstingsfullméaktige eller
kommunfullmaktige ska det framgé vilket landsting eller vilken kommun
den galler. Registrering av en partibeteckning for val till riksdagen géller
ocksa for val till landstingsfullmaktige och kommunfullmaktige i hela
landet samt for wval till Europaparlamentet. Registrering av
partibeteckning for val till landstingsfullmaktige galler ocksa for val till
kommunfullmaéktige i de kommuner som ligger inom landstinget (2 kap.
1, 2 och 5 88 vallagen och 2 8 valférordningen).

For att en partibeteckning ska registreras kravs bl.a. féljande. Om ett
parti inte redan &r representerat i den beslutande forsamling som anmélan
géller, ska anmélan ha ett dokumenterat stod av minst 1 500 personer
som har rostratt i hela landet for val till riksdagen, 100 respektive
50 personer som har rostratt i det landsting eller den kommun som
anmalan  galler  for  val till  landstingsfullméaktige  eller
kommunfullméktige och 1 500 personer som har rostrétt i hela landet for
val till Europaparlamentet. Partibeteckningen ska vidare inte kunna antas
bli forvaxlad med en beteckning som redan &r registrerad eller har
anmélts for registrering, om beteckningarna skulle komma att bli
registrerade for samma val. Den ska inte heller kunna antas bli férvaxlad
med en beteckning som tidigare géllt for samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte och inte
heller med beteckning for parti som anmaélt sitt deltagande i val, om
beteckningarna skulle komma att galla i samma val (2 kap. 3 § vallagen).

En registrerad partibeteckning ska avregistreras om partiet begér det
eller inte har anmalt kandidater for tva ordinarie val i foljd till riksdagen,
till  landstingsfullméaktige  eller  kommunfullmaktige eller till
Europaparlamentet (2 kap. 7 § vallagen).

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val genom en skriftlig anmalan till
Valmyndigheten nér det galler val till Europaparlamentet eller
lansstyrelsen ndr det galler dvriga val. Tillsammans med anmélan ska
partiet Iamna en egenhandigt undertecknad forklaring fran varje kandidat
att han eller hon samtycker till anmélan. En anmélan av kandidater ska
inte beaktas om partiet inte kan visa att det fatt kandidaternas samtycke
till att anmala dem (2kap. 9 och 128§ wvallagen och 48§
valférordningen).
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6.1.3 Krav pa anmalan om deltagande i val och
samtycke till kandidatur

Fran och med 2018 ars allmanna val géller ett krav pd anmélan om
deltagande i val och samtycke till kandidatur. Mandaten i riksdagen
fordelas mellan partier som har anmélt sitt deltagande i valet i enlighet
med bestdmmelser som meddelas i sarskild lag (3 kap. 7 § RF). For varje
mandat som ett parti har fatt utses en riksdagsledamot samt ersattare for
honom eller henne (3 kap. 9 § RF).

Ett parti som vill delta i ett val till riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet ska skriftligen anmala detta
till Valmyndigheten senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmalan
avser. Vid extra val och omval ska en anmélan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag. Av
anmalan ska bl.a. framga vilken beteckning partiet gar till val under
(partibeteckning) och vilket slag av val som anmdlan galler. Om anmélan
avser val till landstingsfullméktige eller kommunfullméktige ska det
framga vilket landsting eller vilken kommun den galler (2 kap. 14 och
17 88 vallagen). En anmélan for val till riksdagen galler ocksa for val till
samtliga landstingsfullméktige och kommunfullmaktige i landet och for
val till Europaparlamentet. Ett parti som redan ar representerat i en
beslutande foérsamling och ett parti som har anmélt sina kandidater for
det aktuella valet ska anses ha anmalt deltagande i valet. En anmélan om
deltagande i val galler dven for omval i det val som anmaélan avser
(2 kap. 15 och 16 8§ vallagen).

For att en anmélan om deltagande i val ska registreras kravs bl.a. att
den partibeteckning som anmélan avser inte ska kunna antas bli
forvaxlad med en partibeteckning som redan &r registrerad eller har
anmalts for registrering, om beteckningarna skulle komma att galla i
samma val. Partibeteckningen ska inte heller kunna antas bli férvaxlad
med en beteckning som tidigare har varit registrerad och gallt for samma
slag av val men som avregistrerats for hogst fem ar sedan pa grund av
namnbyte och inte heller med beteckning for parti som redan anmaélt sitt
deltagande i val, eller ska anses ha anmaélt sitt deltagande, om
beteckningarna skulle komma att galla i samma val (2 kap. 18§
vallagen).

Den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt deltagande i ett val ska
vidare i forvdg ha samtyckt skriftligen till kandidaturen. Ett sadant
samtycke ska ges in till Valmyndigheten senast fredagen fére valdagen
(2 kap. 20 § vallagen).

En valsedel som upptar en partibeteckning som inte har anmélts i ett
val ska anses ogiltig (13 kap. 7 § forsta stycket 3 vallagen). Ett
kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om kandidaten inte har
samtyckt till kandidaturen. Detsamma géller kandidatnamn pa valsedel
for ett parti som registrerat partibeteckning och anmélt kandidater, om
kandidaten inte &r anmaéld (13 kap. 8 § forsta stycket 3 och 4 vallagen).

Eftersom det &r frivilligt for ett parti att registrera sin partibeteckning
hos Valmyndigheten behover det alltsd inte ha registrerat sin
partibeteckning for att kunna anméla sitt deltagande i ett val. Det star
ocksa partierna fritt att frivilligt anmala samtliga sina kandidater for ett
visst val och pa sa sitt ”lasa listorna”. Ett parti kan alltsa vélja att anméla



sitt deltagande i ett val utan att samtidigt anméla nagra kandidater och pa
sa satt “halla listorna 6ppna”. Separata samtycken fran kandidater kan i
ett sddant fall lamnas in fram till fredagen fore valdagen.

6.2 Hur ledamoter och ersattare utses

Riksdagen bestdr av 349 ledamoter. For ledamdterna ska det finnas
ersattare (3 kap. 2 8 RF). For varje ledamot utses lika manga ersattare
som ledamotens parti har fatt mandat i valkretsen, dock minst tre for
varje ledamot (14 kap. 14 § forsta stycket vallagen). En person kan vara
ersattare for flera ledamdter. | landsting och kommuner bestdmmer
fullméktige hur manga ledaméter landstingsfullméktige  och
kommunfullméaktige ska ha. Antalet ska bestdmmas till ett udda tal och
uppga till ett visst minsta antal beroende pad antalet rostberattigade
invdnare (5kap. 58 KL). Fullmaktige bestammer &ven hur maénga
ersattare som ska finnas. Antalet ska utgdra en viss andel, dock hdgst
hilften av det antal platser som varje parti far i fullmaktige (5 kap. 8 §
KL). I Europaparlamentet har Sverige 20 mandat och alltsa lika manga
ledaméter.

Ledamdter och erséttare for ledamdéter av landstingsfullméktige och
Europaparlamentet utses pa motsvarande satt som for riksdagsvalet
(14 kap. 15 § vallagen).

Valmyndigheten fordelar mandaten i riksdagen och Europaparlamentet
och faststéller vilka kandidater som har valts till ledamdter och erséttare
pa grundval av resultatet av den slutliga rostrakningen. | frdga om val till
landstingsfullméktige och kommunfullméktige fordelar lansstyrelsen
mandaten mellan partierna och faststaller for varje valkrets vilka
kandidater som har valts till ledamdter och erséattare (14 kap. 18§
vallagen). Bestammelser om fordelning av mandat och hur ledaméter
utses i de olika beslutande politiska férsamlingarna finns i 3 kap. RF och
i 14 kap. vallagen.

Ordningen mellan kandidater ska bestammas i forsta hand pa grundval
av storleken pa varje kandidats personliga rostetal. Ett personligt rostetal
faststalls pa grundval av de sérskilda personréster som har avgetts for
kandidaten (14 kap. 9 och 13 88 vallagen). Personligt rostetal ska
faststdllas bara for en kandidat som fatt sarskilda personroster till ett
antal av minst fem procent av partiets rostetal i valkretsen, dock minst
100 roster vid val till landstingsfullméktige och 50 rdster vid val till
kommunfullméktige. Den kandidat som har stérst personligt rostetal tar
forsta plats i ordningen, den som har nist storst tar andra plats och s
vidare enligt samma grund.

Om inte ett tillrackligt stort antal ledamoter kan utses pa grundval av
ett personligt rostetal ska ordningsfoljden mellan aterstéende kandidater
bestammas pa grundval av kandidaternas ordningsfoljd pa valsedlarna
enligt ett sérskilt berédkningssatt (14 kap. 10 8 vallagen).

Aven ersittare for ledamoter utses i en sarskild ordning enligt vilken
det i forsta hand &r varje kandidats personliga rostetal som ar avgérande.
Detta galler i fraga om ersattare for ledamoter av alla de olika beslutande
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politiska forsamlingarna (14 kap. 11 8 andra och tredje stycket, 14 §
andra och tredje stycket och 15-17 88 vallagen).

6.3 Partiers rakenskaper

6.3.1 Partier ar typiskt sett ideella foreningar

Partier ar typiskt sett organiserade i form av en eller flera ideella
féreningar. Varje forening ar en juridisk person. Riksdagspartiernas
verksamhet bedrivs genom ett stort antal ideella féreningar pa central,
regional och lokal niva.

Det finns inte nagon sarskild lag om ideella foreningar. Vissa
grundldggande regler har dock utvecklats i réttspraxis. Allménna
principer inom associationsratten kan vidare tillampas dven pa ideella
foreningar. Det finns ocksa lagregler som traffar ideella foreningar.
Exempelvis omfattas vissa ideella foreningar av bokféringsplikt,
skyldighet att avge offentlig arsredovisning och krav pd att en
kvalificerad revisor granskar verksamheten. En ideell forening kan pa
begaran fa ett organisationsnummer (se lagen [1974:174] om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.).

I lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar definieras en ekonomisk
forening som en forening vilken har till dndamal att framja sina
medlemmars ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet
(1 kap. 18). En ideell forening brukar motsatsvis beskrivas som en
forening som inte kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att
framja sina medlemmars ekonomiska intressen. | litteraturen omnédmns
tre typer av ideella foreningar (se bla. Hemstrdm m.fl., Bolag —
Foreningar — Stiftelser. En introduktion., 8 u. 2014, s. 110). Vissa ideella
foreningar, bl.a. organisationer pé& arbetsmarknaden, framjar sina
medlemmars ekonomiska intressen genom icke-ekonomisk verksamhet.
Andra frdmjar ideella intressen genom ekonomisk verksamhet.
Ytterligare andra foreningar framjar ideella intressen genom icke-
ekonomisk verksamhet och dessa kallas ofta for rent ideella foreningar.
Partier hor i allménhet till kategorin rent ideella foreningar.

6.3.2 Redovisning och revision i ideella foreningar

En ideell forening &r enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1990:1078)
bokfdéringsskyldig om den bedriver néringsverksamhet, &r moderforetag i
en koncern eller har tillgéngar till ett virde som éverstiger en och en halv
miljon kr.

Nar bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksa en skyldighet att
avsluta rakenskaperna genom att uppratta ett arsbokslut eller — i vissa fall
— en arsredovisning (1 kap. 2 § och 6 kap. 1 och 3 8§ bokfdringslagen).
Avrsredovisning ska upprattas av en ideell forening som uppfyller mer an
ett av foljande villkor: foreningen har for vart och ett av de senaste tva
aren haft i medeltal fler an 50 anstéllda, en balansomslutning pa mer &n
40 miljoner kr eller en nettoomsattning pa mer an 80 miljoner kr.
Motsvarande galler for moderforetag i en koncern om koncernen



uppfyller mer &n ett av villkoren. En arsredovisning bestar enligt 2 kap.
18 arsredovisningslagen (1995:1554) av en balansrdkning, en
resultatrakning, noter, en forvaltningsberattelse och — i vissa fall — en
finansieringsanalys.

Ett arshokslut &r en forenklad form av arsredovisning som inte behover
offentliggoras. Arsbokslut uppréttas av ideella féreningar som har en
nettoomséattning pa mer &n 3 miljoner kr men som inte i dvrigt uppfyller
de nyss namnda kriterierna for att vara skyldiga att avge arsredovisning
(6 kap. 3 8 bokforingslagen). Om nettoomséttningen uppgar hogst till
3 miljoner kr far i stallet ett forenklat arsbokslut upprattas (6 kap. 3 §
andra stycket bokféringslagen). Ett forenklat arsbokslut &r i likhet med
ett arshokslut inte offentligt (6 kap. 6 § bokforingslagen).

Saval arsredovisning som enklare avslut av rdakenskaperna ska vara
fardigstallda sa snart det kan ske, dock senast sex manader efter
rakenskapsarets utgang (6 kap. 7 § bokforingslagen). Ideella féreningar
tillampar vanligtvis kalenderdr som rakenskapsar. | sadana fall ska
avslutet av rakenskaperna vara fardigstallt senast den 30 juni paféljande
kalenderar.

De ideella foreningar som ar skyldiga att uppratta arsredovisning har
aven revisionsplikt enligt 1 och 2 88 revisionslagen (1999:1079).
Revisionsplikt innebér att arsredovisning och bokforing samt ledningens
forvaltning ska granskas av en eller flera revisorer, vilket ska utmynna i
en arlig revisionsberattelse (3, 5 och 6 8§ revisionslagen). Minst en
revisor ska vara auktoriserad eller godkand (12 § tredje stycket och 15 §
revisionslagen).

Arsredovisning och revisionsberéttelse ska upprattas och offentliggéras
i enlighet med bestammelser i 8 kap. 3 § Arsredovisningslagen som
innebér att kopior av handlingarna ska héllas tillgangliga for alla
intresserade eller — efter forelaggande om nagon begar det — ges in till
Bolagsverket. Storre foretag och moderforetag i storre koncerner ska
alltid ge in handlingarna till Bolagsverket. Arsredovisningar och
revisionsberattelser &r allmanna handlingar hos Bolagsverket.

Bokforingsskyldighet ska fullgoras och arsredovisningar ska upprattas
i enlighet med god redovisningssed (se bl.a. 4 kap. 2 § bokforingslagen
och 2 kap. 2 § arsredovisningslagen). Bokforingsnamnden ansvarar for
utvecklandet av god redovisningssed och beslutar allmanna rad och
tillhandhéller  informationsmaterial om  bokféringslagen  och
arsredovisningslagen. Om en forening ar bokforingsskyldig omfattar
bokforingsskyldigheten all verksamhet som foreningen bedriver dvs,
dven sédan verksamhet som bedrivs uteslutande ideellt.

6.3.3 Redovisning och revision i partier

Samtliga nuvarande riksdagspartiers riksorganisationer uppfyller ett eller
flera av kriterierna enligt lag for bokforingsskyldighet och for skyldighet
att avsluta rikenskaperna med en Arsredovisning och bifogad
revisionsherdttelse (jfr avsnitten 6.3.1 och 6.3.2). De maste dven ha minst
en auktoriserad eller godkand revisor.

Pa regional och framfor allt lokal niva har partier och sjalvstandiga
organ inom ett parti som ar egna ideella foreningar ofta en verksamhet av
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sadant slag att bokforingsskyldighet enligt lag inte foreligger. 1 regel
upprattar dessa foreningar sina rakenskaper pa andra grunder, ofta foljer
det av deras stadgar att de ska gora det. Myndigheter som prévar fragor
om fordelning av statsbidrag kan i likhet med banker ocksa stilla krav pa
att ideella foreningar har god kontroll éver sin ekonomiska verksamhet
och att de kan redovisa hur pengarna i verksamheten har anvants. |
39 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) foreskrivs ocksa att den
som ska ldamna sjalvdeklaration, sérskild uppgift, kontrolluppgift med
mera, i skalig omfattning genom rékenskaper, anteckningar eller annan
l&mplig dokumentation ska se till att det finns underlag for att fullgdra
uppgiftsskyldigheten och for kontroll av den. Resultatet som en férening
redovisar i inkomstdeklarationen ska berdknas enligt bokforingsméssiga
grunder och god redovisningssed, enligt huvudregeln i 14 kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om ett parti eller ett organ inom partiet inte ar bokféringsskyldigt
enligt lag galler inte heller ndgot lagkrav pa revision. Ddremot har
partierna och organen normalt bestdmmelser om revision i sina stadgar.
Revisorer i mindre ideella foreningar &r ofta lekmannarevisorer, tillika
medlemmar i féreningen.

6.3.4 Skatterattslig reglering

En ideell forening &r, liksom andra svenska juridiska personer, som
huvudregel skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran
utlandet (6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen). Foéreningen &r dérmed
skyldig att betala skatt for inkomster som &r av skattepliktig natur.
Typiska icke skattepliktiga inkomster &r intakter som avser den ideella
verksamheten sasom medlemsavgifter samt bidrag och gavor som é&r
avsedda for den ideella verksamheten (8 kap. 2 8 inkomstskattelagen).

Ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet ar att foreningar som
har ett allménnyttigt andamal, t.ex. politisk verksamhet, och som dessutom
uppfyller vissa andra krav blir skattskyldiga bara for vissa fastighets- och
rorelseinkomster (7 kap. 3—11 §8 inkomstskattelagen).

6.3.5 Straffbestammelser

De som &r verksamma i ideella foreningar omfattas av allménna
straffrattsliga regler. Exempel pé brott som kan aktualiseras for dem som
&r verksamma i ideella foreningar ar bokféringsbrott och skattebrott. De
legala foretradarna for en ideell forening, sasom styrelse och
verkstéllande direktor, kan i vissa fall bli straffréttsligt ansvariga for brott
som har begatts i foreningens naringsverksamhet aven i fall da det inte
kan bevisas att hon eller han &r garningsman. Detta s.k. foretagaransvar
foljer av att foretradaren i vissa fall har en garantstallning som innebér att
han eller hon ar skyldig att se till att det inte begds brott i féreningens
verksamhet (Holmquist, Brotten i naringsverksamhet, 3 u. 2013 s. 72).
For bokforingsbrott déms, enligt 11 kap. 5 § brottsbalken, den som
uppsétligen eller av oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen pa visst satt, om bristerna ar sadana att rorelsens



forlopp, ekonomiska resultat eller stallning till foljd av dem inte i
huvudsak kan beddmas med ledning av bokféringen. Straffet ar fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, boter eller fangelse i hogst sex
manader. Vid grovt bokforingsbrott ar straffet fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Straffbestimmelsen ar tillamplig pa
foretradare for ideella foreningar som bedriver naringsverksamhet.
Ideella féreningar som inte bedriver naringsverksamhet dr undantagna
fran bokforingsbrottets tillimpningsomréade (se 11 kap. 5 § tredje stycket
brottshalken).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) déms for skattebrott den som, pa
annat satt an muntligen, uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet
eller underlater att till myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas till
honom sjalv eller annan. Straffet dr fangelse i hogst tva &r. Om brottet ar
ringa doms for skatteforseelse till boter och om det ar grovt doms for
grovt skattebrott till fangelse lagst sex méanader och hogst sex ar (2—
4 88).

For forsvarande av skattekontroll doms enligt skattebrottslagen den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet &sidositter bokforings-
skyldighet eller sddan skyldighet att fora och bevara rakenskaper, som
foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga och darigenom ger upphov till fara
for att myndighets kontrollverksamhet vid berdkning eller uppbdrd av
skatt eller avgift allvarligt forsvaras. Straffet ar béter eller fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex méanader och
hogst fyra ar. | ringa fall doms inte till ansvar (10 §).

| skattebrottslagen finns ocksd bestimmelser om ansvar for bl.a.
vardslos skatteuppgift och om skatteredovisningsbrott.

6.4 Lagen om insyn i finansiering av partier

Syftet med insynslagen &r att trygga allménhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer (1 8).

Lagen galler for partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet, har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller
annars far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier (3 §).

Ett parti ska till Kammarkollegiet redovisa hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifrdn medlen
kommer (int&ktsredovisning). Intaktsredovisningen ska avse partiets
verksamhet pa central niva. Vidare ska intaktsredovisningen avse dven
personvalskampanj for den som efter personval har utsetts till ledamot
eller ersattare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet (4 §).

En intaktsredovisning ska avse rakenskapsdr, om ett parti &ar
bokforingsskyldigt enligt bokféringslagen. | annat fall ska den avse
kalenderar (58). Senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller
kalenderar som intaktsredovisningen avser ska handlingarna ha kommit
in till Kammarkollegiet (10 §).
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En intaktsredovisning ska, enligt 6 § forsta stycket, innehalla uppgifter
om storleken av vissa former av statligt stod (1-3), medlemsavgifter (4),
intakter fran forsaljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksamheter (5), bidrag frdn andra delar av partiets organisation,
inbegripet sidoorganisationer (6), bidrag fran privatpersoner (7), bidrag
frén foretag, organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt
fran stiftelser och fonder (8) och anonyma bidrag (9).

Med sidoorganisationer avses t.ex. kvinnoorganisationer och
ungdomsforbund. De utgdr ofta egna juridiska personer (prop.
2013/14:70 s. 113 och 115).

Intakter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller i nagon annan
verksamhetsform ska ingd i intdktsredovisningen, om partiet har ett
bestdmmande inflytande Over verksamheten. Detsamma géller for
intdkter i en stiftelse som &r knuten till partiet (6 § andra stycket).

Som bidrag enligt 6 § forsta stycket 6-9 rdknas prestationer i form av
pengar, varor, tjanster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
nagon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag som inte har ld&mnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga varde (6 § tredje stycket).

For bidrag fran enskilda som overstiger ett visst troskelvarde ska det i
intaktsredovisningen sarskilt anges uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har l[&mnats och bidragets storlek. Detsamma galler om
summan av flera bidrag fran samma bidragsgivare Overstiger
troskelvérdet under den period som intaktsredovisningen avser (7 § forsta
stycket). Troskelvardet &ar halften av det prisbasbelopp enligt
socialforsakringsbalken som géllde vid utgdngen av det rakenskapsar
eller kalenderar som intaktsredovisningen avser (2 och 5 88). For ar 2017
ar troskelvardet 22 400 kr, jfr forordningen (2016:863) om prisbasbelopp
och forhojt prisbashelopp for ar 2017. For ar 2018 &r troskelvardet
22 750 kr, jfr forordningen (2017:865) om prisbasbelopp och foérhojt
prisbasbelopp for ar 2018.

Ett partis intaktsredovisning ska innehélla uppgift om storleken av
mottagna anonyma bidrag under redovisningsperioden. For anonyma
bidrag ska ocksa anges vilket bidrag (t.ex. pengar, varor eller tjanster)
som har lamnats och dess storlek samt det totala antalet sddana bidrag
under perioden (7 § andra stycket).

En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet enligt
stadgarna eller revisorslagen &r skyldigt att utse en revisor. Granskningen
ska avse frdgan om huruvida intiktsredovisningen har upprattats i
enlighet med lagen och ska vara s ingdende som god revisionssed
kraver. Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen, som
ska bifogas intéktsredovisningen (9 §).

Négon intaktsredovisning behover inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas, efter avdrag for de intakter som avser statligt
stod, understiger troskelvardet. Partiet ska i sadana fall i stallet gora en
anmalan om detta till Kammarkollegiet (10 §).

En intéktsredovisning eller en anmélan ska skrivas under av den som &r
behdrig foretradare for partiet pa central niva (11 § forsta stycket).

Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna och anmélningarna,
samt uppgifter om vilka partier som inte har lamnat sadana, tillgangliga



for allmanheten pa sin webbplats. Detta géller dock inte for uppgifter om
en bidragsgivares identitet, om bidragsgivaren &r en fysisk person (12 §).

Kammarkollegiet utbvar tillsyn 6ver att lagen och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs (13 8) Kollegiet far besluta de
forelagganden som behdvs for tillsynen och for att partierna ska fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen. Kammarkollegiet far ocksad forena ett
beslut om foreldggande med vite (14 8).

En forseningsavgift pd 10000 kr ska tas ut av ett parti om en
intdktsredovisning eller anmélan inte har kommit in till Kammarkollegiet
inom foreskriven tid (15 § forsta stycket).

Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sarskild anledning att anta att en intéktsredovisning dr felaktig, ska
Kammarkollegiet granska innehallet i intdktsredovisningen. Kammar-
kollegiet ska under samma forutséttningar utreda om en intékts-
redovisning ratteligen borde ha getts in i stallet for en anmalan (18 §).
Om en sadan utredning visar att partiet i sin intaktsredovisning har
uteldmnat intakter eller redovisat intakter med for lagt belopp, ska en
sérskild avgift med ett belopp som motsvarar de felaktigt redovisade
intdkterna dock hdgst 100 000 kr tas ut av partiet. Om utredningen visar
att ett parti inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 § pa ett korrekt
sétt, ska en sarskild avgift med ett belopp om 20 000 kr tas ut av partiet
(19 8).

Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift och sarskild avgift
(17 och 21 88). Kollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut
en forseningsavgift om det finns synnerliga skal for det (15 § andra
stycket och 19 § tredje stycket). Forseningsavgiften och den sérskilda
avgiften ska tillfalla staten (16 och 20 §8).

Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) om uppgifterna har l&mnats i en
intaktsredovisning eller annars ar nédvandiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt lagen (22 8).

Beslut om foreldggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och
sarskild avgift enligt 19 § far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Det kravs provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten. Andra
beslut enligt lagen far inte 6verklagas (23 §).

Enligt ikrafttradande- och Gvergdngsbestammelserna ska lagen
tillampas forsta gangen i fraga om intaktsredovisning for kalenderaret
2014 eller det rikenskapsar som inleds narmast efter den 31 december
2013, dock endast i fraga om intakter som har kommit den politiska
verksamheten till godo efter utgdngen av mars 2014. Intakts-
redovisningar och anmalningar enligt insynslagen skulle séledes ges in
forsta géngen till Kammarkollegiet senast den 1 juli 2015.

6.5 Offentligt stod till partier

6.5.1 Lagen om statligt stod till politiska partier

Statligt stod utgdr till ett politiskt parti som har deltagit i val till
riksdagen (1 § forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier).
Som ytterligare forutsattningar for ett arligt stod enligt lagen om statligt
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stdd till politiska partier géller, sedan insynslagen infordes, att partiet
under det rakenskapsar som avslutats narmast fore ansokan om stod inte
har tagit emot nagot anonymt bidrag i den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 insynslagen och att den som for partiet efter personval har
utsetts till ledamot eller ersattare for ledamot av riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det rakenskapsar som avslutats narmast
fore ansokan om stdd har tagit emot ndgot sadant anonymt bidrag till sin
personvalskampanj (1 § andra stycket).

6.5.2 Statligt stod till partiers riksdagsarbete och till
deras sidoorganisationer

Stod till partigrupper i riksdagen

Enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdags-
ledamdternas arbete i riksdagen lamnar riksdagen ekonomiskt stéd till
partigrupperna i riksdagen. Stodet lamnas i form av basstod, stod for
politiska sekreterare till riksdagsledamoter och for andra som arbetar i
partigruppernas kanslier, stdd till kostnader for riksdagsledaméternas utrikes
resor och stod till kostnader for riksdagsledamaéters sprakutbildning (1 kap.
2 8). Som partigrupp raknas varje grupp av riksdagsledaméter for ett parti
som har fatt minst 4 procent av résterna i hela riket vid ett riksdagsval
(1 kap. 4 8). Stod ska &ven i vissa fall 1amnas till en enskild riksdags-
ledamot som blivit invald utan att tillhdra en partigrupp (1 kap. 3 8 och
6 kap. 1 8). Lagen, som tradde i kraft den 1 januari 2017, har ersatt lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Stod till kvinnoorganisationer

Lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer innehaller bestammelser om statligt stod till kvinno-
organisationer inom eller i anslutning till politiska partier som &r
representerade i riksdagen. Arenden om stod enligt lagen prévas av
Partibidragsnamnden och stodet raknas ut en gang for varje stodar, vilket
ar detsamma som kalenderar (1 och 3 §8). Med kvinnoorganisation avses
en ideell forening som é&r ansluten till ett politiskt parti eller en
sammanslutning som finns inom ett politiskt parti. Féreningen eller
sammanslutningen ska ocksa arbeta for att starka kvinnors stéllning i
samhéllet och ha en demokratisk uppbyggnad (2 §).

Stdd till ungdomsorganisationer

Enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer kan statshidrag lamnas till barn- och ungdoms-
organisationer och organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal
niva. Fragor om bidrag enligt forordningen prévas av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Syftet med bidraget &r att stodja
barns och ungdomars sjalvstdndiga organisering och inflytande i
samhdllet (1-3 §8). Partiers ungdomsorganisationer kan anstéka om och
fa bidrag forutsatt att de uppfyller kraven i forordningen.



6.5.3 Offentligt stod fran landsting och kommuner till
partier och deras sidoorganisationer

Stod till partier

Enligt 4 kap. 29 § KL, far kommuner och landsting ge ekonomiskt bidrag
och annat stdd till politiska partier for att starka deras stéllning i den
kommunala demokratin (partistod). Partistod far ges till de politiska
partier som ar representerade i fullméktige, dvs. har fatt mandat for vilket
en vald ledamot &r faststalld, samt till partier som har upphdrt att vara
representerade i fullmaktige, dock endast under ett ar efter det att
representationen upphérde. Vidare framgar av paragrafen att partistod
bara far ges till ett parti som &r en juridisk person.

| 4kap. 30 § KL anges att fullméktige ska besluta om partistddets
omfattning och formerna for det. Vidare anges att stodet inte far utformas
sd att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Fullmaktige beslutar om partistodets omfattning och former, vanligtvis
genom ett reglemente for partistdd (se prop. 2013/14:5 s. 95). Beslut om
att betala ut partistdd ska enligt 4 kap. 32 § KL fattas av fullmaktige
minst en gang per ar.

| 4 kap. 31 8 KL anges att fullméktige ska besluta att en mottagare av
partistod arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att parti-
stodet har anvants for det andamal som anges i 4 kap. 29 § forsta stycket.
Redovisningen ska avse perioden den 1 januari-den 31 december och ges
in till fullmaktige senast sex manader efter redovisningsperiodens
utgang. | paragrafen anges vidare att en av mottagaren utsedd sarskild
granskare ska granska om redovisnhingen ger en réttvisande bild av hur
mottagaren har anvant partistddet och att granskarens rapport over
granskningen ska bifogas redovisningen. Fullméktige far enligt samma
paragraf besluta att stdd inte ska betalas till parti som inte lamnar
redovisning och granskningsrapport.

Samtliga landsting och kommuner utnyttjar for ndrvarande mojligheten
att ge partistdd enligt kommunallagen.

Stdd till sidoorganisationer

Enligt 2 kap. 5 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far
kommuner och landsting ldmna ekonomiskt stéd till ungdoms-
organisationer. Ett sadant stod far, enligt samma lagrum, ocksd omfatta
politisk verksamhet.

| forarbetena till bestimmelsen (prop. 1989/90:23 s. 5-6 och prop.
2008/09:21 s.98) gors beddmningen att ungdomars personlighets-
utveckling och skolning i demokratiskt beslutsfattande underlattas om
bidrag till politiska ungdomsorganisationer kan ldmnas utan
andamalsbegransningar. Vidare framhalls att det kommunala stodet ar
underkastat den s.k. lokaliseringsprincipen, som géller for all kommunal
verksamhet om inte annat &r sarskilt foreskrivet. En kommuns stod till
ungdomsorganisationer maste alltsd i allt vésentligt komma de egna
kommunmedlemmarna till godo. Det understryks &ven att det
kommunala stodet ocksd maste lamnas enligt objektiva grunder. Detta
foljer dels av 1 kap. 9 8§ RF, dels av den s.k. likstéllighetsprincipen som
géller for kommunal verksamhet. Som en férutsattning for kommunalt
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stdd anges i forarbetena att en ungdomsorganisation ska vara uppbyggd
och fungera enligt vedertagna demokratiska principer. Vidare anges att
uttrycket ekonomiskt stéd inte bara innefattar rena penningbidrag utan
aven andra typer av hjalp sdsom t.ex. nedsatt hyra i kommunens lokaler,
lagre taxor for olika kommunala nyttigheter m.m.

6.6 Information till deltagare i lotterier

Lotterilagen (1994:1000) tillimpas pa lotterier som anordnas for
allméanheten samt pa vissa spel som anordnas i forvarvssyfte aven om de
inte anordnas for allménheten (18). Med lotteri avses i lagen en
verksamhet dar en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan fa en
vinst till ett hogre véarde &n vad var och en av de 6vriga deltagarna kan fa
(3 § forsta stycket). Till lotteri hanférs enligt 3 § andra stycket 1-3
lottning, gissning, vadhéllning eller liknande forfaranden (1), marknads-
och tivolindjen (2) samt bingospel, automatspel, roulettspel, tarningsspel,
kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel (3). Med egentligt lotteri avses
ett sadant lotteri som avses i 3 § andra stycket 1 och 2 med undantag for
vadhallning i samband med héasttavling och sadan vadhallning i samband
med idrottstavling som bedrivs i mer &n en kommun (4 8).

Lotterier far som huvudregel anordnas bara efter tillstand (9 §).
Tillstdnd att anordna ett lotteri far lamnas endast om det kan antas att
verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allmén synpunkt lampligt
satt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestammelser (10 §).
Tillstindsmyndigheten far forena ett lotteritillstdnd med sérskilda villkor
samt med kontroll- och ordningsbestammelser (12 8). | forarbetena till
den bestammelsen uttalas att de villkor och bestammelser som &syftas
kan galla lotteriets omslutning, vinsternas beskaffenhet, lotternas pris,
vinstplaner, beskaffenheten av lotter och dragningsanordningar,
tidpunkten for dragning i lotteriet samt den ndrmare kontrollen av
lotteriet (prop. 1993/94:182 s. 58).

For att fa tillstand att anordna ett egentligt lotteri kravs som huvudregel
att den som ansoker &r en svensk juridisk person som &r en ideell
férening och som enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att framja
ett allmannyttigt dndamal inom landet. Vidare kravs att sokanden
bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser s&dant dndamal, inte
vagrar nagon intrade som medlem, om det inte finns sarskilda skl for
detta med hénsyn till arten eller omfattningen av féreningens verksamhet
eller syfte eller av ndgon annan orsak, och for sin verksamhet behgver
lotteriinkomster (15 §).

I forarbetena till lotterilagen anfors att en ndrmare precisering av
begreppet allméannyttigt d&ndamal inte ar majlig, men att det brukar
framhallas att begreppet kan inrymma andamal som enligt en utbredd
uppfattning ar varda att stodja. Det innebér att varderingarna om vad som
ar vart att stédja kan andras fran tid till annan. Det kan vara frdga om
religidsa, valgorande, sociala, politiska, konstnarliga, kulturella,
idrottsliga eller ddrmed jamforliga andamal. (prop. 1993/94:182 s. 59).

Vidare finns ett antal ytterligare forutsattningar for att fa tillstdnd att
anordna ett egentligt lotteri. Bl.a. ska vérdet av vinsterna i lotteriet



motsvara minst 35 procent och hdgst 50 procent av insatsernas varde
(16 § 1).

| vissa fall kravs inget tillstdnd men en registrering (17 8). | andra fall
kravs varken tillstdnd eller registrering (19-21 88). Bl.a. behdver en
ideell forening som har ett allmannyttigt andamal inte tillstind om
lotteriet ordnas i samband med en tillstallning eller en sammankomst
som sammanslutningen anordnar eller deltar i och bl.a. vardet av varje
insats uppgar till hogst 1/6 000 prisbasbelopp.

Fragor om tillstind att anordna ett egentligt lotteri prévas av den
kommunala ndmnd som kommunen bestdmmer, ndr lotteriet ska
anordnas av en sammanslutning som ar verksam huvudsakligen inom
endast en kommun (39 §). Sadana fragor prévas av lansstyrelsen nar
lotteriet ska bedrivas i flera kommuner inom ett 1&n (40 §) och av
Lotteriinspektionen nér lotteriet ska bedrivas i flera 1an (41 §).

Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen éver att lotterilagen och
de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen foljs. Den
kommunala tillstdnds- och registreringsmyndigheten samt lansstyrelsen
har den narmare tillsynen Over sddana lotterier som anordnas efter
tillstdind av eller registrering hos myndigheten (48 8). Savitt galler
lotterier som avses i bl.a. 16 och 17 88 ska tillstindsmyndigheten
respektive registreringsmyndigheten utse en kontrollant samt faststélla
arvode till denne (49 §).

Den som har tillstdnd enligt lotterilagen ar skyldig att pa begéaran av
tillsynsmyndigheten lamna de upplysningar och tillhandahalla de
handlingar eller annat som behdvs for tillsynen (50 8). Om
tillstdndshavaren inte foljer foreskrifterna i lagen eller foreskrifter,
villkor eller bestimmelser som har meddelats med stod av lagen, far den
myndighet som har lamnat tillstandet meddela varning eller aterkalla
tillstandet (51 §).

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri. I ringa fall déms inte
till ansvar. Ar brottet grovt déms till fangelse i hogst tva &r (54 §).

Beslut enligt lagen overklagas till allmdn férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarrétten (59 8).

| lotteriforordningen (1994:1451) finns ytterligare foreskrifter och
bemyndiganden for Lotteriinspektionen att fa meddela verk-
stéllighetsforeskrifter m.m.

Lotteriinspektionen kungér sina foreskrifter i Lotteriinspektionens
forfattningssamling (LIFS). Lotteriinspektionen beslutar ocksa allmanna
rad.

Spellicensutredningen (Fi 2015:11) har i betdnkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30) foreslagit inférandet av en ny spelreglering,
som syftar till att skapa en spelmarknad som préglas av ett hogt
konsumentskydd, hég sdkerhet i spelen och tydliga forutséattningar for att
fa verka pd marknaden. Betankandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet (Finansdepartementet).
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7 Partiernas organisation

7.1 Tre organisationsled

De atta partier som for narvarande, sedan valen 2014, har mandat i
riksdagen ar Centerpartiet, Kristdemokratiska Partiet  (Krist-
demokraterna), Liberalerna (f.d. Folkpartiet liberalerna), Miljopartiet de
gréna (Miljopartiet), Moderata Samlingspartiet (Moderaterna), Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti (Socialdemokraterna),
Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet. Dessa partier och Feministiskt
initiativ har ocksd sedan valet 2014 mandat i Europaparlamentet.
Partierna har en likartad formell organisationsstruktur som innebér att
organisationer pa lokal niva sluter sig samman i organisationer pa
regional niva, vilka i sin tur sluter sig samman i en rikstackande
organisation. Alla organisationer ar ideella foreningar och egna juridiska
personer. De omfattas av partiets gemensamma stadgar men har dven
egna stadgar.

De regionala organisationerna har i allménhet en eller flera
riksdagsvalkretsar ~ som  verksamhetsomrdde och de lokala
organisationerna en kommun som verksamhetsomrade. Alla partier har
dock inte lokalorganisationer i alla kommuner och vissa partier har flera
lokalorganisationer i en och samma kommun. | kommuner dar ett parti
har flera lokalorganisationer sluter sig dessa ibland samman i en kom-
mungemensam lokalorganisation. Organisationsnivaerna kan i dessa fall
vara fyra eller fem i stéllet for tre.

Det forekommer ocksd sammanslutningar inom partierna baserade pa
exempelvis intressefrdgor. Sadana sammanslutningar &r ibland egna
juridiska personer. Partiernas riksdagsgrupper ar ocksa i regel egna
juridiska personer.

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar. Antalet landsting
(landstingsfullméktige) &r 20. Alla riksdagspartier har omkring 20—
30 distriktsorganisationer. Det finns 290 kommuner
(kommunfullméktige). Antalet lokalorganisationer varierar ganska
mycket mellan partierna. Antalet lokalorganisationer i
Socialdemokraterna ar cirka 3500. Bland dessa ingar vissa av
sidoorganisationernas lokalorganisationer som &r anslutna till partiets
kommungemensamma lokalorganisationer (se avsnitt 7.2). Centerpartiet
har drygt 1 000 och Moderaterna cirka 550 lokalorganisationer.
Kristdemokraterna, Liberalerna, Miljopartiet och Vansterpartiet har
vardera cirka 300 lokalorganisationer. Sverigedemokraterna har cirka
200 lokalorganisationer. Feministiskt initiativ har cirka 80 distrikts- och
lokalorganisationer, men alla ar inte sjalvstdndiga juridiska personer.

7.2 Sjélvstyrande organisationer

Varje distriktsorganisation och lokalorganisation som &r en egen ideell
forening har bestdimmanderétt éver sin egen ekonomi. | partiernas
stadgar finns bestimmelser om de formella kopplingarna mellan de
organisatoriska nivaerna. Ett exempel ar bestammelser som anger att



underorganisationer valjer ombud till riksorganisationens kongress.
Daremot innehdller partiernas stadgar generellt sett inga bestammelser
som ger en Overordnad organisation befogenhet att dverpréva en lokal-
eller distriktsorganisations ekonomiska forvaltning. | ett av
riksdagspartierna ar emellertid, enligt dess stadgar,
distriktsorganisationer och lokalorganisationer skyldiga att varje ar till
riksorganisationen lamna bl.a. balansrapport och resultatrapport. Om de
under tva ar inte gor det upploses de. Enligt ett annat partis stadgar &r
distriktsorganisationer och lokalorganisationer skyldiga att till en
6verordnad organisation inom partiet pa begaran lamna uppgifter om
bl.a. ekonomi. Om de inte gor det kan de nekas viss representationsrétt i
den dverordnade organisationen som de annars skulle ha haft.

Ekonomisk redovisning och revision sker inom respektive
partiorganisation som ar en ideell forening. Anstallda finns i manga av
distriktsorganisationerna men i lokalorganisationerna &r det ovanligt med
anstéllda, de drivs i stor utstrackning ideellt.

7.3 Beslutande organ

Det finns ett antal centrala organ i samtliga nuvarande riksdagspartiernas
riksorganisationer. Det forekommer dock variationer ifrdga om
bendmningarna av dem. Alla partierna har en ordférande (Miljépartiet
har dock istillet tva sprakror), verkstallande utskott (Liberalerna
anvénder istallet bendmningen partiledning och Moderaterna och
Miljopartiet anvénder bendmningen arbetsutskott), partistyrelse och
kongress (i Centern och Moderaterna betecknas det i stallet partistamma,
i Kristdemokraterna  riksting, i Liberalerna landsméte, i
Sverigedemokraterna landsdagar och i Vansterpartiet partikongress).
Feministiskt initiativ har en liknande struktur, dock med tva eller tre
talespersoner i stéllet for en ordférande.

Bland nagra riksdagspartier forekommer det vissa ytterligare organ av
stor betydelse i partiets struktur. Exempelvis finns i vissa partier ett slags
representantskap dit kongress eller partistyrelse kan hanskjuta fragor (i
Moderaterna och Liberalerna benamnt partirdd och i Miljopartiet och
Centerpartiet benamnt fortroenderad). Olika rad och delegationer samt
kommittéer ar ocksa av stor betydelse i partierna.

Kongressen &r det hogsta beslutande organet i partierna. Det finns en
variation mellan partierna hur ofta sadan halls. Kongressen lagger fast
ramarna for partiets verksamhet genom att bl.a. vélja ordférande och
partistyrelse samt behandla framlagda motioner. Rdstrétt vid kongressen
har ombud som har utsetts av distrikts- och lokalorganisationerna samt i
vissa partier deras sidoorganisationer. | vissa partier har &ven andra
rostratt, t.ex. partistyrelsen.

De hogsta beslutande organen mellan kongresserna ar partistyrelsen
och det verkstéllande utskottet.

Riksdagsgrupperna och Europaparlamentsgrupperna fungerar som en
del av partiorganisationen.

I allménhet har distrikts- och lokalorganisationerna en organisatorisk
struktur som liknar riksorganisationens, med bl.a. styrelse och kongress.
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7.4 Valkandidater

7.4.1 Valkandidaternas antal

Enligt uppgifter fran Valmyndigheten finns det sedan valet 2014 totalt
1678 ledamoter av landstingsfullmaktige, varav 444 har valts in pd
personligt rostetal. Det finns vidare 12763 ledamdter av
kommunfullmaktige, varav 2 598 har valts in pa personligt rostetal. Till
det kommer 1 967 ersattare for ledamdter av landstingsfullméktige, varav
54 har valts in pa personligt rostetal, och 7 622 ersattare for ledamdter av
kommunfullméktige, varav 39 har valts in pa personligt rostetal. |
riksdagsvalet 2014 var det 98 av de 349 riksdagsledamoterna och 19 av
de 470 ersattarna for ledamoter som valdes in pa personligt rostetal. |
valet till Europaparlamentet 2014 valdes 14 av de 20 ledaméterna och 4
av de 30 ersattarna for ledamater in pa personligt rostetal. Inget hindrar
att samma person ar erséttare for flera ledaméter. For nérvarande har
17 ledamoter och 4 ersattare for ledamdter uppdrag som ledamot eller
ersattare av alla tre beslutande politiska forsamlingar, dvs. riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullmédktige, medan 869 av
ledaméterna och 294 av ersattarna for ledaméter har uppdrag som
ledamot eller ersittare i tva av dem. Sammanlagt finns det alltsa cirka
25000 ledamoter och ersdttare for ledamoter av  riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet. Av
dem har sammanlagt knappt 3 300 utsetts till ledamot eller ersattare for
en ledamot pa grundval av sitt personliga rostetal, cirka 140 till ledamot
eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet och
cirka 3160 till ledamot eller ersittare for en ledamot av
landstingsfullmaktige eller kommunfullméktige.

Antalet personer som i valet 2014 stod som kandidater pa tryckta
valsedlar var till kommunfullméktige 52 116 personer, till
landstingsfullméaktige 12 525 personer och till riksdagen 5 901 personer.
| valet till Europaparlamentet 2014 stod 372 personer som kandidater pa
tryckta valsedlar.

Fran och med valet 2018 galler ett krav pa skriftligt samtycke fran dem
som deltar som kandidater i ett val (se avsnitt 6.1.3). Ett sddant samtycke
ska ges in till Valmyndigheten senast fredagen fére valdagen. Det
innebar att det kan forekomma icke valbara kandidater pa valsedlarna,
eftersom de inte har samtyckt till kandidaturen. A andra sidan kan det
forekomma kandidater som deltar i valet utan att ha sitt namn pa en
tryckt valsedel. Det bor vidare noteras att det — dtminstone rent teoretiskt
— kan komma att finnas valsedlar tryckta for partier som inte har anmalt
sitt deltagande. Det finns ndmligen ingen koppling i vallagen mellan
anmélan om deltagande i val for partier och ratten att bestélla valsedlar.

7.4.2 Kandidaterna och partiet

| allménhet faststalls listor for wval till kommunfullméktige av
lokalorganisationernas kongress och listor for val till landstings-
fullméktige och riksdagen av distriktsorganisationens kongress. Listor
for val till Europaparlamentet och en eventuell rikslista for val till



riksdagen faststélls i allmanhet av nagot av riksorganisationens organ.
Manga partier genomfor provval innan listorna faststalls.

7.5 Sidoorganisationer och andra narstaende organ

I anslutning till samtliga nuvarande riksdagspartier finns det en eller flera
politiska organisationer som anges i partiets stadgar och har vissa
rattigheter i forhallande till partiet. De arbetar ofta for en viss grupps
intressefragor inom och utanfor partiet.

Riksdagspartiernas sidoorganisationer bestar i allmanhet av en eller
flera sjalvstandiga juridiska personer. Manga sidoorganisationer bedriver
pa samma sitt som partierna verksamhet pa central, regional och lokal
niva genom ett antal ideella foreningar.

Utmarkande for de nuvarande atta riksdagspartierna och Feministiskt
initiativ &r att de i sina stadgar tillerk&nner sidoorganisationerna t.ex.
rostratt vid kongressen eller i andra beslutade organ. Riksdagspartierna
tillerkanner i sina stadgar inga andra &n sidoorganisationerna sédana
rattigheter.

Samtliga riksdagspartier har emellertid inflytande pa olika sétt och i
olika hdg grad i ett antal bolag, foreningar och stiftelser som bedriver
verksamhet av skilda slag inom omraden som bl.a. fastighetsforvaltning,
tidningsutgivning, tankesmedjor, studieforbund, kursgardsverksamhet
och internationellt utvecklingssamarbete.

7.6 Regionala och lokala partier

7.6.1 Regionala partier

De partier som for narvarande har mandat i landstingsfullméktige men
inte ar representerade i riksdagen ar samtliga s.k. sjukvardspartier, med
ursprung i en lokal opinion som agerar for att exempelvis behélla
sjukhus, avdelningar och vardcentraler pd en viss ort. Sjukvardspartier
har fatt varierande genomslag i landstingsvalen sedan 1994 da sadana
partier forsta gangen fick representation i landstingsfullméktige i
Vasternorrlands och i Norrbottens Ian.

I 2014 ars val fick fem regionala sjukvardspartier sammanlagt
42 mandat i fem olika landsting. Norrbottens sjukvardsparti ar det storsta
sjukvardspartiet och nist storsta parti i Norrbottens lans landsting. |
Varmlands lans landsting ingar sjukvardspartiet liksom under foregdende
mandatperiod i den styrande koalitionen. 1 SGdermanlands l&ns landsting
fick ett nytt sjukvardsparti, Vard for pengarna, ett starkt roststdd.
Vrinnevilistan, som i valen 2006 och 2010 fick mandat i Ostergétlands
lans landsting, stéllde inte upp i valet 2014. Det gjorde inte heller
Vasternorrlands sjukvardsparti som dessférinnan hade haft mandat i
Vasternorrlands lans landsting sedan 1994,

Stodet for sjukvardspartierna ar ofta koncentrerat till ndgra enskilda
kommuner inom ett landsting. Exempelvis fick Vard for pengarna totalt
11,4 procent av résterna i S6dermanlands lans landsting. I Nykodpings
kommun fick samma parti 31,2 procent av rosterna och i Oxelésunds
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kommun 28,6 procent. Norrbottens sjukvardsparti, som fick totalt
25,3 procent av rosterna i Norrbottens l1&ns landsting, hade starkast stod i
Kiruna kommun, med 60,9 procent och i Kalix kommun med
41,2 procent. Sjukvardspartiet i Varmland fick totalt 6,4 procent av
rosterna i Varmlands lans landsting. Partiet fick 29,5 procent av rosterna
i Saffle kommun. Det finns dven exempel pd hur sjukvardspartier med
tiden fatt en mer jamn forankring inom ett lan. Norrbottens
sjukvardsparti utmarker sig genom att det har haft ett stabilt antal mandat
sedan 1994 och en bred forankring i lanet.

I valet 2014 till landstingsfullméktige bestallde 53 partier valsedlar
medan flera tusen partier fick roster och alltsa ansags delta i valet.

7.6.2 Lokala partier

| 2014 ars val fick 181 partier som inte ar representerade i riksdagen
mandat i kommunfullméaktige. Dessa partier fick 539 mandat i
sammanlagt 142 kommuner. | 50 kommuner ingar 55 sadana partier i det
styrande blocket. | sju kommuner — Bastad, Dorotea, Eda, Nykvarn,
Vadstena, Asele och Overtorned — innehar ett lokalt parti befattningen
som ordforande i kommunstyrelsen.

Néagra av dessa partier stallde dven upp i riksdagsvalet eller lands-
tingsvalet och vissa blev representerade i fler &n en kommun. Exempelvis
fick Feministiskt initiativ 25 mandat i 12 kommuner, SPI Valfarden
16 mandat i 12 kommuner och Norrbottens sjukvardsparti 15 mandat i
7 kommuner. Flertalet av dessa 181 partier dr dock helt lokala partier i
den meningen att de deltar i val endast till kommunfullmaktige i en
kommun. Antalet sidana partier har okat successivt. En del av dem
upphor men det bildas ocksé nya partier.

Lokala partier finns representerade i savél stora kommuner som i nagra
av de allra minsta kommunerna. Exempel pa rostmassigt stora lokala
partier ar Vé&gvalet i Goteborg (som i kommunvalet 2014 fick
16 310 roster och 4,9 procent), ForNyaLund (4 834 rdster och
6,4 procent) och LidingOpartiet (4 230 roster och 14,3 procent). De
andelsméssigt storsta lokala partierna aterfinns ofta i relativt sma
kommuner. Dorotea kommunlista fick 39 procent, Aselepartiet
35,2 procent och Nykvarnspartiet 28,6 procent av rosterna i sina
kommuner. | valet 2014 fick 11 lokala partier mer dn 20 procent och
37 partier mer dn 10 procent av rosterna. Bland de partier som fick mer
&n 10 procent av rosterna var 11 partier helt nya.

I valet 2014 till kommunfullméktige bestallde 235 partier valsedlar.
Flera tusen olika partier fick roster och ansags darmed delta i valet.

7.6.3 Organisation och ekonomi

Samtliga regionala och lokala partier ar enligt kommitténs undersdkning
organiserade som ideella féreningar. | manga fall bedriver sddana partier
verksamhet genom en juridisk person men det forekommer att
verksamheten bedrivs genom flera juridiska personer. Det férekommer
ocksa att de har sidoorganisationer.



Vissa regionala eller lokala partier har anstéllda men det vanligaste &r
att verksamheten i allt vésentligt bedrivs genom medlemmars ideella
arbete. Partiernas verksamhet finansieras nastan uteslutande av regionalt
eller kommunalt partistdd och, i vissa fall, medlemsavgifter. | vissa
partier betalar alla medlemmar med arvoderade politiska uppdrag en viss
procent av sitt arvode till partiet. Bidrag fran enskilda férekommer
séllan. Nar partierna inleder sin verksamhet krdavs emellertid en annan
typ av finansiering, exempelvis lan och bidrag frdn medlemmar.
Partierna uppfyller i allménhet inte kriterierna for att vara
bokfdringsskyldiga eller ha revisionsplikt enligt lag (jfr avsnitt 6.3.3).

8 En ny lag om insyn 1 finansiering av
partier som ersatter 2014 érs lag

Regeringens forslag: En ny insynslag ersatter den nuvarande insyns-
lagen.

Flera bestdmmelser i den nuvarande lagen overfors till den nya
lagen oférandrade eller med enbart redaktionella eller sprakliga
&ndringar.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over
kommitténs forslag att infora en ny lag.

Néagra remissinstanser, bl.a. Revisorsnamnden, Bokféringsnamnden,
Kammarkollegiet, Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Gévle
kommun och FAR, framfor dock synpunkter pa vissa av de bestammelser
som enligt kommitténs forslag ska Gverforas fran den nuvarande
insynslagen till den nya lagen oférandrade eller med endast redaktionella
eller sprakliga andringar.

Skélen for regeringens forslag: De utvidgningar och andringar i
forhallande till den nuvarande insynslagen som kommittén foreslar &r av
omfattande slag. Som kommittén framhaller bor den nya regleringen
bygga pa de principer som har lagts fast i den nuvarande insynslagen,
som avser partier pd central niva, och utformas si att den innebér en
enhetlig komplettering till den lagen. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att det lagtekniskt lampligaste alternativet for att sékerstélla
detta &r att ersétta den nuvarande insynslagen med en ny lag. Regeringen
foreslar darfor att lagen om insyn i finansiering av partier upphavs och
att det infors en ny lag med samma beteckning.

Den valda lésningen innebér att flera av insynslagens bestammelser
bor overforas till den nya lagen of6randrade eller med endast
redaktionella eller sprakliga &ndringar. De bestammelser som inte
behandlas sérskilt i det foljande foreslas bli dverforda pd det sattet till
den nya lagen. NAagra remissinstanser, bl.a. Revisorsnamnden,
Kammarkollegiet, Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Géavle
kommun och FAR framfor synpunkter som tar sikte pa vissa av dessa
bestammelser. | likhet med kommittén anser regeringen emellertid att det
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inte finns skal att 6vervaga nagra sakliga andringar av regelverket i de
delarna, som for Gvrigt inte har lett till nagra kanda tillampnings-
svarigheter. De Gvervdganden som ligger till grund for den nuvarande
regleringen i dessa delar bor darfor sta fast. Till den del som bestam-
melserna i den foreslagna lagen i sak stdimmer 6verens med bestdm-
melser i den nuvarande insynslagen kommer motivuttalandena i det
tidigare lagstiftningsarendet alltsd att ha betydelse aven vid tolkningen
och tillampningen av bestdmmelserna i den nya lagen (jfr prop.
2013/14:70 och bet. 2013/14:KU35). Regeringen noterar i samman-
hanget att lagen om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdéternas
arbete i riksdagen per den 1 januari 2017 har ersatt lagen om stdd till
riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen, som
kommitténs forslag hénvisar till. | sak motsvarar bestdimmelserna enligt
den nya lagen i allt vasentligt vad som gallde enligt den upphévda lagen
och riksdagsstyrelsens foreskrifter (bet. 2016/17:KU3 s. 12). Den nya
insynslagen bor darfor i stallet hanvisa till lagen om stod till parti-
grupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen.

9 Vilka ska vara redovisningsskyldiga?

9.1 Kravet pa intaktsredovisning ska avse partiers
verksamhet &ven pa regional och lokal niva

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska
avse partiers verksamhet dven pa regional och lokal niva.

Kommitténs forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
dver kommitténs forslag i denna del, bl.a. Valmyndigheten, Lansstyrelsen
i Véastra Gotalands lan, Statskontoret, Goteborgs universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), Malm6é kommun, Nacka kommun,
Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sverige-
demokraterna, Svenska journalistférbundet och  Transparency
International Sverige, tillstyrker eller har inte nagon invandning mot
forslaget.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Vara kommun,
Dalarnas léns landsting och Unga feminister anser att den Okade
administrativa bordan fér partier och de som engagerar sig i dessa som
kommitténs forslag kan leda till inte framstr som oproportionerlig i
forhallande till dess syfte. Géteborgs kommun (S, V och MP) och
Gavleborgs lans landsting ar i grunden positiva till kommitténs forslag,
men anser att konsekvenserna for partierna av en sannolikt 6kad
administrativ borda inte har beaktats fullt ut.

Gavle kommun avstyrker kommitténs forslag och menar att den 6kade
administrativa borda som av allt att déma blir en foljd av kommitténs
forslag inte star i proportion till den tilltankta nyttan.

Skéalen for regeringens forslag: Ett grundldggande syfte med det
nuvarande regelverket om insyn i partifinansiering &r att det ska bidra till



att forebygga korruption och oka allméanhetens insyn och darmed ocksa
Oka hela det politiska systemets legitimitet. F6r medborgarnas och
valjarnas vardag ar det politiska beslutsfattandet sannolikt av lika stor
vikt pé de regionala och lokala nivéerna som pé den centrala nivan. Som
kommittén framhéller bor det darfor kunna antas att allmanhetens
intresse av insyn ar minst lika stort i frdga om partiernas verksamhet i
landsting och kommuner som nér det géller den centrala riksnivan, som
den nuvarande regleringen avser. Det finns alltsa principiella skl som
starkt talar for att man, som kommittén foreslar, bor utvidga den
nuvarande skyldigheten att redovisa intékter sa att den omfattar partier pa
samtliga nivaer och oavsett om verksamheten bedrivs pa flera nivaer
eller pa enbart t.ex. lokal niva (jfr prop. 2013/14:70 s. 37-38).

En fordel med att utvidga kravet pa intaktsredovisning till att avse
partiernas verksamhet dven pa regional och lokal niva &r att regleringen
kan goras enhetlig for alla partier oavsett vilken eller vilka nivaer de &r
verksamma pa. En sédan ordning bidrar enligt regeringens bedémning
till 6kad enkelhet och tydlighet vid tillampningen av reglerna.

En reglering som dven omfattar partiers verksamhet pa regional och
lokal niva skulle ocksa bidra till att i storre utstrackning uppfylla Grecos
rekommendation till Sverige om att redovisningen, dvs. insynen, bor
omfatta partiernas verksamhet pa central, regional och lokal niva.

En ytterligare fordel med en sadan ordning &r att den sd langt som
mojligt kan omfatta i princip samtliga bidrag som ges till ett visst parti.
Det minskar ocksa utrymmet for partiet att undvika att redovisa fran vem
ett bidrag ursprungligen kommer genom att utnyttja andra delar av
partiorganisationen for att féra over bidraget till den centrala nivan.

Som bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor och
Vara kommun uppméarksammar kommer en redovisningsskyldighet som
omfattar dven regional och lokal nivd medfora att den administrativa
bordan 6kar for dem som engagerar sig, oftast ideellt, i landstings- och
kommunpolitiken. Enligt regeringens uppfattning ar det darfor angeléget
att de krav som i sa fall stalls i friga om att ge in en intaktsredovisning
och nar det galler intaktsredovisningens innehall, & dndamalsenliga och
proportionella. Regeringen aterkommer till detta i avsnitten 9.8 och 13.

Vid en avvégning mellan allménhetens intresse av insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet pa regional och lokal niva och intresset av en
rimlig administrativ bdrda for partierna och det allménna, anser
regeringen, i likhet med kommittén, att insynsintresset vager tyngre. Till
skillnad fran Géavleborgs lans landsting anser regeringen inte att detta
medfor ndgon risk av betydelse for att manniskors vilja att engagera sig
politiskt pad dessa nivéer allmant sett skulle komma att minska.
Kommitténs forslag att utvidga skyldigheten att offentligt redovisa
intakter till att avse partiers verksamhet dven pa regional och lokal niva
bor darfor genomforas. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i
enlighet med detta.
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9.2 Partier som deltar i val till landstings- eller
kommunfullméktige ska redovisa sina intakter

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intakter ska
galla ocksa for partier som deltar i val till landstingsfullmaktige eller
kommunfullméktige.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Valmyndigheten, Statskontoret och Sodermanlands lans landsting,
tillstyrker eller har inte nagon invandning mot kommitténs forslag i
denna del. Valmyndigheten ifragasatter dock kommitténs bedémning att
antalet partier som deltar i val kommer att minska vasentligt som en
konsekvens av de andringar i vallagen som tradde i kraft den 1 januari
2015.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att endast partier som
har fatt mandat och partistod bor omfattas av det utvidgade kravet pa
intdktsredovisning. Enligt universitetet bdr en bredare tillimpning
Overvagas forst ndr det finns erfarenheter av det nya systemet for
registrering av partier. Universitetet instammer i kommitténs bedémning
att antalet partier som deltar i val kan antas bli mindre som en
konsekvens av &ndringarna i vallagen, men gor en forsiktigare prognos i
frdga om minskningens omfattning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen tar i avsnitt 9.1 stéllning
for att det nuvarande kravet pa intaktsredovisning enligt insynslagen ska
utvidgas till att omfatta partiers verksamhet pa regional och lokal niva.
Detta aktualiserar fragan om vilka partier med sadan verksamhet som bor
omfattas av den nya regleringen.

Den nuvarande insynslagen géller fér partier som deltar i val till
riksdagen eller Europaparlamentet, har mandat i nagon av dessa
beslutande politiska forsamlingar eller annars far stod enligt lagen om
statligt stod till politiska partier (3 8). Intéktsredovisningen enligt
insynslagen ska avse partiernas verksamhet pa central niva (4 § andra
stycket).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att d&ven
redovisningsskyldigheten pa regional och lokal nivd bor omfatta alla
partier som deltar i val pa dessa nivaer. Genom en sadan ordning skapas
ett enhetligt regelverk for alla nivaer, vilket ar en stor fordel fran ett
insynsperspektiv. Som kommittén anfor innebar en sadan 1dsning ocksa
en enhetlig ordning for de partier som &r verksamma pa de olika
nivderna. Riksdagspartiernas verksamhet pa regional och lokal niva
kommer att omfattas av redovisningsskyldigheten dven savitt avser deras
distrikts- och lokalorganisationer i landsting och kommuner dér de inte
har fatt mandat. Detsamma kommer att galla for dvriga partier som deltar
i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Vidare kommer ett parti som
deltar i val till flera landstingsfullméktige eller kommunfullméktige men
far mandat i endast nagon av dem, att bli redovisningsskyldigt for hela
sin verksamhet.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att enbart partier som
har fatt mandat och partistod bor omfattas av redovisningsskyldigheten



pa regional och lokal niva. Regeringen konstaterar att kommittén har
dvervagt — men tagit stallning mot — en sadan ordning, bl.a. eftersom den
inte ar fordelaktig fran ett insynsperspektiv och inte heller for partierna.
Att infora en sadan reglering som universitetet forordar skulle innebara
att den nuvarande ordningen — som i bred enighet har lagts fast av
riksdagen och accepterats av Greco — rubbas. En sadan forandring ar inte
aktuell.

Valmyndigheten och Lunds universitet (Juridiska institutionen)
uppmarksammar det krav pa féranmalan som numera galler for partier
som vill delta i val och som ska tillampas forsta gangen i fraga om
2018 ars allmanna val till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige. Regeringen instdmmer i kommitténs bedémning att
uppgiften om antalet partier som bestéllde valsedlar infor 2014 ars
allmanna val bor kunna ge en rimlig fingervisning om hur manga partier
som skulle komma att omfattas, om redovisningsskyldigheten pa regional
och lokal niva galler for partier som stéller upp i valet. Som kommittén
konstaterar blir det hur som helst fler partier som omfattas av regleringen
&n om redovisningsskyldigheten begréansas till att gélla for enbart partier
som far mandat.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén och en
majoritet av remissinstanserna, att skyldigheten att offentligt redovisa
intakter bor gélla ocksa for partier som deltar i val till
landstingsfullmaktige eller kommunfullméktige. Regeringen fareslar
darfor att kommitténs forslag i denna del ska genomforas.

9.3 Kravet pa intaktsredovisning ska omfatta
samtliga ledamoter och erséttare for ledamoter

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska
ocksd gdlla for ledaméter och ersittare for ledamdter av
landstingsfullméktige och kommunfullméktige. Ledamdter och
ersattare for ledamoter — dven av riksdagen och Europaparlamentet —
ska vara redovisningsskyldiga oberoende av om de utsetts pa grund av
sitt personliga rostetal eller inte.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Valmyndigheten,
Statskontoret, Malm6é kommun, Stockholms kommun, Sédermanlands
lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sverigedemokraterna, Unga feminister och Transparency International
Sverige, tillstyrker kommitténs forslag i denna del eller [&mnar det utan
invandning.

Skalen for regeringens forslag: Av den nuvarande insynslagen foljer
att om nagon efter ett personval har utsetts till ledamot eller erséttare for
en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets
intdktsredovisning  avse  &ven  ledamotens eller  ersattarens
personvalskampanj (4 § tredje stycket).

Att kandidater bedriver personvalskampanjer férekommer ocksa infor
val till landstingsfullmaktige och kommunfullméaktige. Behovet av
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Oppenhet och insyn gor sig inte mindre starkt géallande i frdga om
finansieringen av dessa kampanjer. Den redovisningsskyldighet for
partier pa regional och lokal niva som regeringen behandlar i avsnitt 9.1
bor darfor dven avse intakter till ledamoter och ersattare for ledamoter pé
dessa nivaer.

Sedan valet 2014 finns det sammanlagt cirka 25 000 ledaméter och
ersattare  for ledamdter av  riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullméktige och Europaparlamentet. Av dem har knappt 3 300
utsetts till ledamot eller erséttare for en ledamot pa grundval av sitt
personliga rostetal, cirka 140 till ledamot eller erséttare for en ledamot av
riksdagen eller Europaparlamentet och cirka 3 160 till ledamot eller
ersittare  for en ledamot av  landstingsfullméktige  eller
kommunfullmaktige.

Den nuvarande ordningen, som innebdr att partiernas
redovisningsskyldighet endast omfattar dem som har utsetts pa grundval
av sitt personliga rostetal, kan enligt kommitténs bedémning leda till
tillampningssvarigheter. Kommittén foreslar darfor att alla ledaméter och
erséttare for ledamoter ska omfattas, dvs. oberoende av om de har utsetts
efter ett personval. Manga remissinstanser, bl.a. Valmyndigheten,
Statskontoret, Malmd kommun, Stockholms kommun, Sédermanlands
lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sverigedemokrat-
erna, Unga feminister och Transparency International Sverige, tillstyrker
kommitténs forslag i denna del eller [&mnar det utan invandning.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att en sadan ordning blir
bade tydligare och enklare och att den bor galla pa saval central niva som
regional och lokal nivd. Regeringen foreslar darfor  att
redovisningsskyldigheten enligt den nya insynslagen ska omfatta den
som har utsetts till ledamot eller ersattare for en ledamot av riksdagen,
Europaparlamentet, landstingsfullmaktige eller kommunfullméktige, utan
begransning till dem som har utsetts efter ett personval. Lagtexten bor
utformas i enlighet med detta.

94 Kravet pa intaktsredovisning ska omfatta
sidoorganisationer

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intéakter ska
galla ocksd for verksamhet som partierna bedriver genom
sidoorganisationer.

Kommitténs férslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Malmd kommun, Sveriges
Kommuner Landsting och Sverigedemokraterna valkomnar kommitténs
forslag i denna del. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver
forslaget.

Skélen  for  regeringens  forslag:  Partierna  och  deras
sidoorganisationer har ett nara samband med varandra i saval sina egna
som allménhetens 6gon. Vilka som &r partiernas sidoorganisationer
framgar i allmanhet av partiernas stadgar (jfr prop. 2013/14:70 s. 41-42).
Typiska exempel pa sidoorganisationer ar kvinnoorganisationer och



ungdomsfoérbund (prop. 2013/14:70 s.113 och 115). Enligt den
nuvarande insynslagen ska ett partis intaktsredovisning pa central niva
omfatta bidrag frdn andra delar av partiets organisation, inbegripet
sidoorganisationer (6 8 forsta stycket 6).

Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen bér — i linje med Grecos
rekommendationer till Sverige — sé& langt som mojligt omfatta de enheter
som &r kopplade till ett parti eller star under dess kontroll. | annat fall
riskerar intaktsredovisningarna att bli ofullstandiga och utrymmet for att
kringga insynslagen 6kar. Som kommittén uppmarksammar &r det t.ex.
mojligt att kringgd kravet att bidragsgivares identitet ska anges vid
bidrag Gver ett visst gransvarde, om identiteten pa givaren av ett bidrag
som lamnas till sidoorganisationer inte behdver redovisas.

Regeringen foreslar darfor att redovisningsskyldigheten enligt den nya
insynslagen &ven ska omfatta sddan verksamhet som partierna bedriver
genom sidoorganisationer. Redovisningsskyldigheten bér avse hela
sidoorganisationens verksamhet, dvs. verksamhet som bedrivs pa central,
regional och lokal niva. Lagtexten bor utformas i enlighet med detta.

9.5 Varje ideell forening inom partier och
sidoorganisationer ska lamna
intéktsredovisning om sin verksamhet

Regeringens forslag: Intéktsredovisningen ska avse ett partis
verksamhet och verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till
partiet. Om verksamheten bedrivs genom flera olika ideella
foreningar, ska varje sadan forening lamna intaktsredovisning om sin
verksamhet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Statskontoret,
Sverigedemokraterna och Svenska journalistférbundet tillstyrker
kommitténs forslag i denna del. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt over forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Redovisningsskyldigheten enligt den nuvarande insynslagen omfattar
partier som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Sadana
partier ska, avseende valret och arligen sa lange de har mandat i nigon
av dessa beslutande politiska forsamlingar eller annars far visst statligt
stod, redovisa till Kammarkollegiet hur de har finansierat sin politiska
verksamhet. Redovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva
(3 och 4 88). Den ska ocksa avse verksamhet som bedrivs i bolag eller
nagon annan verksamhetsform, om partiet har bestimmande inflytande
Over verksamheten. Detsamma géller for en stiftelse som &r knuten till
partiet (6 8 andra stycket). Intéktsredovisningen ska skrivas under av den
som ar behorig foretradare for partiet pa central niva (11 8).
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Kravet pa intaktsredovisning kommer att omfatta vésentligt fler ideella
foreningar

Regeringens forslag att skyldigheten for partier att redovisa sina intakter
ska utokas till att d&ven galla partiers verksamhet pa regional och lokal
niva och partiernas sidoorganisationer innebar att vasentligt fler ideella
foreningar omfattas av regleringen jamfort med nuvarande ordning (jfr
avsnitten 9.1, 9.2 och 9.4).

De partier som deltar i wval till landstingsfullmaktige eller
kommunfullméktige ar dels samma partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet, dels partier som bedriver verksamhet pa enbart
regional eller lokal niva. De nuvarande riksdagspartiernas verksamhet pé
regional och lokal nivad bedrivs genom ett stort antal distrikts- och
lokalorganisationer som i manga fall &r ideella féreningar, dvs. egna
juridiska personer. Detsamma géller for Feministiskt initiativ. Enligt
kommittén uppgér antalet ideella foreningar inom de partier som for
narvarande har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet samt inom
dessa partiers sidoorganisationer till sammanlagt cirka 8 000.

Utdver de partier som for nérvarande har mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet, finns det andra partier som pé liknande sétt bedriver
verksamhet pa flera nivéer och i vissa fall genom flera ideella féreningar.
Piratpartiet dr ett exempel pé ett sddant parti.

Varje ideell férening inom partier och sidoorganisationer ska lamna
intaktsredovisning om sin verksamhet

Inforandet av ett krav pé& intaktsredovisning som omfattar hela
partiorganisationen pa samtliga nivaer aktualiserar frigan om vem som
bor vara ansvarig for att redovisa de uppgifter som behévs for
intaktsredovisningen, nar det géller partier vars verksamhet bedrivs
genom flera olika organisationer som var och en &r en egen juridisk
person. Denna fraga far sarskild betydelse for partier med storre
organisationer, t.ex. riksdagspartierna och Feministiskt initiativ, om
redovisningsskyldigheten i enlighet med regeringens forslag utokas till
att omfatta verksamhet som bedrivs genom deras manga distrikts- och
lokalorganisationer samt deras sidoorganisationers riks-, distrikts- och
lokalorganisationer.

Kommittén har Overvagt alternativet att &ldgga ett partis hogsta
organisatoriska niva redovisningsskyldighet for partiets intdkter i dess
helhet, inbegripet verksamhet som bedrivs p& lokal och regional niva
eller genom sidoorganisationer. Tanken pé en s&dan ordning maétte dock
starkt motstand — sarskilt fran flera partier — i remissforfarandet i
lagstiftningsdrendet om inférandet av den nuvarande insynslagen, bl.a.
fran ett foreningsrattsligt perspektiv (jfr prop. 2013/14:70 s. 38-39).
Liknande kritik framkommer ocksa i de intervjuer som kommittén har
genomfort med representanter for riksdagspartiernas organisationer pa
central, regional och lokal niva (jfr SOU 2016:74 s. 194-196). Som
kommittén konstaterar bér en reglering som i praktiken riskerar att tvinga
partier till en viss organisationsmodell undvikas.

Mot den bakgrunden har kommittén tagit stallning for att det i stéllet ar
l&mpligare att varje enskild distrikts- och lokalorganisation ska redovisa
sina egna intakter. Regeringen instdmmer i detta. Kommitténs forslag



tillstyrks ocksa av de remissinstanser som yttrar sig i denna del. En fordel
fran insynssynpunkt med en sadan ordning ar att intaktsredovisningarna
for partier som ar uppbyggda av flera organisationer blir bade specifika
och jamforbara nidr det galler ett sddant partis verksamhet i olika
landsting och kommuner. Insyn i hur intakterna fordelar sig pa enskilda
distrikts- och lokalorganisationer kan vara av intresse, inte minst for att
forebygga eller avsldja otillborliga bindningar.

Regeringen foreslar darfor, i liknet med kommittén, att det i den nya
lagen infors bestdmmelser som innebdr att om ett partis verksamhet
bedrivs genom flera olika ideella foreningar, varje sadan forening ska
ldmna intéktsredovisning om sin verksamhet.

9.6 Partier som inte &r ideella foreningar

Regeringens forslag: Ett parti som inte &r en ideell férening ska vid
tilldmpningen av insynslagen jamstallas med en ideell férening inom
ett parti.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Revisorsnamnden vicker fragan om en sadan
ideell férening som enligt kommitténs forslag ska jamstallas med ett parti
ska anses vara revisionspliktig enligt revisionslagen. Lunds universitet
(Juridiska institutionen) for fram vissa lagtekniska synpunkter i friga om
bestdmmelsens ndrmare utformning.

Skalen for regeringens forslag: Partier &r typiskt sett organiserade i
form av en eller flera ideella foreningar. Varje forening &r en juridisk
person. Som beskrivs i avsnitt 7.1 bedrivs riksdagspartiernas verksamhet
genom ett stort antal ideella foreningar pa central, regional och lokal
niva. Det ar emellertid mojligt for en sammanslutning eller véljargrupp
att stalla upp i val utan att dessférinnan ha organiserat verksamheten pa
ett sddant satt att kraven for att vara en juridisk person &r uppfylida.

Den nuvarande insynslagen avses gélla dven for partier som inte &r
juridiska personer (prop. 2013/14:70 s. 111). Regeringen instammer i
kommitténs bedomning att det saknas skal att andra pa detta. Eftersom
sadana partier har rétt att delta i val ar det naturligt att de ocksa omfattas
av kravet pd intaktsredovisning. Ett parti som inte &r en ideell férening
bor darfor, som kommittén foreslar, lampligen jamstéallas med en ideell
forening inom ett parti vid tillampningen av insynslagen. Regeringen
foreslar att en bestammelse med denna innebérd tas in i den nya
insynslagen. Till skillnad fran Lunds universitet (Juridiska institutionen)
anser regeringen att den av kommittén foreslagna bestdmmelsen har
utformats pa ett satt som &r tydligt och lattillgangligt. Regeringen
foredrar darfor kommitténs forslag till lagtext.

Med anledning av Revisorsndmndens synpunkter bor det understrykas
att fragan om ett parti ar revisionspliktigt enligt revisionslagen far
avgoras genom en tilldmpning av bokfdringslagens och revisionslagens
bestammelser. Fragan regleras inte i vare sig den nuvarande insynslagen
eller i den nya lag som regeringen nu foreslar.
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9.7 Varje ledamot och ersattare for ledamot ska
ldmna intéktsredovisning om sin verksamhet

Regeringens forslag: En ledamot eller en ersattare for en ledamot ska
lamna intéktsredovisning om sin verksamhet som valkandidat,
ledamot eller erséttare for en ledamot.

Intdkter som en ledamot eller en erséttare for en ledamot tar emot
men l&mnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets
intdktsredovisning.

Kommitténs férslag 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting valkomnar kommitténs forslag i denna del.

Goteborgs kommun (S, V och MP) framhaller betydelsen av att det
maste vara tydligt for alla kandidater vilka skyldigheter uppdraget som
ledamot eller erséttare for ledamot innebér, bl.a. ndr det galler kravet att
[&mna intéktsredovisning.

Landsorganisationen Sverige anser att enskilda kandidater som tar
emot bidrag till sin personvalskampanj bor betala dessa medel till
kandidatens parti och att en Okad transparens kan skapas genom
exempelvis kostnadsstallesredovisning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens forslag att kravet pa
intaktsredovisning ska utokas till att galla ocksa for dem som har utsetts
till ledamoter eller erséttare for ledamoter av landstingsfullmaktige eller
kommunfullméktige, utan begrénsning till dem som har utsetts efter ett
personval, aktualiserar frdgan om vem som bor ansvara for och ge in
intdktsredovisningen i den delen (jfr avsnitt 9.3). Enligt nuvarande
ordning ska ett partis intéktsredovisning &ven avse personvalskampanjer
for partiets personvalda ledamoter och erséttare for ledamoter av
riksdagen och Europaparlamentet (4 8 tredje stycket insynslagen).

Kommittén har darfor 6vervagt om det bor vara partiet som — i linje
med gallande ratt for partier p& central nivdi — ska ge in
intaktsredovisningar for ledamoternas och ersattarnas rakning eller om
varje ledamot och erséttare for en ledamot sjalv ska ge in sin
intaktsredovisning.

Kommittén anser att sdvél praktiska som organisatoriska skal talar
emot att lagga detta pa partierna. Enligt kommittén skulle ett sddant krav
i praktiken tvinga partierna att genom t.ex. stadgeéndringar behdva
anpassa sin verksamhet i syfte att ge dem okat inflytande 6ver sina
valkandidater, eftersom de for narvarande inte har nagra pétrycknings-
medel for att f& kandidaterna att lamna uppgifter och inte heller ndgon
majlighet att kontrollera om uppgifterna ar korrekta. Kommittén papekar
ocksd att det i vissa fall ar mojligt for en person att samtycka till en
kandidatur for ett visst parti, utan att ha stimt av detta med partiet.
Vidare anser kommittén att det framstar som mest naturligt att samma
sak ska galla i frdga om redovisning av valkandidaters, ledamdters och
ersattares intakter som i fraga om distrikts- och lokalorganisationers samt
sidoorganisationers intakter. Ocksé detta talar enligt kommittén for att
det bor vara ledamoterna och erséttarna for ledaméter sjalva som ska
vara redovisningsskyldiga. Kommittén foreslar ocksa en sadan ordning,



som védlkomnas av Malmé kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Regeringen instammer i kommitténs bedémning att dvervagande skal
talar for att ledamoter och erséttare for ledamdter sjalva bor lamna
intaktsredovisning. Detsamma galler bedémningen att samma ordning
bor galla pd central, regional och lokal nivd och att det nu gallande
regelverket darfér bor anpassas till detta (jfr prop. 2013/14:70 s. 48).
Kommitténs forslag i denna del bor alltsé genomforas.

En redovisningsskyldighet for varje ledamot och ersattare for ledamot
kommer att innebéra att ytterligare flera tusen personer &r potentiellt
redovisningsskyldiga enligt insynslagen. Exakt hur manga beror pa hur
manga ledamdter och erséttare som finns i de olika beslutande politiska
forsamlingarna. Som redovisas i avsnitt 7.4.1 utsags i de senaste valen
sammanlagt cirka 25000 ledamoter och ersattare for ledamoter av
riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullmaktige och
Europaparlamentet.

En sadan ordning kommer att innebéra en storre administrativ borda
for det allménna, jamfort med om redovisningsskyldigheten i stéllet
laggs pa partierna. For partierna kommer det ddremot — som kommittén
uppmarksammar — att innebdra en minskad administrativ borda, medan
det for ledamoterna och ersattarna for ledamoter kan bedémas inte géra
nagon storre skillnad. Den administrativa bordan for det allmanna kan
minska om undantag fran skyldigheten att lamna intaktsredovisning
infors. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt 9.8.

Som Goteborgs kommun (S, V och MP) uppmarksammar maste det
vara tydligt for ledaméter och ersattare for ledaméter vad
redovisningskravet innebér. Regeringen konstaterar att det kommer att
finnas ett behov av riktade informationsinsatser, bl.a. i friga om detta (jfr
avsnitt 19.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att ett bidrag som en
ledamot eller en erséttare for en ledamot tar emot men for vidare till
partiet, bor tas upp som en intakt i partiets intaktsredovisning och inte i
ledamotens eller erséttarens. Regeringen foreslar att en bestimmelse med
denna inneb6rd inférs i den nya lagen. Landsorganisationen Sverige
anser att bidrag som kandidater tar emot alltid ska betalas till partiet.
Detta bor dock vara en fraga for partierna och deras kandidater att sjélva
ta stéllning till.
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9.8 Inget krav pa intaktsredovisning eller anmalan
om intékterna understiger ett visst gransvarde

Regeringens forslag: En ideell forening pa central niva inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier ska alltid ge in en
intdktsredovisning. Detsamma ska gélla for en ideell forening pa
central niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella féreningar inom partier och deras sidoorganisationer
behdver inte ge in ndgon intaktsredovisning om summan av de belopp
som ska redovisas understiger 0,5 prisbashelopp (22 750 kr for ar
2018), sedan avdrag har gjorts for wvisst offentligt stod,
medlemsavgifter och vissa bidrag fran ideella féreningar inom partiet
eller inom sidoorganisationer till partier. Detsamma ska gélla for
ledamoter och ersattare for ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far goras endast om avgiften har
beslutats av den ideella fdreningen i behorig ordning enligt
foreningens stadgar och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp (455 kr

for ar 2018) per medlem och ar.

Kommitténs férslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Goteborgs kommun (M),
Sodermanlands lans landsting, Sverigedemokraterna och Unga
Feminister anser att ett 0,5 prisbasbelopp ar en val avvigd niva medan
Svenska journalistforbundet menar att det kan vara en rimlig niva for
riksdagspartier men inte for partier pa lokal nivd som sallan tar emot
bidrag fran enskilda. Inte heller Statskontoret invander mot kommitténs
forslag i fraga om gransvardets storlek, men tillagger att regelverket bor
foljas upp.

Gévle kommun anser att det bor fortydligas i vilken utstrdckning som
kommitténs forslag innebdr att valkandidater ska rakna med bidrag fran
partiet vid beddmningen av om intédkterna understiger gransvardet.

Ingen annan remissinstans yttrar sig sarskilt dver kommitténs forslag i
denna del.

Skalen foér regeringens forslag

De redovisningsskyldiga ar manga till antalet och har varierande
ekonomiska forutsattningar

Regeringens forslag att utvidga kravet pa intaktsredovisning enligt
insynslagen till att omfatta dven regional och lokal niva innebér att
ytterligare ndgra hundra regionala och lokala partier samt cirka 8 000
organisationer som ingér i partier och sidoorganisationer och som &r egna
ideella foreningar blir redovisningsskyldiga for sin egen verksamhet (jfr
avsnitt 9.5).

Forslaget innebar vidare att alla de omkring 25 000 ledamdterna och
ersattarna for ledamdter av riksdagen, landstingsfullmaktige, kommun-
fullméktige och Europaparlamentet ska vara redovisningsskyldiga for sin
egen verksamhet (jfr avsnitt 9.7).



Bland dem som darigenom blir redovisningsskyldiga pa regional och
lokal nivd finns mycket sma partier av olika slag samt lokal-
organisationer av vilka de minsta bestar av bara nagra fa medlemmar.

Kommittén har intervjuat representanter for partier och organisationer
inom partier. Genom intervjuerna framkommer att det ar ovanligt att
partier och partiorganisationer pa regional och lokal niva, liksom
sidoorganisationer, over huvud taget far nagra bidrag frdn enskilda.
Offentligt stod &r den storsta intiktskdllan for manga av dem. Det
forekommer ocksa intakter i form av bidrag fran andra delar av partiets
organisation liksom medlemsavgifter (jfr SOU 2016:74 s. 194 och 205—
206).

Att valkandidater, ledamoter och ersattare far bidrag fran enskilda ér,
enligt intervjuerna, ocksa mycket ovanligt.

Vissa partier och sidoorganisationer pa central niva ska alltid ge in en
intéktsredovisning

Kommittén foreslar att en ideell forening pa central niva inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier alltid ska ge in en
intaktsredovisning och att detsamma ska galla for en ideell forening pa
central niva inom ett sadant partis sidoorganisation. Ingen remissinstans
invdnder mot detta. Regeringen anser att insynsintresset motiverar en
sadan ordning och att den innebdr en proportionell avvagning i
forhallande till den arbetsbérda som detta medfér for partierna och
sidoorganisationerna. Regeringen foreslar darfor att kommitténs forslag i
denna del genomfors.

Undantag fran kravet att ge in intaktsredovisning vid laga intakter

For att den administrativa bérdan for saval partier som det allménna inte
ska bli onddigt betungande i relation till insynsintresset anser regeringen,
i likhet med kommittén, att det — p& samma satt som enligt nuvarande
ordning — bor goras vissa undantag fran skyldigheten att ge in en
intdktsredovisning om de sammanlagda inkomsterna understiger ett visst
gransvarde.

Regeringens forslag innebar att en ideell forening pa central niva inom
ett parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars
far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier alltid ska ge in
en intdktsredovisning och att detsamma ska gélla for en ideell forening
pa central nivd inom ett sadant partis sidoorganisation (se ovan).
Kommittén foreslar att 6vriga ideella foreningar inom partier och deras
sidoorganisationer inte ska behdva ge in ndgon intaktsredovisning om
summan av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp
(22 750 kr for &r 2018) och att detsamma ska gélla for ledaméter och
ersittare for ledamdter. Regeringen anser, i likhet med bl.a.
Valmyndigheten, Géteborgs kommun (M), Sédermanlands lans landsting
och Unga Feminister, men till skillnad fran Svenska journalistférbundet,
att det ar en lamplig och val avvagd ordning.

Regeringen foreslar darfor att kommitténs forslag genomférs i dven
denna del. Som Statskontoret konstaterar &ar det l&mpligt att fdlja
utvecklingen och vid behov dvervéga justeringar av gransvardet.

57



58

Bidrag som inte ska raknas med i gransvardet

Enligt nuvarande ordning far partierna vid beddomningen av om
intakterna nar upp till troskelvardet for kravet att ge in en
intdktsredovisning gdra avdrag for stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier, stod enligt lagen om stdd till riksdagsledamdternas och
partigruppernas arbete i riksdagen och stdd enligt lagen om statligt stod
till  riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer (108 andra stycket
insynslagen). Regeringen anser i likhet med kommittén att det &ven
fortsattningsvis ska vara majligt att bortse fran dessa stodformer vid
bedémningen av om intdkterna understiger gransvardet for intakts-
redovisning (jfr avsnitt 8). Darutover bor, som kommittén foreslar,
motsvarande avdrag f& goras i frdga om sadant partistod pa regional och
lokal niva som betalas till partier med stod av 4 kap. 29 och 30 §§ KL
och nér det galler statligt eller kommunalt stdd till ungdoms-
organisationer.

Kommittén konstaterar att utdver offentligt stod har sma foreningar
ofta enbart intékter i form av medlemsavgifter. Enligt kommitténs
uppskattning ror det sig i de flesta fall om en arsavgift pa ndgra hundra
kronor per medlem. Som kommittén anfor bor insynsintresset vara
begrénsat sa lange det ror sig om mindre belopp.

Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att medlemsavgifter
inte bor raknas med vid beddémningen av om intakterna understiger
gransvardet for intaktsredovisning. En forutsattning — for att forhindra
eventuella forsok till  kringgdenden — bor dock vara att
medlemsavgifterna har beslutats i behérig ordning och uppgar till hogst
0,01 prishasbelopp (455 kr for ar 2018) per medlem och ar.

Enligt kommittén bor inte heller bidrag fran ideella foreningar inom
partiet och dess sidoorganisationer réknas med vid beddmningen av om
intdkterna understiger gransvardet. Det &r inte ovanligt att t.ex. ett parti
pa central niva lamnar ett bidrag till den lokala partiorganisationen eller
tvartom. Regeringen kan instdmma i kommitténs beddmning att
insynsintresset dven vad géller sddana s.k. interna strommar bor vara
begransat. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att den som
&r redovisningsskyldig, vid bedémningen av om intékterna understiger
gransvardet, bor fa bortse aven fran bidrag fran en annan ideell forening
inom partiet eller inom en sidoorganisation till partiet.

Ingen remissinstans invander mot kommitténs forslag i dessa delar.
Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet det ovan anférda.

Som Gavle kommun &r inne pa, tar forslaget att undanta interna
strommar sikte pa alla som ar redovisningsskyldiga enligt den foreslagna
lagen. Vid beddmningen av om intékterna understiger grénsvardet ska
alltsa aven ledamoter eller ersattare for ledamdter fa gora avdrag for
bidrag som de har fatt fran partierna som de representerar.

Ingen anmalningsskyldighet vid laga intakter

Enligt nuvarande reglering ska partier som inte omfattas av kravet pa att
ge in en intaktsredovisning av det skélet att deras intakter understiger
troskelvardet i stillet gora en anmalan om detta till Kammarkollegiet
(10 § andra stycket insynslagen).



En frdga som bor dvervégas sarskilt ar om det ar andamalsenligt och
rimligt att i den nya insynslagen inféra en motsvarande skyldighet for de
fall som foreningar, ledamoter och erséttare for ledaméter har intakter
som understiger gransvardet for kravet att ge in en intdktsredovisning.
Som kommittén uppmérksammar skulle det innebédra en betydande
administrativ borda for den ansvariga myndigheten att ta emot och
registrera sddana anmalningar, oavsett om det gors elektroniskt eller i
pappersform. Kommittén bedémer att det kan bli frdiga om s& mycket
som sammanlagt 10 000 ideella foreningar och 25 000 ledamdter och
ersattare som i sd fall skulle vara skyldiga att ge in antingen en
intdktsredovisning eller en anmélan. Den stora merparten av dessa kan
enligt kommittén antas ha intdkter som understiger gransvérdet for
intdktsredovisning.

Det ar av avgdrande betydelse for att syftet med insynslagen ska
uppnas att de som &r skyldiga att uppratta intaktsredovisning verkligen
gor det. Som kommittén framhaller kan en anmalningsskyldighet fylla en
funktion nar det géller att sékerstélla att alla partier och organisationer
som enligt forslaget ska omfattas av regleringen & medvetna om sina
skyldigheter. Samtidigt ar det, som kommittén ocksd understryker,
angelaget att undvika en ordning som medfor omfattande ataganden for
manniskor som engagerar sig politiskt, i manga fall ideellt. Det maste
ocksa beaktas att det i praktiken kan vara svart for tillsynsmyndigheten
att kontrollera att alla anmélningsskyldiga har fullgjort sina skyldigheter.

Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att ideella féreningar,
ledamdter och ersattare for ledamoter varken bor vara skyldiga att ge in
en intaktsredovisning eller ndgon anmalan for de ar som deras intikter
understiger gransvardet. Denna ordning bor gélla for saval central som
regional och lokal niva.

Den foreslagna lagen bor darfor sammanfattningsvis inte innehalla
nagon motsvarighet till den nuvarande insynslagens bestammelser om
anmalningsskyldighet vid laga intakter.
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10 Vilken tidsperiod ska
intaktsredovisningen avse?

Regeringens forslag: En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar
om den som ska l&mna redovisningen &r bokforingsskyldig enligt
bokfdringslagen. | annat fall ska intéktsredovisningen avse kalenderar.

Ett parti som deltar i wval till landstingsfullméktige eller
kommunfullméaktige ska ldmna intéktsredovisning for  det

rakenskapsar eller kalenderdr da partiet deltar i wval till
kommunfullmaktige eller landstingsfullmaktige.
Ett parti som har mandat i landstingsfullméktige eller

kommunfullméktige ska ldmna intdktsredovisning fér samtliga
rakenskapsar eller kalenderar som helt eller delvis sammanfaller med
mandatperioden.

Ett parti som annars far partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen ska lamna intaktsredovisning for varje rakenskapsar
eller kalenderar under vilket det har betalats ut stod.

Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersattare for
ledamot ska lamna intéktsredovisning for det kalenderar da valet agde
rum samt for varje kalenderér eller del av kalenderdr som han eller
hon innehar uppdraget.

Om négon utses till ledamot eller erséttare for en ledamot senare &n
den 1april aret efter valaret, ska han eller hon ge in sin
intaktsredovisning for det kalenderdr da valet &gde rum inom tre
manader fran det att han eller hon utségs.

Kommitténs forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver kommitténs forslag i
denna del.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering ska
partierna uppratta intaktsredovisning for det rakenskapsar eller
kalenderar som partiet deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,
for samtliga rakenskapsar eller kalenderdr som helt eller delvis
sammanfaller med mandatperioden eller for varje rakenskapsar eller
kalenderar som under vilket det har betalats ut stod enligt lagen om
statligt stod till politiska partier (3 8).

Regeringen anser i likhet med kommittén att motsvarande ordning, i
fraga om redovisningsperiod, bor gélla for partier som deltar i val till
landstingsfullméktige och kommunfullméktige. Partier som deltar i val
till landstingsfullmaktige eller kommunfullméaktige bor saledes vara
skyldiga att lamna intaktsredovisning for dels det rakenskapsar eller
kalenderdr da partiet deltar i val till landstingsfullmaktige eller
kommunfullméktige, dels samtliga rakenskapsar eller kalenderar som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden. Vidare bor ett parti
som far partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 88 KL, i linje med vad
som enligt nuvarande ordning galler for den centrala nivan i frdga om
statligt stod, vara skyldigt att lamna intéktsredovisning for varje
rakenskapsar eller kalenderar under vilket det har betalats ut sdant stod.

For ledaméter och ersattare for ledamoter — pa samtliga nivaer — bor
redovisningsperioden, som kommittén foreslar, vara kalenderar.



Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersattare for en
ledamot bor lamna intaktsredovisning for det kalenderar da valet dgde
rum samt for varje kalenderar eller del av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.

Aven i det fall som ngon utses till ledamot eller erséttare for en
ledamot senare dn den 1 april aret efter valaret, bor han eller hon lamna
intaktsredovisning for det kalenderar da valet 4gde rum, eftersom intakter
till valkampanjen bor redovisas. Redovisningsskyldigheten bor alltsa
galla under den tid da uppdraget innehas samt for det ar da valet dgde
rum. Den som pa detta satt utses senare under valperioden bor ge in
intaktsredovisningen avseende valaret inom en viss tid, lampligen tre
manader, fran det att han eller hon utsags.

Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta.

11 Sarskilda insamlingsorganisationer ska
inte vara redovisningsskyldiga

Regeringens bedomning: Tillampningsomradet for insynslagen bor
inte utvidgas till att omfatta sarskilda insamlingsorganisationer.

Kommitténs beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Statskontoret, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, Géteborgs universitet och Sverige-
demokraterna instdimmer i kommitténs beddémning i denna del, men
understryker att utvecklingen pa omradet bor foljas noga.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) och Uppsala
universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att sarskilda insam-
lingsorganisationer bor omfattas av kravet att redovisa sina intékter.

Skélen for regeringens bedémning

Utgangspunkter

I avsnitt 9.4 behandlar regeringen forslaget att kravet pa
intdktsredovisning ska omfatta &ven partiernas sidoorganisationer. En
ytterligare frdga som &r intressant ur ett insynsperspektiv ar om
insynslagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta aven
fristdende organ som kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande. Enligt géllande rétt ska ett bidrag som ett parti
tar emot frdn en sadan fristdende insamlingsorganisation redovisas i
partiets intdktsredovisning. Kommittén har dvervagt om denna ordning
bor andras.

Gransdragningen mellan sidoorganisationer och sarskilda
insamlingsorganisationer

Som kommittén anfor ar det svart att dra ndgon skarp grans mellan
sarskilda insamlingsorganisationer, 4 ena sidan, och sidoorganisationer, a
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andra sidan. Bada typerna har i allmanhet som syfte att stodja ett visst
parti. Utmérkande for en sidoorganisation ar emellertid typiskt sett att
den utgor en del av partiet eller att dess medlemmar maste vara
medlemmar i partiet, alternativt inte far vara medlemmar i nagot annat
parti eller att den har ratt till representation i nagon form vid ett eller
flera av partiets beslutande organ. Sérskilda insamlingsorganisationer
anses daremot ligga helt utanfor partiets kontroll eller inflytande.
Utgangspunkten ar alltsd att en sarskild insamlingsorganisation ar en
egen juridisk person, i praktiken en ideell forening eller en
insamlingsstiftelse enligt 11 kap. stiftelselagen (1994:1220).

Det bor for narvarande inte inféras en redovisningsskyldighet for
sarskilda insamlingsorganisationer

Sarskilda insamlingsorganisationer kan lamna insamlade medel vidare
till partier och valkandidater. De kan ockséa anvéanda insamlade medel till
att sjalvstandigt bedriva ndgon form av paverkansarbete till forman for
ett eller flera partier eller till forman for en eller flera kandidater. Den
nuvarande insynslagen innebdr att partier och valkandidater som tar emot
bidrag fran sarskilda insamlingsorganisationer, ska redovisa dem som
bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder (6 § forsta stycket 8). Detta
géller dven om insamlingsorganisationen endast har vidarebefordrat
bidraget. Nagon skyldighet att redovisa den ursprungliga givarens
identitet finns séledes inte. Som kommittén uppmarksammar finns det en
risk for att detta utnyttjas i syfte att délja den ursprungliga givarens
identitet. Allmanheten kan enligt regeringens mening dven i sadana fall
anses ha ett beréattigat intresse av insyn i vilka intressen som star bakom
en politisk kampanj till forman for ett eller flera partier eller en eller flera
valkandidater.

Det ar efterstravansvart att redovisningsskyldigheten sa langt som
mojligt omfattar de organ som &r kopplade till ett parti. | annat fall
riskerar intaktsredovisningarna att bli ofullstandiga och utrymmet for
eventuella forsok att kringgd insynslagen ékar. Detta ar ocksa i linje med
Grecos rekommendationer. Vidare finns det, som kommittén redogor for,
i vissa andra landers lagstiftning om insyn i finansiering av partier
bestammelser som tar sikte pd insamlingsorganisationer av aktuellt slag.
Detta talar, som kommittén konstaterar, for att redovisningsskyldigheten
principiellt sett borde utvidgas till att omfatta verksamhet som bedrivs av
organisationer vars enda eller huvudsakliga syfte &r att stodja ett visst
parti eller vissa partier.

Genom de intervjuer som kommittén har genomfort med
riksdagspartiernas riksorganisationer framkommer dock att det for
narvarande inte finns ndgra sarskilda insamlingsorganisationer som
stoder dessa partier (SOU 2016:74 s. 265). Vidare bedémer kommittén
att det ar forenat med betydande svarigheter att pa ett tillrackligt tydligt
sétt avgransa vad en sarskild insamlingsorganisation &r. Kommittén har
darfor stannat for att det for narvarande inte bor inforas nagon
redovisningsskyldighet for sarskilda insamlingsorganisationer.



Regeringen instammer i kommitténs beddmning och stéllningstagande.
Regeringen anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att det finns
skal att noga félja utvecklingen pa omréadet.

12 Anonyma bidrag

12.1 Ett forbud mot anonyma bidrag

Regeringens forslag: For partier som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, landstingsfullmaktige, kommunfullméktige  eller
Europaparlamentet och sédana partiers sidoorganisationer ska det vara
forbjudet att ta emot anonyma bidrag som &verstiger ett visst
gransvérde. Detsamma ska gélla for ledamdter och ersattare for
ledaméter av och for valkandidater till riksdagen, landstings-
fullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Goteborgs kommun (KD),
Stockholms kommun, Unga Feminister och Sverigedemokraterna
tillstyrker kommitténs forslag i denna del. Svenska journalistférbundet
anser déremot att det foreslagna forbudet mot anonyma bidrag bor vara
absolut.

Statskontoret och  Goteborgs  universitet  (Statsvetenskapliga
institutionen) invénder inte i sak mot kommitténs forslag men ser en risk
for att forslaget oppnar for eventuella forsok att kringgd regleringen.
Uppsala universitet (Statsvetenskapliga institutionen) ar ocksa tveksamt
till andamalsenligheten av kommitténs forslag i denna del.

Goteborgs kommun (SD) anser att anonyma bidrag ska vara tillatna.

Skalen for regeringens forslag
Anonyma bidrag bor i princip inte vara tillatna

Enligt gallande ratt ar det tillatet for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag, dvs. sddana bidrag dar partiet eller valkandidaten inte
kanner till vem som &r givare. Den nuvarande insynslagen innehaller
dock bestammelser som innebdr att vissa uppgifter om anonyma bidrag
som har tagits emot av ett parti eller en valkandidat ska tas in i partiets
intaktsredovisning (6 § forsta stycket 9). Syftet ar att i s hog grad som
mojligt — utan ett regelrétt forbud mot anonyma bidrag — synliggéra vilka
medel som finansierar ett partis politiska verksamhet.

I samband med inférandet av den nuvarande insynslagen beslutade
riksdagen &ven om &ndringar i lagen om statligt stod till politiska partier
som innebdr att stdd enligt den lagen enbart betalas till partier som inte
har tagit emot anonyma bidrag. Lagandringen tradde i kraft den 1 april
2014, samtidigt som den nuvarande insynslagen. Genom riksdagens
beslut kompletterades insynslagen darmed med ett indirekt forbud mot
anonyma bidrag (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163), se avsnitt 4.2.3.
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Den nuvarande regleringen ger allmédnheten goda mdjligheter att bilda
sig en uppfattning om forekomsten av anonyma bidrag i politisk
verksamhet. Aven om bestaimmelserna far antas i vésentlig grad begransa
benagenheten att ta emot anonyma bidrag utesluter de dock inte att saval
enskilda bidragsgivare som partier och valkandidater kan komma att
forsdka utnyttja anonymiteten for att dolja en bidragsgivares identitet.
Regeringen anser darfor att ett forbud mot anonyma bidrag ar klart
motiverat fran sakliga utgangspunkter (jfr prop. 2013/14:70 s. 56).
Riksdagens konstitutionsutskott har ocksa framhallit den breda enighet
som finns kring denna uppfattning (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Ocksa enligt Grecos rekommendationer till Sverige bor anonyma
bidrag till partier och valkandidater vara férbjudna (se avsnitt 5.2). Som
kommittén framhaller finns regler om forbud mot att ta emot anonyma
bidrag — i nagra fall 6ver en viss nivd — i de flesta medlemslander i
Europaradet, liksom i manga av varldens lander i 6vrigt.

Kommittén har mot denna bakgrund dvervagt fragan om inférandet av
ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag. Regeringen gor foljande
Overvaganden med anledning av detta.

Ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag 6ver ett visst gréansvarde

Kommittén framhaller att ett viktigt skél som har anforts for inforandet
av ett forbud mot anonyma bidrag &r att det inte ska ga att kringgd
insynslagens huvudregel att bidragsgivare, i de fall som bidragen
overstiger en viss niva, ska offentliggoras (se bl.a. bet. 2013/14:KU35
s. 32).

Om ett parti eller en ledamot som har tagit emot ett bidrag inte kdnner
till bidragsgivarens identitet torde dock, som konstaterades i forarbetena
till den nuvarande insynslagen, nagon sarskild bindning som medfér risk
for paverkan av partiets eller ledamotens handlande vanligtvis inte kunna
uppkomma, eftersom bidraget i ett sadant fall ar anonymt. Daremot ar det
tankbart att saval enskilda bidragsgivare som partier och valkandidater
kan komma att forsbka utnyttja anonymiteten i syfte att dolja en
bidragsgivares identitet (prop. 2013/14:70 s.56). Det kan vara sa att
mottagaren med olika grad av sakerhet anar vem bidragsgivaren &r. Det
kan ocksd — om anonyma bidrag ar tillatna — vara lockande for ett parti
eller en ledamot att tillmétesga en i och for sig kind givares 6nskan om
att inte fa sin identitet offentliggjord och pa sé satt kringga insynslagens
huvudregel.

Det finns sdledes flera skal for det synsatt som praglade
lagstiftningsarbetet som foregick infoérandet av den nuvarande
insynslagen. Som kommittén uppmarksammar finns det emellertid
anledning att nyansera frdgan om att inféra ett forbud mot anonyma
bidrag, eftersom ett sddant forbud kan leda till konsekvenser som inte &r
onskvérda.

Ett hogt valdeltagande &r positivt for demokratin. Det finns ett varde i
att medborgarna kanner delaktighet i samhallet, vilket bl.a. kan uppnas
genom att de rostar eller pa annat sétt deltar i allmanna val, t.ex. genom
att engagera sig i ett parti vars varderingar de delar.

En del i ett politiskt engagemang kan vara att man aktivt tar del i det
politiska arbetet i partiforeningar och sidoorganisationer. Man kan ocksé



vara beredd att bidra ekonomiskt till det parti som har ett program som
man sympatiserar med. Det &r viktigt att medborgarna inte upplever att
lagstiftningen forsvarar ett sddant engagemang.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det i allmanhet finns all
anledning att respektera att en enskild inte offentligt vill tillkdnnage sin
politiska uppfattning eller vilket parti han eller hon stéder. Aven om det
forhallandet att man bidrar ekonomiskt till ett visst parti inte — som
framhalls i overvaganden om grundlagsenligheten av den nuvarande
lagen — behover betyda att man rostar pa just det partiet, kan det anda
ligga nara till hands att dra en sadan slutsats (jfr prop. 2013/14:70
s. 100). Enligt kommittén gar det inte att bortse fran att detta i vissa fall
kan innebéra olagenheter for den enskilde. En forstagangsvaljare, som
exempelvis inte vill rosta pa det parti i vilket foraldrarna &r aktiva,
kanske utsatts for patryckningar. En arbetsgivare som sympatiserar med
ett visst parti kanske behandlar en anstalld som visar sig tillhdra ett annat
parti illa. Den som arbetar som opolitisk tjansteman i en politiskt styrd
verksamhet, t.ex. vid ett departement eller i en kommun, kan vara
angelagen om att inte fi sin objektivitet ifrdgasatt. Det &r enligt
kommittén ocksd tinkbart att nagon som driver ett foretag och &r
beroende av sina kunder, kan riskera att forlora vissa grupper om det blir
kant var han eller hon star politiskt. Den som Gppet uttalar vilket parti
han eller hon stoder kan ocksa riskera att bli utsatt for trakasserier av
olika slag fran de som ogillar partiets politik. Regeringen kan instimma i
detta.

Enligt nuvarande ordning ar det enbart i friga om bidrag som
Overstiger troskelvardet enligt insynslagen som bidragsgivarens identitet
ska redovisas for offentliggorande. Troskelvérdet, 0,5 prisbasbelopp, har
bestamts med hinsyn till, & ena sidan, allmanhetens intresse av insyn, &
andra sidan, bidragsgivares behov av integritet.

Aven om bidragets vérde inte ar s& hogt att givarens identitet méste
redovisas for offentliggérande, kan den enskilde givaren anda vara
motvillig att l&mna uppgift om sin identitet till partiet eller
valkandidaten. Som kommittén anfor kan det t.ex. finnas en radsla hos
givaren for att identiteten trots detta ska bli kand for andra &n
mottagaren.

Enligt kommittén torde ocksd forekomsten av anonyma bidrag i
praktiken vara mycket begransad. | lagstiftningsérendet om inférandet av
insynslagen och det indirekta forbudet mot anonyma bidrag i lagen om
statligt stod till politiska partier tog riksdagens konstitutionsutskott
stallning for att ett anonymt bidrag bor lamnas till ett fran samtliga
partier oberoende dndamal, om det inte ar majligt att aterféra pengarna
till avsandarkontot eller om bidragets utgérs av annat an en inséttning pé
ett konto. Utskottet ansdg att Allmanna arvsfonden ar ett sadant lampligt
andamal (bet. 2013/14:KU35 s. 31). Kammarkollegiet har till kommittén
uppgett att Allmanna arvsfonden har fatt medel som kom fran anonyma
bidrag till partier med sammanlagt 16 848 kr under ar 2014 och med
24017 kr under ar 2015. Ar 2016 fick Allmanna arvsfonden 5 917 kr
(fram till den 5 september). Beloppen kom fran ett stort antal givare och
det var i flertalet fall fraga om belopp mindre dn 200 kr. Bidragen har
savitt framkommit inte pa nagot satt wvarit villkorade. Enligt
intdktsredovisningarna har ytterligare anonyma bidrag inte forekommit.
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Som kommittén papekar ar det dock tankbart att de nya reglerna i lagen
om statligt stod till politiska partier kan ha paverkat benagenheten att ge
anonyma bidrag till partier och valkandidater.

Vidare forekommer det — enligt kommitténs kartlaggning — inte nagra
s.k. sarskilda insamlingsorganisationer i Sverige, dvs. sadana fristdende
organ som kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en valkandidat
men som ligger helt utanfor partiets eller kandidatens kontroll eller
inflytande (jfr SOU 2016:74 s. 265). Som kommittén framhaller ar det
inte otankbart att ett uttryckligt forbud mot anonyma bidrag skulle kunna
bidra till att sddana organisationer borjar vaxa fram i Sverige. En sadan
utveckling vore, enligt kommittén, inte Onskvard. Regeringen kan
instdmma i detta.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen — trots det principiella
stéliningstagandet i sak — i likhet med bl.a. Valmyndigheten, Géteborgs
kommun (KD), Stockholms kommun och Unga Feminister, men till
skillnad fran bl.a. Svenska Journalistforbundet, i kommitténs bedémning
att bidrag som inte Gverstiger ett visst gransvérde bor vara tillatna. Enbart
anonyma bidrag som Overstiger detta gransvarde bor séledes vara
forbjudna. En viktig tanke bakom insynslagen &r att eventuella avvikelser
fran eller forsok till kringgaenden av lagen ska kunna f& framst politiska
konsekvenser for dem som omfattas av regleringen (jfr prop. 2013/14:70
s. 33). Regeringen anser att detta bdr kunna antas i stor utstrdckning
minska risken for en sadan kringgaendeproblematik som Statskontoret
och Svenska journalistférbundet uppméarksammar. Kommitténs forslag i
denna del bor darfor genomforas. Regeringen foreslar att det i den nya
insynslagen infors bestdammelser som innebdr att det ar forbjudet att ta
emot anonyma bidrag som &verstiger ett visst grdnsvarde. Regeringen
aterkommer i avsnitt 12.2 i friga om gransvérdets storlek.

Forbudet bor gilla pd samtliga nivder och for alla partier,
sidoorganisationer, ledaméter och erséttare for ledamoter som foreslas
omfattas av den nya insynslagens tillimpningsomrade. For att ytterligare
sékerstalla att forbudet blir effektivt bor dven samtliga valkandidater
omfattas av det. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med
detta.

| fraga om tillatna anonyma bidrag, dvs. sddana anonyma bidrag vars
varde inte Overstiger gransvardet, bor pd samma sitt som enligt den
nuvarande insynslagen, galla att intaktsredovisningarna ska innehélla
uppgifter om vilka bidrag som har l&mnats och bidragens storlek samt det
totala antalet sddana bidrag (jfr avsnitten 6.4 och 8). Regeringen
aterkommer i avsnitt 13 till frigan om vad en intaktsredovisning bor
innehalla.

Enligt kommittén vore det naturligt att d&ven s&dana bolag eller andra
juridiska personer, som ett parti har ett bestammande inflytande &ver och
stiftelser som &r knutna till ett parti, borde omfattas av det foreslagna
forbudet mot att ta emot anonyma bidrag. Kommittén konstaterar
samtidigt att den fragan ar komplex, bl.a. ur ett associationsrattsligt
perspektiv, och lamnar darfor inte nagot forslag om detta. Regeringen ar
inte Gvertygad om att ett sadant forbud behdvs men bedémer att det kan
finnas skél att folja utvecklingen.



12.2  Vilket gransvarde ska gélla for forbudet mot
anonyma bidrag?

Regeringens férslag: Det ska vara forbudet att ta emot anonyma
bidrag vars varde Gverstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kr for ar 2018).

Kommitténs forslag: dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Goéteborgs kommun (KD) och
Unga feminister tillstyrker kommitténs forslag i denna del.
Sverigedemokraterna invander inte mot kommitténs forslag i sak men
anser att det finns skl att folja utvecklingen noga och aterkomma till
fradgan om det skulle visa sig att det foreslagna gransvardet ar for lagt.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen tar i avsnitt 12.1 stéllning
for att anonyma bidrag som inte dverstiger ett visst gransvarde ska vara
tillatna. Detta aktualiserar fragan om vid vilken niva som ett anonymt
bidrag ska vara forbjudet. Som kommittén anfor bor gransvérdet for
forbudet mot anonyma bidrag bestimmas med utgangspunkt i
insynslagens syfte — att trygga allménhetens insyn i hur partierna
finansierar sin verksamhet. Avsikten ar enligt forarbetena bl.a. att lagen
ska bidra till att oka legitimiteten for det politiska systemet och minska
riskerna for korruption. Ett rattsligt regelsystem som mgjliggér insyn i
partiers intékter, dvs. vilka som &r deras finansidrer, bidrar till att
forebygga korruption men ocksa till att underlatta for valjarna att kunna
beddma vilka ekonomiska och andra intressen som partierna kan tankas
verka for. Valjarna kan sedan utféra sin valhandling mot bakgrund av en
sadan beddmning (prop. 2013/14:70 s. 33 och 111).

Bidrag av viss storlek och bidrag fran nagon — t.ex. ett foretag eller en
organisation — som foretrader ett visst intresse kan mot den bakgrunden
vara sarskilt intressanta ur ett insynsperspektiv. Aven relativt 1aga belopp
kan vara av intresse i ett sddant sammanhang, t.ex. om det ar frdga om
bidrag till ett mindre parti eller en enskild valkandidat.

Ett anonymt bidrag bor darfor i vart fall inte vara tillatet om dess vérde
Overstiger gransvardet for krav pad redovisning av bidragsgivarens
identitet (jfr avsnitt 13.8). Ett lika hogt eller hogre belopp skulle, som
kommittén anfor, i praktiken gora kravet p& redovisning av givarens
identitet verkningslost. Ett belopp som inte &r tillrackligt mycket Iagre &n
gransvardet skulle vidare gora bestammelserna om krav pa redovisning
av bidragsgivares identitet alltfor latta att kringgd. Gransvardet for
otilldtna anonyma bidrag bor darfor vara betydligt lagre 4n gransvardet
for krav pa redovisning av bidragsgivarens identitet.

Grénsvardet for forbudet mot anonyma bidrag bér ldampligen knyta an
till prisbasheloppet. En sadan ordning medfor att gransvardet kan folja
den allmanna prisutvecklingen utan att det finns behov av nagra l6pande
lagéndringar.

Regeringens forslag om ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag
kommer att omfatta foreningar av mycket varierande storlek, fran mycket
sma lokalorganisationer med nagra fa medlemmar till stora
riksorganisationer. Forbudet foreslds ocksd galla for valkandidater,
ledamater och ersattare for ledamoter pa alla nivaer (jfr avsnitt 12.1). P
regional och lokal niva samt i frdiga om fysiska personer ar det, som
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kommittén uppmarksammar, inte osannolikt att mottagaren av ett
anonymt bidrag i nagot skede ska fa reda pa vem givaren ar. Vidare kan
det i friga om sma organisationer och nar det galler fysiska personer
antas att redan relativt 1dga belopp medfor en risk for att otillbérliga
bindningar ska kunna uppkomma i forhéallande till en givare. P& central
nivad inom ett parti eller en sidoorganisation bor det, som kommittén
anfor, kunna antas att det typiskt sett kravs hogre belopp for att ndgon
motsvarande risk av betydelse ska uppkomma.

Mot denna bakgrund kan det dvervdgas om samma gransvérde bor
galla for samtliga redovisningsskyldiga eller om grénsvérdet i stallet bor
vara sarskilt anpassat for de olika kategorierna redovisningsskyldiga.

Enhetliga bestdmmelser innebdr ett enklare regelverk. Olika
gransvarden for olika foreningar inom samma parti eller sidoorganisation
kan oka risken for eventuella forsok till kringgaenden av regleringen. Ett
tankbart exempel kan vara att nagon lamnar ett anonymt bidrag till
riksorganisationen med uppdrag att lamna det vidare till en viss
underorganisation. Regeringen anser darfér, i likhet med kommittén, att
ett och samma grénsvéarde bor galla for alla som omfattas av det
foreslagna forbudet mot att ta emot anonyma bidrag.

Kommittén foreslar — i ljuset av sin Kartlaggning av partiernas
erfarenheter av omfattningen av anonyma bidrag och vid en jamférelse
med vad som gdller i andra lander — att grénsvérdet ska vara 0,05
prishasbelopp, 2 275 kr for ar 2018, (jfr SOU 2016:74 s. 272-274 och
276-277). Kommitténs forslag far anses utgora en rimlig avvagning
mellan allménhetens intresse av insyn, & ena sidan, och partiernas
mojligheter att praktiskt och enkelt uppmana enskilda att ge bidrag via
sms eller bankinbetalning, & andra sidan. Regeringen anser i likhet med
kommittén, Valmyndigheten, Goteborgs kommun (KD) och Unga
feminister darfor att det &r en lamplig niva.

Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta. Det ska
alltsa vara forbjudet att ta emot anonyma bidrag vars vérde overstiger
0,05 prishasbelopp. Det kan finnas skél att folja utvecklingen och vid
behov dvervéga justeringar av gransvardet.

12.3 Definitionen av anonymt bidrag

Regeringens forslag: Med anonymt bidrag avses bidrag fran nagon
vars identitet mottagaren varken kanner till eller kan ta reda pa.

Kommitténs forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som kommenterar
kommitténs forslag i denna del invander i sak mot forslaget.
Valmyndigheten anser dock att det bor fortydligas vilka efterforskningar
som den som har fatt ett otilldtet anonymt bidrag maste gora for att
bidraget inte langre ska anses anonymt och darmed kan behéllas.



Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande insynslagen raknas som bidrag prestationer i form
av pengar, varor, tjanster och annat som har tagits emot helt eller delvis
utan ndgon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete
och sedvanliga gratistjanster (6 § tredje stycket). Aven intakter fran
forsaljningar, lotterier och insamlingar kan komma fran nagon vars
identitet inte dar kand for partiet eller kandidaten. Detta medfor dock inte
att sadana intakter utgor anonyma bidrag i insynslagens mening (jfr bet.
2013/14:KU35 s. 31).

Uttrycket anonyma bidrag i lagen om statligt stod till politiska partier
har samma inneb6rd som i insynslagen.

Uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har lamnats
och bidragets storlek ska anges sérskilt i intaktsredovisningen for bidrag
fran enskilda som Gverstiger troskelvardet enligt insynslagen. Detsamma
galler om summan av flera bidrag fran samma bidragsgivare overstiger
tréskelvardet under den period som intaktsredovisningen avser (7 § forsta
stycket insynslagen).

I propositionen som foregick inférandet av den nuvarande insynslagen
uttalade regeringen att ett partis skyldighet enligt lagen att redovisa vem
givaren ar hor galla for bidrag fran enskilda dar partiet kanner till eller
kan ana vem som dr givare (prop. 2013/14:70 s.56). Riksdagens
konstitutionsutskott ansdg dock vid sin behandling av lagstiftnings-
arendet att skyldigheten att redovisa bidragsgivaren endast ska avse
bidrag i fall dér partiet eller valkandidaten kanner till vem som &r givare
(bet. 2013/14:KU35 s. 24).

Forbudet mot att ta emot anonyma bidrag ska galla for alla slags bidrag
— oavsett form

Det bor dvervdgas om alla former av bidrag ska omfattas av det
foreslagna forbudet mot att ta emot anonyma bidrag eller om regleringen
bor begrénsas till att avse exempelvis endast bidrag i pengar. Ett foérbud
mot anonyma bidrag som galler enbart for prestationer i form av pengar
skulle vara mer renodlat och leda till att gransdragningssvarigheter
enklare kan undvikas jamfort med ett forbud som avser dven varor och
tjanster. Som kommittén anfor talar emellertid 6vervagande skél for att
den definition av bidrag som finns i den nuvarande insynslagen bor géalla
aven fortsattningsvis. Ingen remissinstans invander mot detta.
Prestationer i form av pengar, varor, tjanster och annat som har tagits
emot helt eller delvis utan ndgon motprestation ska — med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjanster — sledes anses
utgdra anonyma bidrag, i de fall som givarens identitet &r okand.

Intakter fran forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksamhet omfattas inte av uttrycket bidrag i den nuvarande
insynslagens mening (jfr 6 § forsta stycket 5 och 6 § forsta stycket 6-10
insynslagen). Intdkter av sadant slag bor enligt regeringens mening aven
undantas fran vad som enligt den foreslagna lagen ska avses med
anonyma bidrag (jfr avsnitt 13.5).
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Na&r ett bidrag ska anses vara anonymt

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att den som har fatt ett bidrag
utan att veta vem givaren &r bor i viss — rimlig — utstrackning efterforska
givarens identitet, for att kunna ta stéllning till om det ar mdojligt att helt
eller delvis behalla bidraget (jfr avsnitt 12.2). Om identitetsuppgifterna i
det enskilda fallet inte med en rimlig arbetsinsats eller till en rimlig
kostnad gar att ta reda pa bor bidraget saledes anses utgdra ett anonymt
bidrag. Ett bidrag vars vérde inte dverstiger det foreslagna gransvardet
for forbudet mot att ta emot anonyma bidrag bor alltsé inte fa redovisas
som anonymt om mottagaren med sadana &atgarder kan ta reda pa
givarens identitet. Ingen remissinstans invander mot detta. Regeringen
foreslar att det i den nya insynslagen infors en bestimmelse som innebar
att med anonymt bidrag ska avses bidrag frdn nagon vars identitet
mottagaren varken kanner till eller kan ta reda pa.

Valmyndigheten anser att det bor fortydligas vilka efterforskningar som
ar rimliga att gora i syfte att ta reda pa bidragsgivarnas identitet. Som
vagledning kan féljande exempel fran kommittén anforas. Om den som
har fatt bidraget t.ex. har tillgang till betalarens bankkontonummer eller
bankens referensnummer kopplat till betalningen, kan det vara rimligt att
banken tillfragas om betalarens identitetsuppgifter. Om mottagaren har
tillgang till det telefonnummer som betalning har skett fran eller liknande
uppgift kan det pd samma sétt vara rimligt att latt tillgangliga sokvagar
anvands for att forsoka ta reda pa bidragsgivarens identitet. Regeringen
anser att det varken &r ldmpligt eller praktiskt mgjligt att nérmare
precisera hur omfattande &tgarderna bor vara. Det bor i stillet
dverldmnas till rattstillampningen att utveckla ndrmare praxis kring detta.

Den som ar redovisningsskyldig enligt insynslagen maste spara
uppgifter om bidragsgivare och vérdet av bidrag som har ldmnats (prop.
2013/14:70 s. 117). | fraga om anonyma bidrag som inte Overstiger
gransvérdet for forbudet mot anonyma bidrag, dvs. anonyma bidrag som
ar tillatna att ta emot, maste mottagaren spara uppgifter om bidragens
antal och virde. Detta 4r nédvandigt eftersom regeringen foreslar att en
intaktsredovisning ska innehélla uppgift om vilket slags bidrag som har
lamnats och bidragets storlek samt det totala antalet sidana bidrag (jfr
avsnitt 13.1).

Né&r det géller bidrag som &verstiger gransvérdet for forbudet mot
anonyma bidrag finns det som kommittén uppmarksammar inget som
hindrar att den som bidraget har lamnats till avstar fran att ta emot
bidraget genom att hantera det i enlighet med det forslag som regeringen
behandlar i avsnitt 12.4, i stéllet for att efterforska bidragsgivarens
identitet. Om bidragets varde ar av sddan storlek att mottagaren maste
redovisa bidragsgivarens identitet kan det vara rimligt att mottagaren
kontaktar den som enligt resultatet av efterforskningarna har ldmnat
bidraget for att informera om vad som galler i frdga om krav pa
redovisning och offentliggérande av dessa uppgifter. Om den som
kontaktas visar sig vara givaren men inte vill acceptera att uppgifter om
identiteten redovisas till tillsynsmyndigheten, kan partiet vélja mellan att
andd — i strid med givarens onskemal — lamna uppgifterna till
tillsynsmyndigheten eller att hantera bidraget i enlighet med det férslag
som regeringen behandlar i avsnitt 12.4.



124 Hanteringen av otillatna anonyma bidrag

Regeringens forslag: Om det har [&mnats ett anonymt bidrag som
inte far tas emot, ska den del av bidraget som Gverstiger gransvardet
0,05 prisbasbelopp betalas tillbaka till givaren eller, om det inte &r
mojligt, betalas in till Kammarkollegiet senast tre manader efter
utgangen av det rakenskapsar eller kalenderdr under vilket bidraget
lamnades. Vid inbetalning till Kammarkollegiet ska uppgift lamnas
om vilken ideell forening, ledamot, erséattare for ledamot eller
valkandidat som bidraget har lamnats till.

Om sadan inbetalning eller aterbetalning inte gors i ratt tid, ska
bidraget anses ha tagits emot av den ideella féreningen, ledamoten,
erséttaren for ledamot eller valkandidaten.

Det inbetalda beloppet ska tillfalla staten.

Kommitténs férslag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm och
Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor framga av lagtexten att
det aven finns en maéjlighet att aterbetala ett anonymt bidrag till givaren.
Lunds universitet (Juridiska institutionen) anfor att det uttryckligen bor
framga av lagtexten att det ar mottagaren av bidraget som ska betala
tillbaka det.

Bokforingsnamnden anser att uttrycket redovisningsperiod ar otydligt
och darfor bor undvikas i lagtexten.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

I lagstiftningsarendet om inférandet av den nuvarande insynslagen
berorde riksdagens konstitutionsutskott frigan om nar ett anonymt bidrag
ska anses mottaget. Detta gjordes i anslutning till behandlingen av
utskottets eget forslag om inférandet av bestdmmelserna i lagen om
statligt stod till politiska partier om det indirekta férbudet mot anonyma
bidrag, som innebar att stdd enligt den lagen enbart betalas till partier
som inte har tagit emot anonyma bidrag. Konstitutionsutskottet anforde
att for att ett anonymt bidrag inte ska anses mottaget, borde partiet eller
kandidaten avstd frdn det s& snart som det ar praktiskt mojligt. Har
pengar satts in p& partiets eller valkandidatens konto kunde, enligt
utskottet, en mojlighet vara att aterfora pengarna till avsandarkontot. Om
det inte var mgjligt eller om bidraget utgjordes av annat &n en insattning
pé konto borde det anonyma bidraget lamnas till ett frn samtliga parter
oberoende &ndamal. Enligt utskottets mening kunde Allmanna
arvsfonden vara ett sadant lampligt andamal (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Kammarkollegiet har till kommittén uppgett att Allmanna arvsfonden
har fatt medel som kom fran anonyma bidrag till partier med sammanlagt
16 848 kr under &r 2014 och med 24 017 kr under &r 2015. Ar 2016 fick
Allmanna arvsfonden 5 917 kr (fram till den 5 september).
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Ett otillatet anonymt bidrag ska betalas tillbaka till givaren eller betalas
in till Kammarkollegiet

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att den nya insynslagen bor
innehalla bestammelser om hanteringen av otillatna anonyma bidrag.
Som kommittén anfér bor det i forekommande fall endast vara det
otillatna bidraget som bor bli féremal for ingripande fran det allmannas
sida, dvs. den del av det anonyma bidraget som &verstiger gransvardet.
Ingen remissinstans invander mot detta.

For att det otilldtna anonyma bidraget inte ska anses ha tagits emot bor
det, som kommittén anfor, antingen betalas tillbaka till givaren eller
betalas in till Kammarkollegiet inom en viss tid. Som Kammarratten i
Stockholm och Férvaltningsratten i Stockholm pépekar bor detta klart
framga av lagtexten. En tankbar mojlighet nar det galler aterbetalning till
givaren bor kunna vara att mottagaren avstar fran bidraget genom att
aterféra pengarna till avsandarkontot, om det & fraga om en
bankoverforing (jfr bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Som kommittén foreslar bor det vara den ideella férening, ledamot,
ersattare for en ledamot eller den valkandidat som det anonyma bidraget
har lamnats till som ska aterbetala den otillétna delen till givaren eller
gora motsvarande inbetalning till Kammarkollegiet. Regeringen anser att
kommitténs lagtextforslag ar tillrackligt tydligt pa denna punkt. Det finns
darfor inte nagot behov av ett sadant fortydligande som Lunds universitet
(Juridiska institutionen) forordar.

Vidare anser regeringen, i likhet med kommittén, att aterbetalningen
till givaren eller inbetalningen till Kammarkollegiet ska gdras senast tre
manader efter redovisningsperiodens utgang. En sadan tidsfrist innebéar
ett rimligt hansynstagande till att manga av dem som omfattas av den
foreslagna regleringen &r sma ideella foreningar och enskilda personer
med ett ideellt politiskt engagemang och begransade resurser.

Som kommittén framhaller far de som berdrs darigenom ocksa gott om
tid att gora eventuella inbetalningar till Kammarkollegiet, &ven avseende
anonyma bidrag som lamnas i slutet av redovisningsperioden. Som
Bokféringsnamnden uppmarksammar forekommer uttrycket
redovisningsperiod inte i den nya insynslagen i Ovrigt. Kommitténs
lagtextforslag bor darfor justeras s& att det tydligt framgar att det som
avses ar utgangen av det rakenskapsar eller kalenderdr under vilket
bidraget lamnades. Vid inbetalning till Kammarkollegiet bor, som
kommittén foreslar, uppgift 1amnas om vilken ideell férening, ledamot,
erséttare for ledamot eller valkandidat som bidraget har lamnats till.

Om aterbetalning till givaren eller inbetalning till Kammarkollegiet
inte gors i enlighet med de foreslagna bestdmmelserna bor det anonyma
bidraget anses mottaget av den ideella forening inom ett parti eller en
sidoorganisation som bidraget har l&mnats till, eller av den ledamot,
ersattare for ledamot eller valkandidat som det har lamnats till. De
inbetalningar som gors till Kammarkollegiet bor tillfalla staten.

Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta.



13 Vad ska en intéktsredovisning innehéalla?

13.1  Enenhetlig ordning for alla
redovisningsskyldiga

Regeringens forslag: Omfattningen av redovisningsskyldigheten
enligt insynslagen ska i huvudsak vara lika for alla
redovisningsskyldiga. Nuvarande krav ifrdga om vad en
intaktsredovisning ska innehalla ska, med vissa justeringar, gélla dven
fortsattningsvis och omfatta alla redovisningsskyldiga.

Gransvardet for kravet pé redovisning av en bidragsgivares identitet
ska vara 0,5 prisbasbelopp (22 750 kr for &r 2018) for samtliga
redovisningsskyldiga.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sverigedemokraterna tillstyrker kommitténs
forslag, men anser att fragan om nivan pa gransvardet bor foljas upp och
utvarderas senast ar 2020. Tidaholms kommun anser att kravet pa
intdktsredovisning inte bor omfatta medlemsavgifter.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver kommitténs forslag i
denna del.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att nuvarande krav i friga om intéktsredovisningens innehall
i huvudsak bor gélla dven fortsattningsvis och omfatta alla som blir
redovisningsskyldiga enligt den nya insynslagen. Kommittén har med
utgangspunkt i den nuvarande insynslagens bestammelser om vad en
intaktsredovisning ska innehalla, Gvervagt vilka krav som bor stallas
i friga om intaktsredovisning for dem som kommer att omfattas av det
utvidgade tillampningsomrade som den foreslagna lagen innebar (jfr
avsnitt 9). Till skillnad fran Tidaholms kommun anser regeringen att
kravet pa redovisning av medlemsavgifter ar betydelsefullt fran ett
insynsperspektiv (jfr prop. 2013/14:70 s.53). Intdktsredovisningarna
enligt den foreslagna lagen bor darfor, i likhet med nuvarande ordning,
innehélla uppgifter om storleken av medlemsavgifter.

I ndgra avseenden finns det emellertid — som kommittén uppmark-
sammar — skal att Gvervdga vissa justeringar. Det géller bl.a. i fraga om
de nuvarande avgrdnsningarna till personvalskampanjer och politisk
verksamhet och fragor om hur vissa intakter bér redovisas. Regeringen
aterkommer till dessa fragor i avsnitten 13.2 och 13.3.

Enligt den nuvarande insynslagen ska uppgift om bidragsgivarens
identitet, vilket bidrag som har lamnats och bidragets storlek anges
sarskilt i intaktsredovisningen for bidrag fran enskilda som overstiger
troskelvérdet 0,5 prishasbelopp (22 750 kr for ar 2018). Detsamma géller
om summan av flera bidrag frdn samma bidragsgivare under den period
som intdktsredovisningen avser Overstiger troskelvardet (7 § forsta
stycket).

Som redovisas i avsnitten 9.5 och 9.7 kommer var och en av uppemot
35 000 ideella foreningar, ledamoter och ersattare for ledamdter vara
redovisningsskyldiga enligt regeringens forslag. De ideella féreningarna
ar av mycket varierande storlek och de minsta har endast nagra fa
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medlemmar. Aven relativt smé bidrag kan ha betydelse i en liten
organisation eller for en enskild person, vilket kan tala for att ett lagre
gransvérde for redovisning av bidragsgivares identitet bor gélla for
mindre ideella féreningar och for ledamoter och ersattare for ledamoter.
A andra sidan &r det, som kommittén framhaller, enklare och tydligare
med ett och samma gransvarde fér samtliga redovisningsskyldiga. Det
kan ocksa havdas att hansynen till enskilda givares integritet — dvs.
intresset av att inte behdva uppge vilket parti man stoder ekonomiskt —
gor sig gallande pa samma satt oberoende av om ett bidrag ges till en stor
eller liten organisation. Olika gransvarden for olika foreningar inom
samma parti eller sidoorganisation kan vidare innebdra en ¢kad risk for
eventuella forsok till kringgdenden av regleringen. Om ett visst
gransvarde skulle gélla for ett partis riksorganisation och ett annat for
samma partis distrikts- och lokalorganisationer kan exempelvis en
bidragsgivare, i syfte att undvika offentliggérande av sin identitet, lamna
ett bidrag till riksorganisationen under férutsattning att det fors vidare till
en viss underorganisation.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i kommitténs slutsats att
gransvardet bor vara detsamma for dels kravet att ge in en
intaktsredovisning, dels hur stort ett — eller flera sammanlagda — bidrag
ska vara for att bidragsgivarens identitet maste redovisas.

Regeringen foreslar att gransvardet for redovisning av bidragsgivares
identitet ska vara 0,5 prishasbelopp (22 750 kr for ar 2018) och att
samma gransvarde ska gélla for samtliga redovisningsskyldiga.

Det kan finnas skal att I6pande folja utvecklingen och vid behov
Overvdga justeringar av gransvardet. Regeringen ser dock fér nérvarande
inte nagot behov av en formell utvardering av det slag som
Sverigedemokraterna efterfragar.

13.2  Awvgrénsningen till personvalskampanjer tas
bort

Regeringens forslag: Intéktsredovisningen for en ledamot eller en
erséttare for en ledamot ska avse personens verksamhet i egenskap av

valkandidat, ledamot eller ersattare fér en ledamot.

Kommitténs forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Gavle kommun invander inte mot kommitténs
forslag i sak, men anser att den gransdragning som forslaget innebdr kan
medfora tillampningssvarigheter nar det géller att avgora vilka bidrag
som ska redovisas.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver kommitténs férslag i
denna del.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande insynslagen ska ett partis intdktsredovisning
innefatta intakter till en personvalskampanj for den som efter ett



personval har utsetts till ledamot eller erséttare for ledamot av riksdagen
eller Europaparlamentet (4 8 andra stycket). En intaktsredovisning ska i
frdga om personvalskampanjer innehélla uppgifter om storleken av
intakter frdn forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksamheter, bidrag fran andra delar av partiets organisation inbegripet
sidoorganisationer, bidrag fran privatpersoner, bidrag fran foretag,
organisationer, fdéreningar och andra sammanslutningar samt fran
stiftelser och fonder och anonyma bidrag. For bidrag fran en enskild som
sammanlagt under redovisningsperioden dverstiger 0,5 prisbasbelopp ska
uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har ldamnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intéktsredovisningen (2§, 6 § forsta
stycket 5-9, 7 § forsta stycket och 8 §).

Vilka som &r valkandidater, i den meningen att de i valet kan utses till
ledamdter och ersdttare for ledamdter, avgors numera senast fredagen
fore valdagen (se avsnitt 6.1.3). Den som kandiderar for ett parti ska
senast vid denna tidpunkt ha samtyckt till kandidaturen. Som kommittén
konstaterar bor det kunna antas att stérre delen av en valkandidats
kampanj har genomforts vid den tidpunkten. Det innebér att alla som
avser att stilla upp som valkandidater och som far intakter till sin
personvalkampanj redan fére denna tidpunkt maéste hélla ordning pa
sadana intakter. Vilka valkandidaters personvalskampanjer som ett parti
ska ta upp i sin intéktsredovisning kan avgdras forst nér valresultatet
foreligger. Det &r tdnkbart att viss finansiering av en personvalskampanj
kan ske i efterskott, dvs. efter valet, nar det star klart vad kampanjen har
kostat.

Avgransningen till personvalskampanj ska tas bort

I avsnitt 9.3 behandlar regeringen forslaget att kravet pa
intdktsredovisning enligt den nya insynslagen ska gélla for ledaméter och
ersattare for ledamoter, oberoende av om de har utsetts pa grund av sitt
personliga rostetal eller inte.

I den nuvarande insynslagen finns det inte ndgon definition av vad en
personvalskampanj &r. Inte heller finns ndgon sadan definition i
vallagstiftningen eller annan lagstiftning. Som personvalskampanj brukar
i allménhet raknas sddana aktiviteter dar en kandidat under valrorelsen
anvént sig av ett personligt utformat kampanjmaterial, dvs. dar namn
eller bild pd kandidaten har férekommit med det uppenbara syftet att
forma valjarna att lagga sin rost pa honom eller henne (prop. 2013/14:70
S. 47).

Enligt kommittén, som ocksd har genomfort intervjuer med
representanter  for  flera  partier, framstdr  gransen  mellan
personvalskampanj och andra valkampanjaktiviteter dar representanter
for ett parti deltar dock som oklar. Kommittén uppmarksammar ocksa att
partiers och valkandidaters sétt att bedriva valkampanj fordndras over tid,
bl.a. genom att uttryckssétten forandras. Vidare menar kommittén att det
inte &r uteslutet att en valkandidat kan bedriva valkampanj i syfte att
forma véljare att rosta pa henne eller honom utan att anvanda sig av ett
personligt utformat kampanjmaterial. Enligt kommittén &r det inte heller
otankbart att den som valjs in pa grundval av sitt personliga rostetal, inte
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alls har framhallit sin egen person i valkampanjen utan endast propagerat
for att s& manga som mojligt ska rosta pa partiet och dess politik.

Intakter som inte avser en valkandidats personvalskampanj ska enligt
den nuvarande insynslagen inte tas upp i intaktsredovisningen.
Kommittén anser emellertid att det ligger i linje med lagstiftningens syfte
att kravet pd intiktsredovisning dven bor omfatta bidrag till en ledamot
av en beslutande politisk foérsamling som inte uttryckligen avser
ledamotens personvalskampanj. Av detta skal och med héansyn till de
tolkningssvarigheter som en begransning till personvalskampanjer kan ge
upphov till, anser kommittén att avgransningen till personvalskampanj
bor tas bort och att intdktsredovisningen for en ledamot eller en erséttare
for en ledamot ska avse intakter som han eller hon har fatt i egenskap av
valkandidat, ledamot eller erséttare for en ledamot. Regeringen anser att
overvagande skal talar for att kravet pa intéktsredovisning enligt den nya
insynslagen bor utformas pé det satt som kommittén foreslar. |
forhéllande till nuvarande ordning far allmanheten pa sa satt en bredare
insyn i hur ledaméter och erséttare for ledamdter finansierar sin
verksamhet. Ingen remissinstans invander i sak mot detta.

Regeringen foreslar att intaktsredovisningen for en ledamot eller en
ersattare for en ledamot ska avse all verksamhet som personen for den
aktuella redovisningsperioden har bedrivit i sin egenskap av valkandidat,
ledamot eller erséttare for en ledamot.

Till skillnad fran Gavle kommun anser regeringen inte att forslaget
medfor nagon risk av betydelse for tillampningssvarigheter nar det galler
att avgora vilka bidrag som ska redovisas. Det bor dverlamnas till
rattstillampningen att i forekommande fall utveckla narmare praxis kring
detta.

13.3  Enintdktsredovisning ska avse all verksamhet

Regeringens forslag: En intéktsredovisning for ett parti eller en
sidoorganisation ska avse saval politisk verksamhet som annan
verksamhet.

Kommitténs férslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte nagra invandningar mot kommitténs
forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Tillampningsomradet fér den
nuvarande insynslagen &r begrénsat till att avse partiernas politiska
verksamhet (1 och 4 §8).

I lagstiftningsérendet om inforandet av den nuvarande insynslagen
konstaterade regeringen att det &r i den politiska verksamheten som de
egentliga riskerna for korruption finns och dér insynsintresset darfor ar
av storst betydelse. Begransningen till politisk verksamhet minskar ocksa
i viss utstrackning den arbetsbdrda som regleringen innebér for partierna
(se prop. 2013/14:70 s. 34).

Genom de intervjuer som kommittén har genomfért med representanter
for bl.a. de nuvarande riksdagspartierna framkommer att samtliga som
har intervjuats anser att det skulle innebéra antingen en foérenkling eller
inte nagon skillnad om avgransningen till politisk verksamhet skulle tas



bort (se SOU 2016:74 s. 301-302). Kommittén ansluter sig till flera av
de intervjuades uppfattning att den nuvarande ordningen kan innebéra en
okad risk for eventuella forsok till kringgadende av insynslagen,
exempelvis genom att ndgon redovisningsskyldig styr vissa intakter for
anvandning i en verksamhet som enligt partiet inte ar politisk.
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att dvervagande skal talar for
att den nuvarande avgransningen till partiernas politiska verksamhet bor
tas bort. Ingen remissinstans invander mot detta.

Regeringen foreslar att intéktsredovisningar for partier eller
sidoorganisationer pa central, regional och lokal niva enligt den nya
insynslagen ska avse all verksamhet, dvs. saval politisk verksamhet som
annan verksamhet. Lagtexten bdr utformas i enlighet med detta.

13.4  Offentligt stod

Regeringens forslag: En intaktsredovisning ska aven innehalla
uppgifter om storleken av partistdd som betalas till partiet med stéd av
4 kap. 29 och 30 §8 kommunallagen, st6d enligt lagen om statligt stdd
till  riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer och statligt eller
kommunalt stdd till en ungdomsorganisation.

Kommitténs forslag 6verensstdammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver kommitténs forslag i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: For att valjarna ska kunna fa en sa
fullstdndig bild som mojligt av de offentliga stddformerna ska en
intaktsredovisning enligt den nuvarande insynslagen innehalla uppgifter
om storleken av stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier,
lagen om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen och lagen om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer. Det finns ett varde i att allmanheten, vid sidan av
offentlighetsprincipen, genom intaktsredovisningarna kan fa en samlad
bild av det offentliga stdd som bidrar till att finansiera partiernas
verksamhet (prop. 2013/14:70 s. 51-52).

Regeringens forslag till ny insynslag innebdr att kravet pa
intaktsredovisning utokas till att omfatta dven partiers verksamhet pé
regional och lokal nivd samt partiernas sidoorganisationer, daribland
kvinno- och ungdomsorganisationer. Detta galler oavsett om
sidoorganisationerna &r egna ideella foreningar eller inte (jfr avsnitten
9.10ch9.4).

Genom de samrad och intervjuer som kommittén har genomfort med
representanter for partier pa regional och lokal niva och partiers distrikts-
och lokalorganisationer framkommer att kommunalt partistéd &r den
storsta och viktigaste intdkten for flertalet av dessa partier och
organisationer. Viktiga intdkter for sidoorganisationer &r stod enligt lagen
om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer och stdd
enligt férordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
(SOU 2016:74 s. 305).

Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med kommittén, att en
intdktsredovisning for ett parti eller ett partis sidoorganisation bor — i
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linje med nuvarande ordning fér den centrala nivan — innehalla uppgifter
om storleken av partistéd som betalas ut med stdd av 4 kap. 29 och 30 §§
KL. Detsamma bor galla i fraga om stod enligt lagen om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, oavsett om
kvinnoorganisationen &r en egen ideell forening eller inte, och statligt
eller kommunalt stdd till en ungdomsorganisation.

Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta.

I avsnitt 9.8 behandlas frdgan om i vilken utstrackning som det bor fa
goras avdrag for offentligt stdd vid beddmningen av om de sammanlagda
intdkterna overstiger gransvérdet for kravet att ge in en intéktsredovis-
ning.

13.5  Tydligare krav pa redovisning av intakter fran
forsaljningar, lotterier och insamlingar

Regeringens forslag: Intakter fran insamlingar ska avgransas till
intakter fran insamlingar av kontanter. Med intakter fran en insamling
av kontanter ska avses kontanter som har samlats in fran flera givare
vid ett tillfalle pa ett sdant satt att det ar svart att kontrollera vilka
givarna &r och vilket belopp som var och en av dem ger. | en
intdktsredovisning ska varje insamling av kontanter anges sarskilt med
uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid och plats
for insamlingen.

For intdkter frdn sadana lotterier som enligt lotterilagen kréaver
tillstdnd av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott anges i
intaktsredovisningen.

En intaktsredovisning ska innehalla uppgift om storleken av Gvriga
intakter. Det ska ocksa anges vad de 6vriga intakterna huvudsakligen
avser.

Kommitténs forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver kommitténs forslag i
denna del.

Skalen foér regeringens forslag
Reformbehovet

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intéktsredovisning innehalla
uppgifter om storleken av bl.a. intakter fran forséljningar, lotterier,
insamlingar och liknande verksamheter (6 § forsta stycket 5).

En rimlig utgangspunkt for att avgransa intakter fran férsaljningar och
insamlingar frdn sédana bidrag i den nuvarande insynslagens mening
som ldmnas av t.ex. privatpersoner dr, enligt forarbetena till lagen, att det
i friga om forsaljningar eller insamlingar som regel ar frdga om ett
initiativ fran partiet, dvs. att sélja exempelvis en lott eller att arrangera en
insamling (prop. 2013/14:70 s.53). Enligt kommittén bor dock
gransdragningen ifraga om bidrag och intikter frdn insamlingar
ytterligare fortydligas, bl.a. i syfte att gora det foreslagna forbudet mot
att ta emot anonyma bidrag mera effektivt. | ljuset av sin kartlaggning av



de intéktsredovisningar som har kommit in till Kammarkollegiet under
2015 och 2016, uppfattar kommittén ocksa att det i réttstillampningen
forekommer oklarheter kring vad som i den nuvarande insynslagen avses
med uttrycket ”liknande verksamheter” (SOU 2016:74 s. 313).

Regeringen anser mot den bakgrunden att det i frdga om den nya
insynslagen finns skal att Overviga vissa justeringar i forhallande
nuvarande ordning.

Intakter fran insamlingar

Né&r det géller partiers, sidoorganisationers och valkandidaters intakter
fran insamlingar av kontanta medel med insamlingsbdssa eller liknande
t.ex. i samband med politiska sammankomster, anser regeringen — i likhet
med kommittén — att det inte &r rimligt att stalla krav pa registrering av
uppgifter om antalet givare och de enskilda bidragens storlek. Sadana
mer traditionella insamlingar eller s.k. partikollekter torde i praktiken
heller aldrig medféra nagon risk for forsok till otillborlig paverkan eller
korruption. Det finns darfor inte ndgot skal att dvervaga inférandet av ett
forbud eller andra ingripanden mot sadana insamlingar av kontanter som
genomfors i mindre omfattning.

Begreppet insamling har dock sprakligt en vidare innebord. Det ar
tdnkbart att ett parti t.ex. bestdmmer sig for att anordna en sarskild
insamling — till valrorelsen eller for ndgot annat dndamal — och da
uppmanar allménheten att skicka in pengar till denna insamling. En
sadan insamling skiljer sig inte p& nagot sarskilt satt fran sedvanlig
bidragsgivning.

Om insamling sker via sms-betalningar eller ndgon annan typ av icke-
kontant betalmetod bor det som kommittén anfor kunna krévas att
mottagaren har kontroll éver hur manga som betalar och hur stora belopp
betalningarna avser. Samtidigt bor det finnas ett visst utrymme for att ta
emot bidrag av mindre véarde utan krav pa att notera vem givaren ér.
Regeringen aterkommer till fragan om en forenklad hantering av mycket
sma bidrag fran enskilda i avsnitt 13.7. Det bor ocksa vara tillatet ta emot
bidrag som inte dverstiger ett visst gransvarde dven om det inte gar att
klarldgga vem bidragsgivaren r, dvs. anonyma bidrag (jfr avsnitt 12.1).

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att
intdkter som kommer fran enskilda som huvudregel ska betraktas och
redovisas som bidrag. Intakter fran insamlingar bor darfor begransas till
att avse kollektivt insamlade kontanter i de fall d& insamlingen skett pa
ett sdant satt att det &r svart att kontrollera vilka och hur manga personer
som ger pengar samt hur mycket pengar var och en ger, dvs. insamling
av kontanter i mindre skala i insamlingsbossa eller liknande. Regeringen
foreslar att uttrycket insamling anvands i den nya insynslagen med denna
betydelse.

Regeringen instimmer ocksd i kommitténs uppfattning att en
intdktsredovisning bor innehdlla uppgifter om tid och plats for de
insamlingar som de redovisade intdkterna avser och uppgift om hur stor
del av intdkterna som kommer frdn varje insamling. Lagtexten bor
utformas i enlighet med detta.
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Intékter frén lotterier

Kommittén foreslar att det nuvarande kravet att redovisa intakter fran
lotterier ska utvidgas pa sa sétt att det aven infors en skyldighet att i
intdktsredovisningen ange uppgifter om lottpris och antal lotter. Som
kommittén anfor dkar detta insynen och tydligheten om vad intékterna
avser. Det kan ocksa ténkas bidra till att férebygga eventuella forsok till
kringgaenden av bestammelserna om redovisning av anonyma bidrag och
det foreslagna forbudet mot att ta emot saddana bidrag over 0,05
prisbasbelopp (2 275 kr for &r 2018). Ingen remissinstans invander mot
kommitténs forslag.

Regeringen foreslar att kommitténs forslag i denna del genomfors. For
att uppgiftsskyldigheten inte ska vara onddigt betungande, sarskilt for
sma ideella foreningar, bor den enbart gélla for intakter fran sédana
lotterier som kraver tillstdnd av Lotteriinspektionen. Detta bor ocksa
framga av lagtexten.

Ovriga intakter

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intaktsredovisning innehélla
uppgifter om intakter fran forséaljningar, lotterier, insamlingar och
liknande verksamheter (6 § forsta stycket 5).

Kommittén uppmarksammar att nagra partier i sina intaktsredovis-
ningar till Kammarkollegiet har tagit upp betydande belopp i kategorin
liknande verksamheter. Enligt kommittén &r det med hénsyn till
beloppens storlek mycket som tyder pa att det som har redovisats ar
intakter frdn annan verksamhet an sddan som liknar forsaljningar,
lotterier och insamlingar. Som kommittén framhaller behdver detta inte
innebédra att partierna har velat undvika att Oppet redovisa Viss
verksamhet. Det ar tankbart att det i stallet har varit frdga om t.ex. rante-
eller kapitalintakter som inte passar in i ndgon annan kategori och darfor
har redovisats i kategorin liknande verksamheter. Tillampad pa detta sétt
blir den nuvarande ordningen dock missvisande. Olikheter i tolkningen
av bestimmelserna leder ocksé till skillnader i frdga om partiernas
redovisning av sina intakter.

Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att det nuvarande
kravet att en intaktsredovisning ska innehalla uppgifter om storleken av
intakter fran liknande verksamhet bor tas bort. Som kommittén foreslar
bor det i stallet i den nya lagen inforas ett krav som innebér att
intaktsredovisningen ska innehélla uppgift om storleken av Gvriga
intdkter och om vad de 6vriga intdkterna huvudsakligen avser.



13.6  Verksamhet i bolag och stiftelser

Regeringens forslag: En intéktsredovisning for ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska innehélla uppgifter om storleken av intakter fran
insamlingar av kontanter och bidrag fran privatpersoner, foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser
och fonder till en verksamhet som bedrivs i bolag eller i ndgon annan
verksamhetsform, om den ideella férening som intéktsredovisningen
avser har ett bestimmande inflytande éver verksamheten. Detsamma
ska gélla for en stiftelse som ar knuten till den ideella féreningen.
Sadana intdkter ska anges sarskilt i intaktsredovisningen.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Géavle kommun anser att det &r tveksamt om
kommitténs forslag i denna del ar proportionellt i forhallande till den
administrativa bérda som det innebér for dem som omfattas av kravet pa
intaktsredovisning. Enligt kommunen kan det i vissa fall vara svart att
avgora vilken av flera ideella foreningar som har ett bestdammande
inflytande 6ver en annan verksamhetsform da detta inflytande ofta &r
fordelat mellan flera ideella organisationer.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt Gver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning ska en
intaktsredovisning innehalla uppgifter om storleken av intakter fran
offentligt stod, fran medlemsavgifter, forsaljningar, lotterier, insamlingar
och liknande verksamheter, bidrag fran andra delar av partiets
organisation, inbegripet sidoorganisationer, bidrag fran privatpersoner,
bidrag frdn foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt fran stiftelser och fonder, och anonyma bidrag
(6 § forsta stycket). Detta géller &ven for intékter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet har ett
bestammande inflytande &ver verksamheten samt for intdkter i en
stiftelse som &r knuten till partiet (6 8 andra stycket). Med bestdmmande
inflytande avses att partiet utdvar eller har ratt att utdva ett bestsammande
inflytande genom att man férfogar déver mer &n hélften av rdsterna i den
andra juridiska personen eller att man genom avtal eller pa annat sétt kan
utéva ett sadant inflytande. En stiftelse kan ocksa vara knuten till ett parti
och bidrag som lamnas till stiftelsen fran t.ex. en privatperson eller en
juridisk person omfattas av partiets redovisningsskyldighet pa samma
sétt som ett bidrag till ett aktiebolag som partiet har ett bestdmmande
inflytande 6ver (prop. 2013/14:70 s. 116).

Genom de intervjuer som kommittén har genomfort med representanter
for de nuvarande riksdagspartierna framkommer att det finns ett antal
bolag, fdreningar och stiftelser som partierna har ett bestimmande
inflytande Over och som bedriver verksamhet av olika slag. Det &r
exempelvis fraga om verksamhet som avser fastighetsférvaltning,
tidningsutgivning, tankesmedjor, studieforbund, kursgardsverksamhet
och internationellt utvecklingsarbete (SOU 2016:74 s. 318).

Regeringens forslag till ny insynslag innebér att partierna ska redovisa
hur de finansierar all sin verksamhet och inte bara den politiska
verksamheten. Vidare ska samtliga intdkter som ett parti har redovisas
(se avsnitten 13.3 och 13.4). Vid en avvégning mellan allménhetens
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intresse av insyn och den administrativa bordan for partierna framstar det
inte som proportionellt att stdlla motsvarande krav pa de nu aktuella
bolagen och stiftelserna. |stallet bor tillampningsomradet for
bestammelserna i den foreslagna lagen nér det galler sddana bolag och
stiftelser som kommittén foreslar begrinsas till att avse enbart intdkter
frén insamlingar av kontanter och bidrag frdn enskilda. Regeringen
foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta. P4 s& satt begransas
kravet pa intaktsredovisning till att avse de uppgifter som &r mest
intressanta ur ett insynsperspektiv och som &r av storst betydelse for att
forebygga eventuella forsok till kringgdenden av insynslagens
bestammelser om redovisning av bidragsgivarens identitet. En sadan
ordning bor ocksa innebara en mer rimlig administrativ borda for saval
de ideella foreningarna som de aktuella bolagen och stiftelserna. Till
skillnad fran Gavle kommun anser regeringen att en sadan ordning &r
proportionell i forhallande till den administrativa bordan for dem som
omfattas av kravet pd intaktsredovisning.

Intakter som avser verksamhet av detta slag bor vidare, som kommittén
foreslar, anges sarskilt i intaktsredovisningen, sa att de kan sarskiljas fran
den ideella féreningens intakter. Detta bor ocksa framga av lagtexten.

Den foreslagna ordningen innebar bl.a. att anonyma bidrag till ett
bolag eller en stiftelse kommer att kunna sarskiljas fran anonyma bidrag
till foreningen, vilket ar énskvart med hansyn till att bolag och stiftelser
inte kommer att omfattas av forbudet mot anonyma bidrag. Det bor
framga av intéktsredovisningen om ett visst anonymt bidrag har tagits
emot av en sadan associationsform eller av den ideella forening som
redovisningen avser. P& sa sitt kan allmanheten bilda sig en uppfattning
av omfattningen av anonyma bidrag till bolag och stiftelser och andra
associationsformer knutna till partier. Ett krav pa sarredovisning ar ocksa
lampligt med hansyn till att dven bidrag fran dessa bolag och stiftelser till
den forening som intaktsredovisningen avser ska tas upp i redovisningen,
som bidrag fran enskilda (jfr avsnitt 13.1).

Enligt Gavle kommun kan det i vissa fall vara svart att avgora vilken
ideell forening som har ett bestdmmande inflytande &ver en annan
verksamhetsform. Den nuvarande bestammelsen har dock, savitt
framkommit, inte lett till nagra tillimpningssvarigheter. Regeringen ser
inte heller ndgon risk for att den utvidgning till dven regional och lokal
niva som den foreslagna lagen innebar kommer att medféra nagra sadana
svérigheter.

13.7  En forenklad hantering av mycket sma bidrag
fran enskilda

Regeringens forslag: For bidrag fran privatpersoner, foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser
och fonder vars varde inte dverstiger 0,005 prisbasbelopp (227,50 kr
for ar 2018) ska summan av bidragen anges sarskilt i intakts-
redovisningen.

Kommitténs forslag 6verensstdimmer i sak med regeringens.



Remissinstanserna: Goéteborgs kommun (M) och Sverigedemokrat-
erna tillstyrker kommitténs forslag i denna del.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | den nuvarande insynslagen finns
bestammelser om sammanldggning av flera bidrag fran en och samma
bidragsgivare och krav pa redovisning av bl.a. bidragsgivarens identitet.
For anonyma bidrag ska uppgift om vilket bidrag som har lamnats och
bidragets storlek anges sarskilt i intaktsredovisningen. Dessutom ska
uppgift om det totala antalet sadana bidrag anges. (7 §). Regeringen
foreslar inte ndgon andring i sak av denna ordning (jfr dock avsnitt 12).

For att kunna uppfylla kraven enligt nuvarande ordning maste den
redovisningsskyldige spara uppgifter om de mottagna bidragens vérde
och vad de bestar i och om bidragsgivarens identitet, alternativt uppgift
om att bidraget ar anonymt. Om mottagaren inte ké&nner till men har
tillrackliga uppgifter for att, med en rimlig arbetsinsats, kunna ta reda pa
vem givaren dr maste identitetsuppgifterna enligt regeringens forslag till
ny insynslag i praktiken efterforskas om mottagaren vill behalla bidraget.
Om en sadan undersokning inte leder till att man far reda pa givarens
identitet ar bidraget anonymt (jfr avsnitt 12.3).

For att undvika onddig och — i forhallande till insynsintresset —
oproportionerlig administration anser regeringen, i likhet med kommittén
och de remissinstanser som yttrar sig i denna del, att det i den nya
insynslagen bor inféras bestdimmelser om en forenklad hantering av
mycket sma bidrag fran enskilda. Regleringen bor, som kommittén
foreslar, medge undantag fran skyldigheten att lagga samman bidrag fran
samma givare och fran skyldigheten att ange antal och storlek i fraga om
anonyma bidrag som har tagits emot. | stéllet bor bidrag av detta slag
redovisas med uppgift om totalbelopp. Aven detta gransvirde bor
relatera till prisbasbeloppet, sd att gransvardet kan folja den allmanna
prisutvecklingen utan att lagen behdver &ndras. Det &r rimligt att
gransvardet satts till det av kommittén foreslagna 0,005 prisbasbelopp
(227,50 kr for ar 2018). Kommitténs lagtextforslag bor dock justeras sa
att det blir tydligt att &ven bidrag vars belopp ar lika med gransvérdet
omfattas av bestammelsen. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i
enlighet med detta.

13.8 Uppgifter om bidragsgivarens identitet

Regeringens forslag: Med uppgift om bidragsgivarens identitet avses
namn och antingen adress eller personnummer eller organisations-
nummer.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
kommitténs forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Kravet pd intaktsredovisning enligt
den nuvarande insynslagen innebdr bl.a. att partierna maste spara
uppgifter om en bidragsgivares identitet (jfr 7 §).

I samband med riksdagsbehandlingen av den proposition som féregick
inforandet av lagen noterade riksdagens konstitutionsutskott att fragan
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om vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet inte hade
berorts i propositionen. Enligt utskottet fanns det vissa risker for
forvaxling av enskilda bidragsgivare, vilket ocksa skulle kunna forsvara
maéjligheten for valjare att avgora vilka intressen som star bakom ett parti
eller en valkandidat. Utskottet ansdg darfor att fragan om vilka uppgifter
som avses med bidragsgivarens identitet borde fortydligas narmare.
Utskottet foreslog med anledning av detta att riksdagen skulle ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om att vissa aspekter avseende
uppgifter om bidragsgivarens identitet borde fortydligas. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2013/14:KU35 s. 25-27,
rskr. 2013/14:163).

Kommittén konstaterar att den nuvarande ordningen i och for sig inte
har fororsakat nagra kanda tillampningssvarigheter, men anser att det
anda ar lampligt att fortydliga vilka uppgifter som avses med
bidragsgivarens identitet genom att i den nya insynslagen inféra en
uttrycklig bestdmmelse om detta.

Regeringen, som noterar att ingen remissinstans invander mot
kommitténs forslag, kan ocksa se ett varde i ett sddant fortydligande.
Som kommittén foreslar bor det saledes i den foreslagna lagen inforas en
bestdimmelse som innebér att med uppgift om bidragsgivarens identitet
avses namn och antingen adress eller personnummer eller
organisationsnummer. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i
enlighet med detta.

14 Landsting och kommuner ska gora
uppgifter om partistod tillgdngliga pé
sina webbplatser

Regeringens forslag: Ett landsting eller en kommun som ger
partistdd med stod av 4 kap. 29 och 30 8§ kommunallagen ska i
anslutning till sitt beslut om sadant stod gora uppgifter om vilka
partier som har fatt stdd och med vilka belopp tillgangliga pa sin
webbplats.

Kommitténs forslag 6verensstdimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over kommitténs forslag i denna del, bl.a. Statistiska centralbyran, Gavle
kommun, Luled kommun, Jonkopings kommun, Malmé kommun,
Stockholms kommun, Gévleborgs lans landsting, Sveriges Kommuner
och Landsting och Svenska journalistférbundet, &r positiva till forslaget.
Trelleborgs kommun anser att kommitténs forslag innebér en onddig
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunen forordar
darfor det av kommittén oGvervdgda alternativet att Kammarkollegiet
skulle sta for insamling och publicering av de aktuella uppgifterna.
Sverigedemokraterna och Motala kommun férordar det av kommittén
Overvdgda alternativet att landstingen och kommunerna i stallet ska
redovisa till Kammarkollegiet vilka partier och organisationer som de har



betalat ut partistod till och att myndigheten ska gora dessa uppgifter
tillgangliga pa sin webbplats.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 13.4 behandlar regeringen
forslaget att en intaktsredovisning for ett parti pa regional eller lokal niva
aven ska innehélla uppgifter om storleken av kommunalt partistéd som
ges med stéd av kommunallagen. Forslaget innebdr vidare att partier och
sidoorganisationer samt valkandidater, ledaméter och ersattare for
ledaméter pa sdval central som regional och lokal niva, ska undantas fran
kravet pa intaktsredovisning for de ar som intdkterna understiger ett visst
gransvérde. Vid beddmningen av om de sammanlagda intakterna
understiger grénsvardet ska det, i likhet med nuvarande ordning for
central niva, fa goras avdrag for visst offentligt stod.

Enligt kommitténs beddmning kommer de allra flesta regionala och
lokala partier samt distrikts- och lokalorganisationer inom partier dock i
praktiken regelmassigt ha intdkter som understiger gransvardet och
darfor inte behova ge in ndgon intaktsredovisning. Detta medfor i sin tur
att allménheten inte kommer att kunna véanda sig till den myndighet som
tar emot och offentliggdr intaktsredovisningar for att fa uppgift om i
vilken utstrackning som dessa regionala och lokala partier samt distrikts-
och lokalorganisationer inom partier har fatt offentligt stod.

Detta medfor att det blir en skillnad mellan den centrala nivan & ena
sidan och de regionala och lokala nivaerna & andra sidan. Alla partier
som for ndrvarande har mandat i riksdagen och Europaparlamentet, vilka
ocksa ar de partier som far offentligt stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier, ska enligt regeringens forslag alltid l4mna
intaktsredovisning oavsett intdkternas storlek (jfr avsnitt 9.8).
Allménheten kommer alltsd att hos tillsynsmyndigheten kunna ta del av
fullstdndiga intaktsredovisningar for alla partier pa central niva, medan
det pa regional och lokal niva blir frdga om enbart ett mindre antal
sadana intaktsredovisningar. Regeringen anser, i likhet med kommittén,
att en sadan diskrepans ar otillfredsstallande nar det géller partistod och
darfor bor undvikas.

Kommittén foreslar en ordning som innebar att landsting och
kommuner aldggs en skyldighet att gora uppgifter om kommunalt
partistod som de har betalat ut tillgangliga for allmanheten pa sina
webbplatser. Regeringen konstaterar att en foljd av kommitténs forslag i
och for sig blir att allménheten inte kommer att kunna fa tillgang till
samlad information hos en myndighet om det kommunala partistéd som
betalats ut. A andra sidan blir den administrativa bérdan for det allménna
avsevart mindre med en sddan losning, jamfort med ndgot av de
alternativ. som Motala kommun, Trelleborgs kommun och
Sverigedemokraterna forordar. Enligt regeringens uppfattning utgor
kommitténs forslag i denna del en rimlig avvdgning mellan de
motstdende intressen som gor sig géllande. Som kommittén
uppmérksammar sammanstaller Sveriges Kommuner och Landsting
regelbundet uppgifter om vilket kommunalt partistéd som landsting och
kommuner har betalat ut. Enligt kommittén innebar det att allméanheten
darigenom bor kunna fa viss samlad information om detta.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att ett
landsting eller en kommun som ger partistéd med stéd av 4 kap. 29 och
30 88 KL, ska i anslutning till sitt beslut om sadant stod gora uppgifter
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om vilka partier som har fatt stod och med vilka belopp tillgangliga pa
sin webbplats. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med
detta.

Som kommittén framhaller bor uppgifterna publiceras pa ett sétt som
gor dem latta for allmanheten att hitta och forstd. Uppgifterna om till
vilken ideell férening och med vilket belopp som partistddet har betalats
ut bor saledes framgd pa ett lattillgangligt satt. Uppgifterna bor
publiceras i anslutning till landstingens och kommunernas beslut om att
betala ut kommunalt partistdd.

15 Tillsyn och sanktioner

15.1 Kammarkollegiet ska &ven fortsattningsvis
ta emot och offentliggtra intaktsredovisningar
och vara tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Samtliga intéktsredovisningar enligt den nya
insynslagen ska ges in till Kammarkollegiet, som ansvarar for att de
offentliggors.

Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att insynslagstiftningen foljs.

Kommitténs forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Lansstyrelsen i Hallands l&n,
Kammarkollegiet, Statistiska centralbyran, Luled kommun, Jonkdpings
kommun, Malmé kommun, Sveriges Kommuner och Landsting och
Sverigedemokraterna tillstyrker eller har inte nagon invandning mot
kommitténs forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande insynslagen ska
intaktsredovisningar ges in till Kammarkollegiet som ansvarar for att de
offentliggérs (4, 10 och 12 88). Det ar ocksd Kammarkollegiet som
utvar tillsyn over att lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen foljs (13 §).

Regeringen tar i avsnitt 9.1 stéllning for att redovisningsskyldigheten
ska utokas till regional och lokal niva. Det finns mot den bakgrunden
anledning att évervaga om ideella féreningar, ledaméter och erséttare for
ledaméter som ar verksamma pa enbart regional och lokal niva, bér ge in
sina intaktsredovisningar till ndgon annan instans &n vad som galler for
dem som &r verksamma pa central niva. Frdga uppkommer ocksd om
ansvaret for offentliggérandet av intdktsredovisningar och for tillsynen
ska laggas pa en myndighet eller pa flera olika aktorer.

Kommittén har Gvervégt att lata lansstyrelserna, i deras egenskap av
regionala  valmyndigheter, eller landstingsfullmaktige och
kommunfullmaktige hantera intdktsredovisningar pa regional och lokal
nivd. Kommittén tar dock stéllning for att det bor vara en och samma
myndighet som tar emot och offentliggdr alla intéktredovisningar samt
utdvar tillsyn enligt den foreslagna lagen. Enligt kommittén bor detta
galla for samtliga redovisningsskyldiga pa central, regional och lokal



niva och aven ifrdga om det foreslagna forbudet mot att ta emot
anonyma bidrag.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det finns ett varde i att
alla intaktsredovisningar publiceras pad en och samma webbplats. En
sadan ordning gor det enkelt att jamfora uppgifterna i
intaktsredovisningarna och skapar overblickbarhet. Som kommittén
uppmarksammar understryker ocksa Greco i sina rekommendationer och
utvarderingar ifrdga om Sverige vikten av att partiernas
intaktsredovisningar offentliggors pa ett satt som gor dem lattillgangliga
for allménheten.

Vidare anser regeringen — i likhet med kommittén — att det fran
kostnads- och effektivitetssynpunkt framstar som mindre lampligt att lata
flera myndigheter dela pa ansvaret for att ta emot och offentliggdra
intaktsredovisningar. Det skulle i sa fall kravas att flera myndigheter
maste utbilda personal och ta fram rutiner for detta. Vidare skulle de
behbva bygga upp it-system fér att kunna ta emot intéktsredovisningar i
elektronisk form och offentliggora dem pa sin webbplats. Att lata flera
myndigheter anvanda samma it-system aktualiserar ocksd — som
kommittén pépekar — vissa juridiskt komplicerade fragor. Darutéver
skulle man behova ta stallning till fragor om bl.a. personuppgiftsansvar
och myndigheternas behandling av ké&nsliga personuppgifter.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i kommitténs slutsats att
det bor vara en enda myndighet som tar emot och offentliggdr alla
intaktsredovisningar.

Kammarkollegiet &r tillsynsmyndighet enligt den nuvarande
insynslagen. Det innebdr att Kammarkollegiet redan har inréttat sin
verksamhet efter de uppgifter som har tilldelats myndigheten enligt den
lagen och att myndigheten séledes bl.a. har byggt upp ett elektroniskt
system for att ta emot och offentliggéra intéktsredovisningar.
Effektivitetshansyn talar darfor med styrka for att — som kommittén
foreslar — lata uppgifterna att ta emot och offentliggora
intdktsredovisningar och att utéva tillsyn Over att insynslagen foljs ligga
kvar hos Kammarkollegiet. De remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inte ndgon invandning mot en sadan ordning.

Regeringen anser darfor att Kammarkollegiet dven fortsattningsvis bor
vara den myndighet som ska ta emot och offentliggora
intdktsredovisningar samt dven utdva tillsyn dver lagen. Detta bor galla
for samtliga som enligt den foreslagna lagen &r redovisningsskyldiga pé
central, regional och lokal niva. Det bor ocksa galla i frdga om forbudet
mot att ta emot anonyma bidrag. Kammarkollegiet bér ha samma
befogenheter som enligt den nuvarande lagen ndr det gdller rétten att
besluta om foreldgganden och att forena ett beslut om foreldggande med
vite. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta.
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15.2 En viss justering av Kammarkollegiets uppdrag

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska gora
intdktsredovisningarna tillgangliga for allménheten pa sin webbplats.
Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksd gora uppgifter
tillgdngliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten avseende
anonyma bidrag som inte far tas emot. Det ska framga hur stort belopp
som har betalats in och vilken ideell férening, ledamot, erséttare for en
ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

Regeringens bedémning: Kammarkollegiets tillsyn bér ha samma

inriktning som enligt den nuvarande insynslagen.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transparency International Sweden anser att
offentliggérandet enligt nuvarande ordning inte gors pa ett tillrackligt
lattillgangligt satt och att Kammarkollegiets uppdrag i denna del boér
skarpas, tex. genom att myndigheten alaggs att redovisa lamnade
uppgifter aggregerat per intaktsslag per parti och i form av Oversikter
Over intéktsslag per parti.

Kammarkollegiet anser att det bor fortydligas hur omfattande tillsynen
ska vara och i vilka fall ett tillsynsarende ska inledas.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Uppgifter som ska publiceras pa Kammarkollegiets webbplats

Syftet med insynslagen ar att trygga allméanhetens insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet. Utformningen av bestdmmelserna om vilka
uppgifter som Kammarkollegiet pa sin webbplats ska gora tillgangliga
for allménheten ar darfor av avgorande betydelse for i vilken
utstrackning som detta syfte uppnds. Som Transparency International
Sweden &r inne pa ar det viktigt att intaktsredovisningarna presenteras pa
ett lattillgangligt och anvéndarvénligt sétt, vilket enligt regeringens
uppfattning ocksa gars enligt nuvarande ordning. Formerna for detta bor
dock inte heller fortsattningsvis detaljregleras. Det bor darfér 6verlamnas
till Kammarkollegiet att avgdra om det finns behov av att gora t.ex.
sammanstallningar.

Enligt den nuvarande insynslagen ska Kammarkollegiet pa sin
webbplats publicera uppgifter om vilka partier som inte har gett in en
intdktsredovisning. Regeringens forslag innebdr att ett stort antal ideella
foreningar, ledamoter och erséttare for ledamdter kommer att omfattas av
den nya insynslagens tillampningsomrade. Flertalet av dem kommer
dock att beh6va ge in en intaktsredovisning till Kammarkollegiet endast
for de rakenskapsar eller kalenderar som intakterna overstiger ett visst
gransvarde (jfr avsnitt 9.8). Detta medfor att Kammarkollegiet i dessa
fall inte kommer att kunna avgéra om de skulle ha gett in en
intaktsredovisning utan att i det enskilda fallet géra en utredning. Inte
heller kommer Kammarkollegiet ha tillgang till heltackande uppgifter om
vilka ideella féreningar som finns inom partierna. Inforandet av ett krav
pa Kammarkollegiet att regelmassigt genomfora sadana utredningar
skulle enligt regeringens mening dock inte std i proportion till det
aktuella insynsintresset. Regeringen anser darfor, i likhet med



kommittén, att Kammarkollegiet inte langre bor ha en skyldighet att pa
sin webbplats publicera uppgifter om vilka som inte har gett in en
intaktsredovisning. En sadan forandring framstar som acceptabel fran ett
insynsperspektiv. Nagon motsvarighet till den nuvarande regleringen i
insynslagen i det avseendet bor darfor inte tas in i den nya lagen.

Regeringens forslag att inféra ett forbud mot att ta emot anonyma
bidrag innebar att den otillatna delen av ett anonymt bidrag ska betalas
tillbaka till givaren eller betalas in med motsvarande belopp till
Kammarkollegiet. Om detta inte gors ska det otilldtna anonyma bidraget
anses mottaget (jfr avsnitt 12.4). Som kommittén anfor &r det av intresse
for allmanheten att f4 kunskap om i vilken utstrackning ett otillatet
anonymt bidrag har lamnats till ndgon, som sedan har avhant sig det
genom att gora en inbetalning till Kammarkollegiet. Regeringen foreslar
darfor att Kammarkollegiet pa sin webbplats ska publicera uppgifter om
sadana inbetalningar till Kammarkollegiet, inbegripet uppgifter om
inbetalare och storleken av inbetalade belopp. Lagtexten bor utformas i
enlighet med detta.

Tillsynens inriktning och omfattning bor i princip vara densamma

Regeringens forslag om en ny, utvidgad, insynslag innebér bl.a. att dven
nagra hundra regionala och lokala partier samt cirka 8 000 organisationer
som ingdr i partier och sidoorganisationer och som &r egna ideella
foreningar kommer att omfattas kravet pa intaktsredovisning. Vidare
kommer alla de omkring 25000 ledaméterna och ersattarna for
ledamoter av riksdagen, landstingsfullméaktige, kommunfullméktige och
Europaparlamentet att omfattas. Pa regional och lokal niva finns ett stort
antal mycket sma partier av olika slag samt lokalorganisationer av vilka
de minsta bestar av bara nagra fa medlemmar (jfr avsnitt 9).

Den foreslagna regleringen kommer att innebéra utmaningar och behov
av foréndrade arbetssatt for Kammarkollegiet. Regeringen anser
emellertid — i likhet med kommittén — att de foreslagna andringarna i sak
i forhallande till gallande rétt &r av sddan karaktar att tillsynens inriktning
lampligen bor vara i princip densamma som enligt nuvarande ordning.

Enligt Kammarkollegiet bor det fortydligas hur omfattande tillsynen
ska vara och i vilka fall ett tillsynsédrende ska inledas. Regeringen
konstaterar att den hittillsvarande ordningen har fungerat val. Detta
innebdr att det &ven i fortsattningen i forsta hand bor vara véljarna som
star for kontrollen. Tillsynen bor enbart syfta till att sikerstalla att
partierna, sidoorganisationerna och ledamdterna och ersattarna for
ledamaterna fullgor de skyldigheter i friga om redovisning av intakter
som foljer av den foreslagna lagen. Tillsynsmyndigheten bor av samma
skal — liksom hittills — ha en begransad skyldighet att utdva aktiv tillsyn.
Exempelvis bor det inte ingd i Kammarkollegiets uppdrag att
regelméssigt kontrollera behdrigheten hos den som har skrivit under en
intdktsredovisning. En sddan kontroll kan i stéllet lampligen goras nar det
finns behov av det. Vidare bor det sjalvfallet inte komma i fraga att utova
nagon tillsyn 6ver partiernas verksamhet eller organisation som sadan (se
prop. 2013/14:70 s. 77).
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15.3  Behandling av personuppgifter
15.3.1  Personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Aven den nya insynslagen ska innehélla en
bestdmmelse som reglerar Kammarkollegiets behandling av kénsliga

personuppgifter enligt personuppgiftslagen.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det maste utredas och
analyseras hur kommitténs lagforslag forhaller sig till gallande
dataskyddsbestdmmelser.

Skélen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204)
innehaller generella regler om behandling av personuppgifter och ska
tillampas av bade myndigheter och enskilda. Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) i nationell réatt. Personuppgiftslagen ar subsidiar i
forhéllande till annan lagstiftning. Detta innebéar att om det i en annan lag
eller i en forordning finns bestammelser som avviker frén
personuppgiftslagen, ska de avvikande bestimmelserna galla (2 §).
Sadana avvikande bestimmelser far dock inte strida mot
dataskyddsdirektivet. | 13 § personuppgiftslagen finns ett generellt
forboud mot att behandla ké&nsliga personuppgifter. Som kansliga
personuppgifter raknas bl.a. personuppgifter som avsl6jar politiska
asikter. | personuppgiftslagen anges ett antal undantag fran forbudet.

I den nuvarande insynslagen regleras uttryckligen Kammarkollegiets
behandling av kénsliga personuppgifter (22 8). | propositionen som
foregick inforandet av den nuvarande insynslagen bedémde regeringen
att en uppgift om att ndgon ar medlem i ett parti eller en valkandidats
eller en bidragsgivares identitet var uppgifter som avsl6jade politiska
asikter. Enligt regeringen var dessa uppgifter att betrakta som kansliga
personuppgifter. Daremot finns det inte ndgon motsvarande bestammelse
i fraga om partiernas behandling av personuppgifter. En sédan reglering
ansags inte nodvindig eftersom insynslagen — som innebdar att partierna
maste behandla kénsliga personuppgifter — fick anses vara en sadan
reglering som gar fore bestimmelserna i personuppgiftslagen (prop.
2013/14:70 s. 72-76).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att forslaget till ny
insynslag i sak forhaller sig till nuvarande ordning pa ett sddant satt att
det inte finns anledning att géra ndgon annan bedémning i friga om
behandling av personuppgifter &n den som gjordes i lagstiftningsarendet
om inférandet av den nuvarande insynslagen.

Regeringen foreslar att den nya insynslagen i denna del utformas pa
samma satt som motsvarande bestdmmelser i den nuvarande lagen.



15.3.2 EU:s dataskyddsforordning

Regeringens férslag: Nar EU:s dataskyddsférordning ska borja
tillampas den 25 maj 2018, ska bestaimmelsen i den nya insynslagen
om Kammarkollegiets behandling av kénsliga personuppgifter enligt
personuppgiftslagen andras pa det sattet att Kammarkollegiet far
behandla uppgifter som avsl6jar politiska asikter, om uppgifterna har
l[&mnats i en intdktsredovisning eller annars &r nodvéindiga for att
kollegiet ska kunna fullgtra sina skyldigheter enligt lagen.
Regeringens beddmning: Den nya insynslagen &r forenlig med

EU:s dataskyddsférordning.

Kommittén lamnar inte nagot forslag i denna del.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
En ny EU-férordning om dataskydd

| april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Enligt artikel 99 i dataskyddsférordningen ska
den tillampas fran och med den 25 maj 2018. Vidare framgar av artikel
94.1 i forordningen att dataskyddsdirektivet ska upphora att géalla med
verkan fran samma datum.

Dataskyddsutredningen  (Ju 2016:04) har i betdnkandet Ny
dataskyddslag — Kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning (SOU 2017:39) l&mnat forslag till anpassningar och
forfattningsbestdmmelser som dataskyddsforordningen ger anledning till.
Betdnkandet bereds for ndrvarande inom  Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

I avsnitt 19.1 behandlar regeringen forslaget att den nya insynslagen
ska trada i kraft den 1 april 2018. Né&r dataskyddsférordningen ska bérja
tillampas den 25 maj 2018 kommer personuppgiftslagen inte langre vara
tillamplig. Den foreslagna bestdammelsen om Kammarkollegiets
behandling av kénsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen som
behandlas i avsnitt 15.3.1 maste darfor  dndras  néar
dataskyddsforordningen ska borja tillampas.

Den nya insynslagen &r forenlig med dataskyddsférordningen

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsférordningen avses med uttrycket
personuppgifter varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. Med detta forstas en fysisk person som direkt
eller indirekt kan identifieras. Med uttrycket behandling avses enligt
artikel 4.2 i forordningen en atgard eller kombination av &tgarder
betraffande personuppgifter eller uppsattningar av personuppgifter,
oberoende av om de utférs automatiserat eller inte, sdsom t.ex.
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning
eller &ndring, framtagning, l&sning, anvéndning, utldmning genom
éverforing, spridning eller tillhandahallande pa annat sétt, justering eller
sammanfdrande, begrénsning, radering eller forstoring.
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I artikel 6 i dataskyddsférordningen finns en uttémmande upprakning
av i vilka situationer det ar tillatet att behandla personuppgifter. Av
artikel 6.1c i forordningen foljer att det ar tillitet att behandla
personuppgifter om det ar nddvandig for att fullgéra en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

For att de som har skyldigheter enligt den nya lagen ska kunna fullgéra
dem kommer det i praktiken att krdvas att de behandlar uppgifter om
ledamoéters, ersattares och bidragsgivares identitet. Enligt regeringens
uppfattning maste detta innebéra att denna behandling av personuppgifter
ar tillaten enligt artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen.

I enlighet med den bedémning som regeringen tidigare har gjort far
uppgifter om ledamoters, ersattares och bidragsgivares identitet anses
vara uppgifter som avslgjar politiska asikter. For att behandling av
uppgifter som avslgjar bl.a. politiska asikter (sarskilda kategorier av
personuppgifter) ska vara tillaten ar det inte tillrackligt att den ar tillaten
enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen. Artikel 9.1 i forordningen
innebar namligen ett principiellt forbud mot att behandla sédana
uppgifter. 1 artikel 9.2 i férordningen regleras dock ett antal situationer
da forbudet inte ska galla.

I artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen anges att behandling av
sarskilda kategorier av uppgifter ar tilliten om den &r nodvéndig av
hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sarskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundldggande rattigheter
och intressen.

Regeringen anser att intresset av insyn i och kontroll av hur partier och
sidoorganisationer finansierar sin verksamhet samt hur ledaméter och
ersittare for ledamoter finansierar sin verksamhet som ledaméter,
ersittare och valkandidater utgor ett sddant viktigt allmént intresse som
avses i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen (jfr prop. 2013/14:70
s. 75). Enligt regeringens uppfattning uppfyller utformningen av den
foreslagna insynslagen ocksa dven i Gvrigt de kriterier som anges i den
artikeln.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett rattsligt stod for
att de som har skyldigheter enligt den nya lagen ska kunna behandla
uppgifter som avsléjar ledamoters, erséttares och bidragsgivares identitet,
dvs. uppgifter som avsl6jar politiska asikter. Det behovs darfor inte
nagon sarskild bestammelse i insynslagen om detta.

Né&r det galler Kammarkollegiet anser regeringen dock att det i den
foreslagna lagen finns skal att fortydliga stodet for myndighetens
behandling av uppgifter som avslojar politiska asikter (jfr avsnitt 15.3.1).
Regeringen foreslar att bestammelsen om Kammarkollegiets behandling
av kansliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen ska andras i
enlighet med detta nar dataskyddsforordningen ska borja tillampas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den foéreslagna lagen ger
forutsattningar for att den nddvéandiga behandlingen av personuppgifter
kan utforas i enlighet med dataskyddsférordningens krav.



15.4 Sanktioner

15.4.1  Forseningsavgift och sarskild avgift om
bestammelserna om intaktsredovisning inte foljs

Regeringens forslag: Om en anmalan fran nagon enskild eller andra
omstandigheter ger sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet
utreda om nagon som enligt lagen &r skyldig att ge in en
intdktsredovisning inte har gjort det eller om en intéktsredovisning &r
felaktig.

Om en utredning visar att ndgon inte har gett in en intakts-
redovisning inom foreskriven tid, ska en férseningsavgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person som var skyldig att gora det.
Forseningsavgiften ska vara

— 10 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier och av en ideell
forening pa central niva inom ett sadant partis sidoorganisation,

— 2 500 kr for en annan ideell férening, och

— 500 kr for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

Om en utredning visar att intdkter har uteldmnats eller redovisats
med for lagt belopp, ska en sarskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har ldmnat intéktsredovisningen.
Den sérskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de
felaktigt eller icke redovisade intékterna, dock hégst 100 000 kr.

Om en utredning visar att uppgiftsskyldigheten i dvrigt inte har
fullgjorts pa ett korrekt satt, ska en sarskild avgift tas ut av den ideella
forening eller den fysiska person som har lamnat intaktsredovisningen.
Den sérskilda avgiften ska vara

— 20 000 kr for en ideell forening pé central niva inom ett parti som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier och en ideell forening
pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

—5 000 kr for en annan ideell férening, en ledamot och en erséttare
for ledamot.

Kommitténs forslag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Sverigedemokraterna anser att sanktionsnivaerna
ar val avvdgda och proportionerliga och tillstyrker i huvudsak
kommitténs forslag i denna del. Aven Sédermanlands lans landsting
staller sig positivt till kommitténs forslag, men vill sarskilt framhalla att
sanktionsavgifterna inte far vara sd hoga att nagon kanner sig tveksam till
att ata sig politiska uppdrag pa grund av risken for sanktioner.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) konstaterar att kommitténs
forslag &r val avvdgt och anpassat for tillampning pa lokal niva, men
anser att det bor 6vervégas att knyta forseningsavgiften och den sérskilda
avgiften till prisbasbeloppet i stéllet for att ange avgifternas belopp i
lagtexten.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget i denna del.
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Skalen for regeringens forslag
Reformbehovet

Enligt den nuvarande insynslagen ska en forseningsavgift pa 10 000 kr
tas ut av ett parti som &r skyldigt att ge in en intdktsredovisning eller gora
en anmalan enligt lagen, om redovisningen eller anmélan inte har
kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid (158§ forsta
stycket).

Om en anmalan fran ndgon enskild eller andra omstandigheter ger
sarskild anledning att anta att en intdktsredovisning &r felaktig ska
Kammarkollegiet granska innehallet i intaktsredovisningen. Kammar-
kollegiet ska under samma forutsattningar utreda om en intékts-
redovisning ratteligen borde ha getts in i stallet for en anméalan (18 8). En
sarskild avgift ska tas ut av ett parti om en sadan utredning visar att
partiet har utelamnat intakter eller redovisat intakter med for lagt belopp.
Avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de felaktigt redovisade
intdkterna, dock hogst 100 000 kr. En sarskild avgift ska ocksa tas ut av
ett parti om utredningen visar att partiet inte har fullgjort vissa
uppgiftsskyldigheter, sdsom exempelvis skyldigheten att i vissa fall
redovisa bidragsgivares identitet, pad ett korrekt satt. Avgiften ska i
sadana fall tas ut med ett belopp om 20 000 kr (19 § forsta och andra
styckena).

Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift och sarskild avgift
och kollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en avgift om
det finns synnerliga sk&l for det. Avgifterna ska tillfalla staten (15 §
andra stycket, 16 och 17 88, 19 § tredje stycket och 20 och 21 §8).

Regeringens forslag i fraga om vilka som bor vara
redovisningsskyldiga enligt den nya insynslagen medfér ett behov av
vissa justeringar av den beskrivna ordningen (jfr avsnitt 9). Dessa
behandlas i det foljande. | Gvrigt bér den nuvarande ordningen — som
kommittén foreslar — 6verforas i princip ofdrandrad till den nya lagen (jfr
avsnitt 8).

Forseningsavgift och forelaggande vid utebliven intaktsredovisning

For att den som omfattas av den féreslagna insynslagens tillampnings-
omrade ska vara skyldig att ge in en intiktsredovisning, kravs att
intakterna under den aktuella redovisningsperioden &verstiger ett visst
gransvarde. Om intakterna understiger gransvardet behéver nagon atgard
inte vidtas (jfr avsnitt 9.8).

For att regleringen ska vara effektiv bor Kammarkollegiet enligt
regeringens uppfattning, pA motsvarande satt som enligt den nuvarande
lagen, kunna vidta atgarder om det finns sarskild anledning att anta att
nagon som inte har gett in ndgon intdktsredovisning ratteligen skulle ha
lamnat in en sddan (jfr 18 och 19 88 insynslagen). Som kommittén
foreslar bor Kammarkollegiet darfor utreda om en intdktsredovisning
borde ha getts in av ndgon som inte inom foreskriven tid har gjort det,
om en anmalan frdn nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sérskild anledning till det.

P& grundval av utredningen bor Kammarkollegiet i ett forsta skede
besluta att ta ut en forseningsavgift av den som enligt myndighetens
utredning borde ha ldmnat en intiktsredovisning. Regeringen anser — i



likhet med kommittén och de remissinstanser som yttrar sig i denna del —
att det av proportionalitetsskdl finns skal att differentiera
forseningsavgiftens storlek s& att den ar lagre for partier och andra pa
lokal och regional niva an for dem pa central niva. For fysiska personer,
dvs. ledamoter och ersattare for ledamoter, bor forseningsavgiften vara
annu lagre.

Bestammelserna om forseningsavgift bor vara enkla att tillampa for
tillsynsmyndigheten. Det bor ocksé vara forutsebart for den enskilde med
vilket belopp som avgiften ska tas ut vid varje enskilt tillfalle.
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att forseningsavgift pa samma
satt som enligt nuvarande reglering darfor lampligen bor tas ut med
schablonmassigt bestdmda belopp som anges i lagen. Férseningsavgiften
och den sérskilda avgiften bor inte, som Lunds universitet (Juridiska
institutionen) ar inne pa, knytas till prisbasbeloppet.

Forseningsavgiften bor vara 10 000 kr for ideella foreningar pa central
niva inom partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier.
Forseningsavgiften bor ocksd vara 10 000 kr for ideella foreningar pa
central niva inom sadana partiers sidoorganisationer, men 2 500 kr for
Ovriga ideella foreningar. FOr ledaméter och erséttare for ledamoter bor
forseningsavgiften vara 500 kr.

Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta.

Sarskild avgift om uppgiftsskyldigheten inte fullgors pa ett korrekt satt

Enligt den nuvarande ordningen ar den sarskilda avgiften 20 000 kr om
den redovisningsskyldige inte har fullgjort viss uppgiftsskyldighet pa ett
korrekt sétt. Uppgiftsskyldigheten avser bidragsgivarens identitet, vilket
bidrag som har lamnats och bidragets storlek, i de fall dessa uppgifter ska
anges i fraga om bidrag fran enskilda. Vidare avses de uppgifter som ska
anges i fraga om anonyma bidrag, dvs. vilket bidrag som har lamnats och
dess storlek samt det totala antalet sadana bidrag (19 § andra stycket 2
insynslagen).

Regeringens forslag till ny insynslag innebér att det tillkommer ett
antal uppgifter som ska anges i intdktsredovisningen i forhallande till vad
som galler enligt den nuvarande insynslagen (jfr avsnitt 13). Intékter i
bolag m.fl. ska anges sérskilt. VVarje insamling av kontanter ska redovisas
for sig med angivande av storleken av det insamlade beloppet samt tid
och plats for insamlingen. Vidare ska summan av sadana bidrag fran
enskilda som inte Gverstiger 0,005 prisbasbelopp (227,50 kr for ar 2018)
anges. | frdga om dvriga intakter ska det sarskilt anges vad intakterna
huvudsakligen avser. Som kommittén anfor bor den sérskilda avgiften
enligt den nya insynslagen dven omfatta brister i redovisningen av dessa
uppgifter.

Nér det géller den sérskilda avgiftens storlek anser regeringen, i likhet
med de remissinstanser som yttrar sig, att kommitténs forslag ar val
avvagt och proportionellt. Den sarskilda avgiften vid brister i friga om
uppgiftsskyldigheten bor saledes vara 20 000 kr for ideella foreningar pa
central niva inom ett parti som har mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier och for en ideell férening pa central niva inom ett sadant
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partis sidoorganisation. For dvriga ideella foreningar och ledaméter och
erséttare for ledamdoter bor den sérskilda avgiften vara 5 000 kr.
Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta.

15.4.2  Sarskild avgift vid overtradelse av forbudet mot
att ta emot anonyma bidrag

Regeringens forslag: Om en anmalan fran nagon enskild eller andra
omstandigheter ger sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet
utreda om nagon har tagit emot ett otillatet anonymt bidrag.

Om en utredning visar att ett otillatet anonymt bidrag har tagits
emot, ska en sarskild avgift tas ut av den ideella férening eller fysiska
person som har tagit emot bidraget. Den sérskilda avgiften ska tas ut
med ett belopp som ar dubbelt sa stort som den del av det anonyma
bidraget som Gverstiger 0,05 prishashelopp (2 275 kr for ar 2018).

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver kommitténs forslag i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: For att sékerstélla att det forbud mot
att ta emot anonyma bidrag som behandlas i avsnitt 12 f6ljs, anser
regeringen att det bor finnas effektiva och &ndamalsenliga
sanktionsmgjligheter.

Kommittén foreslar att en sarskild avgift ska kunna tas ut vid
Overtradelser av forbudet, enligt en ordning som knyter an till
bestdmmelserna om sérskild avgift i den nuvarande insynslagen (jfr prop.
2013/14: 70 s. 81-87).

Regeringen, som konstaterar att ingen remissinstans invander mot
kommitténs forslag i denna del, anser ocksa att det ar den lampligaste
I6sningen. Kommitténs forslag uppfyller aven, enligt regeringens
uppfattning, de krav — som i linje med Grecos rekommendationer till
Sverige — bor stillas i frdga om att sanktionerna ska vara proportionella,
effektiva och avskrackande.

Bestdmmelserna bor innebdra att en sarskild avgift ska tas ut av den
ideella forening eller fysiska person som har tagit emot ett otillatet
anonymt bidrag. Kammarkollegiet bor darfor utreda om nagon har tagit
emot ett otillatet anonymt bidrag, om en anmalan fran nagon enskild eller
andra omstandigheter ger sarskild anledning till det.

Kommittén foreslar vidare att den sarskilda avgiften bor tas ut med ett
belopp som ar dubbelt sa stort som den del av det anonyma bidraget som
overstiger 0,05 prishashelopp (2 275 kr for ar 2018). Regeringen anser, i
likhet med kommittén, att en sadan ordning utgér en proportionell,
effektiv och avskrackande sanktion.

Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med detta.



15.4.3 Jamkning av forseningsavgift och sarskild avgift

Regeringens forslag: Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller
avstd fran att ta ut en forseningsavgift eller en sarskild avgift om det
finns sérskilda skél for det.

For en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat
i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
om statligt stod till politiska partier far Kammarkollegiet dock besluta
att avsta fran att ta ut eller satta ned avgiften endast om det finns
synnerliga skal. Detsamma galler for en ideell forening pa central niva
inom ett sddant partis sidoorganisation.

Kommitténs férslag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm for fram vissa
sprakliga och lagtekniska synpunkter i frdga om bestammelsernas
narmare utformning.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt 6ver kommitténs forslag i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande insynslagen far
Kammarkollegiet besluta att sitta ned eller avstd fran att ta ut en
forseningsavgift eller en sarskild avgift om det finns synnerliga skél for
det (15 § andra stycket och 19 § tredje stycket).

Genom kravet pd synnerliga skal markeras att en nedsattning eller
befrielse fran en avgift ska kunna bli aktuell i endast enstaka
undantagsfall. Tankbara situationer kan t.ex. vara att den brist som ligger
till grund for beslutet om avgift beror pad en omstiandighet som partiet
rimligen inte kunnat forutse eller annars kunnat paverka eller kontrollera
eller att det framkommer att det inte finns ndgon juridisk person som
motsvarar det parti som har deltagit i ett visst val och som avgiften
annars skulle ha tagits ut av. Fragan om nedséttning av sarskild avgift
kan ocksd aktualiseras om utredningen i ett tillsynsdrende visar att
sarskild avgift ska tas ut for flera samtidigt konstaterade brister i fraga
om en viss intaktsredovisning (prop. 2013/14:70 s. 80, 86, 122 och 124).
Ett ytterligare exempel kan vara att ett mycket stort bidrag har tagits
emot i strid med 9 och 10 §8.

Aven den nya insynslagen bor reglera en befogenhet for
Kammarkollegiet att i vissa fall kunna besluta att satta ned eller avstd
fran att ta ut en forseningsavgift eller en sarskild avgift. Det finns dock
skal att Overvaga om det dven fortsattningsvis alltid maéste kravas
synnerliga skal for en sadan atgard.

Regeringen anser att skélen for den nuvarande ordningen motiverar att
det bor krévas synnerliga skal for att jamka en forseningsavgift eller
sarskild avgift som avser en ideell férening pa central niva inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller som annars far
stdd enligt lagen om statligt stdd till politiska partier. Detsamma bor
galla for ideella foreningar pd central nivd inom sadana partiers
sidoorganisationer. Som Fdrvaltningsratten i Stockholm uppmérksammar
bor kommitténs lagtextforslag pa denna punkt justeras sa att det blir
tydligt att kravet pa synnerliga skal avser saval mojligheten att satta ned
som att avsté fran att ta ut en avgift.
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N&r det géller Ovriga ideella foreningar inom partier och
sidoorganisationer samt i fraga om ledamoter och ersattare for ledamaoter
pa alla nivéer bor utrymmet for jamkning vara nagot stérre. Som
kommittén framhaller 4r det ofta friga om mycket sma féreningar dar
verksamheten bygger pd ideellt engagemang. Det &r angeldget att
allménheten inte avstar fran att engagera sig i politiskt arbete pa grund av
en befarad risk for att gora fel och kunna drabbas av en sanktion. Som
kommittén anfor bor det i dessa fall kunna anses tillrackligt med ett krav
pa sarskilda skal for att jamkning ska fa beslutas. Regeringen foreslar att
lagtexten utformas i enlighet med detta.

Fragan om det foreligger sarskilda skal bor avgoras utifrdn en
helhetsbeddmning dar hansyn bér kunna tas till de forhallanden under
vilka en viss férening eller person verkar, exempelvis féreningens storlek
och organisatoriska stabilitet samt dess ekonomiska forhallanden.
Hansyn bor ocksa kunna tas till hur allvarlig den aktuella bristen ar och
att avgiften ska std i rimlig proportion till detta. Man bor ocksd kunna
beakta huruvida réttelse har vidtagits. Det bor dock liksom hittills
Overldmnas till rattstillampningen att utveckla ndrmare praxis kring
bestdmmelserna.

15.4.4  Statligt partistod och anonyma bidrag

Regeringens forslag: Det ska inte langre vara en forutséttning for ratt
till stéd enligt lagen om statligt stod till politiska partier att partiet
eller den som for partiet har utsetts till ledamot eller erséttare for

ledamot inte har tagit emot nagot anonymt bidrag.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Partibidragsnamnden och Unga feminister
tillstyrker kommitténs forslag i denna del.

Svenska journalistforbundet anser att den nuvarande ordningen bor
behallas eftersom forbudet mot anonyma bidrag inte &r absolut och
avstyrker darfor kommitténs forslag.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt Gver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: |1 samband med inférandet av lagen
om insyn i finansiering av partier beslutade riksdagen &ven om &ndringar
i lagen om statligt stdd till politiska partier som innebdr att stod enligt
den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag. Lagéndringen trédde i kraft den 1 april 2014, samtidigt som den
nuvarande insynslagen. Genom riksdagens beslut kompletterades
insynslagen dérmed med ett indirekt forbud mot anonyma bidrag (bet.
2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Enligt kommittén bor dessa bestammelser upphévas om forslaget att i
den nya insynslagen infoéra bestdammelser om ett principiellt forbud mot
att ta emot anonyma bidrag genomfoérs (jfr avsnitt 12.1). Kommittén
anfor att syftet med inforandet av bestdmmelserna om anonyma bidrag i
lagen om statligt stdd till politiska partier var att, utan ett uttryckligt
forbud mot anonyma bidrag, uppnd en motsvarande losning, i avvaktan
pa att frigan om anonyma bidrag skulle utredas vidare av en
parlamentariskt sammansatt kommitté (bet. 2013/14:KU35 s. 31).



Bland remissinstanserna ar det enbart Svenska journalistférbundet som
invander mot kommitténs forslag i denna del. Som journalistférbundet
uppmarksammar kommer det enligt insynslagen inte att vara otillatet att
ta emot anonyma bidrag som understiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kr
for &r 2018). Regeringen anser dock i likhet med Partibidragsnamnden
att tillampningen av den nuvarande regleringen enligt lagen om statligt
stod till politiska partier riskerar att f& oproportionerliga konsekvenser
for ett parti, sarskilt eftersom den galler i frdga om alla bidrag, dvs. dven
sadana som ar mycket sma. Kommitténs forslag bor darfor genomforas.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om anonyma bidrag i lagen om
statligt stod till politiska partier upphavs, vilket innebar en atergang i sak
till vad som gallde fore den 1 april 2014, Det ska alltsa inte langre vara
en forutsattning for ratt till stod enligt lagen om statligt stod till politiska
partier att partiet eller den som for partiet har utsetts till ledamot eller
ersittare for ledamot inte har tagit emot nédgot anonymt bidrag.

16 Forslagens forhallande till
regeringsformen, Europakonventionen
och Grecos rekommendationer

16.1  Aven den nya insynslagen &r férenlig med
regeringsformen och Europakonventionen

Regeringens bedomning: Forslaget till ny lag om insyn i finansiering
av partier &r forenligt med regeringsformens och Europa-
konventionens bestammelser om foreningsfrihet, forbud mot tvang att
uppge politisk asikt och forbud mot &siktsregistrering.

Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern och Tidningsutgivarna tillstyrker
kommitténs beddmning i denna del.

Riksdagens ombudsmén (JO) invander inte i sak mot kommitténs
bedémning, men anser att det behdver goras en mera utforlig analys av
hur det foreslagna forbudet mot att ta emot anonyma bidrag forhaller sig
till regeringsformen. Statskontoret anfor att forbudet mot anonyma
bidrag rimligen &r forenligt med regeringsformen men undrar om det &r
forenligt med regeringsformens intentioner. Enligt Lunds universitet
(Juridiska institutionen) saknas det stéd for slutsatsen att forslaget inte
strider mot regeringsformens forbud mot registrering av politiska asikter.

Skaélen for regeringens bedémning

En redovisningsskyldighet for hela partiorganisationen och ett férbud
mot att ta emot anonyma bidrag

Fragan om den nuvarande insynslagens forenlighet med regeringsformen
och Europakonventionen har behandlats utforligt i forarbetena till den
lagen. Savil regeringen och Lagradet (prop. 2013/14:70 s. 94-105 och
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s. 136-138) som riksdagens konstitutionsutskott (bet. 2013/14:KU35
s. 16-21) redovisade ingaende Gvervdganden om grundlagsenligheten av
forslagen i det lagstiftningsarendet. Samtliga gjorde beddémningen att
insynslagen var férenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

I forhallande till den nuvarande insynslagen innebar den foreslagna
lagen att kravet pa intdktsredovisning utokas till omfatta dven regional
och lokal niva inom partierna samt partiernas sidoorganisationer. Varje
ideell forening ska redovisa sin egen verksamhet.
Redovisningsskyldigheten for valkandidater utvidgas ocksa. Regeringen
foreslar ocksd att det ska inforas ett forbud for partier och
sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars vérde dverstiger 0,05
prisbasbelopp (2 275 kr for ar 2018). Detsamma ska enligt forslaget gélla
for ledamoter och ersdttare for ledamdter av  riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet samt
for valkandidater till dessa beslutande politiska forsamlingar (jfr
avsnitten 9 och 12).

Regeringsformen

Vad géller utdkningen av kravet pa intaktsredovisning sa att det dven ska
omfatta regional och lokal nivd och sidoorganisationer och galla
sjélvstandigt for var och en som &r redovisningsskyldig anser regeringen,
i likhet med kommittén, att detta — fran grundlagssynpunkt — inte innebar
nagot principiellt nytt i sak i forhallande till den nuvarande insynslagen.
Regeringen anser darfor att den nya insynslagen ar forenlig med
regeringsformen i dessa avseenden. Detsamma galler i frga om
regleringen avseende valkandidaters redovisningsskyldighet.

| frdga om forbudet mot att ta emot anonyma bidrag vill regeringen — i
likhet med kommittén — framhalla att syftet med den nya insynslagen &r
detsamma som med den nuvarande, ndmligen att trygga allménhetens
insyn i partiernas och deras foretradares finansiering. For att tillgodose
detta syfte ar huvudregeln enligt den nuvarande insynslagen att
bidragsgivarens identitet ska anges for bidrag Over en viss niva. Som
anfors ovan har saval regeringen och Lagradet som riksdagen gjort
beddémningen att detta ar forenligt med regeringsformen.

Syftet med regeringens forslag att inféra ett férbud mot anonyma
bidrag som 0&verstiger ett visst gransvérde &r enbart att forhindra
eventuella forsok att kringga huvudregeln om att ange bidragsgivarens
identitet, dvs. forslaget &r ett led i att sdkerstélla att regleringen blir
effektiv. Det bor i sammanhanget noteras att det indirekta forbud, dvs. att
det ar en forutsattning for partistdd att partiet inte tar emot anonyma
bidrag, som for narvarande finns i lagen om statligt stod till politiska
partier har inforts i just detta syfte (bet. 2013/14:KU35 s. 32).

Det ingar som ett naturligt led i varje lagstiftningsarende att forsoka
utforma regleringen s& att eventuella forsok till kringgdenden av en
onskvard och efterstravad ordning sd langt som mojligt forhindras.
Regeringen anser, i liknet med kommittén, att ndgon typ av férbud mot
anonyma bidrag ar en nédvandig forutsattning for att insynslagen ska
vara effektiv och uppfylla de krav den &r ténkt att gora, ndmligen att
allménheten ska ha insyn i partiernas finansiering. Regleringen tillfors
saledes egentligen inte nagot principiellt nytt eftersom ett sadant forbud



ar nodvandigt for att huvudregeln i praktiken ska fa genomslag och syftet
med lagen ska kunna uppnas. Regeringen uttalade i det tidigare
lagstiftningsarendet att en effekt i form av att en bidragsgivare kunde
komma att avsta fran att lamna bidrag av sadan storlek att identiteten pa
givaren skulle komma att avsldjas, inte kunde sigas vara en sadan
begransning av foreningsfriheten som utgdr ett naturligt led i
insynsregleringen. Riksdagen gjorde ingen annan beddémning (prop.
2013/14:70 s.98 och bet. 2013/14:KU35 s. 21, rskr. 2013/14:163).
Regeringen anser — i likhet med kommittén — att inte heller ett férbud
mot att ta emot anonyma bidrag &r en foreskrift av vilken det uttryckligen
eller underforstatt framgar att en rattighetsbegransning ar asyftad eller
ingar som ett naturligt led i regleringen. Anonymitetsforbudet innebéar
inte nagot annat &n att ett parti — for att det ska fa ta emot ett bidrag —
maste veta vem som ar givaren och ocksa informera tillsynsmyndigheten
om detta.

Den enskilde kan i vissa fall ha goda skal att inte vilja avsldja sin
identitet, vilket & mojligt att undvika enligt den nuvarande insynslagen.
Eftersom regeringen foreslar att anonyma bidrag under ett visst belopp
ska vara tillatna tas denna méjlighet i forhallande till gallande ratt inte
bort &ven om den begréansas starkt.

I sammanhanget bor det aven papekas att forslaget i fraga om anonyma
bidrag kommer att innebéra en betydligt mer proportionell ordning for
partierna &n den nuvarande regleringen, eftersom regeringen samtidigt
foreslar att den nuvarande kopplingen mellan mottagandet av anonyma
bidrag och rétten till partistdd ska tas bort.

Sammanfattningsvis anser regeringen — i likhet med kommittén — att
forslaget att infora ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag inte
innebér ndgon begransning av foreningsfriheten enligt regeringsformen,
varken direkt eller indirekt. Eftersom den foreslagna regleringen fran
grundlagssynpunkt inte innebar nagot principiellt nytt jamfort med
nuvarande ordning gor sig de dvervaganden och stallningstaganden som
riksdagen, Lagradet och regeringen gjorde i det tidigare
lagstiftningsarendet lika starkt géallande i detta &rende. Med anledning av
Statskontorets och Lunds universitets (Juridiska institutionen)
synpunkter bor det framhallas att forbudet mot att ta emot anonyma
bidrag, enligt regeringens uppfattning, inte heller kan anses strida mot
bestammelserna om ett forbud mot otillaten asiktsregistrering (2 kap. 3 §
RF) eller de konstitutionella grunder som béar upp grundlagsbestdm-
melserna.

Aven ovriga delar av den foreslagna lagen &r enligt regeringens
bedémning forenliga med regleringen i 2 kap. RF om grundl&ggande fri-
och réttigheter.

Europakonventionen

Regeringen ser inte heller ndgra problem vad géller den foreslagna
insynslagens forenlighet med Sveriges &taganden enligt Europa-
konventionen. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 16.2 innebér
forslagen att Sverige i d&nnu hogre grad &n tidigare kommer att uppfylla
kraven i Europaradets rekommendation om ett gemensamt regelverk mot
korruption vid finansiering av politiska partier och valkampanjer. Mot
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bakgrund av de stallningstaganden som har gjorts av Europaradet i den
rekommendationen framstdr det som uteslutet att Europadomstolen
skulle anse att bestdimmelser vars syfte och innebérd &r att i hégre grad
félja rekommendationen skulle strida mot Europakonventionen.

16.2  Sverige uppfyller Grecos rekommendationer i
annu hogre grad én tidigare

Regeringens bedémning: Forslagen innebdér att Sverige i &nnu hdgre
grad &n tidigare uppfyller Grecos rekommendationer till Sverige om
atgarder som bor vidtas for att skapa okad insyn i de politiska
partiernas och valkandidaternas finansiering.

Kommitténs beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet (Juridiska institutionen)
och Transparency International Sweden papekar att forslaget inte fullt ut
uppfyller Grecos rekommendationer.

Skalen for regeringens bedémning: Som kommittén framhaller
innebar forslaget att kravet pa intaktsredovisning ska utokas till att aven
avse partiers verksamhet pad regional och lokal nivd samt
sidoorganisationer till partier ett stort steg i den riktning som Greco
rekommenderar i sin utvarderingsrapport i fraga om Sverige i februari
2009 (jfr avsnitten 5.2 och 9). Néar det galler den forsta av de sju
rekommendationerna till Sverige anser Greco att Sverige inte har uppfyllt
denna fullt bla. p& grund av att den nuvarande insynslagens
bestdmmelser om intdktsredovisning endast omfattar partiernas
verksamhet pd central niva. Enligt den forsta rekommendationen bor
vidare rékenskaperna omfatta partiernas lokalavdelningar och andra
enheter som &r direkt eller indirekt kopplade till ett politiskt parti eller
star under partiets kontroll.

Nar det galler forslaget att det ska inforas ett férbud mot att ta emot
anonyma bidrag innebédr detta enligt regeringens beddmning att
lagstiftningen fullt ut kommer att kunna anses pa ett tillfredsstallande satt
uppfylla Grecos tredje rekommendation till Sverige. Att forbudet foreslas
gélla enbart for bidrag som Gverstiger 0,05 prishashelopp (2 275 kr for ar
2018) ar jamforbart med liknande reglering som har accepterats av Greco
i frdiga om andra medlemslander i Europaradet (jfr avsnitten 5.2 och 12).

Stockholms universitet (Juridiska institutionen) och Transparency
International Sweden papekar att forslaget inte uppfyller Grecos
rekommendationer  framst nar  det  galler kraven  att
redovisningsskyldigheten ska avse aven utgifter, tillgdngar och skulder,
att partiernas arsredovisningar ska goras offentliga samt att en oberoende
revisor ska granska rédkenskaperna for partier som tagit emot bidrag 6ver
en viss beloppsgrans.

I enlighet med traditionen att undvika en reglering av partiernas
verksamhet och inre forhallanden anser regeringen att den nya
insynslagen, liksom hittills, endast bor innebédra en forpliktelse for
partierna att redovisa varifran de far sina intakter (jfr prop. 2013/14:70
s. 35). Regeringen anser darfor att de nuvarande allménna reglerna om



bokforings- och redovisningsskyldighet alltjamt &r tillrdckliga for att
astadkomma insyn i partiernas utgifter, tillgangar och skulder.

Sammanfattningsvis anser regeringen — i likhet med kommittén — att
den foreslagna lagen innebdr att Sverige i &nnu hdgre grad an tidigare
kommer att uppfylla Grecos rekommendationer till Sverige om &tgarder
som bor vidtas for att skapa dkad insyn i de politiska partiernas och
valkandidaternas finansiering.

17 Bidrag till partier och valkandidater fran
organisationer pa arbetsmarknaden

Regeringens bedémning: Det bor for narvarande inte inforas nagra
sarskilda regler om insyn och krav pa samtycke fran enskilda
medlemmar nar det géller ekonomiskt stod som organisationer pa
arbetsmarknaden lamnar till partier eller valkandidater.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Landsorganisationen  Sverige (LO) och
Goteborgs kommun (KD) tillstyrker kommitténs bedémning. Goteborgs
kommun (C) invéander inte i sak mot kommitténs beddmning men menar
att bidrag som har getts och tagits emot tydligt bor framgd av
bokféringen.

Goteborgs kommun (M) anser att det &r mycket angeldget att enskilda
medlemmar i organisationer pa arbetsmarknaden ska ge sitt samtycke till
att deras medlemsavgifter dverlamnas till ett politiskt parti och avstyrker
darfor  kommitténs beddmning.  Sverigedemokraterna anser att
arbetsmarknadens organisationer ska forbjudas att ldmna ekonomiska
bidrag till politiska partier och avstyrker darfor ocksd kommitténs
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning

Utgangspunkter

Det forekommer att organisationer som foretrader arbetsmarknadens
parter har ndra band till partier till foljd av samsyn ndr det géller
varderingar och engagemang kring en viss sakfrdga samt att
organisationerna ibland &ven lamnar ekonomiskt stod till partierna. |
vissa fall anvéander organisationerna en del av intdkterna fran
medlemsavgifter for detta &ndamal.

Som kommittén framhaller &r det viktigt att varna ratten och friheten
for organisationer pa arbetsmarknaden att driva en politisk agenda och att
verka i sakfragor av betydelse for medlemmarna. Samtidigt maste det
beaktas att den sérstallning som dessa organisationer har medfor att
mojligheten att std utanfor organisationerna kan framsta som ett mindre
fordelaktigt alternativ for den enskilda arbetstagaren eller arbetsgivaren.

I den allménna debatten har uppmarksammats att det kan vara svart for
en enskild att avgéra om ett medlemskap i en arbetstagar- eller
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arbetsgivarorganisation innebér att man i praktiken stoder ett visst parti
ekonomiskt. Eftersom det huvudsakliga skalet for medlemskapet oftast
inte ar av politisk karaktar har det ocksa diskuterats om inte den enskilde
borde ha mojlighet att ta stallning till om han eller hon vill att
medlemsavgiften ska fa anvandas pa det sattet. Kommittén har mot den
bakgrunden 6vervagt om det finns anledning att inféra sérskilda regler
om insyn och krav pa samtycke fran enskilda medlemmar nar det géller
ekonomiskt stdd som organisationer som foretrader arbetsmarknadens
parter lamnar till partier eller valkandidater.

Det bor inte inforas nagra sarskilda regler om insyn

Enligt den nuvarande insynslagen &r partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet — om de har tagit emot ekonomiskt stod frén en
organisation pa arbetsmarknaden som sammanlagt under redovisnings-
perioden Overstiger troskelvardet — skyldiga att redovisa detta for
offentliggérande pd Kammarkollegiets webbplats. Intéktsredovisningen
ska innehalla uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har
lamnats och bidragets storlek. Redovisningen ska ocksd omfatta
ekonomiskt stéd av detta slag som har l&mnats till en ledamots eller
erséttare for en ledamots personvalskampanj (3, 4, 6, 8 och 12 88).

Enligt regeringens forslag till ny insynslag kommer i princip samma
krav pé& redovisning som enligt den nuvarande lagen galla aven for
partier som deltar i val till landstingsfullméktige och kommun-
fullmaktige, sidoorganisationer till partier som omfattas av lagen samt
ledamoter och ersattare for ledamoter avseende intédkter som de mottagit i
egenskap av ledamot, erséattare eller valkandidat (jfr avsnitten 9 och 13).

Uppgifter om vilket ekonomiskt stdd som organisationer pa
arbetsmarknaden lamnar till partier eller valkandidater &r redan enligt
nuvarande ordning offentliga och latt tillgangliga for allmanheten pa
Kammarkollegiets webbplats pa internet. Som kommittén framhaller
innebar den foreslagna insynslagens breda tillampningsomrade en
forstarkning i detta avseende.

Partiernas och valkandidaternas intéktsredovisning enligt insynslagen
gors i efterhand och ger alltsd insyn i ekonomiskt stod som har lamnats
foregaende rakenskapsar eller kalenderar. Det &r partierna eller den som
annars ar redovisningsskyldig som ansvarar for att uppgifterna i en
intdktsredovisning ar korrekta. En arbetsmarknadsorganisation har inte
nagot inflytande Gver att uppgifter om vilket ekonomiskt stod som
organisationen har lamnat — som har publicerats pd Kammarkollegiets
webbplats — &r korrekta. Om felaktiga uppgifter publiceras kan dock
organisationen vénda sig till Kammarkollegiet eller den som har lamnat
intaktsredovisningen for att forsoka fa till stand en &ndring av
uppgifterna.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att de uppgifter som
publiceras pd Kammarkollegiets webbplats ger en god insyn for var och
en i vilket ekonomiskt stéd som organisationer pa arbetsmarknaden
lamnar till partier eller valkandidater. Som kommittén redovisar
informerar organisationerna ocksa i allméanhet Gvergripande pa sina
webbplatser om vilken politisk verksamhet som de bedriver och om
huruvida de samverkar med eller stdder ett visst parti. Kommitténs



kartlaggning i form av en intervju med en foretradare for en sadan
organisation ger ocksa vid handen att mer detaljerade uppgifter sannolikt
lamnas ut av organisationen, om nagon enskild begar det (jfr
SOU 2016:74 s. 379).

Regeringen kan mot denna bakgrund — i likhet med kommittén — inte
se att det for ndrvarande finns ndgot behov av att inféra en ordning som
innebdr att organisationerna pa arbetsmarknaden pa nagot ytterligare satt
ska informera sina medlemmar om vilket ekonomiskt stod som de lamnar
till partier eller valkandidater. Nagra sarskilda regler om sadan insyn for
medlemmar i arbetsmarknadens organisationer bor darfor inte inforas.

Det bor inte heller inforas nagra sérskilda regler om krav pa samtycke

Enligt kommittén kan det finnas skal for en enskild medlem att vilja vara
medlem i organisationen men samtidigt kunna avsta fran att genom sitt
medlemskap, och genom att betala sin medlemsavgift, bidra till att stodja
ett visst parti ekonomiskt.

Organisationerna pa arbetsmarknaden ar demokratiskt uppbyggda pa sa
satt att foreningsorgan inom samma beslutskedja star i ett hierarkiskt
forhallande till varandra, vilket innebar att styrelsen foljer stimmans
instruktioner och att majoritetsbeslut fattas. En enskild medlem kan
paverka och gdra sin rost hord i demokratisk ordning genom att lamna
forslag till sin lokala organisation eller till forbundets kongress eller
genom att stélla upp som ombud vid férbundets kongress.

Regeringen har — i likhet med kommittén — svart att se hur ett
minoritetsskydd skulle kunna utformas sa att det innebar att en enskild
medlem i en organisation, som lamnar bidrag till ett parti, ska kunna
vélja att inte medverka till att ge bidrag till partiet. Som kommittén anfor
framstar det inte som en tillfredsstallande I6sning att t.ex. infora en
ordning med differentierade medlemsavgifter for att uppna detta syfte.

Att inféra bestimmelser som begransar vad organisationer pa
arbetsmarknaden far anvanda sina egna medel till eller som griper in i
sadana ideella foreningars beslutsprocesser framstar — som bl.a.
Goteborgs kommun (KD) framhaller — som mindre lampligt med hansyn
till féreningsfriheten, inte minst for dess betydelse inom arbetsratten och
den  svenska  arbetsmarknadsmodellen.  Organisationerna  pa
arbetsmarknaden har en sarskild stallning pa arbetsrattens omréade. Det ar
viktigt att vérna deras ratt och frihet att driva politisk och
opinionshildande verksamhet rérande sakfrdgor av betydelse for
medlemmarna. Ett ingripande fran det allménna i dessa fragor kan, som
kommittén anfor, starkt ifragasattas fran grundlagssynpunkt. Enligt
regeringens uppfattning ar det darfor inte meningsfullt att dvervéga en
sadan ordning som Sverigedemokraterna forordar, dvs. att infora
bestammelser som forbjuder organisationer pa arbetsmarknaden att
lamna bidrag till partier, sidoorganisationer eller valkandidater.

Kommittén uppméarksammar att det som enskild medlem inom en
arbetsmarknadsorganisation finns en mgjlighet att pa olika satt féra upp
frdgan om bidrag till partier pd dagordningen och fa till stind en
diskussion om detta internt inom organisationen. Om manga av
medlemmarna i en organisation anser att organisationen inte ska l&mna
bidrag till ett visst parti kan det leda till att beslut fattas i behérig ordning
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inom organisationen om att sadana bidrag inte ska lamnas. Som
kommittén redovisar finns det ocksa flera sadana exempel dar vissa
fackforbund har upphort att lamna partibidrag.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att det
inte bor inforas nagra sarskilda regler om krav pad samtycke fran
medlemmar i arbetsmarknadsorganisationer nar det géller ekonomiskt
stod som sddana organisationer lamnar till partier eller valkandidater.

18 Lotteriverksamhet som bedrivs av partier

18.1 Information till deltagare i lotterier

Regeringens beddmning: Det bor for ndrvarande inte infoéras en
skyldighet for partier som bedriver lotteriverksamhet dér intékterna
tillfaller partiet att informera deltagarna i lotteriet om att intdkterna
anvands pa detta satt.

Kommitténs beddémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Goéteborgs kommun (M) och Goteborgs kommun
(KD) anser att det tydligt ska framga vilket parti som bedriver lotteriet.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt éver kommitténs
bedémning i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Det forekommer att partier
finansierar sin politiska verksamhet genom att bedriva kommersiell
lotteriverksamhet, som ibland kan vara av betydande omfattning. Att
delta i ett sadant lotteri innebdr alltsd att man i praktiken stoder ett visst
parti ekonomiskt. Det har i den allmanna debatten papekats att det ibland
kan vara svart for den enskilde att bli uppmarksam pa detta nar man
deltar i ett lotteri. Kommittén har darfor 6vervagt om det bor inforas en
skyldighet for partier som bedriver kommersiell lotteriverksamhet dér
intdkterna tillfaller partiet att informera deltagarna i lotteriet om att
intakterna anvands pa detta sétt.

Kommittén har kartlagt i vilken utstrackning som det fér narvarande
forekommer att partier bedriver kommersiell lotteriverksamhet.
Kartlaggningen visar att Lotteriinspektionen har meddelat tre tillstand till
anordnande av lotteri dar ett politiskt parti ar tillstindshavare. | samtliga
beslut har Lotteriinspektionen angett som villkor att deltagarna ska
informeras om bl.a. vem som ér tillstindshavare eller formanstagare till
lotteriet. Enligt de uppgifter som Lotteriinspektionen har lamnat till
kommittén tas ett sdant villkor regelmassigt in i beslut om tillstand (se
SOU 2016:74 s. 384-385). Regeringen kan séaledes konstatera att det i
fraga om rikstackande lotterier for narvarande redan tillampas en ordning
som sékerstéller att deltagarna far information om vem som anordnar
lotteriet pa det tydliga satt som Goteborgs kommun (M) och Géteborgs
kommun (KD) férordar.

Néagot krav péa att ett tillstind ska forenas med ett sadant villkor
framgar dock inte av ndgon forfattning och anges inte heller i forarbetena
till lotterilagen som exempel pa tankbara villkor (jfr prop. 1993/94:182



s.58). Det finns inte heller nagot allmént rad som behandlar fragan.
Enligt kommitténs kartlaggning verkar de kommunala ndmnderna inte
stdlla upp sddana villkor i besluten men namnderna anser dnda att det
finns en fungerande ordning. Enligt kommitténs kartldggning &r det
mycket ovanligt att partier anordnar tillstandspliktiga lotterier pa regional
och lokal niva.

Vad géller icke tillstdndspliktiga lotterier konstaterar kommittén att det
inte beslutas nagra villkor och att det inte finns nagot forfattningskrav pé
att tillstdndshavaren ska anges. Aven sddana lotterier ar foremal for
tillsyn. Det dr dock vid sadana lotterier friga om begransade insatser och
den enskilde som kdper lotter har givetvis — som alltid — sjélv ett intresse
av att informera sig om vilket &ndamal han eller hon stéder genom att
kopa lotter.

Mot bakgrund av kommitténs kartldggning konstaterar regeringen att
lotterideltagare i praktiken far information om att det, i forekommande
fall, ar ett parti som star bakom lotteriet. Den nuvarande ordningen
fungerar alltsd val. Regeringen anser darfor — i likhet med kommittén —
att det for narvarande inte bor inféras en skyldighet for partier, som
bedriver lotteriverksamhet dar intakterna tillfaller partiet, att informera
deltagarna i lotteriet att intakterna anvands pa detta satt.

18.2 Lotteriverksamhet och anonymitetsforbudet

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas sarskilda regler for att
forhindra att lotteriverksamhet anvands for att kringga de foreslagna
bestdmmelserna om redovisning av anonyma bidrag eller forbudet for
partier och valkandidater att ta emot sadana bidrag.

Kommitténs bedémning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver kommitténs bedémning
i denna del.

Skéalen for regeringens bedémning: Det &r tankbart att kommersiell
lotteriverksamhet som bedrivs av partier skulle kunna utnyttjas for att
kringgd de foreslagna bestimmelserna om redovisning av anonyma
bidrag eller om forbudet for partier och valkandidater att ta emot sadana
bidrag. Kommittén har darfor 6vervagt vilka eventuella atgarder som kan
behova vidtas for att forhindra ett sadant forfarande.

Den foreslagna lagen innebdr att anonyma bidrag dven i fortséattningen
i viss utstrackning ska vara tillatna (se avsnitt 12). Som kommittén anfor
kan detta antas minska behovet av att infora sérskilda foreskrifter i syfte
att férebygga och forhindra eventuella forsok till kringgdenden. Det gar
dock inte att bortse ifran att det for den enskilde kan framstd som
attraktivt att — i stéllet for att behdva redovisa ett bidrag till ett parti —
vélja att i stor utstrdckning kdpa lotter. Detta kan i sin tur medféra att
partierna blir mer benédgna att anordna lotterier av olika slag. Eftersom
inget hindrar lottkdparen att beratta for partiet att han eller hon bidrar
ekonomiskt genom att képa lotter ar det tankbart att ett sédant forfarande
skulle kunna anvindas for att utdva patryckningar avseende ett partis
installning i en viss frdga. Anordnandet av lotterier ar dock kringgardat
av ett detaljerat regelverk (jfr avsnitt 6.6). For lotterier av stbrre
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omfattning kravs tillstdnd och sarskilda kontrollanter. Det finns saledes,
som kommittén framhaller, goda majligheter till insyn och kontroll.
Intaktsredovisningarna ska dven i fortsattningen innehalla uppgifter om
intakter fran lotterier. Partierna kommer séledes att behéva redogora for
sina sammanlagda intakter fran lotterier. Den foreslagna lagen innebar
ocksa att det i intdktsredovisningen ska anges antal lotter och pris per lott
for intdkter fran lotterier som kraver tillstand av Lotteriinspektionen (se
avsnitt 13.5). Regeringen anser att detta dkar insynen och tydligheten om
vad intékterna avser. Den redan foreslagna regleringen bor darfor i
tillrécklig utstrackning kunna bidra till att forebygga eventuella forsok
till kringgaenden av bestammelserna om redovisning av anonyma bidrag
och det foreslagna forbudet mot att ta emot sadana bidrag 6ver 0,05
prishasbelopp (2 275 kr for ar 2018).

Regeringen ser i likhet med kommittén darfor inte nagot behov av att
infora en sarskild reglering pé omrédet.

19 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

19.1 Forslaget till lag om insyn i finansiering av
partier

Regeringens férslag: Den nya insynslagen ska trdda i kraft den
1 april 2018, da den nuvarande insynslagen ska upphora att galla.

Den nya insynslagen ska tillampas forsta gangen i frdga om
intaktsredovisning for kalenderaret 2018 nar det géller inkomster som
har kommit verksamheten till godo efter den 31 mars 2018 eller det
rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 mars 2018.

Den upphavda lagen ska fortsatta galla i frdga om
intaktsredovisning for kalenderdr till och med kalenderaret 2018 néar
det galler intakter som kommit verksamheten till godo fore den 1 april
2018 eller for rakenskapsar som har inletts fore den 1 april 2018.

Efter ikrafttradandet ska bestdmmelserna i den nya insynslagen
tillampas i stéllet for bestammelserna i den upphévda lagen, om det
leder till frinet fran eller lagre forseningsavgift eller sarskild avgift.

Kommitténs forslag Overensstdimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att den nya insynslagen ska trada i kraft den 1 januari
2018.

Remissinstanserna: Sverigedemokraterna tillstyrker kommitténs
forslag i fraga om tidpunkt for lagens ikrafttradande.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt éver kommitténs forslag i
denna del.

Skélen for regeringens forslag: Genom den foreslagna lagen utdkas
kravet pa intaktsredovisning till att omfatta partier, ledamdter och
ersattare for ledamater pa regional och lokal niva samt sidoorganisationer
till partier. Varje ideell férening, ledamot och erséttare for en ledamot



ska lamna intdktsredovisning om sin verksamhet, om intédkterna Gver-
stiger ett visst gransvérde (se avsnitt 9). Det ar angeléget att partierna,
deras sidoorganisationer, Kammarkollegiet och andra som paverkas av
regleringen  ges tillracklig tid att genomféra nddvandiga
informationsinsatser och anpassa sin verksamhet till den féreslagna
regleringen. Det &r ocksa en fordel om den foreslagna lagen trader i kraft
fore de allmanna wval till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullméktige som ska genomféras den 9 september 2018. Mot
denna bakgrund och med hénsyn till den tid som behdvs for riksdagens
behandling av forslaget, anser regeringen att den foreslagna lagen bor
trada i kraft den 1 april 2018.

Den nuvarande insynslagen bor upphévas vid samma tidpunkt som den
nya lagen trader i kraft.

Den nya insynslagen bor tillampas forsta gangen i fraga om
intaktsredovisningar for kalenderéret 2018 nar det galler intakter som har
kommit verksamheten till godo efter lagens ikrafttradande, dvs. efter
utgadngen av mars 2018. Nar det galler intaktsredovisningar som avser
rakenskapsar bor den nya lagen tillampas forsta gangen i frdga om
intaktsredovisningar for det rakenskapsar som har inletts efter lagens
ikrafttradande. Regeringen foreslar att det infors en sarskild bestammelse
om detta.

Den nya lagen bor lampligen inte omfatta intakter som har kommit
partiernas verksamhet till godo fore lagens ikrafttradande (jfr prop.
2013/14:70 s. 89). Motsvarande bor gélla for intdkter som kommer
ledamoters eller ersattare for ledamdters verksamhet som valkandidater,
ledamater eller ersittare for ledamater till godo. Regeringen foreslar att
den upphavda lagen darfor ska fortsitta galla, i frdga om
intaktsredovisningar som avser kalenderar, for kalenderaret 2018 nar det
galler intakter som kommit verksamheten till godo fore ikrafttrddandet.

Nar det galler intaktsredovisningar som avser rakenskapsar bor den
upphévda lagen fortsitta att gélla i fraga om rakenskapsar som har inletts
fore den nya insynslagens ikrafttradande. Regeringen foreslar att det
infors en sarskild dvergangshestammelse om detta.

Som kommittén uppmarksammar kan tilldmpningen av den nya
insynslagen i vissa fall innebéra lindrigare sanktioner &n enligt den
nuvarande lagen. Regeringen anser i likhet med kommittén att detta bor
fa fullt genomslag fr.o.m. dagen for den nya lagens ikrafttradande. Det
bor darfor inforas en bestdmmelse som innebér att efter ikrafttrddandet
ska bestdmmelserna i den nya insynslagen alltid tillampas, om det leder
till att forseningsavgift eller sarskild avgift inte ska tas ut eller ska tas ut
med ett 1agre belopp &n enligt den upphdvda lagen. Ett tdnkbart exempel
dar bestdammelserna kan komma att aktualiseras & om Kammarkollegiet
beslutar att ta ut en forseningsavgift eller sérskild avgift av ett parti som
deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet men inte har mandat i
nagon av dessa beslutande politiska forsamlingar.
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19.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2018:000)
om insyn i finansiering av partier

Regeringens férslag: Lagen om &ndring i den nya insynslagen ska
trada i kraft den 25 maj 2018.

Regeringens beddmning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestam-
melser.

Kommittén lamnar inte nagot forslag i denna del.

Skalen fér regeringens forslag och beddémning: EU:s allméanna
dataskyddsforordning ska tillampas frén och med den 25 maj 2018.
Férslaget om att anpassa bestimmelserna i den nya insynslagen om
Kammarkollegiets behandling av personuppgifter med anledning av detta
bor darfor trada i kraft samma dag.

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 25 maj 2018.
Det behdvs inte ndgra 6vergangsbestammelser.

19.3 Forslaget till lag om andring i lagen om statligt
stod till politiska partier

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om statligt stod till
politiska partier ska tréda i kraft den 1 april 2018. Bestdmmelserna i
sin nya lydelse ska tillampas forsta gangen pa ansckningar till
Partibidragsnamnden som avser stodaret som inleds den 15 oktober
2018.

Kommitténs forslag 0Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att lagandringen ska triada i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over
kommitténs forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: De andringar som regeringen foreslar
i lagen om statligt stod till politiska partier innebdr att bestimmelserna
om att stdd enligt den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit
emot anonyma bidrag, tas bort. Lagandringen bor lampligen trada i kraft
samtidigt som den nya insynslagen, dvs. den 1 april 2018 (jfr avsnitt
19.1).

Bestammelserna i sin nya lydelse bor tillimpas forsta gangen i fraga
om ansokningar till Partibidragsnamnden som avser stodéret som inleds
den 15 oktober 2018.

Regeringen foreslar att det i lagen tas in en sérskild bestimmelse om
detta.



20 Konsekvensanalys

20.1  Konsekvenser for Kammarkollegiet

Regeringens forslag: De 6kade kostnaderna for Kammarkollegiet ska
finansieras genom en omférdelning av medel i statens budget, fran
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och anslagen 6:1 Allmanna val och
demokrati med en fjardedel och 6:5 Stod till politiska partier med tre
fjardedelar, till utgiftsomrade 2 och anslaget 1:2 Kammarkollegiet.

Regeringens beddémning: Foérslagen innebar 6kade kostnader for
Kammarkollegiet med 4 miljoner kronor per ar. Dérutover
uppkommer for Kammarkollegiet en engangskostnad med 3 miljoner
kronor under 2018.

Kommitténs forslag och beddémning dverensstdammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet ansluter sig till kommitténs
bedémning i denna del.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver kommitténs forslag
och bedémning.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Utgangspunkter
Det bor kunna antas att forslagen resulterar i cirka 1 000 ytterligare
intaktsredovisningar per ar. Antalet ytterligare intaktsredovisningar per
ar kan dock i praktiken bli bade fler och farre. Nar det galler
utformningen av ett it-stdd, inklusive funktioner pd Kammarkollegiets
webbplats, har regeringen utgétt fran kommitténs bedémning att dessa
system bor ha en kapacitet att ta emot upp emot 5 000 intékts-
redovisningar. Aven om det inte 4r sannolikt att det kommer in s& manga
intaktsredovisningar ett visst ar, kan det — med hinsyn till graden av
osakerhet — vara lampligt att utforma ett system som Klarar av ett strre
antal redovisningar an det antal som bedéms komma in till myndigheten.
Dessutom 4&r, enligt uppgift fran Kammarkollegiet, kostnaderna for att
anpassa systemen for 5 000 intéktsredovisningar inte mycket hogre &n
om systemen utformas for att hantera 1 000 intaktsredovisningar.

Kammarkollegiet kommer utdver egen personal ocksad att behdva
anvanda externa tjanster. Behovet av externt kopta tjanster finns frémst
inom it men ocksa inom kommunikation. Vilka uppgifter som bor utforas
med egen anstalld personal och vilka tjanster som bor kopas in gér inte
att uttala sig om generellt utan kan bara beddémas i anslutning till att de
konkreta arbetsuppgifterna ska utforas.

| det foljande har samtliga kostnader beraknats som &rsarbetskrafter
avseende anstillda. De ar beraknade utifran Kammarkollegiets faktiska
kostnad for en anstalld med en bruttolén per méanad pa cirka 40 000 kr.
Kostnaden for en arsarbetskraft motsvarar da cirka 1 miljon kronor. Det
kan anmaérkas att kostnaden for en inkopt extern tjanst skulle motsvara
ungefar det dubbla, berdknat utifrdn myndighetens uppgifter om dess
vanliga faktiska arskostnad for en sadan.
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Kammarkollegiets kostnader hittills

Kammarkollegiet tog under 2014 och 2015 fram ett it-stod for
hanteringen av partiers intdktsredovisningar enligt den nuvarande
insynslagen. Kammarkollegiet hade vid den tiden kdnnedom om att en
parlamentariskt sammansatt kommitté hade fatt i uppdrag att bl.a.
overvaga om kravet pa intaktsredovisning borde utokas och omfatta fler
&n enligt nuvarande ordning. Kammarkollegiet valde med hénsyn till
detta att ta fram ett verksamhetsstdd som var enkelt uppbyggt.
Publiceringen av intaktsredovisningar sker for narvarande i princip helt
manuellt.

Kammarkollegiet har uppgett att det under 2014 och 2015 har anvénts
tva arsarbetskrafter per ar for uppdraget.

Offentliggdrandet

Regeringens forslag innebdr att Kammarkollegiet dven fortséttningsvis
ska ansvara for att offentliggdra partiernas intaktsredovisningar.
Intéktsredovisningarna kan forvantas bli fler an tidigare eftersom
tillampningsomradet for insynsregleringen utékas genom den féreslagna
lagen.

Processen att offentliggora intdktsredovisningarna kan delas upp i olika
moment. Inkomna redovisningar ska diarieféras. Handlingar som
kommer in digitalt skrivs ut till akten och handlingar som kommer in via
ordinarie post scannas in for att senare kunna publiceras pa webben.
Dérefter kontrollerar Kammarkollegiet att intaktsredovisningarna har
lamnats av beh6rig person och att redovisningen inte innehaller
personuppgifter avseende enskilda fysiska personer i de delar som
publiceras. Om  uppgifter saknas begéars komplettering in.
Redovisningarna ska déarefter publiceras och &rendena avslutas och
arkiveras.

Kammarkollegiet ska gora intaktsredovisningarna tillgangliga for
allminheten pa sin webbplats. Syftet ar att redovisningarna ska vara
lattillgangliga for allmanheten. For narvarande kan allméanheten pa
webbplatsen soka pa ett namn pa ett visst parti eller en viss valkandidat.
Detta kan tinkas vara tillrackligt med tanke pa att antalet
intaktsredovisningar hittills varit som mest ett drygt tjugotal per ar. For
att &ven fortséttningsvis, nér antalet intaktsredovisningar berdknas 6ka
till cirka 1 000 per ar, kunna mota kravet pa lattillganglighet bedémer
Kammarkollegiet att sdkfunktionen behdver utvecklas betydligt (se
nedan om sokfunktion och publicering). En val fungerande sokfunktion
kan ocksd antas minska Kammarkollegiets kostnader for att svara pa
fragor om inldmnade uppgifter. Regeringen har i friga om beddmningen
av resurshehovet for handlaggning och information enligt den foreslagna
lagen utgatt fran att en mer utvecklad sokfunktion kommer att behéva
introduceras.

Handlaggning

Regeringens forslag innebar att kravet pa intdktsredovisning utdkas till
att gélla for partier som deltar i wval till riksdagen eller
Europaparlamentet, landstingsfullméktige eller kommunfullméktige.
Intaktsredovisningen ska avse partiernas verksamhet dven pa regional



och lokal niva samt verksamhet som bedrivs genom sidoorganisationer.
Forutom savitt avser ideella foreningar pa central niva inom partier med
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet och inom sddana partiers
sidoorganisationer, behdver négon intaktsredovisning dock inte ges in
om intékterna under redovisningsperioden understiger 0,5 prisbasbelopp
(22 750 kr for ar 2018). Nagon anmalan behdver inte heller goras.

Kammarkollegiet bedémer att det utokade uppdraget med fler
intaktsredovisningar kommer att innebéra att cirka en arsarbetskraft tas i
ansprak for diarieforing, utskrifter av de handlingar som kommer in via
e-tjansten, arkivering och dartill hérande arbetsuppgifter.

Enligt nuvarande ordning goér Kammarkollegiet en férhandskontroll av
att uppgifterna som myndigheten publicerar avser det parti som anges i
intdktsredovisningen. Partiet behdver darfor bifoga en handling som visar
vem som dar behorig att foretrdda det. Om handlingen saknas begars
komplettering. Brev adresseras manuellt och ibland kravs det en viss
arbetsinsats for att ta reda pd korrekt adress. Kammarkollegiet
kontrollerar vidare att intaktsredovisningarna inte innehaller person-
uppgifter i de falt som myndigheten publicerar pd sin webbplats. |
handlaggningsuppgifterna ingdr ocksd att svara pa fragor fran
allménheten via e-post och telefon. Handl&dggningen &r i stor utstrackning
manuell och déarfor resurskravande.

Regeringens forslag forvantas inte ge anledning till nagra forandringar
av Kammarkollegiets handlaggningsrutiner i dessa delar. I och med att
kravet pa intaktsredovisning kommer att omfatta fler, okar dock
Kammarkollegiets resursbehov nér det galler handldggning. Regeringen
bedémer att detta behov wuppgar till sammanlagt cirka fyra
arsarbetskrafter, vilket kan jamforas med en fjardedels (0,25)
arsarbetskraft under 2015. Av dessa fyra &rsarbetskrafter avser
uppskattningsvis en halv till en Aarsarbetskraft kontrollen av att
intaktsredovisningen har lamnats in av ratt parti.

Det utbkade antalet redovisningsskyldiga medfor att publicering inte
kommer att kunna ske lika snabbt som under 2015 ars handlaggning.
Kammarkollegiet har uppgett att det kan komma att dréja upp till tre
manader innan alla intaktsredovisningar har géatts igenom,
kompletteringar har begérts in och kommit in och redovisningarna kan
publiceras. Partierna ska senast den 1juli varje ar ldamna sina
intéktsredovisningar till Kammarkollegiet. Faktorer som kan forsena
publiceringen &r att sdval Kammarkollegiet som partierna har en légre
bemanning under sommarmanaderna. Erfarenheten fran tidigare ar ar att
det ar svart att f4 tag pd behoriga foretradare under sommaren. Under
2015 och 2016 har darfor vissa uppgifter [amnats in forst i augusti.

Eftersom en sanktionsavgift ska tas ut av den som trots skyldighet att
ge in intdktsredovisning inte gor det, finns det en viss risk for att fler ger
in en intaktsredovisning &an som formellt omfattas av kravet pa
intdktsredovisning. Omkring 35 000 ideella foreningar, ledaméter och
ersattare for ledamdter omfattas av den foreslagna lagen. Det &r inte
otankbart att vissa av dem ldmnar en intaktsredovisning for sakerhets
skull, trots att de inte maste det.
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Sokfunktion och publicering

Intaktsredovisningarna bor enligt kommitténs och Kammarkollegiets
uppfattning atminstone kunna filtreras pa:

— Fritext (t.ex. del av ett partis namn)

— Parti/ideell forening/sidoorganisation

— Riksdagsvalkrets, landsting/lan och kommun

— Valkandidat

— Ar (om tidigare ars redovisningar ska vara sokbara)

— Samtliga specifika félt i redovisningen

Under 2015 uppgick de externa kostnaderna for framtagandet av
publiceringsverktyget till totalt 230 000 kr. Kostnaden for att bygga om
sokfunktionen och publiceringsverktyget bedéms till motsvarande en
arsarbetskraft. Det ar frdga om en engangskostnad. Det tillkommer ocksa
en I6pande kostnad for forvaltning och support pa cirka en tiondels (0,1)
arsarbetskraft per ar. Intdktsredovisningar som ges in i pappersform
scannas in och publiceras for nérvarande i PDF-format, vilket innebdr att
det i dessa redovisningar inte gar att soka pa specifika falt.

It-system

Infor handldggningen av 2015 ars intaktsredovisningar och anmalningar
tog Kammarkollegiet fram ett it-stod som till stor del bygger pa en
manuell hantering. Kostnaden for att satta upp en databas och for att fora
in ett nytt &rendeslag i diariesystemet uppgick under 2015 till cirka
120 000 kr i externa kostnader. Med en utdkad redovisningsskyldighet
framstar det enligt regeringens uppfattning inte som rationellt att hantera
redovisningarna manuellt i samma utstrdckning som har gjorts hittills.
Den databas som for ndrvarande anvénds har dock inte tillracklig
kapacitet for att kunna hantera en stor o©kning av antalet
redovisningsskyldiga. Kostnaden for att utveckla databasen och it-stodet
uppskattas till motsvarande tva Aarsarbetskrafter och avser en
engangskostnad. Kostnader for forvaltning bedéms kunna hanteras inom
befintlig verksamhet.

Information och rad

Under 2015 &rs handliggning hade Kammarkollegiet kontakt med i stort
sett samtliga som skulle I&mna uppgifter enligt den nuvarande
insynslagen. De hade frdgor om saval intdktsredovisningarna som sjalva
uppgiftsldamnandet. Eftersom felaktigheter i uppgiftsldamningen som
huvudregel ska medfora sanktioner ar det rimligt att anta att manga
redovisningsskyldiga &ven fortséattningsvis kommer att vilja ha kontakt
med Kammarkollegiet infor uppgiftslamningen, dtminstone forsta gangen
som uppgifter ska lamnas.

Regeringen beddmer att omkring 35 000 fysiska och juridiska personer
omfattas av den foreslagna redovisningsskyldigheten, dvs. kommer att
vara skyldiga att ge in intaktsredovisning de ar da intakterna Gverstiger
gransvérdet. Ytterligare cirka 45 000 valkandidater kommer att omfattas
av skyldigheten att halla reda pa intakter under en period fore valet.

Det kan inte uteslutas att ett antal av de omkring 35 000 som omfattas
av redovisningsskyldigheten men som har haft intakter under 0,5
prishasbelopp (22 750 kr for ar 2018) tar kontakt med Kammarkollegiet



for att fa bekraftat att de inte behover lamna nagon intaktsredovisning.
Det dr ocksa tankbart att de lamnar in en intéktsredovisning for sakerhets
skull. Aven vissa valkandidater som inte har utsetts till ledamoter eller
erséttare for ledaméter kan tdnkas komma att kontakta Kammarkollegiet
for att stalla fragor.

For att fullgora sin allmanna serviceskyldighet, och minska behovet av
telefonsamtal och fragor via e-post, behdver Kammarkollegiet gora en
omfattande informationsinsats riktad till de som &r redovisningsskyldiga
enligt den foreslagna insynslagen. Informationsinsatsen kan beddmas
besta huvudsakligen av foljande delar:

— Informationsutskick via brev (i den man Kammarkollegiet har
kontaktuppgifter)

— Informationsutskick riktade till olika intressenter (partier och
sidoorganisationer centralt, regionalt och lokalt samt ledaméter, erséttare
for ledaméter och valkandidater)

— Information pa webben

— Informationsmoten

— Telefon och e-post

Kostnaderna for informationsinsatser kommer att variera ar fran ar
beroende pé olika faktorer. Exempelvis kommer kostnaderna for att ta
fram informationsmaterial att vara hogst de forsta aren efter det att den
foreslagna lagen har tratt i kraft. Saval informationsmaterial for utskick
som information pd Kammarkollegiets webbplats kommer emellertid att
behova uppdateras lopande. Det kommer sannolikt ocksa finnas ett
behov av I8pande utskick och informationsmdten, inte minst eftersom det
Over tid kan forvantas vara en viss omséttning bland de personer som
foretrader partierna. Storre informationsinsatser kan komma att behévas
under valar samt aret efter ett valar.

Kostnader for information och rad uppskattas i genomsnitt per ar ta en
arsarbetskraft i ansprak.

Tillsyn och évervakning

I samband med handldggningen av de intéktsredovisningar som
lamnades in 2015 och 2016 hade Kammarkollegiet ett mycket begrénsat
antal &arenden som avsag tillsyn. Forslagen ger enligt regeringens
bedémning inte anledning att anta att kostnaderna for tillsyn kommer att
oka, forutsatt att tillsynen begrénsas till fall da det framkommer konkreta
uppgifter om att ndgon har Gvertritt bestimmelserna i insynslagen.
Mojligtvis kan kostnaden for tillsyn ¢ka nagot i samband med att
Kammarkollegiet far fler tillsynsobjekt. Regeringen bedémer dock att det
i s& fall kan hanteras inom den befintliga verksamheten.

Sammanfattning

Sokfunktion/publicering: Kostnaden beréknas till motsvarande en
arsarbetskraft och avser en engéngskostnad for att ta fram en ny
sokfunktion, alternativt utveckla befintlig sékfunktion.

Handlaggning: Kostnaden berdknas till motsvarande totalt fem
arsarbetskrafter per ar. Fyra arsarbetskrafter avser lopande kostnader for
handlaggning (tre till tre och en halv arsarbetskrafter om kontroller av
behorig foretrddare inte ska goéras) och kontroller av inlamnade
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intaktsredovisningar, information och rdd m.m. En arsarbetskraft avser
I6pande kostnad for registratorsfunktionen.

It-system: Kostnaden berdknas till motsvarande tva arsarbetskrafter.
Kostnaden avser en engangskostnad for utveckling av it-stod.

Information och rad: Kostnaden beraknas till motsvarande en
arsarbetskraft per 4ar. Kostnaden avser I6pande arbete med
informationsinsatser.

Den storsta 6kningen av de lépande kostnaderna avser kostnader for
handlaggning. Handl&ggningsarbetet &r i stor utstrdckning manuellt och
tidskravande och darfor ocksa resurskravande. | handlaggningen ingar en
relativt tidskrdvande hantering av inkomna intéktsredovisningar och
kontroller av dem. | arbetet ingar aven handlaggning som avser att svara
pa fragor fran uppgiftslamnare och fran allméanheten via e-post och
telefon. Forslaget medfor &ven en o6kning nér det géller Iopande
kostnader for information och rdd. For att fullgbra den allmanna
serviceskyldigheten och minska enskildas behov av att stalla fragor via
telefon och e-post behovs en omfattande informationsinsats for att na ut
till dem som omfattas av kravet pd intaktsredovisning.

For att Kammarkollegiet effektivt ska kunna hantera det stora antal
uppgiftslamnare som forslaget berdknas leda till bedémer regeringen att
det uppkommer en engangskostnad for att utveckla ett battre
publiceringsverktyg och it-stdd. Kammarkollegiet bedomer att
sokfunktionen behdver utvecklas betydligt och att det bl.a. bér vara
mojligt  att  soka pad  partifideell  forening/sidoorganisation,
riksdagsvalkrets, landsting/lan och kommun, fritext och specifika falt i
redovisningen. For narvarande ar det enbart mojligt att soka pa parti och
valkandidat.

Vad galler it-stéd behdver den databas som for nérvarande anvéands
utvecklas for att gora det mojligt for Kammarkollegiet att hantera ett stort
Okat antal redovisningsskyldiga och befintligt it-stod.

Totalt berdknas  Kammarkollegiets uppdrag  medféra en
engangskostnad som motsvarar tre arsarbetskrafter samt l6pande
kostnader motsvarande sex arsarbetskrafter, dvs. en engangskostnad pa
cirka 3 miljoner kronor och en Iépande kostnad pa cirka 6 miljoner
kronor per ar.

Kammarkollegiet har for narvarande 2 miljoner kronor i arligt anslag
for att hantera uppdraget enligt insynslagstiftningen. Under 2015 fick
Kammarkollegiet dven ett engdngsvis resurstillskott om 2 miljoner
kronor.

Sammanfattningsvis behdvs ett ytterligare resurstillskott om 4 miljoner
kronor per &r och dérutover 3 miljoner kronor som avser en
engangskostnad.

Finansiering av kostnadsdkningarna

Den nuvarande insynslagen har tillkommit i allménhetens intresse och
partierna har kostnader for att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen. De
Okade kostnader for Kammarkollegiet som den nya lagen medfér bor
darfor som kommittén foreslar finansieras genom en omférdelning av
medel i statens budget under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och



anslagen 6:1 Allménna val och demokrati och 6:5 Stdd till politiska
partier.

Regeringen foreslar att omfordelningen lampligen gors pa sa sitt att
medel tas fran anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati med en fjardedel
och frén anslaget 6:5 Stad till politiska partier med tre fjardedelar och att
summan av medlen fors till utgiftsomrade 2 och anslaget 1:2 Kammar-
kollegiet.

20.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens  beddmning:  Foér  &vriga  berérda  statliga
forvaltningsmyndigheter och for de allméanna forvaltningsdomstolarna
innebar forslagen endast marginella kostnadsékningar.
Merkostnaderna kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Awven for landsting och kommuner innebér férslagen endast mindre
kostnadsdkningar, som inte aktualiserar en tillampning av den
kommunala finansieringsprincipen.

For partier, ledaméter och ersattare for ledaméter pé regional och
lokal niva samt for sidoorganisationer innebar forslagen en viss dkad
administrativ borda. Nagra administrativa kostnader av betydelse
uppkommer inte till féljd av férslagen for andra enskilda, t.ex. foretag
som partier och sidoorganisationer har bestimmande inflytande Gver.

Kommitténs bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm invénder inte mot
kommitténs bedomning att den eventuella 6kningen av antalet mal i
nuldget inte forvantas medfora annat &n marginella merkostnader, men
anser att det ar motiverat att félja utvecklingen. Valmyndigheten pekar
bl.a. p& att myndigheten inte har tillgang till uppgift om behérig
foretradare for partier som inte &r juridiska personer. Lansstyrelsen i
Hallands lan anser inte att det &r klarlagt att de merkostnader som
forslaget innebér for lansstyrelserna ryms inom befintliga anslagsramar.

Skalen for regeringens bedémning
De allménna férvaltningsdomstolarna

Kammarkollegiets beslut om forelaggande, forseningsavgift och
sanktionsavgift ska enligt regeringens forslag aven fortsittningsvis fa
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Antalet dverklaganden av Kammarkollegiets beslut kan komma att dka
pé grund av forslagen om bl.a. en utékad krets redovisningsskyldiga och
om ett forbud mot anonyma bidrag. Det bér dock framhallas att det inte
har forekommit ndgot Gverklagande under de narmare tre ar som den
nuvarande insynslagen har varit i kraft. Kammarkollegiet kan ocksa antas
ha anledning att inleda endast ett begrénsat antal tillsynsarenden (jfr
avsnitt 19.1). Regeringen bedomer att det kommer att bli fraga om ett sa
begransat antal Overklaganden att det inte blir betungande for de
allmidnna  forvaltningsdomstolarna eller innebar nagon matbar
kostnadsékning. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den
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eventuella 6kningen av mal inte kan forvantas medfora annat &n ytterst
marginella merkostnader och att dessa ryms inom befintliga
anslagsramar for Sveriges Domstolar. Som Forvaltningsratten i
Stockholm uppmarksammar finns det dock skél att félja utvecklingen.

Valmyndigheten och l&nsstyrelserna

Regeringens forslag innebdr att Kammarkollegiet &dven fortsatt kommer
att behdva inhdmta uppgifter fran Valmyndigheten om vilka partier som
deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Detta galler &ven for
uppgifter om vilka valkandidater som har tagit plats som ledamoter eller
ersattare  for ledamoter i ndgon av dessa beslutande politiska
forsamlingar. En forandring i forhallande till nuvarande ordning &r att
samtliga ledamdter och erséttare for ledamdter — och inte enbart dem som
har utsetts efter ett personval — kommer att omfattas av kravet pa
intaktsredovisning. Regeringens forslag innebér vidare att Kammar-
kollegiet kan komma att behdva inhdmta uppgifter om partier som deltar
i val till landstingsfullméktige eller kommunfullméktige samt om vilka
som har utsetts till ledamdter eller ersattare for ledamadter i nagon av
dessa politiska forsamlingar.

Sadan information finns tillganglig hos Valmyndigheten och, i fraga
om vissa uppgifter, hos ldnsstyrelserna. | nagot enstaka fall kan det
eventuellt bli aktuellt for Kammarkollegiet att inhamta uppgifter fran en
lansstyrelse. Denna informationshantering innebdr att lansstyrelserna far
nya uppgifter. Informationen bér enligt regeringens bedémning kunna
overforas elektroniskt till Kammarkollegiet. | fraga om partier som deltar
i ett val till ndgon av de aktuella beslutande politiska férsamlingarna blir
en sadan informationsinhamtning aktuell for Kammarkollegiet aret efter
det & da wvalet har agt rum. Det blir siledes frdga om ett
uppgiftslamnande som i och for sig ar regelbundet aterkommande, men
som med hansyn till mandatperiodernas langd normalt kommer att vara
mindre frekvent. Till skillnad fran Lansstyrelsen i Hallands lan anser
regeringen att det inte finns skal att anta annat an att det blir friga om
marginella merkostnader och att dessa kan rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Som Valmyndigheten pekar pd kommer myndigheten inte ha tillgéng
till uppgift om behdrig stéllforetradare for partier som inte &r juridiska
personer. | dessa fall kommer Kammarkollegiet endast att kunna fa en
uppgift om att ett parti har deltagit i valet. Som foljer av avsnitt 15.2
maste Kammarkollegiet i princip bara utreda om ett sddant parti ar
skyldigt att lamna in en intaktsredovisning om en anmalan fran en
enskild eller andra omstandigheter ger sarskild anledning till det.

Partibidragsndmnden och vissa andra statliga forvaltningsmyndigheter
som hanterar statligt stod

Partibidragsndmnden kan dven i fortsattningen komma att behdéva lamna
uppgifter till Kammarkollegiet om de partier som far statligt stod.
Regeringens forslag innebar att Partibidragsnamnden ocksa kan behova
lamna uppgifter om statligt stod till ett partis kvinnoorganisation.

Aven vid handlaggningen av ett tillsynsarende kan det bli aktuellt for
Kammarkollegiet att inhamta uppgifter fran Partibidragsnamnden och



andra statliga forvaltningsmyndigheter som hanterar sadant statligt stod
till partier och sidoorganisationer som ska tas upp i en intéktsredovisning
enligt regeringens forslag. Detta kan dock forvantas medféra endast
marginella kostnadsokningar for Partibidragsnamnden och 6vriga statliga
forvaltningsmyndigheter som provar fragor om statligt stod till partier
och sidoorganisationer. Detta bér enligt regeringens bedémning kunna
hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for landsting och kommuner

Regeringens forslag att landsting och kommuner ska alaggas att gora
uppgifter om utbetalt kommunalt partistdd tillgangliga for allménheten
pa sina webbplatser innebar en viss administrativ borda for dem.
Samtliga 20 landsting eller regioner och 290 kommuner betalar for
nérvarande ut kommunalt partistdd och berors darfor av den foreslaga
regleringen. Landsting och kommuner har val utvecklade webbplatser
och publicerar l16pande en mangd information till allménheten pa dessa
sidor. | vissa fall publiceras pa dessa webbplatser redan nu uppgifter om
vilket kommunalt partistdd som har betalats ut av landstinget eller
kommunen. Regeringens bedémning &r att den administrativa bérda som
uppgiften att gora denna information tillganglig for allménheten pa
webbplatsen innebar for landsting och kommuner &r begrénsad.

Forslaget att landsting och kommuner ska publicera de aktuella
uppgifterna pad sina webbplatser innebar dock ett nytt aliggande for
kommuner och landsting. Regleringen innebdr darmed en inskrankning i
den kommunala sjélvstyrelsen. Det 4r dock frdga om en begrinsad
inskréankning eftersom uppgifterna redan i nuldget kan begaras ut med
stdd av offentlighetsprincipen. Regeringen anser att det &r nddvandigt att
de aktuella uppgifterna publiceras for att allmanheten pa ett lattillgangligt
och Overskadligt satt ska fa insyn i hur partierna finansierar sin
verksamhet. Inskrankningen far darmed anses vara proportionell i
forhallande till syftet med forslaget.

Vidare innebér regeringens forslag att det inte ldngre kommer att
finnas négot behov for Kammarkollegiet att frdn landsting och
kommuner inhdmta uppgifter om utbetalt partistod, vilket ar en
forandring i kostnadsbesparande riktning.

Sammantaget anser regeringen att kostnadsokningarna for landsting
och kommuner med anledning av forslagen kan forvantas vara sa
begransade att de inte bor aktualisera en tillampning av den kommunala
finansieringsprincipen.

Konsekvenser for partier, sidoorganisationer, ledaméter, ersattare for
ledamdter och valkandidater

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det sannolikt blir enbart en
mycket liten andel av dem som omfattas av de foreslagna
bestammelserna om redovisningsskyldighet som ett visst ar kommer att
behdva ge in intdktsredovisning. Alla som enligt bestimmelserna kan
komma att bli skyldiga att ge in intiktsredovisning avseende en viss
period maste emellertid hélla reda pa sina intakter for den perioden. Alla
partier, sidoorganisationer, ledamdter, erséttare for ledamdter och
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valkandidater maste ocksa hélla reda pa sina intakter pa ett sadant satt att
de undviker att 6vertrada forbudet mot att ta emot anonyma bidrag.

Ideella foreningar p& central niva inom partier som deltar i val till
riksdagen eller Europaparlamentet omfattas redan enligt nuvarande
ordning av kravet pa intaktsredovisning. De ar ocksd redan i nulaget
skyldiga att samla in uppgifter fran tex. foretag som de har ett
bestammande inflytande Gver. For partier som ar skyldiga att lata en
revisor granska upprattade arsredovisningar innebar insynslagen ocksé
att det i revisorns uppdrag ingar att &ven granska intaktsredovisningarna.
Enligt den nuvarande insynslagen ska personvalda ledamdter och
ersittare for ledamoter av riksdagen och Europaparlamentet ldmna
uppgifter om sina intakter till sitt parti sd att partiet kan redovisa de
samlade intékterna till Kammarkollegiet. Enligt regeringens forslag ska
ledamdter och erséttare for ledamoter i stallet redovisa direkt till
Kammarkollegiet, om intdkterna &verstiger grénsvérdet. For dessa
foreningar, ledamdter och erséttare for ledaméter innebér forslaget inte
nagon 6kad administrativ borda av betydelse.

For de tillkommande redovisningsskyldiga, dvs. partier, ledamdter och
ersattare  for ledamdter pa regional och lokal nivd samt
sidoorganisationer, innebar skyldigheten att halla reda pa sina intékter en
i viss man 6kad administrativ bérda.

Storre ideella foreningar inom partier och sidoorganisationer &r dock
enligt nuvarande ordning skyldiga att fora rékenskaper och upprétta
arsredovisningar samt  skattedeklarationer. Aven mindre ideella
foreningar ar enligt nuvarande reglering skyldiga att ha sina rakenskaper
ordnade, t.ex. for att kunna lamna sérskild uppgift till Skatteverket.

Den praktiska hanteringen av intdktsredovisningen underléttas for
samtliga berorda ocksd av att Kammarkollegiet avser att tillhandahalla
information och blanketter for intaktsredovisningarna.

Nér det géller insamlingar av kontanter behdver de som omfattas av
den foreslagna redovisningsskyldigheten spara uppgifter om vilka
insamlingar som har férekommit och vilket belopp som har samlats in
vid varje sadant tillfalle.

I friga om andra bidrag fran enskilda har de som omfattas av
redovisningsskyldigheten en skyldighet att spara uppgifter om
bidragsgivares identitet och vérdet av ldmnade bidrag I6pande for att
kunna avgéra om ett nytt bidrag ska laggas samman med ett tidigare
bidrag eller inte. Vidare méste de spara uppgifter om anonyma bidrag,
som inte ar otillatna, nar det géller antal och storlek eftersom uppgifter
om detta ska anges i en eventuell intiktsredovisning. Om ett otillatet
anonymt bidrag (dvs. vars varde Gverstiger gransvardet for tillatna
sddana bidrag) lamnas till ndgon som omfattas av férbudet maste det
betalas tillbaka till givaren eller, om det inte & mojligt, betalas in till
Kammarkollegiet inom tre manader. Ett bidrag &ar enligt regeringens
forslag anonymt om mottagaren inte kanner till givarens
identitetsuppgifter och inte heller, med en rimlig arbetsinsats eller till en
rimlig kostnad, kan ta reda pa dessa uppgifter.

Nar det galler mycket sma bidrag, som inte Gverstiger 0,005 prisbas-
belopp (227,50 kr for ar 2018), behéver dock inga uppgifter om
bidragsgivaren sparas. | intéktsredovisningen ska anges det totala
beloppet som partiet eller ledamoten har tagit emot i sddana sma bidrag.



For sadana bidrag behdver det inte anges i redovisningen om bidragen ar
anonyma eller inte och de behdver inte rdknas med vid beddmningen av
om summan av bidrag frdn samma bidragsgivare Gverstiger gransvardet
for redovisning av bidragsgivarens identitet. Mottagaren behéver alltsa
inte, nar det géller s sma bidrag, spara uppgifter om givarens identitet
eller om att bidraget &r anonymt utan endast kunna ta fram uppgift om
totalsumma under redovisningsperioden.

Det dr ofrankomligt att det blir betungande att avseende varje enskilt
bidrag gora efterforskningar av detta slag. Partier och sidoorganisationer,
liksom valkandidater, ledamoter och erséttare, bor dock pa lampligt satt
kunna informera givare om vilka uppgifter de ska ange vid inbetalning
och i vilken man det &r tillatet att lamna bidrag anonymt.

Konsekvenser fér andra enskilda

Allmédnheten far okad insyn i finansieringen av partier genom
regeringens forslag att utvidga kravet pa intaktsredovisning till att
omfatta dven regional och lokal niva samt sidoorganisationer.

For fysiska och juridiska personer som lamnar bidrag 6ver 0,5
prisbasbelopp (22 750 kr for ar 2018) till ett parti eller en ledamot,
erséttare for en ledamot eller valkandidat (forutsatt att valkandidaten i
valet utses till ledamot eller ersattare) pa regional eller lokal niva eller till
en sidoorganisation innebdr vidare forslaget att personens
identitetsuppgifter, oftast namn och adress, ska offentliggoras.

Ett saddant offentliggérande foljer dock redan av den nuvarande
insynslagen, savitt avser riksdagspartierna och  partierna i
Europaparlamentet. | tillampningen av den nuvarande insynslagen har
det séllan forekommit att védrdet av enskilda bidrag Overstiger
beloppsgransen. Stora bidrag fran enskilda &r enligt kommitténs
kartlaggning inte mer vanligt pa regional och lokal niva &n pa central
niva. Enligt regeringens bedémning kan det darfor inte forvantas
forekomma i ndgon stérre omfattning att uppgifter om enskilda
bidragsgivares identitet offentliggors. Vidare far redovisningen av de
aktuella uppgifterna om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag, t.ex.
pengar eller en viss vara eller tjanst, som har lamnats och bidragets
storlek anses ha begrénsade effekter for de fysiska personer som berors,
bl.a. eftersom uppgifterna inte kommer att goras tillgangliga pa internet.

Kravet pa intaktsredovisning galler for dem som enligt insynslagen ar
redovisningsskyldiga och ndgot utlimnande av mer ingdende uppgifter
om de enskilda bidragsgivarna i friga ar inte aktuellt. Forslaget kan
darmed antas fa begransade effekter for fysiska och juridiska personer
som lamnar bidrag.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Ett viktigt syfte med regeringens forslag &r att bidra till att forebygga
korruption genom att i &nnu hogre grad tillgodose allménhetens intresse
av insyn i hur partier och deras foretradare finansierar sin verksamhet.
Regeringen beddmer att forslagen allmant kan forvantas verka i
forebyggande riktning i fraga om brott med korruptionsanknytning inom
politisk verksamhet.
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Nagra ovriga konsekvenser for  brottsligheten eller  det
brottsforebyggande arbetet kan, enligt regeringens beddmning, de
framlagda forslagen inte forvéntas ha.

Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet

Regeringen bedomer att forslagen inte kan forvantas ha nagra
konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet.

Konsekvenser for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretag

Enligt regeringens forslag ska ett partis eller en sidoorganisations
redovisning i frdga om intékter fran insamlingar och bidrag fran enskilda
aven avse sadana intakter i bl.a. foretag som ett parti eller
sidoorganisationen har ett bestimmande inflytande éver samt i stiftelser
som ar knutna till partiet eller sidoorganisationen. Savitt avser partier
innehéller den nuvarande insynslagen bestimmelser med samma
innebdrd. Det &r partiet eller sidoorganisationen som &r
redovisningsskyldigt och inte foretaget eller stiftelsen. Med hénsyn till
detta bedomer regeringen att nagra administrativa kostnader eller andra
effekter av betydelse inte kommer att uppkomma for de aktuella
foretagen eller stiftelserna till foljd av forslagen.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man samt
integration

En okad Gppenhet och insyn savitt galler finansieringen av partier och
sidoorganisationer samt ledamdter och ersdttare for ledamoter av
beslutande politiska forsamlingar, innebér en 6kad tillgang till uppgifter.
De uppgifter som kommer att publiceras pd Kammarkollegiets webbplats
eller annars finns tillgdngliga hos myndigheten om t.ex. enskilda
bidragsgivare och om ledaméter och ersattare for ledamoter som har fatt
bidrag fran enskilda kommer att kunna analyseras utifrdn olika aspekter.
Regeringens forslag kan pa detta satt bidra till att 6ka kunskapen om bl.a.
fragor som ror jamstalldhet och integration, vilket ar att beddma som
positiva konsekvenser. | dvrigt ser regeringen inte att forslagen kan
forvantas ha nagon paverkan pa jamstalldneten mellan kvinnor och méan
eller pa majligheten att na de integrationspolitiska mélen.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Det &r svart att satta ett ekonomiskt varde pd den Gkade 6ppenhet och
transparens som regeringens forslag medfor. De enskilda atgarder som
regeringen foreslar, och effekterna av dem, maste ocksa ses i ett storre
sammanhang. Okad insyn kan forvéntas bidra till 1dg korruption och hog
tillit, vilka &r viktiga forutsattningar for samhallets ekonomiska och
demokratiska utveckling. Det finns en lang tradition i Sverige av
Oppenhet och transparens och regeringen anser att forslagen bidrar till att
forstarka denna positiva tradition och utveckling.



Konsekvenser for de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslagen saknar enligt regeringens bedémning direkta konsekvenser for
Sveriges skyldigheter pd grund av medlemskapet i den Europeiska
unionen.

21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om insyn i finansiering av
partier

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen 4&r att trygga allméanhetens insyn i hur partier, ledamoter i
beslutande politiska forsamlingar och ersattare for sddana ledaméter finansierar
sin verksamhet.

I paragrafen finns bestdimmelser om lagens syfte. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 1 § i 2014 ars lag. Overvigandena finns i avsnitten 8, 13.2 och
13.3.

| paragrafen anges att syftet med lagen ar att trygga allméanhetens insyn
i hur partier, ledamdter i beslutande politiska forsamlingar och ersattare
for sddana ledamoter finansierar sin verksamhet. Jamfort med 2014 ars
lag tas begransningen till politisk verksamhet och avgrénsningen till
personvalskampanjer bort. Syftet att trygga allmanhetens insyn utvidgas
alltsa till att avse all verksamhet som partier och ledamoter och erséttare
for ledamdter i de beslutande politiska forsamlingarna bedriver, jfr
forfattningskommentaren till 3 och 4 88.

Ord och uttryck i lagen

2 § 1 lagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, landstings-
fullmaktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet,

ledamot: en ledamot av riksdagen, landstingsfullmaktige, kommunfullmaktige
eller Europaparlamentet,

ersattare for ledamot: en erséttare for en ledamot av riksdagen, landstings-
fullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

anonymt bidrag: ett bidrag fran ndgon vars identitet mottagaren varken kanner
till eller kan ta reda p4, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialférsakrings-
balken som galler vid utgangen av det rakenskapsar eller kalenderar som avses i
68.

| paragrafen definieras vissa ord och uttryck som anvénds i lagen.
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i 2014 &rs lag. Overvigandena
finns i avsnitten 8, 9.1-9.3 och 12.3.

Med parti avses i lagen ett parti som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, landstingsfullméaktige, kommunfullmaktige eller Europa-
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parlamentet. | vallagen finns bestimmelser om krav pa anmalan for
partier som vill delta i val. Vilka partier som har deltagit i ett val
faststalls slutligt med st6d av vallagen i samband med valresultatet.

Med uttrycken ledamot och ersattare fér ledamot avses i lagen en
ledamot och en ersdttare for en ledamot av riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet. |
vallagen finns bestammelser om vilka kandidater som enligt valresultatet
ska utses till ledamdter och ersattare for ledaméter i de beslutande
politiska féorsamlingarna.

Av 4§ lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
foljer att uttrycken landstingsfullméktige och kommunfullmaéktige i lagen
i stallet géller regionfullméktige i vissa landsting och kommuner.

Med uttrycket anonymt bidrag avses i lagen ett bidrag fran ndgon vars
identitet mottagaren varken kanner till eller kan ta reda pa. Fragan om
huruvida ett bidrag &r anonymt har betydelse for tillampningen av 9, 10
och 19 88, om forbud mot och krav pa sérskild redovisning av anonyma
bidrag. Definitionen, som i praktiken innebar att det som utgangspunkt
kravs viss aktivitet av den som far ett bidrag for att kunna avgora om
bidraget &r anonymt i lagens mening, ska ses i ljuset av detta.

Kravet pa aktivitet ska inte tolkas alltfor vidstrackt. Om mottagaren
inte genom rimliga arbetsinsatser till rimliga kostnader kan ta reda pa
bidragsgivarens identitet ska bidraget betraktas som anonymt. Det
innebdr bl.a. att det inte &r tillrackligt for en mottagare av ett bidrag att
hénvisa till att det finns vissa begransade uppgifter om givarens identitet
for att bidraget inte ska anses vara anonymt. Mottagaren maste da
undersoka uppgifterna. Om en sddan undersokning inte leder till att man
far reda pa givarens identitet ar bidraget anonymt. En lamplig atgard om
mottagaren t.ex. har tillgang till betalarens bankkontonummer eller
bankens referensnummer kan vara att fraga banken om betalarens
identitetsuppgifter. Ett annat tdnkbart exempel kan vara att mottagaren
forsoker ta reda pa& bidragsgivarens identitet med ledning av ett
telefonnummer som har anvénts for att skicka bidraget eller med hjélp av
nagon annan uppgift som givaren kan ha lamnat. Fragan om vilka
atgarder som kan anses rimliga att vidta i syfte att ta reda pa givarens
identitet far utvecklas narmare i rattstillampningen. Vad som utgor ett
bidrag foljer av 17 §, jfr forfattningskommentaren till den paragrafen.

Med prisbasbelopp avses i lagen prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringshalken.

Skyldighet att redovisa intakter

Vilka som ska ldmna intéktsredovisning och vad den ska avse

3 8§ Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framgé vilka medel som har kommit verksamheten
till godo och varifrdn medlen kommer (intaktsredovisning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som bedrivs
i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom flera ideella
foreningar, ska varje sadan forening lamna intaktsredovisning om sin
verksamhet.



| paragrafen regleras partiernas skyldighet att redovisa sina intékter.
Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta och andra styckena i 2014 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitten 8, 9.1, 9.4, 9.5 och 13.3.

Enligt forsta stycket ska ett parti redovisa hur det har finansierat sin
verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som
har kommit verksamheten till godo och varifran medlen kommer.
Jamfort med 2014 ars lag tas begransningen till politisk verksamhet bort.
Kravet pa intaktsredovisning utvidgas alltsa till att avse all verksamhet
som ett parti bedriver. Det innebér att intaktsredovisningen &ven ska avse
sadan verksamhet som saknar politiska inslag, eller dar sadana inslag &r i
det narmaste obefintliga, och dér intdkterna inte heller anvénds for att
finansiera partiets politiska verksamhet i vid bemérkelse. Det kan gélla
t.ex. internationell bistandsverksamhet som ett parti bedriver eller annars
kontrollerar. | 11 § och 14-22 8§ finns bestdmmelser om vilka uppgifter
som intaktsredovisningen for ett parti ska innehélla. | 24-26 8§ finns
bestdammelser om nér och hur en intéktsredovisning ska ges in.

Enligt andra stycket forsta meningen ska intéktsredovisningen avse
partiets verksamhet och verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till
partiet. Bestdmmelsen innebdar att intaktsredovisningen for ett parti som
deltar eller har deltagit i val till riksdagen, landstingsfullméktige, kom-
munfullméaktige eller Europaparlamentet ska avse partiets verksamhet pa
samtliga organisatoriska nivaer och verksamhet som partiet bedriver
genom sidoorganisationer. | forhallande till 2014 ars lag utvidgas kravet
pa intaktsredovisning alltsa till att avse partiets hela verksamhet. Manga
av de etablerade partierna bestdr av partiorganisationer pa central,
regional och lokal niva. Kvinnoorganisationer och ungdomsférbund kan
ocksa finnas i partiorganisationen. Sadana organisationer och férbund
raknas som sidoorganisationer och omfattas av kravet pa
intdktsredovisning &ven om de utgdr separata juridiska personer.
Redovisningsskyldigheten omfattar alltsd partiets centrala, regionala och
lokala verksamheter, inbegripet sidoorganisationer. Aven enbart
regionala och lokala partier omfattas av redovisningsskyldigheten.
Detsamma galler partier som bestdr av endast en riksorganisation. Att
bidrag fran ideella foreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer
till partiet ska redovisas foljer av 20 § 2, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.

Av andra stycket andra meningen foljer att om verksamheten bedrivs
genom flera ideella foreningar, ska varje sadan forening lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet. Bestdmmelsen innebér att varje
organisation som &r en ideell foérening inom ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska lamna intéktsredovisning om sin egen verksamhet.
Ett parti som bedriver verksamhet genom flera ideella foreningar ska
alltsa inte lamna en samlad intaktsredovisning for hela verksamheten.

4 § Ett parti som inte dar en ideell forening ska vid tilldmpningen av lagen
jamstéllas med en ideell forening inom ett parti. Om ett parti som inte &r en ideell
forening har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier, ska det jamstallas
med en ideell forening pé central nivé inom ett parti som har sddant mandat eller
far sddant stod.
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| paragrafen regleras lagens tillamplighet i frdga om partier som inte ar
ideella foreningar. Paragrafen har inte nagon motsvarighet i 2014 ars lag.
Overvagandena finns i avsnitt 9.6.

Enligt férsta meningen ska ett parti som inte ar en ideell férening
jamstallas med en ideell forening inom ett parti vid tillampningen av
lagen. En tillampning av bestdammelsen kan aktualiseras t.ex. om en
sammanslutning eller véljargrupp anmaler sitt deltagande i ett val utan att
dessforinnan ha organiserat verksamheten pé sadant satt att kraven for att
vara en juridisk person ar uppfyllda. Lagen ér alltsa tillamplig pa alla
partier, oavsett valet av organisationsform.

Av andra meningen foljer att om ett parti som inte &r en ideell forening
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier, ska det jdmstéllas med
en ideell forening pa central niva inom ett parti som har sddant mandat
eller far sadant stod. Bestammelsen preciserar regleringen i forsta
meningen nar det galler partier som har mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier, men inte ar ideella foreningar. Bestdimmelsen innebér att
ett sddant parti ska jamstdllas med en motsvarande ideell férening pa
central niva inom ett parti.

5 § En ledamot eller en ersattare for en ledamot ska 1dmna intéktsredovisning om
sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersattare fér en ledamot.

Paragrafen reglerar skyldigheten for ledamoter och ersattare for leda-
moter att redovisa sina intékter. Paragrafen motsvarar delvis 4 § tredje
stycket i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitten 8, 9.3, 9.7 och
13.3.

Enligt paragrafen ska en ledamot eller en ersattare for en ledamot
l[&mna intdktsredovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot
eller erséttare for en ledamot. Paragrafen innebadr att den som efter ett val
har utsetts till ledamot av eller ersattare for en ledamot av riksdagen,
landstingsfullméaktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet ska
lamna en intéktsredovisning om sin egen verksamhet som valkandidat,
ledamot eller erséttare for en ledamot.

Till skillnad frdn 2014 ars lag &r det ledamoten, eller ersattaren for en
ledamot, sjélv — och inte partiet — som ska lamna intaktsredovisningen.
Jamfart med 2014 ars lag utvidgas ocksa kravet pa intaktsredovisning till
att galla i frdga om samtliga som utses till ledaméter och erséttare for
ledamdter och &ven avse alla de beslutande politiska férsamlingarna.
Yiterligare en skillnad i forhallande till 2014 ars lag ar att avgransningen
till personvalskampanjer tas bort. Det innebér att ledaméter och erséttare
for ledamoter &r redovisningsskyldiga for all sin verksamhet i den
egenskapen.

Att intdktsredovisningen ska avse ledamotens eller ersattaren for en
ledamots verksamhet som valkandidat innebdr att redovisningsskyldig-
heten &ven omfattar verksamhet som ledamoten eller erséttaren for en
ledamot bedrev innan han eller hon utsdgs. Det medfor att alla
valkandidater maste spara uppgifter som kan behovas for att kunna gora
en intéktsredovisning, om de efter valet utses till ledaméter eller ersattare
for ledamdter. Av 8 § foljer dock att redovisningsskyldigheten nér det



galler verksamheten som valkandidat ar begransad till det kalenderar da
valet dgde rum, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

I 12 § finns bestdmmelser om vilka uppgifter som intéktsredovisningen
for en ledamot eller en erséttare for en ledamot ska innehalla.

Tidsperioden for en intéktsredovisning

6 8 En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar, om den som ska lamna redo-
visningen ar bokfoéringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078). | annat fall
ska intaktsredovisningen avse kalenderar.

Paragrafen reglerar tidsperioden for en intaktsredovisning. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 5 § i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitten
8 och 10.

Enligt paragrafen ska en intaktsredovisning avse rakenskapsar, om den
som ska l&mna redovisningen ar bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen. | annat fall ska intaktsredovisningen avse kalenderar.

Lagen innebar att inte enbart partier omfattas av kravet pa intakts-
redovisning. Paragrafens forsta mening justeras darfor sprakligt i
forhallande till motsvarande bestammelse i 2014 ars lag.

7 § Ett parti ska lamna intaktsredovisning for det rakenskapsar eller kalenderar da
partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullméktige eller
Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet ska lamna intéktsredovisning for samtliga
rakenskapsar eller kalenderdr som helt eller delvis sammanfaller med
mandatperioden.

Ett parti som annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier eller far partistod med stod av 4 kap. 29 och 3088 kom-
munallagen (2017:725) ska lamna intaktsredovisning for varje rakenskapsar eller
kalenderar under vilket det har betalats ut stod.

| paragrafen finns bestdammelser om vilka tidsperioder som partier ska
lamna intéktsredovisning for. Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § i
2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitten 8 och 10.

Enligt forsta stycket ska ett parti l&mna intaktsredovisning for det
rakenskapsar eller kalenderar da partiet deltar i val till riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet. Ett
parti ska alltsa alltid 1amna intaktsredovisning for det rakenskapsar eller
kalenderdr som partiet deltar i val till ndgon av de beslutande politiska
forsamlingarna. 1 vallagen finns bestammelser om krav pa anmalan for
partier som vill delta i val. Vilka partier som har deltagit i ett val
faststélls slutligt med stod av vallagen i samband med valresultatet.

Av andra stycket foljer att ett parti som har mandat i riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet ska
lamna intéktsredovisning for samtliga rakenskapsar eller kalenderar som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden. F6r de partier som
valjs in i ndgon av de beslutande politiska forsamlingarna galler alltsd
kravet pa intdktsredovisning under hela mandatperioden.

Enligt tredje stycket ska ett parti som annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier eller far partistod med
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stod av 4 kap. 29 och 308§ kommunallagen (2017:725) l&émna
intaktsredovisning for varje rakenskapsar eller kalenderar under vilket
det har betalats ut stod. Stycket ar tillampligt i frdga om partier som efter
ett val, inbegripet nyval eller omval, inte far nagot nytt mandat i
riksdagen, landstingsfullmaktige eller kommunfullmaktige, om de far s.k.
avvecklingsstod enligt lagen om statligt stod till politiska partier eller
motsvarande stdd enligt kommunallagen. Vidare omfattar stycket dven
partier som tidigare har deltagit i val till riksdagen, landstingsfullmaktige
eller kommunfullméktige utan att fa nagot mandat, om de far stod enligt
lagen om statligt stod till politiska partier eller om partistod betalas till
partiet enligt kommunallagen. Det kan t.ex. vara fallet i friga om sadant
statligt partistod som &ven partier som inte kommer in i riksdagen far om
de fatt minst 2,5 procent av rosterna i hela landet i nagot av de tva
senaste riksdagsvalen.

I forhallande till 2014 ars lag utvidgas regleringen till att avse ett partis
verksamhet p& samtliga organisatoriska nivaer, dvs. partiorganisationer
pa saval central som regional och lokal niva, samt verksamhet som
partiet bedriver genom sidoorganisationer. Detta innebar att en
sidoorganisation till ett parti ska ldmna intaktsredovisning for varje
rakenskapsar eller kalenderar som helt eller delvis sammanfaller med ett
rakenskapsar eller kalenderar som den ideella féreningen inom partiet
ska lamna intéktsredovisning for.

I 3 § andra stycket och 4 8§ finns bestdmmelser om vilken eller vilka
ideella foreningar, eller motsvarande, inom ett parti eller dess sido-
organisation som ska ldmna intéktsredovisning, jfr forfattningskommen-
taren till de paragraferna. 1 24 § finns bestdammelser om néar och till
vilken myndighet en intdktsredovisning ska ges in.

8 § Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersattare for en ledamot ska
lamna intaktsredovisning for det kalenderar da valet dgde rum samt for varje
kalenderar eller del av kalenderar som han eller hon innehar uppdraget.

| paragrafen finns bestdimmelser om vilka tidsperioder som ledaméter
och ersattare for ledamoéter ska lamna intaktsredovisning for. Paragrafen
har inte ndgon motsvarighet i 2014 ars lag. Overvagandena finns i
avsnitten 9.7 och 13.3.

Enligt paragrafen ska den som efter ett val har utsetts till ledamot eller
ersattare for en ledamot lamna intaktsredovisning for det kalenderar da
valet dgde rum samt for varje kalenderar eller del av kalenderar som han
eller hon innehar uppdraget. Bestdimmelsen innebér att ledamdter och
ersattare  for ledamdter av  riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet ska — pad motsvarande satt
som partier — lamna intaktsredovisning for saval valaret som hela den tid
som de innehar uppdraget. | fraga om valaret avser redovisnings-
skyldigheten hela det kalenderdr da valet d4gde rum, alltsd aven tiden som
valkandidat och tiden efter valet fram till att ledamoten eller erséttaren
for en ledamot utsags, jfr forfattningskommentaren till 5 8.

Ledamoter och ersattare for ledamoter kan utses bade i direkt
anslutning till ett val och senare under mandatperioden. Den som har
utsetts kan ocksa av nagot skal komma att Iamna uppdraget i fortid. Det
innebdr att de som under en viss mandatperiod utses till ledaméter och



erséttare for ledamoéter inte i alla fall kommer att vara skyldiga att [dmna
intdktsredovisningar som &r sammanhdngande for hela den tid som
mandatperioden avser.

I 248§ finns bestdmmelser om ndr och till vilken myndighet en
intaktsredovisning ska ges in.

Forbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersdttare for ledamdter
samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag vars vérde
Overstiger 0,05 prisbasbelopp.

I paragrafen finns bestdmmelser om forbud mot att ta emot anonyma
bidrag som Gverstiger ett visst gransvarde. Paragrafen har inte ndgon
motsvarighet i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitten 12.1 och
12.2.

Enligt paragrafen far partier och deras sidoorganisationer, ledamaoter
och ersattare for ledamoter samt valkandidater for partier inte ta emot
anonyma bidrag vars vérde overstiger 0,05 prisbasbelopp. Bestdmmelsen
innebdr ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag. Forbudet géller for
alla som omfattas av skyldigheten att lIamna intaktsredovisning enligt
lagen, dvs. partier och deras sidoorganisationer, ledamoter och erséttare
for ledamoter samt valkandidater for partier. Forbudet géller daremot inte
for sadana bolag eller andra juridiska personer an sidoorganisationer som
den som &r redovisningsskyldig har ett bestdmmande inflytande &ver.
Forbudet galler inte heller for stiftelser som genom sitt andamal &r
knutna till partiet, jfr 11 § andra stycket. Ett bidrag ar anonymt om
mottagaren varken kanner till eller kan ta reda p& bidragsgivarens
identitet, jfr forfattningskommentaren till 2 8.

Forbudet mot att ta emot anonyma bidrag ar inte absolut. Det géller
enbart for anonyma bidrag vars varde overstiger 0,05 prisbasbelopp
(2 275 kr for &r 2018). Anonyma bidrag vars varde inte 6verstiger detta
gréansvarde &r alltsé inte otilldtna att ta emot. Sédana anonyma bidrag ska
redovisas sarskilt i intdktsredovisningen, jfr 19 §.

I 10 § finns bestammelser om hanteringen av otillatna anonyma bidrag.

10 § Om det har lamnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot enligt 9 §, ska
den del av bidraget som &verstiger 0,05 prishasbelopp betalas tillbaka till givaren
eller betalas in till Kammarkollegiet senast tre manader efter utgangen av det
rakenskapsar eller kalenderdr da bidraget togs emot. Vid inbetalning till
Kammarkollegiet ska uppgift ldmnas om vilken ideell forening, ledamot,
ersattare for en ledamot eller valkandidat som bidraget har lamnats till.

Om sadan &terbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses ha tagits
emot av den ideella férening, ledamot, erséttare for en ledamot eller valkandidat
som bidraget har lamnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.

Paragrafen reglerar hanteringen av otillétna'_anonyma bidrag. Paragrafen
har inte ndgon motsvarighet i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt
12.4.

Av forsta stycket férsta meningen foljer att om det har ldmnats ett
anonymt bidrag som inte far tas emot enligt 9 §, ska den del av bidraget
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som Overstiger 0,05 prisbasbelopp betalas tillbaka till givaren eller
betalas in till Kammarkollegiet senast tre manader efter utgangen av det
rakenskapsar eller kalenderdr da bidraget togs emot. Bestimmelsen
innebar att den som har fatt ett anonymt bidrag ges tvd handlings-
alternativ for att hantera den otillatna delen av bidraget, dvs. den del av
det anonyma bidraget som dverstiger en 0,05 prisbasbelopp (2 275 kr for
ar 2018). Mottagaren ska antingen betala tillbaka det otilldtna anonyma
bidraget till givaren eller betala in motsvarande belopp till
Kammarkollegiet. En tankbar majlighet nar det géller aterbetalning till
givaren kan vara att mottagaren avstar fran bidraget genom att aterféra
pengarna till avsandarkontot, om det ar fraga om en bankdverforing.
Oavsett vilket alternativ som valjs ska mottagaren ha avstatt fran bidraget
senast tre manader efter utgangen av det rakenskapsar eller kalenderar
som det anonyma bidraget togs emot, jfr 6 8. Det innebér att mottagaren
alltid har minst tre ménader pa sig att betala tillbaka bidraget till givaren
eller i stéllet betala in motsvarande belopp till Kammarkollegiet.

Enligt forsta stycket andra meningen ska det vid inbetalning till
Kammarkollegiet l&mnas uppgift om vilken ideell férening, ledamot,
ersattare for en ledamot eller valkandidat som bidraget har lamnats till.
Det galler alltsa en uppgiftsskyldighet om mottagaren véljer att avsta fran
ett otillatet anonymt bidrag genom att betala in motsvarande belopp till
Kammarkollegiet.

I andra stycket anges att om sadan aterbetalning eller inbetalning inte
gors, ska bidraget anses ha tagits emot av den ideella férening, ledamot,
erséttare for en ledamot eller valkandidat som bidraget har lamnats till.
Genom bestammelsen slas det fast att den som inte i ratt tid avstar fran
ett otillatet anonymt bidrag p& det satt som anges i forsta stycket ska
anses ha tagit emot bidraget. | 33 § andra stycket finns bestdmmelser om
en sanktion i form av sarskild avgift mot den som tar emot ett otillatet
anonymt bidrag.

Enligt tredje stycket tillfaller belopp som har betalats in till
Kammarkollegiet staten.

Intaktsredovisningen

Vad en intaktsredovisning ska innehalla

11 § En intéktsredovisning for en ideell forening inom ett parti eller for ett partis
sidoorganisation ska innehalla uppgifter om storleken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stéd enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer,

3. lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdternas
arbete i riksdagen,

4. partistod som har betalats till partiet med stod av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stdd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intakter fran forsaljningar och lotterier,

8. intakter fran insamlingar av kontanter,

9. bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

10. dvriga intakter.



Forsta stycket 8 och 9 galler aven for intakter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om den ideella forening som
intdktsredovisningen avser har ett bestdimmande inflytande 6ver verksamheten.
Detsamma galler for intékter i en stiftelse som &r knuten till den ideella
foreningen. Sadana intékter ska anges sarskilt i intaktsredovisningen.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som intéktsredovisningen for en ideell
forening inom ett parti eller ett partis sidoorganisation ska innehalla.
Paragrafen motsvarar delvis 6 § forsta och andra styckena i 2014 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitten 8 och 13.

| forsta stycket specificeras i tio punkter vilka intékter som ska anges i
intdktsredovisningen for en ideell forening inom ett parti eller ett partis
sidoorganisation. Jamfort med 2014 ars lag utvidgas kravet pa
intdktsredovisning till att avse &ven verksamhet som partiet bedriver
genom sidoorganisationer, jfr 3 8. Forsta stycket 1-5 avser offentligt stod
och de dvriga punkterna avser andra intdktsslag. Av 3 8 andra stycket
andra meningen foljer att varje ideell forening inom ett parti ska lamna
intaktsredovisning om sin egen verksamhet, om partiets verksamhet
bedrivs genom flera ideella foreningar, se forfatthingskommentaren till
den paragrafen.

Forsta stycket 1 motsvarar 6 § forsta stycket 1 i 2014 ars lag.

Forsta stycket 2 motsvarar delvis 6 § forsta stycket 3 i 2014 ars lag.
Bestdmmelsen omfattar allt statligt stdd som ges till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer, dvs. dven i de fall som verksamheten bedrivs i en
sidoorganisation i anslutning till partiet.

Forsta stycket 3 motsvarar i huvudsak 6 § forsta stycket 2 i 2014 ars
lag. | forhallande till 2014 &rs lag ersatts hanvisningen till den numera
upphédvda lagen om stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen med en hanvisning till lagen (2016:1109) om stdd till
partigrupperna for riksdagsledamdéternas arbete i riksdagen, som i sak i
allt vasentligt motsvarar vad som tidigare gallde enligt den upphavda lagen
och riksdagsstyrelsens foreskrifter pA omradet.

Enligt forsta stycket 4 ska en intdktsredovisning for en ideell férening
inom ett parti eller for ett partis sidoorganisation innehélla uppgifter om
storleken av partistdd som har betalats till partiet med stéd av 4 kap. 29
och 30 88 kommunallagen (2017:725). Jamfort med 2014 ars lag har
kravet pa intaktsredovisning utvidgats till att avse partiernas verksamhet
pa samtliga organisatoriska nivaer, dvs. dven verksamhet pa regional och
lokal niva, jfr 3 §. Bestammelsen avser kommunalt partistod till partier
som é&r representerade eller har upphort att vara representerade i
landstingsfullméktige eller kommunfullmaktige.

Enligt forsta stycket 5, som inte har ndgon motsvarighet i 2014 ars lag,
ska en intéktsredovisning for en ideell foérening inom ett parti eller for ett
partis sidoorganisation innehdlla uppgifter om storleken av statligt eller
kommunalt stod till en ungdomsorganisation. Bestimmelser om sadant
stod finns for narvarande i lagen om vissa kommunala befogenheter och
forordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

Forsta stycket 6 motsvarar 6 § forsta stycket 4 i 2014 ars lag.

Enligt forsta stycket 7 ska en intéktsredovisning for en ideell férening
inom ett parti eller for ett partis sidoorganisation innehélla uppgifter om
storleken av intakter frdn forsaljningar och lotterier. Bestammelsen
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motsvarar regleringen om forsaljningar och lotterier i 6 § forsta stycket 5
i 2014 ars lag. | 14 § finns bestammelser om vytterligare krav pa redovis-
ning av uppgifter nar det galler vissa tillstandspliktiga lotterier.

Enligt forsta stycket 8 ska en intéktsredovisning for en ideell férening
inom ett parti eller for ett partis sidoorganisation innehélla uppgifter om
storleken av intakter fran insamlingar av kontanter. Bestimmelsen
motsvarar delvis 6 § forsta stycket 5 i 2014 ars lag. | forhallande till
2014 &rs lag avgransas dock uttrycket insamlingar till att avse
insamlingar av enbart pengar i form av kontanter, dvs. sedlar och mynt.
Andra typer av insamlingar omfattas av bestdmmelserna i forsta
stycket 9, om bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer,
foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder. I 15 §
finns bestdmmelser som preciserar vad som avses med insamlingar av
kontanter, se forfattningskommentaren till den paragrafen. 1 16 § finns
bestammelser om ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i fraga om
sadana insamlingar.

Enligt forsta stycket 9 ska en intéktsredovisning for en ideell férening
inom ett parti eller for ett partis sidoorganisation innehélla uppgifter om
storleken av bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer,
foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder.
Bestammelsen motsvarar 6 § forsta stycket 6-9 i 2014 ars lag, men far en
annan redaktionell utformning. Det innebdr bl.a. att &ven anonyma bidrag
omfattas, jfr dock 9 och 10 §§. Vad som utgor ett bidrag foljer av 17 §,
jfr forfattningskommentaren till den paragrafen. | 18-21 8§ finns
bestammelser om ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i fraga om
bidrag enligt punkten.

Enligt forsta stycket 10 ska en intaktsredovisning for en ideell férening
inom ett parti eller for ett partis sidoorganisation innehalla uppgifter om
storleken av Gvriga intakter. Bestimmelsen, som inte har nagon
motsvarighet i 2014 ars lag, innebér att aven sadana intakter som inte
omfattas av ndgon av punkterna i forsta stycket 1-9 ska tas upp i
intaktsredovisningen. Ténkbara exempel pa sadana 6vriga intakter kan
vara rénte- eller kapitalintakter eller olika former av arbetsmarknadsstod.
Intakter som avses i forsta stycket 1-9 far alltsd inte redovisas som
dvriga intakter enligt denna punkt. 1 22 § finns bestdmmelser om hur
ovriga intakter enligt punkten ska anges i intaktsredovisningen.

Av andra stycket foljer att forsta stycket 8 och 9 galler dven for
intdkter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller i ndgon annan verk-
samhetsform, om den ideella forening som intaktsredovisningen avser
har ett bestdimmande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma géller for
intdkter i en stiftelse som ar knuten till den ideella féreningen. Sadana
intdkter ska anges sérskilt i intdktsredovisningen.

Stycket motsvarar i huvudsak 6 § andra stycket i 2014 ars lag, men har
ett snavare tillampningsomrade. Stycket innebdr att en intaktsredovisning
i forekommande fall ska innehalla uppgifter om storleken av intakter fran
insamlingar av kontanter och av bidrag fran privatpersoner, foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser
och fonder, i en annan verksamhet som den redovisningsskyldige
kontrollerar. Kravet pa sarredovisning innebdr att det pa ett enkelt satt
ska ga att sarskilja intdkterna fran den ideella féreningens egna intékter.



Bestdmmelserna i 15-21 8§ &r tillampliga vid intéktsredovisning enligt
stycket, jfr ovan om forsta stycket 8 och 9.

12 § En intéktsredovisning for en ledamot eller en erséttare for en ledamot ska
innehalla uppgifter om storleken av s&dana intdkter som avses i 11 § forsta
stycket 7-9.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som intéktsredovisningen for en
ledamot eller en erséttare for en ledamot ska innehalla. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 8 § i 2014 ars lag. Overvéagandena finns i avsnitten
8 och 13.2.

Enligt paragrafen ska en intaktsredovisning for en ledamot eller en
ersittare for en ledamot innehélla uppgifter om storleken av sddana
intdkter som avses i 11 § forsta stycket 7-9. Det innebar att kravet pa
intaktsredovisning for ledamoter och ersattare for ledaméter ar begransat
till att avse intakter fran forsaljningar, lotterier och insamlingar av
kontanter samt bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer,
foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder, jfr
forfattningskommentaren till 11 8. | forhallande till 2014 ars lag tas
avgransningen till personvalskampanjer bort. Det innebdr att
intdktsredovisningen for ledamdter och erséttare for ledaméter ska avse
all deras verksamhet i den egenskapen och verksamheten som val-
kandidat, jfr forfattningskommentaren till 5 §.

| 14 8 finns bestammelser om vytterligare krav pad redovisning av
uppgifter nir det galler vissa tillstandspliktiga lotterier. 1 158§ finns
bestammelser som preciserar vad som avses med insamlingar av
kontanter, se forfattningskommentaren till den paragrafen. 1 16 § finns
bestammelser om ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i friga om
sddana insamlingar. Vad som utgor ett bidrag foljer av 17§, jfr
forfattningskommentaren till den paragrafen. 1 18-2188 finns
bestammelser om ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i friga om
bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, féreningar och andra
sammanslutningar samt bidrag fréan stiftelser och fonder.

Kravet pé intaktsredovisning for ledaméter och ersittare for ledamaoter
omfattar inte dvriga intdkter, jfr 11 § forsta stycket 10. Det innebdr bl.a.
att arvode och andra ekonomiska férméaner med anledning av uppdraget
som ledamot eller ersattare for en ledamot inte behéver redovisas enligt
lagen.

13 § Intékter som en ledamot eller en ersattare for en ledamot tar emot men
ld&mnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets intdktsredovisning.

Paragrafen reglerar vem som ska redovisa intédkter som en ledamot eller
en erséttare for en ledamot vidareférmedlar till sitt parti. Paragrafen har
inte ndgon motsvarighet i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt
9.7.

| paragrafen anges att intdkter som en ledamot eller en erséttare for en
ledamot tar emot men lamnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet
i partiets intéktsredovisning. Genom bestammelsen tydliggdrs att bidrag
som enbart vidareférmedlas alltid ska redovisas av partiet. Ett bidrag till
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partiet fran ledamoten eller ersattaren for en ledamot sjalv omfattas inte
av bestdammelsen, jfr 11 § forsta stycket 9.

Intakter fran lotterier

14 § For intakter fran sadana lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000) kréver
tillstand av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott anges i
intaktsredovisningen.

Paragrafen reglerar ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i fraga
om intakter fran vissa tillstandspliktiga lotterier. Paragrafen har inte
nagon motsvarighet i 2014 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

| paragrafen anges att for intakter fran sddana lotterier som enligt
lotterilagen kraver tillstdnd av Lotteriinspektionen ska antal lotter och
pris per lott anges i intéktsredovisningen. Bestdmmelsen, som
kompletterar 11 § forsta stycket 7 och 12 §, innebdr att det i en intakts-
redovisning for ett parti, ett partis sidoorganisation, en ledamot eller for
en ersattare for en ledamot, utdver storleken av intékter, &ven ska anges
antal lotter och pris per lott.

Intakter fran insamlingar av kontanter

15 § Med intakter fran en insamling av kontanter avses kontanter som har samlats
in fran flera givare vid ett och samma tillfalle pa ett sadant sétt att det inte utan
svarighet gar att kontrollera vilka givarna ar och vilket belopp var och en av dem
ger.

| paragrafen finns bestdmmelser som preciserar vad som avses med
insamling av kontanter. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i
2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 13.5.

Av paragrafen foljer att med intakter frdn en insamling av kontanter
avses kontanter som har samlats in fran flera givare vid ett och samma
tillfalle pa ett sddant satt att det inte utan svarighet gar att kontrollera
vilka givarna &r och vilket belopp var och en av dem ger. Bestdmmelsen
preciserar regleringen i 11 § forsta stycket 8 och 12 §, se &ven 16 §. Ett
tankbart exempel pa en insamling av kontanter enligt bestimmelsen kan
vara insamling av sedlar och mynt med hjélp av s.k. insamlingshdssa. En
insamling av kontanter enligt paragrafen utgdr inte anonyma bidrag i
lagens mening, jfr 2 § och 11 § forsta stycket 9.

16 § I int&ktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges séarskilt med
uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid och plats for
insamlingen.

Paragrafen reglerar ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i fraga
om insamlingar av kontanter. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i
2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 13.5.

Av paragrafen foljer att varje insamling av kontanter ska anges sarskilt
i intéktsredovisningen med uppgift om storleken av det insamlade
beloppet och om tid och plats for insamlingen. Bestimmelsen, som
kompletterar 11 § forsta stycket 8 och 12 §, innebér att varje insamling
av kontanter ska sérredovisas, med vissa detaljuppgifter, i en intakts-



redovisning for ett parti, ett partis sidoorganisation, en ledamot eller for
en ersattare for en ledamot. VVad som &r en insamling av kontanter anges i
15 8.

Bidrag fran enskilda

17 § Som bidrag enligt 11 § forsta stycket 9 réaknas prestationer i form av pengar,
varor, tjanster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nagon
motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjanster. Ett bidrag som inte har lamnats i pengar ska redovisas till sitt
verkliga varde.

| paragrafen regleras vad som avses med bidrag frn enskilda och hur
sddana bidrag som inte har lamnats i pengar ska vérderas. Paragrafen
motsvarar 6 § tredje stycket i 2014 &rs lag. Overvagandena finns i
avsnitten 8 och 12.3.

18 § FOr bidrag som avses i 11 § forsta stycket 9 vars vérde inte dverstiger 0,005
prisbasbelopp ska summan av bidragen anges sarskilt i intaktsredovisningen.

Paragrafen reglerar ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i fraga
om bidrag fran enskilda. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i
2014 &rs lag. Overvéagandena finns i avsnitt 13.7.

| paragrafen anges att for bidrag som avses i 11 § forsta stycket 9 vars
varde inte dverstiger 0,005 prisbasbelopp ska summan av bidragen anges
sérskilt i intaktsredovisningen. Bestdammelsen innebdr att summan av
bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder, vars varde inte dverstiger
0,005 prisbashelopp (227,50 kr for &r 2018), ska sarredovisas i
intaktsredovisningen. Genom denna bestammelse underlattas alltsa
hanteringen av mycket sma bidrag oavsett om det ar fraga om anonyma
bidrag eller bidrag fran kanda givare.

19 § For mottagna anonyma bidrag vars vérde Overstiger 0,005 men inte 0,05
prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan av
bidragen anges sarskilt i intaktsredovisningen.

Paragrafen reglerar ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i fraga
om anonyma bidrag som inte &r otillitna. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 7 § andra stycket i 2014 ars lag. Overvdgandena finns i
avsnitten 8, 13.1 och 13.7.

| paragrafen anges att for mottagna anonyma bidrag vars vérde
Overstiger 0,005 men inte 0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag,
storleken av varje bidrag och summan av bidragen anges sérskilt i
intdktsredovisningen. | forhallande till 2014 ars lag har paragrafen ett
snavare tillampningsomrade och avser enbart anonyma bidrag inom vissa
gransvarden (som oOverstiger 227,50 kr men inte 2 275 kr for ar 2018).
Bestdmmelsen, som kompletterar 11 § forsta stycket 9, innebdr att vissa
detaljuppgifter avseende anonyma bidrag som inte ar otillatna ska
sérredovisas i intéktsredovisningen. Hur anonyma bidrag vars varde inte
Overstiger 0,005 prisbasbelopp ska redovisas regleras i 18 §.
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I 9 8§ finns bestdmmelser om férbud mot att ta emot anonyma bidrag
som dverstiger 0,05 prisbasbelopp, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

20 § For bidrag som avses i 11 § forsta stycket 9 vars vérde Overstiger 0,005
prisbasbelopp ska storleken av féljande bidrag anges sérskilt i
intaktsredovisningen:

1. bidrag fran privatpersoner,

2. bidrag fran ideella foreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till
partiet, och

3. dvriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra sam-
manslutningar samt stiftelser och fonder.

Paragrafen reglerar ytterligare krav péa redovisning av uppgifter i fraga
om storleken av vissa bidrag fran enskilda. Paragrafen motsvarar delvis
7 § forsta stycket i 2014 ars lag. Overvdgandena finns i avsnitten 8, 13.1
och 13.7.

| paragrafen anges i tre punkter vissa kategorier av bidrag fran enskilda
dér storleken av bidragen ska anges sarskilt i intaktsredovisningen.
Bestdammelsen, som kompletterar 11 § forsta stycket 9, avser bidrag vars
varde overstiger 0,005 prisbashelopp (227,50 kr for ar 2018). Paragrafen
ar inte tillamplig i fraga om anonyma bidrag, jfr 9, 18 och 19 §8.

Av punkt 1 foljer att storleken av bidrag frén privatpersoner ska anges
sérskilt i intaktsredovisningen. | 21 § forsta stycket finns bestammelser
om krav pa redovisning av ytterligare uppgifter, bl.a. bidragsgivarens
identitet, om vérdet av ett sddant bidrag Overstiger 0,5 prisbasbelopp
(22 750 kr for ar 2018).

Av punkt 2 foljer att storleken av bidrag fran ideella féreningar inom
partiet eller inom sidoorganisationer till partiet ska anges sérskilt i
intaktsredovisningen. Ett tankbart exempel pa sadana bidrag kan vara ett
bidrag som en lokalorganisation inom ett parti tar emot av partiets
riksorganisation, s.k. interna strémmar.

Av punkt3 foljer att storleken av Ovriga bidrag fran foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser
och fonder ska anges sarskilt i intdktsredovisningen. Bestdimmelsen avser
alltsd bidrag frdn organisationer och sammanslutningar utanfor partiet.
Ett tankbart exempel pd ett sddant bidrag kan vara bidrag fran ett bolag
som den ideella foreningen har ett bestdammande inflytande 6ver, jfr 11 §
andra stycket. 1 218§ forsta stycket finns bestimmelser om krav pa
redovisning av ytterligare uppgifter, bl.a. bidragsgivarens identitet, om
vardet av ett sddant bidrag Gverstiger 0,5 prisbashelopp (22 750 kr for
ar 2018).

21 § For ett bidrag som avses i 20 8 1 eller 3 ska uppgift om bidragsgivarens
identitet, vilket slags bidrag som har 1&mnats och bidragets storlek anges sérskilt i
intdktsredovisningen om bidragets varde dverstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har lamnat flera bidrag under det rakenskapsar eller
kalenderdr som intiktsredovisningen avser, ska bidragen ldggas samman och
betraktas som ett enda bidrag i redovisningen.

Med uppgift om bidragsgivarens identitet avses uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress.



| paragrafen finns bestammelser om krav pa redovisning av
bidragsgivarens identitet och om hur flera bidrag frdn samma
bidragsgivare ska hanteras. Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § forsta
stycket i 2014 &rs lag. Overvagandena finns i avsnitten 8, 13.1 och 13.8.

Forsta och andra styckena, som kompletterar 20 8 1 och 3, avser
bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, féreningar och andra
sammanslutningar samt bidrag fran stiftelser och fonder. Styckena
motsvarar 7 § forsta stycket i 2014 ars lag.

| tredje stycket anges att med uppgift om bidragsgivarens identitet
avses uppgift om namn och antingen personnummer eller organisations-
nummer eller adress. Bestammelsen, som inte har ndgon motsvarighet i
2014 ars lag, innebar ett fortydligande av vilka uppgifter som avses med
bidragsgivarens identitet.

Ovriga intakter

22 § For Ovriga intdkter ska det i intéktsredovisningen anges vad intékterna
huvudsakligen avser.

Paragrafen reglerar ytterligare krav pa redovisning av uppgifter i fraga
om Ovriga intakter. Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i 2014 ars
lag. Overvagandena finns i avsnitt 13.5.

Av paragrafen foljer att det for dvriga intékter i intaktsredovisningen
ska anges vad intédkterna huvudsakligen avser. Bestdmmelsen, som
kompletterar 11 § forsta stycket 10, innebdr att intaktsredovisningen
i friga om ovriga intakter ska goras pa en mer Gvergripande niva, jfr
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Yttrande av revisor

23 8 Om den som ska ldmna intéktsredovisningen &r skyldig att utse en revisor
enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079), ska intéktsredovisningen
granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intéktsredovisningen har uppréttats i enlighet med
3-22 88. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande som god revisions-
sed kraver.

Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande dver granskningen. Yttrandet ska
fogas till intdktsredovisningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en intaktsredovisning i vissa
fall ska granskas av en revisor. Paragrafen motsvarar 9 § i 2014 ars lag.
Overvégandena finns i avsnitt 8.

Nar och hur en intdktsredovisning ska ges in

24 8 En intaktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha kommit in till
kollegiet senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som
redovisningen avser.

Om nagon utses till ledamot eller ersattare for en ledamot senare &n den 1 april
aret efter valaret, ska han eller hon i stéllet ge in sin intaktsredovisning for det
kalenderar da valet &gde rum inom tre manader fran det att han eller hon utsags.
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| paragrafen regleras nar och till vilken myndighet en intéktsredovisning
ska ges in. Paragrafen motsvarar delvis 10 § i 2014 érs lag. Over-
vagandena finns i avsnitten 8, 9.3, 9.7 och 13.2.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 10 § i 2014 ars lag, men har ett
vidare tillampningsomrade. Bestammelsen géller for alla som ska lamna
intaktsredovisning, jfr forfattningskommentaren till 7 och 8 88.

I andra stycket finns ett undantag fran huvudregeln i forsta stycket.
Undantagsregeln har inte ndgon motsvarighet i 2014 ars lag. Av bestam-
melsen féljer att om nagon utses till ledamot eller ersattare for en
ledamot senare an den 1 april aret efter valaret, ska han eller hon i stallet
ge in sin intaktsredovisning for det kalenderar da valet dgde rum inom tre
manader fran det att han eller hon utsags. Bestimmelsen innebér att den
som forst senare under mandatperioden utses till ledamot eller ersattare
for en ledamot alltid far en viss tid pa sig att ge in intaktsredovisningen
for valaret.

25 § En ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt
stéd till politiska partier ska alltid ge in en intéktsredovisning enligt 24 8. Det-
samma galler for en ideell forening pé central niva inom ett sadant partis sido-
organisation.

Ovriga ideella féreningar inom partier och deras sidoorganisationer behover
inte ge in nagon intéktsredovisning om summan av de belopp som ska redovisas
understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har gjorts for offentligt stéd som
avses i 11 § forsta stycket 1-5, medlemsavgifter som avses i 11 § forsta stycket 6
och bidrag fran ideella féreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till
partier som avses i 20 § 2. Detsamma galler for ledamdter och ersattare for
ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far goras endast om avgiften har beslutats av den
ideella foreningen i behdrig ordning enligt foreningens stadgar och uppgar till
hogst 0,01 prishashelopp per medlem och ar.

| paragrafen regleras omfattningen av skyldigheten enligt 24 § att ge in
en intdktsredovisning. Paragrafen motsvarar delvis 10 § andra stycket i
2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

| forsta stycket slas det fast att en ideell forening pa central niva inom
ett parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars
far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier alltid ska ge in
en intaktsredovisning enligt 24 8. Detsamma géller for en ideell forening
pad central nivd inom ett sddant partis sidoorganisation. For dessa
foreningar géller alltsd inte nagot undantag frn kravet pa att ge in en
intdktsredovisning till Kammarkollegiet.

I andra stycket finns undantag frdn skyldigheten ge in en
intéktsredovisning enligt 24 8. Av bestdmmelsen foljer att Gvriga ideella
foreningar inom partier och deras sidoorganisationer &n de som avses i
forsta stycket inte behdver ge in nagon intiktsredovisning om summan
av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prishasbelopp, sedan
avdrag har gjorts for offentligt stod som avses i 11 § forsta stycket 1-5,
medlemsavgifter som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella
féreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till partier som
avses i 208 2. Detsamma géller for ledamoter och ersdttare for
ledamoter.



Stycket, som delvis motsvarar 10 § andra stycket i 2014 ars lag, inne-
bér att kravet att ge in en intdktredovisning till Kammarkollegiet inte
géller for de angivna kategorierna redovisningsskyldiga om summan av
intdkterna understiger grénsvardet 0,5 prisbasbelopp (22 750 kr for
ar 2018). Vid bedémningen av om intakterna understiger gransvardet ska
man géra avdrag for offentligt stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier, lagen om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer, lagen om stdd till partigrupperna for riksdags-
ledamoéternas arbete i riksdagen och enligt 4 kap. 29 och 30 88 KL och
for statligt eller kommunalt std till en ungdomsorganisation. Avdrag far
ocksa goras for medlemsavgifter, jfr dock nedan om tredje stycket, och
for bidrag fran ideella féreningar inom partiet eller dess sido-
organisationer.

Grénsvardet, 0,5 prishasbelopp, &r detsamma for alla ideella féreningar
som omfattas av undantagsregeln liksom for ledaméter och ersattare for
ledamoter. Jamfort med 2014 ars lag utvidgas avdragsratten till att avse
inte enbart offentligt stod. Dessutom tas kravet p& anméalningsskyldighet
vid laga intakter bort.

Enligt tredje stycket far avdrag for medlemsavgifter goras endast om
avgiften har beslutats av den ideella foreningen i behorig ordning enligt
foreningens stadgar och uppgar till hogst 0,01 prishasbelopp per medlem
och ar. Bestammelsen, som inte har ndgon motsvarighet i 2014 ars lag,
innebér att avdragsratten for medlemsavgifter géller enbart under vissa
forutséttningar. Medlemsavgifterna ska ha beslutats i behdrig ordning
och uppga till hogst 0,01 prisbasbelopp (455kr for ar 2018).
Bestammelsen hindrar inte en ordning som innebér att en ideell férening
tillampar  differentierade medlemsavgifter for olika kategorier
medlemmar, t.ex. pensionérer eller ungdomar.

26 8 En intaktsredovisning ska skrivas under av behorig foretradare for den som
ar redovisningsskyldig enligt 3 8. En ledamot eller en erséttare for en ledamot ska
skriva under sin intaktsredovisning.

Om en intaktsredovisning uppréttas elektroniskt, ska den undertecknas med en
sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlament-
ets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

Paragrafen innehdller bestammelser om underskrift av en intéktsredovis-
ning. Paragrafen motsvarar delvis 11 § i 2014 ars lag. Overvagandena
finns i avsnitten 8, 9.5 och 9.7.

Enligt forsta stycket ska en intaktsredovisning skrivas under av behorig
foretradare for den som &r redovisningsskyldig enligt 3 §. Vidare anges
att en ledamot eller en ersattare for en ledamot ska skriva under sin
intaktsredovisning. Stycket motsvarar i huvudsak 11 § i 2014 ars lag,
men har ett vidare tillampningsomradde i och med att kravet pa
intdktsredovisning utvidgas till att galla for partiernas verksamhet dven
pa regional och lokal nivda och genom sidoorganisationer samt for
ledamoter och ersattare for ledamoter, jfr 3 och 5 §8. Varje ledamot eller
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ersattare for en ledamot ska alltsa skriva under sin egen intéktsredovis-
ning.
Andra stycket motsvarar 11 § andra stycket i 2014 ars lag.

Offentliggrande

27 § Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna tillgangliga for allméan-
heten pa sin webbplats. Detta géller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares
identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren &r en fysisk person.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksa gora uppgifter tillgangliga om
inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 § avseende anonyma
bidrag som inte far tas emot. Det ska framga hur stort belopp som har betalats in
och vilken ideell férening, ledamot, ersdttare for en ledamot eller valkandidat
som har gjort inbetalningen.

| paragrafen regleras hur Kammarkollegiet ska offentliggéra intéktsredo-
visningar och vissa uppgifter om anonyma bidrag. Paragrafen motsvarar
delvis 12 § i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitten 8 och 15.2.

Forsta stycket motsvarar delvis 12 § i 2014 ars lag. Jamfort med
2014 &rs lag galler dock inte nagot krav pa att Kammarkollegiet ska
publicera uppgifter om vilka partier som inte har lamnat en intakts-
redovisning eller gjort en anmalan om laga intakter, jfr avsnitt 9.8 och
forfattningskommentaren till 25 8.

Enligt andra stycket ska Kammarkollegiet pa sin webbplats ocksa gora
uppgifter tillgangliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten
enligt 10 § avseende anonyma bidrag som inte far tas emot. Det ska
framga hur stort belopp som har betalats in och vilken ideell férening,
ledamot, ersattare for en ledamot eller valkandidat som har gjort inbetal-
ningen. Stycket, som inte har ndgon motsvarighet i 2014 ars lag, innebér
att Kammarkollegiet pa sin webbplats ska synliggora i vilka fall som en
mottagare har avstatt fran den otillatna delen av ett anonymt bidrag, dvs.
den del som overstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kr for ar 2018), jfr
10 8.

Kravet enligt paragrafen att gora uppgifter tillgangliga for allménheten
innefattar att uppgifterna ska presenteras pa ett satt som ar lattillgangligt,
overskadligt och lattforstaeligt.

28 § Ett landsting eller en kommun som ger partistdd med stdd av 4 kap. 29 och
30 8§ kommunallagen (2017:725) ska i anslutning till sitt beslut om sadant stéd
gora uppgifter om vilka partier som har fatt stéd och med vilka belopp
tillgangliga pa sin webbplats.

Paragrafen reglerar en skyldighet for landsting och kommuner att
offentliggdra vissa uppgifter om kommunalt partistdd. Paragrafen har
inte ndgon motsvarighet i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 14.

| paragrafen anges att ett landsting eller en kommun som ger partistod
med stdd av 4 kap. 29 och 30 §8 kommunallagen (2017:725) ska i anslut-
ning till sitt beslut om sadant stod gora uppgifter om vilka partier som
har fatt stod och med vilka belopp tillgangliga pa sin webbplats.
Bestammelsen innebér att allmanheten pa landstingens och kommuner-
nas webbplatser kan fa information om i vilken utstrackning som det



forekommer kommunalt partistod och med vilka belopp sadant stod
betalas ut till partierna.

Kravet att géra uppgifterna tillgangliga for allmanheten, innefattar att
uppgifterna ska presenteras pa ett satt som ar lattillgangligt, dverskadligt
och lattforstaeligt.

Tillsyn

29 8 Kammarkollegiet utdvar tillsyn ver att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs.

I paragrafen anges att Kammarkollegiet ska utdva tillsyn dver att lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs. Para-
grafen motsvarar 13 § i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitten 8
och 15.1.

30 § Kammarkollegiet far besluta de forelagganden som behdvs for tillsynen och
for att partier och deras sidoorganisationer samt ledamdter, erséttare for
ledamoéter och valkandidater for partier ska fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Ett beslut om férelaggande far forenas med vite.

Paragrafen innehaller grundlaggande bestammelser om Kammar-
kollegiets befogenheter i egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen.
Paragrafen motsvarar 14§ i 2014 ars lag. Kammarkollegiets
befogenheter avser alla som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Overviagandena finns i avsnitten 8 och 15.1.

31 § Om en anmélan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger sérskild
anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. nagon som enligt denna lag &r skyldig att ge in en intdktsredovisning inte har
gjort det,

2. en intéktsredovisning ar felaktig, eller

3. ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §8.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att Kammarkollegiet ska inleda
ett tillsynsérende som kan leda fram till ett beslut om att ta ut en
forseningsavgift eller en sarskild avgift. Paragrafen motsvarar delvis 15,
18 och 19 88 i 2014 &rs lag. Overvagandena finns i avsnitten 15.2, 15.4.1
och 15.4.2.

Av paragrafen foljer att Kammarkollegiet i de fall som anges i tre
punkter ska inleda ett tillsynsarende om en anmalan fran nagon enskild
eller andra omstandigheter ger sarskild anledning till det.

Enligt punkt 1 ska Kammarkollegiet utreda om ndgon som enligt lagen
ar skyldig att ge in en intdktsredovisning inte har gjort det. JAmfort med
2014 é&rs lag tas kravet pa anmalningsskyldighet vid 1&ga intakter bort.
Det kravs dérfor att Kammarkollegiet gor en utredning for att kunna
bedéma om den som utredningen avser skulle ha gett in en intékts-
redovisning inom den foreskrivna tiden.

Punkt 2 motsvarar regleringen om felaktig intdktsredovisning i 18 och
19 881 2014 ars lag.
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Enligt punkt 3 ska Kammarkollegiet utreda om nagon har tagit emot ett
anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §8. Bestdimmelsen, som inte har
nagon motsvarighet i 2014 ars lag, innebar att Kammarkollegiet ska
utreda om den som utredningen avser har Overtratt forbudet mot
anonyma bidrag genom att inte aterbetala den otilldtna delen av ett
anonymt bidrag till givaren eller betala in motsvarande belopp till
Kammarkollegiet, jfr forfattningskommentaren till 9 och 10 88.

Forseningsavgift och sarskild avgift

32§ Om en utredning enligt 31 § 1 visar att nagon inte har gett in en intakts-
redovisning inom féreskriven tid, ska en forseningsavgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som var skyldig att gora det. Forseningsavgiften ar

— 10 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat
i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier och for en ideell forening pa central niva
inom ett s&dant partis sidoorganisation,

— 2500 kr for en annan ideell férening, och

—500 kr for en ledamot och en ersattare for en ledamot.

Paragrafen reglerar réatten for Kammarkollegiet att besluta om
forseningsavgift. Paragrafen motsvarar delvis 158§ forsta stycket i
2014 ars lag. Overvigandena finns i avsnitt 15.4.1.

Av forsta meningen foljer att om en utredning enligt 31 8 1 visar att
nagon inte har gett in en intaktsredovisning inom foreskriven tid, ska en
forseningsavgift tas ut av den ideella forening eller fysiska person som
var skyldig att gora det, jfr forfattningskommentaren till 31 §. Bestdm-
melsen, som inte har ndgon motsvarighet i 2014 ars lag, innebér alltsa att
en forseningsavgift ska tas ut, om utredningen visar att en intékts-
redovisning inte har getts in till Kammarkollegiet inom den foreskrivna
tiden.

I andra meningen anges forseningsavgiftens storlek. Enligt bestdm-
melsen ar forseningsavgiften 10 000 kr for en ideell forening pa central
niva inom ett parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier och
for en ideell forening pa central nivd inom ett sadant partis sido-
organisation. Vidare anges att forseningsavgiften ar 2 500 kr fér en
annan ideell forening och 500 kr for en ledamot och en ersattare for en
ledamot. Forseningsavgiften &r alltsa olika hog beroende péa vilken
kategori av redovisningsskyldiga som den avser.

33 § Om en utredning enligt 31 § 2 visar att intakter har utelamnats eller redo-
visats med for 1agt belopp, ska en sarskild avgift tas ut av den ideella forening
eller fysiska person som har ldmnat intdktsredovisningen. Den sérskilda avgiften
ska tas ut med ett belopp som motsvarar de felaktigt eller icke redovisade
intdkterna, dock hdgst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31 § 2 visar att uppgiftsskyldigheten i dvrigt enligt
11 § andra stycket, 14, 16 eller 18-22 8§ inte har fullgjorts pa ett korrekt sitt, ska
en sarskild avgift tas ut av den ideella férening eller fysiska person som har
lamnat intaktsredovisningen. Den sérskilda avgiften ar

— 20 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat
i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625)



om statligt stod till politiska partier och for en ideell forening pa central niva
inom ett sadant partis sidoorganisation, och

—5000 kr for en annan ideell férening, en ledamot och en ersattare for en
ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits emot i
strid med 9 och 10 8§, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella forening eller
fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sdrskilda avgiften ska tas ut med
ett belopp som ar dubbelt sa stort som den del av det anonyma bidraget som
Overstiger 0,05 prisbasbelopp.

Paragrafen reglerar rétten for Kammarkollegiet att besluta om en sérskild
avgift. Paragrafen motsvarar delvis 19 § i 2014 ars lag. Overvagandena
finns i avsnitten 15.4.1 och 15.4.2.

Forsta stycket motsvarar 19 § forsta stycket 1 och andra stycket 1 i
2014 &rs lag, men har ett vidare tillampningsomrade. Stycket galler for
alla som enligt lagen ska lamna intaktsredovisning, jfr forfattnings-
kommentaren till 7, 8 och 31 §8.

Andra stycket motsvarar 19 § forsta stycket 2 och andra stycket 2 i
2014 ars lag, men har ett vidare tillampningsomrade. | likhet med férsta
stycket géller bestdammelserna i stycket for alla som enligt lagen ska
lamna intéktsredovisning. Jamfort med 2014 ars lag utdkas ocksa kraven
pa intaktsredovisningens omfattning och innehall. Det innebar en utdkad
uppgiftskyldighet, jfr 11 § andra stycket och 14, 16, 18-22 och 31 &8§.

I andra stycket andra meningen anges den sarskilda avgiftens storlek i
de fall som avses i stycket. Enligt bestimmelsen &r den sérskilda avgiften
20 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen om statligt stod till politiska partier och for en ideell forening pa
central niva inom ett sdant partis sidoorganisation. Vidare anges att den
sérskilda avgiften ar 5 000 kr for en annan ideell férening, en ledamot
och en ersattare for en ledamot. Den sérskilda avgiften &r alltsa olika hog
beroende pa vilken kategori av redovisningsskyldiga som den avser.

Av tredje stycket forsta meningen foljer att om en utredning enligt
31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits emot i strid med 9 och
10 88, ska en sarskild avgift tas ut av den ideella forening eller fysiska
person som har tagit emot bidraget, jfr forfattningskommentaren till 31 §.
Bestammelsen, som inte har ndgon motsvarighet i 2014 &rs lag, innebar
alltsa att en sarskild avgift ska tas ut, om utredningen visar att ndgon har
overtratt forbudet mot anonyma bidrag genom att inte aterbetala den
otillitna delen av ett anonymt bidrag till givaren eller betala in
motsvarande belopp till Kammarkollegiet.

| tredje stycket andra meningen anges den sérskilda avgiftens storlek
vid dvertradelser av forbudet mot att ta emot anonyma bidrag. Av
bestammelsen foljer att den sarskilda avgiften ska tas ut med ett belopp
som &r dubbelt si stort som den del av det anonyma bidraget som
dverstiger 0,05 prisbashelopp (2 275 kr for ar 2018). Den sarskilda
avgiften ar alltsd dubbelt s& stor som det otilldtna anonyma bidraget.

34 § Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avstd fran att ta ut en
forseningsavgift eller en sarskild avgift om det finns sarskilda skal for det.

For en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt
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stod till politiska partier far Kammarkollegiet dock besluta att avsta fran att ta ut
eller satta ned avgiften endast om det finns synnerliga skél. Detsamma galler for
en ideell férening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

| paragrafen regleras befogenheten for Kammarkollegiet att jamka en
forseningsavgift eller en sérskild avgift. Paragrafen motsvarar delvis 15
och 19 88 i 2014 &rs lag. Overvagandena finns i avsnitt 15.4.3.

Enligt forsta stycket far Kammarkollegiet besluta att sétta ned eller
avsta fran att ta ut en forseningsavgift eller sarskild avgift om det finns
sarskilda skal for det. Jamfort med 2014 ars lag kravs det som
huvudregel inte langre synnerliga skal for jamkning, jfr dock andra
stycket. Vad som utgor sarskilda skal far avgoras utifran en
helhetsbedémning dar hansyn kan tas till de forhallanden under vilka en
viss forening eller person verkar, exempelvis foreningens storlek och
organisatoriska stabilitet samt dess ekonomiska forhallanden. Vid
bedémningen kan det ocksa finnas skal att ta hansyn till bl.a. hur
allvarlig den aktuella bristen ar och att avgiften ska std i rimlig
proportion till detta. Narmare praxis kring detta far utvecklas i
réttstillampningen.

I andra stycket finns undantag fran huvudregeln i forsta stycket.
Stycket motsvarar 15 och 19 88 i 2014 ars lag, men har ett vidare
tillampningsomrade, jfr 3 § andra stycket. Av stycket foljer att for en
ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen om statligt stod
till politiska partier far Kammarkollegiet besluta att avsta fran att ta ut
eller satta ned avgiften endast om det finns synnerliga skél. Detsamma
galler for en ideell forening pd central nivd inom ett sddant partis
sidoorganisation. For dessa ideella foreningar kravs det alltsd synnerliga
skél for jamkning.

35 § Fdrseningsavgiften och den sérskilda avgiften tillfaller staten.

| paragrafen anges att forseningsavgiften tillfaller staten. Paragrafen
motsvarar 16 och 20 88 i 2014 ars lag. Overvdgandena finns i avsnitt 8.

36 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift och sarskild avgift
enligt denna lag.

Paragrafen pekar ut Kammarkollegiet som behérig myndighet att préva
fragor om forseningsavgift och sarskild avgift. Paragrafen motsvarar 17
och 21 88 i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 15.1.

Behandling av personuppgifter

37 8§ Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har l&mnats i en intdktsredovisning
eller annars &r nodvandiga for att Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.



| paragrafen regleras Kammarkollegiets behandling av kénsliga
personuppgifter. Paragrafen motsvarar 22 § i 2014 ars lag. Overvégan-
dena finns i avsnitt 15.3.1.

Overklagande

38 § Beslut om forelaggande enligt 30 §, forseningsavgift enligt 32 § och sarskild
avgift enligt 33 § far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte 6verklagas.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehaller bestammelser om overklagande. Paragrafen mot-
svarar 23 § i 2014 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier.

3. Den nya lagen tillampas forsta gangen i frdga om intaktsredovisning for
kalenderaret 2018 nar det galler intakter som har kommit verksamheten till godo
efter den 31 mars 2018 eller det rakenskapsar som inleds narmast efter den
31 mars 2018.

4. Den upphavda lagen géller fortfarande i frdga om intaktsredovisning for
kalenderar till och med kalenderaret 2018 nér det galler intakter som har kommit
verksamheten till godo fore den 1 april 2018 eller for rakenskapsar som har
inletts fore den 1 april 2018.

5. Efter ikrafttrddandet tilldmpas bestdmmelserna i den nya lagen i stéllet for
bestdmmelserna i den upphdvda lagen, om det leder till att forseningsavgift eller
sérskild avgift inte ska tas ut eller ska tas ut med ett lagre belopp.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna behandlas i avsnitt 19.1.

Lagen tréder enligt bestdmmelsen i punkt 1 i kraft den 1 april 2018.

Av punkt 2 foljer att 2014 &rs lag upphavs genom lagen.

Enligt punkt 3 tillampas den nya lagen forsta gangen ifrdga om
intaktsredovisning for kalenderéret 2018 nir det galler intakter som har
kommit verksamheten till godo efter den 31 mars 2018 eller det réken-
skapsér som inleds narmast efter den 31 mars 2018.

Detta innebdr att de partier som vid den nya lagens ikrafttradande har
mandat i riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullméktige eller
Europaparlamentet kommer att omfattas av lagen. Detsamma galler for
de partier som vid ikrafttradandet tidigare har haft mandat i riksdagen,
landstingsfullméktige eller kommunfullméktige eller har deltagit i val
utan att fa sddant mandat, om partiet far stod enligt lagen om statligt stod
till politiska partier eller partistdd med stéd av kommunallagen. Aven
sidoorganisationer till samt ledaméter och ersittare for ledamoter fran
dessa partier omfattas. Bestammelserna innebar ocksa att samtliga partier
som deltar i de val till riksdagen, landstingsfullméaktige, kommun-
fullméktige och Europaparlamentet som genomférs under 2018 kommer
att omfattas av lagen. Detsamma géller for de valkandidater som efter
valen utses till ledamdter eller erséttare for ledamdter av dessa
beslutande politiska férsamlingar.
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Punkten innebér dock aven en viss begransning i fraga om kravet pa
intaktsredovisning for de redovisningsperioder som aktualiseras da den
nya lagen tillampas forsta gangen. Av bestammelsen féljer namligen att
kravet pa intaktsredovisning inte omfattar intakter som har kommit
verksamheten till godo fore den nya lagens ikrafttradande, jfr punkt 4.

Enligt punkt4 géller den upphivda lagen fortfarande i frdga om
intaktsredovisning for kalenderar till och med kalenderaret 2018 nar det
géller intdkter som har kommit verksamheten till godo fore den 1 april
2018 eller for rakenskapsar som har inletts fore den 1 april 2018.

Av punkt 5 foljer att bestdmmelserna i den nya insynslagen alltid ska
tillampas om det leder till att forseningsavgift eller sérskild avgift inte
ska tas ut eller ska tas ut med ett I&gre belopp.

21.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:000)
om insyn i finansiering av partier

37 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avsl6jar politiska
asikter, om uppgifterna har lamnats i en intdktsredovisning eller annars &r
nddvéandiga for att Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

| paragrafen regleras Kammarkollegiets behandling av personuppgifter
som avslojar politiska &sikter. Overvagandena finns i avsnitt 15.3.2.

Paragrafen &ndras som en anpassning till EU:s allménna data-
skyddsforordning som tillampas fran och med den 25 maj 2018. |
forhallande till den hittills gallande lydelsen av bestammelsen &r ndgon
andring i sak av betydelse for Kammarkollegiets behandling av
personuppgifter inte avsedd.

21.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier

1 § Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgar statligt stod enligt
denna lag.
Stodformerna &r partistdd och kanslistod.

Paragrafen  reglerar  forutsdttningarna  for  statligt  partistdd.
Overvigandena finns i avsnitt 15.4.4.

Andra stycket upphdvs och det hittills géllande tredje stycket blir
darmed andra stycket. Andringen i paragrafen innebir att det indirekta
forbudet mot anonyma bidrag tas bort, jfr 9 och 10 §§ lagen om insyn i
finansiering av partier. Andringen innebér en atergang till den lydelse
som paragrafen hade fore den 1 april 2014. Det &r alltsa inte langre en
forutsattning for ratt till stod enligt lagen om statligt stéd till politiska
partier att partiet eller den som for partiet har utsetts till ledamot eller
ersattare for en ledamot inte har tagit emot nagot anonymt bidrag.

14 8 Ansokan om stod enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos Parti-
bidragsnamnden. Ansokan bor goras fore utgangen av oktober.



Till ansokan ska bifogas partiets arsredovisning for det senast avslutade
rakenskapsaret. Rakenskaperna ska ha granskats av en auktoriserad eller godkand
revisor. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande som god revisionssed
kraver. Stod far inte beviljas om ansokan brister i de avseenden som nu sagts.

Partistdd och kanslistdd betalas savitt majligt ut samtidigt. Uthetalningarna
gors av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en fjardedel varje gang. Forsta
utbetalningen g6rs inom en manad efter det att ansokan har gjorts.
Utbetalningarna sker till respektive partis riksorganisation. P& begéran av partiet
kan dock kanslistodet eller del darav betalas till riksdagsgruppens kansli.

Paragrafen reglerar forfarandet i &renden om statligt partistdd.
Overvigandena finns i avsnitt 15.4.4.

Andra stycket andras pa sa satt att den hittills gallande fjarde meningen
utgdr. Andringen utgér en foljdandring till &ndringen i 18§, jfr
forfattningskommentaren till den paragrafen. Andringen innebér en
atergang till den lydelse som paragrafen hade fore den 1 april 2014.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2018.

2. Bestammelserna i 1 och 14 88 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
i frdga om ansokningar till Partibidragsnamnden som avser det stodar som inleds
den 15 oktober 2018.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna behandlas i avsnitt 19.3.
Lagen tréder enligt bestdmmelsen i punkt 1 i kraft den 1 april 2018.
Enligt punkt 2 tilldmpas bestdmmelserna i 1 och 14 88 i den nya

lydelsen forsta gangen i frdga om ansokningar till Partibidragsnamnden

som avser det stodar som inleds den 15 oktober 2018. Fran och med det

stodar som inleds narmast efter det allminna valet till riksdagen 2018

galler alltsd samma ordning som fore den 1 april 2014.
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Sammanfattning av betdnkandet
Okad insyn i partiers finansiering —
ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74)

Bakgrund

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde
i kraft den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade en &ver-
gang fran en lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga
dverenskommelser om redovisning av intékter till en tvingande reglering.
I samband med inférandet av insynslagen beslutade riksdagen dven om
&ndringar i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.
Andringarna innebér att stod enligt den lagen enbart betalas till partier
som inte har tagit emot anonyma bidrag.

Insynslagen galler for partier och valkandidater pa central niva. | den
departementspromemoria som foregick lagen (Ds 2013:31) foreslogs att
aven partier och valkandidater pa regional och lokal niva skulle omfattas.
Vidare gjordes i promemorian bedémningen att det inte borde inféras
nagot forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag.
Mot bakgrund av remissutfallet bedémde regeringen, att frdgorna om
intaktsredovisning pa regional och lokal nivd och om ett forbud for
partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag borde utredas
vidare. Regeringen aviserade i propositionen (prop. 2013/14:70) sin
avsikt att snarast tillsétta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att
utreda bl.a. dessa fragor.

Inom Europaradet har tagits fram en rekommendation i fragan, 2003
ars rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av politiska partier och valkampanjer. Europaradets kontroll-
organ Gruppen av stater mot korruption (Greco) utvarderar hur medlems-
landerna foljer rekommendationen. | en rapport i februari 2009 riktade
Greco sju rekommendationer till Sverige om atgédrder som borde vidtas
for att skapa okad insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas
finansiering. Greco har i uppféljningsrapporter efter inférandet av
insynslagen beddmt att Sverige numera uppfyller flera av rekommenda-
tionerna men anfort bl.a. att redovisningsskyldigheten boér avse partiernas
verksamhet pa samtliga nivéaer och att ett generellt forbud mot anonyma
bidrag bor inforas.

Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag bestdar av fyra huvudfrdgor. Syftet ar att
astadkomma ett sammanhallet och val avvagt regelverk i fraga om insyn
i partifinansiering.

Kommittén ska for det forsta ta stallning till om det bor inforas en
redovisningsskyldighet for partier pa regional och lokal niva och for de
valkandidater som utses till ledamoter eller erséttare for ledamdter i
landstingsfullmaktige eller kommunfullméktige. Vidare ska kommittén
dvervéga om det bor inforas en redovisningsskyldighet for sidoorganisa-
tioner och andra juridiska personer som organisatoriskt star ett parti nara.
Kommittén ska ocksa analysera och 6vervaga hur strukturen i fraga om



den eventuella redovisningsskyldigheten och tillsynen éver den ska se ut,
t.ex. om redovisningen ska ske samlat for varje parti eller av olika
enheter for sig.

For det andra ska kommittén analysera och ta stallning till om det bor
inforas ett forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma
bidrag. Frdgan om hur anonyma bidrag, som ldmnats trots att det inte &r
tillatet att ta emot dem, bor hanteras ska sarskilt uppmarksammas.

Kommittén ska for det tredje analysera och ta stallning till om det bor
inforas sarskilda regler om insyn och ett krav pa samtycke fran enskilda
medlemmar nar det galler ekonomiskt stod som organisationer pa arbets-
marknaden lamnar till partier eller valkandidater.

Kommittén ska for det fjarde analysera och ta stéllning till om det bér
inforas en skyldighet for partier som bedriver kommersiell lotteri-
verksamhet dér intékterna tillfaller partiet, att informera deltagarna i
lotteriet om att intakterna anvinds pé detta satt. Kommittén ska dven
Overvdga om det bor inforas sérskilda regler for att forhindra att lotteri-
verksamhet anvinds av partier for att kringgd bestimmelser om redovis-
ning av eller forbud mot anonyma bidrag.

Harutdver ska kommittén analysera och ta stéllning till vissa
ytterligare fragor rorande tillampningsomradet for insynslagen.
Kommittén ska bl.a. ta stéllning till om den nuvarande begransningen till
”politisk” verksamhet och avgrdnsningen till personvalskampanjer bor
finnas kvar. Vidare ska kommittén overvdga om det bor inforas en
redovisningsskyldighet for s.k. sérskilda insamlingsorganisationer. Slut-
ligen ska kommittén 6vervdga om det behdvs ett fortydligande i
forfattning av vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet
eller om det ar lampligare att overlamna till réattstillampningen att
utveckla narmare praxis kring detta.

I kommitténs uppdrag ingar att redovisa hur dess forslag forhéller sig
till regeringsformen, sarskilt bestdmmelserna om féreningsfrihet, den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) och Grecos rekommendationer till Sverige.

En redovisningsskyldighet pa regional och lokal niva
Partier pa regional och lokal niva samt sidoorganisationer

I dag galler en skyldighet for partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet att till Kammarkollegiet 1amna intéktsredovisning for
offentligg6rande avseende sin verksamhet pa central niva. Vi foreslar att
denna skyldighet ska gélla &ven for partier som deltar i val till
landstingsfullméktige eller kommunfullméktige och avse &ven partiers
verksamhet pd regional och lokal nivd samt verksamhet som bedrivs
genom sidoorganisationer.

Ledamoter och ersattare pa regional och lokal niva

I dag ska ett partis redovisning inkludera vissa intakter for sadana
ledamoter och ersdttare for ledamdter av riksdagen eller Europa-
parlamentet som har utsetts efter ett personval. Vi foreslar — i linje med
vart forslag att utvidga redovisningsskyldigheten till partier pa regional
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och lokal niva — att skyldigheten ska galla dven savitt avser ledamdter
och ersattare for ledamdéter av landstingsfullméktige eller kommun-
fullmaktige. Vi foreslar ocksa att begransningen till dem som har utsetts
efter ett personval tas bort, sa att redovisningsskyldigheten kommer att
gélla fér samtliga ledamdter och erséttare for ledamoter av riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet.

Varje ideell forening, ledamot och erséttare ska redovisa for sig

Enligt den nuvarande ordningen ska ett parti ldmna intéktsredovisning
samlat for samtliga sina organisatoriska delar pé central niva samt for
ledamoter och ersattare for ledamoter, pd samma niva. Partiets behdriga
foretradare pd central niva ska skriva under intiktsredovisningen. Vi
foreslar att intdktsredovisning for ett parti, inbegripet dess sidoorganisa-
tioner, som bedriver verksamhet genom flera olika ideella féreningar inte
ska goras samlat for hela partiorganisationen. | stéllet ska varje foérening
lamna intaktsredovisning avseende sin verksamhet. Uppgifter om vissa
intakter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller i ndgon annan
verksamhetsform ska inga i intaktsredovisningen for den ideella forening
som har ett bestdmmande inflytande dver verksamheten. Varje ledamot
och erséttare for ledamot ska ocksa, enligt vart forslag, lamna sin egen
intdktsredovisning.

Undantag fran redovisningsskyldighet vid sma intakter

| dag géller att ndgon intéktsredovisning inte behdver ges in om partiets
intakter under ett rakenskapsar eller kalenderar understiger ett halvt (0,5)
prisbasbelopp (22 400 kr for ar 2017). Vi foreslar att ideella féreningar
pa central niva inom partier som har mandat i riksdagen eller Europa-
parlamentet eller annars far statligt partistod och ideella féreningar pa
central niva inom sadana partiers sidoorganisationer ska vara skyldiga att
ge in intaktsredovisning varje &r oavsett storleken av intikterna. Ovriga
ideella foreningar samt ledamoter och erséttare for ledamoter behover,
enligt vart forslag, inte ge in ndgon intaktsredovisning om intakterna
under ett ridkenskapsar eller kalenderar understiger ett halvt prisbas-
belopp.

Vid bedémningen av om intdkterna understiger detta belopp ska enligt
vart forslag, i liknet med vad som galler i dag, offentligt parti- eller
organisationsstdd inte raknas med. Vi foreslar att ocksa medlemsavgifter,
om vissa forutsattningar ar uppfyllda, och bidrag fran andra delar av
partiets organisation inte ska raknas med.

Enligt vart forslag behdver vidare ndgon anmélan inte géras om
intdkterna understiger namnda vérde. Vi foreslar alltsa att det nuvarande
kravet pa anmalningsskyldighet vid sma intakter tas bort.

Sarskilda insamlingsorganisationer

Vi beddmer att redovisningsskyldigheten for nérvarande inte bor
utvidgas till att omfatta s.k. sérskilda insamlingsorganisationer, dvs.
fristiende organ som kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller kandidatens
kontroll eller inflytande.



Ett forbud mot anonyma bidrag

Ett férbud mot anonyma bidrag éverstigande ett visst varde

Enligt gallande ratt ar det tillatet for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag, dvs. bidrag déar partiet eller valkandidaten inte kanner
till vem som &r givare. Det &r dock enligt lagen om statligt stod till
politiska partier en forutsattning for réatt till stéd enligt den lagen att
partiet, en ledamot eller en erséttare for en ledamot inte har tagit emot
anonyma bidrag.

Vi foreslar att det ska inforas ett forbud for partier och deras
sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars varde éverstiger en
tjugondels (0,05) prisbashelopp (2 240 kr for &r 2017). Detsamma ska
gélla for valkandidater, ledamoter och ersattare for ledaméter av riks-
dagen, landstingsfullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamen-
tet. Ett bidrag ska betraktas som anonymt om mottagaren i det enskilda
fallet inte kanner till eller kan ta reda pa bidragsgivarens identitet.

Hanteringen av anonyma bidrag som lamnas trots férbudet

Om ett otillatet anonymt bidrag har lamnats ska enligt vart forslag ett
belopp motsvarande vérdet av bidraget, till den del det ar otillatet, senast
tre manader efter redovisningsperiodens utgang, betalas till givaren eller,
om sa inte kan ske, till Kammarkollegiet. Om detta inte gors ska det
otilldtna anonyma bidraget anses mottaget.

Vad en intaktsredovisning ska innehalla

Redovisningsskyldighetens omfattning ska huvudsakligen vara
densamma for alla redovisningsskyldiga

Omfattningen av redovisningsskyldigheten ska, enligt vart forslag, i
huvudsak vara densamma for alla redovisningsskyldiga. De nu géllande
bestammelserna om vad en intaktsredovisning ska innehalla ska med
vissa justeringar gélla &ven fortséttningsvis och omfatta alla redovis-
ningsskyldiga. Gransvardet for redovisning av en bidragsgivares identitet
ska vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for ar 2017) for samtliga
redovisningsskyldiga.

Avgransningen till personvalskampanj tas bort

En intdktsredovisning for en ledamot eller en erséttare for ledamot ska
enligt insynslagen endast avse intékter till ledamotens eller erséttarens
personvalskampanj. Vi foreslar att avgransningen till intakter till person-
valskampanj tas bort och att en ledamots eller ersdttares intékts-
redovisning ska innehalla uppgifter om vissa intakter som hon eller han
har haft i egenskap av valkandidat, ledamot eller erséttare for ledamot.

Begrénsningen till politisk verksamhet tas bort

Partierna och deras sidoorganisationer ska enligt vart forslag redovisa hur
de har finansierat all sin verksamhet och inte bara, som ar fallet enligt
den nuvarande lagen, den politiska verksamheten.
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Offentligt stéd

En intaktsredovisning ska enligt vart forslag innehalla uppgifter om,
utdver offentligt stod av det slag som anges i den nuvarande lagen,
partistéd enligt 2 kap. 9 och 10 8§ kommunallagen (1991:900), stdd
enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer samt statligt och kommunalt stéd som utgatt till ett partis
ungdomsorganisation.

Vi foreslar ocksa att landsting och kommuner ska alaggas att gora
uppgifter om vilka partier och organisationer (ideella féreningar) som de
enligt 2 kap. 9 och 10 88 kommunallagen har betalat ut partistdd till, och
med vilka belopp, tillgangliga for allmanheten pa sina webbplatser.

Intékter fran lotterier, insamlingar och dvriga intékter

Enligt insynslagen ska intakter fran forséljningar, lotterier, insamlingar
och liknande verksamheter redovisas.

Vi foresldr att for intdkter fran lotterier som kraver tillstdnd av
Lotteriinspektionen ska sarskilt anges antal lotter och pris per lott i
intaktsredovisningen.

Vidare foreslar vi att posten intakter fran insamlingar ska avgransas till
intakter frdn insamlingar av kontanter och att varje insamling av
kontanter ska redovisas for sig med angivande av storleken av det
insamlade beloppet samt tid och plats for insamlingen. Intakter fran
insamlingar i 6vrigt ska redovisas som bidrag fran enskilda.

Vi foreslar ocksa att posten intakter fran liknande verksamheter ska
utgd. En intéktsredovisning ska enligt vart forslag i stallet innehalla
uppgifter om storleken av dvriga intékter och det ska av redovisningen
framga vad dessa intakter huvudsakligen avser.

En forenklad hantering av sma bidrag

Vi foreslar en forenklad hantering i frdga om bidrag fran enskilda vars
varde i ett enskilt fall understiger en tvahundradels (0,005) prisbasbelopp
(224 kr for ar 2017). Summan av sadana bidrag ska redovisas for sig i en
intdktsredovisning och det behdver inte anges om de ar anonyma eller
inte. De behover inte heller réknas med vid bedémningen av om summan
av bidrag frdn samma bidragsgivare Gverstiger gransvardet for redovis-
ning av bidragsgivarens identitet.

Uppgift om bidragsgivarens identitet

Av insynslagstiftningen ska det enligt vart forslag framga att med uppgift
om bidragsgivarens identitet avses namn och antingen adress eller
personnummer eller organisationsnummer.

Ingivande och offentliggdrande av intaktsredovisningar samt tillsyn
och sanktioner

Ingivande och offentliggérande av intéktsredovisningar samt tillsyn

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intaktsredovisning ges in till
Kammarkollegiet och ha kommit in till kollegiet senast den 1 juli aret
efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser.
Kammarkollegiet ansvarar ocksa for offentliggérande av redovisningarna



och utdvar tillsyn dver insynslagstiftningen. Vi foreslar att denna ordning
fortsatt ska galla i fraga om samtliga intaktsredovisningar.

Uppgifter som ska offentliggdras

Enligt den nuvarande lagstiftningen ska Kammarkollegiet gora
intdktsredovisningarna tillgangliga for allmanheten pa sin webbplats,
dock inte uppgifter om en bidragsgivares identitet om givaren ar en
fysisk person. Detta ska, enligt vart forslag, i fortsattningen galla for
samtliga intaktsredovisningar. Vi foreslar att myndigheten darutéver pa
sin webbplats ska publicera uppgifter om gjorda inbetalningar avseende
otilldtna anonyma bidrag.

Forseningsavgift

Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sarskild anledning till det, ska Kammarkollegiet enligt insynslagen utreda
om en intéktsredovisning rétteligen borde ha getts in i stéllet for en
anmalan. Enligt vart forslag ska, som namnts, nagon anmalningsskyldig-
het inte langre finnas. Vi foreslar darfor att Kammarkollegiet under
samma forutsattningar i stallet ska utreda om nagon som enligt lagen var
skyldig att ge in en intdktsredovisning inte har gjort det i ratt tid.

Om en sadan utredning visar att skyldighet att lamna intaktsredovis-
ning foreldg ska en forseningsavgift tas ut. Forseningsavgiften ska vara
10 000 kr for ideella foreningar pa central niva inom partier som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far statligt
partistod och ideella féreningar pa central niva inom sadana partiers sido-
organisationer. FOr ovriga ideella foreningar ska forseningsavgiften vara
2 500 kr. For ledaméter och ersattare for ledamoter ska den vara 500 kr.

Sarskilda avgifter

Enligt insynslagen ska Kammarkollegiet granska innehallet i en
intaktsredovisning om en anmalan fran nagon enskild eller andra
omstandigheter ger sérskild anledning att anta att intaktsredovisningen ar
felaktig. Om en sddan utredning visar att partiet har utelamnat intakter
eller redovisat intakter med for lagt belopp, eller inte har fullgjort
uppgiftsskyldigheten enligt lagen pa ett korrekt sitt, ska en sarskild
avgift tas ut. Vi foreslar att dessa bestammelser ska tillampas dven pa de,
enligt vart forslag, redovisningsskyldiga pa regional och lokal niva och
inom sidoorganisationerna. Vi foreslar dock vissa andringar och tillagg.

Aven brister i friga om vissa, enligt vart forslag, tillkommande upp-
gifter ska kunna leda till ett beslut om sarskild avgift. Den sdrskilda
avgiften ska, i fall da den redovisningsskyldige inte har fullgjort upp-
giftsskyldigheten pa ett korrekt sétt, tas ut med ett belopp om 20 000 kr
av ideella foreningar pa central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far statligt partistéd och
ideella foreningar pa central nivda inom sadana partiers sido-
organisationer. Av 6vriga ideella féreningar samt ledaméter och ersattare
for ledamater ska den sarskilda avgiften i sadana fall tas ut med ett
belopp om 5 000 kr.

Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sérskild anledning att anta att en forening eller en person har tagit emot
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ett anonymt bidrag i strid med forbudet mot att ta emot sadana bidrag,
ska Kammarkollegiet utreda om sa har skett. Om utredningen visar att
foreningen eller personen har tagit emot ett otillatet anonymt bidrag, ska
en sérskild avgift tas ut av mottagaren. Den sarskilda avgiften ska
bestammas till ett belopp som &r dubbelt s& stort som bidragets varde, till
den del det Gverstiger gransen for vad som ér tillatet.

Jamkning av forseningsavgift eller sérskild avgift

Enligt insynslagen far Kammarkollegiet besluta att satta ned eller avsta
frén att ta ut en forseningsavgift eller sarskild avgift om det finns
synnerliga skal for det. Vi foreslar att detta fortsatt ska galla i fraga om
ideella foreningar pa central niva inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far statligt partistéd och
ideella foreningar pad central nivd inom sadana partiers sido-
organisationer. | friga om &vriga ideella foreningar samt ledamoter och
ersattare foreslar vi att Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller
avsta fran att ta ut en forseningsavgift eller sarskild avgift om det finns
sérskilda skal.

Anonyma bidrag och ratten till statligt partistdd

Det ska inte langre vara en forutsattning for ratt till stod enligt lagen om
statligt stod till politiska partier att partiet, en ledamot eller en erséttare
for en ledamot inte har tagit emot anonyma bidrag.

Okat inflytande for medlemmar i organisationer pé
arbetsmarknaden

Enligt var bedémning bor det for narvarande inte inforas nagra sarskilda
regler om insyn och krav pa samtycke fran enskilda medlemmar nar det
galler ekonomiskt stdd som organisationer pa arbetsmarknaden ldamnar
till partier eller valkandidater. Vi lagger darfor inte fram néagot sadant
forslag.

Information till deltagare i lotterier

Eftersom lotterilagstiftningen for narvarande ar féremal for Gversyn,
finns det enligt var beddmning inte anledning att inom ramen for vart
uppdrag utreda vidare om det bor inforas en skyldighet for partier, som
bedriver lotteriverksamhet déar intdkterna tillfaller partiet, att informera
deltagarna i lotteriet om att intdkterna anvands pa detta satt.

Vi anser vidare att det inte finns tillrackliga skal for att infora sarskilda
regler for att forhindra att lotteriverksamhet anvands for att kringga
bestdmmelser om redovisning av anonyma bidrag eller forbudet for
partier och valkandidater att ta emot sddana bidrag.

Vi lagger darfor inte fram nagra forslag till andringar i lotterilagstift-
ningen.



Forslagens forhallande till regeringsformen, Europakonventionen
och Grecos rekommendationer

Vi anser att forslagen ar forenliga med regeringsformens och Europa-
konventionens bestammelser om foreningsfrihet, forbud mot tvang att
uppge politisk askadning och forbud mot asiktsregistrering.

Vi beddmer att ett genomférande av forslagen medfor att den svenska
lagstiftningen i hogre grad an tidigare kommer att uppfylla Grecos
rekommendationer till Sverige om atgarder som bor vidtas for att skapa
Okad insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Vara forslag medfor en viss okad administrativ borda och oGkade
kostnader for Kammarkollegiet. Vi anser att dessa ska finansieras med
allménna medel och redovisar en bedémning av hur det kan goras.

For andra forvaltningsmyndigheter och for de allmanna forvaltnings-
domstolarna anser vi att vara forslag medfor endast marginella kostnads-
okningar. Merkostnaderna kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag. Aven for landstingen och kommunerna medfér véra forslag
endast mindre kostnadstkningar, som ryms inom befintliga anslag.

For partier, ledaméter och ersattare for ledamater pa regional och lokal
niva samt for sidoorganisationer innebar férslagen en viss Okad
administrativ borda.

Ikrafttradande

Av lagtekniska skal foreslar vi att insynslagen upphévs och ersatts av en
ny lag, som foreslés trada i kraft den 1 januari 2018. Andringarna i lagen
om statligt stod till politiska partier foreslas trada i kraft samtidigt.
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Forfattningsforslagen i betankandet
Okad insyn i partiers finansiering —
ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74)

1 Forslag till lag om insyn i finansiering av partier

Héarigenom foreskrivs féljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med denna lag ar att trygga allménhetens insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet.

Ord och uttryck i lagen

2 § | denna lag avses med

parti: parti som deltar eller har deltagit i wval till riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet,

ledamot: ledamot av riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet,

erséttare for ledamot: ersattare for ledamot av riksdagen, landstings-
fullmaktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet,

anonymt bidrag: bidrag frdn ndgon vars identitet mottagaren inte
kanner till eller kan ta reda pa, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88 social-
forsakringsbalken som galler vid utgdngen av det riakenskapsar eller
kalenderar som avses i 6 §.

Intékter ska redovisas

Vem ska lamna intéktsredovisning?

3 8§ Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framgd vilka medel som har kommit
verksamheten  till  godo och  varifrin  medlen  kommer
(intaktsredovisning).

Intéktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom
flera ideella foreningar, ska varje sadan forening lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet.

4 § Ett parti som inte & en ideell forening ska vid tillimpningen av
denna lag jamstallas med en ideell férening inom ett parti. Om ett parti
som inte ar en ideell forening har mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier ska det jamstéllas med en ideell férening
pé central niva inom ett parti som har sadant mandat eller far sadant stod.



58 En ledamot eller en ersattare for ledamot ska lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller
ersattare for ledamot.

Vilken tidsperiod ska intéktsredovisningen avse?

6 § En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar, om den som ska lamna
redovisningen ar bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078).
I annat fall ska redovisningen avse kalenderar.

7 § Ett parti ska lamna intaktsredovisning for det rakenskapsar eller
kalenderdr som partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullméaktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet ska ldmna
intaktsredovisning for samtliga rakenskapsar eller kalenderar som helt
eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Ett parti som annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier eller far partistod med stod av 2 kap. 9 och 10 §§
kommunallagen (1991:900) ska lamna intéktsredovisning for varje
rakenskapsar eller kalenderar under vilket det har betalats ut stod.

8 § Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller erséttare for
ledamot ska lamna intaktsredovisning for det kalenderdr da valet agde
rum samt for varje kalenderdr eller del av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.

Forbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och erséttare for
ledaméter samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag
vars vérde dverstiger 0,05 prishasbelopp.

10 § Om det har lamnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot enligt
9 §, ska den del av bidraget som &verstiger 0,05 prisbasbelopp betalas in
till Kammarkollegiet senast tre manader efter redovisningsperiodens
utgang. Vid inbetalningen ska uppgift Idmnas om vilken ideell forening,
ledamot, erséttare for ledamot eller valkandidat som bidraget har lamnats
till.

Om inbetalning enligt forsta stycket inte gors, ska bidraget anses ha
tagits emot av den ideella forening, ledamot, ersattare for ledamot eller
valkandidat som bidraget har lamnats till.

Det inbetalade beloppet tillfaller staten.

Intdktsredovisningar

Intaktsredovisningarnas innehall

11 8 En intdktsredovisning for en ideell forening inom ett parti eller ett
partis sidoorganisation ska innehalla uppgifter om storleken av
1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,
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2. partistdd som betalas till partiet med stéd av 2 kap. 9 och 10 §§
kommunallagen (1991:900),

3. stdd enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

4. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

5. statligt eller kommunalt stéd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intakter fran forsaljningar och lotterier,

8. intakter fran insamlingar av kontanter,

9. andra bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder (andra bidrag fran
enskilda), och

10. dvriga intakter.

Forsta stycket 8 och 9 galler aven for intakter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om den ideella
forening som intéktsredovisningen avser har ett bestdmmande inflytande
Over verksamheten. Detsamma galler for en stiftelse som ar knuten till
den ideella féreningen. Sadana intakter ska anges sarskilt.

12 § En intaktsredovisning fran en ledamot eller en ersattare for ledamot
ska innehalla uppgifter om storleken av sadana intakter som avses i 11 §
forsta stycket 7-9.

13 § Intakter som en ledamot eller en erséttare for ledamot tar emot men
lamnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet.

Intékter fran lotterier

14 § For intakter fran sddana lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000)
kraver tillstdnd av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott
anges i intaktsredovisningen.

Intakter fran insamlingar av kontanter

15 § Med intékter frdn en insamling av kontanter avses kontanter som
har samlats in kollektivt fran ett flertal givare vid ett och samma tillfalle
pa ett sddant sitt att det inte utan svérighet gar att kontrollera vilka
givarna &r och vilket belopp var och en av dem ger.

16 § | intdktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges
sérskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet samt tid och
plats for insamlingen.

Andra bidrag fran enskilda

17 § Som bidrag fran enskilda raknas prestationer i form av pengar,
varor, tjanster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan ndgon
motprestation med undantag fér sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag som inte har l&mnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga vérde.



18 § For andra bidrag fran enskilda som understiger 0,005 prisbasbelopp Bilaga 2

ska summan av bidragen anges sarskilt i intaktsredovisningen.

19 8 For mottagna anonyma bidrag som &verstiger 0,005 prisbasbelopp
ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan av bidragen
anges sarskilt i intaktsredovisningen.

20 § For andra bidrag fran enskilda som Gverstiger 0,005 prisbasbelopp
ska det i intéktsredovisningen sdrskilt anges storleken av

1. bidrag fran privatpersoner,

2. bidrag fran ideella féreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partiet,

3. ovriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder.

21 §For ett bidrag som avses i 2081 eller 3 ska uppgift om
bidragsgivarens identitet, vilket slags bidrag som har lamnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intaktsredovisningen om bidraget
Overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare under den period som intaktsredovisningen avser
har lamnat flera bidrag, ska dessa l&ggas samman och betraktas som ett
enda bidrag i redovisningen.

Med uppgift om bidragsgivarens identitet avses uppgift om namn och
antingen personnummer eller organisationsnummer eller adress.

Ovriga intakter

22 § FOor ovriga intdkter ska det i intdktsredovisningen anges vad
intdkterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23 8§ Om den som ska l&mna intéktsredovisningen &r skyldig att utse en
revisor enligt stadgarna eller bokforingslagen (1999:1078), ska
intdktsredovisningen granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intdktsredovisningen har upprattats i
enlighet med 3-2288. Granskningen ska vara sa ingéende och
omfattande som god revisionssed kréver.

Revisorn ska ldamna ett skriftligt yttrande dver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intéktsredovisningen.

Nar och hur intéktsredovisningar ska ges in

24 § En int&ktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser.

Om nagon utses till ledamot eller erséttare for ledamot senare &n den 1
april aret efter valaret, ska han eller hon i stallet ge in sin
intaktsredovisning for det kalenderar da valet dgde rum inom tre manader
frén det att han eller hon utsags.
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25 8§ Nagon intaktsredovisning behdver dock inte ges in om summan av
de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag
har gjorts for offentligt stod som avses i 11§ forsta stycket 1-5,
medlemsavgifter som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella
féreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till partiet som
avses i 20 § 2.

Avdrag for medlemsavgifter enligt forsta stycket far goras endast om
avgiften har beslutats av den ideella féreningen i behorig ordning enligt
foreningens stadgar och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem
och ar.

Forsta stycket géller inte en ideell férening pa central niva inom ett
parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. Det
galler inte heller en ideell férening pa central niva inom ett sadant partis
sidoorganisation.

26 § En ideell forenings intdktsredovisning ska skrivas under av den som
&r behorig foretradare for foreningen. En ledamot eller en erséttare for
ledamot ska skriva under sin intaktsredovisning.

Om en intdktsredovisning upprattas elektroniskt, ska den undertecknas
med en sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Offentliggérande

27 § Kammarkollegiet ska gora intaktsredovisningarna tillgangliga for
allmanheten pa sin webbplats. Detta galler dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren &r en fysisk
person.

Kammarkollegiet ska pad sin webbplats ocksd gora uppgifter
tillgdngliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 §,
varvid ska framgad det inbetalade beloppets storlek och vilken ideell
forening, ledamot, erséttare for ledamot eller valkandidat som har gjort
inbetalningen.

28 § Landsting och kommuner som ger partistéd med stdd av 2 kap. 9
och 10 8§ kommunallagen (1991:900) ska i anslutning till sitt beslut om
sadant stod offentliggdra uppgifter om vilka partier som har fatt partistod
och med vilket belopp. Uppgifterna ska goras tillgangliga pa landstingets
eller kommunens webbplats.

Tillsyn

29 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn dver denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.



30 § Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen och for att partier och deras sidoorganisationer samt ledamoéter,
ersattare for ledamoter och valkandidater for partier ska fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

31 8§ Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger
sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. nagon som enligt denna lag ar skyldig att ge in en intaktsredovisning
inte har gjort det,

2. en intéktsredovisning &r felaktig, eller

3. nagon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och 10 88.

Forseningsavgift och sarskild avgift

32§ Om en utredning enligt 31 § 1 visar att nagon inte har gett in en
intdktsredovisning inom foreskriven tid, ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska person som var skyldig att gora det.
Forseningsavgiften ska tas ut med ett belopp pa

- 10 000 kr av en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och av en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

- 2500 kr av en annan ideell forening, samt

- 500 kr av en ledamot och av en erséttare for en ledamot.

33 § Om en utredning enligt 31 § 2 visar att

1. intakter har utelamnats eller redovisats med for 1agt belopp ska en
sarskild avgift tas ut, av den ideella forening eller fysiska person som har
lamnat intéktsredovisningen, med ett belopp som motsvarar de felaktigt
eller icke redovisade intdkterna, dock hégst 100 000 kr, eller

2. uppgiftsskyldigheten i dvrigt enligt 11 andra stycket, 14, 16 eller
18-22 8§ inte har fullgjorts pa ett korrekt satt ska en sarskild avgift tas
ut, av den ideella forening eller fysiska person som har lamnat
intaktsredovisningen, med ett belopp pé

a) 20 000 kr om det ar en ideell forening pa central nivéa inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier eller &r en
ideell forening pé& central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,
och

b) 5000 kr om det &r en annan ideell forening, en ledamot eller en
erséttare for ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits
emot i strid med 9 och 10 88 ska en sarskild avgift tas ut, av den ideella
forening eller fysiska person som har tagit emot bidraget, med ett belopp
som &r dubbelt s& stort som den del av bidraget som Gverstiger
0,05 prisbasbelopp.

34 § Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta fran att ta ut en
forseningsavgift eller en sérskild avgift om det finns sérskilda skal for
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det. For en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier far avgiften dock séttas
ned endast om det finns synnerliga skél. Detsamma géller for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

35 § Forseningsavgiften och den sérskilda avgiften tillfaller staten.

36 § Kammarkollegiet prévar fragor om forseningsavgift och sarskild
avgift enligt denna lag.

Behandling av personuppgifter

37 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har l&mnats i en
intaktsredovisning eller annars ar nodvandiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

38 § Beslut om foreldggande enligt 30 §, om forseningsavgift enligt 32 §
och om sarskild avgift enligt 338§ far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillampas forsta gangen i fraga om intéktsredovisning for
kalenderaret 2018 eller det rakenskapsar som inleds narmast efter den
1 januari 2018.

3. Genom lagen upphévs lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier.

4. Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier galler
fortfarande i fraga om intaktsredovisning for kalenderér till och med
kalenderdret 2017 eller for rakenskapsar som har inletts fore den
1 januari 2018.

5.Sedan denna lag har tratt i kraft tillampas, i stallet for
bestdmmelserna i lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier,
bestammelserna i denna lag om de leder till frihet fran eller lagre
forseningsavgift eller sérskild avgift.



2  Forslag till lag om andring i lagen (1972:625) om Bilaga2

statligt stod till politiska partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 §8 lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgar statligt stod

enligt denna lag.

Som ytterligare forutsattningar
for ett arligt stod enligt denna lag
galler att

1. partiet under det rékenskaps-
ar som avslutats narmast fore
ansbkan om stdd inte har tagit
emot nagot anonymt bidrag i den
mening som avses i 68§ forsta
stycket9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier och

2. den som for partiet efter ett
personval har utsetts till ledamot
eller ersattare for ledamot av
riksdagen eller Europaparlamentet
inte under det rakenskapsar som
avslutats narmast fore ansokan om
stod har tagit emot nagot sadant
anonymt bidrag till sin personvals-
kampanj.

Stddformerna &r partistod och kanslistod.

148
Ansokan om stdd enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsnamnden. Ansckan bor goras fore utgangen av oktober.

Till ansokan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapséret. Réken-
skaperna ska ha granskats av en
auktoriserad eller godkénd revisor.
Granskningen ska vara sa ingaende
och omfattande som god revisions-
sed kréaver. Till ansokan ska vidare
bifogas en forsékran av partiet om

* Senaste lydelse 2014:106.
Andringen innebér att andra stycket upphévs.
® Senaste lydelse 2014:106.

Till ansokan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapséret. Réken-
skaperna ska ha granskats av en
auktoriserad eller godkénd revisor.
Granskningen ska vara sa ingaende
och omfattande som god revisions-
sed kraver. Stod far inte beviljas
om ansOkan brister i de avseenden
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att det och de som for partiet efter  som nu sagts.
personval har utsetts till ledamoter
eller ersattare for ledamoter av
riksdagen eller Europaparlamentet
inte under det rakenskapsar som
avslutats ndrmast fore ansdkan om
stod har tagit emot ndgot anonymt
bidrag i den mening som avses i
68 forsta stycket9 lagen
(2014:105) om insyn i finansiering
av partier. Stod far inte beviljas
om ansokan brister i de avseenden
som nu sagts.

Partistod och kanslistod betalas savitt mojligt ut samtidigt.
Utbetalningarna goérs av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en
fjardedel varje gang. Forsta utbetalningen gors inom en manad efter det
att ansOkan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P& begdran av partiet kan dock kanslistodet eller del
darav betalas till riksdagsgruppens kansli.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa ansokningar till Partibidrags-
namnden som avser det stodar som inleds den 15 oktober 2018.



Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2016:74)

Remissyttranden 6ver betdnkandet har lamnat av Riksdagsfdrvaltningen,
Partibidragsndmnden, Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovratt,
Kammarréatten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Revisorsndmnden, Valmyndigheten,
Datainspektionen, L&nsstyrelsen i Hallands 1an, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Léansstyrelsen i Uppsala lan, Lé&nsstyrelsen i Véarmlands I&n,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i Orebro lan,
Statskontoret, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Lotteriinspektionen,
Kammarkollegiet, Statistiska centralbyran, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga
institutionen), Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Umed
universitet  (Statsvetenskapliga institutionen), Lunds universitet
(Juridiska institutionen), Gavle kommun, Goteborgs kommun, Jon-
kopings kommun, Luled kommun, Malm6é kommun, Motala kommun,
Nacka kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Trelleborgs
kommun, Tidaholms kommun, Vara kommun, Dalarnas lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Sédermanlands l&ns landsting, Vésterbottens
lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sverige-
demokraterna, Unga Feminister, FAR, Landsorganisationen Sverige,
Svenska journalistférbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Tidningsutgivarna och Transparency International Sverige

Yttrande har ocksa inkommit fran International IDEA.

Féljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Alvesta kom-
mun, Botkyrka kommun, Haparanda kommun, Hofors kommun, Kumla
kommun, Kéavlinge kommun, Lysekils kommun, Mariestads kommun,
Mora kommun, Robertsfors kommun, Partille kommun, Sjébo kommun,
Sotends kommun, Sélvesborgs kommun, Vansbro kommun, Are
kommun, Atvidabergs kommun, Skane lans landsting, Arbetarepartiet-
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna,
Miljopartiet de grona, Moderata Samlingspartiet, Vénsterpartiet,
Feministiskt initiativ, Bolln&spartiet, Dorotea kommunlista, Kommunens
val (Hylte), Mariefredspartiet, Norrbottens sjukvardsparti, Nykvarns-
partiet, Sjukvérdspartiet i Varmland, Sollentunapartiet, SPI Valfarden,
Véagvalet, Véstjamtlands Val, Centerkvinnorna, Kristdemokratiska
Kvinnoférbundet, Liberala Kvinnor, SD-Kvinnor, Sveriges Social-
demokratiska Kvinnoférbund, Centerpartiets Ungdomsférbund, Grén
Ungdom Riksorganisationen, Kristdemokratiska Ungdomsforbundet,
Liberala Ungdomsférbundet, Moderata Ungdomsférbundet, Sverige-
demokratisk Ungdom, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund,
Ung Vénster, Centerstudenter, Sveriges Socialdemokratiska Student-
forbund, Vénsterstudenterna, Kristdemokratiska Seniorférbundet, Fader-
nas kyrka, Socialdemokrater fér Tro och Solidaritet, HBT-Social-
demokrater Sverige, A-lotterierna, Foreningen Gravande Journalister,
Foretagarna, Institutet mot mutor, Lantbrukarnas Riksférbund,
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Bilaga 3 Regelradet, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjanstemannens
Centralorganisation och Utgivarna.
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