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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

Avsaknaden av godkdnda upplagshavare pad mindre flygplatser innebér
att foreskriven skattefrihet for flygfotogen i vissa fall inte far fullt
genomslag och att de mindre flygplatserna tappar i konkurrenskraft. I
lagradsremissen foreslds mot denna bakgrund att den som avser att i
yrkesmaéssig verksamhet pé flygplats lagra flygfotogen som flyttats enligt
uppskovsforfarandet, for forsédljning till annan forbrukning i luftfartyg dn
for privat &ndamal, fr godkénnas som upplagshavare utan att nagot krav
pa viss minsta lagerkapacitet foreskrivs.

Vidare foreslas att skattskyldighet for biogas inte ska intrada nir gasen
vid hantering av en godkdnd aktor fran vétskeform Gvergar i gasform
eller omvéant. Det under forutséttning att biogasen, ndr den Gvergér i
vitskeform, befinner sig i ett skatteupplag och, nir den Overgér i
gasform, hanteras av en godkind lagerhallare. Skattskyldighet foreslas
inte heller intrdda ndr biogas i vétskeform Overgdr i gasform eller
omviant, om skattskyldighet for brénslet tidigare har intréitt. Forslagen
syftar till att pa ett administrativt enkelt sdtt hantera skattefriheten for
biogas i samband med att biogasen byter fysisk form.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011. Férslagen
foranleder 4ven mindre dndringar i lagen (2009:1495) om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2009:1496) om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (2009:1497) om &ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Dessa dndringar foresléds trada i
kraft den 1 januari 2011, den 1 januari 2013 resp. den 1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

2. lag om andring i lagen (2009:1495) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

3. lag om éndring i lagen (2009:1496) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi,

4. lag om andring i lagen (2009:1497) om éndring i lagen (1994:1776)
om skatt pad energi.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi

dels att 4 kap. 3 § och 6 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
38!
Som upplagshavare far godkénnas den som i yrkesméssig verksamhet i
Sverige avser att
1. tillverka eller  bearbeta 1. tillverka eller  bearbeta
branslen, eller bréanslen,
2. pa flygplats lagra flygfotogen
(KN-nr 2710 19 21) som flyttats
enligt ett uppskovsforfarande, for
forsdljning till forbrukning i luft-
fartyg ndr luftfartyget inte anvdnds
for privat dndamadl, eller

2.1 storre omfattning halla 3.1 storre omfattning halla
brénslen i lager. brénslen i lager.

For godkiannande enligt forsta stycket krivs att den som ansdker om att
bli upplagshavare

1. dr lamplig som upplagshavare med hinsyn till sina ekonomiska
forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt, och

2. disponerar Over ett utrymme beldget i Sverige som kan godkannas
som skatteupplag.

Upplagshavares hantering av skattepliktigt brinsle ska, for att omfattas
av ett uppskovsforfarande, 4ga rum i godként skatteupplag.

Den som godkdnns som upplagshavare ska samtidigt godkidnnas som
registrerad avsédndare.

5 kap.
4a§’

Skattskyldigheten for den som dr
skattskyldig enligt 4 kap. intrdder
inte ndr

1. biogas i gasform dvergar i
vdtskeform, om biogasen da

! Senaste lydelse 2009:1493.
% Tidigare 5 kap. 4 a § upphivd genom 2009:1494.



befinner sig i ett skatteupplag,

2. biogas i vitskeform évergdr i
gasform, om biogasen dd hanteras
av en lagerhdllare, eller

3. biogas i gasform d&vergdr i
vdtskeform  eller  biogas i
vdtskeform évergdr i gasform, om
skattskyldighet  for  brdnslet
tidigare har intrdtt.

6 kap.

Vid flyttning av brénsle till mot-
tagare som avses 1 3 a kap. 2§
andra stycket 1 d, ska branslet at-
foljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for branslet i det andra
EG-landet.

78°

Vid flyttning av brénsle till mot-
tagare som avses 1 3 a kap. 2§
forsta stycket 1 d, ska brénslet at-
foljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for branslet i det andra
EG-landet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser i 4 kap. 3 § giller fortfarande for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2009:1493.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1495) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1495) om &ndring i
ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009.1495

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
27101145
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 6 ore 2 kr 44 ore 5 kr 50 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 37 &re 2 kr 44 ore 3 kr 81 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr9 ore 2 kr 44 ore 5 kr 53 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 81 ore 2 kr 44 ore 6 kr 25 ore
2710 11 51 som avses under 1  per liter per liter per liter
eller
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,

2710 19 25, dieselbrénnolja,

2710 19 41— fotogen, m.m.

271019 49 som

eller

2710 19 61—

2710 19 69
a) har forsetts med 797 kr per m’® 3017 krperm® 3 814 kr per
mark- och m’
fargédmnen eller
ger mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mark- och
fargdmnen och ger

minst 85

volymprocent

destillat vid 350°C,

tillhorig

miljoklass 1 1524krperm® 3017 krperm® 4 541 kr per
m3

miljoklass 2 1786 krperm® 3017 krperm® 4 803 kr per
m3

miljoklass 3 eller 1924 krperm® 3017 krperm® 4 941 kr per



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol som
2711 19 00 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 2 222 kr per 2 222 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamaél 1 024 kr per 3 174 kr per 4 198 kr per
dn som avses 1000 kg 1000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 581 kr per 1 581 kr per
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m’ 1 000 n’
tyg eller luftfartyg
b) annat andamédl 880 kr per 2 259 kr per 3 139 kr per
4n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1 000 n’
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 605 kr per 2 625 kr per 3 230 kr per
cller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8 och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for

brénslets olika anvandningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for féljande brinslen med angivna belopp:

2710 11 59

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
27101145
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 6 ore 2 kr 44 ore 5 kr 50 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 37 &re 2 kr 44 ore 3 kr 81 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr9 ore 2 kr 44 ore 5 kr 53 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 81 ore 2 kr 44 ore 6 kr 25 ore
2710 11 51 som avses under 1  per liter per liter per liter
eller



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrénnolja,
271019 41-  fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
2710 19 61—
2710 19 69
a) har forsetts med 797 kr per m’ 3017 krperm® 3 814 kr per
mirk- och m’
fargédmnen eller
ger mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85
volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1 1524krperm® 3017krperm’® 4 3541 kr per
m
miljoklass 2 1786 krperm® 3017 krperm® 4 803 kr per
m3
miljoklass 3 eller 1924 krperm® 3017 krperm® 4 941 kr per
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
271119 00 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 222 kr per 2 222 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal 1 024 kr per 3 174 kr per 4 198 kr per
an som avses 1000 kg 1000 kg 1000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 1 581 kr per 1 581 kr per
drivet fordon, far- 1000 m* 1 000 m* 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &andamal 880 kr per 2 259 kr per 3 139 kr per
&n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 605 kr per 2 625 kr per 3 230 kr per
eller 2704 1000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8 och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvandningssitt.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1496) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om &ndring i
ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1496

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
27101145
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 &re 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
271011 51 som avses under 1  per liter per liter per liter
eller
2710 11 59

3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrinnolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som

271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm® 3910 kr per
mark- och farg- m’
damnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts
med maérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-

horig
miljoklass 1 1762 krperm® 3093 krperm® 4 855 kr per
o
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 5 124 kr per
3

m



KN-nr

Slag av brénsle

Skattebelopp

Energiskatt

Koldioxidskatt

Summa
skatt

miljoklass 3 eller
inte tillhor nagon

2172 kr per m’

3093 kr per m’

5265 kr per
m

miljoklass
4. 27111211-  Gasol som
271119 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4304 kr per
4n som avses 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m’ 1000 m*
tyg eller luftfartyg
b) annat &andamédl 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
an som avses 1000 m* 1000 m* 1000 m*
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8 och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvindningsstt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 &re 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 som avses under 1  per liter per liter per liter
eller
271011 59

10



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrénnolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts med 817 kr per m’® 3093 krperm® 3910 kr per
mark- och férg- m’
amnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargamnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1762 krperm® 3093 krperm® 4 855 kr per
m3
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 5 3124 kr per
m
miljoklass 3 eller 2172 krperm® 3093 krperm® 5265 kr per
inte tillhor nagon m’
miljoklass
4. 271112 11—  Gasol m.m. som
2711 19 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dandamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4304 kr per
an som avses 1000 kg 1000 kg 1000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
tyg eller luftfartyg
b) annat dandamédl 903 kr per 2 316 kr per 3219 kr per
4n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
cller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8 och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvandningssitt.

11



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om &ndring i
nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1497

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
27101145
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2kr 60 6re per 4 kr 6 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 dn som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrénnolja,
2710 19 41— fotogen, m.m. som

271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’® 3218krperm® 4 068 kr per
mérk- och farg- m’
amnen eller ger
mindre 4n

85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mark- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-

horig
miljoklass 1 1833 krperm® 3218 krperm® 5051 kr per
3
m
miljoklass 2 2113krperm® 3218krperm’ 5331 kr per
3
m

miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5477 kr per

12



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol som
2711 19 00 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
dn som avses 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1000 m® 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &andamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
dn som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8 och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningsstt.

Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 dre per 4 kr 6 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
271011 51 dn som avses per liter per liter per liter
eller under 1

13



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrénnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218 krperm® 4 068 kr per
mérk- och farg- m’
dmnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mark- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833 krperm® 3218krperm® 5051 kr per
m3
miljoklass 2 2113 krperm® 3218 krperm® 5331 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5477 kr per
inte tillhor nagon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
271119 00 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat andaméal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
dn som avses 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1000 m* 1 000 m* 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat andamédl 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
&n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 8 och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningssitt.
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3 Arendet och dess beredning

Svenska Petroleum Institutet (SPI) och Svenska Kommunforbundet
(numera Sveriges Kommuner och landsting, SKL) har i skrivelser till
Finansdepartementet uppmérksammat departementet pa att systemet med
skattebefriade forbrukare som infoérdes under 2001 innebér problem for
flygbolag som tankar p& mindre, ofta kommunala, flygplatser dar
brénslehanteringen inte ombesdrjs av upplagshavare (Fi2001/4584 och
Fi2002/577). Den nuvarande ordningen leder enligt SPI och SKL till att
flygfotogen inte kan tillhandahéallas skattefritt pa dessa flygplatser. SPI
och SKL foérordar att lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE, dndras och att det gors mojligt for den som aterforsaljer flygfotogen
pa flygplats att godkdnnas som upplagshavare. De av SPI och SKL
ingivna skrivelserna omfattade inledningsvis &ven hantering av
flygbensin. Till foljd av dndrade beskattnings- och forfaranderegler for
flygbensin har dock fragan om hanteringen av flygbensin forfallit (se
prop. 2007/08:122, s. 19).

Andringar av reglerna om beskattningen av biogas beslutades av
riksdagen under hosten 2009 och innebér att fr.o.m. den 1 januari 2011
astadkoms den generella skattefriheten for biogas genom avdrag i
punktskattedeklaration (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr.
2009/10:122). For biogas giller olika forfaranderegler beroende pad om
gasen &r i vatskeform eller i gasform. I vitskeform omfattas biogas av det
EU-harmoniserade systemet med punktskatteuppskov, vilket biogas i
gasform inte gor. I gasform omfattas biogasen i stéllet av nationella
forfaranderegler for lagerhéllare. Skattskyldighet for biogas kommer
diarmed fr.o.m. den 1 januari 2011 att i vissa fall intrdda enbart som en
foljd av att gasen dndrar fysisk form, vilket &r otillfredsstillande.

En promemoria som behandlar de ovan beskrivna frdgorna har tagits
fram inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2010/3131).

I forhallande till promemorian har forslaget om fortydliganden av
bestimmelsen om aterbetalning av skatt utgatt. Ett forslag om
skattefrihet vid omvandling av biogas dar skattskyldighet tidigare intrtt
har tillkommit.

4 Upplagshavare for flygfotogen pa flygplats

4.1 Nuvarande regler om beskattning av flygfotogen

4.1.1 Forbrukning i luftfartyg som anviinds for kommersiellt
dndamal

Chicagokonventionen den 7 december 1944 angéende internationell civil
luftfart forbjuder beskattning av flygbrinsle som medférs ombord pa
luftfartyg vid internationell civil luftfart. Beskattning av flygbrinsle for
internationell luftfart forbjuds dven i en mingd bilaterala luftfartsavtal
och enligt den internationella luftfartsorganisationens ICAQO:s policy.
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I energiskattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 okto-
ber 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex
32003L0096) ges ramarna for medlemsstaternas mojligheter att beskatta
flygbrinsle. Enligt artikel 14.1.b i energiskattedirektivet ska medlems-
staterna skattebefria energiprodukter som levereras for anvindning som
flygbransle for annan luftfart &n privat ndjesflyg. Bade flygfotogen (KN-
nummer 2710 19 21) och flygbensin (KN-nummer 2710 11 31) omfattas
av begreppet energiprodukt i artikel 2 1 energiskattedirektivet.

Privat ndjesflyg definieras i energiskattedirektivet som anvidndning av
ett luftfartyg av dess dgare eller av den fysiska eller juridiska person som
har nyttjanderétt till luftfartyget antingen via forhyrning eller pa annat
satt, for andra 4n kommersiella 4ndamal och sérskilt andra dndamal dn
transport av passagerare eller varor eller for tillhandahéllande av tjinster
mot erséttning eller for offentliga myndigheters rdkning (artikel 14.1.b
andra stycket i energiskattedirektivet).

Medlemsstaterna far begrdnsa skattefriheten till att enbart gilla
leveranser av flygfotogen (artikel 14.1.b tredje stycket i energiskatte-
direktivet). Beskattning &r vidare i viss man mojligt for nationell Iuftfart
samt for kommersiell luftfart mellan medlemsstaterna, om bilateralt avtal
ingétts om detta (artikel 14.2 energiskattedirektivet).

Bade flygfotogen och flygbensin 4r enligt de svenska bestimmelserna
skattefritt vid forbrukning i luftfartyg som anvinds for kommersiellt
andamal (6 a kap. 1 § 5 respektive 9 kap. 3 § lagen [1994:1776] om skatt
pa energi). Daremot beskattas sedan den 1 juli 2008 flygbrinsle som
forbrukas 1 luftfartyg vid anvindning for privat dndamal (prop.
2007/08:122, bet. 2007/08:SkU28, rskr. 2007/08:164).

4.1.2 Genomslag for skattefriheten

Flygfotogen hor till de branslen som omfattas av det gemenskapsrittsliga
systemet med uppskov for punktskatten, det s.k. uppskovsforfarandet.
Uppskovsforfarandet regleras sedan den 1 januari 2010 i punktskatte-
direktivet (radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om all-
ménna regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG,
EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L.0118). Uppskovsforfarandet &r
en ordning dér skatten pa vissa punktskattepliktiga varor och brénslen
ska tas ut i det land dér varan eller brinslet forbrukas i konsumentledet
med konsumtionslandets skattesats. Skatten tillfaller konsumtionslandet.
De gemenskapsrittsliga reglerna om ett uppskovsforfarande for
punktskatt infordes redan 1992 genom cirkulationsdirektivet (rddets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av
sddana varor, EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012).
Cirkulationsdirektivet har den 1 april 2010 ersatts av punktskatte-
direktivet (prop.2009/10:40, bet. 2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121).
Uppskovsforfarandet dr med avseende pa brinslen genomfort i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Genom uppskovsforfarandet dstadkoms att brénsle, oavsett att det i och
for sig ar skattepliktigt, kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas
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mellan medlemsstaterna utan att det medfor ndgra beskattnings-
konsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for ett system
med skatteupplag, som forestas av godkdnda upplagshavare.

I artikel 4.1 1 punktskattedirektivet anges att en godkénd upplagshavare
ar en fysisk eller juridisk person som av en medlemsstats behdriga
myndigheter fatt tillstdind att i sin affdarsverksamhet bl.a. tillverka, be-
arbeta eller forvara punktskattepliktiga varor (med varor avses i punkt-
skattedirektivet dven brénsle) i ett skatteupplag. Artikeln dr genomford i
LSE och dir foreskrivs att den som i yrkesméssig verksamhet i Sverige
avser att tillverka eller bearbeta brénslen, eller i storre omfattning hélla
brénslen i lager, far godkdnnas som upplagshavare (4 kap. 3 § LSE). For
godkinnande som upplagshavare krivs dessutom att sokanden med héin-
syn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i ovrigt &r
lamplig att verka som upplagshavare och att sokanden disponerar dver ett
utrymme beldget i Sverige som kan godkidnnas som skatteupplag. Inne-
borden av begreppet i stérre omfattning” specificeras genom verkstéllig-
hetsforeskrifter till minst 500 kubikmeter (12 § forordningen [2010:178]
om skatt pa energi).

Brénslet omfattas av skatteuppskov sa ldnge det finns i ett skatteupp-
lag, flyttas mellan tva skatteupplag eller annars flyttas enligt uppskovs-
forfarandet (3 a kap. 2 § LSE). Nér bréanslet avviker fran uppskovs-
forfarandet omfattas det inte ldngre av skatteuppskov och skattskyldig-
heten intrdder. For upplagshavare intrdder skattskyldighet séledes bl.a.
nér bréinsle tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt uppskovsfor-
farandet (5 kap. 1 § 1 a LSE).

Nér det giller flygfotogen, som ska vara befriat fran punktskatt vid
forbrukning 1 luftfartyg som anvénds for kommersiellt &dndamal,
sdkerstdlls skattefriheten séledes genom uppskovsforfarandet nér
flygfotogen hanteras av upplagshavare i eller, vid flyttning, mellan
skatteupplag. Av reglerna om skatteavdrag i LSE foljer vidare att en
upplagshavare, savitt nu dr av intresse, far gora avdrag for skatten pa
flygfotogen om fotogenen tas emot av en godkind skattebefriad
forbrukare i enlighet med dennes godkénnande (7 kap. 1 § 5 LSE) eller
om flygfotogenen tagits emot for forbrukning i luftfartyg (7 kap. 1§ 6
LSE). Avdrag for skatten pa flygfotogen forutsitter att upplagshavaren
kan visa att fotogenen tagits emot av en skattebefriad forbrukare
respektive tankats in i luftfartyget. Upplagshavarens avdragsritt medfor
att det i de hér fallen dr mojligt att tanka obeskattad flygfotogen.

Som ett nationellt komplement till uppskovsforfarandet finns dessutom
ett system med skattebefriade forbrukare. Genom systemet med skattebe-
friade forbrukare forenklas beskattningsforfarandet vid forbrukning av
brinslen som under vissa forutsittningar ska vara befriade fran
punktskatt (eller, vilket inte &r aktuellt i detta drende, ska ha en reducerad
skattesats).

Skattebefriad forbrukare &r en fysisk eller juridisk person som erhallit
ett godkdnnande att forbruka helt eller delvis skattebefriat bransle for
vissa dndamal (8 kap. 1 § LSE). Det innebar att den skattebefriade
forbrukaren kan ta emot brinsle utan skatt, eller med nedsatt skatt, nér
brénslet ska forbrukas for andamal dar skattefrihet foreskrivs for brénslet.
For att godkénnas som skattebefriad forbrukare kravs att sokanden med
hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i &vrigt
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ar lamplig att godkénnas som skattebefriad forbrukare. Som exempel kan
nidmnas att ett flygbolag kan bli godként som skattebefriad forbrukare av
flygfotogen som forbrukas i luftfartyg nér luftfartyget anvinds for kom-
mersiellt &andamal.

Slutligen kan skattefrihet for flygfotogen astadkommas genom att
aterbetalning av skatten medges néar flygfotogen forbrukas i luftfartyg for
kommersiellt dndamal av négon som inte ar skattskyldig eller
skattebefriad forbrukare (9 kap. 2 § LSE). I dessa fall far flygfotogen inte
tankas obeskattad. Den som kopt fotogenen far saledes ligga ute med
skattekostnaden till dess aterbetalning sker.

4.2 Forsiljning av flygfotogen utan skatt pa vissa
flygplatser
4.2.1 Behovet av forbattrat genomslag for skattefriheten

Som redovisats i foregdende avsnitt finns ett system som syftar till att
sakerstélla skattefriheten vid forbrukning av brinsle for ett skattefritt
andamal, sasom t.ex. forbrukning av flygfotogen i luftfartyg som an-
viands for kommersiellt dndamél. Detta system far dock inte avsett
genomslag i vissa fall nér luftfartyg tankas pd en mindre flygplats dar
flygfotogen inte tillhandahdlls av en upplagshavare. Dessa flygplatser
finns spridda fran Pajala i norr till Kristianstad i sdder och har en
lagringskapacitet for brinsle mellan ca 10 och 500 kubikmeter. Ars-
forbrukningen av flygfotogen varierar pa en mindre flygplats mellan 15—
90 kubikmeter. En upplagshavare som haller brénsle i lager, utan att till-
verka eller bearbeta bréansle, ska enligt géllande regler disponera éver en
lagerkapacitet pa minst 500 kubikmeter (12 § forordningen [2010:178]
om skatt pad energi). De éaterforsdljare som enbart hanterar bransle-
forsorjningen pa en mindre flygplats kan ddrmed i regel inte godkénnas
som upplagshavare.

Nir flygfotogen tillhandahalls via en &terforsdljare som inte dr en
godkind upplagshavare, dr genomslaget for skattefriheten i vissa fall
beroende av att den upplagshavare som flyttat (levererat) flygfotogenen
till flygplatsen medges avdrag for skatten. Nér en godkénd skattebefriad
forbrukare tankar flygfotogen via en aterforsiljare pa flygplatsen kréivs
att den upplagshavare som levererat flygfotogen kan visa att flygfotogen
tagits emot av den skattebefriade forbrukaren i enlighet med dennes god-
kidnnande for rétt till avdrag for skatten. Detta kan vara forenat med
svarigheter for upplagshavaren, varfor skattefriheten inte alltid far
genomslag. Ett satt att sékerstélla skattefriheten i dessa fall kan vara gen-
om éaterbetalning i1 efterhand till den som forbrukat flygfotogenen.
Tillimpningen av bestimmelsen om aterbetalning av skatt visavi den
som har ett godkédnnande som skattbefriad forbrukare har dock visats sig
vara lite problematisk. Den skattebefriade forbrukaren nddgas dessutom
ligga ute med skattekostnaden, vilket inte &r tillfredstéllande i dessa fall
och skulle kunna undvikas om flygfotogen kunnat tankas obeskattad pa
flygplatsen.

Motsvarande svarigheter foreligger for den upplagshavare som
levererat flygfotogen att visa att flygfotogenen tagits emot for forbruk-
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ning i ett luftfartyg. I dessa fall ska upplagshavaren visa att fotogenen
tankats i luftfartyget for att avdrag ska medges. I dessa fall kan skattefri-
heten astadkommas genom att flygbolaget i efterhand begér aterbetalning
av skatten. Flygbolaget far da ligga ute med skattekostnaden, vilket det
inte behévt om obeskattat flygfotogen kunnat tankas fran en upplags-
havare pa flygplatsen.

Eftersom det inte finns godkdnda upplagshavare pa de ifragavarande
mindre flygplatserna far obeskattad flygfotogen inte heller lagerhallas
dér. For att tillhandahélla flygfotogen pa flygplatsen har den som ater-
forséljer flygfotogen att kopa beskattat flygfotogen och ligga ute med
skattekostnaden trots att fotogenen slutligen kommer att anvéndas i
luftfartyg for skattefritt &ndamal. Skattekostnaden Gvervéltras sannolikt i
regel péd forbrukaren i dessa fall men aterforsiljaren drabbas &ndé av en
rantekostnad for kostnaden att halla beskattat bréinsle i lager.

Avsaknaden av upplagshavare pa de aktuella flygplatserna innebér
saledes att den skattefrihet for flygfotogen som foreskrivs i energiskatte-
direktivet i vissa fall inte far fullt genomslag. Vidare innebar avsaknaden
av mdjlighet att tillhandahalla flygfotogen skattefritt att de aktuella flyg-
platserna tappar i konkurrenskraft.

Med forslaget nedan skulle de beskrivna problemen kunna 16sas.

4.2.2 Upplagshavare for aterforsiljning av flygfotogen pa
flygplats

Regeringens forslag: Den som avser att lagra flygfotogen pa en
flygplats far godkénnas som upplagshavare utan krav péd viss
lagerkapacitet under forutsittning att flygfotogenet har flyttats enligt
ett uppskovsforfarande och ska siljas for forbrukning i luftfartyg, nér
luftfartyget inte anvénds for privat &ndamal.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2011.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig dr positiva
till eller har inget att erinra mot forslaget. Svenska Petroleum Institutet
(SPI), som redan 2001 foreslagit att aterforséljare pd mindre flygplatser
bor kunna godkdnnas som upplagshavare, vilkomnar forslaget.
Konkurrensverket uttalar att det ar angeldget att komma till ratta med de
konkurrensnackdelar for de mindre flygplatserna som de nuvarande
reglerna ger upphov till. Statens energimyndighet 1amnar liknande syn-
punkter. Tillvixtverket, som ser positivt pd ambitionen att skapa
mojlighet till utokad konkurrenskraft for de mindre flygplatserna,
efterlyser en utforligare konsekvensanalys. Kammarrdtten i Sundsvall
anfor att den foreslagna dndringen av 4 kap. 3 § LSE é&ven forutsétter en
foljdéndring i 12 § forordningen om skatt pa energi, vilket enligt
kammarrétten bor framga av motivtexten. Vidare anfér kammarrétten att
begreppet ”lagra” anvinds i den foreslagna lydelsen av 4 kap. 3 § LSE
medan man i punktskattedirektivet (artikel 4.1) anvénder begreppet
forvara” vid definitionen av godkiinda upplagshavare. Aven i 3 a kap. 1
§ LSE anvénds begreppet “forvaring”. Savitt framkommit dr ndgon
skillnad i sak inte avsedd. Kammarrétten anfor att man for att undvika
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tolkningsproblem bor 6verviga att anvanda begreppet “forvaring” dven i
den nya lydelsen av 4 kap. 3 § LSE. Skatteverket efterfragar klargérande
av under vilka fOrutsittningar cisterner fran vilka detaljhandels-
forsaljning sker ska kunna godkidnnas som skatteupplag.

Skilen for regeringens forslag: Den ovan beskrivna beskattningen av
flygfotogen innebér att flygfotogen dven om det anvénds i luftfartyg for
kommersiellt &ndamal i vissa fall slutligen blir belagt med energiskatt
och koldioxidskatt. Det &r i forsta hand nér en skattebefriad forbrukare
tankar flygfotogenen fran en aktdér som inte &r en godkdnd upp-
lagshavare, och den upplagshavare som levererat flygfotogen har svart att
styrka sin avdragsritt, som denna situation kan uppkomma. Men den kan
dven aktualiseras i de fall dédr upplagshavaren inte kan visa att
flygfotogenen tankats i ett luftfartyg.

Forutom att detta innebédr en bristande efterlevnad av energiskatte-
direktivet innebdr det att den skattebefriade forbrukare som koper
flygfotogen, dvs. i regel flygbolaget, drabbas av en skattekostnad. I de
fall en aktor medges aterbetalning av skatten i efterhand sékerstills
visserligen den i energiskattedirektivet foreskrivna skattefriheten for
flygfotogenen. 1 dessa fall innebdr dock det nuvarande systemet att
aktoren nddgas bira skattekostnaden till dess aterbetalning sker.

Ytterligare effekter av ndimnda ordning ar att flygbolagen, i den mén
det gar, prioriterar att flyga via eller till flygplatser dar flygfotogen kan
tankas obeskattat. Vidare har den som tillhandahaller flygfotogen pa de
aktuella flygplatserna endast att lagra beskattat flygfotogen trots att den
forbrukning av fotogen som sedan sker i luftfartygen ska vara skattefti.
Den som lagrar brinslet pd flygplatsen drabbas ddrmed av en kostnad.
Sammantaget innebir systemet konkurrensnackdelar for de mindre flyg-
platserna. Det &r heller inte rimligt att flygplatsens storlek ska vara
avgorande for mojligheten att tillhandahalla flygfotogen skattefritt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bestimmelserna bor éndras
sa att det blir mgjligt att tillhandahalla obeskattad flygfotogen dven pa
mindre flygplatser. Detta bor, sd som foreslds i promemorian, astad-
kommas genom att den som avser att i yrkesmissig verksamhet pa
flygplats lagra flygfotogen (KN-nr 2710 19 21) som flyttats enligt upp-
skovsforfarandet far godkdnnas som upplagshavare dven om denne inte
lagrar brénsle i storre omfattning. En forutséttning for godkédnnande bor
dock vara att flygfotogenen ar avsedd for forséljning for forbrukning i
luftfartyg nér luftfartyget inte anvénds for privat dndamal, dvs. nér
luftfartyget anvinds for kommersiellt andamal. Den som ansoker om
godkinnande ska vidare disponera dver ett utrymme som kan godkidnnas
som skatteupplag for att lagra flygfotogen men utrymmet behdver inte
uppgd till viss minsta storlek. Med anledning av Kammarrdtten i
Sundsvalls synpunkter pa valet av begreppet “lagra” kan regeringen
erinra om att man i punkt 3 i samma paragraf anvénder begreppet “hélla
brénslen i lager” och att det sévitt ként hittills inte varit problematiskt vid
tillimpningen.

I regel ar det befintliga bransledepaer pa flygplatsen, s.k.
flygplatscisterner, som kommer att kunna tjina som skatteupplag. De
aktuella depéerna pa de mindre flygplatserna ar relativt smé och tankning
sker i vissa fall direkt frdn depén. Skatteverket har efterfragat ett
fortydligande ndr det géller cisterner dir forsdljning sker genom sjélv-
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betjaning. For att fa béttre genomslag for skattefriheten avseende flyg-
fotogen pa de mindre flygplatserna, och med hénsyn till den speciella
situation som foreligger i dessa fall, anser regeringen att cistern, eller
depé, for flygfotogen fran vilken forsdljning sker, d&ven om det sker via
sjdlvbetjaning, ska kunna godkénnas som skatteupplag.

De foreslagna dndringarna medfor att den som ansvarar for brénsle-
hanteringen pa en mindre flygplats kommer att kunna bli godkdnd som
upplagshavare. En forutsittning ar givetvis att sokanden med hansyn till
sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i1 dvrigt dr lamplig
att verka som upplagshavare.

Genom forslaget uppnés konkurrensneutralitet mellan smé och stora
flygplatser med avseende pad mdjligheten att tillhandahalla flygfotogen.
Bestimmelsen foreslas emellertid utformas generellt. Det innebér att det
blir mojligt att godkénnas som upplagshavare for forséljning av flyg-
fotogen med liten lagerkapacitet &ven pa storre flygplatser.

Nimnas kan att en liknade ordning finns for de som tar emot alkohol-
och tobaksvaror for vidare forsdljning till ndringsidkare (se t.ex. 10 §
forsta stycket 2 lagen [1994:1563] om tobaksskatt). I dessa fall finns inte
heller ndgot krav pa att det utrymme som godkdnns som skatteupplag ska
uppgé till en viss minsta storlek. Hér ar det alltsa redan i dag mgjligt for
andra dn tillverkare och storre lagerhéllare att bli godkdnda som upp-
lagshavare.

Risken for att forslaget skulle leda till missbruk bedémer regeringen
som forsumbar. Med missbruk avses i detta sammanhang att flygfotogen
skulle komma att sdljas skattefritt och anvéndas for annan forbrukning dn
for kommersiell luftfart, t.ex. for privat flyg, drift av motorfordon eller
som brénsle for uppvarmning. Flygfotogen anvinds i jetmotorer och i
dieselmotorer. De luftfartyg som anvinds vid flygning for privata
andamal &r i regel inte konstruerade for att drivas med flygfotogen.
Flygfotogen kan vidare inte anvdndas som drivmedel i bensindrivna
bilar. Flygfotogen &r inte heller lampligt att anvinda som uppvarmnings-
bransle dven om det fungerar i vissa varmepannor, vilka foretradesvis ar
smd och anvinds i fritidshus, husvagnar etc. Noteras bor ocksa att
upplagshavarens rétt till avdrag forutsétter att denne kan visa att flyg-
fotogenen antingen tankas direkt in i luftfartyget eller tas emot av en
skattebefriad forbrukare.

Forslaget foranleder dndringar i 4 kap. 3 § LSE. Andringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2011.

4.2.3 Fortydligande av bestimmelsen om aterbetalning av skatt

Regeringens bedomning: Négon dndring av reglerna om &terbetalning
av skatt bor inte goras.

Promemorians forslag innebér att s snart ndgon forbrukat brinsle pa
ett sadant sitt som ger rétt till skattebefrielse enligt 6 a kap. LSE utan att
skattefriheten tillgodofors enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 eller 8 kap.
1 § samma lag ska Skatteverket efter ansdkan medge aterbetalning av
skatten pa brinslet. Motsvarande &andring foreslds avseende lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, férkortad LAS.
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Remissinstanserna:  Svenska  Petroleum  Institutet  vélkomnar
fortydligandet av 9 kap. 2 § LSE si att detta utformas som en generell
rétt till aterbetalning om brénslet har férbrukats pé ett sddant sétt som ger
ratt till skattebefrielse. Institutet anser att det med nuvarande lagstiftning
inte dr sjdlvklart att en skattebefriad forbrukare som av en eller annan
anledning har kopt beskattat brinsle for det skattebefriade dndamalet kan
fa aterbetalning. Skatteverket, som avstyrker forslaget, delar inte
promemorians uppfattning om hur 9 kap. 2 § LSE och 30 § LAS bor
tolkas. En bestdmmelse som avser aterbetalning bor enligt Skatteverket
vara s& utformad att den som kan ansdka om &terbetalning ska ha tillgdng
till de uppgifter som paverkar rétten till terbetalning. En forbrukare kan
emellertid inte forvéntas vara séker pa att den skattskyldige fran vilken
brénslet forvédrvats inte kommer att yrka avdrag for skatt pd det
forvirvade brénslet. Kammarrdtten i Sundsvall anfor att dndringen av
9 kap. 2 § LSE mojligen bor dvervigas ytterligare mot bakgrund av att
den foreslagna lydelsen medfor risk for att forbrukaren begér
aterbetalning av skatt pa brinsle som den skattskyldige redan yrkat
avdrag for eller avser att yrka avdrag for.

Skilen for regeringens bedomning: Av 6 a kap. LSE f0ljer att
brinsle som anvdnds for vissa &ndamal under sérskilt angivna
forutsdttningar ska helt eller delvis befrias fran energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt. I vissa fall dr skattefriheten absolut och
grundad pa gemenskapsrittsliga bestimmelser i energiskattedirektivet.
Det giller t.ex. skattefriheten for brénsle som forbrukas i luftfartyg nér
luftfartyget anvinds for annat &n privat dndamal (se artikel 14 i energi-
skattedirektivet). Enligt LSE kan skattefriheten astadkommas pa olika
sétt, genom skatteavdrag (7 kap. 1 § LSE), via bestimmelserna om
skattebefriade forbrukare (8 kap. LSE) eller genom aterbetalning av
erlagd skatt (9 kap. LSE).

Det svenska systemet for att sdkerstilla skattefrihet vid egen
forbrukning av skattepliktigt brénsle hanvisar i forsta hand skattskyldiga
till att gora avdrag i sin punktskattedeklaration och skattebefriade
forbrukare till att ta emot brinsle utan skatt. Det innebdr att dessa aktdrer
kommer i atnjutande av skattefriheten i samband med foérbrukningen av
brénslet och séledes inte behdver ligga ute med skattekostnaden.

Som framgétt ovan i avsnitt 4.1.2. har det visat sig att tillimpningen av
bestdmmelsen i 9 kap. 2 § LSE om aterbetalning varit problematisk om
en aktor som i och for sig dr godkédnd som en skattebefriad forbrukare av
flygfotogen som forbrukas i flygplan vid kommersiell anvindning, av
nagon anledning dnda tar emot beskattad flygfotogen. En annan situation
som vallat problem ar ndr skattskyldigheten uppstatt i samband med
import och skatten betalats till Tullverket. Da dr bestimmelserna om av-
drag i 7 kap. 1 § forsta stycket 4 inte tillampliga eftersom forbrukningen
av brénslet for ett skattefritt dandamal inte skett ndr deklarationen ska
lamnas, vilket sker i samband med importen. Detta samtidigt som ater-
betalning i efterhand inte medgetts enligt 9 kap. 2 § LSE eftersom
sokanden 1 dessa fall &ar skattskyldig for brénslet och dérfor i
tillampningen inte ansetts omfattas av bestimmelsen om &terbetalning
(jfr dock prop. 2000/01:118, s.141). Mot denna bakgrund foreslas i
promemorian att bestimmelsen om aterbetalning ska tydliggoras.
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I sina remissyttranden har Skatteverket och Kammarrdtten i Sundsvall
emellertid uppmérksammat vissa problem med den foreslagna dndringen.
Skatteverket har avstyrkt promemorians forslag i denna del.

Séavitt framkommit har de praktiska problemen vid tillimpningen av
aterbetalningsbestimmelsen i1 forsta hand uppkommit i samband med
anviandandet av flygfotogen vid mindre flygplatser. Eftersom det genom
forslagen 1 avsnitt 4.2.2 ges utokade mojligheter att bli godkdnd som
upplagshavare dven pa mindre flygplatser borde dessa praktiska problem
minska kraftigt. Aven om den osikerhet som foreligger kring
bestimmelsens tolkning dven fortséttningsvis kan orsaka problem i vissa
fall menar regeringen att de synpunkter som framforts frén
remissinstanserna foranleder vidare dverviaganden. Sddana dverviganden
ryms inte inom detta lagstiftningsérende. Nagon andring av 9 kap. 2 §
LSE eller 30 § LAS foreslas ddrmed inte.

5 Hantering av obeskattad biogas 1 vissa fall

5.1 Forfarandet vid beskattning av biogas

Regler om beskattning av biogas finns i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE. Reglerna i LSE &r anpassade till bestimmelserna i
energiskattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 okto-
ber 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex
32003L0096). Grundregeln i sévél energiskattedirektivet som LSE é&r att
samtliga energiprodukter som anvinds som motorbrinsle eller brénsle
for uppvarmning ska beskattas. Av olika skél kan viss anvidndning av ett
brénsle undantas fran beskattning, antingen genom tvingande reglering
eller genom att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Biogas ér en energiprodukt enligt energiskattdirektivet och omfattas av
bestimmelserna 1 sévél energiskattedirektivet som i LSE. Energi-
produkter definieras genom ett antal tulltaxenummer (KN-nr) dér bl.a.
biogas inryms.

Biogas édr t.o.m. den 31 december 2010 generellt undantaget fran
energi- och koldioxidskatt (2 kap. 11 § forsta stycket 1 LSE). Skatt pa
biogas redovisas dérfor i dag inte i punktskattedeklaration. Skattebe-
frielsen sker med stod av artikel 16 i energiskattedirektivet och har god-
kénts ur statsstodssynpunkt av Europeiska kommissionen (for utforligare
beskrivning av statsstodsfrdgan se prop. 2009/10:144, s. 11).

Riksdagen har under hosten 2009 beslutat att undantaget fran skatte-
plikt for biogas ska slopas (bet. 2009/10:SkU21). Bestimmelser om
skattepliktens omfattning och skattebelopp (2 kap. LSE), skattebefriade
anvindningsomraden (6 a kap. LSE), avdrag (7 kap. LSE), skattebefriade
forbrukare (8 kap. LSE) och aterbetalning av skatt (9 kap. LSE) kommer
ddarmed att bli applicerbara i tillimpliga delar pa biogas. Den generella
skattefriheten for biogas kommer fr.o.m. den 1 januari 2011 att
astadkommas genom att den skattskyldige i deklarationen far gora avdrag
dven for skatten pa biogas som den skattskyldige har forbrukat eller sélt
som motorbrinsle eller som brinsle for uppvarmning (se 7 kap. 4 § i dess
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lydelse enligt lagen [2009:1495] om éndring i lagen [1994:1776] om
skatt pa energi [prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr.
2009/10:122]).

Vidare infors fr.o.m. den 1 januari 2011 en definition av begreppet
biogas (prop. 2009/10:144, bet. 2009/10:SkU34, rskr. 2009/10:256). Av
definitionen framgar att biogas &r ett vétskeformigt eller gasformigt
brinsle som framstdllts av biomassa och vars energiinnehdll till
overviagande del harror fran metan. Med Overvdgande del avses i detta
sammanhang att gasen berdknat pa energiinnehall till mer &n hélften ska
bestd av metan som framstéllts av biomassa. Dock ska dven produkten i
sin helhet ha framstéllts av biomassa.

Som framgar av definitionen kan biogas (liksom andra gaser) vara i
vitskeform eller i gasform. Biogas omfattas dock av olika KN-nr
beroende av vilken form gasen befinner sig i. Vétskeformig biogas har
KN-nr 2711 19 00 och gasformig KN-nr 2711 29 00. En foljd av detta &r
att i vitskeform ar biogas en sddan energiprodukt som omfattas av upp-
skovsforfarandet (om uppskovsforfarandet se avsnitt 4.1.2.) medan
biogas i gasform dr en energiprodukt som &r undantagen fran uppskovs-
forfarandet (artikel 20.1.d i energiskattedirektivet) och nationella
forfaranderegler tillimpas.

Beskattningen av biogas kommer fr.o.m. den 1 januari 2011 att
regleras enligt foljande. Biogas i vétskeform omfattas av punktskatte-
direktivets uppskovsforfarande och tillverkning, bearbetning och lagring
av biogasen kan darmed ske av godkinda upplagshavare i skatteupplag
utan att skattskyldighet intrdder (4 kap. 3 § LSE). Flyttning av biogasen i
vétskeform kommer vidare att kunna ske utan att skattskyldighet intrdder
om gasen flyttas mellan skatteupplag. For att godkdnnas som upplags-
havare krévs att aktoren forfogar dver ett utrymme som kan godkénnas
som skatteupplag. Skattskyldighet for biogas i vétskeform som hanteras
enligt uppskovsforfarandet kommer att intrdda forst niar biogasen ldmnar
denna ordning (5 kap. 1 § LSE). Det kommer att ske t.ex. nir biogas i
vitskeform flyttas fran ett skatteupplag till en plats som inte &r ett
skatteupplag. I regel sker detta infor eller 1 samband med att biogasen
avses att omséttas i konsumentled. Skattefriheten vid omséttning i konsu-
mentled kommer att sikerstdllas genom den ovan beskrivna rétten till
avdrag for skatten pa biogas som forbrukats eller salts som motorbrinsle
eller som brénsle for uppvirmning.

Biogas i gasform &r undantagen fran punktskattedirektivets uppskovs-
forfarande. For hantering och beskattning av biogas i gasform giller i
stéllet nationella forfarandebestimmelser. Det innebér bl.a. att utvinning,
tillverkning, bearbetning och lagring av biogasen kan ske utan att
skattskyldighet intrdder hos en godkéand lagerhéllare (4 kap. 12 § forsta
stycket 1 och 15 § LSE). Aven for biogas som omfattas av nationella
forfaranderegler kommer skattskyldigheten i princip att intrdda nér
biogasen omsitts i konsumentled eller tas i ansprak for annat andamaél dn
forséljning (5 kap. 3 § 3 a LSE). Genom den ovan beskrivna avdrags-
regeln kommer skattefriheten fr.o.m. den 1 januari 2011 att sikerstéllas
dven i dessa fall.

Enligt LSE kommer skattskyldighet for biogas i vétskeform som
hanteras inom uppskovsforfarandet dven att intrdda nér brénslet tas i an-
sprak pa skatteupplaget eller, med vissa undantag, nér lagerbrist
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uppkommer samt nir godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas (5 kap.
1§ 1 c och dLSE). PA4 motsvarande sitt kommer skattskyldighet for
biogas i gasform som hanteras av en lagerhallare i princip att intrida nér
biogas tas i ansprak for annat &ndamal dn forséljning eller aktéren upphor
att vara lagerhéllare (5 kap. 3 § 3 LSE). Aven i dessa fall #r ritten till
avdrag for upplagshavaren respektive lagerhallaren avhiangig av om bio-
gasen forbrukas eller séljs som motorbrinsle eller som brénsle for upp-
varmning.

Med avdrag for skatten infors en bruttoredovisning av biogas som an-
véands for skattefritt &andamal. Det innebér att regeringen kan fa underlag
for att ta fram de uppgifter om skattefria volymer som erfordras for att
genomfora den statsstodskontroll vi &tagit oss att gora (se prop.
2009/10:41, s. 164). Med bruttoredovisning avses hér att den skattskyl-
dige har att i punktskattedeklarationerna redovisa skatten pa den biogas
for vilken redovisningsskyldighet intritt under redovisningsperioden och
yrka avdrag for skatten pd den biogas som forbrukas eller sélts som
motorbriinsle eller brinsle for uppvirmning. Aven mdjligheterna till
skattekontroll underlittas av ett avdragssystem.

I avdragssystemet tas dock inte hédnsyn till att skattskyldighet kan
intrida enbart som en foljd av att biogas dndrar form fran vitska till gas
eller omvént och dérigenom byter karaktdr mellan att vara ett brinsle
som omfattas av uppskovsforfarandet och ett som inte omfattas.

Noteras bor dven att for den som bearbetar, tillverkar, for in eller
importerar biogas i vétskeform eller gasform utan att vara godkénd som
upplagshavare eller registrerad avsidndare respektive lagerhallare kommer
skattskyldigheten att i foreskriven omfattning intrdda vid tillverkningen,
inforseln eller importen (for biogas i vétskeform se t.ex. 4 kap. 1 § 6 och
7 samt 5 kap. 2 § 2 och 4 § LSE). Aven i dessa fall ir mojligheten till av-
drag enligt nya 7 kap. 4 § LSE det sitt pa vilket skattefrihet for biogas
kan komma aktoren tillgodo (se dock avsnitt 5.3 vad avser vissa problem
vid skattefrihet vid import). Den skattskyldige ska i dessa fall deklarera
skatten pa biogas senast fem dagar efter den skattepliktiga héndelsen
(10 kap. 32 a § skattebetalningslagen [1997:483]). Intraffar den avdrags-
grundande héndelsen efter femdagarsfristen aterstar for den skattskyldige
att begdra omprovning av beskattningsbeslutet.

52 Skattskyldighetens intridde beror av biogasens fysiska
form

Som framgatt ovan dr biogas, likt andra gaser, en produkt som &ndrar
form beroende pa under vilket tryck och temperatur den hanteras. Biogas
i gasform kan t.ex. kylas sa att den 6vergar i vétskeform och sedan lagras
i vitskeform i minus 162° C. Slutar man att kyla produkten atergér den
till gasform. Genom att kyla biogasen till vitskeform kan den distri-
bueras via lastbil till tankstéllen, vilka ddrmed inte behover ligga i direkt
anslutning till gasniten. Som beskrivits ovan omfattas biogas av olika
skatteméssiga forfaranderegler beroende av om biogasen &r i vitskeform
eller gasform. Om biogas i vétskeform vid hantering av den godkénda
upplagshavaren overgar i gasform kommer skattskyldighet for biogasen
att intrdda eftersom biogasen dé inte ldngre omfattas av uppskovs-
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forfarandet. Motsvarande kommer normalt att intrdffa nir biogas i
gasform vid hantering hos en lagerhéllare 6vergar i vitskeform. Avsikten
har inte varit att beskatta biogas enbart som en foljd av att den éndrar
form. I de aktuella situationerna dr de befintliga bestimmelserna om
skatteavdrag emellertid inte tillrickliga. Nedan ldmnas ett forslag som
innebér att skattefriheten 1 dessa fall pa ett administrativt enkelt sitt
kommer att kunna besta dven nir biogasen dndrar form.

53 Skattefrihet for biogas oberoende av fysisk form

Regeringens forslag: Skattskyldighet intrdder inte for biogas i
gasform nir biogasen dvergar i vitskeform, om biogasen da befinner
sig i ett skatteupplag. Skattskyldighet intridder inte heller for biogas i
vatskeform nér biogasen dvergar i gasform, om biogasen da hanteras
av en lagerhallare. Skattskyldighet intrdder inte heller nir biogas i
gasform Overgédr i vitskeform eller biogas i vétskeform Gvergér i
gasform om skattskyldighet for branslet redan har intrétt.
Andringarna triider i kraft den 1 januari 2011.

Promemorians forslag innehéller inte ndgon bestimmelse om biogas
som byter form efter det att skattskyldighet har intrdtt. Promemorians
forslag 6verensstimmer i 6vrigt i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig Over
forslaget dr positiva till eller har inget att erinra mot det. Jordbruksverket
ser positivt pa forslaget att undanrdja den skillnad i beskattning som i
dag finns mellan flytande och gasformig biogas, samt beskattning som
uppkommer vid fasdvergéngar. Verket anfor att det finns anledning att
tro att andelen flytande biogas kommer att 6ka genom anlidggningar som
anviander kryoteknik for att omvandla biogasen till flytande form. Statens
energimyndighet, som tillstyrker forslaget, anfor att eftersom tekniken
med forvitskad biogas ofta dr en forutséttning for att distribuera biogas
som fordonsgas &r det angeldget att likformighet skapas oberoende hur
gasen lagras och transporteras. Liknande synpunkter om likformigheten i
beskattningen av brinsle framfors av Svenska Petroleum Institutet.
Lantmdnnen Energi AB anfor att det &r angeldget att skatte-
bestimmelserna ar teknikneutrala. I dag &r det fa biogasanldggningar som
hanterar produkten i savil gas- som vitskeform, men antalet vintas vixa
eftersom distribution i vétskeform i vissa fall 4r mer kostnadseffektivt.
Bolaget tar ocksd upp det forhéllandet att naturgas inte beskattas som
andra fossila produkter, vilket enligt bolaget begridnsar biogasens
expansion. Sérskilt snedvrids konkurrensen mellan naturgas och andra
brénslen genom att naturgas som anvéinds som drivmedel inte betalar
energiskatt, varfor bolaget efterlyser ett forslag om att en saddan skatt
successivt infors. Tullverket, som inte har nagot att invdnda mot
forslaget, vill fasta uppméarksamheten pa att det nya systemet med
skatteavdrag 1 deklarationen for sdkerstillande av skattefriheten for
biogas, som géller fr.o.m. den 1 januari 2011, inte far avsett genomslag i
vissa fall vid import av biogas. Skatteverket anfor att i promemorian
anvénds ordet bearbetning” for att beskriva processen vid omvandlingen
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mellan biogasens olika aggregationstillstdind. Enligt Skatteverket ar det
onskvart att det kommer till uttryck i det fortsatta arbetet om processen
vid omvandling ska betraktas pd annat sitt &n som framstéllning eftersom
det har betydelse for den ritt till nedsittning som kan foreligga for andra
brénslen som atgar vid omvandlingen. Skatteverket anfor ocksé att det
bor tydliggoras vad som géller for biogas i de situationer dir 5 kap. 4 a §
LSE inte &r tillaimplig. Skatteverket anser att det &r lampligt att gora ett
fortydligande av hur avsiktsrekvisitet i 2 kap. 3 § LSE ar ténkt att
tillimpas for gas som ar avsedd att forbrukas for framstéllning av annan
gas som 1 sin tur dr avsedd for de dndamal som anges i 2 kap. 3 § LSE.
Sarskilt bor klargdras om avsikten ar att hénsyn ska tas till
slutproduktens anvéndningssitt. Skatteverket framfor ocksa att for det
fall biogas i flytande form omfattas av 2 kap. 1 § forsta stycket 4 LSE
bor inledningen till nimnda bestdmmelse dndras och ges lydelsen ”Gasol
m.m. som anvénds for”. Slutligen anfor Skatteverket att det bor klargoras
hur de omvandlingar som kan ske i samband med lagring och tankning
vid tankstationer ska behandlas i beskattningshénseende. Tillvixtverket
saknar en utforlig konsekvensutredning.

Skilen for regeringens forslag: Att skattskyldighet intrdder for
biogas som hanteras av en godkénd upplagshavare eller en godkénd
lagerhéllare enbart som en foljd av att biogasen dndrar form, och darmed
inte lingre omfattas av aktdrens godkdnnande att hantera produkten
obeskattad, dr en oavsedd effekt av den dndring av bestimmelserna som
giller fr.o.m. den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21,
rskr. 2009/10:122, SFS 2009:1495). I detta sammanhang bor framhéllas
att biogas oavsett form i regel innehas for att siljas eller férbrukas som
brénsle for uppvarmning eller som motorbransle. Eftersom tanken &r att
biogas oberoende av fysisk form ska kunna hanteras obeskattad av de
aktorer som godkints att hantera obeskattad biogas behdver reglerna
kompletteras. Det skulle kunna goras genom att sdkerstilla att
avdragsritt for skatten foreligger dven i dessa fall. Med en avdragsregel
ar aktoren tvungen att i punktskattedeklaration dels redovisa skatt for
biogas som Overgatt fran en form till en annan, dels yrka avdrag for
samma skatt. En sddan ordning innebdr en administrativ borda for
aktoren, som bor undvikas. Det kunde dnda vara en 16sning om det fanns
ett behov for regeringen att dven i dessa fall fi underlag for att ta fram
volymer for statsstodskontroll eller for Skatteverket att kontrollera
beskattningen (jfr ovan). Négot saddant behov beddms dock inte finnas.
Biogasen handhas i dessa fall hela tiden av den aktér som bedomts
uppfylla kriterierna for att hantera biogas skattefritt. Ett annat system bor
alltsa véljas for att bevara skattefriheten i dessa fall.

Genom en ordning dér skattskyldighet inte kommer att intrida for
biogas enbart pa grund av att biogasen Overgar fran gasform till
vétskeform eller omvint, skulle man kunna uppné att skattefriheten for
biogas i dessa fall uppritthalls oavsett gasens fysiska form. Regeringen
foreslar att denna administrativt enklare modell bor viljas. Som
forutséttning for skattefrihet bor dock gélla att biogasen i samband med
att denna &ndrar fysisk form hanteras av en aktdr som &dr godkénd att
hantera den framstdllda gasen obeskattad i dess nya form (se dock nedan
om omvandlingar dir skattskyldighet redan intrétt). En fortsatt skattefri
hantering av biogasen i dess nya form bor ocksd forutsitta att biogasen
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hanteras inom de ramar som fOreskrivs for skattefri hantering av
biogasen i den nya formen.

Skatteverket har 1 remissynpunkterna tagit upp frigan om en
omvandling av biogas fran gasform till vitskeform eller tviartom &r att se
som en framstillning av en energiprodukt. Det kan konstateras att ett
byte av biogasens form mellan gas och vitska, t.ex. for att forenkla
transport, normalt inte skulle ses som en framstillning av en ny
energiprodukt. Mot bakgrund av utformningen av lagstiftningen far dock
omvandlingen, i och med att den medfor ett byte av KN-nummer,
jémstéllas med en framstéllning av en energiprodukt. I den man det atgar
brénsle vid omvandlingen kan didrmed bestdmmelserna om rétt till
nedsittning av skatt vid framstillning av en energiprodukt bli tilldmpliga.

Skatteverket har vidare efterfragat ett fortydligande av skatteplikten for
biogas i gasform mot bakgrund av att en forutséttning for skatteplikt
enligt 2 kap. 3 § LSE ér att produkten ar avsedd att forbrukas, sdljs eller
forbrukas som brinsle for uppvdrmning eller som motorbrénsle.
Regeringen har i tidigare lagstiftningsdrende berort fragan om hur detta
s.k. avsiktsrekvisit bor tolkas (se prop. 2006/07:13, s.74). Som exempel
namns en jordbrukare som tillverkar rapsolja som han siljer vidare. Det
uppges att avsiktsrekvisitet inte bor tolkas sa strikt att jordbrukaren
skulle bli skattskyldig for rapsoljan som han siljer till ndgon annan.
Detta &ven om han har vetskap om att oljan i ett senare led efter
vidareforadling kommer att forbrukas som brénsle. Jordbrukaren far i det
fallet inte anses sélja ett brénsle utan en ravara. Enligt regeringens
mening far dock en annan situation anses foreligga nir omvandling av
biogas frén gasform till vétskeform sker hos en och samma aktor.
Aktoren har di full kinnedom om och kontroll &ver den avsedda
forsaljningen av produkten efter omvandlingen, och avsiktsrekvisitet bor
dédrmed normalt anses uppfyllt om biogasen i vitskeform ar avsedd som
brinsle for uppvirmning eller motorbrénsle. Om lagerhallaren i stéllet
séiljer biogasen i gasform vidare till en annan aktor far en fornyad
provning av avsiktsrekvisitet ske sdsom i exemplet ovan avseende
rapsolja.

En typisk situation dir den foreslagna bestimmelsen skulle vara aktuell
ar ndr biogas i gasform hos en lagerhallare genom nedkylning &vergar i
vitskeform. Utan den ovan foreslagna bestimmelsen kan skattskyldighet
dé komma att intrdda eftersom biogasen i gasform hos lagerhallaren tas i
ansprak for annat dndamal &n forsdljning (5 kap. 3 § 3 a LSE). Sa snart
gasen dndrat form till vétskeform kommer biogasen inte att omfattas av
lagerhéllarens godkénnande (se 4 kap. 15 § LSE). For att aktoren ska fa
hantera obeskattad biogas i vétskeform bor krévas att aktdren ar godkéand
som upplagshavare for biogas i vitskeform. Det bor ocksa krivas att
biogasen i vitskeform befinner sig i ett skatteupplag. I praktiken kommer
biogasen att befinna sig i ett skatteupplag om aktdren &r godkind som
upplagshavare och det utrymme i vilket omvandlingen sker ar ett god-
kant skatteupplag. Flyttar upplagshavaren sedan biogasen i vétskeform
till ett annat skatteupplag bibehdlls skattefriheten. Tar upplagshavaren
déremot ut biogasen i vétskeform fran skatteupplaget till en tankbil for
vidare flyttning till exempelvis ett tankstélle (som inte &r ett skatteupplag
eller direkt leveransplats) intrdder skattskyldighet for upplagshavaren nér
biogasen tas ut ur skatteupplaget. Eftersom biogasen i dessa fall
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vanligtvis séljs for forbrukning som motorbrinsle eller som bréinsle for
uppvarmning kommer avdrag for skatten pa biogasen normalt att kunna
medges enligt den nya bestimmelsen i 7 kap. 4 § LSE.

Motsvarande, fast omvént, kommer att gélla for biogas i vétskeform
som hanteras av en godkénd upplagshavare i ett skatteupplag. Om biogas
i viatskeform 1 skatteupplaget dndrar form till gasform kommer
skattskyldigheten, utan den ovan foreslagna bestimmelsen, att intrdda for
upplagshavaren for att biogasen i vitskeform tagits i ansprdk pa
skatteupplaget (Skap. 1§ 1cLSE). Genom &vergangen till gasform
kommer biogasen inte ldngre att omfattas av upplagshavarens godkén-
nande. Biogas i gasform omfattas, som framgatt ovan, dverhuvudtaget
inte av det gemenskapsrittsliga uppskovsforfarandet. For att aktoren ska
fa hantera obeskattad biogas i gasform erfordras foljaktligen att denne &r
godkind dven som lagerhallare for biogas. For att skattefriheten i dessa
fall ska kunna bibehallas erfordras att biogasen i gasform hanteras av en
lagerhéllare. Om biogasen 1 stillet skulle komma att hanteras av nédgon
som inte dr godkind lagerhéllare kommer skattskyldighet att intrdda for
upplagshavaren for att biogasen i vitskeform tagits i ansprak pa skatte-
upplaget. Aven i dessa fall kan det antas att biogasen i de flesta fall siljs
for forbrukning som motorbrénsle eller som brénsle fér uppvarmning.
Upplagshavaren kommer i sadant fall att kunna medges avdrag for
skatten (7 kap. 4 § LSE).

Det kan ocksa tdnkas att en 6vergang fran gasform till véitskeform sker
i samband med att biogasen av en lagerhallare fors in i en tankbil for att
flyttas till ett tankstélle, dvs. den sker inte i ett skatteupplag. D& kommer
skattskyldighet att intrdda for biogasen eftersom den dvergétt till vétske-
form utanfor ett skatteupplag (4 kap. 1 § 7 LSE). Eftersom biogasen i ett
sadant fall sannolikt i de flesta fall siljs for forbrukning som motor-
brénsle eller som brinsle for uppvirmning kommer avdrag for skatten
normalt att kunna medges enligt den nya bestimmelsen i 7 kap. 4 § LSE.
Fors biogasen i stillet in i ett skatteupplag far avdrag for skatten goras
enligt 7 kap. 1 § 1 LSE.

Det forekommer dven att biogas i vitskeform fors ut fran ett
skatteupplag for att levereras till ett tankstille. Nar biogasen i vitskeform
tas ut ur skatteupplaget kommer skattskyldighet att intrdda (5 kap. 1 § 1
LSE). Om den som driver tankstillet tar emot och lagrar biogasen i
vétskeform for att senare omvandla den till gasform innan eller i
samband med att den séljs till kund, uppkommer fragan om en séddan
omvandling ska medfora skattskyldighet. Av 4 kap. 12 § 2 foljer att den
som tillverkar eller bearbetar gasformig biogas utan att vara lagerhéllare
ar skattskyldig. Skattskyldighet skulle ddrmed kunna anses intrdda for
den som driver tankstéllet. Detta skulle, dven oaktat mdjligheten till
avdrag for skatten enligt bestimmelserna i 7 kap. 4 § LSE, medfora en
icke avsedd administrativ borda. I denna situation har skattskyldighet for
biogasen redan intrétt och det behov som ovan diskuterats av att ta fram
underlag for volymer for statsstodskontroll m.m. kan ddrmed inte anses
foreligga. Enligt regeringens mening bor en ny bestimmelse inféras
enligt vilken skattskyldighet inte intrdder ndr biogas i gasform &vergar i
vétskeform eller biogas i véitskeform Overgar i gasform om skatt-
skyldighet for biogasen redan har intrétt.
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For den som for in eller importerar biogas i vitskeform eller gasform
utan att vara godkdnd som upplagshavare eller registrerad avsiandare
respektive lagerhéllare kommer skattskyldighet att i foreskriven
omfattning intrdda vid inforseln eller importen (for biogas i vétskeform
se tex. 4 kap. 1 § 6 samt Skap. 28§ 2 LSE). Aven i dessa fall ar
mdjligheten till avdrag enligt nya 7 kap. 4 § LSE det sétt pa vilket
skattefrihet for biogas kan komma aktéren tillgodo. Som Tullverket
patalat innebédr lagstiftningens utformning att i det fall biogasen
importeras av ndgon som inte dr godkidnd som upplagshavare, registrerad
avsdndare eller lagerhéllare kommer mdjligheten att géra avdrag for
skatten pé biogas i praktiken inte att f4 genomslag. Tullverket erinrar om
att i detta fall kan &terbetalning av skatten enligt tullagen (2000:1281)
komma i fraga men det forutsétter att det foreligger synnerliga skal.
Eftersom det i praktiken torde vara mycket ovanligt att nigon annan &n
en godkind aktor kommer att vara skattskyldig for biogas i samband med
import, bedomer regeringen detta — d4ven om det inte ar helt tillfreds-
stdllande — som i huvudsak ett teoretiskt problem som inte foranleder
behov av lagindring. Skulle denna beddmning visas sig felaktig far
frégan Gvervégas pa nytt.

Det ankommer péa den som avser att hantera obeskattad biogas fr.o.m.
den 1 januari 2011 att se till att denne har erforderliga godkdnnanden.
Vid den tidpunkten upphdr den generella skattefriheten for biogas (se
prop. 2009/10:41, s. 161-164, bet. 2009/10:SkU21 och SFS 2009:1495).
Noteras kan att det for att godkdnnas som upplagshavare krévs att
aktoren disponerar dver ett utrymme som kan godkidnnas som skatte-
upplag.

Lantmdnnen Energi har i sitt remissvar efterlyst att energiskatt pa
naturgas som anvéinds som drivmedel successivt infors. Regeringen har i
propositionen Vissa punktskattefrigor med anledning av budget-
propositionen for 2010 (prop. 2009/10:41 s. 141) berort fragan om
energiskatt pa fossil naturgas for drivmedelsanvdndning. Sasom
regeringen déarvid konstaterat far frigan om energiskatt bor tas ut pa
naturgas vid drivmedelsanvindning nirmare Overvdgas 1 annat
sammanhang tillsammans med utvecklingen av marknaden for biogas.

Vad giller biogas i vitskeform har denna KN-nummer 2711 19 00.
Detta KN-nummer omfattas av 2 kap. 1 § forsta stycket 4 LSE. Samtliga
brénslen som hénfors under de KN-nr som anges i punkten &r direkt
skattepliktiga och bendmningen under rubriken Slag av brénsle tjanar
snarast som en allmén upplysning om vilka brinslen som kan forekomma
under dessa KN-nr (se prop. 1994/95:54 s. 85). Regeringen finner dock
att det av pedagogiska skél kan vara ldmpligt att sdsom Skatteverket
foreslar komplettera lagtexten med uttrycket m.m., dvs. ”’Gasol m.m. som
anvénds for [...]".

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att reglerna om beskattning av
biogas i LSE kompletteras med bestimmelser om att skattskyldighet inte
intrdder for biogas nir biogasen Overgar fran gasform till vétskeform
eller omvént, om biogasen alltjamt hanteras av en aktdr som ar godkénd
att hantera biogasen obeskattad och att skattskyldighet inte intrdder nér
biogas i1 gasform overgér i vitskeform eller biogas i vétskeform dvergar i
gasform om skattskyldighet for branslet redan har intrtt.
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Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 5 kap. 4 a § LSE
samt en mindre dndring av 2 kap. 1 § forsta stycket 4 LSE.

Den nya bestimmelsen i 5 kap. 4 a § LSE foreslas trdda i kraft den
I januari 2011. Dérmed kommer ikrafttrddandet att ske samtidigt som
den generella skattefriheten for biogas slopas. De befintliga
bestimmelserna i 4 kap. 3 och 15 §§ LSE medger att ansékan om
godkinnande som upplagshavare respektive lagerhéllare for biogas kan
lamnas in till och provas av Skatteverket inom sédan tid att godkédnnande
kan medges fr.o.m. den 1 januari 2011.

6 Offentligfinansiella och andra effekter

6.1 Hantering av flygfotogen pa flygplats

Det ér i forsta hand ca 20 mindre flygplatser som berdrs av forslaget.
Flygplatserna dr spridda over landet fran Pajala flygplats i norr till
Kristianstad flygplats i soder. Det kan dessutom finnas ett intresse att
verka som upplagshavare for flygfotogen utan krav pa viss minsta
lagerkapacitet vid andra flygplatser.

Flygfotogen som anvinds for forbrukning i luftfartyg for annat an
privat dndamal dr, och ska vara, skattefritt. Nagon egentlig paverkan pa
statens finanser av forslaget kan dirmed inte urskiljas. Forslaget innebér
att ordningen for att komma i &tnjutande av skattefriheten battre
sakerstills och forenklas. Enligt uppgift fran Svenska Petroleum Institutet
sker uppskattningsvis ca 300 tankningar per &r om totalt 450 000 liter
flygfotogen dir forfarandet, och dirmed den administrativa bordan,
skulle underlédttas om dagens system med aterbetalning av skatten er-
sattes av det foreslagna systemet med godkénda upplagshavare. I dessa
fall innebdr forslaget dessutom att varken den som tillhandahaller
flygfotogen eller bolaget som tankar kommer att behdva ligga ute med
skattekostnaden. Vidare bor forslaget minska den konkurrensnackdel de
mindre flygplatserna befunnit sig i genom att de inte kunnat
tillhandahalla flygfotogen skattefritt. Vilket ekonomiskt védrde detta har
ar svart att uppskatta. Det har inte varit mojligt att fa del av
branschuppgifter for en sddan ingédende konsekvensanalys for aktérerna
som efterfragas av Tillvixtverket.

Med forslaget bor ett visst antal nya ansokningar om godkénnande som
upplagshavare for flygfotogen inkomma till Skatteverket. Samtidigt bor
forslaget innebdra farre ansokningar om aterbetalning. Skatteverket
uppskattar att forslaget kommer att medféra en engangskostnad for
Skatteverket p& 200000 kronor for bla. systemutveckling och
information och en o6kning av Skatteverkets arliga hanterings- och
kontrollméssiga kostnader med 50 000 kronor. De négot 6kade kostnader
som angivits av Skatteverket ska hanteras inom Skatteverkets befintliga
anslag.

Forslaget bedoms inte komma att paverka antalet mal i forvaltnings-
domstolarna.
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6.2 Skattefrihet for biogas i vissa fall

Den generella skattefriheten for biogas slopas fr.o.m. den 1 januari 2011
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122, SFS
2009:1495). Biogas kommer ddrmed att inordnas i forfarandet for
branslebeskattning enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. De som
avser att regelbundet hantera obeskattad biogas kommer dérmed att be-
héva godkénnande som lagerhallare, om de avser att hantera gasen i gas-
form, och godkénnande som upplagshavare, om de avser att hantera
gasen i vitskeform.

I dag produceras biogas vid ca 230 anldggningar i Sverige. Den
overviagande delen av anldggningarna bedrivs i kommunal regi. Vidare &r
ca 15 av anldggningarna géardsanldggningar, dvs. lantbruksbaserade
biogasproducerande anldggningar. Gardsanldggningarna Okar relativt
snabbt i antal. Det fanns 8 gardsanldggningar 2008. Samtliga befintliga
biogasanldaggningar producerar och hanterar biogas i gasform. Det finns
for ndrvarande en anldggning som dven arbetar med produktion av biogas
i véatskeform. Ytterligare en sddan anldggning haller pé att byggas. Be-
domningen ér att det under de nidrmaste dren kommer att finnas ca 10 an-
laggningar som producerar och hanterar biogas i badde gas- och vitske-
form. Det kan dock, sdsom anforts av Lantminnen Energi, forvintas att
antalet kommer att 6ka framover.

Genom de nu aktuella forslagen om skattefrihet for biogas vid dndrad
fysisk form sékerstélls fortsatt skattefrihet for biogas i1 dessa fall.
Forslaget bedoms séledes inte ha ndgon offentligfinansiell effekt.

De nu aktuella forslagen bedoms endast marginellt paverka arbetet for
Skatteverket 1 forhallande till den &ndring som f6ljer av prop.
2009/10:41. Endast ett fatal aktérer bedoms komma att ansoka om god-
kdnnande bade som lagerhallare och upplagshavare. Den foreskrivna
lamplighetsprovningen for de olika aktdrstyperna innehéller dessutom
samma moment och forutsétts vara lika ingédende (jfr konsekvenserna av
forslaget i prop. 2009/10:41, s. 192). Skatteverket uppskattar att
forslaget kommer att medfora en engangskostnad for Skatteverket pa
300 000 kronor for bl.a. systemutveckling och information och en 6kning
av Skatteverkets arliga hanterings- och kontrollméissiga kostnader med
50 000 kronor. De nagot dkade kostnader som angivits av Skatteverket
ska hanteras inom Skatteverkets befintliga anslag.

En viss mindre 6kad administration bedoms uppstéa for den som onskar
erhélla godkédnnande bade som upplagshavare och lagerhéllare. Detta ska
dock sittas i relation till att aktdren ddrmed kommer att ha mojlighet att
hantera biogasen obeskattad oberoende av vilken form gasen befinner sig
i. Dessutom kan formodas att i huvudsak samma uppgifter kan 1&dmnas
for de olika godkdnnandena. Noteras kan att det krdvs tillgang till ett
utrymme som kan godkédnnas som skatteupplag for att kunna godkinnas
som upplagshavare. Detta torde dock inte innebdra nidgon tillkommande
kostnad for aktoren eftersom det utrymme som &ndéd erfordras for att
hantera biogasen 1 vétskeform i regel torde kunna godkdnnas som
skatteupplag. Tillvixtverket har efterfragat ett fortydligande av hur
manga foretag som kommer att omfattas av de foreslagna fordndringarna
samt vad fordndringarna innebér i forédndrad tidsatgang och kostnad for
dem. Som framgétt ovan &r det for ndrvarande ca 10 foretag som berdrs
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av de forslag som &r aktuella i denna lagradsremiss. Det dr de 10 foretag
som hanterar biogas i bade gas- och vitskeform. Foérutom den nyss
beskrivna hanteringen av tvd godkdnnanden beddmer regeringen att
forslaget inte kommer att medfora nagra administrativa eller ekonomiska
konsekvenser for aktdrerna eftersom forslaget innebér att fasdvergangen
undantas fran beskattning.

Savitt framkommit foreligger 1 dag endast nagon enstaka aktor som tar
emot biogas i vitskeform for att sedan omvandla den till gasform. For
dessa aktorer undviks den administrativa borda som annars skulle
uppkomma om de varit skyldiga att hos Skatteverket deklarera skatt och
yrka avdrag.

Forslaget bedoms inte ha nagon péverkan pé arbetet i forvaltnings-
domstolarna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

4 kap.

39

Genom forsta stycket andra punkten , som ar ny, mojliggors for den som
avser att yrkesmassigt lagra och aterforsilja flygfotogen pa flygplats att
godkinnas som upplagshavare utan krav pa att kunna lagra flygfotogen i
viss omfattning (jfr punkt 3). Givetvis krdvs att samtliga befintliga
foreskrivna forutséttningar for att godkdnnas som upplagshavare ar upp-
fyllda. Det innebér for det forsta att verksamheten ska vara yrkesmaéssig.
Av 1 kap. 4 § foljer att en verksamhet &r yrkesmissig om den utgér
néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller
bedrivs i former som &r jimforliga med en till sddan naringsverksamhet
hinforlig rorelse och erséttningen for omséttningen i verksamheten under
ett kalender &r 6verstiger 30 000 kronor. Séldes kan en verksamhet anses
vara yrkesmissig oavsett om den bedrivs med vinstsyfte eller inte, vilket
kan vara aktuellt t.ex. for kommuner (se prop. 1989/90:111, s. 221 och
prop. 1994/95:54, s. 81). I punktskattedirektivet utrycks detta pa sa sétt
att en godkédnd upplagshavare fatt tillstand att hantera varor i sin afférs-
verksamhet” (artikel 4 i punktskattedirektivet, jfr dven artikel 11 i energi-
skattedirektivet).

Det krivs ocksa att sokanden uppfyller de lamplighets- och ekono-
miska krav som stélls och disponerar &ver ett utrymme som kan godkén-
nas som skatteupplag. I regel dr det de befintliga depaerna pa flygplatsen,
dvs. s.k. flygplatscisterner, som kommer att tjina som skatteupplag i des-
sa fall. Det oavsett om forsdljning av flygfotogenen sker direkt frén
depan (se prop. 1994/95:54, s. 116). Att tankningen i vissa fall sker
genom ”’sjdlvbetjdning” paverkar inte det forhallandet att depén, eller
cisternen, kan godkinnas som skatteupplag. I sammanhanget bor dock
erinras om att det dligger upplagshavaren att se till att denne 16pande kan
bokféra affarshdndelser och varurérelser for varje skatteupplag (4 kap.

3a§).
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Den nya andra punkten giller flygfotogen (KN-nr 2710 19 21) som
flyttats enligt uppskovsforfarandet och tas emot pa flygplats. Att flyg-
fotogen flyttats enligt uppskovsforfarandet innebér att fotogenen kommer
att flyttas obeskattat till det skatteupplag som godkénts och att flytt-
ningen ombesodrjs av en upplagshavare eller registrerad avsdndare (se
3akap.29).

For bedomningen av om verksamheten avses att bedrivas pa en “flyg-
plats” kan den definition av "flygplats” som finns i 2 § lagen (2000:150)
om marktjanster pa flygplatser tjaina som utgangspunkt. Notera dock att
den definitionen avgransar omrdden som behdvs for de kommersiella
luftfartstjénsterna, vilket enligt lagens forarbeten inte omfattar flygningar
dér foretag anvénder sina egna luftfartyg for att transportera sin personal
samt rent militira flygplatser (prop. 1999/2000:41, s. 39). Flygplats
enligt den nu aktuella punkten avses dock omfatta samtliga markomréden
som &r inrdttade for landning, start och mandver av luftfartyg, som
behdvs for luftfartyg som anvands for annat &n privat dndamal.

For att godkénnas som upplagshavare enligt den nya punkten krivs
slutligen att flygfotogenen ar avsett att aterforsdljas for forbrukning i
luftfartyg ndr luftfartyget anvénds for annat &n privat d&ndamal. Med
privat dndamal avses detsamma som enligt artikel 14.1.b i energiskatte-
direktivet, dvs. anviandning av ett luftfartyg av dess dgare eller av den
fysiska eller juridiska person som har nyttjanderétten till luftfartyget
antingen via forhyrning eller pd annat sitt, for annat &n kommersiella
andamal. Ddarmed avses enligt artikeln sérskilt andra &ndamél &n
transport av passagerare eller varor eller tillhandahallande av tjanster mot
ersittning eller for offentliga myndigheters rakning.

Nuvarande andra punkten i fOrsta stycket flyttas med ofGrindrat
innehéll till nya tredje punkten i samma stycke. Ingen fOréndring &r
saledes avsedd betraffande mdjligheten att godkénnas som upplagshavare
for att i storre omfattning halla brénslen i lager.

Regeringen avser att vidta en sadan foljdandring i 12 § forordningen
(2010:178) om skatt pa energi som uppméarksammats av Kammarritten i
Sundsvall. 1 den aktuella paragrafen i forordningen finns en hinvisning
till nuvarande andra punkten i forsta stycket.

5 kap.

4a§

Paragrafen dr ny. Biogas ér till sin karaktér sddan att gasen under vissa
forhédllanden &ndrar form frén gas till vétska eller omvént. Biogas &r
energiprodukter med olika KN-nr beroende péd i vilken fysisk form
biogasen befinner sig. Det innebér att biogas, beroende pé vilken form
gasen befinner sig i, kommer att omfattas av olika forfaranderegler. Det
innebdr i sin tur att skattskyldighet enligt huvudreglerna i 5 kap. normalt
kommer att intrdda for biogas ndr gasen #&ndrar form. Genom de
foreslagna nya forsta och andra punkterna uppnas dock att skattskyl-
dighet inte intrdder ndr biogasen &ndrar form under forutséttning att det
sker ndar gasen hanteras av en godkédnd lagerhallare respektive i ett
skatteupplag. Vidare kridvs for att skattskyldigheten inte ska intrdda att
biogasen nir den Overgatt i en annan form hanteras pa det sitt som &r
foreskrivet for hantering av obeskattad biogas i den formen. Det innebar
att nar gasformig biogas dvergatt i vétskeform ska, for att skattskyldighet
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inte ska intridda, biogasen befinna sig i ett skatteupplag. Nér vitskeformig
biogas Overgér i gasform ska gasen hanteras av en lagerhallare. Med den
nya bestimmelsen blir det sdledes mojligt for en aktér som ar godkénd
bade som upplagshavare och lagerhéllare att hantera obeskattad biogas
oavsett om gasen dr i vitskeform eller i gasform.

Den foreslagna nya tredje punkten innebér att nadgon skattskyldighet
inte intrdder om biogasen dndrar form om skattskyldighet redan tidigare
har intritt. En situation dér detta skulle kunna bli aktuellt &r nir ett
tankstille tar emot biogas i vitskeform for vilken skattskyldighet har
intrdtt for upplagshavaren i samband med att biogasen ldamnade
skatteupplaget. Om biogasen dérefter hos tankstéllet dndrar form frn
vétska till gas uppkommer enligt den foreslagna bestimmelsen inte
nagon skattskyldighet for innehavaren av tankstéllet.

I vissa situationer skulle skattskyldighet kunna komma att bli aktuell
enligt flera bestimmelser i samband med en omvandling, exempelvis
savdl enligt bestimmelserna for bridnslen som omfattas av
uppskovsordningen som enligt bestimmelserna for brinslen som inte
omfattas av uppskovsordningen. Detta har dock inte nagon betydelse vid
tillampningen av den foreslagna bestimmelsen eftersom denna omfattar
all skattskyldighet enligt lagen om skatt pa energi som uppkommer med
anledning av omvandlingen om forutsittningarna i bestimmelsen &r
uppfyllda.

6 kap.

78

Paragrafen korrigeras for att hinvisningen ska bli rétt, dvs. till mottagare
som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket 1 d.

7.2 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2009:1495) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi

2 kap.

1y

Genom den dndrade lydelsen av férsta stycket fidirde punkten kommer
det av upplysningen under rubriken Slag av bréinsle tydligare framga att
det forekommer andra brénslen &n gasol som omfattas av de i punkten
angivna KN-numren.

7.3 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2009:1496) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi

2 kap.

Iy

Se avsnitt 7.2. Andringen kommer att trida i kraft den 1 januari 2013.
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7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.
N

Se avsnitt 7.2. Andringen kommer att trida i kraft den 1 januari 2015.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 4 kap. 3 §, 6 kap. 7 § och 9 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
38!
Som upplagshavare far godkénnas den som i yrkesmaéssig verksamhet i
Sverige avser att

1. tillverka eller  bearbeta 1. tillverka  eller  bearbeta
branslen, eller brinslen,

2.1 storre omfattning hadlla 2. pa flygplats lagra flygfotogen
brdnslen i lager. (KN-nr 2710 19 21) som flyttats

enligt ett uppskovsforfarande, for
forsdljning till forbrukning i luft-
fartyg ndr luftfartyget inte anvdnds
for privat dndamdl, eller
3.0 storre omfattning hdlla
brdnslen i lager.
For godkénnande enligt forsta stycket kravs att den som anséker om
att bli upplagshavare
1. dr lamplig som upplagshavare med hinsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i1 dvrigt, och
2. disponerar dver ett utrymme beldget i Sverige som kan godkénnas
som skatteupplag.
Upplagshavares hantering av skattepliktigt brénsle ska, for att omfattas
av ett uppskovsforfarande, dga rum i godként skatteupplag.
Den som godkénns som upplagshavare ska samtidigt godkénnas som
registrerad avsédndare.

5 kap.

4a §2

Skattskyldighet intrdder inte nér
biogas i gasform genom be-
arbetning overgdr i vitskeform,
om biogasen dd befinner sig i ett
skatteupplag. Skattskyldighet in-
trdder inte heller for biogas i vit-
skeform ndr gasen genom bearbet-
ning overgdr i gasform, om bio-

! Senaste lydelse 2009:1493.

Bilaga 1
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gasen dd hanteras av en lager-
hallare.

6 kap.

Vid flyttning av brénsle till mot-
tagare som avses i 3 a kap. 2§
andra stycket 1 d, ska brénslet at-
foljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for branslet i det andra
EG-landet.

78

Vid flyttning av brénsle till mot-
tagare som avses 1 3 a kap. 2§
forsta stycket 1 d, ska brénslet at-
foljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for branslet i det andra
EG-landet.

9 kap.

Om nagon som inte dr skatt-
skyldig eller skattebefriad for-
brukare har forbrukat brinsle pa
ett sddant sétt som ger rétt till skat-
tebefrielse enligt 6 a kap. medger
beskattningsmyndigheten cfter an-
sokan aterbetalning av skatten pa
brénslet.

28"

Om négon har forbrukat brénsle
pa ett sddant sitt som ger rétt till
skattebefrielse enligt 6 a kap. utan
att  skattebefrielsen  tillgodofors
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller 8 kap. 1 § medger Skatte-
verket efter ansokan aterbetalning
av skatten pa brénslet.

Har beslut om preliminér skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § far
aterbetalning enligt forsta stycket medges enligt den ldgre koldioxid-
skattesats eller, betriffande rétallolja, energiskattesats som foljer av

beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

% Tidigare 4 a § upphivd genom 2009:1494.
* Senaste lydelse 2009:1493.
* Senaste lydelse 2001:518.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Om skattepliktiga varor anvdnts
for dndamal som avses i 32 §
forsta stycket 4 av ndgon som inte
dr upplagshavare eller skattebe-
friad forbrukare kan éterbetalning
av skatten ske efter skriftlig an-
sokan hos Skatteverket.

Ansokan enligt forsta stycket

Om  ndgon  har  anvdnt
skattepliktiga varor for &ndamal
som avses 1 32 § forsta stycket 4
utan att skattebefrielsen tillgodo-
fors enligt ndmnda bestimmelse
eller 31 e § medger Skatteverket
efter ansckan aterbetalning av
skatten pd varorna.
ska omfatta en period om ett

kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets
utgang. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for kalender-
kvartalet understiger 1 500 kronor. Ansdkan ska &tfoljas av dokumenta-

tion som styrker anvindningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2009:1503.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1497) om éndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om &andring i

nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1497

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om ndgon som inte dr skatt-
skyldig eller skattebefriad for-
brukare har forbrukat brinsle pa
ett sddant sétt som ger rétt till skat-
tebefrielse enligt 6 a kap. medger
beskattningsmyndigheten efter an-
sokan aterbetalning av skatten pa
brénslet.

28

Om négon har forbrukat brénsle
pa ett sddant sitt som ger rétt till
skattebefrielse enligt 6 a kap. utan
att  skattebefrielsen  tillgodofors
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller 8 kap. 1 § medger Skatte-
verket efter ansokan aterbetalning
av skatten pa bréanslet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande: Kammarrétten i Sundsvall,
Forvaltningsritten i Falun, Kommerskollegium, Myndigheten for
samhillsskydd och  beredskap, Léakemedelsverket, Tullverket,
Skatteverket, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Vistra
Géotaland, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Kon-
kurrensverket, Luftfartsverket, Tillvixtverket, Statens Energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svenska
Petroleum Institutet, Avfall Sverige, Energigas Sverige, Lantménnen
Energi AB.

Statens Folkhalsoinstitut, Sveriges lantbruksuniversitet och Regelradet
har avstitt frén att lamna yttrande.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Néaringslivets Regelndmnd,
Foreningen Svenskt Flyg, Kungliga Svenska Aeroklubben, Svensk
Industriforening, Svenska Flygforetagens Riksforbund, Swedavia AB.

Bilaga 2
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