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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i skollagen (2010:800) i syfte att
fortydliga reglerna om stod och sarskilt stod samt forenkla lararnas
arbete med &tgardsprogram och annan dokumentation.

Forslagen innebér bl.a. att om det kan befaras att en elev inte kommer
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Den befintliga skyldigheten att géra en anmadlan till rektorn ska
andras, sa att en sadan anmalan ska goras forst om det kan befaras att
eleven, trots att stdd i form av extra anpassningar har getts, inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Om det finns sarskilda
skal att anta att extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen inte skulle vara tillréckliga, ska en anmaélan till rektorn
goras direkt. Efter anmélan ska rektorn, liksom hittills, se till att elevens
behov av sérskilt stod skyndsamt utreds.

Bestammelsen om atgardsprogram ska éndras sa att det tydligt framgar
att de behov som ska framga av programmet &r de behov av sarskilt stod
som eleven har. Det ska inte langre kravas att det i tgardsprogrammet
anges hur uppféljning och utvérdering ska ske utan det ska vara till-
réckligt att ange vid vilken tidpunkt och vem som ansvarar for att det
sker. Ett tillagg ska goras i skollagen med inneb6rden att om ett atgards-
program utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehdlla samma information.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1, 8 och 9 8§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§,
12 kap. 13 och 13 a 88 och 13 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 a §, samt
nérmast fore 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

18
I detta kapitel finns bestdmmelser om
— tillampningsomrade (2 §),
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 8),
— information om barnets och elevens utveckling (4-5 88),

—stéd i form av extra anpass-
ningar (5 a §),

— sarskilt stéd (612 §8), och
— allménna bestdmmelser om betyg (13-21 88).

Stod i form av extra anpassningar

5a8§

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet
pa ett nationellt prov, uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra
anpasshingar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, savida
inte annat foljer av 8 §.



Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, genom upp-
gifter fran ldrare, Ovrig skol-
personal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska detta anmalas till
rektorn. Rektorn ska se till att
elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stdd ska aven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

88

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att
stdd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska
detta anmélas till rektorn. Det-
samma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stod ska &ven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte 4r uppenbart obehévligt.
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stéd, ska han

eller hon ges sadant stod.

Ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sérskilt
stdd. Av programmet ska det fram-
ga vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvérderas. Eleven
och elevens vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas.

Atgérdsprogrammet beslutas av

98§

Ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sérskilt
stdd. Av programmet ska behovet
av sarskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av program-
met ska det ocksa framga nar at-
gérderna ska foljas upp och utvar-
deras och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vard-
nadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgdrdsprogram ut-
arbetas.
rektorn. Om beslutet innebar att

sarskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte Gverlata sin

beslutanderatt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar
ska rektorn eller den som rektorn
stallet besluta att ett dtgardsprogram

att eleven inte behdver sarskilt stdd,
har overlatit beslutanderatten till i
inte ska utarbetas.



10 kap.
13 §P

I arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasér, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i Ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardprogram utarbetas
behdver inte den skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanen innehalla
en sammanfattning av vilka insat-
ser i form av sarskilt stéd som ele-
ven behover for att na kunskaps-
kraven.

11 kap.
16 §°

I arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasér, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de amnen eller damnesomraden som eleven far under-
visning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som m6jligt inom ramen for
l&roplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far &dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardprogram utarbetas
behdver inte den skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanen innehalla

! Senaste lydelse 2013:796.
2 Senaste lydelse 2013:796.



en sammanfattning av vilka insat-
ser i form av sarskilt stod som ele-
ven behdver for att nd kunskaps-
kraven.

162§’

| arskurs 6-9 ska lararen, om eleven far undervisning i ett amnes-
omrade eller ett amne som eleven eller vardnadshavaren inte begér betyg
i, en gang per lasar vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i amnesomradet eller &mnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
laroplanen i det amnesomrédet eller &mnet.

Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges aven i andra fall &n
vad som féljer av forsta stycket och daven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Om ett atgardprogram utarbetas
behdver inte den skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanen innehalla
en sammanfattning av vilka insat-
ser i form av sarskilt stod som ele-
ven behover for att nd kunskaps-
kraven.

12 kap.
138

| &rskurs 1-6 ska ldararen en gang per lasér, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de dmnen eller amnesomraden som eleven far under-
visning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i Ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardprogram utarbetas

% Senaste lydelse 2013:796.
* Senaste lydelse 2013:796.



behéver inte den skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanen innehalla
en sammanfattning av vilka insat-
ser i form av sérskilt stod som ele-
ven behover for att nd kunskaps-
kraven.

13a8°

| arskurs 7-10 ska, om grundsarskolans kursplaner tillimpas och
eleven far undervisning i ett amnesomrade eller ett amne som eleven
eller vardnadshavaren inte begér betyg i, lararen en gang per lasar vid ett
av utvecklingssamtalen i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i &mnesomradet eller &mnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas s& langt som magjligt inom ramen
for laroplanen i det amnesomradet eller amnet.

Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges aven i andra fall &n
vad som fdljer av forsta stycket och dven vid andra tillféllen &n vid ett
utvecklingssamtal.

Om ett atgardprogram utarbetas
behdver inte den skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanen innehalla
en sammanfattning av vilka insat-
ser i form av sarskilt stéd som ele-
ven behover for att nd kunskaps-
kraven.

13 kap.
138§

I arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

® Senaste lydelse 2013:796.
® Senaste lydelse 2013:796.



Om ett atgardprogram utarbetas
behdver inte den skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanen innehélla
en sammanfattning av vilka insat-
ser i form av sarskilt stod som ele-
ven behdver for att nd kunskaps-
kraven.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Den 23 oktober 2012 fick en utredare i uppdrag att bitrada
Utbildningsdepartementet med att utarbeta férslag som innebéar en
minskad administration for larare (U2012/5725/SAM). Uppdraget
genomfordes i en arbetsgrupp inom departementet (U2012:E). Uppdraget
redovisades delvis den 1 juli 2013 i departementspromemorian Tid for
undervisning — larares arbete med atgardsprogram (Ds 2013:50). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttranden och en
sammanstéllning av dessa finns tillgéngliga i Utbildningsdepartementet
(2013/4296/S).

Under den fortsatta beredningen har foljande myndigheter och organ
beretts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss: Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska myndig-
heten och Skolvésendets dverklagandendmnd. Inkomna yttranden finns
tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2014/1202/S).

4 Problemstallning och nuvarande
reglering

Flera studier har visat att larares arbetsbelastning har dkat dver tid och att
arbetstiden i allt storre utstrackning &gnas &t administration och doku-
mentation. Enligt Statistiska centralbyran &r larare den yrkesgrupp som i
storst omfattning upplever att arbetsbelastningen har okat och manga
larare anser att de numera inte hinner &gna tillrackligt med tid &t sitt
kéarnuppdrag, dvs. att undervisa.

Lararnas arbete med stod och sérskilt stdd &r centralt for elevernas
larande och tidiga adekvata insatser ar en forutsattning for att alla elever
ska kunna né de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det har dock visat
sig att det rader osdkerhet kring vad som avses med stod respektive
sarskilt stod. Nar det géller atgardsprogram, som ska utarbetas nar en
elev &r i behov av sérskilt stod, forekommer det dels att de inte utarbetas
nar sa ska ske, dels att sddana program upprattas i onodan. Det rader
ocksa osakerhet om vad som ska dokumenteras i ett sddant program.
Sammantaget forekommer sdval 6verdokumentation som kvalitetsbrister
i arbetet med stod, sarskilt stod och &tgardsprogram.

Nedan redogérs det bade for dldre och nuvarande reglering avseende
stod, sérskilt stod och atgardsprogram och for annan reglering som ar av
betydelse i sammanhanget.



Aldre reglering av sarskilt stod och atgardsprogram

Undervisning for elever i behov av sérskilt stod i grundskolan reglerades
redan i 1962 ars skollag. Termen atgardsprogram introducerades 1976 i
propositionen Om skolans inre arbete m.m. (prop. 1975/76:39). Bestam-
melser om sarskilt stod och atgardsprogram har darefter funnits i skolfor-
fattningarna. 1 1985 ars skollag angavs bl.a. att sarskilt stod skulle ges till
elever i grundskolan som hade svarigheter i skolarbetet. Vidare framgick
det av grundskoleférordningen (1994:1194) att en elev skulle ges
stddundervisning om det kunde befaras att eleven inte skulle komma att
na de mal som minst skulle ha uppnétts vid slutet av det femte eller det
nionde skolaret eller om eleven av andra skal behovde sarskilt stod.
Sarskilt stod skulle ockséa ges till elever i behov av specialpedagogiska
insatser. Om en elev behdvde sarskilda stodatgéarder skulle ett atgards-
program utarbetas.

Den 1 juli 2006 &ndrades grundskoleférordningens bestdmmelser om
atgardsprogram pa sa satt att om det framkom att en elev kunde ha behov
av sarskilda stodatgarder, skulle rektorn se till att behovet utreddes. Om
utredningen visade att eleven behdvde sarskilt stod skulle rektorn se till
att ett atgardsprogram utarbetades. Vid samma tillfalle infordes bestam-
melser om vad ett atgardprogram skulle innehalla. | den nya skollagen
(2010:800) &ndrades bestammelsen om sérskilt stod satillvida att om det
framkommer att en elev riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst
ska uppnaés, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska da skyndsamt
utreda elevens behov av sarskilt stdd.

Den nuvarande regleringen av stdd, ledning och stimulans

Bestammelser om stod finns i skollagens inledande kapitel. Det anges
bl.a. att det i utbildningen ska tas hansyn till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans s att de utvecklas sé
langt som mojligt (1 kap. 4 § skollagen).

Darutover finns, i skollagens tredje kapitel, bestdimmelser som innebér att
alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna nd langre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 3 § skollagen). Av forarbetena framgar bl.a.
att en elevs svarigheter i forsta hand ska l6sas inom ramen for den
ledning och stimulans for larande och personlig utveckling som alla
elever ska ges enligt 3 §. En elev kan emellertid behdva ytterligare stod
eller annat stod 4n det som ska ges enligt 3 §. Sadant stod benamns
sérskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 663).

Den nuvarande regleringen av sarskilt stod och atgardsprogram

Bestammelser om sarskilt stod och atgardsprogram aterfinns i huvudsak i
skollagens tredje kapitel. Bestdimmelserna ar tillampliga i forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesarskolan och fritidshemmet (3 kap. 6 § skollagen).
Sarskilt stod far ges i stallet for den undervisning eleven annars skulle
ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges

11
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inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen
eller av en annan forfattning (3 kap. 7 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn, som dé ska se till
att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skol-
situation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte & uppenbart
obehdvligt. Om utredningen visar att eleven ar i behov av sérskilt stod
ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 8 § skollagen). Det finns inte
nagon definition av formuleringen “behov av sarskilt stod”. | férarbetena
anges att det inte anses mojligt att i lagtext ndrmare definiera vilka
forutsattningar som ska finnas for att sérskilt stod ska ges i skolarbetet.
Bestammelserna maste darfor vara allmént hallna och knytas till ett
ansvar for skolan att utreda elevens stddbehov. Det anfors att det &r
viktigt att skolan inte véantar fér lange med att utreda en elevs eventuella
behov av sarskilt stod. Utredningen ska goras i samrad med den berorda
eleven och med beaktande av bestdmmelsen om sarskild hénsyn till
barnets bésta (prop. 2009/10:165 s. 287).

For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett tgardsprogram utarbetas.
Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn eller en person som
rektorn har dverlatit beslutanderatten till. Om beslutet innebér att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, eller i form av anpassad
studiegang, far rektorn inte dverlata sin beslutanderatt till ndgon annan.
Om utredningen visar att eleven inte behdver sérskilt stod ska beslut
fattas om att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).
Enligt forarbetena till denna bestammelse ar syftet med att stalla krav pa
utarbetandet av ett atgardsprogram att det ska finnas ett dokument for
planering och utvardering av elevens utbildning, sa att forutséttningarna
for elevens fortsatta larande blir de basta. Arbetet med atgardspro-
grammet ska utgd fran elevens behov, styrkor och svarigheter samt fran
en analys av vilka hinder och méjligheter som finns i elevens omgivning.
Aven elevens och dennes vardnadshavares syn pé& skolsituationen och
forslag till tankbara lésningar ska végas in. Programmet ska omfatta
elevens hela skolsituation. Om eleven vistas i fritidshem kan programmet
aven omfatta atgarder under vistelsen dar. Det ar séledes viktigt att lagga
fokus pa elevens hela studiemiljo och inte pa den enskilda elevens
svérigheter. Atgarderna ska vara av béde kort- och langsiktig karaktar.
De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstallda kunskapskrav och
vara méjliga att félja upp och utvérdera. Det bor ocksa framgé vem som
&r ansvarig for att stddinsatserna genomfors, féljs upp och utvéarderas
(prop. 2009/10:165 s. 290 och 665).

Nér det géller elever i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan anges i skollagen att det sarskilda stodet ska ges pa det satt
och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 10 § skollagen). Om det
finns sarskilda skal far sarskilt stod for elever i namnda skolformer ges
enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp)
&n den som respektive elev normalt tillhér (3 kap. 11 § skollagen). Om



det sarskilda stodet for en elev i dessa skolformer inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar far avvikelser goras fran
den timplan och frdn de dmnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegdng). Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegéng far en utbildning som sa langt det ar majligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 §
skollagen).

Beslut av rektorn i frdga om atgardsprogram far Gverklagas hos
Skolvasendets Gverklagandenamnd. Detsamma géller beslut i fraga om
sarskilt stod i en sérskild undervisningsgrupp eller enskilt samt beslut i
fradga om anpassad studiegang (28 kap. 16 § skollagen).

Allméanna rad om arbete med atgardsprogram for elever i behov av
sarskilt stod

Statens skolverk utfardar allmanna rad till skolor och férskolor om hur de
ska tillampa forordningar och foreskrifter. Raden ska foljas om skolan
inte handlar pd ett annat satt som gor att kraven i bestammelserna
uppfylls. Syftet med de allmanna raden ar att framja en enhetlig
rattstillampning.

Ar 2008 utfardade Skolverket allménna rdd for arbete med atgards-
program (SKOLFS 2008:25). Dessa rad ersattes 2013 med allméanna rad
om arbete med atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod
(SKOLFS 2013:8).

Av de allménna raden framgar bl.a. att huvudmannen bor forvissa sig
om att rektorn for en skolenhet har forutsattningar och tillrackliga
resurser for att leva upp till skollagens bestammelser om sérskilt stod.
Rektorn bor se till att det finns tillrackliga resurser for att tillgodose
elevernas behov av sarskilt stod och vid behov omprioritera resurser pa
skolenheten. Rektorn bor ocksa skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet med
atgardsprogrammen ska bedrivas péa skolenheten.

Skriftlig individuell utvecklingsplan

Skriftliga individuella utvecklingsplaner regleras i skollagens respektive
skolformskapitel (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§, 12 kap. 13 och
13 a 88 och 13 kap. 13 § skollagen). Skriftliga individuella utvecklings-
planer ska upprattas en gang per &r vid ett av utvecklingssamtalen i
arskurs 1-5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan samt i &rskurs
1-6 i specialskolan. Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska dven
upprattas en gang per lasar for elever i arskurs 6-9 i grundsérskolan i de
fall betyg inte satts. Motsvarande galler for elever i arskurs 7-10 i
specialskolan som l&ser enligt grundsérskolans kursplaner.

I en skriftlig individuell utvecklingsplan ska lararen dels ge omddmen
om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i, dels sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas
sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.
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Offentlighet och sekretess

Den grundlagsfasta rétten att ta del av allmanna handlingar géller for
skolor med offentlig huvudman. Det foljer av tryckfrihetsforordningen
(TF) att en handling &r allmén om den férvaras hos en myndighet och har
inkommit dit eller uppréttats dar (2 kap. 3 § TF). Det finns sérskilda
bestdmmelser i TF om nér en handling ska anses vara forvarad, inkom-
men respektive uppréttad. En handling anses vara uppréttad ndr den har
expedierats eller, om den inte har expedierats, nar det drende till vilket
den hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen
inte hanfor sig till ett visst drende, ndr handlingen har justerats eller pé&
annat satt fardigstallts (2 kap. 7 8 TF). En utredning om sérskilt stod blir
alltsd som huvudregel allman handling nar det drende som den hanfor sig
till har slutbehandlats, dvs. nar rektorn, eller den rektorn har delegerat
till, har fattat beslut om ett atgardsprogram alternativt har fattat beslut om
att inte uppratta ett atgardsprogram. Om utredningen expedieras dess-
forinnan blir den allmén handling redan nér den expedieras. Ett beslut i
fraga om atgardsprogram avser myndighetsutdvning mot en enskild och
den enskilde ska som huvudregel bli underrattad om beslutets innehall
(29 kap. 10 § skollagen och 21 § forvaltningslagen).

Regleringen i TF innebdr att allménheten har rétt att ta del av allménna
handlingar med de begransningar som foljer av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Néar det galler forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola inom det offentliga skolvasendet innebér bestammel-
serna i OSL att det rader en presumtion for att uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i sadan elevhalsa som hanfor sig till psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats omfattas av sekretess. Sadana
uppgifter far bara lamnas ut om det star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller narstaende till denne lider men om uppgiften rojs
(23 kap. 2 § forsta stycket OSL).

I OSL anvénds begreppet “sdrskild elevstodjande verksamhet i 6vrigt”
som ett samlingsbegrepp for sddan sarskild elevstddjande verksamhet
som ligger utanfor de psykologiska, psykosociala eller specialpedago-
giska insatser som bedrivs av psykologer, kuratorer eller specialpeda-
goger inom elevhalsan. Fér uppgifter om enskildas personliga forhallan-
den i sérskild elevstodjande verksamhet i évrigt géller en presumtion for
att uppgifterna ar offentliga. Uppgifterna omfattas bara av sekretess, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men
om uppgiften réjs. Det gors vidare ett undantag fran det sekretessregle-
rade omradet for beslut i drende i sarskild elevstodjande verksamhet i
ovrigt (23 kap. 2 § andra stycket OSL). Sadana beslut ar alltsa offentliga.

Eftersom en utredning om sarskilt stdd ligger utanfér de insatser som
bedrivs inom elevhalsan omfattas en sddan utredning av bestammelsen
om sekretess i sdrskild elevstodjande verksamhet i 6vrigt. Uppgifter om
enskildas personliga forhallande i en sddan utredning kan séledes hemlig-
hallas om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstédende till denne
lider men om uppgiften rojs. Eftersom atgardsprogram utgor ett beslut
faller atgardsprogram utanfor det sekretessreglerade omradet. Regle-
ringen innebar alltsa att uppgifter om enskildas personliga forhallanden i



en utredning om sérskilt stéd kan omfattas av sekretess, men att ett
beslutat atgardsprogram &r en offentlig allman handling.

For uppgifter som forekommer hos enskilda huvudmén géller inte
offentlighetsprincipen. | skollagen finns det dock bestdmmelser om
tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet (29 kap. 14 § skollagen).

5 Larares arbete med stdd och sarskilt stod

Regeringens forslag: Om det inom ramen fér undervisningen eller
genom resultat pd ett nationellt prov, genom uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

En anmdlan till rektorn ska gdras om det inom ramen for
undervisningen eller genom resultat pa ett nationellt prov, genom
uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Detsamma ska galla om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara till-
rackliga.

Regeringens beddémning: Utredningen av en elevs behov av
sérskilt stod bor dven fortsattningsvis regleras i skollagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas en ny bestimmelse med inneborden att
om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller om en elev uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation, ska eleven skyndsamt ges stod inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Det foreslds ocksa att om en
elevs behov av std inte kan tillgodoses inom ramen for den ordinarie
undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Det foreslds inte att en
sadan anmalan ska kopplas till att eleven inte kommer att nid de
kunskapskrav som minst ska uppnas. | promemorian foreslas slutligen att
utredningen av elevens behov av sarskilt stod inte langre ska regleras i
skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Statens
skolinspektion,  Myndigheten  for  handikappolitisk ~ samordning
(Handisam), Goteborgs, Luled, Malmo, Stockholms och Uppsala
kommuner samt L&rarnas Riksforbund tillstyrker eller [&mnar férslagen
om stéd inom den ordinarie undervisningen och anmalan till rektorn,
utan invandningar. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) anser att forslaget om stod innebér en starkare
betoning av skolans befintliga ansvar att anpassa den ordinarie under-
visningen si att den passar alla elever. Ett antal remissinstanser,
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déribland Goteborgs och Stockholms kommuner samt Friskolornas
riksforbund, framfor att det &r positivt att vikten av tidigt stod tydliggors
och att fokus for skolans personal ska ligga pa de stodinsatser som eleven
har behov av. Ett antal remissinstanser, ddribland Friskolornas riks-
forbund, framhaller att den fortydligande modellen for stodinsatserna ar
bra. Lararnas Riksforbund anser att det ar viktigt att en omférdelning av
tid och energi gors till forman for att oka kvaliteten i undervisningen och
pa faktiska stodinsatser, pa bekostnad av méngden dokumentation.

Skolvésendets Overklagandendmnd tillstyrker att det infors en
bestammelse i skollagen som anger vad som géller i fraga om stod i den
ordinarie undervisningen. Namnden har dock i sina prévningar noterat att
rektorerna har svart att avgora vad som hor till respektive stodform och
att gransdragningen behdver preciseras och tydliggoras for att garantera
en rattsséker tilldampning. Ytterligare ett antal remissinstanser, bl.a.
Skolinspektionen, anser att det &r svart att avgoéra var gransen mellan
stodformerna ”’stdd” och sérskilt stod” gar och att begreppsindelningen
behover fortydligas. Synskadades riksférbund stéller sig tveksamma till
att farre insatser ska klassas som sérskilt stod.

Flera remissinstanser, bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) och Handikappforbunden framhaller behovet av att sakerstalla
att alla skolor har de kunskaper som krévs for att ge elever tillrackligt
med stdd inom ramen for den ordinarie undervisningen. Pysslingen
Forskolor och Skolor AB befarar att stora skillnader for eleverna kan
uppsta beroende pa skolors olika pedagogiska utvecklingsniva.

Friskolornas riksforbund anser att forslaget om arbetet med stéd kan
leda till att rektorn inte automatiskt far kannedom om det antal elever
som riskerar att inte nd malen for utbildningen. Linkopings kommun
anser att det behover fortydligas vem som har ansvar for att ha en
helhetsbild av elevernas stodbehov. L&rarforbundet anser att larare inte
far ges ansvar for atgarder som ligger utanfor deras kompetensomrade
och att rektorns ansvar for stodatgarder maste tydliggoras.

Statens skolverk avstyrker forslaget och &r tveksamt till om det
kommer att leda till ett minskat administrativt arbete for lararna. Aven
Riksforbundet for Rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) avstyrker
forslaget och anfor att om lararen forst ska ge stéd inom ramen for den
ordinarie undervisningen riskerar det att leda till att relevanta atgarder
inte sétts in i tid.

Promemorians forslag att utredningen av elevens behov av sarskilt stod
inte langre ska regleras i skollagen avstyrks av en majoritet av remiss-
instanserna, bl.a.  Statskontoret,  Skolverket,  Skolinspektionen,
Skolvasendets  Overklagandendmnd, SPSM,  Barnombudsmannen,
Pysslingen Forskolor och Skolor AB, Ungdomsstyrelsen, Diskrimi-
neringsombudsmannen, IFAU och Handikappférbunden. Statskontoret
anser att forslaget att ta bort skollagens krav pa att ett beslut om atgards-
program ska foregas av en utredning minskar forutsattningarna for att
elever ska fa en rattsaker bedomning av ratten till sarskilt stéd och
atgardsprogram. Overklagandenamnden anfor att ett borttagande av
utredningskravet leder till en skillnad i utredningsskyldigheten vid
kommunala respektive fristende skolor vilket &r oacceptabelt med
hansyn till elevernas rattsékerhet och ratt till en likvardig utbildning.
Skolinspektionen anfér att en vanlig orsak till att inspektionen kritiserar



skolor nar det géller arbetet med sarskilt stod ar att utredningen ar dalig
eller inte existerar. Skolinspektionen har darfor mycket svart att se att
forslaget kommer att avhjalpa denna brist. Genom att betona kravet pé
utredning och tydliggora skillnaden mellan stéd och sarskilt stéd anser
Skolinspektionen att rektorn ges battre forutsattningar att fatta beslut om
atgardsprogram endast for de elever som verkligen ar i behov av sérskilt
stod.

Skolverket anser att elevhalsans roll att stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal bor fortydligas i arbetet med tidiga insatser. Fram-
forallt bor den specialpedagogiska kompetensen kopplas in tidigt.
Lararforbundet framhaller att &ven om rektorn ar den som slutligen
ansvarar for hur stodet ska utformas, maste det bygga pa vad bl.a.
specialpedagoger och i forekommande fall elevhalsan ordinerar. Aven
Handikappférbunden, Autism- och Aspergerforbundet, Riksférbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstdorning (FUB) samt Sveriges
Skolkuratorers Forening ser ett behov av att specialpedagogiken och
speciall&rarnas/specialpedagogernas roll tydliggors och forstérks.

Skalen for regeringens férslag och beddmning

Arbetet med sarskilt stod tar tid och brister i kvalitet

Enligt promemorian upplever lararna att andelen elever i behov av
sarskilt stod har ¢kat och att detta i kombination med utarbetandet av
atgardsprogram tar mycket tid i ansprak. Vidare framgar att sarskilt stod
och atgardsprogram ar relativt vanligt forekommande. | genomsnitt far
cirka 10-20 procent av en arskull och drygt 40 procent av alla elever
sarskilt stdd nagon gang under sin grundskoletid. Nar det galler
atgardsprogram finns, enligt promemorian, beldgg for att antalet har okat.
Omfattningen av sérskilt stéd i gymnasieskolan & mer oklar men det
finns beldgg for att sérskilt stod forekommer i en mer begréansad
omfattning. Att behovet av sérskilt stod ar s& pass stort i grundskolan
forklaras av att nastan alla elever gar i grundskolan. Andelen elever i
grundsarskolan och specialskolan uppgar till cirka en procent av alla
elever i det obligatoriska skolvdsendet. Andelen elever i gymnasie-
sarskolan &r cirka tva procent och omkring 13 procent av eleverna far sin
utbildning pa introduktionsprogrammen, vilka &r sarskilt anpassade for
elever som inte &r behdriga for de nationella programmen.
Skolinspektionens tillsyn visar att det finns kvalitetsbrister i skolornas
arbete med sarskilt stod och atgardsprogram. Under 2012 uppvisade
65 procent av de granskade grundskolorna och 78 procent av gymnasie-
skolorna brister i arbetet med atgédrdsprogram. Manga av de anmalningar
som Skolinspektionen tar emot avser ocksa sarskilt stod. Kritiken beror
utredningen och beddmningen av elevers stddbehov men ocksd att
rektorn inte sikerstaller att beslut om &tgardsprogram fattas. Aven
atgardsprogrammens kvalitet varierar. De atgarder som presenteras i
programmen fokuserar, enligt Skolinspektionen, ofta pa individen i
stallet for pa undervisningen. Det anges t.ex. vad eleven ska gora, men
inte hur undervisningen ska anpassas utifran elevens behov. Manga
atgarder ar darutover exkluderande. Det forekommer t.ex. att elever utan
narmare analys av stodbehovet lyfts ur sin klass eller grupp for att fa
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stod. Detta trots att skolans insatser enligt skollagen sa langt som mojligt
ska ges genom variation av den ordinarie undervisningen eller i
anslutning till denna.

Det finns vidare en stor variation i hur manga éatgardsprogram som
utarbetas pa skolorna. Detta kan bero pa att det rader osakerhet kring nar
en elevs stodbehov &r av sddan karaktar att det kan hanteras inom ramen
for den ordinarie undervisningen och nér en elev ska anses vara i behov
av sarskilt stod och ett &tgardsprogram darmed ska utarbetas. Det finns
enligt Skolinspektionen ett antal exempel pa nar atgardsprogram inte
utarbetas trots att elever bedémts vara i behov av sérskilt stod. Samtidigt
uppger en del larare att atgardsprogrammen framst utarbetas for att tala
en granskning och inte for att stodja elevernas kunskapsutveckling. Av
promemorian framgar vidare att det inte sillan saknas en analys av om
elevernas stddbehov kan tillgodoses inom den ordinarie undervisningen
och att det pa vissa skolor utarbetas atgardsprogram for elever sa snart
det kan befaras att en elev inte kommer att uppna de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Behov av att fortydliga skillnaden mellan stéd och sérskilt stod

Som né&mnts i avsnitt 4 foljer av skollagen att det i utbildningen ska tas
hansyn till barns och elevers olika behov och att barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt (1 kap. 4 §
skollagen). Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas s langt som mojligt enligt
utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen). | skollagen anges ocksa att om
en elev ar i behov av sarskilt stod ska han eller hon ges ett sadant stod
(3 kap. 8 § skollagen).

Det finns ingen definition av det stéd och den ledning och stimulans
som ska ges enligt 1 kap. 4 8 och 3 kap. 3 § skollagen. Inte heller finns
det nagon definition av det sarskilda stod som regleras i 3 kap. 6-10 §§
skollagen. Det har inte heller ansetts mojligt att i lagtext nérmare
definiera vilka forutsattningar som ska foreligga for att en elev ska fa
sérskilt stod.

Av promemorian framgar att manga larare och rektorer anser att det ar
svart att dra en grans mellan vad som avses med det stod som ska ges till
alla barn och elever och det sérskilda stod som endast ska ges till vissa
elever. Skolverket anfor i sina allmanna rad, Arbete med atgardsprogram
for elever i behov av sérskilt stod (SKOLFS 2013:8), att ett
atgardsprogram ska utarbetas om en elev behdver sarskilt stod, dvs. om
denne riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Skolvéasendets Overklagandendmnd har i sina synpunkter avseende
Skolverkets allménna rad anfort, att man maste skilja pa grunden for att
utreda en elevs behov av sérskilt stdd och grunden for att utarbeta ett
atgardsprogram. Sarskilt stod ska enligt dverklagandendamnden inte ges
enbart pa grunden att man befarar att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller uppvisar andra svérigheter i sin
skolsituation. Forutsattningen for att en elev ska fa sarskilt stod ar, enligt
6verklagandendmndens uppfattning, att rektorns utredning utmynnat i att



elevens stddbehov inte kan tillgodoses inom ramen for den ledning och
stimulans som ska ges alla barn och elever (3 kap. 3 § skollagen).

Regeringen konstaterar att det forekommer att atgardsprogram upp-
rattas sa snart det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnas. Detta trots att lagstiftarens intention varit att
bedémningen av elevens behov av sarskilt stdéd, som ska géras efter en
utredning, kan resultera i att eleven inte bedéms vara i behov av sarskilt
stdd utan att det ar tillrackligt med stdéd, ledning och stimulans enligt
1 kap. 4 § och 3 kap. 3 8 skollagen. Som bl.a. Skolvésendets ¢verklagan-
dendmnd och Skolinspektionen framfort forekommer det att det fattas
beslut om sarskilt stod och atgardsprogram trots att eleverna skulle kunna
fa sina behov tillgodosedda med hjalp av stod inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Overklagandenamnden har vidare framhallit att
manga atgardsprogram bestar av en blandning av insatser, bade sadana
som &r att betrakta som stod och sddana insatser som utgor sérskilt stod.
Det innebadr att larare och rektorer i viss utstrackning dokumenterar mer
&n vad som kravs enligt nuvarande lagstiftning. Detta 0kar méngden
administrativt arbete pa bekostnad av undervisning och stod. Den ¢kade
dokumentationen har dock inte lett till att kvaliteten pa arbetet med stod
och sarskilt stod har okat. Inte heller uppnar fler elever de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Gallande rétt tillampas saledes inte fullt ut sa som
lagstiftaren avsett. | likhet med bl.a. Skolinspektionen, éverklagande-
namnden och Lararforbundet anser regeringen dérfor att det finns behov
av att fortydliga regleringen kring vad som avses med stdd respektive
sarskilt stod.

Stod i form av extra anpassningar — en naturlig del av den ordinarie
undervisningen — och gransdragningen i forhallande till sarskilt stod

I promemorian foreslas att om det kan befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om en elev uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation, ska eleven skyndsamt ges stod inom
ramen for den ordinarie undervisningen. En majoritet av remiss-
instanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra invandningar mot forslaget.
Ett antal remissinstanser, daribland Go6teborgs och Stockholms kom-
muner samt Friskolornas riksforbund, framfor att det &r positivt att
vikten av tidigt stod tydliggors och att det &r pa detta som skolans
personal ska l&gga sitt fokus. Lararférbundet betonar dock att larare inte
far ges ansvar for atgarder som ligger utanfor deras kompetensomrade
och att rektorns ansvar for stodatgarder maste tydliggoras.

Att uppmarksamma elevers stédbehov och tillnandahélla stéd inom
ramen for den ordinarie undervisningen faller redan i dag inom l&rarnas
kompetensomrade. Regeringen anser saledes att forslaget inte alagger
lararna ndgot som inte redan ingar i professionen. Som huvudregel bor
elevers behov av stdd alltsd kunna hanteras inom ramen for de resurser
som ldrare eller t.ex. lararlaget har tilldelats. Rektorn ansvarar dock alltid
for att se till att givna resurser fordelas pa ett lampligt satt utifran
elevernas behov och att resursférdelningen vid behov ses dver. Detta
framgar av laroplanerna for de olika skolformerna. Av ldroplanerna for
de obligatoriska skolformerna framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen utformas sa att eleverna far det sarskilda stod och
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den hjalp de behover, samt att resursfordelningen och stodatgarderna
anpassas till den vdrdering av elevernas utveckling som ldrare gor
(SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och
SKOLFS 2010:255). Av laroplanen fér gymnasieskolan féljer att rektorn
har ett sarskilt ansvar for att lararna anpassar undervisningens upplagg,
innehdll och arbetsformer efter elevernas skiftande behov och
forutsattningar samt att undervisningen utformas sd att elever som
behdver sarskilt stod eller andra stodatgarder far detta (SKOLFS
2011:144). | departementspromemorian Vissa skollagsfragor del 1
(U72013/6278/S) foreslas att det i skollagen ska fortydligas att rektorn
och forskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar for att fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

Pysslingen Forskolor och Skolor AB framfor att formagan att mota ele-
vernas stodbehov ar avhangig skolors pedagogiska utvecklingsniva och
befarar darfor att forslaget kan leda till att stora skillnader uppstar.
Skollagens utgangspunkt ar att alla elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas s& langt som
maéjligt enligt utbildningens mal. Larare ska saledes redan i dag bedriva
en undervisning som sa langt som mojligt méter elevers olika behov och
forutsattningar. Regeringen konstaterar vidare att skollagen foreskriver
att utbildningen inom skolvésendet ska vara likvérdig inom varje
skolform, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). En lik-
vardig utbildning innebér inte att undervisningen ska utformas pa samma
sétt Overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska i
stéllet tas till elevernas olika forutsattningar och behov, och skolan har
ett sarskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter
att nd malen for utbildningen (jfr prop. 2009/10:165 s. 229 och prop.
1990/91:18 s. 28). Undervisningen kan séledes aldrig utformas lika for
alla. Nar det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas ar det darfor, enligt regeringens uppfattning, i
forsta hand den ordinarie undervisningen som ska ses 6ver och anpassas
efter elevens behov. Det finns saledes, som IFAU har framfort, skél att
betona skolans befintliga ansvar for att individanpassa den ordinarie
undervisningen. En fortydligad lagstiftning innebar bl.a. att det blir
lattare for skolorna att leva upp till skollagens krav pa att utbildningen
ska vara likvérdig i den mening som avses i skollagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolvasendets Overklagandenamnd, har
efterfrgat en tydlig gransdragning mellan vad som utgor stod inom
ramen for den ordinarie undervisningen och vad som utgor sarskilt stod.
Skolverket avstyrker promemorians forslag i det avseendet och anser att
det som i forslaget definieras som stod &r insatser som alla elever har rétt
till inom ramen for en individanpassad undervisning och att férslaget
medfor att begreppet stod far en otydlig innebord

Som nédmnts ovan anser regeringen och majoriteten av remiss-
instanserna att det finns skél att i lagtexten ytterligare betona skolans
befintliga ansvar for att individanpassa den ordinarie undervisningen.
Regeringen anser dock att ett inforande av ordet stod” ytterligare en
géng i lagtexten inte &r ett tillrackligt fortydligande. Regeringen foreslar
darfor att det ska inforas en ny paragraf i skollagen av vilken det framgar
att om det inom ramen for undervisningen eller genom resultat pa ett



nationellt prov, genom uppgifter fran larare, Gvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nad de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stéd i form av extra an-
passningar ar t.ex. att hjélpa en elev med att planera och strukturera sina
studier. Det kan t.ex. ske med hjélp av ett sérskilt schema &ver
skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att satta igdng arbetet.
Awven hjalp med att forsta texter, att forklara ett amnesomréde pa annat
satt eller extra fardighetstraning inom ramen for den ordinarie under-
visningen, sasom lastraning eller mattestugor, &r att anse som stod i form
av extra anpassningar. Till stdd i form av extra anpassningar hor &ven
enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tva
manader. Likasa kan sérskilda laromedel eller utrustning i form av t.ex.
tidsstod, dvs. hjalpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik
med anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom ramen for
stdd i form av extra anpassningar.

Det sarskilda stodet ska enligt nuvarande regler, i de obligatoriska
skolformerna, ges pa det satt och i den omfattning som behévs for att
eleven ska ha mojligheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
(3 kap. 10 § skollagen). Det &r viktigt att bedémningen gors utifran en
helhetsbild av vad som ger eleven bast forutsattningar att uppna kun-
skapskraven. Insatser som dr att betrakta som sérskilt stod ar t.ex.
placering i sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning
(3 kap. 11 § skollagen), anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen) eller
elevassistent. Det ror sig sdledes om insatser av mer ingripande karaktar
som normalt inte &r mojliga att genomfora for larare inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet
maste beaktas. Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid
kan, som ovan ndmnts, vara att betrakta som stdd i form av extra an-
passningar medan mer omfattande eller regelbundna specialpedagogiska
insatser utgdr sarskilt stéd.

Synskadades Riksforbund (SRF) stéller sig tveksamma till att férre
insatser ska klassas som sarskilt stod. SRF menar att om ett antal atgarder
i stéllet klassas som stdd innebdr det minskade dverklagandemdjligheter.
RBU har en liknande invandning. Som har framgétt ovan har bl.a.
Skolvésendets dverklagandendmnd och Skolinspektionen framfort att det
forekommer att det fattas beslut om sarskilt stod och atgardsprogram
trots att eleverna skulle kunna fa sina behov tillgodosedda med hjalp av
stdd inom ramen for den ordinarie undervisningen. Over-
klagandendmnden har vidare framhallit att ménga &tgardsprogram bestar
av en blandning av insatser, bade sddana som &r att betrakta som stod
men ocksa insatser som utgor sarskilt stod. Regeringens forslag innebar
saledes bara ett fortydligande av gallande ratt, inte att tgarder som enligt
géllande rétt utgor sarskilt stod framover ska anses utgdra stod.

Upplands Vasby kommun anser att promemorians beskrivning av
sarskilt stod gar emot den rattspraxis som finns kring beslut om
tillaggsbelopp for elever i behov av sérskilt stod. Tillaggsbelopp ska
enligt skollagen lamnas for elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod (se t.ex. 10 kap. 39 § skollagen). Enligt forarbetena ska
tillaggsbelopp avse extraordinara stodatgarder, som inte har koppling till
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den vanliga undervisningen, t.ex. tekniska hjalpmedel, assistenthjalp och
anpassning av en skollokal. Det kan ocksa vara fraga om stodatgarder at
elever med stora inlarningssvarigheter som beror pa sprakliga eller
sociala faktorer (prop. 2008/09:171 s. 42). Enligt regleringen pa férord-
ningsnivd avses med tillaggsbelopp ersattning for assistenthjalp,
anpassning av lokaler eller andra extraordinara stodatgarder som inte har
anknytning till den vanliga undervisningen (14 kap. 8 § skolférordningen
[2011:165] och 13 kap. 6 § gymnasieférordningen [2010:2039]).
Regeringen avser att se 6ver denna reglering i syfte att f den att battre
dverensstdmma med ndmnda forarbeten. Oaktat detta omfattar begreppet
sarskilt stod, aven enligt nuvarande reglering, fler atgarder &n de atgarder
som tilldggsbeloppet &r avsedda att técka. Regeringens forslag till
&ndring i skollagen innebér ingen andring i det avseendet.

Regeringen beddmer att forslaget, att det i skollagen ska fortydligas att
en elev i forsta hand ska ges stéd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen om det kan befaras att eleven
inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnés, inte bara
tydliggor skolans befintliga ansvar for att individanpassa den ordinarie
undervisningen, utan ocksd medfor en tydligare gransdragning mellan
stod och sarskilt stod. En sadan tydligare gransdragning skapar enligt
regeringen béttre forutsattningar for att beslut om atgardsprogram endast
ska fattas for de elever som verkligen &r i behov av sarskilt stod. Férre
atgardsprogram kommer séledes att behéva utarbetas. Detta mojliggor
den omfordelning av resurser, fran dokumentation till genomférande av
stodinsatser som bl.a. efterfragas av Lararnas Riksforbund.

Att inom ramen for den ordinarie undervisningen sa langt mojligt till-
godose alla elevers behov ar naturligtvis en utmaning. Flera av remiss-
instanserna har anfort att den specialpedagogiska kompetensen méste
tillvaratas och forstarkas. Exempelvis har Skolverket framfort att special-
pedagogisk kompetens bor kopplas in tidigt. P& sa satt far lararna och
arbetslaget stod i arbetet med att anpassa den pedagogiska verksamheten
efter elevernas behov. Aven Handikappforbunden, Autism- och
Aspbergerforbundet, FUB och Sveriges Skolkuratorers Forening ser ett
behov av att specialpedagogiken och speciallararnas/specialpedagogernas
roll tydliggdrs och forstérks.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning om att det &r viktigt
att tillvarata den specialpedagogiska kompetensen i ett tidigt skede. | den
specialpedagogiska yrkesrollen ingdr att stodja lararna och medverka i
det forebyggande arbetet med att undanréja hinder och svarigheter i olika
larmiljoer inom verksamheten. Till specialldrarnas arbetsuppgifter hor
exempelvis att identifiera elevers behov av stéd och att undervisa
eleverna. Av skollagen framgar att det i skolan ska finns personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen). Mot denna bakgrund bedémer rege-
ringen att den nuvarande regleringen ger mdjlighet att tillvarata den
specialpedagogiska kompetensen i ett tidigt skede samt att sd bor ske.

Oavsett detta anser regeringen, i likhet med SPSM och Handisam, att
larare har behov av att férdjupa och utveckla sina kunskaper om stod i
den ordinarie undervisningen ytterligare. Regeringen avser darfor att ge
Skolverket i uppdrag att genomféra implementeringsinsatser i form av



kompetensutveckling och stddmaterial, med anledning av det
fortydligande av lagstiftningen som foreslas.

Kommunikation med eleven och elevens vardnadshavare om extra
anpasshingar inom ramen for den ordinarie undervisningen

Det ska, liksom i dag, inte fattas nagot formellt beslut om stéd i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det ar
darfor viktigt att lararen informerar och samverkar med eleven och
elevens vardnadshavare om stod i form av sddana anpassningar enligt
gallande regler. Av skollagen framgar att eleven och elevens vardnads-
havare fortlopande ska informeras om elevens utveckling (3 kap. 4 §
skollagen). Av t.ex. laroplanen for grundskolan framgar att lararen ska
samverka med och fortldpande informera fordldrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling. Elever i de obligatoriska
skolformerna ska ocksa en gang per termin ha ett utvecklingssamtal om
hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stddjas
samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven
och i dvrigt utvecklas sa lang som méjligt inom ramen for laroplanen (se
t.ex. 10 kap. 12 § skollagen). Som framgar av avsnitt 4 ska det darutéver
upprattas skriftliga individuella utvecklingsplaner i de &rskurser och de
fall betyg inte ges. | en sddan plan ska lararen dels ge omddmen om
elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de amnen
eller amnesomraden som eleven far undervisning i, dels sammanfatta
vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Det
finns vidare inget som hindrar att skriftliga individuella utveck-
lingsplaner upprattas i fler fall &h vad som anges i skollagen (prop.
2012/13:195 s. 20).

Anmalan till rektor

Enligt nuvarande reglering ska det anmalas till rektorn om det kan
befaras att en elev inte kommer att uppné de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Rektorn ska dd se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utredas. Om utredningen visar att eleven har behov av sarskilt
stod ska sadant stod ges (3 kap. 8 § skollagen). | promemorian foreslas
att det ska inféras en ny bestdmmelse med innebdrden att om en elevs
behov av stdd inte kan tillgodoses inom ramen for den ordinarie under-
visningen ska detta anmalas till rektorn. Skolverket har anfort att
forslaget medfor risk for att beslut om sarskilt stod fordréjs. RBU har
anfort att forslaget att lararen forst ska ge stdd inom ramen for den
ordinarie undervisningen riskerar att leda till att relevanta atgarder inte
sétts in i tid.

Den nuvarande regleringen innebér att en utredning om sérskilt stod
ska goras sa snart det kan befaras att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas. En sadan utredning kan resultera i
en beddmning att det récker att satta in stéd och att sarskilt stod inte
behdver séttas in. Regleringen innebdr att resurser avsétts till utredning i
stallet for till omedelbara konkreta stodatgarder. Gallande reglering har
vidare uppfattats som otydlig och det forekommer att atgardsprogram
uppréttas trots att elevens behov av stdd kan tillgodoses inom ramen for
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den ordinarie undervisningen. Som anforts ovan foreslar regeringen att
skollagen ska &ndras i syfte att betona att stdd i forsta hand ska ges i form
av extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen. Regeringen
anser vidare att en anmalan till rektorn som huvudregel bor goras forst
om det, trots att stdd i form av extra anpassningar har getts, kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Som narmare utvecklas nedan anser regeringen dock att en sadan
huvudregel maste kompletteras med ett undantag.

Det &r inte mojligt att ange nagon tidsgrans for hur lange stod bor ges i
den ordinarie undervisningen innan en anmadlan till rektorn ska goras.
Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om en elev efter
en tids stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
&r det viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare
utifran elevens behov. Om stddet trots detta inte ar tillrackligt bor fragan
om elevens behov av sarskilt stéd anmalas till rektorn. Det finns dock fall
dar sarskilt stod kan behdva sattas in relativt omgéende, exempelvis om
det stdd som ges inom ramen for den ordinarie undervisningen inte &ar
tillrackligt for att en elev ska lara sig lasa. Det kan ocksd finnas
situationer dar lararen omedelbart kan beddma att det stdd som kan
tillhandahéllas i den ordinarie undervisningen inte kommer att vara
tillrackligt. Sa kan t.ex. vara fallet med en elev vars funktionsnedsattning
ger upphov till ett behov av betydande anpassningar. Detsamma kan
gélla en elev med andra svarigheter, vilka kraver betydande anpassningar
som inte kan hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Regeringen foreslar darfor att den ovan foreslagna huvudregeln ska
kompletteras med en bestdmmelse som innebédr att en anmélan till
rektorn ska goras omgaende, om det finns sérskilda skl att anta att stod i
form av extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Linkdpings kommun anser att det behdvs ett fortydligande avseende
vem som har ansvaret for att ha en helhetsbild av elevernas stédbehov
och Friskolornas riksforbund papekar att forslaget kan leda till att
rektorn inte automatiskt far kannedom om de elever som riskerar att inte
na malen for utbildningen. Det foljer av skollagen att det &r
huvudmannens ansvar att se till att utbildningen genomférs i enlighet
med skollagens bestdmmelser, t.ex. om stdd och sarskilt stod (2 kap. 8 §
skollagen). Det pedagogiska arbetet vid en skola leds och samordnas av
rektorn (2 kap. 9 §). Som nédmnts tidigare foljer det av laroplanerna att
rektorn ansvarar for att undervisningen utformas sé att eleverna far det
séarskilda stdd och den hjalp som de behdver och denne vid behov ska se
over fordelningen av resurser. FOr att tidigt synliggora om elever &r i
behov av stddinsatser for att uppna de kunskapskrav som minst ska
uppnas ar det viktigt med kunskapsuppfoljning. | syfte att forbattra
uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling har betyg inforts fran
arskurs 6 i stillet for arskurs 8 i grundskolan och motsvarande
skolformer. Dérutdver har fler obligatoriska nationella @mnesprov
inforts. Det finns alltsa flera satt att uppmarksamma att en elev ar i behov
av stod eller sérskilt stod. Det kan t.ex. ske inom ramen for
undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov. Det &r inte
endast det sammantagna resultatet pé ett nationellt prov som kan visa pa
att en elev riskerar att inte n& de kunskapskrav som minst ska uppnas,
utan det kan ocksa handla om att en elev inte nar godként pa ett delprov.



Signaler om att en elev riskerar att inte uppna kunskapskraven kan
komma genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat satt. Regeringen utgar ifran att det
kontinuerligt fors en dialog mellan rektorn och skolans personal, sa att
rektorn far den information som han eller hon behéver for att kunna ta
sitt ansvar.

Utredning av sarskilt stod och samrad med elevhalsan

Sedan en anmélan har gjorts till rektor har denne, enligt nuvarande
reglering, en skyldighet att se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 8 § skollagen). Av for-
arbetena framgar att med uttrycket andra svarigheter avses sadana
situationer dar en elev behover sarskilt stod dven om det just da inte finns
anledning att befara att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas (prop. 2009/10:165 s. 664). | promemorian foreslas att
bestdmmelsen om utredning ska tas bort. Detta forslag har avstyrkts av
en majoritet av remissinstanserna.

Att elever som behdver sarskilt stod for att nd malen ocksa ges sadant
stod ar centralt och arbetet med sarskilt stod ar en viktig fraga som berér
stora delar av den pedagogiska verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett
beslut om sérskilt stéd medfdra inskrankningar och férandringar i den
enskilde elevens utbildning. Regeringen anser darfor att det maste stallas
hoga krav pa rattsakerhet. Detta innebar att de beslut om sarskilt stod och
atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata
atgarder. En forutsattning for detta ar att besluten grundar sig pa ett vl
underbyggt och korrekt underlag. Regeringen beddmer darfor, i likhet
med majoriteten av remissinstanserna, att promemorians forslag om att ta
bort utredningskravet inte tillgodoser elevernas behov av réttsékerhet och
likvardighet. Promemorians forslag bor darfor inte genomforas.

Vid utredningen av en elevs behov av sarskilt stod ska samrad ske med
elevhélsan om det inte &r uppenbart obehdvligt (3 kap. 8 § skollagen). |
elevhalsan ingar bl.a. specialpedagogiska insatser (2 kap. 25§
skollagen). Flera remissinstanser har framhallit att specialpedagogernas
betydelse bor tydliggoras och forstarkas. Exempelvis framhaller Larar-
forbundet att det stod som ges ska bygga pa det som elevhalsan och
specialpedagoger ordinerar. | den specialpedagogiska yrkesrollen ligger
att gora pedagogiska utredningar pa saval organisations-, grupp- som
individniva samt att uppratta och praktiskt arbeta med atgardsprogram i
samverkan med andra aktorer. Specialpedagogen eller speciallararen kan
bl.a. bista rektorn eller lararen i bedémningen av om en elevs behov av
stod kan tillgodoses genom stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen eller om det kravs sarskilt stod.
Specialpedagogisk kompetens boér darfér, &ven fortsattningsvis,
tillvaratas i utredningen av en elevs behov av sarskilt stod genom samrad
med elevhdlsan. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning om
specialpedagogernas betydelse och vill dartill framhalla specialldrarnas
betydelse. Regeringen anser att det endast i undantagsfall bor kunna
anses vara uppenbart obehdvligt i en utredning om sérskilt stod att
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samrada med den del av elevhalsan som har specialpedagogisk kompe-
tens.

6 Atgardsprogrammens utformning

Regeringens forslag: De behov som ska framga av atgardsprogram-
met &r de behov av sarskilt stdd som eleven har. Nar det géller upp-
foljning och utvérdering ska det inte ldngre kravas att det i atgards-
programmet anges hur uppféljningen och utvardering ska ske, utan det
ska racka med att ange nar uppfdljning och utvardering ska ske och
vem som ansvarar for att det sker.

Regeringens beddmning: Atgardsprogram bér aven fortsttnings-
vis utarbetas for en elev i behov av sérskilt stod oavsett om det begérs
av eleven eller dennes vardnadshavare.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att atgardsprogram endast ska upprattas
om det begérs av eleven, om han eller hon fyllt 16 ar, eller av elevens
vardnadshavare.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker
promemorians forslag om att atgardsprogram endast ska utarbetas pa
elevens eller vardnadshavarens begéaran. Detta galler bl.a. Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Skolvasendets overklagandenamnd (6verklagandenéamnden),
Barn- och elevombudet, Pysslingen Forskolor och Skolor AB samt
Goteborgs universitet. Ett flertal remissinstanser, daribland Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen,
Statskontoret, Skolverket och Skolinspektion framhaller att nagra av
atgardsprogrammens viktigaste uppgifter ur saval ett pedagogiskt pers-
pektiv som ur rattssdkerhetssynpunkt ar att det ska anvdndas som en
skriftlig bekraftelse pa de stodatgarder som ska vidtas samt som ett
uppféljnings- och utvarderingsinstrument i skolornas systematiska
kvalitetsarbete. Skolvasendets Overklagandendamnd betonar att utarbe-
tandet av atgardsprogram ar en viktig del av processen i arbetet med
elever i behov av sarskilt stdd och ett mycket viktigt instrument for att
sakerstalla att eleven far det stéd som eleven enligt skollagen har ratt till.

Skolinspektionen anser att om kvaliteten pad atgardsprogrammen
forbattras s3 kommer arbetet med det sarskilda stodet ocksa att bli battre.
Atgardsprogrammen kan da bli ett viktigt verktyg for skolan, dar det t.ex.
beskrivs vilka stodatgarder skolan ska vidta och pé vilket sitt. Aven
SPSM och Goteborgs universitet anser att arbetet med &tgards-
programmen behdver forbattras och utvecklas for att hoja kvaliteten.
SPSM anser att atgardsprogrammen bor bli farre till antalet men
samtidigt mer pricksdkra bade avseende malgrupp och inne-
hall. Linkdpings kommuns uppfattning &r att antalet atgardsprogram som
upprattas i dag ar for manga. Genom att uppratta farre atgardsprogram
kan kvaliteten pd dessa 6ka. Jonkopings kommun anser att atgards-
programmen fyller en viktig funktion nér det géller att sakerstélla kvalitet



och likvardighet, men anser bl.a. att det bor ses Gver hur atgards-
programmen kan utformas pa ett enklare satt och hur uppféljningar och
revideringar kan ske pad ett mer effektivt satt. Skolvasendets
overklagandendmnd har foreslagit att nuvarande ordning kan effek-
tiviseras genom minskade krav pé &tgardsprogrammens omfattning.

Lararnas Riksforbund anfor att atgardsprogrammen hittills har vallat
stora bekymmer for skolorna da rutinerna for dessa fungerat bristfalligt,
samt att de positiva effekter som rimligen borde férknippas med in-
forandet av atgardsprogram har uteblivit.

Skalen for regerings forslag och bedémning

Atgardsprogram for réttssakerhet och likvérdighet

Som framgatt av avsnitt 4 féljer det av skollagen att atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Beslut om atgardsprogram
fattas av rektorn eller den som rektorn har gett i uppdrag att besluta
(2 kap. 10 & och 3 kap. 9 § skollagen). Beslutet kan &verklagas hos
Skolvésendets dverklagandendmnd.

Regeringens utgangspunkt &r att &tgardsprogrammet ska vara ett
redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att
stodja en elev i behov av sarskilt stod, sa att han eller hon kan uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Programmet ar samtidigt en
skriftlig bekréftelse pa elevens behov av sérskilt stod och de stodatgarder
som ska sattas in. Som bl.a. Handisam, Statskontoret, Skolinspektionen
och Skolverket har framfort utgor atgardsprogrammet saledes ett viktigt
dokument ur ett rattsakerhets- och likvérdighetsperspektiv. Regeringen
gor darfor bedomningen att promemorians forslag att atgardsprogram
endast ska utarbetas pa begéran av en elev eller en elevs vardnadshavare
inte sékerstéller elevernas behov av réttsdkerhet och likvérdighet
avseende sarskilt stod. Promemorians forslag i denna del bor darfor inte
genomforas.

Atgardsprogrammens innehall bor fortydligas

Som némnts tidigare visar Skolinspektionens tillsyn att det finns
kvalitetsbrister i skolornas arbete med sérskilt stod och atgardsprogram.
Under 2012 uppvisade 65 procent av de granskade grundskolorna brister
i arbetet. Kritiken handlar framst om att rektorn inte ser till att beslut om
atgardsprogram fattas samt att det av programmen inte framgar vilka
stodbehov eleven har eller hur de ska tillgodoses, féljas upp och
utvarderas. | gymnasieskolan uppvisar 78 procent av skolorna brister i
arbetet med atgardsprogram och kritiken avser samma brister som i
grundskolan. Av promemorian framgar att dven Gverklagandenamnden
ser brister i utredningen av elevens stodbehov och i de atgarder som
beskrivs i atgdrdsprogrammen. Atgarderna &r ofta diffusa och det
framgar inte i vilken omfattning eller pa vilket sétt eleven ska fa hjalp.
Flera remissinstanser har papekat att arbetet med atgardsprogrammen
behover forbittras. Det framhalls bl.a. att kvaliteten pa programmen kan
oka om de blir farre till antalet, men mer pricksékra avseende bade
malgrupp och innehall, att programmen bér kunna utformas pa ett
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enklare satt, att kraven pa deras innehall bor kunna minskas samt att
uppfoljningar och revideringar kan genomforas pa ett effektivare satt.

Regeringen delar dessa uppfattningar. Regeringen har i avsnitt 5
foreslagit att lagstiftningen ska fortydligas nar det galler gransdragningen
mellan det individanpassade stod som ska ges till alla elever och det
sarskilda stod som efter upprattande av ett atgardsprogram ska ges till
vissa elever. Exempel pa stod respektive sarskilt stod aterfinns i samma
avsnitt. Med en tydligare gransdragning mellan vad som utgér stod
respektive sarskilt stod finns ocksa forutsattningar att fortydliga regle-
ringen av atgardsprogrammens innehall i linje med vad remissinstanserna
har foreslagit.

Behoven av sarskilt stod ska beskrivas och det ska anges hur dessa behov
ska tillgodoses

Till grund for ett beslut om att en elev ska ges sérskilt stéd ligger utred-
ningen av elevens behov av sadant stod (3 kap. 8 § skollagen). Enligt
Skolverkets allménna rad bor utredningen innehalla en beskrivning av
elevens svarigheter och skolsituation dels ur ett individperspektiv, dels ur
ett grupp- och skolperspektiv. Vidare bor, enligt de allmanna raden,
elevens behov av stod avseende hela skolsituationen framga. Utred-
ningen bor séledes innehdlla en beskrivning av elevens samtliga stod-
behov, dvs. bade det som bedéms som behov av stdd i form av extra an-
passningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen och det som
beddms som behov av sérskilt stod.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska atgardsprogram endast utarbetas for
elever som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska framga vilka
behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och
utvarderas. | lagtexten anges dock inte vilka behov det & som ska
beskrivas i atgardsprogrammet.

Skolvésendets dverklagandendmnd har i sin praxis faststallt att om en
elevs behov av stdd ryms inom ramen for den ordinarie undervisningen
utgor det skal for att fatta ett beslut om att inte utarbeta ett atgérds-
program. Overklagandenamnden anfor i sitt remissvar att de, trots detta,
noterat att det forekommer att atgdrdsprogram uppréattas for elever som
endast ar i behov av stdd inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Av promemorian framgér darutover att atgarderna i programmen ofta ar
diffusa och att det inte &r tydligt i vilken omfattning och pa vilket satt
eleven ska fa hjalp. Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att
nuvarande reglering inte &r tillrackligt tydlig avseende vilka behov och
insatser som ska beskrivas i ett atgardsprogram.

Eftersom ett atgardsprogram utgor ett beslut om att en elev ska ges
sarskilt stod och dé ett sadant beslut kan 6verklagas maste vissa grund-
laggande krav p& dokumentation uppfyllas. For att eleven och elevens
vardnadshavare ska kunna ta stallning till beslutet &r det, enligt rege-
ringens uppfattning, angeléget att det tydliggors att det &r elevens behov
av sarskilt stod som ska beskrivas i atgardsprogrammet. En elev kan vara
i behov av sérskilt stod oavsett om eleven har en medicinsk diagnos eller
inte. Om en elev har en medicinsk diagnos, utgdr enbart angivandet av
diagnosen, t.ex. Aspergers syndrom eller ADHD, inte en beskrivning av
elevens behov av sarskilt stod. En elev med sadan diagnos kan daremot, i



likhet med en elev utan diagnos, ha behov av t.ex. fasta rutiner, struktur
och kontinuitet. Nar dessa behov ar av sddan karaktar och omfattning att
de inte kan tillgodoses genom stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen ar det friga om behov av sarskilt
stod och det ar dessa behov som ska anges i atgardsprogrammet. En elev
kan t.ex. ha behov av s& omfattande stod i den dagliga undervisningen att
regelbundna specialpedagogiska insatser behdver sattas in under en
langre tid.

Det &r vidare viktigt att de konkreta atgarder som avses att vidtas med
anledning av det identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgards-
programmet. Om en elev har behov av regelbundna specialpedagogiska
insatser i ett visst &mne kan det t.ex. anges att eleven ska undervisas av
en specialldrare i det amnet, hur manga timmar per vecka det ska ske
samt om denna undervisning ska ske utdver ordinarie undervisning i det
aktuella &mnet eller i stéllet fér den ordinarie undervisningen.

Att saval behovet av sarskilt stod som de konkreta &tgarder som ska
vidtas anges i atgardsprogrammet ar viktigt dels darfor att atgérds-
programmet ar ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i
arbetet med att stodja eleven s& att han eller hon kan uppna de kun-
skapskrav som minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna
ska kunna ta stallning till om de ar nojda med de atgarder som avses att
vidtas eller om de vill dverklaga beslutet. Det ar &ven viktigt for att
beslutet och dess effekter ska kunna féljas upp och utvérderas.

Skolvasendets 6verklagandenamnd anser att atgardsprogrammen inte
alltid behover vara sa omfattande som namnden ofta ser prov pa, ex-
empelvis kan hanvisningar till den utredning som ligger till grund for
beslutet om sarskilt stod ofta goras i stallet for upprepningar i pro-
grammen. Regeringen delar overklagandendmndens uppfattning och
anser att uppgifter frn utredningen inte i onddan bor tas in i atgardspro-
grammet. Det finns vidare, enligt regeringens mening, inget skl till att
uppgifter som kan vara av integritetskénslig karaktar ska férekomma i
fler dokument an nédvandigt. Detta galler sarskilt mot bakgrund av att
det foljer av offentlighets- och sekretesslagen att uppgifter om enskilds
personliga forhallanden kan omfattas av sekretess nar det férekommer i
en utredning om sdrskilt stdd, men att samma uppgifter &r offentliga om
de forekommer i ett beslut om atgardsprogram (se avsnitt 4).

Om en elev som ska fa sarskilt stod har en medicinsk diagnos anser
regeringen, som ndmnts ovan, att enbart ett angivande av diagnosen inte
utgér en beskrivning av elevens behov av sérskilt stdd, utan att det som
ska beskrivas i atgardsprogrammet ar de behov av anpassningar i skol-
situationen som diagnosen ger upphov till. Uppgifter om medicinska
diagnoser eller tillstand bor darfor som huvudregel inte dokumenteras i
ett atgardsprogram. Nar det galler sddana uppgifter kan saledes en
hanvisning till utredningen med fordel goras.

Aven nir det géller behov som bedéms kunna tillgodoses genom stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
kan en hanvisning till utredningen goras. | de fall en skriftlig individuell
utvecklingsplan ska upprattas enligt skollagen ska sadana extra an-
passningar av undervisningen som beddms behovas for att eleven ska na
malen och i 6vrigt utvecklas sa Iangt som mojligt inom ramen for laro-
planen dokumenteras i utvecklingsplanen. Det finns inte ndgot som hind-
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rar att en skriftlig individuell utvecklingsplan uppréttas i fler fall &n vad
som anges i skollagen (jfr prop. 2013/14:195 s. 20).

Atgarder som ska genomféras av eleven eller elevens vérdnadshavare
utanfor skolan bor inte heller dokumenteras i ett atgardsprogram, efter-
som det &r skolan som &r ansvarig for att det sarskilda stodet ges.

Sammantaget foreslar regeringen att skollagen ska fortydligas sa att det
av lagtexten framgar att det som ska anges i ett dtgardsprogram &r vilka
behov av sarskilt stod som eleven har och hur dessa behov ska till-
godoses. Ett sadant fortydligande stérker enligt regeringens mening ele-
vens rattsakerhet. Regeringen gor vidare beddmningen att ett sadant
fortydligande innebér att atgardsprogrammen kan bli mindre omfattande
och att innehdllet blir mer adekvat. Likvardigheten for eleverna bor
dérmed oka.

Regleringen om uppféljning och utvardering bor justeras

Enligt gallande reglering ska det av atgardsprogrammet aven framga hur
de atgarder som avses att vidtas ska foljas upp och utvarderas. Med
utvérdering avses en systematisk analys och helhetsbeddmning av hur
atgarderna fungerat. Atgardsprogrammet ska séledes anvédndas for att
bedéma elevens framsteg och fortsatta behov av stéd. Skolvésendets
overklagandenamnd menar att utvarderingen inte alltid behover vara s
omfattande eller genomforas med s tata intervaller som namnden ibland
ser prov pa. Jonkopings kommun har en liknande synpunkt.

Nuvarande bestdmmelser reglerar inte hur ofta en uppféljning eller ut-
vardering ska goras. Detta avgors i stéllet av rektorn eller den person som
rektorn har delegerat uppgiften att fatta beslut om atgardsprogram till.
Hur ofta det ar lampligt att utvardera eller folja upp ett atgardsprogram
beror pa den enskilde elevens behov och vilka atgarder som planeras.
Behovet av utvérdering och uppféljning kan skifta mellan olika elever
med liknande behov, behovet kan &ven skifta for en och samma elev.
Regeringen anser dérfor att det dven fortséttningsvis bor vara rektorn
eller den som rektorn har delegerat uppgiften om att fatta beslut om
atgardsprogram till, som i det enskilda fallet ska avgéra hur ofta en
uppfdljning respektive utvardering ska goras.

Av forarbetena framgar att atgarder inom ramen for sarskilt stod ska
vara av bade kort- och langsiktig karaktar. De ska vidare relatera till
laroplanerna och uppstallda kunskapskrav samt vara méjliga att félja upp
och utvardera (prop. 2009/10:165 s. 290 och 665). Som framgar ovan
innebar gallande reglering att det i atgardsprogrammen aven ska anges
hur atgarderna ska foljas upp och utvdrderas. Regeringen gor
bedémningen att detta & onddigt och att det i atgardsprogrammet bor
vara tillrackligt att dokumentera vid vilken tidpunkt en uppféljning och
utvardering ska goras samt vem som &r ansvarig for uppféljningen
respektive utvarderingen. Det foreslas darfor att regleringen dndras pa
detta satt.

De fortydliganden och justeringar som ovan foreslas avseende &tgards-
programmens innehdll bér enligt regeringen leda till att lagstiftningen
blir enklare att tillampa och att mer tid frigérs for undervisning och
arbete med olika stodatgarder utan att de berorda elevernas rattssakerhet
eftersatts. Regeringen har ocksa for avsikt att ge Skolverket i uppdrag att



revidera de allmanna raden om arbete med étgérdsprogram for elever i
behov av sérskilt stdd, i enlighet med forslagen. Aven detta bor forenkla
arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram.

7 Skriftlig individuell utvecklingsplan

Regeringens forslag: Om ett atgardsprogram utarbetas i ett eller flera
amnen behover inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen inne-
hélla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod som
behdvs for att eleven ska na kunskapskraven.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att for de &mnen dar det sarskilda stodet
dokumenteras i ett tgardsprogram behéver den individuella utvecklings-
planen inte innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av stod
och sérskilt stod som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Statens
skolverk och Goteborgs, Linkopings och Uppsala kommun, tillstyrker
eller har inga synpunkter pa forslaget. Riksforbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar (RBU) avstyrker forslaget och anfor att den
skriftliga individuella utvecklingsplanen och &tgardsprogrammet har
olika syften.

Skélen for regerings forslag: | den skriftliga individuella utvecklings-
planen ska lararen dels ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven i de &amnen som eleven far undervisning
i, dels sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i Gvrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen
for laroplanen. Darutdver ska dverenskommelser mellan lararen, eleven
och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 § och 16 a 88§, 12 kap. 13
och 13 a 8§ och 13 kap. 13 § skollagen). Om det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds och om en
utredning om sérskilt stod visar att stod inom ramen for den ordinarie
undervisningen inte ar tillrdckligt ska sérskilt stéd ges och ett
atgardsprogram upprattas. Detta innebar att for elever i behov av sérskilt
stod kan atgardsprogrammet och den del av utvecklingsplanen som
beskriver vilka insatser som eleven behdver for att nd kunskapskraven
innehélla i stort sett samma uppgifter.

Av promemorian framgar att det ibland &r oklart vad som skiljer en
skriftligt individuell utvecklingsplan och ett atgardsprogram &t. Doku-
menten anses Overlappa varandra och nér det galler elever som har
atgardsprogram upplever larare att arbetet med utvecklingsplanen, till
viss del genererar ett opéakallat dubbelarbete. Respektive dokuments
funktion kan ocksa framsté som otydligt for sdval elever som vardnads-
havare. | promemorian foreslds darfor att for de amnen eller d&mnes-
omraden dar det sdrskilda stodet dokumenteras i ett &tgardsprogram
behover inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen, nar krav pé
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sadan finns, innehalla en sammanfattning av det sarskilda stéd som
behdvs for att eleven ska nad kunskapskraven. En majoritet av remiss-
instanserna har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan invandningar. RBU
avstyrker dock forslaget. RBU anfor att den skriftliga individuella ut-
vecklingsplanen och atgardsprogrammet har olika syften. Regeringen
anser att dokumenten, med hansyn till hur regleringen i skollagen har
utformats, till viss del har overlappande syften. Syftet med respektive
dokument blir enligt regeringens uppfattning tydligare for saval eleven,
elevens vardnadshavare som lararen, om inte samma information aterges
i bada dokumenten. En andring av skollagen, som innebar att atgarder
som dokumenteras i ett atgardsprogram inte ocksa behdver sammanfattas
i en skriftlig individuell utvecklingsplan, i de fall krav pa en sadan plan
finns, medfor &ven att dubbelarbete for l&rarna undviks. Regeringen
anser darfor, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att forslaget
bér genomforas.

Forslaget i detta avsnitt och forslaget i avsnitt 6 om vad atgérds-
program bor innehdlla innebar sammantaget att stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen ska
dokumenteras i den skriftliga individuella utvecklingsplanen, i de fall det
foreligger skyldighet att uppratta en sddan, och att elevens behov av
sérskilt stod och hur dessa behov ska tillgodoses ska dokumenteras i ett
atgardsprogram. Det finns dock inte ndgot som hindrar att en skriftlig
individuell utvecklingsplan uppréttas i fler fall &n vad skollagen anger
(jfr prop. 2012/2013:195 s. 20). Om en l&rare i andra fall &n nér det krévs
enligt skollagen anser att det finns sk&l att dokumentera det stéd som ges
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen, exempelvis nér flera personer ar inblandade i detta arbete, kan
dokumentationen séledes goras i form av exempelvis en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslds att lagandringarna trader i kraft den
1 maj 2014.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pé forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For att i ndrtid ge skolor forutsatt-
ningar att forenkla arbetet med olika stodatgérder och frigora mer tid for
undervisning utan att ber6rda elevers réttssakerhet eftersatts &r det enligt
regeringens mening av storsta vikt att de lagandringar som foreslas
genomfors sd snart som mdjligt och innan hostterminen pa-
bdrjas. Mot denna bakgrund bér lagéndringarna tréda i kraft den 1 juli
2014.



9 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen samt ekonomiska och
administrativa konsekvenser for kommunerna

Regeringens forslag innebar att andringar i skollagen ska géras som
fortydligar att fokus ska ligga pé stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Forst ndr detta inte récker till
stélls krav pd att en utredning ska goras. Om utredningen visar att eleven
har behov av sérskilt stod ska sadant séttas in och atgardsprogram ut-
arbetas. Forslaget innebdr att elevernas behov av stéd och sérskilt stod
sékerstélls samtidigt som huvudménnens dvergripande ansvar for att ge
detta stod kvarstar. En konsekvens av den nuvarande regleringens otyd-
lighet, som bl.a. Skolvasendets Overklagandendmnd och Statens
skolinspektion har framfort, ar att det fattas beslut om sérskilt stod och
atgardsprogram trots att eleverna skulle kunna fa sina behov tillgodo-
sedda med hjélp av stdd inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Det innebdr att larare och rektorer i viss utstrackning dokumenterar mer
&n vad som krdvs enligt nuvarande lagstiftning. En tydligare
gransdragning mellan stéd och sérskilt stéd i skollagen skapar enligt
regeringen battre forutsattningar for att atgardsprogram endast utarbetas
for elever i behov av sarskilt stod. Regeringen bedémer saledes att férre
atgardsprogram behdver utarbetas, vilket mojliggor att arbetstid kan
omfordelas, fran dokumentation till genomférande av olika former av
stodinsatser. Effekterna av de foreslagna forandringarna ar dock
beroende av hur huvudmén, rektorer och léarare tillampar det &ndrade
regelverket.

Vidare foreslas att lagstiftningen andras sa att om ett atgardsprogram
utarbetas i ett eller flera &mnen behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form
av sarskilt stod som behdvs for att eleven ska uppna kunskapskraven i
det eller de amnena. P& satt undviks dubbelarbete for lararna vilket
medfor att det administrativa arbetet minskas till forman for karn-
uppdraget, dvs. undervisningen.

Enligt regeringens beddmning har de foreslagna forandringarna ingen
negativ paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen i forhallande till
gallande ratt. Forslagen bedoms inte heller leda till ndgra forandringar av
kommunernas kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen ska
darmed inte tilldmpas.

Konsekvenser for huvudman for fristdende skolor

En utgangspunkt for regleringen av skolvasendet &r bl.a. att strukturen i
sd stor utstrackning som majligt ska vara gemensam for samtliga skol-
och verksamhetsformer och alla huvudman. Lika villkor ska s& langt som
mojligt gélla oavsett om det ar frdga om en kommunal, statlig eller
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enskild huvudman. Detta har regeringen tidigare uttryckt i propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165). De foretag som framst berors av forslagen ar fristdende
skolor inom de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Enligt Friskolekommittén fanns det ldsaret 2011/12
890 enskilda huvudman som drev 1340 fristdende skolor pa grundskole-
och gymnasial nivd med sammantaget drygt 207 000 elever.

Regelradet anfor att det saknas en beloppsméssig uppskattning av de
minskade administrativa kostnader som promemorians forslag kan med-
fora for berorda foretag. Regeringens forslag avviker, som framgatt ovan,
delvis fran promemorians forslag. Nagon beloppsmassig uppskattning av
de minskade administrativa kostnaderna for foretag, utifran regeringens
forslag, later sig emellertid inte heller goras eftersom kostnaderna kan
variera mellan huvudman. Som framgatt tidigare syftar forslagen till att
fortydliga att fokus ska ligga pa stod i form av extra anpassningar inom
ramen fér den ordinarie undervisningen. Det innebér att mindre tid
behdver avsattas till administration av t.ex. atgardsprogram. Huvud-
méannens Overgripande ansvar for att satta in stod och sérskilt stéd ar
dock oférandrat. Forslagen medfor darfor inte nagra ekonomiska
konsekvenser for de fristiende huvudmannen. De foreslagna
forandringarna kommer inte heller att medféra nagra sarskilda konsek-
venser for de fristiende skolorna i forhallande till de kommunala
skolorna, eftersom de foreslagna bestdmmelserna kommer att galla for
alla huvudmén.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Att tillhandahélla en undervisning som moter alla elevers behov ar en
utmaning. Regeringen beddmer mot bakgrund av detta att l&rare och
annan skolpersonal &r i behov av att fordjupa sina kunskaper om bl.a.
stdd i form av extra anpasshingar inom ramen for den ordinarie under-
visningen. Som framgatt av avsnitt 5 avser regeringen darfor att ge
Skolverket i uppdrag att genomféra implementeringsinsatser, i form av
kompetensutvecklingsinsatser och stodmaterial med anledning av
forslagen i denna lagradsremiss. | Budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1) har regeringen foreslagit att 5 000 000 kronor avsatts for detta
andamal for 2014 samt beraknat 10 000 000 kronor for 2015. Dérutover
avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att revidera de allménna
raden om Arbete med atgdrdsprogram och elever i behov av sérskilt stod.
Kostnaderna for detta bedéms rymmas inom ramen for Skolverkets
anslag.

Konsekvenser for barn

Sverige har forbundit sig att folja FN:s konvention om barnets
rattigheter, barnkonventionen, och darmed ge varje barn de réattigheter
konventionen anger.

Barnombudsmannen (BO) Handisam och Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering anser att promemorian
saknar ett barnperspektiv. BO anser att promemorian har ett vuxen- och
lararperspektiv och att varken konsekvenserna for eleverna eller elever-
nas asikter har fatt ndgot utrymme. Regeringen anser, i likhet med BO,



att det ar viktigt att barn far komma till tals i fragor som ber6r dem.
Regeringen noterar att elevorganisationer har ingatt i en av
arbetsgruppens referensgrupper. Det innebar att de aldre eleverna fatt
mojlighet att yttra sig under utredningen. Promemorian har &ven
remitterats till elevorganisationer. Dessa organisationer har dock valt att
inte lamna nagra synpunkter. Regeringen delar uppfattningen att konsek-
venserna for eleverna inte i tillrdcklig utstrdckning har beaktats i
promemorian. Regeringen beddmer, i avsnitt 5 och 6, att promemorians
forslag att utredningen av elevens behov av sérskilt stod inte l&ngre ska
regleras i skollagen och att atgardsprogram bara ska upprattas om det
begérs av eleven eller av elevens vardnadshavare, inte ska genomforas.
Skalet till detta &r att forslagen inte sékerstéller att elevernas behov av
rattsakerhet eller likvardighet avseende sérskilt stod tillgodoses.

Handikappforbunden samt Dyslexiforbundet FMLS, m.fl. anser att det
saknas en konsekvensanalys for barn med funktionsnedsattningar. Dar-
utéver anfor Diskrimineringsombudsmannen att promemorian saknar en
konsekvensanalys av forslagen ur ett diskrimineringsperspektiv.

Av skollagen framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt l&rande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt uthildningens mal. Vidare ska de elever som ar i behov av
sarskilt stod ges sadant stod. Dessa skyldigheter kvarstar och ska
uppfyllas aven fortsattningsvis. De fortydliganden och justeringar som
foreslas avseende gransdragningen mellan stod i form av extra anpass-
ningar och sarskilt stéd bor enligt regeringens mening leda till att lag-
stiftningen blir enklare att tillimpa och att mer tid frigors for
undervisning och arbete med stodatgarder samtidigt som alla elevers ratt
till olika former av stod tillgodoses. Regeringen anser dérmed att for-
slagen starker elevernas rattsékerhet.

Regeringen har vidare foreslagit att skollagen ska fortydligas sa att det
av lagtexten framgar att det som ska anges i ett &tgardsprogram &r vilka
behov av sérskilt stdd som eleven har och hur dessa behov ska till-
godoses. Ett sadant fortydligande starker enligt regeringen mening
samtliga elevers réttsakerhet. Regeringen beddmer dessutom att ett
sadant fortydligande innebér att atgardsprogrammen kan bli mindre
omfattande och att innehallet mer adekvat. Likvardigheten for alla elever
bor darmed oka. Forslagen ger darfor inte upphov till ndgra sarskilda
konsekvenser for elever med funktionsnedsattningar och inte heller ur ett
diskrimineringsperspektiv. Regeringen har dock for avsikt att noga félja
effekterna av reformen genom att ge ld&mplig myndighet ett uppdrag att
utvardera dessa. Detta har ocksé efterfragats av Foraldraféreningen
Talknuten och Riksforbundet for déva, horselskadade och sprakstorda
barn.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen bedéms inte medfora nagra konsekvenser for jamstélldheten
eftersom foreslagna bestimmelser, i likhet med dagens bestdmmelser, ar
lika for flickor och pojkar. Forslagen bedoms inte heller medféra nagra
konsekvenser for jamstélldheten nér det géller larargruppen.

35



36

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
Forslagen berdr inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.



10 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
3 kap.

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om
— tillampningsomréde (2 §),
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 8),
— information om barnets och elevens utveckling (4-5 88),
—stdd i form av extra anpassningar (5 a §)
— sarskilt stod (6-12 88), och
— allménna bestammelser om betyg (13-21 88).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet.
Paragrafen dndras pa sa vis att 5 a § laggs till eftersom denna paragraf
arny.

5 a § Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, svida inte annat foljer av 8 8.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Bestdmmelsen innebér att om det kan befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Med
sadant stod avses som huvudregel anpassningar som larare kan gora i den
dagliga undervisningen. Det innebdr att stdd i form av extra anpassningar
ska ligga inom ramen for det stdd som ska ges till alla elever enligt
1 kap. 4 8 och den ledning och stimulans for larande och personlig
utveckling som alla elever ska ges enligt 3 kap. 3 §. Det kan t.ex. handla
om att hjalpa en elev med att planera och strukturera sina studier. S& kan
exempelvis ske med hjélp av ett sarskilt schema Over skoldagen, extra
tydliga instruktioner eller stod for att satta igang arbetet. Att hjalpa till
med att forsta texter, att forklara ett amnesomrade pé& annat satt eller att
ge extra fardighetstraning sdsom lastraning ar ocksa att anse som stod i
form av extra anpassningar. Till stéd i form av extra anpassningar hor
aven enstaka specialpedagogiska insatser under en Kkortare tid, t.ex. tva
manader. Aven sarskilda laromedel eller utrustning i form av tex.
tidsstod, dvs. hjalpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik
med anpassade programvaror kan som huvudregel anses falla inom
ramen for stod i form av extra anpassningar.

Det ska inte fattas ndgot formellt beslut om stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om det finns
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sérskilda skal att anta att stdd i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att en elev ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas
foljer det av 8 § att en anmaélan till rektorn ska goras direkt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

8 § Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pé ett nationellt prov,
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stoéd ska &ven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r uppenbart obehévligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant
stod.

Paragrafen reglerar i vilka situationer en elevs stddbehov ska anmélas till
rektorn och utredas.

Forsta stycket andras sa att huvudregeln ar att en anmalningsplikt fore-
ligger sd snart det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnas trots att stod i form av extra anpass-
ningar inom den ordinarie undervisningen har getts. Forsta meningen
innebér, tillsammans med regleringen i 5 a 8, att om det kan befaras att
en elev inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven i
forsta hand fa stod i form av extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen innan en anmaélan till rektorn gors. Exempel pa sadana
anpassningar ges i kommentaren till 5a §. Den nérmare tidpunkten for
hur lange stdd i form av extra anpassningar ska ges innan en anmalan till
rektorn gors far bedémas i det enskilda fallet. Om en elev efter en tids
stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar det
viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran
elevens behov. Om stodet trots detta inte ar tillrackligt ska frdgan om
elevens behov av sérskilt stod anmalas till rektorn. Det finns dock fall dar
sarskilt stod kan behdva sattas in relativt omgaende, exempelvis om det
stdd som ges inom ramen for den ordinarie undervisningen inte &r
tillrackligt for att en elev ska lara sig lasa. Det kan ocksd finnas
situationer dar det redan fran borjan finns sarskilda skal for lararen att
anta att extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
inte kommer att vara tillrdckliga. Av andra meningen foéljer att en
anmalan till rektorn i sédana fall ska géras omedelbart. Sa kan t.ex. vara
fallet med en elev vars funktionsnedsattning ger upphov till ett behov av
betydande anpassningar. Detsamma kan gélla en elev med andra
svarigheter, vilka kréaver betydande anpassningar som inte kan hanteras
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Alla som arbetar i skolan har ett ansvar for att uppmarksamma de
elever som behdver sarskilda stodatgarder och att fora det vidare till
rektorn under nu aktuella forutsattningar. Aven eleven och elevens
vardnadshavare har rétt att vicka fragan om elevens behov av sérskilt
stdd ska utredas (se prop. 2009/10:165 s. 664).

N&r en anmdlan har gjorts ska rektorn, liksom tidigare, se till att
elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Om utredningen visar
att eleven &r i behov av sddana insatser som utgor sérskilt stod ska eleven



ges sadant stod. Insatser som &r att betrakta som sarskilt stod ar t.ex.
placering i sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning enligt
11 8§, anpassad studiegang enligt 12 § eller elevassistent. Det ror sig
saledes om insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte ar
mojliga att genomféra for larare inom ramen for den ordinarie under-
visningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet maste beaktas.
Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid kan vara att be-
trakta som stod i form av extra anpassnhingar medan mer omfattande eller
regelbundna specialpedagogiska insatser utgor sérskilt stod.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

9 § Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stéd. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det
ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebér att sarskilt stéd ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte Gverlata sin beslutanderétt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behdver sarskilt stdd, ska rektorn eller
den som rektorn har éverlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte
ska utarbetas.

Paragrafen innehéller bestammelser om &tgardsprogram.

Forsta stycket dndras pa sa satt att det fortydligas att det ar elevens
behov av sérskilt stéd och hur det behovet ska tillgodoses som ska fram-
ga av atgardsprogrammet. Det innebar att elevens behov av insatser som
ar att betrakta som stdd enligt 1 kap. 4 § eller 3 kap. 3 eller 5 a 8§ som
huvudregel inte bor beskrivas i atgardsprogrammet.

En elev kan vara i behov av sérskilt stod oavsett om eleven har en
medicinsk diagnos eller inte. Om en elev har en medicinsk diagnos utgor
enbart angivandet av diagnosen, t.ex. Aspergers syndrom eller ADHD,
inte en beskrivning av elevens behov av sarskilt stod. En elev med sadan
diagnos kan daremot, i likhet med en elev utan diagnos, ha behov av t.ex.
fasta rutiner, struktur och kontinuitet. Nar dessa behov ar av sadan
karaktar och omfattning att de inte kan tillgodoses genom stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen &r det
frdga om behov av sarskilt stdd och det ar dessa behov som ska anges i
atgardsprogrammet. En elev kan t.ex. ha behov av s omfattande stod i
den dagliga undervisningen att regelbundna specialpedagogiska insatser
behdver sdttas in under en langre tid.

Av atgardprogrammet ska det vidare framga hur behovet av sarskilt
stod ska tillgodoses. Detta innebar att de konkreta atgarder som ska
vidtas med anledning av det identifierade behovet av sérskilt stod ska
anges i atgardsprogrammet. Om en elev har behov av regelbundna
specialpedagogiska insatser i ett visst &mne kan det t.ex. anges att eleven
ska undervisas av en specialldrare i det d&mnet, hur manga timmar per
vecka det ska ske samt om denna undervisning ska ske utéver ordinarie
undervisning i det aktuella &mnet eller i stallet for den ordinarie
undervisningen.

Nar det galler uppgifter som inte behdver anges i atgardsprogrammet,
t.ex. uppgifter om insatser som ar att betrakta som stod enligt 1 kap. 4 §,
3 kap. 3 eller 5 a 8§ eller medicinska diagnoser eller tillstand, finns det
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inget som hindrar att det t.ex. gérs hénvisningar till den underliggande
utredningen eller en skriftlig individuell utvecklingsplan, om en sadan
finns.

Bestammelsen &ndras vidare pa sa satt att det inte langre finns nagot
krav pa att det ska framga hur de &tgarder som ska vidtas ska foljas upp
och utvéarderas utan att det ar tillrackligt att beskriva nar uppféljning och
utvardering ska ske samt vem som &r ansvarig for att sa sker.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

10 kap.

13 81 arskurs 1-5 ska ldraren en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behé6vs for att eleven ska na kunskapskraven och i
Gvrigt utvecklas sé langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far aven innehélla omdémen om elevens utveckling i
dvrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod som eleven
behover for att nd kunskapskraven.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i grundskolan.

Av fjarde stycket, som ar nytt, foljer att om ett atgardsprogram
utarbetas behdver information som finns i programmet inte ocksa
sammanfattas i den skriftliga individuella utvecklingsplanen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

11 kap.

16 § 1 arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasér, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de
amnen eller amnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i
Gvrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for l4roplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdomen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behéver inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod som eleven
behgver for att n& kunskapskraven.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i arskurs 1-5 i grundsarskolan.
Andringen motsvarar den som gjorts i 10 kap. 13 8.



Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

16 a § | arskurs 6-9 ska lararen, om eleven far undervisning i ett amnesomrade eller ett
amne som eleven eller vardnadshavaren inte begar betyg i, en gang per lasar vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven i
amnesomradet eller amnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behgvs for att eleven ska n& kunskapskraven och i
6vrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for laroplanen i det &mnesomradet eller
amnet.

Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklings-
planen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges aven i andra fall &n vad som foljer av
forsta stycket och &ven vid andra tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod som eleven
behover for att nd kunskapskraven.

Paragrafen innehéller bestammelser om skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i arskurs 6-9 i grundsérskolan.

Andringen motsvarar den som gjorts i 10 kap. 13 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

12 kap.

13 § 1 &rskurs 1-6 ska lararen en géng per lasér, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhdllande till kunskapskraven i de
amnen eller amnesomréden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behgvs for att eleven ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sé& langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddmen om elevens utveckling i
6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stéd som eleven
behgver for att nd kunskapskraven.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i arskurs 1-6 i specialskolan.

Andringen motsvarar den som gjorts i 10 kap. 13 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

13 a § | arskurs 7-10 ska, om grundsarskolans kursplaner tillimpas och eleven far under-
visning i ett amnesomréde eller ett &mne som eleven eller vardnads-havaren inte begar
betyg i, lararen en gang per lisér vid ett av utvecklingssamtalen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i
amnesomrédet eller &mnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behgvs for att eleven ska na kunskapskraven och i
6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen i det &mnesomradet eller
amnet.

Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklings-
planen.
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Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven i andra fall &n vad som féljer av
forsta stycket och aven vid andra tillfallen an vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stéd som eleven
behover for att nd kunskapskraven.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i arskurs 7-10 i specialskolan.

Andringen motsvarar den som gjorts i 10 kap. 13 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

13 kap.

13 81 arskurs 1-5 ska ldraren en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i
Gvrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen fér lroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdomen om elevens utveckling i
dvrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklings-
planen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod som eleven
behover for att nd kunskapskraven.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i sameskolan.

Andringen motsvarar den som gjorts i 10 kap. 13 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.



Sammanfattning av departementspromemorian
Tid for undervisning — larares arbete med
atgardsprogram (Ds 2013:50)

I departementspromemorian foreslas en modell med olika steg i arbetet
med elever i behov av stéd och sérskilt stod. Ar-betsgruppens forslag
bygger pa att det finns en undervisning som méter alla elever. Stod ar
den forsta extra insats som satts in for en elev som behdver det. Om en
elevs behov av stdd inte kan tillgodoses inom ramen for den ordinarie
undervisningen ska detta anmélas till rektorn. Om rektorn bedémer att
eleven &r i behov av sarskilt stod, ska rektorn besluta att eleven ska ges
sadant stod. For en elev som ska ges sarskilt stod ska det sarskilda stodet
dokumenteras i ett atgardsprogram endast om eleven, om han eller hon
har fyllt 16 &r, eller elevens vardnadshavare begér det.

Uppdraget och utredningsarbetet

Uppdraget innebér att se dver hur ldrarnas administrativa arbete kan
minskas och fdrenklas, samtidigt som uppféljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stdd sakerstélls. Det ska slutredovisas
senast den 21 november 2013. | denna departementspromemoria gors en
delredovisning som beror stdd, sarskilt stod och atgardsprogram.

Forslagen i promemorian har tagits fram av en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet. Som stdd i genomférandet har arbetsgruppen
haft kontakter med referensgrupper, gjort skolbesok och intervjuat
skolchefer.

Uppdraget och utredningsarbetet beskrivs utforligare i avsnitt 1.
Erfarenheter fran referensgrupperna och skolbesoken beskrivs utforligare
i avsnitt 2.

Kartlaggning, slutsatser och diskussion

Arbetsgruppen har kartlagt larares arbete med sérskilt stdd och
atgardsprogram. Denna kartlaggning har gjorts utifran de bestammelser
som reglerar dessa omraden och utifran hur regleringen har forandrats
dver tid. Arbetsgruppen har ocksa kartlagt en arbetsgang for arbetet med
sarskilt stod och atgardsprogram enligt nuvarande bestammelser.
Dessutom har arbetsgruppen kartlagt larares arbete med sarskilt stdd och
atgardsprogram, bland annat omfattningen av och kvaliteten pa det
sdrskilda stodet, utifran olika studier och rapporter.

En slutsats som arbetsgruppen drar utifrdn genomgangna studier och
rapporter ar att manga elever i grundskolan far sar-skilt stéd och att
atgardsprogram ar relativt vanligt forekommande. | genomsnitt ar det
ungefar 10-20 procent av en arskull som far sarskilt stod och drygt 40
procent som far det ndgon gang under sin grundskoletid. Det ar svart att
dra slutsatser om behovet av sarskilt stod har 6kat i grundskolan.
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Arbetsgruppen kan dock konstatera att lararna upplever att andelen
elever i behov av sarskilt stdd har 6kat. L&rarna arbetar i dag mer med
elever i behov av sarskilt stod och med att utarbeta atgardsprogram &n
tidigare. Det arbetet &r, enligt ldararna, mycket tidskravande. |
gymnasieskolan verkar sarskilt stod forekomma i begransad omfattning.

Arbetsgruppen drar slutsatsen att det finns kvalitetsbrister i skolornas
arbete med sarskilt stod och atgardsprogram. Enligt Skolinspektionen
uppvisar 65 procent av de granskade grundskolorna och 78 procent av de
granskade gymnasieskolorna brister i arbetet med atgardsprogram.

En slutsats som arbetsgruppen drar &r att det stdd som ges i den
ordinarie undervisningen behover forstarkas. Skolan maste bedriva en
ordinarie undervisning som moter elevernas olika forutsattningar och
behov. En annan slutsats &r att det nuvarande regelverket tycks leda till
att larare och rektorer ibland fokuserar mer pa proceduren att utarbeta
atgardsprogram &n pa att tidigt satta in atgarder.

Kartlaggningen av larares arbete med sarskilt stod och atgardsprogram
samt arbetsgruppens slutsatser och diskussion beskrivs utforligare i
avsnitt 2.

Forslag och bedémningar

Arbetsgruppen foreslar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om en elev uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation, ska eleven skyndsamt ges stod inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Skalen till forslaget &r att
arbetsgruppen anser att det stéd som ges i den ordinarie undervisningen
behover starkas. Fokus behover laggas pa atgarder i undervisningen och
dessa atgarder behdver sattas in direkt for en elev med stodbehov.
Elevers stédbehov bor i stdrre utstrackning &n i dag kunna hanteras av
undervisande larare och ldrarlag genom att den ordinarie undervisningen
planeras och genomfors for att passa alla elever.

Om en elevs behov av stdd inte kan tillgodoses inom ramen fér den
ordinarie undervisningen foreslar arbetsgruppen att detta ska anmalas till
rektorn. Om rektorn beddmer att eleven &r i behov av sérskilt stéd for att
ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller for att
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation, ska rektorn besluta
att eleven ska ges sadant stod. Om rektorn bedomer att sarskilt stod inte
ska ges, ska rektorn fatta beslut om det. Sarskilt stod ska ges skyndsamt.

Dagens bestimmelser om sarskilt stod och atgardsprogram kraver att
atgardsprogram utarbetas for samtliga elever som ska ges sarskilt stod.
Det blir, enligt arbetsgruppens uppfattning, ett orimligt hogt krav pa
skriftlig dokumentation utan att snabba och fungerande stddinsatser har
sékerstallts for de elever som behdver det. Dessutom &r arbetet med
atgardsprogram tidskravande och brister kan konstateras i hur géllande
regelverk om &tgardsprogram har tillampats. Det finns bland annat en
oférklarlig variation i hur manga atgardsprogram som utarbetas pa en
skola och kvaliteten pa innehallet i programmen varierar. Darfor foreslar
arbetsgruppen att det sdrskilda stddet ska dokumenteras i ett
atgardsprogram endast om eleven, om han eller hon har fyllt 16 &r, eller
elevens vardnadshavare begar det.



Né&r det galler mojligheten att dverklaga sérskilt stod ska den, enligt
arbetsgruppens uppfattning, kvarstd som i dag. Darfor foreslar
arbetsgruppen att beslut i fraga om sarskilt stod ska kunna éverklagas.
Om skriftlig dokumentation i form av ett atgardsprogram begars ska
atgardsprogrammet kunna éverklagas.

Néar det galler tillampningen av bestdimmelserna anser arbetsgruppen
att Skolverket bor ges i uppdrag att revidera sina allmanna rad med
kommentarer om &tgardsprogram samt att utarbeta stodmaterial om stod,
sarskilt stod och atgardsprogram. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) bor ges i uppdrag att utarbeta motsvarande stodmaterial for
specialskolan. Skolverket bor ocksa ges i uppdrag att genomfora
utbildnings- och implementeringsinsatser inom dessa omraden for
huvudmén, rektorer och l&rare. Dessutom bor Skolinspektionen i sin
regelbundna tillsyn i storre utstrdckning granska det stod och sérskilda
stod som satts in med fokus pd hur vl stodet och det sérskilda stodet
fungerar for att eleverna ska uppna kunskapskraven.

Arbetsgruppens forslag och bedémningar beskrivs utforligare i avsnitt
6.
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Forfattningsforslag i promemorian

Forfattningsforslagen lamnas med utgangspunkt i de forslag som har
lamnats i promemorian Tid for undervisning — larares arbete med
skriftliga individuella utvecklingsplaner (Ds 2013:23).

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 8 § ska utga,

dels att 3 kap. 1, 6, 8-9, 11 och 12 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12
kap. 13 8, 13 kap. 13 §, 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § samt rubriken
narmast fore 3 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 3 kap. 6 a, 9aoch 9 b
88, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

18§
I detta kapitel finns bestdmmelser om
- tillampningsomrade (2 §),
- barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 8),
- information om barnets och elevens utveckling (4-5 §8),
- sarskilt stod (6-12 88), - stod och sarskilt stod (6-12 §8),
och och
- allménna bestdammelser om betyg (13-21 §8).

Stod och sarskilt stod
68

Bestdmmelserna om sarskilt stod
i 7-12 8§ galler inte i férskolan,
kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska for invandrare.

Bestdmmelserna om stdd och
sarskilt stod i 6 a—12 8§ gdller
endast i forskoleklass, grundskola,

grundsarskola, specialskola,
sameskola, fritidshem,
gymnasieskola och

gymnasiesarskola.

6asg

Om det inom ramen for
undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska eleven skyndsamt ges



Om det inom ramen for
undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat sétt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav. som  minst ska
uppnéas, ska detta anmalas till
rektorn. Rektorn ska se till att
elevens behov av séarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska aven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhalsan,
om det inte & uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod.

Ett dtgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt
stdd. Av programmet ska det
framga vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvédrderas. Eleven
och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebdr att
sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studiegang
enligt 12 § far rektorn inte dverlata
sin beslutanderétt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar
att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn

stdd inom ramen for den ordinarie Bilaga 2

undervisningen. Om en elev
uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation, ska eleven ocksa
skyndsamt ges stdd inom ramen fér
den ordinarie undervisningen.

8§

Om en elevs behov av stdd enligt
6 a § inte kan tillgodoses inom
ramen for den ordinarie
undervisningen ska detta anmaélas
till rektorn.

Om rektorn beddmer att eleven
ar i behov av sarskilt stod for att ha
mojlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller for att
eleven uppvisar andra svérigheter i
sin  skolsituation, ska rektorn
besluta att eleven ska ges sadant
stod. Ett sddant beslut ska andras,
om det inte langre finns skal for
beslutet. Om rektorn beddmer att
sarskilt stod inte ska ges, ska
rektorn fatta beslut om det.

Ett &rende om sarskilt stod ska
avgoras skyndsamt. Samrad ska ske
med elevhédlsan, om det inte ar
uppenbart obehdvligt.

98§

For en elev som ska ges sarskilt
stdd enligt 8 § ska det sarskilda
stodet  dokumenteras i ett
atgardsprogram om eleven, om han
eller hon har fyllt 16 ar, eller
elevens vardnadshavare begar det.

Forsta stycket galler inte om
annat foljer av 9 a § eller b 8.

Av ett atgardsprogram ska det
framga vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska
foljas upp och utvérderas. Eleven
och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas.

Ett atgardsprogram beslutas av
rektorn.

Om en elev inte &r i behov av
sarskilt stod ska rektorn, eller den
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har Overlatit beslutanderatten till i
stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

som rektorn har overlatit
beslutanderatten  till, trots en
begdran enligt forsta stycket
besluta att ett atgardsprogram inte
ska utarbetas. Detsamma galler om
det foljer av 9 a § eller b § att det
sarskilda  stodet inte ska
dokumenteras i ett atgardsprogram.

9a8§

Sarskilt stod ska inte
dokumenteras i ett atgardsprogram
om en nyanladnd elevs stddbehov
beddéms kunna tillgodoses genom
prioriterad timplan eller genom
undervisning i férberedelseklass.

Sarskilt stéd ska inte heller
dokumenteras i ett atgardsprogram
om en elevs stodbehov beddms
kunna tillgodoses genom att sarskilt
stod ges

1. enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp, enligt
11 §, eller

2. i form av anpassad
studiegang enligt 12 §.

9b 8§

Sarskilt stod ska inte
dokumenteras i ett &tgardsprogram
om en elevs stodbehov beddms
kunna tillgodoses genom att sarskilt
stod ges i form av ett reducerat
program.

118

Om det finns sarskilda skal, far
ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller  sameskolan
innebéra att sérskilt stod ska ges
enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sérskild
undervisningsgrupp) &n den som
eleven normalt hor till.

Om en elev &r i behov av sarskilt
stdd enligt 8 § och det finns
sarskilda skal, far rektorn besluta
att sarskilt stod ska ges enskilt eller
i en annan undervisningsgrupp
(sarskild undervisningsgrupp) an
den som eleven normalt hor till.
Bestdmmelsen géller endast for
elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan.

Rektorn far inte overlata den
beslutanderéatt som féljer av forsta
stycket till ndgon annan.



12§

Om det sarskilda stodet for en
elev i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan eller sameskolan inte
i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutséttningar,
far ett beslut enligt 7 § innebéra
avvikelser fran den timplan samt de
amnen och mal som annars géller
for utbildningen (anpassad
studiegang).

Om en elev ar i behov av sérskilt
stod enligt 8 § och detta stdd inte i
rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutséttningar,
far rektorn besluta att sarskilt stod
ska ges i form av anpassad
studiegang. Ett beslut om anpassad
studiegang far innebédra avvikelser
fran den timplan samt de amnen
och mal som annars galler for
utbildningen. Bestdmmelsen géller
endast for elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegdng far en
utbildning som s langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i

den aktuella skolformen.

Rektorn far inte overldta den
beslutanderéatt som foljer av férsta
stycket till ndgon annan.

10 kap.
138§
| arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasér, vid ett av utvecklings-

samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas s& langt som mojligt inom ramen

for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far &ven innehalla omdémen om
elevens utveckling i évrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges aven vid andra

tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

For de &mnen déar det sarskilda
stddet  dokumenteras i  ett
atgardsprogram behover inte den
skriftliga individuella utvecklings-
planen innehalla en
sammanfattning av de insatser som
behdvs enligt forsta stycket 2.
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11 kap.
16 §
I arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasdr, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen eller amnesomraden som eleven far
undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behGvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far &ven innehalla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

For de amnen eller
amnesomraden dar det sarskilda
stodet  dokumenteras i et
atgardsprogram behdver inte den
skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehdlla en
sammanfattning av de insatser som
behdvs enligt forsta stycket 2.

12 kap.
138
| arskurs 1-6 ska lararen en gang per lasdr, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till
kunskapskraven i de &mnen eller amnesomraden som eleven far
undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

For de amnen eller
amnesomraden dar det sarskilda
stodet  dokumenteras i et
atgardsprogram behdver inte den
skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehdlla en



sammanfattning av de insatser som Bilaga 2
behdvs enligt forsta stycket 2.

13 kap.
138§
| arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasdr, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i Gvrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far &ven innehalla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen dér det sarskilda
stodet  dokumenteras i ett
atgardsprogram behover inte den
skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehdlla en
sammanfattning av de insatser som
behovs enligt forsta stycket 2.

28 kap.
16 8§

Beslut av en rektor far 6verklagas
hos Skolvésendets
éverklagandenamnd i fraga om

1. atgardsprogram enligt 3 kap. 9
8,

2. sarskilt stod i en sdrskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §, eller

3. anpassad studiegdng enligt 3
kap. 12 8.

Vid provning av ett 6verklagande
enligt forsta stycket 1 ska namnden
antingen faststalla eller upphéva det
Overklagade beslutet. Om det
Overklagade beslutet upphavs ska
arendet, om det behdvs, visas ater
till rektorn for ny provning.

Beslut av en rektor far 6verklagas
hos Skolvésendets
overklagandenamnd i fraga om

1. sarskilt stod enligt 3 kap. 8 §,

2. atgardsprogram enligt 3 kap.
9-9 D 8§,

3. sérskilt stéd i en sérskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §, eller

4. anpassad studiegang enligt 3
kap. 12 8.

Vid prévning av ett déverklagande
enligt forsta stycket 1 och 2 ska
ndmnden antingen faststalla eller
upphdva det Overklagade beslutet.
Om det overklagade beslutet
upphdvs ska é&rendet, om det
behdvs, visas ater till rektorn for ny
prévning.

29 kap.
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10§

I arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt
denna lag hos en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman ska
féljande bestammelser i forvaltningslagen (1986:223) tillampas:

- 7 § om allmdnna
krav. pad handlaggningen av
arenden,

- 14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen,

- 15 § om anteckning av uppgifter,

- 16 och 17 88 om en parts ratt att fa del av uppgifter,

- 20 § om motivering av beslut,

- 21 § om underrattelse av beslut, och

- 26 § om réttelse av skrivfel eller liknande.

| sddana arenden hos en enskild huvudman ska ocksd 11 och 12 8§
férvaltningslagen tillampas.

Bestdmmelserna i 16 och 17 8§ forvaltningslagen géller dock inte
uppgifter som rér ndgon annan sékande i ett arende om plats i utbildning
eller annan verksamhet enligt denna lag.

Det som sdgs i denna paragraf galler inte vid betygsséattning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
promemorian

Efter remiss har yttranden éver departementsskrivelsen avgetts av
Kammarrétten i Sundsvall, Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning (Handisam), Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Vastmanland,
Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvasendets 6ver-
klagandendmnd, Barn- och elevombudet, Arjeplogs kommun, Gotlands
kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Goétene kommun, Jon-
kopings kommun, Laholms kommun, Linkdpings kommun, Luled kom-
mun, Malmé kommun, Pitea kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls
kommun, Svalévs kommun, Upplands Vasby kommun, Uppsala kom-
mun, Orebro kommun, Pysslingen Férskolor och Skolor AB, Riks-
féreningen  for  skolskoterskor, Ungdomsstyrelsen,  Universitets-
kanslersdmbetet, Goteborgs universitet, Malmé hogskola, Hogskolan i
Gavle, Sametinget, Regelrddet,  Diskrimineringsombudsmannen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering,
Friskolornas riksforbund, Foraldra-alliansen Sverige, Handikapp-
forbunden, Horselskadades Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige,
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Riksférbundet for skolskodterskor,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolkuratorers Fdrening,
Sveriges Skolledarforbund, Synskadades riksférbund.

Foljande remissinstanser har avgett spontana yttranden: Svensk sjuk-
skoterskeforening, Svenska Diabetesforbundet, Primér immunbrist orga-
nisationen, BarnFokus, Foraldraféreningen for Dyslektiska Barn, Astma-
och Allergiforbundet, Svenska Dyslexi-foreningen, Riksforbundet
Attention, Hdgskolan i Halmstad, Autism- och Aspergerforbundet och
Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning,
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Sveriges Dovas
Riksforbund, Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Danderyds
kommun.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har for-
klarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Justitie-
ombudsmannen, Forvaltningsratten i Vaxjo, Arbetsgivarverket, Léns-
styrelsen i Blekinge l&n, Lénsstyrelsen i Jamtlands 1&n, Same-
skolstyrelsen, Lé&rarnas ansvarsndmnd, Bjurholms kommun, Grums
kommun, HO6rs kommun, Katrineholms kommun, Lidk6pings kommun,
Ljusdals kommun, Ludvika kommun, Nybro kommun, Salems kommun,
Sotends kommun, Saters kommun, Vilhelmina kommun, Véaxjé kommun,
Vittra AB, Kunskapsskolan i Sverige AB, Vastbergaskolan AB, Almega,
Riksforbundet Hem och Skola, Svenska barnlédkarféreningen, Svenska
kommunalarbetarférbundet, Svenska skollakarféreningen, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad,
Sveriges vagledarforening, Tjanstemannens centralorganisation.
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