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Till Statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen bemyndigade den 12 mars 1998 chefen for Socialdeparte-
mentet att tillkalla en sérskild utredare for att se Gver vissa bestim-
melser i alkohollagen (1994:1738) och i lagen (1961:181) om
forsédljning av teknisk sprit m.m. samt att utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Med stéd av ndmnda bemyndigande forordnades den 2 april 1998
davarande rittschefen i Socialdepartementet, numera regeringsradet
Susanne Billum som sérskild utredare. Utredningen antog namnet
Alkoholutredningen.

Som sakkunniga forordnades fran och med samma dag departe-
mentssekreterare Monica Falck, Finansdepartementet, departements-
sekreterare Marianne Forander, Finansdepartementet (entledigad
fr.oom. den 1 juni 1999), departementssekreterare Margaretha Gran-
borg, Niringsdepartementet, kammarrittsassessor, numera kanslirad,
Christian  Groth, Socialdepartementet, hovrittsassessor Louise
Heckscher, Justitiedepartementet (entledigad fr.o.m. den 1 juni 1999),
kanslirad Gert Knutsson, Socialdepartementet, och departements-
sekreterare Eva Thorsell, Inrikesdepartementet, numera Finansdepar-
tementet.

Samma dag forordnades som experter direktor Hans Agnéus,
Alkoholinspektionen, kemist Conny Eklund, Likemedelsverket,
davarande direktoren vid Sveriges Livsmedelshandlareférbund (SSLF),
numera verkstéllande direktor vid Svenska Bryggareféreningen Peter
Mattsson, vice verkstillande direktor Allan Nyrén, Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare (SHR) och sektionschef Anita Sundin,
Svenska Kommunférbundet (entledigad fr.o.m. 1 februari 1999).

Den 18 juni 1998 forordnades som sakkunniga kammarréttsassessor
Johan Montelius, Finansdepartementet (entledigad fr.o.m. den 1
februari 1999) och departementssekreterare Magnus Rydén, Utrikesde-
partementet (entledigad fr.o.m. den 15 augusti 1999) samt som experter
byradirektor Petra Johfur, Generaltullstyrelsen, numera Tullverket och
vice verkstéllande direktor Jan Thagesson, Systembolaget AB.
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Fr.oom. den 1 februari 1999 forordnades som expert forbunds-
sekreterare Gigi Isacsson, Svenska Kommunférbundet, fr.o.m. den 15
augusti 1999 som sakkunnig departementssekreterare Jessica Karlberg
Lagrelius, Utrikesdepartementet (entledigad fr.o.m. den 1 december
1999) samt fr.o.m. den 1 december 1999 kanslirad Beatrice Hernqvist,
Utrikesdepartementet.

Som sekreterare férordnades fran och med 1 juni 1998 tillstands-
chef Peter Carlsten samt fran och med 20 augusti 1998 kammarrétts-
assessor Karin Sederholm.

Utredningen 6verldmnade i december 1998 delbeténkandet Alkohol-
politikens medel — Inf6rsel av och partihandel med spritdrycker, vin
och starkol (SOU 1998:156).

Utredningen far hdrmed &verlamna betdnkandet Bestimmelser om
alkoholdrycker (SOU 2000:59). Experterna Gigi Isacsson och Allan
Nyrén har avgett sirskilda yttranden.

Utredningens forslag betrdffande ny lagstiftning for handeln med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat redovisas i det samtidigt
avgivna betidnkandet Bestdmmelser om teknisk sprit m.m. (SOU
2000:60).

Utredningens arbete dr ddrmed slutfort.

Stockholm i maj 2000

Susanne Billum

/Peter Carlsten

Karin Sederholm
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Sammanfattning

Alkoholutredningen har haft i uppdrag dels att utarbeta en ny reglering
for teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, dels att undersoka tillamp-
ningen av vissa bestimmelser om alkoholdrycker och vid behov foresla
andringar eller fortydliganden. I detta betdnkande redovisas den del av
utredningens uppdrag som ror bestimmelser om alkoholdrycker. Utred-
ningens forslag rorande teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, regler
for tillverkning av sprit m.m. redovisas i utredningens samtidigt avgiv-
na betidnkande SOU 2000:60 Bestammelser om teknisk sprit m.m.

Reglerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat foreslas av
utredningen bli inarbetade i alkohollagen. Ett for de bada betinkandena
gemensamt forslag till lag om dndring i alkohollagen har dérfor utar-
betats. Det gemensamma lagforslaget redovisas i bada betéinkandena.

Savitt giller bestimmelser om alkoholdrycker har Alkoholutred-
ningen inte haft i uppdrag att géra nagon allmén Gversyn av gillande
regler eller ifrdgasitta grunderna fér den nuvarande lagstiftningen. De
forslag som utredningen ldgger fram har dérf6r utformats med hinsyn
till att de skall ligga i linje med alkohollagens allminna inriktning och
system och till att de inte far undergriva eller forsvara den beslutade
svenska alkoholpolitiken. Inom denna ram har utredningen sokt efter
andamalsenliga och rimliga 16sningar pa de fragor som omfattas av
uppdraget och foreslar pa manga punkter fortydliganden eller forénd-
ringar som skall underldtta tillimpningen av alkohollagen och gora den
mer anpassad till dagens krav.

Utredningen foreslar i huvudsak f6ljande.

Definitionerna av sprit och olika slag av alkoholdrycker fortydligas
och avgréansas klarare i forhallande till varandra. Det giller definitio-
nerna av sprit, alkoholdryck, spritdryck och vin. Fruktvin inférs som ny
beteckning for vin som framstillts genom jidsning av andra naturliga
amnen eller substanser &n druvor eller druvmust.

Skyddet for ungdomen #r ett av alkohollagstiftningens viktigaste
syften. For att hindra kringgaende av forbudet mot att 6verldmna alko-
holdrycker till ungdomar foreslas en annorlunda utformning av det
nuvarande undantaget fran forbudet. Forbudet kommer dirmed att
omfatta dven det fallet att ndgon bjuder av en alkoholdryck for forta-
ring pa stillet, om detta sker i mer &dn obetydlig omfattning. Vidare
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foreslas att vid bedomning av om vissa brott, bl.a. olovlig forsdljning
av alkoholdrycker, &r att anse som grova, sdrskilt skall beaktas om
verksamheten varit inriktad mot ungdomar.

Systembolaget ges ritt att anordna auktioner pa spritdrycker, vin
och starkol for annans rékning. Bolaget ges ocksé ritt att anordna
provning av spritdrycker, vin och starkol for allmédnheten. Nérmare
riktlinjer forutsétts ges i avtalet mellan staten och bolaget. Mojlighet
till returforsdljning av enstaka partier och produkter infors.

Reglerna for detaljhandel med ol skérps i syfte att komma till rétta
med vissa konstaterade problem, dvs. nér 6lforséljning sker utan att
kraven hérfor ar uppfyllda och nér &lderskontrollen negligeras. I forsta
hand foreslas skdrpta regler for nar ritt att sélja 6l skall foreligga.
Avsikten &r att endast egentliga matvaruaffarer skall fa sélja 6l. Vidare
aldggs den som siljer 61 en skyldighet att utdva sérskild tillsyn dver
denna verksamhet. For denna s.k. egentillsyn skall finnas ett for
verksamheten lampligt egentillsynsprogram. Den som inte foljer regler-
na kan av kommunen meddelas férbud mot att sélja 6l. Denna tid
utdkas fran nuvarande sex méanader till — i allvarliga fall — tolv
méanader. Krav pé egentillsyn inf6rs dven for servering av ol.

Den straffbestimmelse som giller innehav av spritdrycker, vin och
stark6l i uppenbart syfte att olovligen sédlja dem utokas till att dven
omfatta 6l. Ddrmed kan 61 ocksa tas i beslag.

Forutsittningarna for serveringstillstand fordndras i flera avseen-
den. Det nuvarande kravet pd s.k. restaurangkok for tillstand till
stadigvarande servering av spritdrycker, vin och starkol till allmén-
heten ersdtts med ett allmédnt krav pd godkénd livsmedelslokal i
forening med krav pé att serveringsstillet tillhandahaller ett brett utbud
av lagad mat. Avsikten &r att gora bestimmelsen neutral till vilken
matlagningsteknik som anvénds.

Kravet pa tillstindshavarens personliga lamplighet fortydligas savitt
avser kunskaper i bokforing, redovisning och skattelagstiftning. M6j-
ligheterna att fa tillstind for tillfdllig servering till allménheten
inskrénks till dem som redan har motsvarande stadigvarande tillstand.

Innehavare av tillstdnd for tillfillig servering i slutet séllskap far i
fortsittningen endast gora sina ink6p hos Systembolaget.

For vissa privata arrangemang tas kravet pa serveringstillstand bort
helt. Forutsdttning dr att serveringen anordnas i privat regi utan
vinstintresse, att den anordnas vid ett enstaka tillfille for vissa i forviag
bestimda personer, och att den sker utan annan kostnad for deltagarna
an kostnaden for inkdp av dryckerna.

Reglerna om serveringstider fordndras pa sa sitt att tillstindsmyn-
digheten, dvs. kommunen, beslutar om savil serveringstid som s.k.
stangningstid. Betrdffande tillstind for servering till allménheten
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foreslas dock en yttersta tidsram inom vilken serveringstiderna skall
ligga. Denna tidsram striacker sig fran kl. 11.00 till kl. 03.00. Bestdm-
melserna om tid for servering av 6l tas bort.

Ett nytt krav pa att registrera alla transaktioner i kassaregister infors
for alla innehavare av serveringstillstind utom for dem som endast har
tillstand for tillfdllig servering i slutet séllskap. Dispens skall dock
kunna ges till ideella foreningar och liknande slutna séllskap.

Betriaffande Ovriga regler om serveringstillstind foreslas bl.a.
foljande. Det nuvarande kravet pé att for servering endast far anlitas
personal som &r anstilld av tillstindshavaren tas bort. Det blir hérige-
nom mojligt att anlita personal fran personalpooler, m.m. Kommunen
ges i stéllet mojlighet att aldgga en tillstandshavare att under en tid av
langst sex manader anméla all personal till tillstindsmyndigheten. Nya
regler infors for det fallet att flera har tillstdnd till servering i samma
lokal eller utrymme. Innehavare av serveringstillstaind ges ritt att
avhinda sig osalda partier och enstaka produkter genom att sdlja dem
till en partihandlare. Den s.k. restaurangrapporten forenklas och skall
bara ldamnas en gang om é&ret. Enligt utredningen bor Gvervégas att
langre fram helt avskaftfa restaurangrapporten.

I fraga om tillsyn och register foreslas olika regelforéandringar vilka
syftar till att underlédtta for kommunerna att sjédlva ta in de uppgifter
som behdvs for tillstaindsprovning och tillsyn. Utredningen betonar att
kontrollen skall ske fortlopande. Det centrala register som f.n. finns hos
Alkoholinspektionen begrinsas till uppgifter som beh6vs for uppfolj-
ning och utvérdering samt for framstéllning av statistik.

Alkohollagstiftningen bygger pa att olovlig tillverkning och forsilj-
ning av sprit och spritdrycker skall kunna forhindras. For att gora
kontrollen mer effektiv foreslas vissa nya regler rérande aktivt kol.
Innehav av aktivt kol i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller
spritdrycker blir straffbart, pd samma sitt som olovligt innehav av
destillationsapparat. Kolet skall da ocksa forverkas. Vidare forbjuds
sadan forsédljning och marknadsforing av aktivt kol som sker pa ett sitt
som kan forknippas med olovlig tillverkning av sprit eller spritdryck.
Den senare regeln sanktioneras genom bestimmelser i marknads-
foringslagen.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 2 kap. 4 §, 7 kap. 1-4 §§ och 12 kap. 4 och 8-10 §§ skall
upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 7 kap. 1 och 5 §§ skall upphéra att
gilla,

dels att i 7 kap. 22 §, 8 kap. 1 § och 12 kap. 1 § ordet
”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot ’Stabsmyndigheten”,

dels att den nuvarande 12 kap. 7 § skall betecknas 12 kap. 4 §,

dels att 1 kap. 1-5 §§, 2 kap. 1-3 och 5 §§, 3 kap. 9 §, 4 kap. 1, 4-6
och 12 §§, 5 kap. 1, 3 och 6 §§, 6 kap. 1 och 3-5 §§, 7 kap. 5, 7, 8, 10
och 18-21 §§, 8 kap. 1 a,2,4 och 5 §§,9 kap. 2 §, 10 kap. 1 a, 2, 3, 5,
6 och 8-10 §§, 11 kap. 2 § och 12 kap. 2, 3, 5 och 6 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att rubrikerna till 3 och 7 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., av foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tolv nya paragrafer, 1 kap. 5a och
7a—c§§,2kap. 1aoch6§§,4kap. 11a§, 6kap. 1a§, 8kap.2a§
och 10 kap. 2 a, 7a och 7 b §§ av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller tillverkning,
marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med
sadana varor. Lagen giller ocksa
tillverkning av sprit.

Bestimmelser om  inforsel
och forsdljning av teknisk sprit
finns i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.

Med sprit forstds en vitska
som innehaller alkohol i en
koncentration av mer dn 2,25
volymprocent. Med tillverkning
av sprit forstas varje forfarande,
varigenom alkohol i sadan
koncentration framstdlls eller
utvinns. Vin, starkol och 0l
anses dock inte som sprit. Inte
heller wutgor framstdllning av
sadan dryck tillverkning av
sprit.

Med mdsk forstas en jdsande
vétska som blir sprit om den far
Jfortsdtta att jasa.

Med alkohol avses i denna
lag etylalkohol.

Med alkoholdryck forstas en
dryck som innehaller mer é&n
2,25  volymprocent alkohol.
Alkoholdrycker delas i denna

! Senaste lydelse 1999:1001.

Denna lag giller tillverkning,
marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med
sadana varor. Lagen giller ocksa
tillverkning av sprit samt handel
med sprit och med alkohol-
haltiga preparat.

28§

Med sprit forstds en vitska
som innehaller alkohol
(etylalkohol) i en koncentration
av mer &n 2,25 volymprocent.
Vin, fruktvin, starkdl och 6l
anses inte som sprit. En vdtska
som innehaller alkohol som

uppkommit  enbart  genom
jdsning anses inte heller som
sprit.

Sprit  som uteslutande dr
avsedd att anvdndas for tekniskt,
industriellt  medicinskt  eller
ddrmed  jamforligt  dndamal
bencdmns teknisk sprit.

Med mdsk forstas en jdst
vdtska som innehaller mer dn
2,25 volymprocent alkohol och
som inte dr vin, fruktvin, starkol
eller ol.

38

Med alkoholdryck forstas en
vara som dr avsedd att drickas
och som innehaller mer 4n 2,25
volymprocent  alkohol.  Som
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lag in i spritdrycker, vin, starkol alkoholdrycker  rdknas  sprit-
och ol. drycker, vin, fruktvin, starkol
och ol.

4§
Med spritdryck forstas en alkoholdryck som innehéller sprit.

Som spritdryck anses dven en
alkoholdryck som utgor en
blandning av spritdryck och
annan dryck. Detta gdller dock
inte sadana drycker som avses i
5 § andra stycket eller 5 a §

andra stycket.
5§

Med vin forstas en alkohol- Med vin forstas en alkohol-
dryck som ar framstilld genom dryck som ar framstilld genom
jésning av druvor eller druvmust jasning av  druvor eller
eller av bdr, frukt eller andra druvmust.
véxtdelar samt andra Som vin anses dven vin med
alkoholdrycker som innehaller en tillsats av sprit eller
hogst 22 volymprocent alkohol spritdryck under forutsdttning
och som inte dr spritdryck, att alkoholkoncentrationen inte
starkol eller ol. overstiger 22 volymprocent.

Sas

Med fruktvin forstas en
alkoholdryck som dr framstalld
genom jdsning av bdr, frukt,
véixtdelar eller andra naturliga
dmnen eller substanser.

Som  fruktvin anses dven
fruktvin med en tillsats av sprit
eller spritdryck, under forut-
sdttning att  alkoholkoncentra-
tionen inte  Overstiger 22
volymprocent.

Bestdmmelser om vin i denna
lag gdller, om inte annat sdgs,
dven fruktvin.

7ays
Med alkoholhaltigt preparat
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forstas  en  produkt  som
fardigstdllts for slutlig anvdnd-
ning och som innehdller mer dn
2,25 volymprocent etylalkohol.
Som alkoholhaltiga preparat
rdknas inte  teknisk  sprit,
alkoholdrycker enligt 3-6 §¢
eller ldkemedel enligt Idke-
medelslagen (1992:859).

7by¢

Med denaturering forstas ett
forfarande varigenom ett eller
flera dmmen sdtts till sprit, eller
en vara som innehaller sprit, for
att gora spriten eller varan

otjdnlig for fortdring.
7¢cs

Med tillverkning av _sprit
forstas varje forfarande
varigenom sprit framstdlls eller
utvinns.

Blandning av spritdryck for
fortdaring pa stdllet anses inte
som tillverkning av sprit eller
spritdryck.

Med tillverkning av sprit
likstills ~ atervinning av  sprit
samt  borttagning eller  for-
svagning av denaturering och
andra forfaranden med teknisk
sprit  eller  alkoholhaltiga
preparat i syfte att gora dem

tignliga for fortdring.
2 kap.
1§
Sprit och spritdrycker far inte Sprit och spritdrycker fér
tillverkas wutan tillstand (till- endast tillverkas av den som
verkningstillstand). enligt 9 § forsta stycket 1 lagen

? Senaste lydelse 1996:940.
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Apparat som uppenbarligen
dr dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del
till sadan apparat (apparatdel)
far  endast  tillverkas  for,
overlatas till eller innehas av
den som har tillstand enligt
denna lag att tillverka sprit eller
spritdrycker.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller inte om Alkoholinspek-
tionen har medgivit undantag
fran kravet pa tillstand. Ett
sadant medgivande far ges tills
vidare eller for viss tid och far
aterkallas  om  forhallandena
foranleder det.

Vin, starkol eller 61 far inte
tillverkas utan tillstand om det
inte gdller tillverkning i hemmet
for eget behov.

(1994:1564) om alkoholskatt
godkdnts som upplagshavare for
tillverkning eller bearbetning av
sprit respektive spritdrycker.

Den som inte har fyllt 20 ar
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far
inte bedriva tillverkning enligt
forsta stycket.

lay§

Apparat som uppenbarligen
dar dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del
till sadan apparat (apparatdel)
far  endast  tillverkas  for,
overlatas till eller innehas av
den som har rdtt att tillverka
sprit eller spritdrycker.

Regeringen far i fraga om
vissa slag av  verksamhet
foreskriva undantag  fran
bestdmmelsen i forsta stycket.

28§

Vin, starkol eller o6l far
endast tillverkas av den som
enligt 9 § forsta stycket 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
godkdnts som upplagshavare for
tillverkning eller bearbetning av
respektive vara.

Den som inte har fyllt 20 ar
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far
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Nirmare bestimmelser om
tillverkning av alkoholdrycker
och sprit meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, Alkoholinspektionen.

Tillverkare av  sprit far
forfoga 6ver av honom tillverkad
sprit endast for export och, efter
medgivande av Alkoholinspek-
tionen, for anviandning i egen
rorelse samt for forséljning
enligt lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.

inte bedriva tillverkning enligt
forsta stycket.

Vad som foreskrivs i forsta
och andra styckena gidller inte
tillverkning i hemmet for eget
behov.

38

Nérmare bestimmelser om
tillverkning av alkoholdrycker
och sprit meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

> §

Tillverkare av  sprit far
forfoga 6ver av honom tillverkad
sprit endast for anvindning i
egen rorelse samt for forsiljning
enligt reglerna i 2 a kap.

6§

Overlats rorelse vari ingar
verksamhet for vilken det krdvs
godkdnnande som anges i 1 §
forsta stycket for sprit, far
overlataren sdlja sitt lager av
sprit till sin eftertrddare, om
denne dr berdttigad att bedriva
verksamheten.

Konkursbo eller diodsbo far
utan hinder av bestdmmelserna i
denna lag sdlja sprit till den som
enligt 2 a kap. 5 § dr berdttigad
att bedriva handel med sprit.
Motsvarande  gdller da en
verksamhet maste avvecklas till
folid av att godkinnande som
avses i 1 § forsta stycket
aterkallats eller da det finns
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andra tvingande skdl.

2 a kap. Handel med teknisk sprit
och med alkoholhaltiga preparat

Teknisk sprit

Iy

Teknisk sprit far inte kopas,
foras in, sdljas eller foras ut om
det inte foreligger rditt till det
enligt denna lag.

Forsta stycket gdller inte
sprit  som  dr  fullstindigt
denaturerad i enlighet med
kommissionens forordning
(EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om omse-
sidigt  erkdnnande av  for-
faranden for att fullstandigt
denaturera alkohol  for att
erhdlla punktskattebefrielse’.

29

Teknisk  sprit  som  skall
anvdindas eller  sdljas  inom
landet skall vara denaturerad pa
ett sdtt som sa langt mojligt
forsvarar fortdring av spriten
utan att hindra den avsedda
anvdndningen.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten meddelar
ndrmare Jforeskrifter om
denaturering  enligt  forsta
stycket och om i vilka fall
denaturering far underlatas.

39
Vid forsdljning av teknisk

*EGT L 288, 23.11.1993, s. 12 (Celex 31993R3199).
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sprit dr sdljaren skyldig att
forvissa sig om att koparen har
rdtt att aterforsdlja eller kopa in
varan.

49

Forsdljning av teknisk sprit
skall skotas pa ett sadant sditt att
otillaten anvindning av spriten
forhindras. Risken for att spriten
utnyttjas for missbruksdndamal
skall sdrskilt beaktas.

59

Handel med teknisk sprit far
bedrivas endast av den som har
godkdnts som upplagshavare for
sadan sprit enligt 9 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1994:
1564) om alkoholskatt.

Den som inte har fyllt 20 ar
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far
inte bedriva handel enligt forsta
stycket.

6§

Den som har rdtt att bedriva
handel med teknisk sprit far i sin
verksamhet kopa, fora in, sdlja
och fora ut varorna.

Forsdljning far ske till den
som enligt 5, 8 eller 10 § har
rdtt att kopa teknisk sprit.

78

Bestdmmelserna i 2 kap. 6 §
gdller i tillampliga delar dven i
fraga om rorelse vari ingar
verksamhet for vilken det krdvs
godkdnnande som anges i 5 §
forsta stycket.
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89

Den som inte har rditt att
bedriva handel med teknisk sprit
far  efter  medgivande  av
Riksskatteverket kopa teknisk
sprit for sadan anvindning som
anges i 20 § forsta stycket e—j
och 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Medgivande far
dven ges till inkop av teknisk
sprit for yrkesmdssig anvdnd-
ning eller aterforsdljning som
drivmedel.

Den som enligt forsta stycket
har rdtt att kopa teknisk sprit far
i sin verksamhet fora in vad han
har rdtt att kopa.

9§

Vid medgivande enligt 8 §
skall  Riksskatteverket,  med
tillimpning av de foreskrifter
som avses i 2 § andra stycket,
ange anvdndningsomrade  for
medgivna inkop och om inkop
far ske av odenaturerad eller
endast av pa visst st
denaturerad sprit.

Medgivande enligt 8 § med-
delas for viss tidsperiod, ldingst
tre ar.

10§

Teknisk sprit far i begrdnsad
kvantitet kopas av

a) ndringsidkare for anvdnd-
ning i viss yrkesverksamhet i
andra fall dn som avses i 8 §,
och

b) grundskolor, arskurs 7-9,
och gymnasieskolor samt andra
skolor pa motsvarande niva for
anvdndning i undervisnings-
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verksamhet.
Regeringen  eller, efter
regeringens bemyndigande,

Stabsmyndigheten meddelar
ndrmare foreskrifter om inkop
enligt forsta stycket.

11§

1 fraga om  apoteks
forsdljning och utlimnande av
teknisk  sprit  gdller  de
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

12§
Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,

Stabsmyndigheten far meddela
yiterligare  foreskrifter  om
forsdljning och inkop av teknisk
sprit.

Alkoholhaltiga preparat

13§

Alkoholhaltiga preparat far,
med de begrinsningar som
anges i denna lag, sdljas inom
landet under de villkor som
gdller for handel i allmdnhet.

145

Alkoholhaltiga preparat  far
inte sdljas eller ldmnas ut om
det finns sdrskild anledning att
anta att varan dr avsedd att
anvdndas i berusningssyfie.

15¢

Alkoholhaltiga preparat som
kan  befaras  komma  att
missbrukas far inte ha en sadan
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sammansdttning eller sa hog
alkoholhalt att de, om de
konsumeras, medfor allvarlig
fara for liv eller hdlsa.

16§

Alkoholhaltiga preparat som
inte dr avsedda for fortdring far
inte  genom  smak,  farg,
forpackningsutformning  eller
liknande, medfora risk for
forvixling  med alkoholdryck
eller pa amnat sdtt uppmuntra
till fortdring.

17§

Alkoholhaltiga preparat som
inte dr avsedda for fortdiring och
som skall anvindas eller sdljas
inom  landet  skall  vara
denaturerade pa ett scitt som sa
langt mojligt  hindrar att de
konsumeras.

Regeringen  eller, efter
regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten meddelar
ndrmare Jforeskrifter om
denaturering  enligt  forsta
stycket och i vilka fall
denaturering far underlatas.

18§
Regeringen  eller, efter
regeringens bemyndigande,

Stabsmyndigheten far, om det
behovs for att skydda liv eller
hélsa, meddela foreskrifter om
villkor ~ for  forsdljning  av
alkoholhaltiga preparat som inte
uppfyller kraven i 15-17 §§. Om
det finns synnerliga skdl far
daven meddelas foreskrifter om
forbud mot forsdljning.
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19¢
Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,

3 kap. Allminna bestim-
melser for forsiljning

Stabsmyndigheten far meddela
yiterligare  foreskrifter — om
forsdljning  av  alkoholhaltiga
preparat.

3 kap. Allminna bestim-
melser for forsiljning av
alkoholdrycker

98§

Det dr forbjudet att som ombud eller pd dérmed jamforligt sétt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har ritt att f4 sadan
vara utlimnad till sig. Det dr ocksa forbjudet att i stérre omfattning
tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol
far inte Overlimnas som gava
eller lan till den som inte har
fyllt 20 ar. Ol fir inte over-
lamnas som gava eller lan till
den som inte har fyllt 18 ar. Vad
nu sagts gdller inte ndr ndgon
bjuder av en alkoholdryck for
fortdring pa stdllet.

Spritdrycker, vin eller starkol
far inte Overlimnas som gava
eller l1an till den som inte har
fyllt 20 ar. Ol fir inte over-
lamnas som géva eller lan till
den som inte har fyllt 18 ar.
Detsamma  gdller om nagon
bjuder av en alkoholdryck for
fortdring pa stdllet, om det sker i

mer dn obetydlig omfattning.

4 kap.
1§

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast av
den som har godkéints som upplagshavare eller registrerats som
varumottagare for sadana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt. Av detta foljer att rétten till partihandel endast avser
den dryck som omfattas av godkénnandet som upplagshavare eller
registreringen som varumottagare enligt bestimmelserna i lagen om
alkoholskatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med
spritdrycker, vin och starkol bedrivas av detaljhandelsbolaget i enlighet
med vad som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket.

* Senaste lydelse 1999:1001.
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Tillstand far ges till inkop av
spritdrycker, vin eller starkol
som  anvdnds i teknisk,
industriell, medicinsk, veten-
skaplig eller liknande verk-
samhet. Inkopstillstand medfor
rdtt att kopa in varorna hos den
som dr berdttigad att bedriva
partihandel med sadana varor.

Den som é&r berittigad att
bedriva partihandel far silja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till annan som &r berittigad att
bedriva partihandel med mot-
svarande varor och till den som
har  meddelats serverings-
tillstaind for saddana varor. Den
som dr berdttigad att bedriva
partihandel far ocksd exportera
varorna eller sdlja dem till den

> Senaste lydelse 1999:1001.

Utan hinder av forsta stycket
far innehavare av serverings-
tillstand sdlja tillbaka varor som
omfattas av tillstandet till nagon
som har rdtt att bedriva
partihandel.

48

Den som inte har rdtt att
bedriva  partihandel med
spritdrycker, vin eller starkol far
efter medgivande av  Riks-
skatteverket  kopa  sadana
alkoholdrycker av den som har
rdtt att bedriva partihandel med
respektive vara. Medgivande far
ldmnas  for inkop for sadan
anvdndning som anges i 20 §
forsta stycket e—j och | lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Vid medgivande enligt forsta
stycket skall Riksskatteverket
ange vilken dryck som avses och
anvdndningsomrade  for med-
givna inkop.

Medgivande  enligt
stycket  meddelas  for
tidsperiod, Ildngst tre ar.

forsta
Viss

5§

Den som é&r berittigad att
bedriva partihandel far silja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till annan som &r berittigad att
bedriva partihandel med mot-
svarande varor och till den som
har meddelats serveringstillstand
for sadana varor. Detta giller
dock inte i fraga om sadant
serveringstillstand som endast
avser servering i slutet sdllskap
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som fatt sadant sdrskilt tillstand
till inkop av varorna som avses i
4 ¢. Forsdljning far dven ske till
den som har tillstind enligt
lagen (1999:446) om proviant-
ering av fartyg och luftfartyg.

vid ett enstaka tillfille eller
under en enstaka tidsperiod.
Den som &dr Dberidttigad att
bedriva partihandel far ocksa
exportera varorna eller sélja dem
till den som enligt 4 § har rdtt
att képa varorna. Forséljning far
dven ske till den som har
tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Endast den som ér berittigad att bedriva partihandel far omf6rpacka

eller buteljera varorna.

6§°

Overlats rorelse vari ingar verksamhet som ir tillstindspliktig enligt
denna lag eller for vilken det krivs godkénnande eller registrering som
anges i | § forsta stycket, far overlataren silja sitt lager av spritdrycker,
vin eller starkdl till sin eftertrddare, om denne har beviljats tillstand
som giller for verksamheten eller, i frdga om partihandel, 4r beréttigad

att bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dédsbo far
utan hinder av bestdimmelserna i
denna lag silja spritdrycker, vin
eller starkol till den som &r
berdttigad att bedriva parti-
handel med sadana drycker eller
till detaljhandelsbolaget. Mot-
svarande giller da en verk-
samhet maste avvecklas till f6ljd
av att tillstandet eller godkén-
nande eller registrering som
avses 1 1 § forsta stycket &ter-
kallats eller att det finns andra
tvingande skal.

Konkursbo eller dddsbo
eller, i fraga om utmditt
egendom, kronofogdemyndighet
far utan hinder av bestim-
melserna i denna lag silja
spritdrycker, vin eller starkol till
den som &r berittigad att bedriva
partihandel med sadana drycker
eller till detaljhandelsbolaget.
Motsvarande giller da en verk-
samhet maste avvecklas till foljd
av att tillstandet eller godkén-
nande eller registrering som
avses 1 1 § forsta stycket &ter-
kallats eller att det finns andra
tvingande skal.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller i tillampliga

delar dven i friga om ol.

® Senaste lydelse 1999:1001.
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llayg

Forsdljning och marknads-
foring av aktivt kol far inte ske
pa ett sadant sdtt att det kan
forknippas med olovlig  till-
verkning  av  sprit  eller
spritdryck.

12§

En handling som strider mot En handling som strider mot
8-11 §§ skall vid tillimpningen 8-11 a §§ skall vid tillamp-
av 4, 14 och 19 §§ marknads- ningen av 4, 14 och 19 §§ mark-
foringslagen (1995:450) anses nadsféringslagen (1995:450)

vara otillborlig mot konsumenter anses vara otillborlig mot
och, i fall som avses i 9 §, dven konsumenter och, 1 fall som
mot néringsidkare. En handling avses 1 9 §, dven mot nérings-
som strider mot 10 § kan idkare. En handling som strider
medfora marknadsstérnings- mot 10 § kan medfora
avgift enligt bestdmmelserna i marknadsstorningsavgift enligt
22-28 §§ marknadsforingslagen. bestimmelserna i 22-28 §§
marknadsforingslagen.
5 kap.
1§

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall det finnas
ett sdrskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som
staten &dger.

Detaljhandelsbolaget far inte exportera eller tillverka drycker som
anges i forsta stycket. Detaljhandelsbolaget far importera sadana
drycker endast for att kunna fullgdra den skyldighet som anges i 5 §.

Detaljhandelsbolaget far inte Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel é&n bedriva annan partihandel &n
forsdljning till dem som har forsdljning till dem som har
serveringstillstand. serveringstillstand. Vad nu sagts

gdller inte returforsdljning av
enstaka partier och produkter.
Bestdmmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt
om sérskild kontroll fran statens sida skall tas in i ett avtal som
upprittas mellan staten och bolaget.

7 Senaste lydelse 1999:1001.
¥ Senaste lydelse 1999:1001.
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38

Forséljning far ske antingen
som forséljning till avhdmtning
eller genom forsdndning pa
rekvisition.

Detaljhandel med 6l dr, med
de inskrdnkningar som fore-
skrivs i denna lag, tillaten under
villkor att verksamheten bedrivs
i en lokal som dr godkénd som
livsmedelslokal enligt bestim-
melser vilka meddelats med stod
av 22 § tredje stycket livsme-
delslagen (1971:511) samt att
forsdljning av matvaror bedrivs
i lokalen. Utan hinder av vad nu
sagts far detaljhandel med ol
bedrivas av detaljhandelsbolaget
samt av tillverkare av 6l eller
ldttdrycker.

Forséljning far ske antingen
som forséljning till avhdmtning
eller genom forsdndning pa
rekvisition. Forsdljning far dven
ske vid auktion av spritdrycker,
vin och starkél for annans
rdkning enligt riktlinjer i avtalet
mellan staten och bolaget.

Detaljhandelsbolaget far
utan hinder av 6 kap. 1 §
bedriva provning av alkohol-
drycker for allmdnheten enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

68§

Detaljhandel med 6l dr, med
de inskrdnkningar som fore-
skrivs i denna lag, tillaten under
villkor att verksamheten bedrivs
i en lokal som &r godkdnd som
livsmedelslokal  for  stadig-
varande hantering av egentliga
matvaror enligt bestdimmelser
vilka meddelats med stod av
22 § tredje stycket livsme-
delslagen (1971:511). I lokalen
skall i betydande omfattning
bedrivas forsdljning av egent-
liga matvaror. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel
med Ol bedrivas av detalj-
handelsbolaget samt av tillver-
kare av 6l.

Den som bedriver detalj-
handel med ol skall utova
sdrskild tillsyn (egentillsyn) éver
forsdljningen. For egentillsynen
skall finnas ett for verksamheten
lampligt egentillsynsprogram.
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6 kap.
1§
Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstdnd
har meddelats (serveringstillstand).
Servering av o6l dr, med de

Serveringstillstand krdvs

inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor
att verksamheten bedrivs i en
lokal som dr godkdnd som

dock inte for servering som

1) anordnas i privat regi utan
vinstintresse,

2) anordnas vid ett enstaka

livsmedelslokal enligt bestdim-
melser vilka meddelats med stod
av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511)
samt att servering av mat
samtidigt bedrivs i lokalen.

Utan hinder av vad som
foreskrivs i andra stycket far ol
serveras av den som enligt 23 §
ndmnda lag har meddelats
sdrskilt  tillstand —att  yrkes-
mdissigt hantera livsmedel samt
av den som har meddelats
serveringstillstand.

tillfalle  for vissa i forvdg
bestdmda personer, och

3) sker utan annan kostnad
for deltagarna dn kostnaden for
inkdp av dryckerna.

lay§

Servering av o0l dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor
att verksamheten bedrivs i en
lokal som dr godkdnd som
livsmedelslokal enligt bestim-
melser vilka meddelats med stod
av 22 § tredje stycket livsme-
delslagen (1971:511) samt att
servering av mat samtidigt
bedrivs i lokalen.

Utan hinder av vad som
foreskrivs i forsta stycket far ol
serveras i sadana fall som anges
i 1§ andra stycket samt av den
som har meddelats serverings-
tillstand.

Den som bedriver servering
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Pa  serveringsstille  dér

av ol skall utéva sdrskild tillsyn
(egentillsyn) over serveringen.
For egentillsynen skall finnas ett

for  verksamheten  Ildmpligt
egentillsynsprogram.

38

serveringstillstand  géller  skall

tillstindshavaren eller av honom utsedd serveringsansvarig person
utova tillsyn Over serveringen och vara nidrvarande under hela

serveringstiden.

Den som #&r serveringsansvarig skall med hénsyn till sina
egenskaper och 6vriga omstédndigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstdindshavaren skall till tillstandsmyndigheten anméila den eller
de personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For  servering av sprit-
drycker, vin eller starkol far
endast anlitas personal som dr
anstdlld av tillstandshavaren.
Restaurangskolor — med  ser-
veringstillstand ~ far dock i
utbildningssyfte anlita restau-
rangskolans elever.

Om inte tillstands-
myndigheten beslutar annat far
servering av ol paborjas tidigast
klockan 07.00 och servering av
andra alkoholdrycker tidigast
klockan ~ 11.00. Om  inte
tillstandsmyndigheten  beslutar
annat  skall  servering  av
alkoholdrycker avslutas senast
klockan 01.00. Vad nu sagts
gdller inte for hotellrum med
minibar.

Serveringsstdlle skall vara
utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang.

Tillstandshavaren kan aldg-
gas att, under en tid av ldngst
sex manader, anmdla all
personal till tillstandsmyndig-
heten.

48§

Tillstandsmyndigheten — be-
slutar, med de begrdnsningar
som anges i andra stycket, om
ndr servering far paborjas och
ndr den senast skall avslutas.
Vid provningen skall  sdrskilt
beaktas risken for alkoholpoli-
tiska oldgenheter. Tillstands-
myndigheten beslutar dven om
ndr ett serveringsstdlle senast
skall vara utrymt.

Servering av spritdrycker,
vin och starkol till allmdnheten
far inte paborjas tidigare dn
klockan 11.00 och far inte paga
langre dn till senast klockan
03.00.

Bestdmmelserna i forsta och
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Den som har serverings-
tillstand far kopa spritdrycker,
vin och starkol som behovs for
rorelsen endast av ndgon som &r
berittigad att bedriva parti-
handel med varan eller av
detaljhandelsbolaget.

7 kap. Tillstand m.m.

Serveringstillstind kan med-
delas  for  servering  till
allménheten eller i forening,
foretag eller annat slutet
sillskap. Tillstand kan avse
servering aret runt, arligen under
en viss tidsperiod, wunder en
enstaka tidsperiod eller vid ett
enstaka tillfille.

Tillstand, som avser ser-
vering dret runt eller arligen
under en viss tidsperiod giller
tills vidare. Tillstandsmyndig-
heten far dock om det finns
sarskilda skdl begrédnsa till-
standets giltighet till viss tid.

% Senaste lydelse 1999:1001.

andra styckena gdller inte for
hotellrum med minibar.

5§

Den som har serverings-
tillstand far kopa spritdrycker,
vin och starkol som behovs for
rorelsen endast av ndgon som é&r
berdttigad att bedriva parti-
handel med varan eller av
detaljhandelsbolaget. Den som
beviljats tillstand for servering i
slutet sdllskap vid ett enstaka
tillfille eller under en enstaka
tidsperiod far dock endast gora
motsvarande inkop hos detalj-
handelsbolaget.

7 Kkap. Serveringstillstand
m.m.

5§

Serveringstillstind kan med-
delas  for  servering  till
allménheten eller i1 forening,
foretag eller annat slutet
sillskap. Tillstand kan avse
servering aret runt eller arligen
under en viss tidsperiod
(stadigvarande tillstand). Till-
stand kan dven avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle.

Stadigvarande tillstand géller
tills vidare. Tillstindsmyndig-
heten far dock om det finns
sirskilda skdl begransa till-
standets giltighet till viss tid.

Tillstand for servering till
allmédnheten under en enstaka
tidsperiod eller vid ett enstaka
tillfalle far beviljas endast den
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som innehar ett stadigvarande
tillstand av motsvarande slag.

I samband med beslut om serveringstillstind eller senare far
tillstindsmyndigheten meddela de villkor som behovs.

Serveringstillstind far med-
delas endast den som visar att
han med hénsyn till sina
personliga och  ekonomiska
forhallanden och omstindig-
heterna i Gvrigt dr lamplig att
utdva verksamheten. Sokanden
skall ocksé visa att serverings-
stillet uppfyller kraven i 8 §.

78

Serveringstillstind far med-
delas endast den som visar att
han med hénsyn till sina
kunskaper, sina personliga och
ekonomiska f6rhallanden och
omstiandigheterna i Ovrigt ar
lamplig att utéva verksamheten.
Sokanden skall ocksa visa att
serveringsstéllet uppfyller krav-
eni8§.

Vid tillstindsprévningen skall sérskild hansyn tas till om sokanden
ar laglydig och benégen att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna.

Tillstdand for servering till
allménheten &ret runt eller
arligen under viss tidsperiod far
meddelas endast om serverings-
stillet har ett kok for allsidig
matlagning och tillhandahéaller
lagad mat. Serveringsstillet skall
ha ett med hénsyn till omstén-
digheterna tillrdckligt antal sitt-
platser for géster.

8§

Tillstdand for servering till
allménheten &ret runt eller
arligen under viss tidsperiod far
meddelas endast om serverings-
stillet  dr  godkdnt  som
livsmedelslokal enligt bestim-
melser vilka meddelats med stod
av 22 § tredje stycket livsme-
delslagen (1971:511) och under
hela serveringstiden tillhanda-
haller ett brett utbud av lagad
mat. Serveringsstillet skall ha
ett med hénsyn till omstidndig-
heterna tillrackligt antal sitt-
platser for géster.

Tillstdnd for servering till allmidnheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille far meddelas om serveringsstillet
tillhandahaller lagad mat. Detsamma géller betrdffande tillstind for

servering i slutet séllskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre visentlig del av
serveringsstéllet, inrdttad i ndra anslutning till matsal.
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Utan hinder av forsta och andra styckena far tillstind meddelas f6r
servering av vin och starkél i foajé till teater eller konsertlokal.
Servering far dock endast ske under pauser i forestillningen.

Servering av alkoholdrycker
fran minibar p& hotellrum far
ske pa hotell med serverings-
tillstand. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen tar meddela
ndrmare  bestimmelser = om
serveringen.

Serveringstillstdnd skall avse
viss lokal eller annat avgrénsat
utrymme.

Alkoholinspektionen skall
aterkalla  tillverkningstillstand
eller inkopstillstand om

1. tillstandet inte
utnyttjas,

2. tillstandshavaren  inte
foljer de for tillstandet gdllande
bestimmelserna i denna lag
eller foreskrifter eller villkor
meddelade med stod av denna
lag, eller

3. de forutsdittmingar som
gdller  for  meddelande  av
tillstandet inte ldngre foreligger.

ldngre

Servering av alkoholdrycker
fran minibar p& hotellrum far
ske pa hotell med serverings-
tillstand. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten far meddela
nidrmare  bestimmelser = om
serveringen.

10 §

Serveringstillstdnd skall avse
viss lokal eller annat avgrinsat
utrymme. Om  flera  har
serveringstillstand avseende
samma  lokal svarar varje
tillstandshavare for att ordning
och nykterhet upprdtthalls under
den tid han bedriver servering.

18§10

Medgivande enligt 2 a kap.
8 § och 4 kap. 4 § far aterkallas
av Riksskatteverket om det finns
skdl att befara att teknisk sprit
eller alkoholdrycker som har
inkopts i enlighet med medgi-
vandet anvdnds pa otillatet sditt.

19 §

Kommunen skall aterkalla serveringstillstind om

1 Senaste lydelse 1999:1001.
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1. det inte endast tillfilligt uppkommer sédana olédgenheter som
avsesi6 kap.2 §,

2. tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serverings-
tillstand géillande bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med st6d av denna lag, eller

3. de forutsittningar som géller for meddelande av tillstand enligt
7 och 8 §§ inte langre foreligger.

Om flera har serverings-
tillstand avseende samma lokal
eller utrymme skall aterkallelse
enligt forsta stycket 1 ske i
forhallande till var och en av
dem.

20§

I stillet for aterkallelse enligt

18 eller 19 § kan tillstands-

havaren meddelas varning, om

varning av sdrskilda skél kan
anses vara en tillracklig atgérd.

I stillet for aterkallelse enligt
19 § kan tillstandshavaren med-
delas varning, om varning av
sarskilda skil kan anses vara en
tillracklig atgérd.

21§

Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller foljs inte bestimmelserna i denna lag,
far kommunen forbjuda den som bedriver forsdljningen att fortsétta
verksamheten eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande

atgédrd, meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta
stycket kan inskrénkas till att
gilla for vissa ndrmare angivna
tider eller under vissa nidrmare
angivna omsténdigheter. Forbud
gdller i sex méanader, raknat fran
det att den som bedriver
forsdljningen fatt del av beslutet.

Ett forbud enligt forsta
stycket kan inskridnkas till att
gilla for vissa ndrmare angivna
tider eller under vissa nidrmare
angivna omsténdigheter. Forbud
meddelas for en tid av sex
méanader eller, vid upprepad
eller allvarlig forsummelse, tolv
manader riknat fran det att den
som bedriver forsdljningen fatt
del av beslutet.

Den kommun dér forséljningsstillet ar beldget beslutar om
ingripande enligt denna paragraf. Saknas fast forsiljningsstille beslutar
den kommun som avses i 12 § andra stycket.



SOU 2000:59 Forfattmingsforsiag 37

8 kap.
1 a §11

For tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna for mark-
nadsforing i 4 kap. 8-1/ och
13 §§ finns sirskilda regler i
marknadsforingslagen
(1995:450).  Tillsynen  &ver
efterlevnaden av  bestimmel-
serna i 4 kap. 8-11 §§ gentemot
den som har serveringstillstand
far, i fraga om marknadsforing
pa serveringsstillen, utovas
ocksa av  kommunen. For
kommunens tillsyn géller inte
4 kap. 12 §.

Beskattmingsmyndigheten
(Skattemyndigheten i Gdvle)
utovar tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna i 4 kap. 5 §.
Beskattmingsmyndigheten far
uppdra at Skattemyndigheten i
Stockholm, Skattemyndigheten i
Goteborg eller Skattemyndig-
heten i Malmoé att utdva tillsyn i
dess stille.

P& begdran av nagon annan
tillsynsmyndighet skall kom-
munen ldmna de uppgifter som
myndigheten behover for sin
tillsyn.

For tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna for mark-
nadsforing i 4 kap. 8-11 a och
13 §§ finns sirskilda regler i
marknadsforingslagen
(1995:450).  Tillsynen  &ver
efterlevnaden av  bestimmel-
serna i 4 kap. 8—11 §§ gentemot
den som har serveringstillstand
far, i fraga om marknadsforing
pd  serveringsstillen, utdvas
ocksa av  kommunen. For
kommunens tillsyn géller inte
4 kap. 12 §.

Riksskatteverket utovar till-
syn oOver efterlevnaden av
bestdammelserna i 2 kap. 1, 2, 5
och 6 §3, 2 a kap. 3—10 §§ samt
4 kap. I och 4-7 ¢§§. Riks-
skatteverket  far uppdra at
Skattemyndigheten i Stockholm,
Skattemyndigheten i Malmo,
Skattemyndigheten i Goteborg
eller Skattemyndigheten i Gdvle,
att utova tillsyn i dess stille.

28

P& begidran av nagon annan
tillsynsmyndighet skall kom-
munen ldmna de uppgifter som
myndigheten behover for sin
tillsyn. Kommunen skall dven pa
begdaran av  skatte-  eller
tullmyndighet ldmna de upp-
gifter som behovs for be-
skattning eller paforande av tull.

Polismyndigheten skall underritta andra tillsynsmyndigheter om
forhallanden som é&r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

' Senaste lydelse 1999:1001. Paragrafen foreslas @ndrad i prop. 1999/2000:105.
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Kronofogdemyndigheten skall underritta vederborande tillstands-
myndighet om en tillstdndshavare brister i sina skyldigheter att erligga
skatter eller socialavgifter. P4 begiran av ldnsstyrelsen skall sadan
underrittelse ges till denna.

P& begiran av ftillstands- Pa begdran av ftillsyns-
myndighet  eller  ldnsstyrelse myndighet skall polismyndig-
skall ~ skattemyndigheter och heter samt skattemyndigheter
andra myndigheter som uppbir och andra myndigheter som
eller driver in skatter eller uppbér eller driver in skatter

avgifter ldamna uppgifter som
tillstandsmyndigheten eller Idns-
styrelsen  behover for  sin
tillstandsprovning eller tillsyn.

eller avgifter ldmna uppgifter
som tillsynsmyndigheten beho-
ver for sin tillstdndsprévning
eller tillsyn.

2a§

Statliga  och  kommunala
myndigheter skall underrdtta
Stabsmyndigheten om de i sin
verksamhet far kdnnedom om
nagot som kan ha betydelse for
tillimpningen av 2 a kap.
Detsamma gdller om de far
kdannedom om att ett alkohol-
haltigt preparat anvinds eller
kan komma att anvindas i
missbrukssyfte.

4 §l2
Om en tillsynsmyndighet begér det skall en tillstdndshavare lamna
tilltrade till driftsstidlle med tillhérande lokaler och tillhandahalla
handlingar som r6r verksamheten samt utan ersittning hjailpa till vid
tillsynen, ldamna varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om
verksamhetens omfattning och utveckling.

Vad som sidgs i forsta stycket
giller dven i forhallande mellan
den som dr Dberdttigad att
bedriva partihandel enligt 4 kap.
1 § forsta stycket och skatte-
myndighet som anges i 1 a §
andra stycket.

Vad som sidgs i forsta stycket
giller dven den som berdttigad
att

1. tillverka sprit och sprit-
drycker enligt 2 kap. 1 §,

2. tillverka vin, starkol och ol
enligt 2 kap. 2 § savitt avser
annat dn tillverkning i hemmet

12 Senaste lydelse 1999:1001. Paragrafen foreslas dndrad i prop. 1999/2000:105.
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Bokforing i rorelse som dr
tillstandspliktig skall vara sa
utformad att kontroll av verk-
samheten 4r mojlig. Den som
driver rorelsen dr skyldig att pa

anfordran av en tillsyns-
myndighet forete bokforings-
handlingarna. Tillstandshavare

och den som enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket dr berdttigad att
bedriva partihandel &ar skyldiga
att lamna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter som
regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Alkohol-
inspektionen meddelar.

" Senaste lydelse 1999:1002.

for eget behov,

3. handla med teknisk sprit
enligt 2 a kap. 6 §,

4. kopa teknisk sprit enligt
2 akap. 8eller 10 §,

5. bedriva partihandel enligt
4 kap. 1 § forsta stycket, eller

6. kopa alkoholdrycker enligt
4kap. 4§

Med tillsynsmyndighet avses
héarvid myndighet som anges i
1 a § andra stycket.

5 §13

Bokforing i rorelse  vari
bedrivs tillverkning, forsdljning
eller inkop av teknisk sprit,
spritdrycker, vin eller starkol
skall vara si utformad att
kontroll av verksamheten é&r
mojlig. Den som driver rérelsen
ar skyldig att pa anfordran av en
tillsynsmyndighet forete bok-
foringshandlingarna. Den som
har serveringstillstand och den
som avses i 4 § andra stycket 1—
3 och 5 ar skyldiga att lamna
statistiska uppgifter i enlighet
med de  foreskrifter som
regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Stabsmyn-
digheten meddelar.

Den som har tillstand for
servering av spritdrycker, vin
eller starkol till allmcnheten
eller stadigvarande tillstand for
servering i slutet sdllskap dr
skyldig — att  registrera  all
forsdljning i kassaregister och
att vid varje forsdljning ta fram
eft av registret framstdllt kvitto
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som  tillhandahalls  kunden.
Tillstandsmyndigheten far med-
ge undantag for ideell forening
och liknande slutet scllskap.
Kassaregister som avses i
andra stycket skall pa ett
tillforlitligt  sdtt  utvisa alla
transaktioner som gjorts. Rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Stabsmyndig-
heten meddelar ndrmare
foreskrifter om kassaregister.

9 kap.

2 §l4
Alkoholinspektionens och Kommunens  beslut  samt
kommunens beslut far Riksskatteverkets beslut enligt

overklagas till allmdn for-
valtningsdomstol.  Det  dver-
klagade beslutet far inte dndras
utan att  den  beslutande
myndigheten har  ldmnats
tillfille att yttra sig.
Alkoholinspektionen res-
pektive  kommunen far over-
klaga domstolens beslut.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Bestimmelser om  ver- Bestimmelser om  ver-
klagande av beskattningsmyn- klagande av Riksskatteverkets
dighetens beslut finns i 35 § beslut i andra fall dn som sdgs i
lagen (1994:1564) om alkohol- forsta stycket finns i 35 § lagen
skatt. (1994:1564) om alkoholskatt.

2 akap. 8§, 4 kap. 4§ och
7 kap. 18 ¢ far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

10 kap.
1 a §15

Den som tillverkar, Gverlater Den som tillverkar, Gverlater

eller innehar destillationsapparat
eller apparatdel i strid med
2 kap. I § andra stycket doms

' Senaste lydelse 1999:1001.
% Senaste lydelse 1996:940.

eller innehar destillationsapparat
eller apparatdel i strid med
2 kap. 1 a § forsta stycket doms
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till boter eller fiangelse i hogst
ett ar.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. séljer alkoholdrycker utan
tillstand eller, om tillstand inte
behovs, utan ritt enligt denna
lag,

2. serverar spritdrycker, vin
eller starkol som har anskaffats
pa annat sdtt dn som sidgs i
6 kap. 5 §, doms for oloviig
forsdljning av__alkoholdrycker

till boter eller fiangelse i hogst
tva ar.

Ar brott som anges i |1
eller 2§ grovt, doms till
fangelse i hogst fyra ar. Vid
bedomande av om brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas om
gérningen har utgjort led i en

verksamhet  som  bedrivits
yrkesmissigt eller i storre
omfattning.

Den som innehar sprit-

till boter eller fiangelse i hogst
ett ar. Till samma pafolid doms
den som innehar aktivt kol i
uppenbart syfte att olovligen
tillverka sprit eller spritdrycker.

28§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. sdljer sprit utan rdtt enligt
denna lag,

2. sdljer alkoholdrycker utan
tillstand eller, om tillstaind inte
behovs, utan ritt enligt denna
lag,

3. serverar spritdrycker, vin
eller starkdl som har anskaffats
pa annat sdtt dn som sidgs i
6 kap. 5 §, doms for oloviig
alkoholforsdljning till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

2a§

Den som forvirvar, innehar,
forslar, doljer eller forvarar
olovligt sald teknisk sprit doms
till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

38

Ar brott som anges i 1, 2
eller 2 a § grovt, doms till
fangelse i hogst fyra ar. Vid
bedomande av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om
gérningen har utgjort led i en
verksamhet ~ som  bedrivits
yrkesmissigt eller 1  storre
omfattning eller har varit
inriktad mot ungdomar.

5§

Den som innehar alkohol-
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drycker, vin eller starkol i
uppenbart syfte att olovligen

drycker i uppenbart syfte att
olovligen silja dem doms for
olovligt _innehav _av _alkohol-

silja dem doms for olovligt
innehav _av _alkoholdrycker till
bater eller fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar alkohol-
drycker at annan i strid med
3 kap. 9 § doms for olovligt
anskaffande av alkoholdrycker
till boter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet &r grovt,
till fangelse i hogst fyra ar.

drycker till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

68§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, over-
ladmnar  eller  bjuder  pa
alkoholdrycker i strid med
3 kap. 9 § doms for olovligt
anskaffande av _alkoholdrycker
till boter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet &r grovt,
till fangelse i hogst fyra ar.

7ays

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet sdljer teknisk sprit
eller alkoholhaltiga preparat
utan sadan denaturering som
anges i 2 a kap. 2 eller 17 §
doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader. Till samma
pafolid doms den som sdljer
alkoholhaltiga preparat i strid
med 2 a kap. 14 § eller
foreskrifter enligt 2 a kap. 18
eller 19 .

7b§

Den som ldmnar oriktig
uppgift i ansokan om
medgivande enligt 2 a kap. 8 §
eller 4 kap. 4 § eller i samband
med kop enligt 2 a kap. 10 §
doms, om inte uppgiften saknar
betydelse, till  boter eller
fangelse i hogst ett ar.
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8§

Ar girning som avses i I, 2
och 4-7 §¢ att anse som ringa,
skall inte domas till straff.

For forsok eller forberedelse
till brott som avses i I, 2 och
6§§ doms till ansvar enligt
23  kap. brottsbalken. Detta
giller dock inte girningar som
avses i 1 § 3 och endast giller
forvarv  eller innehav  for
personligt bruk.

Ar gérning som avses i /-2 a
och 4-7 b §¢ att anse som ringa,
skall inte domas till straff.

9 §l6

For forsok eller forberedelse
till brott som avses i /-2 a och
6 §§ doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detta
géller dock inte gérningar som
avses i 1 § 3 och 2 a § och
endast giller forvarv eller
innehav for personligt bruk.

Den till vilken lagligen framstéllda alkoholdrycker har anskaffats
for personligt bruk skall vara fri fran ansvar for medverkan till brott

som avses i detta kapitel.

Bestimmelser om ansvar for
olovlig inforsel och utférsel av

10 §

Bestimmelser om ansvar for
olovlig inforsel och utférsel av

alkoholdrycker finns i lagen teknisk  sprit,  alkoholhaltiga
(1960:418) om  straff for preparat  och alkoholdrycker
varusmuggling. finns i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.
11 kap.

o) §17
Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats skall #ven
destillationsapparater, apparatdelar och redskap som har anvénts vid
tillverkningen, radmnen som uppenbarligen varit avsedda for
tillverkningen och beredningen samt kérl och emballage som varorna
har forvarats i, forklaras forverkade. Likasa skall forrad av renings- och
filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering
av olovligen tillverkad sprit forklaras forverkat.
Destillationsapparater  och Destillationsapparater, appa-
apparatdelar som har varit ratdelar och aktivt kol som har

foremal for brott enligt 10 kap.
1 a § eller viardet dirav samt
utbyte av sadant brott skall

' Senaste lydelse 1999:1001.
' Senaste lydelse 1996:940.

varit foremal for brott enligt 10
kap. 1 a § eller vérdet ddrav
samt utbyte av sadant brott skall
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forklaras forverkade. forklaras forverkade.

12 kap.
28

Registret far anvindas for

1. handldggning av drenden
om tillstand,

2. tillsyn over tillstands-
havares verksamhet samt

3. uppfoljning och ut-
virdering av lagens tillimpning
samt framstéllning av statistik.

Registret far innehalla upp-
gifter om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansokan om
tillstand dr foremal for provning
och

4. den som tidigare har
ansokt om tillstand men vars
ansokan har avslagits, avvisats
eller avskrivits.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om registrering av
uppgifter i fraga om olika
foretrddare for en verksamhet.

1 registret far vidare anges
tillstandsmyndighetens och
domstols beslut i drenden enligt
lagen och de bestimmelser som
har tilladmpats.

Registret far ocksa innehalla
uppgift om tidpunkt for forhal-
landen som har registrerats och
tekniska och administrativa upp-
gifter, om uppgifterna behovs
for att tillgodose dndamalet med
registret.

Registret far anvindas for
uppfoljning och utvdrdering av
lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.

38

Registret far innehalla upp-
gifter om dem som har tillstand
samt om dem som anges i 8 kap.
4 § andra stycket.

1 registret far behandlas
uppgifter om

1. namn eller firma, person-,
registrerings-  eller  organi-

sationsnummer,  adress  och
telefonnummer och
2. den verksamhet som

tillstandet avser och om villkor
som har meddelats for denna.

5§

Riksskatteverket far for sin
tillsyn enligt denna lag ha
terminalatkomst  till  uppgifter
om serveringstillstand.
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68§

Registeruppgift  som  inte
behovs for handldggning av ett
drende eller for tillsyn enligt
lagen skall gallras under femte
kalenderaret  efter det att
uppgifien registrerats.

Om tillstand aterkallas eller

Kommunen far behandla de
personuppgifter som behovs for
tillstandsprovning  och  tillsyn
enligt denna lag. For sadan
behandling  gdller  bestim-
melserna i personuppgifislagen
(1998:204).

om sokt tillstand vigras skall sa
snart beslutet vunnit laga kraft
alla uppgifter utom sadana som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 6
samt 5 § gallras ur registret.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer far meddela fore-
skrifter om undantag  fran
gallring for att bevara ett urval
av material for forskningens
behov. Sadant material skall
ldmnas over till en arkiv-
myndighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 i fraga om 8 kap. 5 §
andra stycket och i 6vrigt den 1 juli 2001. Genom lagen upphévs lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.

2. Serveringstillstand som har meddelats fore den 1 juli 2001 och
som inte uppfyller villkoren i 6 kap. 4 § andra stycket, skall anses
meddelat for servering under ldngst den tid som anges dér.

3. I fraga om uppgifter som fram till den 30 juni 2001 tillforts det
register som avses i 12 kap. 1 § géller dldre bestimmelser. Harvid skall
vad som sédgs om Alkoholinspektionen i stéllet avse Stabsmyndigheten.

4. Inkopstillstand avseende teknisk sprit som har meddelats fore den
1 juli 2001 skall fortsétta att gilla tills de 16per ut, dock langst till den
30 juni 2002.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Alkoholutredningen tillsattes efter bemyndigande av regeringen i mars
1998 for att, enligt direktiven (se bilaga 1), kartldgga hur lagstiftningen
tillimpas och huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att
andringar, fortydliganden eller tilligg behovs pa sérskilda punkter. I
samband hdrmed skulle utredningen sirskilt se Over alkohollagen
angdende fragor bl.a. kring de lagliga forutsittningarna for tillstand,
begreppet alkoholpolitiska oldgenheter, de kommunala alkoholpolitiska
programmens rittsliga status, kravet pa att endast anstélld personal far
anlitas i serveringsrorelse, fragor som berdr Systembolagets verksam-
het, olika tillsyns-, statistik- och registerfragor, eventuella avgifter for
folkolstillsynen, kunskapskrav m.m. Utredningen skulle ocksa gora viss
oversyn av lagens ansvars- och straffbestimmelser och forutsittning-
arna for aterkallelse av tillstand. Enligt direktiven gavs utredningen
dven i uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning f6r handeln med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Denna del av uppdraget redo-
visas i betdnkandet Bestdmmelser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:
60).

Enligt tillaggsdirektiv (se bilaga 2) skulle utredningen goéra en
oversyn av regelverket betraffande yrkesmissig inforsel, distansforsilj-
ning och gavoforsindelser av spritdrycker, vin och starkél till Sverige
samt den inhemska partihandeln med dessa varor. Namnda uppdrag
skulle utredningen behandla med fortur. I december 1998 redovisade
utredningen forslag angaende framst dessa fragor i delbetinkandet
Alkoholpolitikens medel — inforsel av och partihandel med sprit-
drycker, vin och starkél (SOU 1998:156). Tilldggsdirektiven omfattade
dven uppdrag om att utvirdera effekterna av sena serveringstider, bl.a.
med avseende pa alkoholkonsumtionen bland ungdom samt férekom-
sten av vald.

Darutdver har till utredningen verldmnats skrivelser med hemstél-
lan om Gversyn av olika andra bestimmelser i alkohollagen, bl.a.
betraffande kravet pa kok for allsidig matlagning, gemensam serve-
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ringslokal, &sidoséttande av brandsdkerhet och brott mot lotterilagen,
verkstillighet av beslut enligt alkohollagen, tillstand efter konkurs,
definitionerna av misk och spritdryck, den s.k. restaurangrapporten
samt krav pa kassaregister och kvitto vid serveringstillstind m.m.

1.2 Utredningens arbete

Enligt direktiven skulle Alkoholutredningen bl.a. kartligga hur
lagstiftningen pa de omraden som omfattas av utredningsuppdraget
tillimpas. Ett led i kartlaggningsarbetet har varit att samla in
regeringsritts-, kammarrétts- och lénsréittsdomar som belyser ritts-
praxis pad de aktuella omradena. Ett annat led i kartldggningen har
bestatt i en enkdt till ett urval av landets kommuner under perioden
oktober 1998 — januari 1999 angaende tillimpningen av vissa
bestimmelser i alkohollagen. Enkéten redovisas i sin helhet i bilaga 4.

Ungdomens nykterhetsférbund (UNF) uppvaktade utredningen den
11 februari 2000 och &verlimnade dérvid rapporten Problemet med
folkolet. STAD-projektet (STockholm forebygger Alkohol- och
Drogproblem) gjorde en presentation av sin verksamhet for utred-
ningen den 20 augusti 1999.

Utredningens sekretariat har deltagit i konferenser for alkoholhand-
liggare i Orebro 23-24 september 1999 (Storstadsdelegationens kom-
munala politiker och handldggare) samt i Vaxjo den 18 november 1999
(regional konferens for personal inom lénsstyrelser, polismyndigheter
och kommuner). Sekretariatet har dven nidrvarat vid vissa samman-
triden i det regionala samarbetsorganet SAMEB (SAmarbete Mot
Ekonomisk Brottslighet) i Stockholms ldn och i STAD-projektet.

1.3 Utgangspunkter for utredningens arbete

Alkohollagen tillkom under stor tidspress infor Sveriges medlemskap i
EU. Syftet med den nya lagen var frimst att anpassa den tidigare
gillande lagstiftningen pa alkoholomradet — lagen om handel med
drycker (LHD) och lagen om tillverkning av drycker, m.m. (LTD) —
till de nya krav som medlemskapet stillde. Till grund for lagen lag
dven vissa forslag fran tva olika utredningar, Alkoholpolitiska kommis-
sionen och LHD/LVM-utredningen. I méanga delar férdes dock de
tidigare géllande bestimmelserna over till alkohollagen. Alkoholutred-
ningens uppdrag innefattar — bortsett fran de delar som bertrs av
utredningens tilliggsdirektiv och som behandlats i utredningens
delbetinkande (SOU 1998:156) Alkoholpolitikens medel; inforsel av
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och partihandel med spritdrycker, vin och stark6l — att kartligga hur
lagstiftningen tillimpas pa de omraden som omfattas av uppdraget och
overviga om det behovs dndringar eller fortydliganden péa sirskilda
punkter. I den delen hinvisas i direktiven till vissa ndrmare angivna
synpunkter och kritik som framforts fran olika hall sedan alkohollagen
triddde i kraft. Till utredningen har i anslutning héartill 6verlamnats ett
stort antal skrivelser fran olika myndigheter och organisationer, samt
vissa forslag fran Branschsaneringsutredningen och frén den s.k.
Svartspritsgruppen (se ndarmare avsnitten 3.3.4, 3.8.2, 3.10.2, 6.1 och
6.3.)

Alkoholutredningen har alltsa inte haft i uppdrag att géra nagon
allmén Oversyn av alkohollagen eller ifragasétta grunderna for den
nuvarande lagstiftningen. Utredningens uppdrag tar sikte pa ett antal
detaljfrdgor i lagen av delvis teknisk natur, &ven om de inte saknar
alkoholpolitisk betydelse. Utredningen har darfor i sitt arbete ansett sig
bora utgd fran att alkohollagens grundliggande bestdmmelser skall
ligga fast sasom de beslutats av regering och riksdag. De forslag som
utredningen ldgger fram har salunda utformats med hénsyn till att de
skall ligga i linje med alkohollagens allménna inriktning och system
och till att de inte far undergréva eller forsvara den beslutade svenska
alkoholpolitiken. Inom denna ram har utredningen sokt efter andamals-
enliga och rimliga l6sningar pa de fragor som aktualiserats och foreslar
pa manga punkter fortydliganden eller fordndringar som skall under-
latta tillimpningen av alkohollagen och géra den mer anpassad till
dagens krav.



SOU 2000:59 Bakgrund 51

2 Bakgrund

For redovisning av alkohollagstiftningens utveckling och bakgrunden
till géllande bestimmelser hénvisas till kapitel 3 och 4 i Alkohol-
utredningens delbetinkande Alkoholpolitikens medel — inforsel av
och partihandel med spritdrycker, vin och starkdl (SOU 1998:156). 1
det nu aktuella betinkandet finns dessutom en ndrmare bakgrunds-
beskrivning foér varje enskild fraga som utredningen har haft att
overviga. Dessa redovisas i anslutning till de olika avsnitten.

2.1 Alkohollagstiftningen under de senaste
aren

Den 1 januari 1995 ersattes lagen (1977:293) om handel med drycker
(LHD) samt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD)
med alkohollagen (1994:1738). Alkohollagen kompletterades med
alkoholférordningen (1994:2046) och forordningen (1994:2047) med
instruktion for Alkoholinspektionen. Samtidigt tridde ett nytt avtal
mellan staten och Systembolaget AB i kraft (tillkénnagivet i SFS
1994:2049).

De storsta fordndringarna som denna reform medforde var att de
dittillsvarande monopolen for import, export, tillverkning och parti-
handel med spritdrycker, vin och starkdl ersattes med ett tillstands-
system och att Alkoholinspektionen inrittades for tillstandsgivning och
tillsyn. Vidare overfordes lansstyrelsernas hantering av serveringstill-
stand till kommunerna och det kommunala vetot avskaffades. En annan
forandring var att tillstandskravet for férsdljning av folkol ersattes med
bestimmelser om att servering av och detaljhandel med 6l fick bedrivas
under forutsittning att vissa villkor var uppfyllda.

Ytterligare forandringar pa det alkoholpolitiska omradet kom genom
propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m. Diri foreslogs att
de sirskilda partihandelstillstdinden skulle avskaffas och ritten till
partihandel och import i stéllet knytas till vissa forutséttningar i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Gavoforsiandelser med alkoholdrycker
foreslogs bli tillatna under forutséttning att det handlar om enstaka
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forsandelser fran en enskild person i ett annat land till en enskild
person i Sverige som fyllt 20 ar. Kép och innehav av olovligt tillverkad
sprit skulle kriminaliseras. Géllande regler i alkoholreklamlagen skulle
arbetas in i alkohollagen och en sirskild bestimmelse skulle inféras om
att alkoholreklamen inte far rikta sig sérskilt till eller skildra barn och
ungdomar. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen och de
nya reglerna triadde i kraft 1 januari 2000.

Riksdagen beslutade ocksa i detta sammanhang att Systembolaget
skulle fa ritt att direktimportera spritdrycker, vin och starkél i samband
med bestillningar fran privatkunder. For att ytterligare stirka System-
bolagets service beslots dven att bolagets butiker fr.o.m. 1 januari 2000
far halla oppet till klockan 20.00 mandag till fredag och infor stor-
helger pa lordagar. Vidare skulle en forsoksverksamhet inledas med
16rdagsoppna systembutiker i vissa delar av landet samt antalet butiker
utdkas med en ny form av "minibutiker” med ett begriansat sortiment.

I den ovanndamnda propositionen anférde regeringen ocksé att det
fanns anledning att begrinsa antalet centrala myndigheter inom det
drogpolitiska omradet. En organisationskommitté har tillsatts med
uppgift att ombilda Folkhélsoinstitutet till en ny myndighet med
tydligare uppgifter av stabsmyndighetskaraktidr pa folkhélsoomradet.
Alkoholinspektionen skall i samband med detta upphéra som egen
myndighet och ingd i den nya myndigheten. I direktiven (1999:56) till
organisationskommittén anges att den nya stabsmyndigheten skall vara
central tillsyns- och uppfoljningsmyndighet nér det géller bestimmel-
serna i alkohollagen och ansvara for foreskrifter, allménna rad m.m. i
syfte att se till att lagtillimpningen blir s& riktig och enhetlig som
mojligt enligt lagstiftarens intentioner. Den nya myndigheten skall
fungera fullt ut fran den 1 juli ar 2001.

2.2 Gillande bestammelser 1 alkohollagen

Alkohollagen &r indelad i kapitel. Nedan f6ljer en kort beskrivning av
de grundldggande bestammelserna.

1 kap. Inledande bestimmelser

I detta kapitel finns definitionerna fér de produkter och bendmningar
m.m. som regleras i lagen. Det anges att sprit 4r en vétska som
innehaller over 2,25 volymprocent alkohol och att alkoholdryck &r en
dryck med samma procentgrans. Spritdryck dr en alkoholdryck som
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innehaller sprit. Med alkohol avses etylalkohol. Alkoholdrycker indelas
i spritdrycker, vin, starkol och 6l.

Vin dr en alkoholdryck som har framstillts genom jdsning av
druvor, druvmust, bir, frukt eller andra vixtdelar samt vissa andra
alkoholdrycker med hogst 22 volymprocent alkohol. O/ 4r en jist,
odestillerad dryck dér torkat eller rostat malt dr den huvudsakliga
ravaran och vars alkoholhalt Gverstiger 2,25 men inte 3,5 volym-
procent. Starkol definieras pa samma sitt som 6l med den skillnaden
att alkoholhalten dr hogre dn 3,5 volymprocent. Med ldttdryck avses en
dryck som antingen ar helt alkoholfri eller innehaller hogst 2,25
volymprocent alkohol.

Tillverkare kallas den som yrkesmissigt tillverkar sprit eller
alkoholdrycker. Med ftillverkning av sprit forstds varje forfarande
varigenom alkohol i en koncentration av mer 4n 2,25 volymprocent
framstills eller utvinns. Med mudisk avses en jasande vitska som blir
sprit om den far fortsitta att jésa.

Med begreppet forsdljning enligt alkohollagen menas all form av
tillhandahallande av dryck mot ersdttning. Forséljning till konsument
bendmns detaljhandel och forsdljning for fortdring pa stillet kallas
servering. Annan forsdljning bendmns partihandel, varmed avses
forsdljning av alkoholdrycker till bl.a. Systembolaget och innehavare
av serveringstillstand (alltsa inte till konsument).

2 kap. Tillverkning m.m.

For att bedriva tillverkning av sprit eller alkoholdrycker krévs
tillverkningstillstand, om det inte géller tillverkning av vin, starkdl eller
6l i hemmet for eget behov.

3 kap. Allménna bestimmelser for forsiljning

Har finns framfor allt bestimmelserna om dldersgrdnser for detalj-
handel med och servering av alkoholdrycker. Vid detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkol far varor inte siljas eller ldmnas ut till den
som inte har fyllt 20 &r. Motsvarande giller vid detaljhandel med folkdl
och servering av alkoholdrycker i frdga om den som inte har fyllt 18 ar.
Den som ldmnar ut alkoholdrycken skall férvissa sig om att mottagaren
har uppnatt féreskriven alder. Alkoholdrycker fér inte heller ldmnas ut
till den som ar mérkbart paverkad av alkohol eller annat berusnings-
medel. Det dr ocksé forbjudet att anskaffa alkoholdrycker till den som
inte har rétt att kopa varan sjédlv. Spritdrycker, vin eller starkol far
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overldamnas som gava endast till den som har fyllt 20 ar eller om gavan
giller 61 18 ar.

Enligt 3 kap. 4 § skall den som tar befattning med f6rsiljning av
alkoholdrycker se till att ordning och nykterhet rader pa forséljnings-
stillet.

4 kap. Partihandel m.m.

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast av
den som har godkénts som wupplagshavare eller registrerats som
varumottagare for saddana varor enligt bestimmelser i lagen om
alkoholskatt.

Bestdmmelser om alkoholreklam m.m. har forts in under rubriken
Sdrskilda bestimmelser for marknadsforing. Liksom tidigare géller
principiellt forbud mot reklam for spritdrycker, vin och starkdl med
undantag for facktidskrifter och annonsering pa forséljningsstille.
Marknadsforing av alkoholdrycker far inte rikta sig sérskilt till eller
skildra barn och ungdomar. Det s.k. gdvofoérbudet aterfinns numera i 4
kap. 9 §. Forbudet innebdr att det inte &r tillatet att lamna en
alkoholdryck som géva i samband med forsiljning av andra varor &n
alkoholdrycker eller vid marknadsforing av tjanster. Den som
tillverkar, séljer eller formedlar forsdljning av alkoholdrycker far i sin
rorelse lamna sadan dryck som gava endast i form av varuprov.

S kap. Detaljhandel

I kapitlet anges detaljhandelsbolagets olika forsdljningsformer.
Nérmare bestdmmelser om bolagets verksamhet regleras dven i avtal
mellan staten och Systembolaget.

Detaljhandel med folkol far bedrivas i lokal som &r godkénd som
livsmedelslokal om f6rséljning av matvaror bedrivs i lokalen.

6 kap. Servering

Servering av spritdrycker, vin och starkél far ske endast om
serveringstillstand har meddelats. For servering av ol giller att verk-
samheten far bedrivas i en lokal som &r godkédnd som livsmedelslokal
om servering av mat samtidigt bedrivs i lokalen. For all servering av
alkoholdrycker giller att den skall ske med éaterhéallsamhet och inte far
foranleda oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet.
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Pa serveringsstille med serveringstillstind skall tillstindshavaren
eller av honom utsedd serveringsansvarig person utova tillsyn over
serveringen och vara ndrvarande under hela serveringstiden. For
servering av spritdrycker, vin och starkol giller att all personal maste
vara anstélld av tillstindshavaren. Spritdrycker, vin eller starkol far inte
medforas till (for fortdring) eller fran en restaurang med serve-
ringstillstind. P& serveringsstille utan serveringstillstind féar sprit-
drycker, vin och starkdl inte heller forvaras eller fortiaras. Den som har
serveringstillstind far kdpa spritdrycker, vin eller starkdl som behovs
for rorelsen endast av nagon som dr berattigad att bedriva partihandel
med varan eller av Systembolaget.

Enligt 6 kap. 4 § far, om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat,
servering av spritdrycker, vin eller starkél péaborjas tidigast klockan
11.00 och avslutas senast klockan 01.00. Serveringstiderna ar alltsé i
princip oreglerade.

7 kap. Tillstand m.m.

Tillverkningstillstand och inkopstillstand meddelas av Alkoholinspek-
tionen. Serveringstillstand beslutas av den kommun dir serverings-
stillet dr beldget och kan gilla for servering av spritdrycker, vin eller
starkdl till allménheten eller till forening, foretag eller annat slutet
sdllskap. Tillstdndet kan avse tillfillig eller stadigvarande servering.
For tillstdnd krdvs att sdkanden visar att han dr lamplig att utva
verksamheten och for stadigvarande servering till allménheten krévs
dessutom att lokalen har ett kok for allsidig matlagning och tillhanda-
haller lagad mat. En ansokan om serveringstillstind kan avslas om
serveringen befaras medfora oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt.
Kommunen har ritt att ta ut avgift for tillstandsprévning och tillsyn.

Tillstdndsmyndigheten skall arerkalla tillstindet om bl.a. tillstands-
havaren inte foljer de for tillstdndet géllande bestimmelserna.

Kommunen kan férbjuda den som bedriver detaljhandel med eller
servering av 0l att fortsédtta denna verksamhet bl.a. om bestimmelserna
i alkohollagen inte f6ljs. Ett sadant forsdljningsforbud giller i sex
ménader.

8 kap. Tillsyn m.m.
I detta kapitel regleras huvuddragen i tillsynen enligt alkohollagen. Det

ar f.n. Alkoholinspektionen som utovar central tillsyn 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna i alkohollagen och som ocksd meddelar
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allménna rad och féreskrifter (se dock ovan under 2.1). Den regionala
tillsynen utdvas av lédnsstyrelserna. I detta ligger ocksa tillsyn Gver
kommunernas tillimpning av lagen. Den /lokala tillsynen Gver
efterlevnaden av bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och
detaljhandel med folkél ankommer p& kommunen och polismyndig-
heten. I dessa sammanhang &r det kommunen som har huvudansvaret
for den fortlopande tillsynen.

Tillstands- och tillsynsmyndigheter, dvs. Alkoholinspektionen,
kommunen, ldnsstyrelsen och polismyndigheten, har en underrdittelse-
skyldighet till varandra. Vidare har kronofogde- och skattemyndig-
heter viss skyldighet att lamna uppgifter som behovs for tillstands-
provning och tillsyn.

En tillstandshavare &r skyldig att lamna zilltrdde till lokalen m.m.,
och bokforing i rorelse som ér tillstandspliktig skall vara sa utformad
att kontroll av verksamheten dr mojlig. Han &r dessutom skyldig att
lamna statistiska uppgifter om f6rsdljningen av spritdrycker, vin och
starkdl. Motsvarande giller den som &r berdttigad att bedriva
partihandel med spritdrycker, vin och starkol. Tillsynsmyndighet kan
begira upplysningar och handlingar och gora inspektioner dven hos den
som bedriver detaljhandel med eller servering av folk6l. Polismyndig-
heten skall lamna det bitrdde som behovs for tillsynen.

9 kap. Overklagande

Beslut enligt lagen géller omedelbart, om inte nidgot annat anges i
beslutet. Béade Alkoholinspektionens och kommunens beslut far
overklagas till forvaltningsdomstol, dvs. lénsrétt. Provningstillstdnd
krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

10 kap. Ansvar m.m.

I detta kapitel finns straffbestimmelserna i alkohollagen, vilka huvud-
sakligen tar sikte pa olovlig tillverkning och olovlig forséljning av
alkoholdrycker. Aven forvirv och innehav av olovligt tillverkad sprit
liksom innehav av spritdrycker, vin eller starkol i uppenbart syfte att
olovligen silja dem ér straffbart.

Den som siljer eller ldmnar ut alkoholdryck till ndgon som inte har
uppnatt foreskriven alder eller som dr markbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel kan domas for olovlig dryckeshantering.
Detsamma géller bl.a. den som séljer 6l i strid med av kommunen
meddelat forséljningsforbud. Att uppsatligen eller av oaktsamhet
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anskaffa alkoholdrycker till nagon som inte har rétt att sjalv inférskaffa
drycken (s.k. langning) dr straffbart som olovligt anskaffande av
alkoholdrycker. I detta fall kan, om brottet &r grovt, domas till fangelse
i hogst fyra ar.

11 kap. Forverkande

Sprit, alkoholdrycker, maésk, destillationsapparater, filtreringsmedel
m.m. som varit foremal for brott enligt bestimmelserna i 10 kap. skall
forklaras forverkade. De kan ddrmed ocksa tas i beslag enligt ritte-
gangsbalken.

12 kap. Register

Ett centralt register skall finnas hos Alkoholinspektionen med uppgifter
rorande tillverknings- och serveringstillstand. I kapitlet regleras vilka
uppgifter om fysiska och juridiska personer som registret far innehalla
samt vad registret far anvindas till.
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3 Vissa bestimmelser 1 alkohollagen

I detta kapitel redovisar Alkoholutredningen sina &verviganden med
anledning av olika uppdrag enligt direktiv och 6verldmnade skrivelser.
Varje avsnitt inleds med en kort bakgrundsbeskrivning/presentation av
drendet samt nuvarande tillimpning. Avsnittet avslutas med Gver-
viaganden och f6rslag. Fragor som ror serveringsbestimmelser,
folkolsforsdljningen och vissa sanktions- och straffbestimmelser
presenteras i kapitel 4, 5 och 6.

3.1 Definitioner i alkohollagen

Utredningens forslag: Grénsdragningen mellan spritdrycker och vin
gors tydligare. Vitskor som innehéaller alkohol som har uppstatt enbart
genom jasning skall inte anses som sprit. Bendmningen vin reserveras
for alkoholdrycker som framstillts av druvor eller druvmust. Ett nytt
begrepp, fruktvin, infors for att definiera alkoholdrycker som har
framstillts av bar och frukt m.m. Bestimmelserna f6r maltdrycker
kvarstar oforandrade.

3.1.1 Bakgrund

Regeringen har i beslut 1999-03-19 6verldmnat en skrivelse fran Riks-
aklagaren, som hénvisar till en dom fran Svea Hovritt rérande olovlig
sprittillverkning, till Alkoholutredningen for ndrmare utredning. I
domen, vari domstolen ogillade ett yrkande om ansvar f6r olovlig
sprittillverkning, fors ett principiellt resonemang om alkohollagens
definitioner av vad som &r vin och vad som &r sprit.

Skrivelsen fran Riksaklagaren lyder:

Svea Hovritt har i en dom den 29 december 1998 ogillat ett yrkande om
ansvar for olovlig sprittillverkning i ett fall dir den tilltalade berett ca
100 liter mésk med en alkoholkoncentration mellan 16-21 volym-
procent. Den tilltalade uppgav att han ténkt tillverka vin.
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I domen for hovritten ett principiellt resonemang om alkohollagens
definitioner om vad som &r vin och vad som &r sprit.

Rikséklagaren har beslutat att inte dverklaga domen.

Enligt uppgift &r det ofta som det &r just odestillerad sprit som
patrdffas nar man gor husrannsakan vid misstanke om olovlig
sprittillverkning. Hovrittsdomen visar pa vilka tillimpningssvarigheter
som kan uppkomma nir det giller att lagfora personer som sysslar med
olovlig sprittillverkning.

Domarna i det aktuella fallet 6verlamnas hdrmed for kdnnedom.

Aven den s.k. Svartspritsgruppen (som avgett rapporten Svartsprit och
Ungdomar Ds 1997:8) har via Polismyndigheten i Dalarna skrivit till
Socialdepartementet i drendet:

Nyligen har vi observerat ovan ndmnda dom, dér hovrétten haft
svérigheter att utréona om beslagtagen vitska var att betrakta som vin.
Motiveringen #r att alkohollagen anses otydlig i frdga om definitioner
av olika begrepp.

Svartspritsgruppen vill, genom OAS, efterhéra hur Socialdeparte-
mentet har reagerat pd domen och om domen kommer att foranleda ett
overvigande av ett fortydligande av alkohollagen.

3.1.2 Sprit- och alkoholdrycksdefinitioner i
lagstiftningen

Domen i Svea Hovritt ovan ifragasitter alkohollagens griansdragning
mellan vin och sprit. Fére alkohollagen fanns definitionerna angivna i
lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD). Déri angavs
foljande.

1 § Med sprit forstés vara, som innehaller alkohol i en koncentration av
mer dn 1,8 viktprocent. Med tillverkning av sprit forstds varje
forfarande, varigenom alkohol i sddan koncentration framstilles eller
utvinnes. Vin eller maltdryck anses dock ej som sprit. Ej heller utgor
framstéllning av sddan dryck tillverkning av sprit.

Med alkohol avses i denna lag etylalkohol.

2 § Med spritdryck forstas sprit som &r avsedd att fortéras som dryck.
3 § Med vin forstés dryck som dr framstélld genom jisning av saft fran

druvor, bir, frukt eller rabarber och som innehéller mer #n 1,8
viktprocent men hogst 22 volymprocent alkohol.
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Vin kallas ldttvin om det har en alkoholhalt av hogst 15 volymprocent
och starkvin om alkoholhalten dverstiger 15 men ej 22 volymprocent.

I alkohollagens kap. 1 definitionerna fatt foljande lydelse. (1,8 viktpro-
cent alkoholhalt i LTD motsvaras av 2,25 volymprocent i alkohollagen.
Begreppet maltdryck ersattes med starkol och 61.)

2 § Med sprit forstas en vitska som innehaller alkohol i en
koncentration av mer &n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av
sprit forstas varje forfarande, varigenom alkohol i sddan
koncentration framstills eller utvinns. Vin, starkdl och 61 anses
dock inte som sprit. Inte heller utgor framstéllning av sddan dryck
tillverkning av sprit.

Med maésk forstés en jdsande vétska som blir sprit om den fér
fortsitta att jdsa.

Med alkohol avses i denna lag etylalkohol.

3 § Med alkoholdryck forstas en dryck som innehdller mer &n 2,25
volymprocent alkohol. Alkoholdrycker delas i denna lag in i
spritdrycker, vin, starkol och ol.

4 § Med spritdryck forstas en alkoholdryck som innehaller sprit.

5 § Med vin forstas en alkoholdryck som &r framstélld genom
jasning av druvor eller druvmust eller av bér, frukt eller andra
véxtdelar samt andra alkoholdrycker som innehéller hogst 22
volymprocent alkohol och som inte &r spritdryck, starkol eller ol.

I forfattningskommentaren (s. 86) i propositionen till alkohollagen
betonas att begreppet spritdryck i alkohollagens mening 4r betydligt
vidare 4n motsvarande begrepp i EG-ritten. Definitionen i alkohollagen
ar dock motiverad av alkoholpolitiska och inte jordbrukspolitiska skal.
Den svenska vindefinitionen bedomdes inte komma i konflikt med
EG:s vindirektiv (se nedan). | andra ldnder brukar den nedre sprit-
drycksgrinsen sittas betydligt hogre dn 2,25 volymprocent alkoholhalt.
Vanligt forekommande &r en gréins vid 22 volymprocent.

Den alkoholpolitiska definitionen av sprit fanns redan i LTD och
har inte dndrats i sak i alkohollagen. Déaremot har definitionen av vin
andrats. Under LTD-tiden hade réttspraxis fastslagit att tillsatser av
socker eller honung inte fick overstiga méngden av frukt- eller barsaft.
Definitionerna av olika alkoholdrycker var senast foremal for 6versyn
av Alkoholpolitiska kommissionen som i sitt huvudbetidnkande Svensk
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Alkoholpolitik — en strategi for framtiden (SOU 1994:24) anforde
foljande (s. 97 1).

Redan av de i vindefinitionen ndmnda révarorna framgar att t.ex.
maskrosor inte kan vara utgangsravara for vintillverkning. Med hénsyn
till réttspraxis rorande anvéndningen av socker kunde maskrosor inte
heller godtas enligt tidigare lagstiftning trots att denna godkénde
anvéndningen av saft dven frén "andra véxtdelar". Ur maskrosblommor
kan inte pressas ndgon ndmnvérd méngd saft som kunnat jésas till vin.
Daremot har inget hindrat att ett regelrtt tillverkat vin ocksa kunnat
innehalla maskrosor. I detta avseende finns ingen skillnad mellan den
tidigare och den nuvarande lagstiftningen.

Ett av de grundldggande motiven for att vintillverkning i hemmet &r
tillaten &r att det skapar en mojlighet att ta tillvara 6verskott av frukt och
béar. Det mesta av det hemtillverkade vinet torde tillverkas av dessa
ravaror och saledes falla in under bestimmelserna. Vissa vinrecept som
forekommer i vinbocker och i tidningar faller dock utanfor vindefini-
tionen. Det har rort sig om recept som bygger pa t.ex. maskrosor. Det
har uppfattats som Kkitsligt att inte ocksé andra révaror 4n de som namns
i lagen varit tillatna att anvénda for vinberedning i hemmet. For att detta
skall vara mojligt krévs saledes dels att stadgandet om godkénda ravaror
andras, dels att praxis betrdffande anvédndningen av socker och honung
andras.

Att mjuka upp hemtillverkningsreglerna for vin till att ocksé gora det
mojligt att utgd fran t.ex. maskrosor skulle innebédra att mojligheterna
for vintillverkning i hemmet okar. Nagon storre okning av tillverk-
ningen torde det emellertid i praktiken knappast bli fraga om. Lagstift-
ningen skulle ddremot vinna i trovirdighet om mojligheten infordes. Ett
krav som dock bor stillas &r att drycken, for att bli betraktad som vin,
har en tydlig karaktér av de ingdende révarorna eller av de vid jdsningen
uppkomna smak- och aromé@mnena.

Med en sddan 16sning far man bort regler som allménheten har svért
att acceptera, for en verksamhet som till stora delar &r en begrdnsad
hobby.

Det fanns saledes en uttrycklig vilja att mjuka upp bestimmelsen om
hur mycket socker man fick anvénda i férhallande till fruktsaften vid
tillverkning av vin. Regeln ansadgs som onddigt byrékratisk och
forhindrade tillverkning av maskrosvin, vilket massmedia ofta tagit
fram som exempel pé en "16jlig" svensk lagregel. (Anledningen till att
maskrosvin borjade tillverkas dr att maskrosor innehaller egen jast, sa
att det enda som behdover tillsdttas dr socker och vatten.)
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Begreppet misk fordes in alkohollagen och kopplades ocksa till
straffbestimmelsen i 10 kap. 1 § — olovlig sprittillverkning med
pafoljden boter eller fangelse i hogst tva ar.

3.1.3 Ett par uppmérksammade réttsfall

Den ovan (avsnitt 3.1.1) omndmnda domen i Svea Hovritt handlade om
ett overklagande av en dom i Sala Tingsritt angaende olovlig sprit-
tillverkning. Tingsritten beskriver ansvarsfragan i sina domskil pa
foljande sitt.

NN har erként att han under &ren 1994 — juni 1998 olovligen tillverkat
sammanlagt omkring 125 liter sprit eller spritdryck. Han har vidare
erkdnt att han under 1998 berett 100 liter mésk som jast till sprit men
bestritt ansvar d& hans avsikt var att géra vin. Han har inte velat
ifragasitta de av aklagarna aberopade analysresultaten.

Hord 6ver étalet har NN beréttat foljande. Nér polisen ingrep hade
han cirka 20 liter vitska, "kokrester", i destillationsapparaten. Ater-
stoden fanns i férmodligen tre vinhinkar och en dunk. Vinhinkar
rymmer vanligtvis 25-30 liter vitska. Det var ungefdr lika mycket
vétska i varje kdrl. Han hade for avsikt att gora vin av vitskan. Den
bestod av en pése (130 g) Turbojést, tre kilo socker och upp till 20 liter
vatten. Nar jasningen var klar skulle han tillsdtta tva, tre deciliter juice
eller fruktsaft, formodligen citronsaft. Mjligen hade han redan gjort det
i ett par, tre av kérlen. Polisingripandet skedde innan vitskan jést klart.
Det var alltsa fraga om vin under tillverkning och inte sprittillverkning.
Vinet var avsett for husbehov och for en stundande fest. Destillations-
apparaten rymmer 25-30 liter och ger tva till tva och en halv liter 40-
procentig sprit. Han hade bara anvint den nu i beslag tagna apparaten
vid ett tillfdlle. Han hade fétt den av en bekant som inte kunde anvinda
den. Han ljog vid ett polisforhor om forsdljning for att bli forsatt pé fri
fot.

Tingsréttens bedémning:

... Den i beslag tagna vitskan bestod under jasningsprocessen enbart av
jast, socker och vatten samt inneholl mer &n 2,25 volymprocent alkohol.
Foljaktligen dr utrett att NN har tillverkat sprit och inte vin. Hans
péstaende att han hade for avsikt att tillverka vin ldmnas med hénsyn till
omstindigheterna utan avseende. Av anforda skl skall dtalet i sin helhet
bifallas. Den omstidndigheten att NN mahidnda varit okunnig om
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innehallet i ifrdgavarande straffbud eller missforstétt det foranleder inte
till ndgon annan bedémning.

Vid 6verklagandet till hovritten hérdes pa den atalades begidran som
nytt vittne, en s.k. vinmakare. I Gvrigt var det inga foréndringar i
sakforhallanden eller bevismaterial jamfort med tingsritten. Vinma-
karen uppgav infér domstolen bl.a. att det vid vintillverkning inte
spelar nagon roll nir fruktdmnena tillsétts under jasningsprocessen och
att det dr ldttare att kontrollera alkoholhalten, om frukten tillsdtts i
slutskedet av jdsningen. I hovrittens domskdl (mal nr B 1969-98)
anfors foljande.

... I NN:s bostad patrdffades — forutom de nu aktuella kdrlen med
vitska — bl.a. en hembranningsapparat, tva reningsrér med kol, aktivt
kol samt hembrand sprit. NN har inte kunnat ldmna ndgon godtagbar
forklaring till varfor han inte under négot av de tre polisforhoren
berittade att han tillverkade vin i kdrlen. Vidare dr hans uppgift om att
savil protokollen frén forhoren som tingsrittens dom felaktigt aterger
vad han anfort inte rimlig. Vid dess forhallanden ldmnar hovritten utan
avseende NN:s uppgift om att han tillsatte fruktdimnen i tre av plastdun-
karna och avsag att senare under jdsningen tillsdtta sddana dmnen i den
fjarde dunken.

Begreppsbestdmningar med anknytning till hanteringen av drycker
som innehéller alkohol ges i | kap. alkohollagen (1994:1738). Med sprit
forstas enligt 2 § en vitska som innehéller alkohol (etylalkohol) i en
koncentration av mer &n 2,25 volymprocent. Enligt paragrafen anses
dock vin, starkol och 61 inte som sprit, och enligt paragrafen utgor inte
heller framstéllning av sddana drycker tillverkning av sprit. Med
alkoholdryck forstés enligt 3 § en dryck som innehdller mer &n 2,25
volymprocent alkohol, och enligt paragrafen delas i lagen alkohol-
drycker in i spritdrycker, vin starkol och 6l. Enligt 4 § forstds med
spritdryck en alkoholdryck som innehaller sprit. I 5 § anges — forutom
att en alkoholdryck som é&r framstdlld genom jdsning av druvor eller
druvmust eller av bér, frukt eller andra vixtdelar utgoér vin — att dven
andra alkoholdrycker utgor vin, om de innehéller hogst 22 volym-
procent alkohol och inte utgor spritdryck, starkol eller 61.

Av det anforda foljer enligt hovrittens mening att det inte av alkohol-
lagen gar att utldsa nagon saklig skillnad mellan bestdmningen av
begreppet sprit — eller spritdryck — och begreppet vin néir det ar fraga
om alkoholdrycker, som inte &r framstéllda genom jasning — av druvor
eller annat sddant som tidigare har angetts — och vars alkoholhalt
overstiger 2,25 men inte 22 volymprocent. Gréansdragningen i denna
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frdga i lagen kan séledes, som hovritten ser det, sdgas bygga pa ett
cirkelresonemang.

Av utredningen framgér att den vitska som pétriaffades hos NN hade
en alkoholkoncentration 6verstigande 2,25 men inte 22 volymprocent
samt att den bestod av jist, socker och vatten. Aven om denna bland-
ning i vardaglig mening uppenbarligen inte utgér vin méste, da skuld-
fragan bedoms i ett brottmal och sérskilt nér den som hér dr beroende av
s.k. legaldefinition, otydligheten i alkohollagen i frdga om bestdmningen
av begreppet sprit och begreppet vin — enligt vad som nyss sagts —
tolkas till den enskildes fordel. Hovritten anser salunda vid bedom-
ningen av atalet att vitskan har utgjort vin och inte sprit. Atalet skall
darfor ogillas.

NN frikdndes déarfor fran atalet om olovlig sprittillverkning i den del
som avsag de beslagtagna plastdunkarna med "misk". Han filldes
ddaremot for innehav av destillationsapparat utan tillstind samt for
olovlig sprittillverkning fér den firdiggjorda sprit som patréaffades i
lokalen. Pafoljden faststélldes till en méanads fiangelse. Domen 6verkla-
gades till Hogsta Domstolen som den 1999-02-24 ej meddelade
provningstillstand (mal nr B 434-99).

I ett annat mdl — som bl.a. giéllde beslag av 70 liter olovligt
tillverkad sprit, tva reningsror och 300 liter mésk — aberopade den
tilltalade att reningsréren anvéndes for att rena dricksvatten med och
att avsikten med mésken, som bestod av socker, vatten, s.k. turbojést
och fruktjuice, var att bereda vin. Hallsbergs tingsritt ogillade i dom
1999-06-16 (mal nr B 230-99) atalspunkterna angaende reningsréren
och misken darfor att domstolen ansag att aklagaren inte kunnat visa
att den tilltalades invéndningar saknade fog for sig. Domen
overklagades och den 1999-11-30 domde Gota Hovritt (mal nr B
834/99) for brott mot alkohollagen bestdende av beredande av maésk i
uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller spritdrycker. I domské-
len gjorde hovritten foljande bedomning.

Genom NN:s uppgifter dr styrkt att han innehaft sammanlagt 300 liter
av en blandning som har innehallit mellan sex och tretton procent
alkohol. NN:s varierande uppgifter om hur han avsag att tillverka vin &r
inte trovérdiga. I stdllet finner hovritten med hansyn till médngden och
omstiandigheterna i ovrigt att NN har berett mésk i uppenbart syfte att
olovligen tillverka sprit eller spritdrycker. Aklagarens talan skall darfor
bifallas i denna del.

Hogsta domstolen meddelade ej provningstillstand i beslut 2000-01-31
(mal nr B 6-00).
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3.14 Forordningar och direktiv angaende
alkoholdrycker inom EU

Tulltaxan

Tulltaxan som anvinds inom EU bygger pa den s.k. HS-nomenklaturen
(The Harmonized Commodity and Coding System). Denna nomen-
klatur, som anvinds av de allra flesta linderna i virlden, och dr avsedd
for tullindamal, internationell handelsstatistik och transport av gods,
utgdér en systematisk forteckning av transportabla varor. For att
tillgodose behov inom EU har man byggt pa HS-nomenklaturen och
skapat den kombinerade nomenklaturen (KN) (jfr bilaga 1 till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan senast @ndrad
genom kommissionens forordning (EG nr 2204/1999). Syftet med den
kombinerade nomenklaturen &r att sikra en likartad tillimpning av
EG:s gemensamma tulltaxa, s& att samma tullsats tillimpas f6r en
specifik vara, oavsett till vilket medlemsland varan importeras. Den
kombinerade nomenklaturen utgdr dessutom grunden f6r insamling och
utvaxling av upplysningar om EG:s utrikeshandel. En rad speciella
gemenskapsbestimmelser kan inte tillgodoses inom ramen for den
kombinerade nomenklaturen. Det har darfor varit nddvindigt att
utarbeta speciella gemenskapsunderuppdelningar och uppta dessa i en
integrerad tulltaxa for gemenskapen, den som i dagligt tal bendmns
TARIC (Tarif Intégré Communautaire).

I tulltaxans kapitel 22 behandlas drycker, sprit och #ttika. De olika
varuslagen &r i detalj indelade i HS-, KN- och TARIC-nummer samt
angivande av tullsats m.m. Hir foljer som exempel ett komprimerat
utdrag ur tulltaxan betrédffande vin. I vissa fall har tulltaxenumret ocksa
angivits.

e Vin /2204/ av farska druvor, inbegripet vin som tillsatts alkohol eller
druvmust
e - Mousserande vin /2204 10/
- - med en alkoholhalt av minst 8,5 volymprocent:
- - - champagne /2204 10 11/
- - - mousserande kvalitetsviner /2204 10 19/ frén specificerade
omréden
- - andra:
- - - Asti spumante /22 04 10 91/ (Italienska mousserande viner med
mindre &n 8,5 volymprocent)
e - Annat vin samt druvmust vars jdsning har forhindrats eller
avbrutits genom tillsats av alkohol /2204 10 99/
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- - pa kérl rymmande hogst 2 liter

- - - vin i flaskor med champagnekork, som halls pé plats med
fasthéllningsanordning, med undantag av vin enligt 2204 10;
vin pa andra kérl, som vid 20 * C har ett tryck av minst 1 bar
men mindre &n 3 bar /2204 21 10/

- - - andra:

- - - - med en verklig alkoholhalt av hogst 13 volymprocent

----- kvalitetsviner fran specificerade omraden

------- Alsace /2204 21 11/
------- Bordeaux /2204 21 12/
0.S.V,,0.8.V.

Listningen i tulltaxan fortsétter sedan med 6vriga viner samt viner med
hogre alkoholhalter, t.ex. portviner, sherry m.m. Varje varuslag inom
dessa omraden specificeras sedan i detalj enligt ovan. Gemensamt f6r
KN-nummer 2204 4r att endast vindruvor (och tillsatserna alkohol och/
eller druvmust) far anvéndas for att alkoholdrycken skall f& klassas
som vin.

KN-nummer 2205 &r reserverat for vermout och annat vin av fiarska
druvor, smaksatt med vixter eller aromatiska 4mnen.

KN-nummer 2206 upptar andra jésta drycker, t.ex. dppelvin (cider),
paronvin och mjod; blandningar av jésta drycker samt blandningar av
jasta drycker och alkoholfria drycker, inte ndmnda eller inbegripna
nagon annanstans.

Odenaturerad etylalkohol med alkoholhalt av minst 80 volym-
procent; etylalkohol och annan sprit, denaturerade, oavsett alkoholhalt
har tilldelats KN-nummer 2207. Hér finns bl.a. huvuddelen av det som
vi bendmner teknisk sprit.

KN-nummer 2208 registrerar odenaturerad etylalkohol av mindre &n
80 volymprocent; sprit, likor och andra spritdrycker. T.ex. grappa,
whisky, rom, genever etc. I férekommande fall d&ven hir indelat i
undergrupper.

(Vatten har KN-nummer 2201, laskedrycker 2202, maltdrycker
2203 och attika 2209.)

EG:s definitioner av vin, radets direktiv om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker m.m.

Som nédmnts ovan angavs i propositionen till alkohollagen att den
svenska vindefinitionen inte ansags komma i konflikt med EG:s
definition av vin. Vad som da avsags (prop. 1994/95:89 s. 86) var
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artikel 1 i radets férordning (EEG) nr 822/87 av den 16 mars 1987 om
den gemensamma organisationen av marknaden for vin. Déri foreskrivs
foljande.

1. Den gemensamma organisationen av marknaden for vin skall omfatta
regler om produktionen och kontrollen av utvecklingen av produktions-
kapaciteten inom vinodlingen, regler om enologiska metoder och
processer, ett prissystem och regler om interventioner och andra
marknadssanerande atgérder, en ordning fér handeln med tredje land
samt regler om omséttning och 6vergang till konsumtion.

2. Den gemensamma organisationen av marknaden for vin skall omfatta

foljande produkter:
KN-nr Varuslag
a) 2009 60 Druvsaft (inbegripet druvmust)
2204 30 91 Annan druvmust, bortsett fran druvmust i
2204 30 99 jasning eller vars jésning avbrutits pa annat sétt
@n genom tillsats av alkohol
b) ex2204 Vin av firska druvor, inbegripet vin som till-
satts alkohol for destillation; druvmust, annan
@n sadan enligt nr 2009, bortsett fran annan
druvmust enligt nr 2204 30 91 och 2204 30 99
¢) 0806 10 91 Firska druvor, bortsett fran bordsdruvor
0806 10 99
220900 11 Vinittika
2209 00 19
d) 2206 00 10 Piquettevin
2307 00 11 Vindruvor
2307 00 19
230890 11 Aterstoder fran vindruvspressning
230890 19

Av artikel 1.4 i forordning (EEG) nr 822/87 framgar att foljande
definieras i bilaga 1 till férordningen:

— fdrska druvor, druvmust, druvmust i jdsning, druvmust i jésning
framstilld av ldtt torkade druvor, druvsaft, koncentrerad druvsaft, vin,
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nytt, icke férdigjdst vin, vinittika, jdsningsrester, pressrester,
piquettevin, vin som har tillsatts alkohol for destillation, och

— foljande produkter med ursprung inom gemenskapen: druvmust vars
jasning har avbrutits genom tillsats av alkohol, koncentrerad druvmust,
renad koncentrerad druvmust, vin som ldmpar sig for framstillning av
bordsvin, bordsvin, likérvin, mousserande vin, mousserande vin tillsatt
med koldioxid, péarlande vin och parlande vin tillsatt med koldioxid.

Fr.om. den 1 augusti 2000 upphor férordning (EEG) nr 822/87 och
ersitts med forordning (EG) nr 1493/99 av den 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen for marknaden for vin. I artikel 1 i denna
forordning foreskrivs foljande.

1. Den gemensamma organisationen av marknaden for vin skall
innehdlla bestdmmelser om produktionskapacitet for vin, marknads-
mekanismer, producentorganisationer och branschorganisationer,
oenologiska metoder och behandlingar, beteckningar, bend@mningar,
presentation och skydd av produkterna, kvalitetsvin fran specificerade
omréden (fso) samt handel med tredje land.

2. Den skall tillimpas pé foljande produkter:

KN-nr Beskrivning

(a) 2009 60 Druvsaft (inbegripet druvmust)
2204 30 92 Annan druvmust, annan &n den i jasning
2204 30 94 eller vars jasning har avbrutits pa annat sétt
2204 30 96 dn genom tillsats av alkohol
2204 30 98

(b) ex2204 Vin av firska druvor, inbegripet vin som

tillsatts alkohol; druvmust, annan #n sddan
enligt nummer 2009, uteslutet annan
druvmust enligt undernummer 2204 30 92,
2204 30 94,2204 30 96 och 2204 30 98

(© 0806 10 93 Férska vindruvor andra 4n bordsdruvor
0806 10 95
0806 10 97
2209 00 11 Vinittika
2209 00 19
(d) 2206 00 10 Piquettevin
2307 00 11 Vindruv
2307 00 19
230890 11 Aterstoder fran vindruvspressning

2308 90 19
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Av artikel 1.3 i férordning (EG) nr 1493/99 framgar att det i bilaga 1
till férordningen finns definitioner av de produktbeteckningar som an-
vands i forordningen. Féljande produktbeteckningar definieras i detalj:

— Farska druvor

— Druvmust

— Delvis jast druvmust

— Delvis jast druvmust framstélld av létt torkade druvor

— Férsk druvmust vars jésning har avbrutits genom tillsats av alkohol

— Koncentrerad druvmust

— Rektifierad koncentrerad druvmust

— Druvsaft

— Koncentrerad druvsaft

— Vin (Den produkt som framstills uteslutande genom total eller
partiell alkoholjasning av krossade eller okrossade férska druvor
eller av druvmust.)

— Ungt icke fardigjast vin

— Vin som ld@mpar sig for framstéllning av bordsvin

— Bordsvin

— Likorvin (= starkvin med en alkoholhalt av ldgst 15 och hogst 22
volymprocent)

— Mousserande vin

— Mousserande vin tillsatt med koldioxid

— Pirlande vin

— Pirlande vin tillsatt med koldioxid

— Vinittika

— Vindruv (= specificerade rester)

— Aterstoder fran vindruvspressning (= ovriga rester)

— Piquettevin (= vin som framstills av restprodukter)

— Vin som har tillsatts alkohol for destillation

— Vin av 6vermogna druvor

Bendmningen av vin definieras dven i radets forordning (EEG) nr
2392/89 av den 24 juli 1989 om allminna bestimmelser om beskriv-
ning och presentation av vin och druvmust enligt f6ljande. Fr.o.m. 1
augusti 2000 upphor forordningen (jfr artikel 81 i forordning EG nr
1493/99).
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Artikel 43

1. Bendmningen

a) "vin" skall forbehéllas produkter som motsvarar definitionen i punkt
10 i bilaga 1 till forordning (EEG) nr 822/87,

b) "bordsvin" skall forbehallas produkter som motsvarar definitionen i
punkt 13 i samma bilaga.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestdmmelserna om harmo-

nisering av lagstiftningen, kan medlemsstaterna trots punkt 1 tillata

— anvéndningen av ordet "vin" tillsammans med namnet pé en frukt i
sammansatta beteckningar for att beskriva produkter som framstélls
genom jédsning av andra frukter dn druvor,

— andra sammansatta beteckningar som innehaller ordet "vin".

Om sadana sammansatta beteckningar anvénds, skall varje mojlighet till

forvixling med de produkter som avses i punkt 1 undvikas.

Darutover finns radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1982 om
harmonisering av strukturerna fér punktskatter pa alkohol och alkohol-
drycker. Har finns ndrmare definitioner for 6l, vin, andra jésta drycker
an vin och 61, s.k. mellanprodukter samt etylalkohol med kopplingar till
KN-nummer i tulltaxan (ovan). Bortsett fran faststdllande av skatte-
satser foreskrivs i direktivet angaende de olika produkterna foljande.

Med ol avses varje vara enligt KN-nummer 2203 eller varje vara som
innehéller en blandning av 6l och alkoholfria drycker enligt KN-
nummer 2206, i badda fallen med en faktisk alkoholhalt réknat p& volym
som Overstiger 0,5 procent.

Med vin anvinds dessa beteckningar med de betydelser som anges:

1. icke-mousserande vin; varor enligt KN-nummer 2204 och 2205 utom
mousserande vin sdsom det definieras nedan

- med en faktisk alkoholhalt som &verstiger 1,2 volymprocent men inte
15 volymprocent, om den alkohol som ingér i den firdiga produkten
uteslutande kommer fran jésning

- med en faktisk alkoholhalt som 6verstiger 15 volymprocent men inte
18 volymprocent, om de &r framstédllda utan négon tillsats och om den
alkohol som ingér i den fardiga produkten uteslutande kommer fran
jésning

2. mousserande vin; varor enligt KN-nummer 2204 10, 2204 21 10,
2204 29 10 och 2205 som
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- &r tappade pé buteljer med champagnekorkar som halls pa plats av
bindningar eller fastanordningar eller har ett overtryck pd grund av
koldioxid i 16sning om minst tre bar,

- har en faktisk alkoholhalt som 6verstiger 1,2 volymprocent men inte
15 volymprocent, om den alkohol som ingér i den firdiga produkten
uteslutande kommer fran jasning.

Ovriga icke-mousserande jdsta drycker (dn vin och 6l) definieras som
varor enligt KN-nummer 2204 och 2205 men som inte ndmns i
foregdende stycke ovan, och varor enligt KN-nummer 2206, utom
ovriga mousserande jésta drycker sdsom dessa definieras nedan och alla
varor som omfattas av begreppet 61, om deras faktiska alkoholhalt

- Overstiger 1,2 volymprocent men inte 10 volymprocent,

- Overstiger 10 procent men inte 15 volymprocent och om den alkohol
som ingér i produkten uteslutande kommer frén jasningen.

Ovriga mousserande jdsta drycker (4n vin och 61) definieras som varor
enligt KN-nummer 2206 00 91 samt de varor enligt KN-nummer 2204
10, 2204 21 10, 2204 29 10 och 2205 som inte ndmns under begreppet
vin ovan om de

- &r tappade pé buteljer med champagnekorkar som halls pa plats av
bindningar eller fastanordningar eller har ett overtryck pd grund av
koldioxid i 16sning om minst tre bar,

- har en faktisk alkoholhalt som 6verstiger 1,2 volymprocent men inte
13 volymprocent,

- har en faktisk alkoholhalt som overstiger 13 volymprocent men inte
15 volymprocent och den alkohol som ingar i den firdiga produkten
uteslutande kommer fran jasning.

Med mellanprodukter avses alla produkter med en faktisk alkoholhalt
som Overstiger 1,2 men inte 22 volymprocent, som &r hanforliga till
KN-nummer 2204, 2205 och 2206 men som inte har omnimnts ovan.
Utan hinder av bestdmmelserna om &vriga jésta drycker &dn vin och 6l
far medlemsstaterna behandla som mellanprodukt varje icke mousse-
rande jast dryck som ryms inom tillimpningsomradet for ovriga icke-
mousserande jédsta drycker med en faktisk alkoholhalt som 6verstiger
5,5 volymprocent och som inte uteslutande kommer frén jasning, och
varje mousserande jast dryck som ryms inom tillimpningsomrédet for
ovriga mousserande jdsta drycker med en faktisk alkoholhalt som 6ver-
stiger 8,5 volymprocent och som inte uteslutande kommer frén jésning.
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Med etylalkohol avses

- varor som har en faktisk alkoholhalt som overstiger 1,2 volymprocent
och &r hénforliga till KN-nummer 2207 och 2208, dven om dessa
produkter utgdr en del av en vara som ryms inom ett annat kapitel av
Kombinerade nomenklaturen,

- varor enligt KN-nummer 2204, 2205 och 2206 som har en faktisk
alkoholhalt rdknat pa volym som overstiger 22 volymprocent,

- varor som innehéller drickbar sprit, vare sig i l6sning eller inte.

Spritdryck definieras dven i radets forordning (EEG) nr 1576/89 av den
29 maj 1989 om allménna bestimmelser for definition, beskrivning och
presentation av spritdrycker enligt féljande.

Artikel 1

1. Denna forordning faststiller allmdnna bestimmelser for definition,
beteckning och presentation av spritdrycker.

2. I denna forordning avses med spritdryck en alkoholhaltig vétska
— som &r avsedd att konsumeras av ménniskor
— som har speciella organoleptiska egenskaper och — utom for de
produkter som anges under punkt 1 i bilaga 3 — en ldgsta alkoholhalt
av 15 volymprocent, och
— som har framstllts
— antingen direkt genom destillation av naturligt jdsta produkter,
med och/eller utan tillsats av aromé@mnen, eller genom lakning
av vegetabiliska dmnen eller tillsats av aromdmnen, socker
och/eller andra sotningsmedel upptagna i punkt 3 a eller andra
jordbruksprodukter till jordbruksalkohol eller till destillat, som
hérror fran jordbruksprodukter, eller till sprit som den definieras
i denna forordning, eller
— genom att en spritdryck blandas med
— en eller flera andra spritdrycker
— jordbruksalkohol, destillat som hérror fran jordbruks-
produkter eller sprit,
— en eller flera alkoholdrycker, eller
— en eller flera drycker.

Drycker som omfattas av KN-nummer 2203 00, 2204, 2205, 2206 00
och 2207 skall inte anses vara spritdrycker.
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Englands definition av “jdsta drycker”

Englands Alcoholic Liquor Duties Act innehéller en definition av jésta
produkter som inte &r 6l eller vin enligt EG:s forordningar. Dessa kallas
for "made-wine" och avser produkter som &r framstéllda genom jadsning
"of any substance" eller genom blandning av sddan produkt med annan
dryck och som inte &r vin, 6l, spritdryck eller cider.

3.1.5 Overviganden och forslag

Enligt direktiven skall Alkoholutredningen bl.a. utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
Det finns darfor anledning att — utéver de ovan nimnda problemen
med om misk &r sprit eller vin enligt svensk lag — se 6ver de svenska
sprit- och vindefinitionerna.

Nér lagregeln om vintillverkning &ndrades i alkohollagen i f6érhal-
lande till LTD:s stringare regler fick detta betydelse dven for den s.k.
misken. Av Svea Hovritts dom ovan (se avsnitt 3.1.3) framgar att det,
atminstone i det aktuella malet, inte “ridckte” med att en bestimmelse
om misk hade inforts i 1 kap. 2 § andra stycket alkohollagen. I och
med hovrittens resonemang bl.a. om att fruktdimnen kan tillsdttas i
slutskedet av jasningen gar det inte att skilja mésk fran vin. Om detta
resonemang &r riktigt kan saledes hiavdas att all jist vétska, som inte dr
starkdl eller ol, ar vin. Darmed dr detta en fullt laglig tillverkning.
Grénsen for spritdryck gar da vid 22 volymprocent. For att uppna
denna alkoholhalt méaste dock mésken/vinet destilleras eller forskiras,
dvs. sprit tillsétts.

Anledningen till forbudet mot beredande av misk dr att forsvara
olovlig tillverkning av sprit- eller spritdryck. Avsikten med att bereda
mésk dr ju inte att dricka den, utan att den skall destilleras i en
destillationsapparat for att darigenom bli sprit. Emellertid kan vilken
jist blandning som helst, t.ex. “snabbvin”, ocksa destilleras med
samma resultat. Gransdragningen mellan mésk och vin beror da pa hur
man definierar begreppet misk. Sags t.ex. uttryckligen att en blandning
av enbart socker, jast och vatten dr mésk, och skall vara forbjudet att
tillverka, racker det med att nadgon annan substans dessutom anvénds
for att kringgé forbudet. Enligt den ovan ndmnda domen i Svea Hovriitt
kan det dessutom vara mojligt att tillsdtta smakdmnen senare i
processen. Att inféra bestimmelser om forhallande mellan fruktsaft
och sockertillsats vid vintillverkning skulle visserligen gora de flesta
framstéllningsmetoder av mésk olovliga. Detta for dock med sig att
beredning av maskrosvin ater blir olovlig, sdvida man inte gor ett
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undantag just for denna produkt. En "mésk” som bereds med fruktsaft
som bas &r dock inte mdjlig att forbjuda.

Diskussionerna ovan om grinsdragningen mellan mésk, vin och
sprit visar, enligt utredningens mening, att den svenska spritdefi-
nitionen behover fortydligas. Utredningen ifragasitter om det ar
lampligt att uppritthélla en bestimmelse om att alla vitskor som
innehaller mer &n 2,25 procent alkohol &r sprit (med undantag for vin,
starkol och 6l). Detta leder, som framgar av hovréttsdomen, till ett visst
cirkelresonemang nir det giéller grinsen mellan sprit, médsk och vin.
Med tilldgget att en vitska som innehaller alkohol som uppkommit
enbart genom jdsning inte anses som sprit uppnds en bittre
overensstimmelse med EG:s spritdefinitioner och med den allménna
uppfattningen om vad som &r sprit. Spritdefinitionen kommer ddrmed
inte att ticka mésk. Att bereda mésk blir d& inte i sig otillatet utan
avgorande blir om syftet dr att framstélla sprit eller att framstilla vin.
Vilket syftet dr far bedomas med hansyn till omstédndigheterna i det
enskilda fallet, t.ex. om den som berett midsken ocksd innehar en
olovlig destillationsapparat. Aven ingredienserna har sjilvfallet
betydelse vid denna bedomning.

Med hinsyn till att begreppet misk forekommer i ansvars- och
forverkandebestimmelserna i 10 resp. 11 kap. finns, trots dndringen av
spritdefinitionen, skl att dven i fortsittningen ha en definition av vad
som avses med misk. Denna bor utformas sa att den inte omfattar
vétskor med ldgre alkoholhalt @n 2,25 volymprocent. Den bor inte
heller omfatta vin, fruktvin, starkol eller 61 (se nedan).

Nir det giller ingripande mot olovlig sprittillverkning vill Alkohol-
utredningen ocksd peka pa alternativet att atala for forsok eller
forberedelse for brott (10 kap. 9 §). Patrdffas dunkar med misk i
samma lokal som hembrénningsapparat, olovligt tillverkad sprit,
reningsror med aktivt kol m.m. torde det i allmidnhet vara ganska
uppenbart vad mésken skall anvdndas till. Det dr d& i princip
ointressant hur misken har framstillts. (Jamfor med den i avsnitt 3.1.3
refererade domen i Gota Hovrétt 1999-11-30.)

Utom begriansningen av spritdefinitionen bor definitionen av vin
stramas upp sa att den inte omfattar nagot som técks av definitionerna
av sprit eller spritdryck. Utgangspunkten bor enligt utredningens
mening hdr vara att vin framstélls genom jdsning av druvor eller
druvmust, eventuellt med viss tillsats av sprit (s.k. férskuret vin). F.n.
definierar dock svensk lagstiftning alkoholdrycker som har framstillts
genom jdsning dven av annat &dn druvor eller druvmust som vin. I EG-
ratten finns en annan bendmning for dessa produkter. Enligt radets
direktiv 92/83/EEG kallas dessa drycker for “6vriga icke-mousserande
jasta drycker” samt begreppet “mellanprodukter” for “Gvriga icke-
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mousserande jédsta drycker med en faktisk alkoholhalt som Gverstiger
5,5 volymprocent och som inte uteslutande kommer fran jdsning”. |
Sverige finns en lang tradition av att tillverka alkoholdrycker av annat
dn vindruvor, t.ex. dpplen och rabarber. Dessa produkter brukar
bendmnas “#ppelvin”, “rabarbervin” etc. Utredningen menar att dessa
produkter bor ha en annan bendmning dven i den svenska lagstift-
ningen. EG:s begrepp later emellertid nagot fraimmande for svenska
forhéallanden, och utredningen foreslar darfor att dessa alkoholdrycker i
stillet far bendmningen fruktvin. En ny paragraf infors i alkohollagen
med en definition for fruktviner, enligt vilken framstillningen kan ske
genom jdsning av — forutom bir, frukt och vaxtdelar — dven genom
jasning av andra naturliga dmnen eller substanser. (Jamfoér med
Englands definition av jésta drycker i foregédende avsnitt.) Med en
sadan beskrivning inbegrips dven tillverkning av exempelvis mjod, som
framstélls genom jdsning av honung. Honung &r ju varken "bér, frukt
eller andra vixtdelar", och mjod ar dérigenom enligt nuvarande
definition egentligen en spritdryck. De s.k. fruktvinerna skall omfattas
av samma bestdmmelser som vin, t.ex. ndr det giller serverings-
tillstand.

Av alkoholdryckerna éterstar slutligen de s.k. maltdryckerna, som
alkohollagen definierar som en jdst, odestillerad dryck som &r fram-
stdlld med torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande
amne. I Sverige skiljer vi mellan 14tt6]l med en alkoholhalt som ej
overstiger 2,25 volymprocent (eg. lattdryck enligt 1 kap. 7 § alkohol-
lagen), 6l med en alkoholhalt som o&verstiger 2,25 men ej 3,5
volymprocent samt starkél som innehaller mer dn 3,5 volymprocent
alkohol. Over den forsta griinsen (2,25 volymprocent) giller alkohol-
lagens bestimmelser med exempelvis aldersgréns pa 18 ar och 6ver den
andra griansen (3,5 volymprocent) géller att varan inte far siljas for
konsumtion pa annat sétt 4n genom Systembolaget eller pa restaurang
med serveringstillstand. Dessutom finns en skattegrdns vid 2.8
volymprocent, som delar upp det s.k. folkolet i tva grupper, samt
"mellanol" for starkdl med en alkoholstyrka som ej Overstiger 4,5
volymprocent. De svenska bestimmelserna for 6l bygger pa en
langvarig tradition och tar frdmst sikte pa hur 61 av olika alkoholstyrka
skall fa siljas. Oldefinitionen #r inte i konflikt med nagon EG-rittslig
reglering och det saknas anledning att nu &ndra den.
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3.2 Vissa forsdljningsregler for System-
bolaget m.m.

Utredningens forslag: Detaljhandelsmonopolet ges ritt att silja
spritdrycker, vin och starkdl vid auktion for annans rdkning. Nirmare
riktlinjer ges 1 avtalet mellan staten och bolaget. Vidare skall
returforsdljning av enstaka partier och produkter fa ske till nagon som
har ritt att bedriva partihandel med sadana varor. Aven innehavare av
serveringstillstaind ges rdtt till sadan aterforsiljning. Kronofogde-
myndighet ges ratt att sélja utmétta varor.

Allméint

Sedan 1900-talets borjan far detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkol endast bedrivas av Systembolaget AB. Aven tillverkning och
ovrig handel med alkoholdrycker drevs av ett statligt monopolbolag
anda fram till alkohollagens ikrafttridande den 1 januari 1995. Som en
foljd av EES-avtalet avskaffades monopolen pa tillverkning, import,
export och partihandel, men i férhandlingarna om ett svenskt medlem-
skap i EG/EU slog Sverige dock vakt om detaljhandelsmonopolet av
folkhilsoskidl. Systembolagets monopol behdlls efter en ensidig
deklaration fran svensk sida.

Efter EU-intradet spekulerades det i om monopolet var forenligt
med EG-ritten, diar det foreskrivs att statliga handelsmonopol skall
anpassas sa att de inte dr diskriminerande. Det finns ocksa forbud mot
nationell lagstiftning som utgdr handelshinder. Genom det s.k.
Franzén-malet, dir en livsmedelshandlare i Skane salde vin i sin butik,
provades Systembolagets detaljhandelsmonopol av EG-domstolen, som
i oktober 1997 fann att Systembolagets verksamhet inte var diskri-
minerande och inte heller utgjorde ett handelshinder. Domstolen fiste
ocksa vikt vid att monopolet dr grundat pa folkhélsoskal.

Vissa anpassningar av den svenska alkoholpolitiken i Gvrigt var
dock nddvindiga med hédnsyn till EG-domen. Bl.a. sinktes omedelbart
ansoknings- och tillsynsavgifterna for tillverknings- och partihandels-
tillstand. De sirskilda partihandelstillstinden avskaffades den 1 januari
2000 och i Alkoholutredningens betiankande Bestimmelser om teknisk
sprit m.m. (SOU 2000:60) foreslas att dven tillverkningstillstdnden
skall avskaffas. Tyngdpunkten i den rent alkoholpolitiska kontrollen
har med dessa foréndringar tydligare lagts vid ledet ndrmast konsumen-
ten, dvs. detaljhandel och servering. Parallellt med detta har atgérder
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vidtagits for att motverka forekomsten av smuggelsprit och hembrént
genom bade lagstiftning och opinionsinsatser.

EG-domstolens beslut gav detaljhandelsmonopolet EG-rittslig
acceptans och betraktas av monopolets forsvarare som en seger for
folkhdlsan. Detta innebdar emellertid inte att formerna foér System-
bolagets verksamhet dr given en gang for alla. Utan att gora avkall pa
de alkoholpolitiska grundvirderingarna foreslog regeringen i proposi-
tionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m. en rad fordndringar for
att forbittra servicen for Systembolagets kunder. Forslagen var att
systembutikernas 6ppettider far utstrackas till klockan 20.00 vardagar
och infor storhelger far butikerna &dven halla Oppet pé Iordagar.
Dessutom skall sdrskilda butiker med begrénsat sortiment inréttas vid
centrumanlidggningar runt om i Sverige, som i dag saknar systembutik,
och 6ppethéllande alla 16rdagar genomfors pa forsok i vissa omraden i
landet. Vidare ges Systembolaget ritt att importera spritdrycker, vin
och starkdl i samband med bestéllningar fran privatkunder samt att ta
emot betalning med olika former av konto- eller kreditkort. I
propositionen finns en klar strévan att bl.a. genom dessa forandringar
forstirka Systembolagets legitimitet. Ett av syftena med detta ar att
dédrigenom flytta dver delar av den illegala alkoholforséljningen till de
legala forsiljningskanalerna. Den 19 november 1999 beslutade riksda-
gen i enlighet med propositionen. Fordandringarna trddde i kraft den 1
januari 2000.

Avtalet mellan staten och Systembolaget

I avtalet mellan Systembolaget AB och staten av den 22 december 1994
uttalas att bolagets affirsidé &r att vara ett modernt, effektivt
detaljhandelsforetag som med ansvar siljer alkoholdrycker och
formedlar dryckeskultur. Avtalet innehéaller 18 punkter. Av relevans for
de fragor som behandlas i detta avsnitt ar foljande.

2. Bolaget skall vara det i 5 kap. 1 § alkohollagen féreskrivna
detaljhandelsbolaget. Bolaget skall utova sin verksamhet s& att samhal-
leliga, sociala och medicinska skadeverkningar av alkoholkonsumtion i
mojligaste mén forebyggs.

3. Bolaget far inte bedriva annan verksamhet dn s&dan som har
omedelbart samband med bolagets réttigheter enligt alkohollagen.

5. Bolagets atgérder for marknadsforing och produktinformation skall
vara opartiska och oberoende av produkternas ursprungsland. Bolaget
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skall, med beaktande av i lag angivna begridnsningar fér marknadsforing
av alkoholdrycker, verka for att nya produkter blir kdnda for kunderna.

9. Det aligger bolaget att bedriva detaljhandel pa sitt som forutsétts i
alkohollagen. Verksamheten skall bedrivas rationellt och kunderna ges
god service. Vid prissittning skall beaktas att bolaget far tackning for
sina kostnader och att staten far skélig avkastning pa kapitalet. Onodig
fordyring av varorna skall undvikas. Verksamheten skall utdvas i egen
drift.

13. Bolaget beslutar om tider for 6ppethallande i systembutikerna enligt
de riktlinjer som har beslutats av riksdagen.

16. Far bolaget tillstind' av Alkoholinspektionen att bedriva sadan
partihandel som avses i 5 kap. 1 § tredje stycket alkohollagen, é&r
bolaget skyldigt att se till att partihandeln far béra sina egna kostnader.
Bolagets handelsvillkor skall vara opartiska och sté i dverensstimmelse
med de villkor som i 6vrigt tillimpas inom branschen. Bolaget skall visa
stor aterhallsamhet i marknadsforingen av sin partihandel.

Av avtalet framgar att Systembolaget, med beaktande av alkoholens
skadeverkningar, skall ge kunderna god service och bl.a. verka for att
nya produkter blir kénda.

Arendet

Systembolaget har i en skrivelse till Socialdepartementet 1998-03-04
hemstéllt om att Systembolaget skall ges ritt att bedriva auktioner av
vin och spritdrycker samt anordna vinprovningar under vissa forutsétt-
ningar. Anledning till framstéllningen &r att bolaget vill kunna
tillmo6tesga intresset bland Systembolagets kunder bade vad géller att fa
provsmaka framfor allt nyhetsutsléapp och viner i de 6vre prisklasserna
samt att kunna kdpa och silja samlarobjekt pa auktion. (Alkohol-
utredningen behandlar frdgan om vinprovningar i avsnitt 4.7.)

I skrivelsen aktualiserades ocksd en annan i fraga. 1 dag far
Systembolaget bedriva partihandel endast till dem som har serverings-
tillstand. Detta innebér att bolaget har svérigheter med att kunna

' De sirskilda partihandelstillstanden har upphort 1 januari 2000. For Systembola-
gets del har stadgats en sirskild rétt att bedriva partihandel med vissa i lagen
angivna begransningar (5 kap. 1 § andra och tredje styckena).
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avyttra lager och enstaka produkter. Regeringen har dverldmnat dessa
fragor till Alkoholutredningen for ndrmare Gverviganden.

3.2.1 Vin- och spritauktioner

Bakgrund

Det finns ett stort antal ménniskor, som &r seridst intresserade av viner
som en hobby, och dven som en investering. Méjligheten att odla detta
intresse dr dock starkt begransad i Sverige. Det finns exempelvis ingen
(laglig) mojlighet for vinsamlare att sélja, kdpa eller byta viner med
varandra. En vinsamlare, eller en person som fatt drva virdefulla
flaskor, maste darfoér vinda sig utomlands for att kunna avyttra nagra
produkter. En sadan utforsel av spritdrycker, vin eller starkol &r inte
heller helt problemfri fran lagteknisk synpunkt.

Lagtekniska problem

I och med att det finns ett monopol i Sverige pa all detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkdl innebdr detta — med undantag for
servering pa restauranger med serveringstillstind — att andra former
av forsiljning direkt till konsument ar forbjudna. Detta forbud traffar
all forsdljning av alkoholdrycker vid sidan av Systembolaget, t.ex.
Internethandel och s.k. langning. Auktion av alkoholdrycker &r inte
specifikt reglerat i alkohollagstiftningen, utan vilka forsiljningsformer
som dr tillaitna eller inte foljer av andra regler. S& kan t.ex. en
partihandlare eller tillverkare anordna vinauktioner for andra som har
ritt att bedriva partihandel och till innehavare av serveringstillstand
utan att det i princip strider mot alkohollagens regler. Det finns heller
inget uttryckligt férbud fér Systembolaget att anordna forséljning via
auktion av varor ur det "egna" sortimentet, men en sadan forandring av
forsdljningsformen synes inte kunna genomforas utan lagindring. Idén
med vinauktioner &r vidare i forsta hand att kunna képa och sélja viner
med ett stort samlarvirde. Dessa viner finns i regel i privat dgo, och
inte hos importorer eller i Systembolagets ordinarie sortiment.
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Overviganden och forslag

Grundprincipen for den svenska alkoholpolitiken &r att motverka
alkoholens skadeverkningar. Samtidigt &r alkoholdrycker ett naturligt
inslag i manga manniskors liv och flertalet svenskar anvinder alkohol
utan att konsumtionen medfor skaderisker. Restriktionerna i alkohol-
hanteringen bor dérfor begrinsas till sidana som av en bred allménhet
uppfattas som meningsfulla. Under férutséttning att vinauktioner
forbehalls syftet att endast omfatta vérdefulla samlarobjekt — vilka
dessutom ofta inte ens konsumeras — &r det svart att se nagra alkohol-
politiska oldgenheter i samband med att sddana varor skulle fa séljas pa
sarskilda auktioner. De produkter som dylika auktioner skulle omfatta
kan svarligen uppfattas som uppmuntrande till missbruk.

Genom detaljhandelsmonopolet 4r det endast Systembolaget som far
bedriva forsdljning av spritdrycker, vin och starkol direkt till
konsument. Auktion dr ocksa en form av direktf6rsiljning. Att Sppna
nya forséljningskanaler utanfor Systembolaget skulle kunna innebéra
att detaljhandelsmonopolet urholkas. Skall auktioner av alkoholdrycker
tillatas maste, enligt Alkoholutredningens mening, sadan forséljning i
sa fall ske genom Systembolagets forsorg. En sddan mojlighet bor i
princip begrénsas till att omfatta endast varor med ett visst samlar-
véirde. Med hinsyn till att bolagets monopolstéllning dven medfor vissa
skyldigheter dr det ocksa nodvéndigt att slé fast att bolaget, i dessa fall,
inte dr skyldigt att ta emot alla produkter som erbjuds for auktion.
Dessa begransningar bor goras for att undvika att auktioner anvinds for
andra syften, t.ex. att marknadsfora nya spritdrycker, alkoldsk m.m.

Utover ett tilldgg i alkohollagen, vilket gor det mojligt for detaljhan-
delsmonopolet att kunna ta emot spritdrycker, vin eller starkol for
auktionsdndamal, forutsitter en ritt att bedriva auktionsverksamhet
vissa tilldgg i Systembolagets avtal med staten. Dessa bor innebéra bl.a.
att bolaget for privatpersoners rdkning far disponera alkoholvaror for
auktionering och att bolaget har rétt att ta ut en avgift for att ticka
kostnaderna i samband med detta. Auktionsvarorna maste uppfylla
vissa kvalitetsnormer, vilka far faststillas i sarskild ordning. Auktions-
forréttning far vidare endast dga rum under Systembolagets ordinarie
Oppettider.
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3.2.2 Partihandelsritten

Bakgrund

Den tidigare monopoliserade partihandeln ersattes i och med
alkohollagens tillkomst ar 1995 med ett tillstindssystem. For att kunna
ge restaurangerna fullgod service @&ven med den nya ordningen gavs
Systembolaget ritt att bedriva partihandel till innehavare av serverings-
tillstand. Det understroks i propositionen till alkohollagen att bolagets
partihandelsritt inte fick anvdndas i andra syften. I de allménna
Overvidgandena anfordes bl.a. foljande (s. 55).

Systembolaget kan dock ej fi nagot tillstind som innefattar ritt att
importera, exportera eller tillverka alkoholdrycker. For att garantera
detaljhandelsmonopolets opartiskhet far inga ldnkar finnas mellan
detaljhandelsmonopolet och egen tillverkning, import och export.
Systembolagets verksamhet skall d&ven framdeles koncentreras till den
alkoholpolitiskt betingade kdrnverksamheten, dvs. forsédljning 6ver disk.
Bolaget bor dock inte forhindras att soka tillstdnd att bedriva parti-
handel genom att sélja varor vidare till restauranger. En sammanbland-
ning av monopoliserad detaljhandel och konkurrensutsatt partihandel
bor dock undvikas. Det dr dérfor ett krav att den konkurrensutsatta
partihandeln i Systembolaget far béra sina kostnader sa att inte bolaget
otillborligt utnyttjar den monopoliserade detaljhandeln i priskonkurrens
med annan partihandel. Det bor darfor ankomma pa Konkurrensverket
att inom ramen for sina konkurrensvardande uppgifter uppmérksamma
detta.

I samband med forslaget om att ersétta partihandelstillstanden med en
rdtt att bedriva partihandel under vissa i lagen angivna forutsittningar
foreslog regeringen i propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor,
m.m. att Systembolagets begridnsade partihandelsratt skulle vara kvar.
Efter beslutet i riksdagen lyder den nya lagtexten i 5 kap. 1 § tredje
stycket numera.

Detaljhandelsbolaget far inte bedriva annan partihandel &dn forséljning
till dem som har serveringstillstand.

I propositionens forfattningskommentar (s. 181) anges att dndringen ar
foranledd delvis av den nya ordningen men ocksa for att fortydliga att
det inte 4r meningen att Systembolaget skall silja varor i parti till andra



SOU 2000:59 Vissa bestimmelser i alkohollagen 83

dn restauranger. De grundlidggande tankarna fran propositionen till
alkohollagen giller saledes fortfarande.

Tillimpningssvarigheter

Systembolagets hemstéllan om utdkad ritt att bedriva partihandel har
inget samband med onskemal om att konkurrera med andra partihand-
lare. En strikt tillimpning av nuvarande regler medfor emellertid
olyckliga konsekvenser genom att returer av osalda partier inte dr
mojliga. Detta kan i forlangningen tvinga bolaget att makulera
alkoholvaror som till slut inte &r tjédnliga fér konsumtion.

Dessa problem har ingen avgorande betydelse for Systembolagets
verksamhet, men upplevs ibland som resurssloseri och att regleringen
ar onodigt stelbent. Eventuell ritt till s.k. aterforséljning av osalda
partier och enstaka produkter till partihandlare drabbar inte andra
aktorer pad marknaden. I ndstan samtliga fall en aterforséljning &r
aktuell skulle denna ske till samma partihandlare som en gang salde
varan till Systembolaget. Partihandlaren har d& mojlighet att sélja varan
vidare till sina andra kunder. Detta &dr vanligt férekommande inom de
flesta andra affiarsomraden.

Detaljhandelsbolaget maste planera for temporir lagerhéllning av
vissa sdsongsvaror i butiker runt om i landet. Det giller exempelvis
glogg infor julhelgen, mousserande viner infor nyarshelgen och franska
primdrviner. Primorvinerna méaste dessutom kopas redan vid skorden,
tva ar innan forsiljning av varan kan ske. Allménhetens efterfragan av
dessa produkter varierar inte bara fran ar till annat utan dven lokalt. Av
naturliga skél hdnder det darfor av och till att Systembolaget har
"forkopt" sig pa vissa produkter. Om varorna inte kan avyttras genom
den ordinarie verksamheten innebar detta 6kade kostnader for bolaget i
form av lager- och distributionskostnader samt t.o.m. i form av
makulering.

Overviganden och forslag

Begrédnsningen av Systembolagets partihandelsritt har tillkommit for
att undvika sammanblandning av monopoliserad detaljhandel och
konkurrensutsatt partihandel och for att bolaget inte skall kunna
bedriva konkurrerande verksamhet med andra partihandlare. Detta
giller naturligtvis fortfarande, men fragan dr om den nuvarande regeln
triffar mer dn vad som &r motiverat. Enligt Alkoholutredningens
mening faller aterforsiljning av varor nagot vid sidan av partihandel i
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vanlig mening och synes inte kunna komma i konflikt med de 6nskemal
som foranlett den nuvarande regeln. Nagra problem fran konkurrens-
synpunkt torde salunda inte uppkomma om aterforséljning tillats. Fran
alkoholpolitisk synpunkt synes detta betydelselost. Enligt utredningens
mening saknas darfor skél att motsitta sig att Systembolaget far silja
tillbaka enstaka partier och produkter till partihandlare.

Utredningen foreslér alltsd att frdn begrédnsningen av detaljhandels-
monopolets partihandelsrétt undantas sadan returforsiljning, genom ett
tillagg i 5 kap. 1 § tredje stycket.

Detta vicker ocksa fragan om de liknande behov som kan uppsta for
en innehavare av serveringstillstind. Utredningen menar att motsva-
rande rétt till aterforséljning bor inforas for dem genom ett tilldgg i 4
kap. 1 §.

Det forekommer vidare att kronofogdemyndigheter utmiter
spritdrycker, vin och starkol efter beslut om indrivning av obetalda
skulder. Med dagens regler kan kronofogdemyndigheten inte avyttra
dessa drycker. Enligt utredningens mening bor denna myndighet ges
ratt till att sdlja sddana varor till ndgon som dr berittigad att bedriva
partihandel eller till Systembolaget. Detta kan ldmpligen ske genom ett
tillagg i 4 kap. 6 §.

3.3 Register m.m.

Utredningens forslag: Centralt skall endast finnas ett register Gver
innehavare av serveringstillstind m.fl. jimte forséljningsvolymer m.m.,
vilket dr avsett for uppféljning och utvirdering samt statistik. Kommu-
nerna ges 0kade mojligheter att sjdlva ta in uppgifter, bl.a. om domar i
brottmal.

3.3.1 Bakgrund

I propositionen till alkohollagen (1994:95/89 s. 79 f) anfordes att
avvecklingen av alkoholmonopolen f6r tillverkning och partihandel
medférde att den nya myndigheten, Alkoholinspektionen, maste fa
tillgang till uppgifter for att rétt kunna bedoma en sokandes forutsitt-
ningar for att erhalla ett tillverknings- eller partihandelstillstand samt
kunna utféra en effektiv och verkningsfull tillsyn. Dessutom skulle
Alkoholinspektionen ta Gver Socialstyrelsens samlade tillsynsansvar pa
alkoholomradet vilket krdvde en bred informationsbas i den uppfolj-
ande, radgivande och vigledande verksamheten. Inspektionens infor-
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mationssystem skulle dérfor omfatta samtliga tillstandshavare enligt
alkohollagen, dvs. oavsett om tillstandet meddelats av Alkohol-
inspektionen eller av en kommun.

Ett tillstindsregister skulle darfor foras hos den nya centrala
tillstands- och tillsynsmyndigheten. Med hansyn till att registret for sin
funktion bl.a. maste innehalla vissa kénsliga personuppgifter ansag
regeringen att den grundliggande regleringen skulle tas in i sjdlva
alkohollagen.

3.3.2 Gillande bestammelser

De centrala bestimmelserna om ovanndmnda register finns i 12 kap.
alkohollagen och lyder som f6ljer.

3 § Registret far innehalla uppgifter om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansokan om tillstdnd &r foremal for provning och

4. den som tidigare har ansokt om tillstind men vars ansokan har
avslagits, avvisats eller avskrivits.

Regeringen far meddela foreskrifter om registrering av uppgifter i fraga

om olika foretrddare for en verksamhet.

4 § 1 registret far betrdffande de som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 3

registreras

1. uppgift om namn eller firma, person-, registrerings- eller organisa-
tionsnummer, adress och telefonnummer,

2. uppgift om dom i brottmél, sévitt avser domstol, domsnummer,
utgéngen i malet och tillimpade bestimmelser,

3. uppgift om férekomst av drende hos polis- eller aklagarmyndighet,
savitt avser diarienummer eller motsvarande beteckning,

4. uppgift om registrering av merviardesskatteskyldighet, punktskatte-
skyldighet och upplagshavare enligt skattelagstiftningen,

5. uppgift om konkurser samt restférda skatter och avgifter,

6. uppgift om den verksamhet som tillstandet avser och om de villkor
som har meddelats f6r denna,

7. uppgift om overtrddelser av foreskrifter och meddelade villkor samt
om utforda inspektioner och

8. i den utstrackning regeringen ndrmare foreskriver, annan uppgift som
har sérskild betydelse for handldggningen av drenden enligt denna lag
och inte utgor personuppgift av kinslig natur.
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Uppgifter som avses i forsta stycket 2 och 3 far endast registreras i den
mén de har betydelse for ritt till tillstdnd enligt denna lag.

I registret far betrdffande den som avses i 3 § forsta stycket 2 eller 4
registreras uppgift som anges i forsta stycket 1 och 6.

Dessutom finns bestimmelser om att uppgifter till registret far himtas
fran andra statliga eller kommunala myndigheter och dven for vissa
andamal far ldmnas ut for samkorning med andra register.

1 alkoholforordningen (1994:2046) anges narmare vem och vad som
far registreras:

6 § Alkoholinspektionen far, med de begransningar som fo6ljer av 12
kap. 3 § alkohollagen (1994:1738), registrera uppgifter om foljande
foretriddare for en tillstandspliktig verksamhet:

1. serveringsansvarig person enligt 6 kap. 3 § alkohollagen,

2. deldgare i famansforetag eller i famanségt handelsbolag,

3. styrelseledamot,

4. verkstillande direktor,

5. firmatecknare.

7 § Uppgift som avses i 12 kap. 4 § forsta stycket 2 alkohollagen

(1994:1738) far registreras endast om tillstdndshavaren eller sddan

foretrddare som ndmns i 6 § i denna forordning har funnits skyldig till

foljande brott:

. brott mot brottsbalken,

. brott mot alkohollagen (1994:1738),

. brott mot lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.,

. brott mot lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.,

. brott mot lagen (1977:293) om handel med drycker,

. brott mot narkotikastrafflagen (1968:64),

. brott mot lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling,

. brott mot skattebrottslagen (1971:69),

. brott mot lagen (1986:436) om néringsfoérbud,

. brott mot lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel,

. brott mot lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor,

. brott mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott,

13. brott mot vapenlagen (1996:67),

14. brott mot vapenforordningen (1996:70),

15. brott mot livsmedelslagen (1971:511),

16. brott mot aktiebolagslagen (1975:1385),

17. brott mot lotterilagen (1994:1000),

18. brott mot lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel,
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19. brott mot ordningslagen (1993:1617),

20. brott mot lagen (1987:375) om forbud mot s.k. bastuklubbar och
andra liknande verksambheter,

21. brott mot miljobalken,

22. brott mot lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker, eller

23. brott mot lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktig
ursprungsdeklaration m.m.

I oktober 1998 tridde personuppgifislagen (1998:204) i kraft. Den
ersatte datalagen (1973:289) som samtidigt upphorde att gélla. Lagen
bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgif-
ter. Lagen &r uppbyggd efter en s.k. hanteringsmodell med generella
regler som skall tdcka in alla tdnkbara omraden dér personuppgifter kan
forekomma. For svensk lagstiftning ar detta nagot frimmande, och
regeringen anforde i propositionen 1997/98:44 (s. 37) att Sverige skall
utnyttja sitt inflytande i Europeiska unionen for att forsoka astad-
komma en annan ordning pa detta omrade. Vad som da asyftas ar en
s.k. missbruksmodell som i stillet for generella regler tar sikte pa
oacceptabla intrang i den personliga integriteten. Regeringen har dock
gjort den bedomningen att det f.n. inte gar att genomfora EG-direktivet
pa annat sétt dn enligt den s.k. hanteringsmodellen.

Personuppgiftslagen omfattar bade automatiserad behandling av
personuppgifter och manuell behandling av personregister. Sarregler i
annan lagstiftning tar 6ver bestimmelserna i personuppgiftslagen. Med
hénsyn till den omfattande sérreglering vad géller registeruppgifter som
finns i svensk lagstiftning avser regeringen att snarast paborja ett
anpassnings- och Oversynsarbete gillande befintliga registerforfatt-
ningar. Detta kan s& sméningom fa betydelse for t.ex. Alkoholinspek-
tionens register.

De i detta sammanhang mest intressanta paragraferna i personupp-
giftslagen &r foljande.

9 § Den personuppgiftsansvarige skall se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det &r lagligt,

b) personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med
god sed,

¢) personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal,

d) personuppgifter inte behandlas fér ndgot andamal som é&r oforenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,
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e) de personuppgifter som behandlas dr adekvata och relevanta i
forhéllande till &ndamélen med behandlingen

f) inte fler personuppgifter behandlas &n som &r nodvéndigt med hénsyn
till &ndamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det é&r
nodviandigt, aktuella,

h) alla rimliga &tgérder vidtas for att rétta, blockera eller utpléna sadana
personuppgifter som dr felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till
andamalen med behandlingen, och

i) personuppgifter inte bevaras under en lingre tid &n vad som &r
nodvindigt med hénsyn till indamélen med behandlingen.

I fraga om forsta stycket d giller dock att en behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal inte skall
anses som oforenlig med de &ndamal for vilka uppgifterna samlades in.

Personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga &ndamal under léngre tid dn som sagts i forsta stycket i. Personupp-
gifterna far dock i s&dana fall inte bevaras under en langre tid &n vad
som behovs for dessa dndamal.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga d@ndamal far anvéndas for att vidta atgérder i friga om den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skél med hénsyn till den registrerades vitala intressen.

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har lamnat
sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen &r nédvéndig for
att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgoras eller atgérder som
den registrerade begért skall kunna vidtas innan ett avtal tréffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig
skyldighet,

¢) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna utforas,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppgifter ldmnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutdvning, eller

f) ett andamdl som ror ett berdttigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sédan tredje man till vilken personuppgifterna
lamnas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse véger tyngre &n den
registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga
integriteten.
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21 § Det dr forbjudet for andra dn myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa frihetsberovanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran forbudet i forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i
forsta stycket. Regeringen far overlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sddana beslut.

Personuppgiftslagen innehéller i 6vrigt bestimmelser om behandling av
personnummer, informationsskyldighet, sikerhetsatgirder, skadestand
och straffbestammelser m.m. Tillsynsmyndighet dr Datainspektionen.

Enligt 7 kap 17 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess for
uppgift som har tillforts register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. | fraga om utlimnande av saddana uppgifter géller
bestdmmelserna i den lagen jamte forordning. Bestimmelserna i 14
kap. sekretesslagen (om bl.a. uppgiftsskyldighet enligt lag eller forord-
ning) géller inte for nu aktuell sekretess. I 9 kap. 17 § sekretesslagen
finns bestimmelser om sekretess bl.a. for uppgifter som fors enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister. Denna sekretess avser uppgif-
ter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Utlamnande
far endast ske om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller men. Vidare
kan bestimmelsen i 14 kap. tillimpas. S.k. absolut sekretess géller
alltsd endast for belastningsregistret. For samtliga uppgifter rérande
brott maste dock ocksa beaktas bestimmelserna i 5 kap. 1 § sekretess-
lagen om sekretess for uppgift som hanfor sig till bl.a. dklagar- och
polismyndighets verksamhet for att utreda eller beivra brott.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om
registrets &ndamal och innehéll om vilka myndigheter som har ritt att
f4 uppgifter fran registret. Registret innehéller framst uppgifter om
adomda brottspafoljder. Av 6 § forsta stycket 4 framgér att regeringen
kan foreskriva att andra myndigheter 4n de angivna skall ha ritt att fa
uppgifter for vissa slag av drenden. I forordningen (1999:1134) om
belastningsregister finns bl.a. sddana foreskrifter. I 11 § anges sadlunda
Alkoholinspektionen bland de myndigheter som har ritt att fa ut
uppgifter om brott som foranlett ndgon annan pafoljd &n penningboter.
Detta géller dels i drenden om tillstand enligt alkohollagen i fraga om
den som d&rendet giller, dels i frdga om den som enligt 6 §
alkoholférordningen &r foretrédare for en tillstandspliktig verksamhet.

I lagen (1998:621) om misstankeregister finns bestimmelser om
detta registers &ndamal och innehall samt om vilka som har ritt att fa
uppgifter ur registret. Detta register &r inte strikt begréinsat till
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myndigheters behov. Registret innehaller uppgifter om den som ér
skéligen misstinkt for brott mot brottsbalken och vissa andra brott.
Uppgifterna skall gallras bl.a. om férundersdkning eller atal ldggs ned.
I 5 § finns motsvarande bestimmelser som i lagen om belastnings-
register om att regeringen kan foreskriva att annan myndighet &n de
angivna kan f& uppgifter ur registret for vissa slag av drenden. Detta
preciseras i forordningen (1999:1135) om misstankeregister. Av 3 §
framgér salunda att bl.a. Alkoholinspektionen har ritt att fa ut
fullstindiga uppgifter ur registret i samma utstrickning som enligt
forordningen om belastningsregister (se ovan).

333 Uppdraget

I skrivelser till Socialdepartementet 1996-05-03 och 1998-09-14 har
Alkoholinspektionen hemstdllt om en rad foérdndringar i alkohollagen
och alkoholf6rordningen avseende inspektionens register:

— Aven strafforeligganden skall fa registreras och inte enbart domar i
brottmal.

— Overforing till registret skall fa ske via automatisk databehandling
och uppgifter som skall inhdmtas fran Rikspolisstyrelsen och Riks-
skatteverket Gverforas 16pande pa elektronisk vig.

— Uppgifter om dgarandel i famansforetag, néringsférbud, innehav av
provianteringslager och F-skattesedel skall fa registreras genom tilldgg
i alkoholforordningen samt som en f6ljd av registreringen av F-
skattesedel att uppgift angdende mervirdesskatt i 12 kap. 4 § forsta
stycket punkt 4 alkohollagen utgar.

— Registret skall dven omfatta huvudigare, fullmaktshavare och
delgivningsbar person.

Som ett led i samhillets strategi for samlade atgidrder mot den
ekonomiska brottsligheten tillkallade regeringen ar 1995 en sarskild
utredare for att ndrmare utreda dessa fragor och komma med forslag pa
lampliga atgdrder. Som sidrskild utredare utsdgs landshovdingen i
Stockholms 14dn, UIf Adelsohn, och utredningen antog namnet
Branschsaneringsutredningen. Utredningen avlimnade huvudbetéinkan-
det Branschsanering — och andra metoder mot ekobrott (SOU
1997:111) i september 1997. Ett av utredningens f6rslag var att
Alkoholinspektionen skyndsamt skulle uppritta det register som
stadgas i alkohollag och -forordning samt att regler skulle inféras om
sambearbetning av Alkoholinspektionens register med utsoknings-
registret, polisregistret och bolagsregistren. Resultatet av samkorning-
arna skulle automatiskt skickas till kommunerna.
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Foreningen lénsstyrelsernas alkoholhandldggare (FLA) ifragasitter i
skrivelse till Alkoholinspektionen 1999-05-06 behovet av ett centralt
register med den omfattning det fick i alkohollagen. Man péapekar att
registret sedan liange har varit foremal for klagomal, och fortfarande
fyra ar efter det att bestimmelserna infordes i alkohollagen saknas
uppgifter till personregistret. FLLA menar att registret kan delas in i tva
delar; ett restaurangregister med restaurangens namn, adress, serve-
ringstillstand, organisationsnummer, restaurangnummer m.m. samt ett
personregister med belastningsuppgifter for personer med betydande
inflytande (PBI). Man menar att det dr den sistnimnda delen som &r
den svéraste att fa ordning pa. FLA framfor att ett av de frimsta syftena
med kommunernas overtagande av tillstandsgivning och tillsyn var att
effektivare utnyttja kommunens kunskaper och kontakter pa det lokala
planet. Det ténkta registret och dess hantering gar stick i stiv med
dessa intentioner. Ett av de stora problemen &r enligt FLA svarigheten
att halla "personregisterdelen" aktuell. FLA menar dirfor att kontroll
av tillstandshavare m.m. mot andra myndigheter skots béttre lokalt,
vilket ocksa de flesta kommuner redan har upptéckt. FLA foresléar att
alkohollagen och -forordningen &dndras sa att restaurangregistret endast
kommer att innehalla relevanta uppgifter for bl.a. statistiska @ndamal.
Ett sadant register har nationell betydelse for att bl.a. kunna folja
alkoholserveringens utveckling.

Regeringen har Gverldamnat Branschsaneringsutredningens betén-
kande samt Ovriga skrivelser till Alkoholutredningen for nérmare
utredning.

3.34 Branschsaneringsutredningen

I huvudbetinkandet (SOU 1997:111 s. 134 f) anfor Branschsanerings-
utredningen angéende det centrala registret:

I tillsynsarbetet har kommunen behov av information fran samma kéllor
som ndr ett tillstdnd ges, dvs. fran polisregistret, utsékningsregistret och
bolagsregistren. 1 dag fir kommunen inte uppgifter automatiskt fran
ndgot av dessa register och inte heller har man, med undantag for att
ndgon kommun har tillgéng till bolagsregistret, direktatkomst till ndgot
av registren. Som ndmnts i avsnittet Tillsyn i praktiken 4r det slumpartat
om kommunerna i dag far de uppgifter som &r nodvindiga for en
effektiv tillsyn direkt fran berdrda myndigheter. Mojligen kan det
fungera i en liten kommun med tjdnstemén som har god kdnnedom om
restaurangforetagen och de personer som dr knutna till dessa. Hel-
tiackande blir kontrollen inte ens i sddana fall eftersom polisen pa orten
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varken behover veta att det pagér en utredning pa en annan ort rorande
en viss person eller att denna person senare kanske doms p& annan ort.

En effektiv tillsyn fordrar att myndigheterna automatiskt far erforder-
lig information. Kort sagt bor regler inféras om sambearbetning av
Alkoholinspektionens tillstdndsregister med utsékningsregistret, polisre-
gistret och bolagsregistren. Resultatet av samkoérningen skall automa-
tiskt skickas till kommunerna, antingen fran Alkoholinspektionen eller
den som gjort kdrningen.

Som ndmnts dr det Alkoholinspektionens uppgift att upprétta ett
register med uppgifter bl.a. om tillstindshavare av serveringstillstdnd
och de personer som foretrdder dessa. Detta arbete har inte prioriterats
av Alkoholinspektionen. Annu drygt tva ar efter det att reglerna infordes
saknas ett sddant register over foretrddare. Sambearbetning med polisre-
gistret har dérfor inte kunnat ske. Det & mycket angeldget att Alkohol-
inspektionen nu skyndsamt upprittar ett register s tillsynen kan
effektiviseras.

Branschsaneringsutredningens betdnkande har remissbehandlats. For-
utom Hotell- och Restauranganstilldas Férbund (HRF) och Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), som bada beklagade att
tillstandsregistret inte &r upprttat och i princip tillstyrkte utredningens
forslag, yttrade sig endast Datainspektionen och Alkoholinspektionen i
fragan. Datainspektionen ansag dels att forslaget saknade sekretess-
Overvdganden eller andra analyser avseende skyddet for enskildas
integritet, dels att nuvarande regler var tillrickligt langt gdende och
avstyrkte darfor forslaget om sambearbetning av ndmnda register.
Alkoholinspektionen framforde att midngden information som beh6ver
bearbetas dr svaroverskadlig och menade att sambearbetning endast
kan fungera om automatiska utskick mellan myndigheterna blir
verklighet samt att utredningens forslag ocksa var en resursfraga for
inspektionen.

3.3.5 Regeringsuppdrag om fardigstillande av
register

Regeringen gav i regleringsbrev for budgetaret 1999 Alkoholinspek-
tionen i uppdrag att "enligt géllande regler snarast firdigstilla de
person- och tillstandsregister som &r under utveckling. Inspektionen
skall ocksé enligt gillande regler hos Rikspolisstyrelsen (RPS) begéra
utdrag ur polisregistret avseende dem som har antecknats i registret."

I promemoria 1999-07-13 till Socialdepartementet redovisade
Alkoholinspektionen att man sedan drygt ett ar tillbaka har ett
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fungerande person- och tillstandsregister enligt de forutsittningar som
finns i alkohollagen. Registret anvinds i den dagliga tillsynsverksam-
heten och prévningarna vad giller partihandel, tillverkning och
inkopstillstand. Betréffande registret over serveringstillstinden namner
Alkoholinspektionen att innan alkohollagens tillkomst Socialstyrelsen
hade det centrala tillsynsansvaret for alkoholserveringen. Det register
som d& anvindes inneholl i huvudsak endast sddana uppgifter som
erfordrades som underlag for statistik. Detta register fordes over till
inspektionen under hosten 1995 och blev grunden for det register Gver
serveringstillstind som byggdes upp. Registret saknade dock fran
borjan uppgifter bl.a. om kommuntillhdrighet och vilka som var
tillstandshavare. Den forsta tiden gick darfor at till uppdatering av
Socialstyrelsens gamla register samtidigt som Alkoholinspektionen
dgnade den mesta kraften at att bygga upp rutiner for arbetet med
partihandels- och tillverkningstillstind. Aven den kommunala verksam-
heten hade under de forsta aren som primir malsittning att bygga upp
kompetensen, i detta fall avseende arbetet med serveringstillstand. Det
centrala registret 6ver serveringstillstinden hade inte hogsta prioritet.
Vidare anférde inspektionen att registret nu kontinuerligt uppdateras
och att man har tillsatt en sérskilt anstédlld person som enbart har till
uppgift att registrera de beslut som kommunerna enligt alkohollagen
skall tillstélla inspektionen.

For att ett fardigstédllande av registret och kontroll med utdrag fran
RPS, enligt regleringsbrevet, skulle kunna genomféras inom den
angivna tidsramen beddmde Alkoholinspektionen att uppgifterna i
registret over serveringstillstand inte kan, utan extra kontroll betraf-
fande vissa kommuner, ligga till grund for en generell uppdatering med
integritetskénsliga belastningsuppgifter. De allra flesta kommuner har
vil uppdaterade uppgifter avseende serveringsstélle och tillstdnds-
havare men for vissa kommuner &r uppgifternas kvalitet oséker.
Inspektionen anforde vidare att enbart personer med betydande
inflytande (PBI) vars vandel kan ha betydelse for tillstandet skall
registreras. Erfarenheten frén tillsynsverksamheten Gver partihandeln
visar att det dr svart att precisera vilka som bor registreras. Dessutom
fanns praktiska svarigheter med uppgifterna fran Riksskatteverket.

Nér uppgifterna om tillstdndshavare uppdaterats och PBI bestimts
kan information om dom i brottmal och férekomst av drende hos polis-
eller &klagarmyndighet hdmtas fran RPS. Alkoholinspektionen fick
emellertid information om att alla kommuner inte hade uppgifter om
PBI sa systematiskt ordnade att de kunde uppdatera inspektionens
register inom den angivna tidsramen. Det enda praktiskt mgjliga till-
viagagangssittet var att genomfora en kontroll med ett urval av kommu-
ner, dédr stora och sma kommuner ingick, och att fran Patent- och
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Registreringsverket (PRV) hidmta de offentliga uppgifter som finns i
aktiebolags- och handelsbolagsregistren om de registrerade tillstands-
havarna pa ADB-medium. De uppgifter som finns registrerade i PRV:s
register omfattar dock inte alla PBI-kategorier som Alkoholinspek-
tionen far registrera. Lansstyrelserepresentanter gjorde en genomgéang
av registret tillsammans med vissa av de utvalda kommunerna och
bestimde den personkrets for vilka belastningsuppgifter skulle inhdam-
tas. Sammanlagt valdes ca 3 700 personer ut och inspektionen firdig-
stdllde informationen i av RPS anvisat format och skickade denna till
RPS den 1 juni 1999. (Utfallet resulterade i en 6-procentig traffbild,
dvs. ca 200 personer fanns i polisens register. En tredjedel av personer-
na hade blivit domda for trafikonykterhetsbrott. Ytterligare en tredjedel
hade blivit domda for narkotikabrott, misshandel, forskingring och
bokforingsbrott. Ingen hade dock blivit domd for skattebrott.)

Alkoholinspektionen anforde vidare att for de kommuner vars
registeruppgifter har brister dr dessa sa stora att de inte, utan
omfattande korrigeringar, kan ligga till grund for inhdmtning av belast-
ningsuppgifter. Uppdateringen av registret betrdffande PBI tar lang tid.
De belastningsuppgifter som skulle komma att registreras, vilket i det
aktuella fallet kunde ske tidigast i augusti 1999, avsag de forhéallanden
som radde under februari 1999. Manga &dgarbyten hade skett dérefter
och for 6vriga hade sannolikt stora forédndringar skett i den personkrets
som fran borjan registrerades. Inspektionens bedomning var att uppgif-
terna darfor méste kontrolleras igen. Detta skulle i sin tur ytterligare
fordroja aterkopplingen till kommunerna.

Sammanfattningsvis bedomde Alkoholinspektionen att uppdate-
ringen av registret borde styras av kommunernas behov och inte av
lansstyrelsens eller Alkoholinspektionens. Det d&r kommunen som har
detaljkunskapen om tillstindshavarna av serveringstillstind och den
personkrets som skall vandelsprovas. Kommunen har ocksa ansvaret
for vilken information som skickas till inspektionen som underlag for
uppdatering. Med hinsyn till det skiftande behovet och ambitionsnivan
hos kommunerna borde, enligt Alkoholinspektionens uppfattning,
uppdatering enbart omfatta de kommuner som var intresserade av att fa
del av informationen i registret och inhdmtande av belastningsuppgifter
fran RPS. En 6verenskommelse mellan dessa kommuner och Alkohol-
inspektionen borde ocksa triaffas om kvalitetssikring av framfor allt
personuppgifterna.
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3.3.6 Nulédge

Det centrala registret 6ver serveringstillstind innehaller f.n. ca 12 000
serveringsstillen med ca 10 000 tillstindshavare. De senaste aren har
inspektionen ny- eller avregistrerat mellan 2 500 och 3 000 tillstands-
havare och serveringsstéllen per ar. Dartill kommer registreringar av
fordndringar i tillstdndet som innebér fordndringar i dgarkretsen eller
att lokalerna dndras. Enligt uppgift fran Stockholm byter en femtedel
av restaurangerna dgare varje ar.

Vad giller de statistiska uppgifterna dr registret nu fardigstillt.
"Statistikdelen" bestér av aktuella serveringstillstind med kommuntill-
horighet samt forséljningssiffror som dr hamtade fran restaurangernas
statistikuppgifter i den s.k. restaurangrapporten. Utvecklingen av
antalet serveringstillstaind och forséljningsstatistik kan med hjilp av
registret utldsas savil nationellt som regionalt och lokalt. "Person-
delen" ar fortfarande under uppbyggnad. Man kan uppskatta antalet
personer med betydande inflytande (PBI) till ca fyra stycken i genom-
snitt per serveringstillstind. Fér de kommuner som deltog i ovan
redovisade registerprojekt m.a.a. regleringsbrevet dr uppgifterna sa gott
som kompletta. Ett problem med denna del av registret dr emellertid,
som tidigare ndmnts, att uppgifterna stindigt dndras. Restauranger
byter dgare och #garbilden fordndras hos befintliga tillstandshavare
avseende styrelseledaméter och andra s.k. PBI. Alkoholinspektionen
arbetar dock med att utveckla rapporteringen frdn kommunerna genom
IT-teknik, och flera kommuner forbéttrar f.n. sina datasystem bl.a. for
att underlitta informationsutbyte med andra myndigheter. Inspektionen
for ocksa diskussioner med Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket om
hur uppgifter smidigast kan inhdmtas fran dessa myndigheter.

3.3.7 Kommunernas behov av registeruppgifter

I samband med en ansdkan om serveringstillstind kontrolleras sévél
lokalens som den sokandes forutsittningar att kunna bedriva verk-
samhet med alkoholservering i enlighet med alkohollagens bestimmel-
ser. Provningen avseende sOkandens personliga ldmplighet berors
ndrmare i avsnitt 4.4. Vad som ér relevant i detta avseende dr hur den
s.k. vandelsprévningen gar till. Enligt 7 kap. 14 § alkohollagen skall
tillstandsmyndigheten i kommunen inhdmta polismyndighetens yttran-
de innan en ansokan om stadigvarande serveringstillstand far bifallas.
Polismyndigheten yttrar sig O6ver ordnings- och sdkerhetsfragor
angdende serveringsstillets beldgenhet och omstindigheterna kring
sjdlva tillstandet, t.ex. serveringstidens lingd samt om sdkandens all-
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ménna lamplighet efter kontroll av om personen i fraga féorekommer i
polisens register. Vandelsprovningen omfattar alla personer som riknas
in i PBI-kretsen, dvs. dgare, styrelseledamoter, bolagsmén m.fl. Nér det
giller lamplighetsprovningen enligt 7 kap. 7 § inhdmtas vanligen ocksé
ett yttrande fran den lokala skattemyndigheten. I 6vrigt ankommer det
oftast pa sokanden sjélv att forete bl.a. konkursfrihetsbevis fran tings-
ritten och ett s.k. personnummerutdrag fran kronofogdemyndigheten
for att visa att han 4r lamplig for uppgiften.

Polismyndigheten skall enligt 7 kap. 14 § sdrskilt yttra sig om
sokandens allminna lamplighet for verksamheten. Eftersom kommunen
inte har nagon ritt att ta del av uppgifter ur belastnings- (eller
misstanke-) registret, hinder det att polismyndighetens yttranden kan
bli ganska svartolkade for tillstandsmyndigheten. Exempelvis kan en
avstyrkan avseende den personliga ldmpligheten ske enbart med
hianvisande till att uppgift forekommer i belastningsregistret. Det &r
emellertid tillstindsmyndigheten som skall fatta det avgorande beslutet
om personen i fraga kan anses vara lamplig eller inte och i detta ldge
vill kommunen givetvis ha tillgang till alla relevanta fakta.

Kommunernas tillsynsarbete 6ver alkoholserveringen bestar av yttre
tillsyn i form av inspektioner pa serveringsstillen och inre tillsyn, som
bl.a. bestar av uppgiftsinhdmtande frén andra myndigheter. Samarbets-
partners i den inre tillsynen &r vanligen polis-, skatte- och kronofogde-
myndigheter samt lidnsstyrelsen. Det finns en skyldighet i 8 kap. 2 § for
polis-, kronofogde- och skattemyndigheter att underritta kommunen
om forhallanden som kan ha betydelse for serveringstillstandet. De tva
forstnamnda skall enligt bestimmelsen gora detta sjalvmant medan
skattemyndigheten skall lamna uppgifter endast pa begéran. For samt-
liga dessa tre myndigheter giller dock att de rimligen inte alltid kan
veta om en viss person, som har gjort sig skyldig till brott eller annan
forsummelse, har ndgon anknytning till restaurang med serverings-
tillstaind inom kommunen. Dessa myndigheter behover dirfor fa en
signal frdn kommunen om vilka personer kommunen &r intresserad av
att fa uppgifter om. Hur detta gar till i praktiken finns det ménga lokala
varianter pa. En slags gemensam ndmnare &dr dock att nagon regelbun-
den generell vandelsprévning inte forekommer i annat &n nagon
enstaka mindre kommun med endast ett fatal serveringstillstand. For att
en sidan, “fortlopande”, prévning skall komma till stind behover
kommunen med jémna mellanrum forse dessa statliga myndigheter med
listor 6ver de personer (PBI) som man vill ha kontrollerade. Detta
forekommer, savitt dr kédnt for utredningen, endast i forhallande till
kronofogdemyndigheten i nagra av de stérre kommunerna. De kommu-
ner som deltog i Alkoholinspektionens registerprojektet erholl vandels-
uppgifter via inspektionen. I 6vrigt forekommer det dock mycket séllan



SOU 2000:59 Vissa bestimmelser i alkohollagen 97

att kommunerna hdmtar in uppgifter som kommer fran belastnings- och
misstankeregistren genom att vinda sig till Alkoholinspektionen med
begéran ddrom.

I samverkan med andra myndigheter, t.ex. inom ramen f{or
Operation Krogsanering, ldggs ofta upp riktlinjer for savil den yttre
som den inre tillsynen, dar man pa olika grunder viljer ut objekt for en
nidrmare granskning. Detta kan leda till att kommunen inleder ett s.k.
atgirdsdrende med ifragasittande av serveringstillstandet. 1 dessa
sammanhang 4r det brukligt att kommunen inhdmtar personuppgifter
fran polismyndigheten dven om skdlet till ett eventuellt administrativt
ingripande kan ha sitt ursprung i en helt annan fraga. Pa detta vis sker
standigt en prévning hos kommunen av vilka personer som av olika
orsaker behdver vandelsprovas dven efter det att serveringstillstdnd har
meddelats. Detta arbete paminner om ett slags “forundersokningstin-
kande” dédr den “fortlopande” vandelsprévningen dr selektiv och inte
generell. Det har framforts till utredningen fran kommunalt hall att man
fraimst genom det lokala samarbetet med andra myndigheter héller sig
vdl underrittad om forhallanden som kan vara av betydelse for
serveringstillstandet.

Kommunen fér uppgifter om nya deldgare, styrelseledamoter,
bolagsmén eller andra s.k. PBI vanligen fran tillstindshavaren sjilv
jamlikt bestimmelserna i 8 kap. 3 §, i samband med den I6pande yttre
tillsynen eller fran PRV. Om kommunen vill vandelsprova dessa
personer finns dock samma problem med sekretesshinder i forhallande
till polismyndigheten som vid tillstandsprévningen.

3.3.8 Ny myndighet pa alkoholomradet

I propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m. anforde rege-
ringen att det finns anledning att begrinsa antalet centrala myndigheter
inom det drogpolitiska omradet. En organisationskommitté tillsattes
med uppgift att ombilda Folkhélsoinstitutet till en ny myndighet med
tydligare uppgifter av stabsmyndighetskaraktir pa folkhidlsoomradet.
Alkoholinspektionen skall i samband med detta upphéra som egen
myndighet och inga i den nya myndigheten. I direktiven (1999:56) till
organisationskommittén anges att den nya stabsmyndigheten skall vara
central tillsyns- och uppfoljningsmyndighet nér det giller bestimmel-
serna i alkohollagen och ansvara for féreskrifter, allménna rad m.m. i
syfte att se till att lagtillimpningen blir s& riktig och enhetlig som
mojligt enligt lagstiftarens intentioner. Myndigheten skall félja dom-
stolarnas rattspraxis och sprida kainnedom om réttsutvecklingen samt ta
fram informations- och utbildningsmaterial som riktar sig till kommu-
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nala myndigheter och andra aktorer inom alkoholomradet. I direktiven
anges dven att myndigheten skall ansvara for ett nationellt register 6ver
bl.a. dem som har serveringstillstind. Organisationskommittén skall
lamna forslag till vilken statistik som kommer att behovas i framtiden.

Den nya myndigheten skall inte handlagga enskilda drenden utan
arbeta med overgripande tillsyn och uppf6ljning. Dérav foljer att direkt
tillstandsgivning eller tillsyn Over enskilda objekt faller utanfor
myndighetens ansvarsomrade. Malséttningen &r att genom denna
renodling av arbetsuppgifterna skapa en mer rationell och @ndamals-
enlig administration kring dessa fragor inom alkoholomradet. Organisa-
tionskommittén skall enligt direktiven samrada med Alkoholutred-
ningen i dessa fragor. Tanken &r att den nya myndigheten skall fungera
fullt ut fran den 1 juli ar 2001.

3.39 Overviganden och forslag

Med stéd av regleringen i 12 kap. alkohollagen har Alkoholinspek-
tionen byggt upp ett omfattande register 6ver innehavare av tillverk-
nings- och partihandelstillstand. Parallellt med detta utvecklar man
ocksa ett register med motsvarande uppgifter om innehavare av
serveringstillstand. Registret dr i denna del komplett avseende serve-
ringsstillets beldgenhet (kommuntillhorighet), tillstindets omfattning,
tillstandshavare samt uppgifter om f6rsédljningen av alkoholdrycker.
Vad giller tillstindshavare #r det den juridiska personen (registrerings-
numret for aktie-, handels-, kommanditbolag eller enskild firma) som
avses och forsdljningssiffrorna dr hamtade fran uppgifterna i den s.k.
restaurangrapporten (se avsnitt 3.4). For vissa kommuner, huvudsak-
ligen de som deltog i registerprojektet ar 1999 (se avsnitt 3.3.5), finns
dessutom personuppgifter avseende #gare, styrelseledaméter, bolags-
mén m.fl., dvs. personer med betydande inflytande (s.k. PBI). Registret
bestar m.a.o. av en fullt utbyggd statistikdel och en personuppgiftsdel
under uppbyggnad.

Som en foljd av att de sirskilda tillstinden angdende inférseln av
och partihandeln med spritdrycker, vin och starkol togs bort vid arsskif-
tet 1999/2000 har Alkoholinspektionen inte ldngre néagot tillstands-
eller tillsynsansvar 6ver enskilda aktorer pa detta omrade. Alkoholut-
redningen foreslar i betinkandet SOU 2000:60 Bestimmelser om
teknisk sprit m.m. att dven tillverknings- och inkopstillstdinden skall
avskaffas. Den framtida stabsmyndigheten skall enligt regeringens
proposition 1998/99:134 inte heller handldgga enskilda drenden. Den
nya myndighetens behov av ett register med fullstindiga personupp-
gifter avseende partihandel och tillverkning kommer med anledning av
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detta att behdva omprévas. Genom en lagéndring i samband med att
partihandelstillstinden avskaffades har partihandlarna (och tillverkar-
na) emellertid fortfarande skyldighet att lamna statistiska uppgifter
over forsiljningen.

Vad giller registret 6ver serveringstillstind har ett sadant funnits
sedan lang tid tillbaka for forsknings- och statistikindamal. Alkohol-
inspektionen arbetar f.n. med att komplettera detta register med person-
uppgifter avseende tillstdndshavare och s.k. PBI. Inspektionen har for
egen del ingen anvéndning for sadana uppgifter, eftersom det inte ingar
i inspektionens nuvarande, eller den framtida stabsmyndighetens,
ansvarsomrade att arbeta med enskilda tillstdnds- eller tillsynsérenden.
Den ursprungliga tanken var emellertid att personregistret skulle kunna
samkoras med andra register, framfor allt med polisens register. Denna
fraga aktualiserades ocksd av Branschsaneringsutredningen och togs
upp i regleringsbrevet till Alkoholinspektionen infor budgetaret 1999.
Se avsnitten 3.3.4 och 3.3.5 ovan. Resultatet av samkdrningen skulle
efter bearbetning av inspektionen séndas ut till berérda kommuner f6r
kdnnedom och eventuella atgdrder. Som redogjorts fér ovan (avsnitt
3.3.5) dr personuppgiftsdelen av restaurangregistret dock langt ifran
komplett. Registret omfattar f.n. ca 10 000 tillstindshavare avseende
stadigvarande tillstind. Antalet berérda personer (de s.k. PBI) kan
uppskattas till ca fyra stycken i genomsnitt per tillstand, dvs. totalt ca
40 000 namn/personnummer, varav i dag endast ca en tiondel har
registrerats av inspektionen. Dessa personer byts dessutom kontinuer-
ligt ut mot andra och registret behover darfor stindigt uppdateras for att
vara aktuellt.

Ett nationellt tillstdnds- och statistikregister behdvs for att man skall
kunna folja alkoholkonsumtionens utveckling, nationellt, regionalt och
lokalt samt for forsknings- och statistikindamal. Det torde ocksa ligga i
den nya centrala alkoholmyndighetens 6vergripande uppgifter att ha ett
statistik- och uppfoljningsansvar over alkoholflodet i landet. Med de
tillstandsuppgifter fran kommuner och forséljningssiffror fran till-
standshavare och leverantdrer, som ldmnas i dag, har dessutom
Alkoholinspektionen redan i dag ett for dessa @ndamal fullt utbyggt
register. Darigenom kan man f6lja savil serveringstillstindens utbred-
ning som restaurangkonsumtionens utveckling samt hur import- och
exporthandeln med spritdrycker, vin och starkdl utvecklas.

Alkoholutredningen anser mot denna bakgrund att den del av
Alkoholinspektionens register som avser uppgifter om innehavare av
serveringstillstaind jamte uppgifter om tillstandets omfattning och
villkor f6r detta, serveringsstéllets beldgenhet samt forséljningsvolymer
bor behallas framst for framtida uppfoljning och forskning. Ett sddant
register fyller ocksd en praktisk funktion genom att det litt kan
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kontrolleras t.ex. om négon har tillstdnd i mer &n en kommun. Registret
bor bygga pa kommunernas uppgifter om meddelade och aterkallade
tillstaind samt den s.k. restaurangrapporten. Liksom nu bor dessa
uppgifter kompletteras med uppgifter om forsiljningsvolymer fran
partihandlare (och tillverkare). Det bor bli en uppgift for den nya
Stabsmyndigheten att i fortséttningen fora detta register.

Fragan giller emellertid om det centrala registret bor begrénsas till
nu angivna uppgifter eller om ambitionen bor stillas hogre, t.ex. genom
att det kompletteras med uppgifter om PBIl-personer. Syftet hdrmed
skulle vara att gora registret mer anvéndbart som hjdlpmedel for
kommunerna vid deras I6pande tillsyn. I denna del gor utredningen
foljande 6verviganden.

Ett sitt att forenkla inh&mtandet av personuppgifter till det centrala
registret skulle vara att via datamedium Gverfora dessa fran Patent- och
Registreringsverkets (PRV) aktiebolags- och handelsbolagsregister.
Dirmed fangar man upp styrelseledaméter och bolagsmédn men inte
deléigare eller andra s.k. PBI utanfor denna krets. Aven en sidan
registerhdllning krdver dock kontinuerlig uppf6ljning. Det finns
dessutom i dag inget hinder for kommunerna att sjdlva ta in dessa
uppgifter. Manga kommuner goér det redan genom att de via datakom-
munikation &r uppkopplade till PRV.

Sa gott som alla kommuner har i dag lagt upp egna register over
serveringstillstinden i kommunen. Detta behdvs bl.a. for att kunna
hélla reda pé vilka tillstindshavare man enligt alkohollagen dr skyldig
att utdva tillsyn Sver samt for vissa lokala statistikbehov m.m. Det
finns inget gemensamt registersystem for kommunerna och vilka
uppgifter som registreras styrs ofta av lokala behov. Sedan personupp-
giftslagens tillkomst &r det bestimmelserna i denna som styr vad
kommunen far registrera.

Enligt Alkoholutredningens mening ter det sig hogst tveksamt om
den forhallandevis stora arbetsinsats som det skulle innebdra for den
nya stabsmyndigheten att halla registret aktuellt pa nu angivet sitt ar
motiverad med hédnsyn till kommunernas tillsyn. Kommunernas olika
strategier for tillsyn varierar men synes séllan grunda sig pa
regelbunden uppfoljning av alla féréandringar av styrelseledaméter m.fl.
Risken dr dessutom stor for fortsatta problem med en registerhéllning
av denna omfattning med det ansvar den innebér for stabsmyndigheten.
Alkoholutredningen anser dérfor att det centrala registret bor begransas
till de uppgifter utredningen namnt i det féregéaende.

Med denna bedomning uppkommer fragan om det finns behov av att
stirka kommunernas mojligheter att sjdlva ta in de uppgifter de
behover for tillstandsprovning och tillsyn. Fragan uppkommer fréamst
betrdffande de belastningsuppgifter betridffande tillstindshavare som



SOU 2000:59 Vissa bestimmelser i alkohollagen 101

f.n. registreras av Alkoholinspektionen. Som ovan framgatt (avsnitt
3.3.2) dr uppgifter i de register som fors av Rikspolisstyrelsen sekre-
tessbelagda och kommunerna har i dag ingen mojlighet att begéra
sadana uppgifter.

Alkoholutredningen vill i denna del framhalla att kommunerna har
det fulla ansvaret for tillstandsgivning och tillsyn ndr det giller
servering av spritdrycker, vin och starkdl. Det vore inte rimligt om
dessa beslut skulle fattas pa ett ofullstindigt underlag och dérmed
riskera att komma i strid med lagstiftarens intentioner. Att vissa brott
anses vara av betydelse for lamplighetsprovningen enligt alkohollagen
framgér indirekt av alkoholf6rordningens bestdmmelser om registre-
ring. Enligt utredningens uppfattning maste dérfor sékerstillas att
kommunerna, om de inte kan fa uppgifterna fran det centrala registret,
kan fa dessa uppgifter pa annat sétt. Detta kan ske genom en andring i
forordningen om belastningsregister (se 3.3.2). Alkoholutredningen
foreslar att en sddan dndring genomfors. Det finns i det sammanhanget
skdl att erinra om att det enligt 9 kap. 24 § sekretesslagen giller
sekretess till skydd for enskild i hér aktuella drenden hos kommunen.
Aven uppgifter om vickta atal for de aktuella brotten kan vara av
betydelse for kommunernas tillsyn. En motsvarande #ndring som i
forordningen om belastningsregister bor darfor ocksa goras i forord-
ningen om misstankeregister.

Kommunens ritt att fran polismyndigheten fa vissa uppgifter som
behovs for tillstindsprovning och tillsyn bor dessutom fortydligas.
Visserligen giller redan enligt 8 kap. 2 § alkohollagen att polismyn-
digheten skall underritta bl.a. kommunen om forhallanden som é&r av
betydelse for dess tillsyn. Genom ett tillagg i fjarde stycket i samma
paragraf klargdrs dock att polismyndigheten ocksa skall ldmna
behovliga uppgifter pd begidran av kommunen. Det kan rora sig om
polisens iakttagelser angéende t.ex. missbruk eller oegentligheter av
olika slag.

Alkoholutredningen vill avslutningsvis betona att férédndringen av
det centrala registret inte far innebédra ndgon ambitionssénkning nér det
giller den s.k. vandelsprovningen av innehavarna av serveringstill-
stand. Liksom tidigare giller att kontroll skall ske inte endast da
tillstand beviljas utan ocksé fortlopande. Vilka som ingar i den s.k.
PBI-kretsen liksom belastningsuppgifter rérande dessa bor salunda
foljas upp vid regelbundet dterkommande tillfdllen. Enligt utredningens
mening kan det vara lampligt att gora en sddan kontroll &tminstone en
gang om éaret. Det dr en angeldgen uppgift for den nya Stabsmyndig-
heten att i allmédnna rdd ndrmare ta upp fragan om formerna fér kom-
munernas tillsyn over innehavare av serveringstillstdnd. Utredningen
vill dessutom framhalla vikten av att lansstyrelserna i sin tillsyn upp-
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marksammar eventuella problem pa omradet och gor de papekanden
som erfordras till kommunerna.

3.4 Restaurangrapporten

Utredningens forslag: Tillstandshavarnas skyldighet att ldmna statis-
tiska uppgifter om forsédljningen av spritdrycker, vin och starkol
forenklas och uppgifter lamnas en gang om aret i stillet for tva.

3.4.1 Bakgrund

For att kunna f6lja alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige samlas
statistiska uppgifter in om forsiljningen av alkoholdrycker. Fore alko-
hollagens ikrafttridande var det Socialstyrelsen som var huvudman for
underlaget till den nationella statistiken. Denna uppgift har nu forts
over pa Alkoholinspektionen. I propositionen till alkohollagen (1994/
95:89) anfors angéende statistiken (s. 53):

Det &r visentligt att den 16pande alkoholstatistiken ger en god bild av
alkoholhanteringens omfattning och forindringar av denna. Det giller
savil tillverkning och partihandel som detaljhandels- och restaurang-
forsédljningen av alkoholdrycker. Alkoholstatistiken utgér en viktig del
av den kunskapsméssiga basen for alkoholpolitiken. Alkoholinspek-
tionen har dérfor en viktig uppgift nér det géller att utforma och insamla
den statistik som behovs for att kontrollera, f6lja upp och utvdrdera
effekterna av den forda politiken.

Statistiken skall ge en bild av alkoholforsiljningens omfattning och
utveckling. Inspektionen skall enligt alkohollagen ha rétt att direkt eller
via annan myndighet begéra in uppgifter frdn dem som har tillstdnd att
sdlja alkohol. Uppgifter om forséljning till konsumenter skall komplet-
teras med uppgifter om tillverkning (bryggerier och alkoholtillverkare)
och handel med alkoholdrycker (import, export och partihandel).
Genom att import, tillverkning och export statistikfors samtidigt som all
forsédljning registreras kan en heltdckande kartlaggning av alkohol-
flédena i samhillet erhéllas.

Alkoholinspektionen boér utforma ett statistiksystem som mojliggor att
data fran regional och lokal niva kan utgora grund for den nationella
tillsynen. Statistiken behovs dels for att ge riksdag och regering en
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samlad bild av utvecklingen pa omradet, dels som ett centralt underlag i
arbetet med att utova tillsyn 6ver dem som hanterar alkohol.

Folkhélsoinstitutet har i dag i uppdrag att folja utvecklingen inom
alkohol- och drogomréadet. Regeringen har ocksa den 30 juni 1994 givit
Folkhélsoinstitutet i uppdrag att leda arbetet med att se Over
statistikbehovet inom omrédet. Institutet bor enligt regeringsbeslutet
skapa ett samradsforum med uppgift att se over det samlade behovet av
statistik pa alkoholomrédet. I detta forum bor bl.a. Alkoholinspek-
tionen inga.

Resultatet av statistikinsamlandet publiceras bl.a. i rapporter om
alkohol- och narkotikautvecklingen i Sverige, som ges ut i samarbete
mellan Folkhilsoinstitutet och Centralférbundet for Alkohol- och
Narkotikaupplysning (CAN).

Restaurangerna har sedan ldnge haft skyldighet att 1amna statistiska
uppgifter 6ver forsdljningen av alkoholdrycker. Det nuvarande lagsto-
det for detta finns i 8 kap. 5 § alkohollagen, som lyder:

Bokforing i rérelse som ér tillstdndspliktig skall vara s& utformad att
kontroll av verksamheten &r méjlig. Den som driver rorelsen &r skyldig
att pa anfordran av en tillsynsmyndighet forete bokforingshandlingarna.
Tillstindshavare och den som enligt 4 kap. 1 § forsta stycket &r beritti-
gad att bedriva partihandel dr skyldiga att ldmna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektionen meddelar.

I 5 § alkoholforordningen (1994:2046) ges Alkoholinspektionen denna
rdtt. Inspektionen har meddelat f6ljande foreskrifter i AIFS 1997:4.

1 § Den som enligt alkohollagen (1994:1738) har tillstdnd att servera
spritdrycker, vin eller starkol aret runt eller &rligen under viss tidsperiod
skall 1dmna uppgifter enligt vad som anges i dessa foreskrifter.
2 § Uppgifter skall ldmnas pé& blankett Restaurangrapport Alkohol-
inspektionen AIB 1997:1, enligt bilagan till denna foreskrift.
Uppgifterna skall avse dels perioden januari-juni, dels perioden juli-
december. Uppgifterna avseende den forsta perioden skall ha inkommit
till kommunen senast den 15 augusti samma ar och avseende den andra
perioden senast den 1 februari pafoljande ér.

Upphor serveringen under redovisningsperioden skall uppgifter
lamnas snarast och ha inkommit till kommunen senast 14 dagar efter att
verksamheten upphort.
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3 § Blankett enligt 2 § skall inges till den kommun dér serveringsstéllet
ar beldget i tvd exemplar. Om serveringstillstdndet avser trafikservering
skall uppgifterna lamnas till den kommun dér tillstdindshavaren har sitt
site eller, om han inte har sitt sdte inom landet, till Stockholms
kommun.

Restaurangrapporten med anvisningar pa blankettens baksida (se bilaga
3) distribueras via ldnsstyrelserna till kommunerna som har ansvaret
for utskick till och inhdmtning av blanketterna visavi innehavare av
serveringstillstind inom kommunen. Kommunen skall sedan l1dmna en
kopia av restaurangrapporten till ldnsstyrelsen for vidare befordran till
Alkoholinspektionen.

3.4.2 Forandringar i forhallande till tidigare
bestdmmelser

Under den foérra lagstiftningens (lagen om handel med drycker, LHD)
tid omfattade kravet pa att lamna statistikuppgifter endast innehavare
av stadigvarande tillstdnd for servering till allménheten. Kretsen
redovisningsskyldiga har nu utokats till att omfatta dven stadigvarande
tillstand for servering i slutet séllskap samt trafikservering. Anledning-
en till detta dr att betydande volymer alkoholdrycker serveras framfor
allt i foreningar och andra slutna sillskap. For att den nationella
uppfoljningen skall kunna héllas pa en kvalitativt acceptabel niva
maste darfor statistiken omfatta dven dessa tillstandskategorier.

Pa LHD-tiden inneholl restaurangrapporten i huvudsak redovisning
av restaurangens omséttning i kronor fordelat pa alkoholdrycker och
mat, restaurangernas priser pa alkoholdrycker och alkoholfria festdryc-
ker samt uppgifter om sérskilda arrangemang som offentlig dans, spel
m.m.

Numera behover inte alkoholfria drycker redovisas, men dédremot
skall inkdpta volymer avseende spritdrycker, vin och starkdl redovisas.
I den nationella statistiken redovisas sa gott som alltid forséljning och
konsumtion i volym och inte i pris. Denna foréndring av restauranger-
nas rapporteringsskyldighet har beddomts som nddvédndig for den
regionala och lokala uppfoljningen av alkoholf6rséljningen.

Dérutover innehaller den nya blanketten uppgifter om organisa-
tionsnummer och antal sittplatser samt nagra redaktionella féréandring-
ar, som inte innebar nadgon okad belastning for uppgiftslamnarna.

Sammantaget har redovisningsskyldigheten 6kat nagot i férhallande
till tidigare. Framfor allt &r det omrdkningen fran kronor till volym som
pa sina hall bedoms som betungande.
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I samband med alkohollagens ikrafttridande fick tillstindsmyndig-
heten ritt att ta ut en avgift fran tillstandshavare inom kommunen for
tillsyn enligt alkohollagen. Genom att kommunerna administrerar
utskick och insamlande av restaurangrapporterna far man dérigenom
uppgift om forsédljningen av alkoholdrycker pa varje restaurang i kom-
munen. De flesta kommuner har valt att differentiera tillsynsavgifterna
efter forsdljningen av alkoholdrycker. (Se vidare avsnitt 3.5)

3.4.3 Kritiken mot restaurangrapporten

Isaberg Restaurang AB klagade hos regeringen i en skrivelse 1998-02-
18 ver att restauranginnehavare numera maste redovisa sina inkdp i
liter avseende spritdrycker, vin och starkdl som dessutom skall indelas
i olika volymprocent. Foretaget redovisar sedan tidigare omséttning av
mat, alkoholdrycker, entréavgifter m.m. i kronor och menar att
myndigheterna hirigenom far en fullstdndig kontroll av verksamheten.
Att dessutom redovisa inkdpta volymer innebdr ett Gverarbete for
restaurangerna, som enligt foretagets mening saknar relevans.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) och Smaf6retags-
delegationen (N 1996:04) gar i skrivelser 1998-03-24 respektive 1998-
06-08 langre i sin kritik. SHR menar att omrdkningen fran kronor till
volymer maste tas fram manuellt av restaurangerna, vilket ar ett
betungande merarbete, och foreslar att uppgifterna i stéllet tas in fran
leverantorerna som dels dr férre till antalet och har informationen
lattillgénglig. Betrdffande restaurangernas ekonomiska redovisning
borde en kopia pa sjidlvdeklarationen ricka for detta syfte. Sméafore-
tagsdelegationen menar att restaurangrapporten dr en kvarleva fran en
tid d& alkoholkonsumtionen omgérdades av storre restriktivitet dn idag
och att rapporten nu har spelat ut sin roll. Delegationen hanvisar till att
den betydande illegala inforseln av alkohol har gjort att uppgifterna i
restaurangrapporterna inte lingre kan utgéra relevant underlag for
alkoholpolitiska beslut, samt att de néringsidkare som fuskar dnda inte
fyller i blanketten med riktiga uppgifter. Fér underlag till den natio-
nella statistiken och alkoholforskningen foreslar delegationen andra
metoder som urvalsundersékningar och intervjuer.

I en ny skrivelse 1999-02-04 till regeringen fran Isaberg Restaurang
AB — med i stort sett samma innehall — hénvisas till den foregéende
skrivelsen, som enligt foretagets mening inte har lett till nagon
reaktion. I skrivelsen foreslas att restaurangerna endast skall behdva
redovisa sin omséttning i kronor (med eller utan moms) och att detta
torde kunna ligga till grund for tillrackligt mycket statistik och kontroll.
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Kommunernas alkoholhandldggare far ofta ta emot klagomal
angaende restaurangrapporten. Kritiken handlar mest om svarigheterna
med att rdkna om inkopta alkoholdrycker till enlitersvolymer och
dessutom efter alkoholhalt. Informationen fran Alkoholinspektionen
och lénsstyrelserna till kommunernas tillstindsmyndigheter om varfor
denna omldggning av redovisningen har skett har inte gatt fram, varfor
kommunerna inte har kunnat svara pé kritiken. Man ifragasitter ocksa
att rapporten maste ldmnas in tva génger om é&ret i stéllet for en.
Framfor allt kommer denna kritik fran restauranger som har verksam-
het endast under sommarmanaderna.

3.44 Konsekvenser av att slopa
restaurangrapporten

Den arliga sammanstillningen av svenska folkets alkoholvanor bygger
bl.a. pa uppgifter om alkoholforsdljningen fran Systembolaget och
Alkoholinspektionen. Férutom restaurangrapporterna tar inspektionen
in motsvarande uppgifter fran leverantérer av alkoholdrycker. De totala
volymerna fran respektive informationskilla stims sedan av med
varandra. Det har dirvid visat sig att det finns en samstimmighet
mellan de redovisade inkdpsvolymerna fran restaurangerna och forsilj-
ningen fran tillverkare och partihandlare, vilket okar tillforlitligheten i
alkoholstatistiken.

Uppgifterna i restaurangrapporterna har framfor allt betydelse for
alkoholstatistiken pa regional och lokal niva. Utan restaurang-
rapporterna tappar man mojligheterna att jamféra konsumtionen mellan
t.ex. storstdder och glesbygd. I detta avseende finns mycket intressant
information att héamta enligt savdl Bjorn Hibell, CAN, som Eckart
Kiihlhorn, Stockholms universitet. Berdkningar av resandeinforseln
maste ocksa kunna stimmas av med den regionala konsumtionen, vilket
har stor betydelse bl.a. vid berdkningar av det s.k. morkertalet. Detta
kan sedan i forlangningen ha betydelse for alkoholpolitiska beslut.
Restaurangrapporterna bidrar ocksa till en del annan statistik, t.ex.
allménna prisnivéer och fordelning av hushallens kostnader.

Smaforetagsdelegationens rekommendation om att alkoholforsk-
ningen i stdllet bor anvdnda urvalsundersdkningar och intervjuer
avvisas av professor Kiihlhorn, som &r en av landets frimsta forskare
pa omradet. Anledningen &r att i intervjuundersokningar sker regelmas-
sigt en Overrapportering av udda foreteelser; den s.k. teleskopeffekten.
Oversatt till konsumtion av alkoholdrycker betyder detta att restaurang-
konsumtionen forstoras. Darmed kan man inte f6lja en av de, enligt
Kiihlhorn, mest intressanta trenderna i den svenska alkoholkon-
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sumtionen for nédrvarande, ndmligen utvecklingen av restaurangkon-
sumtion av alkoholdrycker. Pa de senaste tva decennierna har restau-
rangkonsumtionens andel av den totala alkoholkonsumtionen ndstan
tredubblats. Detta &r intressant bl.a. vid internationella jaimforelser.

Med ett slopande av uppgiftsinhdmtandet fran restaurangerna gar
det inte ldngre att uppritthalla samma kvalitet pa den nationella
alkoholstatistiken (CAN) och alkoholforskningen far samre forutsitt-
ningar att arbeta efter (Kiihlhorn).

Som tidigare ndmnts anvidnder vidare de flesta kommuner restau-
rangrapporterna som underlag fér berdkningar av tillsynsavgifter. For
detta andamal avldses omsittningen av spritdrycker, vin och starkol,
varefter restaurangerna placeras i olika avgiftsklasser. Om restaurang-
rapporten slopas kommer férmodligen ménga kommuner att forsoka ta
in dessa uppgifter pa annat sitt.

3.4.5 Overviganden och forslag

Restaurangrapporten har pa senare tid nimnts som exempel pa svensk
onddig byrakrati. Klagomélen mot blanketten har framfor allt inriktat
sig pa att restaurangerna numera maste redovisa inkdpta volymer.
Omsittningssiffrorna (i kronor) dr och har varit ldttare att ta fram via
restaurangens egen bokforing. Leverantdrerna har tidigare inte forsett
inkoparna med uppgifter om volymer férdelade pé olika dryckesslag,
och tillstandshavarna har ofta fatt rdkna ut detta manuellt. Detta har
tagit mycken tid i ansprak och har uppfattats som en onddig
administrativ borda. Tillsammans med &ligganden fran t.ex. skatte-
myndigheterna har detta upplevts som ett krangel som forsvarar
verksamheten for framfor allt de sm& och medelstora restaurang-
foretagen. Restaurangrapporten har blivit ndgot av en symbolfraga i
detta sammanhang.

Restaurangrapporten kallades for linge sedan for kvartalsrapporten,
eftersom den skulle ldmnas in fyra ganger om éaret. Den bytte sedan
namn till tertialrapporten d& man minskade frekvensen till tre ganger
om éaret. Sedan ett par decennier skall rapporten ldmnas in tva ganger
arligen, och manga vill nu minska detta till en gang per ar. Krav pa
forenklingar i blanketten och att helt slopa den framfors ocksa.

Vid omlaggningen av blankettens utformning fanns inga rutiner for
volymberdkningar. Foretag/festvaningar och andra som bedriver
servering till slutna séllskap hade inte hort talas om att man maéste
lamna statistiska uppgifter om alkoholforsiljningen. Klagomalen blev
minst sagt omfattande och manga restaurangforetag fick i praktiken
dispens under det f6rsta aret med olika uppgifter pa den nya blanketten.
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Alkoholinspektionen uppmanade tillverkare och partihandlare att
underldtta restauratdrernas redovisning genom uppdelning av forsilj-
ningen i volymer. Efter paminnelser fran inspektionen verkar detta ha
natt fram till restaurangerna i samband med den senaste redovisnings-
perioden. De flesta restauranger far nu dessa siffror fran sina leveran-
torer.

Enligt Alkoholutredningens mening ar uppgifter om restaurangernas
forsdljning viktiga for statistik och forskning. Rapporteringen kan
darfor i nuldget inte helt avskaffas. Restaurangernas uppgiftslimnande
bor emellertid forenklas. Det bor t.ex. vara majligt att i forekommande
fall med ett enkelt matematiskt forfarande rdkna om uppgifterna fran
kronor till volymer, for de restauranger som inte far dessa uppgifter
fran sina leverantorer. Den osdkerhet som ddrvid uppstar i det statis-
tiska underlaget torde vara forsumbar. For underlag till forskning och
statistik rdcker det vidare med att samla in uppgifterna en gang om aret.
Detta kan forslagsvis ske i samband med arsbokslutet och nir den sér-
skilda deklarationen for foretag lamnas till skattemyndigheten. Dessa
forslag till forenklingar for restaurangforetagen kréver ingen éndring i
sjdlva alkohollagen, utan kan genomftras genom en é&ndring av
foreskrifterna. For framtiden bor dock undersékas mojligheterna att
utnyttja leverantGrernas statistik 6ver forsalda volymer. Om tillfreds-
stillande underlag gér att f& pa detta sdtt bor enligt utredningens
mening Overvégas att helt avskaffa restaurangrapporten.

3.5 Tillsynsavgifter for servering av
spritdrycker, vin och starkol

Utredningens bedémning: Ingen &ndring bor goras i alkohollagens
regler om kommunernas rétt att ta ut avgift fér bl.a. tillsyn. Fér sadana
avgifter géller bestimmelserna i kommunallagen.

3.5.1 Bakgrund

Infor arbetet med omstillning av den svenska alkoholpolitiken i
samband med Sveriges anslutning till EES-avtalen och forestaende
medlemsskap i EU tillsatte regeringen bl.a. LHD/LVM-utredningen for
att gbra en analys av forutséttningarna for och konsekvenserna av att
tillstandsgivningen enligt lagen om handel med drycker (LHD) fordes
over fran ldnsstyrelserna till kommunerna. LHD/LVM-utredningen
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anfor i sitt betinkande Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden SOU 1993:31 (s. 102 f):

Det dr (emellertid) klart att ett visst resurstillskott behovs i kommunerna
for att dessa skall kunna ta ansvaret for alla enskilda drenden enligt
LHD. (...)

Den naturliga végen att ticka de kostnader som tillkommer for
kommunerna forefaller vara genom avgifter, vilket redan nu tas ut av
lansstyrelserna for tillstdnd enligt LHD. Om tillstandsgivningen flyttas
over till kommunerna bor dessa ges rétt att ta ut motsvarande avgifter
efter grunder som kommunen sjidlv bestimmer. Det kan t.ex. bli fréga
om att ta ut olika hog avgift for olika kategorier av tillstdnd med hénsyn
till hur mycket arbete de kréver for kommunen.

En nérliggande frdga & om kommunernas mojlighet att ta ut avgift
bor begrinsas till sjdlva tillstdndsgivningen eller utstriackas till att tdcka
ocksd kostnader for tillsyn. Mot en sddan avgiftsmojlighet talar att
kommunen redan nu har ett tillsynsansvar enligt LHD utan mojlighet att
ta ut avgift for denna tillsyn. A andra sidan medfor kommunalisering av
tillstdndsgivningen och ddrmed sammanhingande funktioner att kom-
munernas tillsynsverksamhet maste intensifieras sa att den garanterar en
effektiv 16pande tillsyn 6ver tillstindshavarna och deras verksamheter.
For att tillrackliga resurser skall avséttas for tillsynen bor det enligt
utredarens mening Overvégas att infora en avgiftsmojlighet ocksa for
detta. Det far forutsdttas att kommunerna i forekommande fall tar ut
sadana avgifter efter ett schablonsystem och inte efter det antal tillsyns-
besok som gjorts i ett visst fall e.d.

I alkohollagen regleras avgiftsuttaget i 7 kap. 13 §:

Ansokan om serveringstillstdnd gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen far ta ut avgift fér prévningen enligt grunder som beslutas
av kommunfullméktige.
Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringstillstand.

I forfattningskommentaren anfors (prop. 1994/95:89 s. 107) angaende
avgiftsuttaget:

Kommunen ges (ddrmed) rdtt att ta ut avgift for prévningen av
ansokningar om serveringstillstdnd. Grunderna for avgiftsuttaget bor
bestimmas av kommunfullméktige och sjélvfallet f6lja de allménna krav
som finns betriffande kommunala taxor (jfr RA 1986 ref.30). Ritten att
ta ut avgift omfattar enligt forslaget savil sjélva tillstdnds-provningen
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som kostnaden for 16pande tillsyn over tillstindshavarna. Avsikten &r att
avgiftsmojligheten skall ticka ockséd den utokade omedelbara tillsyn
som kommer att falla p4 kommunen i och med att lénsstyrelsens tillsyn
far en delvis annan inriktning. Den avgift som tas ut for tillsyn forutsétts
berdknas efter schablon och inte efter antal tillsynstillfillen som
kommunen finner erforderligt i varje sérskilt fall. Detta hindrar inte en
uppdelning pé olika avgiftsklasser med hénsyn till det varierande behov
av tillsyn som kan foreligga for olika typer av serveringsstillen.

Svenska Kommunforbundets cirkulir 1995:69

Nir det giller kommunernas avgiftsuttag enligt alkohollagen brukar
ofta Kommunforbundets cirkulér fran ar 1995 niamnas. Cirkuldret, som
skickades ut till landets kommuner i mars 1995, hade tagits fram som
exempel pad hur kommunerna kunde berdkna ansdknings- och
tillsynsavgifter enligt den s.k. sjdlvkostnadsprincipen. Bakgrunden var
den att kommunerna gavs mojlighet att finansiera arbetet med
tillstandsprovning och tillsyn enligt alkohollagen i samband med att
tillstandsgivningen successivt flyttades Over fran ldnsstyrelserna till
kommunerna under aren 1995 och 1996. Det radde vid denna tidpunkt
en viss osdkerhet om hur berdkningen av avgifterna kunde ske och vad
som var rimliga ambitionsnivéer i den kommunala handldggningen av
alkoholédrenden. Cirkuldret fick ett stort genomslag och blev till en
borjan sa gott som helt vigledande fér majoriteten av landets kommu-
ner.

I cirkuldret beskrivs grunderna for sjdlvkostnaden i kommunallagen
samt hur man kan berdkna administrativa kostnader for tillstands-
provning och tillsyn.

3.5.2 Uppdraget

Regeringen beslutade 1999-06-23 att till utredningen &verldmna
skrivelse fran Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) med
hemstdllan om att kommunernas avgiftssystem for tillstandsprovning
och tillsyn enligt alkohollagen skall inga i Alkoholutredningens Gver-
syn av alkohollagens bestimmelser. SHR anf6r i skrivelsen:

Niar kommunerna fick rétt att ta ut avgifter for tillstindsprévning och
tillsyn enligt alkohollagen utarbetade Kommunforbundet riktlinjer dver
hur detta kunde ske, cirkuldr 1995:69. De principer som framkom i
Kommunférbundets cirkuldr fick i borjan stor efterfoljd bland landets
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kommuner. Utvecklingen &dr emellertid oroande. Avgifterna tycks stiga
och det forekommer fall dér rédtten att ta ut avgifter missbrukas.

Avgiftssystemet som det utformades av Kommunforbundets cirkuldr
leder ocksa till alkoholpolitiskt tveksamma effekter. De foretag som i
och for sig séljer mycket alkohol men vars beldgenhet, géstsammansitt-
ning m m inte orsakar nigra som helst alkoholpolitiska bekymmer, t ex
en stor konferensanlédggning, betalar hog avgift medan en mindre pub
med koncentrerad verksamhet fredag-lordag och stor forsiljning av ol,
betalar laga avgifter.

Det behdvs en anvisning i alkohollagen till kommunerna sa att
avgiftssystemet utformas pé ett sétt som Overensstimmer med lagstifta-
rens alkoholpolitiska intentioner. I stédllet for som f n d& kommunal-
ekonomiska dverviganden stér i frimsta rummet.

Det ingick inte i uppdraget for Alkoholutredningen att ocksa se Gver
hur kommunerna berdknar avgifterna for tillstindsprovningen; de s.k.
ansokningsavgifterna. Dessa belyses déarfor endast summariskt.

3.53 Avgiftssystemet i ndgra kommuner

Alla kommuner har inte valt att finansiera hela kostnaden for arbetet
med alkohollagen via avgifter, utan skjuter till med skattemedel i
varierande grad. I en del kommuner 4r detta ett medvetet val; man vill
inte belasta restaurangbranschen med alltfor hoga avgifter eller man
anser att kostnader for det kommunala arbetet med framfor allt
tillsynen &6ver alkoholservering bor betalas solidariskt mellan
branschen och samhillet. | en del andra kommuner beror det snarare pa
att personal- och lokalkostnader m.m. har Okat i forhéallande till
ingéngsldaget 1995 medan avgifterna har varit oforandrade. Att dndra
avgifterna dr ofta inte sa ldtt eftersom det kréver beslut i kommun-
fullméktige och fragan kan vara politiskt kinslig. En allmén uppfatt-
ning bland landets alkoholhandldggare #r att avgiftstickningen for
arbetet med alkohollagen ligger under 100 procent for de flesta
kommuner i landet.

Ansokningsavgifterna i de flesta kommuner ligger i dag nagot Gver
"riktlinjerna" i Kommunforbundets cirkuldr. Dessa avgifter har i
enstaka fall ifragasatts, men har i stora drag accepterats. Det &dr ocksa
ganska litt for en kommun att presentera berdkningsunderlaget for
avgifterna. (Det tar X antal timmar att préva en ansékan. Timlon och
OH-kostnader f6r en alkoholhandlaggare multipliceras med X.)

Inom manga kommuner fordes diskussioner om vilka grunder som
skulle avgora tillsynsavgifternas storlek. Tva vigar ansags uteslutna;
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debitering for varje erforderligt tillsynsbesdk och lika avgift for alla.
Restauranger som enligt kommunens riktlinjer skall betala for antalet
inspektioner som utfors skulle kunna ifragasitta varje tillsynsbesok och
driva rittsliga processer om avgifterna ifall man kénner sig oréttvist
behandlade. Man kan ocksé tdnka sig att restauranger med hart
anstrangd ekonomi skulle kunna drivas i konkurs av en kommun som
utfor "ideliga" inspektioner till en kostnad av t.ex. 700 kronor styck.
Denna avgiftsmodell har ju ocksd underkints av regeringen i
propositionen till alkohollagen. Lika avgift for alla skulle innebéra att
sma restauranger subventionerar tillsynen av de storre. Ett diskotek
med kapacitet for flera hundra géster som sténger sent pa natten kraver
i regel betydligt mer tillsyn &n en liten kvartersrestaurang som stanger
klockan 22.00.

Det gillde att hitta ett avgiftssystem med en differentierad avgift
efter barkraft som samtidigt var alkoholpolitiskt motiverat. Att lata
avgiften styras av antalet arsarbetskrafter och total omséttning, sdsom
avgifterna for livsmedelstillsynen dr uppbyggd, skulle leda till att stora
personalmatsalar med manga anstéllda och hég matomséttning men
med mycket blygsam alkoholservering skulle fa betala relativt hoga
avgifter for alkoholtillsynen. Det &r givetvis inte (heller) rimligt. Andra
tankbara varianter &r att indela restaurangerna i olika kategorier efter
rittigheter, serveringstid, inriktning o.dyl. eller efter forséljningen av
alkoholdrycker. De flesta kommuner har valt den senare modellen.
Anledningen hartill &r att det anses alkoholpolitiskt motiverat att utdva
en intensivare tillsyn over de serveringsstillen som serverar mycket
alkohol i forhallande till dem som har en relativt liten omséttning av
alkoholdrycker. Genom att kommunerna administrerar utskick och
insamlande av de s.k. restaurangrapporterna med forséiljningsstatistik
far man dédrigenom uppgift om forsiljningen av alkoholdrycker pa varje
restaurang i kommunen. Dérefter kan restaurangerna placeras in i olika
avgiftsklasser. Som exempel visas har tillsynsavgifterna for
restauranger i nagra kommuner.
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Stockholm
Avgiftsklass Arsforsiljning av Avgift, kr/ar
alkoholdrycker, kr

0 - 50 000 0
1 50001 - 250 000 1 000
2 250 001 - 500 000 2000
3 500 001 - 1000000 3000
4 1 000 001 - 2000 000 4000
5 2000001 - 5000000 5000
6 5000001 - 10 000 000 6 000
7 10 000 001 - 7 000

Stockholmsavgifterna ligger nagot under riksgenomsnittet. (Antalet
restauranger ger Stockholm "stordriftsfordelar".)

Orebro
Avgiftsklass Halvarsforséljning av Avgift, kr/halvar
alkoholdrycker, kr

1 - 25000 350
2 25001 - 125000 1350
3 125001 - 250000 1 850
4 250 001 - 500 000 2350
5 500001 - 1000000 2 850
6 1000001 - 1500000 3350
7 1500 001 - 2000 000 3850
8 2000001 - 2500000 4350
9 2500001 - 3000000 4 850
10 3000001 - 5350
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Uppsala
Avgiftsklass Arsforsiljning av Avgift, kr/ar
alkoholdrycker, kr
1 - 25000 500
2 25001 - 100 000 1 000
3 100 001 - 500 000 3000
4 500 001 - 1000000 6 000
5 1 000 001 - 2000 000 8 000
6 2000001 - 3000000 10 000
7 3000001 - 4000000 13 000
8 4000 001 - 15 000
Solna
Avgiftsklass Arsforsiljning av Avgift, kr/ar
alkoholdrycker, kr
1 - 500 000 3000
2 500 001 - 1000000 4000
3 1 000 001 - 2000000 5000
4 2000001 - 3000000 6 000
5 3000001 - 4000000 10 000
6 4000 001 - 20 000
Motala
Avgiftsklass Arsforsiljning av Avgift, kr/ar
alkoholdrycker, kr
1 - 125 000 500
2 125001 - 250 000 1 000
3 250 001 - 500 000 2000
4 500 001 - 1000000 3000
5 1 000 001 - 2000 000 4000
6 2000001 - 5000
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Ostersund
Avgiftsklass Arsforsiljning av Avgift, kr/ar
alkoholdrycker, kr

1 - 250 000 1 000
2 250 001 - 500 000 2000
3 500 001 - 1000000 3000
4 1000 001 - 2000 000 4000
5 2000001 - 4000 000 5000
6 4000001 - 6000000 6 000
7 6 000 001 - 8000 000 7 000
8 8 000 001 - 10 000 000 8 000
9 10 000 001 - 9000

Liansstyrelsen i Vistra Gotaland presenterade i november 1999 en
sammanstillning Sver avgiftsuttaget for ldnets 49 kommuner. Inte
mindre dn 34 av kommunerna tilldmpar liknande avgiftssystem som i
tabellerna hir ovan med en rorlig avgift som varierar fran 0 kronor till
20 000 kronor. Det forhaller sig ungefér likadant i andra ldn. Majori-
teten av landets kommuner tar séledes ut tillsynsavgifter i forhallande
till alkoholforséljningen.

Alla kommuner i Sverige har dock inte anvént sig av restaurang-
ernas forsdljningsuppgifter vid faststdllande av tillsynsavgifter.
Exempel pa andra berdkningsgrunder dr fasta avgifter som &r lika for
alla restauranger i kommunen eller en bestdimd avgift for varje
tillsynsbesok. Det finns ocksa exempel pa kommuner som later
avgiften variera beroende péa restaurangernas Oppettider, géstplatser
och inriktning. Nagon enstaka kommun tar ut avgift endast nir det har
konstaterats missforhallanden av nagot slag. Oavsett vilken berdknings-
grund som anvénds har kommunen rétt att ta ut avgifter for att ticka
sina kostnader. Dessa avgifter behdver inte motsvara den exakta
kostnaden i varje enskilt fall. I avgiftssystem som berdknas efter
schablon kan det uppsta situationer som upplevs som "orittvisa'.
Kommunerna har da méjlighet att sétta ned avgiften i enskilda fall efter
ansOkan ddrom. Detta tillimpas ocksa i flera kommuner. Det hdnder
ocksa att enskilda sokande, som ofta aterkommer med ansékningar om
serveringstillstand, kan fa "rabatt" pa ansokningsavgiften. Det finns
ocksa exempel pa kommuner som inte tar ut nagra tillsynsavgifter alls.
Kommunerna kan vilja att variera avgiftstickningen for olika
verksamheter och lata hela eller delar av kostnaden i stillet finansieras
med skatter.
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Vad giller avgifterna for tillfalliga serveringstillstand, dir en del av
avgiften avser kostnad for tillsyn, hénvisas till Alkoholutredningens
enkédt 1998/99 till ett urval av landets kommuner angaende tillamp-
ningen av vissa bestimmelser i alkohollagen. (Bilaga 4)

3.54 Overviganden

Fran restaurangbranschen har ofta framforts klagomal &ver att
avgifterna varierar mellan kommunerna. Man hdvdar exempelvis att
ansokningsavgifterna bor vara desamma oavsett kommun, eftersom
provningen skall folja alkohollagens regler och darfor bor vara likartad
i hela landet. Samma resonemang f6rs dven nir det giller tillsynen, och
kritik riktas ocksd mot kopplingen mellan tillsynsavgift och
omsittning. Den faktiska kostnaden skiljer emellertid fran kommun till
kommun (I6ner, lokaler) och stérre kommuner med heltidsanstillda
alkoholhandldggare kan arbeta rationellare med varje enskilt drende,
vilket sanker genomsnittskostnaden.

Det finns dock ytterligare en markant skillnad mellan kommunerna i
detta avseende, och det dr ambitionsnivin. Kommuner som anser att
alkoholpolitik dr viktigt avsédtter mer resurser till arbete med
serveringstillstind #n kommuner som inte tycker att regler om
alkoholservering #r lika viktiga. Tidigare kom detta till uttryck genom
hur det kommunala vetot i utskdnkningsfragor anviandes. Alkohollagen
ger kommunerna ett annat utrymme for alkoholpolitiska vérderingar;
t.ex. néar det giller alkoholpolitiska program och hur linge alkohol-
servering skall fa bedrivas.

Genom kommunallagen regleras kommunernas allmidnna befogen-
heter. Kommunerna har exempelvis ritt att faststidlla kommunalskatt
och nivan pa kommunala avgifter av olika slag, t.ex. barnomsorgs-
avgifter. Aven hir giller givetvis sjilvkostnadsprincipen, men en hogre
ambitionsniva (exempelvis personaltithet) nér det giller barnomsorgen
kan avspegla sig i hogre avgifter. Fran kommunalt hall framhalls att
samma principiella regler bor gilla for avgiftsuttaget enligt alkohol-
lagen, dvs. att det & kommunen som avgér nivan pa arbetsinsats och
tackningsgrad genom avgifter.

Det har kommit till Alkoholutredningens kdnnedom att det finns
kommuner som tar ut avgifter enligt alkohollagen for att ticka andra
kostnader. (I ett fall géllde det kommunens kostnader for missbrukar-
varden, vilken kommunen principiellt ansag delvis borde bekostas av
restaurangerna.) Ett sddant forfaringssitt strider mot kommunallagens
bestimmelse om att en kommun inte far ta ut hégre avgift &n vad som
svarar mot kostnaderna for de tjanster som ar forknippade med avgiften
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(8 kap. 3 ¢ §). Sddana Gveruttag kan rittas till genom kommunalbesvir
och medfor i princip aterbetalningsskyldighet. For allt avgiftsuttag
enligt kommunallagens sjilvkostnadsprincip géller att berékningen av
avgifter och kostnader maste vara forsvarlig, och att avgifterna korre-
sponderar mot endast verkligt motiverade kostnader som féranleds av
den berérda verksamheten.

Alkoholutredningen anser inte att det bor 6vervigas att gbra nagon
andring av bestdmmelsen om kommunernas avgiftsuttag i alkohollagen.
Hir bor alltsa gélla kommunallagens bestimmelser. Det finns skl att i
det sammanhanget framhalla mojligheten att anféra kommunalbesvir
Over beslut om avgiftstaxor som inte uppfyller lagstadgade krav och fa
sadana beslut upphévda. Exempelvis far tillsynsavgifter som baseras pa
restaurangernas forsiljning av alkoholdrycker inte konstrueras sa att
avgiften &r att betrakta som ett skatteuttag, utan nagon koppling till de
verkliga kostnaderna. Da forsdljningen av alkoholdrycker i de s.k.
restaurangrapporterna (se avsnitt 3.4) numera redovisas inte enbart i
kronor utan dven i volymer, finns dessutom mojlighet att basera
avgiftsuttaget pa volymer séld alkohol i stéllet for pa forséljningspris.

3.6 Representationsritt for tillstindshavare

Utredningens bedémning: Alkohollagens bestimmelse om att till-
standshavare och andra personer eller féretag som tillverkar, séljer eller
formedlar alkoholdrycker far lamna alkoholdrycker som gava endast i
form av varuprov bor inte @ndras.

3.6.1 Bakgrund

Det ar inte tillatet enligt svensk alkohollagstiftning att restauranger "far
ge bort eller bjuda pa alkoholdryck for reklamadndamal, for att skapa
goodwill eller for att pa annat sétt framja forséljningen. ... I praxis har
gavoforbudet inte ansetts hindra allmint godtagen representation i
affarslivet. Det hindrar inte heller arrangérer av méssor och liknande
att vid invigning bjuda pa alkoholdryck." (Socialstyrelsens bestdm-
melser rérande handel med drycker per den 1 juli 1990 — Lagen om
handel med drycker, LHD.)

I alkohollagen har bestammelsen fatt niastan exakt samma lydelse
som i LHD. I forfattningskommentaren (prop. s. 90) anges dessutom att
"bestimmelsen inte dr straffréttsligt sanktionerad men den tillstdnds-
havare som bryter mot paragrafen kan drabbas av administrativt
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ingripande i enlighet med bestimmelserna i 7 kap." Den aktuella
paragrafen har foljande lydelse.

4 kap. 9 § Den som tillverkar, séljer eller formedlar forsdljning av
alkoholdrycker fér i sin rorelse lamna sddan dryck som gava endast i
form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjénster eller vid forsdljning av andra varor &n
alkoholdrycker far sddana drycker inte ldmnas som gava.

I praktiken innebér det s.k. gavoférbudet for innehavare av serverings-
tillstand att de inte far bjuda sina gister pa alkoholdryck t.ex. som ett
led i marknadsforingen, 10-arsjubileum eller liknande.

Vid invigningen av ny restaurang eller vernissage har dock ibland
tillstaindsmyndigheterna medgivit undantag fran detta och i stéllet gjort
en generds tolkning av begreppet "méssor och liknande vid invigning".

En tillstdndshavare far som privatperson bjuda en van pa alkohol-
dryck pa sin restaurang, men detta maste i sa fall bokféras som vanlig
forsdljning och tillstandshavaren, och inte restaurangforetaget, bestrida
kostnaden.

Med "allmént godtagen representation i affarslivet" menas i detta
sammanhang t.ex. att en restaurang bjuder pa en starkol i samband med
att bestillning av ett festarrangemang diskuteras med en kund.

3.6.2 Uppdraget

Regeringen beslutade 1999-06-23 att till utredningen Sverlimna en
skrivelse fran Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) med
hemstdllan om att reglerna for representation for tillstandshavare skall
ingd i Alkoholutredningens oversyn av alkohollagens bestimmelser.
SHR anf6rde i skrivelsen:

I3 kap. 5 §” alkohollagen regleras hur alkoholdrycker far anvindas vid
marknadsforing. For tillstindshavare giller en stréngare reglering én for
affarsverksamhet i allmanhet. Detta framgér bl.a. av Kammarrittens i
Jonkoping dom 1999-04-28 i jamforelse med vad som enligt Riksskatte-
verkets Handledning for beskattning av inkomst och formdgenhet m m.
Detta é&r otillfredsstdllande. Innehavare av serveringstillstind bor

2 Fr.o.m. | januari 2000 har denna bestimmelse, med exakt samma lydelse,
flyttats till 4 kap. 9 §.
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behandlas p&d samma sétt som andra nidringsidkare vad géller repre-
sentation.

Enligt SHR:s mening bor déarfor av 3 kap. 5 § tydligt framga att inne-
havare av serveringstillstand skall behandlas pa samma sétt som afférs-
livet i Ovrigt nédr det géller rétten att anvénda sig av alkoholdrycker vid
representation och andra affidrs- och kundforbindelser m m. Den i
propositionen 1998/99:134 sid 14 foreslagna &@ndringen i sanktions-
systemet &dr vilkommen.

Propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, mm.

Vad SHR ésyftar i den alkoholpolitiska propositionen, som numera har
antagits av riksdagen och genomftrts genom lagindringen fr.o.m. 1
januari 2000, &r forslaget om bestimmelser for tillsyn 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna fér marknadsforing. I propositionen foreslog
regeringen bl.a. att de nu gillande bestimmelserna i alkoholreklam-
lagen skulle arbetas in i alkohollagen. Vidare har det redan nu géllande
gavoforbudet i alkohollagen forts Gver till de sérskilda bestimmelserna
om marknadsforing av alkoholdrycker. I avsnittet "Vissa dndringar vad
avser de sérskilda bestimmelserna om alkoholreklam" (s. 134 ff)
angavs skilen for regeringens forslag enligt nedan.

Den svenska alkoholpolitiken syftar till att hélla nere konsumtionen av
alkoholdrycker. Insikten om att ett bruk av alkohol kan leda till miss-
bruk motiverar restriktiviteten i den forda politiken. Anledningarna till
att ménniskor blir missbrukare &r flera och komplexa, och man kan ofta
inte peka pé en enskild orsak.

Alkoholreklam syftar till att garantera efterfragan pa alkoholdrycker
eller hindra att nya varumérken etableras. Den kan ocksé péverka
overgangen till andra varumérken &n dem som konsumenten tidigare har
foredragit. Producenter m.fl. kan ocksd nd nya konsumenter med
reklam.

Gavoforbudet
Enligt 3 kap. 5 § far den som tillverkar, siljer eller formedlar forsilj-
ning av alkoholdrycker i sin rorelse limna sédan dryck som gava endast
i form av varuprov. Enligt andra stycket samma paragraf far vid mark-
nadsforing av tjénster eller vid forséljning av andra varor &n alkohol-
drycker sddana drycker inte ldmnas som géava.

Att skdnka bort eller bjuda pé alkoholdrycker &r alltsa inte tillatet for
att framja forsédljningen eller som séljargument f6r andra varor.
Varuprover far ldmnas endast till tillstdindshavare enligt alkohollagen. I
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begreppet varuprov ligger i detta sammanhang att det skall vara avsett
for ndgon som har rétt att kopa varan direkt av tillverkaren eller
partihandlaren. Livsmedelsbutiker eller restauranger far alltsd inte
lamna varuprover till sina kunder. Enligt forarbetena skall dock en
allmint godtagen representation accepteras, liksom att det bjuds pa
alkoholdryck t.ex. vid invigning av en méssa.

Bestdmmelserna har hittills i viss utstrdckning varit sanktionerade
genom alkohollagens sanktioner, dvs. dterkallelse eller varning. Denna
ordning upphor i stor utstrdckning att gilla till foljd av det férslag om
rétten till partihandel som regeringen har presenterat (i avsnitt 9.2). Med
hénsyn hértill och till att gdvoférbuden har till helt 6vervégande syfte att
skydda konsumenterna bor reglerna foras till och sanktioneras i enlighet
med de sérskilda bestammelserna om marknadsféring av alkohol-
drycker.

3.6.3 Riksskatteverkets handledning

I Riksskatteverkets (RSV) handledning f6r beskattning av kostnader i
nédringsverksamhet vid 1999 ars taxering tas bl.a. upp bestimmelserna
om avdrag for representation. Handledningen beskriver forutséttning-
arna for avdragsritt och giller foretag i allménhet, och nagra sirskilda
regler for restaurangforetagare har RSV inte specificerat. Representa-
tion kan avse utgifter for mat, dryck, betjaning, hotellrum, teaterbiljet-
ter och liknande. Det kan ocksd vara fraga om indirekta utgifter for
representation sasom utgifter fér underhall och 16ner samt for andra
utgifter avseende t.ex. fastighet eller inventarier som anvinds for
representation.

Representation kan rikta sig antingen utat mot den skattskyldiges
affarsforbindelser och liknande (extern representation) eller inat mot
foretagets personal i form av bl.a. personalfester (intern represen-
tation). I intern representation ingér i detta sammanhang inte kurser,
konferenser och liknande arrangemang. En grundldggande forutséttning
for avdragsritt dr att det foreligger ett omedelbart samband mellan
representationen och den bedrivna verksamheten. Genom kravet pa
omedelbart samband markeras att avdragsritten inte omfattar kostnader
for sillskapsliv av personlig natur, personlig gistfrihet e.d. Enligt
RSV:s rekommendationer skall representation for att vara avdragsgill
ingd som ett naturligt led i samband med affarsférhandlingar. Exempel
pa situationer diar omedelbart samband kan anses foreligga &r vidare
storre jubileer, invigningar och demonstrationer och dylikt dér
representationen anviands som ett led i féretagets marknadsféring och
PR-verksambhet.
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3.6.4 Kammarréttens i Jonkdping dom den 28 april
1999

I SHR:s skrivelse 1999-06-23 hénvisas till ovanstaende kammarrétts-
dom. En kommun hade tilldelat stadshotellet pa orten en varning for att
man hade bjudit pa vin och starkdl i samband med en buffé for 150
sarskilt inbjudna VIP-gister. Stadshotellet hade didrmed, enligt
kommunen, brutit mot det s.k. gavoférbudet i 3 kap. 5 § alkohollagen.
Beslutet Gverklagades och linsritten i Ostergotlands lin upphivde
varningen i dom den 29 september 1997. I domen anf6rde lansritten att
det visserligen framgar av foérarbetena till alkohollagen att man inte far
bjuda pa alkoholdryck for reklamandamal, for att skapa goodwill eller
for att pd annat sitt frimja forsdljningen. Det framgar dock av
forarbetena att regleringen inte far ges en sa vidstrickt innebord att en
allmént godtagen representation i affirslivet foérhindras. Lansritten
fann att arrangemanget fick anses inga i sddan allmint godtagen
representation som asyftas i férarbetena.

Kommunen o6verklagade lansrittens beslut till kammarrdtten och
anforde att stadshotellets gava till restaurangens gister inte kunde
innefattas i begreppet "allmént godtagen representation i affirslivet".
Dessutom angavs att inbjudan till buffén avsag VIP-gister med en vén,
att minimialdern var 20 ar och med en uppmaning om vardad kladsel.
Detta visade, menade kommunen, att det inte kunde vara fraga om
personer som representerade affirskontakter. Kammarritten angav i
domskélen (mal nr 3968-1997) féljande. "Med hénsyn till att inbjudan
riktats mot en relativt stor grupp av hotell- och restauranggister till
vilka bolaget inte uppréttholl annat 4n ett i forhallande till allmdnheten
vanligt kundférhéllande och da tillstdllningen ndrmast dr att uppfatta
som PR-verksamhet kan ifragavarande bjudning av alkoholdrycker inte
anses ha skett i samband med sadan allmint godtagen representation
som avses i forarbetena. Bolaget har i forevarande fall brutit mot det
s.k. gavoforbudet i 3 kap. 5 § forsta stycket alkohollagen. Ett
administrativt ingripande enligt 7 kap. 4 motiverat. Grund foreligger
dérfor att meddela bolaget varning."

3.6.5  Overviganden

Det finns ett alkoholpolitiskt syfte bakom reglerna for alkoholreklam
och representation med alkoholdrycker, nidmligen att halla nere
konsumtionen av alkoholdrycker.

Reglerna innebar allmint att man inte far bjuda pa alkoholdrycker
vid marknadsforing av tjénster eller vid forséljning av andra varor &n
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alkoholdrycker om det inte &r representation i den mening begreppet
fatt i praxis. Riksskatteverkets handledning f6r beskattning i samband
med representation har ingen betydelse for bedomningen av om en
atgdrd é4r tillaten enligt alkohollagen eller inte. En butiksédgare t.ex. far
inte bjuda pa ett glas vin i samband med forséljning av harvards-
produkter. Alkoholdrycken far inte anvéndas som "lockbete". Déaremot
far en tillverkare av harvardsprodukter bjuda pa vin till butiksidgare,
som séljer sddana varor, vid en informationstraff ddr han presenterar
sina nya produkter. Det senare 4r att betrakta som allmént godtagen
representation i afférslivet.

For tillverkare, partihandlare eller restaurangidgare med serverings-
tillstand géller dnnu stringare regler. Alkoholdryck far ldmnas endast
som varuprov. En tillverkare eller en partihandlare kan lamna siddana
varuprover i sin rorelse savil till varandra som till innehavare av
serveringstillstand. En restaurangigare far ddremot inte ldmna nagra
varuprover till vanliga restaurangkunder. En "vanlig" restauranggist
anses inte omfattas av begreppet godtagen representation i afférslivet.
Exempel pa nédr en restaurang far bjuda pé alkoholdryck &r infor-
mationsméte for foretag i omradet, dér tillstdndshavaren vill presentera
sin nya festvaning eller sin ombyggda restaurang eller i samband med
att en storre bestéllning diskuteras med en kund.

En skillnad mellan restauranger och andra foretag &r att en
restaurang inte far bjuda pa alkoholdryck i samband med t.ex. ett 10-
arsjubileum, medan detta ddremot dr mdjligt fér en innehavare av en
mobelaffir — om det inte sker i samband med forsiljning av nagra
varor eller tjénster.

Alkoholutredningen har Overvidgt om de regler som finns pa
skatteomradet om krav pa "omedelbart samband" skulle kunna
overforas till alkohollagens omridde och ersdtta det nuvarande s.k.
gavoforbudet. Utredningen kan i och for sig se skdl for en nagot
uppmjukad regel, som skulle medge t.ex. att restauranggéster som far
vénta ldnge pa ett bord bjuds pa ett glas vin. Det dr emellertid svart att
utforma en regel som inte samtidigt oppnar for avarter av olika slag.
Utredningen har darfor stannat for att det trots allt inte 4r lampligt att
mjuka upp det nuvarande gavoforbudet.
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3.7 Serveringstillstand efter konkurs

Utredningens bedomning: Bestimmelsen om att ansdkan fran konkurs-
bo om fortsatt serveringstillstaind skall behandlas med fortur bér inte
andras. Tillstandsprévningen bor dock skdrpas liksom tillsynen. Vidare
bor konkursbo endast fa tidsbegransade tillstand.

3.7.1 Bakgrund

Regeringen beslutade 1999-06-23 att till utredningen Overldmna
skrivelse fran Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) med
hemstillan om att vissa fragor som ror serveringstillstand vid konkurs
skall ingd i Alkoholutredningens &versyn av alkohollagens bestdm-
melser. SHR anf6rde i skrivelsen:

Nér en tillstindshavare forsétts i konkurs beviljas ett nytt serverings-
tillstdnd for konkursfoérvaltaren. I anvisningen till lagen sédgs foljande:
"Myndigheten skall behandla en sddan ansékan med fortur". En rimlig
handldggningstid dr langst en vecka enligt propositionen. Verksamheten
kan sedan drivas vidare. Tillstdnd ges regelmassigt pa ett s& smidigt sétt
att allménheten och andra restaurangforetagare inte mérker négon
skillnad.

En konkurs &r en foljd av att visentliga forutséttningar for att driva
verksamheten saknats. Vilka dessa dr varierar fran fall till fall, men
otillrdcklig finansiering, felbedomning av marknaden, kunskapsbrister
hos foretagaren m m &r vanliga anledningar. I allt for ménga konkurser
redovisar konkursforvaltarna ocksd att det forekommit brister i
bokforing och redovisning m m. D v s konkursen har foregatts av ett
eller flera brott.

Nar alkohollagen infordes foreslog SHR att undantaget for konkurs-
fall skulle utgd och att man &ven i dessa fall skulle vara hianvisad till
normala rutiner for att soka nytt serveringstillstdind. S& blev nu inte
fallet.

Den smidiga handlidggningen i samband med konkurs &r inte rimlig
mot bakgrund av de langa handldggningstiderna for vanliga tillstdnd.

I lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) gillde enligt 63 § att
konkursbo med tillstand till servering av alkoholdrycker kunde fortsitta
rorelsen ifall anmdlan ddrom gjordes till tillstindsmyndigheten senast
tva manader efter beslut om férvaltare.
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Alkoholpolitiska kommissionen anférde i delbetdnkandet Serve-
ringsbestdmmelser (SOU 1993:50) angaende konkurser (s. 153 f):

... Det finns exempel pd att restaurangforetag delat upp verksamheten i
olika bolag och sedan begirt forlustbolaget, som ofta innehallit
personalkostnaderna, i konkurs samtidigt som hyresrétt och restaurang-
inventarier funnits i ett annat bolag. Kapital har ddrmed rdddats fran
konkursen, medan forlustbolaget bara har skulder och inga pengar att
betala ut I6ner med. Personalen fér vanligtvis ut sina loner &nd& genom
den statliga lonegarantin. Ar 1991 begirdes 995 restauranger i konkurs
och fran lonegarantin utbetalas varje ar ca 800 miljoner kronor till
restaurangbranschen. Erfarenheten har ocksa visat att mindre seridsa
tillstandshavare efter en konkurs inte dr lika noga med att folja géllande
bestammelser. ...

Kommissionen foreslar att serveringstillstdndet automatiskt skall
upphora vid konkurs, men att en konkursforvaltare skall kunna ansoka
om att fortsdtta driften med bibehallande av tillstdndet. En sadan
ansokan skall i s& fall behandlas med fortur. Tillstindsmyndigheten har
dé mojlighet att ta stillning till forslag om rekonstruktion. En eventuellt
ny &gare av rorelsen genomgar sedan lamplighetsprovning i vanlig
ordning.

Sedan 1995 giller enligt alkohollagens 7 kap. 17 § andra stycket
foljande:

Har den som fétt tillstind forsatts i konkurs, upphor tillstandet att
gélla omedelbart. Vill konkursboet fortsétta rorelsen skall ansokan goras
hos tillstandsmyndigheten. Myndigheten skall behandla en sadan
ansokan med fortur.

I forfattningskommentaren anges att en rimlig handldggningstid ar
langst en vecka.

3.7.2 Nagot om konkursforvaltning

Under en konkurs omhéndertas tillgangarna, enligt 1 kap. 1 § konkurs-
lagen (1987:672) (KL), for borgendrernas rikning, av konkursboet.
Sedan ett beslut om konkurs har meddelats, far gildenéren inte rada
over egendom som tillhor konkursboet. Han far heller inte ata sig
sadana forbindelser som kan goras géllande i konkursen (3 kap. 1 §
KL). Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera
forvaltare. Forvaltningen av boet stdr under tillsyn av kronofogde-
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myndigheten (7 kap. 25 § KL). En forvaltare skall ha den sérskilda
insikt och erfarenhet som uppdraget kriver samt dven i Ovrigt vara
lamplig for uppdraget (7 kap. 1 §). Det aligger forvaltaren att ta tillvara
borgendrernas gemensamma ritt och béasta samt vidta alla de atgérder
som framjar en formanlig och snabb avveckling av boet (7 kap. 8 §
KL). En rorelse som drivs vidare av konkursboet far fortsittas langre
tid dn ett ar endast om det finns sérskilda skél for det (8 kap. 2 § KL).

En konkursforvaltare, vanligen en advokat, utses av tingsritten.
Innan ritten utser forvaltare skall tillsynsmyndigheten (kronofogde-
myndigheten) horas (7 kap. 3 § KL). Syftet med f6rvaltningen ar att
rddda s& mycket pengar som mojligt at det allmdnna och andra
fordringségare, t.ex. banker, leverantorer, hyresvird samt att férsoka
trygga fortsatt anstéllning for personal. En konkursforvaltare erhéller
ett arvode och har ingen del i eventuell vinst. Sadan tillfaller konkurs-
boet. Om en forvaltare visar sig inte vara lamplig skall rétten, enligt 7
kap. 5 § KL entlediga honom.

Konkursforvaltaren driver vanligen inte rorelsen personligen utan
tillsatter en erfaren foretagsledare, ett ombud, att leda verksamheten.
Nir det giller restaurangkonkurser kan dessa personer vara f.d. krogare
eller andra personer med eget forflutet inom restaurangbranschen. Det
finns foretag som har specialiserat sig pa konkursforvaltning.

Vanliga orsaker till konkurser inom restaurangnéringen &r

e for hoga investeringskostnader i forhallande till forséljnings-
resultatet. Det finns ibland en "Gvertro" pa vad man kan astad-
komma i den harda konkurrensen med andra krogar, medan verk-
ligheten ar att branschen kénnetecknas bl.a. av mycket smé vinst-
marginaler.

e allmint daliga konjunkturer. Restaurang- och nojessektorn ar bland
de forst drabbade nér folk far ont om pengar.

e stora skatteskulder.
att lokalhyrorna hojs for attraktiva innerstadslokaler. S& smaningom
passeras smértgransen.

e f0r stora "ldckage" i verksamheten, t.ex. omfattande personalstolder.

Antalet konkurser har dock allmént sett minskat frén toppnoteringarna i
borjan av 1990-talet. For hela Sverige handlar det om en nedgang fran
ca 22 000 ar 1992 till ca 6 000 &r 1998. Restaurangkonkurserna utgor
endast en mindre del av dessa. Enligt uppgift frdn Stockholms stad
rapporterades sju restaurangkonkurser &r 1997 och fem ar 1998 inom
kommunen avseende restauranger med serveringstillstand. (I Stock-
holm finns ca en femtedel av landets totala antal serveringstillstdnd.)
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En erfaren forvaltare av restaurangkonkurser uppger i kontakter
med utredningens sekretariat att det forsta en konkursforvaltare gor ar
att byta las till restaurangen, se till att de gamla 4dgarna inte ldngre har
nagot som helst inflytande &ver den fortsatta driften och stoppa
eventuella lickage. Direfter sker ofta forhandlingar med fordrings-
dgare. Om det d4r dndamalsenligt fortsétter konkursforvaltaren att driva
rorelsen under en viss period for att bl.a. fa in ytterligare kapital till
konkursboet. Dérigenom kan utdelningen till borgenérerna bli storre.
Driften &dr dock hela tiden tillfidllig och skall avvecklas. Det ingar i
uppgiften att férsoka hitta en ny, serios dgare.

Ett djupare syfte med konkurslagstiftningen, &n att sedan konkursen
ar ett faktum i efterhand tillgodose enskilda borgenérer, ar att det skall
finnas en grundtrygghet for presumtiva borgendrer. Genom att garan-
tera denna trygghet ges forutsittningar for ett fungerande néaringsliv. En
leverantor, finansinstitut eller annan kreditgivare maste vaga leverera
varor pa kredit eller lana ut pengar for start, underhall och utveckling
av en rorelse.

Ett alternativ till konkurs for foretag som har hamnat pa obestand ar
att ansoka om fGretagsrekonstruktion hos tingsritten enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion. En sadan rekonstruktion férut-
sitts uppfylla tva syften, dels en refinansiering och dels en rekonst-
ruktion av sjdlva verksamheten. Foreligger dessa forhallanden kan
tingsrédtten utse en rekonstruktér. Denne &r vanligen en erfaren
insolvensjurist eller ekonom. Primért ifragakommer som rekonstruk-
torer tjanstemidn vid t.ex. Ackordscentralen eller erfarna konkurs-
forvaltare. Rekonstruktérens arbete pdminner i allt védsentligt om kon-
kursforvaltarens. En skillnad dr dock att foretagets dgare fortfarande
finns kvar i ledningen for foretaget, om &n med begransad handlings-
frihet. Om foretagsrekonstruktionen inte lyckas, leder obestandsfallet
till konkurs.

3.7.3 Nuvarande lagtillampning i kommunerna

Négon egentlig tillstandsprovning forekommer inte vid ansokningar
fran konkursforvaltare. Den personliga lampligheten anses redan ha
provats av tingsritten. Det vanliga &r att beslut om serveringstillstand
for viss tid meddelas inom ldngst ett par dagar. Detta kan sedan
forlangas genom ett enkelt forfarande. Traditionen fran LHD-tiden och
alkohollagens bestimmelse om skyndsam handldggning ar styrande for
kommunerna. Det dr mycket ovanligt med administrativa ingripanden
gentemot en konkursforvaltare, men det har férekommit. Skulle en
konkursforvaltare t.ex. gora sig skyldig till servering av alkoholdrycker
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till underariga kan serveringstillstandet ifragaséttas som for vilken
tillstandshavare som helst.

3.74 Overviganden

Dagens regler innebdr att tillstindsmyndigheten far en omedelbar
kunskap och (viss) insyn i konkursen. Det dr en visentlig skédrpning
gentemot tidigare regler i LHD om att konkursforvaltare utan att ens
behova meddela tillstindsmyndigheten f6rrén efter tva manader kunde
driva rorelsen vidare "som om ingenting hint". Med den korta
handldggningstid som angetts i1 forarbetena till alkohollagen kan
kommunen dock inte géra mer dn en ytterst summarisk tillstdnds-
prévning. Tiden medger knappast ens att tillstindsmyndigheten tar
kontakt med skatte-, polis- och kronofogdemyndigheter samt milj6for-
valtning/motsvarande. Enligt utredningens mening bor atminstone en
sadan grundliggande kontroll alltid goéras, dven om det innebidr att
handldggningstiden kan f6rldngas nagot.

Vidare ar en konkursforvaltare visserligen prévad angéende sin
personliga ldmplighet av tingsrétten, men i den provningen ingér inte
hans formaga att bedriva alkoholservering med iakttagande av
alkohollagens regler. Eftersom det dessutom &r vanligt att for den
egentliga driften av verksamheten engageras personer/foretag som har
specialiserat sig pa detta finns det enligt utredningens mening
anledning for tillstindsmyndigheten att ta kontakt med konkursforval-
taren och/eller dennes ombud for att bilda sig en uppfattning om hur
alkoholserveringen kommer att bedrivas fortsittningsvis. (Det finns
exempel pa konkursforvaltare som drivit konkursboet pa ett ekono-
miskt klanderfritt sdtt, men samtidigt asidosatt vésentliga regler i
alkohollagstiftningen.) Om den egentliga driften skall skitas av nagon
annan bor dennes personliga lamplighet undersokas.

Enligt reglerna i konkurslagen far en konkursférvaltare fortsitta att
driva verksamheten mer 4n ett ar endast om sirskilda skal foreligger.
Utredningen anser att detta motiverar att tillstindsmyndigheten endast
utfirdar tidsbegrinsade serveringstillstand till konkursbo. Detta ar
ocksa det vanliga i praktiken. En tidsrymd om lédngst sex manader kan
vara ett lampligt riktmarke. Kommunen kan da géra en avstimning av
hur verksamheten dittills har bedrivits. En battre kontakt mellan
konkursforvaltare och tillstandsmyndighet skulle ddrmed troligen ocksa
skapas. 1 sammanhanget bor ocksa podngteras att dven en konkurs-
forvaltare maste iaktta alkohollagens bestimmelser och bor omfattas av
sedvanlig tillsyn. Det finns ingen anledning for kommunen att undanta
restauranger i konkurs fran tillsynsverksamheten.
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Med ovan angivna atgirder for att forbdttra provningen av ansok-
ningar om serveringstillstaind fran konkursbon bor enligt utredningens
mening i stor utstrickning kunna undvikas att oseridsa foretagare som
forsatts i konkurs tillskansar sig nagra obehoriga fordelar. Utredningen,
som erinrar om att konkursforfarandet syftar till att skydda borge-
ndrerna och inte konkursgildendren, dr ddremot inte beredd att stilla
sig bakom forslaget om att regeln om fortur vid behandling av ansokan
fran konkursbo helt skulle tas bort. En sadan dndring skulle i forsta
hand drabba borgenirerna och skulle i forlangningen kunna medftra
svarigheter for seriGsa restaurangforetag att fa behovliga krediter.

3.8 Kassaregister

Utredningens forslag: Innehavare av serveringstillstand skall vara
skyldiga att registrera all forséljning i ett kassaregister som uppfyller
vissa krav samt erbjuda kunden kvitto. Undantagna &r innehavare av
tillfalliga tillstand till servering i slutet sdllskap. Tillstdindsmyndigheten
skall dven kunna medge undantag for vissa stadigvarande slutna sill-
skap, sasom ideella foreningar och liknande.

3.8.1 Arendet

I en skrivelse 1999-10-27 till Justitiedepartementet fran regionala
samarbetsorganet SAMEB Stockholm (SAMarbete mot Ekonomisk
Brottslighet) foreslas att krav pa kassaregister infors i restaurang-
branschen. I skrivelsen framfors:

Arbetet med Operation Krogsanering i Stockholms Idn har visat att det
forekommer ett utbrett fusk med kassaregister i restaurangbranschen.
Vid flera tillfidllen har det konstaterats att all forsdljning inte stamplas
in. Detta innebér att tillstindshavaren till skattemyndigheten redovisar
en betydligt lagre omséttning &dn den verkliga. I manga fall kan det antas
att det undanhéllna beloppet anvints till att betala svarta loner eller
kopa in varor "vid sidan om". Dessa mindre nogrdknade niringsidkare
skaffar sig pa detta sitt otillborliga konkurrensfordelar vilket gor det
mycket svart for de seridsa att overleva.

De flesta kassaregister har en s.k. dvningsfunktion som &r tinkt att
anvéndas vid trdning. Nér ovningsfunktionen 4r instdlld noteras inte
inslagen pa kassaregistrets kontrollremsa. Det har kommit till vér
kdnnedom att detta dr en vanlig metod att skaffa sig oredovisade
intdkter. Eftersom inslagen inte noteras pé kontrollremsan men gisten
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far ett kvitto med ritt inslaget belopp dr detta forfaringssétt nist intill
omgjligt att avsloja.

Seritsa forsdljare av kassaregister uppger att de har problem att sélja
sina produkter beroende pa att det finns forsdljare som anvénder
mojligheten att fuska med ovningsfunktionen som ett forsdljnings-
argument. Argumentet "visst dr var produkt dyrare dn X:s men det tjdnar
Du snart in genom att lura myndigheterna" ar inte ovanligt.

Det finns i dag inga bestéimmelser om kassaregistrets konstruktion,
sakerhetsfunktioner och vilken typ av ekonomiska rapporter som
registret ska ldamna. De kassaregister som finns pa marknaden 4r enbart
konstruerade med tanke p& restaurangens redovisning och den
internkontroll som restaurangen utovar mot sina anstillda.

Kassahanteringen inom restaurangbranschen har utvecklats fran
finmekaniska apparater till datoriserade elektroniska terminaler dér
bade mjuk- och hérdvaran kan manipuleras for att dolja ett sofistikerat
skattebedrdgeri med hjilp av kassaregistret.

Konsekvensen av lagstiftningens brist pa foreskrifter om externa
kontrollfunktioner i restaurangernas kassaregister medfor att de mest
avancerade skatteundandragandena séledes dr svara att upptidcka. Fran
kontrollsynpunkt vore det dérfor onskvért om det infordes en licens och
godkdnnande av de registersystem och de sdkerhetsfunktioner som bor
finnas.

Att det finns behov av ekonomisk kontroll sdrskilt vad géller
restaurangbranschen visar inte bara erfarenheterna fran Operation
Krogsanering. 1 maj 1999 utkom den uppmirksammade rapporten
Krogbranschens morka sida av forskarna Tage Alalehto och Bill Sund.
Forskarna visade bl.a. att manga krégare inte har ndgra som helst
moraliska beténkligheter infor krogfusket.

De typgodkénda kassaregistren bor vara forsedda med revisionsminne
(grand total) som visar den ackumulerade forséljningen. Grand totalen
— som ska framgd av tomningskvittot — ska visa bade plus- och
minusregistreringar. Minnet ska inte ga att nollstdlla. Kvittot ska vara
forsett med kontrollnummer (Z-nummer) som inte kan nollstéllas eller
avldgsnas fran tomningskvittot. Det bor tydligt framgd nér
ovningsfunktionen anvénts. Alternativt férbjuds anvdndande av denna
funktion. Vidare bor terminalerna vara utrustade med funktioner for
varje varuslag som omfattas av skyldigheten att ldmna restaurang-
rapport.

Bestammelserna bor utformas sa att ndgon myndighet utfirdar
godkinnande for de serviceforetag som féar utova kontroll och service av
kassaregistren.
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SAMERB:s skrivelse med hemstéllan om att infora krav pa kassaregister
och kvitton i restaurangbranschen innebédr en nidrmare precisering av
Branschsaneringsutredningens f6rslag om motsvarande krav for all
kontanthandel. Definitionsmissigt dr det inga problem att identifiera
vad som menas med restauranger och SAMEB foreslar att kravet pa
godkinda kassaregister och skyldigheten att ldmna kvitton i férsta hand
skall omfatta dem som beviljats tillstdnd till servering av spritdrycker,
vin och starkol till allménheten. Justitiedepartementet Gverlamnade
skrivelsen direkt till Alkoholutredningen for ndrmare Gvervédganden.

Forskningsrapport om den ekonomiska skotsamheten i restau-
rangbranschen

I skrivelsen till Justitiedepartementet hinvisade SAMEB till
forskningsrapporten Krogbranschens morka sida som utkom i maj
1999. Studien bygger bl.a. pa djupintervjuer med 120 krdgare och ingar
i forskningsprojektet Ekonomisk brottslighet inom restaurang-
branschen, som letts av forskare vid Umeé universitet. I rapporten
beskrivs ingdende hur fifflet med kassaapparater, svarta I6ner och s.k.
krympning av verksamheten bedrivs. Den allménna instéllningen inom
branschen till undanhallande av skattemedel framgar mycket tydligt.
Det har enligt rapporten t.o.m. gétt s& langt att det s.k. krogfusket har
blivit en mer eller mindre vedertagen branschkultur.

3.8.2 Branschsaneringsutredningens forslag

Branschsaneringsutredningen (se ndrmare avsnitt 3.3.3) é&dgnar
restaurang-, bygg-, frisor-, stdd- och taxindringarna samt torghandeln
stor uppmérksamhet. Det utbredda fusket med skatteundandraganden
inom framfor allt dessa branscher foranledde utredaren att foresla att
det infors ett krav pa registrering av all forsdljning i typgodkinda
kassaregister samt en skyldighet att limna kunderna kvitton som
framstills av registret. Lagtekniskt foreslog utredningen att en ny
paragraf tas in i bokforingslagen om skyldighet att anvinda godként
kassaregister for den som mot kontant betalning siljer varor eller
tjénster.

I sina allménna 6vervidganden anforde Branschsaneringsutredningen
(SOU 1997:111 s. 192 f) foljande om krav pa kassaregister och skyl-
dighet att 1dmna kvitto.
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Under utredningens arbete har det fran manga hall framforts krav om att
det skall inforas en skyldighet att registrera forsiljning pa kassa-
apparater och att ldmna kunderna kvitto. Ett viktigt skél dr att registre-
ring i kassaregister forsvarar mojligheten till skattebrott i form av att
inte alla intdkter tas upp i redovisningen. Registrering underldttar
kontroll av en verksamhet. Det blir svarare att undanhélla forséljning
och anvénda de oredovisade intdkterna till svarta Ioner. Bransch-
saneringsutredningen delar denna uppfattning. I bokforingslagen bor
inforas krav pé att kontantforséljning skall registreras i ett kassaregister.

Kravet pa typgodkidnda kassaregister bor kombineras med en
skyldighet att tillhandahélla kvitto. Ett krav pa att lamna kunden kvitto
gor det svérare att underléta registrering i kassaregister. Kunder som vet
att de skall f3 ett kvitto kommer att uppmérksamma nér de inte far det.
P& detta sdtt kommer konsumenterna att fungera som draghjélp i
strdvandena att all forséljning skall stamplas in.

Utredningen ansag att kravet pa kassaregister och kvitto borde gilla all
forsdljning av varor och tjanster till konsumenter som sker mot kontant
betalning. Det borde saledes gilla hela detaljhandeln med allt fran
matvaror till kapitalvaror av olika slag.

Branschsaneringsutredningens betdnkande har remissbehandlats.
Remissinstanserna var i huvudsak positiva till forslaget om krav pa
kassaregister och kvitton. Nagra av instanserna har dock pekat pa
problem med att definiera vad som ar kontant betalning och vilka
ndringsverksamheter som ska omfattas av kraven. En ny kassaapparat
kan ocksa vara en stor utgift for ett litet nystartat féretag. Det finns
gransdragningsproblem som kan innebéra att dispenser och undantag
maste kunna medges.

3.83 Overviganden och forslag

Den i sdrklass vanligaste orsaken till aterkallelser av serveringstillstand
ar ekonomisk misskotsamhet av olika slag. Kraven pa ekonomisk
lamplighet hos tillstindshavare inférdes under LHD-tiden och skirptes
i alkohollagen, vilket bl.a. framgér av forfattningskommentaren till 7
kap. 7 § (prop. 1994/95:89 s. 103 f). Ett avsnitt ur denna text lyder:

En viktig del av en rorelses skotsel dr bokforingen. Den ligger till grund
for bla. inkomsttaxering, redovisning av mervérdeskatt och loner,
kéllskatt, arbetsgivaravgifter och kontrolluppgifter foér anstillda. En
riktig bokforing &r sdledes ett krav for att en rorelse skall kunna skotas
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pé ett seriost sétt. En bristféllig bokforing eller avsaknad av bokforing
kan foranleda att en tillstindshavare bedoms som oldmplig att fortsitta
den tillstandspliktiga verksamheten.

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen giller hoga krav pa den sokandes
personliga ldmplighet, framfor allt i ekonomiskt avseende, for att
beviljas — och kunna behalla — ett serveringstillstand. Alkohollagen
stiller ocksa storre krav pa tillstindshavare avseende bokforingens
beskaffenhet 4n vad som foljer av sedvanliga regler for bokforing.
T.ex. giller att bokforingen skall vara s& utformad att all forsiljning av
alkoholdrycker, for vart och ett av de forekommande varuslagen,
redovisas. Det sdger sig sjédlvt att utan ett fungerande kassaregister &r
det svart att kunna efterleva dessa bestimmelser.

Utredningen anser det darfor befogat att uppstilla ett formellt krav
pa att alla transaktioner skall registreras i ett kassaregister. Om kravet
pa kassaregister begrinsas till innehavare av serveringstillstind faller
en del av de tveksamheter som fanns hos remissinstanserna till
Branschsaneringsutredningens forslag. Restauranger med tillstand for
alkoholservering till allmdnheten har nistan undantagslost redan minst
ett kassaregister per serveringsstille. Den kostnad (uppskattad till ca
6 000 kronor i Branschsaneringsutredningens betdnkande) som ett
kassaregister skulle kosta torde inte vara nagot stdrre problem for dessa
restauranger. En annan tveksamhet var hur man skulle kunna definiera
de foretag som skall omfattas av kravet. Alla tillstandshavare/
restauranger med serveringstillstind finns fortecknade hos de
kommuner dér restaurangerna dr beldgna. Dessutom finns ett nationellt
register. Nagra svarigheter att veta vilka foretag kravet géller foreligger
saledes inte. Det skulle dock fora alltfor langt att uppstilla detta krav
for alla innehavare av serveringstillstand. Nér det géller slutna séllskap
kan skyldighet att ha kassaregister te sig onddigt betungande i vissa
fall. Kassaregister bor framst krévas for sddana slutna séllskap som
driver en restaurangliknande verksamhet sdsom vissa klubbar. Detta
bor emellertid kunna beaktas genom att tillstindsmyndigheten kan
medge undantag fran krav pa kassaregister for bl.a. ideella féreningar.
Vidare bor innehavare av tillfilliga tillstind for servering i slutet
sdllskap vara undantagna fran kravet.

Det finns i dag ingen laglig skyldighet att ldmna kvitton i samband
med kontantforséljning, men det betraktas som god redovisningssed att
gora det. Sveriges Hotell & Restaurangforetagare (SHR), som efter
sammanslagningen med Svenska Restaurator Forbundet (SRF)
organiserar merparten av landets restauranger med serveringstillstand,
har gatt langre 4n sa. Ett av kraven for att bli medlem i forbundet &r
namligen att foretaget i fraga alltid ldmnar kvitton i samband med



SOU 2000:59 Vissa bestimmelser i alkohollagen 133

restaurangforséljning. Utredningen, som noterar att ett krav pa att
erbjuda kunden kvitto torde medverka till skdrpta rutiner i kassahan-
teringen, anser mot denna bakgrund rimligt att detta forfaringssitt far
stod i alkohollagen. Skyldigheten att registrera all forsdljning i
kassaregister bor séledes enligt utredningens mening kombineras med
en skyldighet att erbjuda kunden ett av registret framstallt kvitto.

SAMEB:s och Branschsaneringsutredningens intentioner om
“typgodkinda” kassaregister dr villovliga. Ett eventuellt “typgodkén-
nande” av kassaregister dr emellertid forenat med savél tekniska som
EG-rittsliga svarigheter. Ett typgodkénnande i SAMEB:s och Bransch-
saneringsutredningens mening fOrutsétter att kassaregistren pa nagot
sdtt plomberas sa att de inte gar att manipulera efter godkdnnandet.
Sadan plombering sker av taxametrar enligt bestimmelserna i yrkes-
trafiklagen (1998:490) och yrkestrafikférordningen (1998:779), men
nagon utarbetad standard for ett motsvarande forfarande med kassa-
register finns inte i dag. Om Sverige skulle vilja infora saddana regler
maste dessutom beaktas Europaparlamentets och radets direktiv (EG)
nr 98/34 av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter. Direktivet innebdr att ej EG-
harmoniserade handelshinder méste anmélas till EG-kommissionen,
som efter horande med 6vriga medlemsldnder, godkénner eller avslar
ansokan.

Inget hindrar att Sverige — om och ndr en teknisk standard for
kassaregister har utarbetats — ldmnar in en sadan ansotkan till EG-
kommissionen. [ dagsldget anser utredningen emellertid att det inte
finns mojlighet att g& ldngre dn att i lagtexten uppstilla kravet att
kassaregistret pa ett tillforlitligt sétt skall utvisa alla transaktioner som
gjorts. Regeln bor kompletteras med ett bemyndigande till Stabsmyn-
digheten att meddela nidrmare foreskrifter om kassaregister. En
vagledning for vad foreskrifterna bor innehalla framgar av SAMEB:s
skrivelse.

SAMEB:s forslag om godkédnnande av serviceforetag som far utdva
kontroll av kassaregistren riskerar att bli administrativt alltfor
betungande. Tillsynen &ver restaurangerna bor bedrivas som hittills.
Ingenting hindrar emellertid att myndigheterna, om de s& finner
lampligt, tar hjdlp av utomstdende expertis vid kontroll av teknisk
apparatur.
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3.9 Verkstéllighet av beslut enligt
alkohollagen

Utredningens bedémning: Ingen dndring bor goras nar det giller verk-
stallighet av beslut enligt alkohollagen.

3.9.1 Bakgrund

Beslut enligt alkohollagen géller omedelbart. Den aktuella paragrafen i
kapitel 9 lyder:

1 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

I propositionen (1994/95:89) Forslag till alkohollag anfors i forfatt-
ningskommentaren:

Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 25 § LTD och 67 §
LHD, med undantag for att det &r andra beslutsmyndigheter.
Alkoholinspektionen respektive kommunen bor i varje enskilt drende
enligt lagen Overvidga om verkstilligheten av beslutet kan eller bor
skjutas upp till dess det vunnit laga kraft. Mot bakgrund av lagstift-
ningens karaktidr av social skyddslagstiftning foreskrivs dock som
huvudregel att samtliga beslut enligt lagen skall gilla omedelbart,
oberoende av om beslutet har vunnit laga kraft. I samband med
overklagande till lansrétten kan i forekommande fall inhibition yrkas.

Som framgar av kommentaren fanns motsvarande bestimmelse dven i
tidigare lagstiftning.

I en skrivelse till Socialdepartementet 1998-12-03 fran Svenska
Restauratorforbundet (SRF) hemstélls om att alkohollagen dndras sa att
huvudregeln &r att beslut enligt lagen verkstills ndr det vunnit laga
kraft och att endast nir det foreligger synnerliga skél bor beslutet gélla
omedelbart. I skrivelsen anfors vidare:

Enligt SRF:s uppfattning tillimpar kommunerna lagen regelméssigt pa
sa sétt att kommunens beslut giller omedelbart. Detta utan att provning
skett om sociala skyddsbehov verkligen foreligger harfor. Aven i fall av
t.ex. brister i ekonomisk skotsamhet aterkallas serveringstillstandet
genom beslut med omedelbar verkstéllighet. Nagon mojlighet for fore-
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tagaren att i sddant fall vidta &tgérder sdsom uppsdgning av personal,
avveckla eller oOverlata rorelsen foreligger inte tidsutrymme for.
Situationen med omedelbart indraget serveringstillstand innebér vanligt-
vis en omgaende likviditetsbrist och obestandssituation med konkurs
som f6ljd.

Den uppkomna situationen innebér forutom personlig och ekonomisk
tragedi for foretagaren och personal dven irreparabel ekonomisk skada.
Smé mojligheter finns i denna situation att overlata verksamheten och
for det fall s& sker, &r marknadsvirdet ytterst lagt, p.g.a. daligt renommé
genom indragna rittigheter.

Mojligheten att i lansrétten overklaga kommunens beslut och begira
inhibition, dvs. att beslutet i avvaktan pa slutlig provning inte skall gilla
ar alltfor tidskrdavande. Ett beslut om inhibition kan ta upp till 10 dagar
och stora ekonomiska skadeverkningar uppkommer under tiden.
Foretagare upplever dessutom att grunderna for att medge inhibition
inte tillimpas pa likartat sétt i domstolarna.

Regeringen beslutade den 25 februari 1999 att 6verlamna skrivelsen till
Alkoholutredningen for ndrmare utredning.

3.9.2 Den praktiska lagtillimpningen

I de allra flesta fall aterkallas ett serveringstillstand p.g.a. ekonomiska
oegentligheter, allmén oordning/onykterhet eller alkoholservering till
underariga. Den allmint radande instdllningen hos tillstands-
myndigheterna 4r att det inte gar att vinta med verkstillighet av
aterkallelser 1 dylika fall. Ett skil till detta 4r att tillstandshavare som
vet att serveringstillstandet skall aterkallas tenderar att ta ut sa mycket
som mojligt ur foretaget den sista tiden. Detta kan innebdra att
tillstandshavaren asidositter dannu fler regler i alkohollagen. Det finns
ménga exempel pa detta under arens lopp. I detta sammanhang ar det
ingen storre skillnad mellan ekonomiska och andra oegentligheter.
Arbetet med Operation Krogsanering i Stockholms l&n har bl.a. givit
den erfarenheten att nidr det giller restaurangrorelser som &r
ekonomiskt missk6tsamma giller det att verkstélla aterkallelser snarast
mojligt, annars &r risken stor att foretagaren "drdnerar" restaurang-
foretaget pa alla tillgangar den sista tiden.

Att marknadsvirdet pa restaurangen sjunker om rittigheterna dras in
ar en foljd av de misstag som tillstandshavaren uppenbarligen gjort sig
skyldig till, men 4r dndé& en sanning med modifikation. Sedan alkohol-
lagen tradde i kraft kan man inte lingre dverlata alkoholréttigheterna pa
nagon annan. Alla personer som forvérvar en restaurangrorelse — med
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eller utan serveringstillstind — maéste ansoka om nytt tillstand hos
kommunen, om han vill servera alkoholdrycker. Det har tagit nagra ar
innan detta har slagit igenom nir marknadsvérdet pa en restaurang skall
bestimmas. Numera vet de flesta presumtiva kopare om de nya
reglerna.

Det ovan sagda hindrar inte att tillstdndsmyndigheterna dnda har att
ta stédllning till bisatsen i 9 kap. 1 § "om inte ndgot annat anges i
beslutet". I praktiken torde det dock vara sa att tillstindsmyndigheterna
sa gott som aldrig ens Overvdger mojligheten att skjuta upp
verkstilligheten. Nagon statistik finns inte pa detta omrade. Stock-
holms stad har dock anvint sig av denna mojlighet vid dtminstone tre
tillfillen. Fragan har framst kommit upp i fall nar det kan Gvervigas att
skjuta upp verkstélligheten i avvaktan pa exempelvis en ombildning av
restaurangforetaget.

393 Overviganden

Alkoholutredningen har Svervégt forutsittningarna for en dndring av 9
kap. 1 § av innebord att ett beslut enligt alkohollagen verkstills forst
nér det vunnit laga kraft, dvs. nidr sista réttsliga instans har avgjort ett
eventuellt overklagande, men att beslutet kan f6rordnas att gilla
omedelbart om tillstindsmyndigheten finner skil for det. Detta skulle
innebéra en slags omvénd presumtion, varigenom kommunen tvingas ta
stdllning till beslutets verkstillighet. En sadan ordning riskerar dock att
medf6ra att en aterkallelse kan drdja flera ar innan den verkstélls. Det
kan te sig stétande om de forhallanden som foranlett aterkallelsen
tillats fortsitta under lang tid utan nagra konsekvenser. Det normala ar
ocksa att forvaltningsbeslut av denna typ giller omedelbart. Utredning-
en finner inte att det finns tillrickliga skl att foresla nadgon annan
ordning nir det giller alkohollagen.

Utredningen vill dock erinra om de mgjligheter som finns att begéra
inhibition enligt forvaltningsprocesslagen samt om vad regeringen
anforde i propositionen till alkohollagen om att “kommunen bor i varje
enskilt drende enligt lagen Gvervdga om verkstélligheten av beslutet
kan eller bor skjutas upp till dess det vunnit laga kraft”. Det ar
angeldget att kommunerna blir medvetna om att verkstillighetsfragan
ibland kan vara tveksam och att de vid behov utnyttjar den undantags-
mojlighet som finns. Enligt utredningens mening bor uppskov med
verkstillighet av en aterkallelse emellertid inte komma i fraga vid
ordningsstorningar eller servering till underariga. Aterkallelsen ir ju i
forsta hand att betrakta som en skyddsatgird.



SOU 2000:59 Vissa bestimmelser i alkohollagen 137

3.10  Overklagningsriitt

Utredningens beddmning: En mojlighet for annan myndighet att
overklaga kommunala beslut om tillstand enligt alkohollagen bor inte
inforas. Skulle en kommun bevilja tillstand i strid med alkohollagens
bestimmelser &dr det en uppgift for tillsynsmyndigheterna, i forsta hand
lansstyrelsen, att patala detta for kommunen.

3.10.1  Bakgrund

Beslut om serveringstillstand har under storre delen av 1900-talet fram
till ar 1996 fattats av tjanstemén vid ldnsstyrelserna. Kommunerna var
tillforsdkrade ett inflytande Over alkoholserveringen genom det
kommunala vetot. Detta utdvades i regel genom beslut i politiska
namnder. Utskénkningspolitiken praglades under i stort sett hela 1900-
talet av restriktioner och begrdnsning av tillgingligheten. Vetot
anvindes darfor endast till att stoppa nyetableringar. Nagot behov av
kommunalt inflytande &ver ldnsstyrelsernas beslut om avslag eller
ingripanden mot redan utfirdade serveringstillstind anségs inte
foreligga. Risken for ett "felaktigt" bifallsbeslut bedomdes som ganska
ringa i och med att bdde kommunen och lansstyrelsen oberoende av
varandra kunde besluta om att stoppa respektive avsla en ansodkan,
varvid dven forutséttningarna for ett bifall provades av bada myndig-
heterna. Det var dock ldnsstyrelsen som hade "sista ordet" och som
hade att prova lagligheten vid bifallsbesluten. Den alkoholpolitiska
bedomningen Gverlits i regel helt och héllet till kommunen.

I samband med Sveriges ndrmande till Europa genom EES och EG i
borjan av 1990-talet var det nodvéndigt att se Over bestimmelserna i
alkohollagstiftningen. Tva utredningar, Alkoholpolitiska kommissionen
och LHD/LVM-utredningen, tillsattes av regeringen for att utvirdera
den dittillsvarande alkoholpolitiken och foresla fordndringar i ett EES-
/EG-perspektiv respektive gora en analys av forutsittningarna for och
konsekvenserna av att tillstandsgivningen enligt lagen om handel med
drycker (LHD) fordes 6ver till kommunerna. Bada utredningarna fann
att vilken myndighet som &n beslutade om utskdnkningen och oavsett
EES-avtal eller svenskt medlemskap i EG, s& maste det kommunala
vetot avskaffas. Vetot ansdgs inte forenligt med artikel 6 i
Europakonventionen for de ménskliga réttigheterna, som Sverige hade
anslutit sig till. Alla beslut som ror den enskildes civila rittigheter och
skyldigheter skall kunna sakprévas av domstol. Om tillstandsprov-
ningen dessutom flyttades fran lansstyrelserna till kommunerna, skulle



138 Vissa bestimmelser i alkohollagen SOU 2000:59

detta innebéra att kommunerna fick inflytande 6ver alkoholserveringen
dven utan veto.

De tva utredningarna var overens om att tillstindsprévningen skulle
kommunaliseras, men ndr det gillde vilken myndighet som skulle
besluta om administrativa ingripanden gick meningarna isdr. Alkohol-
politiska kommissionen konstaterade att ldnsstyrelserna under &rens
lopp hade byggt upp en bred erfarenhet pa omradet och att de hade en
vil fungerande organisation for att smidigt, opartiskt och juridiskt
korrekt kunna besluta om eventuella sanktioner. Enligt kommissionens
uppfattning var ldnsstyrelserna dérfor bast ldampade att besluta i dessa
arenden, och det anfordes att det skulle vara svart att tdnka sig att ett
beslut om éaterkallelse av ett serveringstillstdnd kan bli féremal fér en
politisk omrostning i kommunal ndmnd. Kommunens inflytande 6ver
eventuella sanktioner skulle i stillet sékerstédllas genom att kommunen
gavs initiativritt i dessa fragor. LHD/LVM-utredningen ansag det som
principiellt viktigt att halla samman de tre funktionerna tillstands-
givning, I6pande tillsyn och aterkallelser m.m. hos en och samma
myndighet. For enskilda tillstindshavare vore det ocksé en nackdel att
behova korrespondera med tva myndigheter i stéllet for en, med ddrav
foljande risk for olika besked och bedomningar. Utredningen ansag att
savil rattssdkerhetsskédl som praktiska och ekonomiska skél talade for
att dessa funktioner inte skulle splittras pa tva myndigheter.

Med liknande argument fordes sedan diskussionerna om
kommunala bifallsbeslut (och dven beslut om att inte aterkalla ett
serveringstillstand) skulle kunna 6verklagas. Alkoholpolitiska kommis-
sionen framforde i delbetinkandet Serveringsbestimmelser (SOU
1993:50) att lansstyrelsen i sin framtida tillsynsroll skulle ha mojlighet
att 6verklaga ett kommunalt beslut om serveringstillstind. Motivet var
att komma tillrdtta med eventuella beslut som tillkommit i strid med
lagstiftningens intentioner. Kommissionen foreslog dven att boende
som riskerar att utsdttas for betydande storningar fran naraliggande
restauranger skulle tillforsdkras Overklagningsratt. LHD/LVM-
utredningen ansag i sitt betinkande Kommunernas roll pa alkohol-
omradet och inom missbrukarvarden (SOU 1993:31) att mojlighet for
lansstyrelsen att overklaga kommunala beslut vore otillfredsstillande
med hénsyn till att den enskilde tillstindshavaren kan hamna i en
process mellan tvd myndigheter. Aven praktiska och ekonomiska skil
anfordes mot forslaget. I vilken utstrdckning t.ex. grannar kan ha rétt
att overklaga ett beslut om serveringstillstind anség utredningen far
besvaras genom riéttspraxis, och det saknades skil att inféra frén den
normala forvaltningsprocessen avvikande regler om 6verklagande.

Efter remissbehandling, ddr asikterna i dessa fragor gick kraftigt isér
bland remissinstanserna, bestimde sig regeringen i propositionen



SOU 2000:59 Vissa bestimmelser i alkohollagen 139

Forslag till alkohollag 1994/95:89 for att go p4d LHD/LVM-utredning-
ens linje om att kommunerna (dven) skulle besluta om administrativa
ingripanden samt att nagon sérskild 6verklagningsritt inte skulle in-
foras. Riksdagen beslutade ocksa i enlighet ddrmed i december ar 1994.

3.10.2  Branschsaneringsutredningen

Branschsaneringsutredningen (se ndrmare avsnitt 3.3.3) foreslog bl.a.
att Alkoholinspektionen skulle fa 6verklaga kommunernas beslut i
arenden om serveringstillstind och att kommunen skulle bereda
lansstyrelsen mojlighet att yttra sig i tillstindsdrenden. Regeringen har
senare Overlamnat dessa fragor till Alkoholutredningen f6r nidrmare
overviganden.

Branschsaneringsutredningen framforde att det av ladnsstyrelsernas
rapporter till Alkoholinspektionen (mars 1997) framgick att kommu-
nerna hade svarigheter med den ekonomiska prévningen. Bl.a. hade sex
lan rapporterat att beslut hade fattats av kommunerna som inte
overensstimde med gillande lag. Fran ett norrlandslan uppgavs att tio
beslut i strid med alkohollagens bestimmelser fattats i det ldnet. Fem
lansstyrelser angav att det i kommunerna uppstod krockar mellan
naringspolitik och alkoholpolitik. I betinkandet anfordes (s. 138 f¥f) tre
skal till att pa nytt ta upp fragan om statliga myndigheters stéllning och
inflytande 6ver serveringstillstandsfragor.

Det ena skilet dr den ekonomiska brottsligheten och det hot den
utgdr mot vélfardsstaten. Regionalt har lokala myndigheter dver hela
landet slagit sig samman i gemensamma projekt for att sétta stopp for
olika foreteelser inom den ekonomiska brottsligheten. Exempel pa det
ar vad som kallas Operation Krogsanering och regionala samverkans-
organ mot ekonomisk brottslighet, vilka leds av landshdvdingen
(férordning [1997:899] om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet). Syftet &r att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten,
tidigt uppmérksamma nya inslag i denna, utarbeta en gemensam
strategi for kampen mot ekonomisk brottslighet samt ta initiativ till
gemensamma kontrollaktioner och utvirdera gjorda insatser. Ett flertal
myndigheter medverkar i samarbetet och ldnsstyrelsen dr samman-
hallande. Lansstyrelsen far ddrigenom unik information och kunskap
om den ekonomiska brottsligheten i lanet.

Det andra skilet att ta upp fragan efter s& kort tid, enligt
Branschsaneringsutredningen, dr att det har framforts att kommunerna
har svarigheter att tillimpa alkohollagen nér det géller de ekonomiska
och juridiska bedomningar som skall g6ras i samband med en
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tillstandsprovning. Dessa svarigheter kvarstar enligt lansstyrelsernas
rapporter till Alkoholinspektionen i mars 1997.

Det tredje skidlet dr en invdndning som framfordes redan under
remissbehandlingen av de tva betinkandena som ledde till att fragor
om serveringstillstind fordes 6ver p4 kommunerna, ndmligen att man
med ett s& stort antal beslutsfattare riskerar att rattstillimpningen inte
blir enhetlig. Kommunaliseringen av beslutanderitten har inneburit att
antalet myndigheter som beslutar i serveringstillstandsfragor kat fran
24 till 286. I nagra kommuner har beslutanderitten spritts ytterligare
genom att tillstindsfragorna lagts pa kommundelsndmnder. Enligt
Branschsaneringsutredningen dr det, sdrskilt for de enskilda restaurang-
dgarna, ett oeftergivligt krav att lika fall behandlas lika.

Utredningen anfor vidare att det 4r svart att astadkomma en enhetlig
rattstillimpning inom ett omrade om inte tveksamma fall kan provas av
domstol. Beslut om bifall till en ansékan om serveringstillstind kan,
om man bortser fran grannars och liknandes begrdnsade mojligheter,
inte overklagas och saledes inte provas av domstol. Tillimpningen av
reglerna om serveringstillstaind krdver erfarenhet och sérskild
kompetens, vilket enligt utredningen, inte ens pé sikt kommer att kunna
finnas i annat dn de storre kommunerna. Darfor, menar man, finns det
skdl att inféra en mojlighet att Sverprova kommunala beslut om
serveringstillstand. Utredningen foreslar att en statlig myndighet som
har att bevaka alkohollagens tillimpning far ritt att Overklaga
kommunala beslut i fragor om serveringstillstand.

Utredaren for sedan ett resonemang om vilken statlig myndighet
som dr bdst lampad att f& denna Overklagningsritt och stannar for
Alkoholinspektionen. For att felaktiga beslut skall kunna uppmaérk-
sammas i tid fordras dock sérskild bevakning av kommunernas drenden
angdende alkoholservering. Detta, anser utredaren, dr en uppgift for
lansstyrelsen i rollen som ansvarig for den regionala tillsynen. Genom
att permanenta Overgangsbestimmelsen om att ldnsstyrelsen skall
beredas tillfélle att yttra sig innan kommunen far verkstilla ett beslut
om serveringstillstind kan ldnsstyrelsen halla sig informerad. Det
ankommer sedan pé lansstyrelsen att underrdtta Alkoholinspektionen
om fragor som bor 6verklagas.

Angaende domstolsforfarandet foreslar utredningen att Alkohol-
inspektionen far partsstéllning i 6verklagade mal om serveringstillstdnd
och att kommunen utesluts fran deltagande i domstol i de mél som
inspektionen har 6verklagat. Alkoholinspektionen far dar forutsittas
helt ta tillvara det allménnas intresse. Det betyder att ndr béde
sokanden och inspektionen verklagar ett beslut om serveringstillstand,
blir det Alkoholinspektionen ensam som kommer att foretrida det



SOU 2000:59 Vissa bestimmelser i alkohollagen 141

allménnas intresse. Inspektionen skall ocksa kunna bitrddas vid
domstolsforhandlingarna av respektive ldnsstyrelse.

Remissutfallet av Branschsaneringsutredningens betinkande

Branschsaneringsutredningen har utarbetat en méngd forslag i syfte att
motverka den ekonomiska brottsligheten. Forslagen ror olika branscher
och har sorterats in under olika departements ansvarsomraden.
Fo6ljande sammanstillning av remissutfallet behandlar endast forslaget
om Overklagningsritt for Alkoholinspektionen.

Svea Hovrdtt anfor att regeringen i propositionen till alkohollagen inte
ansag det lampligt — och inte heller logiskt — att overflytta beslutande-
réatten till kommunerna samtidigt som staten forbeholl sig rétten att
upptrdda som motpart trots att samma intressen skulle tillvaratas. Mot
bakgrund av att denna fragestillning sdlunda noga overvégts redan
tidigare stéller sig hovritten tveksam till forslaget om att Alkohol-
inspektionen skall fa 6verklaga kommunens beslut. Om Alkoholinspek-
tionen &nda skulle tilldelas denna rdtt delar hovritten inte
Branschsaneringsutredningens forslag angaende domstolsforfarandet.
Kommunen bor inta partsstdllning i domstol oavsett vem som
overklagat beslutet, dvs. det bor inte krdvas att en enskild forst
overklagat kommunens beslut. Hovriétten héanvisar till forvaltnings-
processlagen ddr det finns bestimmelser om att den forst beslutande
myndigheten skall vara motpart till den enskilde ndr handlingarna
overldmnas till domstol. Vidare hanvisar hovritten till det sérskilda
yttrandet i betédnkandet (s. 554 ff) dér artikel 11 i Europakonventionen
om kommunalt sjédlvstyre &beropas, enligt vilken kommunerna har rétt
att anlita ett judiciellt forfarande for att sékerstilla sin rétt till sjélvstyre.

Kammarrdtten i Jonkoping pekar pa de konflikter som kan uppkomma
om Alkoholinspektionen har en annan uppfattning 4n kommunen i en
tillstands- eller tillsynsfrdga. Den som fatt ett tillstind av kommunen
och som efterlever av kommunen givna direktiv har ett beréttigat
intresse av att kunna lita pa att forutsittningarna for verksamheten inte
plotsligt forandras. Tillstdndshavaren torde saledes ha liten forstaelse
for regler som innebér att Alkoholinspektionen — en myndighet som
liksom kommunala organ har att bevaka samhdélleliga intressen — kan
overklaga beslut i hithérande fragor. Det &r inte linge sedan som det
generella  tvapartsforfarandet infordes 1  forvaltningsprocessen.
Tvépartsforfarandet innebér att den myndighet som forst beslutade i
saken skall vara den enskildes motpart i domstolen. Kammarritten
avstyrker forslaget.
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Alkoholinspektionen anser att det vore virdefullt att inféra en
mojlighet att fora kommunala beslut i serveringsdrenden till overprov-
ning. Detta framst for att f4 fram praxisfall och dédrigenom verka for en
sd enhetlig och riktig tillstdndsgivning i landet som mgjligt. Inspek-
tionen avstyrker dock Branschsaneringsutredningens forslag om att
lansstyrelserna skall beredas mojlighet till yttrande i #drenden om
serveringstillstdnd. Ett obligatoriskt remissforfarande fanns i 6vergangs-
bestimmelserna till alkohollagen. Detta upplevdes som onodigt,
betungande och har dessutom inte séllan forlangt handlaggningstiden.
Alkoholinspektionen menar att det ligger inom ramen for lénssty-
relsernas normala tillsynsarbete att halla sig underrittad om och bevaka
kommunernas hantering av enskilda serveringsérenden.

Statskontoret avstyrker forslaget om overklagningsritt och skriver i
sitt yttrande att ett sddant system skulle innebdra dubbelarbete och
ineffektivitet genom att sdvil ldnsstyrelsen som Alkoholinspektionen
skulle granska kommunens enskilda beslut. Intentionerna i den nya
alkohollagen var att renodla rollerna och avlasta lansstyrelserna sé att
resurserna i stdllet skulle kunna anvindas till en mer effektiv tillsyn.
Statskontoret delar bedomningen i det sérskilda yttrandet i betdnkandet
att det varken ankommer pa lénsstyrelsen eller Alkoholinspektionen att
utdva nagon allmén laglighetskontroll 6ver kommunala beslut. Ett av
skédlen som Branschsaneringsutredningen anfor for att infora en over-
klagningsritt &@r att kommunerna skulle ha svarigheter att gora bl.a. de
ekonomiska bedomningarna. Statskontoret har svart att se att Alkohol-
inspektionen skulle vara béttre skickad att gora dessa bedémningar.
Eftersom ldnsstyrelsen, enligt Statskontorets uppfattning, inte bor ha
uppgiften att bevaka enskilda drenden bor inte heller lansstyrelserna
regelméssigt ges mojlighet att yttra sig i tillstdndsdrenden. Ett sddant
forfarande skulle innebdra dubbelarbete och ldnsstyrelserna maéste
avsitta resurser for att f6lja kommunernas enskilda beslut.

Riksrevisionsverket pekar pa att kommunernas beslut om
alkoholtillstand i vissa fall grundas pé sysselséttnings- och néringspoli-
tiska stédllningstaganden i stéllet for pa en strikt bedomning av den
enskilde néringsidkarens ldmplighet. RRV tillstyrker dérfor utred-
ningens forslag om att Alkoholinspektionen skall kunna overklaga
kommunernas beslut i drenden rorande serveringstillstand.

Ndringslivets Skattedelegation avstyrker forslaget och anser att frdgan
om ritt att Overklaga kommuns beslut bor provas i ett annat
sammanhang d& en utvédrdering av hittills géllande lagstiftning kan
goras. Visar det sig da att det inte &r lampligt att kommunerna fattar den
hér sortens beslut bor eventuellt dvervdgas om beslutsordningen ater
skall &ndras. Den foreslagna ritten for Alkoholinspektionen att
overklaga kommunala beslut skulle leda till att tillstindshavare, som
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foljer av kommunen angivna villkor, riskerar att réka ut for ingripanden
frdn en annan myndighet med en annan uppfattning i samma fragor.

Ldinsstyrelsen i Vistra Gotaland tillstyrker forslaget att Alkohol-
inspektionen skall kunna overklaga beslut och att ldnsstyrelserna skall
bisté inspektionen i dess arbete utan ndrmare motivering.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin skriver att restaurangbranschen &r
en verksamhet dér erfarenhetsmissigt savdl kommunernas handliggare
som beslutande ndmnder i tillstdndsdrenden kan bli utsatta for stark
péaverkan fran olika sérintressen och dar néringspolitiken kan séttas fore
alkoholpolitiken. Ett forhallande som i enstaka fall visat sig kunna leda
till att felaktiga tillstind meddelats. Lénsstyrelsen tillstyrker déarfor
forslaget om att Alkoholinspektionen skall f& mojlighet att dverklaga
kommunernas beslut i frdgor om serveringstillstind. Vad giller en
eventuell fortsdttning pa det obligatoriska remissforfarandet anser
lansstyrelsen emellertid att kommunerna i dag &r fullt kapabla att klara
tillstdndsgivningen pé egen hand och avstyrker forslaget i denna del.

Lcinsstyrelsen i Norrbottens ldn  tillstyrker forslaget om
overklagningsritt med motiveringen att detta medfor en preventiv effekt
for kommunernas beslut i serveringsdrenden. Lénsstyrelsen avstyrker
emellertid forslaget om att ldnsstyrelsen skall yttra sig i drenden om
serveringstillstind darfor att yttrandena inte kommer att ha det
forvintade syftet. Erfarenheten har visat att kommunerna under
Overgangsaren i ett antal fall gett serveringstillstdnd trots att
lansstyrelsen i sitt yttrande avstyrkt ansokan.

Sundsvalls kommun fragar om det ar praktiskt mojligt att infora ett
system med overklagningsritt for Alkoholinspektionen. Branschsane-
ringsutredningens péastdende om att kommunerna har svarigheter att
tillampa alkohollagen nér det géller de ekonomiska och juridiska
bedomningarna har inte verifierats av nagon opartisk utredning. Nér
Alkoholinspektionen uppenbarligen inte &r sa organiserad, att den
genom ett snabbt och tydligt agerande kan patala lagstridiga beslut, &r
kommunen tveksam till att lagstifta om att utoka inspektionens uppgift.

Svenska Kommunforbundet avstyrker forslaget om att ge Alkohol-
inspektionen overklagningsritt eftersom det bl.a. skulle strida mot
allménna forvaltningsprocessuella grundsatser som sdger att en statlig
myndighet inte skall tillatas anfora besvir 6ver kommunalt beslut om
organen tillvaratar ett och samma offentliga intresse. Férbundet anser
vidare att det saknas anledning att permanenta den yttranderdtt som
lansstyrelserna hade enligt overgangsbestimmelserna till alkohollagen. 1
flertalet enkla &renden angdende serveringstillstdind skulle ett
obligatoriskt inhdmtande av s&dant yttrande endast medfora oOkad
byrakrati och forlangda handlidggningstider.
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Foretagarnas Riksorganisation avstyrker forslaget om dverklagnings-
rdtt darfor att detta sannolikt skulle forlanga handldggningstiderna for
sokandena, vilket &r till men for serisa restaurangforetagare.

Ndringslivets Ndmnd for Regelgranskning skriver i sitt yttrande att
om forslaget om overklagningsritt genomfors skulle Alkoholinspek-
tionen ges en sérstédllning bland de statliga tillsynsmyndigheterna. Dessa
har normalt inte mojlighet att overklaga kommunala beslut i enskilda
tillstandsérenden. Utredningen har inte angivit tillrdckliga skal for att
Alkoholinspektionen skall ges denna sérstéllning. Den enskilde nirings-
idkaren skulle vidare std infor risken att Alkoholinspektionen ingriper i
beslut trots att samtliga kommunala krav efterlevs. Forslaget avstyrks.

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund forordar en étergéng till
den ordning som géllde fore kommunaliseringen av beslutanderétten.
Motivet harfor &r bl.a. att det med ett sa stort antal beslutsfattare som
over 300 kommuner och kommundelar riskeras att réttstillimpningen
inte blir enhetlig.

Svenska Restaurator Forbundet anser att tidigare ordning med
lansstyrelsen som beslutande myndighet borgade for en likformighet i
réttstillimpningen. Man foreslar inte direkt ndgon atergang till detta,
men om en dverklaganderidtt — trots juridiska och konstitutionella skal
— overvdgs for statlig myndighet sd bor s&dan ritt tillkomma
lansstyrelsen pa grund av den kunskap och kompetens inom alkohol-
lagstiftningen som ldnsstyrelserna besitter. Forbundet tillstyrker att
lansstyrelserna far tillfalle att yttra sig i &renden om serveringstillstand.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare anser att huvudmanna-
skapet for restaurangtillsynen enligt alkohollagen bor flyttas tillbaka till
lansstyrelserna, dérfor att dessa har béttre forutséttningar for att goéra
ekonomiska kontroller. Overklagningsritt for Alkoholinspektionen
avstyrks dock med motiveringen att ett foretag som fér ett positivt
besked av en myndighet skall kunna lita p& detta. Kommunernas
formaga att gora komplicerade rittsliga bedomningar sékerstdlls om
kommuner har skyldighet att inhdmta yttrande frén respektive
lansstyrelse eller fran Alkoholinspektionen.

3.10.3  Alkoholinspektionens utvirdering av
kommunaliseringen, avseende aren
1995 - 1997

I samband med att propositionen till alkohollagen behandlades av
Socialutskottet foreslog utskottet i sitt betdnkande 1994/95:SoU9 att en
utvirdering av effekterna av de nya bestimmelserna — framfor allt
kommunaliseringen av serveringsirendena — borde goras inom tva ar.
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Alkoholinspektionen fick dérefter i uppdrag av regeringen att géra en
sadan utvdrdering. [ september 1998 presenterades utvirderingen
(Alkoholinspektionen 1998:2) som baserades bl.a. pa jamforelser med
situationen fore kommunaliseringen samt nigra enkdtundersokningar
till lansstyrelser och kommuner.

I en sammanfattning av utvirderingen skriver Alkoholinspektionen
bl.a. foljande:

e Enligt Alkoholinspektionens uppfattning har kommunaliseringen i
huvudsak fungerat bra. De flesta farhdgor som framfordes i debatten
infor kommunaliseringen har inte besannats. En dvervidgande andel av
kommunerna har avsatt tillrdckligt med resurser och har haft tillracklig
kompetens for att utféra uppgifterna pd detta omrdde pa ett
tillfredsstdllande sdtt. Vissa negativa avvikelser har dock forekommit.
Flera av alkohollagens bestdmmelser har tillimpats pa ett icke avsett
sdtt. Det har till exempel forekommit att tillfdlliga serveringstillstand
meddelats innan ldmplighetsprovningen varit firdig eller att tillstdnd
meddelats pé prov dven da det funnits tvekan om sékandens lamplighet.
Exempel pa andra brister i rattstillimpningen ar fall dér stadigvarande
serveringstillstdnd till allmé&nheten meddelats serveringsrorelser som
inte haft ett kok for allsidig matlagning.

e Antalet arsarbetskrafter som anvénts for arbetet med tillstindsprovning
och tillsyn har okat efter kommunaliseringen, &ven d& den okade
arbetsbelastningen till f6ljd av ett okat antal tillstandshavare beaktats.

e Antalet tillsynsbesok pé restauranger med serveringstillstdnd har okat
efter kommunaliseringen.

e Det finns ett behov av kontinuerlig utbildning pad alkoholomréadet hos
alkoholhandldggare och fortroendevalda i kommunerna. Lansstyrel-
serna har dven i fortsdttningen en nyckelroll i frdga om kunskaps-
overforing och radgivning pa detta omrade.

e De avslagsbeslut pa tillstindsansokningar som grundas pa att det finns
risk for att alkoholpolitiska oldgenheter skall uppstd, maste vara béttre
motiverade och mer sakligt underbyggda &n vad som hittills vanligen
varit fallet.

e Under 1997 hade mycket f& kommuner anvént sig av mojligheten till
samarbete vid handldggningen av serveringsdrenden. Endast 15
kommuner hade denna form av samarbete med ndgon annan kommun i
arbetet med tillstindsdrenden under 1997. Nir det giéllde arbetet med
tillsynsdrenden hade 24 kommuner ett sddant samarbete. Alkohol-
inspektionen anser att denna mdojlighet bor utnyttjas mer. Sarskilt sméa
kommuner, med fa &renden kan ha svart att bygga upp tillrdcklig
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kompetens p& omréadet, torde ha mycket att vinna pa den hér formen av
samarbete.

Vad giller fragan om lagstridiga beslut om serveringstillstind och
eventuellt 6verklagande av kommunens beslut anfor inspektionen i
utvdrderingen:

Alkoholinspektionen har i tvd fall under 1997 riktat kritik mot
kommuner for att serveringstillstdind meddelats. I det ena fallet, vilket
anmaldes till inspektionen av ldnsstyrelsen, hade en kommun meddelat
nytt tillstind trots att serveringstillstindet nyligen &terkallats (av
lansstyrelsen) p& grund av bristande ldmplighet. Alkoholinspektionen
fann att kommunen inte borde ha meddelat tillstdnd sa kort tid efter det
att lansstyrelsen éterkallat detsamma. Det andra fallet fick inspektionen
kénnedom om via massmedia. I detta d&rende hade kommunen meddelat
serveringstillstdind trots att serveringsstdllets kok uppenbarligen inte
motsvarade kraven i alkohollagen. Alkoholinspektionen fann att
serveringstillstind inte borde ha meddelats under de aktuella
forutséttningarna.

Enligt 9 kap. 2 § kan kommunens beslut overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Av 22 § forvaltningslagen foljer att kommunens
beslut far 6verklagas av den som beslutet angér, om det har gatt honom
emot. Lagen medger inte ndgon mojlighet for en statlig myndighet att
overklaga kommunala beslut i serveringsérenden.

Alkoholinspektionen har av ldnsstyrelser i mer &n enstaka fall
uppmérksammats pa drenden dér, vad inspektionen kunnat beddma,
lagstridig tillstdndsgivning forekommit. Att s& varit fallet stirks dven
bland annat genom de kontakter myndigheten aterkommande har med
lansstyrelsernas och kommunernas alkoholhandldggare. I viss méan féar
inspektionen dven vetskap om s&dana fall genom de érliga lansrapporter
om den alkoholpolitiska situationen i l&nen som ldnsstyrelserna ldmnar
till myndigheten. Under 1997 har Alkoholinspektionen i tvé fall riktat
formell kritik mot kommuner for att serveringstillstind meddelats trots
att forutsdttningarna for tillstdnd, enligt inspektionens uppfattning, inte
var uppfyllda.

Alkoholinspektionen anser dérfor att kommunala beslut i serverings-
drenden bor kunna foras till overprovning. Det bor rora sig om ett
begrinsat antal utvalda fall i syfte att utveckla praxis. Detta framst for
att astadkomma en s& enhetlig och lagenlig tillstandsgivning som
mojligt i hela landet. Beslut som é&r till nackdel for en sokande
overklagas i stor utstrdckning. Gynnande beslut 6verklagas dock néstan
aldrig. (Det kan hér noteras att sévitt Alkoholinspektionen erfarit har
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klaganden, till exempel ndrboende, i drenden avseende alkohollagen
aldrig haft framgang med sin talan.) Lagstridiga kommunala beslut far
dérfor inte den dverprovning som &r onskvérd.

Ritten att overklaga tillstindsmyndighetens beslut bor déarfor enligt
Alkoholinspektionens uppfattning dndras sa att dven inspektionen ges
mojlighet att 6verklaga sddana beslut. Detta skulle ytterligare framja
bade praxisbildningen och likabehandlingen.

3.10.4  Nagra tillsynsrapporter och uppmérksammade
kommunala beslut i serveringsfragor

Lénsstyrelsen i Kronobergs Ildn hade via massmedia erfarit att
socialndmnden i Vaxjé kommun vid sitt sammantride den 5 november
1998 stannat vid att meddela en tillstindshavare varning trots
betydande skatteskulder m.m. Eftersom det kunde ifragasittas om
beslutet stod i O&verensstimmelse med alkohollagen initierade
lansstyrelsen ett s.k. tillsynsédrende.

Det framkom i det aktuella drendet att tillstindshavaren grovt brustit i
sin redovisning av mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter och kéllskatt
samt i sina uppgiftsskyldigheter till det allménna. Tillstindshavaren
hade ocksa restforts med icke ringa belopp hos kronofogde-
myndigheten. Med hénvisning till dessa sakforhallanden hade
socialférvaltningen foreslagit att serveringstillstandet skulle aterkallas.
Vid socialndmndens sammantride den 21 oktober 1998 beslutade
nimnden om aterremiss av &rendet. Forvaltningen kompletterade
dérefter utredningen med uppgifter om att Aklagarkammaren i Vixjo
till tingsritten lamnat in en ansdkan om stimning av restauratoren for
grovt skattebrott och skatteredovisningsbrott. Forslaget om aterkallelse
av serveringstillstdindet stod fast. Socialndmnden beslutade vid
sammantrddet den 5 november 1998 att meddela tillstindshavaren
varning, eftersom nidmnden ansadg att foretaget hade vidtagit
erforderliga atgdrder for att rétta till sina fel och hade skott sina
aligganden i Ovrigt.

Lansstyrelsen skriver i sin tillsynsrapport:

”Enligt 8 kap. 5 § alkohollagen skall bokforing i rorelse som é&r
tillstandspliktig vara sa utformad att kontroll av verksamheten &r mojlig.
Alkohollagen stiller storre krav pa tillstindshavare avseende
bokforingens beskaffenhet &n vad som foljer av sedvanliga regler for
bokforing (Handbok Servering, Alkoholinspektionen 1997:3, s. 72). Av
7 kap. 19 § punkt 2 alkohollagen framgér att kommunen skall aterkalla
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serveringstillstdndet om tillstdndshavaren inte foljer de for servering
eller serveringstillstand géllande bestéimmelserna.

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen far serveringstillstdnd endast meddelas
den som visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden och omstédndigheterna i Ovrigt ar lamplig att utdva
verksamhet. Vid tillstdindsprovningen skall sérskild hansyn tas till om
s6kanden #r laglydig och bendgen att fullgora sina skyldigheter mot det
allménna. Av 7 kap. 19 § punkt 3 alkohollagen framgér att kommunen
skall aterkalla serveringstillstdandet bl.a. om de forutséttningar som
géller for meddelande av tillstdnd enligt 7 § inte lédngre foreligger.

Enligt 7 kap. 20 § alkohollagen kan, i stillet for aterkallelse,
tillstandshavaren meddelas varning, om varning av sdrskilda skél kan
anses vara en tillracklig atgérd. Huvudregeln dr att tillstdndet skall
aterkallas. For att ett ingripande skall kunna begrénsas till varning méste
sdrskilda skl foreligga.

Av alkohollagens forarbeten (prop. 1994/95:89 s. 102 ff) framgér bl.a.
foljande. Servering av alkoholdrycker &r en socialt ansvarsfull uppgift.
For att fa tillstdnd till en sddan servering maste dérfor sokanden
uppfylla hogt stdllda krav pé lamplighet. Nér det géller en juridisk
person maste ldmplighetskravet dven riktas mot den eller de fysiska
personer som har ett betydande inflytande i rorelsen. Kravet pa
skotsamhet och personlig lamplighet kvarstar dven efter det att tillstdnd
meddelats. Om brister konstaterats foreligger inte ldngre de forutsitt-
ningar som giller for meddelande av tillstand, vilket i princip innebér
att tillstindet skall aterkallas. Atgirder skall alltsd vidtas mot en
tillstdndshavare som visar bristande ldmplighet dven om han skott
serveringen av alkoholdrycker i enlighet med lagen. Forutséttningarna
att kunna héalla en ordnad bokforing skall ges samma tyngd i provningen
som branschkunnandet. En tillstdindshavares lamplighet kan alltsé séttas
i fraga vid ekonomisk misskdtsamhet som inte dr brottslig, t.ex. om han
inte fullgor sina skyldigheter mot det allménna eller om han inte haller
en riktig bokforing. Avgoérande for om atgiard skall vidtas bor vara
tillstandshavarens agerande innan tillstdindsmyndigheten tar upp fragan
om atgérd. Att skulder regleras efter det att tillstindsmyndigheten har
inlett ett drende om administrativ atgdrd bor endast undantagsvis
tillmétas vikt. Rétten for en tillstindshavare dr, som framgar ovan, inte
ovillkorlig. For att ett tillstdnd skall f& meddelas eller behallas krdvs
ekonomisk skdtsamhet. Ekonomiskt misskotsamma tillstandshavare kan
pa ett otillborligt sétt skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svéart
for seriosa tillstdndshavare att hdvda sig, vilket leder till en for
branschen osund utveckling.”
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Sammanfattningsvis fann ldnsstyrelsen att socialnimnden borde ha
aterkallat det aktuella serveringstillstandet bl.a. med hénsyn till att det
ar angeldget med en enhetlig och likformig prévning och tillimpning
av alkohollagen och att tydliga grinser sitts for nir forutsdttningar for
tillstand respektive ingripanden finns eller inte finns. Med hénvisning
till detta drende patalade ldnsstyrelsen i skrivelse till Alkohol-
inspektionen att om en likformig réttspraxis skall kunna utvecklas sa
maste alla beslut enligt alkohollagen kunna 6verprévas av domstol.

Lénsstyrelsen i Stockholms Idn hade inom ramen for arbetet med
Operation Krogsanering informerat Viarmdé kommun om att ett
restaurangforetag héftade i skuld till det allmdnna med betydande
belopp. Den 4 november 1996 beslét kommunstyrelsens arbetsutskott
att aterremittera ett drende om aterkallelse av serveringstillstandet till
socialforvaltningen for ndrmare utredning. Efter remissférfarande med
lansstyrelsen framgick att skulden till det allménna i dagsldget uppgick
till drygt 100 000 kronor avseende mervérdesskatt, arbetsgivaravgifter
och parkeringsboter. Sista skuldnumret hos kronofogden var 82.
Bolaget hade efter initierandet av atgédrdsédrendet restforts ytterligare 45
ganger. Socialforvaltningen delade lénsstyrelsens bedomning att
serveringstillstandet borde aterkallas. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslot, vid sammantride den 27 oktober 1997, att avvakta med att ta
stdllning till forvaltningens forslag till dess att bolagets bokslut forelag.
Pa initiativ av kronofogdemyndigheten forsattes en av bolagsménnen i
konkurs i januari 1998 och i februari samma éar lamnade kronofogden
in en konkursansdkan avseende hela bolaget. I nya tjdnsteutlatanden i
mars och april 1998 foreslog forvaltningen anyo att serverings-
tillstandet skulle aterkallas. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade
vid sammantrdde den 20 april 1998 att i stillet meddela bolaget
varning.

Efter det att kronofogden ater begért bolaget i konkurs pa grund av en
skuld till det allménna pa 128 000 kronor och att ndgon ny suppleant
efter bolagsmannens personliga konkurs &nnu inte hade utsetts,
foreslog socialforvaltningen i tjdnsteutlatande 31 augusti 1998 att
serveringstillstaindet omedelbart skulle aterkallas. Kommunstyrelsens
arbetsutskott beslot darefter att inte aterkalla serveringstillstandet utan
att i stillet ater aktualisera drendet inom tre manader. Den 14 december
1998 beslot arbetsutskottet att tills vidare bordlédgga drendet.

Vid lansstyrelsens kontakt med kronofogdemyndigheten i Stockholm
den 25 januari 1999 framkom att bolagets aktuella skuld hade okat till
142 000 kronor och att senaste skuldnummer var 119. Sedan ar 1995
har bolaget, med nimnda skuld undantagen, varit restfért med Gver en
miljon kronor.
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Med anforande av liknande resonemang som ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn i drendet ovan framforde ldnsstyrelsen i tillsynsbeslut
den 1 februari 1999 att serveringstillstandet for det aktuella foretaget
borde ha aterkallats redan ar 1996. Bolaget har sedan systematiskt
underlatit att betala skatter och avgifter utan att kommunstyrelsens
arbetsutskott har aterkallat serveringstillstandet trots upprepade forslag
ddrom fran kommunens tjdnstemén. Lansstyrelsen skriver i beslutet att
underlatenheten att aterkalla serveringstillstindet sénder felaktiga
signaler till de tillstindshavare i kommunen som skéter sig och betalar
skatter och avgifter i tid. Harigenom forsvaras arbetet med att uppna en
sundare restaurangnéring i lénet.

I en skrivelse till socialministern i april 1998 har en privatperson
hemstéllt om dndringar i alkohollagen med péastaende om att
kommunen ibland kan vara jivig i sin tillstdnds- och tillsynsverksamhet
gentemot restauranger. Arendet har direfter Gverldimnats till
Alkoholutredningen for ndrmare utredning. Skrivelsen lyder:

I borjan av augusti 1997 drogs Géstgivargdrdens i Ryd rittigheter att
servera alkoholhaltiga drycker in. Orsaken var en mindre skatteskuld pa
ca 80 000 kronor. Samtidigt drogs tillstindet in for tvé restauranger i
Vixjo. Géastgiveriet gick i konkurs efter ca 6 mén i Ryd medan de tva
restaurangerna i V&xjo fick sina tillstand tillbaka och overlevde.

Orsaken till att jag papekar detta &r, att det kan leda till olika
bedomningar, ndr kommunerna é&r tillstandsgivare. Det lag sjélvklart i
Vixjo kommuns intresse att Stadshotellet i residensstaden har
sprittillstdnd. Det finns anledning att tro att Tingsryds kommun inte
hade samma intresse for Géstgiveriet i Ryd, eftersom de sjdlva &dger
kommunens storsta restaurang. I detta har skattebetalarna gétt in med ca
tva miljoner kronor de senaste aren och hotellbolagets VD har varit ute i
pressen och efterlyst fasta kommunala subventioner arligen. Att i denna
svéra ekonomiska dilemma, bli av med en huvudkonkurrent, kan ju vara
en frestelse.

For att en rattvis och lika bedomning skall ske for alla restauranger
bor endast en tillstandsgivare finnas for sprittillstdnd i varje lén eller
region.

I ingen annan bransch inom handel eller néringsliv skulle det sa
patagligt vara mojligt att péverka sina konkurrenters overlevnad.
Konkurrensen sker helt enkelt inte pa lika villkor, vilket bor vara
rittesnoret i all privat och offentlig verksamhet.

Det dr min forhoppning att ni som myndighet medverkar till en
lagéndring i en eventuellt ny alkohollagstiftning ddr kommunerna med
alla sina olika intressen endast blir en remissinstans.
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Som bilagor till skrivelsen finns tre stycken tidningsartiklar fran
Smalandsposten. Artiklarna handlar om Hotell Tingsryd och Géstgivar-
garden i Ryd och bekriftar de faktiska omsténdigheter, som framfors i
skrivelsen, betrdffande dessa restaurangrorelser.

3.10.5 Kommunalt lagtrots

Fragan om det bor inforas sanktioner for att sakerstilla att kommuner
(och landsting) foljer lagar och rittar sig efter domar har varit foremal
for flera utredningar. 1 betdnkandet Kommunalbot (SOU 1989:64)
foreslog Kommunalansvarsutredningen att kommuner som gor sig
skyldiga till domstols- eller lagtrots skulle drabbas av en s.k.
kommunalbot. Lokaldemokratikommittén forordade i sitt delbe-
tankande Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU
1993:109) att kommunerna sjdlva genom revisorerna skulle vidta
lampliga atgdrder. Forslaget innebar ockséa ett okat personligt ansvar
for de fortroendevalda bade vid domstolstrots och lagtrots. I vissa fall
dessutom personligt vitesansvar. Bada dessa utredningar utmynnade i
att regeringen skulle bereda fragorna ytterligare. I en departements-
promemoria (Ds 1995:27) Kommunalt domstolstrots och lagtrots
foreslogs att det skulle inféras ett personligt vitesansvar i mal om
laglighetsprévning, m.m.

Utredningen om bemotande av personer med funktionshinder
overvigde ocksa dessa fragor. I betinkandet Lindqvists nia — nio
vigar att utveckla bemotandet av personer med funktionshinder (SOU
1999:21) foreslogs att lansstyrelserna skulle fa ett okat tillsynsansvar
och mojlighet att foreldgga kommunerna att t.ex. verkstilla domar
inom rimlig tid. Ett sddant foreldggande skulle kunna forses med vite.
En proposition med forslag i bl.a. denna del har nyligen Gverldmnats
till riksdagen.

Med anledning av de olika forslag som har framlagts i detta &mne
har Justitiedepartementet uppdragit at en utredare att gora en rittslig
analys av hur ett sanktionssystem bor utformas som gor det mojligt att
motverka att kommuner inte foljer lagar och férordningar eller rittar
sig efter beslut som har meddelats av domstol. Utredarens uppdrag
skall vara avslutat senast den 1 september 2000.

3.10.6  Overviganden

Det har nu gatt 6ver fyra &r sedan kommunerna blev tillstands-
myndigheter enligt alkohollagen. Under denna tid har kommunernas
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ekonomiska och juridiska kompetens klart forbéttrats. Kommunerna
har byggt upp fungerande samarbetsorgan och det finns en mycket
aktiv kommunal alkoholhandldggarférening, som bl.a. bevakar dessa
fragor med utbildningsinsatser och seminarier m.m. Alkoholinspek-
tionens utvardering av kommunaliseringen av serveringsédrenden visar
ju ocksé att kommunerna i huvudsak har klarat uppgiften mycket bra.
Kommunernas kompetens ifragasitts inte ldngre pa samma sétt som i
Branschsaneringsutredningens betéinkande.

Dédremot forekommer — som bl.a. framgar av tillsynsdrendena ovan
— att kommunernas politiska ndmnder ibland tar andra hinsyn &n rent
alkoholpolitiska vid beslut om serveringstillstand. Om en mojlighet till
overprovning av kommunala beslut enligt alkohollagen skall inforas
handlar det alltsa inte i forsta hand om att komma till ritta med
bristande ekonomisk och juridisk kompetens utan snarare om politiskt
lagtrots.

Alkoholutredningen har overvéigt om beslut som star i strid med
alkohollagen bor kunna Gverprovas, eller om felaktiga beslut kan rittas
till p4 annat sdtt. Inom andra omraden med kommunalt ansvar
forekommer ocksa beslut som inte alltid star i Gverensstimmelse med
lagstiftningens intentioner. Det normala forfaringsséttet i dylika fall &r
da att lansstyrelsen, Socialstyrelsen eller annan tillsynsmyndighet i
skarpa ordalag patalar detta féor kommunen. Daremot kan man normalt
inte tvinga kommunen att &ndra sitt beslut, utan snarare forhindra att
kommunen fattar liknande beslut framdeles. Ytterst kan de politiskt
valda fortroendeminnen stéllas till ansvar och démas till boter eller
fangelse om man medvetet tar beslut i strid med gillande lag. Som
framgar ovan utreds dessa fragor ndrmare av Justitiedepartementet.
Noteras bor i detta sammanhang att nagra forslag om att infora
mojlighet till Gverprovning av kommunens beslut inte har framforts av
de utredningar som tidigare funderat 6ver problemet med kommunalt
lagtrots, utan den vig som oftast anvisas &r vitesforeldggande, antingen
mot kommunen som sidan eller mot de fortroendevalda. Enligt
Alkoholutredningens mening ter sig detta som en mera ldmplig vig att
komma till rdtta med felaktiga kommunala beslut &ven péa alkohol-
omréadet. Det synes dessutom vara enda mojligheten att angripa sadana
problem som aktualiserats i de ovan ndmnda tillsynsérendena,
namligen att kommunen underléter att fatta de beslut som alkohollagen
pabjuder.

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall, om den
enskilde 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet
som forst beslutade i saken vara den enskildes motpart i domstol.
Denna bestimmelse har inforts i samband med genomforandet av den
s.k. obligatoriska tvapartsprocessen i forvaltningsdomstol. Normalt &r
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det alltsé den enskilde sokande samt kommunen som é&r parter i ett mal
om serveringstillstand. Det ter sig inte tilltalande att harutover tillskapa
en process dér i realiteten tvd myndigheter strider om i vad man den
enskilde &r lamplig att ha tillstand eller inte. Enligt utredningens
mening bor det allmédnna intresset i mal av har aktuellt slag inte
tillvaratas av mer 4n en myndighet samtidigt. D& beslutanderitten i
tillstandsdrenden ligger hos kommunen blir ocksé detta en uppgift for
kommunen. Ett alternativ &r sjélvfallet att terga fran en kommunal till
en statlig tillstdndsgivning. Detta ter sig dock som ett vil drastiskt steg
for att komma till rédtta med hér aktuella problem. Som utredningen
ovan anfort forefaller det vara en mera lamplig vdg att Oka
befogenheterna for vederborande tillsynsmyndighet, framst ldnssty-
relsen, att t.ex. genom foreldggande soka forma kommunen att sjélv
andra ett felaktigt beslut. I denna del anser Alkoholutredningen
emellertid att Justitiedepartementets allménna Oversyn betrdffande
kommunalt lagtrots och domstolstrots maste avvaktas. Samman-
fattningsvis anser utredningen inte att nagon statlig myndighet bor ges
ratt att 6verklaga kommunala beslut om serveringstillstand. Fragan om
eventuella andra atgiardsmojligheter bor tas upp inom ramen for den
allménna diskussionen om sanktion mot kommunalt lagtrots.

Remisstvanget till lansstyrelsen har under 6vergangséaren inneburit
ett omfattande dubbelarbete hos kommuner och lansstyrelser. Bransch-
saneringsutredningen foreslar att detta forfarande skall aterinforas.
Lansstyrelserna skall emellertid ocksa utova tillsyn 6ver kommunernas
handldggning, och har dirigenom redan i dag rdtt att krdva in
kommunens handlingar fér en ndrmare granskning i det enskilda fallet.
Detta far anses tillgodose syftet med det tidigare remissforfarandet.
Négon formell yttranderdtt for lansstyrelserna bor darfor inte ater-
inforas.

Fragan om kommunen kan vara jédvig vid beslut om serverings-
tillstand har framfor allt patalats fran restaurangbranschens organisa-
tioner. Javssituationer upptrider dock dven inom andra kommunala
omraden. Enligt kommunallagens bestimmelser far dérfér inte en
kommunal ndmnd utdva tillsyn Over verksamhet som man sjilv
bedriver. Dessa funktioner maste vara uppdelade pé olika ndmnder. I
ovrigt skall kommunens beslut inom olika omraden bevakas av
tillsynsmyndigheterna; vanligen i forsta hand lansstyrelserna. Alkohol-
utredningen, som ocksé hanvisar till vad som ovan anforts om sanktion
mot kommunalt lagtrots, anser inte att det finns skél att vervéga nagra
sarregler for alkoholomradet.
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