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Sammanfattning

Lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (filiallagen) innehéller
huvudsakligen foreskrifter angdende upprittande av avdelnings-
kontor med sjilvstindig férvaltning (filial), dvs. en sirskild form av
foretagsetablering 1 Sverige. Dess inledande bestimmelser ir
emellertid s3 generellt avfattade att lagen framstdr som tillimplig
dven di utlindska foretag endast haft for avsikt att utdva
niringsverksamhet  tillfilligt.  Lagstiftningen  har  dirmed
framtvingat foretagsetableringar 1 Sverige 1 situationer dir
foretagen enligt EU-ritten borde ha haft stérre valfrihet. Detta har
nu pipekats av Europeiska kommissionen, och Niringsutskottet
understrok vid riksdagsbehandlingen av tjinstedirektivet att det
finns behov av att tydliggéra dtskillnaden mellan tillhandahillande
av tillfilliga tjinster och etableringar 1 filiallagen, s3 att det forra
fallet inte omfattas av kravet pd filial. I samband med genom-
forandet av tjinstedirektivet 1 svensk ritt, infordes ett provisoriskt
undantag for tillfilliga tjinster enligt direktivet 1 férordningen
(1992:308) om utlindska filialer m.m. (filialférordningen)
Grinsdragningen mellan etablering och tjinst 1 EU-rittslig
mening dr emellertid inte oproblematisk. EU-domstolen har t.ex.
ansett att tillhandah8llandet av tjinster under linga perioder som
stricker sig 6ver flera &r inte behover innebidra att tjinste-
leverantoren erhillit sddan anknytning till landet att han etablerat
sig dir. Vidare har s.k. utstationeringstjinster, dvs. tjinster som en
utlindsk tjinsteleverantor utfor 1 Sverige med egen personal, stora
likheter med etablering, och utstationeringen kan, beroende pi
omstindigheterna, vara att bedéma som etablering eller som sddan
ullfillig tjinsteutévning som utgdr tjinst 1 fordragets mening.
Grinsdragningen dr av stor praktisk betydelse, eftersom det
svenska regelverket, t.ex. i friga om beskattning, redovisningskrav
och arbetsritt 1 princip bara giller fullt ut nir det foreligger en
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etablering. I friga om tillfilligt tillhandah&llande av tjinster ir det
betydligt svirare att veta vad som giller.

Utredningen delar kommissionens uppfattning att tjinste-
utdvare felaktigt kommit att omfattas av filiallagens krav pad
registrering av filial eller &tminstone med visst fog har uppfattat att
lagen stillt detta krav. Det dr ocksd uppenbart att det inte gir att
komma till ritta med problemet bara genom att undanta tjinster
som omfattas av tjinstedirektivet frin  bestimmelsernas
tillimpningsomrdde. Problemet bottnar nidmligen 1 de grund-
liggande reglerna i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-foérdraget) och inte 1 tjinstedirektivet. Lésningen ligger
enligt utredningens mening inte 1 att utforma undantag, utan 1 att
se till att lagens foreskrifter tillgodoser vil avgrinsade syften vilka
sdvitt betriffar europeisk niringsverksamhet ir férenliga med EU-
ritten och har sddan precision och utformning 1 &vrigt att de stdr i
proportion till de efterstrivade syftena.

Om tjinster som tidigare omfattades av regleringen i filiallagen
helt faller utanfor dess tillimpningsomride, kan detta emellertid
leda till att det uppstdr en regleringslucka i det svenska systemet.
Det finns risk fér att det blir utrymme for oegentligheter frin
mindre seridsa foretag, t.ex. 1 form av ekonomisk brottslighet och
krlnggaende av krav som uppstalls 1 svensk lagstiftning. Filiallagens
krav pd registrering har vidare gjort det mojligt f6r arbetstagar-
organisationerna att identifiera och komma 1 kontakt med
utlindska arbetsgivare, dven om filiallagen inte utformats f6r detta
indamail. Stillvida har bestimmelserna fyllt en praktisk funktion,
och detta ocksi i fall som normalt ska betraktas som endast
uillfilligt tillhandahdllande av tjinster. Det dr utredningens
uppfattning att man inte helt kan bortse frdn sidana behov, vilka
lagen har tillgodosett, oaktat att den 1 tidigare tillimpning fir anses
ha statt 1 strid med EU-ritten.

Enligt utredningens mening gir det inte helt att 6verlita
bedémningen, huruvida ett tjinsteutdvande i det sirskilda fallet ska
bedémas som tillfilligt och dirmed inte alls komma in under
fordragets bestimmelser om etablering, pd marknadens aktérer.
Det ir, som utredningen redan framhillit, inte alldeles litt att dra
grinsen mellan de EU-rittsliga begreppen etablerlng och tjinst.
Osikerhet om rittsliget ligger varken 1 de ansvariga
myndigheternas eller marknadsaktdrernas intresse. Att hinvisa
tolkningsfrigorna till 16sning i efterféljande rittsférfaranden, vilka
kan visa sig bli kostnadskrivande, ir inte nigon god 16sning for de
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senare. Det dr ocksd av vikt att aktdrerna dr klart medvetna om
vilka rittigheter och skyldigheter som féljer bide av EU:s regler
och det svenska regelverket, s3 att de kan inritta sig hirefter.

Mot denna bakgrund finner utredningen att det finns ett behov
av att komplettera filiallagen 1 tvd avseenden.

For det forsta bor utformas riktlinjer 6r vad som ir att hinfora
till tjinst respektive etablering. Sddana riktlinjer kan limpligen ges 1
filialférordningen. Detta gors 1 syfte att tillgodose berittigade krav
pd rittssikerhet och férutsebarhet vid tillimpningen av filiallag-
stiftningen 1 Sverige. De méste sjilvfallet utformas mot bakgrund
av EU-rittens dynamiska karaktir och 1 éverensstimmelse med
EU-domstolens rittspraxis. Med hinsyn till att dessa regler inte far
goras si strama att de liser fast tillimpningen i strid med EU-
domstolens rittspraxis, ir det limpligt att utforma dem som
presumtioner. Ansvaret fér grinsdragningen boér ankomma pd
Bolagsverket, som har att tillimpa filiallagstiftningen, och verkets
beslut miste kunna 6verklagas till f6rvaltningsdomstol, vilken har
ritt att begira forhandsavgorande frin EU-domstolen. Viktiga
bedémningsfaktorer ir férutom den tid under vilken verksamheten
utdévas dess kontinuerlighet, regelbundenhet eller periodicitet,
bedémd med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Det
synes dirfor ligga i linje med viletablerad praxis att i férfattningen
ange att med ullfilligt utévande av tjinster avses nirings-
verksamhet som inte ir stadigvarande med hinsyn tll dess
varaktighet eller regelbundenhet. I syfte att konkretisera denna
precisering bér dirutdver nigon form av schablon kunna anvindas.
Utredningen foreslar i enlighet med det sagda att utgdngspunkten
ska vara att niringsverksamhet som avses pdgd under hogst ett ar
inte ska anses som stadigvarande om inte sirskilda skil talar hirfor.
Det ir att mirka att det hir enbart handlar om en presumtion.
Bolagsverket bor ges mojlighet att 1 enskilda fall besluta att
verksamhet som pdgdr mer in ett &r ska anses som tillfilligt
utdévande av tjinst. Ocksd det omvinda fallet kan komma 1 friga,
dvs. att verksamhet som pdgdr mindre in ett &r ska betraktas som
etablering. Det bér ankomma p3 verket att sjilvmant ta upp frigan
till prévning, dir detta dr pikallat.

For det andra bor en anmilningsskyldighet inforas 1 vissa fall for
utlindska niringsidkare som bedriver niringsverksamhet i Sverige.
Detta mojliggdér en oberoende kontroll i syfte att tillse att
niringsverksamhet kvalificeras som etablering dir si ska ske och
inte felaktigt kvalificeras som tjinsteutdévning 1 EUF-fordragets

15



Sammanfattning SOU 2010:46

mening. Anmilningsskyldigheten bor ta sikte pd utstationerings-
situationer och andra med etablering nira sammanhingande
situationer och sirskilt omfatta sidana fall, dir nirings-
verksamheten 1 Sverige ir av viss varaktighet och omfattning. For
att tillgodose avsedda dndamdl ir det tillrickligt med ett enkelt
anmilningsforfarande, som bor kunna vara Internet-baserat.
Utredningen foresldr dirfor att niringsverksamhet som bedrivs
inom riket av utlindska féretag som ir etablerade utanfoér Sverige
och av enskilda niringsidkare som inte ir bosatta inom landet ska
anmilas till Bolagsverket. Frin anmilningsskyldigheten undantas
verksamhet som inte avses pdgd 1 mer in sex mdnader och inte
bedrivs med anstilld personal. Finns det 1 Sverige anstilld personal,
ska det finnas en kontaktperson med adress i Sverige, om
verksamheten pdgir lingre in 8 dagar. Kontaktpersonen ska ocksd
anmiilas till Bolagsverket.

Utredningen anser inte att ytterligare krav betriffande tjinster
ska inforas 1 filiallagen. Om mer specifika krav roérande
utstationering av arbetskraft behover inforas, anser utredningen att
bestimmelserna dirom bér inféras 1 utstationeringslagen
(1999:678), vilken tar sikte pd denna form av tjinster.

Vidare boér de system foér administrativt samarbete mellan
myndigheter 1 EU:s medlemslinder som har byggts upp genom
bl.a.  utstationeringsdirektivet  och  tjinstedirektivet  enligt
utredningen utnyttjas bittre in hittills. Det administrativa
samarbetet ir en viktig del 1 férverkligandet av en fungerande inre
marknad inom EU och ska bidra till ékat fortroende mellan
medlemsstaternas myndigheter och i férlingningen konsument-
erna. Det ir viktigt att Sverige utnyttjar de mojligheter som har
skapats pd EU-nivd. Det ir en férutsittning for en nationell
reglering som begrinsar den fria rorligheten p& marknaden att det
gdr att pavisa att regleringsproblemet inte kan lésas med
utnyttjande av de gemensamma systemen.

Utredningen féreslir hirutdver en rad forenklingar i1 filiallagen
och filialférordningen fér att underlitta fo6r foretag. Det finns
anledning att bringa filiallagstiftningen 1 bittre éverensstimmelse
med framfor allt aktiebolagslagstiftningen nir de bida regleringarna
ir jimforbara.

16



Summary

The Foreign Branch Offices Act (1992:160) — the Branches Act —
mainly contains regulations concerning the establishment of
independently managed branch offices (branches), i.e. a special
form of business establishment. However, the Act’s introductory
provisions are formulated in such general terms that the Act
appears applicable even when foreign enterprises have only
intended to undertake business activities temporarily. This
legislation has thus forced companies to set up business in Sweden
in situations where they should have had greater freedom of choice
under EU legislation. This has now been highlighted by the
European Commission, and during discussions in the Riksdag
about the Services Directive, the Parliamentary Committee on
Industry and Trade stressed the fact that there is a need to clarify
the distinction in the Branches Act between the provision of
temporary services and the setting up of a business, so that the
former case is not included under requirements concerning branch
offices. An exemption was introduced into the Foreign Branches
Office Ordinance (1992:308) — the Branches Ordinance — in
connection with the transposition of the Services Directive into
Swedish law.

However, it is not unproblematic drawing a line between
business establishment and services in terms of EU legislation. The
European Court of Justice, for example, has considered that the
provision of services over long periods lasting several years does
not necessarily mean that the service provider has developed such
links to the country that he or she has established a business there.
Moreover, ‘posted worker services’ — lLe. services provided in
Sweden by a foreign service provider using his or her own staff —
have strong similarities with the establishment of a business, and
the posting of workers may be regarded either as the establishment
of a business or as the kind of temporary service provision that

17



Summary

SOU 2010:46

meets the criteria of a service under the Treaty, depending on the
circumstances. The dividing line is very important in practical
terms, as the Swedish regulations — e.g. concerning taxation,
accounting requirements and labour law — only actually fully apply
when a business is established and to a much more limited extent
where only the temporary provision of services is concerned.

The Inquiry shares the Commission’s view that service
providers have incorrectly come under the Branches Act’s
requirements to register a branch, or at least that they have to some
extent had reason to assume that the law has required this. It is also
evident that this problem cannot be solved simply by exempting
services covered by the Services Directive from the scope of the
provisions. This is because the root of the problem lies in the
fundamental rules contained in the Treaty on the Functioning of
the European Union and not in the Services Directive. The Inquiry
considers that the solution lies not in making exemptions, but in
ensuring that the regulations contained in the Act meet well-
defined purposes that — as far as European businesses are
concerned — are reconcilable with EU legislation and that also have
such precision and design as to be proportionate in relation to this
legislation.

However, if services that were previously covered by the
regulations contained in the Branches Act are entirely removed
from the scope of the Act, this could result in a regulation
loophole in the Swedish system. There is a risk that there would be
room for irregularities on the part of less serious enterprises, e.g. in
the form of economic crime and attempts to circumvent
requirements set out in Swedish legislation. The registration
requirement contained in the Branches Act has also made it
possible for employee organisations to identify and come into
contact with foreign employers, even though the Act was not
designed for this purpose. In this sense the provisions have filled a
practical function, also in cases that should normally be regarded as
only the temporary provision of services. It is the Inquiry’s view
that needs such as these that have been met by the Act cannot be
completely ignored, although it may be considered to have
conflicted with EU legislation in its previous application.

The Inquiry considers that it is not possible to leave it entirely
to market actors to assess whether the provision of a service in a
particular case is to be regarded as temporary and thus not covered
by the Treaty’s provisions on establishing a business. As the
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Inquiry has already pointed out, it is not all that easy drawing a line
between the EU legal terms ‘establishment’ and ‘service’.
Uncertainty over the legal situation is neither in the interests of the
responsible authorities nor those of the market actors. Leaving
interpretation issues to be resolved in subsequent legal proceedings
— which can turn out to be costly — is not a good solution for
market actors. It is also important that the actors are fully aware of
what rights and obligations result from both the EU rules and the
Swedish regulations, so that they can adapt accordingly.

Against this background, the Inquiry considers that there is a
need to supplement the Branches Act in two respects.

Firstly, guidelines should be designed determining what should
be referred to as a service or a business establishment. It would be
suitable to provide such guidelines in the Branches Ordinance. This
is to be done in order to meet the justified demand for legal
certainty and predictability in the application of the legislation on
branch offices in Sweden. The guidelines must, of course, be
formulated against the background of the dynamic character of EU
legislation and in line with European Court of Justice case-law. In
light of the fact that these rules may not be made so stringent as to
lock the application in conflict with European Court of Justice
case-law, it is appropriate for them to be formulated as
presumptions. Responsibility for drawing the line should lie with
the Swedish Companies Registration Office, which is responsible
for the application of the Branches Act. Its decision must be
appealable to an administrative court, which has the right to
request a preliminary ruling from the European Court of Justice.
Important assessment factors besides the time during which
business operations are conducted are their continuity, regularity
or frequency, assessed with regard to the circumstances of each
individual case. It would appear to be in line with well-established
practice to state in the legislation that the temporary provision of
services refers to business operations that are not permanent
considering their limited duration or regularity. In order to define
this in concrete form, it should also be possible to use some form
of standard model. In line with what has been stated, the Inquiry
proposes that, as a point of departure, a business operation that is
intended to last for a maximum of one year is not to be regarded as
permanent unless there are special grounds to support this. It
should be noted that this is simply a matter of a presumption. The
Swedish Companies Registration Office should be given the
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opportunity to determine on a case by case basis that a business
operation that lasts for longer than one year is to be regarded as the
temporary provision of a service. The opposite may also be the
case, le. that an operation that lasts for less than a year may be
regarded as an establishment. It should be up to the Swedish
Companies Registration Office itself to take up the issue for
examination, where necessary.

Secondly, a notification obligation should be introduced in
certain cases for foreign business operators doing business in
Sweden in order to enable independent control with the aim of
ensuring that the business operation qualifies as an establishment
when appropriate and not incorrectly as a service, and to contribute
to the correct implementation of the Posting of Workers Directive.
This notification obligation should target situations in which
workers are posted abroad and other situations closely linked to
establishment; it should cover, in particular, cases in which
business operations in Sweden are of a certain duration and scale.
To satisfy the intended purposes, a simple notification process will
suffice, and it should be possible for this to be internet-based. The
Inquiry proposes, therefore, that business operations run in
Sweden by foreign enterprises established outside Sweden and by
business operators who are not resident in Sweden are to be
reported to the Swedish Companies Registration Office.
Exemptions from the notification obligation will exist for
operations that are not intended to last for more than six months
and are not conducted with employed staff. If there is employed
staff in Sweden, there is to be a contact person with an address in
Sweden in the event that the operation lasts longer than 8 days.
The contact person must also be reported to the Swedish
Companies Registration Office.

The Inquiry does not consider that further requirements
concerning services should be introduced into the Branches Act. If
more specific requirements concerning the posting of workers need
to be introduced, the Inquiry considers that the relevant provisions
should be added to the Posting of Workers Act (1999:678) which
focuses on these kinds of services.

Furthermore, the systems for administrative cooperation
between authorities in the EU Member States that have been built
up through the Posting of Workers Directive, the Services
Directive and other instruments should, in the Inquiry’s view, be
better used than has previously been the case. Administrative
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cooperation is an important step in the creation of a functioning
internal market in the EU and should contribute to increased trust
between the Member States’ authorities and, ultimately,
consumers. It is important that Sweden uses the opportunities
created at EU level. It is a prerequisite for national regulations that
limit free movement on the market that it is possible to show that
the regulation problem cannot be solved by using the common
systems.

In addition, the Inquiry proposes a number of simplifications to
the Branches Act and the Branches Ordinance to make things
easier for enterprises. There is reason to better reconcile the
legislation on branch offices with the companies legislation when
the two regulatory systems are comparable.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

lag om andring i lagen (1992:160) om utldndska

filialer m.m.

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1992:160) om utlindska

filialer m.m.

dels att 1, 2, 5, 52, 9, 15, 16, 18, 19, 27, 29 och 30 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer,2a§, 2 b § och

21 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller formerna
féor  niringsverksamhet  som
bedrivs i Sverige av utlindska
foretag och utomlands bosatta
svenska eller utlindska
medborgare.

Denna lag giller formerna
féor  niringsverksamhet  som
bedrivs i Sverige av utlindska
foretag och utomlands bosatta

svenska eller utlindska
medborgare  och  innebdller
foreskrifter  om  anmilnings-
skyldighet  och  utseende  av

kontaktperson i vissa fall.

For verksamhet som omfattas av lagen giller dven andra
foreskrifter om niringsverksamhet i Sverige.
Lagen giller inte europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

Lag (1994:1929).
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2§

Utlindska  foretag  ska
bedriva sin niringsverksamhet 1
Sverige genom ett avdelnings-
kontor ~ med sjilvstindig
forvaletning (filial).

For niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som ir
bosatta  utanfér  Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) ska det finnas en i Sverige
bosatt foérestindare med ansvar
for - den  hir  bedrivna
verksamheten.

Regeringen far for viss typ av
verksamhet meddela foreskrifter
om undantag frin kravet pa filial
eller forestindare, om iakttagande
av detta krav inte bedims
nddvindigt for att tillgodose syftet
med denna lag.

Om det finns sirskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer,  medge
undantag fran kravet pa filial eller
forestandare.

24

Ett  wutlindskr foretag ska
bedriva sin niringsverksamhet 1
Sverige genom ett avdelnings-
kontor  med sjalvstindig
torvaltning (filial), om det inte
etablerar sig 1 Sverige genom
dotterbolag eller agentur.

Forsta stycket giller inte 1
frdga om ndringsverksambet som
omfattas av bestimmelserna om
fri rérlighet for varor och tjinster
i fordraget ~om  Europeiska
unionens funktionssdtt eller mot-
svarande bestimmelser i avtalet
om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES).

For niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som ir
bosatta utanfér EES ska det
finnas en 1 Sverige bosatt
forestdndare med ansvar for den
hir bedrivna verksamheten.
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2a$

Utlindska  foretag ~ och
enskilda  ndringsidkare  som
bedriver  ndringsverksambet 1
Sverige och inte omfattas av krav
pa filial eller forestindare enligt
2§ ska gora anmidlan tll
Bolagsverket om verksambeten pd
plats i Sverige

—avses pdgd mer dn 6
madnader, eller

— bedrivs hir i landet med
anstélld personal.

Om verksambeten forindras
pd ett sitt som har betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna
i forsta stycket ska anmilan ske
till Bolagsverket.

Om wverksambet som avses i
forsta stycket pagar under lingre
tid dn 8 dagar och bedrivs med
anstilld personal ska foretaget
eller  ndringsidkaren utse en
sdrskild kontaktperson.

Den  sdrskilda  kontakt-
personen ska vara behirig att ta
emot delgivningar for foretagets
eller den enskilde néringsidkarens
rikning och kunna visa var pd
arbetsplatsen sddana handlingar
forvaras som wvisar att kraven 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv  96/71/EG  av  den
16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandabdllande
av tjdnster dr uppfyllda.
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2b§

Regeringen fir for viss typ av
verksamhet meddela féreskrifter
om undantag frdn krav pd filial,
torestindare, anmdlan  eller
kontaktperson, om iakttagande
av  kravet  inte  beddms
noédvindigt for att tillgodose

syftet med denna lag.
Om det finns sirskilda skiil,

fir  regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer, medge undantag

frdn krav pd filial, férestindare,
anmdlan eller kontaktperson.

5§

Det wutlindska foretagets
verksamhet  genom  filial 1
Sverige skall drivas under firma,
som innehiller féretagets namn
med tilligg av ordet filial och
som tydligt anger foretagets
nationalitet.

Firman skall tydligt skilja sig
frdn andra bestdende firmor som
féorut inforts 1 aktiebolags-
registret  eller filialregistret.
Firman for ett utlindskt bank-
foretags filial skall dessutom
innehdlla  ordet bank. For
registrering av filials firma giller
1 6vrigt vad som foreskrivs i
firmalagen (1974:156).

Det wutlindska foretagets
verksamhet  genom  filial 1
Sverige ska drivas under firma,
som innehdller féretagets namn
med tilligg av ordet filial och
som tydligt anger foretagets
nationalitet.

Firman ska inte kunna
forvixlas med andra bestiende
firmor som férut inforts 1 aktie-
bolagsregistret  eller  filial-
registret.  Firman  f6r ett
utlindskt bankféretags filial ska
dessutom innehilla ordet bank.
For registrering av filials firma
giller 1 6vrigt vad som fore-
skrivs 1 firmalagen (1974:156).

S5a§

Filialens brev, fakturor och
orderblanketter skall innehilla
uppgift om det utlindska
foretagets rittsliga form och
site, det utlindska register dir
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Filialens  brev, fakturor,
orderblanketter och webbplatser
ska innehdlla uppgift om det
utlindska foretagets rittsliga
form och site, det utlindska
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foretaget ar registrerat,
foretagets nummer 1 detta
register samt filialens organisa-
tionsnummer  enligt  lagen
(1974:174) om identitetsbeteck-
ning for juridiska personer m.fl.
och det svenska register dir
filialen ir registrerad. Om
filialen har writt i likvidation,
skall ocksd detta anges.

Forfattningsforslag

register  dir  fOretaget  ir
registrerat, foretagets nummer 1
detta register samt filialens
firma och organisationsnummer
enligt lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning tor
juridiska personer m.fl. och det
svenska register dir filialen ir
registrerad.

8§

Filialen skall st under
ledning av en verkstillande
direktér. Dessutom kan vice
verkstillande direktor utses.

Filialen ska std under ledning
av en verkstillande direktor.
Dessutom fdr en eller flera vice
verkstillande direktorer utses.

Vad som sigs i denna lag om verkstillande direktor giller ocksd

vice verkstillande direktor.

99

Verkstillande direktoren skall
vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,
om inte regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer for sirskilt  fall
tilliter annat. Den som ir
underdrig, 1 konkurs eller
underkastad niringstérbud eller
som har férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken kan inte vara
verkstillande direktor.

Verkstillande direktoren ska
vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,
om inte regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer for sirskilt  fall
tilliter annat. Den som ir
underdrig, 1 konkurs eller
underkastad niringsférbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken kan inte vara
verkstillande direktor.

Den som for ett utlindskt
bankféretags filial tecknar firman
far inte vara forsatt i konkwurs,
vara underkastad néringsforbud
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken.
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5§

Den som  utsetts il
verkstillande direktdr enligt 8 §
skall gora anmilan om filialen
till Bolagsverket (registrerings-
myndigheten), som fér ett
filialregister for registreringar
enligt denna lag. Filialer till

utlindska bankforetag
registreras dock i bankregistret
enligt 13 kap. 1§ lagen
(2004:297) om  bank- och

finansieringsrorelse. Nir det 1
denna lag hinvisas tll filial-
registret  skall  hinvisningen
betriffande filialer till utlindska
bankforetag 1 stillet  avse
bankregistret.

Verkstillande direktdren skall
ocksd till registreringsmyndig-
heten snarast anmila dndringar 1
de uppgifter som anmilts for
registrering. Anmilan skall iven
goras, om det utlindska
foretaget dr foremdl for ackord
eller liknande forfarande.

Den som  utsetts till
verkstillande direktdr enligt 8 §
ska gbra anmilan om filialen till
Bolagsverket (registrerings-
myndigheten), som fér ett
filialregister for registreringar
enligt denna lag. Filialer till
utlindska bankforetag
registreras dock i bankregistret
enligt 13 kap. 1§ lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse. Nir det 1
denna lag hinvisas tll filial-
registret  ska  hinvisningen
betriffande filialer till utlindska
bankforetag 1 stillet  avse
bankregistret.

Verkstillande direktéren ska
ocksd till registreringsmyndig-
heten snarast anmila dndringar 1
de uppgifter som anmilts for
registrering. Anmilan ska iven
goras, om det utlindska
foretaget dr foremdl for ackord
eller liknande forfarande.

Anmilan om dndring av
huvudansvarig revisor i
revisionsbolag ~ samt  dndrad
postadress for revisor och sdrskild
delgivningsmottagare far dven
goras av den som anmdlan giller.

Niringsverksamheten fir piborjas nir anmilan enligt férsta

stycket har skett.

Om den som gjort anmilan
for registrering inte har f6ljt vad
som foreskrivits om anmilan
eller om det finns ndgot annat
hinder mot registrering pd
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16§

Om den som gjort anmilan
for registrering inte har f6ljt vad
som foreskrivits om anmilan
eller om det finns ndgot annat
hinder mot registrering pd
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grund av denna lag eller nigot
annan férfattning, skall den som
gjort anmilan foreliggas att
inom viss tid avge yttrande eller
vidta rittelse.

Foljs inte foreliggandet, skall
anmilan  avskrivas.  Under-
rittelse om att detta kan ske
skall tas in 1 foreliggandet.

Foreligger dven efter det att
yttrande har avgetts hinder mot
registrering och har den som
gjort anmilan haft wllfille att
yttra sig over hindret, skall
registrering vigras, om det inte
finns anledning att utfirda ett
nytt foreliggande.

Forfattningsforslag

grund av denna lag eller nigot
annan forfattning, ska den som
gjort anmilan foreliggas att
inom viss tid avge yttrande eller
vidta rittelse.

Foljs inte foreliggandet, ska
anmilan  avskrivas.  Under-
rittelse om att detta kan ske ska
tas in i féreliggandet.

Foreligger dven efter det att
yttrande har avgetts hinder mot
registrering och har den som
gjort anmilan haft wllfille att
yttra sig Over hindret, ska
registrering vigras, om det inte
finns anledning att utfirda ett
nytt foreliggande.

Om den som gjort anmdlan
enligt 2 a § forsta stycket inte bar
folit wvad som foreskrivs om
anmdlan eller fraga uppstdr om
verksambetens art eller
varaktighet ska den som gjort
anmdlan foreliggas att inom viss
td avge yttrande eller vidta
réttelse.

18§

Filialen skall pi anmilan Filialen ska pi anmilan
avioras ur registret avidras ur registret
(avregistreras), om (avregistreras), om

1.det wutlindska foretaget 1.det wutlindska foretaget

trider 1 likvidation eller forsitts
1 konkurs eller om av annat skil
foretagets eller filialens
verksamhet skall upphora enligt
lagen i féretagets hemland,

trider 1 likvidation, forsitts 1
konkurs, blir foremadl for beslut
om insolvensforfarande  enligt
rddets  forordning (EG) nr
1346/2000 av den 29 maj 2000
om insolvensforfaranden
(insolvensforordningen) eller om
av annat skil foretagets eller
filialens verksamhet ska upphéra
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2. av annat skil det utlindska
foretagets eller filialens
verksamhet skall upphora enligt
beslut av foretaget,
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enligt lagen 1  foretagets
hemland,

2. av annat skil det utlindska
foretagets eller filialens
verksamhet ska upphora enligt

beslut av foretaget,

3. filialen saknar behorig verkstillande direktor eller i fall som
anges 1 10§ andra stycket till registret anmild person med
behorighet att ta emot delgivning och denna brist inte avhjilps utan

dréjsmal, eller

4. vid forsok till utmitning av féretagets tillgingar 1 Sverige for
fordran, som grundar sig pd filialens verksamhet, borgeniren inte
face full betalning och fordringen inte heller direfter har betalats.

19§

Om sidant forhillande som
avses 1 18§ 1 eller 2 intrider,
skall verkstillande direktoren
snarast anmila detta till registre-
ringsmyndigheten. Anmilan
kan ocksd gbras av annan
behorig stillforetridare for det
utlindska foretaget. Anmilan
om likvidation skall innehilla
uppgift om namn, person-
nummer och postadress for
likvidator och om omfattningen
av dennes behorighet.

Om sidant forhillande som
avses 1 18 § 1 eller 2 intrider, ska
verkstillande direktéren snarast
anmila detta till registrerings-
myndigheten. Anmilan  kan
ocksd goras av annan behorig
stillforetridare for det
utlindska foretaget eller av
konkursforvaltare. Anmilan om
likvidation ska innehdlla uppgift
om namn, personnummer och
postadress for likvidator och om
omfattningen av dennes

behorighet.

I fall som avses 1 18 § 3 kan anmilan goras av den vars ritt dr
beroende av att det finns nigon med behérighet att foretrida
filialen och, 1 fall som avses 1 18 § 4, av borgeniren.
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21a§

Om ndagon som dar
verkstillande direktor eller i fraga
om ett utlindskt bankforetags
filial, firmatecknare, bhar forsatts i
konkurs, fdtt forvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken eller
fatr ndringsforbud, ska Bolags-
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verket stryka denne wr filial-
registret  eller  bankregistret.
Detsamma giller om ndgon som
dgr sdrskild delgivningsmottagare
fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken eller om god-
kinnandet eller auktorisationen
for en revisor upphort att gilla.

Avregistreringen  ska  ske
omedelbart

1. vid beslut om konkurs,

2.vid beslut om tillfilligt

ndringsforbud, eller

3. om det i1 samband med ett
beslut att avsld ansékan om
fortsatt  godkinnande  eller
auktorisation av revisor eller ett
beslut att upphiva godkinnande
eller auktorisation av revisor har
bestimts att beslutet ska gilla
omedelbart.

I ovrigt ska avregistreringen
ske ndr beslutet har vunnit laga

kraft.

27§

Beslut som avses i 16 § andra
eller tredje stycket, 18 eller 20 §,
21 § andra stycket eller 30 § fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.

Beslut som avses 1 2 § andra
stycket, 2 b § andra stycket, 9 §,
10§ tredje stycket, 16§ andra
eller tredje stycket, 18 eller 20 §,
21 § andra stycket eller 30 § fir
overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag i andra
fall far 6verklagas pd det sditt och i
den ordning som regeringen
bestimmer.
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29§

Till béter doms

1.den som for ett utlindskt foretags rikning driver eller
forestdr niringsverksamhet i Sverige utan att verkstillande direktdr
utsetts enligt 8 § forsta stycket och 9 §,

2.den som, nir forestdndare krivs enligt 2§ andra stycket,
driver eller forestdr niringsverksamhet 1 Sverige utan att anmilan
har skett eller fullmakt ingetts enligt 25 §.

3. den som ndr anmilan krivs
enligt 2 a § forsta stycket driver
eller forestir sddan verksambet
som avses ddr utan att anmilan
skett till Bolagsverket.

30§

Registreringsmyndigheten fir vid vite foreligga verkstillande
direktoren for filial att fullgora skyldighet att
1. géra anmilan enligt 15 § eller 19 § férsta stycket,
2. sinda in handlingar enligt 13 § inom dir féreskriven tid,
3. limna uppgift enligt 5 a §.
Registreringsmyndigheten  fdr
vid wvite foreligga den som gjort
anmdlan enligt 2 a § att avge
yttrande enligt 16 §.
Friga om utdémande av viten provas av registrerings-
myndigheten.

Denna lag trider i kraft...
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2. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts

verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1998:293) om utlindska

forsikringsgivares och
Sverige ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

tjinstepensionsinstituts

verksamhet 1

Foreslagen lydelse

10§
Med filial avses 1 denna lag ett avdelningskontor med
sjilvstindig férvaltning som en utlindsk forsikringsgivare eller ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut etablerar 1 Sverige.

For verksamhet som drivs
genom filial giller, férutom
bestimmelserna i1 denna lag,
lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. Den wverkstillande

direktiren for en filial skall dock

vara bosatt i Sverige.

Denna lag trider 1 kraft...

For verksamhet som drivs
genom filial giller, férutom
bestimmelserna i denna lag,
lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m.
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3. Forslag till
forordning om andring i férordningen (1992:308)
om utldndska filialer m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (1992:308) om
utlindska filialer m.m.

dels att 3, 4, 5, 18 a, 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att i férordningen ska inféras fyra nya paragrafer, 2 a§,

102§, 20a § och 21 a § av f6ljande lydelse,

dels att 1 férordningen ska inféras tvd nya rubriker nirmast fére
3 § och 21 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a§
Anmiilan om ndrings-

verksambet enligt 2 a § forsta
stycket lagen (1992:610) om
utlindska filialer m.m. ska goras
skriftligen  hos  Bolagsverket.
Anmiilan ska vara undertecknad
av verkstillande direktoren eller
den enskilde ndiringsidkaren.
Anmiilan far dverforas
elektroniskr  till  registrerings-
myndigheten och ska i sd fall vara
undertecknad med  elektronisk
signatur enligt foreskrifter som

registreringsmyndigheten far
meddela.
Tillfillig  eller  stadigvarande
verksambet

3

Vid tillimpning av 2 § andra
stycket lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m. ska med
fri rorlighet for tidinster avses
ndringsverksambet i Sverige som
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Byggentreprenad som  drivs
under hogst ett dr omfattas inte av
kravet pd filial eller forestandare.

Ett utlindskt foretag som dr
etablerat 1 den mening som avses
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd
den inre marknaden i en annan
stat dn Sverige inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) och som dr tidnste-
leverantor i den mening som
avses 1 samma direktiv omfattas
inte av kravet pd filial om
foretaget endast tillfilligt bedriver
ndringsverksambet i Sverige.

Forfattningsforslag

inte dr stadigvarande med hinsyn
all  dess  varaktighet  eller
regelbundenbet.

Om inte sirskilda skdl leder
ull en annan bedémning ska
ndringsverksambet  som  avses
pdgd under en tid av hogst ett dr
inte betraktas som stadigvarande.

45
En anmilan for registrering av en filial ska ange
1. det utlindska foretagets firma, rittsliga form, nationalitet,
site och adress samt filialens firma,
2. féretagets och filialens verksamhet angiven till sin art,

3.den kommun dir filial-
kontoret ska wvara beliget och
kontorets postadress,

4, namn, personnummer
eller, om sidant saknas, fodelse-
datum, samt postadress for

personer som fitt bemyndig-
ande enligt 10§ andra stycket
lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m., for filialens

3. filialens postadress,

4, namn, personnummer
eller, om sidant saknas, fodelse-
datum, samt postadress for

personer som fitt bemyndig-
ande enligt 10§ andra stycket

lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m., for filialens
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verkstillande  direktér  och
revisor samt tor vice
verkstillande  direktér  och
revisorssuppleant, om  sddan
blivit utsedd,
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verkstillande  direktér  och
revisor, for vice verkstillande
direktér och revisorssuppleant,
om sidan blivit utsedd, samt for
sdrskild  firmatecknare, om det
utlindska  foretaget  dr  ett
bankforetag.

5. hemvist f6r verkstillande direktéren om postadressen avviker

frin hemvistet,

6. den som ir huvudansvarig for revisionen om revisionsbolag

blivit utsett,

7. namn och postadress for de
personer som dr bebériga att
foretrida  bolaget  avseende
filialens verksambet med uppgift
om behorighetens omfattning,

8. for det fall foretaget dr ett
aktiebolag, bolagets aktiekapital
och det belopp av aktiekapitalet
som blivit inbetalat,

9. foretagets  och  filialens
rikenskapsdr,

10. uppgift om det utlindska
register  dir  foretaget  ir
registrerat, och

11. uppgift om foretagets
organisationsnummer 1 det
utlindska registret.

Anmilan ska dven innehilla

1. en forsikran pd heder och
samvete om  att filialens
verkstillande direktdr inte dr 1
konkurs, eller har forvaltare
enligt 11 kap. 78
forildrabalken,

2. en férsikran pd heder och
samvete om att personer som
har fitt bemyndigande enligt
10§ andra stycket lagen om
utlindska filialer m.m. inte har
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7. foretagets  och  filialens
rikenskapsdr,

8. uppgift om det utlindska

register  dir  foretaget  ir
registrerat, och
9. uppgift om foretagets

det

organisationsnummer 1
utlindska registret.

1. en forsikran pd heder och
samvete om att filialens
verkstillande direktor eller, om
anmdlan avser en bankfilial, dess
firmatecknare, inte ir 1 konkurs,
eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken,

2. en forsikran pd heder och
samvete om att personer som
har fitt bemyndigande enligt
10§ andra stycket lagen om
utlindska filialer m.m. inte har
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forvaltare enligt 11 kap. 7§
forildrabalken, och

3. en forsikran pd heder och
samvete att de personer som
avses 1 forsta stycket 4 har dtagit
sig uppdragen.

Forfattningsforslag

forvaltare enligt 11 kap. 7§
forildrabalken,

3. en forsikran pd heder och
samuvete att revisorerna uppfyller
revisorslagens (2001:883) krav
pd  auktoriserad  respektive
godkdind revisor, och

4. en forsikran pd heder och
samvete att de personer som
avses 1 forsta stycket 4 har dtagit
sig uppdragen.

Nir anmilan ges in ska avgift enligt 20 § betalas.

59
Tillsammans med anmilan for registrering ska inges

1. bevis att foretaget dr
behorigen bildat och registrerat
samt bedriver ndiringsverksambet
i sitt hemland,

2. bestyrkt kopia av bolags-

ordning, stadgar eller mot-
svarande handling som giller for
foretaget,

3. bestyrkt kopia av foretagets
och 1 férekommande fall moder-
foretagets arsredovisningshand-
lingar foér de tvd senaste
rikenskapsiren,

1. bevis att foretaget dr
behorigen bildat och registrerat,

2.kopia av bolagsordning,

stadgar  eller  motsvarande
handling  som  giller for
foretaget,

3. kopia av féretagets och 1
forekommande  fall  moder-
foretagets arsredovisningshand-
lingar foér de tvd senaste
rikenskapsiren,

4. bevis att foretaget inte ir 1 konkurs,

5. bestyrkt kopia av sidan
fullmakt  for  verkstillande
direktoren som avses 1 10§
forsta stycket lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m., och

6. bestyrkt kopia av protokoll
fran  styrelsesammantride som
visar vem som fdtt sddant
bemyndigande som avses 1 10§
andra stycket lagen om utlindska
filialer m.m.

5. bestyrkt kopia av sidan
fullmakt  for  verkstillande
direktoren som avses 1 10§
forsta stycket lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m.,

6. tillstind  frain  Finans-
inspektionen att driva bank-
rorelse fran filial i Sverige, om
filialen dr en bankfilial tll ett
utlindskt kreditinstitut  utanfor
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES).
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Om den som anmils som
verkstillande  dirvektor,  wvice
verkstillande direktor eller firma-
tecknare inte dr folkbokford i
Sverige, ska det vid anmdlan ges
in en fotokopia av passhandling
eller annan identitetshandling
som avser den anmilde. Bolags-
verket far kriva in ytterligare
handlingar om det behivs for att

sakerstilla den anmdldes
identitet.
10a§

En anmdlan enligt 2a § ska
ange:

1. det  utlindska  foretagets
firma, viéittsliga form, nationalitet,
sate och adress eller, dir det dr
friga  om  enskild  ndrings-
verksambet, ndringsidkarens
namn och advess,

2. ndringsverksambetens  art
och dess avsedda wvaraktighet i
Sverige,

3. hemuvistet eller den fasta
bostadsorten  for wverkstillande
direktér om postadressen avviker
hérifran,

4. uppgift  om  utlindskt
register ddr foretaget eller den
enskilda ndaringsverksambeten dr
registrerad och

5. uppgift  om  foretagets
organisationsnummer 1 det
utlindska registret.

I fall di skyldighet att utse
sdrskild kontaktperson foljer av
2a§ andra  stycket lagen
(1992:160) om utlindska filialer
m.m. ska anmdlan innebdlla
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Forfattningsforslag

uppgift om vem som har utsetts
och pd wvilken postadress denne
kan nds i Sverige.

Om den som anmidls enligt
forsta eller andra stycket inte dr
folkbokford i Sverige, ska det vid
anmdlan ges in en fotokopia av
passhandling eller annan
identitetshandling som avser den
anmdlde. Bolagsverket fir kriva
in ytterligare handlingar om det
behivs for att sikerstilla den
anmdldes identitet.

18a§

I ett drende om registrering
av  filial eller anmilan av
forestdndare enligt 2§ lagen
(1992:160) om utlindska filialer
m.m. ska registrerings-
myndigheten meddela beslut
inom tvd mdnader efter det att
en fullstindig anmilan kom in

till myndigheten.
Om det ir nodvindige pd
grund av  utredningen av

irendet, fir handliggningstiden
vid hogst ett tillfille forlingas
med  hoégst  tvd  mdnader.
Sokanden ska informeras om
skilen foér att handliggnings-
tiden forlings innan  den
ursprungliga tidsfristen har gitt
ut.

I ett drende om registrering
av  filial eller anmilan av
forestdndare enligt 2§ lagen
(1992:160) om utlindska filialer
m.m. ska registrerings-
myndigheten meddela beslut
inom en mdnad efter det att en
fullstindig anmilan kom in till

myndigheten.
Om det ir nodvindigt pa
grund av  utredningen av

irendet, fir handliggningstiden
vid hogst ett tillfille forlingas
med hogst en mdnad. Sokanden
ska informeras om skilen for att
handliggningstiden forlings
innan den ursprungliga
tidsfristen har gdtt ut.

I 8§ lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden
finns bestimmelser om att ett mottagningsbevis ska skickas till
sokanden nir en fullstindig anmilan har kommit in och om

innehillet 1 ett sidant bevis.

Ett beslut att forlinga handliggningstiden far inte 6verklagas
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19§

Friga om undantag frin vissa
bestimmelser i lagen (1992:160)
om utlindska filialer m. m.
provas av Bolagsverket nir det
giller undantag enligt 2 § fiirde
stycket och 9§ och av Finans-

inspektionen nir det giller
undantag enligt 10§ tredje
stycket.

Beslut i fragor som avses i
forsta stycket far dverklagas hos
regeringen.

For registrering och dess
kungoérande samt for
handliggning och prévning skall
avgifter betalas med foljande
belopp:

a) vid anmilan for
registrering av en filial, 2 000
kronor, och

b) vid anmilan eller
anteckning 1 registret i Ovrigt,
800 kronor.

Ndgon avgift skall inte betalas
for  avregistrering  eller  for
registrering eller kungorande som
sker efter anmdlan om enbart
adressindring eller efter anmdlan
enligt 15 § eller efter anmdlan
som enligt 19§ andra stycket
lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. gors av en borgendr
eller av den wvars ritt dr beroende
av att det finns ndgon som far

foretrida filialen.

40

Friga om undantag frin vissa
bestimmelser i lagen (1992:160)
om utlindska filialer m. m.
provas av Bolagsverket nir det
giller undantag enligt 2 5§
andra stycket och 9§ och av
Finansinspektionen nir det
giller undantag enligt 10§
tredje stycket.

20§

I drenden som ror registrering
enligt denna forordning ska for
registrering och dess kungérande
samt for drendets handliggning
och prévning, avgifter betalas
med féljande belopp:

I.vid en anmilan fér
registrering av en filial, 2 000
kronor, och

2.vid en anmilan eller
anteckning i registret i Ovrigt,
800 kr.



SOU 2010:46

Avgiften iterbetalas inte om
handliggningen av en anmilan
om registrering har piborjats.

Forfattningsforslag

Avgiften for en anmilan om
registrering dterbetalas inte om
handliggningen av drendet har
paborjats.

20a§

Awvgift ska inte betalas i drende
som giller

1. avregistrering av filial

2. registrering  av  dndrad
postadress

3. anteckning 1 filialregistret
om att tidigare anteckning i
registret  avfors, enligt 15§
filialforordningen

4. anmdlan enligt 19 § andra
stycket lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m. som gors
av borgendyr eller av den vars ritt
dr beroende av att det finns
ndgon som fdr foretrida filialen,
eller

5. eget uttride frin uppdrag
eller

som  revisor revisors-
suppleant.

Underrittelser

21a§

Ndr ndgon registreras som
verkstillande  direktor,  wice
verkstillande  divektor, sdrskild
delgivningsmottagare,  revisor,
revisorssuppleant  eller  firma-

tecknare for utlindskt bank-
foretags filial, ska Bolagsverket
underritta den registrerade om
dtgdrden. Nir verket tar bort en
sddan registrering fran registret,
ska underrdttelsen limnas till den
som dtgéirden berir.
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Om  registreringen avser ett
revisionsbolag, ska den huvud-
ansvarige revisorn underrdttas.

Underrittelsen ska omedelbart
efter registreringen eller
avforandet  av  registreringen
sindas tll den som dtgirden
berér pd  hans eller hennes
sdrskilda postadress eller folkbok-
foringsadress enligt det statliga
person-  och  adressregistret
(SPAR) eller, om en sddan
adressuppgift saknas, den adress
som har uppgetts i drendet.

Bolagsverket  behéver — inte
sinda ut underrdttelse som avses i
denna  paragraf om det dr
uppenbart  att  en  sddan
underrdttelse inte fyller ndgot

syfte.

Denna férordning trider i kraft...
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Direktiven fér utredningen iterfinns 1 bilaga 1. Uppdraget har
bestdtt 1 att se dver och limna férslag till sddana dndringar i lagen
(1992:160) om utlindska filialer m.m. och férordningen (1992:308)
om utlindska filialer m.m. som behévs mot bakgrund av
Europeiska kommissionens formella underrittelse av den
29 oktober 2009 (irendet redovisas i avsnitt 11.2). Aven behovet av
foljdindringar 1 annan lagstiftning har undersokts.

I uppdraget har iven ingdtt att Overviga om det ir i
dverensstimmelse med EU-ritten att i filiallagstiftningen inféra en
bestimmelse med innebérden att det till en registreringsmyndighet
ska anmilas en representant med adress 1 Sverige som har
behoérighet att foretrida foretaget eller niringsidkaren och att
foreta de rittshandlingar som verksamheten i Sverige kriver, nir
foretagets foretridare ir bosatta utomlands. Denna friga har
overvigts, och utredarens slutsatser presenteras 1 avsnitt 12.6.

Filiallagstiftningen  har  dven setts &ver utifrin ett
regelforenklings- och moderniseringsperspektiv.

1.2 Utredningens arbete

Under arbetets gdng har utredningen besékt och samritt med LO,
TCO och Saco (19 april 2010 och 14 juni 2010), Bolagsverket
(23 april 2010) och Europeiska kommissionen (7 maj 2010).
Samrdd har 1 ovrigt skett med Niringsdepartementet och
Justitiedepartementet.

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 30 april 2010, men utredningstiden férlingdes genom
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beslut vid regeringssammantride den 14 april till den 30 juni 2010
(bilaga 2).

1.3 Terminologi

Lissabonférdraget tridde 1 kraft den 1 november 2009 och innebir
att de centrala EU-férdragen nu ir Fordraget om Europeiska
unionen och Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Genom Lissabonférdraget indras beteckningarna pid EG-
domstolen och férstainstansritten. De heter numera EU-
domstolen och tribunalen. Overhuvudtaget ersitts EG av EU som
begrepp. Aven artikelnumreringen i férdragen 4ndras i forhillande
till den tidigare. Nir det giller rittspraxis kommer dock den ildre
terminologin att leva kvar. EU-domstolens domar kommer att réra
forhillanden som har dgt rum fére den 1 november 2009 under ling
tid framéover. I detta betinkande anvinds dock fér enkelhets skull
Lissabonfordragets terminologi dven vad giller forhillanden som
har dgt rum fore fordragets ikrafttridande. Silunda anvinds
beteckningen EU-domstolen genomgdende. Fordraget om
Europeiska unionen och Europeiska unionens funktionssitt
forkortas EU-férdraget (FEU) resp. EUF-foérdraget (FEUF).

1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 1-6 beskrivs den grundliggande EU-rittsliga regleringen
av relevans fo6r uppdraget. I kapitel 1 beskrivs kortfattat
utvecklingen av EU:s inre marknad. Direfter behandlas
etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla tjinster inom EU.
I kapitel 6 berdrs den sirskilda frigan om méjlighet for medlems-
staterna att kriva att ett utlindskt foretag utser en foretridare eller
representant om det inte ir etablerat 1 den stat dir arbete utfors.
I kapitel 7 och 8 behandlas sedan utstationeringsdirektivet och
yjinstedirektivet sirskilt, eftersom dessa direktiv dr av central
betydelse for uppdraget. 1 kapitel 9 och 10 beskrivs sedan den
svenska filiallagen foljt av kommissionens kritik mot denna
lagstiftning 1 kapitel 11. Ikapitel 12 limnas utredningens
overviganden och forslag foljt av en konsekvensutredning av
forslagen 1 kapitel 13. Avslutningsvis limnas en forfattnings-
kommentar 1 kapitel 14.
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2 Utvecklingen av EU:s inre
marknad

I februari 2007 presenterade kommissionen sin vision fér den inre
marknaden under 2000-talet. Det ska vara en marknad som
kinnetecknas av wvitalitet, innovation och konkurrenskraft, dir
ginstesektorns potential ska utnyttjas fullt ut, dir sdvil
konsumenter som foretag drar direkta fordelar av marknadens
forbittrade funktion och dir Europas férmiga att bemota
globaliseringens ~ utmaningar  stirks." I november 2007
presenterades den s.k. &versynen av den inre marknaden. * Syftet
med denna ir att gd igenom hur EU kan omsitta visionen for den
inre marknaden 1 konkreta 8tgirder.

Enligt kommissionen ska den inre marknaden fortsitta att vila
pd samma grund som tidigare samtidigt som den 1 viss mén
anpassas till nya utmaningar, sisom globaliseringen, den 6kande
innovationstakten samt férindringarna i sociala férhdllanden och
milj6. Eftersom unionen ocksd wvuxit och blivit allt mer
mdngfacetterad, méste den inre marknaden:

e Skapa konkreta resultat som gynnar medborgare, konsumenter
och smd och medelstora foretag: Den inre marknaden maiste
ytterligare anpassas till medborgarnas foérvintningar och
intressen. Den médste fortsitta ge konsumenterna férdelar i form
av bittre priser, kvalitet, urval, tillginglighet och sikerhets-
standarder f6r varor och tjinster. Marknaden mdste ocksd skapa
goda villkor f6r sma och medelstora féretag.

e Bittre wutnyttja globaliseringens md&jligheter: Den inre
marknaden hjilper medborgarna att & del av globaliseringens
fordelar. Samtidigt 4r det viktigt att fullt utnyttja dess potential
som hivsting for europeiska foretag som vill etablera sig pd

' KOM(2007) 60, slutlig.
2 KOM (2007) 724 slutlig.
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virldsmarknaden och dess inneboende attraktionskraft som
marknad fér investerare. Den inre marknaden har ocksi
potential att spela en ledande roll nir det giller utveckling av
nya normer.

e Frimja kunskap och innovation: Den inre marknaden madste
ytterligare frimja kunskaps och teknologiintensiva varor och
tjinster sdsom drivkrafter for framtida tillvixt.

e Utvecklas med full hinsyn tagen till sociala faktorer och miljs-
faktorer: Politiken fér den inre marknaden miste utvecklas med
hinsyn till de sociala och miljomaissiga konsekvenserna av en
oppnare marknad, och kombineras med A&tgirder som ger
individen och sambhillet som helhet tillging tll de nya
mojligheter som skapas.

Kommissionen framhdller att dessa utmaningar kriver nya
arbetsmetoder och en mingfald olika medel. Den pipekar att
anstringningarna hittills har koncentrerats pd att avligsna hinder
vid grinserna, huvudsakligen genom regler och bestimmelser.
Enligt kommissionen ir det nu viktigt att fokusera mer pa faktiska
effekter genom att f8 marknaderna att fungera effektivare pd just de
omriden dir konsumenter, tillvixt och sysselsittning gynnas som
mest. I linje med EU:s mél med en “bittre lagstiftning” kommer
okad vikt att liggas vid genomférande och kontroll av efter-
levnaden, vidareutveckling av konsekvensbedémningar och samrid
med berdrda aktérer, mojlig férenkling av befintlig lagstiftning,
avskaffande av onddig byrdkrati samt systematisk utvirdering av
lagar och andra &tgirder. Kommissionen betonar behovet av
medlemsstaternas stdd i denna insats. Den menar att det i en stdrre
och mer méngfacetterad union kommer att krivas sdvil
partnerskap med medlemsstaterna som aktivt deltagande frin ett
flertal berorda aktorer.

Tjinstedirektivet far i detta perspektiv anses vara en framging.
Genom direktivet genomfors en rad konkreta dtgirder for att ta
bort onddiga administrativa hinder {6r tjinsteforetag, bdde nir det
giller att tillhandahilla tjinster over grinserna och vad betriffar
forutsittningarna for etablering i andra medlemsstater.

I kommissionens rekommendation av den 29 juni 2009 om
dtgirder for att forbittra den inre marknadens funktion
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(2009/524/EG)* limnar kommissionen ytterligare konkreta férslag
pd dtgirder dir den 6nskar medlemsstaternas stéd. Kommissionen
rekommenderar bla. att det ska finnas nationella samordnings-
funktioner f6r den inre marknaden for effektiv samordning inom
och mellan myndigheter som ansvarar f6r frigor som ror den inre
marknaden pd nationell, regional och lokal nivd samt att det ska
sikerstillas att nationella myndigheter har tillricklig kunskap om
EU-lagstiftningen 1 allminhet och om reglerna fér den inre
marknaden 1 synnerhet.

En viktig del i denna utveckling ir enligt kommissionens
rekommendation ett nira grinsoverskridande samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter. Kommissionen menar att det ir av
storsta vikt att utveckla s3dant samarbete for att bygga upp
Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna, vilket ir av sirskild
betydelse for den korrekta tillimpningen av reglerna for den inre
marknaden. Mot denna bakgrund har medlemsstaterna enligt
ginstedirektivet (artikel 28.1) en uttrycklig skyldighet att
samarbeta. Detta innebidr exempelvis att svenska myndigheter, pd
begiran av en myndighet 1 en annan medlemsstat, ska utfora
kontroller, inspektioner och utredningar i den utstrickning som i
et enskilda fallet ir mojligt och limpligt.

Medlemsstaterna  bor sdlunda vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att de grinsoverskridande nitverk
eller elektroniska informationssysten som existerar verkligen
fungerar. Férutom inom ramen fér tjinstedirektivet finns exempel
p4 administrativt samarbete 1 utstationeringsdirektivet. Aven
uppbyggnaden av system fér grinsdverskridande delgivning har ett
sddant foértroendeskapande syfte. Genom EU:s férordning (EG) nr
1393/2007 har férfarandet f6r delgivning av rittegdngshandlingar
och andra handlingar 1 mél och drenden av civil eller kommersiell
natur forbittrats och effektiviserats.

Det ir viktigt att dldre nationell lagstiftning, sdsom den svenska
filiallagstiftningen, ses éver mot bakgrund av denna utveckling och
inte innehiller restriktioner som omojliggor eller starkt himmar
forverkligandet av den inre marknaden.

*EGT L 176,s. 17.
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3 Etableringsfrihet

3.1 Allmant

Med etableringsfrihet inom EU avses att egenféretagare och bolag i
en av EU:s medlemsstater har ritt att starta och utéva verksamhet 1
en annan medlemsstat.

I artikel 49 1 EUF-fordraget anges att:

Inom ramen fér nedanstiende bestimmelser ska inskrinkningar for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan
medlemsstats territorium férbjudas. Detta férbud ska dven omfatta
inskrinkningar fér medborgare i en medlemsstat som ir etablerad 1
nigon medlemsstat att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfriheten ska innefatta ritt att starta och utova
verksamhet som egenféretagare samt ritt att bilda och driva foretag,
sirskilt bolag som de definieras 1 artikel 54 andra stycket, pd de villkor
som etableringslandets lagstiftning féreskriver f6r egna medborgare,
om inte annat f&ljer av bestimmelserna i kapitlet om kapital.

Etableringsritten enligt artikel 49-55 1 EUF-fordraget giller alltsd
dels for juridiska personer, dvs. bolag som har bildats 1
dverensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har
sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom
unionen (artikel 54), dels f6r fysiska personer som ir medborgare i
en medlemsstat 1 EU. Det dr uppenbart att bolag kan vara
etablerade 1 flera medlemsstater. De ska enligt artikel 49 kunna
uppritta kontor, filialer eller dotterbolag i annan medlemsstat.
Motsvarande ritt har emellertid dven fysiska personer. EU-
domstolen har faststillt att utdvare av fria yrken kan etablera sig i
en annan medlemsstat genom att dir uppritta “ett andra
niringsstille”.! EU-domstolen har understrukit att det ska std de
ekonomiska aktorerna fritt att vilja den juridiska form som ir

' M3l 107/83, Klopp, REG 1984, 5. 2971, punkt 19.

49



Etableringsfrihet SOU 2010:46

limplig for att bedriva deras verksamhet i en annan medlemsstat.
Enligt rittspraxis kan en medlemsstat silunda inte kriva att viss
verksamhet endast fir utdvas av sddana bolag som dir har sitt site
och dirigenom hindra att andra etableringsformer kan anvindas.’

Med “bolag” férstds enligt artikel 54 1 EUF-férdraget bolag
enligt civil- eller handelslagstiftning, inbegripet kooperativa
sammanslutningar samt andra offentligrittsliga eller prlvatrattshga
juridiska personer, med undantag av sidana som inte drivs i
vinstsyfte. Av rittspraxis framgdr emellertid att dven bolag som
inte ir vinstdrivande kan omfattas av fordragets bestimmelser om
etableringsritt.* Fér bolagens vidkommande tjinar alltsd platsen
for sitet, huvudkontoret eller den huvudsakliga verksamheten till
att faststilla deras anknytning till en stats rittsordning, pd samma
sitt som nationaliteten nir det giller fysiska personer.’

Begreppet etablering ir ett mycket vittomfattande begrepp som
innebir en mojlighet for féretag och medborgare 1 EU att
stadigvarande och kontinuerligt delta 1 det ekonomiska livet 1 en
annan medlemsstat in ursprungsstaten och dra férdel hirav.
Etableringsfriheten ska pd s& sitt befrimja det ekonomiska och
sociala utbytet inom EU.*

Forbudet mot inskrinkningar i etableringsritten kan rora alla
krav som hoér samman med att en tjinsteleverantdr etablerar sig,
oavsett om de giller pd nationell, regional eller lokal nivi. Det
giller ocksd regler som har antagits av yrkesorganisationer och
andra yrkessammanslutningar. Hiri inbegrips dven organisationer
nir de utdver sitt rittsliga oberoende kollektivt reglerar tilltridet
till eller utévandet av en tjinsteverksamhet.”

? Se mil 270/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1986, s. 273, punkt 22; svensk special-
utgiva, volym 8, s. 389. Se dven mil C-253/03, CLT-UFA, REG 2006, s. I-1831, punkt 15.

> M3l C-101/94, kommissionen mot Italien, REG 1996 s. I-2691.

* Jfr mal C-70/95, Sodemar, REG 1997, s. I-3395, punkt 25.

> Se mil 270/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1986, s. 273, punkt 18; svensk special-
utgdva, volym 8, s. 389, och mal C-330/91, Commerzbank, REG 1993, s. I-4017, punkt 13;
svensk specialutgdva, volym 14, s. 275.

¢ Jfr mal 2/74, Reyners, REG 1974, s. 631, punkt 21; svensk specialutgdva, volym 2, s. 309
och mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165, punkt 25.

7Se mél 36/74, Walrave och Koch, REG 1974, s. 1405, punkterna 17 och 18, svensk
specialutgdva, volym 2, s. 409, mal C- 415/93, Bosman, REG 1995, s. I- 4921, punkterna 83
och 84, och mal C-309/99, Wouters m.fl., REG 2002, s. I-1577, punkt 120.
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3.2 Kravet pa nationell behandling

I malet Reyners® preciserade EU-domstolen rickvidden av
etableringsritten och férklarade att nuvarande artikel 49 i EUF-
fordraget har direkt effekt. Bestimmelsen kan med andra ord goras
direkt gillande av enskilda infér nationella myndigheter och
domstolar. Fallet rérde en hollindsk medborgare som var f6dd och
uppvixt i Belgien. Han hade genomgatt en belgisk juristutbildning.
For att f3 verka som advokat i Belgien krivdes dock férutom en
belgisk juristexamen ett belgiskt medborgarskap. Undantag frin
medborgarskapskravet kunde beviljas av den belgiske kungen pd
rekommendation av det belgiska advokatsamfundet. Reyners hade
vid ett antal tillfillen ans6kt om dispens med negativt resultat. Till
slut vinde han sig till belgisk domstol och &beropade att de belgiska
bestimmelserna stred mot etableringsfriheten 1 divarande EEG-
fordraget. Den nationella domstolen begirde ett férhands-
avgorande frdn EU-domstolen. Enligt EEG-foérdraget skulle
hindren for etableringsfriheten vara undanréjda fére den 1 januari
1970. Domstolen understrok att etableringsfriheten ir en grund-
liggande rittighet som ska gilla dven om erforderlig sekundirritt
(liberaliseringsdirektiv) inte har antagits inom den faststillda
tidsperioden. Artikel 49 (d& artikel 52) gavs dirfor direkt effekt.

Minga forslag som kommissionen hade lagt fram men som inte
hade kunnat beslutas 1 ridet blev dirmed overflodiga och
kommissionen lit meddela att det inte lingre behovdes
sekundirrittsliga bestimmelser. Det har dock sedermera visat sig
att detta inte ir hela sanningen. Domstolen uttalade t.ex. i en rad
domar frin 1986 att det erfordrades sekundirrittsliga bestimmelser
for att  etableringsfriheten skulle kunna forverkligas pd
forsikringsomradet.

I Reyners pdpekade domstolen ocksd att det féljer av artikel 49
att etableringsritten innefattar ritt att starta och utéva verksamhet
som egenforetagare “pd de villkor som etableringslandets
lagstiftning foreskriver f6r egna medborgare”. Den framhéll att
denna princip om nationell behandling utgér en av EU-samarbetets
grundliggande rittsregler.

Det stills alltsd inte ndgot krav pd allmin och ovillkorlig
etableringsfrihet 1 ett annat medlemsland. Avgorande ir 1 stillet att
det ska rdda likhet i etableringsférutsittningar for landets egna
medborgare samt juridiska personer och motsvarande rittssubjekt

$ M4l 2/74, Reyners, REG 1974 s. 631; svensk specialutgiva, volym 2, s. 309.
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frdn andra medlemsstater. En person eller ett foretag som etablerar
sig 1 en medlemsstat underkastar sig dirmed som utgingspunkt
hela etableringslandets regelverk, t.ex. 1 friga om skatteritt och
arbetsritt, vilket inte ir fallet vid tllfilligt tillhandahdllande av
tjdnster som berdrs lingre fram.

3.3 Direkt och indirekt diskriminering

Nir ett foretag har etablerat sig genom dotterbolag eller upprittat
filial, agentur eller kontor i en annan medlemsstat har det alltsd
samma rittigheter och skyldigheter, férméner och sociala férdelar
som de 1 medlemsstaten hemmahorande foretagen har. Det framgir
av domstolens rittspraxis’ att reglerna om likabehandling — och
dirmed kravet pd nationell behandling — inte endast férbjuder
oppen diskriminering pd grund av nationalitet, eller site nir det
giller bolag, utan dven varje form av dold diskriminering som
genom tillimpning av andra sirskiljande kriterier faktiskt leder till
samma resultat.'®

Nationella bestimmelser som innebir en direkt diskriminering,
dvs. dppen oformdnlig sirbebandling, av unionsmedborgare eller
foretag som har sitt site i en annan medlemsstat kan anses férenliga
med fordraget bara nir det finns stéd 1 en uttrycklig undantags-
bestimmelse 1 fordraget, sdsom artikel 53 FEUF vilken tilliter
begrinsningar av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa."
Se nirmare under avsnitt 3.7 nedan.

Med indirekt diskriminering avses att bolag eller egenforetagare
frdn andra medlemsstater utan att 6ppet sirbehandlas ind3 forsitts
1 en situation som faktiskt eller rittsligt & mindre gynnsam in den
situation som rider fr nationella bolag eller egenforetagare.'” EU-
domstolen har uttryckt det som s3, att varje dtgird som innebir att
utovandet av etableringsritten férbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiv ir att anse som ett etableringshinder.” T dessa fall ir det
alltsd friga om en inskrinkning i etableringsritten som strider mot

® M3l 152/73, Sotgiu, REG 1974, s. 153; svensk specialutgdva, volym 5, s. 219.

M3l C-330/91, Commerzbank, REG 1993, s. 1-4017, punkt 14; svensk specialutgdva,
volym 14, s. 275.

"' Tfr mal 352/85, van Adverteerders m.fl., REG 1988, s. 2085, punkterna 32 och 33; svensk
specialutgva, volym 9, s. 449 och C-311/97, Royal Bank of Scotland, REG 1999, s. I-2651,
punkt 32.

2 M3l C-70/95, Sodemare m.fl., REG 1997, s. 1-3395, punkt 33.

1 Jfr m3l C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165, punkt 37, och C-442/02, CaixaBank
France, REG 2004, s. [-8961, punkt 11.
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artikel 49 FEUF idven om nationella bestimmelser tillimpas pd ett
icke-diskriminerande sitt. Sidana nationella bestimmelser ir bara
tillitna om de kan motiveras av tvingande hinsyn till allmin-
intresset, ir dgnade att sdkerstilla forverkligandet av den
mélsittning som efterstrivas genom dem och inte gir utéver vad
som ir nddvindigt for att uppnd denna milsittning. '

Det ska slutligen pdpekas att etableringsfriheten inte endast rér
ritten for foretag eller personer frin andra medlemsstater att
etablera sig i en berdérd medlemsstat, utan innefattar en allmin ritt
for europeiska foretag och personer att fritt etablera sig i andra
medlemsstater in den egna. Etableringsfriheten giller s& att siga i
bida riktningarna.” Ett exempel av intresse i sammanhanget ir
milet X och Y."* EU-domstolen konstaterade 1 detta mal att svensk
lagstiftning forvigrade svenska bolag mojligheten att komma 1i
dtnjutande av vissa skattelittnader i samband med koncernbidrag av
sirskilt slag nir de utévade sin ritt att etablera dotterbolag i1 andra
medlemsstater. Domstolen fann dirmed att den svenska
lagstiftning medgav olika typer av koncernbidrag beroende pi var
dotterbolagen hade sina siten. En sidan sirbehandling stred, 1
avsaknad av motivering grundad pid tvingande hinsyn till
allminintresset, mot bestimmelserna om etableringsfrihet i
fordraget. Ett annat exempel pd att etableringsritten innefattar
ritten for foretag och personer i en viss medlemsstat att flytta
verksamhet till en annan medlemsstat ir mélet Daily Mail som tas
upp lingre fram.

3.4 Full etablering och sekundar etablering

Inom EU-ritten skiljer man mellan full etablering och sekundir
etablering. Full etablering innebir nyetablering eller fullstindig
overtlyttning av en helt fristdende rorelse (t.ex. en likarpraktik)
frdn ett land tll ett annat. Sekundiretablering innebir att en
juridisk person upprittar dotterbolag, filialer, agenturer eller
liknande i ett annat land.

For juridiska personers del giller alltid att de ska har ett faktiskt
och varaktigt samband med ekonomin i en medlemsstat. Av

" Jfr m3l C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. [-4165, punkt 37.
15 Se t.ex. mil C-436/00, X & Y, REG 2002, s. I-10829.
16 Se mil C-200/98, X och Y, REG 1999, s. [-8261.
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avgorandet 1 Centros'” och senare praxis foljer att en formell, laglig
foretagsetablering 1 vilket EU-land som helst utgor tillricklig
anknytning, oavsett t.ex. grundarens faktiska hemvist eller den
faktiska basen for verksamhetens senare utévande (se nedan).'

3.5 Flyttning av féretag

Full etablering innebir alltsd forflyttning av verksamhet mellan
medlemsstaterna. I det mycket uppmirksammade avgoérandet
Daily Mail,” konstaterade EU-domstolen att iven om bestim-
melserna om etableringsritt enligt deras ordalydelse syftar till att
sikerstilla nationell behandling 1 virdmedlemslandet, si utgér de
samtidigt fé6rbud mot att ursprungslandet hindrar nigon av sina
medborgare eller ndgot bolag som bildats 1 éverensstimmelse med
dess lagstiftning och 1 6vrigt motsvarar definitionen 1 nuvarande
artikel 54 1 EUF-fordraget frin att etablera sig i en annan
medlemsstat. De rittigheter som garanteras genom nuvarande
artikel 49 FEUF och féljande artiklar skulle férlora sin betydelse
om ursprungslandet kunde férbjuda foretag att flytta for att
etablera sig 1 en annan medlemsstat.

Medlemsstaterna far alltsd inte hindra bolag frin att flytta, men
det innebir inte att villkor inte kan stillas vid flyttningen. Nir det
giller vilka krav som stills foér att ett visst bolag ska anses
hemmahérande 1 staten varierar medlemsstaternas nationella
lagstiftning kraftigt. Vissa rittsordningar kriver inte bara att det
stadgeenliga utan dven att det verkliga sitet, dvs. bolagets
huvudkontor, ska vara beliget pd territoriet. D3 forutsitter
flyttning av huvudkontoret frin det territoriet att bolaget uppléses
med alla de bolags- och skatterittsliga konsekvenser som detta for
med sig. Andra rittsordningar medger bolag att flytta sitt
huvudkontor till utlandet, men kan, sisom den brittiska, féreskriva
vissa restriktioner hirfor. Av artikel 54 FEUF framgdr att bolagets
site, huvudkontor och huvudsakliga verksamhet kan anvindas som
anknytningsfaktorer. Inget av de EU-rittsliga direktiven om
samordning av lagstiftning pd det bolagsrittsliga omridet ror
forflyttning av site. Mot denna bakgrund har EU-domstolen funnit

17 M3l C-212, Centros, REG 1999, s. I-1459.

'8 Se Bernitz, U. och Kjellgren, A., Europardttens grunder, tredje uppl., Norstedts juridik
2007, s. 257.

19 M3l 81/87, Daily Mail, REG 1988, s. 5483; svensk specialutgiva, volym 9, s. 693.
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att fordragets bestimmelser om etableringsfrihet inte kan tolkas s3
att de ger nationella bolag ritt att flytta sitet for bolagsledningen
och huvudkontoret till en annan medlemsstat och samtidigt
bibehdlla stillningen som bolag 1 den medlemsstat enligt vars
lagstiftning de har bildats.

Ett visst fortydligande av denna rittspraxis framkom 1 maélet
Cartesio.® Domstolen konstaterade att eftersom EU-ritten saknar
en enhetlig reglering av vilka bolag som kan omfattas av
etableringsfriheten i kraft av en enda anknytningsfaktor, som avgor
vilken nationell rittsordning som ska tillimpas, denna friga pd
gemenskapsrittens nuvarande stadium endast kan l6sas 1 tillimplig
nationell ritt. En medlemsstat har alltsd befogenhet bide att avgora
den anknytning som krivs for att ett bolag ska anses ha bildats
enligt dess nationella ritt och sdlunda kunna omfattas av
etableringsritten, och att avgéra vad som krivs f6r att det sedan ska
behilla sin status. Medlemsstaten behover inte l8ta ett bolag som
omfattas av dess nationella ritt behilla sin status nir det flyttar
sitet frdn statens territorium, och dirigenom bryter den anknyt-
ning som den nationella ritten féreskrivit f6r bolagsbildningen.

Frin sidana fall ska skiljas bolagsflyttningar dir bolaget
omkonstituterar sig under en annan medlemsstats rittsordning.
Det ombildas d3 till en bolagsform som omfattas av den nationella
ritten 1 den medlemsstat till vilken bolaget flyttas. EU-domstolen
understrok att medlemsstaternas ritt att definiera den anknytning
som krivs for att ett bolag ska anses ha bildats enligt dess
nationella ritt och for att det sedan ska behilla denna status, inte
medfér att den nationella lagstiftningen om bildande och
upplésning av bolag ir undantagen frin fordragets regler om
etableringsfrihet. Dirfér kan en medlemsstat inte tvinga ett bolag
till upplésning och likvidation och hindra det frin att ombildas till
ett bolag enligt den nationella ritten i den andra medlemsstaten, i
den min denna medger detta (punkt 112 i domen). Ett sidant
hinder utgor en inskrinkning av bolagets etableringsfrihet som ir
otilliten, sdvida den inte kan rittfirdigas av tvingande hinsyn till
allminintresset (punkt 113 i domen).”'

Ett bolag kan ocksd utnyttja sin ritt till etablering genom att
delta i bildandet av ett bolag 1 en annan medlemsstat. I detta
avseende garanterar EU-ritten bolaget nationell behandling med

20 M3l C-210/06, Cartesio, REG 2008, s. I-9641.
?! Se, for ett liknande resonemang, mél C-442/02, CaixaBank France, REG 2004, s. I-8961,
punkterna 11 och 17.
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avseende pd kapitalplacering 1 det nya bolaget. I vissa fall kan
etableringsritten och den fria rorligheten for kapital fungera som
kompletterande rittigheter. Silunda omfattas férvirv  och
exploatering av en niringsfastighet som utgingspunkt av
bestimmelserna om fri rorlighet for kapital. Bestimmelserna om
etableringsfrihet kan emellertid bli tillimpliga om fastighetsigaren i
hog grad ir nirvarande i virdmedlemsstaten. Detsamma giller fall
dir férvaltningen och innehavet av fast egendom utgér en aktiv
verksamhet. Mot denna bakgrund konstaterade domstolen 1 mélet
Stauffer,” att en forvaltning av fast egendom inte utgjorde en aktiv
verksamhet nir en stiftelse med site 1 Italien utan att sjilv bedriva
nigon verksamhet i lokaler 1 Tyskland lit en tysk fastighets-
forvaltare ombesérja uthyrningen av en niringsfastighet 1
Miinchen.

3.6 Rétt eller missbruk

Den allménna uppfattningen fram till slutet av 1990-talet var att ett
foretag med site i en medlemsstat inte med stdd av innehillet i
artiklarna 49 och 54 FEUF kunde bilda en filial eller en agentur i
annan medlemsstat, om det skedde i syfte att undvika en mer kostsam
bolagsbildning i den andra staten. Det skulle nimligen kunna strida
mot principen om rittsmissbruk, vilken innebir att medlems-
staterna fir foérhindra att deras medborgare otillborligen, genom
missbruk eller bedrigeri, férsoker undandra sig den nationella
lagstiftningen genom att utnyttja férdragets mojligheter.” I milet
Centros® fick domstolen ta stillning till just denna friga. Danska
myndigheter nekade ett brittiskt bolag, som emellertid inte bedrev
nigon verksamhet i Storbritannien, registrering av en filial i
Danmark eftersom de ansdg att bolagsbildningen endast hade till
syfte att kringgd tillimpningen av nationella bestimmelser om
bildande av bolag med begrinsad ansvarighet och utgjorde ett
missbruk av etableringsfriheten. EU-domstolen medgav att
medborgare eller féretag inom EU inte har ritt att gora gillande
EU-rittsliga  bestimmelser nir syftet med att &beropa
bestimmelserna kan betraktas som missbruk eller bedrigeri. Den

22 C-386/04, Stauffer, REG 2006, s. I-8230, punkt 19.

2 Se mél 33/74, van Binsberger, REG 1974, s. 1299; svenska specialutgiva, volym 5, s. 379,
C-367/96, Kefalas, REG 1998, s. [-2843.

24 (C-212/97, Centros, REG 1999, s. [-1459.
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pipekade dock att de nationella bestimmelserna rorde
bolagsbildning och inte bedrivandet av viss niringsverksamhet.
Enligt domstolen utgjorde ritten att bilda ett bolag i
dverensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och att
uppritta filialer 1 andra medlemsstater, inom ramen fér en inre
marknad, ett led 1 utévandet av den etableringsfrihet som
garanteras genom fordraget. Att en medlemsstats medborgare som
onskar bilda ett bolag viljer att bilda bolaget 1 den medlemsstat vars
bolagsritt forefaller minst restriktiv och sedan bildar filialer i andra
medlemsstater, kunde enligt EU-domstolen inte i sig anses utgora
ett missbruk av etableringsfrihet (punkt 27 1 domen). Den
omstindigheten att ett bolag inte driver nigon verksamhet i den
medlemsstat dir det har sitt site utan endast i den medlemsstat dir
filialen finns var enlig domstolen inte tillricklig for att faststilla att
det foreligger ett missbruk eller ett bedrigeri som ger anledning att
neka bolaget mojligheten att gora gillande bestimmelserna om
etableringsritt (punkt 29 1 domen).

De danska myndigheterna hinvisade till de allminintressen som
finns angivna nuvarande artikel 54 1 EUF-fordraget och till EU-
domstolens rittspraxis om tvingande hinsyn till allminintresset,
eftersom de nationella bestimmelserna syftade till att sikerstilla
skyddet for borgenirer. EU-domstolen héll inte med. Den
hinvisade bla. ull att det wll f6ljd av den bolagsrittsliga
harmoniseringen inom EU? fanns ett visst borgenirsskydd och till
att det var mojligt att anvinda sig av mindre inskrinkande tgirder,
nimligen att ge de offentliga borgenirerna mojlighet att begira
nodvindig sikerhet (punkt 37 1 domen).

Nir det gillde missbruk pépekade domstolen att det
forhillandet att en medlemsstat inte fir neka registrering av en filial
till ett bolag som har bildats i éverensstimmelse med lagstiftningen
1 en annan medlemsstat, 1 vilken bolaget har sitt site, inte innebir
att den ir forhindrad att vidta nigon dtgird mot bedrigeri eller
besluta om sanktioner i anledning hirav, antingen i férhillande till
bolaget sjilvt, 1 samarbete med den medlemsstat dir det bildats,
eller 1 f6rhillande till delidgarna 1 bolaget, nir det faststills att dessa
genom att bilda ett bolag 1 sjilva verket forsoker att undandra sig

» EU-domstolen hinvisade till ridets direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978, grundat pd
artikel 54.3 g i férdraget om arsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L 222, s. 11; svensk
specialutgdva, omride 17, volym 1, s. 17) och ridets elfte direktiv 89/666/EEG av den
21 december 1989 om krav pi offentlighet 1 filialer som har 6ppnats i en medlemsstat av vissa
typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en annan stat (EGT L 395, s. 36; svensk
specialutgdva, omride 17, volym 1, s. 99).
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sina skyldigheter gentemot enskilda eller offentliga borgenirer i
den berérda medlemsstaten. Domstolen framholl dock att
bekimpandet av bedrigeri inte under nigra omstindigheter kunde
liggas till grund fér en praxis som innebir att registrering nekas
filialer till bolag med site i en annan medlemsstat (punkt 38 i
domen).

Malet Inspire Art*® gillde nederlindska bestimmelser om
minimikapital och styrelseledamots ansvar, vilka tillimpades pid
foretag som avsiktligen hade etablerat sig i andra medlemsstater for
att undvika dessa bestimmelser och utévade sin verksamhet
uteslutande eller nistan uteslutande via filial i Nederlinderna. I
detta mal upprepade domstolen uttalandena 1 Centros-domen och
pipekade att, nir en filial wll ett bolag som har bildats 1
overensstimmelse med lagstiftningen 1 en medlemsstat madste
respektera etableringsstatens regler (avseende aktiekapital och
styrelseledaméternas ansvar), leder det till att den hindras frin att
utnyttja sin ritt till etableringsfrihet enligt férdraget. Skilen till att
bolaget har bildats i en viss medlemsstat samt den omstindigheten
att det bedriver sin verksamhet uteslutande eller nistan uteslutande
i etableringsstaten medfér inte att bolaget frintas den ritt till
etableringsfrihet som garanteras i férdraget, forutom 1 situationer
d& missbruk féreligger. Férekomsten av missbruk skulle bedémas 1
varje enskilt fall. Domstolen fann att kraven pd effektivitet,
proportionalitet och icke-diskriminering inte visats vara uppfyllda
betriffande de nationella bestimmelser som enligt den
nederlindska regeringen motiverades av intresset av att uppritthilla
lojala handelstransaktioner och en effektiv skattekontroll.

3.7 Tillatna inskrankningar i etableringsritten

Etableringsfriheten ir inte absolut. Enligt artikel 51 FEUF
undantas verksamhet som hos medlemsstaten, om in endast
tillfilligt, ir férenad med utévandet av offentlig makt. Enligt EU-
domstolen avser begreppet offentlig makt endast sirskilda
verksamheter och inte hela yrkesgrupper.”” Artikeln har éverlag
tolkats snivt.

26 C-167/01, Inspire Art, REG 2003 s. I-10155.

7 Se mil C-355/98, kommissionen mot Belgien, REG 2000, s. I-1221, mil C-114/97
kommissionen mot Spanien, REG 1998, s. I-6717, mil C-42/92, Adrianus Thijssen mot
Controledienst voor de verzekeringen, REG 1993, s. I-4047 och mil C-2/74, Jean Reyners
mot belgiska staten, REG 1974, s. 631; svensk specialutgdva, volym 2, s. 309.
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Sdsom offentlig maktutévning definierats 1 EU-domstolens
rittspraxis, sammanfaller foreteelsen 1 stort med det svenska
begreppet myndighetsutévning. Det gir dock inte sitta likhets-
tecken mellan de bigge begreppen, eftersom ”offentlig makt” i
artikel 51 FEUF ir en autonom EU-rittslig term vars innebord
ocks3 dr beroende av EU-domstolens framtida rittspraxis.”

EU-domstolen har sdlunda faststillt att artikel 51 FEUF inte
omfattar verksamheter som ir av en rent stddjande och
forberedande karaktir 1 forhillande till utévandet av offentlig makt
och inte heller verksamheter som har en rent teknisk karaktir,
sdsom programmering och drift av databehandlingssystem.” EU-
domstolen har mot denna bakgrund slagit fast att verksamhet som
utdvas av advokater, bevakningsforetag, auktoriserade ombud 1
forsikringsforetag samt verksamheter inom ramen for avtal som
har samband med lokaler, tillbehor, anliggningar, underhill, drift
och férmedling av uppgifter som behovs for att genomfora ett
lotteri, inte omfattas av undantaget.™

Av artikel 52 FEUF framgdr vidare att medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar fir innehdlla nationella bestimmelser som
foreskriver sirskild behandling av utlindska medborgare nir
bestimmelserna grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerbet
eller hillsa. Aven artikel 52 har tolkats snivt i rittspraxis.

For att begreppet allmdin ordning ska kunna dberopas krivs att
det foreligger ett verkligt och allvarligt hot mot samhillets
grundliggande intressen. EU-domstolen har erkint att vad som
riknas som virden av grundliggande karaktir i ett sambhille kan
variera frin medlemsstat till medlemsstat.”® Diremot har den
endast i ytterst fi fall godkint skil som hinvisar till allmin
ordning. I ett fall som gillde personligt beteende vilket inbegrep
drogmissbruk och skapade ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot
mot samhillets grundliggande intressen accepterades sddana skil i

% Se prop. 2008/09:187, Genomférande av tjinstedirektivet, s. 45.

# Se mal C-42/92, Adrianus Thijssen mot Controledienst voor de verzekeringen, REG 1993,
s. 1-4047 och m3l C-3/88, kommissionen mot Italien, REG 1989, s. I-4035; svensk special
utgiva, volym 10, s. 269.

% Se m3l C-2/74, Jean Reyners mot belgiska staten, REG 1974, s. 631; svensk specialutgiva,
volym 2, s. 309, mdl C-283/99 kommissionen mot Italien, REG 2001, s. I-4363, mdl C-
355/98, kommissionen mot Belgien, REG 2000, s. I-1221, m4l C-514/03, kommissionen mot
Spanien, REG 2006, s. I-963, mil C-42/92, Adrianus Thijssen mot Controledienst voor de
verzekeringen, REG 1993, s. I-4047, m3l C-3/88, kommissionen mot Italien, REG 1989,
s. 4035; svensk special utgdva, volym 10, s. 269 och mal C-272/91, kommissionen mot
Ttalien, REG 1994, s. I-1409.

1 M3l C-36/02, Omega, REG 2004, s. 1-9609.
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och fér sig.”® Likvil fann EU-domstolen att den berérda dtgirden —
utvisning frin territoriet efter brottmilsdom — inte var motiverad. I
ett annat fall godtog domstolen en medlemsstats uppfattning att
spel som simulerar dddande av minniskor strider mot minsklig
virdighet” och i ett tredje att hasardspel medférde risker for
samhillsordningens grundliggande virden’. Diremot har EU-
domstolen inte godtagit hinvisningar till allmin ordning i frdga om
nationell lagstiftning med krav pi ett minimikapital hos vissa
foretag 1 syfte att skydda fordringsigarna® eller pi att ledningen
mdste vara bosatt inom etableringsstaten sd den kan delges besked
om béter.*® EU-domstolen har ocksd funnit att ett argument om
att varje bevakningsféretag kan utgéra ett verkligt och tillrickligt
allvarligt hot mot den allminna ordningen och sikerheten
uppenbarligen  saknar grund.” Likas§ har EU-domstolen
konstaterat att det faktum att en medborgare i en medlemsstat inte
lyckats fullgéra de rittsliga formaliteterna rérande utlinningars
tillerdde, rorlighet och uppehill inte 1 sig kan anses medféra nigot
hot mot allmin ordning.”

Ocksa 1 friga om allmdn sikerbet krivs {6r 8beropandet att det
foreligger ett verkligt och allvarligt hot mot samhillets
grundliggande intressen. EU-domstolen har godtagit bl.a. syftet att
sikerstilla tillgdngen pd riolja och anfért att denna dr av “vital
betydelse for ett land, eftersom inte bara dess ekonomi utan
framfor allt  dess institutioner, dess visentliga offentliga
verksamheter och till och med invdnarnas ¢verlevnad ir beroende
av den”.”” Den har ocksd godtagit en medlemsstats syfte att
forebygga allvarliga olyckor i hamnar.* T en dom rérande
forebyggandet av allvarliga kroppsskador pd personer, dir det
hinvisades till begreppet allmin sikerhet, bekriftade EU-
domstolen att syftet hor till samhillets grundliggande intressen.
Samtidigt uttalade den att artikel 46 1 EG-férdraget (nu artikel 52 1
EUF-fordraget), 1 egenskap av undantag frin en grundliggande
princip i fordraget, ska tolkas restriktivt och endast kan 8beropas

32 M3l C-348/96, Calfa, REG 1999, s. I-11.

¥ M4l C-36/02, Omega, REG 2004, s. I-9609.

> M3l C-124/97, Lairi, REG 1999, s. 1-6067.

> M4l C-212/97, Centros, REG 1999, s. I-1459, punkterna 32-34.

3¢ M4l C-350/96, Clean Car Services, REG 1998, s. I-2521. punkterna 40-42.

7 M4l C-355/98, kommissionen mot Belgien, REG 2000, s. I-1221, punkt 30.

38 M3l 48/75, Royer, REG 1976, s. 497, punkterna 38 och 39; svensk specialutgdva, volym 3, s. 73.
7 Ml 72/83, Campus Oil, REG 1984, s. 2727, punkt 34; svensk specialutgiva, volym 7, s. 633.

40 M3l C-266/96, Corsica Ferries, REG 1998, s. I-3949.
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nir det giller ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som paverkar
ett av samhillets grundliggande intressen.*

Nir det giller hdlsa har EU-domstolen dnnu inte limnat nigon
specifik definition. I FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG av den 24 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier”” férklaras emellertid begreppet
folkhilsa pa foljande sitt:

De enda sjukdomar som kan motivera dtgirder som begrinsar den fria
rorligheten ska vara sjukdomar som kan vara epidemiska enligt Virlds-
hilsoorganisationens gillande bestimmelser samt andra smittsamma
infektions- eller parasitsjukdomar om de i den mottagande medlems-
staten omfattas av skyddsbestimmelser som giller fér de egna
medborgarna.

Relevant rittspraxis bekriftar dock, pd samma sitt som 1 friga om
ovriga undantagsskil att hinsyn till hilsa endast kan dberopas nir
det giller nigot verkligt och tillrickligt allvarligt hot.® Begreppet
folkhilsa har anvints nir medlemsstater har argumenterat med
hinvisning till behovet av att “uppritthilla en vil avvigd likar- och
sjukhusvird som ir tillginglig for alla” eller till ”befolkningens
dverlevnad” for att motivera vissa begrinsningar med avseende pd
tillstdnd foér sjukhusvird i andra medlemsstater.** EU-domstolen
hinvisade dirvid allmint till uttalanden rérande folkhilsan i1
tidigare rittspraxis, men godtog i det konkreta fallet utan nigon
sirskild hinvisning till folkhilsan som s&dan en motivering som var
grundad pd behovet av sikerhetsplanering.

Mojligheter for medlemsstaterna att uppritthélla inskrinkningar
1 etableringsfriheten utéver férdragets undantag har utvecklats 1
EU-domstolens rittspraxis. EU-domstolen faststillde silunda i
milet Thieffry” att etableringsritten kan begrinsas av nationella
bestimmelser under forutsittning att dessa ir motiverade med
hinsyn till ett allminintresse. Enligt EU-domstolens praxis utgor
bla. folkhilsan, konsumentskyddet, djurhilsan och skyddet av
stadsmiljon sidana tvingande hinsyn tll allminintresset. De skil
som godtas enligt doktrinen om tvingande hinsyn tll allmin-
intresset kan emellertid inte heller i detta sammanhang anges

4 M3l C-257/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2006, s. [-134.

2EUT L 158, 5. 77. ]

# M3l C-257/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2006, s. I-134, punkt 25.
M3l C-372/04, Watts, REG 2006, s. I-4325, punkt 105.

# M3l 71/76 Thieffry, REG 1977, s. 765; svensk specialutgdva, volym 3, s. 356.
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uttdommande, eftersom ytterligare undantag kan wutvecklas i
rittspraxis.

Enbart ett tvingande hinsyn till allminintresset ir dock inte
tillrickligt for att medlemsstaterna ska tillitas uppritthilla en
begrinsning 1 etableringsfriheten. Sammantaget krivs att fyra
grundliggande forutsittningar dr uppfyllda. Forutom att de
nationella bestimmelserna ska vara motiverade av tvingande hinsyn
till allminintresset, ska de tillimpas pd ett icke-diskriminerande
sitt, vara dgnade att sikerstilla férverkligandet av den mélsittning
som efterstrivas genom dem, och inte gd utdver vad som ir
nédvindigt for att uppni denna mélsittning.* Nigra exempel pi
hur EU-domstolen har behandlat undantagsmojligheterna berérs 1
det foljande.

3.8 Etableringsratten och nationell skatteratt

Forbudet fér medlemsstaterna att inféra begrinsningar i
etableringsfriheten giller ocksd 1 friga om nationella skatte-
bestimmelser. Aven om direkta skatter omfattas av medlems-
staternas behorighet, ska dessa likvil iaktta unionsritten nir de
utdvar sin behorighet. Detta innebir att skattebestimmelserna inte
far gora det svdrare eller mindre attraktivt for utlindska bolag att
etablera sig i landet.” Den sjilvstindighet som medlemsstaterna
har 1 skattehinseende innebir alltsd att de fritt fir faststilla
villkoren for beskattning och nivin pd denna for de olika
etableringsformer som inhemska bolag kan anvinda sig av fér sin
verksamhet 1 utlandet, men under férutsittning att bolagen inte
utsitts for en behandling som 4r diskriminerande 1 férhillande till
hur jimférbara etableringar inom landet behandlas.*
Tillimpningen av principen om likabehandling férutsitter
sdlunda att situationerna ir jimforbara. I friga om direkta skatter ir
emellertid situationen for ett foretag som har sin hemvist 1 en stat
och ett foretag som har sin hemvist 1 en annan stat i allminhet inte
jimforbar, om skillnaden ir accepterad inom den internationella
skatteritten.” Detta illustreras av milet Futura Participations och

* Se mal C-19/92, Kraus, REG 1993, s. I-1663, punkt 32; svensk specialutgiva, volym 14,
s.167 och mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165, punkt 37.

# M4l C-319/02, Manninen, REG 2004, s. I-7477, punkt 19 och dir angiven rittspraxis.

# M3l C-298/05, Columbus Container Services, REG 2007 s. I- , punkt 53 och C-337/08, X
Holding, REG 2010, ¢j dnnu publicerat i rittsfallssamlingen, p. 40.

# M3l C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. I-225, punkt 31-3.
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Singer,”® dir domstolen betriffande ett féretag med hemvist i
utlandet och filial 1 Luxemburg ansig att det stod i
overensstimmelse med den skatterittsliga territorialitetsprincipen
att vid berikning av beskattningsunderlag enligt luxemburgsk ritt
beakta endast de forluster som hirrérde frin filialverksamheten 1
Luxemburg. Ett sddant system kunde inte anses innebira vare sig
oppen eller dold diskriminering som ir forbjuden 1 férdraget
(punkt 21-22 i domen).

I rittspraxis har EU-domstolen ocksd bedomt tilldtligheten av
skattemissiga skillnader mellan féretag som har sin huvudsakliga
verksamhet inom en stat 1 forhéllande till féretag som endast har
ett dotterbolag eller filial dir. Allmint giller att en sdan skillnad
bedéms som diskriminerande enligt foérdraget, nir det inte
foreligger nigon objektiv skillnad avseende forhillandena som
motiverar olika behandling av de bdda kategorierna skattskyldiga.!
I Futura-mélet ovan f6ljde av luxemburgsk ritt att en skyldighet
for foretaget att ha en separat bokféring for sin filial 1 landet, om
det skulle kunna yrka avdrag fér foérluster. Dirmed samman-
hingande krav pd fullgjord bokféring och bevarat rikenskaps-
material enligt nationella regler fann domstolen strida mot
artikel 52 (nu 49 FEUF). En medlemsstat har emellertid ritt att
kriva att den skattskyldige pd ett klart och precist sitt visar att
omfattningen av de pdstidda forlusterna, enligt nationella regler
om berikning av inkomster och férluster som var tillimpliga under
det berérda rikenskapsdret, motsvarar de forluster som den
skatteskyldige verkligen haft i denna stat.

Ett annat exempel ir mélet Royal Bank of Scotland,” dir EU-
domstolen fann att det inte fanns nigon objektivt godtagbar
skillnad mellan situationen f6r bolag med site 1 Grekland och andra
medlemsstater. Domstolen fann en grekisk filial till en bank 1
Foérenade kungariket vara ett fast driftstille som var skattemissigt
jimfoérbart med inhemska bolag. Grekisk lag tillimpade inte samma
skattesats for bolag med site 1 en annan medlemsstat som hade fast
driftstille 1 Grekland som fér bolag med site 1 Grekland. Detta
befanns utgéra en diskriminering 1 strid mot artiklarna 52 och
58 (nu 49 och 54 FEUF) av bolag med site 1 annan medlemsstat
(nationalitet). EU-domstolen har ocksd betonat att det inte ir

0 M3l C-250/95, Futura Participations och Singer, REG 1997, s. I-2471.

' M3l C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. 1-225, punkt 36-38 och C-107/94, Asscher,
REG 1996, s. I-3089, p. 42.

32 M3l C-311/97, Royal Bank of Scotland, REG 1999 s. 1-2651.
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tillitet att f6r bolag med site 1 annan medlemsstat gora skatte-
rittslig skillnad mellan etableringsformerna filial och dotterbolag
och dirigenom begrinsa deras mojlighet att fritt vilja limplig
juridisk form.*

3.9 Etableringsratten och immaterialratten

Immateriella ensamritter kan naturligtvis ligga hinder 1 vigen for
foretag som vill etablera sig dir ensamritten giller. T maélet
Coditel’* konstaterade silunda EU-domstolen att en nationell
bestimmelse, som bl.a. skyddar firmanamn mot férvixlingsrisk,
missgynnar foretag med site 1 annan medlemsstat, dir de
rittsenligt anvinder ett firmanamn, vilka Onskar utstricka
anvindningen av detta firmanamn utanfér denna medlemsstat.
Domstolen har emellertid funnit att en sidan inskrinkning i
etableringsfriheten  motiveras av  tvingande  hinsyn il
allminintresset av skydd for industriell och kommersiell
dganderitt. Skyddet mot férvixlingsrisk 1 sddana fall kan inte
ifrdgasittas  pd grundval av  EU-ritten, eftersom det
overensstimmer med firmaskyddets sirskilda indamil, som ir att
skydda innehavare mot férvixlingsrisk.”

5 M4l C-253/03, CLT-UFA, REG 2006 s. I-1831.

> M3l 62/79, Coditel, REG 1980, s. 881, punkt 15; svensk specialutgiva, volym 5, s. 89.
Se dven mal C-255/97, Pfeiffer, REG 1999, s. 1-2835.

>Se, i frdga om varumirken, mdl C-317/91, Deutsche Renault, REG 1993, s. 1-6227,
punkt 37; svensk specialutgdva, volym 14, s. 439.
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4 Fri rorlighet for tjanster

4.1 Allmant

Redan i slutet pd 1970-talet faststillde domstolen i de férenade
mélen Aklagarmyndigheten m.fl. mot van Wesemael," att friheten att
tillhandah3lla tjinster ir en grundliggande princip i fordraget. Aven
om nigon harmonisering inte har genomforts pi omradet, kan den
dirfor bara inskrinkas genom regler som grundas pd tvingande
hinsyn till allminintresset och giller for alla personer och foretag
som utdvar verksamhet 1 virdmedlemsstaten, 1 den mén inte samma
intresse skyddas genom de regler vilka tjinsteleverantéren ir
underkastad i etableringsstaten. I domen i milet van Binsbergen’
som meddelades strax efter fallet Reyners (som berdrts ovan)
forklarade EU-domstolen att artikel 59 (nu artikel 56 FEUF) hade
direkt effekt. Sekundira regler behdvdes dirmed inte i samma
utstrickning som tidigare var tinkt. Milet rorde en hollindsk
advokat som var bosatt 1 Belgien. Han fick inte verka i Holland s&
linge han inte hade sin hemvist dir. Hollindsk ritt befanns strida
mot fordragets regler om fritt tillhandahillande av tjinster.
EU-rittens tjinstebegrepp ir ett uppsamlingsbegrepp. 1
artikel 56 FEUF definieras tjinst som en prestation som normalt
utférs mot ersittning 1 den utstrickning den inte faller in under
ndgon av de 6vriga friheterna. En tjinsteutdvare har ritt att resa in 1
ett land och dir tillhandahilla sina tjinster. En tjinstemottagare har
en motsvarande ritt att soka upp tjinsteutdvaren. Tjinstens
tillfilliga natur medfér dock att varken tjinsteutdvaren eller
mottagaren har ritt att stanna kvar i landet dir verksamheten
utévas om verksamheten upphor (om utdvaren blir arbetslos,
arbetsoférmogen eller uppndr pensionsélder). Familjemedlemmar
till savil en utdvare som mottagare av en tjinst omfattas emellertid

! Milen 110 och 111/78, z’o\klagarmyndigheten m.fl. mot van Wesemael, REG 1979, s. 35,
punkterna 26-8; svensk specialutgdva, volym 4, s. 263.
2 M3l 33/74, van Binsbergen, REG 1974, s. 1299, svensk specialutgiva, volym 2, s. 379.
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ocksd av ritten tll fri rorlighet. Det kan uppmirksammas att
turister anses vara tjinstemottagare och silunda har en ritt att resa
. o . .. -3
in och dtnjuta skydd mot sirbehandling.

4.2 Tre typfall

En tjinst kan utforas av en person eller ett bolag pé plats 1 ett annat
land t.ex. vid byggentreprenad,* men den kan ocksd utféras frén
ursprungslandet. Det ir di endast sjilva tjinsten som passerar en
grins. S ir i allminhet fallet med t.ex. tjinster pd det finansiella
omridet. Av betydelse ir ocksi att det inte endast ir sjilva
utférandet av en tjinst som omfattas utan ocksd mottagandet.
Unionsmedborgarna har alltsd ritt att resa till ett annat land och
dir motta en tjinst. De fir ej heller hindras att medféra den
erforderliga summan pengar som behévs foér att betala tjinsten.’
Det har emellertid samtidigt fastslagits att det inte fir vara friga
om ett uppenbart kringgdende av nationella valutabestimmelser.

Denna skillnad mellan olika typer av tjinster kan ocksd férklara
att rittspraxis pi omrddet kan verka 1 viss mén splittrad. Frigan ir
nir principen om fri rérlighet kan stricka sig lingre dn till endast
ett forbud mot sirbehandling pga. nationalitet och mer likna det
vidstrickta restriktionsforbud som giller pd varuomradet.

Ur ett omsittningsperspektiv har tjinster som med litthet
omsitts, t.ex. finansiella och audiovisuella tjinster (televisions-
utsindningar), mycket gemensamt med varor. Det ir dirfér inte
sirskilt 6verraskande att rittspraxis betriffande sddana tjinster vil
overensstimmer med rittspraxis pi varuomridet enligt den s.k.
Cassis-doktrinen.® Huvudregeln ir silunda att en tjinst som utdvas
lagligt 1 en medlemsstat ska fi utdvas fritt 1 en annan medlemsstat
(accepterande av s.k. hemlandskontroll). Hirigenom undviks att
kostsamma kontrolldtgirder, som t ex kan rora ett bolags soliditet,
utférs 1 bdda linderna.

’ Se mal 186/87, Cowan, REG 1989, s. 195, svensk specialutgdva, volym 10, s. 1.

* Se t.ex. mil 113/89, Rush Portuguesa, REG 1990, s. I-1417, svensk specialutgiva, volym 10,
s. 389. Sirskilda regler giller numera till f6ljd av det s.k. utstationeringsdirektivet, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster, EGT nr L 018, s. 1.

5>Se de forenade milen 286/82 och 26/83, Louise och Carbone, REG 1984, s. 377; svensk
specialutgdva, volym 7, s. 473.

¢ M3l 120/78, Rewe-Zentrale AG mot Bondesmonopolwerwaltung for Branntwein (Cassis
de Dijon), REG 1979, s. 649, svensk specialutgiva, volym 4.
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I det forsta fallet nir tjinsteutdvaren forflytear sig till ett annat
land foér att dir prestera sin tjinst synes likheten med
etableringsfriheten vara pdtaglig. Skillnaden ir emellertid att det ir
friga om en tillfillig prestation och att den fasta punkten fér
verksamheten dirfér forblir 1 ett annat land. Det dr denna situation
som domstolen uttalade sig om 1 fallet van Binsbergen ovan.
Huvudregeln ir att tjinsteutdvaren ir berittigad till nationell
behandling men hans ritt stricker sig lingre in si. I flera
avgoranden skymtar samma slags intresseavvigning som har
utvecklats pd varuomrddet. Eventuella restriktioner av friheten att
tillhandahdlla tjinster ska gilla lika for alla och fir inte gd utover
vad som dr nodvindigt for att sdkerstilla vissa visentliga
samhillsintressen.” T fallet Sdger® uttalade domstolen som framgitt
att ritten att fritt tillhandahilla tjinster innebar borttagandet av alla
restriktioner, dven de som gillde lika f6r inhemska och utlindska
utdvare, vilka kunde férbjuda eller hindra tjinsteaktiviteter frin en
utdvare 1 en annan medlemsstat, dir han lagligen tillhandahiller
yinsten 1 friga.

I det andra falletr soker tjinstemottagaren upp tjinsteutdvaren i
den stat dir denne har sin verksamhet. En person som énskar képa
en tjinst har dirmed ritt att resa in 1 en annan stat inom EU och
dtnjuter dir skydd mot sirbehandling och fir inte hindras att
medféra den erforderliga summan pengar som behévs for att betala
tjinsten.” Flera domar har kommit att réra turister, vilka som sagts
ir att betrakta som tjinstemottagare. Milet Cowan'® rérde en
brittisk medborgare p tillfilligt besék 1 Paris. Han blev 6verfallen
pd en tunnelbanestation. De som 6verfallit honom kunde inte
identifieras. Fransk ritt gav mojlighet till ersittning frin det
allminna 1 sddana fall. Cowan begirde men vigrades sddan
ersittning med hinvisning till att han inte hade tllricklig
anknytning till Frankrike. Han 6verklagade beslutet infér en fransk
domstol som begirde ett férhandsavgérande frin EU-domstolen.
Domstolen uttalade sammanfattningsvis att den fria rorligheten
och principen om icke-diskriminering medférde att en utlindsk
ginstemottagare skulle ges samma skydd mot risken for overfall
som inhemska medborgare och samma ersittning 1 fall d3 han rikar

7 Jfr mélen 33/74, van Binsbergen, REG 1974, s. 1299 och 16/78, Choguet, REG 1978,
s. 1293; svensk specialutgdva, volym 4, s. 235.

$ M4l 76/90, Sager, REG 1991, s. 4221.

Jfr de forenade mailen 286/82 och 26/83 Luisi och Carbone, REG 1984, s. 377; svensk
specialutgdva, volym 7, s. 473.

1° M3l 186/87, Cowan, REG 1989, s. 195; svensk specialutgiva, volym 10, s. 1.
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ut f6r ett 6verfall som enligt nationell ritt kunde ges medborgare 1
medlemsstaten 1 friga.

Frin rittspraxis av senare datum mirks sirskilt den fria
rorligheten {or sjukvardstjinster. Mojligheten att soka och erhilla
sjukvird 1 en annan medlemsstat och begira ersittning 1 efterhand
frén det nationella socialférsikringssystemet grundas pd ritten for
EU-medborgarna att utnyttja tjinster i andra medlemsstater,
diribland sjukvirdstjinster."

I det tredje fallet framkommer den storsta likheten med
forhallandena p& varuomridet. Nir tjinsten inte dr beroende av
personers forflyttningar 6ver grinserna ir situationen snarlik den
nir varor omsitts mellan linderna. Detta innebir att 1 dessa fall
artikel 34 och 36 FEUF kan tillimpas analogt pa tjinsteomridet."
Frin ekonomiska utgdngspunkter ir det knappast nigon skillnad
mellan att sinda information i1 form av en tidning eller bok &ver
landsgrinserna inom EU (fri rorlighet f6r varor) och att éverfora
samma information pi fax, telex eller elektronpost (fri rorlighet f6r
tjinster).

Ett mél angdende den fria rérligheten for tjinster som avser
svenska forhillanden dr det s.k. Jessica Safir-mdlet.” Safir hade
tecknat en kapitalférsikring 1 det brittiska forsikringsbolaget
Skandia Life. Denna beskattades med sirskild premieskatt enligt
premieskattelagen. Safir ansdkte om nedsittning av skattebeloppet
och fick detta nedsatt till hilften. Hon vickte direfter talan vid
Linsritten for att f8 beskattningsitgirden helt undanréjd.
Linsritten begirde ett férhandsavgérande frin EU-domstolen.

EU-domstolen pdpekade att forsikringar utgdr tjinster och att
nationella regleringar som gor det svirare att tillhandahilla tjinster
mellan medlemsstaterna, in inom en medlemsstat, ir férbjudna.
Den konstaterade att 1 Sverige hade inrittats ett beskattnings-
system som gjorde &tskillnad mellan kapitalférsikringar beroende
pd om forsikringen hade tecknats hos ett forsikringsbolag som var
etablerat i Sverige eller inte. Forsikringstagare som hade tecknat en
kapitalforsikring hos forsikringsbolag som inte var etablerade 1
Sverige skulle nimligen, till skillnad frén sidana férsikringstagare

' Se Edwardsson, E., Fri rorlighet for vdlfird? — Réittsurvecklingen gillande den fria rorligheten
for sjukvdrdstjinster, Sieps 2007:5.

12 Tfr mél 62/79, SH Coditel, REG 1980, s. 881; svensk specialutgdva, volym 5, s. 89; se dven
malen C-154/89, kommissionen mot Frankrike, REG 1991, s. I-659; svensk specialutgiva,
volym 11, s. 43 och C-353/89, kommissionen mot Nederlinderna, REG 1991, s. I-4069;
svensk specialutgdva, volym 11, s. 353 dir det angavs att historiskt, konstnirligt och
arkeologiskt virde resp. kulturpolitik kunde berittiga inskrinkningar i de fria tjinsteutbytet.
3 M3l C-118/96, Safir, REG 1998, s. 1-1897.
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vars forsikringsbolag var etablerade i Sverige, registrera sig och
deklarera betalning av premier till skattemyndigheten, vilken dven
var behorig att bevilja befrielse frin eller nedsittning av skatten.
Forsikringstagarna skulle dessutom sjilva erligga skatten och
skaffa fram medel for detta, vilket enligt Jessica Safir hade negativa
foljder for forsikringstagarnas likviditet.

EU-domstolen ansdg att sddana skyldigheter kunde leda till att
personer som var intresserade av att teckna en kapitalforsikring
avholl sig frdn att gora detta hos férsikringsbolag som wvar
etablerade utanfor Sverige.

4.3 Kravet pa ekonomisk ersattning

Av EU-domstolens praxis féljer att vid frigan om en viss
verksamhet, sirskilt verksamhet som ir offentligt finansierad eller
tillhandahdlls av offentliga enheter, utgdér en tjinst madste
bedémningen goras fran fall till fall mot bakgrund av respektive
verksamhets utmirkande drag, sirskilt hur de tillhandahalls,
organiseras och finansieras 1 den berérda medlemsstaten. Kravet pd
att en tjinst 1 regel ska utféras mot ekonomisk ersittning torde
tolkas generdst. Det bor lisas i dverensstimmelse med artikel 57
FEUF dir tjinster beskrivs som prestationer som normalt utférs
mot ersittning, 1 den utstrickning de inte faller under bestim-
melserna om fri rérlighet f6r varor, kapital och personer. Begreppet
ginst ir 1 fordraget ett vidstrickt begrepp som dven innefattar
tillfilliga uppdrag och prestationer av skilda slag. Med begreppet
”normalt” mot ekonomisk avses vad som dr normalt for tjinster i
allminhet och inte vad som ir normalt f6r en viss egenforetagare.
Vidare méste tjinsten utdvas av en egenforetagare. Det innebir att
yansten miste tillhandahillas av en leverantér, fysisk eller juridisk
person, som inte ir bunden av ett anstillningsavtal."

4.4 Tillatna begransningar

Det féljer av EU-domstolens rittspraxis att nationella dtgirder som
utgor ett hinder for eller gor det mindre attraktivt att utdva en
grundliggande frihet som garanteras 1 EUF-fordraget kan anses
tillitna om de motiveras av tvingande hinsyn till samhillsintresset,

14 M3l C-36/74, Walrave, REG 1974, s. 1405; svensk specialutgdva, volym 2, s. 409.
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ir dgnat att sikerstilla det efterstrivade mélet och inte gir utéver
vad som ir nédvindigt f6r att uppnd detta mal. P4 samma sitt som 1
friga om etablering finns det direkt i férdraget angivna undantag.
Det idr undantagsbestimmelserna for etablering som genom
hinvisning blir tillimpliga dven fér tjinster (artikel 62 FEUF).
Enligt artikel 51 FEUF undantas silunda verksamhet som hos
medlemsstaten, om dn endast tillfilligt, ir férenad med utdévandet
av offentlig makt. Av artikel 52 FEUF framgdr att det ir tillitet att
foreskriva en sirskild behandling av utlindska medborgare samt
grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Artikel
51 och 52 har som framgitt tolkats snivt 1 rittspraxis
(se avsnitt 3.7).

Dirutdéver har méjligheter for medlemsstaterna att uppritthélla
inskrinkningar i etableringsfriheten utvecklats i EU-domstolens
rittspraxis. Det krivs dock precis som ifrdga om etablering att de
nationella  bestimmelserna  ska tllimpas p& ett icke-
diskriminerande sitt, motiveras av tvingande hinsyn till
allminintresset, dr dgnade att sikerstilla forverkligandet av den
malsittning som efterstrivas genom dem och inte gir utdver vad
som ir nédvindigt for att uppnd denna méilsittning. "

Om syftet med nationella bestimmelser ir att t.ex. skydda
immateriella rittigheter kan de f& medféra begrinsningar av den
fria rorligheten for tjanster, under forutsittning att de dr dgnade att
sikerstilla forverkligandet av den angivna mélsittningen och inte
gdr utdver vad som dr noédvindigt f6r att uppnd den. I det ovan
berérda milet Coditel” fick domstolen ta stillning till huruvida
nationella bestimmelser om intring i upphovsritten stred mot den
fria rérligheten f6r tjinster. Det belgiska foretaget Ciné Vog Film
krivde ersittning fér den skada som foretaget pastods ha tillfogats
nir Coditelbolagen hade genom sitt kabelnit i Belgien férmedlat
filmen Le Boucher via en sindning frin den tyska televisionen utan
att ha begirt tillstdnd av Ciné Vog som hade forvirvat ensamritt
till filmens distribution i Belgien. Domstolen fann att artikel 59 i
EEG-férdraget (nu 56 FEUF), trots att den forbjuder
inskrinkningar 1 friheten att tillhandah8lla tjinster, inte omfattar
begrinsningar av utdévandet av viss ekonomisk verksamhet som
hirrér frin tillimpningen av nationell lagstiftning om skydd for
immateriell iganderitt, utom nir en sidan tillimpning utgér ett

5 Se mil C-19/92, Kraus, REG 1993, s. I-1663, punkt 32, svensk specialutgiva, volym 14,
och mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165, punkt 37.
e Mal 62/79, Coditel, REG 1980, s. 881, punkt 15; svensk specialutgdva, volym 5, s. 89.
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medel for godtycklig diskriminering eller fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Detta skulle vara fallet om denna
tillimpning gjorde det méjligt for parterna i en upplitelse av
upphovsritt att skapa konstgjorda hinder fér ekonomiska
forbindelser mellan medlemsstater. Medlemsstaterna dr silunda
skyldiga att visa att deras nationella bestimmelser pd det
immaterialrittsliga omridet inte gir utéver vad som ir nédvindigt
for att uppnd syftet bestimmelserna.
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5 Etablering eller tjanst

En friga av stor betydelse for detta utredningsuppdrag ir
grinsdragningen mellan etablering och tjinst. Bestimmelserna i
kapitlet om tjinster dr subsidiira i férhillande till bestimmelserna i
kapitlet om etablering. Detta foljer bdde av lydelsen av artikel 56
FEUF forsta stycket, som forutsitter att den som tillhandahiller
tjinsten och mottagaren av tjinsten ir “etablerade” i tvd olika
medlemsstater, och av att det 1 artikel 57 forsta stycket anges att
bestimmelserna om tjinster bara kan tillimpas nir inte bestim-
melserna 1 friga om etableringsritt dr tillimpliga. Av artikel 57
tredje stycket féljer att en person som tillhandahiller tjinster och
flyttar till en annan medlemsstat tillfilligt fr utdva sin verksamhet
dir.

Den avgorande skillnaden mellan tjinst och etablering ir att
ginsteutdvaren har kvar sin fasta punkt i hemlandet och endast
vistas tillfilligt 1 det andra landet. Om ett foretag etablerar sig 1 ett
EU-land anses det drivas genom en fast verksamhetspunkt 1 detta
land under obegrinsad tid." Etablering kriver sdlunda integrering i
en medlemsstats ekonomi, inbegripet anskaffning av kunder i den
medlemsstaten med stadigvarande verksamhetssite dir som bas.’

Grinsdragningen kan emellertid ibland vara svir. Viktiga
bedémningsfaktorer ir inte bara hur linge verksamheten utovas.
Andra bedémningsfaktorer ir om den bedrivs kontinuerligt,
regelbundet eller periodiskt, vilket ska bedémas i varje enskilt fall.’
EU-domstolen har slagit fast att det avgérande kriteriet f6r om
bestimmelserna om tjinster dr tillimpliga 4r att den berdrda
aktorens deltagande 1 det ekonomiska livet 1 virdmedlemsstaten
inte fir vara stadigvarande och kontinuerligt.* Tjinsteutdvare har

' Se mil C-221/89, Factortame, REG 1991, I-3905, punkt 20; svensk specialutgdva 11, s. 313.
2 M3l C-215/01, Schnitzer, REG 2003, s. I-14847, punkt 29.

> M3l C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165punkt 39, mdl C-215/01, Schnitzer, REG 2003,
s. 1-14847, punkt 28.

* M3l C-131/01, kommissionen mot Italien, REG 2003, s. I-1659, punkt 23.
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emellertid ritt att skaffa sig nodvindig infrastruktur (t.ex. ett
kontor) som behovs for att utféra de aktuella tjinsterna utan att
dirmed automatiskt anses etablerad i virdlandet.’

I milet Schnitzer® konstaterade EU-domstolen att en
verksamhet, 4ven om den utfors 1 en annan medlemsstat under flera
dr, beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet, kan anses
utgora tillhandahéllande av tjinster 1 den mening som avses 1
nuvarande artikel 56 FEUF. Som exempel angavs tjinster som
tillhandahdlls 1 samband med uppférandet av en stor byggnad.
Detsamma giller dterkommande tillhandahillande av tjinster 6ver
en lingre period, t.ex. konsult- och ridgivningsverksamhet. EU-
domstolens slutsats var att enbart den omstindigheten att en
ekonomisk aktdér som ir etablerad i en medlemsstat regelbundet
tillhandahiller identiska eller liknande tjinster 1 en annan
medlemsstat inte ricker foér att han ska anses etablerad i denna
medlemsstat.

Av detta foljer, som EU-domstolen har konstaterat, att det inte
gdr att tillimpa allminna tidsgrinser i syfte att skilja mellan
etablering och tillhandah&llande av tjinster.”

>Se mal C-215/01, Schnitzer, REG 2003, s. 1-14847 och C-422/02, Caixa Bank France,
REG 2004, s. I-8961.

®Se mil C-215/01, Schnitzer, REG 2003, s. I-14847.

71bid., punkt 31.
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6 Sarskilt om krav pa representant
eller foretradare

6.1 Allmant

Frigor huruvida det ir foérenligt med EU-ritten att stilla krav pd
att foretag som idr etablerade i andra medlemsstater ska ha
foretridare 1 annan medlemsstat dir de bedriver verksamhet har
uppkommit inom olika omrdden. Det har handlat om
utstationering av arbetstagare', skatter’ och patent’. For
utredningens del dr problemet av central betydelse nir det giller
utstationering av arbetstagare, men det finns anledning att hir
behandla det i ett vidare perspektiv.

I de fall di det finns en reglering i EU:s sekundirritt av
mojligheten for medlemsstaterna att stilla krav pd foretridare
uppstdr det sillan sdrskilda frigor, eftersom det di finns en
overenskommelse som omfattar bdde form och genomférande.
Eventuella meningsskiljaktigheter eller tvister avser di frimst
forsenat inforlivande eller behov av kompletteringar samt frigor
kring tolkningen av bestimmelserna. Vid en genomging av
rittspraxis verkar det som om sidana tvister avseende foretridare ir
ovanliga och under alla férhillanden av begrinsad betydelse inom
ramen for utredningsuppdraget.

I de fall d3 det inte finns en sekundirrittslig reglering av frigan
om foéretridare, ska den bedémas mot bakgrund av EU-férdragets
regler om fri rorlighet. Detta illustreras av méilet kommissionen mot
Luxemburg (C-319/06)* som visar att det handlingsutrymme som
limnas till medlemsstaterna 1 ett direktiv inte fir utnyttjas till att
inféra en reglering som strider mot férdragets grundliggande

' Se t.ex. mil C-319/06, kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. I-4323.

2 Se, exempelvis, m3l C-522/04, kommissionen mot Belgien, REG 2007, s. I-5701.
? Se, exempelvis, mdl C-215/01, Schnitzer, REG 2003, s. I-14847.

* M3l C-319/06, kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. I-4323.
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friheter. De bestimmelser som mdste anses som mest relevanta i
friga om krav pd foretridare ir silunda EUF-f6érdragets regler om
etableringsfrihet (49 FEUF), frihet att tillhandahilla tjinster
(56 FEUF) och fri rérlighet for kapital (63 FEUF). Overtridelser
av de nimnda bestimmelserna 1 EUF-férdraget utgor naturligtvis
dven overtridelser av motsvarande bestimmelser (artiklarna 31, 36
och 40) i EES-avtalet.’

6.2 Hinder for den fria rorligheten

Domstolen har 1 sin rittspraxis som framgitt slagit fast att
artikel 56 FEUF innebir

inte bara att det ir nédvindigt att avskaffa all form av diskriminering
pi grund av nationalitet av en tjinsteleverantér som ir etablerad i en
annan medlemsstat, utan iven att det ir nddvindigt att avskaffa varje
inskrinkning — dven om den ir tillimplig pd inhemska tjinste-
leverantorer och tjinsteleverantdrer fr8n andra medlemsstater utan
3tskillnad — som innebir att den verksamhet som bedrivs av en
tjinsteleverantdér som ir etablerad i en annan medlemsstat, dir denne
lagligen utfér liknande tjinster, férbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiv.®

EU-domstolen har bedémt att ett krav pd att utse en foretridare
kan avskricka foéretag och enskilda frin att erbjuda sina tjinster i
det land dir sidana krav finns, genom de kostnader och andra
begrinsningar som de medfér. Kraven kan dirmed utgora ett
hinder fér friheten att tillhandahilla tjinster.” Det har ocksi
hivdats att ett hinder uppstir dven om en foretridare skulle
tillhandahilla sina tjdnster gratis och att sdlunda redan det
forhillandet 1 sig att det foreligger en skyldighet att utse en
foretridare utgor ett hinder f6r den fria rérligheten for personer
och kapital. For att det inte ska vara friga om ett sddant hinder
skulle det krivas att utseendet av en foretridare ir frivilligt.®
Kommissionen férefaller iven anse att krav pd att foretridare
ska vara av en viss nationalitet eller certifierad 1 den medlemsstat

5 Se, t.ex., mil C-471/04, Keller Holding, REG 2208, s. 2006 s. 1-2107, punkt 48, samt
EFTA-domstolens dom av den 12 december 2002 i mal E-1/03, ESA mot Island, punkt 27.

¢ Se t.ex. mal C-131/01, kommissionen mot Italien, REG 2003, s. I-1659, punkt 26.

7 Se mél C-522/04, kommissionen mot Belgien, REG 2007, s. I-05701, punkt 41, och
C-319/06, kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. I-4323, punkt 85.

8Se kommissionens talan i mdl C-267/09, kommissionen mot Portugal, EUT C220,
12.9.2009, s. 27.
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dir foretridaren ska utses, utgér ett hinder for den fria
rorligheten.’

6.3 Berattigade hinder for den fria rorligheten

Som framgdtt f6ljer dock av EU-domstolens rittspraxis att krav
som utgdr hinder for eller gor det mindre attraktivt att utdva en
grundliggande frihet som garanteras 1 EUF-fordraget ind4 kan vara
tillitet, om det ir motiverat av tvingande hinsyn till samhills-
intresset, dgnat att sikerstilla det efterstrivade méilet och inte gir
utdver vad som dr nédvindigt fér att uppnd detta.

Det kan hivdas att en skyldighet att utse en foretridare som ir
bosatt i medlemsstaten 1 friga ir nddvindig fér att uppnd
mélsittningen att sikerstilla betalningen av skatter eller avgifter
eller uppfylla andra forpliktelser. Det har d& dven gjorts gillande att
kravet dr proportionerligt, eftersom det inte utgdér ndgon sirskilt
betungande forpliktelse.

Domstolen har medgivit att ett verksamt skydd for arbetstagare
kan kriva att vissa handlingar stills till nationella tillsynsmyndig-
heters forfogande pd den plats dir arbetet utfors eller dtminstone
pd en dtkomlig och klart angiven plats i virdmedlemsstaten, vilket
kan uppfattas som att det ska finnas en féretridare pd plats som
kan visa var handlingarna férvaras.'®

Domstolen har emellertid i sin rittspraxis konstaterat att det
finns 3tgirder som ir limpliga for att uppnd mdlsittningen att
sikerstilla t.ex. betalning av skatt och som ir mindre inskrinkande
for friheten att tillhandahilla tjinster in skyldigheten att utse en
foretridare som idr bosatt i medlemsstaten i friga."

Att det rent allmint blir littare fér en medlemsstats
myndigheter att utéva sin tillsyn, om handlingar finns tillgingliga i
virdmedlemsstaten ir inte nigot tillrickligt skil. Det har
forekommit att medlemsstaterna har hivdat att dess myndigheter
inte kan utdva sin tillsyn pd ett effektivt sitt om inte féretaget har
utsett ett ombud eller en foéretridare inom landet som férvarar
dessa handlingar. Domstolen har hirvid fastslagit att det inte kan
anses som ett berittigat krav att den som férvarar handlingar méste

? Se pressmeddelande IP/09/782 av den 14 maj 2009.
'%Se mil C-319/06, kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. I-4323, punkt 89.
"' Se domen i mil C-522/04, kommissionen mot Belgien, REG 2007, s. I-5701, punkt 55.
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vara en fysisk person med hemvist i virdmedlemsstaten.'” Nir det
giller skydd {or arbetstagare har domstolen pdpekat att
medlemsstaterna har som alternativ att l3ta foretaget utse ndgon
arbetstagare som finns tillginglig pd den plats dir arbetet utférs
och som ansvarar f6r att foérse de behoriga nationella
myndigheterna med de handlingar som de behéver for att kunna
utdva sin tillsyn. Detta skulle innebira en mindre inskrinkning av
friheten att tillhandahilla tjinster samtidigt som 4tgirden ir lika
effektiv som en skyldighet ett ha en permanent foretridare i
virdmedlemsstaten."”

Vad betriffar tillgodoseendet av andra behov som medlems-
staterna kan ha finns det bl.a. sekundirrittsakter f6r handrickning
vid indrivning och fér informationsutbyte.'* Ibland kan legitima
behov tillgodoses genom andra befintliga nationella regler och
forfaranden som inte verkar hindrande pd den fria rorligheten.
Medlemsstaterna dr skyldiga att ge foretride till dtgirder som
innebir en si liten inskrinkning som mojligt 1 den berérda
fordragsstadgade friheten. I forsta hand boér mojligheter till frivillig
efterlevnad av medlemsstatens regler utnyttjas. Forst i fall dd den
enskilde eller foretaget inte foljer de krav som stills eller
tillmotesgdr de nationella myndigheternas begiran, behéver andra
dtgirder kunna vidtas."”

Det kan dock som framgdtt inte uteslutas att kravet pa
foretridare 1 den medlemsstat dir verksamhet bedrivs kan vara
berittigade, trots att det utgor eller riskerar att utgora hinder for
nigon av de grundliggande friheter som ligger till grund fér EU:s
inre marknad, kan som framgdtt inte uteslutas. Motiveringen av
sddana regler bor dock i sidana fall vara tydlig och utférlig.
Domstolen berér denna frigestillning 1 sin dom 1 det ovan nimnda
malet kommissionen mot Luxemburg (C-319/06) dir den anger att
en sddan skyldighet att bevara handlingar som mélet avser utgér ett
hinder for friheten att tillhandahilla tjinster, vilket medlemsstaten
maste kunna motivera med starkare skil dn enbart allmint tvivel pd
att systemet for samarbete eller utbyte av information mellan
medlemsstaterna ir effektivt. '

12Se dom i mil C-319/06, kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. I-4323, punkt 90.

> Se mal C-319/06, kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. I-4323, punkt 90.

T rittspraxis nimns bla. bestimmelser om administrativt samarbete i direktiv 96/71
och 77/799.

15 Se exempelvis m&l C-101/05, Skatteverket mot A, EUT C 51, 23/02/2008, s. 6.

' Se punkt 95 i domstolens dom.
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Medlemsstaterna kan hivda att det finns férdelar fér den
enskilde eller foretaget med att ha en foretridare 1 de medlems-
stater dir de bedriver verksamhet. Det ir emellertid tvivelaktigt om
sddana fordelar kan kompensera fo6r den nackdel som hindret av
den fria rérligheten innebir. Dessutom skulle i s fall en frivillig
mojlighet att utse en foretridare forefalla tillricklig.

Ett annat argument for att bibehdlla ett krav pd féretridare pd
bekostnad av den fria rorligheten som har framférts dr att
medlemsstatens kostnader for att bedriva kontroll eller genomdriva
krav blir hégre utan en féretridare inom medlemsstaten {or den
som ir etablerad i en annan medlemsstat. Detta dr dock ocksd
hogst tvivelaktigt eftersom domstolen 1 regel inte anser att
eventuella budgetira effekter utgdér tvingande hinsyn il
samhillsintresset.
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/ Utstationeringsdirektivet

Den 16 december 1996 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahillande av tjinster.! Direktivet har i Sverige genom-
forts genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
Det &terfinns 1 bilaga 3 till detta betinkande.

Som framgdtt av tidigare avsnitt ir begreppet utstationering
frimst hinforligt till tjinsteomrddet, men utstationering kan likvil
betraktas som ett mellanting mellan det fria tillhandah8llandet av
ydnster 6ver grinserna och etablering i ett annat EU-land. Det som
frimst kinnetecknar en utstationeringstjinst ir att tjinsteutdvaren
utfér tjinsten med egen personal i ett annat medlemsland. Det s.k.
utstationeringsdirektivet har beskrivits och diskuterats ingdende i
Lavalutredningen (SOU 2008:123). I detta sammanhang ska enbart
erinras om direktivets huvudsakliga innehall.

7.1 Direktivets tillkomst

Kommissionen hade redan 1991 lagt fram ett direktiviorslag till
ridet betriffande utstationering av arbetstagare. Bakgrunden till
forslaget var bla. det stillningstagande som EU-domstolen gjort i
mélet Rush Portuguesa dir den funnit att EU-ritten inte hindrade
medlemsstaterna frdn att utstricka sin lagstiftning eller sina
kollektivavtal till att dven gilla dem som bara tllfilligt arbetar inom
deras territorier.” Detta uttalande brét mot domstolens tidigare
praxis enligt vilken méjligheten att utstricka lagstiftning eller
kollektivavtal gillde enbart 1 friga om minimiléner.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster, EGT L 18, s. 1.

2 M3l C-113/89, Rush Portuguesa, REG 1990, s.1-1417, svensk specialutgdva, volym 10,
s. 389.
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Kommissionen anférde 1 motiveringen till forslaget att
medlemsstaterna har en méojlighet att sjilva bestimma om de ska
tillimpa sina egna regler och anstillningsvillkor pd féretag som
utstationerar  arbetstagare till dem. Vidare konstaterade
kommissionen att genomférandet av den inre marknaden skulle
komma att innebira att foretag 1 6kad utstrickning skulle utfora
entreprenader utomlands. Kommissionen befarade att det osikra
rittsliget skulle leda till osund konkurrens genom att féretagen
kunde pressa ned l6ner och forsimra évriga anstillningsvillkor.
Forutsittningen for en rittvis konkurrens var att vederbérlig
respekt visades for arbetstagarnas rittigheter. Kommissionen
forklarade ocksd 1 motiveringen att det ridande oklara ritesliget
kunde leda till osikerhet. Fér att motverka detta borde man dirfér
inféra regler om att virdlandets arbets- och anstillningsvillkor
skulle tillimpas pd arbetstagare som tillfilligt utstationerades i
landet.

Direktiviorslaget stoddes av vissa linder, men mottes ocksd av
kritik, frimst frin de linder inom EU vars lonenivier var ligst.
Argumenten frin de sistnimnda var att direktivet skulle hindra
foretagen att konkurrera med sitt frimsta vapen, de l3ga
lonekostnaderna.

Kommissionen arbetade fram ett nytt foérslag till direktiv.’
Sedan forslaget omarbetats ytterligare antogs det slutligen 1996.

7.2 Tillampningsomrade och definitioner

Direktivet ska enligt artikel 1 tillimpas pd féretag som ir etablerade
1 en medlemsstat och som i samband med tillhandahillande av
yjdnster Over grinserna utstationerar arbetstagare inom en annan
medlemsstat. Direktivet ska inte tillimpas for handelsfartyg, vad
giller besittning ombord.

Utstationering kan foreligga 1 tre fall:

a) nir anstillda sinds till en annan medlemsstat for foretagets
egen rikning och under egen ledning, enligt avtal mellan
foretaget och mottagaren av tjinsterna vilken bedriver
verksamhet 1 den medlemsstaten,

b) nir anstillda utstationeras i en annan medlemsstat pd en
arbetsplats eller 1 ett foretag som tillhér samma koncern,

> KOM (1993) 225 slutlig.
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¢) nir anstillda 1 féretag som hyr ut arbetskraft eller stiller
arbetskraft till férfogande skickas till ett anvindarféretag i en
annan medlemsstat.

Foretag som ir etablerade 1 en icke-medlemsstat fir enligt artikel
1.4 inte behandlas férménligare dn féretag i en medlemsstat.

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som
under en begrinsad tid utfér arbete inom en annan medlemsstats
territorium dn dir han vanligtvis arbetar (artikel 2.1).

7.3 Arbets- och anstéllningsvillkor

Artikel 3 utgér kirnan 1 direktivet och anger vilka arbets- och
anstillningsvillkor som ska tillimpas. I artikel 3.1 férsta stycket
foreskrivs féljande.

Medlemsstaterna ska, oavsett vilken lag som giller fér
anstillningsforhillandet, se till att de foretag som anges 1 artikel 1.1
pid foljande omriden garanterar de arbetstagare som ir
utstationerade inom deras territorium de arbets- och anstillnings-
villkor som i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors
ir faststillda

- 1bestimmelser i lagar eller andra férfattningar, och/eller

- 1 kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha allmin
giltighet enligt punkt 8, i den utstrickning som de ror de
verksamheter som anges 1 bilagan:

a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) Minsta antal betalda semesterdagar per r.

¢) Minimilon, inbegripet 6vertidsersittning; denna punkt giller
dock inte yrkesanknutna tilliggspensionssystem.

d) Villkor fér att stilla arbetstagare tll férfogande, sirskilt
genom foretag for uthyrning av arbetskraft.

e) Sikerhet, hilsa och hygien p4 arbetsplatsen.

f) Skyddsitgirder med hinsyn till arbets- och anstillnings-
villkor fér gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fétt barn
samt f6r barn och unga.

¢) Lika behandling av kvinnor och min samt andra bestim-
melser om icke-diskriminerande behandling.
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Enligt artikel 3.1 andra stycket avses med minimilén enligt punkt ¢
den minimilén som faststills 1 nationell lagstiftning och/eller praxis
i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir
utstationerad.

I artikel 3.7 tydliggérs att punkterna 1-6 1 artikel 3 inte hindrar
tillimpning av arbets- och anstillningsvillkor som ir f6rmanligare
for arbetstagarna.

Artikel 3.8 innehiller definitioner av de kollektivavtal och
skiljedomar som anges i artikel 3.1. Med kollektivavtal eller
skiljedomar som forklarats ha allmin giltighet menas sidana
kollektivavtal eller skiljedomar som ska foljas av alla féretag inom
den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det aktuella
geografiska omridet.

Om det saknas ett system for att férklara att kollektivavtal eller
skiljedomar har allmin giltighet, kan medlemsstaterna enligt artikel
3.8 andra stycket, om de s8 beslutar, utgd ifrdn

- kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint fér alla
likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella
arbetet och inom det aktuella geografiska omradet, och/eller

- kollektivavtal som har ingdtts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna p& nationell nivd och som giller
inom hela det nationella territoriet.

Enligt artikel 3.9 kan medlemsstaterna faststilla att utlindska,
utstationerande bemanningsforetag ska garantera utstationerade
arbetstagare samma villkor som de som tillimpas for tillfilligt
anstillda 1 den medlemsstat dir arbetet utfors.

I artikel 3.10 anges att direktivet inte hindrar att medlems-
staterna, 1 enlighet med férdraget, pd samma villkor dligger de
nationella féretagen och féretagen frdn andra medlemsstater

- arbets- och anstillningsvillkor pid andra omriden in de som
anges 1 punkt 1 forsta stycket om bestimmelserna ror ordre

public,

- arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda 1 kollektivavtal
eller skiljedomar enligt punkt 8 med avseende pi annan
verksamhet dn de som anges 1 bilagan.
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7.4 Samarbete i fraga om information

Direktivet innehiller ocksd bestimmelser om samarbete 1 friga om
information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera
forbindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete
mellan de offentliga férvaltningar som 1 enlighet med nationell
lagstiftning har behérighet att 6vervaka de arbets- och anstillnings-
villkor som anges 1 artikel 3. Detta samarbete bestdr sirskilt 1 att
besvara motiverade forfrigningar frin dessa offentliga férvaltningar
om information angdende utsindande av arbetstagare till andra
medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller grins-
dverskridande verksamheter som antas vara olagliga.

Varje medlemsstat ska vidta dtgirder f6r att informationen om
de arbets- och anstillningsvillkor som avses 1 artikel 3 ska vara
allmint ullginglig.

7.5 Atgarder och rittslig behérighet

I artikel 5 sdgs att medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder om
direktivets bestimmelser inte f6ljs. De ska i1 synnerhet sérja for att
arbetstagarna eller deras foretridare har tillgdng tll limpliga
forfaranden sdvitt avser att sikerstilla skyldigheterna 1 direktivet.

For att gora gillande de rittigheter som angetts i artikel 3 ska
enligt artikel 6 talan kunna vickas i landet dir arbetstagaren ir eller
har varit utstationerad. Detta ska dock inte hindra att talan i stillet
vicks 1 en annan stat, 1 enlighet med vad som sigs 1 internationella
konventioner om rittslig behérighet.

7.6 Sveriges férbindelsekontor

Arbetsmiljoverket dr svenskt foérbindelsekontor. I regeringens
proposition 2009/10:48, Atgirder med anledning av Lavaldomen
(s. 47 1.), framhiller regeringen att Arbetsmiljoverkets roll hittills
har varit alltfor passiv nir det giller att upplysa utlindska
arbetsgivare om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli
tillimpliga. Regeringen pdpekar att inte minst pd EU-nivd har
understrukits vikten av att férbindelsekontoren pd ett aktivt sitt
bistdr tjinsteutdvare och utstationerade arbetstagare frin andra
medlemslinder nir det giller information om vad som giller vid en
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utstationering till virdlandet. En aktivare roll fér verket ger
forutsittningar for en utlindsk tjinsteutdvare att pd ett enklare sitt
ta reda pd vilka villkor som kan komma att krivas av de fackliga
organisationerna vid en utstationering 1 Sverige. Arbetsmiljéverket
bér kunna hjilpa en utlindsk tjinsteutévare eller arbetstagare med
information om villkor som kan komma att krivas vid en
utstationering 1 Sverige, inte bara enligt lag utan iven enligt
kollektivavtal.

Det kan i sammanhanget pdpekas att det i propositionen
diremot inte talas om Arbetsmiljoverkets roll nir det giller att 3
fram information frn férbindelsekontor 1 andra EU-linder dir
gdnsteutdvare som har utstationerat arbetstagare 1 Sverige har sitt
hemvist. I utstationeringsdirektivet ska som framgdtt samarbetet
mellan férbindelsekontoren sirskilt bestd i att besvara motiverade
forfrigningar angdende utsindande av arbetstagare till andra
medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller grins-
overskridande verksamheter som antas vara olagliga. Utredningen
anser att Arbetsmiljoverket hir har en viktig roll att fylla nir det
t.ex. uppstdr svirigheter for svenska arbetstagarorganisationer att
inleda férhandlingar och i ¢vrigt komma i kontakt med utlindska
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige. Utredningen
dterkommer till frigan lingre fram.
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8 Tjanstedirektivet

8.1 Allmant

Som framgdtt utgdr EU-domstolen frdn att en tjinsteutdvare, som
lagligen utfér en tjdnst 1 den medlemsstat dir denne ir etablerad,
dven har en ritt att utféra samma och/eller liknande tjinster i
ovriga medlemsstater, sivida inte denna tjinsteutdvning skulle
strida mot ett allminintresse i mottagarstaten. Mottagarstaten ir
med andra ord skyldig att beakta de regler och villkor som tjinste-
utdvaren redan dr underkastad i sin ursprungsstat, enligt principen
om &msesidigt erkinnande." Nir det dr friga om etablering i en
annan medlemsstat, fir det nya etableringslandet som framgitt inte
gora det svirare eller mindre attraktivt for utlindska bolag eller
egenforetagare att etablera sig 1 landet 1 jimférelse med
férutsittningarna f6r inhemska bolag och egenféretagare.
Tjinstedirektivet® syftar till att skapa en gemensam marknad fér
yinster 1 bigge dessa situationer. Reglerna 1 direktivet skiljer sig &t
nir det giller 4 ena sidan sddana som reglerar tjinsteleverantdrer
vilka ir etablerade 1 ett medlemsland med en fast verksamhetspunkt
under en obegrinsad tid och & andra sidan sidana som reglerar
tjinsteleverantdrer som tillfilligt tillhandahdller sina tjinster 1 ett
annat land dn dir de ir etablerade. Det ir alltsi denna senare
kategori som utdvar “tjdnster” 1 EUF-férdragets mening. Mojlig-
heten fér medlemsstaten att uppstilla egna nationella krav ir 1
sddana fall mer begrinsade dn 1 friga om etablering.
Tjinstedirektivet ticker dock inte alla tjinster som omfattas av
EU-ritten. T artikel 2.1 anges den vidstrickta huvudregeln att
direktivet ir tillimpligt pd tjinster som tillhandahills av tjinste-

'Se t.ex. mil C-222/95, Parodi, REG 1997, s. 1-3899, punkt 21. Se TemaNord 2003:534,
Principen om &msesidigt erkinnande och ursprungslandsprincipen i gemenskapsritten,
Nordiska ministerridet, s. 56.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden, EUT L 376, s. 36-68.
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leverantérer som ir etablerade i en medlemsstat 1 Europeiska
unionen. Vissa verksamheter undantas emellertid frin direktivets
tillimpningsomrade (artikel 2.2-3), t.ex. icke-ekonomiska tjinster
av allmint intresse, finansiella tjinster, tjinster pd transport-
omridet som omfattas av avdelning VI 1 EUF-f6érdraget och skatte-
omridet. I artikel 3.1-3 regleras vidare hur bestimmelserna i
direktivet férhéller sig till andra bestimmelser 1 unionsritten.

Tjinstedirektivet har behandlats ingdende i Ds 2008:75 och
prop. 2008/09:187 — Genomforande av tjinstedirektivet. Det har 1
huvudsak genomférts genom lagen (2009:1079) om tjinster pd den
inre marknaden och férordningen (2009:1078) om tjinster pd den
inre marknaden. I detta sammanhang berérs direktivet endast
oversiktligt. Det dterfinns 1 bilaga 4 till betinkandet.

8.2 Direktivets struktur och innehall

Tjinstedirektivets bestimmelser kan delas in i fem omriden:
Bestimmelser om administrativ férenkling, bestimmelser som bl.a.
ska sikerstilla att tillstdndskrav och vissa andra krav pd etablering
samt fri rorlighet for tjinsteverksamhet dr motiverade och forenliga
med direktivet, bestimmelser som reglerar sjilva tillstdnds-
forfarandet, bestimmelser om tjinstemottagarnas rittigheter,
bestimmelser om tjinsternas kvalitet och bestimmelser om
myndighetssamarbete mellan medlemsstaterna.
I det f6ljande redogérs kort f6r de olika delarna i direktivet.

8.3 Tillstandsforfaranden

Av artikel 9.1 1 tjinstedirektivet foljer att en medlemsstat i vissa fall
far uppstilla krav pd tillstdnd for tilltride till och utévande av
yjansteverksamhet. Sidana krav f&r uppstillas om

a) tillstdndsforfarandet inte diskriminerar tjinsteleverantdren i
friga,

b) behovet av ett tillstdindsforfarande dr motiverat av tvingande
hinsyn till allminintresset, och

c) det efterstrivade mailet inte kan uppnis med en mindre
begrinsande 4tgird, i synnerhet dirfér att en efterhands-
kontroll skulle ske for sent for att £8 ndgon reell verkan.
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Bestimmelsen omfattar alla férfaranden dir det krivs ett beslut,
direkt eller indirekt, av en myndighet for att en tjinsteleverantor
ska kunna bedriva tjinsteverksamhet.

Av artiklarna 9.2 och 39.1 1 tinstedirektivet foljer att varje
medlemsstat 1 en rapport till kommissionen ska beskriva de
tillstdndsforfaranden som medlemsstaten har samt ange skilen till
varfér de bedémts forenliga med direktivet. Det sagda innebir
alltsd att for att ett krav pd tillstdnd for etablering ska kunna
behillas eller inforas 1 svensk nationell ritt, krivs att det kan visas
att det finns tillrickligt starka skil for det.

Det ankommer silunda p& Sverige att visa att ett tillstdnds-
forfarande ir utformat pd ett icke-diskriminerande sitt, att det ir
motiverat av tvingande hinsyn till ett allminintresse och att syftet
inte kan uppnds pd ett mindre ingripande sitt. Denna prévning ska
goras for varje enskilt tillstindsforfarande som Sverige vill behélla
eller inféra. Villkoret att en medlemsstat inte fir diskriminera
ndgon tjinsteleverantdr innebir att sékandena ska behandlas lika
och ges lika forutsittningar for att erhdlla ett tillstdnd for
etablering 1 medlemsstaten.

8.4 Villkor for tillstandsgivning

For det fall ett krav pd tillstdnd f6r etablering bedéms vara tillitet
enligt artikel 9.1 1 tjinstedirektivet, krivs dessutom enligt artikel 10
1 direktivet att villkoren f6r att erhdlla tillstdind har utformats pd ett
limpligt sitt. Syftet med bestimmelsen ir att sdkerstilla att
erforderlig villkorsprévning blir s& enkel och férutsigbar som
mojligt samt att Sppenheten garanteras.’

Enligt tjinstedirektivet ska tillstdndsfoérfarandet grundas pi
kriterier som hindrar behoérig myndighet frin att gora en
godtycklig beddmning. Dessa kriterier ska vara

a) icke-diskriminerande,
b) motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset,

c) proportionella 1 foérhdllande till detta syfte avseende
allminintresset,

d) tydliga och entydiga,
e) objektiva,

* Se kommissionens handbok om genomférandet av tjinstedirektivet s. 33.
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f) offentliggjorda i férvig, och
g) Oppna for insyn och tillgingliga.

Kraven icke-diskriminerande, motiverade av tvingande hinsyn till
allminintresset och proportionella avser sjilva utformningen av
kriterierna fér tillstindsforfarandet. Ovriga krav torde avse
forfarandet hos behérig myndighet.

I artikel 10.3-7 i direktivet berdrs mera specifika aspekter av det
administrativa forfarandet.

Enligt artikel 10.3 1 tjinstedirektivet far villkor f6r beviljande av
tillstdnd f6r en etablering inte 6verlappa andra krav och kontroller
som ir likvirdiga eller i allt visentligt har jimfoérbara syften och
som tjinsteleverantdren redan omfattas av 1 en annan eller samma
medlemsstat. Det innebir att om en tjinsteleverantdr har visat i en
medlemsstat att verksamheten uppfyller vissa wvillkor och
kvalifikationer, ska detta i princip gilla 1 hela unionen och andra
medlemsstater fir inte kriva att samma kontroller ska upprepas.
Bestimmelsen kan ses som ett specifikt exempel pd kravet i
artikel 10.2 1 direktivet om att ett administrativt villkor inte ska
vara oproportionerligt.

Av tjinstedirektivet foljer vidare att ett beviljat tillstdnd for
etablering ger tjinsteleverantdren ritt att f3 tilltride till eller utdva
yjansteverksamhet pd en medlemsstats hela territorium, t.ex. genom
att uppritta agenturer, dotterbolag, filialer eller kontor
(artikel 10.4). Om det dr motiverat av tvingande hinsyn till
allminintresset far emellertid ett tillstind utfirdas sirskilt for varje
etablering eller begrinsas till en del av ett territorium.

I artikel 10.5-6 i tjinstedirektivet finns bestimmelser om
handliggning av irenden, om motivering av beslut och om
overklagande. Ett tillstind ska utfirdas s3 snart idrendet har
granskats och det har faststillts att villkoren f6r att {3 tillstindet ir
uppfyllda. Dessutom ska behérig myndighet, 1 de fall ett beslut gir
en tjinsteleverantdr emot, limna en motivering dirfér och beslutet
ska kunna 6verklagas. Det innebir att om tillstdnd inte beviljas ska
alla beslut av de behoriga myndigheterna, sisom avslag pd en
ansokan om tillstdnd for etablering eller dterkallelse av ett tillstdnd,
motiveras fullt ut, och beslutet ska kunna éverklagas till domstol
eller annan instans f6r 6verklagande.

Slutligen anges i artikel 10.7 i tjinstedirektivet att bestimmelsen
om villkor fér tillstdndsgivning inte ska piverka behorighets-
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fordelningen mellan de myndigheter i medlemsstaterna som pa
lokal eller regional nivd utfirdar sidana tillstdnd.

Av artikel 11.3 1 tjinstedirektivet foéljer vidare att en tjinste-
leverantér 1 vissa fall ska informera om férindringar i
yinsteverksamheten. Medlemsstaterna ska nidmligen kriva att
yjdnsteleverantérer underrittar den berérda gemensamma kontakt-
punkten om féljande férindringar.

a) bildandet av dotterbolag vars verksamhet omfattas av
tillstdndsforfarandet, och

b) férindringar i deras situation som fir till f6ljd att villkoren for
tillstdndet inte lingre ir uppfyllda.

Bestimmelserna om tillstdind 1 tjinstedirektivet paverkar inte
medlemsstaternas mojlighet att dterkalla tillstind 1 efterhand om
villkoren foér det beviljade tillstindet inte lingre ir uppfyllda
(artikel 11.4).

8.5 Det administrativa tillstandsférfarandet

Sjilva tllstdndsforfarandet regleras nirmare i artikel 13 1 tjinste-
direktivet. Syftet med bestimmelsen ir att f§ medlemsstaterna att
inritta sina forfaranderegler 1 friga om etableringstillstdnd hos
behériga myndigheter pd ett si dppet, forutsebart och rittssikert
sitt som mojligt och att stirka den enskilda tjinsteutévarens
stillning 1 forhallande till den beslutande myndigheten. I artiklarna
6-8 1 tjinstedirektivet stills krav pd medlemsstaterna att pd ett
organisatoriskt sitt forenkla for tjinsteutdvare medan artikel 13 i
direktivet avser sjilva handliggningen hos behérig myndighet.

Av artikel 13.1 1 tjinstedirektivet foljer att forfarandena och
formaliteterna for tillstdndsgivningen vid etablering ska vara
tydliga, offentliggjorda 1 férvig och utformade pd ett sitt som
garanterar sokandena att deras ansékningar behandlas objektivt och
opartiskt.

Forfarandena och formaliteterna fir inte heller verka
avskrickande eller i onédan forsvira eller férsena tillhandahéllandet
av tjinsten (artikel 13.2). De ska dessutom vara littillgingliga.
Eventuella administrativa kostnader for sokandena ska vara rimliga
och proportionella 1 férhllande till kostnaderna for tillstdnds-
forfarandena och far inte verstiga dessa. Som redovisats tidigare
foljer av artikel 10.5 i tjinstedirektivet att ett tillstind ska utfirdas
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s& snart drendet har granskats och det har faststillts att villkoren
for att f4 tillstdndet dr uppfyllda.

For att sikerstilla att det administrativa férfarandet avslutas
inom rimlig tid har 1 artikel 13 1 direktivet inférts en omvind
stupstocksregel, eller en mekanism for tyst beviljande eller
medgivande. Enligt artikel 13.3 1 tjinstedirektivet ska férfarandena
och formaliteterna fér tillstdndsgivningen garantera sékandena att
deras ansékningar behandlas s& snart som méjligt och, under alla
omstindigheter, inom en rimlig tidsfrist som ska faststillas och
offentliggdras 1 forvig. Tidsfristen bérjar inte 16pa f6rrin alla hand-
lingar limnats in. Om inget annat meddelats inom den tidsfrist som
faststillts ska ansokan om tillstind anses beviljad (artikel 13.4).

For att undvika orimliga konsekvenser av det omvinda
stupstocksforfarandet ges 1 tjinstedirektivet tvd mojliga vigar att
forhindra ett tyst medgivande till en tillstindsansékan. Den ena
vigen kan utnyttjas vid handliggningen av ett enskilt drende. Enligt
artikel 13.3 1 ginstedirektivet fir nimligen behérig myndighet
forlinga tidsfristen under pigiende handliggning. Myndigheten far
forlinga tidsfristen en ging och under en begrinsad tid.
Forlingningen och dess varaktighet ska motiveras av myndigheten
och meddelas s6kanden innan den ursprungliga tidsfristen har I6pt
ut. I artikel 13.4 1 tjinstedirektivet anges vidare att ett annat
forfarande fir tillimpas om det ir motiverat av tvingande hinsyn
till allménintresset, inbegripet tredje parts legitima intresse.

Av artikel 13.5 i tjinstedirektivet f6ljer att for varje ansékan om
tillstdnd ska ett mottagningsbevis tillhandahdllas s& snart som
mdjligt. P& mottagningsbeviset ska anges

a) vilken tidsfrist som giller,
b) mojligheterna till rittslig provning, och

c) att tillstdindet i férekommande fall fir anses beviljat om inget
annat meddelats inom den angivna tidsfristen.

Om en ansdékan om tillstind ir ofullstindig ska sokanden s snart
som mojligt underrittas om att ytterligare handlingar behover
sindas in och om eventuella féljder for ovan redovisade tidsfrist
(artikel 13.6). I det fall en ansokan avslds pd grund av att den inte
dverensstimmer med foreskrivna forfaranden eller formaliteter ska
den sokande s& snart som mojligt informeras om avslaget
(artikel 13.7).
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8.6 Otillatna krav

Artikel 14 1 tjinstedirektivet innehdller en lista pd krav som en
medlemsstat inte fir stilla upp for etablering i medlemsstaten
(svarta listan). De otillitna krav som riknas upp bygger pd praxis
fr&n EU-domstolen och avser sidana krav f6r etablering som enligt
domstolen méste upphivas eftersom de ir diskriminerande eller pa
annat sitt begrinsande. De otilldtna kraven ir f6ljande.

1. Diskriminerande krav som direkt eller indirekt grundar sig pd
nationalitet eller, 1 friga om féretag, platsen for dess site, och i
synnerhet

a. krav pd medborgarskap for tinsteleverantdren, dess
personal, aktie- eller andelsigare eller medlemmar 1 ledning
och styrelse, och

b. krav pd att tjinsteleverantdren, dess personal, aktie- eller
andelsigare eller medlemmar i ledning och styrelse ska vara
bosatta pd landets territorium.

2. Forbud mot att vara etablerad i flera medlemsstater eller vara
registrerad vid eller vara medlem av en yrkesorganisation eller en
branschorganisation 1 mer in en medlemsstat.

3. Inskrinkningar 1 tjinsteleverantdrens frihet att vilja om
etableringen ska avse den huvudsakliga verksamheten eller en
biverksamhet, sirskilt skyldighet fér tjinsteleverantéren att
forligga sin huvudsakliga verksamhet till landets territorium,
eller inskrinkningar 1 friheten att vilja om etableringen ska ske i
form av en agentur, en filial eller ett dotterbolag.

4. Krav pd oOmsesidighet med den medlemsstat dir tjinste-
leverantéren redan ir etablerad, bortsett frin de krav pi
Omsesidighet som redan faststillts 1 gemenskapsinstrument som
ror energi.

5. Tillimpning i enskilda fall av en ekonomisk prévning dir
tillstdndsgivningen ir beroende av att man kan pévisa att det
finns ett ekonomiskt behov eller en efterfrigan pid marknaden,
eller av att man utvirderar verksamhetens potentiella eller
aktuella ekonomiska effekter eller bedémer om verksamheten
stimmer Overens med mdlen i den behdriga myndighetens
ekonomiska planering. Detta férbud ska inte avse
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planeringskrav som inte ror ekonomiska madl utan tjinar
dverordnade syften som ror allminintresset.

6. Direkt eller indirekt inblandning av konkurrerande aktérer, dven
inom rddgivande organ, vid beviljandet av tillstind eller di de
behériga myndigheterna antar andra beslut, med undantag for
yrkesorganisationer och yrkessammanslutningar eller andra
branschorganisationer som handlar 1 egenskap av behériga
myndigheter. Detta férbud ska inte avse samrdd med organisa-
tioner, som t.ex. handelskammare eller med arbetsmarknadens
parter, i andra frigor in enskilda ansékningar om tillstdnd, eller
samrid med allminheten.

7. Skyldighet att stilla eller bidra till en ekonomisk sikerhet eller
att ta en forsikring hos tjinsteleverantorer eller organ som ir
etablerade pid landets territorium. Detta ska inte péverka
medlemsstaternas mojlighet att kriva forsikring eller finansiell
sikerhet 1 sig och ska inte heller piverka kraven avseende
deltagande 1 en kollektiv ersittningsfond, t.ex. f6r medlemmar i
yrkesorganisationer eller branschorganisationer.

8. Skyldighet att under en viss tid ha varit férhandsregistrerad i
registren pd landets territorium eller att tidigare under en viss
tid ha bedrivit verksamheten dir.

8.7 Krav som ska utvarderas

Enligt artikel 15.1 1 tjinstedirektivet ska medlemsstaterna
undersdka om det 1 deras respektive rittsordningar finns nigra krav
av det slag som anges 1 artikel 15.2 och, om s ir fallet, se till att
dessa krav uppfyller villkoren 1 artikel 15.3. Medlemsstaterna ska
anpassa sina lagar och andra férfattningar s3 att de blir férenliga
med de villkoren. Denna utvirdering skulle ha genomférts innan
direktivets ikrafttridande men har naturligtvis dven betydelse
direfter om det visar sig att en medlemsstat uppstiller krav som
inte overensstimmer med artiklarna 15.2 och 15.3 i tjinste-
direktivet.

Av artikel 15.2 1 direktivet foljer att medlemsstaterna ska under-
soka om det 1 deras respektive rittsordningar foreskrivs att foljande
icke-diskriminerande krav ska vara uppfyllda vid etablering:
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a) kvantitativa eller geografiska begrinsningar, sirskilt 1 form av
begrinsningar knutna till folkmingd eller ett minsta
geografiskt avstdnd mellan olika tjinsteleverantorer,

b) skyldighet for tjinsteleverantoren att ha en viss juridisk form,
c) krav som ror foretagets kapitalinnehav,

d) krav som innebir att endast vissa tjinsteleverantdrer pd grund
av verksamhetens sirskilda karaktir fir starta tjinste-
verksamheten 1 friga, med undantag fér krav rérande omraden
som omfattas av FEuropaparlamentets och riddets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet) eller sddana
krav som féreskrivs i andra gemenskapsinstrument,

e) forbud mot flera etableringar inom samma stats territorium,
f) krav pd ett minsta antal anstillda,

g) fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjinsteleverantdren
maste tillimpa, och

h) skyldighet fér tjinsteleverantdren att vid sidan av sin tjinst
tillhandah&lla andra specifika tjinster.

Enligt artikel 15.3 1 tjidnstedirektivet ska medlemsstaterna se till att
ovan redovisade krav uppfyller féljande villkor:

a) icke-diskriminering: kraven fr varken vara direkt eller indirekt
diskriminerande pd grundval av nationalitet eller, 1 friga om
foretag, var foretaget har sitt site,

b) nodvindighet: kraven ska vara motiverade av tvingande hinsyn
till allminintresset, och

c) proportionalitet: kraven ska vara limpliga for att sikerstilla att
det efterstrivade mélet uppnds, de fir inte gd utdver vad som ir
nodvindigt for att uppnd mélet och det ska inte vara méjligt att
ersitta dessa krav med andra, mindre begrinsande dtgirder som
skulle ge samma resultat.

Enligt artikel 15.7 1 direktivet ska medlemsstaterna till kommis-
sionen anmila alla forslag till nya lagar och andra forfattningar i
vilka sddana krav som avses ovan ingdr, samt skilen till dem.
Kommissionen ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om dessa
bestimmelser. Denna anmilan hindrar dock inte medlemsstaterna
frdn att anta de aktuella bestimmelserna.
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Inom tre minader frin mottagandet av anmilan ska kommis-
sionen underséka om de nya kraven ir férenliga med unionsritten
och vid behov fatta ett beslut om att begira att medlemsstaten i
friga ska avstd frin att anta dem eller upphiva dem.

Anmilan om ett utkast till nationell lag 1 enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betriffande féreskrifter f6r informationssamhillets
tjinster* ska innebira uppfyllande av den anmilningsskyldighet
som foreskrivs i tjinstedirektivet.

I direktiv 98/34/EG foreskrivs ett omfattande informations-
forfarande d3 nationella forslag till bestimmelser om tekniska
foreskrifter tas fram. Arligen anmils ver 600 forslag enligt denna
procedur inom EU. En indring av direktivet, 98/48/EG, innebir
att ett omrdde avseende tjinster ocksd inkluderas, nimligen
informationssamhillets tjinster.

8.8 Fri rérlighet for tjanster

Som nimnts gors det 1 tjinstedirektivet en klar dtskillnad mellan de
regler som ir tillimpliga pd etablering och de regler som ir
tillimpliga p4 tillhandahillande av tjinster dver grinserna.

Medan artiklarna 9-15 behandlar tjinsteleverantorers etablering,
behandlar artiklarna 16-21 tillhandahdllande av tjinster 6ver
grinserna, dvs. fall dir tjinsteleverantéren inte dr etablerad i den
medlemsstat  dir tjinsterna tillhandahills. Skillnaden mellan
etablering och tillhandahillande av tjinster 6ver grinserna ir alltsd
av avgorande betydelse nir det giller att faststilla vilka av
direktivets regler som giller en viss tjinsteleverantér.

Enligt artikel 16 miste tjinster éver grinserna fa tillhandahillas
utan omotiverade begrinsningar. Detta dr en av hornstenarna 1
yanstedirektivet. Det giller alla tjinster som omfattas av direktivets
tillimpningsomride, med undantag av de tjinster eller omriden
som uttryckligen undantas frin tjinstedirektivets bestimmelser i
artikel 17, bl.a. omrden som omfattas av utstationeringsdirektivet.

Enligt artikel 16 fir medlemsstaterna inte tillimpa landets egna
krav pd inkommande tjinsteleverantérer utom nir detta kan
motiveras 1 enlighet med de principer som har utvecklats av EU-
domstolen. Det anges sirskilt att medlemsstaterna inte far for att

*EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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tillita tilleride till eller utévande av en tjinsteverksamhet pd sitt
territorium stilla krav som inte respekterar féljande principer:

a) Icke-diskriminering: kravet fir varken vara direkt eller indirekt
diskriminerande pd grundval av nationalitet eller, for juridiska
personer, etableringsmedlemsstat.

b) Nodvindighet: kravet ska motiveras med skil som avser allmin
ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller miljéskydd.

¢) Proportionalitet: kravet ska vara limpligt fér att uppnd det mél
som efterstrivas och fir inte g8 utéver vad som dr nodvindigt
for att uppnd milet.

Det betyder att antalet krav som medlemsstaterna kan tillimpa pd
tjinsteleverantdrer dr begrinsat. Detta giller alla former av krav,
oavsett typ eller nivd av lagstiftning eller geografiska grinser inom
vilka en nationell regel giller.

Artikel 16 innehdller inget forbud mot att medlemsstaterna
bibehiller sina krav {6r nationella aktérer. Diremot kan det krivas
indringar 1 de nationella reglerna i syfte att upphiva krav som ir
sirskilt avsedda for tjinsteleverantdrer som ir etablerade i andra
medlemsstater.

Enligt artikel 16 kan nationella krav endast anses motiverade om
de idr nodvindiga for att sikerstilla allmin ordning, allmin
sikerhet, folkhilsa eller miljéskydd. Det bor noteras att begreppen
”allmin ordning”, ”allmin sikerhet” och ”folkhilsa” ir EU-rittsliga
begrepp som direkt hirrér frin artikel 51 1 EUF-fordraget (se
hirom under avsnitten 3.7 och 4.4 ovan). Av skil 40 uill
yinstedirektivet foljer att med begreppet tvingande hinsyn till
allminintresset avses det begrepp som utvecklats i EU-domstolens
rittspraxis rorande artiklarna 43 och 49 1 EG-fordraget (nu
artiklarna 49 och 56 1 EUF-foérdraget) och att begreppet kan
komma att vidareutvecklas. Som exempel pd grunder som omfattas
av begreppet nimns allmin ordning, allmin sikerhet och folkhilsa
enligt artiklarna 46 och 55 i fordraget (nu artiklarna 52 och 62),
uppritthdllande av ordning 1 sambhillet, socialpolitiska mal, skydd
av tjinstemottagarna, konsumentskydd, arbetarskydd, inbegripet
arbetstagarnas sociala trygghet, djurskydd och djurhilsa, bevarande
av finansiell balans 1 socialférsikringssystemen, bedrigeri-
bekimpning, férebyggande av illojal konkurrens, miljoskydd och
skydd av stadsmiljon, inbegripet sambhillsplanering, skydd av
lingivare, sikrad sund férvaltning av rittsvisendet, trafiksikerhet,
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skydd av immaterialritten, kulturpolitiska mal, inbegripet skydd av
yttrandefriheten med avseende pd samhillets olika delar, sirskilt
sociala, kulturella, religiosa och filosofiska virderingar 1 samhillet,
behovet av att garantera en hdg utbildningsniva, uppritthillande av
pressmingfald och frimjande av det nationella spriket samt
bevarande av det nationella historiska och konstnirliga kulturarvet.

8.9 Kontaktpunkter

Tjinstedirektivet innehdller bestimmelser som innebir att varje
medlemsstat miste inritta en eller flera gemensamma kontakt-
punkter for att sikerstilla att tjinsteleverantdrer bara behover
vinda sig till en enda instans. Vid en kontaktpunkt ska tjinste-
leverantorer pd elektronisk vig kunna fullgéra alla férfaranden och
formaliteter som ror tilltride till och utdévande av tjinste-
verksamhet. En kontaktpunkt ska pd elektronisk vig iven
tillhandah&lla information om gillande regler, kontaktuppgifter till
behoriga myndigheter och villkor fér tilltride till offentliga register
och databaser som rér tjinsteleverantdrer och tjinster. Vid
kontaktpunkten ska ocksd tjinstemottagare pd elektronisk vig
kunna f3 tillging till allmin information om vilka krav som giller
for tjinsteutévande i andra medlemsstater, méjligheter till tvist-
l6sning och kontaktuppgifter till organisationer dir tjinste-
mottagarna kan fa praktisk hjilp.

Regeringen beslutade den 18 juni 2008 att uppdra 4t Kommers-
kollegium, Nutek (numera Tillvixtverket) och Konsumentverket
att tillsammans utveckla en svensk kontaktpunkt for tjinster. Med
utgdngspunkt 1 tjinstedirektivets bestimmelser om den informa-
tion och kommunikation som kontaktpunkter miste tillhandahilla
ska den svenska kontaktpunkten bestd av en interaktiv webbportal
och en kompletterande help-desk funktion. Webbportalen ska
fungera som en myndighetsneutral inging for frigor som giller
bedrivande av tjinsteverksamhet 1 Sverige och vara tillginglig pd
svenska och efterhand pi engelska. Genom help-desk funktionen
ska tjinsteleverantdrer och tjinstemottagare kunna {8 upplysningar
och praktiska rdd i frigor som rér tjinster och tjinsteutdvande.’

Kommerskollegium har mot bakgrund av sitt samordnande
ansvar for inre marknadsfrigor som kommer frin andra medlems-
stater och kommissionen det évergripande utvecklingsansvaret for

® Prop. 2008/09:187, s. 60.
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kontaktpunkten och det operativa utvecklingsansvaret for help-
desk funktionen.®

Tillvixtverket har det operativa utvecklingsansvaret f6r webb-
portalen och ska i detta avseende utgd frin pigdende utveckling av
foretagsinriktade e-tjinster for att undvika att dubbla strukturer
uppstir. Konsumentverket ska bitrida utvecklingsarbetet 1 frigor
som ror utveckling av information och ridgivning tll tjinste-
mottagare.’

8.10 Ett informationssystem for den inre marknaden
(M)

Som en stoditgird for myndighetssamarbetet ska enligt tjinste-
direktivet kommissionen i samarbete med medlemsstaterna inritta
ett elektroniskt system fér informationsutbyte mellan medlems-
staterna med beaktande av Dbefintliga informationssystem
(artikel 34.1 1 ginstedirektivet). Med hjilp av ett elektroniskt
system kan kravet 1 tjinstedirektivet om att uppgifter ska
oversindas pd elektronisk vig uppfyllas. Det 4r bl.a. pd grundval av
detta krav som kommissionen och medlemsstaterna utvecklat
Internal Market Information System (IMI). IMI ir alltsd ett
stodverktyg 1 det administrativa samarbetet.

IMI ir fortfarande under utveckling men bérjade tillimpas i
februari 2008 fér det administrativa samarbetet enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer, yrkeskvalifikations-
direktivet.® Under 2008 har det pigitt ett intensivt arbete med att
konstruera relevanta funktioner 1 IMI {6r tjinstedirektivet. IMI
skulle vara klart att tas i bruk for tjinstedirektivet samtidigt som
genomforandetiden f6r direktivet 16pte ut.

Anvindningen av IMI sker i tvd steg. Den myndighet som avser
att begira bistdnd frin ett annat medlemsland kan med hyilp av en
flersprikig sokfunktion finna en kontaktperson vid en myndighet i
en annan medlemsstat. Direfter kan myndigheten vilja en relevant
friga tillsammans med en férformulerad motivering och skicka
denna till sin kontakt i det aktuella medlemslandet. Denna

¢ Ibid.
7 Ibid.
$EUT L 255, 5. 22.
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myndighet kan d3 vilja att acceptera eller avvisa frigan och sedan
svara via IMI inom viss tidsfrist.

I systemet finns inbyggt ett automatiskt Sversittningssystem
som mojliggér kommunikation pd modersmaélet. IMI kommer dven
att innehélla funktioner som gor det mojligt att utbyta elektroniska
dokument och att skriva ut rapporter éver informationsutbyten.

Ansvariga handliggare kommer att f§ meddelande om inkomna
forfragningar 1 IMI via uppgiven e-postadress. Det kommer att
finnas funktioner som ska bidra till snabba svar, ssom automatiska
piminnelser per e-post, instillning och visning av tidsfrister for
svar och system for problemlésning om det skulle uppstd
konflikter mellan behériga myndigheter.

Systemet mojliggor for handliggare vid myndigheter inom EES
att kommunicera snabbt och enkelt med en annan behérig
myndighet.

Nir det giller tjinstedirektivet kommer IMI i stor utstrickning
att anvindas for att begira information inom ramen for tillstdnds-
givning och tillsyn. En medlemsstat kan exempelvis behova
information om en tjinsteleverantér som vill etablera sig i
medlemsstaten redan ir etablerad i en annan medlemsstat. I vissa
fall kan en begiran innebira att behorig myndighet har att vidta
kontroller, inspektioner eller utredningar.

IMI ir konstruerat for att tilldta storsta mojliga flexibilitet med
hinsyn till medlemsstaternas olika férvaltningsstrukturer. Tva
aktorer 1 IMI ir dock obligatoriska; den nationella IMI-
samordnaren (ett organ per medlemsstat) samt de behoriga
myndigheterna for respektive direktiv som IMI anvinds fér. Den
svenska IMI-samordnaren utsdgs infor ikrafttridandet av yrkes-
kvalifikationsdirektivet. Regeringen utsdg genom beslut av den
16 oktober 2007 Kommerskollegium till nationell IMI-samordnare
i Sverige.’

? Se prop. 2008/09:187, s. 60, s. 137 ff.
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9 Filiallagen

9.1 Bakgrund

Fore EU-intridet hade Sverige omfattande spirrar mot utlindsk
etablering. Det fanns ett allmint intresse att férhindra ett alltfor
starkt utlindskt inflytande &ver Sveriges niringsliv och
naturtillgdngar. For utlinningar fordrades i stor utstrickning
niringstillstdind och det fanns sirskild lagstiftning med krav pd
utlindska forvirv av svenska foretag och f6r utlinningars ritt att
iga fast egendom. Exempel pd detta var lagen (1968:555) om ritt
for utlinning och utlindskt féretag att idka niring hir i riket och
lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska féretag m.m. Det
fanns dven inskrinkningar 1 utlinningars ritt att iga aktier 1 svenska
aktiebolag, varvid man gjorde en skillnad mellan s.k. fria och
bundna aktier, och en huvudregel i aktiebolagslagen om att
styrelseledaméter, verkstillande direktdr m.fl. skulle vara svenska
medborgare. Sirskilt strikt speciallagstiftning om etablerings-
kontroll gillde f6r utlindska banker och férsikringsbolag. Hela
denna utlinningsdiskriminerande lagstiftning om igarkontroll
avvecklades under 1990-talets forsta &r infoér Sveriges intride 1 EES
och direfter EU.' T samband med att lagen (1982:617) om
utlindska forvirv av svenska féretag m.m. samt den samman-
hingande forordningen (1864:41) angdende utvidgad niringsfrihet
upphivdes, antogs den nuvarande filiallagen (1992:160). Kravet pd
niringstillstdnd ersattes dirigenom med ett registreringsférfarande.
Alla utlindska foéretag och utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare som limnade de begirda uppgifterna blev
registrerade och fick driva niring i Sverige. Som niringsidkare
riknades varje fysisk eller juridisk person som drev verksamhet av
ekonomisk natur och av sidan karaktir att den kunde betecknas

' Se Bernitz, U., Svensk och europeisk marknadsritt 1, 2:a uppl., Norstedts juridik 2009,
s. 44 1.

101



Filiallagen

SOU 2010:46

som yrkesmissig. Tanken var att utlindska féretag hirigenom fick
fri mojlighet att vilja etablering genom svenskt dotterféretag eller
genom filial.

Lagen bestar av tvd huvudsakliga delar, dels regler om vilka krav
som stills pad filialer och hur de ska registreras, dels regler om krav
pd forestdndare for utomlands bosatta svenska eller utlindska
medborgare som bedriver niringsverksamhet 1 Sverige. Lagen
reglerar alltsd utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige sdvil nir
juridiska som fysiska personer stdr bakom verksamheten. Av
forarbetena till lagen framgdr att den syftar till att ge hir i landet
bedriven verksamhet en viss garanterad anknytning till Sverige och
gora det mojligt f6r domstolar och myndigheter att vid behov
kunna nd foretag och enskilda niringsidkare eller utéva viss
kontroll.?> T samband med lagens tillkomst framhélls ocksi att en
strivan borde vara att 1 jimférbara avseenden ha samma regler for
verksamhet i filialform som fér verksamhet i aktiebolagsform.’

Omstindigheterna  kring  filiallagens  tillkomst  har
ofrinkomligen i viss mén satt sin prigel pd denna. I sitt yttrande
over det remitterade lagforslaget understrok lagridet, som inte
hade nigon erinran mot att det tidigare kravet pd niringstillstind
ersattes med ett registreringsférfarande, bla. att det var en
grundliggande uppgift att klarligga vilka syften registreringen
skulle tillgodose och hur dessa syften skulle uppnis.

En annan principfriga var enligt lagrddet 1 vad min en utlindsk
niringsidkares rittsliga status borde paverka registreringssystemets
utformning, eller nirmare bestimt om det var motiverat att ha ett
system for fysiska personer och ett annat fér aktiebolag,
handelsbolag eller liknande rittssubjekt. De nimnda frigorna var
enligt lagrdet inte tillrickligt analyserade i remissprotokollet, och
valda l6sningar betriffande t.ex. registrering, redovisning och
sanktioner gav delvis intrycket av att ha overflyttats frin den ildre
lagen utan mer ingdende 6verviganden. Det anférda gav vid handen
att det remitterade forslaget inte var fritt frn invindningar.
Lagridet ville dock inte g3 si& ldngt som att foresld en
genomgripande omarbetning av férslaget. Detta fick dirfér godtas 1
sina huvuddrag och kunde med beaktande av lagridets nirmare
synpunkter liggas till grund for lagstiftning.

? Se prop. 1991/92:88, avsnitt 3.
? Ibid.
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Lagen anpassades ocksd till EU:s elfte bolagsdirektiv
(89/666/EEG)* vilket upptar regler som innebir att medlems-
linderna ir skyldiga att stilla krav pd viss offentlighet betriffande
verksamheten vid filialer. Enligt direktivet, som 3terfinns som
bilaga 5 ull detta betinkande, ska handlingar och uppgifter som
avser en filial vilken har 8ppnats i en medlemsstat av ett bolag som
lyder under lagstiftningen 1 en annan medlemsstat och som
omfattas av det forsta bolagsdirektivet (68/151/EEG), offentlig-
goras enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat dir filialen ir beligen.
Ett syfte med EU:s elfte bolagsdirektiv dr att sikerstilla att
medlemsstaterna inte uppstiller mer l8ngtgiende redovisnings-
regler for filialer som drivs av utlindska bolag in som drivs av
inhemska bolag. I ingressen till direktivet anges att den
dittillsvarande bristen pd samordning nir det gillde reglering av
filialer hade lett till skillnader i skyddet fér aktieigare och tredje
man jimfért med de bolag som valt att driva sin verksamhet i
medlemsstaten via dotterbolag. Dessa skillnader 1 medlems-
staternas lagstiftning skapade hinder fér etableringsfriheten. Det
pipekas vidare 1 direktivets ingress att d en filials ekonomiska och
sociala betydelse 1 vissa avseenden kan jimstillas med ett
dotterforetags finns ett allmint intresse av att uppgifter om bolaget
offentliggdrs dir filialen ir beligen.

I den svenska lagen om utlindska filialer finns bestimmelser om
hur verksamhet genom filial ska bedrivas 1 Sverige. En filial utgor
en del av det utlindska foretaget och ir alltsd inte ett eget
rittssubjekt. Filialen ska dock ha en egen bokféring skild frin det
utlindska féretaget. Ett utlindskt bolag med en filial i Sverige blir
skattskyldigt f6r inkomster som anknyter till filialens verksamhet 1
Sverige, under férutsittningen att filialen utgér ett fast drifestille.
Sirskilda regler finns 1 dubbelbeskattningsavtal, som 1 viss
utstrickning ger det utlindska bolaget ritt att rikna av den skatt
det betalat i Sverige 1 hemlandet.

Ett viktigt syfte med filiallagstiftningen ir att klargora vilket
utlindskt foretag som stir bakom filialen. Det stills bl.a. krav p4 att
filialens foretagsnamn ska innehdlla uppgifter som synliggor det
bakomliggande foretaget och detta foretags namn och rittsliga
form ska synas 1 alla officiella dokument. Anmilan av filial gérs av
den som utsetts till verkstillande direktor till Bolagsverket som

* Rddets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pi offentlighet i filialer
som har &ppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en
annan stat, EGT nr L 395, s. 36, svensk specialutgiva, omride 17, volym 1, s. 99.

103

Filiallagen



Filiallagen

SOU 2010:46

ansvarar for filialregistret. Syftet med registreringen ir att
kontrollera att formkraven i filiallagen ir uppfyllda.” T férordning
(1992:308) om utlindska filialer m.m. finns bestimmelser om vad
anmilan ska innehdlla och vilka handlingar som ska inges 1 samband
hirmed. I det {6ljande redogors for filiallagstiftningens
huvudsakliga delar.

9.2 Kravet pa registrering av filial och foretradare

Filliallagen giller som framgitt formerna fér niringsverksamhet
som bedrivs i Sverige av utlindska foretag och utomlands bosatta
svenska eller utlindska medborgare. Det anges att f6r verksamhet
som omfattas av lagen giller dven andra foéreskrifter om
niringsverksamhet 1 Sverige. Lagen giller inte fér europeiska
ekonomiska intressegrupperingar (1§). Utlindska foéretag ska
bedriva sin niringsverksamhet i Sverige genom ett avdelnings-
kontor med sjilvstindig forvaltning (filial). For niringsverksamhet
som bedrivs 1 Sverige av svenska eller utlindska medborgare som ir
bosatta utantér Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)
ska det enligt 2 § finnas en 1 Sverige bosatt férestindare med ansvar
for den hir bedrivna verksamheten. Kravet gillde tidigare svenska
eller utlindska medborgare som var bosatta utanfér Sverige.
Verksamhet genom férestindare regleras sirskilt 1 lagens 24-26 §§ .

Enligt forarbetena ska begreppet niringsverksamhet ha samma
innebord som i annan civilrittslig lagstiftning.® Detta ger lagen ett
mycket omfattande tillimpningsomrdde. Det uttalades mot denna
bakgrund i propositionen (1991/92:88) att det var nédvindigt att
inféra en bestimmelse som bemyndigade regeringen att for viss typ
av verksamhet meddela foreskrifter om undantag frin lagen.
Dessutom borde regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kunna medge undantag fr@n kravet pd filial eller
forestdndare, om det fanns sirskilda skil. Hirigenom skulle
registreringsmyndigheten frdn fall tll fall kunna avgéra om
verksamheten miste bedrivas genom filial eller férestindare.”
Andra paragrafens tredje stycke ger silunda regeringen mojlighet
att for viss typ av verksamhet meddela foreskrifter om undantag
frén kravet pd filial eller férestindare om 1akttagande av detta krav

® Prop. 1991/92:88.
¢ Se prop. 1991/92:88, under avsnitt 3.
7 Ibid.
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inte bedéms nédvindigt for att tillgodose syftet med lagen. Enligt
paragrafens fjirde stycke fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer medge undantag frin kravet pd filial eller
forestindare, om det finns sirskilda skil. Bestimmelsen ir dock
avsedd att tillimpas restriktivt och i kravet pd sirskilda skil ligger
att behovet av den sirskilda anknytningen till Sverige ter sig
overtlodigt 1 det aktuella fallet.

9.3 Kravet pa firma

Det utlindska féretagets verksamhet genom filial 1 Sverige ska
drivas under firma, som innehéller féretagets namn med tilligg av
ordet filial och som tydligt anger foretagets nationalitet. Firman
ska tydligt skilja sig fr8n andra bestiende firmor som férut inférts 1
aktiebolagsregistret eller filialregistret. Firman fér ett utlindskt
bankforetags filial ska dessutom innehdlla ordet bank. For
registrering av filials firma giller 1 6vrigt vad som foreskrivs i
firmalagen (1974:156).

Bestimmelserna om firma har med vissa redaktionella indringar
forts over frdn 1968 ars lag om niringstillstind m.m.

9.4 Verkstallande direktor

Enligt 8§ filiallagen ska filialen std under ledning av en
verkstillande direktor. Dessutom kan vice verkstillande direktor
utses. Enligt 9 § ska den verkstillande direktéren vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer for sirskilt fall
tilliter annat. Bolagsverket provar frigor om dispens nir det giller
bosittningskravet. Den som ir underdrig, i konkurs eller under-
kastad niringstorbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7§
forildrabalken kan inte vara verkstillande direktor.

Enligt 10 § dr den verkstillande direktdren ansvarig for filialens
verksamhet. Det utlindska foretaget ska utfirda fullmake for
honom att i alla frigor, som rér verksamheten 1 Sverige, handla pd
det utlindska féretagets vignar samt mottaga stimning for det
utlindska féretaget och sjilv eller genom annan tala och svara for
detta.
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Om verkstillande direktdren inte ir bosatt i1 landet, ska det
utlindska foretaget bemyndiga och till registreringsmyndigheten
anmila en person som ir bosatt i Sverige att pd det utlindska
foretagets vignar ta emot delgivning. Ett sddant bemyndigande far
inte limnas till nigon som ir underdrig eller som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken (9 §)

Om det finns sirskilda skil, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, medge undantag i1 friga om
fullmaktens innehdll for filial till utlindskt bankféretag. Ansvarig
myndighet ir 1 detta fall Finansinspektionen.

9.5 Bokféring och revision

Enligt 11 § ska filialen ha en egen bokféring, som ir skild frin det
utlindska féretagets bokféring 1 6vrigt.

Verkstillande direktorens forvaltning och filialens rikenskaper
ska granskas av auktoriserad eller godkind revisor. Till revisor kan
dven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom kan
revisorssuppleant utses. Verkstillande direktoren ska se tll att
revisor utses och att denne inom tre manader efter rikenskapsirets
slut fo6r granskning fir redovisningshandlingarna 1 original eller
bestyrkt kopia (12 §).

9.6 Registrering

Den som utsetts till verkstillande direktor enligt 8 § ska gora
anmilan om filialen till Bolagsverket (registreringsmyndigheten),
som for ett filialregister f6r registreringar enligt lagen.

Verkstillande  direktéren ska ocksd till  registrerings-
myndigheten snarast anmila dndringar i de uppgifter som anmilts
for registrering. Anmilan ska dven goras, om det utlindska
foretaget ir féremdl f6r ackord eller liknande forfarande.

Niringsverksamheten fir piboérjas nir anmilan enligt férsta
stycket har skett (15 §).

Om anmilningsskyldigheten fullgjorts och ndgot hinder inte
finns pd grund lagen eller nigon annan f6rfattning, ska den
anmilda filialen registreras i filialregistret (17 §).
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Nirmare bestimmelser finns 1 férordning (1992:308) om
utlindska filialer m.m., dir det bla. anges kostnaderna fér
registrering och vilka uppgifter som ska limnas till Bolagsverket.

9.7 Avregistrering av filialen

Avregistrering av filialen kan ske pd initiativ av det utlindska
foretaget. Avregistreringen sker di efter anmilan till Bolagsverket.
Anmilan om avregistrering ska ocksi inges om det utlindska
foretaget trider 1 likvidation eller forsitts 1 konkurs eller om
foretagets eller filialens verksamhet av annat skil ska upphora
enligt lagen 1 foretagets hemland (18§). Under dessa
omstindigheter ska filialens verkstillande direktér eller annan
behorig stillféretridare for det wutlindska foretaget inge
avregistreringsanmilan till Bolagsverket (19 § férsta stycket). Om
behorig verkstillande direktor eller delgivningsmottagare saknas
och denna brist inte avhjilps utan drojsmaél eller om en borgenir
inte fitt full betalning vid forsék till utmitning av foretagets
tillgdngar 1 Sverige f6r fordran grundad p3 filialens verksamhet ska
filialen ocksd avregistreras. D3 behorig verkstillande direktor
saknas kan anmilan goras av den vars ritt ir beroende av att det
finns nigon med behorighet att foretrida filialen, 1 det senare fallet
kan anmilan goras av borgeniren (19 § andra stycket). Det finns
dven omstindigheter som kan leda till att Bolagsverket kan
avregistrera filialen utan en underliggande anmilan. Detta kan ske
om efterfrigade rikenskapshandlingar for filialen eller det
utlindska foretaget inte skickats in till Bolagsverket for nigot av de
tvd senaste rikenskapsiren, om det klarlagts att foretaget eller
filialen upphort med sin verksamhet eller om behorig verkstillande
direktor eller delgivningsmottagare inte finns och detta f6rhillande
inte sjilvmant féranlett en anmilan om avregistrering. Det krivs
dock att Bolagsverket tar kontakt med det utlindska foretagets
dgare innan en avregistrering utan underliggande anmilan sker

(209).
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9.8 Overklagande

Enligt 27 § ska beslut som avses 1 16 § andra eller tredje stycket
(registrering), 18 eller 20 §, 21 § andra stycket (avregistrering) eller
30§ (foreliggande) kunna &verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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10 Andringar i filiallagen till foljd av
tianstedirektivet

10.1 Regeringens bedémning

I departementspromemorian Ds 2008:75, Genomférande av
yanstedirektivet, konstaterades att filiallagens bestimmelser kunde
beréra  verksamheter som omfattas av  tjinstedirektivets
tillimpningsomrdde och skulle upptylla kraven i dess artiklar om
etableringsfrihet.

Betriffande begreppet forestdndare anférdes att det inte var
uttryckligen definierat 1 lagen om utlindska filialer m.m., men att
det 1ig nira till hands att uppfatta det s att en forestindare ir
nigon som ir anstilld av niringsidkaren. I s8 fall skulle kravet p en
1 Sverige bosatt forestindare std i strid med artikel 14.1 b) 1
yanstedirektivet, dvs. mot férbudet att stilla krav pd att personal
ska vara bosatt 1 Sverige. I promemorian gjordes dirfor
bedémningen att kravet pd forestdndare skulle indras 1 friga om
verksamhet inom tjinstedirektivets tillimpningsomride.

I promemorian pipekades att kravet pd férestindare bl.a. syftar
till att det ska finnas ndgon att delge. Detta bedomdes vara mycket
viktigt, och dirfor foreslogs att kravet bara skulle tas bort 1 den
mén en korrekt implementering av tjinstedirektivet krivde det. For
att uppnd en enkel och klar avgrinsning som inte gav alltfér stora
tolkningsproblem foreslogs dock att kravet skulle tas bort helt
betriffande EES-omrédet, dven for verksamheter som i och fér sig
foll utanfor direktivets tillimpningsomride.

Det pipekades ocksd 1 promemorian att kravet pd att utlindska
foretag ska bedriva sin niringsverksamhet i Sverige genom en filial
inte skulle uppfattas som absolut. Utlindska féretag kunde tvirtom
fritt vilja mellan etablering genom svenskt dotterféretag eller
genom filial (se prop. 1991/92:88 s. 21). De kunde ocksd vilja
etablering genom agentur. Enligt promemorian innebar dirfor
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kravet pd filialform att lagen ska tillimpas nir ett utlindskt foretag
viljer att bedriva verksamhet i1 Sverige genom filial. De krav som
uppstills for registrering av filialer etc. 1 svensk ritt bedémdes
forenliga med EU-rittsliga regler pid omrddet, nimligen
bestimmelserna i elfte bolagsdirektivet.

I promemorian uppmirksammades att 10 § andra stycket lagen
om utlindska filialer m.m. stiller krav pi att det ska finnas en
bemyndigad och anmild person bosatt i Sverige, vilken kan ta emot
delgivningar for féretagets rikning, nir filialens VD inte dr bosatt i
Sverige. En sddan sirskild delgivningsmottagare behéver inte ha
nigon nirmare anknytning till féretaget eller ritt att foretrida
foretaget. Samma krav pd sirskild delgivningsmottagare nir inte
foretridare dr bosatt inom landet giller fér associationer med site 1
Sverige, t.ex. svenska aktiebolag eller ekonomiska féreningar.
Kravet pd sirskild delgivningsmottagare utgjorde dirmed enligt
promemorian inte nigot diskriminerande krav som direkt eller
indirekt grundade sig pd nationalitet eller platsen for ett féretags
site och var inte heller pd annat sitt otillitet enligt artikel 14 1
yanstedirektivet. Inte heller behovde det sirskilt utvirderas enligt
artikel 15 1 samma direktiv. Reglerna om delgivningsmottagare var
siledes enligt promemorian férenliga med tjinstedirektivets artiklar
om etableringsfrihet.

Regeringen foljde promemorians forslag 1 sin proposition
2008/09:187, Genomforande av tiinstedirektivet. Vissa remiss-
instanser hade emellertid framfért invindningar. Tysk-svenska
Handelskammaren ansig att kravet pd att utlindska foretag ska
bedriva sin niringsverksamhet i Sverige genom en filial borde
avskaffas. LO, TCO och Saco motsatte sig den forslagna
indringen, eftersom de ansdg att fr@nvaron av en behérig fore-
tridare f6r niringsidkaren dventyrade arbetstagarorganisationernas
ritt att forhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal. Organisa-
tionerna foreslog istillet att bosittningskravet for forestdndare
ersattes med ett krav pd registrering av en representant med
postadress 1 Sverige och behorighet att foretrida niringsidkaren
samt foreta de rittshandlingar verksamheten 1 Sverige krivde. ILO-
kommittén uppmanade regeringen att 1 den fortsatta beredningen
sikerstilla att indringarna 1 filiallagen inte skulle komma 1 konflikt
med Sveriges dtaganden enligt ILO:s konventioner nr. 98 och 154.

Nir det gillde Tysk-svenska Handelskammarens synpunke,
pipekade regeringen att kravet pd att utlindska féretag ska bedriva
sin niringsverksamhet 1 Sverige genom en filial inte skulle uppfattas
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som ett absolut krav. Utlindska foretag hade tvirtom redan
mojlighet att vilja mellan etablering genom svenskt dotterforetag
eller genom filial. Utlindska féretag kunde dven vilja etablering
genom agentur.

Vad betriffar invindningen frdn LO, TCO och Saco anforde
regeringen att det inte var sikert att ett sidant generellt krav pd
behorig representant ir forenligt med tjdnstedirektivet och dvriga
EU-rittsliga regler om etableringsfrihet. Regeringen héll med om
att tjinstedirektivet inte ska pdverka medlemsstaternas regler om
arbetsritt och arbetsmiljd, och anférde att de fackliga
organisationernas mojligheter att fi kontakt med niringsidkaren i
frigor som ror forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
inte bor forsvdras 1 onddan. Regeringen understrok emellertid att
den foreslagna idndringen i filiallagen endast beroérde krav i
forhdllande till enskilda niringsidkare och anférde att situationer
dir sidana enskilda niringsidkare utstationerar arbetstagare till
Sverige frin ett annat medlemsland eller anstiller nigon person hir
inte torde vara sirskilt vanliga. Regeringen erinrade vidare om det
pigdende arbetet inom EU kopplat till genomférandet av
yjanstedirektivet och tillimpningen av utstationeringsdirektivet i
frdga om administrativt samarbete och utbyte av information
mellan behoriga institutioner i1 medlemsstaterna. Detta arbete
kunde forvintas lindra eventuella nackdelar frin fackliga
utgdngspunkter av att kravet pd en 1 Sverige bosatt forestdndare
togs bort nir det giller niringsverksamhet bedriven av personer
bosatta i ett annat medlemsland. Regeringen framholl dock att det
fanns anledning att nirmare underséka konsekvenserna av forslaget
1 denna del samt mojligheterna att tillgodose organisationernas
intressen 1 detta hinseende. Regeringen angav sin avsikt att
dterkomma till den frigan i ett annat sammanhang.

10.2 Riksdagsbehandlingen

Vid behandlingen av regeringens proposition i riksdagen
(Niringsutskottet) limnade féretridare for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet in flerpartimotionen 2008/09:N19.
Motionirerna ansig att forslaget att for EES-omridet ta bort
filiallagens krav pd en 1 Sverige bosatt forestdndare for fysiska
niringsidkare som inte ir bosatta hir urholkade de fackliga
organisationernas forhandlingsritt genom att det 1 dessa fall inte
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kom att finnas ndgon motpart att forhandla med. I strid med
yjanstedirektivet pdverkade forslaget dirmed arbetsritten. Mot
denna bakgrund avvisade motionirerna forslaget. De foreslog att
det nuvarande bosittningskravet 1 stillet skulle ersittas med en
bestimmelse om att det inom Sverige skulle finnas ngon med
behorighet att foretrida utlindska foretag och niringsidkare 1
forhdllande till arbetstagare, arbetstagarorganisationer, affirs-
partner, tjinstemottagare, domstolar och myndigheter.

Niringsutskottet beredde arbetsmarknadsutskottet tillfille att
yttra sig Over propositionen och motionerna. Arbetsmarknads-
utskottet ansig sammanfattningsvis att niringsutskottet borde
tillstyrka propositionen 1 den berérda delen och avstyrka de
aktuella motionsyrkandena 1 motsvarande delar.'" I yttrandet
erinrades bl.a. om det informella férfarande som kommissionen di
hade inlett mot Sverige nir det gillde filiallagen och mojliga
begrinsningar av etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla
ginster. Det pdpekades att forfarandet avsdg bl.a. 2 § och kraven pa
filial for utlindska féretag och en 1 Sverige bosatt férestdndare for
utomlands bosatta svenska och utlindska medborgare som bedriver
niringsverksamhet i Sverige. Arbetsmarknadsutskottet betonade
vikten av att sikerstilla svenska reglers 6verensstimmelse med EU-
ritten.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterade vidare att motionernas
krav pd att bide utlindska foretag och utomlands bosatta nirings-
idkare med verksamhet 1 Sverige ska ha en behorig foretridare
avsdg en vidare krets av rittssubjekt in propositionens lagforslag.
Utskottet noterade forslaget frdn LO, Saco och TCO under
remissforfarandet om en representant med adress 1 Sverige med
behérighet att foretrida foretaget eller niringsidkaren och gjorde i
likhet med regeringen bedémningen att det inte var sikert att ett
sddant generellt krav skulle vara férenligt med tjinstedirektivet och
ovriga EU-rittsliga regler. Arbetsmarknadsutskottet vilkomnade
propositionens uttalanden om att det finns anledning att nirmare
undersoka konsekvenserna av att kravet pd en 1 Sverige bosatt
forestdndare tas bort och méjligheterna att tillgodose arbetstagar-
organisationernas intressen 1 detta hinseende och virdesatte att
regeringen hade for avsikt att terkomma 1 denna friga.

!'Se yttr. 2009/10:AU3y; se bilaga 4 till niringsutskottets ovannimnda betinkande.
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I en avvikande mening (s, v, mp) férordades att propositionen,
sdvitt gillde indringen i filiallagen, skulle avstyrkas och motionerna
bifallas.

Niringsutskottet delade regeringens uppfattning i friga om den
nuvarande bestimmelsens oférenlighet med tjinstedirektivet och
ansdg att den skulle dndras. Utskottet pipekade att kommissionens
informella forfarande inte bara avsig kravet pd forestdndare utan
ocksd bl.a. kravet pd filial (2 § f6rsta stycket). Vidare hade kommis-
sionen erinrat om vilka olika krav som artikel 16 1 tjinstedirektivet
forbjuder en medlemsstat att stilla pd en tjinsteleverantdr som
redan ir etablerad 1 ett annat medlemsland. Utskottet anférde att
regeringen Kkonstaterat situationer di kravet pd filial enligt
filiallagen blir absolut for ett féretag som endast tillfilligt vill £3
tilleride till den svenska marknaden vilket innebir att kravet blir
oférenligt med tjinstedirektivet. Aven om det kunde sigas formellt
ligga utanfér drendet ville utskottet i sammanhanget framhilla att
det delade regeringens uppfattning dven betriffande den av berérda
skil planerade férordningsindringen av innebérd att utlindska
foretag som tillfilligt bedriver niringsverksamhet 1 Sverige
generellt undantas frin kravet pd filial. Eftersom svensk ritt inte
gor tillricklig skillnad mellan tillhandah&llande av tillfilliga tjinster
och etableringar, behévdes det ett fortydligande. Utskottet ville
samtidigt uttrycka att det vore att féredra om ett sddant tydlig-
gorande lingre fram kom till uttryck inte enbart i férordningen
utan i lagen.

Vad gillde flerpartimotionen understrok utskottet att filiallagen
i férsta hand ska ses som ett associationsrittsligt regelverk, dven
om den féreslagna indringen bedémdes f3 konsekvenser pd det
arbetsrittliga omridet. Samtidigt fann utskottet angeliget att virna
den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir arbetstagarorganisa-
tionerna spelar en viktig roll. Mojligheterna att 1 férenlighet med
tjinstedirektivet och EU-ritten 1 allminhet kunna kriva en
representant fér utlindska foretag och niringsidkare nir de ir
verksamma 1 Sverige borde klarliggas snarast. Enligt utskottet
behévdes en representant framférallt 1 samband med att utlindska
foretag eller niringsidkare utstationerar arbetstagare till Sverige.
Utskottet noterade Finlands bestimmelser om foretridare nir det
giller utstationerade arbetstagare, vilka enligt uppgift innebar
skyldighet for foretag att utse foretridare vid utstationeringar som
pagér lingre dn 14 dagar.
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Utskottet pdtalade dven att till genomfoérandet av tjinste-
direktivet horde tillskapandet av informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) i syfte att underlitta kontakter mellan olika
staters myndigheter for att i information om grinséverskridande
tjinsteutovare.

Socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet reserverade
sig och understrok kraftigt angeligenheten av férhandlingsbehériga
representanter i Sverige for att den svenska kollektivavtalsmodellen
skulle fungera 1 praktiken. Den planerade férordningsindring som
generellt skulle undanta utlindska foretag som tillfilligt bedriver
niringsverksamhet i Sverige frin kravet pd en filial (2§ forsta
stycket  filiallagen) bedémdes  forsvdra  fér  arbetstagar-
organisationerna att effektivt bedriva sitt arbete och leda till en
forsimrad situation for utlindsk arbetskraft i Sverige. Tjinste-
direktivets slutliga utformning var resultatet av ett hart fackligt och
politiskt arbete, dir bevarandet av den svenska arbetsmarknads-
modellen varit en ledstjirna. Direktivets inledande bestimmelser
(artikel 1.6 och 1.7) visade att det inte skulle pdverka arbetsritten
eller ritten att férhandla om, ingd och tllimpa kollektivavtal.
Regeringens forslag skulle dven komma i strid med vad Sverige
tagit sig internationellt 1 t.ex. ILO-konvention nr 98 om
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten.

Socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet ville 1 forsta
hand att det pd plats i Sverige skulle finnas ndgon med behérighet
att foretrida utlindska foretag och utomlands bosatta nirings-
idkare. I friga om utformningen hinvisades till arbetstagar-
organisationernas férut nimnda gemensamma férslag. Om en
sddan reglering inte bedomdes forenlig med tjinstedirektivet borde
1 andra hand Sverige kunna inféra liknande bestimmelser som
Finland 1 friga om utstationerade arbetstagare.
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11  Overtradelsedrendet mot Sverige

Ett av de huvudsakliga skilen till att denna utredning har tillsatts
ir, sdsom framgdr av direktiven,' att Europeiska kommissionen
inlett ett 6vertridelseférfarande enligt artikel 258 FEUF avseende
den svenska lagstiftningen om filialer.” Det finns anledning att i
detta avsnitt forst kort beréra hur foérfarandet enligt artikel 258
FEUF gér till f6r att sedan redovisa vad som férekommit 1 drendet.
En utférlig redovisning framstdr som idndamdlsenlig sisom
bakgrund till de &tgirder utredningen foreslér.

11.1 Forfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget
Artikel 258 FEUF har féljande lydelse:

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla
en skyldighet enligt fordragen, ska kommissionen avge ett motiverat
yttrande 1 drendet efter att ha givit den berdrda staten tillfille att
inkomma med sina synpunkter.

Om den berérda staten inte rittar sig efter yttrandet inom den tid
som angivits av kommissionen, fir denna f6éra irendet vidare till
Europeiska unionens domstol.

Artikel 258 FEUF och den dirtill knutna artikel 260 FEUF ir
konstruerade pd si sitt att en dialog mellan kommissionen och
berérd medlemsstat ska garanteras. P4 detta sitt kan misstag
undvikas och samférstdnd nds utan att talan vid EU-domstolen
behéver vickas. Ofta inleds dirfor ett férfarande med en informell

! Dir. 2009:120, s. 1 samt 3-5.
2 Kommissionens drendenummer: 2007/4800.
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kontakt, eller numera med en behandling inom ramen fér den s.k.
EU Pilot.’

Om ingen l6sning eller ndgot samfoérstdnd uppnds efter den
informella behandlingen, kan kommissionen, om den finner det
limpligt, tillsinda medlemsstaten en s.k. formell undervittelse.
Denna inleder det formella forfarandet men idr oftast si formulerad
att kommissionen under hinvisning till en viss nationell reglering,
eller ibland praxis, uttalar att denna reglering eller praxis enligt dess
uppfattning framstdr som stridande mot EU-ritten. En formell
underrittelse limnar alltsd ytterligare en mojlighet att klarligga
gillande regler och kan sigas fortfarande vara en del av en dialog
mellan  kommissionen och medlemsstaten. Samtidigt  har
kommissionen genom den formella underrittelsen 6ppnat vigen
for ett rittsligt forfarande vid EU-domstolen.

Kommissionen beslutar &rligen vid tio tillfillen om de tgirder
som ska vidtas 1 overtridelseirenden. Ett beslut fattas ”i klump”
avseende samtliga drenden som d& behandlas.

Sedan medlemsstaten besvarat den formella underrittelsen eller
underldtit att besvara den inom angiven tidsfrist om normalt tvi
ménader, kan kommissionen efter en bedémning av de argument
som har framférts och eventuell senare rittsutveckling besluta att
tillstilla medlemsstaten ett motiverat yttrande, enligt artikel 258
FEUF. Det motiverade yttrandet ir ett viktigt moment 1
forfarandet, eftersom kommissionen dir mdste precisera de
klagopunkter som kvarstdr och beméta medlemsstatens argument 1
dess svar pd den formella underrittelsen. Det motiverade yttrandet
bildar ocksd ramen fér en eventuell talan vid EU-domstolen och
utgdr en sorts garanti fér medlemsstatens ritt till férsvar.

For att kommissionen ska avbryta 6évertridelseforfarandet krivs
antingen att medlemsstaten visar att kommissionen har fel 1 sin
bedomning eller inte haft tllgdng wll alla fakta eller att
medlemsstaten dndrar sin lagstiftning eller redovisar ett forslag till
ny eller indrad nationell reglering samt anger ett tidschema fér
utarbetande, antagande och ikrafttridande av forslaget.

Vanligen ska medlemsstaten besvara det motiverade yttrandet
inom tvd minader. Om kommissionen inte ir ndjd med den
information som ges eller de argument som framfors, kan den

> EU Pilot har varit verksamt sedan april 2008. Femton medlemsstater deltar i projektet:
Osterrike, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Finland, Ungern, Irland, Italien, Litauen,
Nederlinderna, Portugal, Slovenien, Sverige, Spanien och Storbritannien. Projektet gir ut pd
att kommissionen efter klagoma3l férséker f8 medlemsstaterna att sjilvmant finna lésningar,
vilket innebir att ett dvertridelseirende inte behéver inledas.
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besluta att vicka talan mot medlemsstaten vid EU-domstolen
enligt artikel 258 FEUF.

Talan vid EU-domstolen kan omfatta allt som féreldg vid den
tidpunkt di medlemsstaten tillstilldes det motiverade yttrandet.
Kommissionen kan fortsitta att driva talan 1 EU-domstolen, dven
om de nationella reglerna senare har anpassats till EU-ritten. Det
kan vara motiverat, exempelvis nir kommissionen vill 3 ett
vigledande avgorande frin EU-domstolen eller nir ett tydhgt
avgorande krivs for att garantera att enskilda medborgare 1i
medlemsstaterna kan bevaka sin ritt. Ofta drar dock kommissionen
tillbaka sin talan i dessa fall.

Om EU-domstolen finner att medlemsstaten har brutit mot
sina  skyldigheter enligt EU-ritten genom att anta eller
vidmakthélla de regler eller den praxis som ir féremadl for talan, si
ir medlemsstaten enligt artikel 260.1 FEUF skyldig att vidta
nédvindiga itgirder for att folja domen. Om den inte foljer
domen, kan kommissionen med tillimpning av artikel 260.2 FEUF
paborja ett nytt 6vertridelseforfarande. Detta férfarande avser i1 sd
fall medlemsstatens underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 260 FEUF, dvs. att vidta de &tgirder som krivs f6r att
folja EU-domstolens dom.

Under det férfarande som grundas pd artikel 260 FEUF
tillstiller kommissionen medlemsstaten en formell underrittelse
och ett motiverat yttrande och anger ett belopp som den anser att
medlemsstaten ska bli skyldig att betala, om talan vicks i
domstolen och medlemsstaten foérlorar milet. I de flesta fall tar
forfarandet enligt artikel 260 FEUF kortare tid dn forfarandet
enligt artikel 258 FEUF, och medlemsstaterna ges kortare frister
for att besvara kommissionens argument.* Om férfarandet leder till
att kommissionen vicker talan 1 EU-domstolen och domstolen 1 sin
dom férklarar att medlemsstaten har gjort sig skyldig ull en
overtridelse av artikel 260 FEUF, si anger den ett vite eller
engingsbelopp som medlemsstaten blir skyldig att betala.’

*Om &vertridelseirendet rér bristfilligt genomférande av direktiv kan kommissionen
férena en talan enligt artikel 258 FEUF och 260 FEUF (artikel 260.3, dndring inférd genom
Lissabonférdraget).

> Se t.ex. mdl C-304/02, kommissionen mot Frankrike REG 2005, s. I-6263; engingsbelopp
om 20000 000 EUR samt 18pande vite om 57 761 250 EUR/sexménadersperiod, mil C-
177/04, kommissionen mot Frankrike, REG 2006, s.1-2461; lépande vite om
31650 EUR/dag, och mil C-119/04, kommissionen mot Italien, REG 2006, s.I-6885;
saknades skil att faststilla 16pande vite.
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11.2  Overtridelsedrendets gang

Kommissionen inledde férdragsbrottstérfarandet rorande filiallags-
tiftningen med utgingspunkt i ett klagomil som inkommit till
kommissionen avseende Bolagsverkets beslut om registrering av
utlindska bolag enligt bestimmelserna i firmalagen (1974:156) och
filiallagen.

Efter att ha studerat den lagstiftning som avsigs i klagomalet
utvidgade emellertid kommissionen féremadlet for forfarandet. Ett
flertal bestimmelser 1 filiallagen samt 1 filialférordningen
misstinktes strida mot sivil EG-fordraget (nu EUF-fordraget)
som tjinstedirektivet.®

Kommissionen tog en forsta kontakt med den svenska
regeringen genom en informell skrivelse av den 28 november 2008.
I skrivelsen angav kommissionen att den ansig att vissa
bestimmelser 1 den svenska lagstiftningen om filialer férefsll strida
mot sdvil artiklarna 43 och 49 EG (nu artiklarna 49 och 56 FEUF)
som mot tjinstedirektivet. Den svenska regeringen ombads
inkomma med synpunkter pd kommissionens skrivelse.

Ett informellt méte dgde rum mellan regeringen och kommis-
sionen, under vilket drendet diskuterades.

Den svenska regeringen besvarade direfter kommissionens
skrivelse genom skrivelse den 17 februari 2009. Regeringen medgav
att den svenska regleringen sannolikt stred mot EU-rittens regler
pd ett antal punkter. Regeringen utlovade en 6versyn och nya
bestimmelser som skulle trida i kraft den 27 december 2009.

Hirefter hade regeringen och kommissionen fortlépande
kontakter med varandra, och regeringen limnade kompletterande
information.

Den 3 juli inkom regeringen till kommissionen med férslag till
indring av filialférordningen som bekriftade de tidigare
utfistelserna om forfattningsindringar att trida i kraft 1 slutet av ir
2009 och kopia av ett relevant svensk domstolsavgérande pd
omridet.

Mot denna bakgrund beslutade kommissionen den 29 oktober
2009 att tillsinda regeringen en formell underrittelse enligt artikel
258 FEUF avseende samtliga frigor som hade tagits upp under
tidigare diskussioner.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden; EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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Regeringen besvarade den formella underrittelsen genom
skrivelse av den 12 januari 2010, vari den upplyste att indringen av
filialférordningen hade tritt ikraft och att en utredning skulle
tillsittas for att bereda underlag f6r en mer omfattande idndring av
tillimpliga forfattningar 1 syfte att géra dem férenliga med EU-
ritten.

Kommissionen  har  hirefter  tllstillt  regeringen en
kompletterande formell underrittelse, daterad den 5 maj 2010, vari
den preciserat kvarstiende anmirkningar. Dirigenom  har
kommissionen justerat omfattningen av overtridelseirendet infér
det fortsatta forfarandet, och det ir den kompletterade formella
underrittelsen som kan komma att liggas till grund for ett
motiverat yttrande och ett anhingiggorande vid EU-domstolen.
Vid utformningen av detta betinkande l6per fristen att besvara den
kompletterande underrittelsen fortfarande.

11.3 Kommissionens standpunkt enligt den formella
underrattelsen

I sin formella underrittelse redogér kommissionen fér de punkter
dir den anser den svenska regleringen strida mot EU-ritten. Under
det avsnitt som innehdller dess bedémningar pipekas inledningsvis
att det fria tillhandahillandet av tjinster (artikel 56 FEUF) samt
etableringsfriheten (artikel 49 FEUF) ullhér fordragets grund-
liggande principer och inte kan begrinsas utan att det motiveras av
tvingande hinsyn till allminintresset och med iakttagande av
proportionalitetsprincipen. Kommissionen redovisar bedém-
ningarna under 5 punkter.

1. Kravet pd att en tjinsteleverantor fran en annan medlemsstat ska
etablera sig genom en filial i Sverige for att fd utdva sin verksambet
hér

Kommissionen hivdar att kravet 1 2§ lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m. pd etablering genom filial 1 Sverige strider
mot friheten att tillhandahdlla tjinster. Den anfér med hinvisning
till EU-domstolens praxis’ att kravet pd att tjinsteleverantdrerna
ska ha ett fast driftsstille i form av en filial, om de inte sirskilt

7 M4l C-279/00, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. I-1425, sirskilt p. 17.
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begir och beviljas undantag, i praktiken gor det omojligt for
foretag etablerade i andra medlemsstater att tillhandahilla sina
janster 1 Sverige. Ett sddant krav kan bara uppritthillas om det ir
oundgingligt. Tjinstedirektivet inskrinker inte, utan skirper
tvirtom ytterligare kraven pd medlemsstaterna, vilka bara under
bestimda forutsittningar far kriva att en tjinsteleverantdr etablerar
sig (artikel 16.2). De fir inte heller dligga denne att anta bestimd
rittslig form. Kommissionen anfér hirefter argument for varfor
den vidhiller att avgrinsningen av lagens tillimpningsomride 1 1 §
inte begrinsar detta till etablering 1 EU-rittslig mening och pdpekar
att Sverige under forfarandet medgett att kravet kan komma att
tillimpas 1 situationer som avses 1 EUF-férdragets artikel 49. Den
indring 1 férordningen (1992:308) om utlindska filialer m.m., som
senare tritt i kraft (SFS 2009:1097) ir inte tillricklig, eftersom den
bara undantar tjinstehandel som faller under tjinstedirektivet.
Aven ovriga tjinsteleverantdrer miste undantas frin kravet.

Enligt kommissionen strider det svenska kravet sannolikt dven
mot etableringsfriheten, eftersom det kan begrinsa niringsidkares
ritt att vilja den rittsliga form som dr limpligast for dem for att
utdva sin verksamhet.® EUF-fordragets artikel 49 ger uttryckligen
ritt att fritt vilja kontor, filial eller dotterbolag, och valet kan bara
begrinsas genom vederborligen motiverade bestimmelser som stir
1 proportion till syftet. Tjinstedirektivet inverkar inte hirpa. Bland
de krav som en medlemsstat enligt direktivets artikel 14 inte fir
stilla dterfinns krav pd sirskild form av etablering. Inskrinkningar 1
valfriheten ska vara upphivda senast den 28 december 2009.

Kommissionen anfér argument fér sin  uppfattning att
avfattningen av lagens 2 § inte ger utrymme {6r annan tolkning in
att niringsverksamheten ska bedrivas genom filial. Aven om
forarbetsuttalanden eller webbplatsupplysningar pekar 1 annan
riktning kriver principerna om rittslig forutsigbarhet och skydd av
enskilda enligt kommissionen att lagparagrafen gors otvetydig.’

§ M3l C-270/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1986, s. 273, svensk specialutgiva,
volym 8, s. 389.

® Kommissionen hinvisar hirvid till m3l C-306/91, kommissionen mot Italien, REG 1993,
s. I-2133, punkt 14.
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2. Kravet pd att utlindska foretag ska utova sin verksambet i Sverige
under en firma som ska innebdlla foretagets namn i
etableringsmedlemsstaten

Kommissionen hivdar vidare att det féljer av kravet 1 5§ forsta
stycket filiallagen att tjinsteleverantérer frin andra medlemsstater
som vill 6ppna filial 1 Sverige uteslutande ska bedriva verksamhet i
landet under en firma som innehéller det namn som foretaget har i
sin etableringsmedlemsstat utgdr en otilliten inskrinkning enligt
EUF-fordragets artikel 49. Bestimmelsen medfoér jimférd med
andra styckets krav pd att namnet ska skilja sig frn i Sverige redan
registrerade firmanamn att det vid férvixlingsrisk kan bli faktiskt
omdjligt for en tjinsteleverantdr att bli registrerad och dirigenom
f3 utova sin verksamhet genom filial i Sverige, och detta oberoende
av vilken verksamhet det rér sig om.

Aven om kravet skulle férestavas av hinsyn till tredjemans-
skyddet och hirigenom vara motiverat, gir det utéver vad som ir
nédvindigt.

Kommissionen noterar att lydelsen av filiallagens 5 § inte limnar
utrymme f6r annan tolkning dn den angivna och finner av skil som
framgdtt av det foregdende att bestimmelsen méste ses dver, sd att
yinsteleverantdrer som Onskar etablera filialer 1 Sverige otvetydigt
ges registreringsméjlighet, dven om deras firmor kan férvixlas med
redan bestiende.

3. Skyldigheten for en tjinsteleverantior att anmadla sin filial for
registrering i registret over utlindska filialer, innan verksambeten fir
paborjas i Sverige

Kommissionen anser skyldigheten f6r tjinsteleverantorer att
ombesorja registrering innan verksamhet 1 Sverige inleds och de
formaliteter som enligt 4-58§ forordningen (1992:308) om
utlindska filialer m.m. ir férknippade dirmed std i1 strid med
fordragets bestimmelser bdde om friheten att tillhandahilla tjinster
och om etableringsfriheten.

Till stod for stindpunkten att friheten att tillhandahilla tjinster
inskrinkts &beropar kommissionen EU-domstolens dom 1 madlet
Corsten." Vad som goér begrinsningen sirskilt allvarlig dr enligt
kommissionen att registreringen ingalunda ir automatisk utan

10 M3l C-58/98, Corsten, REG 2000 s. I-7919, sirskilt punkt 34.
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beroende, férst av ett forvaltningsbeslut, som kan innebira avslag,
och sedan av att registreringsforfarandet fullféljts. Forst hirefter
kan tjinsteleverantdren lagligen utdva sin verksamhet. Han gor sig
annars skyldig till en overtridelse och kan med stéd av 30§
firmalagen &liggas vite. Detta kan enligt kommissionen likstillas
med krav pd férhandstillstdnd, vilket framstdr som oproportioner-
ligt f6r tjinsteleverantérer som redan ir etablerade 1 en
medlemsstat och vill tillhandah&lla tjinster tillfilligt 1 Sverige.

P4 samma sitt som tidigare pdpekar kommissionen att Sveriges
skyldigheter enligt fordraget (artikel 56 FEUF) inte begrinsas av
ganstedirektivet, vilket i stillet skirper dem. Enligt direktivets
artikel 16.2 fir tjinsteleverantorer inte aliggas att inhimta
myndighetstillstind, bla. genom registrering, fér att {3
tillhandahilla tjinsterna om inte de sirskilda kraven p& motivering
och proportionalitet enligt artikel 16.2 och 16.3 ir uppfyllda, vilken
inte forefaller kommissionen att vara fallet.

Kommissionen finner att Sverige mdste se Over regleringen 1
hithérande del 1 syfte att upphiva kravet pd8 anmilan 1
registreringssyfte och se till att foretagen befrias frin alla
formaliteter och tillkommande kostnader som ir férenade dirmed.

Kommissionen gir hirefter nirmare in pd formaliteter som
tjinsteleverantorer enligt férordningens 4-5 §§ ska uppfylla for att
bli upptagna 1 filialregistret, vilka enligt kommission utgér otillitna
hinder f6r etableringsritten, eftersom de kan avskricka frin eller
dtminstone férsvara etablering av filial 1 Sverige. Det giller nirmast
de systematiska kraven pd bestyrkta kopior av handlingar och pd
auktoriserade oversittningar, vilka bedéms g utdver vad som ir
oeftergivligt nédvindigt for en effektiv kontroll. Kommissionen
finner att Sverige enligt férdragets artikel 49 FEUF har att se 6ver
foreskrifterna i syfte att forenkla formaliteterna.

Liksom tidigare framhiller kommissionen att tjinstedirektivet
skirper Sveriges skyldigheter enligt férdraget och erinrar om
direktivets artikel 5 angdende férenkling av forvaltningsmissiga
forfaranden. Kraven pd bestyrkta kopior och auktoriserade
oversittningar kan visa sig std 1 strid med denna artikel, vilken
under 5.3 férbjuder krav pd att kopior av dokument frin annan
medlemsstat  ska vara bestyrkta eller p& auktoriserade
oversittningar, dir sddana krav inte ir motiverade.

I denna del utmynnar underrittelsen i en uppmaning till Sverige
att forklara pd vad sitt Sverige anser det motiverat att kriva

122



SOU 2010:46 Overtradelsedrendet mot Sverige

bestyrka kopior och auktoriserade dversittningar av ifrigavarande
handlingar.

4. Skyldigheten for tiinsteleverantirer som dr bosatta utomlands att
utse en i Sverige bosatt forestindare med ansvar for den verksambet
som bedrivs hér

Kommissionen anser skyldigheten fér utomlands bosatta EU-
medborgare som ir tjinsteleverantdrer att sisom férutsittning for
verksamhet 1 Sverige utse en hir bosatt féretridare strida mot
EUF-fordragets artikel 56 om friheten att tillhandahilla tjinster,
eftersom kravet kan hindra eller avskricka tjinsteleverantérer som
ir lagligen etablerade i andra medlemsstater frin att bedriva sin
verksamhet 1 Sverige. Till stod hirfor dberopar kommissionen EU-
domstolens dom 1 mil C-478/01, kommissionen mot Luxemburg.
Aven om tvingande hinsyn skulle kunna motivera kravet, skulle
detta med hinsyn till praxis inte std i proportion till syftet, di det
finns mindre ingripande sitt att komma 1 kontakt med féretaget
och utova tillricklig kontroll.

Aven i detta hinseende erinrar kommissionen om att dess
slutsatser inte piverkas av bestimmelserna i tjinstedirektivet och
anfor att hindret inte kan anses motiverat av nigot av de hinsyn
som anges i direktivets artikel 16."

Kommissionen férklarar sig vilkomna indringen av 2§
filiallagen.

5. Skyldigheten for tjinsteleverantorer som dr etablerade i andra
medlemsstater och vars verkstillande direktir inte dr bosatt i Sverige
att bemyndiga en i Sverige bosatt person som delgivningsmottagare

Kommissionen anser att kravet enligt 10§ andra stycket
férordningen (1992:308) om utlindska filialer m.m. att en tjinste-
utdvare ska bemyndiga och fér registrering anmila en sirskild
delgivningsmottagare, om dess verkstillande direktdr inte dr bosatt
i Sverige utgor en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster
enligt artikel 56 FEUF. Kommissionen hinvisar hirvid till relevant

"' T artikel 16.1, tredje stycket, anges under b) allmin ordning, allmin sikerhet, folkhilsa och
miljoskydd.
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rittspraxis frdin EU-domstolen och tillbakavisar vissa frin svensk
sida limnade férklaringar. "

Om reglerna skulle vara berittigade av tvingande hinsyn till
allminintresset ska de dessutom vara nédvindiga pd grund av att
det inte finns regler i etableringsmedlemsstaten som garanterar ett
fullgott skydd av detta intresse och vara generellt tillimpliga."
Tillimpningen av reglerna méste dven vara vil dgnad att sikerstilla
syftet och fir inte g& utdéver vad som dir nédvindige.
Kommissionen anser mot bakgrund av denna rittspraxis att dven
om syftet med de svenska bestimmelserna skulle vara godtagbart,
s& dr dessa inte limpliga for sitt syfte och gir utdver vad som ir
nodvindigt for att uppnd detta. Det finns enligt kommissionen
andra sitt att kommunicera snabbt och effektivt med berérda
tjinsteutdvare.

De svenska bestimmelsernas oférenlighet med fordraget
piverkas inte av tjinstedirektivets ikrafttridande, eftersom de av
samma skil strider mot direktivet (artikel 16).

I denna del utmynnar kommissionens underrittelse 1 att Sverige
har att ullse att kravet pd att tjinsteleverantdrer som ir lagligen
etablerade 1 annan medlemsstat och énskar tillfilligt tillhandahilla
janster 1 Sverige ska bemyndiga en sirskild delgivningsmottagare
upphivs.

11.4 Regeringens svar

I sitt svar av den 22 december 2009 pd den formella underrittelsen
hinvisade regeringen till tidigare skriftvixling och kontakter och
framholl att den svenska lagstiftaren inte avsett att infora regler om
utlindska flilialer som stred mot EU-ritten. Regeringen forklarade
sig dock inse att det fanns risk f6r konflikter vid tillimpningen 1
vissa situationer.

Vad betriffar avgrinsningen 1 1§ filiallagen fanns det enligt
regeringen utrymme for att tolka uttrycket ”bedriven nirings-
verksamhet” 1 dverensstimmelse med det EU-rittsliga begreppet
etablering. Regeringen medgav emellertid risken att lagen
tillimpades utan att det gjordes skillnad mellan fall di en utlindsk

2 M3l C-478/01, kommissionen mot Luxemburg, REG 2003, s. I-2351, punkt 19, samt mil
C-564/07, kommissionen mot Osterrike, punkt 50, bigge om skyldigheten att utse patent-
ombud 1 medlemsstaten i friga.

3 Se mél C-165/98, Mazzoleni, REG 2001, s. I-2189, punkt 25.

" Ibid., punkt 26.
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aktdr dnskade etablera sig i Sverige och fall di en sddan aktor utan
etableringssyfte bara utnyttjade friheten att tillhandahilla tjinster.

Regeringen redovisade de undantag fér Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomrddet som numera inférts 1 lagens 2§ och
férordningens 3 § (SFS 2009:1083 resp. 1097) och som for avsedda
situationer tog undan kravet pd forestdndare samt kravet pd filial
for 1 tjinstedirektivet avsedda utomlands etablerade tjinste-
leverantérer vid tillfilligt bedriven niringsverksamhet 1 Sverige.

Regeringen ansdg att det som kommissionen tagit upp under
punkterna 4 respektive 1 och 3 i den formella underrittelsen
dirmed blivit tillgodosett. Vad angick 6vrig kritik mot den svenska
regleringen medgav regeringen att det fortfarande fanns risk for
konflikt med EU-ritten och upplyste att den beslutat tillsitta en
utredning for skyndsam analys hirav under beaktande av
kommissionens instillning f6r att vid behov ombesérja erforderliga
indringar i reglerna.

Regeringen klargjorde att skilet till att en utredning tillsattes var
att den konstaterat att dndringar 1 filiallagstiftningen kunde fi
omfattande och sviroverskddliga konsekvenser, exempelvis for
mojligheten att bekimpa ekonomisk brottslighet, frigor om
bokféring och revision, Arbetsmiljoverkets tillsynsméjligheter
samt arbetstagarorganisationernas mojligheter att uppritta kontakt
med utlindska arbetsgivare.

11.5 Den kompletterande formella underrattelsen

Den kompletterande formella underrittelsen, vilken som férut
framhillits bildar ramen fér den fortsatta handliggningen av
fordragsbrottsforfarandet, innehéller 1 huvudsak féljande.
Kommissionen  foérklarade  sig  inledningsvis  vilkomna
indringarna 1 2 § filiallagen och 1 férordningens 3 § och frinfoll
med anledning av dessa sina anmirkningar under punkten 4 i den
formella underrittelsen och delvis dem som framférts under
punkterna 1 och 3. Férordningsidndringen ir otillricklig foér att rdda
bot pid 6vertridelserna under punkterna 1 och 3 i den formella
underrittelsen, avseende férdragsartiklarna 49 och 56 FEUF,
eftersom bara tjinsteleverantérer som omfattas av tjdnste-
direktivets tillimpningsomride har undantagits frn skyldigheten
att etablera sig genom filial och kravet pd férhandsregistrering.
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Anmirkningarna under punkterna 2 och 5 1 den formella under-
rittelsen kvarstdr, eftersom vidtagna dtgirder inte avser dessa.

Kommissionen gor, utdéver vad som anforts 1 den tidigare
formella underrittelsen gillande att Sverige inte har uppfyllt sina
torpliktelser enligt artiklarna 5, 13, och 16 1 tjinstedirektivet och
tordragsartiklarna 49 och 56 FEUF.

Kommissionen utvecklar under tvd punkter analysen av de
svenska bestimmelserna pd grundval av framforallt tjinste-
direktivet, vilket tritt 1 kraft efter att den tidigare formella under-
rittelsen avgavs.

1. For det forsta giller det den fortsatta tillimpningen av
skyldigheten f6r vissa tjinsteleverantérer som vill bedriva nirings-
verksamhet 1 Sverige att dessférinnan etablera sig genom filial och
att forhandsanmila denna for registrering (motsvarande punkterna
1 och 3 i den tidigare formella underrittelsen).

Kommissionen konstaterar att det undantag fran kravet p3 filial
som tillférts 3 § andra stycket filialférordningen 1 dess genom SFS
2009:1097 indrade lydelse uttryckligen idr begrinsat till utlindska
foretag som ir etablerade i den mening som avses 1 tjinstedirektivet
samt tjinsteleverantdrer i samma mening och erinrar om att dess
tidigare framférda synpunkter inte ir begrinsade till tjinste-
direktivets tillimpningsomrdde, utan avser samtliga tjinste-
leverantdrer som omfattas av fordraget. Det siger sig d& sjilvt att
de svenska foreskrifterna fortfarande inte ir férenliga med
férdragets principer.

Till komplettering av den tidigare underrittelsen erinrar
kommissionen hirutéver om innehdllet i artikel 5 i tjinste-
direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska granska de
forfaranden och formaliteter som ir tillimpliga pd tilltride till och
utévande av en tjinsteverksamhet och férenkla dem, om de inte ir
tillrickligt enkla. De svenska kraven pd bestyrkta kopior och
auktoriserade oversittningar skulle kunna visa sig std 1 strid med
direktivets artikel 5.3, enligt vilken sidana krav endast far stillas i
fall dir det dr motiverat. Sverige uppmanas att forklara pd vilket sitt
kraven anses motiverade och miste 1 annat fall se &ver
toreskrifterna (4-5 §§ forordningen) och férenkla formaliteterna.

Kommissionen tar hirefter upp férordningens nya 18a§
(jfr SFS 2009:1097), enligt vilken registreringsmyndigheten ska
meddela beslut inom tvd mainader efter att fullstindig anmilan
inkommit, vilken tid kan férlingas en gdng med hogst tvd ménader,
om det dr nddvindigt p& grund av utredningen av drendet. Den
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erinrar om tjinstedirektivets artikel 13, enligt vilken foérfarandena
och formaliteterna fér tillstdindsgivningen inte fir verka avskrick-
ande eller 1 onddan férsvira eller forsena tillhandahillandet av
ginsten och som under 13.3 stiller sirskilda krav pd handligg-
ningstiden. Registreringsférfarandet ska enligt kommissionen vara
enkelt och i det nirmaste automatiskt och inte fi kriva si linga
tdsfrister. Forlingning av en frist ska komma i1 friga bara pd grund
av ett drendes komplexa karaktir. Kommissionen ifrigasitter av
dessa anférda skil paragrafens innehdll och erinrar om det inom
kommissionen pigiende arbetet for att forkorta tiden att starta
foretag, 1 vilket sammanhang Sverige har uppgett att den
genomsnittliga tiden att starta ett foretag och registrera det 1
foretagsregistret dr 21 dagar.

2. For det andra utvecklar kommissionen sina synpunkter
avseende fortsatt svensk tillimpning av skyldigheten for tjinste-
leverantorer som ir etablerade 1 en annan medlemsstat 4n Sverige
att utse och anmila en delgivningsperson som ir bosatt 1 Sverige
(motsvarande punkten 5 1 den tidigare formella underrittelsen).

Skyldigheten strider enligt kommissionen mot artikel 16 1
tjinstedirektivet, dir under 16.1 och 16.3 anges att krav som stills
for tilleride till eller utévande av tjinsteverksamhet i1 en
medlemsstat mdste vara nédvindiga med hinsyn till ngot av de
fyra skilen allmin ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller
miljoskydd. Det svenska kravet pd en hir bosatt forestindare kan
enligt kommissionen inte motiveras med nigot av dessa hinsyn,
varav inget motsvarar principen om god rittsforvaltning.

Kravet pd att en delgivningsmottagare ska utses ir dessutom
varken limpligt eller proportionerligt 1 forhdllande till det
efterstrivade syftet. Med dagens elektroniska medel kan delgivning
och annan nédvindig kommunikation mellan tjinsteleverantorer
och rittsliga och administrativa myndigheter indd sikerstillas
tillfredstillande.

Den svenska bestimmelsen framstdr enligt kommissionen som
en oproportionerlig inskrinkning inte bara, sdsom tidigare
papekats, 1 foérhdllande till foérdragets artikel 56 utan ocksd till
artikel 16 1 tjinstedirektivet.
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12 Overvaganden och forslag

12.1 Inledning

12.1.1 Lagstiftningens allmanna struktur och
begreppsbildning m.m.

Den svenska filiallagstiftningen ir tillkommen i samband med EES-
avtalets ingdende och bygger till sin allminna utformning pd en
ildre lag om utlinningars ritt att driva niringsverksamhet i Sverige
frdn 1968.

Filiallagens tillimpningsomrdde anges i 1 § forsta stycket pd sd
sitt, att den giller formerna fér niringsverksamhet som bedrivs i
Sverige av utlindska féretag och utomlands bosatta svenska eller
utlindska personer.

Angaende inneborden av begreppet nzzrmgsver/esamloet som dven
fanns 1 den ildre lagen, hinvisar propositionen om filiallagen' till
den tll grund for propositionen liggande departements-
promemorian (Ds 1991:36), enligt vilken begreppet skulle ha
samma inneb6érd som 1 annan civilrittslig lagstiftning. Som
niringsidkare riknades silunda varje fysisk och juridisk person som
driver verksamhet av ekonomisk natur och av sidan karaktir att
den kan betecknas som yrkesmaissig.

Lagens inledande avgrinsning dr alltsi synnerligen vidstricke
och kan litt ge ett forsta intryck av att all niringsverksamhet som
bedrivs 1 Sverige utom sidan som bedrivs av svenska juridiska
personer och inom landet bosatta fysiska personer omfattas av
lagens reglering. Paragrafens tredje stycke undantar bara europeiska
ekonomiska intressegrupperingar.

Lagens foreskrifter spinner pd en ging 6ver férhdllanden som
omfattas av unionsritt och omrdden som faller utanfér
unionsrittens rickvidd. Det innebir bla. att en rad foreskrifter

! Regeringens proposition 1991/92:88 om indrade regler om utlinningars ritt att idka niring
1 Sverige.
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méste vara utformade som undantagsregler frin huvudregler, vilka
efterhand ftct  ett 1 praktiken allt  mera  begrinsat
tillimpningsomrade. Forhillandet ger upphov till sirskilda problem
av bdde terminologisk och redigeringsmissig natur.

Sirskilt viktigt dr att lagen mdste kunna tolkas utifrin ett EU-
rittsligt sammanhang, dir bdde frigestillning och terminologi ofta
kan avvika frin det internrittsliga. Sdvitt giller inomeuropeisk
niringsverksamhet miste 1 synnerhet EU-rittens &tskillnad mellan
sddan verksamhet som omfattas av bestimmelserna om fri rérlighet
for varor och tjinster och verksamhet som inte inrymmer nigot
grinsoverskridande element beaktas.

Vid den 6versyn utredningen har att féreta ir i synnerhet den
EU-rittsliga skillnaden mellan vitten till etablering och ritten att fritt
tillbandahdlla tjinster av sirskild betydelse.

Det fria tjinsteutbytet innebir ritt att inom EU mot vederlag
fritt tillhandahdlla och ta emot tjinsteprestationer. Nationella krav
som begrinsar eller inskrinker denna ritt dr tillitna endast under
de strikta forutsittningar som framgdr av foérdraget och EU-
domstolens praxis.

Etableringsritten ir en aspekt pd den fria rorligheten for
ekonomiskt verksamma juridiska och fysiska personer. Den
innefattar en ritt for dessa att vilja att bedriva sin verksamhet
genom att uppritta ett fast driftsstille i en annan medlemsstat 1
stillet for att bedriva verksamheten utifrin hemstaten. Dirfor
forbjuder fordraget i princip inskrinkningar 1 ritten att uppritta
kontor, filialer eller dotterbolag. Sedan vil etablering skett inom ett
land kommer niringsverksamheten att vara underkastad dess
rittsordning.

Det EU-rittsliga tjinstebegreppet ir 1 enlighet med det sagda
helt inriktat pd grinsoverskridande tjinsteprestationer, och det ir
framforallt  hiri  skillnaden ligger 1 forhdllande twll den
normalsprdkliga anvindningen av uttrycket tjinst, dir det 1 regel
inte har betydelse om tjinsten ir grinsoverskridande eller e;.

Det ir vidare viktigt att ligga mirke till att etablering inte
behover ske 1 syfte att tillhandahilla tjinster. Den fria rorligheten
avser férutom fri rorlighet f6r personer ocksd fri rorlighet for
varor, kapital och tjinster, liksom fér med transaktionerna
sammanhingande vederlag (betalningar). Etablering kan silunda
ocksd ske tex. foér att bedriva varuhandel. Begrinsningar i
etableringsritten triffar foljaktligen inte bara den fria rorligheten
for tjinster.
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I det anforda ligger att EU-rittsligt motiverade generella
undantag frn restriktioner som féljer av filiallagstiftningen inte
limpligen kan begrinsas till tjinsteomridet och att det 1 &vrigt ir
viktigt att vara uppmirksam pd att bruket av ordet tjinst anvinds
pd skilda wvis 1 det EU-rittsliga och det internrittsliga
sammanhanget.

Utredningen vill hirefter fista uppmirksamheten pd termen
foretag, sisom denna anvinds i filiallagstiftningen.

Den ildre lagen® gillde ritten fér utlinningar och utlindska
foretag att bedriva niringsverksamhet (”idka niring”) i Sverige. Ett
utlindsk féretag var enligt 2 § tredje stycket en juridisk person
bildad enligt lagen i frimmande stat. Samma bestimning &terfanns 1
det till lagrddet remitterade férslaget till filiallag.” Ett si bestimt
begrepp tinktes omfatta alla utlindska sammanslutningar och
inrittningar som svensk ritt tillerkinde rittskapacitet.

Lagrddet ansdg i likhet med ndgra remissinstanser att den
foreslagna bestimningen var problematisk. Begreppet juridisk
person var flertydigt och forekom inte 1 alla rittsordningar.
Klassificeringen kunde ocksg utfalla pa olika sitt 1 svensk ritt och
den frimmande rittsordningen. Det kunde sittas 1 friga om ett sd
svirbemistrat begrepp kunde ligga till grund foér internationellt
inriktad lagstiftning. Enligt lagrddet kunde inte heller av
lagtérslaget utlisas att bedomningen skulle ske enligt den svenska
rittsordningen. Ett sitt att [8sa problemet kunde enligt lagrddet
vara att avstd frdn en uttrycklig definition pd ett utlindskt foretag.
Av 1§ forsta stycket fick anses f6lja att ett utlindskt foretag var
”ndgon som — utan att vara fysisk person eller svenskt foretag —
bedriver niringsverksamhet i Sverige”.

Foredragande statsrdd anslot sig till lagridets bedémning, vilket
medfoérde att den foreslagna definitionen utgick ur lagtexten.
Lagens begrepp utlindskt foretag dr alltsd negativt preciserat sdsom
”ndgon” som utan att vara fysisk person eller svenskt foretag
bedriver niringsverksamhet i Sverige.*

Det framstdr som pdkallat att fista uppmirksamheten pd att
ordet foretag 1 lagen genomgdende anvinds i en bemirkelse som
torde avvika visentligt frin utbrett sprikbruk. Vil si viktigt idr att
enskilda medborgare (fysiska personer) 1 EU-rittsliga sammanhang
kan vara att anse som foretag. Det ir rentav tvivelaktigt om inte

?Lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt féretag att idka niring hir i riket.
’ 1 § andra stycket, se prop. 1991/92:88, s. 39.
* Prop. 1991/92:88, 5. 26 {.
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sddana fysiska personer som bedriver niringsverksamhet -
sjilvstindiga niringsidkare” — i sddana sammanhang mer eller
mindre undantagslost ir att klassificera som foretag. Ett foretag
kan naturligtvis & andra sidan ocks8 vara en juridisk person.

12.1.2 Den allmédnna inriktningen av utredningens forslag

Inom ramen f{6r utredningens uppdrag och inriktning kan inte
komma i frdga att i grunden goéra om lagstiftningens struktur eller
den begreppsbildning som filiallagstiftningen vilar pd. Utredningen
har dock 6nskat sirskilt framhélla de forut antydda problemen.

Utredningen vill emellertid understryka vikten av att de
indringar som ska genomféras i filiallagen maste dverensstimma
med de krav pd klarhet och férutsebarhet som numera féljer av
EU-ritten. Det kan konstateras att bide EU-domstolens
rittspraxis och nyligen antagen sekundirritt visar pd en utveckling
dir fokus alltmer ligger pd iakttagandet av forvaltningsrittsliga
krav, sdsom insyn, motiveringsskyldighet och rittsmedel, i syfte att
se till att EU-ritten 1 &vrigt fir ett effektivt genomslag. Det ir
tydligt att dven tjinstedirektivet har denna utgdngspunkt. Genom
klarare och tydligare regler ska bide etableringsritten och den fria
rorligheten for tjinster pd EU:s inre marknad fungera bittre.

Klarare och tydligare regler pA EU-nivdn fir dock inte avsedd
effekt om de inte genomférs pd ett lika klart och tydligt sitt 1 den
nationella ritten. Inremarknadsutredningen® pipekade att det ir
nodvindigt att 1 vissa fall inféra rent informativa bestimmelser, om
de EU-rittsliga reglerna ska {3 efterstrivat genomslag, dven om det
naturligtvis kan sigas att detta i strikt juridisk mening leder till
onddiga bestimmelser eller kanske till och med dubbelreglering
med hinsyn till att de 6vergripande skyldigheterna redan foljer av
EU-férdragen eller annan direktverkande EU-ritt.

Utredningen noterar att kommissions kritik mot den svenska
filiallagstiftningen 1 stor utstrickning bottnar 1 det férhéllandet att
den svenska lagstiftning inte tillricklige tydligt ger uttryck for de
EU-regler som ir relevanta i sammanhanget. Detta leder till
osikerhet hos marknadens aktérer och i vissa fall felaktig ritts-
tillimpning. I ett inremarknadsperspektiv dr en sidan osikerhet
och ett eventuellt avstdende frdn att utnyttja befintliga rittigheter
lika illa som en felaktig rittstillimpning.

>SOU 2009:71, se s. 332.
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Det ir alltsd utredningens uppfattning att de férindringar som
ska genomféras i filiallagen och filialférordningen bor priglas av en
ambition att dstadkomma klara och 6verskidliga regler med tydlig
anknytning till framférallt EU:s regler om etablering och tjinster.

Filiallagen innehéller huvudsakligen foreskrifter angdende upp-
rittande av avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial),
dvs. en sirskild form av etablering. Dess inledande bestimmelser ir
emellertid s& generellt avfattade att lagen framstitt som tillimplig
dven di utlindska foéretag endast haft for avsikt att utdva
niringsverksamhet tillfilligt. Dirmed kan lagen ha framtvingat
foretagsetableringar i Sverige 1 situationer dir foretagen enligt EU-
ritten borde ha haft storre valfrihet. Felet har nu pdpekats av
Europeiska kommissionen, och dven Niringsutskottet har vid sin
behandling av tjinstedirektivet understrukit att det finns behov av
att tydliggdéra tskillnaden mellan tillhandahdllande av tillfilliga
yjinster och etableringar 1 filiallagen, si att det forra fallet inte
omfattas av kravet pd filial.

Det ir utredningens mening att filiallagens bestimmelser om
etablering av avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning inte
bor gilla utlindska foretag och enskilda niringsidkare som endast
tillfilligt tillhandahdller tjinster i Sverige. I stillet bor fore-
skrifterna ges en tydlig inriktning p4 situationer som kan bedémas
falla under EU-rittens etableringsbegrepp. Dirmed kan en stor del
av kommissionens kritik tillgodoses.

Som framgdr av det tidigare sagda och av redogorelsen i kapitel 5
ir grinsdragningen mellan etablering och tjinst 1 EU-rittslig
mening inte oproblematisk. Grinsdragningen ir dock av stor
praktisk betydelse, eftersom det svenska regelverket, t.ex. i friga
om beskattning, redovisningskrav och arbetsritt i princip bara
giller fullt ut nir det foreligger en etablering. I friga om ullfilligt
tillhandah&llande av tjinster ir huvudregeln istillet att regelverket i
den medlemsstat dir tjinsteutdvaren ir etablerad ska gilla. Det
innebir att tjinsteutdvaren som utgdngspunkt inte ir skatteskyldig
och bokféringsskyldig i det land dir denna tillfilligt tillhandahiller
sina tjinster. Skatteskyldighet kan dock intride 1 enlighet med
nationella skatteregler. I Sverige anses t.ex. skatteskyldighet 1
normalfallet intride om verksamheten pigir mer in 6 minader och
drivs frin ett fast driftstille, dvs. stadigvarande plats for
affirsverksamhet varifrin verksamheten helt eller delvis bedrivs.
Arbetsrittsliga krav kan stillas pd en tjinsteutdvare i enlighet med
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utstationeringsdirektivet om denna vid sin tjinsteutévning i landet
anvinder sig av anstilld personal.

Utredningen delar kommissionens uppfattning att tjinste-
utdvare felaktigt kommit att omfattas av filiallagens krav pa
registrering av filial eller &tminstone med visst fog har uppfattat att
lagen stillt detta krav. Den svenska lagstiftningen kan inte vara
utformad pd det sittet, att den framtvingar onddiga foretags-
etableringar. I s& fall kommer den att utgora ett hinder fér den fria
rorligheten som inte kan godtas. Det ir ocksd uppenbart att det
inte gir att komma till ritta med problemet bara genom att, sdsom
nyligen férordningsvis skett, undanta tjinster som omfattas av
ganstedirektivet  frdn  bestimmelsernas  tillimpningsomrade.
Problemet bottnar nimligen i de grundliggande reglerna i EUF-
férdraget och inte 1 tjinstedirektivet.

Om niringsverksamhet som tidigare omfattats av regleringen 1
filiallagen helt foérs utanfor dess tillimpningsomride, kan detta
emellertid leda till en regleringslucka 1 det svenska systemet. Det
finns risk for att det blir utrymme for oegentligheter frin mindre
serivsa enskilda niringsidkare och foretag, t.ex. 1 form av
ekonomisk brottslighet eller kringgdende av krav som uppstills i
svensk lagstiftning. Filiallagens krav pd registrering har vidare
Sppnat mojligheter for arbetstagarorganisationerna att identifiera
och komma 1 kontakt med utlindska arbetsgivare, dven om
filiallagen inte utformats fér detta dndamdl. Sitillvida har alltsd
bestimmelserna fyllt en praktisk funktion, bl.a. 1 fall som normalt
ska betraktas som endast tillfilligt tillhandahillande av tjinster. Det
ir utredningens uppfattning att man inte helt kan bortse frin behov
av detta slag.

Enligt utredningens mening gir det inte att pd marknadens
aktorer helt overldta bedomningen, huruvida ett tjinsteutévande i
det sirskilda fallet ska bedémas som tillfilligt och dirmed inte alls
komma in under férdragets bestimmelser om etablering. Det ir,
som utredningen redan framhillit, inte alldeles litt att dra grinsen
mellan de EU-rittsliga begreppen etablering och tjinst. Osikerhet
om rittsliget ligger varken i de ansvariga myndigheternas eller
marknadsaktorernas intresse. For de senares del dr det inte heller
nigon god l6sning att hinvisa tolkningsfrigorna till 16sning i
efterfoljande rittsférfaranden, vilka kan visa sig bli kostnads-
krivande. Det dr ocksd av vikt att aktdrerna dr klart medvetna om
vilka rittigheter och skyldigheter som foljer bidde av EU:s regler
och det svenska regelverket, s att de kan inritta sig hirefter. Det
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sagda pekar pd behovet av ndgon form av anmilningsskyldighet,
vilken fér att fylla sitt syfte mdste komma att omfatta ocksd en del
fall som efter nirmare kontroll visar sig falla utanfér regleringen i
ovrigt.

Ett ytterligare skil som talar f6r behovet av en sidan
anmilningsskyldighet ir att Sverige ocksd har en skyldighet att
sikerstilla att utstationerade arbetstagare omfattas av de rittigheter
som foljer av utstationeringsdirektivet. Nir utstationeringstjinster
inte lingre omfattas av filiallagens foreskrifter finns det risk for att
det blir svdrare att identifiera och fi kontakt med de utlindska
arbetsgivare som utstationerar personal 1 Sverige. Nirings-
utskottets tidigare berdrda uttalanden rérande den svenska arbets-
marknadsmodellen och arbetstagarorganisationernas behov ska ses
1 belysning av det sagda.

Mot denna bakgrund finner utredningen att det finns ett behov
av att komplettera filiallagen 1 tvd avseenden.

For det forsta bor en anmilningsskyldighet inforas 1 vissa fall for
utlindska niringsidkare som bedriver niringsverksamhet 1 Sverige
for att mojliggéra en oberoende kontroll 1 syfte att tillse att
niringsverksamheten kvalificeras som etablering dir si ska ske och
inte felaktigt sdsom tjinst. Anmilningsskyldigheten bor ta sikte pd
utstationeringssituationer och andra med etablering nira
sammanhingande situationer och sirskilt omfatta sidana fall, dir
niringsverksamheten 1 Sverige dr av viss varaktighet och
omfattning. For att tillgodose avsedda indamadl ir det tillrickligt
med ett enkelt anmilningsférfarande, som bér kunna vara Internet-
baserat.

For det andra bér utformas riktlinjer f6r vad som ir att hinféra
till tjinst respektive etablering. Sidana riktlinjer kan limpligen ges i
filialforordningen. De maiste sjilvfallet utformas mot bakgrund av
EU-rittens dynamiska karaktir och 1 éverensstimmelse med EU-
domstolens rittspraxis.

Utredningen anser inte att ytterligare krav rérande tjinster ska
inféras i filiallagen. Om mer specifika krav angiende utstationering
av arbetskraft behover inforas, anser utredningen att bestimmelser-
na dirom bor inforas i1 utstationeringslagen, vilken tar sikte pd
denna form av tjinster.
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12.2  Atskillnad mellan etablering och tjinst

Utredningens forslag: Niringsverksamhet som omfattas av
bestimmelserna om fri rérlighet f6r varor och tjinster i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller
motsvarande bestimmelser 1 EES-avtalet bér inte omfattas av
kraven pd filial och férestindare 1 lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m.

Av kapitel 5 framgdr att ullfilligt tillhandahdllande av tjinster i
fordragets mening skiljer sig frin etablering genom att tjinste-
utdvaren har kvar sin fasta punkt 1 hemlandet och endast finns
ullfilligt 1 det andra landet. Nir vil ett foretag etablerat sig i ett
EU-land, anses den fasta verksamhetspunkten 1 detta land bestd
under obegrinsad tid.

Av betinkandets kapitel 3-5 framgir att en medlemsstat inte
kan uppstilla samma krav vid tillfilligt utévande av tjinster som vid
etablering. Nir det dr friga om tjinsteutévande i den mening som
avses 1 artikel 56 1 EUF-fordraget kan det inte stillas krav pd
registrering av filial eller forestindare. Att det foér utférandet av
tjanster enligt EUF-fordraget inte krivs sddan registrering méiste
framgd tydligt av lagen. Av skil som tidigare redovisats kan det
dock finnas skal att uppritthélla krav pd anmilan i situationer som
inte omfattas av krav pd registrering enligt filiallagen eller annan
lagstiftning.

I friga om registrering av filial innehéller filialférordningen, som
framgdtt, redan ett par undantag i 3 §, vilken har f6ljande lydelse.

Byggentreprenad som drivs under hogst ett r omfattas inte av kravet
pé filial eller forestdndare.

Ett utlindskt foretag som ir etablerat 1 den mening som avses 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden 1 en annan stat
in Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och
som ir tjinsteleverantdr i den mening som avses i samma direktiv
omfattas inte av kravet pa filial om foretaget endast tillfilligt bedriver
niringsverksamhet 1 Sverige.

Mot undantaget 1 andra stycket, vilket inférdes genom indring i
féorordningen  (1992:308) om  utlindska  filialer ~m.m.
(SFS 2009:1097) for att tillgodose tjinstedirektivets bestimmelser,
har kommissionen riktat kritik, dels for att det begrinsar sig till
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yinster som omfattas av direktivet, dels f6r att det inte framgir av
sjilva lagen. Vid remissbehandlingen av férslaget till férordnings-
indring fiste Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
uppmirksamheten pd det forhillandet att detta innebar att
undantag frin en i lag foreskriven bestimmelse, vilken stir 1 strid
med EU-ritten, foreskrevs 1 en regeringsférordning. Enligt
fakultetsnimnden motverkades hirigenom kraven pid att lag-
stiftningen ska vara rittssiker, indamilsenlig och férutsebar. Aven
Niringsutskottet har som framgitt uttalat att undantaget for
ganster bor komma till uttryck direkt 1 lagen.

Utredningen idr av uppfattningen att endast ett generellt
undantag for tllfillige tillhandahdllande av tjinster 1 sjilva lagen
klargor rittsliget pd ett sitt som stir 1 dverensstimmelse med EU-
ritten. Utredningen har redan understrukit vikten av de krav pd
klarhet och férutsebarhet som foéljer av EU-ritten. Till den del
filiallagens krav omfattat tillfillig tjinsteutdvning har detta redan
tidigare sttt 1 strid med fordraget, och kraven har dirfér med
hinsyn till EU-rittens foretride inte fitt tillimpas 1 dessa fall. Att
ganster 1 EU-rittslig mening inte omfattas av filiallagens krav, far
dirfor ses som ett klarliggande av det rittslige som redan rdder,
och ir noga talat inte ndgon indring diri.

En friga som utredningen inte anser att det kan bortses frin i
detta sammanhang ir att det ir timligen vanligt att varuhandel och
yinstehandel kombineras vid grinséverskridande transaktioner.
Vid forsiljning av stérre varor som t.ex. maskiner eller
monteringsfirdiga hus forekommer det att den som siljer varorna
ocksd svarar for erforderliga monteringsarbeten pd plats. Den
grinsoverskridande transaktionen kan d& kvalificeras som fri
rorlighet f6r varor 1 EU-rittslig mening, trots att den innebir att
arbete utférs pd plats i ett annat land.® Utredningen anser att
filiallagens undantag fér tillfillig tjinsteutdévning bér omfatta dven
denna form av niringsverksamhet. Undantaget bor dirfér avse
bide varor och tjinster.

Eftersom EES-avtalet i artiklarna 11 och 36 innehéller motsvar-
ande bestimmelser som EUF-f6érdragets artikel 34 och 56 nir det
giller fri rorlighet f6r varor och tjinster bor regeln vidare utformas
s& att den ocksd avser varor och tjinster 1 EES-avtalets mening.

¢ Jfr t.ex. mil 45/87, kommissionen mot Irland, REG 1988, s. 4929, punkt 17, svensk
specialutgdva, volym 9, s. 631 och C-239/90, Boscher, REG 1991, s. I-2023.
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12.3 Presumtionsregler for vad som utgor tjanster
enligt artikel 56 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Utredningens forslag: Férordningen (1992:308) om utlindska
filialer m.m. bér tillféras regler till vigledning fér grins-
dragningen mellan & ena sidan tillhandahillandet av tjinster i
den mening som avses i artikel 56 i1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt och 4 andra sidan etablering enligt
artikel 49 1 samma fordrag.

Som framgdr av betinkandets kapitel 5 kan grinsdragningen mellan
etablering och tjinst vara besvirlig. Avgérande ir inte enbart hur
linge verksamheten utdvas. Andra viktiga bedémningsfaktorer ir
om den bedrivs kontinuerligt, regelbundet eller periodiskt, vilket
ska bedémas 1 varje sirskilt fall. En tjinsteutdvare har ritt att t.ex.
skaffa sig den infrastruktur (sdsom kontor) som kan behovas for
att utféra de tjinster det dr friga om utan att for den skull anses ha
etablerat sig 1 virdlandet. Beroende p& omstindigheterna kan en
verksamhet 1 en annan medlemsstat vara att anse som tillhanda-
hillande av tjinst i den mening som avses i artikel 56 FEUF till och
med om den bedrivs under flera &r. Samma giller fall av
dterkommande tillhandahillande av tjinster 6ver en lingre period,
t.ex. konsult- och ridgivningsverksamhet. Mot denna bakgrund har
EU-domstolen konstaterat att nigra allminna tidsgrinser inte gir
att tillimpa 1 syfte att skilja mellan etablering och tillhandahillande
av tjanster.

Vid remissbehandlingen av férslaget till idndring 1 filial-
forordningen pipekade flera remissinstanser att grinsdragningen
mellan tllfilligt tillhandah8llande av tjinster och etablering blir
svar 1 praktiken. De efterlyste dirfor tydligare regler. S& anférde
t.ex. Bokforingsnimnden, Skatteverket, Bolagsverket och FAR SRS
att uttrycket “tillfilligt bedriven niringsverksamhet” ir otydligt
och att det vore limpligt att fortydliga det, sd att det framgir vilken
tidsrymd som avses. Flera instanser hinvisade till den tydligare
avgrinsningen 1 samma paragraf 1 friga om av byggentreprenader,
vilka ir undantagna om de drivs under hogst ett &r. Bolagsverket
menade att det dven behovs tydliga avgrinsningar till ledning vid
tolkningen av orden ”etablerat” och "tjinsteleverantdr”. Advokat-
samfundet stillde sig diremot tveksamt till méjligheten att tillimpa
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allminna tidsgrinser for att skilja mellan etablering och tillhanda-
hillande av tjinster och ifrigasatte i stillet mot denna bakgrund
ettdrsregeln betriffande byggentreprenader.

Det ir viktigt att framhélla att den distinktion som ska goras
mellan etablering och tjinst dr en EU-rittslig tolkningsfriga som
méste 16sas si enhetligt som mojligt 1 de olika medlemsstaterna.
Vid tolkningssvirigheter blir det ytterst EU-domstolen som fir
filla avgorandet. Nationella regler som aterger EU-ritt dr fort-
farande europeiska i den meningen att deras innebérd ir beroende
av hur den sammanhingande EU-ritten tolkas av EU-domstolen 1
dess framtida rittspraxis.” Att i filiallagstiftningen inféra vig-
ledande regler innebir alltsi samtidigt ett forsok att kodifiera eller
anknyta till EU-domstolens rittspraxis. Utformningen av
preciseringarna méste dirfoér bygga pd EU-domstolens rittspraxis
och limna utrymme {6r den framtida rittsutvecklingen.
Kodifiering av ridande praxis ir alltid férknippad med risk for
precisering utdver vad som lagts fast som gillande ritt och kan
komma att fastslis.® Linken mellan EU-ritten och den nationella
ritten fir foljaktligen inte suddas ut. Det idr viktigt att det vid
behov stills tolkningsfrigor till EU-domstolen (férhandsav-
goranden) for att undvika att det uppstdr en nationellt avvikande
rittsutveckling. EU-domstolens uttalande att det inte gir att
tillimpa allminna tidsgrinser i syfte att skilja mellan etablering och
tillhandahdllande av tjinster ska férstds mot denna bakgrund.
Utredningen anser utifrdn dess synpunkter att den nuvarande
preciseringen att byggentreprenad som drivs under hégst ett &r inte
omfattas av kravet pd filial eller férestindare ir olimplig och
missvisande. Frin EU-rittslig utgdngspunkt kan byggentreprenad
som drivs under mer dn ett &r mycket vil vara att betrakta som en
gdnst, ofta utstationeringstjinst, 1 vilket fall den inte fir omfattas
av kraven 1 filiallagen. Eftersom dessutom behovet av denna regel
bortfaller, om allt tillfilligt tillhandahillande av tjinster undantas
fridn filiallagens registreringskrav i enlighet med utredningens
forslag, bor den utgs.

En ren hinvisning till fordragets distinktion mellan tjinst och
etablering, av den typ som nu finns till tjinstedirektivet, skapar
enligt utredningens bedémning praktiska problem bide fér dem

7 Jfr SOU 2009:71, EU, Sverige och den inre marknaden, s. 330 ff. och t.ex. prop. 2007/08:25,
Férlingd redovisningsperiod och vissa andra mervérdesskattefrdgor, s. 152.

% Se allmint hirom, Hettne, J., Raittsprinciper som styrmedel — Allmdnna réttsprinciper i EU:s
domstol, Norstedts juridik 2008, kap. 7, Kodifiering av EU:s allminna rittsprinciper,
s. 226 ff.
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som vill bedriva niringsverksamhet 1 Sverige och foér de
myndigheter och intresseorganisationer som berdrs. I férordningen
bor dirfor 1 stillet inforas tillimpningsregler som bringar stérre
klarhet kring distinktionen mellan etablering och tjinst, pd det sitt
som 4tskilliga remissinstanser har efterfrigat. Med hinsyn till att
dessa regler inte fir goras si strama att de l3ser fast tillimpningen 1
strid med EU-domstolens rittspraxis, ir det limpligt att utforma
dem som presumtioner. Ansvaret for grinsdragningen bor
ankomma pd Bolagsverket, som har att tillimpa filiallagstiftningen,
och verkets beslut miste kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol,
vilken har ritt att begira férhandsavgorande frin EU-domstolen.

Som framgdtt ir viktiga bedémningsfaktorer férutom den tid
under vilken verksamheten utévas dess kontinuerlighet, regel-
bundenhet eller periodicitet, bedémd med hinsyn il
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Det synes dirfér ligga i linje
med viletablerad praxis att i forfattningen ange att med tillfilligt
utdvande av tjinster avses verksamhet som inte dr stadigvarande
med hinsyn till dess begrinsade Varaktlghet eller regelbundenhet I
syfte att konkretisera denna prec1ser1ng, som 1 sig inte ir sdrskilt
klarliggande, bor dirutéver nigon form av schablon kunna
anvindas.

Utredningen foreslir 1 enlighet med det sagda att
utgdngspunkten ska vara att niringsverksamhet som avses pigd
under hogst ett &r inte ska anses som stadigvarande om inte
sirskilda skil talar hirfor. Det ir att mirka att det hir enbart
handlar om en presumtion. Bolagsverket bor dirfér ges mojlighet
att i enskilda fall besluta att verksamhet som pdgir mer in ett ar ska
anses som tillfilligt utdvande av tjinst nir en féretag begir en
sddan proévning. Ocksd den omvinda situationen ir tinkbar, dvs.
att verksamheten ska bedémas som etablering trots att den pigir
kortare tid dn ett dr. Det bor ankomma pd verket att sjilvmant ta
upp frigan till prévning, dir detta dr pakallat av sirskilda skal.

Presumtionsregler med hinsyn till avgrinsningen mellan fri
rorlighet {6r varor och etableringsritten bedéms inte nédvindigt.

140



SOU 2010:46 Overviaganden och forslag

12.4  Valfrihet vid etablering

Utredningens f6rslag: Av filiallagen bor framgd att registrering
av filial dr endast en av flera mojliga etableringsformer. En
hinvisningar till andra etableringsméjligheter 1 form av dotter-
bolag och agentur bér inféras 1 lagen.

I 2 § filiallagen anges att foretag ska bedriva sin niringsverksamhet
1 Sverige genom ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning
(filial). Aven om det inte varit avsikten, kan detta objektivt sett
inte girna uppfattas pd annat sitt in att foretagen dr hinvisade till
etablering genom filial. Regeringen har emellertid pipekat att
kravet pd att utlindska féretag ska bedriva sin niringsverksamhet i
Sverige genom en filial inte ir absolut. Utlindska foretag har
tvirtom mojlighet att vilja etablering genom svenskt dotterféretag
eller genom filial (se prop. 1991/92:88 s. 21). Ett utlindskt foretag
kan idven vilja att etablera sig 1 Sverige genom agentur.
Kommissionen har {or sin del invint att dven om en annan tolkning
skulle vara mojlig, sd framgar inte si klart och tydligt att kraven pd
rittssikerhet och skydd foér berittigade férvintningar uppfylls.
I enlighet hirmed anser kommissionen att lagens 2 § miste dndras
pa ett sddant sitt att tjinsteutdvare som vill verka 1 Sverige inte
féormds att vilja en annan verksamhetsform in den som de anser
mest dndamilsenlig for sin verksamhet.

EU-domstolen har understrukit att det ska std de ekonomiska
aktorerna fritt att vilja limplig juridisk form fér att bedriva
verksamhet 1 en annan medlemsstat (se kapitel 3). Principen iter-
speglas 1 t]anstedlrektlvet artiklarna 14 och 15. Som utredmngen
varit inne pd, ir det viktigt att en svensk lagstiftning vilken s3 nira
som filiallagstiftningen  knyter an tll EUF-foérdragets
grundliggande bestimmelser, inte limnar utrymme fér allvarliga
missfoérstdnd. Det kan leda till ekonomiskt forfing for marknadens
aktorer och till felaktig rittstillimpning. Utredningen anser dirfér
att det av filiallagen tydligt miste framgd att registrering av filial
enbart dr en av flera méjliga etableringsformer, och en erinran géras
om mojligheten till etablering genom dotterbolag och agentur.
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12.5 Krav pa anmalningsskyldighet och kontaktperson

Utredningens forslag: Niringsverksamhet som bedrivs inom
riket av utlindska féretag som ir etablerade utanfér Sverige och
av enskilda niringsidkare som inte ir bosatta inom landet ska
anmilas till Bolagsverket. Anmilan bér vara enkel och i
huvudsak Internet-baserad. Frin anmilningsskyldigheten
undantas verksamhet som inte avses pdgd i mer in sex mdnader
och inte bedrivs hir i landet med anstilld personal. Finns det 1
Sverige anstilld personal, ska det finnas en kontaktperson med
adress 1 Sverige, om verksamheten pdgdr lingre in 8 dagar.
Kontaktpersonen ska anmilas till Bolagsverket.

12.5.1 Inledning

Ett krav pd att utlindska féretag och enskilda niringsidkare
anmiler sin niringsverksamhet i Sverige kan inte anses
diskriminerande. All niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av
hir etablerade foretag eller bosatta niringsidkare maiste redovisas
till behoriga myndigheter. Diremot idr kravet att betrakta som en
inskrinkning 1 den fria rérligheten for tjanster. Det handlar dock
om en mycket begrinsad inskrinkning i1 jimférelse med att
registrera en filial eller utse en fysiskt nirvarande féretridare i
landet. En sddan anmilningsskyldighet utgér knappast nigon
nimnvird administrativ eller ekonomisk borda, s& mycket mindre
som den kan fullgoras t.ex. pd elektronisk vig pd en webbplats.
Enligt artikel 16.2 b 1 gjinstedirektivet ska medlemsstaterna inte
stilla upp krav som innebir skyldighet att erhilla tillstdnd eller att
skriva in sig i register. Aven en anmilningsskyldighet av enkelt slag
torde omfattas av denna bestimmelse. Bakgrunden till
bestimmelsen dr att EU-domstolen genomgdende har faststillt
som en foljd av foérdraget att forhandskontroller genom krav pd
inskrivning i register endast lter sig motiveras 1 undantagsfall, om
det nimligen kan pdvisas att 6vervakning eller efterhandskontroll
ir otillrickligt eller kommer fér sent for att férebygga allvarlig

skada.’

? Se t.ex. milen C-264/99, kommissionen mot Italien, REG 2000. s. I-4417, C-390/99, Canal
Satélite, REG 2002 s. I-607 och C-131/01, kommissionen mot Italien, REG 2003 s. I-1659.
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I artikel 16.3 anges dock att den medlemsstat till vilken
tjinsteleverantdren forflyttar sig inte ska forhindras att stilla krav
pd hur en tjinsteverksamhet bedrivs, om detta ir motiverat av skil
som avser allmin ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller
miljoskydd och som 6verensstimmer med artikel 16.1. Inte heller
fir en medlemsstat hindras att, 1 enlighet med gemenskapsritten,
tillimpa sina regler fér anstillningsvillkor, inbegripet regler 1
kollektivavtal.

Enligt direktivets artikel 16.1 ska medlemsstaterna respektera
foljande principer i friga om krav som de stiller.

a) Icke-diskriminering: kravet fir varken vara direkt eller indirekt
diskriminerande pd grundval av nationalitet eller, f6r juridiska
personer, etableringsmedlemsstat.

b) Nédvindighet: kravet ska motiveras med skil som avser allmin
ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller miljéskydd.

c) Proportionalitet: kravet ska vara limpligt f6r att uppnd det mil
som efterstrivas och fir inte g utdver vad som ir nddvindigt
for att uppnd mailet.

Av det anfoérda foljer att dven en si begrinsad anmilnings-
skyldighet som det nu ir friga om mdiste kunna motiveras av
tvingande hinsyn till allminintresset och std 1 proportion till sitt
syfte. Det ir utredningens bedémning att det krav som féreslds stir
1 6verensstimmelse med dessa villkor.

12.5.2 Allméanintresset

Utredningen har redan varit inne pi att det férhillandet att tjinster
i den mening som avses i artikel 56 FEUF inte omfattas av
filiallagens krav pd registrering har medfort att det uppstdtt en
regleringslucka i det svenska systemet. Det finns en risk att mindre
seridsa foretag forsoker undvika filialregistrering och dirmed
undandrar sig olika skyldigheter som sammanhinger hirmed.
Utredningen har ocksi kommit fram till att grinsdragningen
mellan etablering och tjinst i detta sammanhang inte kan 6verldtas
helt och hillet pd marknadens aktdrer och angett skil for denna
bedémning (se avsnitt 12.1.2). Det ir frdga om att tillgodose
rittssikerheten for berdrda aktdrer och arbetsmarknadens parter
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och att sikerstilla en korrekt tillimpning av regelverket frin
myndigheternas sida.

For att sikerstilla en rittssiker tillimpning av det nya
regelverket bor dirfor kravet pd registrering av filial ersittas av en
anmilan, om verksamheten ir si pass omfattande att Bolagsverket
kan behova préva om skyldighet till registrering foreligger.
Bolagsverket ska di till ledning for beslutet kunna begira in
nodvindiga uppgifter frin niringsidkaren 1 friga.

Som utredningen redan varit inne pd har filiallagens krav pi
registrering hittills legat till grund fér de svenska arbetstagar-
organisationernas arbete med att identifiera och komma 1 kontakt
med utlindska arbetsgivare som ir verksamma 1 landet. Sverige har
enligt utstationeringsdirektivet skyldighet att sikerstilla att
utstationerade arbetstagare omfattas av de rittigheter som féljer av
direktivet. Nir utstationeringstjinster inte omfattas av filiallagens
tillimpningsomrdde finns risk att utlindska arbetsgivare som
utstationerar personal 1 Sverige blir svirare att identifiera och
komma i kontakt med. Den svenska arbetsmarknadsmodellen med
kollektivavtal bygger p& att avtal verkligen kommer till stind
mellan svenska arbetstagarorganisationer och utlindska arbets-
givare. Delar av utstationeringsdirektivet genomfoérs genom
kollektivavtal. Genom inférandet av en anmailningsskyldighet som
gor det mojligt att urskilja utstationeringssituationer méjliggors
sdlunda en korrekt tillimpning av utstationeringsdirektivet inom
ramen for en samhillsordning, sddan som den svenska.

Detta 6verensstimmer med artikel 5 i utstationeringsdirektivet
vari foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder om
direktivets bestimmelser inte f6ljs. De ska i synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras foretridare har tillgdng tll limpliga
forfaranden for att sikerstilla skyldigheterna i direktivet. Det ska
ocksd anmirkas att 1 artikel 16.3 1 tjinstedirektivet féreskrivs att en
medlemsstat inte fir hindras att, i enlighet med EU-ritten, tillimpa
sina regler for anstillningsvillkor, inbegripet regler 1 kollektivavtal.

Utredningen vill hir ocksd erinra om det grinsdverskridande
administrativa samarbete genom europeiska nitverk som ir under
uppbyggnad inom EU, t.ex. enligt utstationeringsdirektivet och
yanstedirektivet (se avsnitt 12.7 nedan). Det fir anses vara en
forutsittning for att sddant samarbete ska fungera att det verkligen
gdr att identifiera de tjinsteutdvare som 1 mer betydande
omfattning erbjuder sina tjinster pd plats inom ett annat
medlemsland in det egna. Den anstringning som nu gors pa
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europeisk nivd, och framhills i kommissionens rekommendation
om dtgirder for att forbittra den inre marknadens funktion av den
29 juni 2009, kan komma att férfela sin verkan om inte ansvariga
myndigheter 1 medlemsstaterna kan fi samarbetet att fungera och
har tlltro tll det. T motsatt fall sjunker oundvikligen ocksd
konsumenternas och medborgarnas fértroende, och den 6kade
friheten for marknadens aktorer att erbjuda sina tjinster 1 andra
linder blir ett slag i luften.

I linje med tjinstedirektivets syfte ligger just att skapa
férutsittningar f6r att bygga upp 6msesidigt fortroende. Tjinste-
direktivet anger t.ex. att det dr nddvindigt att faststilla vissa
bestimmelser om hog kvalitet pa tjanster och 1 synnerhet garantera
krav pi information och &6ppenhet.!" Direktivet innehéller
bestimmelser om vilka informationskrav som ska stillas upp 1i
forhdllande till tjinsteleverantdrer. Uppgifterna ska tillhandahillas
av tjinsteleverantdren pd eget initiativ eller finnas litt tillgingliga
fér tjinstemottagaren pd den plats dir tjinsten utfors eller dir
avtalet ingds. Tjinsteleverantorerna ska ocksd nir tinste-
mottagaren begir viss information limna kompletterande uppgifter
1 olika avseenden. Av medlemsstaterna kriver direktivet att de ska
sikra att tjinstemottagarna far den information som ir féreskriven
for att det ska vara mojligt att beddma en tjinsts innehdll och
kvalitet.

Av dessa skil anser utredningen att upprittandet av de
europeiska nitverken inom ramen fér t.ex. utstationerings-
direktivet och tjinstedirektivet (se kapitel 7 och 8) och de dkande
krav pd tillsyns- och samarbetsinsatser som dirmed stills pd
svenska myndigheter, motiverar inférandet av en anmilnings-
skyldighet for foéretag och enskilda niringsidkare som bedriver
omfattande niringsverksamhet pd plats 1 Sverige.

Med hinsyn till det som anfoérts om syftet med den hir
forordade anmilningsskyldigheten och dess foérhdllande till den
svenska samhillsordningen funktionssitt anser utredningen att
kraven liter sig motiveras utifrin allmin ordning som ir ett i
fordraget och tjinstedirektivet angivet undantagshinsyn. Eftersom
Arbetsmiljoverkets tillsyn vidare fir anses forutsitta att det
foreligger en sddan anmilningsskyldighet om den ska bli effektiv,
kan anmilningsskyldigheten ocksi motiveras utifrin undantaget
for allmin sikerhet (se skil 41 1 tjinstedirektivets ingress).

192009/524/EG, L 176, 5. 17.
" Se skil 97 i ingressen.
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12.5.3 Kravet pa proportionalitet

Den féreslagna anmilningsskyldigheten 1 filiallagen bor utformas i
syfte att enbart avse fall som ligger i grinslinjen mellan tjinst och
etablering samt utstationeringssituationer. I dessa fall ir det av
férut angivna skil rimligt att enskilda niringsidkare och foretag
3liggs att tillkinnage for myndigheterna att de bedriver nirings-
verksamhet 1 Sverige. Anmailningskravet miste ocksd avgrinsas, si
att det inte kommer att omfatta 1 sammanhanget mindre visentlig
grinsoverskridande tjinsteutévning. Den behover till exempel inte
omfatta utlindska journalister eller idrottsutdvare, vilka ocksd
enligt EU-ritten kan tillhandahdlla tjinster pd plats i Sverige. Att
kravet begrinsas till féretag som bedriver niringsverksamhet pd
plats 1 Sverige innebdr vidare att situationer dir det grins-
overskridande elementet endast bestdr 1 att ett féretag erbjuder sina
ydnster Over grinserna, inte alls omfattas (se avsnitt 4.2). Att ldta
anmilningsskyldigheten omfatta dven sidan verksamhet skulle
enligt utredningen fora alltfor l8ngt. Syftet med anmilnings-
skyldigheten stricker sig, som framgitt, inte lingre 4n till att ticka
in de fall som ligger nira utstationering eller etablering. Meningen
ir att grinsfallen ska kunna bli féremdl f6r kontroll av svenska
behoériga myndigheter och att det administrativa samarbetet med
utlindska myndigheter ska kunna fungera vil. Det finns di ett
berittigat intresse av att kunna identifiera verksamheter som
bedrivs inom Sverige. For att inte onddigtvis betunga féretag med
anmilningsskyldighet foreslds att foretag vars verksamhet i Sverige
varken overstiger sex minader eller bedrivs i landet med anstilld
personal ska vara undantagna. En grins om sex minader Gverens-
stimmer enligt Skatteverket med tumregeln for skatteskyldighet 1
Sverige nir det giller foretag eller enskild niringsidkare med s.k.
fast driftstille, dvs. en stadigvarande plats for affirsverksambhet,
varifrdn verksamheten helt eller delvis bedrivs.'> Betriffande sddana
foretag giller silunda att de 1 alla hindelser ir skyldiga att
rapportera om sin verksamhet till de svenska myndigheterna. Mot
denna bakgrund stir den féreslagna anmilningsskyldigheten 1
proportion till sitt syfte. Den medfér bara inskrinkningar i den fria
rorligheten 1 den utstrickning detta dr strikt nédvindigt.

Det ska slutligen hir anmirkas att den foreslagna anmilnings-
skyldigheten inte ir lika omfattande som den som férekommer i

12 Remissvar av Skatteverket vid remissbehandlingen av forslaget till anpassning av filiallagen
till f61jd av tjinstedirektivet.
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andra EU-linder och uppstiller mindre lingtgdende skyldigheter.
Ett exempel pd en ordning som forefaller mer lingtgiende ir det ar
2007 inrittade belgiska systemet Limosa. Det ir ett dr ett grins-
overskridande elektroniskt system inom vars ram utlindska
niringsidkare hemmahorande inom EES ir skyldiga att gora en
anmilan innan arbete utférs i Belgien. Anmilningsskyldigheten
omfattar all tjinsteutévning utom nir undantag ir sirskilt angivna.
Kommissionen har vickt en férdragsbrottstalan mot Belgien,
eftersom den anser att systemet stiller alltfér ldngtgdende krav."
Det ska pdpekas att anmilningsskyldighet tillimpas vid ut-
stationering av arbetstagare 1 ett stort antal medlemsstater férutom
Belgien, diribland Finland och Danmark sisom berérs lingre fram
(se avsnitt 12.6).

12.5.4 Anmadlningsskyldighetens utformning

Anmilningsskyldigheten bor utformas 1 enlighet med artikel 8 i
tjinstedirektivet som foreskriver att medlemsstaterna ska se till att
alla férfaranden och formaliteter f6r att {3 tilltride till och utdva en
ginsteverksamhet kan fullgéras enkelt, pd distans och pi
elektronisk vig via den berdrda gemensamma kontaktpunkten och
med de behoriga myndigheterna. Direktivet klargor inte nirmare
vad som avses med “fullgéra” respektive ”pd elektronisk vig”.
Enligt den svenska regeringen ir en rimlig utgdngspunkt att det
elektroniska foérfarandet ska omfatta de drendesteg i ett tillstdnds-
forfarande i1 vilka en tjinsteleverantor har kontakt med en kontakt-
punkt eller en behorig myndighet. Det elektroniska férfarandet bor
vidare vara tillgingligt for tjinsteleverantérer genom ett allmint
kommunikationsnitverk som Internet.'* Det ir utredningens
bedémning att anmilan bér kunna ske pd Bolagsverkets webbplats.
Den  svenska  kontaktpunkten  enligt  tjinstedirektivet
(www.verksamhet.se) bor innehdlla vigledande upplysningar och
tillhandah&lla en link till Bolagsverket.

3 Remissvar av Skatteverket vid remissbehandlingen av férslaget till anpassning av filiallagen
till f5ljd av tjinstedirektivet.
! Prop. 2008/09:187, s. 63.
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12.5.5 Verksamhetsférandringar

Om ett foretag eller enskild niringsidkare har anmilt att
niringsverksamhet bedrivs 1 Sverige, bor foretaget eller nirings-
idkaren ocksd wvara skyldigt att tll Bolagsverket anmila
verksamhetsforindringar av betydelse. Det kan t.ex. hinda att ett
foretag som inledningsvis tillfilligt tillhandahdller tjinster utvidgar
sin verksamhet och dirmed kommer att omfattas av skyldigheten
att registrera en filial. Utredningen anser att dven en sddan
skyldighet stir 1 Overensstimmelse med tjinstedirektivet. Av
direktivets artikel 11.3 foljer nimligen att en tjinsteleverantor i
vissa fall ska informera om férindringar i sin tjinsteverksamhet.
Om en medlemsstat tillimpar tillstindskrav, ska den enligt
bestimmelsen kriva att tjinsteleverantorer underrittar den berorda
gemensamma kontaktpunkten om férindringar som innebir
bildandet av dotterbolag, vars verksamhet omfattas av tillstdnds-
forfarandet, eller om férindringar i féretagens situation som far till
foljd att villkor fér tillstdndet inte lingre ir uppfyllt.

12.5.6 Sanktioner

For att anmilningsskyldigheten ska respekteras bor finnas
sanktionsmojligheter. Boter boér kunna utgd d& anmilnings-
skyldigheten inte iakttas och vite foreliggas om nodvindiga
uppgifter inte limnas in. I annat fall kan de mojligheter som nu
dppnas utnyttjas av mindre seridsa foretag och niringsidkare. Det
skulle t.ex. kunna hinda att 1 Sverige bosatta fysiska personer viljer
att forvirva ett foretag med site 1 utlandet och bedriva sin
verksamhet 1 Sverige genom detta utlindska foretag i syfte att

undandra sig olika skyldigheter.

12.5.7 Anmailan av kontaktperson

Nir ett utlindskt foretag eller enskild niringsidkare utfor en tjanst
1 Sverige med egen anstilld personal omfattas verksamheten av
utstationeringsdirektivet. ~ Som  framgdtt  kan  visserligen
utstationering betraktas som ett mellanting mellan tjinst och
etablering, men det ir inte tillitet att behandla dessa situationer
som etablering och t.ex. stilla krav pd registrering av filial. Det ir
ocksd osikert om det gir att i dessa situationer stilla krav pd en 1
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Sverige bosatt foretridare eller representant (se avsnitt 12.6 nedan).
Frin krav pd representant ska dock skiljas krav pd kontaktperson
med adress 1 Sverige. Att uppfylla ett sddant krav utgér en mycket
ringa administrativ borda for ett féretag med personal i1 virdlandet.
Kravet kan uppfyllas genom att en av de utstationerade
arbetstagarna utses att vara kontaktperson. Kravet pd adress i
Sverige ir inte mer lingtgdende dn att det blir uppfyllt dirmed. En
kontaktperson ska kunna visa var pd arbetsplatsen de handlingar
férvaras som visar att kraven 1 utstationeringsdirektivet ir
uppfyllda och kunna ta emot handlingar som ska delges foretaget.
Kontaktpersonen ska ocksd kunna férmedla uppgifter till och ta
kontakt med nigon som ir behérig att foretrida foretaget. Till
undvikande av onddig administrativ bérda bor kravet pd
kontaktperson emellertid begrinsas till situationer dir tiden for
verksamheten 1 Sverige 6verstiger 8 dagar, vilket dverensstimmer
med undantaget i utstationeringsdirektivet som avser en forsta
montering eller férsta installation (artikel 3.2).

12.6  Overviganden om behovet av foretridare med
adress i Sverige

Utredningens bedémning: Det bor inte stillas krav pd en 1
Sverige bosatt foéretridare eller nigot liknande ombud 1
filiallagen. Om det bedéms nodvindigt att uppstilla ytterligare
krav in de som utredningen har foreslagit i friga om anmailan
och krav pd kontaktperson, kan regler hirom inféras i
utstationeringslagen.

12.6.1 Kravet pa forestandare

I den svenska filiallagen har tidigare funnits ett krav pd att ha en i
Sverige bosatt forestdndare. Detta krav togs bort vid genom-
forandet av tjinstedirektivet. Av direktivets artikel 14.1 b) framgar
att krav inte fir stillas pd att tjinsteleverantoren, dess personal,
aktie- eller andelsigare eller medlemmar i ledning och styrelse ska
vara bosatta pd landets territorium. Artikel 14 avser otilldtna krav,
den s.k. svarta listan, och direktivet innehdller inte ndgra undantag
frin denna bestimmelse.
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Mot denna bakgrund ansdg regeringen att kravet p foérestindare
skulle tas bort till den del det avsig verksamhet inom tjinste-
direktivets tillimpningsomrdde. Den pipekade att kravet pid
forestdndare bla. syftade till att det ska finnas ndgon att delge,
vilket bedémdes vara mycket viktigt. Kravet pa férestdndare borde
endast tas bort 1 den utstrickning en korrekt implementering av
yanstedirektivet krivde det. For att uppnd en enkel och klar
avgrinsning som inte gav alltfor stora tolkningsproblem féreslogs
emellertid att det skulle tas bort helt betriffande EES-omridet,
dven for verksamheter som i och for sig f6ll utanfér direktivets
tillimpningsomrade.

Vid remissbehandlingen av forslaget till anpassning av filiallagen
framforde vissa instanser betinkligheter. Bolagsverket menade att
det kunde bli svirt for kontrahenter att fi kontakt med det
utlindska foretaget bakom en verksamhet, eftersom det varken
skulle komma att finnas nigon representant for det eller nigra
uppgifter om det hos Bolagsverket. Skatteverker pipekade att
verket kunde fi svirt att nd utlindska foéretag och fi betalt for
paférda skatter och avgifter som inte betalades frivilligt. EU:s
indrivningsdirektiv omfattar bla. inte skattetillige och innebir
under alla omstindigheter en kostsam och tidsédande procedur.
Bedrigeribekimpning och férebyggande av illojal konkurrens i
forhdllande till seriésa foretagare kunde dirmed forsvaras.

Utredningen anser att forslaget om en anmilningsskyldighet,
nir verksamhet 1 Sverige Overstiger sex madinader, undanréjer
mycket av grunden fér betinkligheterna. Tiden sammanfaller som
framgitt med den som i allminhet giller for skattskyldighet i
Sverige nir det finns fast driftstille hir. Utredningen anser att
innehdllet 1 tjinstedirektivet inte medger uppstillandet av
ytterligare krav. Det bor ocksd tas i beaktande att den féreslagna
anmilningsskyldigheten bidrar wll identifiering av utlindsk
niringsverksamhet 1 Sverige, varigenom det administrativa
samarbete med kontaktpunkter och behoriga myndigheter i andra
EU-linder, som tjinstedirektivet infér, underlittas. Det ska ocksd
papekas att forfarandet f6r delgivning av rittegingshandlingar och
andra handlingar 1 mél och drenden av civil eller kommersiell natur
forbittrats  och  effektiviserats genom  EU:s  férordning
(EG) nr 1393/2007. I sista hand kan det foérfarandet anvindas for
att f8 formell kontakt med en enskild niringsidkare eller foretag
som inte gitt att nd pd andra sitt.

150



SOU 2010:46 Overviaganden och forslag

12.6.2 Forslaget om foretradare

Vid remissbehandlingen infér propositionen om genomférande av
yjinstedirektivet understrok LO, TCO och Saco vikten av att det
finns personer pa plats 1 Sverige med behéorighet att férhandla och
triffa kollektivavtal samt foretrida foretaget 1 frigor om léner och
andra anstillningsvillkor. T sitt gemensamma yttrande pdpekade de
vikten hirav for att den svenska kollektivavtalsmodellen ska kunna
fungera 1 praktiken. Det var just den fysiska nirvaron som var
viktig. Behovet hade 1 brist pd annan reglering tillgodosetts genom
kraven pd filial respektive en 1 Sverige bosatt férestindare.

Utredningen har tidigare varit inne pd arbetstagarorganisa-
tionernas stindpunkt och likasd pd Niringsutskottets uttalande vid
riksdagsbehandlingen om angeligenheten av att snarast klarligga
mojligheterna att 1 férenlighet med tjinstedirektivet och EU-ritten
kunna kriva en representant for utlindska féretag och nirings-
idkare vid verksamhet Sverige. Det var enligt utskottets
uppfattning 1 forsta hand vid utstationering av arbetstagare som
behovet av en representant foreldg. Utskottet noterade ocksd de
finska bestimmelserna om féretridare nir det giller utstationerade
arbetstagare.

Utredningen vill hir erinra om att tjinstedirektivet inte avser
utstationeringssituationer och framhdlla att utstationerings-
direktivet enligt tjinstedirektivets artikel 3.1 har foretride framfér
det senare. Man skulle dirfér mojligen kunna argumentera fér ett
krav pd foretridare 1 utstationeringssituationer, om det syftar till
att sikerstilla en korrekt tillimpning av utstationeringsdirektivet.
Emellertid dr det oklart om det verkligen gér att stilla ett sidant
krav, vilket framgdr av utredningens redogérelse f6r denna typ av
krav i kapitel 6 ovan.

Av sirskild relevans 1 sammanhanget ir mailet C-319/06,
kommissionen mot Luxemburg.” 1 detta mil prévade EU-
domstolen en luxemburgsk bestimmelse som angav att féretag som
utstationerade arbetstagare 1 Luxemburg skulle ha ett dir bosatt
ombud. Skilet var att ombudet skulle férvara de handlingar som
enligt utstationeringsdirektivet skulle finnas tillgingliga for
kontrollmyndigheternas  inspektion. EU-domstolen framholl
tidigare uttalanden om att det inte kan anses som ett berittigat krav
att den som férvarar handlingarna méste vara en fysisk person med

1> M3l C-319/06, kommissionen mot Luxemburg, REG 2008 s. I-4323.
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hemvist i virdmedlemsstaten.'® Luxemburg hade inte anfért nigot
konkret stod for pistiendet att de nationella myndigheterna bara
kunde utéva sin tillsyn om handlingarna férvarades hos ett i
Luxemburg bosatt ombud. Det borde enligt domstolen ricka att
foretaget utsdg en arbetstagare som fanns tillginglig pd den plats
dir arbetet utfordes att ansvara for att forse de behoériga nationella
myndigheterna med behovliga handlingar, eftersom en sddan tgird
innebar en mindre inskrinkning av friheten att tillhandahilla
tjanster och samtidigt var lika effektiv (punkt 91 1 domen).

Emellertid 4r inte den luxemburgska regeringens skil samma
som de svenska arbetstagarorganisationernas. De senare handlar,
som framgitt, om att virna den svenska arbetsmarknadsmodellen
dir arbetstagarorganisationerna har en viktig funktion, sdsom iven
Niringsutskottet bekriftat. Det svenska systemet f6r att garantera
utstationerade arbetstagare minimilén i enlighet med utstatione-
ringsdirektivet bygger 1 enlighet hirmed ocksd pd forhandlingar
och kollektivavtal. Det kan dirfér med fog hivdas att den svenska
modellen férutsitter att det vid utstationering alltid finns en
férhandlingsbehorig person pd plats 1 Sverige f6r nimnda dndamal.
Ett siddant system med platsforetridare skulle ocksd pdminna om
de lésningar som vira grannlinder har valt. Utredningen har
studerat det regleringar som finns p& omridet 1 Finland, Danmark
och Norge.

Mest langtgiende ir den finska 18sningen."” Vid utstationering i
Finland finns det skyldighet att utse en féretridare, om
utstationeringen pigdr mer in 14 dagar. Detta krav giller om
foretaget som utstationerar arbetskraft inte har nigot driftstille i
Finland. Foretridaren ska vara behérig att pd foretagets vignar ta
emot handlingar och gora upp rittegdngshandlingar. Arbetsgivaren
eller dennes foéretridare ir skyldig att ha uppgifter om den
utstationerade arbetstagaren och dennes anstillningsvillkor och
dessa uppgifter ska vara littillgingliga for arbetarskyddsmyndig-
heterna. Skyldigheten att ha uppgifter borjar genast di arbetet
inleds och uppgifterna ska bevaras tvd ir efter att utstationeringen
upphort. Arbetsgivaren eller dennes foretridare ska 1 Finland
inneha arbetstidsbokféring angdende de utstationerade arbets-
tagarna samt uppgifter om de léner som betalats i Finland.

1 De férenade milen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., REG 1999, s. I-8453, punkt 77.
17 Se RP 142/2005 rd, indring i lagen om utstationerade arbetstagare.
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I Danmark finns sedan den 1 maj 2008 ett register 6ver utlindsk
verksamhet och utstationerade utlindska arbetstagare (RUT)."
Reglerna om RUT finns i en lag om utstationering av arbetstagare.
Registret fors av Ervervs- og Selskabsstyrelsen. Det stills krav pd
att en utlindsk tjinsteutévare som utstationerar arbetstagare till
Danmark ska anmila en rad uppgifter till RUT. Det rér uppgifter
om verksamhetens namn och adress, datum for tjinsteutdvandets
piboérjande och avslutande, plats for tjinsteutdvandet, kontakt-
person fér den anmilningspliktiga verksamheten i1 Danmark,
verksamhetens branschkod, de wutstationerade arbetstagarnas
identitet och utstationeringens varaktighet. Den kontaktperson
som ska anmilas for verksamheten ska utpekas bland de personer
som arbetar 1 Danmark med anledning av tjinsteutdvandet. Krav pd
anmilan féreligger inte om utstationeringen inte varar mer in 3tta
dagar.

I Norge finns enligt uppgift ingen direkt motsvarighet till den
finska och danska utstationeringslagstiftningen. Diremot har
Norge sirskilda regler om bemanningsféretag. Dessa foreskriver
att utlindskt bemanningsféretag som inte har fast driftstille eller
hemvist 1 Norge ska ha eller utse en representant 1 Norge med
fullmakt att motta krav och foreta rittshandlingar & foretagets
vignar. Representanten ska ha hemvist eller fast adress 1 Norge.

Utredningen vill framhilla att rictsliget nir det giller
mojligheten att kriva att det pd permanent basis finns personer pd
plats 1 Sverige som ir behoriga att forhandla med arbetstagar-
organisationerna och triffa svenska kollektivavtal ir osikert. EU-
domstolens rittspraxis pekar fér nirvarande inte i den riktningen."
Samtidigt har domstolen dnnu inte haft tillfille att bedoma detta
krav mot bakgrund av den sirskilda situation som giller 1 Sverige
till £6ljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Utredningen fir
vidare konstatera att de ovan berérda nordiska regelverken har det
gemensamt att de avser utstationering eller likartade situationer. I
Finland och Danmark ir regleringen direkt kopplad till
utstationeringsdirektivet. De problem som de svenska arbetstagar-
organisationerna tagit upp ror just utstationering och bemanning.

'8 Lov om udstationering af 16nmotagere. Lagen dndrades senast den 11 maj 2010 varigenom
bla. inférdes bland annat ett krav pd att uppdragsgivarna ska sikerstilla att utlindska
tjinsteutdvare har sint uppgifter till det danska registret &ver utlindsk verksamhet och
utstationering av utlindska arbetstagare. Se dven SOU 2008:123, Férslag till dtgirder med
anledning av Lavaldomen, s. 224.

' Det bor observeras att ovannimnda dom, C-319/06, kommissionen mot Luxemburg,
meddelades den 19 juni 2008, dvs. efter att det finska systemet med féretridare inrittades.
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Det ir allts8 friga om tjinster som utredningen funnit inte
limpligen bor regleras i filiallagen. Utredningen har emellertid som
framgdtt beaktat en del av de framférda betinkligheterna vid
utformmngen av forslagen betriffande anmailningsskyldighet for
verksamhet 1 Sverige och skyldigheten att utse kontaktperson 1
Sverige nir ett utlindskt foretag eller utomlands bosatt enskild
niringsidkare bedriver verksamhet hir med anstilld personal.
Utredningens anser att detta ir si 1ingt man rimligtvis kan g inom
ramen for filiallagstiftningen. En sidan [8sning &verensstimmer
ocksg delvis med den ovan berérda danska l6sningen.

Det skulle vara olimpligt att inféra en mer lingtgdende
arbetsrittslig reglering 1 det associationsrittsliga regelverk som
filiallagen utgér. Om en annan l6sning bedéms nodvindig ir
utstationeringslagen ritta platsen 1 det svenska regelverket for
sddana krav. Det dr utredningens beddmning att de arbetsrittsliga
aspekterna av ett sidant system skulle behova utredas grundligt,

vilket 1 s3 fall bor ske 1 sirskild ordning.

12.6.3 Sveriges skyldigheter enligt ILO

Vid remissbehandlingen av férslaget till anpassning av filiallagen
anférde LO, TCO och Saco att forslaget pd att upphiva kravet pd
att ha en i Sverige bosatt forestindare stred mot ILO:s konvention
nr 98 om organisationsritten och den kollektiva férhandlings-
ritten”® (sirskilt artikel 4) samt ILO-konvention nr 154 om
frimjande av kollektiva férhandlingar® eftersom det inte kommer
att finnas ndgon behdorig person pd plats i Sverige som facket kan
forhandla med och triffa kollektivavtal med. Utredningen anser att
dess forslag 1 det foregdende tar hinsyn iven till denna synpunkt.
Kraven pd anmilningsskyldighet och kontaktperson dr avsedda att
underlitta for arbetstagarorganisationerna att komma 1 kontakt
med utlindska arbetsgivare och ingd kollektivavtal. Utredningen
anser ocksd att detta dr sd lingt man rimligtvis kan gi inom ramen
for filiallagstiftningen.

» Konvention nr 98 angdende tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten (Genéve, den 1 juli 1949). Svenskt beslut om ratifikation
den29 juni 1950, deposition av Sveriges ratifikationsinstrument den 18 juli 1950.
Konventionen tridde i kraft den 18 juli 1951 (SO 1950:112, prop. 1950:188).

2 TLO:s konvention (nr 154) om fram ande av kollektiva férhandlingar (Gengve, den 19 juni
1981). Svenskt beslut om ratifikation den 24 juni 1982, SO 1982:46, prop. 1981/82:166).
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Det bér i alla hindelser pipekas att EU-domstolen gjort klart
att detta slag av ildre 6verenskommelser inte ger medlemsstaterna
ritt att vidta dtgirder som ir oférenliga med EU-ritten. Detta
foljer av artikel 351 foérsta stycket 1 EUF-fordraget, som enligt
domstolen innebir att de forpliktelser som féljer av avtal som
ingdtts fére medlemskapet 1 EU inte fir pdverka de skyldigheter
som foljer av EU-ritten. Om si skulle vara fallet har
medlemsstaterna en skyldighet att undanréja de regler i avtalen
som ir oférenliga med EU-férdragen, t.ex. genom att siga upp eller
omférhandla avtalen.”” Det 3tgirder som vidtas foér att frimja
kollektiva foérhandlingar p& arbetsmarknaden 1 enlighet med
skyldigheterna 1 ILO:s konventioner méste alltsd hilla sig inom
EU-rittens ramar.

12.7 Kravet pa sarskild delgivningsmottagare

Utredningens bedémning: Bestimmelsen 1 filiallagen om
sirskild delgivningsmottagare behover inte dndras.

I filiallagens 10§ andra stycket foreskrivs att i det fall en
verkstillande direktdr inte ir bosatt hir 1 landet, ska det utlindska
foretaget bemyndiga och till registreringsmyndigheten anmila en
person som ir bosatt 1 Sverige att pd det utlindska foretagets
vignar ta emot delgivning. Ett sddant bemyndigande fir inte
limnas till nigon som ir underdrig eller som har férvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken.

Kommissionen har anfért att skyldigheten att utse sirskild
delgivningsmottagare strider mot artikel 16 1 tjinstedirektivet, dir
under 16.1 och 16.3 anges att krav som stills for tilltride till eller
utévande av tjinsteverksamhet i en medlemsstat mdiste vara
noédvindiga med hinsyn till ndgot av de fyra skilen allmin ordning,
allmin sikerhet, folkhilsa eller miljoskydd. Kommissionen har
ocksd anfért att kravet pa sirskild delgivningsmottagare strider mot
artikel 56 FEUF.

Artikel 16 1 ginstedirektivet rér “frihet att tillhandahdlla
tjinster”. Genom utredningens férslag undantas alla tjinster 1 den

22 Se mal C-62/98, kommissionen mot Portugal (REG 2000, s. [-5171), punkt 42 f., mal
C-84/98, kommissionen mot Portugal, REG 2000, s. I-5215, punkterna 51 och 53, och
mil C-203/03. kommissionen mot Osterrike, REG 2005, s. I-935, punkt 57 f.
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mening som avses 1 artikel 56 FEUF frén filiallagens registrerings-
krav. Det stills dirmed inga krav pa sirskild delgivningsmottagare
nir det ir friga om sddan tjinsteverksamhet som avses 1 artikel 16 1
tjanstedirektivet eller artikel 56 1 EUF-fordraget. Kommissionen
synpunkter ir dirmed tillgodosedda.

Utredningen anser inte att det finns anledning av andra skal att
indra kravet pd sirskild delgivningsmottagare. Samma krav pd
sirskild delgivningsmottagare nir det saknas foretridare i landet
giller f6r associationer med site 1 Sverige, t.ex. svenska aktiebolag
eller ekonomiska féreningar. Kravet pd sirskild delgivnings-
mottagare utgdr dirmed inte ndgot diskriminerande krav som
direkt eller indirekt grundar sig pd nationalitet eller platsen for ett
foretags site. Det dr rimligt att ett foretag som viljer att etablera
sig 1 Sverige och dirmed bedriver stadigvarande verksamhet med
site hir har ndgon person pi plats i landet som kan ta emot
delgivning. Marknadsintegrationen har inte nitt si l&ngt att
systemet med internationell delgivning frn praktiska utgdngs-
punkter kan jimstillas med delgivning 1 landet.

12.8 Utbyggt administrativt samarbete

Utredningens forslag: De system f6r administrativt samarbete
mellan myndigheter 1 EU:s medlemslinder som har byggts upp
genom bl.a. utstationeringsdirektivet och tjinstedirektivet boér
utnyttjas bittre dn hittills. Det administrativa samarbetet ir en
viktig del 1 férverkligandet av en fungerande inre marknad inom
EU och ska bidra till 6kat fértroende mellan medlemsstaternas
myndigheter och i1 férlingningen konsumenterna. Det ir viktigt
att Sverige utnyttjar de mojligheter som skapats pd EU-niva.
Det ir en forutsittning for en nationell reglering som begriansar
den fria rorligheten pid marknaden att det gir att pdvisa att
regleringsproblemet inte kan lésas med utnyttjande av de
gemensamma systemen.

12.8.1 Inledning

Flera EU-rittsliga instrument syftar wll att underlitta
administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och deras
behériga myndigheter. I detta syfte har skapats sirskilda nitverk
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med samarbetsorgan. Nitverken ska bidra till 6kat fortroende pd
marknaden och dirmed underlitta grinséverskridande ekonomisk
verksamhet. Den birande tanken ir att kompensera for de
svarigheter som kan uppstd nir medlemsstaterna inte far stilla krav
tex. pd att tillfilliga tjinsteutvare etablerar sig, utser en behorig
foretridare eller registrerar sig i virdlandet. Alla sidana krav har det
gemensamt att de syftar tll att sikerstilla tillsyn, tex. i
skattehinseende eller for att skydda konsumenter och arbetstagare.
I takt med att den inre marknaden utvecklats har sddana krav i
stigande grad blivit otillitna (se kapitel 6). Grundprincipen ir att
tjinsteutdvare ska kontrolleras endast av den stat dir de ir
etablerade. Detta betyder att svenska myndigheter kan fullt ut
kontrollera ett foretags verksamhet forst sedan det valt att etablera
sig 1 Sverige. Nir det giller féretag som ir etablerade 1 andra EU-
linder ska svenska myndigheter vid behov kunna inhimta uppgifter
och {3 annat bistdnd hos etableringslandets myndigheter.

Av sirskild betydelse dr 1 detta sammanhang naturligtvis
ginstedirektivets system med kontaktpunkter. Detta dr ocksd det
hittills mest utvecklade administrativa samarbetet. Andra exempel
pd administrativt samarbete ir Europaparlamentets och ridets
féorordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar
for  konsumentskyddslagstiftningen ~ ("férordningen  om
konsumentskyddssamarbete”)”  och  utstationeringsdirektivets
system med forbindelsekontor. Hir tas bara tjinstedirektivet och
utstationeringsdirektivet upp.

12.8.2 Administrativt samarbete genom tjanstedirektivet

I propositionen om genomfdrande av tjinstedirektivet® anférs att
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter ir visentligt for
att den inre marknaden for tjinster ska fungera vil. Artiklarna 28—
36 1 tjinstedirektivet faststiller bestimmelser om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna. Syftet med bestimmelserna ir
att sikerstilla en effektiv tillsyn av tjinsteleverantérer pd grundval
av korrekt och fullstindig information. Tjinstedirektivets utforliga
bestimmelser om samarbete mellan myndigheter ska férbittra

B EUT L 364, s. 1.
2 Prop. 2008/09:187, s. 136.
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fortroendet fér den rittsliga ramen och tillsynen 1 medlems-
staterna.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna samarbeta effektivt och
bistd varandra i tillsynen av tjinsteleverantérer och deras tjinster.
Skyldigheten att ge sidant s.k. dmsesidigt bistdnd ir lingtgdende.
Enligt kommissionens handbok om genomférandet av tjinste-
direktivet (s. 50) ska det inbegripa alla tinkbara dtgirder som
behdvs for ett effektivt samarbete”. En medlemsstat kan inte vigra
sitt bistdnd, t.ex. med hinvisning till att aktuella risker eller
problem inte ir lokaliserade till dess eget utan till nigon annan stats
territorium. Behov av samarbete mellan myndigheter kan uppstd 1
flera situationer. Om en tjinsteleverantdr exempelvis tillfilligt
forflyttar sig till en annan medlemsstat in etableringsmedlems-
staten ir det nddvindigt att de tvd staterna inleder ett samarbete, s3
att kontroller, inspektioner och utredningar kan komma till stind
pé etableringsmedlemsstatens begiran.

Grundregeln om skyldigheten till 6msesidigt bistdnd och
dtgirder for effektiv tillsyn av tjinsteleverantorer och deras tjanster
finns 1 ginstedirektivets artikel 28.1. Enligt artikel 28.4 ska
medlemsstaterna  sikerstilla att tjinsteleverantdrer som  ir
etablerade p deras territorium limnar deras behériga myndigheter
alla uppgifter som krivs for att verksamheten ska kunna évervakas i
enlighet med den nationella lagstiftningen. Enligt artikel 28.7 ska
register Over tjinsteleverantdrer som de behoriga nationella
myndigheterna har tillgdng till ocksd kunna konsulteras pd samma
villkor av 6vriga medlemsstaters motsvarande myndigheter.

Av ingressen till tjinstedirektivet (punkt 107) framgdr att
omsesidigt bistind normalt avses ske genom direktkontakt mellan
de behoriga myndigheterna. Endast nir det uppstdr svarigheter, bor
de kontaktpunkter som har utsetts av medlemsstaterna tas 1
ansprik for att underlitta forfarandet. S3 kan t.ex. vara fallet om
det behovs hjilp for att klargora vilken av flera myndigheter som ir
behérig 1 visst fall.

Medlemsstaterna fir enligt direktivets artikel 28.8 underritta
kommissionen om fall di annan medlemsstat inte uppfyller sina
skyldigheter 1 friga om 6msesidigt bistdnd. Kommissionen ska d&
vidta behovliga itgirder. Detta kan innebira inledande av ett
overtridelseirende for att sikerstilla uppfyllandet av skyldigheter i
friga om 6msesidigt bistind.

Vid remissbehandlingen av svenska idndringar av filiallagen
pipekade flera remissinstanser att det administrativa samarbetet
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enligt tjinstedirektivet dnnu ir 1 sin linda. Samarbetet dr beroende
av att det sammanhingande systemet for elektronisk kommunika-
tion (IMI) kommer 1 ging (se avsnitt 8.10).

12.8.3 Administrativisamarbete genom
utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet innehdller bestimmelser om administra-
tivt samarbete 1 samma syfte som tjinstedirektivet, men dir finns
inga nirmare preciseringar om hur samarbetet ska g till. Direktivet
utsiger bara att de offentliga forvaltningar som ir behoriga att
overvaka nationella arbets- och anstillningsvillkor fér utstationerad
arbetskraft ska samarbeta. Detta giller EU-rittsligt legitima villkor.
Det framgir att samarbetet sirskilt ska bestd 1 att besvara
motiverade forfrigningar frin andra staters férvaltningar om
information betriffande utsindande av arbetstagare till andra
medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller verksamhet
over grinserna som antas vara olaglig (artikel 4.2). Av artikel 4.3
foljer vidare att varje medlemsstat ska vidta 3tgirder for att
informationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses 1
direktivets artikel 3 ska vara allmint tillginglig. Direktivet ska alltsd
gora det mojligt att f8 uppgifter om féretag som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige genom andra linders férbindelsekontor.

Svenskt foérbindelsekontor ir Arbetsmiljoverket. I regeringens
proposition 2009/10:48, Atgirder med anledning av Lavaldomen,
framholl regeringen som framgdtt att Arbetsmiljéverkets roll nir
det giller att upplysa utlindska arbetsgivare om kollektivavtals-
villkor som kan komma att bli tillimpliga hittills varit alltfor passiv.
I propositionen talas diremot inte om verkets roll nir det giller att
fi fram information frin férbindelsekontor i andra EU-linder dir
de utstationerande tjinsteutdvarna har sitt hemvist. Utredningen
anser att Arbetsmiljéverket hir har en viktig roll att fylla, om det
t.eX. uppstar svarlgheter tor arbetstagarorgamsauonerna att inleda
forhandlingar och 1 6vrigt komma 1 kontakt med utlindska
arbetsgivare som utstationerar personal 1 Sverige. Forbindelse-
kontorens samarbete ska sirskilt bestd 1 att besvara motiverade
forfrigningar angdende utsindande av arbetstagare till andra
medlemsstater, pd det sitt som nyss framgatt.

Det ska sigas att det administrativa samarbete enligt
utstationeringsdirektivet hittills inte har fungerat sirskilt vil. T ett
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meddelande dr 2007 om utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahillande av tjinster” har kommissionen pipekat att
det trots forbittringar nir det giller tillgdng till information i
enlighet med direktivet finns anledning att granska medlems-
staternas sitt att genomfora och tillimpa bestimmelserna om
samarbete. Kommissionen beddmer att en effektivisering hirvidlag
ir en forutsittning for att direktivet ska kunna tillimpas pa ett bra
sitt. Vid avtal om tjinsteproduktion ir tillging till férhands-
information om de arbets- och anstillningsvillkor som tillimpas i
det mottagande landet av stor vikt foér att utforandet ska std i
overensstimmelse med de nationella genomférandebestimmelserna
till f6ljd av direktivet. Enligt kommissionen kan bristerna férklara
att medlemsstaterna tillgriper kontrolldtgirder som gir alltfor lingt
1 belysning av EU-domstolens tolkning av férdraget.

12.8.4 Overviaganden

Det administrativa samarbetet inom EU och de system som byggs
upp pd& europeisk nivd kring detta utgér en viktig del i
uppbyggandet av en fungerande inre marknad, och méste utnyttjas
av myndigheterna. Ett viktigt element nir det giller den korrekta
tillimpningen av reglerna fér den inre marknaden ir det stegvisa
uppbyggandet av omsesidigt fortroende. Endast genom ett nira
grinsdverskridande samarbete mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter kan detta uppnds. Detta har sirskilt framhillits i
kommissionens rekommendation om 4tgirder f6r att f6rbittra den
inre marknadens funktion av den 29 juni 2009, Medlemsstaterna
bor sdlunda vidta limpliga och nédvindiga &tgirder for att sikra
driften av de grinsoverskridande nit eller elektroniska informa-
tionssysten som t.ex. IMI, Rapex, RASFF och samarbetsnitverket
for konsumentskydd. Bl.a. miste sorjas f6r erforderliga resurser.
Det idr uppenbart att det administrativa samarbetet enligt
yinstedirektivet och utstationeringsdirektivet kommer att bli
effektivt endast om det utnyttjas. Utredningen vill peka pd att
Sverige hir har mojligheter att ta tillvara 1 syfte att tillgodose
legitima behov av kontroll och tillsyn och kontroll av marknadens
operatdrer och deras verksamhet. Det forhéller sig ocksd s, att en

% Med underrubriken Att maximera fordelar och majligheter och samtidigt varna om skyddet
for arbetstagarna. KOM (2007) 304 slutlig.
2£2009/524/EG, L 176,s. 17.

160



SOU 2010:46 Overviaganden och forslag

medlemsstat f6r att i sidana syften kunna vidta nationella dtgirder
som medfor restriktioner for den fria rérligheten méste kunna
pavisa att de mojligheter till fullo utnyttjats som det EU-rittsliga
regelverket ger.

Utredningen anser det dock std klart att dven det administrativa
samarbetet mdste vila pd forutsittningen att det gir att identifiera
de utlindska tjinsteutdvare som 1 landet erbjuder tjinster av
betydande omfattning. Den av utredningen féreslagna anmilnings-
skyldigheten for denna typ av tjinster ir dirfor ocksd att se som ett
nddvindigt instrument for ett utdkat grinsdverskridande
administrativt samarbete.

12.9 Kravet pa det utlandska foretagets namn i
filialens firma

Utredningens forslag: Regeln om att féretagets utlindska
namn ska 3terges i filialens firma bor dndras s& att sokanden i
hindelse av risk for férvixling med svensk firma ges méjlighet
att justera namnet 1 samband med registreringen.

Filiallagens 5§ innehdller 1 forsta stycket att det utlindska
foretagets verksamhet genom filial i Sverige ska drivas under firma,
som innehiller foretagets namn med tilligg av ordet filial och som
tydligt anger foretagets nationalitet. Enligt paragrafens andra
stycke ska firman tydligt skilja sig frin andra bestdende firmor som
férut har inférts 1 aktiebolagsregistret eller filialregistret. Dir
foreskrivs bl.a. ocksd att for registrering av filials firma 1 6vrigt
giller vad som foreskrivs i firmalagen (1974:156).

En erinran om bestimmelserna rérande férbud mot anvindning
av firma och om hivande av firmaregistrering i firmalagen
(1974:156) aterfinns 1 7 § forsta stycket. Samma paragrafs andra
stycke innehiller en bestimmelse av innebérd att den som 1 annat
fall 4n som avses 1 forsta stycket anser att han lider skada av
registrering som gjorts 1 filialregistret fir féra talan om
registreringens hivande och om skadestdind hos domstol.
Bestimmelserna hor till dem som med endast redaktionella
indringar forts over till filiallagen frin den ildre lagen.

Bestimmelserna i lagens 5 § tillimpas s3, att Bolagsverket vid en
registreringsansdkan gor en forhandskontroll, huruvida foretagets
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firma kan vara férvixlingsbart med en redan registrerad firma 1
Sverige. Hirigenom férebyggs immaterialrittsliga tvister 1 ett
senare led. Férhandskontrollen kan betraktas som en tjinst, dels &t
det utlindska foretaget som hirigenom undgdr att utsittas for
processer om pdstitt immaterialrittsligt intrdng, dels &t svenska
foretag som inte sjilva behover dvervaka registrering av utlindska
firmor fér att skydda sig mot olika former av intring.

Den provning som Bolagsverket gor ir alltsi en sddan s.k.
officialprévning som ir karakteristisk for det svenska immaterial-
rittsliga regelverket. Regeringen har nyligen kommit fram till att
det inte kan anses limpligt att genomféra en reform av official-
provningen pd det varumirkesrittsliga och firmarittsliga omréidet.
Detta innebir att nuvarande regler om officialprévning vid firma-
registreringar enligt regeringen bor bibehillas, dvs. sivil absoluta
som relativa registreringshinder bor dven fortsittningsvis provas
sjilvmant av registreringsmyndigheterna under registrerings-
forfarandet.”

Som framgatt hinvisar filiallagen till firmalagen (1974:156). Den
officialprévning som 1 dag gérs vid registrering av firmor enligt
firmalagen (FL) motsvarar 1 stora drag den som gors vid
registrering av varumirken.

Registreringsmyndigheten kontrollerar f6r det férsta om firman
uppfyller de grundliggande krav som stills pd en firma och om det
finns ndgot hinder {or registrering av hinsyn till allminna intressen
(absoluta registreringshinder). Detta innebir i korthet att firman
maste ha sirskiljningsférmdga (9 § FL) och att firman eller dess
anvindning inte fir strida mot goda seder eller allmin ordning
(10 § forsta stycket 1 FL). Firman fir inte heller utan tillstdnd
innehdlla en skyddad statlig eller internationell benimning eller
torkortning, eller nigot som litt kan forvixlas dirmed eller vara
dgnad att vilseleda allminheten (10 § férsta stycket 2 och 3 FL).

For det andra undersoks om det finns nigra hinder av hinsyn
till dldre ensamritter (relativa registreringshinder). Dessa fall anges i
10 § forsta stycket 4-8 och andra stycket FL. Som exempel pd
relativa registreringshinder kan nimnas att den sokta firman kan
uppfattas som ndgon annans sliktnamn eller titel pd nigon annans
skyddade litterira eller konstnirliga verk. Liksom pd varumirkes-
omridet ir det vanligaste relativa hindret att den sokta firman ir
forvixlingsbar med ndgon annan niringsidkares skyddade nirings-

¥ Se prop. 2009/10:225, Ny varumdrkeslag och dndringar i firmalagen.
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eller varukinnetecken (10 § forsta stycket 6 FL). En firma f&r heller
inte registreras om den idr férvixlingsbar med nigon annans
gemenskapsvarumirke (10§ forsta stycket 8 FL). Foérvixlings-
barhet med ett gemenskapsvarumirke kan vara relevant fastin
kinnetecknen inte avser verksamhet av samma eller liknande slag,
om nimligen gemenskapsvarumirket dr vil ansett 1 Europeiska
unionen och anvindningen av en liknande firma skulle dra
otillbérlig fordel av eller skulle vara till férfidng for gemenskaps-
varumirkets sirskiljningsférmiga eller anseende (10§ andra
stycket FL). Motsvarande skydd finns ocksd for vil ansedda firmor
och for vil ansedda nationella varumirken enligt 10§ forsta
stycket 6 och 6§ andra stycket FL. Aven vil ansedda interna-
tionella varumirken med giltighet 1 Sverige har sidant skydd (10§
forsta stycket 6 FL samt 57 § forsta stycket VML och 6 § andra
stycket FL). P4 samma sitt som i varumirkesritten kan, enligt 10 §
tredje stycket FL, registrering ske trots forekomsten av ett relativt
hinder, om den vars ritt ir 1 friga medger det och det inte heller
foreligger nigot absolut hinder. Det bor slutligen observeras att
dven Ovriga associationsrittsliga forfattningar innehdller sirskilda
krav pd firman betriffande de olika associationsformerna. Dit hor
t.ex. bestimmelsen 1 28 kap. 1§ forsta och andra styckena
aktiebolagslagen, dir det framgdr bl.a. att ett aktiebolags firma ska
innehdlla ordet aktiebolag eller férkortningen AB och tydligt ska
skilja sig frdn tidigare firmor i aktiebolags- eller filialregistret.

Utredningen anser att den kontroll betriffande férvixlingsbara
kinnetecken som redovisats 1 det féregdende dven i framtiden bor
ske 1 samband med registrering av filial iven om detta kriver viss
handliggningstid. Utredningen vill framhélla att det uttryckligen
framgdr av 15 § tredje stycket filiallagen att niringsverksamhet far
paborjas nir anmilan har skett, dvs. fére beslut om registrering.
Kontrollférfarandet innebir likvil en inskrinkning i etablerings-
ritten och méiste dirfér kunna motiveras utifrdn ett tvingande
hinsyn till allminintresset. I detta fall ir det skyddet for industriell
och kommersiell dganderitt (se avsnitt 3.9 ovan) som ir det
relevanta regleringsintresset.

Vad giller vigledande rittspraxis frin EU-domstolen hirvidlag,
bor sirskilt malet Pfeiffer uppmirksammas.”® Detta gillde en
Osterrikisk reglering som gjorde det mojligt att forbjuda
anvindning av bolagsnamn, firmanamn eller sirskilda féretags-

2 M3l C-255/97, Pfeiffer, REG 1999, s. 1-02835.
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beteckningar som medférde férvixlingsrisk med bolagsnamn,
firmanamn eller sirskilda beteckningar som en annan person hade
ritt att anvinda. EU-domstolen konstaterade att ett sidant f6rbud
missgynnar foretag som har sitt site 1 en annan medlemsstat, dir de
rittsenligt anvinder ett firmanamn, och som o©nskar utstricka
anvindningen av detta firmanamn utanfér denna medlemsstat. En
sddan inskrinkning 1 etableringsritten var emellertid enligt
domstolen motiverad av tvingande hinsyn till det allminintresse
som utgors av skyddet for industriell och kommersiell dganderitt
(se punkt 21 1 domen). Det krivs dock att skyddet dverensstimmer
med det sirskilda foremilet for firmaskyddet, vilket bestdr 1 att
skydda innehavaren mot férvixlingsrisk (se punkt 22 i domen).
Om detta resonemang 6verférs pd den svenska kontrollen enligt
firmalagstiftningen krivs foér vigran av registrering att det
foreligger en reell forvixlingsrisk. Kommissionen har pdpekat att
kravet pd att verksamheten ska bedrivas under en firma som
innehdller foretagets utlindska namn kan gora det omojlige for
foretaget att registrera sig och utéva verksamhet 1 Sverige. Detta
kan emellertid enligt filiallagen bara bli fallet 1 hindelse av
forvixlingsrisk. Enligt utredningens uppfattning kan filiallagens 5 §
inte betraktas som oférenlig med EU-ritten enbart av detta skil.
Vad som kan ge anledning till eftertanke ir enligt utredningens
mening det férhillandet att en reell férvixlingsrisk knappast kan
tinkas foreligga 1 nu aktuella situationer annat 4n 1 mycket sillsynta
fall, eftersom firman 1 dessa fall ska innehilla féretagets utlindska
namn med tilligg av ordet filial samtidigt som foéretagets
nationalitet ska anges tydligt. I de fall det verkligen kan anses
foreligga forvixlingsrisk bor problemet ofta kunna lésas genom
justeringar av filialens firma sd att risken undanrgjs. Detta bor 1
allminhet vara mojligt att dstadkomma pd sddant sdtt ate det
fortfarande gir att klart utlisa av firman vilket utlindskt foretag
som idger filialen och vilken nationalitet det har. I annat fall bor
medgivande kunna sékas frdn den vars ritt ir 1 frdga. Utredningen
har erfarit att Bolagsverket i vissa fall har tillimpat en flexibilitet
vid registreringen som gjort det mojligt att undanrdja forvixlings-
risken. Att s8 ir fallet framgar ocksd av Bolagsverkets webbplats.
Utredningen vill pipeka att det kan utgéra en otilliten
sirbehandling av utlindska foéretag och dirmed ocks en otilliten
inskrinkning av etableringsritten om Bolagsverket nekar
registrering av filial dirfor att det utlindska foretagets firma kan
forvixlas med ett bestdende niringskinnetecken 1 Sverige utan att
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ge foretaget mojlighet att inkomma med nya firmaférslag som
uppfyller filiallagens krav.”” Svenska foéretag har nimligen méjlighet
att inkomma med flera firmaférslag 1 jimférbara situationer. Enligt
firmalagen fir ansékan om firmaregistrering innehdlla flera
firmaférslag, vilka provas 1 den ordning som sékanden har valt. Nir
Bolagsverket gor en sddan granskning utférs den normalt pd det
sittet att om verket hittar ett registreringshinder mot en av de
foreslagna firmorna si fortsitter inte verket granskningen av det
namnet utan gir direkt vidare till nista forslag frén sékanden.
Granskningen gir alltsd inte ut pd att ta fram alla tinkbara hinder
mot vart och ett av firmaférslagen. Detta arbetssitt mojliggor en
enkel, smidig och snabb handliggning hos Bolagsverket. *°

Utredningen anser mot denna bakgrund att 5 § filiallagen bor
indras pd sd sitt att det tydligare framgir att det ir mojligt att i
samband med registrering justera det utlindska féretagets namn vid
risk for férvixling med svensk firma. Bolagsverket bor sjilvmant
hjilpa det utlindska foretaget att avhjilpa forvixlingsrisken.

Utredningen anser for évrigt att kravet 1 5 a § firmalagen pd att
filialens brev, fakturor och orderblanketter ska innehilla uppgift
om det utlindska foretagets rittsliga form och site m.m. iven ska
innefatta filialens webbsida om sidan finns. Andringen motiveras
av den stora betydelse som webbsidor numera har 1 affirslivet.

12.10 Registreringsforfarandets langd

Utredningens f6rslag: Den i filialférordningen angivna tids-
fristen for handliggning av drenden rorande registrering av filial
eller anmilan om férestdndare bor kortas.

I kompletteringen till den formella underrittelsen tar kommis-
sionen upp foreskriften om handliggningstid i den nya 18 a § som
forordningen har tillférts. Denna paragrafs forsta stycke
foreskriver 1 friga om idrenden om registrering av filial eller
anmilan av forestdndare enligt lagens 2§ att registrerings-
myndigheten ska meddela beslut inom tvd minader efter det att en
fullstindig anmilan kommit in till myndigheten. Vidare far
handliggningstiden férlingas med hégst tvd minader vid hogst ett

# Jfr mil C-70/95, Sodemare m.fl., REG 1997, s. I-3395, punkt 33.
%% Se prop. 2009/10:225.
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ullfille. Slutligen ska sékanden informeras om skilen for att
handliggningstiden forlings innan den ursprungliga tidsfristen har
gdtt ut. I paragrafens andra och tredje stycken Aaterfinns en
hinvisning till foreskrifterna om mottagningsbevis nir fullstindig
anmilan inkommit respektive ett fullféljdstorbud betriffande
beslut att f6rlinga handliggningstiden.

Kommissionen erinrar om att forfarandena och formaliteterna
for tillstdndsgivningen enligt artikel 13 i tjinstedirektivet inte far
verka avskrickande och inte fir i onddan forsvira eller forsena
tillhandah&llandet av tjinsten. I tjinstedirektivets artikel 13.3 sigs
ocksd att ansokningar ska behandlas s& snart som méjlig. Endast
om det dr motiverat pd grund av drendets komplexa karaktir, far
den behériga myndigheten férlinga tidsfristen en ging under en
begrinsad tid. Under alla omstindigheter ska tillstdndsférfarandet
slutféras inom rimlig tid.

Kommissionen ifrigasitter nu med hinvisning hirtill den
handliggningstid om tv8 m&nader som faststills f6r registreringen
samt mojligheten till férlingning med upp till tvd ytterligare
ménader av utredningsskil, nir medlemsstaterna enligt tjinste-
direktivet for en forlingning bara fir 8beropa drendets komplexa
karaktir. Kommissionen pdpekar att tidsfristen dven bér ses mot
bakgrund av de anstringningar som gors av GD Niringsliv {6r att
forkorta den tid det tar att starta ett foretag. Kommissionen
ppekar att Sverige i det sammanhanget uppgett att den genom-
snittliga tiden for att starta ett foretag och registrera det i
foretagsregistret ir endast 21 dagar.

Utredningen vill i ssmmanhanget forst pipeka att verksamheten
som redan framgdtt kan starta direkt efter att anmilan om
registrering av filial har skett (15§ tredje stycket filiallagen).
Foretaget behover alltsd inte vinta tills registrering dgt rum. Det dr
dock givetvis inte samma sak som att drendet blivit behandlat och
forfarandet slutfort, sdsom direktivet synes foérutsitta. S linge det
inte foreligger nigot beslut ir sékanden 1 ovisshet om en
forutsittning for verksamhetens bedrivande som ir visentlig. En
frist pd tvd manader samt mojligheten till eventuell férlingning
med upp till ytterligare tv8 ménader, ir enligt utredningen alltfor
lang och 6verensstimmer for ovrigt inte heller med vad som ir
praxis hos Bolagsverket. Enligt uppgift frin verket sker filial-
registrering 1 allminhet inom en tid av en till tvd veckor. Det
papekas dock att dven Skatteverket har en viss handliggningstid.
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Den i forfattning reglerade fristen bor ge utrymme for att vissa
drenden kriver mer tid in andra och ge en extra marginal for detta
dven utan att en férlingning ska behovas.

Utredningen anser mot bakgrund av vad som framkommit att
den 1 filialférordningen angivna handliggningsfristen bor kortas
frin tvd ménader till en minad med en mojlighet till férlingning
om vytterligare en ménad som ir begrinsad till fall dir drendets
beskaffenhet pikallar det.”

Nir det giller hinvisningen 1 paragrafens andra stycke till
foreskrifterna om mottagningsbevis nir fullstindig anmilan
inkommit, har utredningen under hand erfarit frin Bolagsverket att
det inte stdr klart huruvida mottagningsbevis ska skickas i alla
irenden eller bara i drenden om nyregistrering av filial eller
forestdndare. I drenden som rér foérindringar avseende befintliga
filialer och forestindare skickar Bolagsverket normalt en s.k.
indringsuppgift. Frin verkets sida har ansetts att sidan indrings-
uppgift bor kunna likstillas med eller ersitta ett mottagningsbevis.

Det ir utredningens uppfattning att det bor vara mojligt att
forfara som verket foresldr. Tjinstedirektivets bakomliggande
regler tar sikte pd etableringssituationer, dvs. sdvitt giller
tillimpningen av filialregleringen irenden om registrering av ny
filial eller av forestindare, i vilket hinseende filialférordningen
hinvisar tll 8§ lagen (2009:1079) om tjinster pd& den inre
marknaden, vilken féreskriver att behorig myndighet ska sinda ett
mottagningsbevis till sékanden nir en fullstindig ansékan har
kommit in och anger vad beviset ska innehilla.

Det kan dock inte uteslutas att ocksi en del indringsirenden
kan f3 stora konsekvenser for ett foretag. Om ett féretag begir det,
bor dirfor ett sirskilt mottagningsbevis kunna skickas ut dven 1
indringsirenden. Utredningen anser inte att frigan kriver nigon
sirskild reglering 1 férordningen. Bolagsverket bér kunna férklara
denna handliggningsrutin i sina egna foreskrifter och dir klargora
foretagens och enskilda niringsidkares ritt att f& uttryckligt
mottagningsbevis efter begiran 1 irenden som inte avser
registrering av ny filial eller férestdndare.

! Det kan noteras att fristen fér handliggningen av en anmilan om férestindare inte
omfattas av tjinstedirektivet, eftersom det bara rér enskilda niringsidkare som ir bosatta
utanfér EES. Utredningen ser dock inget skil att skilja pd registrering av filial och anmilan
av forestdndare i detta avseende.

167



Overviaganden och forslag SOU 2010:46

12.11 Effektiva rattsmedel

Utredningens forslag: Alla beslut som fattas av Bolagsverket
och berér enskilda bér kunna éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

I EU-f6érdragets artikel 19.1 andra stycket anges att medlems-
staterna ska faststilla de mojligheter till 6verklagande som behovs
for att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd inom de omriden
som omfattas av unionsritten. Att det finns tillgdng till rittsmedel
inom ramen for de nationella rittssystemen idr naturligtvis av
visentlig betydelse fér unionsrittens genomslag 1 medlemsstaterna.
Den berérde miste kunna hivda sina EU-rittsliga ansprik i process
infoér en nationell domstol, vilken i sin tur har méjlighet att utverka
en vigledande dom frin EU-domstolen. Enligt EU-ritten krivs
dirfor for det fall det finns rittigheter for enskilda som skyddas av
unionsritten att det ocksd ska finnas ett korresponderande
effektivt rittsmedel enligt nationell ritt. Detta foljer av EU-
domstolens rittspraxis,” av artikel 47 1 EU:s stadga om grund-
liggande rittigheter samt av artiklarna 6 och 13 i Europakonven-
tionen. Exempel pd sddana rittigheter dr ekonomiska aktorers ritt
att f4 omsitta sina varor och tjinster fritt pd EU:s inre marknad
och ritten f6r unionsmedborgare att rora sig fritt och soka arbete i
EU:s medlemsstater. Etableringsritten dr ocksd en sidan rittighet.
Nir dessa juridiska eller fysiska personer forvigras ritten till fri
rorlighet har de ritt att f3 avslag provade infér nationella
myndigheter och domstolar.

Mot denna bakgrund anges 1 tjinstedirektivets artikel 10 att
behoriga myndigheter 1 samband med all tillstdndsgivning ska, 1 de
fall ett beslut gir en tjinsteleverantér emot, limna en motivering
dirfor, och likasd ska beslutet kunna 6verklagas. Det innebir att
om tillstdind inte beviljas ska alla beslut av de behoriga
myndigheterna, sdsom avslag pd en ansékan om tillstdnd for
etablering eller &terkallelse av ett tillstind, motiveras fullt ut och
beslutet kunna 6verklagas till domstol.

Reglerna 1 filiallagen och filialférordningen omfattas av
yjinstedirektivet och foreskrifterna om fullféljd maste vara
utformade under beaktande av direktivets bestimmelser ovan. I
enlighet med utredningens forslag kommer forfattningarna ocksd

32 Se m3l 222/84, Johnston, REG 1986, s. 1651, svensk specialutgiva, volym 8, s. 597.

168



SOU 2010:46 Overviaganden och forslag

att innehdlla bestimmelser som bygger pd den grundliggande
avgrinsningen mellan ritten till etablering och det fria tillhanda-
hillandet av tjinster enligt EUF-fordraget. Det ir uppenbart att
frigor om EU-rittens tolkning kan uppstd 1 mdinga fall.
Utredningen anser dirfor att det dr angeliget att de beslut som
fattas med stod av regelverket och som kan f& negativa verkningar
for enskilda ir mojliga att dverklaga till forvaltningsdomstol.

Enligt 27 § filiallagen ska beslut som avses 1 16 § andra eller
tredje stycket (om avskrivning av anmilan om registrering sedan
foreliggande ej efterkommits m.m. resp. om vigran till registrering
av anmilan m.m.), 18 eller 20 § (om avregistrering pd anmilan 1
angivna fall resp. avregistrering utan anmilan i vissa fall), 21 § andra
stycket (om anstind med avregistreringen foér avveckling av
filialens verksamhet) eller 30 § (om vitesforeliggande for filialens
verkstillande direktér 1 vissa fall) kunna &verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Av samma paragraf framgir dock att beslut enligt lagen 1 andra
fall fr 6verklagas pd det sitt och i den ordning som regeringen
bestimmer.

Regeringen har beslutat att den ska vara fullféljdsinstans vid
provning av vissa undantag enligt lagen. Av 19 § filialférordningen
framgar att detta giller beslut av Bolagsverket om undantag enligt
2 § fjirde stycket filiallagen frin kravet pd filial eller férestindare
vid sirskilda skil och enligt 9§ frin kravet pd att verkstillande
direktdren ska vara bosatt inom EES-omrddet samt beslut av
Finansinspektionen om undantag enligt 10§ tredje stycket
betriffande fullmaktens inneh&ll f6r filial till utlindskt bankforetag.

Utredningen anser f6r sin del att det inte dr en limplig ordning
att beslut 1 sidana frigor overklagas hos regeringen. Det ir
nimligen tydligt att de kan aktualisera EU-rittsliga aspekter. Detta
giller sirskilt frigan om undantag frin kravet p3 filial, vilken kan
bero av EU-rittsliga tolkningsfrigor rorande artiklarna om fri
etableringsritt och fritt tjinsteutdvande. Som forklarats ovan bér
overprévning av sidana drenden ske vid domstol. Utredningen kan
inte se ndgra andra sirskilda skil tll att behilla regeringen som
overproévningsinstans och foresldr dirfor att dven nu avsedda beslut
bér kunna dverklagas till férvaltningsdomstol.
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12.12 Majligheter till regelférenkling och annan
modernisering av regelverket

Utredningens forslag: En rad forenklingar och moderniseringar
bér genomforas 1 filiallagen och filialférordningen fér att
underlitta f6r foretag och bringa filiallagstiftningen 1 éverens-
stimmelse med framfér allt aktiebolagslagstiftningen 1 fall dir
regleringarna giller jimforbara frigor. P4 nigra punkter behovs
ocks3 justeringar av hiansyn till EU-ritten.

12.12.1 Inledning

I regeringens skrivelse 2007/08:131 om regelférenklingsarbetet
anges att Sverige genom tjinstedirektivet har férbundit sig att vidta
konkreta dtgirder for att ta bort onddiga administrativa hinder for
tjinsteforetagare. Statliga myndigheter som berérs av tjinste-
direktivet bor dirfor se 6ver och vid behov férenkla sina praktiska
tillstdndsrutiner for tjinsteverksamheter 1 samband med att
myndigheternas tillstindsforfaranden ansluts pd elektronisk vig till
den svenska kontaktpunkten.”

Utredningen ska enligt sina direktiv se 6ver filiallagstiftningen
dven utifrdn ett regelférenklings- och moderniseringsperspektiv.
Detta arbete har utredningen bedrivit 1 nira samarbete med
Bolagsverket. Det dr utredningens uppfattning att filiallag-
stiftningen dr 1 behov av bide foérenklingar och moderniseringar.
En del preciseringar foranleds av de sirskilda férhillanden som
avser utlindska bankféretag. Vidare bor efterstrivas en okad
dverensstimmelse med villkoren for aktiebolag och andra med
filialen jimforbara organisationsformer. Betydelsen av att i
jimférbara avseenden ha samma regler f6r verksamhet i filialform
som f6r verksamhet i aktiebolagsform framholls, som framgdtt av
kapitel 9, redan i samband med filiallagens tillkomst.

Tjinstedirektivet stiller som framgitt sirskilda krav pd
regelférenkling.

Enligt direktivets artikel 5.3 ska medlemsstaterna omsesidigt
erkinna dokument frin en annan medlemsstat som visar att
tillstdndskrav ir uppfyllda och fir endast med st6d av andra
gemenskapsinstrument eller tvingande hinsyn till allminintresset,

33 Prop. 2008/09:187, s. 65.
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inbegripet allmin ordning och sikerhet, stilla krav pd att dokument
ska ha sirskild form. I andra fall fir silunda inte medlemsstaterna
kriva att dokument frin en annan medlemsstat ska vara i form av
ett original, en bestyrkt kopia eller en auktoriserad &versittning.
Artikelns bestimmelser spelar en viktig roll for att tillimpliga
forfaranden och formaliteter vid den grinsoverskridande tjinste-
handeln ska kunna utforas s& enkelt som méjligt. Den innebir att
nationella myndigheter mdste bedéma innehillet i en handling och
inte bara se till formen nir det giller handlingar som har utfirdats i
andra medlemsstater.™

Sedan detta ir sagt vill emellertid utredningen framhalla att det
som sigs 1 tjinstedirektivets artikel 5.3 om dokumentens form inte
ska tillimpas p& dokument som avses i det elfte bolagsdirektivet
(se artikel 5.4) samt att flertalet krav i filiallagstiftningen ir sddana
som medlemsstaterna antingen ir skyldiga att uppstilla eller som
de fir lov att uppstilla enligt det elfte bolagsdirektivet.”® EU-
domstolen har bekriftat att den harmonisering av nationell
lagstiftning som ror offentlighet for filialer som genomférts genom
detta direktiv dr fullstindig. Ytterligare krav avseende offentlighet 1
filialer fr sdlunda inte stillas.”

12.12.2 Bestammelser avseende verkstadllande direktor m.m.

Utredningen har funnit att filiallagens bestimmelser om
verkstillande direktor behover kompletteras och preciseras 1 nigra
hinseenden.

Utredningen har f6r det forsta erfarit att en del foéretag har
behov av mer in en vice verkstillande direktor. I en férvaltnings-
rittsdom frn 2 april 2010 ansig domstolen att 8 § filiallagen mot
bakgrund av bestimmelserna om fri etableringsritt 1 EUF-
fordraget redan 1 sin nuvarande lydelse fick tolkas pd sd sitt att ett
foretag kan utse flera vice verkstillande direktérer.” Det ir
utredningens mening att denna mojlighet boér finnas och komma
till klart uttryck i lagen.

** Se prop. 2008/09:187, s. 107.

> Rédets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pi offentlighet i
filialer som har &ppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstift-
ningen i en annan stat (EGT L 395, s. 36, svensk specialutgiva, omride 17, volym 1, s. 99).

¢ C-167/01, Inspire Art, 2003 s. I-10155, punkt 69.

%7 Linsritten i Visternorrlandslin (nu férvaltningsritten), mal nr 731-09.
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Utredningen har {6r det andra funnit att bestimmelserna 1 9 §
filiallagen om kraven pd att den som ir verkstillande direktor inte
far vara 1 konkurs, underkastad niringsférbud eller ha forvaltare
enlig forildrabanken bér gilla dven betriffande personer som ir
firmatecknare for ett utlindskt bankforetag.

Slutligen bér det ocksd bli enklare att dndra uppgifter 1 filial-
registret nir det giller revisorer och sirskilda delgivningsmottagare.
Andring bor kunna ske p§ anmilan av den som 4ndringen avser och
inte bara efter anmilan av den verksstillande direktdren. Detta
dverensstimmer med vad som giller for aktiebolag och férutsitter
ett tilligg 1 lagens 15 §.

12.12.3 Registreringsforfarandet

Nir det giller det nirmare forfarandet for registrering av filial,
vilket regleras 1 4§ och 5§ filialférordningen kan en del fér-
enklingar féretas. Kommissionen har pipekat att de svenska kraven
pd bestyrkta kopior och auktoriserade éversittningar skulle kunna
std 1 strid med tjinstedirektivets artikel 5.3, enligt vilken sddana
krav endast fir stillas 1 fall dir det 4r motiverat.

Som tidigare nimnts bygger filiallagens krav pd handlingar och
dversittning 1 stor utstrickning pd EU:s elfte bolagsdirektiv. Detta
direktiv anger 1 artikel 4

att den medlemsstat i vilken filialen har 6ppnats fir féreskriva att ett
annat officiellt sprdk inom gemenskapen skall anvindas och att
dversittningar skall goras av de offentliggjorda handlingarna, bland
annat vad giller det offentliggdrande som avses i artikel 2.2 b i
ovannimnda direktiv, och att dversittningarna skall bestyrkas.

Den svenska filialférordningens 12 § ger registreringsmyndigheten
mojlighet att begira bestyrkt 6versittning av handlingar som avses
15§ 1, 2 eller 3, dvs. bevis att foretaget ir behorigen bildat och
registrerat och bedriver niringsverksamhet 1 sitt hemland (1),
bolagsordning, stadgar eller motsvarande handling (2) samt
foretagets och 1 forekommande fall moderféretagets &rsredo-
visningshandlingar fér de senaste tvd rikenskapsdren (3).

Det finns anledning att pipeka att Bolagsverket inte tolkar
bestimmelserna s& att oversittningar, dir sddana begirs, mdste
ombesérjas av en auktoriserad versittare. Det stills inga krav pd
att en Oversittning ska vara 1 denna mening auktoriserad. Det kan
tilliggas att verket har som praxis att godta irsredovisningar frin
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utlindska féretag pid engelska, norska och danska spriken.
Mojligheten att begira dversittning utnyttjas silunda enbart nir
det krivs for att Bolagsverket ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt filiallagen och EU:s elfte bolagsdirektiv. Detta ir enligt
utredningens bedémning motiverat och gir inte utéver syfte med
bestimmelserna.

I friga om flertalet handlingar som fordras enligt férordningens
5 § giller krav pd att de ska inges 1 form av bestyrkta kopior. Elfte
bolagsdirektivet ger stod dven fér att uppstilla sidant formkrav.
And3 bor mojligheterna till forenkling for féretagen tas i ansprik
nir s& ir mojligt, och direktivet uppstiller inte skyldighet for
medlemsstaterna att fordra ndgon sirskild form. Utredningen anser
mot denna bakgrund att 5§ filialférordningen kan indras si att
kravet pd bestyrkt kopia tas bort i1 friga om bolagsordning och
stadgar eller motsvarande samt foretagets och ett eventuellt
moderforetags drsredovisning (punkterna 2 och 3). Kravet pid
bestyrkt kopia av protokoll frin styrelsesammantride som visar
vem som fitt bemyndigande att vara sirskild delgivningsmottagare
kan enligt utredningens mening tas bort helt (punkten 6). Det fir
anses tillrickligt att det i enlighet med 4 §, andra stycket, punkt 3
ges in forsikran att delgivningsmottagaren har 3tagit sig uppdraget.
Diremot anser utredningen att kravet pd bestyrkt kopia av fullmakt
for verkstillande direktdr bor kvarsti, eftersom fullmakten ir en
mycket viktig handling for filialen och dess verksamhet i Sverige.

Utredningen anser att ocksd kraven i 4§, forsta stycket, tredje
punkten, férordningen pd att ange den kommun dir filialkontoret
ska vara beliget och kontorets postadress kan forenklas. Att
adressen anges bor vara tillrickligt. Aven kraven i 4§, forsta
stycket, punkterna 7 och 8, bor kunna tas bort. I punkten 7 anges
att namn och postadress ska limnas f6r de personer som ir
behoriga att foretrida bolaget avseende filialens verksamhet med
uppgift om behérighetens omfattning. Detta krav forefaller
tillrickligt tillgodosett genom att det i punkt 4 krivs att namn,
personnummer eller, om sidant saknas, fodelsedatum, samt
postadress, ska anges f6r delgivningsmottagare, filialens
verkstillande direktdr och revisor, samt foér vice verkstillande
direktdr och revisorssuppleant, om sddan blivit utsedd. I punkten 8
anges att for det fall foretaget ir ett aktiebolag, ska bolagets
aktiekapital och det belopp av aktiekapitalet som blivit inbetalat
anges. Detta krav forefaller inte helt nédvindigt att stilla, och det
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finns inget uttryckligt stod 1 det elfte bolagsdirektivet for kravet pd
information om det belopp av aktiekapitalet som blivit inbetalat.”

Utredningen anser slutligen att kravet enligt 5§ punkten 1 pd
bevis om att foretaget bedriver niringsverksamhet 1 hemlandet bér
tas bort. Det ir inte forenligt med EU-domstolens avgérande 1
Centrosmalet att stilla ett sddant krav som villkor fér registrering,
vilket Bolagsverket redan tar hinsyn till i sin praxis. EU-domstolen
slog 1 méilet fast att det saknar betydelse fér tillimpningen av
reglerna om etableringsfriheten om ett bolag endast har bildats i en
medlemsstat 1 syfte att sedan etablera sig i en annan medlemsstat
for att dir bedriva huvuddelen av eller till och med hela sin
ekonomiska verksamhet. Mot denna bakgrund bér inte medlems-
staterna kunna kriva bevis om bedrivande av niringsverksamhet 1
hemlandet (se avsnitt 3.6 ovan).” Utredningen kan inte heller se
att det finns nigra tungt vigande skil att enbart uppritthilla kravet
gentemot foretag som ir etablerade i tredje land.

Det behovs emellertid ocksd nigra kompletteringar 1 filial-
forordningens 4 och 5§ Om det utlindska foretaget ir ett
bankféretag bor uppgifter limnas om sirskild firmatecknare, och
betriffande en sidan firmatecknare bor ocksd limnas en forsikran
pd heder och samvete att denne inte dr i konkurs, eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. En férsikran pd heder
och samvete bor ocksd limnas om att anlitade revisorer uppfyller
revisorslagens krav pd auktoriserad respektive godkind revisor.
Motsvarande bestimmelse finns for aktiebolag (jfr 1kap. 3§
3 stycket Aktiebolagsférordningen, SFS 2005:559). 1 5 § bor liggas
till att tillstdnd frin Finansinspektionen ska inges for det fall det
handlar om att driva bankrorelse frén filial i Sverige, om filialen ir
en bankfilial till ett utlindskt kreditinstitut utanfér EES.

For att underlitta Bolagsverkets hantering bor slutligen, pd
samma sitt som giller for aktiebolag, handelsbolag m.m., verket ha
tillgdng till kopia av passhandling eller liknande av verkstillande
direktor, vice verkstillande direktor eller firmatecknare som inte ir
folkbokférd i Sverige. Det bor dirfor vid anmilan ges in en
fotokopia av passhandling eller annan identitetshandling som avser
den anmilde. Bolagsverket bor {3 kriva in ytterligare handlingar om
det behovs for att sikerstilla den anmildes identitet.

% Jfr mal C-167/01, Inspire Art, REG 2003, s. I-10155, punkterna 65 och 71.
¥ M3l C-212/97, Centros, REG 1999, s. I-1459, punkt 17, och mdl C-167/01, Inspire Art,
REG 2003, s. I-10155, punkt 95.
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12.12.4 Avregistrering

Flera indringar behovs for att forenkla mojligheterna will
avregistrering av filialer. Det bor uttryckligen framgd av lagen att
filialen efter anmilan avférs ur registret (avregistreras) om det
utlindska foretaget berérts av ett beslut om insolvensférfarande
enligt ridets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensférfaranden (insolvensférordningen),* vilket férutsitter
att en dndring gors 1 18 §. Skilet ir att ingen av avregistrerings-
grunderna 1 18-21 §§ uttryckligen kan tillimpas p& en filial vars
bakomliggande utlindska foéretag varit inblandat 1 ett s.k. huvud-
insolvensforfarande eller ett s.k. territoriellt insolvensférfarande
enligt EU-férordningen.

Dirutdver bor inféras bestimmelser som klargér att anmilan av
skil f6r avregistrering ocksd bor kunna géras av konkursforvaltare,
vilket forutsitter en dndring 1 19§. F6r nirvarande kan sidan
anmilan bara géras av verkstillande direktér och annan behérig
stillféretridare for det utlindska féretaget. Det bor vidare inforas
en sirskild bestimmelse om avregistrering av obehoriga foretridare
for filialer 1 likhet med vad som foreskrivs i jimférbara situationer i
aktiebolagslagen (jfr 27 kap. 6 § ABL).

Utredningen vill vidare pipeka att mojligheten f6r Bolagsverket
att pd eget initiativ kunna avregistrera filialen om skilet dr att det
bakomliggande foretaget har upphort med sin verksambhet, vilket ir
mojligt enligt 20§, kan forefall tveksam mot bakgrund av EU-
domstolens avgdrande 1 Centrosmdlet, dir det som framgitt saknar
betydelse for tillimpningen av reglerna om etableringsfriheten om
ett bolag endast har bildats i en medlemsstat i syfte att etablera sig i
en annan medlemsstat for att dir bedriva huvuddelen av, eller till
och med hela, sin ekonomiska verksamhet. Stadgandet bor
emellertid uppfattas si att avregistrering bor ske om det
bakomliggande foretaget har upphort att existera, vilket dr fullt
legitimt.

Utredningen anser slutligen att 1 de fall féretag som har
registrerat filial trots att en sddan skyldighet inte har forelegat med
hinsyn till att det har rért sig om tillfilligt tillhandahillande av
yjanster 1 EUF-férdragets mening, dnskar upphéra med filialen, bor
en sddan filial kunna avregistreras enligt 18§ andra punkten

# Ridets férordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden,
EGT L 160, s. 1.
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filiallagen vari anges att foretaget av annat skil anser att filialens
verksamhet ska upphora.

12.12.5 Avgifter

I irenden som ror registrering av filial och férestindare uttas
avgifter. Vid en anmilan for registrering av en filial, 2000 kronor,
och vid en anmilan eller anteckning i registret 1 6vrigt, 800 kr. Det
rér sig om avgifter som bedéms motsvara de kostnader Bolags-
verket har 1 anledning av en anmilan respektive anteckning. Det
finns emellertid fall dir uttagande av avgift inte bor ske och det ir
angeliget att filiallagens bestimmelser 1 detta avseende blir
tydligare och bringas i 6verensstimmelse med reglerna for aktie-

bolag. Avgift bor inte betalas for:
1. avregistrering av filial
2. registrering av dndrad postadress

3. anteckning 1 filialregistret om att tidigare anteckning i registret
aviors

4. anmilan som gors av borgenir eller av den vars ritt dr beroende
av att det finns ndgon som fir féretrida filialen

5. eget uttride frin uppdrag som revisor eller revisorssuppleant.

12.12.6 Underréttelser

Utredningen anser att det bor inféras en sirskild bestimmelse i
filialférordningen om underrittelse av funktionirer pd motsvarande
sitt som finns 1 4 kap. 4 § Aktiebolagsférordningen f6r aktiebolag.
Nir nigon registreras som verkstillande direktdr, vice
verkstillande direktdr, sirskild delgivningsmottagare, revisor,
revisorssuppleant eller firmatecknare fér utlindskt bankforetags
filial, boér Bolagsverket underritta den registrerade om &tgirden.
Nir verket tar bort en sidan registrering frdn registret, bér under-
rittelsen limnas till den som &tgirden berér. Om registreringen
avser ett revisionsbolag, bér den huvudansvarige revisorn
underrittas. Bolagsverket boér dock inte sinda ut underrittelser om
det ir uppenbart att en sddan underrittelse inte fyller ndgot syfte.
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12.13 Inverkan pa andra omraden och foljdandringar

Utredningens forslag: Det krav pd att verkstillande direktor
for filial ska vara bosatt inom Sverige som finns 1 10 § lagen
(1998:293) om utlindska férsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet i1 Sverige bor tas bort. Det ir
tillrickligt att den verkstillande direktdren dr bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, vilket redan féljer
av filiallagen. Utredningen foreslr inga ytterligare dndringar
betriffande hinvisningar 1 annan lagstiftning tll filiallag-
stiftningen.

Utredningen har granskat annan svensk lagstiftning som hinvisar
till filiallagen och filialférordningen. Det ir utredningens
bedémning att dessa hinvisningar 6verlag kan kvarstd dven for det
fall filiallagen fir det innehall som foresls 1 detta betinkande.
Utredningen har emellertid noterat att 10 § lagen (1998:293) om
utlindska  férsikringsgivares  och  tjidnstepensionsinstituts
verksamhet innehdller ett krav pd att den verkstillande direktdren
for en filial ska vara bosatt i1 Sverige. Utredningen anser att det
kravet bor tas bort. Forsikringar omfattas enligt artikel 2 b) 1
ginstedirektivet inte av direktivets tillimpningsomride. Att kriva
att verkstillande direktor ska vara bosatt 1 landet utgér emellertid
en inskrinkning 1 etableringsritten som strider mot artikel 49 1
EUF-fordraget. En sidan inskrinkning dr bara tilliten om den kan
motiveras av tvingande hinsyn till allminintresset, ir dgnad att
sikerstilla forverkligandet av den mélsittning som efterstrivas och
inte gir utdver vad som dr ndédvindigt hirfoér. Utredningen anser
att ett bosittningskrav 1 Sverige pa verkstillande direktor svirligen
kan motiveras 1 forevarande fall. Forsikringsfilialer bor vara
understillda samma krav som andra filialer, bl.a. bankfilialer. Det ir
mot denna bakgrund utredningens uppfattning att det ir tillrickligt
att lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet hinvisar till filiallagen, av vilken det
framgar att verkstillande direktor ska vara bosatt inom EES.
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13 Konsekvensutredning

13.1 Inledning

Som framggtt har utvecklingen av bestimmelserna om fri rorlighet
fér tjinster och fri etablering varit av central betydelse for
framvixten av EU:s inre marknad (se kapitlen 2-4). Den inre
marknaden handlar emellertid inte bara om att skapa gemensamma
regler och rittvisa konkurrensvillkor inom EU. Utvecklingen av
den inre marknaden férutsitter ocksd ett administrativt samarbeta
dver grinserna, vilket skapar bittre forutsittningar for fri rorlighet,
med hillbar utveckling och 6kad gemensam vilfird som slutmal.

Den svenska filiallagstiftningen bér mot denna bakgrund
moderniseras. Att bilda filial ir ett enkelt sitt for foretag att verka
pd andra marknader dn den dir de har sitt site. Etablering av en
filial kan ofta vara ett forsta steg mot en 6kad nirvaro pa ytterligare
en nationell marknad. Det kan vara ett sitt f6r smd foretag att
inleda grinséverskridande verksamhet. Det finns dirfor anledning
att frimja anvindandet av filialer och se till att de regler som finns
inte uppstiller onddiga hinder f6r bildande av filialer och dessas
fortsatta verksamhet.

Det finns ocksd anledning att se till att grinséverskridande
verksamhet av mer tillfillig natur inte himmas av onédiga krav.
Genom tjinstedirektivet har man inom EU foérsékt underlitta for
handeln med tjinster 6ver grinserna. I direktivet uppstills krav pd
att en rad rittsliga och administrativa hinder ska undanréjas.
Direktivet ska ocksi ses mot bakgrund av de grundliggande
fordragsbestimmelserna  om fri  rorlighet for tjinster och
etablering. Det ir viktigt att den svenska filiallagstiftningen ir 1 full
overensstimmelse med tinstedirektivet och dessa fordrags-
bestimmelser och inte uppstiller krav pd filial eller annan
registrering utom nir detta ir berittigat.

179



Konsekvensutredning SOU 2010:46

Det finns ocksi andra intressen som méste beaktas. En
o6verlagd liberalisering av de krav som stills kan fi omfattande och
sviroverskddliga konsekvenser inom olika omriden, sdsom t.ex.
mojligheter att bekimpa ekonomisk brottslighet, mojligheter for
Arbetsmiljoverket att  utéva tillsyn och fér arbetstagar-
organisationerna att etablera kontakt med utlindska arbetsgivare.

Som framgitt finns utrymme att inom ramen for de
skyldigheter som féljer av medlemskapet 1 EU tillgodose dessa
intressen. Det dr dock viktigt att regler som inférs 1 detta syfte inte
medfor storre inskrinkningar 1 den fria rorligheten dn vad som ir
noédvindigt och att det inte finns andra alternativ som ir mindre
inskrinkande for handeln. I si fall ska dessa viljas (se
kapitel 3 och 4).

13.1.1 Problemet

I lagen (1992:160) och férordning (1992:308) om utlindska filialer
m.m. finns regler fér formerna fér bedrivande av nirings-
verksamhet i Sverige. Forfattningarna innehéller bland annat regler
om registrering av filialer nir det giller juridiska personer och
regler om anmilan av forestdndare nir det giller fysiska personer.

S8som beskrivs utforligt ovan 1 kapitel 11 har Europeiska
kommissionen ansett att den ovan nimnda svenska lagstiftningen
strider mot artiklarna 49 och 56 1 EUF-fordraget samt tjinste-
direktivet, och har dirfor inlett ett 6vertridelseirende mot Sverige.

Kommissionen har pekat pi féljande fem férhéllanden som den
anser utgdr overtridelser av EU:s regler:

e Krav pd etablering genom filial foér att bedriva verksamhet 1
Sverige (2 § 1 lagen).

e Krav pd att bedriva verksamhet under en viss firma (5 § forsta
stycket i lagen).

e Krav pd registrering av filial innan verksamhet paborjas (4 och
5 §§ i forordningen).

e Krav pd att utse en foretridare 1 Sverige (2 § andra stycket i
lagen).

e Krav pd att utse en delgivningsmottagare (10 § andra stycket i
lagen).
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13.1.2 Forslagen

Utredningens forslag gér 1 stora delar ut pd att anpassa regleringen
till de skyldigheter som foljer av medlemskapet 1 EU. Dirutdver
genomfors en rad férenklingar och moderniseringar av regelverket.

De forslag som liggs fram ir avsedda att ta bort de regler och
krav som innebir hinder fér det fria tjinsteutbytet och etablerings-
ritten och samtidigt tillgodose andra angeligna sambhillsintressen
som ir skyddsvirda enligt EU-ritten.

Forslagen kan sammanfattas enligt foljande:

e Niringsverksamhet som omfattas av bestimmelserna om fri
rorlighet fér varor och tjinster i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser 1 EES-
avtalet bor inte omfattas av kraven pd filial och férestdndare 1
lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (kap. 12.2).

e DPresumtionsregler som m&jliggér grinsdragning mellan
etablering (artikel 49 1 EUF-fordraget) och tillhandahillande av
tjinster (artikel 56 1 EUF-férdraget) inférs 1 férordning
(1992:308) om utlindska filialer m.m. (kap. 12.3).

o Av filiallagen ska framg3 att filial ir en av flera etableringsformer
1 Sverige och hinvisning ska i det syftet goras till foretagens
mojlighet att etablera sig genom dotterbolag eller agentur
(kap. 12.4).

e En anmilningsskyldighet inférs for utlindska foéretag som
bedriver niringsverksamhet 1 Sverige. Anmilan bér vara enkel
och i huvudsak Internet-baserad. Frdn anmilningsskyldigheten
undantas verksamhet som inte avses pdgd i mer in sex ménader
och inte bedrivs med anstilld personal. Har foretaget eller den
enskilde niringsidkaren anstilld personal 1 Sverige, ska det
finnas en kontaktperson med adress i Sverige, om verksamheten
pigdr lingre in 8 dagar. Kontaktpersonen ska ocksi anmilas.
(kap. 12.5).

e Vid registrering av filialens firma klargérs mojligheten att
justera det utlindska foretagets namn for att undvika risk for
forvixling (kap. 12.9).

o Registreringsforfarandets maximala lingd forkortas frin 2 + 2
mdnader till 1 + 1 manad (kap. 12.10).
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e Krav pd rittsmedel. Beslut som berdr enskilda ska kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol (kap. 12.11).

e En rad forenklingar och moderniseringar gors 1 filiallagen och
filialférordningen, bl.a. slopas krav pi inlimnande av vissa
handlingar och i flera fall avskaffas kravet pa att kopior ska vara
bestyrkta.

13.1.3 Alternativa l6sningar

Mot bakgrund av det pdgdende dvertridelseférfarandet mot Sverige
framstdr det inte som indamailsenligt att inte foreta nigra indringar
i filiallagstiftningen. Uteblivna dndringar skulle av allt att ddma leda
till att drenden férs vidare och anhingiggérs vid EU-domstolen.
Det ir utredningens bedémning att férfarandet 1 s3 fall skulle leda
till att Sverige fills for fordragsbrott. Som forklarats 1 avsnitt 11.1
kan detta foljas av ett forfarande om sanktioner (standardbelopp
eller vite) om inte rittelse vidtas efter EU-domstolens dom.
Utredningen ser inga skil att forsitta Sverige i en sddan situation.
De indringar som foreslds dr motiverade i ett allmint frihandels-
och regelforenklingsperspektiv och det dr samtidigt mojlige att
tillgodose andra angeligna sambhillsintressen. Sverige har mycket
att vinna pd att forenkla for foretag och sikerstilla att regelverket
for den inre marknaden fungerar i Sverige. Den svenska regeringen
har f6r 6vrigt anfért att den dr dverens med kommissionen om att
dtminstone vissa delar av filiallagstiftningen kan ifrigasittas mot
bakgrund av EU-ritten och bor dndras.

Det férslag som avser att underlitta grinsdragningen mellan
tillhandah&llande av tjinster och etablering skulle kunna utelimnas,
eftersom det inte ir en punkt som kommissionen tagit upp.
Utredningen har dock gjort bedémningen att det blir svirt for
myndigheter och enskilda att avgéra var grinsen gdr om det inte
finns ndgon vigledning. Denna del av utredningens férslag
accentuerar och tydliggor ocksé betydelsen av distinktionen mellan
ganst och etablering 1 EUF-foérdraget och ir dirmed av stor
pedagogisk och praktisk betydelse for en korrekt tillimpning av
EU-ritten 1 Sverige.

Utredningens férslag om anmilningsskyldighet bedoms
noédvindigt fér att undvika negativa konsekvenser inom olika
omriden, sdsom att bekimpa ekonomisk brottslighet, Arbetsmiljs-
verkets tillsyn och arbetstagarorganisationerna méjligheter att
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etablera kontakt med utlindska arbetsgivare. Kravet pd kontakt-
person tar sirskilt sikte det senare fallet och avser dirmed att
underlitta uppfyllandet av de skyldigheter som Sverige har enligt
utstationeringsdirektivet att sikerstilla att utstationerade arbets-
tagare omfattas av de rittigheter som foljer av direktivet (se
avsnitt 12.5). En sidan skyldighet utgér samtidigt en mycket ringa
administrativ borda for ett utlindskt foretag eller enskild nirings-
idkare med personal i Sverige. Kravet kan uppfyllas genom att en av
de utstationerade arbetstagarna utses att vara kontaktperson.
Kravet pd adress 1 Sverige ir inte mer lingtgdende 4n att det blir
uppfyllt dirmed. Kravet pd kontaktperson ir dessutom enligt
utredningens forslag begrinsat till situationer dir tiden for
verksamheten 1 Sverige 6verstiger 8 dagar, vilket dverensstimmer
med undantaget i utstationeringsdirektivet som avser en forsta
montering eller férsta installation (artikel 3.2 i utstationerings-
direktivet).

Utredningen har pd ndgra punkter foreslagit anpassningar av
filiallagstiftningen dir kommissionen inte har framfoért nigon
kritik. Detta giller bl.a. slopandet av kravet enligt 5§ punkten 1
filialférordningen 1 vilken stills krav pd bevis om att foretaget
bedriver niringsverksamhet 1 hemlandet (avsnitt 12.12.3). Ett
sddant krav ir enligt utredningen inte férenligt med EU-
domstolens avgérande 1 Centros-malet (se avsnitt 3.6). Utredningen
har hirigenom velat sikerstilla att det inte ska behovas en
ytterligare EU-rittslig 6versyn av filiallagstiftningen.

Utredningen hade kunnat féresld en mer minimalistisk 16sning
dir nuvarande struktur i regleringen forblir in mer intakt dn enligt
utredningens férslag. Sannolikt skulle dven en sidan 16sning kunna
tillgodose den kritik som framférts av kommissionen. Utredningen
har dock ansett att det 1 detta sammanhang har funnits utrymme
att gora regleringen nigot enklare och tydligare. Sidana indringar
forstirker effekterna av de dndringar som bedéms helt nodvindiga
att géra. Ndgon fullstindig omarbetning av filiallagstiftningen har
det dock inte kunnat bli friga om, med hinsyn till uppdragets
begrinsade syfte och tidsramar.
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13.1.4 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De indringar som féreslds av utredningen i detta betinkande ir i
huvudsak foranledda av de krav som stills med anledning av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Forslagen har alltsd
samband med och paverkar Sveriges relation till EU och EU-ritten.

13.1.5 Ikrafttraidande m.m.

Utredningens forslag dr foranledda av skyldigheter som foljer av
EUF-f6rdraget och tjinstedirektivet. Det rér sig om férindringar i
filiallagstiftningen som skulle ha skett tidigare. De nya reglerna bér
dirfor inforas snarast. En ytterligare faktor att beakta dr det
pigdende overtridelseirendet mot Sverige. Detta kan avskrivas om
Sverige visar att forindringar 1 lagstiftningen kommer att
genomforas. Hirtill kommer att Niringsutskottet har framhillit att
l6sningar pd de problem som LO, TCO och Saco fért fram, nir det
giller mojligheten att etablera kontakt med utlindska arbetsgivare,
bor tas fram skyndsamt.

Enligt utredningen ir dirfér de huvudsakliga indringar som
foreslds i betinkandet bradskande.

13.2 Naringslivet

Det ir frimst utlindska féretag som paverkas av de forslag som
liggs fram i detta betinkande, eftersom utredningen avser utlindsk
niringsverksamhet 1 Sverige. Forslagen kan dock férvintas leda till
indrade konkurrensférhillanden pd den svenska marknaden, vilket
paverkar alla foretag som ir verksamma eller avser att trida in pd
denna marknad.

Utredningens férslag berér frimst tjinstesektorn. Det har
beriknats att denna sektor idag stir for cirka 70-80 procent av
EU:s samlade produktion, men blott 20-25 procent av handeln
mellan medlemsstaterna.' En férbittring av mojligheterna att
erbjuda tjinster 1 andra EU eller EES-stater och en forenkling av de
formella kraven bidrar sannolikt till ett 6kat grinséverskridande
tillhandah8llande av tjinster. Utredningens férslag innebir att
forutsittningarna for utlindska foretag ate tillfillige tillhandahilla

! Se Eurostat Yearbook 2008.

184



SOU 2010:46 Konsekvensutredning

ydnster 1 Sverige forbittras, eftersom det blir tydligt att denna
form av verksamhet inte omfattas av kravet p3 filial.

Utredningens forslag innebir vidare att filiallagstiftningen
forenklas for de utlindska féretag som viljer att etablera sig i
Sverige genom filial. En berikning av det antal filialer som berérs
kan géras mot bakgrund av Bolagsverkets statistik.” Denna visar att
antalet filialer till utlindska féretag har kat markant frin 2005 till
2009, fr8n 1130 registrerade filialer till 2053. En 6kning av
nyregistreringen av filialer till utlindska foretag har skett frin
237 ull 473, men det har iven skett en okning av antalet
avregistrerade filialer varje &r, frin 73 till 334. Av visst intresse att
notera kan vara att det enligt SCB:s statistik’ var 126 (av 534) nya
utlindska filialer 4r 2008 som tillkom genom att utlindska féretag
overtog svensk verksamhet som dirigenom blev filialer. Det bor
dock observeras att statistiken inte endast avser filialer till foretag
frdn andra medlemsstater 1 Europeiska unionen, utan iven omfattar
filialer till foretag fran alla linder.

Av statistik frdn SCB avseende utlindska foéretags verksamhet 1
Sverige* kan man se att filialer utgjorde 9 % av alla féretag i SCB:s
enkitundersokning. Totalt fanns enligt SCB &r 2008 12 861
utlindska foretag i Sverige, alla former inriknade (vilket gor att
filialerna framstdr som underrepresenterade i SCB:s enkit-
undersokning och snarare utgor cirka 16 % av det totala antalet
foretag kontrollerade av utlindska foretag). 7 787 av dessa foretag
hirror fr@n andra EU-stater och om man riknar hela EES ir det
9874 svenska foretag av olika slag som kontrolleras av utlindska
féretag. Om man antar att samma proportioner kan tillimpas pd
filialerna som undergrupp, skulle cirka 1 500 filialer kontrolleras av
utlindska féretag inom EES och cirka 1200 filialer av dessa 1 500
kontrolleras av utlindska féretag inom EU.

Belysande for filialernas verksamhet dr att de som ir med 1
SCB:s granskning, som gjorts via en enkitundersdkning, bara har
2 % av de anstillda i utlindska féretags verksamhet 1 Sverige. Som
vi har sett ovan kan inga sikra slutsatser dras hirav, men det
framstdr som att filialer till utlindska féretag 1 genomsnitt har firre
anstillda dn andra former av utlindska foretag 1 Sverige. Det totala
antalet anstillda 1 foretag kontrollerade frin utlandet uppgick ar
2008 till 620 721 personer, for foretag kontrollerade frin ett annat

2 Se Bolagsverkets hemsida <www.bolagsverket.se>.
* SCB: Utlindska foretag 2008, Statistik 2009:01, s. 43.
* SCB: Utlindska foretag 2008, Statistik 2009:01, s. 42.
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EU-land: 390 399 personer, f6r féretag kontrollerade frin ett annat
EES-land (det vill siga EU:s medlemsstater samt Norge, Island och
Liechtenstein): 448 847 personer. Om man antar att andelen
anstillda 6kar 1 motsvarande grad som andelen filialer 1 f6rhillande
till SCB:s granskning, skulle cirka 4 % av dessa personer —
17 954 personer — vara anstillda vid filialer som kontrolleras av
utlindska féretag inom EES.

Som ovan framgdtt miste en hel del antaganden goéras om det
ska gd att ge en bild av omfattningen och betydelsen av den
verksamhet som bedrivs av utlindska foretags filialer i Sverige di
ytterligare uppgifter inte finns tillginglig och di det varken har
funnits ullricklig med tid eller andra resurser {6r utredningen att ta
fram sddana uppgifter.

13.2.1 Konsekvenser for foretag och foretagande

De forslag som liggs fram i detta betinkande rérande registrering
av filialer och dessas verksamhet avser som framgitt att 3stad-
komma ett enklare regelverk dir det stills firre administrativa krav.

Det kan som utgdngspunkt antas att detta kommer att leda till
att de berorda féretagen dels behdver dgna mindre tid &t att férsoka
forstd lagstiftningen, dels behéver ligga mindre tid pd att upptylla
formella krav som kriver administrativ verksamhet och kontakter
med myndigheter samt i vissa fall anlitande av konsulter.

Den reducerade tid som behéver liggas ned pd de ovan nimnda
dtgirderna kan allmint sett f6rvintas leda till ligre kostnader for de
berérda foretagen.

Det dr emellertid svirt att berikna de besparingar som kan
forvintas bli foljden av att de av utredningen foreslagna dtgirderna
vidtas, eftersom det inte finns nigon statistik eller ngot annat
underlag som avser just de regler som behandlas 1 detta betinkande.

I avsaknad av direkt relevant statistik avseende filiallagen och
filialférordningen kan man underséka om det finns andra regler
som innebir liknande krav pd foretag, vilka kan ge en grund for
uppskattning av de kostnader som de olika kraven i de nuvarande
reglerna ger upphov till. En sidan jimférelse kan mojliggora en
ungefirlig uppskattning av de kostnader som kan undvikas genom
de forslag som liggs fram 1 detta betinkande.
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I databasen Malin® redovisas resultaten av en genomging av de
krav pd foretag som foljer av Handelsregisterforordningen
(SFS 1974:188). De krav som féljer av 7 § avser handelsbolags
inlimnande av handlingar d3 en bolagsman inte ir folkbokford i
Sverige eller dr en utlindsk juridisk person. Kostnaden for att
uppfylla dessa krav, som anges vara en engingskostnad, ir beriknad
till 233 kr. De uppgifter som redovisas avseende Handelsregister-
férordningen avser krav som kan anses ligga relativt nira de krav
som stills enligt filiallagen och filialférordningen och 1 detta
betinkande kommer dirfér de berikningar som redovisas av
Tillvixtverket avseende mitningarna i relation till Handelsregister-
férordningen att anvindas som utgingspunkt f6r berikningen av
tidsdtgdng och kostnad for kraven i1 filiallagen och filial-
férordningen i1 dess nuvarande lydelse.

De krav som stills pd filialer infér utredningens 6versyn ir
foljande:

e Krav pd etablering av filial fér att bedriva verksamhet 1 Sverige
pd andra tjinsteomrdden in de som omfattas av tjinste-
direktivet.

e En rad administrativa krav, bl.a. att inkomma med bestyrkta
kopior av ett stort antal handlingar vid registrering av filial.

e Krav pd anmilan av filial innan verksamhet pdbérjas pd andra
tjinsteomriden in de som omfattas av tjinstedirektivet.

e Krav pd att utse en delgivningsmottagare pd andra tjinste-
omriden in de som omfattas av tjinstedirektivet.

Kravet pd etablering genom filial avskaffas inte, men begrinsas pd
sd sitt att det tas bort for verksamhet av mer tillfillig karaktir, det
vill siga sidan verksamhet som utgér tillhandahillande av tjinst 1
enlighet med artikel 56 1 EUF-fordraget. Utredningen har ocksd
for tydlighetens skull undantagit varuhandel (se avsnitt 12.2) Det
omride som undantas idr alltsi vidare dn det som omfattas av
tjinstedirektivet.

Vidare avskaffas en rad krav pd féretag nir det giller att
inkomma med bestyrkta kopior, vilket utgér en férenkling och en
anpassning till ny teknik och nya metoder. Det ir rimligt att anta
att vart och ett av dessa krav i princip medfér samma kostnad som
de krav av liknande slag i handelsregisterférordningen som nimnts

> Administreras av Tillvixtverket: <http://regelforenkling.tillvaxtverket.se/malin>.
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ovan. Man skulle f6r att {4 ett ungefirligt virde dirmed kunna anta
en schematisk kostnad p& 932 kr per filial. Detta méste dock se som
en miniminivd. Sannolikt kan den omstindigheten att de foretag
som har en filial i Sverige inte ir bekanta med det svenska systemet
och regleringen 1 Sverige medféra att den reella kostnaden ir
betydligt hogre dn si. Kravet pd registrering av filial innebir
sannolikt fler krav och medfér behov av en stérre arbetsinsats dn de
regler som anvinds f6r jimforelse 1 Handelsregisterférordningen.

Vidare kan det antas att forslaget om férkortad handliggnings-
tid kommer att underlitta {6r utlindska foretag att pdbérja sin
verksamhet. Aven om den faktiska handliggningstiden inte har
motsvarat den foreskrivna, kan foreskrifter om Kkortare tid ge
positiva signaler till foretag som vill bilda filial. De kan planera sin
verksamhet utan att de formella kraven upplevs utgora ett lika stort
hinder f6r dem. Detta skulle kunna innebira att fler utlindska
foretag tar steget in pd den svenska marknaden.

Med firre hinder f6r tilltride till den svenska marknaden blir det
sannolikt ett storre antal foretag frin andra EU-stater som kommer
att tillhandahélla tjinster och etablera filialer 1 Sverige. Detta kan
leda till en 6kad konkurrens mellan foértag pd den svenska
marknaden. En 6kad konkurrens kan 1 sin tur férvintas leda till
ligre priser och/eller dkad kvalitet p& de varor och tjinster som
tillhandahdlls. Konsumenterna kan dirmed {3 tillging till ett storre
utbud och ligre priser.

13.2.2 Konsekvenser for sma foretag

De utlindska filialer som frimst berérs av de dndringar som
foreslds av utredningen dr enligt Bolagsverkets statistik
huvudsakligen mindre foretag, iven om storleken pd foretagen
varierar. Det ir sdledes huvudsakligen sm3 féretag som berérs av de
indringar 1 reglerna for utlindska filialer som féreslis.

Regelférenklingar av det slag som foreslds fir 1 allminhet storre
effekter f6r mindre aktorer dn for storre, eftersom de kostnader det
ir friga om utgdr en relativt sett storre andel av deras totala
kostnader.

En minskning av de formella kraven som stills pd filialer och
dirigenom minskade administrativa kostnader kan férvintas gora
det enklare och mer lonsamt att inritta filialer 1 Sverige. Detta kan
bidra till en 6kning av antalet filialer 1 Sverige.
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13.3  Forvaltningen

Den féreslagna forenklingen och moderniseringen av regelverket
leder till firre formella krav och medfér att lagstiftningen blir
bittre anpassad till dagens faktiska férhdllanden. Detta skapar goda
forutsittningar for en forenklad handliggning. En strivan har
ocksd varit att uppnd en okad 6verensstimmelse med villkoren for
aktiebolag och andra med filialen jimférbara organisationsformer,
vilket totalt sett bidrar till enklare och mer konsekventa rutiner hos
Bolagsverket.

Om de forslag som utredningen ligger fram i detta betinkande
genomférs kommer detta dirfér sannolikt att leda till att drendena
kan handliggas snabbare. Dessutom bor férslaget om att
uttryckligen undanta verksamhet som omfattas av den fria
rorligheten for varor och tjinster frén kravet pd filialregistrering
gora att antalet registreringsirenden minskar. De myndigheter som
berdrs av filialregistrering, 1 synnerhet Bolagsverket, kan dirmed
férvintas f8 en minskad arbetsborda.

Samtidigt bér konsekvenserna av att det tidigare registrerings-
kravet ersitts av en anmilningsskyldighet inte underskattas.
Anmilningsskyldigheten infors for att Bolagsverket ska kunna gora
en oberoende kontroll i syfte att tillse att niringsverksamheten
kvalificeras som etablering dir s& ska ske och inte felaktigt
kvalificeras som grinsoverskridande tjinsteutévning i1 EUF-
fordragets mening. Till stod f6r detta har riktlinjer utformats i
filialférordningen f6r vad som ir att hinféra till tjinst respektive
etablering. Det ir dock enbart friga om presumtionsregler.
Ansvaret f6r den korrekta tillimpningen av de bakomliggande EU-
reglerna ligger pd Bolagsverket. Detta fir anses vara en ny uppgift
for verket. Det kan dirfor finnas skil att forstirka kompetensen i
dessa frgor, antingen genom nyrekrytering eller fortbildning.
Utredningen bedomer dirfér inte att Bolagsverket totalt sett fir en
minskad arbetsborda. Tvirtom kan arbetsbérdan 1 ett inledande
skede bli storre, innan de nya rutinerna har fallit pd plats.

Utredningens forslag bygger vidare pd att det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna enligt framfor alle tjinste-
direktivet och utstationeringsdirektivet bor utnyttjas mer in
hittills. Det innebir férindrade uppgifter f6r vissa myndigheter,
men kan inte sigas direkt f6lja av utredningens férslag.

Det ir tinkbart att behériga domstolar kommer att belastas i
nigot storre utstrickning in tidigare om utredningens forslag
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genomfors. Bolagsverkets beslut efter EU-rittsliga bedémningar
om vilka situationer som idr att hinfora till tjinst respektive
etablering enligt EUF-fordraget kan o6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

13.4 Regionala och lokala hdnsyn
13.4.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningen kan inte se att forslagen leder till ndgra nimnvirda
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Handliggningen
av relevanta idrenden gors huvudsakligen av Bolagsverket och
paverkar dirmed inte kommunerna.

13.4.2 Konsekvenser for sysselsattningen och offentlig service
i olika delar av landet

Inga nimnvirda konsekvenser.

13.5 Allmédnna hansyn

Under denna rubrik redovisas konsekvenser som faller utanfor de
ovan redovisade konsekvenserna for foretagen och administra-
tionen i enlighet med de regler f6r konsekvensanalys som anges i
kommittéférordningen (SFS 1998:1474).

13.5.1 Konsekvenser for brottsligheten

Ekobrottsmyndigheten publicerar &rligen en rapport avseende
omvirlds- och hotbildsanalys. I myndighetens rapport avseende
2009 berors ett antal faktorer som kan vara av intresse vid
bedémningen av konsekvenserna av de férslag som framfors i
férevarande utredning.

I rapporten anges bland annat rent allmint att en del av det
regelforenklingsarbete som genomfors, som leder till att det blir
enklare att starta och driva foretag, gor det enklare att genomfora
och délja ekonomisk brottslighet.
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Vidare anges att EU-samarbetet och internationellt samarbete
har gjort det littare att bedriva grinséverskridande brottslighet.
For att bekimpa denna typ av brottslighet krivs storre anstring-
ningar och resurser, di det kriver forstdelse f6r och insyn i andra
staters system samt samverkan med myndigheter i dessa stater.

Slutsatsen 1 rapporten ir sdledes att regelférenkling och krav pd
handliggning av drenden som involverar andra medlemsstater och
deras administrativa och rittsliga system riskerar att leda till 6kad
ekonomisk brottslighet.

Mot denna bakgrund kan de minskade kraven pi filial-
registrering och férestdndare enligt filiallagstiftningen leda till en
okning av det antal foretag och enskilda niringsidkare som inte
uppfyller de krav som stills enligt svensk lagstiftning. De
forindringar som utredningen foreslir skulle alltsd kunna skapa
utrymme for oegentligheter frin mindre seridsa foretag, t.ex. 1
form av ekonomisk brottslighet och kringgiende av krav som
uppstills 1 lagstiftningen. Filiallagens krav pa registrering har vidare
gjort det mojligt for svenska arbetstagarorganisationer att
identifiera och komma i kontakt med utlindska arbetsgivare.
Sétillvida har bestimmelserna fyllt en praktisk funktion, och detta
ocksd 1 fall som normalt ska betraktas som endast tllfilligt
tillhandahéllande av tjinster. Mot denna bakgrund har utredningen
foreslagit att en anmilningsskyldighet inférs for foretag och
enskilda niringsidkare som bedriver verksamhet pa plats 1 Sverige
och ocksd en skyldighet att utse en kontaktperson nir foretaget
eller niringsidkaren har anstilld personal i landet.

Anmilningsskyldigheten inférs ocksd i syfte att underlitta det
administrativa samarbetet mellan EU:s tillsynsmyndigheter.
Mojligheten att identifiera de féretag och niringsidkare som
bedriver niringsverksamhet 1 Sverige dr rimligen en férutsittning
fér att kunna utnyttja samarbetet med andra medlemsstaters
myndigheter.

Det ir utredningens uppfattning att risken fér oegentligheter
och annat kringgdende av svenska regler dirmed har reducerats
betydligt och pi ett sitt som ir férenligt med EU-ritten.
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13.5.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Utredningen har svirt att bedéoma om de férslag som liggs fram
paverkar jimstilldheten mellan kvinnor och min. Det kan noteras
att enligt tillginglig statistik dr kvinnors andel i1 nyetablering av
foretag® storre dn andelen i redan etablerad verksamhet. Det ir
dock svirt att forutspd om detta ocksd giller nir utlindska foretag
etablerar sig 1 Sverige genom filial. Eventuellt kan en o6kad
etablering genom filialer dirmed leda till 6kad jimstilldhet 1 det
avseendet.

13.5.3 Konsekvenser for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen

Nir det giller de integrationspolitiska méilen anser utredningen att
en forenkling att starta filialer i Sverige kan bidra till att uppfylla
mélen di olika minoriteter med utlindsk bakgrund férefaller vara
dverrepresenterade i denna typ av verksamhet’, vilket skulle kunna
leda till en 6kning av deras andel av den totala verksamheten 1
Sverige.

En forenkling av reglerna att starta och driva filialer skulle
dirmed pd ett positivt sitt kunna bidra till de integrationspolitiska
mélen.

13.5.4 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningen forslag innebir minskade krav pd registrering av
filialer och férestdndare. Detta bér i allminhet leda till en minskad
inverkan pd den personliga integriteten. Med tanke pd att
registreringskraven ersitts av en anmilningsskyldighet blir dock
forindringen inte sirskilt stor.

¢ Se Tillvixtverket: Kvinnors och méns foretagande 2009.
7 Se Tillvixtverket: Utlandsfoddas féretagande i Sverige — Fakta och statistik 2008.

192



SOU 2010:46 Konsekvensutredning

13.5.5 Andra konsekvenser

Som nimndes inledningsvis 1 detta avsnitt kan minskade
skyldigheter att registrera filialer och forestindare inverka pd det
svenska arbetsrittsliga regelverket och kollektivavtalsmodellen,
eftersom det kan bli svdrare att etablera kontakt med utlindska
arbetsgivare. Utredningen har emellertid som framgitt beaktat
detta vid utformningen av forslagen betriffande anmilnings-
skyldighet och kontaktperson. Utredningens stillningstagande
innebir att sidana problem som sammanhinger med att arbets-
givaren inte gir att f3 tag pd, inte svarar eller annars gor sig
oantriffbar hinvisas till I6sning inom ramen fér det utdkade
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna.

Utredningen bedémer dock att det administrativa samarbetet,
som ir utformat fér att fungera mellan tillsynsmyndigheter 1 olika
medlemsstater, inte dr optimalt foér att tillvarata de behov som
svenska fackféreningar har av att komma 1 kontakt med utlindska
arbetsgivare for att inleda férhandlingar och triffa kollektivavtal.
Utredningen anser dock att mer ldngtgiende krav in de som
foresldr inte bor inféras genom filiallagstiftningen. Om ytterligare
krav bedéms nédvindiga, bor de overvigas 1 ett annat
sammanhang. Utredningen har ocksd pekat pd att utstationerings-
lagen ir en limpligare plats f6r sddana krav (se avsnitt 12.6).
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

1§

Lagens tillimpningsomride dndras pd s sitt att det dven omfattar
foreskrifter om anmailningsskyldighet och utseende av kontakt-
person 1 vissa fall.

29

I forsta stycker preciseras att kravet pd filial bara giller om ett
foretag inte etablerar sig 1 Sverige genom dotterbolag eller agentur
(se avsnitt 12.4).

I andra stycket toreskrivs att kravet pd filial inte heller giller 1
frdga om niringsverksamhet som omfattas av bestimmelserna om
fri rorlighet for varor och tjinster i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser 1 avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (se avsnitt 12.2).

I forslaget till férordning om dndring i férordningen (1992:308)
om utlindska filialer m.m. finns bestimmelser som sammanhinger
med lagens 2 § och dirfér behandlas hir.

I den foreslagna 3 § 1 férordningen om utlindska filialer m.m.
anges, under rubriken tillfillig eller stadigvarande verksambhet, att
vid tillimpning av 2 § andra stycket lagen ska med fri rorlighet for
tjdnster avses niringsverksamhet 1 Sverige som inte ir stadig-
varande med hinsyn till dess varaktighet eller regelbundenhet. I
paragrafens andra stycke anges att om inte sirskilda skil leder till
en annan bedémning ska niringsverksamhet som avses pdgd under
en tid av hogst ett ar inte betraktas som stadigvarande. Detta ir
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presumtionsregler som utredningen foreslir 1 syfte att underlitta
tillimpningen av lagens 2 § (jfr avsnitt 12.3).

2a§

I 2 a§ forsta stycket foreskrivs att utlindska foretag och enskilda
niringsidkare som bedriver niringsverksamhet 1 Sverige och inte
omfattas av krav pd filial eller foérestindare enligt 2 § ska gora
anmilan till Bolagsverket om verksamheten p& plats i1 Sverige

o o M °
—avses pdgd mer dn 6 minader, eller

— bedrivs hir i landet med anstilld personal.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.5.

Av andra stycket framgdr att om verksamheten férindras pd ett
sitt som har betydelse for tillimpningen av bestimmelserna i férsta
stycket ska anmilan ske till Bolagsverket (jfr avsnitt 12.5.5).

I tredje stycket foreskrivs att f6r det fall verksamhet som avses i
forsta stycket pdgdr under lingre tid 4n 8 dagar och bedrivs med
anstilld personal ska foretaget eller niringsidkaren utse en sirskild
kontaktperson. Den sirskilda kontaktpersonen ska enligt fiirde
stycket vara behorig att ta emot delgivningar f6r foretagets eller den
enskilde niringsidkarens rikning och kunna visa var pd arbets-
platsen sddana handlingar férvaras som visar att kraven 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hillande av tjinster ir uppfyllda. Forslaget har behandlats i
avsnitt 12.5.7.

Nirmare bestimmelser om vad en anmilan ska inneh&lla finns 1
den foreslagna 10 a § 1 férordningen om utlindska filialer m.m. Dir
anges 1 forsta stycket att anmilan ska innehilla:

1. det utlindska foretagets firma, rittsliga form, nationalitet, site
och adress eller, dir det dr friga om enskild niringsverksambhet,
niringsidkarens namn och adress,

2. niringsverksamhetens art och dess avsedda varaktighet i Sverige,

3. hemvistet eller den fasta bostadsorten for verkstillande
direktdr om postadressen avviker hirifrin,

4. uppgift om utlindskt register dir foretaget eller den enskilda
niringsverksamheten ir registrerad och
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5. uppgift om foretagets organisationsnummer i det utlindska
registret.

Av 10 a § andra stycket f6ljer vidare att i fall dd skyldighet att utse
sirskild kontaktperson foreligger ska anmilan innehélla uppgift om
vem som har utsetts och pd vilken postadress denne kan nds 1
Sverige.

I tredje stycket foreskrivs slutligen att om den som anmils enligt
forsta eller andra stycket inte dr folkbokford 1 Sverige, ska det vid
anmilan ges in en fotokopia av passhandling eller annan identitets-
handling som avser den anmilde. Bolagsverket fir kriva in
ytterligare handlingar om det behovs for att sikerstilla den
anmildes identitet.

Hirtill kommer forslaget 1 lagens 16 § fjirde stycket varav
framgdr att om den som gjort anmilan enligt 2 a § forsta stycket
inte har f6ljt vad som féreskrivs om anmilan eller friga uppstdr om
verksamhetens art eller varaktighet ska den som gjort anmilan
foreliggas att inom viss tid avge yttrande eller vidta rittelse.

Slutligen kan béter och vite utgd om anmilan inte sker eller ir
ofullstindig. Av lagférslagets 29§ 3 framgir att den som nir
anmilan krivs enligt 2 a § forsta stycket driver eller férestdr sidan
verksamhet som avses dir utan att anmilan skett till Bolagsverket
ska démas till béter och av 30 § andra stycket att registrerings-
myndigheten vid vite fir foreligga den som gjort anmailan enligt
2 a § att avge yttrande enligt 16 §.

2b§

I paragrafen har intagits bemyndigandena for regeringen att
meddela foreskrifter som nu finns 1 lagens 2 § tredje och fjirde
stycken. Det forsta bemyndigandet har kompletterats si att
regeringen fir meddela foreskrifter om undantag dven frin krav pd
anmilan eller kontaktperson, om iakttagande av kravet inte bedéms
nodvindigt for att tillgodose syftet med lagen. Detsamma giller
enligt den foreslagna paragrafens andra stycke om det finns
sirskilda skidl. Bemyndigandena motiveras av att de fulla
konsekvenserna av anmilningsskyldigheten och kravet pd kontakt-
person dr svdra att dverblicka och att dessa krav utgor sddana
inskrinkningar i EU-fordragets mening som bara fir uppstillas om
de stdr 1 proportion till sitt syfte (jfr avsnitt 12.5).
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5§

Paragrafens andra stycke har justerats si att det framgér tydligare
att den utlindska firman inte ska kunna férvixlas med andra
bestdende firmor som foérut inférts 1 aktiebolagsregistret eller
filialregistret. Utredningen anser att en reell forvixlingsrisk
knappast kan tinkas féreligga annat in i mycket sillsynta fall,
eftersom firman enligt 5§ forsta stycket ska innehilla foretagets
utlindska namn med tilligg av ordet filial samtidigt som foretagets
nationalitet ska anges tydligt. I de fall det verkligen kan anses
foreligga forvixlingsrisk bor problemet ofta kunna lésas genom
justeringar av filialens firma si att risken undanréjs. Detta bor i
allminhet vara mojligt att dstadkomma pd sidant sitt att det
fortfarande gir att klart utlisa av firman vilket utlindskt foretag
som iger filialen och vilken nationalitet det har. I annat fall bor
medgivande kunna sékas frin den vars ritt dr i friga. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 12.9.

5a§

Andringen innebir att dven filialens webbplats ska innehslla uppgift
om det utlindska féretagets rittsliga form och site, det utlindska
register dir foretaget dr registrerat, féretagets nummer 1 detta
register samt filialens firma och organisationsnummer enligt lagen
(1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. och
det svenska register dir filialen ir registrerad. Andringen motiveras
av den stora betydelse som webbsidor numera har i affirslivet (se
avsnitt 12.9, slutet).

8§

Andringen innebir att mer in en vice verkstillande direktor fir
utses (avsnitt 12.12.2).
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29

Paragrafen foreslas tillforas ett nytt andra stycke som anger att den
som f6r ett utlindskt bankféretags filial tecknar firman inte fir vara
forsatt 1 konkurs, vara underkastad niringsférbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken (se avsnitt 12.12.2).

15§

Paragrafen foreslds tillforas ett nyir tredje stycke enligt vilket
anmilan om dndring av huvudansvarig revisor 1 revisionsbolag samt
indrad postadress for revisor och sirskild delgivningsmottagare
dven fir goras av den som anmilan giller (se avsnitt 12.12. 2).

16 §

Seunder2a$§.

18§

I paragrafens férsta punkt har inférts en hinvisning ocksd till
ridets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensférfaranden (se avsnitt 12.12.4).

19§

Andringen innebir att en anmilan om skil for avregistrering dven
ska kunna goras av konkursforvaltare (se avsnitt 12.12.4).

21a§

Utredningen foresldr att det infors en ny paragraf med sirskilda
bestimmelser om avregistrering av obehoriga foretridare 1 filialer i
likhet med vad som giller vid jimforbara forhillanden 1 aktie-
bolagslagen (27 kap. 6 §), se avsnitt 12.12.4.
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27§

Andringsforslaget innebir att regeringens befattning med
overklagandeirenden enligt lagen bér upphéra. I ovrigt syftar
indringen till att alla beslut enligt lagen som ror enskilda och ir
overklagbara enligt svensk forvaltningsritt ska kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

29§
Se under 2 §.

30§
Se under 2 §.

14.2  Forslaget till lag om adndring i lagen (1998:293)
om utléndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

En indring foreslds 1 lagens 10§ som innebir att verkstillande
direktor for filial ska vara bosatt inom Sverige. Forslaget behandlas
1avsnitt 12.13.

14.3  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1992:308) om utldandska filialer

m.m.
39
Forslaget behandlas under 2 § 1 forslaget till dndring 1 filiallagen
ovan.
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49

I 4§ forsta stycket har forenklingar inférts av punkten 3, och
punkterna 7 och 8 foreslds utgd (se avsnitt 12.12.3). Utredningen
foresldr vidare att det i punkten 4 ska foreskrivas att sirskild
firmatecknare ska anges, om det utlindska féretaget ir ett
bankfoéretag, och att anmilan 1 sddana fall enligt andra stycket,
punkten 1, ska innehilla en forsikran pd heder och samvete om att
firmatecknaren inte ir i1 konkurs, eller har férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken (se avsnitt 12.12.3). En sidan forsikran ska
ocksd avges om att anlitade revisorer uppfyller revisorslagens
(2001:883) krav pd auktoriserad respektive godkind revisor enligt
punkt 3 1 samma stycke.

5§

Forslagen innebir att nuvarande punkten 6 utgir och istillet en ny
punkt liggs till med innehillet att tillsammans med anmilan fér
registrering ska inges tillstdnd fr&n Finansinspektionen att driva
bankrorelse frin filial 1 Sverige, om filialen ir en bankfilial tll ett
utlindskt kreditinstitut utanfér EES (se avsnitt 12.12.3).

I ett sista stycke foreslds att om den som anmils som verk-
stillande direktor, vice verkstillande direktér eller firmatecknare
inte dr folkbokférd 1 Sverige, ska det vid anmilan ges in en
fotokopia av passhandling eller annan identitetshandling som avser
den anmilde. Bolagsverket fir kriva in ytterligare handlingar om
det behovs for att sikerstilla den anmildes identitet (se
avsnitt 12.12.3).

10a§

Forslaget behandlas under 2 § i férslaget till dndring i1 filiallagen
ovan.

18a§

Den maximala handliggningstiden fér irende om registrering av
filial eller anmilan av férestdndare foreslds kortas frin tvd ménader
till en minad. Motsvarande bor gilla om det ir nodvindigt pd
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grund av utredningen av irendet att forlinga handliggningstiden
(se avsnitt 12.10).

19§

Regeringens befattning med 6verklagandeirenden  foreslds
upphora. Forslaget behandlas under 27 § i forslaget till dndring i
filiallagen ovan (se avsnitt 12.11).

20§

Forslaget innebdr att bestimmelserna om vilka avgifter som
Bolagsverket fir ta ut fortydligas (avsnitt 12.12.5).

20a§

En sirskild paragraf foreslis inféras som behandlar 1 vilka fall
avgifter inte ska betalas. Genom ett tilligg féreskrivs att avgift inte
ska tas ut nir revisor eller revisorssuppleant sjilv avsiger sig sitt
uppdrag (avsnitt 12.12.5).

21a§

En ny rubrik om underrittelser och en sirskild paragraf som
behandlar dessa foresl3s inféras 1 forordningen (se avsnitt 12.12.6).
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Kommittédirektiv @

Oversyn av lagstiftningen om utlidndska filialer Dir.
m.m. 2009:120

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se éver och i férekommande
fall limna férslag till sddana indringar i lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m. och férordningen (1992:308) om utlindska
filialer m.m. som kan behévas vidtas till f6ljd av Europeiska
kommissionens formella underrittelse av den 29 oktober 2009'.
Utredaren ska 1 sitt forslag ta stillning till behovet av dndringar 1
annan lagstiftning foranledda av eventuella férslag till dndringar 1
filiallagstiftningen. Vidare ska utredaren overviga om det ir i
overensstimmelse med EU-ritten att i filiallagstiftningen inféra en
bestimmelse med inneborden att det till en registreringsmyndighet
ska anmilas en representant med adress 1 Sverige som har
behorighet att foretrida foretaget eller niringsidkaren och att
foreta de rittshandlingar som verksamheten i Sverige kriver. Detta
under forutsittning att foretridare for foretaget dr bosatta
utomlands.

Utredaren ska dven gora en dversyn av filiallagstiftningen utifrdn
ett regelforenklings- och moderniseringsperspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.

' KOM::s ref. SG-Greffel (2009)D/8277, irendenummer 2007/4800.
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Bakgrund

I lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (lagen) regleras
formerna f6r niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utlindska
foretag och utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare.
Lagen, med tillhérande férordning (1992:308) om utlindska filialer
m.m. (férordningen), innehdller regler om bla. registrering och
innebir att alla utlindska féretag och utomlands bosatta svenska
eller utlindska medborgare som limnar begirda uppgifter blir
registrerade och fir bedriva niring 1 Sverige. Lagstiftningen grundas
pd de EU-rittsliga principerna om icke- diskriminering och
etableringsfrihet och har bedémts forenliga med Ridets elfte
direktiv (89/666/EEG) av den 21 december 1989 om krav pd
offentlighet 1 filialer som éppnats 1 en medlemsstat av vissa typer av
bolag som lyder under lagstiftningen i en annan stat’ (se prop.
1991/92:88 s. 20).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden’ (tjinste-
direktivet) ska genomforas 1 svensk ritt. Tjinstedirektivet
innehdller bestimmelser om administrativ férenkling, etablerings-
frihet och fri rérlighet for tjinsteleverantorer, tjinstemottagarnas
rittigheter och tjinsternas kvalitet samt bestimmelser om
administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Syftet med
direktivet ir att stimulera tjinstesektorn genom att forenkla
etablering och fri rorlighet inom EES samt stirka tjinste-
mottagarnas intressen.

For att genomfora direktivet foreslds en ny horisontell lag om
yinster pd den inre marknaden som tar upp bestimmelser om
gemensamma kontaktpunkter, férfarandet vid tillstdndsprévning,
samarbete mellan myndigheter, information frin tjinste-
leverantorer, klagomalshantering samt diskriminerande villkor.
Dirutover foreslds lagindringar eller nya bestimmelser inom de
gansteomrdden som berors av direktivets tillimpningsomrade.
Bland annat foreslds en dndring 1 2 § lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. som innebir att kravet pd att det ska finnas en i Sverige
bosatt forestdndare for fysiska personer som bedriver nirings-
verksamhet 1 Sverige men som inte dr bosatta hir indras.
Bestimmelsen formuleras 1 stillet s3 att fér niringsverksamhet som

2EGT L 395, 30.12.1989, s. 36, Celex 319891.0666.
SEUT L 376, 27.12.2006, 5.36, Celex 320061.0123.
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bedrivs 1 Sverige av svenska eller utlindska medborgare som ir
bosatta utanfér det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, ska
det finnas en i Sverige bosatt forestindare med ansvar for den hir
bedrivna verksamheten. En proposition Genomférandet av tjinste-
direktivet har beslutats av riksdagen (prop. 2008/09:187,
bet. 2009/10:NUS6, rskr. 2009/10:18). Lagindringarna 1 anledning
av detta trider i kraft den 27 december 2009.

Den svenska filiallagstiftningens éverensstimmelse med E U-ritten

I en informell skrivelse frdn Europeiska kommissionen den
28 november 2008* har kommissionen uppmirksammat att vissa av
bestimmelserna 1 lagen och férordningen férefaller strida mot de
grundliggande rittigheter som ir inskrivna 1 artiklarna 43 och 49 i
fordraget (numera artiklarna 49 och 56 1 EU-fordraget). Skrivelsen
tar frimst sikte pd 2, 5 och 10 §§ lagen och har i allt visentligt
samma innehdll som den formella underrittelsen. Regeringen har
med anledning av kommissionens informella skrivelse beslutat om
en indring i férordningen f6r att den svenska lagstiftningen ska std
i 6verensstimmelse med tjinstedirektivet. Andringen innebir att
ett utlindskt foretag som idr etablerat i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och som ir tjinste-
leverantér 1 den mening som avses i tjinstedirektivet inte ska
omfattas av kravet pd filial om foretaget endast tillfilligt bedriver
niringsverksamhet 1 Sverige. Forslaget har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissvaren finns tillginglig i Niringsdeparte-
mentet’. Landsorganisationen, Sveriges Akademikers Central-
organisation och Tjinsteminnens Centralorganisation har i ett
gemensamt remissyttrande Over promemorian foreslagit en
bestimmelse av féljande lydelse:*

Foretag etablerat 1 utlandet eller niringsidkare bosatt utomlands ska
under den tid som foretaget eller niringsidkaren bedriver nirings-
verksamhet 1 Sverige till registreringsmyndigheten anmila representant
med adress 1 Sverige som har behorighet att foretrida foretaget eller
niringsidkaren och att féreta de rittshandlingar som verksamheten i

Sverige kriver. Detsamma giller foretag etablerat 1 Sverige vars foretridare
ir bosatta utomlands.

* KOM:s ref. Markt/E1/CH/dl D(2008)59124 drendenummer 2008/10568.
> N2009/5828/MK.
¢ Yttrande 6ver promemorian (Ds 2008:75) Genomfirandet av tjanstedirektivet.
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Kommissionen har i den formella underrittelsen anfort att vissa av
bestimmelserna 1 den svenska filiallagstiftningen férefaller strida
mot de grundliggande rittigheterna 1 artiklarna 43 och 49 i for-
draget (numera artiklarna 49 och 56 1 EU-férdraget). Det framgir
sammanfattningsvis av kommissionens analys att féljande anses
strida mot EU- ritten:

1.

Krav pd varje tjinsteleverantdér som énskar utdva verksamhet i
Sverige, oavsett om det ska ske som tillfilligt tillhandahillande
av tjinster eller genom etablering, att etablera sig genom filial

(2 § lagen).

. Skyldighet f6r tjinsteleverantérer frin andra medlemsstater som

vill 6ppna en filial att uteslutande bedriva verksamhet under en
firma som innehdller det foretagets namn som anvinds i
etableringsmedlemsstaten, vilket, om det utlindska foretagets
firma kan férvixlas med en bestiende firma eller ett bestiende
niringskinnetecken 1 Sverige, kan goéra det omgjligt for
foretaget att registrera sig och dirigenom kunna utéva nigon
verksamhet 1 Sverige (5 § forsta stycket lagen).

. Kravet pd att tjinsteleverantérer ska gora en anmilan till

registreringsmyndigheten och f3 filialen registrerad innan de kan
inleda sin verksamhet pid svenskt territorium (4 och 58§
férordningen).

Kravet pd sdvil svenska medborgare som medborgare 1 andra
medlemsstater som dr bosatta i en annan medlemsstat och som
onskar tillfillige tillhandahdlla tjinster 1 Sverige att utse en
forestindare som ir bosatt i Sverige och anmila denne till
registreringsmyndigheten (2 § andra stycket).

. Skyldigheten fér en tjinsteleverantér som idr etablerad i en

annan medlemsstat och som 6nskar tillhandahdlla tjinster i
Sverige att utse och tll registreringsmyndigheten anmaila en
sirskild delgivningsmottagare som ir bosatt 1 Sverige och som
ska ta emot eventuella delgivningar av handlingar di
verkstillande direktoren ir bosatt 1 en annan medlemsstat (10 §
andra stycket lagen).

Med anledning av den formella underrittelsen ser regeringen ett
behov av en &versyn av den svenska filiallagstiftningen mot
bakgrund av bestimmelserna i EU-fordraget.
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Uppdraget

Den sirskilda utredaren ges 1 uppdrag att se over lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m. och férordningen (1993:308) om
utlindska filialer m.m. och om det behoévs limna forslag till
férindringar som behover vidtas for att bestimmelserna ska std i
overensstimmelse med EU-ritten. Utredaren ska beakta innehallet
1 kommissionens informella brev av den 28 november 2008 och
regeringens svarsskrivelse av den 17 februari 20097 samt
kommissionens formella underrittelse av den 29 oktober 2009.
Utredaren ska viga in de stillningstaganden som gjorts i
propositionen om det svenska genomférandet av tjinstedirektivet
(prop. 2008/09:187).

Utredaren ska ta stillning till om det ir i 6verensstimmelse med
EU-ritten att 1 den svenska filiallagstiftningen infora ett krav pd
representant liknande det forslag som framforts av de fackliga
organisationerna. Om utredaren bedémer att det inte ir limpligt
att tillhandahdlla en 16sning inom filiallagstiftningen, ska utredaren
avstd frin att limna forslag 1 denna del och dven redovisa de
overviganden som lett fram till bedémningen.

Dirutover ska utredaren gora en oversyn av lagstiftningen
utifrin  ett regelférenklings- och moderniseringsperspektiv.
Utredaren ska sirskilt ligga vikt vid regelférenkling, t. ex. dtgirder
som minskar foretagens administrativa kostnader eller som ger en
mirkbar f6rindring 1 foretagens vardag.

Utredaren ska goéra en konsekvensutredning av eventuella
foreslagna dndringar 1 filiallagstiftningen och belysa effekterna av
dessa. Dirvid ska 14, 15 och 15 a§§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474) tillimpas fér att ange kostnadsberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar. Det kan exempelvis rora sig om effekter
som giller mojligheten att bekimpa ekonomisk brottslighet, frigor
om bokféring och revision, Arbetsmiljoverkets mojligheter att
utova tillsyn samt arbetstagarorganisationernas mojlighet att
etablera kontakt med utlindska arbetsgivare. Utredaren ska iven
foresld de foljdindringar 1 annan lagstiftning som utredaren anser
noédvindiga att gora i detta sammanhang. Om de foéreslagna
tgirderna innebir kostnader for foretag ska samrdd ske med
Niringslivets regelnimnd. Utredaren bér studera de lésningar som
valts 1 de ovriga nordiska lindernas associationsrittsliga

7 N2008/8442/MK.
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lagstiftning. Om utredarens forslag medfér ckade kostnader for
det allminna ska férslag till finansiering inom berérda utgifts-
omriden limnas.

Utredaren ska iven samrida med berérda myndigheter och
organisationer som t.ex. arbetsmarknadens parter och hilla sig
informerad om kommissionens instillning till den svenska filiallag-
stiftningen.

Utredaren ska f6lja det pdgdende arbetet inom Regeringskansliet
nir det giller inskrinkning i revisionsplikten och enklare
redovisningsregler.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2010.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Filiallagsutredningen Dir.
(N 2009:16) 2010:40

Beslut vid regeringssammantride den 14 april 2010

Forlingd tid for att redovisa uppdraget

Tiden for att redovisa uppdraget forlings till den 30 juni 2010.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 december 2009 att bemyndiga chefen
fér Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se ver och i férekommande fall limna férslag till
sddana dndringar i lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. och
forordningen (1993:308) om utlindska filialer m.m. som kan
behovas vidtas till f6ljd av Europeiska kommissionens formella
underrittelse av den 29 oktober 2009 (dir. 2009:120). Utredaren
ska dven gora en Oversyn av filiallagstiftningen utifrdn ett
regelforenklings- och moderniseringsperspektiv. Uppdraget ska
enligt direktiven redovisas senast den 30 april 2010.

Utredaren har kommit in till regeringen med en begiran om
forlingd utredningstid. Skilet till begiran dr att utredningsarbetet
kunde p8bérjas forst 1 februari 2010, varfor det dirfor inte ir
mdjligt att redovisa uppdraget den 30 april 2010.

Mot denna bakgrund bér tidpunkten fér att redovisa uppdraget
forlingas till den 30 juni 2010.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tjinster

Europeiska gemenskapernas officiella tidning
nr L 018, 21/01/1997 s. 0001-0006

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'",
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det i artikel 189b i férdraget angivna forfarandet®,
och

med beaktande av féljande:

1. Enligt artikel 3 c 1 fordraget utgdr avskaffandet av hindren for fri
rorlighet f6r personer och tjinster mellan medlemsstaterna ett av
gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandah8llandet av tjinster ir alla begrinsningar som
grundar sig pd nationalitet eller hemvist forbjudna enligt férdraget
efter 6vergingstidens slut.

"EGT nr C 225, 30.8.1991, 5. 6, och EGT nr C 187, 9.7.1993, s. 5.

2EGT nr C 49, 24.2.1992, 5. 41.

’ Yttrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT nr C 72, 15.3.1993, s. 78),
ridets gemensamma stdndpunkt av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (innu ¢j offentliggjort i EGT). Ridets
beslut av den 24 september 1996.
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3. Genomférandet av den inre marknaden medfér en dynamisk
miljo for att tillhandahilla tjinster dver grinserna, genom att det
lockar ett vixande antal féretag att utstationera arbetstagare for att
tillfilligt utféra arbete inom en annan medlemsstats territorium in
den stat inom vilkens territorium de vanligtvis fullgér sitt arbete.

4. Tillhandahillandet av tjinster kan antingen bestd 1 arbete som
utférs av ett foretag f6r egen rikning och under egen ledning, 1
enlighet med ett avtal som har slutits mellan detta féretag och
mottagaren av de tillhandahéllna tjinsterna, eller av att arbetstagare
stills till forfogande for ett foretag i enlighet med ett offentligt
eller privatrittsligt kontrakt.

5. Att frimja tillhandahillandet av tjinster 6ver grinserna kriver
lojal konkurrens och atgirder som garanterar att arbetstagarnas
rittigheter respekteras.

6. Ett anstillningsférhdllande 6ver grinserna ger upphov till
problem betriffande vilken lag som skall tillimpas pd detta
anstillningsforhillande och 1 parternas intresse bor det faststillas
arbets- och anstillningsvillkor, vilka skall tillimpas pd det avsedda
anstillningsforhillandet.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag pd
avtalsforpliktelser™®, vilken antagits av tolv medlemsstater, tridde i
kraft den 1 april 1991 1 en majoritet av medlemsstaterna.

8. I artikel 3 1 den konventionen anges som en allmin regel att
parterna fritt far vilja vilken lag som skall tillimpas. Om inget val
gjorts regleras avtalet enligt artikel 6.2 av lagen 1 det land dir
arbetstagaren vid fullgérandet av avtalet vanligtvis utfér sitt arbete,
dven om han tillfilligt ir utstationerad i ett annat land eller, om
arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt arbete 1 ett och samma land,
av lagen i det land dir foretaget som har anstillt honom ir beliget,
om det inte framgdr av de samlade omstindigheterna att
anstillningsavtalet har nirmare anknytning tll ett annat land, 1
vilket fall lagen 1 detta land skall tillimpas.

*EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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9. Enligt artikel 6.1 1 konventionen fir inte parternas val av
tillimplig lag medféra att arbetstagaren berévas det skydd som
garanteras genom de tvingande bestimmelserna i den lag som enligt
punkt 2 skall tillimpas om inget val gjorts.

10. T artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska reglerna 1
en annan lag, sirskilt lagen 1 den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren tillfilligt ir utstationerad, pd vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har férklarats vara tillimplig.

11. T enlighet med principen om foretride fér gemenskaps-
lagstiftningen som anges 1 artikel 20 i konventionen, inverkar
konventionen inte pd tillimpningen av bestimmelser som pi
sirskilda omriden faststiller hur lagvalsfrigor som rér avtals-
forpliktelser skall l6sas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter frin Europeiska gemenskapernas institutioner eller
1 nationell lagstiftning som har harmoniserats vid genomférandet
av sidana rittsakter.

12. Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna frin att
utvidga tillimpningsomrddet f6ér sin lagstiftning eller for
kollektivavtal som har ingdtts mellan arbetsmarknadens parter, till
att omfatta alla personer som utfoér avlonat arbete, ocksi tillfilligt,
pd deras territorium, iven om arbetsgivaren ir etablerad i1 en annan
medlemsstat. Gemenskapsritten forbjuder inte medlemsstaterna
att med limpliga medel garantera att dessa regler foljs.

13. Medlemsstaternas lagstiftning bér samordnas sd att det kan
faststillas en kirna av tvingande regler fo6r minimiskydd, vilka skall
foljas 1 virdlandet av de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
for ullfilligt arbete pd den medlemsstats territorium dir tjinsterna
tillhandahdlls. En sddan samordning kan sikerstillas endast med
hjilp av gemenskapsritten.

14. Den som tillhandahéller tjinsterna bor folja en "hird kirna" av
tydligt definierade skyddsregler, oavsett hur linge arbetstagarens
utstationering varar.

15. Det bér anges att i vissa avgrinsade fall av arbete med

montering och/eller installation giller inte bestimmelserna om
minimilén och minsta antal betalda semesterdagar per &r.
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16. En viss flexibilitet 1 tillimpningen av bestimmelserna om
minimilén och minsta antal betalda semesterdagar per ir bor
dessutom sikerstillas. Om utstationeringen inte varar lingre in en
ménad fir medlemsstaterna pd vissa villkor goéra undantag frin
bestimmelserna om minimilén eller ange mojligheten till undantag
genom kollektivavtal. Om det arbete som skall utféras dr av ringa
omfattning f&r medlemsstaterna gora undantag frin bestimmelser-
na om minimilén och minsta antal betalda semesterdagar per ir.

17. De tvingande regler for minimiskydd som giller 1 virdlandet
bér inte hindra att arbets- och anstillningsvillkor som ir
forménligare f6r arbetstagarna tillimpas.

18. Principen om att de foretag som ir etablerade utanfér
gemenskapen inte bér behandlas pd ett forménligare sitt dn de
foretag som ir etablerade inom en medlemsstats territorium bor
foljas.

19. Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbestimmelser
medfor inte detta direktiv ndgon skyldighet att tilldta foretag for
uthyrning av arbetskraft, och direktivet stdr inte heller 1 strid med
att medlemsstaterna tillimpar sin lagstiftning om att arbetskraft
stills till férfogande och féretag f6r uthyrning av arbetskraft for
foretag som inte dr etablerade inom deras territorium, men som
utdvar verksamhet dir 1 samband med tillhandahillande av tjinster.

20. Detta direktiv pdverkar varken de avtal som gemenskapen har
ingdtt med tredje land eller medlemsstaternas lagstiftning om
ritten for ndgon frin tredje land att tillhandahilla tjinster inom
deras territorium. Detta direktiv pdverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor foér inresa, bosittning och anstillning for
arbetstagare som dr medborgare 1 tredje land.

21. Bestimmelser om sociala férméner och sociala avgifter faststills
1 rddets foérordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,

egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen®.

> EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr
3096/95 (EGT nr L 335, 30.12.1995, s. 10).

214



SOU 2010:46

22. Detta direktiv inverkar inte pd den rittsliga regleringen 1
medlemsstaterna vad giller ritten att vidta fackliga stridsdtgirder
for att férsvara yrkesintressen.

23. De behoriga instanserna 1 de olika medlemsstaterna bor
samarbeta med varandra for att genomfoéra detta direktiv.
Medlemsstaterna bor ange limpliga dtgirder som skall vidtas om
bestimmelserna 1 detta direktiv inte f6ljs.

24. Det ir viktigt att garantera att detta direktiv genomférs
ordentligt och att i detta syfte planera ett nira samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

25. Senast fem &r efter det att direktivet har antagits mdste
kommissionen ta upp féreskrifterna fér genomforandet av detta
direktiv till f6rnyad prévning fér att vid behov foresld nédvindiga
indringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrdde

1. Detta direktiv skall tillimpas pa foéretag som ir etablerade i
en medlemsstat och som i samband med tillhandah&llande av
tjdnster dver grinserna, utstationerar arbetstagare enligt punkt 3,
inom en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd féretag inom
handelsflottan sdvitt avser besittning ombord.

3. Detta direktiv skall tillimpas om ett féretag som anges 1
punkt 1 vidtar nigon av f6ljande grinsdverskridande dtgirder:

a) Utstationering av en arbetstagare fo6r egen rikning och under
egen ledning inom en medlemsstats territorium, enligt avtal som
ingdtts mellan det utstationerande féretaget och mottagaren av
tjinsterna, vilken bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
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finns ett anstillningsférhillande mellan det wutstationerande
foretaget och arbetstagaren under utstationeringstiden.

b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlemsstats
territorium pd en arbetsplats eller 1 ett foretag som tillhor
koncernen, om det finns ett anstillningsférhillande mellan det
utstationerande foretaget och arbetstagaren under utstationerings-
tiden.

c) I egenskap av foretag f6r uthyrning av arbetskraft eller foretag
som stiller arbetskraft till férfogande, verkstiller utstationering av
en arbetstagare till ett anvindarféretag som ir etablerat eller som
bedriver verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstillningsférhillande mellan foretaget f6r uthyrning av
arbetskraft eller det foretag som stiller arbetskraft till férfogande
och arbetstagaren under utstationeringstiden.

4. Foéretag som ir etablerade 1 en icke-medlemsstat fir inte
behandlas férménligare in féretag som ir etablerade 1 en
medlemsstat.

Artikel 2
Definition

1. I detta direktiv avses med utstationerad arbetstagare varje
arbetstagare som under en begrinsad tid utfér arbete inom en
annan medlemsstats territorium dn dir han vanligtvis arbetar.

2. I detta direktiv avses med begreppet arbetstagare det
begrepp som tillimpas 1 ritten i den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren dr utstationerad.

Artikel 3
Arbets- och anstillningsvillkor

1. Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller for
anstillningsforhillandet, se till att de foretag som anges 1 artikel 1.1
pa foljande omrdden garanterar de arbetstagare som ir utstatione-
rade inom deras territorium de arbets- och anstillningsvillkor som 1
den medlemsstat inom vars territorium arbetet utférs ir faststillda
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—1bestimmelser 1 lagar eller andra férfattningar, och/eller

—1 kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmin
giltighet enligt punkt 8, i den utstrickning som de ror de
verksamheter som anges 1 bilagan:

a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) Minsta antal betalda semesterdagar per &r.

¢) Minimilén, inbegripet &vertidsersittning; denna punkt
giller dock inte yrkesanknutna tilliggspensionssystem.

d) Villkor fér att stilla arbetstagare till forfogande, sirskilt
genom foretag for uthyrning av arbetskraft.

e) Sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen.

f) Skyddsdtgirder med hinsyn till arbets- och anstillnings-
villkor fér gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott
barn samt f6r barn och unga.

g) Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behandling.

I detta direktiv avses med minimilén enligt punkt ¢ férsta raden
den minimilén som faststills 1 nationell lagstiftning och/eller praxis
i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir
utstationerad.

2. For sidant arbete 1 samband med en forsta montering
och/eller en forsta installation som ingdr i leveranskontraktet for
en vara och som krivs for att den levererade varan skall kunna tas i
bruk och som utférs av yrkesarbetare och/eller specialiserade
arbetstagare frin det levererande foretaget, giller bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens
varaktighet 6verstiger dtta dagar.

Denna bestimmelse giller inte f6r sddan byggnadsverksamhet som
anges 1 bilagan.

3. Medlemsstaterna kan, efter samrid med arbetsmarknadens

parter och 1 enlighet med sedvanor och bruk i varje medlemsstat,
besluta att bestimmelserna 1 punkt 1 andra stycket c inte skall gilla
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1 de fall som anges 1 artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens
varaktighet inte dverstiger en ménad.

4. Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lagstiftning
och/eller praxis, ange att det kan gbras undantag {rin
bestimmelserna 1 punkt 1 andra stycket ¢ 1 de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frin ett beslut som en medlemsstat har
fattat enligt punkt 3 1 denna artikel, genom kollektivavtal enligt
punkt 8, for ett eller flera verksamhetsomrdden, om
utstationeringens varaktighet inte dverstiger en ménad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag fir beviljas frin
bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och ¢ 1 de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b p& grund av arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den méjlighet som anges i
forsta stycket skall faststilla vilka villkor som arbetet skall uppfylla
for att kunna anses vara av "ringa omfattning".

6. Utstationeringens  varaktighet  beriknas utifrin en
referensperiod om ett &r frin dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder medriknas, som
nigon annan arbetstagare eventuellt kan ha varit utstationerad fér
samma arbete.

7. Punkt 1 6 skall inte hindra tillimpning av arbets- och
anstillningsvillkor som ir férménligare f6r arbetstagarna.

Ersittningar som hor thop med utstationeringen skall anses utgéra
en del av minimilénen, om de inte utbetalas som ersittning f6r
utgifter som 1 sjilva verket har uppkommit ull féljd av
utstationeringen, t.ex. utgifter fér resa, kost eller logi.

8. Med kollektivavtal eller skiljedomar som foérklarats ha
allmin giltighet menas sddana kollektivavtal eller skiljedomar som
skall foljas av alla foéretag inom den aktuella sektorn eller det
aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omridet.
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Om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal eller
skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta stycket, kan
medlemsstaterna, om de sd beslutar, utg? ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for alla
likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella
arbetet och inom det aktuella geografiska omridet, och/eller

—kollektivavtal som har ingdtts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna p& nationell nivd och som giller
inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem p& de foretag som anges i
artikel 1.1 vad giller de omriden som riknas upp i punkt 1
forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa foretag
behandlas pd samma sitt som de vriga foretag som anges i
detta stycke och som befinner sig i en likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nir de
nationella foretag som befinner sig i en likartad situation

— pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna
ir underkastade samma skyldigheter pd de omrdden som riknas
upp 1 punkt 1 férsta stycket som de foretag som avses med
utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verkningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de féretag som anges 1
artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt artikel 1.3 ¢ samma
villkor som de som tillimpas for tillfilligt anstillda arbetstagare 1
den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors.

10. Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i enlighet
med fordraget, pd samma villkor ligger de nationella féretagen
och féretagen frin andra medlemsstater

— arbets- och anstillningsvillkor pd andra omriden in de som
anges 1 punkt 1 forsta stycket om bestimmelserna rér ordre
public,

—arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda i kollektiv-
avtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med avseende p& annan
verksamhet dn de som anges 1 bilagan.
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SOU 2010:46
Artikel 4
Samarbete i fraga om information
1. I syfte att genomféra detta direktiv skall medlemsstaterna i

enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis utse ett eller
flera forbindelsekontor eller en eller flera nationella behoriga
Instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan de
offentliga férvaltningar som 1 enlighet med nationell lagstiftning
har behérighet att dvervaka de arbets- och anstillningsvillkor som
anges 1 artikel 3. Detta samarbete bestir sirskilt 1 att besvara
motiverade forfrigningar frin dessa offentliga férvaltningar om
information angdende utsindande av arbetstagare till andra
medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller grins-
overskridande verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga férvaltningar som avses 1 forsta
stycket skall 1 nira samarbete granska de problem som kan
uppkomma vid genomforandet av artikel 3.10.

Den 6msesidiga administrativa hjilpen skall vara kostnadsfri.
3. Varje medlemsstat  skall vidta &tgirder for att
informationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses i
artikel 3 skall vara allmint tillginglig.
4. Varje medlemsstat skall underritta de 6vriga medlems-
staterna och kommissionen om de foérbindelsekontor och/eller
behoriga instanser som anges 1 punkt 1.

Artikel 5

Atgirder

Medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder om bestimmelserna i
detta direktiv inte foljs.

De skall 1 synnerhet sorja f6r att arbetstagarna och/eller deras

foretridare har tllgdng till limpliga forfaranden sdvitt avser att
sikerstilla de skyldigheter som anges 1 detta direktiv.

220



SOU 2010:46

Artikel 6
Rittslig behirighet

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstillningsvillkor
som garanteras 1 artikel 3, kan talan vickas 1 den medlemsstat inom
vars territorium arbetstagaren ir eller har varit utstationerad, utan
att detta 1 férekommande fall pdverkar mojligheten att 1 enlighet
med internationella konventioner om rittslig behorighet att vicka
talan 1 en annan stat.

Artikel 7
Genomfirande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som ir
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 16 december
1999. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller tf6ljas av en sidan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 8
Fornyad prévning foretagen av kommissionen
Senast den 16 december 2001 skall kommissionen féreta en

fornyad provning av foreskrifterna fér genomfoérandet av detta
direktiv for att vid behov foresls ridet nédvindiga dndringar.
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Artikel 9
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet For rddet
K. HANSCH L. YATES
Ordférande Ordférande
BILAGA

Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar
all byggverksamhet som avser uppférande, istindsittande, under-
hill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt féljande
arbeten:

. Schaktning
. Markarbeten
. Byggnadsarbete

. Montering och nedmontering av prefabricerade delar

1

2

3

4

5. Ombyggnad eller inredning
6. Andringar

7. Renovering

8. Reparationer

9. Nedmontering

10. Rivning

11. Lépande underhill

12. Underhdll i form av méleri- och rengéringsarbeten

13. Sanering
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/ 123/EG
av den 12 december 2006

om tjinster pd den inre marknaden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningarna
och artikel 55,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

1

Europeiska gemenskapen har som mél att skapa allt star-
kare band mellan de europeiska staterna och folken och
att sakerstilla ekonomiska och sociala framsteg. I enlighet
med artikel 14.2 i fordraget innebér den inre marknaden
ett omrdde utan inre granser dar den fria rorligheten for
tjdnster garanteras. I enlighet med artikel 43 i fordraget
garanteras etableringsfrihet. I artikel 49 i fordraget faststlls
ritten att tillhandahélla tjinster inom gemenskapen.
Undanrdjandet av hindren for utvecklingen av tjansteverk-
samhet mellan medlemsstaterna ir ett viktigt medel for att
stirka integrationen mellan de europeiska folken samt
frimja en balanserad och hallbar ekonomisk och social
utveckling. Nir sddana hinder undanrdjs ar det viktigt att
se till att utvecklingen av tjdnsteverksamhet bidrar till full-
gorandet av uppgiften i artikel 2 i fordraget, nimligen att
frimja en harmonisk, vil avvigd och héllbar utveckling av
ndringslivet inom gemenskapen som helhet, en hog niva i
fraga om sysselsdttning och socialt skydd, jamstélldhet mel-
lan kvinnor och man, en héllbar och icke-inflatorisk till-
vixt, en hog grad av konkurrenskraft och ekonomisk
konvergens, en hog nivd i friga om miljoskydd och for-
bittring av miljons kvalitet, en hojning av levnadsstandar-
den och livskvaliteten samt ekonomisk och social
sammanhallning och solidaritet mellan medlemsstaterna.

(1) EUT C 221, 8.9.2005, s. 113.

() EUT C 43, 18.2.2005, s. 18.
(}) Europaparlamentets yttrande av den 16 februari 2006 (innu ¢j offent-

liggjort i EUT), rédets gemensamma standpunkt av den 24 juli 2006
(EUT C 270 E, 7.11.2006, s. 1) och Europaparlamentets stindpunkt
av den 15 November 2006. Radets beslut av den 11 December 2006.

)

En konkurrenskraftig tjanstemarknad 4r av avgorande
betydelse for att frimja den ekonomiska tillvixten och
skapa nya arbetstillfillen i Europeiska unionen. For ndrva-
rande finns det ett stort antal hinder pa den inre markna-
den som hindrar tjdnsteleverantorer, sirskilt sma och
medelstora foretag, fran att vixa Gver de nationella grin-
serna och dra full nytta av den inre marknaden. Detta for-
svagar den globala konkurrenskraften hos Europeiska
unionens tjdnsteleverantorer. En fri marknad déar medlems-
staterna 4r skyldiga att undanroja hinder fér den granso-
verskridande handeln med tjinster skulle, tillsammans
med okad oppenhet och konsumentupplysning, ge kon-
sumenterna ett stérre utbud och bittre tjdnster till ligre
pris.

I kommissionens rapport om tillstindet pd den inre
marknaden for tjanster anges ett stort antal hinder som
star i vagen for eller bromsar utvecklingen av tjansteverk-
samhet mellan medlemsstaterna, sirskilt sddan som
bedrivs av sméd och medelstora foretag, vilka dominerar
tjdnstesektorn. I rapporten konstateras att det dnnu ett
artionde efter att den inre marknaden borde ha varit full-
bordad finns stora skillnader mellan visionen om en inte-
grerad ekonomi for Europeiska unionen och den
verklighet som EU:s medborgare och tjansteleverantorer
lever i. De hinder som riknas upp berdr méinga olika
tjansteverksamheter och alla led i en tjdnsteleverantors
verksamhet, och de har minga gemensamma drag, bl.a.
det faktum att de ofta uppstar pd grund av administra-
tiva bordor, den rittsliga osikerhet som omger grinso-
verskridande verksamhet och bristen pd omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna.

Eftersom tjdnstesektorn ar drivkraften bakom den ekono-
miska tillvixten och svarar for 70 % av BNP och syssel-
sattningen i de flesta medlemsstaterna, inverkar denna
uppsplittring av den inre marknaden negativt pd hela den
europeiska ekonomin, sirskilt de smd och medelstora
foretagens konkurrenskraft och arbetstagarnas rorlighet,
och hindrar konsumenterna frn att fa tillgang till ett
storre urval av tjanster till konkurrenskraftiga priser. Det
ar viktigt att papeka att tjanstesektorn ar en nyckelsektor
for sysselsdttningen, sdrskilt for kvinnor, och att kvin-
norna darfor har mycket att vinna pd de nya mojligheter
som erbjuds genom att den inre marknaden for tjanster
fullbordas. Europaparlamentet och rddet har betonat att
undanréjandet av rattsliga hinder for etableringen av en
verklig inre marknad 4r ett av de viktigaste leden i genom-
forandet av det mél som faststilldes av Europeiska radets
mote i Lissabon den 23 och24 mars 2000 om att for-
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bittra sysselsdttningen och den sociala sammanhall-
ningen och uppnd en héllbar ekonomisk tillvixt for att
senast dr 2010 gora Europeiska unionen till virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi med fler och bittre arbetstillfallen. Att undan-
r6ja dessa hinder, utan att gora avkall pd den ambitidsa
europeiska sociala modellen, dr siledes en grundliggande
forutsittning for att 16sa svarigheterna med att genom-
fora Lissabonstrategin och for att fa fart pa den europe-
iska ekonomin, i synnerhet ndr det giller sysselsittningen
och investeringarna. Det ar darfor viktigt att astadkomma
en inre marknad for tjanster ddr det rader ritt balans mel-
lan en 6ppning av marknaderna och bevarandet av offent-
liga tjanster, sociala rittigheter och konsumenters
rittigheter.

Det dr darfor nédvandigt att undanrdja hindren for tjans-
televerantorernas etableringsfrihet i medlemsstaterna och
for den fria rorligheten for tjanster mellan medlemssta-
terna samt att garantera tjanstemottagare och tjansteleve-
rantorer den rattsliga sikerhet som kravs for att de i
praktiken skall kunna utova dessa tva grundliggande fri-
heter i fordraget. Eftersom hindren for tjdnsterna pd den
inre marknaden beror savil de aktérer som onskar eta-
blera sig i andra medlemsstater som dem som tillhanda-
haller en tjdnst i en annan medlemsstat utan att etablera
sig dér, dr det nodvandigt att ge tjdnsteleverantdrerna moj-
lighet att utveckla sin tjansteverksamhet pé den inre mark-
naden antingen genom att etablera sig i en medlemsstat
eller genom att anvinda sig av den fria rorligheten for
tjanster. Tjdnsteleverantorerna borde kunna vilja mellan
dessa tva friheter, beroende pa vilken tillvixtstrategi de har
i varje medlemsstat.

Det adr inte mojligt att undanréja dessa hinder endast
genom en direkt tillimpning av artiklarna 43 och 49 i for-
draget, dels eftersom det skulle vara synnerligen
komplicerat for medlemsstaternas och gemenskapens
institutioner att genomfora overtradelseforfaranden mot
de berorda medlemsstaterna i varje enskilt fall, sirskilt efter
utvidgningen, dels eftersom manga hinder inte kan undan-
rojas utan foregdende samordning av de nationella lagstift-
ningarna, bla. genom administrativt samarbete. Som
Europaparlamentet och radet har konstaterat mojliggor en
gemenskapsrittsakt att en verklig inre marknad for tjans-
ter kan uppnds.

I detta direktiv faststills en allmén rittslig ram, som kom-
mer ett stort antal tjansteverksamheter till godo, samti-
digt som hinsyn tas till de utmirkande dragen hos varje
form av verksamhet eller yrke och det sitt pd vilket de
regleras. Denna ram 4r grundad pé en dynamisk och selek-
tiv strategi, som bestdr i att forst undanroja sddana hinder
som snabbt kan tas bort och direfter f6r ovriga hinder
inleda en process med utvdrdering, samrad och ytterligare
harmonisering péd sirskilda omraden, vilket kommer att
mojliggora en gradvis och samordnad modernisering av
de nationella systemen for reglering av tjansteverksamhet,
ndgot som dr absolut nodvindigt for att en verklig inre
marknad for tjinster skall kunna fullbordas senast ar
2010. En vilavvigd kombination av atgirder bor vidtas

(10)

(11)

som innefattar malinriktad harmonisering, administrativt
samarbete, bestimmelsen om friheten att tillhandahalla
tjanster och uppmuntran till utarbetande av uppférande-
koder pa vissa omraden. Denna samordning av de natio-
nella lagstiftningarna bor sikerstilla en hog grad av rittslig
integration pd gemenskapsnivéa och en hog skyddsnivd nar
det giller mal av allmanintresse, sdrskilt konsumentskyd-
det, vilket dr absolut nodvindigt for att skapa fortroende
mellan medlemsstaterna. I det hir direktivet tas ocksa hin-
syn till andra mal av allménintresse, inklusive skyddet av
milj6n, den allminna sikerheten och folkhilsan samt kra-
vet pd att arbetsrittslig lagstiftning foljs.

De bestimmelser i detta direktiv som ror etableringsfrihe-
ten och den fria rorligheten for tjanster bor endast tillim-
pas om den berorda verksamheten dr Oppen for
konkurrens, sd att medlemsstaterna inte tvingas att libera-
lisera tjanster av allmint ekonomiskt intresse, att privati-
sera offentliga enheter som tillhandahéller sidana tjanster
eller att avskaffa existerande monopol for andra verksam-
heter eller vissa distributionstjanster.

Detta direktiv dr endast tillimpligt pd krav som péverkar
tilltradet till eller utovandet av en tjansteverksamhet. Det
ar darfor inte tillimpligt pd krav som t.ex. vigtrafikbe-
stimmelser, bestimmelser om markanldggning eller mark-
anvindning, fysisk planering, byggstandarder eller
administrativa sanktioner for &sidosittande av sidana
bestimmelser vilka inte sirskilt reglerar eller sarskilt paver-
kar tjansteverksamheten men som maste f6ljas av tjanste-
leverantorer vid utévandet av deras ekonomiska
verksamhet pd samma sitt som av enskilda som agerar i
egenskap av privatpersoner.

Detta direktiv giller inte krav i samband med tillgdng till
offentliga medel for vissa tjansteleverantorer. Sddana krav
omfattar sirskilt de krav genom vilka villkoren for tjans-
televerantorers ritt till offentliga medel faststills, bl.a. sir-
skilda avtalsvillkor, och inte minst olika kvalitetsnormer
som mdste iakttas for att kunna erhélla offentliga medel,
t.ex. for sociala tjdnster.

Detta direktiv paverkar inte sddana atgarder som medlems-
staterna vidtar i Overensstimmelse med gemenskapsrat-
ten i samband med skydd for eller frimjande av den
kulturella och sprikliga méngfalden och mangfalden i
medierna, eller finansieringen av sddana atgdrder. Detta
direktiv hindrar inte medlemsstaterna frn att tillimpa sina
grundlidggande regler och principer om pressfrihet och ytt-
randefrihet. Direktivet paverkar inte medlemsstaternas
lagar om férbud mot diskriminering pa grund av nationa-
litet eller av sddana skal som anges i artikel 13 i fordraget.
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Syftet med detta direktiv dr att skapa en rittslig ram for
att sikerstilla etableringsfrihet och fri rorlighet for tjans-
ter mellan medlemsstaterna och inte att harmonisera eller
paverka straffritten. Medlemsstaterna bor emellertid inte
kunna begrinsa friheten att tillhandahalla tjanster genom
att tillimpa straffrittsliga bestimmelser som sirskilt paver-
kar tilltradet till eller utovandet av tjdnsteverksamhet
genom att kringgd bestimmelserna i detta direktiv.

Det dr dven viktigt att detta direktiv fullt ut ar forenligt
med de gemenskapsinitiativ som antagits med std av arti-
kel 137 i fordraget och i syfte att uppnd malen i arti-
kel 136 i detta avseende fraimjande av sysselsdttning och
forbattrade levnads- och arbetsvillkor.

Detta direktiv paverkar inte sidana arbets- och anstill-
ningsvillkor, t.ex. lingsta arbetstid och kortaste vilotid,
minsta antal betalda semesterdagar per ar, minimilon samt
hilsa, sikerhet och hygien pé arbetsplatsen, som medlems-
staterna tillimpar i enlighet med gemenskapsritten, och
det paverkar inte heller forbindelserna mellan arbetsmark-
nadens parter, inbegripet ritten att forhandla om och inga
kollektivavtal, rdtten att strejka och vidta stridsdtgarder i
enlighet med nationell lagstiftning och nationell praxis i
overensstimmelse med gemenskapsritten, och direktivet
ar inte tillimpligt pa tjanster som tillhandahalls av beman-
ningsforetag. Direktivet paverkar inte medlemsstaternas
lagstiftning om social trygghet.

[ detta direktiv respekteras utovandet av de grundlig-
gande rdttigheter som dr tillimpliga i medlemsstaterna,
och som erkidnns i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna med atfoljande forklaringar,
och sammanjamkar dem med de grundlidggande friheter
som faststdlls i artiklarna 43 och 49 i fordraget.
De grundldggande rattigheterna omfattar ritten att vidta
stridsdtgarder i enlighet med nationell lagstiftning och
nationell praxis i Overensstimmelse med for
gemenskapsritten.

Detta direktiv giller endast tjansteleverantorer som ér eta-
blerade i en medlemsstat och omfattar inte externa aspek-
ter. Det giller inte forhandlingar i internationella
organisationer om handel med tjanster, sdrskilt inom
ramen for Allmédnna tjanstehandelsavtalet (GATS).

Detta direktiv omfattar endast sddana tjanster som utfors
mot ekonomisk ersittning. Tjanster av allmdnt intresse
omfattas inte av definitionen i artikel 50 i fordraget och
faller darfor inte inom detta direktivs tillimpningsomréade.
Tjanster av allmint ekonomiskt intresse ar tjanster som
utfors mot ekonomisk ersittning och dirfér omfattas av
detta direktiv. Vissa tjanster av allmint ekonomiskt
intresse, t.ex. sddana som kan finnas pa transportomra-
det, har dock undantagits frin detta direktivs tillimpnings-

(18)

(20)

omrdde, och vissa andra tjanster av allmint ekonomiskt
intresse, t.ex. sddana som kan finnas pd postomridet,
omfattas av undantag fran bestimmelsen i detta direktiv
om friheten att tillhandahalla tjanster. Direktivet giller inte
finansieringen av tjanster av allmint ekonomiskt intresse
och inte heller medlemsstaternas stodsystem, t.ex. pa det
sociala omradet, i enlighet med gemenskapens konkur-
rensregler. I direktivet behandlas inte uppfdljningen av
kommissionens vitbok om tjdnster av allmint intresse.

Finansiella tjdnster bor uteslutas fran direktivets tillimp-
ningsomrade, eftersom denna verksamhet omfattas av sir-
skild gemenskapslagstiftning vilken, liksom detta direktiv,
syftar till att genomféra en verklig inre marknad for tjans-
ter. Detta undantag bor siledes omfatta alla finansiella
tjdnster som banktjanster och tjanster som avser krediter,
forsakringar och aterforsikringar, tjanstepensioner och
individuellt pensionssparande, virdepapper, investerings-
fonder, betalningar och investeringsrddgivning, inbegripet
de Ovriga tjdnster som anges i bilaga I till Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om rdtten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut ().

Ar 2002 antogs ett antal rittsakter rorande nit och tjins-
ter for elektronisk kommunikation, liksom anknytande
resurser och tjanster, genom vilka man inridttade ett
regelverk for att underlatta tilltradet till dessa verksam-
heter inom den inre marknaden, sdrskilt genom att de
flesta individuella tillstdndsforfaranden avskaffades, vil-
ket gor det nodvandigt att undanta de fragor som omfat-
tas av dessa rattsakter fran detta  direktivs
tillimpningsomrade.

Undantagen fran detta direktivs tillimpningsomrade i
fraiga om sddana elektroniska kommunikationstjanster
som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till
och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnat
och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv) (2), Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikations-
nit och kommunikationstjanster (auktorisationsdirek-
tiv) (?),  Europaparlamentets och radets direktiv

() EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.

(3 EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
(’) EGT L 108, 24.4.2002, s. 21.
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(22)

(23)

(24)

2002/21/EGav den 7 mars 2002 om ett gemensamt regel-
verk for elektroniska kommunikationsndt och kommuni-
kationstjanster (ramdirektiv) ('), Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhallsomfattande tjanster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjanster (direktiv om samhillsomfattande tjans-
ter) () och Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av per-
sonuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elek-
tronisk kommunikation (direktiv om integritet och
elektronisk kommunikation) (3) bor gilla bade frigor som
sarskilt behandlas i dessa direktiv och fragor for vilka
direktiven uttryckligen ger medlemsstaterna mojlighet att
anta vissa atgirder pa nationell niva.

Transporttjanster, inklusive lokaltrafik, taxi och ambulan-
ser samt hamntjinster, bor undantas frdn detta direktivs
tillimpningsomrade.

Undantaget for hilso- och sjukvard fran detta direktivs til-
laimpningsomrade bor omfatta sddana tjanster inom hélso-
och sjukvard och likemedelstjanster som utfors av yrkes-
verksamma inom halso- och sjukvarden for att bedoma,
bibehélla eller aterstilla patienters halsotillstand, dar dessa
verksamheter dr forbehdllna ett reglerat vardyrke i den
medlemsstat dér tjansterna tillhandahalls.

Detta direktiv paverkar inte ersittningen for hilso- och
sjukvérd som tillhandahélls i en annan medlemsstat 4n den
dir vardmottagaren ar bosatt. Domstolen har vid dtskil-
liga tillfallen behandlat denna frdga och erkant patienter-
nas rattigheter. Det dr viktigt att behandla denna fraga
inom ramen for en annan gemenskapsrittsakt for att fa
ett klart och tydligt rattslige, i den mén frdgan inte redan
behandlats i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av system for social trygg-
het nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyt-
tar inom gemenskapen (4).

Audiovisuella tjanster, oavsett sindningssatt, inbegripet
sddana som tillhandahalls pa biografer, bor ocksd undan-
tas frdn detta direktivs tillimpningsomrade. Direktivet bor
inte heller tillimpas péd sddant statligt stod fran medlems-
staterna till den audiovisuella sektorn som omfattas av
gemenskapens konkurrensregler.

(1) EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.
(%) EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.

() EGT L 201,

31.7.2002, s. 37. Direktivet 4ndrat genom

direktiv 2006/24/EG (EUT L 105, 13.4.2006, s. 54).

(*) EGTL 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast dndrad genom Euro-
paparlamentets och ridets forordning (EG) nr 629/2006 (EUT L 114,
27.4.2006, s. 1).

(25)

(26)

(28)

(29)

(30)

Spelverksamhet, inbegripet lotterier och vadslagningar, bor
undantas fran detta direktivs tillimpningsomrade med
tanke pd denna verksamhets sirdrag som medfort att med-
lemsstaterna har utformat en politik avseende den all-
ménna ordningen och konsumentskyddet.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av artikel 45 i
fordraget.

Detta direktiv bor inte omfatta sddana sociala tjanster som
r6r boende, barnomsorg och stod till behévande familjer
och enskilda och som pé nationell, regional eller lokal niva
utfors av staten, av tjdnsteleverantorer pa uppdrag av sta-
ten eller av vilgérenhetsorganisationer erkdnda av staten,
i syfte att ge stod till personer som tillfalligt eller perma-
nent dr sdrskilt behovande pd grund av otillrickliga
inkomster i familjen eller pé grund av att de, helt eller del-
vis befinner sig i beroendestillning och till personer som
riskerar att bli marginaliserade. Dessa tjanster dr nodvin-
diga for att garantera den grundldggande ratten till ménsk-
lig virdighet och integritet och ar ett uttryck for
principerna om social sammanhallning och solidaritet och
bor inte paverkas av detta direktiv.

Detta direktiv behandlar inte finansieringen av, eller stod-
systemet for, sociala tjinster. Det paverkar inte heller de
kriterier eller villkor som medlemsstaterna faststallt for att
garantera att de sociala tjansterna verkligen gynnar allman-
intresset och den sociala sammanhallningen. Detta direk-
tiv bor inte paverka principen om sambhillsomfattande
tjanster avseende medlemsstaternas sociala tjanster.

Med hinsyn till att det i fordraget anges sirskilda rittsliga
grunder for skattefrdgor och att det redan finns antagna
gemenskapsinstrument inom detta omrade, dr det nod-
vindigt att utesluta skatteomrddet fran detta direktivs
tillimpningsomrade.

Tjansteverksamhet dr redan foremdl for omfattande
gemenskapslagstiftning. Detta direktiv bygger vidare pa
gemenskapens regelverk och kompletterar det sdledes. I de
fall dd det har konstaterats att detta direktiv strider mot
andra gemenskapsinstrument dtgardas det i direktivet, bl.a.
i form av undantag. Det dr emellertid nédvindigt att infora
en bestimmelse for de eventuella kvarstiende undantags-
fall dd en bestimmelse i detta direktiv strider mot en
bestimmelse i ndgot annat gemenskapsinstrument. Fore-
komsten av en sddan motstridighet bor faststillas i over-
ensstimmelse med fordragets bestimmelser om
etableringsratt och fri rorlighet for tjanster.
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(31)  Detta direktiv overensstimmer med och paverkar inte (34) I enlighet med domstolens rattspraxis bor bedomningen
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av av huruvida vissa verksamheter, sarskilt verksamheter som
den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifika- dr offentligt finansierade eller tillhandahalls av offentliga
tioner (). Det behandlar andra fragor 4n frigor om yrkes- enheter, utgor en "tjanst” goras fran fall till fall mot bak-
kvalifikationer, till exempel yrkesansvarsforsakring, grund av respektive verksamhets utmarkande drag, sir-
marknadskommunikation, verksamheter péd flera olika skilt hur de tillhandahalls, organiseras och finansieras i den
omrdden och administrativ forenkling. Nar det giller till- berorda medlemsstaten. Domstolen har slagit fast att det
falligt tillhandahéllande av tjanster 6ver grianserna innehl- som framfor allt utmirker ersittning 4r att den utgér en
ler detta direktiv ett undantag fran bestimmelsen om ekonomisk kompensation fér en berdrd tjdnst och att
friheten att tillhandahélla tjanster, vilket innebir att avdel- erséttningskriteriet saknas i sidan verksamhet som utan
ning Il om friheten att tillhandahélla tjanster i direktiv ekonomiskt vederlag bedrivs av staten eller for statens rak-
2005/36/EG inte paverkas. Dirfor paverkar bestimmel- ning inom ramen for dess skyldigheter p4 det sociala och
sen om friheten att tillhandahalla tjanster inte ndgon av det kulturella omradet samt inom utbildning och rittsvi-
de dtgirder som enligt det direktivet ar tillimpliga i den sende, exempelvis kurser som tillhandahélls inom ramen
medlemsstat ddr en tjdnst utfrs. for det nationella utbildningssystemet eller forvaltningen
av sociala trygghetssystem som inte dr inblandade i eko-
nomisk verksamhet. Avgifter som betalas av tjanstemotta-
gare, tex. den kursavgift eller inskrivningsavgift som en
studerande betalar for att i viss mén bidra till driftskostna-
derna for ett system, utgor inte i sig nigon ersattning efter-
som tjdnsten fortfarande till storsta delen finansieras med
(32)  Detta direktiv dr forenligt med gemenskapslagstiftning om offentlllg.a.medel. Dessa Verksa?}hetc.:r orpfattas (.iaffor inte
konsumentskydd, tex. Europaparlamentets och ridets av definitionen av begreoppeF tjdnst i artikel 50 i fo.rdraget
direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga och omfattas alltsd inte av detta direktivs
affirsmetoder som tillimpas av ndringsidkare gentemot tillimpningsomride.
konsumenter pa den inre marknaden ("direktivet om otill-
borliga affarsmetoder”) (2) och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober
2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndig-
}}’ef[.er som ansvarar for konsumentskyddslags"’uftnlngen (35)  Amatoridrottsverksamhet utan vinstsyfte 4r av mycket stor
(‘forordningen om konsumentskyddssamarbete”) (). betydelse f6r samhillet. Mélen f6r denna verksamhet ér
ofta uteslutande sociala eller fritidsorienterade. Den utgor
sdledes inte nodvindigtvis ndgon ekonomisk verksamhet
i gemenskapsrittslig mening och bor darfor inte omfattas
av tillimpningsomradet for detta direktiv.
(33) De tjdnster som omfattas av detta direktiv ror ett stort
antal olika verksamheter som standigt utvecklas, och bland
vilka man finner foretagsrelaterade tjanster, sisom kon- (36) Begreppet "nsteleverantor” bor omfatta fysiska perso-

sulttjanster inom ledarskap och forvaltning, certifiering
och testning, viss typ av fastighetsservice ("facilities mana-
gement”), inklusive kontorsunderhéll och annan kontors-
service, reklam, rekryteringstjanster samt handelsagenter.
Direktivet omfattar ocksd tjanster bade till foretag och
konsumenter, sdsom juridisk rddgivning och skatterddgiv-
ning, tjanster som berdr fastigheter, t.ex. fastighetsmik-
leri,  byggverksamhet, dven  arkitektverksamhet,
distribution, missarrangemang, biluthyrning och reseby-
réverksamhet. Aven konsumenttjinster ingdr, sdsom inom
turism (t.ex. turistguiders arbete), fritidsanldggningar,
idrottsanldggningar och nojesparker samt, under forutsitt-
ning att de inte dr undantagna fran direktivets tillimp-
ningsomrade, hushéllstjanster, t.ex. hemhjilp till dldre.
Dessa verksamheter kan rora bade tjanster som kraver att
tjansteleverantor och tjanstemottagare befinner sig nira
varandra, tjdnster ddr tjansteleverantoren eller tjdnstemot-
tagaren forflyttar sig och tjanster som kan tillhandahallas
pa distans, t.ex. via Internet.

(Yy EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

(3 EUT L 149, 11.6.2005, s. 22.

(®) EUT L 364, 9.12.2004, s. 1. Forordningen dndrad genom direktiv
2005/29[EG.

ner som ar medborgare i en medlemsstat eller juridiska
personer som utdvar en tjansteverksamhet i en medlems-
stat, antingen med aberopande av etableringsfriheten eller
av den fria rorligheten for tjanster. Begreppet "tjinsteleve-
rantor” bor darfor inte endast begransas till fall dar tjans-
ten tillhandahalls 6ver granserna inom ramen for den fria
rorligheten for tjanster, utan det bor dven omfatta sddana
fall da en aktor etablerar sig i en medlemsstat for att dar
utveckla tjansteverksamhet. Begreppet “tjansteleverantor”
bor ddremot inte omfatta sidana filialer till bolag fran tred-
jelinder i en medlemsstat, eftersom etableringsfriheten och
den fria rorligheten for tjdnster enligt artikel 48 i fordra-
get endast kan gilla for bolag som bildats i enlighet med
lagstiftningen i en medlemsstat och som har sitt site enligt
bolagsordningen, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom gemenskapen. Begreppet "tjanstemotta-
gare” bor dven omfatta tredjelandsmedborgare som redan
har vissa rittigheter genom olika gemenskapsrittsakter,
tex. forordning (EEG) nr 140871, radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning (*), radets férord-
ning

(4 EUTL 16, 23.1.2004, s. 44.
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(37)

(38)

(EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av
bestimmelserna i férordning (EEG) nr 140871 och for-
ordning (EG) nr 57472 till att gilla de medborgare i tredje
land som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa bestimmelser (') och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier (2). Dessutom kan medlemsstaterna lita begrep-
pet tjanstemottagare omfatta dven andra tredjelandsmed-
borgare inom de egna granserna.

Den ort dir en tjansteleverantor ar etablerad bor faststil-
las i enlighet med domstolens rdttspraxis, enligt vilken
begreppet etablering forutsitter ett faktiskt utévande av en
ekonomisk verksamhet genom fast etablering for en obe-
gransad period. Detta krav kan dven anses uppfyllt om ett
foretag bildas for en viss period eller om det hyr den bygg-
nad eller anldggning genom vilken det bedriver sin verk-
samhet. Det kan ockséd vara uppfyllt om en medlemsstat
utfirdar tidsbegransade tillstdnd endast for sirskilda tjans-
ter. Etableringen behover inte ske i form av ett dotterbo-
lag, en filial eller en agentur utan kan bestd av ett kontor
som skots av tjdnsteleverantorens egen personal eller av
nagon fristdende person som har stdende fullmakt att
handla for foretagets rikning pa samma sitt som skulle
vara fallet med en agentur. Enligt denna definition, som
fordrar att tjansteleverantoren faktiskt bedriver ekonomisk
verksamhet pd etableringsorten, utgor enbart en posta-
dress inte en etablering. Om tjinsteleverantorer dr etable-
rade pé flera orter dr det viktigt att avgora frén vilken
etableringsort de tillhandahéller de faktiska tjanster som
avses. Om det dr svért att avgora fran vilken av flera eta-
bleringsorter en viss tjanst tillhandahalls, bor platsen for
tjiansteleverantorens verksamhetscentrum som avser just
denna tjanst utgora etableringsorten.

Begreppet “juridisk person” enligt bestimmelserna i for-
draget om etablering ger aktorer mojlighet att fritt vilja
den juridiska form de anser vara limplig for att bedriva
sin verksamhet. Foljaktligen omfattar begreppet “juridisk
person” enligt fordraget alla enheter, oberoende av juri-
disk form, som bildats i enlighet med eller som omfattas
av lagstiftningen i en medlemsstat.

Begreppet "tillstdndforfarande” bor omfatta bla. de admi-
nistrativa forfaranden genom vilka tillstdnd, licenser, god-
kidnnanden eller koncessioner beviljas, och dven
skyldigheten, for att kunna utéva den berérda verksamhe-
ten, att vara registrerad som tillhorig viss yrkeskategori

(1) EUT L 124, 20.5.2003, s. 1.
() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

(41)

eller inford i ett register, en matrikel eller en databas, att
vara officiellt utsedd som medlem i ett organ eller att
inneha en yrkeslegitimation. Ett tillstind kan beviljas
antingen genom ett formellt beslut eller genom ett indi-
rekt sddant, vilket exempelvis innebdr att den behoriga
myndigheten inte uttalar sig eller att den berérda parten
skall vinta pd mottagningsbeviset for sin anmdlan innan
den berorda verksamheten kan inledas eller betraktas som

laglig.

Begreppet "tvingande hinsyn till allménintresset” som
vissa bestimmelser i detta direktiv hanvisar till har utveck-
lats i domstolens rittspraxis rorande artiklarna 43 och 49
i fordraget och kan komma att vidareutvecklas. Enligt
domstolens rittspraxis bor begreppet omfatta dtminstone
foljande grunder: allmidn ordning, allmin sikerhet och
folkhilsa enligt artiklarna 46 och 55 i fordraget, uppritt-
hallande av ordning i samhallet, socialpolitiska mal, skydd
av tjdnstemottagarna, konsumentskydd, arbetarskydd,
inbegripet arbetstagarnas sociala trygghet, djurskydd,
bevarande av finansiell balans i socialforsikringssystemen,
bedrigeribekdmpning, forebyggande av illojal konkurrens,
miljoskydd och skydd av stadsmiljon, inbegripet samhalls-
planering, skydd av langivare, sikrad sund forvaltning av
rittsvasendet, trafiksikerhet, skydd av immaterialratten,
kulturpolitiska maél, inbegripet skydd av yttrandefriheten
med avseende pa samhillets olika delar, sirskilt sociala,
kulturella, religiosa och filosofiska virderingar i samhal-
let, behovet av att garantera en hog utbildningsniva, upp-
ritthdllande av pressméngfald och frimjande av det
nationella spraket, bevarande av det nationella historiska
och konstnirliga kulturarvet samt politik for veterindra
fragor.

Begreppet  “allmin  ordning”  omfattar,  enligt
EG-domstolens tolkning, skydd mot ett faktiskt och till-
rackligt allvarligt hot som paverkar nigot av samhillets
grundldggande intressen och kan sirskilt inbegripa fragor
som avser ménniskans virdighet, skydd av minderdriga
och utsatta vuxna samt djurskydd. Likaledes inbegriper
begreppet allmin sikerhet fragor om skydd for méannis-
kors liv och hilsa.

Bestimmelserna om administrativa férfaranden bor inte
syfta till att harmonisera administrativa forfaranden utan
till att avldgsna alltfor tungrodda tillstandsforfaranden och
formaliteter som hindrar etableringsfriheten och bildan-
det av nya tjdnsteforetag.
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(44)
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En av de grundliggande svdrigheterna, som sirskilt sma
och medelstora foretag stoter pa da de vill f tilltrade till
och bedriva tjiansteverksamhet, dr de komplicerade och
utdragna administrativa forfarandena och den rattsliga
osdkerhet som ar forbunden med dessa. Av detta skal ar
det nodvindigt att med utgdngspunkt i de initiativ for
modernisering och god forvaltningssed som tagits pa
gemenskapsniva och nationell niva, faststilla principer for
administrativ forenkling, bl.a. genom att begrinsa skyldig-
heten att begdra férhandstillstand till fall dér detta 4r abso-
lut nédvindigt och infora principen om tyst medgivande
fran de behoriga myndigheternas sida ndr en viss tid har
forflutit. Sddana moderniseringsdtgirder har — utan att
paverka kraven pa oppenhet och aktuell information om
aktorerna — till syfte att undanréja forseningar, kostnader
och den avskrickande verkan som t.ex. uppstdr pd grund
av onddiga, alltfor komplicerade eller tungrodda forfaran-
den, dubbelarbete, onodigt byrdkratiska forfaranden i sam-
band med att dokument ldamnas in, behériga myndigheters
godtyckliga bedomningar, oprecisa eller orimligt linga
tidsfrister for att erhélla svar, beviljade tillstands begran-
sade giltighetstid eller orimliga avgifter och sanktioner.
Sédana foreteelser verkar sirskilt avskrickande pa tjanste-
leverantorer som 6nskar utveckla sin verksamhet i andra
medlemsstater och n6édvindiggor en samordnad moderni-
sering inom en utvidgad inre marknad med 25
medlemsstater.

Medlemsstaterna bor dar sd dr lampligt infora blanketter
som harmoniserats pa gemenskapsniva i enlighet med vad
kommissionen faststdllt, och som likstalls med certifikat,
intyg eller andra dokument avseende etableringar.

For att utreda om forfarandena och formaliteterna beho-
ver forenklas bor medlemsstaterna sirskilt kunna beakta
hur nédvindiga och hur ménga dessa dr, eventuellt dub-
belarbete, kostnader, klarhet och tillgdnglighet samt de for-
seningar och praktiska svérigheter som de kan fororsaka
den berérde tjansteleverantoren.

For att underlitta tilltrade till och utévande av tjansteverk-
samhet pd den inre marknaden 4r det nodvindigt att fast-
stilla ett gemensamt mél for alla medlemsstater rorande
administrativ forenkling och infora bestimmelser om bl.a.
rétt till information, forfaranden pé elektronisk vig och
upprittande av en ram for tillstdndsférfaranden. Andra
atgidrder pd nationell niva for att uppfylla detta mél skulle
kunna bestd i att man minskar antalet forfaranden och
formaliteter som tillimpas pa tjdnsteverksamhet och
begrinsar sddana forfaranden och formaliteter till att
endast omfatta sddana som dr visentliga for att nd ett mal
av allmanintresse och som inte har samma innehéll eller

syfte.

For att administrativ forenkling skall dstadkommas bor det
inte stillas nigra allminna formella krav, sdsom uppvi-
sande av originalhandlingar, bestyrkta kopior eller aukto-
riserade Oversdttningar, sdvida det inte objektivt kan

motiveras av tvingande hinsyn till allménintresset, sisom
skydd av arbetstagare, folkhilsa, miljoskydd eller konsu-
mentskydd. Det dr ocksd nodvindigt att se till att ett till-
stand i regel medger tilltrade till eller utovande av en
tjdnsteverksamhet pé hela det nationella territoriet, savida
inte tvingande hinsyn till allménintresset objektivt kan
motivera att man kraver ett nytt tillstand for varje etable-
ringsstille, t.ex. for etablering av stormarknader, eller ett
tillstdnd som &r begrinsat till en viss del av det nationella
territoriet.

[ syfte att ytterligare forenkla de administrativa forfaran-
dena dr det lampligt att sikerstdlla att alla tjdnsteleveran-
torer bara behover vinda sig till en enda instans for att
fullgora samtliga forfaranden och formaliteter (nedan kal-
lad "gemensam kontaktpunkt”). Antalet sidana kontakt-
punkter per medlemsstat kan variera efter regionala och
lokala ansvarsomraden eller efter vilket verksamhetsom-
rade det ror sig om. Inférandet av gemensamma kontakt-
punkter bor inte paverka ansvarsfordelningen mellan de
behoriga myndigheterna inom varje nationellt system. Nar
flera myndigheter pd regional eller lokal nivd dr behoriga,
kan en av dem fungera som gemensam kontaktpunkt och
samordnare. Kontaktpunkterna kan inrittas av administra-
tiva myndigheter, men ocksd av handelskammare,
hantverks- och industriforeningar, yrkessammanslutningar
eller privata organ at vilka medlemsstaten har beslutat att
anfértro denna uppgift. De gemensamma kontaktpunk-
terna spelar en viktig roll som stod for tjansteleveranto-
ren, antingen som direkt behorig myndighet som kan
utfarda de dokument som kravs for att fa tilltrdde till en
tjdnsteverksamhet eller som mellanhand mellan tjdnstele-
verantoren och de direkt behoriga myndigheterna.

Den avgift som de gemensamma kontaktpunkterna fir
debitera bor std i proportion till kostnaden for de forfa-
randen och formaliteter som de har att ombesorja. Detta
bor inte hindra medlemsstaterna fran att anfortro de
gemensamma kontaktpunkterna uppgiften att ta in andra
administrativa avgifter som t.ex. tillsynsmyndigheternas
avgifter.

Viss slags information mdste vara lattillganglig for tjanste-
leverantorer och tjanstemottagare. Det bor aligga varje
medlemsstat att inom ramen for detta direktiv faststilla
hur informationen meddelas tjansteleverantorer och tjdns-
temottagare. Medlemsstaternas skyldighet att se till att rele-
vant information ar lattillginglig for tjdnsteleverantérer,
och tjanstemottagare och att den ar dtkomlig for allmén-
heten utan hinder, kan fullgéras genom att gora informa-
tionen tillgdnglig genom en webbplats. All information
bor lamnas pd ett klart och entydigt satt.



27.12.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 376/43
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bor sirskilt omfatta information om férfaranden och for-
maliteter, kontaktuppgifter for de behoriga myndighe-
terna, villkor for tilltrade till offentliga register och
databaser, information om hur klagomal kan framféras
och kontaktuppgifter for foreningar och organisationer
som kan bistd tjansteleverantorer och tjdnstemottagare
med praktisk hjilp. De behériga myndigheternas skyldig-
het att bitrada tjdnsteleverantorer och tjanstemottagare bor
inte omfatta tillhandahallande av juridisk rddgivning i
enskilda fall. Allmin information om hur kraven vanligen
tolkas eller tillimpas bor dock ges. Fragor som exempel-
vis ror ansvar for oriktiga eller vilseledande uppgifter bor
avgoras av medlemsstaterna.

Att det inom overskddlig tid inréttas ett system for forfa-
randen och formaliteter pa elektronisk vdg ar en absolut
forutsdttning for en forenkling av administrationen av det
omrdde som ror tjansteverksamhet, vilket skulle gynna
savil tjansteleverantérer och tjanstemottagare som beho-
riga myndigheter. For att kravet pa resultat skall uppnds
kan den nationella lagstiftningen och andra bestimmelser
som giller tjdnster behova anpassas. Denna skyldighet bor
inte hindra medlemsstaterna fran att tillhandahélla dven
andra sitt, utover de elektroniska, att fullgora sddana for-
faranden och formaliteter. Att dessa forfaranden och for-
maliteter méste kunna fullgéras pé distans innebdr bl.a. att
medlemsstaterna mdste se till att de kan tillhandahéllas
over granserna. Skyldigheten att na resultat giller inte for-
faranden eller formaliteter som 4r av sddant slag att de
inte kan fullgéras pd distans. Medlemsstaternas lagstift-
ning om sprakanvindning paverkas inte heller.

Beviljandet av licenser for vissa former av tjidnsteverksam-
het kan krdva att den behoriga myndigheten intervjuar
sokanden for att bedoma dennes personliga integritet och
lamplighet for att utfora tjdnsten i fraga. I sddana fall kan
fullgorandet av formaliteterna pa elektronisk vdg vara
oldmpliga.

Mojligheten att fa tilltrdde till en tjansteverksamhet bor
omlfattas av krav pa tillstdnd fran de behoriga myndighe-
terna endast om beslutet i frdga ar icke-diskriminerande,
nodvindigt och proportionellt. Detta innebdr framfor allt
att ett tillstdndsforfarande 4r godtagbart endast om en
efterhandskontroll skulle vara verkningslos pa grund av
att man i efterhand inte kan avgéra om de berérda
tjansterna har brister, samtidigt som hinsyn tas till de
eventuella risker och faror som kan uppstd om en
forhandskontroll inte utfors. Dessa bestimmelser i

(55)

(56)

(58)

tillstdndsforfaranden som &r forbjudna enligt andra
gemenskapsinstrument som Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om
ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer (1) eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av
den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informa-
tionssamhillets tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den
inre marknaden (direktiv om elektronisk handel) (2). Resul-
taten fran den omsesidiga utvirderingen kommer att gora
det mojligt att bestimma pd gemenskapsniva vilka
verksamhetsformer som inte bor omfattas av
tillstdndsforfaranden.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas mojlig-
het att aterkalla tillstdnd i efterhand om villkoren for det
beviljade tillstdndet inte lingre dr uppfyllda.

Enligt domstolens rittspraxis utgor folkhilsan, konsu-
mentskyddet, djurhdlsan och skyddet av stadsmiljon tving-
ande hinsyn till allménintresset. Sddana tvingande hinsyn
kan motivera tillimpningen av tillstdndsforfaranden och
andra restriktioner. Sadana tillstandsforfaranden eller res-
triktioner bor dock inte innebdra ndgon diskriminering pa
grund av nationalitet. Dessutom bor nodvindighets- och
proportionalitetsprinciperna alltid respekteras.

Bestimmelserna om tillstdndsforfaranden i detta direktiv
bor gilla sddana fall da de aktorernas tilltrdde till eller uto-
vande av tjdnsteverksamhet kraver ett beslut av en beho-
rig myndighet. Detta giller varken beslut av behoriga
myndigheter att inritta en offentlig eller privat enhet f6r
att tillhandahélla en viss tjanst eller behoriga myndighe-
ters ingdende av avtal for tillhandahéllandet av en viss
tjanst som regleras av bestimmelserna om offentlig upp-
handling, eftersom detta direktiv inte galler bestimmelser
om offentlig upphandling.

For att underlitta tilltrade till och utévande av tjansteverk-
samheter dr det viktigt att utvdrdera och rapportera om
tillstdndsforfarandena och vilket syfte de tjanar. Denna
rapporteringsskyldighet ror endast forekomsten av till-
standsforfaranden och inte kriterier och villkor for att
bevilja ett tillstind.

() EGTL 13, 19.1.2000, s. 12.

(3 EGTL 178, 17.7.2000, s. 1.
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Tillstandet bor i regel gora det mojligt for tjansteleveran-
toren att fa tilltrade till tjansteverksamheten eller utova
denna pa hela landets territorium, sdvida inte en territori-
ell begransning motiveras av tvingande hinsyn till allmén-
intresset. Exempelvis miljoskyddet kan motivera att det
stélls krav pa tillstind for varje enskild anldggning pa det
nationella territoriet. Denna bestimmelse bor inte paverka
regionala eller lokala befogenheter for tillstindsgivning
inom medlemsstaterna.

Detta direktiv, sarskilt bestimmelserna om tillstindsforfa-
randen och det territoriella tillimpningsomrédet for ett
tillstdnd, bor inte paverka den regionala och lokala beho-
righetsfordelningen i de enskilda medlemsstaterna, inbe-
gripet regionalt och lokalt sjilvstyre och anvandningen av
officiella sprak.

Bestimmelsen om att villkoren f6r beviljande av tillstand
inte skall 6verlappa varandra bor inte hindra medlemssta-
terna fran att tillimpa egna villkor som preciseras i till-
standsforfarandet. Det enda som bor krdvas dr att de
behoriga myndigheterna dd de 6verviger om den sokande
uppfyller dessa krav, beaktar de likvirdiga villkor som den
sokande redan har uppfyllt i en annan medlemsstat. Denna
bestimmelse bor inte innebara att villkoren for att till-
stind skall beviljas enligt en annan medlemsstats till-
stdndsforfarande maste tillimpas.

Om antalet tillstdnd for en viss verksamhet dr begransat
pa grund av brist pd naturresurser eller teknisk kapacitet,
bor ett forfarande for att vilja mellan flera potentiella
sokande inrattas, for att man genom fri konkurrens skall
kunna forbittra kvaliteten pd och villkoren for de tjdnster
som erbjuds anvindarna. Ett sddant forfarande bor ge
garantier for 6ppenhet och opartiskhet, och ett tillstind
som utfirdats pa detta sitt bor varken ha en orimligt lang
giltighetstid eller fornyas automatiskt och far inte inne-
bdra ndgon fordel for den tjdnsteleverantor vars tillstand
nyligen har upphort att gilla. Framfor allt bor det utfar-
dade tillstdndets giltighetstid faststillas sd att det inte
inskranker eller begrinsar den fria konkurrensen mer dn
vad som ar nodvindigt for att investeringarna skall hinna
skrivas av och investerat kapital ge skilig avkastning.
Denna bestimmelse bor inte hindra medlemsstaterna fran
att begrinsa antalet tillstind av andra skal dn brist pd
naturresurser eller teknisk kapacitet. Dessa tillstdnd bor
under alla omstindigheter dven i fortsittningen omfattas
av Ovriga bestimmelser om tillstindsgivning i detta
direktiv.

I avsaknad av andra arrangemang bor tillstdndet anses
beviljat om inget annat meddelats inom en angiven tids-
frist. Andra arrangemang kan dock tillimpas nar det gal-
ler viss verksamhet, om det dr objektivt motiverat av

(64)

(65)

(66)

tvingande hansyn till allmanintresset, bland annat tredje
parts legitima intresse. Sddana andra arrangemang skulle
kunna inbegripa bestimmelser i medlemsstaterna, enligt
vilka ansokan i avsaknad av ett svar frin den behoriga
myndigheten skall anses vara avslagen, och avslaget kan
overklagas till domstol.

For att inritta en verklig inre marknad for tjanster ar det
nodvindigt att undanréja de begransningar av etablerings-
friheten och av den fria rorligheten for tjanster som dnnu
finns inskrivna i vissa medlemsstaters lagstiftning och som
strider mot artiklarna 43 eller 49 i fordraget. De otilldtna
begrinsningarna paverkar sarskilt den inre marknaden for
tjanster och bor undanrojas systematiskt och sa snart som
mojligt.

Etableringsfriheten grundar sig sirskilt pa principen om
likabehandling enligt vilken inte endast diskriminering pa
grund av nationalitet dr forbjuden, utan dven all indirekt
diskriminering pa andra grunder som kan leda till samma
resultat. Det bor alltsa inte stillas ndgra krav pd att man
skall ha en viss etableringsort, hemvist, bosittningsort eller
huvudsaklig verksamhetsort for att fa tilltrade till eller
utova tjdnsteverksamhet i en medlemsstat, vare sig det ror
sig som en huvudverksamhet eller biverksamhet. Dessa
kriterier bor dock inte omfatta krav enligt vilka tjanstele-
verantoren eller en av dennes anstillda eller ett ombud
mdste vara ndrvarande vid utévandet av tjdnsteverksam-
heten ndr detta 4r motiverat av tvingande hdnsyn till all-
minintresset. Vidare bor en medlemsstat inte heller
begrinsa ett foretags rittskapacitet eller ritt att vicka talan,
om det har bildats enligt lagstiftningen i en annan med-
lemsstat och det har sin huvudsakliga etablering dar. Inte
heller bor en medlemsstat kunna gynna de tjansteleveran-
torer som har en sirskild koppling till en nationell eller
lokal socioekonomisk miljo, eller pd grund av leveranto-
rens etableringsort kunna inskrinka dennes ritt att for-
virva, utnyttja eller 6verldta rattigheter och varor eller att
fa tilltrade till olika former av krediter eller lokaler om
dessa mojligheter underlittar for leverantéren att fa till-
trade till eller utéva verksamheten.

Tilltrdde till eller utévande av en tjdnsteverksamhet pa en
medlemsstats territorium bor inte vara beroende av en
ekonomisk prévning. Forbudet mot att gora en ekono-
misk prévning till en forutsittning for beviljande av till-
stand bor omfatta den ekonomiska prévningen i sig, och
inte de andra krav som objektivt kan motiveras av tving-
ande hansyn till allménintresset, sdsom skyddet av stads-
miljén, socialpolitik och folkhdlsa. Detta forbud bor
inte paverka utévandet av befogenheter nar det giller de
myndigheter som ansvarar for tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen.



27.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 376/45

(67)

(68)

(69)

(71)

Nar det giller finansiell sikerhet eller forsdkring bor for-
budet mot krav endast gilla skyldigheten att den begirda
finansiella sikerheten eller forsdkringen méste komma fran
ett finansinstitut som dr etablerat i den ber6rda
medlemsstaten.

[ fraga om forhandsregistrering bor férbudet mot krav
endast gilla skyldigheten att tjinsteleverant6ren fore eta-
bleringen skall ha varit forhandsregistrerad under en viss
period i ett register i den berorda medlemsstaten.

For att moderniseringen av nationella bestimmelser skall
kunna samordnas sé att de uppfyller den inre marknadens
krav dr det nodvindigt att gora en utvirdering av vissa
nationella krav som inte ar diskriminerande men som pé
grund av sin karaktdr kan komma att avsevirt inskrinka
eller till och med forhindra tilltradet till eller bedrivandet
av en verksamhet som omfattas av etableringsfriheten.
Denna utvirderingsprocess bor begrinsas till att under-
soka om kraven dr forenliga med de kriterier som dom-
stolen redan har faststallt for etableringsfriheten. Den bor
inte avse tillimpningen av gemenskapens konkurrenslag-
stiftning. Om sddana krav 4r diskriminerande, inte objek-
tivt motiverade av tvingande hansyn till allménintresset
eller om de inte stdr i proportion till det efterstravade syf-
tet mdste de upphévas eller dndras. Resultatet av utvérde-
ringen kommer att variera beroende pd verksamhetens art
och det berorda allminintresset. I synnerhet kan sddana
krav vara helt motiverade nir de avser socialpolitiska mal.

Tjanster fir, i den mening som avses i detta direktiv och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16 i
EG-fordraget, i detta direktiv betraktas som tjdnster av all-
miént ekonomiskt intresse endast om de tillhandahélls f6r
att uppfylla en sirskild uppgift av allmint intresse som
den ber6rda medlemsstaten anfortrott tjansteleverantoren.
Uppdraget bor tilldelas tjansteleverantéren genom en eller
flera rattsakter av ett slag som den berérda medlemssta-
ten beslutar om och dir den sirskilda uppgiftens art bor
preciseras.

Det forfarande for 6msesidig utvardering som foreskrivs i
detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas frihet att
i sina lagstiftningar faststdlla en hog skyddsnivé for all-
maénna intressen, sarskilt for att uppna socialpolitiska mal.
Dessutom dr det nodvindigt att det vid den omsesidiga
utvirderingen tas full hdnsyn till den sirskilda karaktdren
hos tjanster av allmint ekonomiskt intresse och de sir-
skilda uppgifter som de fyller. Detta kan motivera vissa
inskrankningar i etableringsfriheten, sirskilt om de syftar
till att skydda folkhilsan och socialpolitiska méal och om
de uppfyller kraven i artikel 15.3 a, b och c. Nir det giller
skyldigheten att ha en sarskild juridisk form for att utova
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vissa tjdnster pa det sociala omradet, har domstolen t.ex.
redan funnit att det kan vara motiverat att underkasta
tjdnsteleverantoren ett krav att verka utan vinstsyfte.

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse avser viktiga upp-
gifter som ror social och territoriell ssmmanhallning. Utfo-
randet av dessa uppgifter bor inte hindras som ett resultat
av det utvarderingsforfarande som foreskrivs i detta direk-
tiv. Krav som dr nodvandiga for att dessa uppgifter skall
kunna fullg6ras bor inte paverkas av detta forfarande, men
man bor samtidigt ta itu med omotiverade begrinsningar
av etableringsfriheten.

Bland de krav som bor granskas finns nationella regler
som, av andra skil 4n den som giller yrkeskvalifikationer,
forbehdller ritten att starta viss verksamhet &t vissa tjans-
televerantorer. Dessa krav inbegriper dven skyldighet for
tjdnsteleverantorer att ha en viss juridisk form, t.ex. kra-
vet att vara en juridisk person, en enskild firma, en ideell
forening eller ett foretag som &gs enbart av fysiska perso-
ner, eller krav som ror aktieinnehav i ett foretag, sarskilt
skyldigheten att halla ett minimikapital for viss slags verk-
samhet eller sirskilda yrkeskvalifikationer for att inneha
aktiekapital eller leda vissa foretag. Utvarderingen av huru-
vida fasta minimi- och/eller maximiavgifter ar forenliga
med etableringsfriheten giller bara avgifter som sitts av
behoriga myndigheter sarskilt for tillhandahallandet av
vissa tjdnster och inte, till exempel, allminna regler om
prissittning, exempelvis vid uthyrning av bostider.

Den 6msesidiga utvdrderingen innebir att medlemssta-
terna under inférlivandeperioden forst mdste géra en
genomgdng av sin lagstiftning i syfte att ta reda pad om
nagra av de ovanndmnda kraven aterfinns i deras rattssys-
tem. Senast vid inforlivandeperiodens slut bor medlems-
staterna utarbeta en rapport om resultatet av
genomgdngen. Varje rapport Overlimnas till alla andra
medlemsstater och berorda parter. Medlemsstaterna har
dérefter sex ménader pd sig for att limna sina synpunkter
pa rapporterna. Senast ett dr efter dagen for inforlivandet
av detta direktiv bor kommissionen utarbeta en samman-
fattande rapport, vid behov atfoljd av forslag till ytterli-
gare initiativ. Om det dr nodvandigt kan kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna bistd dem med att
utforma en gemensam metod.

Att det i detta direktiv anges ett antal krav som medlems-
staterna maste upphiva eller utvirdera under inforlivan-
deperioden péverkar inte mojligheten att inleda
overtradelseforfarande mot en medlemsstat som inte upp-
fyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 43 eller 49 i
fordraget.
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Detta direktiv ror inte tillimpningen av artiklarna 28-30 i
fordraget avseende den fria rorligheten for varor. De
begransningar som forbjuds med hinvisning till bestim-
melsen om friheten att tillhandahélla tjanster avser krav
som galler tilltrade till eller utévande av tjansteverksam-
het, men inte de krav som giller varorna i sig.

Nir en aktor forflyttar sig till en annan medlemsstat for
att ddr utova tjdnsteverksamhet bor man skilja mellan
omstindigheter som omfattas av etableringsfriheten och
sddana som omfattas av den fria rorligheten for tjdnster,
beroende pa om verksamheten ir av tillfallig art eller inte.
Nar det giller skillnaden mellan etableringsfriheten och
den fria rorligheten for tjdnster dr, enligt domstolens rét-
tspraxis, den viktigaste faktorn frigan om huruvida de
aktorerna dr etablerade eller inte i den medlemsstat dar de
tillhandahaller den berérda tjansten. Om de ar etablerade
i den medlemsstat dar de tillhandahaller sina tjanster bor
de omfattas av etableringsfriheten. Om de aktorerna dare-
mot inte dr etablerade i den medlemsstat dir tjansten till-
handahills bor deras verksamhet omfattas av den fria
rorligheten for tjanster. I enlighet med domstolens ritts-
praxis bor verksamhetens tillfalliga art bedomas inte bara
pa grundval av tjanstens varaktighet, utan ocksd med hin-
syn till dess frekvens, periodiska karaktir eller kontinui-
tet. Det faktum att tjdnsten ar av tillfallig art bor inte under
ndgra omstindigheter innebira att tjdnsteleverantoren i
den medlemsstat dir tjansten tillhandahélls inte kan skaffa
sig en viss infrastruktur, t.ex. ett kontor eller en byra av
nagot slag, som ar nodvindig for att kunna utféra tjans-
ten i fraga.

For att sakerstilla ett effektivt genomforande av den fria
rorligheten for tjanster, och for att tjanstemottagarna och
tjdnsteleverantorerna skall kunna dra nytta av och erbjuda
tjanster i hela gemenskapen utan att behova ta hinsyn till
ndgra granser, dr det nodvindigt att det klargors i vilken
utstrackning kraven i den medlemsstat dar tjansten till-
handahalls ar tillimpliga. Det 4r avgorande att se till att
bestimmelsen om friheten att tillhandahélla tjanster inte
hindrar den medlemsstat dir tjansten utfors fran att til-
lampa sirskilda krav, i enlighet med principerna i arti-
kel 16.1 a—c, av hansyn till allmin ordning eller sdkerhet
eller folkhalso- eller miljoskydd.

[ enlighet med domstolens rittspraxis har en medlemsstat
ritt att vidta dtgarder for att forhindra att tjdnsteleveran-
torer otillborligen utnyttjar principerna om den inre mark-
naden. Huruvida en tjdnsteleverantor har gjort sig skyldig
till missbruk bor avgoras frén fall till fall.

(80)
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Det ar nodvandigt att se till att tjansteleverantorerna kan
ta med sig den utrustning som behovs for att utfora tjans-
ten ndr de reser till en annan medlemsstat {6r att tillhan-
dahalla tjanster. Det ar sarskilt viktigt att undvika fall dar
tjdnsten inte kan utf6ras utan utrustningen eller dér tjins-
televerantorer ddrar sig merkostnader pa grund av att de
maste hyra eller forvdrva annan utrustning 4n den de van-
ligtvis anvinder eller vdsentligt tvingas dndra det sitt pa
vilket de vanligtvis bedriver sin verksamhet.

Med begreppet "utrustning” avses inte fysiska foremal som
antingen tillhandahalls av tjansteleverantoren till kunden
eller blir en del av ett fysiskt foremal som ett resultat av
tjansteverksamheten, t.ex. byggnadsmaterial eller reservde-
lar, eller som forbrukas eller limnas kvar pa platsen i sam-
band med tillhandahallandet av tjansten, t.ex. brinslen,
sprangdamnen, fyrverkerier, bekimpningsmedel, gifter eller
mediciner.

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte utesluta att en
medlemsstat tillimpar bestimmelser om arbets- och
anstdllningsvillkor. Bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar bor i enlighet med fordraget vara motiverade av
skil som ror skydd for arbetstagare och vara icke-
diskriminerande, nédvindiga och proportionerliga, enligt
domstolens tolkning, samt overensstimma med annan
relevant gemenskapsritt.

Det dr nodvindigt att sdkerstilla att bestimmelsen om fri-
heten att tillhandahalla tjinster fr fringds endast pa de
omraden som omfattas av undantag. Dessa undantag ar
nédvindiga for att hinsyn skall kunna tas till hur langt
integrationen kommit pa den inre marknaden eller till
vissa gemenskapsinstrument avseende tjanster dar det
foreskrivs att en tjansteleverantor skall omfattas av ett
annat lands lagstiftning dn etableringsmedlemsstatens.
Vidare bor vissa dtgdrder i undantagsfall vidtas mot en viss
tjdnsteleverantor, om det sker i enstaka fall och pa vissa
strikta formella och materiella villkor. Eventuella begrans-
ningar av den fria rérligheten for tjanster bor tillatas i
undantagsfall och endast om de ir forenliga med de
grundlidggande rittigheter som utgor en integrerad del av
de allmdnna gemenskapsrittsliga principerna.

Undantaget fran bestimmelsen om friheten att tillhanda-
halla tjanster ndr det galler posttjanster bor omfatta bade
verksamheter som ar forbehdllna tjdnsteleverantoren av
samhillsomfattande tjanster och andra posttjanster.
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dahilla tjanster som bestér i indrivning av fordringar och
hinvisningen till ett eventuellt framtida harmoniseringsin-
strument bor gilla endast tilltrade till och utévande av
verksamhet som foretrddesvis bestdr av att vicka talan vid
domstol i samband med indrivning av fordringar.

Detta direktiv bor inte paverka arbets- och anstillnings-
villkor som i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjdnster (') gdller for arbetstagare som utstationerats for att
tillhandahalla en tjanst pa en annan medlemsstats territo-
rium. I sddana fall dr tjansteleverantéren enligt direktiv
96/71/EG skyldig att uppfylla gillande arbets- och anstall-
ningsvillkor pd ett antal angivna omraden i den medlems-
stat ddr tjansten tillhandahalls. Dessa omraden ar foljande:
langsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal betalda
semesterdagar per ar, minimilon, inbegripet Gvertidsersatt-
ning, villkor for personaluthyrning, sarskilt genom beman-
ningsforetag, hilsa, sikerhet och hygien pa arbetsplatsen,
skyddsdtgirder med hinsyn till arbets- och anstillnings-
villkoren for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen
fott barn samt for barn och unga, lika behandling av kvin-
nor och min samt andra bestimmelser om icke-
diskriminerande behandling. Detta géller inte enbart
arbets- och anstillningsvillkor som 4r faststillda i lag utan
dven sddana som finns i kollektivavtal eller skiljedomar
som officiellt forklarats ha allman giltighet eller i prakti-
ken har allmén giltighet i den mening som avses i direktiv
96/71/EG. Detta direktiv bor heller inte hindra medlems-
staterna frdn att tillimpa arbets- och anstillningsvillkor pa
andra omrdden dn dem som anges i artikel 3.1
i direktiv 96/71/EG av skdl som ror den allmidnna
ordningen.

Detta direktiv bor inte heller paverka arbets- och anstill-
ningsvillkoren dd den arbetstagare som anstillts for att
tillhandahalla en grinsoverskridande tjanst rekryterats i
den medlemsstat ddr tjansten tillhandahélls. Vidare bor
inte detta direktiv paverka ritten for de medlemsstater dar
tjansten tillhandahalls att besluta huruvida det foreligger
ett anstdllningsforhéllande och avgora skillnaden mellan
egenforetagare och anstillda, inklusive “falska egenforeta-
gare”. [ detta hidnseende bor det visentliga sirdraget for
ett anstillningsforhallande i den mening som avses i arti-
kel 39 i fordraget vara att en person under en viss tid, for
ndgon annans rikning och enligt dennes anvisningar, utfor

(1) EGTL 18, 21.1.1997, s. 1.

(88)

(90)

(91)

person utdvar utanfor ett underordnat forhéllande maste
betraktas som en verksamhet som personen bedriver i
egenskap av egenforetagare i enlighet med artik-
larna 43 och 49 i foérdraget.

Bestimmelsen om friheten att tillhandahalla tjanster bor
inte gilla i de fall dd en verksamhet i enlighet med gemen-
skapsritten ar forbehallen ett sarskilt yrke i en medlems-
stat, exempelvis krav om att tillhandahéllande av juridisk
radgivning dr forbehallen advokater.

Det undantag fran bestimmelsen om friheten att tillhan-
dahaélla tjanster som giller vid registrering av fordon som
leasats i en annan medlemsstat dn den dir fordonet
anvinds foljer av domstolens rittspraxis, enligt vilken en
medlemsstat far faststilla en sddan skyldighet i friga om
fordon som anvinds inom det egna territoriet om detta
star i proportion till det efterstrivade syftet. Undantaget
giller inte enstaka eller tillfdlliga uthyrningar.

Avtalsférhillanden mellan tjansteleverantér och kund
samt mellan arbetsgivare och arbetstagare bér inte omfat-
tas av detta direktiv. Vilken lagstiftning som ér tillimplig
pa tjansteleverantorens avtalsforpliktelser eller utomobli-
gatoriska forpliktelser bor faststillas i enlighet med inter-
nationell privatritt.

Medlemsstaterna maste ges mojlighet att, under sirskilda
omstindigheter och i enskilda fall, av hansyn till tjdnster-
nas sikerhet, gora undantag fran bestimmelsen om frihe-
ten att tillhandahalla tjanster for en tjansteleverantor som
dr etablerad i en annan medlemsstat. En sddan mojlighet
bor dock endast fa utnyttjas om harmonisering saknas pa
gemenskapsniva.

Begransningar av den fria rorligheten for tjanster i strid
mot detta direktiv kan bero dels pé dtgirder som vidtas
gentemot tjdnsteleverantoren, dels pd en rad olika hinder
for tjanstemottagarnas, sirskilt konsumenternas, mojlig-
het att utnyttja tjdnsterna. I detta direktiv ges exempel pé
olika begransningar for tjanstemottagare som vill utnyttja
en tjanst som erbjuds av en tjansteleverantor etablerad i
en annan medlemsstat. Detta inbegriper dven fall dar tjans-
temottagarna ar skyldiga att erhélla tillstdnd frin eller
underritta sina behoriga myndigheter for att fa ta emot
en tjanst fran en tjansteleverantor som ar etablerad i en
annan medlemsstat. Det giller inte allminna tillstandsfor-
faranden som éven dr tillimpliga pd tjinster utforda av en
tjansteleverantor som ar etablerad i samma medlemsstat.
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Begreppet "ekonomiska bidrag” for anvindning av en sar-
skild tjanst bor varken omfatta system for stod som bevil-
jas av medlemsstaterna, sirskilt pd det sociala omradet
eller inom den kulturella sektorn, och som omfattas av
gemenskapens konkurrensregler, eller allmdnna ekono-
miska bidrag som inte dr kopplade till anvindning av en
sarskild tjdnst, t.ex. studiebidrag eller studieldn.

Enligt férdragets bestimmelser om fri rorlighet for tjans-
ter dr det forbjudet att diskriminera en tjdnstemottagare
pa grund av dennes nationalitet eller pd grund av i vilket
land eller pa vilken ort han eller hon ar bosatt. Sddan dis-
kriminering kan utgora en skyldighet som giller endast de
som dr bosatta i en annan medlemsstat att limna in ori-
ginalhandlingar, bestyrkta kopior, ett intyg om medbor-
garskap eller auktoriserade Oversittningar av handlingarna
for att kunna utnyttja en tjanst eller forménliga priser. For-
budet mot diskriminerande krav bor emellertid inte hin-
dra att vissa tjdnstemottagare kan fa ritt till formaner,
sdrskilt nir det galler avgifter, om férmdanerna grundar sig
pa objektiva motiverade kriterier.

Principen om icke-diskriminering pd den inre marknaden
innebdr att tjanstemottagare, i synnerhet konsumenter,
inte far végras tilltrade till en tjanst som erbjuds allman-
heten eller att tilltradet inte fir begrinsas pa grund av att
de allminna villkor som erbjuds allminheten innehéller
krav pd tjanstemottagarens nationalitet eller bosittnings-
ort. Detta paverkar inte mojligheten att inom ramen for
dessa allmanna villkor tillimpa olika avgifter, priser och
villkor for tillhandahallandet av en tjanst, om detta ar
motiverat av objektiva faktorer som kan variera linderna
emellan, som hogre faktiska kostnader pa grund av
avstdnd, tekniska detaljer i samband med tillhandahéllan-
det, olika marknadsvillkor, exempelvis sdsongspaverkad
hogre eller lagre efterfrdgan, olika semesterperioder i med-
lemsstaterna och olika konkurrenters prissittning eller
storre risktagande pa grund av att bestimmelserna skiljer
sig fran dem i etableringsmedlemsstaten. Det innebir inte
heller att en tjanst som inte tillhandahalls en konsument
pa grund av avsaknad av nddvindiga immateriella rattig-
heter pd ett visst territorium skulle utgora olaglig
diskriminering.

Tjansteleverantorer bor alaggas att ange e-postadress och
webbplats som ett sdtt att gora de upplysningar som de
dr skyldiga att limna lattillgédngliga for tjdnstemottagaren.
Skyldigheten for tjansteleverantorerna att limna vissa upp-
lysningar i de handlingar dir de ger en ingdende presen-
tation av sina tjanster bor inte omfatta allmin

97)

(98)

(99)

(100)

marknadskommunikation, t.ex. reklam, utan bor snarare
avse broschyrer dir det ges en ingdende beskrivning av de
tjdnster som erbjuds, dven dokument pd webbplatser.

Det dr nodvindigt att i detta direktiv faststilla vissa
bestimmelser om hog kvalitet pd tjanster och i synnerhet
garantera krav pd information och &ppenhet. Dessa
bestimmelser bor tillimpas bade for granséverskridande
tjdnster mellan medlemsstaterna och tjanster som tillhan-
dahalls i en medlemsstat av en tjansteleverantor som ar
etablerad dir, utan att ligga onodiga bordor pad sma och
medelstora foretag. Bestimmelserna bor inte pd nigot sitt
hindra medlemsstaterna frén att, i enlighet med detta
direktiv och annan gemenskapsritt, tillimpa ytterligare
eller andra kvalitetskrav.

Aktérer som tillhandahdller tjanster som utgor en direkt
och sirskild hilso- eller sikerhetsrisk eller ekonomisk risk
for tjanstemottagaren eller en tredje person bor, i princip,
omfattas av en yrkesansvarsforsikring eller en likvirdig
eller jaimforbar garanti, vilket sdrskilt innebar att en sddan
aktor i regel bor vara tillrickligt forsikrad for de tjdnster
som tillhandahalls i en eller flera andra medlemsstater dn
etableringsmedlemsstaten.

Forsikringen eller garantin bor vara anpassad till riskens
art och omfattning. Darfor méste tjdnsteleverantorerna ha
gransoverskridande forsikringsskydd endast om de fak-
tiskt tillhandahéller tjanster i andra medlemsstater. Med-
lemsstaterna bor inte faststilla mer detaljerade regler om
forsikringsskyddet och faststlla till exempel miniminivéer
for forsikringsbeloppet eller begransningar nir det giller
undantag fran forsikringsskyddet. Tjansteleverantorer och
forsakringsbolag bor dven fortsdttningsvis ha tillracklig
flexibilitet for att forhandla fram forsikringsavtal som ar
exakt avpassade efter riskens art och omfattning. Dess-
utom dr det inte nodvindigt att genom lag faststdlla en
skyldighet i friga om skaligt forsikringsskydd. Det bor
vara tillrackligt om en forsikringsskyldighet ingdr i de
etiska regler som faststills av yrkesorganisationer. Forsak-
ringsbolagen bor heller inte vara skyldiga att tillhandahlla
forsakringsskydd.

Det dr nodvindigt att upphora med totalforbudet mot
marknadskommunikation frdn reglerade yrken, inte
genom att ta bort forbud mot innehallet i marknadskom-
munikationen utan snarare sddana forbud som innebir att
ett visst yrke generellt sett inte far sinda ut marknadskom-
munikation av ett visst eller av vissa slag, sdsom all form
av reklam via ett visst medium eller vissa medier. I fraga
om marknadskommunikationens innehéll och utformning
méste tjansteleverantorerna uppmanas att pd gemenskaps-
nivd utarbeta uppforandekoder som ir forenliga med
gemenskapsratten.
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Det 4r nodvandigt och i tjanstemottagarnas, sirskilt kon-
sumenternas, intresse att se till att tjansteleverantorerna
har mojlighet att erbjuda tjanster pa flera olika omrdden
parallellt och att begrinsningar i detta hinseende
inskranks till vad som dr nodviandigt for att garantera
opartiskheten, oberoendet och integriteten hos de regle-
rade yrkena. Detta paverkar inte sddana begransningar och
forbud mot att utfora viss verksamhet som syftar till att
garantera oberoende om en medlemsstat anfortror en
tjansteleverantdr en sirskild uppgift, i synnerhet nér det
giller stadsutveckling, och det bor inte heller paverka til-
limpningen av konkurrensregler.

For att forbittra oppenheten och verka for att de bedém-
ningar av kvaliteten pd de tjanster som erbjuds och utfors
for tjanstemottagarens rikning gors utifran jimforbara kri-
terier, dr det viktigt att upplysningar om inneborden av
kvalitetsmirkning och andra kvalitetstecken for dessa
tjanster ar ldttillgangliga. Denna skyldighet att visa 6ppen-
het dr sdrskilt viktig inom exempelvis turism, i synnerhet
hotellndringen, dir bruket av klassificeringssystem ar
mycket utbrett. Vidare bor man undersoka i vilken
utstriackning den europeiska standardiseringen kan anvin-
das for att forbittra Gverensstimmelsen och kvaliteten pd
tjdnsterna. De europeiska standarderna utarbetas av de
europeiska standardiseringsorganen, den europeiska stan-
dardiseringsorganisationen (CEN), Europeiska kommittén
for elektroteknisk standardisering (Cenelec) och Europe-
iska institutet for telestandarder (ETSI). Om sd dr lampligt
kan kommissionen i enlighet med de forfaranden som
foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfa-
rande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhillets tjans-
ter (!) utfirda ett mandat for utarbetandet av sdrskilda
europeiska standarder.

For att [osa eventuella problem med att folja ett domstols-
beslut bor det foreskrivas att medlemsstaterna skall
erkdnna likvirdiga garantier som stillts av institut eller
organ som banker, forsakringsgivare eller andra leveran-
torer av finansiella tjanster som ar etablerade i en annan
medlemsstat.

Inrdttandet av ett ndtverk av medlemsstaternas konsu-
mentskyddsmyndigheter, som behandlas i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004
kompletterar det samarbete som foreskrivs i detta direk-
tiv. Tillimpningen av konsumentskyddslagstiftningen i
griansoverskridande fall, sarskilt ndr det galler utvecklingen
av nya marknadsforings- och forsiljningsmetoder, liksom
behovet av att undanrdja vissa specifika hinder fér samar-
betet pad detta omride, n6dvindiggor en hogre grad av
samarbete mellan medlemsstaterna. Framfor allt dr det
nodvindigt att pa detta omrade se till att medlemsstaterna

(") EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

(105)
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(107)

(108)

(109)
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kraver att aktorer pd deras territorium som riktar sig till
konsumenter i en annan medlemsstat upphor med olag-
liga metoder.

Administrativt samarbete dr vasentligt for att den inre
marknaden for tjanster skall fungera val. Brist pa samar-
bete mellan medlemsstaterna resulterar i en okning av
antalet regler som ar tillimpliga pé tjansteleverantorer eller
dubbelarbete ndr det giller kontroller av verksamhet Gver
granserna, och kan dven utnyttjas av mindre seriosa eko-
nomiska aktérer som vill komma undan kontroller eller
kringgé gillande nationella regler om tjanster. Det ar dir-
for vasentligt att foreskriva tydliga rattsligt bindande skyl-
digheter for medlemsstaterna att samarbeta effektivt.

I kapitlet om administrativt samarbete bor "tillsyn” omfatta
sddan verksamhet som 6vervakning och undersokning,
problemlosning, verkstallighet och inférande av sanktio-
ner samt darpa foljande uppfoljningsverksamhet.

Under normala forhallanden bor omsesidigt bistdnd ske
genom direktkontakt mellan de behoriga myndigheterna.
De kontaktpunkter som har utsetts av medlemsstaterna
bor vara skyldiga att underldtta forfarandet endast da det
uppstar svérigheter, t.ex. om det behovs hjilp for att klar-
gora vilken relevant myndighet som 4r behorig.

Vissa skyldigheter i friga om omsesidigt bistdnd bor gilla
alla frdgor som omfattas av detta direktiv, inklusive dd en
tjansteleverantor etablerar sig i en annan medlemsstat.
Andra skyldigheter i friga om Omsesidigt bistind bor
endast gilla nir tjanster tillhandahalls 6ver granserna, dé
bestdimmelsen om friheten att tillhandahélla tjanster ar til-
lamplig. Ett antal ytterligare skyldigheter bor gilla i samt-
liga fall dd tjdnster tillhandahélls Gver grinserna, dven
inom omrédden som inte omfattas av bestimmelsen om
friheten att tillhandahalla tjanster. Tjanster som tillhanda-
halls 6ver granserna bor dven omfatta sddana fall dé tjans-
ter tillhandahalls pa distans och dd mottagaren reser till
tjansteleverantorens etableringsmedlemsstat for att motta
jansten.

Om en tjansteleverantor tillfilligt forflyttar sig till en annan
medlemsstat dn etableringsmedlemsstaten ar det nodvan-
digt att dessa bdda medlemsstater inleder ett samarbete,
sa att den forra kan genomfora kontroller, inspektioner
och utredningar pd etableringsmedlemsstatens begéran,
eller kontroller pa eget initiativ om det enbart rér sig om
kontroll av fakta.

Medlemsstaterna bor inte kunna kringgé bestimmelserna
i detta direktiv, diribland bestimmelsen om friheten att
tillhandahalla tjanster, genom diskriminerande eller opro-
portionerliga kontroller, inspektioner eller utredningar.
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(112)
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om tjansteleverantorens anseende bor inte ersitta initiativ
inom polissamarbete och straffrittsligt samarbete, sarskilt
sddana som ror utbyte av information mellan medlemssta-
ternas brottsbekdmpande myndigheter och
kriminalregister.

Samarbete mellan medlemsstaterna kraver ett val fung-
erande elektroniskt informationssystem, sa att behoriga
myndigheter litt kan identifiera sina relevanta samarbets-
partner i andra medlemsstater och kommunicera pa ett
effektivt sitt.

Det dr nddvindigt att foreskriva att medlemsstaterna i
samarbete med kommissionen har skyldighet att upp-
mana berorda parter att utarbeta uppforandekoder pa
gemenskapsnivd, som sirskilt syftar till att frimja kvalite-
ten pa tjansterna med beaktande av de enskilda yrkenas
sdrdrag. Dessa uppforandekoder bor vara forenliga med
gemenskapsritten, sirskilt konkurrensreglerna. De bor
vara forenliga med rittsligt bindande regler f6r yrkesetik
och uppférande i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna bor uppmuntra sirskilt yrkesorganisatio-
ner, yrkessammanslutningar och andra branschorganisa-
tioner pd gemenskapsniva att utarbeta uppforandekoder.
Dessa uppforandekoder bor innehdlla bestimmelser for
marknadskommunikation for reglerade yrken utifrin de
enskilda yrkenas sirdrag, samt yrkesetiska bestimmelser
och forhéllningsregler for reglerade yrken med syfte att
garantera oberoende, opartiskhet och tystnadsplikt. Dess-
utom bor de villkor som giller for fastighetsméklares verk-
samhet ingd i uppforandekoderna. Medlemsstaterna bor
vidta stodatgirder for att uppmuntra yrkesorganisationer,
yrkessammanslutningar och andra branschorganisationer
att i sina respektive lander tillimpa uppforandekoder som
antagits pd gemenskapsniva.

Syftet med uppférandekoder pd gemenskapsniva ar att
faststdlla miniminormer fér uppforande vilka utgér ett
komplement till medlemsstaternas lagstadgade krav. De
hindrar inte medlemsstaterna frdn att i enlighet med
gemenskapsritten infora strangare rittsliga regler eller
nationella yrkesorganisationer frin att foreskriva mer
omfattande skydd i sina nationella uppforandekoder.

Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att avskaffa
hindren for tjansteleverantorernas etableringsfrihet i med-
lemsstaterna och den fria rorligheten for tjdnster mellan
medlemsstaterna, inte i tillracklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och de dirfor, pd grund av dtgar-
dens omfattning, bittre kan uppnds pd gemenskapsniva,

ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv
inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa
mal.

(117) De atgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter ().

(118) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (%) uppmuntras medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som sa ldngt det dr mojligt visar Overensstimmel-
sen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna samt
att offentliggora dessa tabeller,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1. I detta direktiv faststills de allmidnna bestimmelser som
skall underldtta utovandet av etableringsfriheten for tjansteleve-
rantorer och den fria rorligheten for tjanster, samtidigt som tjans-
ternas hoga kvalitetsniva bibehalls.

2. Idetta direktiv behandlas inte liberaliseringen av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse som ar forbehéllna offentliga eller
privata enheter, och inte heller privatiseringen av offentliga enhe-
ter som tillhandahaller tjanster.

3. Idetta direktiv behandlas inte avskaffandet av monopol for
tillhandahallande av tjanster och inte heller statligt stod frin med-
lemsstater vilket omfattas av gemenskapens konkurrensregler.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas frihet att i enlig-
het med gemenskapsritten definiera vad de anser vara tjdnster
av allmint ekonomiskt intresse, hur dessa tjanster bor organise-
ras och finansieras i enlighet med bestimmelserna om statligt
stod samt vilka sdrskilda krav de bor understillas.

4.  Detta direktiv paverkar inte de dtgdrder pd gemenskaps-
niva eller nationell nivd som vidtas i Overensstimmelse med
gemenskapsritten for att skydda eller frimja den kulturella eller
sprakliga méangfalden eller méngfalden i medierna.

(") EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut
2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
(3 EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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5. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas straffratts-
liga bestimmelser. Medlemsstaterna far dock inte begrinsa frihe-
ten att tillhandahélla tjanster genom att tillimpa straffrittsliga
bestimmelser som sarskilt reglerar eller paverkar tilltradet till eller
utovandet av en tjansteverksamhet genom att kringgd bestdm-
melserna i detta direktiv.

6.  Detta direktiv paverkar inte arbetsritten, dvs. sddana ritts-
liga eller avtalsreglerade bestimmelser om anstillningsvillkor,
arbetsforhédllanden, inbegripet hilsa och sikerhet pa arbetsplat-
sen, samt forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, som
medlemsstaterna tillimpar i enlighet med nationell lagstiftning
som respekterar gemenskapsratten. Detta direktiv paverkar inte
heller medlemsstaternas lagstiftning om social trygghet.

7. Detta direktiv paverkar inte utévandet av sadana grundlag-
gande rittigheter som erkdnns i medlemsstaterna och i gemen-
skapsritten. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd
och tillimpa kollektivavtal samt att vidta stridsitgarder i enlig-
het med nationell lagstiftning och praxis som respekterar
gemenskapsratten.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pa tjanster som tillhandahalls
av tjansteleverantorer som ar etablerade i en medlemsstat.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa féljande verksamheter:

a) Icke-ckonomiska tjanster av allmént intresse.

b) Finansiella tjanster sdsom banktjinster och tjanster som avser
krediter, forsikringar och aterforsikringar, tjanstepensioner
och individuellt pensionssparande, virdepapper, investe-
ringsfonder, betalningar och investeringsrddgivning inbegri-
pet tjanster som fortecknas i bilaga I till direktiv
2006/48[EG.

¢) Elektroniska kommunikationstjanster och kommunikations-
ndt och dirmed forbundna resurser och tjanster nar det gil-
ler frigor som omfattas av direktiv 2002/19/[EG,
2002/20[EG, 2002/21[EG, 2002/22/EG och 2002/58/EG.

d) Tjdnster pd transportomradet, inbegripet hamntjinster, som
omfattas av avdelning V i EG-fordraget.

e) Tjanster som tillhandahélls av bemanningsforetag.

f)  Hilso- och sjukvérdstjinster, oavsett om de tillhandahalls via
sjukvérdsinrattningar eller inte, och oavsett hur de ar orga-
niserade och finansierade péd nationell niva eller om de dr
offentliga eller privata.

g) Audiovisuella tjanster, inbegripet cinematografiska tjinster,
oavsett produktions-, distributions- och sindningsmetoder
och radiosindningar.

h) Spelverksamhet som innebdr att insatser med penningvirde
gors i hasardspel, tex. lotterier, kasinospel och
vadslagningar.

i)  Verksamhet som har samband med utévandet av offentlig
makt enligt artikel 45 i fordraget.

j)  Sociala tjanster som ror subventionerat boende, barnomsorg
och stod till permanent eller tillfdlligt behovande familjer
och enskilda, som tillhandahélls av staten, tjdnsteleveranto-
rer pd uppdrag av staten eller av staten erkdnda
vilgorenhetsorganisationer.

k) Privata sikerhetstjanster.

) Tjanster som tillhandahalls av officiellt utnimnda notarier
och utmitningsman.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pa skatteomradet.

Artikel 3

Forhallande till andra bestimmelser i gemenskapsritten

1. Om bestimmelserna i detta direktiv stridet mot en bestim-
melse i en annan gemenskapsrittsakt som reglerar specifika fra-
gor rorande tilltrade till och utovande av en tjansteverksamhet
inom sdrskilda omraden eller for sirskilda yrken, skall bestim-
melsen i den andra gemenskapsrittsakten ges foretrade och til-
limpas pa dessa sirskilda omraden eller yrken. Detta inbegriper
foljande rittsakter:

kY

) Direktiv 96/71/EG.
b) Forordning (EEG) nr 1408/71.

¢) Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om sam-
ordning av vissa bestimmelser som faststllts i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television (*).

d) Direktiv 2005/36/EG.

2. Detta direktiv ror inte den internationella privatritten, i syn-
nerhet de regler som styr vilken lag som skall tillimpas pé avtals-
forpliktelser och utomobligatoriska forpliktelser, inbegripet
sddana som garanterar att konsumenter omfattas av det konsu-
mentskydd som faststills i gillande konsumentlagstiftning i deras
medlemsstater.

() EGT L 298, 17.10.1989, s. 23. Direktivet dndrat genom Europapar-
lamentets och rddets direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997,
s. 60).
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3. Medlemsstaterna skall tillimpa bestimmelserna i detta
direktiv i enlighet med bestimmelserna i férdraget om etable-
ringsritt och fri rorlighet for tjdnster.

Artikel 4

Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande definitioner:

1. tjanst: all forvdrvsverksamhet som egenféretagare utovar, i
regel mot ekonomisk ersittning, enligt artikel 50 i fordraget.

2. tjansteleverantor: en fysisk person som idr medborgare i en
medlemsstat eller en juridisk person enligt artikel 48 i for-
draget och som 4r etablerad i en medlemsstat och som erbju-
der eller tillhandahaller en tjinst.

3. tjanstemottagare: en fysisk person som dr medborgare i en
medlemsstat eller som har rittigheter i kraft av gemenskaps-
rittsakter eller en juridisk person enligt artikel 48 i fordra-
get som dr etablerad i en medlemsstat och av yrkesskil eller
andra skil anvinder eller vill anvinda sig av en tjdnst.

4. etableringsmedlemsstat: den medlemsstat inom vars territo-
rium den berorda tjinsteleverantoren ér etablerad.

5. etablering: tjansteleverantorens faktiska utovande av en eko-
nomisk verksamhet enligt artikel 43 i fordraget under en
obegrinsad tid och genom en stabil infrastruktur varifrdn
ndringsverksamhet for att tillhandahalla tjanster faktiskt
bedrivs.

6. tillstandsforfarande: forfarande som innebir att en tjdnsteleve-
rantor eller tjdnstemottagare maste vinda sig till en behorig
myndighet for att erhélla ett formellt eller ett indirekt beslut
om att f tilltrade till eller utova en tjansteverksamhet.

7. krav: skyldighet, forbud, villkor eller begransning som fore-
skrivs i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar eller
som foljer av rdttspraxis, administrativt forfarande, regler
fran yrkesorganisationer eller kollektiva regler som yrkes-
sammanslutningar eller andra branschorganisationer har
antagit som ett led i utévandet av sitt rittsliga oberoende;
regler som faststallts i kollektivavtal som arbetsmarknadens
parter forhandlat fram skall inte uppfattas som krav i den
mening som avses i detta direktiv.

8. tvingande hansyn till allmdnintresset: hansyn som domstolen i
sin rdttspraxis bedomt som tvingande pa grund av allmén-
intresset, t.ex. foljande: allmdn ordning, allmin sikerhet,

skydd for minniskors liv och hilsa, folkhilsa, bibehallen

ekonomisk jamvikt i det sociala trygghetssystemet, konsu-
mentskydd och skydd av sdvil tjanstemottagare som arbets-
tagare, rittvisa handelstransaktioner, kamp mot bedrigerier,
skydd av miljo och stadsmiljo, djurhilsa, immateriella rittig-
heter, bevarande av det nationella historiska och konstnir-
liga kulturarvet, socialpolitiska och kulturpolitiska mal.

9. behorig myndighet: alla organ eller instanser som i en med-
lemsstat har till uppgift att kontrollera eller reglera tjanste-
verksamheter, sarskilt administrativa myndigheter, inbegripet
domstolar som agerar som sidana, yrkesorganisationer eller
de yrkessammanslutningar eller andra branschorganisatio-
ner som inom ramen for sitt rittsliga oberoende kollektivt
reglerar mojligheten att fa tilltrade till och utdva
tjansteverksamhet.

10. medlemsstat dar tjansten tillhandahdlls: den medlemsstat dar
tjansten tillhandahalls av en tjdnsteleverantor som ar etable-
rad i en annan medlemsstat.

11. reglerat yrke: en yrkesverksamhet eller flera yrkesverksamhe-
ter enligt artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG.

12. marknadskommunikation: varje form av meddelande som syf-
tar till att direkt eller indirekt frimja varor eller tjdnster fran
ett foretag, en organisation eller en person som bedriver
handels-, industri- eller hantverksverksamhet, eller har ett
reglerat yrke, eller till att direkt eller indirekt frimja ovan
namnda foretags, organisations eller persons profil. Foljande
utgor i sig inte marknadskommunikation:

a) Information som gor att man direkt kan nd foretaget,
organisationen eller personen, exempelvis dominnamn
eller en e-postadress.

b) Meddelanden som ror foretagets, organisationens eller
personens varor, tjdnster eller image och som utarbe-
tats pa ett oberoende sitt, i synnerhet nér det inte gjorts
i utbyte mot ekonomisk ersittning.

KAPITEL 11

ADMINISTRATIV FORENKLING

Artikel 5

Forenkling av forfaranden

1. Medlemsstaterna skall granska de forfaranden och formali-
teter som 4r tillimpliga pa tilltrade till och utévande av en tjans-
teverksamhet. Om de forfaranden och formaliteter som granskas
enligt denna punkt inte ar tillrackligt enkla skall medlemsstaterna
forenkla dem.

2. Kommissionen far infora harmoniserade blanketter pa
gemenskapsnivd i enlighet med forfarandet i artikel 40.2. Dessa
blanketter skall vara likvirdiga med certifikat, intyg eller andra
dokument som kravs av en tjdnsteleverantor.
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3. Om medlemsstaterna begdr att tjansteleverantorer eller
tjanstemottagare skall tillhandahalla ett certifikat, ett intyg eller
ndgot annat dokument som visar att de uppfyller ett visst krav,
skall de godta alla dokument frdn en annan medlemsstat som tji-
nar ett likvardigt syfte eller av vilka det klart framgér att det
berorda kravet dr uppfyllt. De fir inte krdva att dokument frdn
en annan medlemsstat skall vara i form av ett original, en bestyrkt
kopia eller en auktoriserad oversittning, forutom i sddana fall dir
det foreskrivs i andra gemenskapsinstrument eller dé ett sddant
krav dr motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset, inbe-
gripet allmin ordning och sikerhet.

Det forsta stycket skall inte paverka medlemsstaternas ritt att
krdva icke-auktoriserade oversittningar av handlingar pd ndgot
av deras egna officiella sprak.

4. Punkt 3 skall inte tillimpas pd de dokument som avses i
artikel 7.2 och artikel 50 i direktiv 2005/36[EG, i artikel 45.3
samt artiklarna 46, 49 och 50 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster ('), i artikel 3.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underlit-
tande av stadigvarande utévande av advokatyrket i en annan
medlemsstat dn den i vilken auktorisationen erholls (?), i rddets
forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning
av de skyddsatgarder som kravs i medlemsstaterna av de i arti-
kel 58 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmin-
nens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsdtgarderna
likvdrdiga inom gemenskapen (}) och i rddets elfte direktiv
89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pé offentlighet
i filialer som har 6ppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag
som lyder under lagstiftningen i en annan stat (4.

Artikel 6

Gemensamma kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna skall se till att en tjansteleverantor kan
fullgora foljande forfaranden och formaliteter genom gemen-
samma kontaktpunkter:

a)  Alla forfaranden och formaliteter som ar nodvandiga for till-
trade till tjansteverksamhet, sarskilt deklarationer, anmal-
ningar och ansokningar som dr nodvindiga for att erhalla
tillstdnd av behoriga myndigheter, inklusive ans6kningar om
upptagning i register, matrikel eller databas eller om regist-
rering hos en yrkesorganisation eller en branschorganisation.

(") EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom kom-
missionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005,
s. 28).

() EGTL77,14.3.1998, s. 36. Direktivet dndrat genom 2003 &rs anslut-
ningsakt.

() EGT L 65, 14.3.1968, s. 8. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/58/EG (EUT L 221, 4.9.2003,
s. 13).

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 36.

b) Alla ansokningar om tillstind som dr nodvindiga for uto-
vandet av tjansteverksamheten.

2. Inrdttandet av gemensamma kontaktpunkter skall inte
paverka funktions- och behorighetsfordelningen mellan myndig-
heterna inom de nationella systemen.

Artikel 7

Riitt till information

1. Medlemsstaterna skall se till att foljande uppgifter finns latt
tillgdngliga for tjansteleverantorer och tjanstemottagare genom
de gemensamma kontaktpunkterna:

a) De krav som giller for tjansteleverantorer som ar etablerade
pa deras territorium, sarskilt sidana som ror forfaranden och
formaliteter som tjdnsteleverantorer skall fullgora for att fa
tilltrade till och utova tjdnsteverksamhet.

b) Kontaktuppgifter till behoriga myndigheter sd att tjanstele-
verantorer kan kontakta dessa direkt, diribland uppgifter om
myndigheter som ansvarar for frigor om utévande av
tjdnsteverksamhet.

¢) Information om hur och pa vilka villkor man kan fa till-
trade till offentliga register och databaser som ror tjdnstele-
verantorer och tjdnster.

d) Information om vilka mojligheter till rittslig provning som
i allmanhet stdr till forfogande vid tvister mellan de beho-
riga myndigheterna och tjansteleverantorer eller tjanstemot-
tagare, eller mellan en tjansteleverantor och en
tjdnstemottagare, eller mellan olika tjansteleverantorer.

e) Kontaktuppgifter till andra sammanslutningar och organisa-
tioner dn de behodriga myndigheterna, dir tjansteleveranto-
ren eller tjanstemottagaren kan fa praktisk hjalp.

2. Medlemsstaterna skall se till att tjdnsteleverantorer och
tjdnstemottagare pa begdran kan fa stod frin de behoriga myn-
digheterna i form av information om hur kraven i punkt 1 a bru-
kar tolkas och tillimpas. Dessa rad skall vid behov innehélla en
enkel vigledning i olika steg. Informationen skall uttryckas pa
ett klart och begripligt sprik.

3. Medlemsstaterna skall se till att de uppgifter och det st6d
som avses i punkterna 1 och 2 tillhandahalls pa ett tydligt och
entydigt vis, att de ar latt tillgangliga dven pd distans och pa elek-
tronisk vdg, samt att de halls aktuella.

4. Medlemsstaterna skall se till att de gemensamma kontakt-
punkterna och de behoriga myndigheterna sd snart som mojligt
besvarar varje begiran om sddan information eller sadan hjilp
som avses i punkterna 1 och 2, och att de i sddana fall dd begi-
ran 4r felaktig eller ogrundad utan drojsmél underréttar fragestil-
laren om detta.
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5. Medlemsstaterna och kommissionen skall vidta komplette-
rande atgarder for att uppmuntra de gemensamma kontaktpunk-
terna att gora den information som avses i denna artikel
tillganglig pd andra gemenskapssprak. Detta skall inte inkrakta
pd medlemsstaternas lagstiftning om sprakanvindning.

6.  De behoriga myndigheternas skyldighet att bistd tjanstele-
verantorer och tjanstemottagare innebdr inte att dessa myndig-
heter ar skyldiga att tillhandahalla juridisk radgivning i enskilda
fall, utan géller endast allmin information om hur kraven vanli-
gen tolkas eller tillimpas.

Artikel 8

Forfaranden pa elektronisk vig

1. Medlemsstaterna skall se till att alla forfaranden och forma-
liteter for att fa tilltrade till och utéva en tjdnsteverksamhet kan
fullgoras enkelt, pd distans och pd elektronisk vig via den berérda
gemensamma  kontaktpunkten och med de behoriga
myndigheterna.

2. Punkt 1 skall inte tillimpas pa inspektion av den plats ddr
tjansten skall utforas eller av tjdnsteleverantorens utrustning eller
pa fysisk granskning av tjinsteleverantorens eller dess ansvariga
personals duglighet, eller personliga integritet.

3. Kommissionen skall, i enlighet med forfarandet i arti-
kel 40.2, anta nirmare foreskrifter f6r genomforande av punkt 1
i denna artikel for att underldtta informationssystemens drifts-
kompatibilitet och anvindningen av forfaranden pa elektronisk
vdg medlemsstaterna emellan, med beaktande av de gemen-
samma standarder som har utformats pd gemenskapsniva.

KAPITEL 11

ETABLERINGSFRIHET FOR TJANSTELEVERANTORER

AVSNITT 1

Tillstand

Artikel 9

Tillstdindsforfaranden

1. Medlemsstaterna far endast krdva tillstind for tilltrade till
och utévande av tjansteverksamhet om foljande villkor ar
uppfyllda:

a) Tillstindsforfarandet diskriminerar inte tjdnsteleverantoren i
fraga.

b) Behovet av ett tillstdndsforfarande dr motiverat av tvingande
hansyn till allmanintresset.

¢) Det efterstrivade madlet kan inte uppnds med en mindre
begrinsande atgard, i synnerhet darfor att en efterhandskon-
troll skulle ske for sent for att fi ndgon reell verkan.

2. I den rapport som avses i artikel 39.1 skall medlemssta-
terna beskriva hur deras tillstandsforfarande ser ut och ange skal
som visar att de dr forenliga med punkt 1 i den hir artikeln.

3. Detta avsnitt skall inte tillimpas pd sddana aspekter i till-
standsforfaranden som regleras direkt eller indirekt av andra
gemenskapsinstrument.

Artikel 10

Villkor for tillstindsgivning

1. Tillstdndsforfaranden skall grundas pé kriterier som hin-
drar de behoriga myndigheterna fran att gora en godtycklig
bedomning.

2. De kriterier som avses i punkt 1 skall vara

a) icke-diskriminerande,

b) motiverade av tvingande hinsyn till allmanintresset,

¢) proportionella i forhillande till detta syfte avseende
allmanintresset,

d) tydliga och entydiga,

e) objektiva,

f) offentliggjorda i forvag,

g) Oppna for insyn och tillgingliga.

3. Villkoren for beviljande av tillstind for en ny etablering far
inte 6verlappa andra krav och kontroller som dr likvirdiga eller i
allt visentligt har jamforbara syften och som tjinsteleverantoren
redan omfattas av i en annan eller ssmma medlemsstat. De kon-
taktpunkter som avses i artikel 28.2 och tjinsteleverantoren skall
bistd den behoriga myndigheten med nddvindiga uppgifter om
dessa krav.

4. Tillstandet skall ge tjansteleverantoren ritt att fa tilltrade till
eller utéva tjansteverksamhet pd hela landets territorium, t.ex.
genom att uppritta agenturer, dotterbolag, filialer eller kontor,
utom da det av tvingande hinsyn till allménintresset 4r motive-
rat att utfirda ett sdrskilt tillstind for varje etablering eller
begrinsa tillstdndet till en viss del av territoriet.

5. Tillstindet skall utfirdas sd snart drendet har granskats och
det har faststillts att villkoren for att fa tillstdndet dr uppfyllda.
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6.  Utom nir ett tillstdnd beviljas skall alla beslut av de beho-
riga myndigheterna, sdsom avslag pd en ansokan om eller dter-
kallande av ett tillstdnd, motiveras fullt ut och skall kunna
overklagas till domstol eller annan instans for 6verklagande.

7. Denna artikel skall inte paverka behorighetsfordelningen
mellan de myndigheter i medlemsstaterna som péd lokal eller
regional nivd utfirdar sddana tillstand.

Artikel 11

Tillstdndets varaktighet

1. Det tillstind som tjdnsteleverantoren beviljas far inte vara
tidsbegransat, utom dé

a) tillstdndet fornyas automatiskt eller omfattas endast av vill-
koret att kraven skall vara fortsatt uppfyllda,

b) antalet tillgingliga tillstind 4r begrinsat av tvingande hin-
syn till allménintresset,

eller

¢) en begrinsad varaktighet dr motiverad av tvingande hidnsyn
till allménintresset.

2. Punkt 1 skall inte gélla f6r den tidsfrist inom vilken tjans-
televerantdren skall starta sin verksamhet efter att ha erhallit
tillstdndet.

3. Medlemsstaterna skall krava att tjansteleverantorer under-
rittar den berérda gemensamma kontaktpunkt som avses i arti-
kel 6 om foljande forandringar:

a) Bildandet av dotterbolag vars verksamhet omfattas av
tillstdndsforfarandet.

b) Fordndringar i deras situation som far till foljd att villkoren
for tillstandet inte lingre ar uppfyllda.

4. Denna artikel skall inte pdverka medlemsstaternas mojlig-
het att aterkalla tillstind i sddana fall da villkoren for tillstind
inte lingre dr uppfyllda.

Artikel 12

Urval mellan flera sokande

1. Om antalet tillstdnd f6r en viss verksamhet dr begransat pa
grund av knappa naturresurser eller begrinsad teknisk kapacitet,
skall medlemsstaterna géra ett urval mellan de sékande med hjilp
av ett forfarande som garanterar fullstindig opartiskhet och
oppenhet, inbegripet sirskilt kravet pa tillricklig information om
att forfarandet inletts, pagar och avslutats.

2. Ide fall som avses i punkt 1 skall tillstdndet beviljas for en
lamplig begransad tid och fér inte fornyas automatiskt eller inne-
bdra ndgra andra fordelar for den tjansteleverantor vars tillstand
nyligen har upphort att gilla eller for ndgon person med sarskild
koppling till den tjansteleverantoren.

3. Om inte annat foljer av punkt 1 samt artiklarna 9 och 10
far medlemsstaterna nar de faststiller reglerna for sina urvalsfor-
faranden beakta hansyn till folkhilsa, socialpolitiska mal, halsa
och sikerhet for arbetstagare eller egenforetagare, miljoskydd,
bevarande av kulturarvet samt andra tvingande hinsyn till all-
ménintresset, i enlighet med gemenskapsritten.

Artikel 13

Tillstdndsforfaranden

1. Forfarandena och formaliteterna for tillstandsgivningen
skall vara tydliga, offentliggoras i forvig och vara utformade sa
att de garanterar de s6kande att deras ansokan behandlas objek-
tivt och opartiskt.

2. Forfarandena och formaliteterna for tillstandsgivningen far
inte verka avskrickande och inte i onddan forsvara eller forsena
tillhandahallandet av tjansten. De skall vara ldttillgangliga, och
de eventuella administrativa kostnader som de kan medfora for
de sokande skall vara rimliga och proportionella i férhéllande till
kostnaderna for tillstdndsforfarandena och far inte dverstiga kost-
naden for dessa.

3. Forfarandena och formaliteterna for tillstdndsgivningen
skall garantera de sokande att deras ansokningar behandlas sa
snart som mojligt och, under alla omstandigheter, inom en rim-
lig tidsfrist som skall faststillas och offentliggoras i forvag. Tids-
fristen skall inte borja 16pa forrdn alla handlingar limnats in. Om
det dr motiverat pd grund av drendets komplexa karaktdr, far den
behoriga myndigheten forlinga tidsfristen en gdng under en
begrinsad tid. Forlingningen och dess varaktighet skall vederbor-
ligen motiveras och meddelas sokanden innan den ursprungliga
tidsfristen har l6pt ut.

4. Om inget annat meddelats inom den tidsfrist som faststllts
eller forlangts i enlighet med punkt 3, skall tillstandet anses bevil-
jat. Ett annat forfarande far emellertid tillimpas om det 4r moti-
verat av tvingande hinsyn till allménintresset, inbegripet
tredje parts legitima intresse.

5. For varje ansokan om tillstand skall ett mottagningsbevis
tillhandahallas sd snart som mojligt. P4 mottagningsbeviset skall
anges

a) vilken tidsfrist som giller enligt punkt 3,

b) mojligheterna till rittslig provning,
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) att tillstdindet i forekommande fall far anses beviljat om inget
annat meddelats inom den angivna tidsfristen.

6.  Om ansokan ar ofullstindig skall den s6kande s snart som
mojligt underrittas om att ytterligare handlingar behover sindas
in och om eventuella foljder for den tidsfrist som avses i punkt 3.

7. Om en ansokan avslas pd grund av att den inte &verens-
stimmer med foreskrivna forfaranden eller formaliteter skall den
sokande sd snart som mojligt informeras om avslaget.

AVSNITT 2

Otillitna krav eller krav som skall utviirderas

Artikel 14

Otilldtna krav

Medlemsstaterna fér inte stilla ndgot av f6ljande krav for att til-
lata tilltrade till eller utovande av tjdnsteverksamhet pd landets
territorium:

1. Diskriminerande krav som direkt eller indirekt grundar sig
pa nationalitet eller, i friga om foretag, platsen for dess site,
och i synnerhet

a) krav pd medborgarskap for tjansteleverantoren, dess
personal, aktie- eller andelsdgare eller medlemmar i led-
ning och styrelse,

b) krav pa att tjansteleverantoren, dess personal, aktie- eller
andelsigare eller medlemmar i ledning och styrelse skall
vara bosatta pa landets territorium.

2. Forbud mot att vara etablerad i flera medlemsstater eller vara
registrerad vid eller vara medlem av en yrkesorganisation
eller en branschorganisation i mer 4n en medlemsstat.

3. Inskrdnkningar i tjansteleverantorens frihet att vilja om eta-
bleringen skall avse den huvudsakliga verksamheten eller en
biverksamhet, sirskilt skyldighet for tjansteleverantoren att
forligga sin huvudsakliga verksamhet till landets territorium,
eller inskrankningar i friheten att vilja om etableringen skall
ske i form av en agentur, en filial eller ett dotterbolag.

4. Krav pd omsesidighet med den medlemsstat dir tjansteleve-
rantoren redan ar etablerad, bortsett fran de krav pd omse-
sidighet som redan faststillts i gemenskapsinstrument som
ror energi.

5. Tillimpning i enskilda fall av en ekonomisk prévning dar
tillstdndsgivningen r beroende av att man kan pévisa att det
finns ett ekonomiskt behov eller en efterfrigan pa markna-
den, eller av att man utvdrderar verksamhetens potentiella
eller aktuella ekonomiska effekter eller bedomer om verk-
samheten stimmer dverens med malen i den behoriga myn-
dighetens ekonomiska planering. Detta forbud skall inte avse
planeringskrav som inte ror ekonomiska mal utan tjinar
overordnade syften som ror allmanintresset.

6. Direkt eller indirekt inblandning av konkurrerande aktorer,
dven inom radgivande organ, vid beviljandet av tillstand eller
dd de behoriga myndigheterna antar andra beslut, med
undantag for yrkesorganisationer och yrkessammanslut-
ningar eller andra branschorganisationer som handlar i egen-
skap av behoriga myndigheter. Detta forbud skall inte avse
samrad med organisationer, som till exempel handelskam-
mare eller med arbetsmarknadens parter, i andra frdgor dn
enskilda ansokningar om tillstdnd, eller samrdd med
allmanheten.

7. Skyldighet att stilla eller bidra till en ekonomisk sikerhet
eller att ta en forsakring hos tjdnsteleverantorer eller organ
som dr etablerade pa landets territorium. Detta skall inte
paverka medlemsstaternas mojlighet att krdva forsikring
eller finansiell sikerhet i sig och skall inte heller paverka kra-
ven avseende deltagande i en kollektiv ersittningsfond, till
exempel for medlemmar i yrkesorganisationer eller
branschorganisationer.

8. Skyldighet att under en viss tid ha varit forhandsregistrerad
i registren pa landets territorium eller att tidigare under en
viss tid ha bedrivit verksamheten dar.

Artikel 15

Krav som skall utvirderas

1. Medlemsstaterna skall undersoka om det i deras respektive
rdttsordningar finns nagra krav av det slag som anges i punkt 2
och, om sa ar fallet, se till att dessa krav uppfyller villkoren i
punkt 3. Medlemsstaterna skall anpassa sina lagar och andra for-
fattningar sd att de blir forenliga med de villkoren.

2. Medlemsstaterna skall undersoka om det i deras respektive
rattsordningar foreskrivs att foljande icke-diskriminerande krav
skall vara uppfyllda vid tillrade till eller utévande av
tjansteverksamhet:

a) Kvantitativa eller geografiska begrinsningar, sirskilt i form
av begransningar knutna till folkméingd eller ett minsta geo-
grafiskt avstand mellan olika tjansteleverantorer.

b) Skyldighet for tjansteleverantoren att ha en viss juridisk
form.

¢) Krav som ror foretagets kapitalinnehav.
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d) Krav som innebar att endast vissa tjdnsteleverantorer pa
grund av verksamhetens sirskilda karaktar far starta tjanste-
verksamheten i friga, med undantag for krav rorande omra-
den som omfattas av direktiv 2005/36/EG eller sddana krav
som foreskrivs i andra gemenskapsinstrument.

e) Forbud mot flera etableringar inom samma stats territorium.

f) Krav pa ett minsta antal anstéllda.

g) Fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjansteleveran-
toren maste tillimpa.

h)  Skyldighet for tjansteleverantoren att vid sidan av sin tjanst
tillhandahalla andra specifika tjdnster.

3. Medlemsstaterna skall se till att kraven i punkt 2 uppfyller
foljande villkor:

a) Icke-diskriminering: kraven fir varken vara direkt eller indi-
rekt diskriminerande pé grundval av nationalitet eller, i friga
om foretag, var foretaget har sitt site.

b) Nodvindighet: kraven skall vara motiverade av tvingande
hinsyn till allménintresset.

¢) Proportionalitet: kraven skall vara limpliga for att sikerstdlla
att det efterstrivade malet uppnds, de far inte gd utover vad
som dr nodvindigt for att uppnd maélet och det skall inte
vara mojligt att ersitta dessa krav med andra, mindre begrin-
sande atgarder som skulle ge samma resultat.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall gilla lagstiftning om tjdnster av
allmant ekonomiskt intresse endast i den man tillimpningen av
dessa punkter inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sir-
skilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs.

5. I den 6msesidiga utvirderingsrapport som foreskrivs i arti-
kel 39.1 skall medlemsstaterna ange

a) vilka krav de har for avsikt att behalla och varfor de anser
att dessa krav uppfyller villkoren i punkt 3,

b) vilka krav som har upphivts eller mildrats.

6.  Fran och med den 28 december 2006 fir medlemsstaterna
infora nya krav av den typ som avses i punkt 2, endast om dessa

krav uppfyller villkoren i punkt 3.

7. Medlemsstaterna skall till kommissionen anméla alla for-
slag till nya lagar och andra forfattningar i vilka sddana krav som
avses i punkt 6 ingdr, samt skilen till dem. Kommissionen skall
underrdtta de ovriga medlemsstaterna om dessa bestimmelser.
Denna anmadlan skall inte hindra medlemsstaterna frdn att anta
de aktuella bestimmelserna.

Inom tre manader fran mottagandet av anmilan skall kommis-
sionen undersdka om de nya kraven ir forenliga med gemen-
skapsrdtten och vid behov fatta ett beslut om att begdra att
medlemsstaten i fraga skall avsta fran att anta dem eller upphdva
dem.

Anmilan om ett utkast till nationell lag i enlighet med direktiv
98/34/EG skall innebéra uppfyllande av den anmalningsskyldig-
het som foreskrivs i detta direktiv.

KAPITEL IV

FRI RORLIGHET FOR TJANSTER

AVSNITT 1

Frihet att tillhandahdlla tjgnster och dértill knutna undantag

Artikel 16

Frihet att tillhandahdlla tjinster

1. Medlemsstaterna skall respektera tjdnsteleverantorernas ritt
att tillhandahdlla tjanster i en annan medlemsstat 4n den dar de
ar etablerade.

Den medlemsstat dar tjdnsten tillhandahélls skall garantera rat-
ten att fritt fa tilltrdde till och utova tjansteverksamhet inom dess
territorium.

Medlemsstaterna far inte for att tillata tilltrade till eller utévande
av en tjansteverksamhet pa sitt territorium stélla krav som inte
respekterar f6ljande principer:

a) Icke-diskriminering: kravet far varken vara direkt eller indi-
rekt diskriminerande pé grundval av nationalitet eller, for
juridiska personer, etableringsmedlemsstat.

b) Nodvindighet: kravet skall motiveras med skil som avser
allmin ordning, allmin sikerhet, folkhalsa eller miljoskydd.

¢) Proportionalitet: kravet skall vara lampligt f6r att uppna det
mél som efterstrivas och far inte gd utdver vad som ar nod-
vandigt for att uppnd malet.
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2. Medlemsstaterna far inte begransa friheten att tillhandahalla
tjanster ndr det giller en tjdnsteleverantor som ar etablerad i en
annan medlemsstat genom att stilla ndgot av foljande krav:

a) Skyldighet for tjdnsteleverantoren att vara etablerad inom
landets territorium.

b) Skyldighet for tjansteleverantoren att erhélla ett tillstand fran
de behoriga myndigheterna, inklusive inskrivning i ett regis-
ter eller registrering av en yrkesorganisation eller yrkessam-
manslutning pd landets territorium, utom i de fall som
foreskrivs i detta direktiv eller i andra gemenskapsrittsakter.

c) Forbud for tjansteleverantoren att skaffa sig viss form eller
typ av infrastruktur inom landets territorium, inbegripet ett
kontor eller en byrd, om tjinsteleverantoren behover det for
att kunna utfora sina tjdnster.

d) Tillimpning av ett sdrskilt avtalsférhallande mellan tjinste-
leverantoren och tjanstemottagaren som hindrar eller
begrinsar ett oberoende tillhandahéllande av tjanster.

e) Skyldighet for tjdnsteleverantoren att inneha en sirskild legi-
timation utfirdad av landets behoriga myndigheter for att fa
utdva en viss tjansteverksamhet.

f) Krav som péverkar anvindningen av den utrustning och det
material som utg6r en integrerande del av tjdnstens tillhan-
dahéllande, utom da detta dr nodvindigt for att garantera
hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen.

g) Begrinsningar av den frihet att tillhandahélla tjanster som
avses i artikel 19.

3. Den medlemsstat till vilken tjansteleverantoren forflyttar sig
skall inte forhindras att stilla krav pd hur en tjansteverksamhet
bedrivs, om detta dr motiverat av skil som avser allmin ord-
ning, allméin sikerhet, folkhilsa eller miljoskydd och som &ver-
ensstimmer med punkt 1. Inte heller fir en medlemsstat hindras
att, i enlighet med gemenskapsritten, tillimpa sina regler for
anstallningsvillkor, inbegripet regler i kollektivavtal.

4. Senast den 28 december 2011 skall kommissionen, efter
samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna pa
gemenskapsnivd, till Europaparlamentet och ridet dverlimna en
rapport om tillimpningen av denna artikel, i vilken kommissio-
nen skall beakta behovet av harmoniseringsatgirder avseende
tjdnsteverksamhet som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Ytterligare undantag frin friheten att tillhandahilla tjinster
Artikel 16 skall inte tillimpas pé foljande:

1. Tjanster av allmint ekonomiskt intresse som tillhandahalls i
en annan medlemsstat, bl.a. foljande:

a) Inom postsektorn, tjanster som omfattas av Europapar-
lamentets och rddets direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utveck-
lingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster
och for forbittring av kvaliteten pd tjansterna (7).

b) Inom elsektorn, tjdnster som omfattas av Europaparla-
mentet och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden

for el (2).

¢) Inom gassektorn, tjdnster som omfattas av Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2003/55/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden naturgas (3).

d) Tjanster avseende vattendistribution, vattenforsorjning
och avloppsvatten.

e) Avfallshantering.
2. Omrdden som omfattas av direktiv 96/71/EG.

3. Omrdden som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (4).

4. Omraden som omfattas av ridets direktiv 77/249[EEG av
den 22 mars 1977 om underlittande for advokater att effek-
tivt begagna sig av friheten att tillhandahélla tjanster (°).

5. Verksamhet som bestdr i rdttslig indrivning av fordringar.

() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14. Direktivet senast dndrat genom forord-
ning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EUT L 176, 15.7.2003, s. 37. Direktivet senast dndrat genom Kom-
missionens beslut 2006/653/EG (EUT L 270, 29.9.2006, s. 72).

() EUT L 176, 15.7.2003, s. 57.

(*) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet senast dndrat genom for-
ordning (EG) nr 1882/2003.

(°) EGT L 78, 26.3.1977, s. 17. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.
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6. Omraden som omfattas av avdelning II i direktiv
2005/36/EG samt av krav i den medlemsstat ddr tjansten
tillhandahalls vilka innebir att en verksamhet forbehills en
viss yrkeskategori.

7. Omrdden som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71.

8. Nir det giller administrativa formaliteter betriffande fri ror-
lighet for personer och deras uppehallsritt, omradden som
omfattas av bestimmelserna i direktiv 2004/38/EG i vilka
det faststalls vilka administrativa formaliteter som forméns-
tagare skall fullgora hos de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dir tjdnsten tillhandahalls.

9. Mojligheten for medlemsstaterna att krdva en visering eller
ett uppehallstillstind for sddana tredjelandsmedborgare som
forflyttar sig till en annan medlemsstat for att tillhandahalla
en tjanst som inte omfattas av den ordning for omsesidigt
erkdnnande som faststalls i artikel 21 i konventionen om til-
lampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om grad-
vis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (1), eller mojligheten att tvinga tredjelandsmedbor-
gare att anmadla sig till de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dar tjansten tillhandahalls, vid ankomsten till
landet eller efter detta.

10. Avfallstransporter, omrdden som omfattas av rddets forord-
ning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 nir det giller
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och
fran Europeiska gemenskapen (2).

11. Upphovsritt, nirstiende rittigheter och rittigheter som
avses i rddets direktiv 87/54/EEG av den 16 december 1986
om rittsligt skydd for kretsmonster i halvledarprodukter (3)
och i Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den
11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (*) samt indu-
striell dganderitt.

12. Handlingar som enligt lag kriaver medverkan av en notarie.

13. Omrdden som omfattas av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsbokslut och sammanstilld redovisning (%).

14. Registrering av fordon som leasats i en annan medlemsstat.

(1) EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1160/2005
(EUT L 191, 22.7.2005, s. 18).

(?) EGT L 30, 6.2.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr 2557/2001 (EGT L 349, 31.12.2001,
s. 1).

() EGT L 24, 27.1.1987, s. 36.

() EGTL 77, 27.3.1996, s. 20.

(°) EUT L 157, 9.6.2006, s. 87.

15. Bestimmelser om avtalsforpliktelser och forpliktelser utan-
for avtalstorhéllanden, dven avtalsformen, faststillda i enlig-
het med internationell privatritt.

Artikel 18
Undantag i enskilda fall

1. Genom undantag frin artikel 16 fir en medlemsstat endast
under sidrskilda omstdndigheter vidta atgarder gentemot en tjins-
televerantor som ér etablerad i en annan medlemsstat om atgir-
den avser tjansters sikerhet.

2. De atgdrder som avses i punkt 1 fir vidtas endast om det
sker enligt det forfarande for omsesidigt bistand som avses i arti-
kel 35 och om f6ljande villkor dr uppfyllda:

a) De nationella bestimmelser med stod av vilka dtgarden vid-
tas har inte varit foremdl for ndgon gemenskapsharmonise-
ring pd omradet tjansters sikerhet.

b) Atgirderna ger ett mer omfattande skydd for tjanstemotta-
garen dn den dtgird som etableringsmedlemsstaten skulle
kunna vidta med stod av sina nationella bestimmelser.

¢) Etableringsmedlemsstaten har inte vidtagit ndgra dtgarder
eller har vidtagit dtgarder som dr otillrickliga i forhallande
till dem som avses i artikel 35.2.

d) Atgirderna ir proportionella.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte paverka tillimpningen av
bestimmelser som faststills i olika gemenskapsinstrument och
som garanterar friheten att tillhandahalla tjanster eller som med-
ger undantag fran dessa bestimmelser.

AVSNITT 2

Tjédnstemottagares rdttigheter

Artikel 19

Otillitna begrinsningar

Medlemsstaterna far inte stilla sddana krav pa tjanstemottagarna
att de begrinsar utnyttjandet av en tjanst som tillhandahalls av
en tjansteleverantor som ar etablerad i en annan medlemsstat, i
synnerhet f6ljande:

a) Skyldighet att erhélla tillstdind fran de behoriga myndighe-
terna, eller att gora en deklaration till dem.
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b) Diskriminerande begransningar av mojligheterna till ekono-
miska bidrag pd grund av att tjdnsteleverantoren ar etable-
rad i en annan medlemsstat eller med hinvisning till den
plats dar tjansten utfors.

Artikel 20

Icke-diskriminering

1. Medlemsstaterna skall se till att tjanstemottagarna inte
omfattas av diskriminerande krav som grundas pa deras nationa-
litet eller bosdttningsort.

2. Medlemsstaterna skall se till att de allminna villkoren for
tilltrdde till en tjanst som tjinsteleverantoren tillhandahéller all-
minheten inte innehéller diskriminerande bestimmelser som
grundar sig pa tjanstemottagarens nationalitet eller bosittnings-
ort, dock utan att utesluta mojligheten att infora skillnader i vill-
koren nér dessa dr direkt motiverade av objektiva faktorer.

Artikel 21

Stod till tjanstemottagarna

1. Medlemsstaterna skall se till att tjanstemottagarna i de med-
lemsstater dir de dr bosatta kan fa tillrade till foljande
information:

a)  Allmin information om vilka krav som giller i andra med-
lemsstater for tilltrade till och utovande av tjiansteverksam-
het, sdrskilt konsumentskyddskrav.

b) Allmin information om mojligheterna till réttslig provning
av en eventuell tvist mellan en tjinsteleverantor och en
tjanstemottagare.

¢) Kontaktuppgifter om sammanslutningar eller organisationer,
inklusive centrumen inom nitverket for europeiska informa-
tionscentrum for konsumenter, dér tjansteleverantorer eller
tjdnstemottagare kan fa praktisk hjilp.

Vid behov skall raden frén behoriga myndigheter dven omfatta
en enkel vdgledning i olika steg. Information och stod skall till-
handahallas pa ett tydligt och entydigt satt, vara latt tillgangliga
dven pd distans och pa elektronisk vdg samt hallas aktuell.

2. Medlemsstaterna kan anfortro ansvaret for den uppgift som
avses i punkt 1 till de gemensamma kontaktpunkterna eller nagot
annat organ, t.ex. centrumen inom nitverket for europeiska
informationscentrum for konsumenter, konsumentorganisatio-
nerna eller Euro Info Centres.

Medlemsstaterna skall meddela de utsedda organens namn och
kontaktuppgifter till kommissionen. Kommissionen skall 6ver-
sinda dessa uppgifter till alla medlemsstater.

3. Vid uppfyllandet av de krav som anges i punkterna 1 och 2
skall det organ som tjanstemottagaren har vént sig till vid behov
kontakta motsvarande organ i den berérda medlemsstaten. Det
sistnamnda organet skall sa snart som mojligt oversinda uppgif-
terna till det organ som har 6verlimnat begaran, vilket skall 6ver-
sinda dem till tjanstemottagaren. Medlemsstaterna skall se till att
dessa organ bistdr varandra och vidta alla dtgirder som ar nod-
vindiga for att de skall kunna samarbeta effektivt. Tillsammans
med kommissionen skall medlemsstaterna uppritta de praktiska
arrangemang som kravs for att genomféra punkt 1.

4. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 40.2 anta tillimpningsforeskrifter for punkterna 1,
2 och 3 i denna artikel dir de tekniska mekanismerna for infor-
mationsutbyte mellan organ i olika medlemsstater anges, och
sarskilt informationssystemens driftskompatibilitet och gemen-
samma standarder beaktas.

KAPITEL V

TJANSTERNAS KVALITET

Artikel 22

Uppgifter om tjinsteleverantérerna och deras tjinster

1. Medlemsstaterna skall se till att tjansteleverantorerna stal-
ler foljande uppgifter till tjidnstemottagarnas forfogande:

a) Tjansteleverantorens namn, rattsliga stillning och juridiska
form, etableringsadress och andra uppgifter som gor att man
snabbt kan komma i kontakt med denne och kommunicera
med honom direkt och, allt efter omstindigheterna, pa elek-
tronisk vig.

b) Om tjdnsteleverantoren dr inskriven i ett handelsregister eller
ndgot annat liknande offentligt register, registrets namn och
tjansteleverantdrens registreringsnummer eller motsvarande
identifieringsuppgifter.

¢) Om verksamheten omfattas av ett tillstindsforfarande,
adressuppgifter till den berérda behoriga myndigheten eller
den gemensamma kontaktpunkten.

d) Om tjansteleverantorens verksamhet dr mervirdesskatteplik-
tig, det registreringsnummer som avses i artikel 22.1 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsatt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (1).

(") EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/18/EG (EUT L 51, 22.2.2006, s. 12).
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e) Nar det giller reglerade yrken, den yrkesorganisation eller
liknande organ dr tjansteleverantoren ar registrerad, tillsam-
mans med yrkestiteln samt den medlemsstat i vilken tjins-
televerantoren tilldelats denna titel.

f)  Eventuella standardklausuler och allménna villkor som tjins-
televerantoren tillimpar.

g) Om tjansteleverantoren tillimpar avtalsbestimmelser om vil-
ken lagstiftning som skall tillimpas pa avtalet och/eller om
behorig domstol.

h) Om det finns ndgon kundgaranti som inte ar lagstadgad.

i) Priset pd tjansten nir tjansteleverantoren i forvig har fast-
stallt priset for en viss typ av tjanst.

j)  Vad tjansten huvudsakligen bestdr av, om det inte framgar
av sammanhanget.

k) Den forsikring eller de garantier som avses i artikel 23.1,
sarskilt forsakringsgivarens eller garantigivarens kontaktupp-
gifter samt geografisk tickning.

2. Medlemsstaterna skall se till att de uppgifter som avses i
punkt 1 enligt tjdnsteleverantorens eget val

a) tillhandahalls av tjdnsteleverantoren pa eget initiativ,

b) finns litt tillgiangliga for tjanstemottagaren pd den plats dir
tjansten utfors eller ddr avtalet ingds,

¢) finns ldtt tillgdngliga for tjanstemottagaren pa elektronisk
vig genom en adress som tjinsteleverantoren angivit,

d) finns med i eventuella informationshandlingar som tjanste-
leverantoren limnar tjanstemottagaren och dir tjdnsterna
som tillhandahélls beskrivs i detalj.

3. Medlemsstaterna skall se till att tjdnsteleverantorer pé tjans-
temottagarens begiran limnar f6ljande kompletterande uppgifter:

a) Om tjansteleverantoren inte i forvag har faststillt priset for
en viss typ av tjanst, priset pa tjansten eller, dd ett exakt
sddant inte kan anges, den berdkningsmetod som anvinds
for att faststilla priset sa att tjdnstemottagaren kan kontrol-
lera priset, eller en tillrickligt detaljerad uppskattning av det.

b) For reglerade yrken, en hinvisning till vilka regler som gil-
ler for ett visst yrke i etableringsmedlemsstaten och en anvis-
ning om hur man kan fa tillging till dessa regler.

¢) Uppgifter om tjdnsteleverantorens verksamheter och part-
nerskap pd olika omrdden som ir direkt kopplade till tjins-
ten i friga samt vilka atgdrder som vidtagits for att undvika
intressekonflikter. Dessa uppgifter skall finnas med i tjdnste-
leverantorens alla informationshandlingar dir tjansterna
beskrivs i detalj.

d) Eventuella uppférandekoder som tjansteleverantoren skall
folja samt var dessa regler finns att tillga elektroniskt och pa
vilka sprak.

e) Information om att en tjinsteleverantor skall f6lja en viss
uppforandekod eller att denne dr medlem av en yrkes- eller
branschorganisation som erbjuder méjlighet till tvistlésning
utanfor domstol. Tjdnsteleverantoren skall ange hur man kan
fd ndrmare information om vad som utmirker denna form
av tvistlosning och pa vilka villkor den fér tillimpas.

4. Medlemsstaterna skall se till att den information som tjans-
televerantoren skall limna i enlighet med detta kapitel tillhanda-
halls eller meddelas pé ett klart och entydigt sitt och i god tid
innan avtalet ingds eller, om det inte finns ndgot skriftligt avtal,
innan tjansten utfors.

5. De informationskrav som avses i detta kapitel giller vid
sidan av de krav som redan foreskrivs i gemenskapsritten och
hindrar inte medlemsstaterna fran att stilla ytterligare krav pa
uppgifter fran de tjdnsteleverantorer som ar etablerade pa deras
territorium.

6.  Kommissionen far i enlighet med forfarandet i artikel 40.2
ndrmare faststlla innehdllet i de uppgifter som avses i punk-
terna 1 och 3 i denna artikel med hdnsyn till vissa verksamhe-
ters sirdrag, och ange nirmare villkor for tillimpningen av
bestimmelserna i punkt 2 i denna artikel.

Artikel 23

Yrkesansvarsforsikringar och garantier

1. Medlemsstaterna far sikerstilla att de tjinsteleverantorer
vilkas tjanster utgor en direkt och sarskild risk for tjanstemotta-
garens eller en tredje persons hilsa eller sikerhet, eller for tjans-
temottagarens  ekonomiska  trygghet,  tecknar  en
yrkesansvarsforsikring som skall vara anpassad till riskens art
och omfattning, eller erbjuder andra garantier eller liknande
arrangemang som ar likvirdiga eller i allt visentligt jamforbara
nir det giller syftet.



L 376/62

Europeiska unionens officiella tidning

27.12.2006

2. Nir en tjansteleverantor etablerar sig pa en medlemsstats
territorium far denna medlemsstat inte krdva en yrkesansvarsfor-
sikring eller en garanti, om tjinsteleverantoren redan omfattas
av en garanti som dr likvirdig eller i allt visentligt jimf6rbar nar
det galler dess syfte och det forsakringsskydd som den ger i fraga
om den forsikrade risken, det forsikrade beloppet eller ett tak
for garantin och eventuella undantag fran forsikringsskyddet, i
en annan medlemsstat dir tjansteleverantoren redan ar etable-
rad. Om det endast ror sig om en delvis likvirdig forsakring eller
garanti fir medlemsstaterna begira en kompletterande garanti
som ticker de aspekter som inte redan omfattas.

Om en medlemsstat krdver att en tjansteleverantor som ar eta-
blerad pa dess territorium tecknar en yrkesansvarsforsakring eller
ldmnar ndgon annan garanti, skall denna medlemsstat som till-
rdckligt styrkande handling acceptera intyg om sddan f6rsikring
som utfdrdats av kreditinstitut eller forsiakringsbolag vilka ar eta-
blerade i andra medlemsstater.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte paverka de system for yrkes-
ansvarsforsakringar eller garantier som foreskrivs i andra
gemenskapsrittsakter.

4. For att genomfora punkt 1 fir kommissionen i enlighet
med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 40.2 upp-
ritta en forteckning over tjdnster som har de sirdrag som avses i
punkt 1 i denna artikel. Kommissionen far ocksé i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 40.3 anta atgirder avsedda att
dndra icke-vdsentliga delar av detta direktiv genom att komplet-
tera det och faststilla de gemensamma kriterier som gor det moj-
ligt att faststilla hur den forsikring eller de garantier som avses i
punkt 1 i denna artikel bor vara utformade med hinsyn till ris-
kens art och omfattning.

5. 1denna artikel avses med

— direkt och sarskild risk: en risk som uppstar som en direkt {6ljd
av tjansteleveransen,

— halsa och sakerhet: med avseende pd en tjinstemottagare eller
en tredje person, forebyggande av dodsfall eller allvarliga
personskador,

— ckonomisk trygghet: ndr det giller en tjdnstemottagare, fore-
byggande av visentlig forlust av pengar eller egendomsvirde,

—  yrkesansvarsforsakring: en forsikring som tecknats av en tjdns-
televerantor for att ticka ett eventuellt ersdttningsansvar gen-
temot tjanstemottagare och, i forekommande fall, tredje part,
vilket harror fran tillhandahallandet av tjdnsten.

Artikel 24

Marknadskommunikation frin reglerade yrken

1. Medlemsstaterna skall upphiva alla totalférbud mot mark-
nadskommunikation frin reglerade yrken.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att marknadskommunika-
tion frdn reglerade yrken f6ljer de yrkesetiska reglerna i 6verens-
stimmelse med gemenskapsritten, sirskilt betriffande
yrkesverksamhetens oberoende, virdighet och integritet samt
tystnadsplikt pd ett sdtt som Gverensstimmer med varje yrkeska-
tegoris sdrdrag. De yrkesetiska reglerna f6r marknadskommuni-
kation skall vara icke-diskriminerande, motiverade av tvingande
hinsyn till allménintresset och proportionerliga.

Artikel 25

Verksamheter pa flera olika omriden

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att tjdnsteleverantorer inte
alaggs krav som innebdr att de endast fir utdva en viss angiven
verksamhet eller som inskranker mojligheten att utéva flera verk-
samheter gemensamt eller i partnerskap.

Sadana krav fir emellertid stillas pd foljande typer av
tjansteleverantorer:

a) Reglerade yrken, i de fall da det dr motiverat for att se till
att reglerna for yrkesetik och uppforande, vilka varierar bero-
ende pa de enskilda yrkenas siardrag, foljs och dé det dr nod-
vandigt for att sdkerstilla deras oberoende och opartiskhet.

b) Leverantorer av tjanster sdsom certifiering, ackreditering, tek-
nisk kontroll, testning eller forsok, om det dr motiverat for
att garantera deras oberoende och opartiskhet.

2. Om verksamheter pa flera olika omrdden mellan de tjans-
televerantorer som avses i punkterna 1 a och 1 b ér tilltna skall
medlemsstaterna sikerstilla foljande:

a) De skall férhindra intressekonflikter och oférenligheter mel-
lan vissa verksamheter.

b) De skall garantera det oberoende och den opartiskhet som
kravs for vissa verksamheter.

¢) De skall sikerstlla att reglerna for yrkesetik och uppférande
for olika verksamheter dr forenliga sinsemellan, sarskilt i
fraga om tystnadsplikt.

3. I den rapport som avses i artikel 39.1 skall medlemssta-
terna ange vilka tjansteleverantorer som omfattas av kraven i
punkt 1 i denna artikel, vad kraven bestar i och varfor de anser
att kraven ar motiverade.
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Artikel 26

Tjinstekvalitet

1. Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta
stodatgdrder for att uppmuntra tjdnsteleverantorer att frivilligt
sakerstilla tjdnsternas kvalitet, sdrskilt genom att anvinda ndgon
av foljande metoder:

a) Ldta certifiera verksamheten eller 1ata den utvirderas av obe-
roende eller ackrediterade organ,

b) Utarbeta egna kvalitetskriterier eller tillimpa andra kvalitets-
kriterier eller kvalitetsmarkningssystem som utarbetats av
yrkesorganisationer pa gemenskapsniva.

2. Medlemsstaterna skall se till att information om inneb6r-
den av viss kvalitetsmarkning och kriterierna for tillimpning av
kvalitetsmarkning och andra kvalitetstecken som rér tjanster ar
lattillgangliga for savil tjanstemottagare som tjdnsteleverantorer.

3. Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta
stodatgdrder for att uppmuntra yrkesorganisationer, handelskam-
rar, hantverks- och industriféreningar samt konsumentorganisa-
tioner inom deras territorium att samarbeta pd gemenskapsniva
for att forbattra kvaliteten pa tjdnsterna, sdrskilt genom att under-
latta utvarderingen av tjansteleverantorernas kompetens.

4. Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta
stodatgdrder for att uppmuntra utvecklingen av oberoende utvir-
deringar, sirskilt av konsumentorganisationer, med avseende pa
tjansternas kvalitet och brister, och sirskilt utvecklingen av jim-
forande provning eller testning pd gemenskapsnivd samt sprid-
ning av resultaten.

5. Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen upp-
muntra utvecklingen av frivilliga europeiska standarder som skall
underldtta kompatibiliteten mellan de tjanster som tillhandahalls
av tjansteleverantorer fran olika medlemsstater, mottagarinfor-
mationen och tjinsternas kvalitet.

Artikel 27

Tvistlosning

1. Medlemsstaterna skall vidta de allminna atgarder som dr
nédvindiga for att se till att tjansteleverantérer limnar kontakt-
uppgifter, sarskilt en postadress, ett faxnummer eller en
e-postadress och ett telefonnummer dit alla tjanstemottagare,
dven de som dr bosatta i en annan medlemsstat, direkt kan vinda
sig med klagomal eller forfragan om den utforda tjansten. Tjdns-
televerantorerna skall limna sin officiella adress om denna inte
overensstaimmer med deras vanliga korrespondensadress.

Medlemsstaterna skall vidta de allmidnna tgarder som dr nod-
vindiga for att se till att tjansteleverantorer besvarar de klago-
mél som avses i forsta stycket sd snart som mojligt och
skyndsamt forsoker finna tillfredsstillande 16sningar.

2. Medlemsstaterna skall vidta de allmdnna dtgarder som krévs
for att se till att tjansteleverantorer ar skyldiga att styrka att de
uppfyller de informationsskyldigheter som foreskrivs i detta
direktiv och att uppgifterna dr korrekta.

3. Om det krivs en finansiell garanti for att folja ett domstols-
beslut skall medlemsstaterna erkdnna likvirdiga garantier som
deponeras av kreditinstitut eller forsikringsgivare som dr etable-
rade i en annan medlemsstat. Sddana kreditinstitut skall vara auk-
toriserade i en medlemsstat i enlighet med direktiv 2006/48/EG
och sddana forsakringsgivare, beroende pa vad som ar lampligt i
enlighet med rddets forsta direktiv 73/239/EEG av
den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar angdende ritten att etablera och driva verksamhet med
annan direkt forsikring dn livforsikring (1) samt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2002/83/EG av den 5 november
2002 om livforsikring (2).

4. Medlemsstaterna skall vidta de allmédnna dtgarder som kravs
for att se till att de tjansteleverantorer som skall folja vissa upp-
forandekoder, eller som dr medlemmar i en yrkes- eller bransch-
organisation som erbjuder mojlighet till tvistlosning utanfor
domstol, upplyser tjanstemottagaren om detta, ndimner det i alla
handlingar didr ndgon av tjansterna beskrivs i detalj samt anger
hur man kan fd nirmare information om vad som utmirker
denna form av tvistlosning och pa vilka villkor den far tillimpas.

KAPITEL VI

ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 28
Omsesidigt bistind - allmiinna skyldigheter

1. Medlemsstaterna skall 6msesidigt bistd varandra och vidta
atgdrder for att kunna samarbeta effektivt vid tillsynen av tjans-
televerantorer och deras tjdnster.

2. Vid tillimpningen av detta kapitel skall medlemsstaterna
utse en eller flera kontaktpunkter, vilkas kontaktuppgifter skall
meddelas till de andra medlemsstaterna och kommissionen. Kom-
missionen skall offentliggora och regelbundet uppdatera forteck-
ningen 6ver kontaktpunkter.

(") EGT L 228, 16.8.1973, s. 3. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/68/EG (EUT L 323, 9.12.2005,
s. 1).

() EGT L 345, 19.12.2002, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direk-
tiv 2005/68/EG.
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3. Enbegdran om information eller om utférande av kontrol-
ler, inspektioner och utredningar enligt detta kapitel skall vara
vederborligen motiverad och skilet till begdran skall sirskilt
anges. Information som limnats ut fir endast anvindas i det
drende for vilket den har begirts.

4. Vid en begidran om bistdnd fran de behoriga myndighe-
terna i en annan medlemsstat skall medlemsstaterna sdkerstalla
att tjansteleverantorer som dr etablerade pa deras territorium lam-
nar deras behoriga myndigheter alla uppgifter som krévs for att
deras verksamhet skall kunna overvakas i enlighet med deras
nationella lagstiftning.

5. Om medlemsstaterna har svért att tillmotesgd en begéran
om information eller att utfora kontroller, inspektioner eller
utredningar skall de snabbt underritta den medlemsstat som
begirt informationen i syfte att finna en losning.

6.  Medlemsstaterna skall s& snart som mojligt och pé elektro-
nisk vig oversinda de uppgifter som andra medlemsstater eller
kommissionen begir.

7. Medlemsstaterna skall se till att de register i vilka tjdnstele-
verantorer dr inskrivna och som de behoriga myndigheterna
inom deras territorium har tilltrade till, ocksd kan konsulteras pa
samma villkor av 6vriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter.

8. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om sddana
fall dd andra medlemsstater inte uppfyller sina skyldigheter i fraga
om Omsesidigt bistdind. Om sé kravs skall kommissionen vidta
lampliga atgdrder, dven sddana som foreskrivs i artikel 226 i for-
draget, for att sikerstilla att de berérda medlemsstaterna uppfyl-
ler sina skyldigheter i frdga om Omsesidigt bistind.
Kommissionen skall regelbundet informera medlemsstaterna om
hur bestimmelserna om omsesidigt bistand {6ljs.

Artikel 29

Omsesidigt bistdnd - allmiinna skyldigheter for
etableringsmedlemsstaten

1. Nar det giller tjdnsteleverantorer som tillhandahaller tjans-
ter i en annan medlemsstat skall etableringsmedlemsstaten limna
uppgifter om tjinsteleverantorer som ir etablerade inom dess
territorium om en annan medlemsstat begir det, sarskilt bekraf-
telse av att de dr etablerade inom landet och att de, sdvitt man
vet, inte olagligen utévar sin verksamhet dar.

2. Etableringsmedlemsstaten skall utfora de kontroller, inspek-
tioner och utredningar som en annan medlemsstat begir och
upplysa medlemsstaten i frdga om resultaten och om de atgir-
der som eventuellt vidtagits. De behoriga myndigheterna skall
dirvid handla inom ramen for de befogenheter som de har i den

egna medlemsstaten. De fir besluta om vilka dtgdrder som ar
lampligast i varje enskilt fall for att efterkomma en annan med-
lemsstats begdran.

3. Etableringsmedlemsstaten skall, om den far kinnedom om
att en tjansteleverantor som ar etablerad pa dess territorium och
tillhandahaller tjanster i andra medlemsstater har upptritt eller
agerat pd ett sitt, som enligt medlemsstatens kdannedom skulle
kunna orsaka allvarlig skada pd médnniskors hilsa eller sikerhet
eller pd miljon, sd snart som mojligt underritta alla andra med-
lemsstater och kommissionen.

Artikel 30

Etableringsmedlemsstatens tillsyn nir en tjinsteleverantor
tillfilligt forflyttar sig till en annan medlemsstat

1. Nir det giller fall som inte omfattas av artikel 31.1 skall
etableringsmedlemsstaten sdkerstilla att overensstimmelsen med
dess krav overvakas i enlighet med de tillsynsbehorigheter som
foreskrivs i dess nationella lagstiftning, sirskilt genom tillsynsat-
girder pd den plats ddr tjdnsteleverantoren ar etablerad.

2. Etableringsmedlemsstaten skall inte avstd frin att vidta
tillsyns- eller genomférandedtgarder pd det egna territoriet med
hanvisning till att tjansten tillhandahallits eller orsakat skada i en
annan medlemsstat.

3. Den skyldighet som faststills i punkt 1 skall inte innebara
ndgon plikt for etableringsmedlemsstaten att genomfora faktiska
undersokningar och kontroller pd den medlemsstats territorium
dir tjansten tillhandahalls. Sddana undersokningar och kontrol-
ler skall utféras av myndigheterna i den medlemsstat dir tjanste-
leverantoren tillfalligt 4r verksam pa begdran av myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 31.

Artikel 31

Tillsyn som utfors av den medlemsstat dir tjinsten
tillhandahélls nir tjinsteleverantoren tillfilligt forflyttar
sig dit

1. Nar det giller de nationella krav som kan stillas enligt arti-
kel 16 eller artikel 17 4r den medlemsstat dir tjansten utfors
ansvarig for tillsynen av tjansteleverantorens verksamhet pa dess
territorium. I enlighet med gemenskapsritten skall den medlems-
stat ddr tjansten tillhandahalls

a) vidta alla nodvindiga atgarder for att forsdkra sig om att
tjansteleverantorer f6ljer de kraven ndr det galler tilltrade till
och utévande av tjansteverksamhet,
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b) gora de kontroller, inspektioner och utredningar som kravs
for att utova tillsyn 6ver den tillhandahéllna tjansten.

2. Om en tjdnsteleverantor tillfalligt forflyttar sig till en annan
medlemsstat for att tillhandahalla en tjanst utan att vara etable-
rad dir, skall de behoriga myndigheterna i denna medlemsstat
ndr det giller andra krav d4n de som avses i punkt 1 medverka
vid tillsynen av tjansteleverantoren i enlighet med punkterna 3
och 4.

3. P4 etableringsmedlemsstatens begdran skall de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir tjinsten tillhandahalls
genomfora de kontroller, inspektioner och utredningar som kravs
for att se till att etableringsmedlemsstatens tillsyn genomférs pa
ett effektivt sitt. De skall ddrvid handla inom ramen for de befo-
genheter som de har i den egna medlemsstaten. De behoriga
myndigheterna far besluta om vilka dtgdrder som dr lampligast i
varje enskilt fall for att efterkomma etableringsmedlemsstatens
begiran.

4. De behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar tjans-
ten tillhandahalls fir pd eget initiativ genomfora kontroller,
inspektioner och utredningar pd plats pa villkor att de inte ar dis-
kriminerande, att de inte motiveras av att tjansteleverantoren ar
etablerad i en annan medlemsstat och att de star i proportion till
det syfte som efterstravas.

Artikel 32

Varningsmekanism

1. Om en medlemsstat fir kinnedom om allvarliga specifika
skeenden eller omstindigheter som har samband med en tjins-
teverksamhet och som skulle kunna orsaka allvarlig skada for
minniskors hilsa eller sikerhet eller for miljon inom det egna
territoriet eller inom andra medlemsstaters territorier, skall den
medlemsstaten sd snart som mojligt underritta etableringsmed-
lemsstaten, 6vriga berérda medlemsstater och kommissionen.

2. Kommissionen skall frimja och medverka i driften av ett
europeiskt ndtverk av myndigheter i medlemsstaterna for att
genomfora punkt 1.

3. Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i arti-
kel 40.2 anta och regelbundet uppdatera utforliga regler for drif-
ten av det ndtverk som avses i punkt 2 i denna artikel.

Artikel 33

Uppgifter om tjinsteleverantoérernas anseende

1. Medlemsstaterna skall pd begiran av en annan medlems-
stats behoriga myndighet 6versinda alla uppgifter, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, om sddana disciplinira eller adminis-
trativa dtgirder eller straffrittsliga pafoljder och beslut rérande
betalningsoformdga och konkurser som innefattar bedrigerier
som deras behoriga myndigheter vidtagit eller fattat mot en tjans-
televerantor och som ar av direkt betydelse for tjansteleveranto-
rens kompetens eller yrkesmassiga trovirdighet. Den medlemsstat
som tillhandahéller uppgifterna skall informera tjansteleveranto-
ren om detta.

En begiran enligt forsta stycket skall vederborligen motiveras,
sarskilt nar det géller skilen till att uppgifterna begirs.

2. Information om de pafdljder och atgirder som avses i
punkt 1 skall endast meddelas om ett slutgiltigt beslut har fat-
tats. Nér det géller andra verkstdllbara beslut enligt punkt 1 skall
den medlemsstat som 6versinder uppgifterna ange om det ror
sig om ett slutgiltigt beslut eller om beslutet har Gverklagats och
bor, om sd ar fallet, limna uppgift om vid vilket datum overkla-
gandet forvintas bli avgjort.

Dessutom skall medlemsstaten ange enligt vilka nationella
bestimmelser tjdnsteleverantoren har befunnits skyldig eller
straffats.

3. Punkterna 1 och 2 skall genomféras pd ett sitt som over-
ensstimmer med reglerna om hur personuppgifter fér tillhanda-
hallas och som respekterar rittigheter for personer som domts
eller straffats i de berorda medlemsstaterna, dven av yrkesorgani-
sationer. All berérd information som ir offentlig skall vara till-
ginglig for konsumenterna.

Artikel 34

Stodatgirder

1. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna
inrdtta ett elektroniskt system for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna med beaktande av befintliga
informationssystem.

2. Medlemsstaterna skall med kommissionens bistdnd vidta
stodatgarder for att underlitta utbyte av tjanstemadn med ansvar
for genomférandet av omsesidigt bistdnd och utbildning av
sidana tjanstemdn, vilken dven bor omfatta sprak- och
datautbildning.

3. Kommissionen skall bedoma om det behéver inrittas ett
flerdrigt program for att organisera relevanta utbyten av tjanste-
mén och utbildning.

Artikel 35
Omsesidigt bistdnd vid undantag i enskilda fall

1. Om en medlemsstat overvdger att vidta en sddan dtgdrd
som avses i artikel 18 skall forfarandet i punkterna 2-6 i denna
artikel tillimpas, utan att det paverkar rattsliga forfaranden, inklu-
sive forundersokningar och handlingar som utférs inom ramen
for en brottsutredning.
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2. Den medlemsstat som avses i punkt 1 skall begdra att eta-
bleringsmedlemsstaten vidtar dtgdrder mot tjdnsteleverantoren i
fraga och ddrvid limna alla relevanta uppgifter om tjdnsten i frga
och omstandigheterna i drendet.

Etableringsmedlemsstaten skall sd snart som mojligt kontrollera
om tjansteleverantoren ut6var sin verksamhet lagenligt samt kon-
trollera de omstindigheter som ligger till grund for begdran. Den
skall s& snart som mojligt meddela den medlemsstat som 6ver-
lamnat begdran om vilka dtgdrder som vidtagits eller 6vervigs
eller, i forekommande fall, skilet till att inga tgérder vidtagits.

3. Sedan etableringsmedlemsstaten i enlighet med punkt 2
andra stycket har underrittat den medlemsstat som har 6verlam-
nat begiran skall den sistndmnda till kommissionen och etable-
ringsmedlemsstaten anmila sin avsikt att vidta dtgdrder och
didrvid ange

a) varfor den anser att de atgdrder som etableringsmedlemssta-
ten vidtagit eller overviger att vidta ar otillrickliga,

b) varfor den anser att de dtgirder som den dverviger att vidta
uppfyller villkoren i artikel 18.

4. Argirderna fir vidtas tidigast femton arbetsdagar efter det
att anmilan gjorts i enlighet med punkt 3.

5. Utan att det pdverkar mojligheterna for den medlemsstat
som overlimnat begdran att vidta de berorda dtgirderna efter
den tidsfrist som faststills i punkt 4 skall kommissionen sa snart
som mojligt undersoka huruvida de anmilda atgirderna ar for-
enliga med gemenskapsritten.

Om kommissionen kommer fram till att dtgarden r oférenlig
med gemenskapsritten, skall den i ett beslut begira att medlems-
staten i frga avstdr frdn att vidta de overvigda dtgirderna eller
skyndsamt avbryter dtgirderna i fraga.

6. I bradskande fall far den medlemsstat som Gvervdger att
vidta en atgdrd avvika frdn punkterna 2, 3 och 4. I sidana fall
skall dtgarderna anmilas till kommissionen och till etablerings-
medlemsstaten sd snart som mojligt, med angivande av skilen
till varfor medlemsstaten anser att drendet bradskar.

Artikel 36

Genomforandedtgirder

Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 40.3 anta de genomforandedtgirder som dr avsedda att
dndra icke-visentliga delar av bestimmelserna i detta kapitel
genom att komplettera det med angivande av de i artiklarna 28
och 35 foreskrivna tidsfristerna. Kommissionen skall ocksd i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 40.2 anta ruti-
nerna for utbyte av information pé elektronisk vig mellan med-
lemsstaterna, sdrskilt bestimmelserna om informationssystemens
driftskompatibilitet.

KAPITEL VII

KONVERGENSPROGRAM

Artikel 37

Uppforandekoder pi gemenskapsniva

1. Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta
stodatgirder for att uppmuntra att det pd gemenskapsniva utar-
betas uppforandekoder i 6verensstimmelse med gemenskapsrit-
ten, srskilt av yrkesorganisationer, yrkessammanslutningar och
andra branchorganisationer, i syfte att underlatta tillhandahéllan-
det av tjdnster eller tjinsteleverantorers etablering i en annan
medlemsstat.

2. Medlemsstaterna skall se till att de uppférandekoder som
avses i punkt 1 finns tillgdngliga pé distans, pa elektronisk vig.

Artikel 38

Kompletterande harmonisering

Kommissionen skall senast den 28 december 2010 undersoka
mojligheterna att ligga fram forslag till harmoniseringsinstru-
ment avseende foljande fragor:

a) Tilltrade till verksamhet som bestdr i indrivning av
fordringar.

b) Privata sikerhetstjdnster och virdetransporter.

Artikel 39

Omsesidig utvirdering

1.  Senast den 28 december 2009 skall medlemsstaterna sam-
manstilla en rapport till kommissionen med de uppgifter som
avses i

a) artikel 9.2 om tillstdndsforfarande,

b) artikel 15.5 om krav som skall utvirderas,

¢) artikel 25.3 om verksamheter p4 flera olika omraden.



27.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 376/67

2. Kommissionen skall 6versinda de rapporter som foreskrivs
i punkt 1 till medlemsstaterna, vilka inom sex ménader efter mot-
tagandet skall limna sina synpunkter pd var och en av rappor-
terna. Inom samma tidsfrist skall kommissionen samrada med
berorda parter om rapporterna.

3. Kommissionen skall ligga fram dessa rapporter och med-
lemsstaternas synpunkter for den kommitté som avses i arti-
kel 40.1, som far limna synpunkter.

4. Mot bakgrund av de synpunkter som anges i punk-
terna 2 och 3, skall kommissionen senast den 28 december 2010
till Europaparlamentet och radet ligga fram en sammanfattande
rapport, om sd ar lampligt atfolid av forslag till ytterligare
initiativ.

5. Senast den 28 december 2009 skall medlemsstaterna ligga
fram en rapport for kommissionen med de nationella krav vars
tillimpning skulle kunna falla under artikel 16.1 tredje stycket
och artikel 16.3 forsta meningen; rapporten skall ocksd ange var-
for de anser att tillimpningen av dessa krav uppfyller kriterierna
i artikel 16.1 tredje stycket och artikel 16.3 forsta meningen.

Medlemsstaterna skall darefter till kommissionen oversanda alla
forandringar i sina krav, inbegripet nya krav enligt ovan och ska-
len till dessa.

Kommissionen skall underritta 6vriga medlemsstater om de
oversianda kraven. En sddan 6versindning skall inte hindra med-
lemsstaterna frdn att anta bestimmelserna i frdga. Kommissio-
nen skall ddrefter varje dr tillhandahélla analyser och riktlinjer
avseende tillimpningen av dessa bestimmelser inom ramen for
detta direktiv.

Artikel 40

Kommittéférfarande
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet. Den tid som anges i artikel 5.6 i
beslut 1999/468EG skall vara tre manader.

3. Nar det hinvisas till denna punkt skall artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 41

Oversynsklausul

Kommissionen skall senast den 28 december 2011 och vart
tredje ar dérefter ldgga fram en 6vergripande rapport till Europa-
parlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv.
Rapporten skall i enlighet med artikel 16.4 sirskilt ta upp til-
lampningen av artikel 16. Den skall ocksd utreda behovet av

ytterligare dtgarder for frigor som faller utanfor det har direkti-
vets tillimpningsomrdde. Den skall vid behov atfoljas av forslag
till dndring av det hér direktivet for att komplettera den inre
marknaden {or tjanster.

Artikel 42
Andring av direktiv 98/27/EG

[ bilagan till Europaparlamentets och radets direktiv 98/27/EG
av den 19 maj 1998 om forbudsforeliggande for att skydda kon-
sumenternas intressen (') skall f6ljande punkt liggas till:

”13. Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden
(EUT L 376, 27.12.2006, s. 36)".

Artikel 43
Skydd av personuppgifter

Vid genomférande och tillimpning av detta direktiv, sarskilt
bestimmelserna om tillsyn, skall reglerna for skydd av person-
uppgifter foljas i enlighet med direktiv 95/46/EG och direktiv
2002/58EG.

KAPITEL VIII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 44

Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den 28 december 2009.

De skall genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

(") EGT L 166, 11.6.1998, s. 51. Direktivet senast dndrat genom direk-
tiv 2005/29/EG.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlimna texten Artikel 46
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar

inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Artikel 45 Utfardat i Strasbourg den 12 december 2006.
Ikrafttridande
Pd Europaparlamentets vagnar Pd radets vignar

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig- J. BORRELL FONTELLES M. PERKARINEN
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Ordforande Ordférande
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RADETS ELFTE DIREKTIV 89/666/EEG
av den 21 december 1989

om krav pd offentlighet i filialer som har 6ppnats i en
medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under
lagstiftningen i en annan stat

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

nr L 395, 30/12/1989 s. 0036-0039

Finsk specialutgiva Omride 17 Volym 1 s. 0099
Svensk specialutgdva Omride 17 Volym 1's. 0099

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 54 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'",
i samarbete med Europaparlamentet®,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
och

med beaktande av féljande:

For att underlitta f6r de foretag som avses 1 artikel 58 1 fordraget
att utdva sin etableringsfrihet, kriver artikel 54.3 g och Allminna
handlingsprogrammet fé6r upphivande av begrinsningar av
etableringsfriheten en samordning av de skyddsitgirder som 1
medlemsstaterna fordras av bolag och andra féretag i deligarnas
och tredje mans intressen.

Denna samordning har i friga om offentlighet hittills genomforts
genom antagandet av férsta direktivet 68/151/EEG ¥ som avser

'EGT nr C 105, 21.4.1988, s. 6.

2EGT nr C 345, 21.12.1987, s. 76 och EGT nr C 256, 9.10.1989, s. 27.
3EGT nr C 319, 30.11.1987, s. 61.

*EGT nr L 65, 14.3.1968, s. 8.
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aktiebolag och andra bolag med begrinsat ansvar och som senast
indrades genom 1985 irs anslutningsakt. P4 redovisningsomridet
fortsatte samordningen genom fjirde direktivet 78/660/EEG * om
drsbokslut 1 vissa typer av bolag, senast dndrat genom 1985 irs
anslutningsakt, sjunde direktivet 83/349/EEG om sammanstilld
redovisning, senast indrat genom 1985 &rs anslutningsakt och
ittonde direktivet 84/253/EEG") om personer som har ansvaret
for att utféra den lagstadgade revisionen av rikenskapshandlingar.

Dessa direktiv giller for bolagen som sddana men inte fér deras
filialer. Att 6ppna en filial ir, liksom att bilda ett dotterforetag, en
av de mojligheter som for nirvarande stér ett bolag till buds om det
vill utéva sin etableringsritt 1 en annan medlemsstat.

Bristen pi samordning nir det giller filialer, sirskilt angiende
offentlighet, ger i friga om skyddet for aktieigare och tredje man,
upphov till vissa skillnader mellan sidana bolag som driver
verksamhet i andra medlemsstater genom filial och sidana som
driver verksamhet dir genom dotterféretag.

P3 detta omride kan skillnaderna i medlemsstaternas lagstiftning
inkrikta pd utdvandet av etableringsritten. Det ir dirfor
nodvindigt att avskaffa skillnaderna bl.a. for att skydda utévandet
av denna ritt.

For att tillférsikra de personer skydd som kommer i kontakt med
ett bolag genom en filial miste offentlighetsskapande 3tgirder
vidtas 1 den medlemsstat dir filialen ir beligen. En filials
ekonomiska och sociala betydelse kan i vissa avseenden jimstillas
med ett dotterforetags, och det dr dirfér av allmint intresse att
uppgifter om bolaget offentliggors dir filialen dr beligen. For att {4
till stdnd ett sddant offentliggdrande mdste det forfaringssitt
tillimpas som redan har inférts inom gemenskapen fér aktiebolag
och andra bolag med begrinsat ansvar.

Offentliggdrandet berdr att antal viktiga handlingar och uppgifter
samt indringar 1 dessa.

Utom nir det giller ritten att foretrida bolaget, dess namn,
rittsliga form, avveckling och konkurs, fir offentligheten begrinsas
till upplysningar om filialen som s8dan med hinvisning till det

SEGT nr L 222, 14.8.1978, s. 11.
*EGT nr L 193, 18.7.1983, s. 1.
7EGT nr L 126, 12.5.1984, 5. 20.
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register dir bolaget ir infort, eftersom enligt gillande gemenskaps-
ritt information om bolaget som sddant ir tillginglig 1 det registret.

Sedan samordning har skett av den nationella lagstiftningen om
upprittande, revision och offentliggérande av rikenskaps-
handlingar i bolag ir nationella foreskrifter om offentliggérande av
rikenskapshandlingar som avser filialer inte lingre befogade. I
overensstimmelse med detta ir det ullrickligt att de rikenskaps-
handlingar som bolaget har Iitit revidera och offentliggéra tas in i
filialregistret.

Brev och orderblanketter som anvinds av filialen skall ge minst
samma upplysningar som bolagets brev och orderblanketter samt
ange det register dir filialen 4r inford.

For att sikerstilla att syftet med detta direktiv helt uppnds och for
att undvika varje sirbehandling pi grund av ett bolags
ursprungsland, skall detta direktiv dven omfatta filialer till sddana
bolag som lyder under lagstiftningen i en icke medlemsstat och
som har en rittslig form som dr jimfoérbar med sidana
bolagsformer pd vilka direktiv 68/151/EEG ir tillimpligt. Eftersom
de ovan angivna direktiven inte giller f6r bolag frin icke
medlemsstater, médste vissa foreskrifter tillimpas pi dessa filialer
som skiljer sig frdn de foreskrifter som skall gilla for filialer till
bolag som lyder under lagstiftningen i medlemsstater.

Detta direktiv skall inte inverka p4 en filials upplysningsplikt enhgt
bestimmelser t.ex. om anstilldas ritt till information och i
skattelagstiftningen, eller for statistiska andamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

259

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2010:46

AVSNITT I

Filialer till bolag frdn andra medlemsstater

Artikel 1

1. Handlingar och uppgifter som avser en filial vilken har
oppnats 1 en medlemsstat av ett bolag som lyder under
lagstiftningen i en annan medlemsstat och som omfattas av direktiv
68/151/EEG, skall 1 6verensstimmelse med artikel 3 det direktivet
offentliggéras enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir filialen ir
beligen.

2. Om de bestimmelser om offentlighet som giller {6r filialen
avviker frin dem som giller for bolaget, skall bestimmelserna for
filialen tillimpas nir det dr friga om forfaranden som berdr denna.

Artikel 2

1. Skyldigheten att offentliggéra enligt artikel 1 skall endast
avse foljande handlingar och uppgifter:

a) Filialens adress.
b) Filialens verksamhet.

c) Det register i vilket bolagets akt har lagts upp enligt artikel 3 i
direktiv 68/151/EEG med uppgift om bolagets nummer 1
registret.

d) Namn och rittslig form f6r bolaget samt namnet p4 filialen om
detta avviker frdn namnet pd bolaget.

e) Tillsittande och entledigande samt personuppgifter i friga om
dem som ir behoriga att foretrida bolaget mot tredje man och i
rittegdng

- 1egenskap av i lag foreskrivet bolagsorgan eller i egenskap av
ledamoter 1 ett sidant organ 1 dverensstimmelse med den
offentlighet som giller for bolaget enligt artikel 2.1 d i
direktiv 68/151/EEG,

- 1 egenskap av bolagets fasta foretridare for filialens
verksamhet, med uppgift om omfattningen av behérigheten.

f) Upplosning av bolaget, utseende av likvidatorer, person-
uppgifter om dem, uppgift om deras behérighet samt uppgift
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om likvidationens avslutande, 1 &verensstimmelse med den
offentlighet som giller fér bolaget enligt artikel 2.1 h, j och k 1
direktiv 68/151/EEG,

- konkurs, ackord och liknande férfaranden som bolaget ir
foremal for.

g) Rikenskapshandlingar enligt artikel 3.
h) Nedliggning av filialen.

2. Den medlemsstat i vilken filialen har 6ppnats fir féreskriva
ett offentliggérande enligt artikel 1 av

a) namnteckningarna f6r de personer som avses i punkt 1 e och f,

b) stiftelseurkunden och, om den har tagits in 1 en sirskild
handling, bolagsordningen, allt enligt artikel 2.1 a, b och ¢ 1
direktiv 68/151/EEG, samt dndringar 1 dessa handlingar,

c) ettintyg frin det register som avses 1 punkt 1 ¢ om att bolaget
existerar,

d) uppgift om sikerhet som har stillts i sddan bolagets egendom
som finns i medlemsstaten, om offentliggérandet har betydelse
for sikerhetens giltighet.

Artikel 3

Skyldigheten att offentliggéra enligt artikel 2.1 g skall begrinsas till
de bolagets rikenskapshandlingar som 1 &verensstimmelse med
direktiv  78/660/EEG, 83/349/EEG och 84/253/EEG har
upprittats, reviderats och offentliggjorts enligt lagstiftningen i den
medlemsstat som bolaget lyder under.

Artikel 4

Den medlemsstat i vilken filialen har 6ppnats far foreskriva att de
handlingar som avses 1 artikel 2.2 b och artikel 3 skall offentliggoras
pid ett annat officiellt sprdk inom gemenskapen och att
oversittningen av handlingarna skall bestyrkas.

Artikel 5

Om ett bolag har dppnat flera filialer 1 en medlemsstat, ir det
tillrickligt att offentliggérandet enligt artikel 2.2 b och artikel 3
efter bolagets val dger rum 1 ett av flera filialregister.
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I s8 fall skall de ovriga filialernas skyldighet att offentliggora
omfatta en uppgift om det valda filialregistret och om den i detta
register intagna filialens nummer i registret.

Artikel 6

En medlemsstat skall foéreskriva att de brev och orderblanketter
som en filial anvinder, utéver de 1 artikel 4 i direktiv 68/151/EEG
angivna uppgifterna, skall ange det register dir filialens akt ir
upplagd och filialens nummer i registret.

AVSNITT 11
Filialer till bolag fran ett tredje land

Artikel 7

1. Handlingar och uppgifter som avser en filial vilken har
Oppnats i en medlemsstat av ett bolag som inte lyder under
lagstiftningen i ndgon medlemsstat men som har en rittslig form
som ir jimférbar med de bolagsformer som omfattas av direktiv
68/151/EEG, skall 1 6verensstimmelse med artikel 3 1 sistnimnda
direktiv offentliggdras enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat dir
filialen ir beligen.

2. Artikel 1.2 skall tillimpas.

Artikel 8

Skyldigheten att offentliggéra enligt artikel 7 skall minst avse
foljande handlingar och uppgifter:

a) Filialens adress.
b) Filialens verksamhet.
¢) Den stats lagstiftning under vilken bolaget lyder.

d) Det register i vilket bolaget ir infért och bolagets nummer i
registret, om sistnimnda lagstiftning kriver sddan registrering.

e) Stiftelseurkunden och, om den har tagits in i en sirskild
handling, bolagsordningen, samt alla indringar 1 dessa
handlingar.
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f) Bolagets rittsliga form, huvudsakliga verksamhetsort och
foremdlet f6r dess verksamhet samt, minst en gdng om aret, det
tecknade kapitalets storlek, om inte dessa uppgifter
forekommer 1 handlingar som avses i e.

g) Namnet pi bolaget och namnet pi filialen, om det senare
namnet avviker frin namnet p bolaget.

h) Tillsittande, entledigande samt personuppgifter i frdga om dem
som ir behériga att foretrida bolaget mot tredje man och 1
ritteging,

- 1egenskap av i lag foreskrivet bolagsorgan eller 1 egenskap av
ledaméter 1 ett sddant organ,

- 1 egenskap av bolagets fasta stillforetridare for filialens
verksambhet.

Omfattningen av behérigheten hos dem som har ritt att féretrida
bolaget skall anges med uppgift om huruvida de kan foretrida
bolaget var for sig eller endast i férening.

1) Upplosning av  bolaget, utseende av likvidatorer,
personuppgifter om dem, uppgift om deras behorighet samt
uppgift om likvidationens avslutande.

- Konkurs och liknande férfaranden som bolaget ir foremal
for.

j) Rikenskapshandlingar enligt artikel 9.
k) Nedliggning av filialen.

Artikel 9

1. Skyldigheten att offentliggéra enligt artikel 8 j skall
tillimpas pa de bolagets rikenskapshandlingar som har upprittats,
reviderats och offentliggjorts enligt lagstiftningen 1 den stat som
bolaget lyder under. Om dessa handlingar inte har upprittats i
overensstimmelse med direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG eller
pd ett likvirdigt sitt, kan medlemsstaterna kriva att rikenskaps-
handlingar som avser filialens verksamhet skall upprittas och
offentliggoras.

2. Artikel 4 och 5 skall tillimpas.
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Artikel 10

En medlemsstat skall foreskriva att de brev och orderblanketter
som en filial anvinder skall ange det register dir filialens akt ir
upplagd samt filialens nummer i registret. Om lagstiftningen i den
stat som bolaget lyder under kriver att bolaget f6rs in i ett register,
skall 4ven detta register och bolagets nummer i registret anges.

AVSNITT III
Uppgifter om filialer i bolagets forvaltningsberittelse

Artikel 11
Foljande stycke skall liggas till i artikel 46.2 i direktiv 78/660/EEG:

”e) forekomsten av filialer till bolaget”.
AVSNITT IV
Overgangs- och slutbestimmelser

Artikel 12

Medlemsstaterna skall foreskriva limpliga pafoljder foér under-
l3tenhet att iaktta bestimmelserna om offentlighet i artiklarna 1-3
och 7-9 samt bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 brev och
orderblanketter 1 artikel 6 och 10.

Artikel 13

Varje medlemsstat skall bestimma vilka personer som skall svara
for att de 1 detta direktiv féreskrivna formkraven betriffande
offentlighet iakttas.

Artikel 14

Artikel 3 och 9 skall inte tillimpas pa filialer som ¢ppnas av sddana
kreditinstitut och finansiella institut som omfattas av direktiv
89/117/EEG ©.

I avvaktan pd en senare samordning behéver medlemsstaterna inte
tillimpa artikel 3 och 9 p4 filialer som &ppnas av f6rsikringsbolag.

8 EGT nr L 44, 16.2.1989, s. 40.
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Artikel 15

Artikel 54 1 direktiv 78/660/EEG och artikel 48 1 direktiv
83/349/EEG skall upphora att gilla.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna skall senast den 1 januari 1992 anta de
lagar och andra forfattningar som behdvs for att folja detta
direktiv. De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att de i1 punkt 1 avsedda
bestimmelserna skall tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1993 och, nir
det giller rikenskapshandlingar, férsta gingen tillimpas pd
rsbokslut for det rikenskapsir som borjar den 1 januari 1993 eller
under dr 1993.

3. Medlemsstaterna  skall till kommissionen &verlimna
texterna till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Den kontaktkommitté som har tillsatts enligt artikel 52 1 direktiv
78/660/EEG skall dven

a) med férbehdll for vad som giller enligt bestimmelserna i artikel
169 och 170 1 Romférdraget underlitta en enhetlig tillimpning
av detta direktiv genom regelbundet samrdd, sirskilt om
praktiska problem i samband med tillimpningen,

b) vid behov ge kommissionen rdd om tilligg till eller indringar i
detta direktiv.

Artikel 18
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Bryssel den 21 december 1989.

Pé rddets vignar
E. CRESSON
Ordférande
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell {6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som mojligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss dversyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomridet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.
Vindpunkt Sverige — ett kat intresse fér
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet for el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen {6r jimstilld-
het i skolan. U.

P4 vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige f6r nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. S.



40.

41

42.

43,
44,

45.

46.

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkulira rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.

. Kompensationstilligg — om ersittning vid

férsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevirds-
lag. Jo.

Férundersokningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalys vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten.
Forslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.
En 6versyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
— offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkulira rérelseméonster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérunderstkningsbegrinsning. [43]

Mal och medel - sirskilda dtgirder for vissa
maéltyper i domstol. [44]

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning 1 virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalys vid sjilvmord inom hilso-

och sjukvirden och socialtjinsten. Férslag
till ny lag. [45]

Upphandling p3 férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S4 enkelt som méjligt £6r s8 ménga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgang f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p4 uppdrag av
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel 1
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {ér vissa fiske-
frégor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevirdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]



En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. 8]
Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet for el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer 1 ett EU-perspektiv. [46]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder {6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pd tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens stdd
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P4 vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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