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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att annonser i radio och TV skall fa séndas
under hogst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Vidare
foreslds att annonser i en TV-sdndning far sindas under hogst 15 procent
av sidndningstiden per dygn. Begrinsningen for sindningar av annonser 1
TV-sindningar som inte omfattar en timme mellan hela klockslag
foreslds avskaffas. Vidare foreslas att mojligheten att 1 en TV-sdndning
under vissa forutsdttningar overskrida den ldngsta tillitna annonstiden
per timme tas bort. Nér det giller ljudradion foreslas for sindningar som
inte omfattar en timme mellan hela klockslag att annonser far sédndas
under hogst 15 procent av den tiden.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om éndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Forslag till lag om éndring 1 radio- och TV-

lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio -och
TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Den som sénder TV-program over satellit eller med stod av tillstand av
regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skil mot det, se till

1. att mer @n hélften av den érliga sdndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den &rliga sdndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstallts av sjdlvstdndiga producenter; en sé stor andel som mojligt
bor utgoras av program som fardigstillts under de ndrmast foregédende

fem éren.

Som séndningstid anses i denna
paragraf tid d& det sdnds program
med annat innehdll &n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses 1 7 kap.
5 § fjdrde stycket. I sindningstiden
skall inte heller rdknas in
sdandningar av endast text.

Som séndningstid anses i denna
paragraf tid da det sidnds program
med annat innehdll &n nyheter,
sport, tadvlingar, annonser och
programtjénster som avses 1 7 kap.
5 § tredje stycket. I sindningstiden
skall inte heller sdndningar av
endast text riknas in..

TV-sdndningar enligt forsta stycket och ljudradiosédndningar som sker
med stod av tillstand av regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program péd svenska spraket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmaén.

7 kap.
1§

Fore och efter varje sdndning av Fore och efter varje sindning av
annonser skall det sindas en annonser skall det sdndas en
sarskild signatur som tydligt sdrskild signatur som tydligt
skiljer annonserna fran Ovriga skiljer annonserna fran Ovriga
sandningar. Signaturen skall 1 sdndningar. Signaturen skall i

televisionen besta av bade ljud och
bild. I sokbar text-TV och i
forsdljningsprogram som avses 1
5§ fjdrde stycket skall signaturen
alltid vara lopande, men behover
endast anges 1 bild.

televisionen bestd av bade ljud och
bild. I sokbar text-TV och i
forséljningsprogram som avses i
5 § tredje stycket skall signaturen
alltid vara lopande, men behover
endast anges 1 bild.

I fraga om sdndningar som regeringen ldmnar tillstand till far
regeringen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och

kravet enligt 6 §.

! Senaste lydelse 2004:147.
? Senaste lydelse 2004:147.



Med annonser avses reklam samt séndningar som utan att vara reklam

sands pa uppdrag av ndgon annan.

Annonser far sidndas hogst dtta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. [ TV-sdndning
mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstrdckas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdindas
under hogst tio procent av den
tiden.

1 TV-sdindning far de i forsta
stycket angivna  annonstiderna
overskridas, om

1. programforetaget
sannolikt att

a) overskridandet foranletts av
en i tiden ndra liggande hindelse
som medfort att en tidigare
sdndning av annonser fatt utgad
eller forskjutits,

b) foretaget inte rimligen haft
anledning att ta denna hdndelse i
beaktande vid
programplaneringen, och

¢) hdndelsen legat
foretagets kontroll, samt

2. annonstiden under en timme
mellan  hela  klockslag  inte
overstiger tolv minuter.

Annonser far i en TV-siandning
sdndas under hogst fio procent av
sandningstiden per dygn.

Programtjinster som uteslutande
ar avsedda for program déar
publiken erbjuds att bestilla varor
eller tjanster (forsaljningsprogram)
far trots vad som sdgs 1 forsta,
andra och tredje styckena sidndas 1
televisionen. Med programtjinst
avses ett samlat utbud av program
som sdnds under en gemensam
beteckning. Utover vad som foljer
av 6 kap. 9 § skall program-
tjdnstens beteckning anges 1 borjan
och 1 slutet av sdndningen.

gor

utanfor

? Senaste lydelse 2004:147.

58°

Annonser far sindas hogst folv
minuter under en timme mellan
hela klockslag. Om séndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser i en
ljudradiosdndning séndas under
hogst femton procent av den tiden.

Annonser far i en TV-sdandning
sdndas under hogst femton procent
av sdndningstiden per dygn.

Programtjinster som uteslutande
ar avsedda for program dér
publiken erbjuds att bestélla varor
eller tjanster (forsédljningsprogram)
far trots vad som ségs i forsta och
andra styckena  sdndas 1
televisionen. Med programtjinst
avses ett samlat utbud av program
som sidnds under en gemensam
beteckning. Utover vad som foljer
av 6 kap. 9 § skall program-
tjénstens beteckning anges i1 borjan
och 1 slutet av sdndningen.



Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2008.



3 Arendet och dess beredning

Inom Kulturdepartementet har promemorian Annonstid i radio och TV
(Ds 2007:3) upprattats. En sammanfattning av promemorians forslag
finns i1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  fOrteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns
tillginglig 1 Kulturdepartementet (dnr Ku2007/1177 /Me).

4 Bakgrund

4.1 Annonser 1 televisionen

Fore 1991 var det inte tilldtet att sinda reklam 1 svensk television.
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB var de enda
foretag som sdnde marksidnd TV och de hade inte rétt att sdnda reklam.
Utvecklingen inom satellitomradet under 1980-talet innebar emellertid
att TV-sandningar med reklam kunde tas emot 1 allt stérre omfattning 1
Sverige, dels genom kabel-TV-nit, dels med hjidlp av individuella
parabolantenner. Den 31 december 1987 borjade TV 3 att sénda
reklamfinansierade program via satellit frdn Storbritannien med sérskild
inriktning mot den svenska marknaden. I september 1990 inleddes
satellitsindningarna av TV 4. Aven programtjinsten Nordic Channel,
numera Kanal 5, borjade sdndas under denna period.

Forberedelserna for nationella svenska reklam-TV-sédndningar inleddes
varen 1989 genom att tva olika utredningar fick 1 uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag. TV-utredningen (U 1989:04) ldmnade 1 september 1989
betinkandet TV-politiken (SOU 1989:73) dir olika alternativ
redovisades for hur reklamfinansiering skulle kunna foras in i svensk
television. Betidnkandet innehdll ocksa vissa principiella dvervidganden
om vilka regler som bor gélla for TV-reklam i Sverige. I februari 1990
lade radiolagsutredningen (U 1985:05) fram betdnkandet Lagstiftning for
reklam 1 svensk TV (SOU 1990:7). Betdnkandet inneholl forslag om en
sdrskild lag om annonser i televisionen.

Regler om annonser i svenska TV-sdndningar infordes 1991 i samband
med att riksdagen fattade beslut om en reklamfinansierad tredje TV-
kanal (prop. 1990/91:149, bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Det
skedde genom en éndring i den ddvarande radiolagen (1966:755).
Reglerna fordes senare i stort sett oférdndrade over till den nya radio-
och TV-lagen (1996:844), som tradde i kraft den 1 december 1996.

Enligt de ursprungliga reglerna var annonstiden begrdnsad till 10
procent av sdndningstiden per dygn. Aven mellan k1. 18.00 och kl. 24.00
fick annonstiden uppga till hogst 10 procent. Inom en sédndningstid av en
timme mellan hela klockslag fick annonser forekomma under hogst 8
minuter eller, 1 rena undantagsfall, 10 minuter. Enligt forarbetena ar den
tillitna annonsvolymen ett resultat av en intresseavviagning mellan TV-
tittarna och TV-foretagen. Publikens intresse &r att fi folja TV-
programmen sd ostort som mdgjligt. Ju stérre annonsvolymen &r, desto
mer stors man som tittare. Programforetagen har daremot intresse av en



stor annonsvolym. Emellertid kan ocksa publiken ha intresse av en stor
annonsvolym, eftersom Okade annonsintikter ger programforetaget
mojlighet att sidnda pdkostade program. Foredragande statsrddet
konstaterade att det kunde vara ldmpligt att se Over vissa regler efter en
tid, di det finns mer erfarenhet (prop. 1990/91:149 s. 99 f.).

Reglerna om tilldten annonsméngd har dndrats vid ndgra tillfallen. Den
1 juli 1997 tradde en dndring av radio- och TV-lagen 1 kraft som innebar
att den sérskilda begrédnsningen av den mingd annonser som far sdndas
under bista sdndningstid togs bort och att den hogsta tillatna
annonsméngden hojdes fran 8§ till 10 minuter per timme dels mellan kl.
19.00 och kl. 24.00, dels 1 rena undantagsfall (prop. 1996/97:101, bet.
1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208).

Den 1 maj 2004 tridde ytterligare en dndring 1 kraft som innebar att
den angivna hogsta annonstiden per timme 1 vissa fall far dverskridas pa
grund av héndelser som ligger utanfor programforetagets kontroll.
Annonstiden far dock aldrig Overskrida 12 minuter per timme (prop.
2003/04:66, bet. 2003/04:KU16, rskr. 2003/04:165).

4.2 Annonser 1 ljudradio

Regler om annonser i ljudradion inférdes den 1 januari 1992 nér lagen
(1991:2027) om kabelsédndningar till allmidnheten borjade gélla.
Dessforinnan hade det inte wvarit tillatet att sdnda annonser i
ljudradiosidndningar, oberoende av det sitt pd vilket de distribuerades.
Enligt den nya lagen skulle hogst 10 procent av en programtjansts
sandningstid per dygn f4 avse annonser. Inom en sidndningstid av en
timme mellan hela klockslag fick annonser sdndas under hogst 8 minuter
eller, 1 rena undantagsfall, 10 minuter.

Reglerna om den hdgsta annonstiden per timme fordes ocksa in i den
lagstiftning for privat lokalradio som tradde i kraft den 1 januari 1993.
Lokalradiolagen (1993:120) inneholl emellertid inte ndgon begrénsning
av den totala annonsméngden per dygn.

I radio- och TV-lagen (1996:844) infordes en attaminutersregel ocksa
for nérradion, samtidigt som mdgjligheten enligt lokalradiolagen att 1
undantagstillfall sédnda annonser under 10 minuter togs bort.
Lokalradiolagen upphdvdes den 1 juli 2001 och reglerna om reklamtid
overfordes 1 oforandrad form till radio- och TV-lagen.

5 Gallande ratt

5.1 Svensk ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

De grundldggande foreskrifterna rorande friheten att yttra sig i andra
medier dn tryckta skrifter finns 1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). YGL
omfattar ljudradio, television och vissa liknande Overforingar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.
Dess syfte ar att virna yttrandefriheten och det fria informationsflodet 1



vidaste bemirkelse. Av 1 kap. 12 § andra stycket YGL f0ljer att fragor
om reklam 1 radioprogram (ljudradio och television) far regleras genom
vanlig lag.

Radio- och TV-lagen

I 7 kap. radio och TV-lagen (1996:844) finns bestimmelser om reklam
och annan annonsering. Vissa regler géller bade televisionen och
ljudradio, medan andra endast avser sdndningar 1 television.
Bestammelserna giller enligt 12 § forsta stycket inte for sddan reklam
som den sédndande gor for sin programverksamhet.

Viktiga begrepp ar annonser, reklam och sponsring. Begreppet reklam
har samma innebord som 1 marknadsritten, dvs. det skall finnas ett
avsittnings- eller tillgdngsframjande syfte, men det krdvs inte att
sandningen sker mot ersittning (prop. 1995/96:160 s. 109 f.). Med
annonser avses enligt 1 § tredje stycket dels reklam, dels sdndningar som
utan att vara reklam sidnds pd uppdrag av ndgon annan. Ett sponsrat
program ar enligt 8 § forsta stycket ett program som inte dr en annons
men som helt eller delvis har bekostats av nigon annan &n den som
bedriver sidndningsverksamheten eller som framstiller audiovisuella
verk.

Annonser far enligt 5 § forsta stycket sindas under hogst 8 minuter
under en timme mellan hela klockslag. I TV-séndning mellan kl. 19.00
och 24.00 far denna tid utstrackas till hogst 10 minuter. Om
sandningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag fér
annonser sdndas under hogst 10 procent av den tiden. De angivna
annonstiderna per timme far dock 1 vissa fall 6verskridas 1 TV-sdndning
pd grund av hindelser som ligger utanfor programforetagets kontroll.
Annonstiden far dock aldrig enligt 5 § andra stycket Overskrida 12
minuter per timme mellan hela klockslag. Annonser i en TV-sdandning far
enligt 5 § tredje stycket uppga till hogst 10 procent av séndningstiden per
dygn.

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam,
annan annonsering eller sponsring 6vervakas enligt 9 kap. 2 § till viss del
av  Granskningsndmnden for radio och TV och 1 Ovrigt av
Konsumentombudsmannen.

Vid overtrddelser av bestimmelserna om reklam, annan annonsering
eller sponsring kan enligt 10 kap. 5 § 1 de flesta fall programforetaget
4lidggas att betala en sérskild avgift. Overtridelser av vissa bestimmelser
sanktioneras emellertid enligt marknadsforingslagen (1995:450).

5.2 TV-direktivet

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststdllts 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for television,
dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG (TV-
direktivet, EGT L 202, 30/7/1997, s. 60 — 70, Celex 31997L0036), har
till syfte att mojliggéra fri rorlighet for TV-sdndningar. Direktivet
innebér att den medlemsstat varifrdn en sdndning harror skall se till att



sandningen foljer lagen i den medlemsstaten. Andra medlemsstater skall
tillita fri mottagning och fir inte hindra vidaresdndning av en TV-
sandning fran en annan medlemsstat av skdl som omfattas av direktivet.
Direktivet innehdller minimiregler som géller for TV-sdandningar fran
EU:s medlemsstater. Medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-
programforetagen inom deras jurisdiktion skall folja mer detaljerade eller
striktare bestimmelser inom de omrdden som omfattas av direktivet.

I artiklarna 18 och 18 a i direktivet regleras sdndningstiden for kop-
TV-inslag, reklaminslag och andra former av reklam.

Enligt artikel 18.1 far séndningstiden for kop-TV-inslag, reklaminslag
och andra former av reklam, med undantag for sindningsblock for kop-
TV, inte Overstiga 20 procent av den dagliga séndningstiden.
Sédndningstiden for reklaminslag far inte Overstiga 15 procent av den
dagliga sindningstiden.

I artikel 18.2 anges att reklaminslagens och kop-TV-inslagens langd
inom en given timme mellan hela klockslag inte far 6verstiga 20 procent.

Enligt artikel 18.3 skall varken programfOretagens annonseringar i
samband med fOretagets egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till programmen eller
meddelanden till allmdnheten och valgérenhetsuppmaningar som sénds
gratis anses utgora reklam vid tillimpningen av artikel 18.1 och 18.2.

For ndrvarande behandlas ett forslag fran Europeiska kommissionen
om &dndringar av TV-direktivet. Enligt forslaget skall begransningen av
sdndningstiden for annonser under ett dygn tas bort. Diremot foreslés
ingen dndring av sdndningstiden per timme.

6 Sandningstid for annonser i TV

6.1 Reglerna bor dndras

Regeringens bedomning: De svenska reglerna om sdndningstid for
annonser 1 TV bor nirmas till de som géller enligt TV-direktivet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Radio- och TV-verket,
Konsumentverket och TV 4 AB, @r positiva till eller har ingen erinran mot
att de svenska reglerna om séndningstid for annonser i TV nédrmas de
som giller enligt TV-direktivet. Nagra remissinstanser, diribland Kanal
5 AB, Sveriges Annonsorer, Sveriges  Reklamforbund och
Teaterforbundet anser diremot att frdgan bor ansta tills det nya TV-
direktivet ar beslutat. Granskningsndmnden for radio och TV uttrycker
forstdelse for onskemélet att 4stadkomma konkurrensneutrala regler, men
menar samtidigt att detta intresse maste vigas mot TV-tittarnas intresse
av att kunna ta del av programmen utan storande annonser.

Skiélen for regeringens bedomning: De svenska reglerna om TV-
reklam har 1 stort sett varit ofordndrade sedan de infordes for mer &n 15
ar sedan. Nar det géller sdndningstiden for annonser ar reglerna betydligt
mer restriktiva dn vad som géller enligt TV-direktivet. Under ett dygn far
annonser sdndas under 10 procent av sdndningstiden mot 15 procent
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enligt TV-direktivet. Under en enskild timme far annonser sindas under
8 eller 10 minuter enligt de svenska reglerna mot 12 minuter enligt TV-
direktivet. Under ett helt dygn har ett programforetag alltsd mojlighet att
sdnda 50 procent mera annonser enligt TV-direktivets regler. Under
enskilda timmar &r motsvarande skillnad 2 minuter under bésta
sandningstid och 4 minuter under 6vrig tid.

Det finns ett antal programforetag som paverkas av de svenska
reglerna, bl.a. TV 4 AB. De 6vriga reklamfinansierade programforetag
som har ndgra ndmnvirda andelar av den svenska tittarmarkanden,
fraimst TV 3 och Kanal 5, ar etablerade utomlands och lyder under regler
som motsvarar TV-direktivets 1 frga om den tillditna mingden annonser.
De mer restriktiva svenska reglerna leder darmed till att konkurrensen
snedvrids, samtidigt som det skydd som restriktiva regler var avsedda att
ge for publikens mojlighet att uppleva programmen far begriansad effekt.
Sa lange skillnader 1 den tillitna midngden annonser bestdr kommer de
programforetag som vénder sig till den svenska publiken att ha en stark
drivkraft att etablera sig utomlands. Det forsvarar mojligheten att
uppratthdlla andra regler till skydd for angeldgna intressen, sasom
forbudet mot alkoholreklam och forbudet mot reklam riktad till barn.

Sasom Granskningsndmnden for radio och TV anfort maste intresset
av att stadkomma konkurrensneutrala regler vigas mot TV-tittarnas
intresse av att kunna ta del av program utan stérande annonser.
Regeringen anser att det ar angeldget att konkurrensforutsattningarna
utjdmnas och att risken minskar for att programforetag etablerar sig
utomlands. Samtidigt méste programforetagen sjdlva beddma hur mycket
annonser som kan sédndas utan att publiken upplever det som storande.

Digitaliseringen och upphorandet av de analoga marksédndningarna har
lett till att skillnaderna i konkurrensvillkor mellan olika reklam-TV-
kanaler har minskat. Vid slutet av ar 2006 hade nédra 90 procent av
befolkningen tillgéng till fler TV-kanaler an SVT1, SVT2 och TV 4.
Skyldigheten att vidaresdnda TV 4 1 kabel-TV-ndt kommer att upphora
den 1 februari 2008 nir de analoga sdndningarna har upphdrt. Darmed
kommer forutsattningarna med avseende pa tillgénglighet att 1 praktiken
vara desamma for olika reklamfinansierade TV-kanaler.

Mot bakgrund av den utveckling som beskrivs hidr ar det inte
forsvarbart att behdlla en ordning som missgynnar de TV-foretag som
har valt att etablera sig i Sverige. De svenska reglerna om sandningstid
for annonser 1 TV-sdandningar bor déarfor ndrmas till den ldngsta tilldtna
annonstiden enligt TV-direktivet.

For ndrvarande pigar forhandlingar om en revidering av TV-direktivet.
Beslut om ett nytt TV-direktiv vintas fattas fore utgangen av 2007.
Négra remissinstanser har invant att det nya TV-direktivet bor invéntas
innan de svenska reglerna éndras. Det star emellertid redan i dag i det
narmaste helt klart att TV-direktivets bestimmelse om tillaten
annonsméngd per timme inte kommer att dndras och att bestimmelsen
om tillaten annonstid per dygn kommer att avskaffas. Mot denna
bakgrund ser regeringen inget hinder mot att de svenska reglerna om
sdandningstid for annonser 1 TV redan nu nidrmas de som géller enligt TV-
direktivet.
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6.2 Okad tillaten annonstid i TV

Regeringens forslag: Annonser 1 en TV-sindning far sdndas hogst 12
minuter under en timme mellan hela klockslag och hogst 15 procent
av sidndningstiden under ett dygn. Begrinsningen for sédndningar av
annonser 1 TV-siandningar som inte omfattar en timme mellan hela
klockslag avskaffas.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Konkurrensverket, Radio- och TV-verket, Konsumentverket, TV 4 AB,
Aftonbladet Hierta AB och Kanal Lokal tillstyrker eller har ingen erinran
mot forslaget. Ett antal remissinstanser, bl.a. Kanal 5 AB, MTG AB,
Eurosport SA, C More Entertainment AB och Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) avstyrker forslaget helt eller 1
huvudsak. Kanal 5 AB, MTG AB, Eurosport SA och C More
Entertainment AB menar att forslaget kommer att medféra okade
annonsintékter for TV 4 samtidigt som TV 4 efter den 1 februari 2008
inte ldngre behover betala koncessionsavgift eller upphandla analog
distribution. Enligt dessa remissinstanser innebér detta att TV 4 kommer
att stirka sin nuvarande dominans pa marknaden. Sveriges Mediebyrder
ar positiva till forslaget under forutsittning att TV 4 alaggs ett s.k.
utforsdljningskrav vilket innebar att bolaget skall erbjuda marknaden all
reklamtid som lagen tilldter.

Skilen for regeringens forslag: Den lingsta tillatna sdndningstiden
for annonser under en timme mellan hela klockslag ar enligt gillande
svenska regler 10 minuter under tiden mellan kl. 19.00 och 24.00 och 8
minuter under Ovrig tid. Det kan konstateras att den léngsta tilldtna
sdandningstiden for annonser under en timme understiger den tid som é&r
tilldten enligt TV-direktivet med 2 minuter.

Ett stort antal av de kommersiella programtjénster som riktar sig till
den svenska publiken &r etablerade utanfor Sverige och for dem giller
regler som motsvarar TV-direktivets om den tillitna méngden annonser.
Sé lange det géller skilda regler for olika programforetag som verkar pa
den svenska marknaden kommer mojligheten att sinda en storre méngd
annonser att gynna foretag som dr etablerade utomlands. Som tidigare
konstaterats (avsnitt 6.1) kan denna mojlighet antas utgdra en stark
drivkraft for att etablera ocksa nya programtjénster utomlands d&ven om
de sdrskilt vinder sig till den svenska marknaden. Foljden ar att
utlandsetablerade foretag far en omotiverad fordel samtidigt som
effekten av att de svenska reglerna har tillatit en mindre annonsméangd fér
allt mindre betydelse.

En utgangspunkt bor vara att foretag som konkurrerar pa samma
marknad sa langt som mojligt skall arbeta under likvirdiga tekniska och
legala villkor. Nir digital-TV-Overgdngen ar helt genomford den 1
februari 2008 kommer merparten av de marksédnda kommersiella TV-
kanalerna att ha samma geografiska rickvidd och i Gvrigt samma
distributionsforutsittningar. Promemorians forslag medfor att det skapas
likvérdiga konkurrensforutséttningar aven 1 fréga om
annonsbestdmmelser.
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Négra remissinstanser har invédnt att promemorians forslag om o6kad
tilliten annonstid 1 TV inverkar pad TV 4:s stillning pd marknaden samt
anmarkt att promemorian saknar en konsekvens- eller marknadsanalys. 1
denna del gor regeringen foljande overvdganden.

Den svenska lagstiftningen for TV-sdndningar géller for alla
programforetag som dr etablerade 1 Sverige. Utdover TV 4 finns det
darmed ett antal andra programforetag som drabbas av den oldgenhet
som det innebdr att sidnda annonser under kortare tid dn de
utlandsetablerade konkurrenterna. Som vissa remissinstanser anfor ar det
i och for sig riktigt att TV 4 under ldng tid haft och fortfarande i viss méan
har konkurrensfordelar genom att vara det enda programforetag som har
ritt att sinda reklamfinansierad TV 1 det analoga marknétet. Detta har
gett TV 4 en stark stdllning pd marknaden. Konkurrensfordelarna har
motverkats av skyldigheten for TV 4 att betala koncessionsavgift till
staten. Nar overgingen till marksidnd digital-TV dr genomford och TV
4:s mojlighet att sédnda 1 det analoga marknétet har upphort finns det inte
langre fOrutsittningar for staten att ta ut en koncessionsavgift. Det ar
ocksd riktigt, som vissa remissinstanser anfor, att TV 4:s dubbla
kostnader for bade analoga och digitala marksdndningar upphor. Den
kostnadsreduceringen for TV 4 dr en naturlig foljd av att det inte langre
kommer att finnas nédgra analoga sdndningar 1 marknitet. Inget
programforetag kommer efter digital-TV-Overgdngen att behdva
upphandla analog distribution 1 marknétet. Den 1 februari 2008 upphor
samtidigt den lagstadgade skyldigheten for kabeloperatorer att
vidaresdnda TV 4. Det innebidr att TV 4 liksom sina konkurrenter far
avtala om distribution i kabelnédten péd kommersiella villkor.

Utover goda villkor for TV i allménhetens tjinst &r konkurrens pa en
fungerande marknad for kommersiell TV av stor betydelse for att TV-
tittarna skall kunna ges tillgang till en méngfald av programtjénster dér
ett brett utbud av program kan tillgodose tittarnas olika 6nskemal. Nar
det géller marknadsforhallandena gir det inte att med ndgon storre
sakerhet uttala sig om hur publik- och marknadsandelarna langsiktigt
kommer att fordelas mellan olika programforetag. P4 kort sikt kommer
sannolikt TV 4 att behdlla sin starka stdllning bland programforetagen.
Regeringen finner dock inte skdl att &ligga TV 4 ett sddant
utforséljningskrav.  som  Sveriges  Mediebyraer har  foreslagit.
Marknadsforhéllandena péverkas av en rad olika faktorer, av vilka vissa
kan paverkas av de enskilda programforetagen. Exempelvis torde
annonsintékternas storlek pdverkas av om sindningarna &r tillgdngliga
for alla eller om programforetaget har valt att endast kunna ses av
betalande abonnenter. P4 samma sitt kan ett programforetag som lyckas
nd en publik som &r sirskilt intressant for vissa annonsdrer vara en
attraktiv reklamkanal d&ven om den totala publiken ar liten 1 absoluta tal.
Det kan ocksd framhéllas att marknadsforutsdttningarna fordndras néir
samtliga sédndningstillstand for marksidnd digital-TV I6per ut den 1
februari 2008. Sammantaget anser regeringen att det inte finns skél att
bibehdlla mer restriktiva regler for tilliten annonstid som missgynnar
samtliga svensketablerade kommersiella programforetag med hénvisning
till marknadsforhallandena for kommersiell TV. Regeringen avser att
noga folja utvecklingen pa marknaden.
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Mot denna bakgrund finner regeringen skél att ndrmare Overviga
promemorians forslag om okad tilldten annonstid 1 TV.

Okad annonstid

Den léngsta tillatna sdndningstiden for annonser under en timme mellan
hela klockslag dr, som tidigare sagts, enligt gillande svenska regler 10
minuter mellan kl. 19.00 och 24.00 och 8 minuter under 6vrig tid. Skilet
till att olika lang tid tilldts under olika delar av dygnet &r enligt
forarbetena dels att kvéllstiden ar attraktiv for reklamkdpare, dels att
program for de mindre barnen knappast forekommer fran kl. 19.00 pa
kvillen (prop. 1996/97:101 s. 14). Enligt den s.k. dygnsregeln far
annonser sindas under hogst 10 procent av séndningstiden per dygn.
Med hénsyn till att annonser far sdndas under upp till 10 minuter av en
enskild timme mellan hela klockslag innebédr dygnsregeln att det TV-
foretag som vill anvinda sig av denna mdjlighet méste sdnda annonser
under betydligt mindre &n 6 minuter per timme under andra delar av
dygnet for att inte komma 6ver tioprocentsgransen per dygn.

Regeringen anser att programforetagen sjalva bor fa avgdra néar under
dygnet de viljer att utnyttja mojligheten att sinda mer annonser én vad
som genomsnittligt &r tillatet. Aven om TV-publiken i allménhet ir storst
under kvillstid kan det forekomma, t.ex. 1 samband med stora
sportevenemang under veckosluten, att intresset av att sinda en stor
méngd annonser dr minst lika stort under ovrig tid. Forbudet mot att
omge eller avbryta barnprogram med reklam eller att sdnda reklam som
ar sarskilt inriktad mot barn bor vara tillrackligt for att skydda de yngre
barnen mot omfattande reklampédverkan. Dessutom far det forutséttas att
fordldrar tar ansvar for de yngre barnens TV-tittande, 1 synnerhet nér det
géller tider dd det inte sdnds barnprogram. Mot denna bakgrund anser
regeringen att den ldngsta tillatna annonstiden under en timme bor vara
densamma under hela dygnet.

Det kan konstateras att den léngsta tilldtna séndningstiden for annonser
under en timme understiger den tid som tillats enligt TV-direktivet med 2
minuter. Det finns inte ndgra hallbara skl for att upprétthdlla denna
skillnad mellan de svenska reglerna och de gemensamma EU-reglerna.
Enligt regeringen bor déarfor den ldngsta tiden for annonser under en
timme hojas fran nuvarande 8 respektive 10 minuter till 12 minuter.

I EU-kommissionens forslag till d&ndring av TV-direktivet har den s.k.
dygnsregeln utgitt. Annu sa linge giller emellertid TV-direktivet i sin
nuvarande utformning. Det maste darfor finnas en begrinsning av
sandningstiden for annonser under ett dygn. Regeringen finner emellertid
inte anledning att bibehalla en lidgre grins &n de femton procent av
sandningstiden som direktivet medger. Annonser 1 en TV-sdndning skall
darfor 4 sdndas under hogst 15 procent av sidndningstiden under ett
dygn.

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen far om
sdndningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag annonser
sdndas under hogst 10 procent av den tiden. Den hdr begridnsningen
infordes mot bakgrund av att det i nirradion inte séllan forekom att en
viss sammanslutning svarade for endast en del av en timme (prop.
1995/96:160 s. 122 f). Det kan konstateras att begrdnsningen inte har
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nagon betydelse for TV-sédndningar. Enligt regeringen saknas dérfor skal
att ha kvar bestimmelsen for TV-sidndningar.

6.3 Slopad mgjlighet att 6verskrida den langsta tillatna
annonstiden

Regeringens forslag: Mojligheten att 1 en TV-sdndning under vissa
forutsattningar overskrida den lingsta tilldtna annonstiden per timme tas
bort.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 7V 4 AB anser att det dven fortsdttningsvis skall
vara tillatet att Overskrida den léngsta tillatna annonstiden i sarskilda fall.
Ovriga remissinstanser som sirskilt yttrat sig i denna del har inga
inviandningar mot eller tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 5 § andra stycket radio-
och TV-lagen far i TV-sindning den ldngsta tilldtna tiden for annonser
under en timme Overskridas under vissa forutsdttningar. Dessa dr att
programforetaget gor sannolikt att Gverskridandet foranleds av en néra 1
tiden liggande héndelse som medfort att en tidigare sindning av annonser
fatt utga eller forskjutits, att foretaget inte rimligen har haft anledning att
ta denna hédndelse i beaktande vid programplaneringen och att handelsen
har legat utanfor programforetagets kontroll. Annonstiden under en
timme mellan hela klockslag far dock inte dverstiga 12 minuter.

Avsikten med mojligheten att 1 en TV-sdndning under vissa
forutsittningar Gverskrida den lidngsta tillitna annonstiden ar att oka
flexibiliteten utan att det blir tillatet att sinda mer reklam 1 TV (prop.
2003/04:66). En situation som avses dr nir en direktsindning av ett
sportevenemang drar ut pa tiden sé att en annons som var planerad under
en viss timme maste skjutas till den nérmast féljande timmen. En annan
situation &r ndr det vid nyhetshdndelser av stort allmént intresse framstar
som mindre ldmpligt att gora reklampauser i saindningen.

TV-direktivets regler utgdér den Gversta grinsen for vad som kan
tillatas i friga om annonsmingd. Enligt TV-direktivets artikel 18.2 far
reklaminslagens och kop-TV-inslagens lingd inom en given timme
mellan hela klockslag inte Overstiga 20 procent, dvs. 12 minuter per
timme. Nagon mojlighet till flexibilitet finns inte i det avseendet.
Regeringen har nu foreslagit (avsnitt 6.2) att det skall vara tillatet att
sanda annonser under 12 minuter per timme och det finns dérutdver inte
nagot utrymme att medge att den tiden 6verskrids. Bestimmelsen i 7 kap.
5 § andra stycket radio- och TV-lagen bor dérfor utga.

7 Sandningstid for annonser 1 radio

Regeringens forslag: Annonser i en ljudradiosdndning far sdndas hogst
12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Om séndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela klockslag far annonser i en
ljudradiosidndning sdndas under hogst 15 procent av den tiden.
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Promemorians forslag: I promemorian foreslds att begransningen av
sandningstiden for annonser i radio tas bort.

Remissinstanserna: Radiobranschen (RAB) avstyrker forslaget. RAB
anser att reglerna for annonstid i1 radio skall harmoniseras med
annonsreglerna for TV. NRJ ar tveksamt till forslaget och foreslar 1
stéllet att den tilldtna annonstiden Okas till 10 alternativt 12 minuter per
timme. RAB och NRJ menar att ett obegriansat utbud av reklamtid i radio
kommer att medfora ldgre marknadspriser for radioreklam, vilket inte
skulle forbéttra den privata radions lonsamhet. Enligt RAB och NRJ
kommer Okad reklamméngd direkt att pdverka lyssnartid och antal
lyssnare negativt. Granskningsndmnden for radio och TV anfor att det
forefaller ytterst osdkert att lita till att annonsméngden i radio skall
reglera sig sjélvt. De dvriga remissinstanser som har yttrat sig i denna del
ar positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Under de snart 15 ar
som privat lokalradio har sints i Sverige har l6nsamheten varit dalig. Det
finns darfor behov av ett regelverk som ger radioforetagen Okade
mojligheter att forbittra sina resultat. Genom att tillaita en storre
annonsvolym skapas fOrutsittningar att dka intdkterna. Radiobranschen
och flera privata radioféretag menar att reglerna for annonsméingden i
privat lokalradio bor dndras sa att nivén for tilldten annonsméngd hgjs.
Med hinsyn till vad dessa har anfort anser regeringen att begransningen
av annonsmdngden inte skall tas bort helt. Vid bestimmandet av
sandningstiden for annonser 1 radio dr en rimlig utgdngspunkt de regler
som géller for TV. Regeringen har nu foreslagit att annonser i en TV-
sandning skall fa sindas under hogst 12 minuter under en timme mellan
hela klockslag och hogst 15 procent av sdndningstiden under ett dygn (se
avsnitt 6.2). Mot denna bakgrund boér é&dven annonser 1 en
ljudradioséndning fa séndas under hogst 12 minuter per timme. For
ljudradion finns det i dag inte ndgon begransning av sédndningstiden for
annonser under ett dygn. Enligt regeringen saknas det skél att nu inféra
en s.k. dygnsregel for ljudradiosdndningar. Hértill kommer att
Europeiska kommissionen foreslagit att begrdnsningen av sdndningstiden
for annonser 1 en TV-sdndning under ett dygn skall tas bort.

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen far, om
sandningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag, annonser
sdndas under hogst 10 procent av den tiden. Som framgér av avsnitt 6.2
inférdes denna begransning mot bakgrund av att det i ndrradion inte var
ovanligt att en viss sammanslutnings sidndningstid var kortare 4n en
timme. | promemorian foreslds att denna begrinsning avskaffas. Med
hinsyn till att regeringen gor den bedomningen att begransningen av
annonsmangden 1 ljudradio inte skall tas bort, bér promemorians forslag i
denna del inte genomforas. Eftersom den hogsta tillaitna annonstiden i
ljudradio nu foreslds utokas, ar det rimligt att i motsvarande man ocksa
hoja nivan for tillaten annonsméngd for sdndningar som understiger en
timme. Annonser i sddana sédndningar bor darfor i sindas under hogst
15 procent av sdndningstiden.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya reglerna trdder i1 kraft den 1 februari
2008.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Som framgar av avsnitt 6.1 har nagra
remissinstanser framfort den synpunkten att &dndringar inte bor
genomforas forrdn revideringen av TV-direktivet har beslutats.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gor bedomningen att det
pagéende arbetet med en revidering av TV-direktivet inte hindrar att nya
regler om annonstid 1 TV infors i1 radio- och TV-lagen (se avsnitt 6.1)
och finner inte heller andra skil for att avvakta med att inféra de nya
reglerna. I promemorian foreslds att de nya reglerna skall trdda i kraft
den 1 februari 2008. Vid denna tidpunkt har de analoga sdndningarna,
skyldigheten for TV 4 att betala koncessionsavgift liksom skyldigheten
for kabel-TV bolagen att vidaresinda TV 4 1 kabel-TV upphort. Mot den
bakgrunden &r det ldmpligt att de nya reglerna om annonstid 1 radio och
TV trdder i kraft den 1 februari 2008.

9 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att bestimmelserna om tillaten annonstid i TV anpassas
till den ldngsta annonstid som TV-direktivet tilldter. Darmed kommer
konkurrensforutséttningarna att utjamnas mellan TV-foretag som é&r
etablerade 1 Sverige och de flesta TV-foretag som ér etablerade 1 andra
delar av Europeiska unionen. De fOreslagna &ndringarna innebidr att
fordelarna med att etablera sig utanfor Sverige kommer att minska. For
savidl TV-foretag som radioforetag oOkar mdjligheterna att sidnda
annonser, vilket torde mgjliggora 6kade intékter for dessa foretag. Det ar
emellertid inte mdjligt att med ndgon sidkerhet uppskatta hur mycket
intdkterna kan komma att 0ka med anledning av de foreslagna
dndringarna.

10 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

6 kap. 8 § och 7 kap. 1 §

Andringarna #r endast av redaktionell karaktir.

7 kap. 5 §

I forsta stycket gors en dndring som innebér att annonstiden i ljudradio
och TV utokas till hégst 12 minuter under en timme mellan hela
klockslag. Motiven till det anges 1 avsnitt 6.2 och 7. Vidare éndras forsta




stycket pé sa sitt att begransningen for séndningar av annonser som inte
omfattar en timme mellan hela klockslag tas bort for TV-sédndningar.
Skélet for det redovisas 1 avsnitt 6.2. For ljudradion géller didremot
fortfarande en begrinsning av sidndning av annonser dd sdndningstiden
understiger en timme mellan hela klockslag. Den hogsta tilldtna
annonsméngden hdjs dock 1 sddana fall frdn 10 till 15 procent av
sandningstiden. Motivet till det redovisas 1 avsnitt 7.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket har tagits bort. Andringen
innebar att mojligheten att i en TV-sdndning under vissa forutséttningar
overskrida den langsta tillatna annonstiden per timme tas bort. Motivet
till det behandlas 1 avsnitt 6.3.

Det nya andra stycket motsvarar det som tidigare var det tredje stycket.
Andringen innebir att annonser i en TV-sindning far sindas under hogst
15 procent, mot tidigare 10 procent, av sdndningstiden under ett dygn.

Det nya tredje stycket motsvarar det som tidigare var det fjarde stycket.
Andringen 4r endast av redaktionell karaktir.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Annonstid i radio och TV (Ds 2007:3)

I promemorian gors den beddmningen att de svenska reglerna om
sandningstid for annonser 1 TV bor nérmas till de som géller enligt TV-
direktivet.

Annonser i en TV-sédndning foreslés fa sdndas under hogst 12 minuter
under en timme mellan hela klockslag och hdgst 15 procent av
sandningstiden under ett dygn. Begrinsningen f{or sdndningar av
annonser 1 TV-sdndningar som inte omfattar en timme mellan hela
klockslag foreslas avskaffas. Mgjligheten att i en TV-sdndning under
vissa fOrutsdttningar 6verskrida den hogsta tillitna annonstiden foreslas
tas bort.

Slutligen foreslas att begrdnsningen for sdndningstiden for annonser i
radio tas bort helt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2008.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
88§

Den som sdnder TV-program over satellit eller med stod av tillstdnd av
regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skil mot det, se till
1. att mer dn hélften av den arliga sdndningstiden upptas av program av
europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den éarliga sédndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjdlvstindiga producenter; en sé stor andel som mojligt
bor utgoras av program som fardigstillts under de nérmast foregédende

fem &ren.

Som sdndningstid anses 1 denna
paragraf tid d& det sdnds program
med annat innehall &dn nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses 1 7 kap.
5 § fjdrde stycket. I sindningstiden
skall inte heller riknas in
sdndningar av endast text.

Som séndningstid anses 1 denna
paragraf tid da det sidnds program
med annat innehall dn nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjdnster som avses 1 7 kap.
5 § tredje stycket. I sindningstiden
skall inte heller rdknas in
sandningar av endast text.

7 kap.

Fore och efter varje sandning av
annonser skall det séndas en
sarskild signatur som tydligt
skiljer annonserna fran Ovriga
sandningar. Signaturen skall 1
televisionen bestd av bade ljud och
bild. I sokbar text-TV och 1
forsdljningsprogram som avses 1 5
§ fidrde stycket skall signaturen
alltid vara lopande, men behover
endast anges 1 bild.

1§

Fore och efter varje sindning av
annonser skall det sédndas en
sarskild signatur som tydligt
skiljer annonserna fran Ovriga
sandningar. Signaturen skall i
televisionen bestd av bade ljud och
bild. 1 sokbar text-TV och 1
forsdljningsprogram som avses 1 5
§ tredje stycket skall signaturen
alltid vara lopande, men behover
endast anges 1 bild.

I frdga om sdndningar som regeringen ldmnar tillstdnd till fér
regeringen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och

kravet enligt 6 §.

Annonser far sindas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. [ TV-sdndning

5§

Annonser far i en TV-sdndning
sandas under hdgst folv minuter
under en timme mellan hela

Bilaga 2
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mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstréckas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdindas
under hogst tio procent av den
tiden.

1 TV-sdindning far de i forsta
stycket angivna  annonstiderna
overskridas, om

1. programforetaget gor
sannolikt att

a) overskridandet foranletts av
en i tiden ndra liggande hdindelse
som medfort att en tidigare
sdandning av annonser fdatt utgd
eller forskjutits,

b) foretaget inte rimligen haft
anledning att ta denna hdndelse i
beaktande vid
programplaneringen, och

c¢) hindelsen legat
foretagets kontroll, samt

2. annonstiden under en timme
mellan  hela  klockslag inte
overstiger tolv minuter.

Annonser far i en TV-sdandning
sandas under hogst tio procent av
sandningstiden per dygn.

Programtjinster som uteslutande
ar avsedda for program déir
publiken erbjuds att bestilla varor
eller tjanster (forsdljningsprogram)
far trots vad som sdgs i forsta,
andra och tredje styckena sdndas 1
televisionen. Med programtjanst
avses ett samlat utbud av program
som sidnds under en gemensam
beteckning. Utdver vad som foljer
av 6 kap. 9 § skall program-
tjanstens beteckning anges 1 borjan
och 1 slutet av sdndningen.

utanfor

klockslag.

Annonser far i en TV-sdndning
sandas under hogst femton procent
av siandningstiden per dygn.

Programtjinster som uteslutande
ar avsedda for program dér
publiken erbjuds att bestilla varor
eller tjanster (forsédljningsprogram)
far trots vad som sigs i forsta och
andra styckena  sdndas 1
televisionen. Med programtjénst
avses ett samlat utbud av program
som sdnds under en gemensam
beteckning. Utover vad som foljer
av 6 kap. 9 § skall program-
tjédnstens beteckning anges 1 borjan
och i slutet av sdndningen.
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Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver departementspromemorian
Annonstid i radio och TV (Ds 2007:3).

Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Lénsritten 1 Stockholms
lan, Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Medieradet, Sveriges Annonsdrer, Sveriges Reklamforbund,
Sveriges  marknadsforbund,  Sveriges = Mediebyrder,  Sveriges
Konsumenter, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsnimnd (KLYS), Teaterforbundet, Sveriges Radio AB,
Sveriges Utbildningsradio AB, Sveriges Television AB, TV 4 AB, Kanal
5 AB, Morden Times Group AB (MTG), C More Entertainment AB,
Eurosport SA, Turner Broadcasting System Europé Ltd, The Voice TV
Networks Ltd, Aftonbladet Hierta AB, Linkomedia AB, Linkomedia
Syd AB, Lokal-TV Ost AB, Lokal-TV Vist AB, Teracom AB, Sveriges
TV-procucenter, Telenor AB, Radiobranschen (RAB) och NRJ.
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