Till statsradet och chefen for
Néringsdepartementet

Genom bedlut den 4 juni 1998 bemyndigade regeringen chefen for N&-
rings- och handelsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare for att
se Over den lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribu-
tion av naturgas och annan rorbunden energi.

Med stdd av bemyndigandet tillkallades den 9 juli 1998 f.d. riks-
dagsledamoten Birgitta Johansson som sarskild utredare.

Den 21 september 1998 forordnades som sakkunniga kansliradet
Bengt Agartz, omradesansvarige Bo Diczfalusy, verkstéllande direk-
toren Magnus Grill, departementsrédet Sten Kjellman, civilingenjoren
Harald Ljung, verkstéllande direktoren Gustaf Malmberg, utrednings-
sekreteraren Jan-Erik Moreau, ekonomen Veronica Nilsson och verk-
stéllande direktoren Rolf Stalebrant.

Som experter férordnades den 21 september 1998 departementssek-
reteraren Lotta Bredhe, kammarréattsassessorn Niclas Falkendal, avdel-
ningschefen Barbro Forsberg och avdelningsguristen Géran Morén.
Den 29 september 1998 férordnades avdelningsdirektéren Lars Syn-
nerholm som expert.

Revisionsdirektdren Mats Johansson forordnades den 27 augusti
1998 till sekreterare och den 27 november 1998 till huvudsekreterare.
Som sekreterare forordnades den 9 oktober 1998 kammarréttsassessorn
Lena Sandnes.

Utredningen har antagit namnet Varme- och gasmarknadsutredning-
en.
Huvuduppgiften for utredningen & att 1dmna ett fordag till ny na-
turgaslagstiftning. Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 1
november 1999.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera vissa aspekter
som ror fjarrvarmesektorn. Enligt direktiven skall denna del av utred-
ningsuppdraget avrapporteras den 1 februari 1999. Vi far med anled-
ning hdrav dverlamna delbetéankandet (SOU 1999:5), Effektiva varme-
och miljolésningar.



Sarskilda yttranden har lamnats dels av sakkunniga Magnus Grill, Ha-
rald Ljung, Gustaf Malmberg och Rolf Stalebrant, dels av sakkunniga
Jan-Erik Moreau och Veronica Nilsson.

Stockholm i januari 1999

Birgitta Johansson

/Mats Johansson
Lena Sandnes
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Sammanfattning

L okaliseringsprincipen

Kommunernas befogenheter regleras genom ett antal grundldggande
bestammelser i kommunallagen. Lokaliseringsprincipen innebér i
grunden att en kommunal dtgérd maste vara knuten till kommunens
egna omréde eller dess innevanare for att den skall anses som laglig.
Likstdillighetsprincipen innebar att det inte &r tillatet for kommuner att
sarbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmed-
lemmar pa annat &n objektiv grund. Sjcilvkostnadsprincipen innebar att
kommuner inte far ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahdller.

| samband med reformeringen av elmarknaden infordes bestdmmel -
ser som innebar undantag fran de grundléaggande kommunalréttsiga
principerna. Kommunal produktion och handel med € (i privatréttslig
form) undantogs fran lokaliseringsprincipen och skall ocksa bedrivas
pa affarsméassig grund i stéllet for med iakttagande av galvkostnads-
principen och likstéllighetsprincipen. | huvudsak genomfoérdes forand-
ringarna i regelverket for att kommunala elbolag skulle f& samma kon-
kurrensforutsattningar som Ovriga foretag pa marknaden och darmed
minska risken for att slas ut.

Aven kommunal distribution av fjarrvarme och naturgas (i privat-
réttslig form) undantogs (med vissa undantag) fran sjdvkostnads- och
likstallighetsprinciperna. Daremot sa omfattas de senare foretagen fort-
farande av kommunallagens lokaliseringsprincip.

Undantaget fran sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna genom-
fordes for att konkurrensneutraliteten mellan de olika energislagen
skulle kunna upprétthdllas och inte primart for att 6ka konkurrensen
mellan t.ex. olika varmefdretag. Det finns i dag begransade tekniska
mojligheter for handel med fjarrvdrme inom en kommun €eller inom
ramen for ett ledningsnét. Det kan i och for sig inte uteslutas att inf6-
randet av konkurrens pa fjarrvarmeomradet skulle kunna vara anda-
malsenligt. Att analysera forutsittningarna for sddana system ligger
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dock utanfor ramen for utredningens uppdrag. Enligt utredningens be-
doémning kan det finnas anledning att se 6ver denna fraga. Det géller
aven hur kraftvarmen paverkas av de kommunalréttsliga principerna.

Utredningens huvuduppgift & att analysera om lokaliseringsprinci-
pen forhindrar eller forsvarar uppbyggnaden av effektiva varmeforsor-
ningssystem som omfattar flera kommuner. Enligt var bedémning &
majligheternatill dverforing av fjarrvéarme mellan kommuner starkt be-
gransade av lonsamhetsskédl. Fjarrvarme har storst konkurrenskraft i
omraden med té bebyggelse. Det kan dock i stéllet, eller som ett kom-
plement, bli fraga om att ett kommunalt energibolag koper upp bolag i
en annan kommun. Orsaken kan t.ex. vara rationaliseringsvinster och
kompetensforsorjning.

Det & dock nodvandigt att diskutera fjarrvarmens roll inom energi-
politiken. Statsmakterna har sedan lang tid stott utbyggnaden av fjarr-
varmen. Orsaken har framst varit miljoskal. Riksdagen beslutade 1997
om ett nytt energipolitiskt program som bl.a. omfattar insatser for att
stédja fjarrvarmen.

Det & vésentligt att lagstiftningen for den kommunala fjérrvéarme-
verksamheten inte strider mot intentionerna i energipolitiken eller fér-
svérar uppfyllandet av dess mdl. Utbyggnaden av fjarrvarme har for-
béttrat miljon och lett till en allt hogre anvéandning av férnybara bréns-
len. Det &r viktigt att denna utveckling kan fortsétta sa langt som det &r
ekonomiskt I6nsamt. Detta talar for att restriktioner som forhindrar el-
ler forsvarar uppbyggnaden av effektiva varmeforsorjningssystem bor
tas bort.

Enligt den underlagsrapport som genomforts pa uppdrag av utred-
ningen, och som baseras pa ett begransat antal foretag, anser flertalet
av de intervjuade representanterna for energiforetagen att kommunala
fiarrvarmeforetag bor fa undantag fran kommunallagens lokaliserings-
princip. Skélen &r bl.a. skalfordelar och miljoskal.

Ett undantag frén kommunallagens lokaliseringsprincip ar naturligt-
vis inte invandningsfri. En principiell fraga & om kommunernas maj-
ligheter att bedriva néringsverksamhet bor underléttas ytterligare. Det
& uppenbart att ett sadant forfarande kan leda till ett antal mindre
Onskvérda konsekvenser.

Géllande lagstiftning innehaller ett antal restriktioner som paverkar
eller reglerar kommunernas maéjligheter att bedriva eller utdka sin nar-
ingsverksamhet. Vad gdler fjarrvarme finns det emellertid mycket som
pekar pa att ett begransat undantag fran lokaliseringsprincipen kan vara
motiverat. En strikt tolkning av lokaliseringsprincipen skulle i vissa fall
kunna motverka effektiva varme- och miljéldsningar och dérmed fram-
for allt motverka intentionerna i energipolitiken. Vi foresdlér darfor att
kommunala fjarrvarmeforetag bor undantas fran lokaliseringsprincipen.
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En forutsattning for undantaget frén lokaliseringsprincipen ar dock
at ett kommunalt fjarrvérmeforetags verksamhet utanfér den egna
kommunen bedrivs i geografisk nérhet till dess verksamhet inom kom-
munen. Undantaget fran lokaliseringsprincipen galler endast om syftet
& att uppna en andamalsenlig fjarrvarmeverksamhet. Med fjarrvarme-
verksamhet avses produktion av hetvatten och distribution av detta i ett
rorledningssystem for kollektiv uppvarmning av byggnader. En naturlig
foljd av géllande lagstiftning & att ett kommunalt fjarrvarmeforetag
skall bedriva fjarrvarmeverksamhet i den egna kommunen for att om-
fattas av ett undantag fran lokaliseringsprincipen.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen bor galla under forutséttning
att verksamheten bedrivs i ett sddant foretag — i praktiken vanligen ett
aktiebolag — som avsesi 3 kap. 16-18 88 kommunallagen. Motivet till
dessa bestammelser &r bl.a. att en verksamhet som bedrivs pa affars-
massig grund bor utnyttja en associationsform som &r avsedd for sidan
verksamhet. Likartade organisatoriska forutsdttningar galler da for
verksamheten oavsett &garskap.

Det & viktigt att mojligheten att franga grundldggande kommunal-
rétsliga principer begransas till sddan verksamhet som nu har namnts.
Det & ocksa viktigt att verksamheten halls klart atskild fran annan
kommunal verksamhet sa att konkurrenssnedvridande effekter undviks.
Vi anser darfor att verksamhet som bedrivs med undantag fran lokalise-
ringsprincipen skall redovisas sérskilt. Detta & enbart en anpassning
till nu géllande lagstiftning. Kommunal fjarrvéarmeverksamhet som be-
drivs i privatréttsig form — och dd med undantag fran sjavkostnads-
och likstallighetsprinciperna — skall enligt nuvarande lagstiftning redo-
visas srskilt.

Ett eventuellt undantag frén sjavkostnadsprincipen for kommunala
naturgasforetag kommer att behandlasi vart slutbetdnkande. Detta gall-
er &ven de foljdandringar i ellagen som kan bli en konsekvens av vart
ovan redovisade forslag.

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering

Enligt direktiven bor utredningen se dver kommunernas planerings-
och foreskriftsmdjligheter. Dessa avser framst lagen om kommunal
energiplanering.

Lagen om kommunal energiplanering infordes 1977. Sedan dess har
ett flertal beslut fattats som férandrat behoven och forutsdttningarna for
kommunal energiplanering. Bland annat har elmarknaden reformerats.
P4 en konkurrensutsatt marknad gar det naturligtvis att ifragasétta allt-
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for vidlyftigainslag av offentlig planering och vad syftet med en sadan
skall vara.

Négon mdjlighet att vidta sanktioner mot kommuner som inte iakt-
tar lagen finns inte. En relativt stor del av kommunerna tar inte heller
fram den energiplan som lagen kraver.

Utredningen har pa grund av tidsskal inte haft mgjlighet att utveckla
négra stalIningstaganden om lagen om kommunal energiplanering.

Enligt v&r bedomning kan det finnas anledning att se dver lagen.
Detta inte minst mot bakgrund av vilken funktion lagen fyller i en alt-
mer konkurrensutsatt energimarknad och tillkomsten av Agenda 21.

RRV har ocksa pekat pa att lagen &r ett svagt styrinstrument. En an-
nan aspekt kan vara att det finns stora skillnader mellan kommunernas
energiplaner. Det kan vidare diskuteras om kommunernas planering
behover lagfastasi detta sammanhang.
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FOrfattningsforslag

Lag om andring i ellagen (1997:857)
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skall haféljande lydelse.

7kap. 18

Ett sddant kommunalt foretag som avsesi 3 kap. 16-18 §8 kommunal-
lagen (1991:900) far, utan hinder av bestammelsen i 2 kap. 1 § kom-
munallagen om anknytning till kommunens omréde eller dess med-
lemmar, utanfér kommunens omréde bedriva

1. produktion av och handel med e samt darmed sammanhangande

verksamhet, eller

Nuvarande lydelse

2. natverksamhet i geografisk
narhet till foretagets néatverk-
samhet inom kommunen i syfte
att uppna en andamalsenlig nét-
verksamhet

Dennalag tréder i kraft den

Foreslagen lydelse

2. natverksamhet i geografisk
narhet till foretagets néatverk-
samhet inom kommunen i syfte
att uppna en andamalsenlig nét-
verksamhet, eller

3. fidrrvirmeverksamhet i geo-
grafisk ndrhet till foretagets
fidrrvirmeverksamhet inom
kommunen i syfte att uppnd en
dndamadlsenlig  fjdrrvdrmeverk-
samhet. Med fjdrrvirmeverk-
samhet avses produktion av het-
vatten och distribution av detta i
ett rorledningssystem for kollek-
tiv uppvdrmning av byggnader.
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1 Direktiv och disposition

1.1 Direktiven

Varme- och gasmarknadsutredningens huvuduppgift & att folja det p&
gaende arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och lamna ett férdag till naturgaslagstift-
ning som tillgodoser det nya direktivets krav. Utredningsférslaget skall
redovisas senast den 1 november 1999.

Enligt direktiven skall utredningen ocksa analysera vissa aspekter
som ror fjarrvarmesektorn och avrapportera detta uppdrag den 1 febru-
ari 1999 (direktiven redovisasi bilaga 1).

Av direktiven framgér att fjarrvarmeforetagens konkurrenssituation
patagligt har paverkats av det nya regelverk for elsektorn som tradde i
kraft den 1 januari 1996. Genom att elmarknaden dppnades for konkur-
rens infordes ocksa bestammelser som syftade till att anpassa konkur-
rensvillkoren for kommunala varmeféretag. En lagstiftning for natur-
gasmarknaden, som medger tkad konkurrens om kunderna, kan enligt
direktiven berdknas att ytterligare paverka varmeforetagens situation.

Enligt direktiven finns det darfor anledning att i samband med over-
synen av naturgasl agstiftningen ocksa utreda om det kravs férandringar
av de bestammelser som reglerar varmefdretagens leveranser och for-
sdjning av varme. Kommunernas planerings- och foreskriftsméjlig-
heter bor ses dver. Det bor vidare dvervagas om det i nagot avseende
kravs en anpassning av det nu gallande regelverket for att méjliggéra
en effektiv konkurrens mellan -, naturgas- och varmeforetagen, sam-
tidigt som den nodvandiga planeringen inte férsvaras.

| denna del av utredningen bor det sdrskilt Gvervagas om kommun-
aa fjarrvarmeforetag bor undantas fran den kommunala lokaliserings-
principen. Kommunallagens lokaliseringsprincip innebér att en kom-
mun som bedriver varmeproduktion endast far leverera varme inom den
egna kommunen.

Bakgrunden &r att det i det nya regelverket for elmarknaden inférdes
sarregler for kommunal elverksamhet. Inneborden & bl.a. att kommu-
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nal produktion av och handel med el som drivsi privatréttslig form un-
dantas fran vissa av kommunallagens principer. For sadan verksamhet
géller exempelvis inte lokaliseringsprincipen. Vidare géller att verk-
samheten skall drivas pa affarsmassig grund i stéllet for med iakttagan-
de av gévkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen.

Bestdmmelserna infordes for att gora konkurrensvillkoren for kom-
munala elforetag likvardiga dem som géller for Gvriga foretag pa el-
marknaden. Aven kommunal produktion och distribution av fjarrvarme
och naturgas som bedrivs i privatréttsiig form undantogs fran salv-
kostnads- och likstéllighetsprinciperna. Undantaget géllde dock € lo-
kaliseringsprincipen. Enligt direktiven har det bl.a. framhallits att loka-
liseringsprincipen, om den fdljs fullt ut, forhindrar eller forsvarar upp-
byggnaden av effektiva varmeforsorjningssystem som omfattar flera
kommuner. | 6versynen skall inga att bedéma om principen & ett hin-
der for en effektiv fjarrvarmeutbyggnad och, om s& bedoms vara fallet,
att Overvéga forandringar i kommunallagen.

1.2 Avgréansning

Enligt utredningens beddmning har det varit nddvandigt att i vissa av-
seenden avgransa utredningsuppdraget om fjarrvarmesektorn. Av di-
rektiven framgar att kommunernas planerings- och foreskriftsmajlig-
heter bor ses 6ver. Den senare delen avser framst lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering som bl.a. foreskriver att det i varje kommun
skall finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning
av energi i kommunen. Det har inte varit mgjligt att inom den tidsram
som stétt till forfogande se Gver denna lagstiftning. Delbeténkandet har
mot bakgrund av detta i huvudsak avgransats till att avse vad som be-
domts vara huvuduppgiften, namligen lokaliseringsprincipen. Utred-
ningen foreslar emellertid i kapitel 6 en dversyn av lagen om kommu-
nal energiplanering.

1.3 Arbetets uppléaggning och inriktning

Utredningen har som underlag for arbetet med delbetdnkandet bestéllt
en underlagsrapport, vilken publiceras som bilaga 2 till beténkandet.
Syftet med rapporten har framst varit att fa en beskrivning av géllande
lagstiftning samt en analys av hur lokaliseringsprincipen uppfattas och
tillémpas bland ett antal kommuner. Rapporten omfattar totalt nio
kommuner, dér foretrédare for kommuner och kommunégda energif6-
retag intervjuats. Forfattaren ansvarar sjalv for innehallet i rapporten.
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Utredaren och utredningens sekretariat har besokt tre kommuner for att
analysera eventuella effekter av lokaliseringsprincipen. Intervjuer har
darvidlag skett med foretradare for bade kommunégda och privata
energiforetag.

1.4 Betankandets disposition

Delbeténkandet har disponerats enligt foljande. Inledningsvisi kapitel
2 ges en kort dversikt dver fjarrvarmesektorn i Sverige. Tonvikten ligg-
er pa att beskriva olika grundlaggande begrepp inom fjarrvarmeomré
det. | kapitel 3 analyseras géllande lagstiftning for att bedriva kommu-
nal afféarsverksamhet. Kapitlet omfattar &ven en kort bakgrund till de
senaste &rens forandringar av regelverket for energimarknaden. Kapitel
4 innehdller en redovisning av huvudresultaten fran underlagsrappor-
ten. Den avser i huvudsak energiforetagens syn pa |okaliseringsprinci-
pen. | kapitel 5 analyseras lagen om kommunal energiplanering. Utred-
ningens 6vervaganden och forslag redovisas i kapitel 6. Avslutningsvis
redovisas forfattningskommentarer i kapitel 7.
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2 Fjarrvérme

| kapitlet gors en kort genomgang av nagra grundldggande begrepp
inom fjarrvarmeomradet. Det géler bl.a. definitioner, produktionsut-
veckling, agarforhdlanden, stdllning inom energipolitiken och den
framtida utvecklingen.

| avsnitt 2.1 redovisas kortfattat definitionen av fjarrvarme och hur
begreppet fjarrvarme har forandrats. | avsnitt 2.2 redovisas utveckling-
en av fjarrvarmeproduktionen. Avsnitt 2.3 innehdller en kort beskriv-
ning av agarforhdlanden. | avsnitt 2.4 diskuteras energipolitik och
skatter. Avsnitt 2.5 innehdller avslutningsvis en redovisning av nagra
prognoser om den framtida fjarrvarmeutvecklingen.

2.1 Definition av fjarrvarme

Fjarrvarme definieras ofta som produktion av hetvatten och distribution
av detta i ett roérledningssystem for kollektiv uppvarmning av byggna-
der (och med avtal mellan kunder och leverantor).

Véarme produceras i och levereras fran hetvattencentraler och kraft-
varmeverk (i den senare formen produceras el och varme samtidigt). En
del av fjarrvarmeforetagen levererar aven sk. fjarrkyla. Det finns ocksa
distributionssystem for varme som bara forsorjer exempelvis ett bo-
stadsomrade. Dessa kallas blockcentraler, som oftast & mindre &n
fjarrvérmesystemen (Statens energimyndighet, 1998a).

Ett fjarrvarmenéat ar tekniskt sett relativt okomplicerat. Det bestar av
tva ledningar, en framledning och en returledning. Beroende pa arsti-
den varms det utgéende vattnet till mellan 70 och 120 grader. Varje an-
duten fastighet har en central som automatiskt véxlar ned temperaturen
till 1amplig niva for elementen, som haller ca 50 grader, och vattnet gar
sedan tillbaka till fjarrvarmeverket och varms pa nytt (Svenska Fjarr-
varmeforeningen, 1998a).

Fjarrvarmen ar flexibel nér det géller produktion och brandeval.
Det finns stor frihet i valet av energislag och manga produktionsmoj-
ligheter och reserver i varje nét. Fjarrvarmeproduktion kan dessutom
kombineras med elproduktion (kraftvarme).
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Historiskt beskrevs fjarrvarme i tekniska termer i form av vissa tryck-
och temperaturnivaer. ! Flertalet fjarrvarmesystem byggdes enligt dessa
tekniska kravspecifikationer dér kvalitet och sakerhet var faststéllda
De tekniska specifikationerna byggde pa att hetvatten distribuerades till
flera fastigheter/kunder samt att trycket skulle vara hégre @n en viss
niva.

Dessa tekniska definitioner pa fjarrvarme har lamnats da utveck-
lingen gétt mot allt enklare tekniska system med olika tryck och olika
temperaturnivaer inom samma system.

Vid utformning av ett nytt system for energibeskattning har begrep-
pen kraftvdrmeverk och fjarrvarmeverk anvants. Ett problem med dessa
begrepp &r att det vid en tolkning redan i forvag maste fastslas vilken
indelningsgrund som skall anvéndas.

| statistiska sammanhang brukar varmefdrsorjning klassificeras i
néringsgrenen " El-, gas-, varme- och vattenférsorjning” (SNI 41).

Svenska Fjarrvarmefdreningen (FVF) har anvéant marknadsmassiga
kriterier for att definiera fjarrvérme. Enligt dessa kriterier kdnnetecknas
en fjarrvarmeanl&ggning av:

ett kund/leverantorsforhdlande,
leverantoren méter och fakturerar varme,
flera dgare av byggnader & kunder samt

att varmen bjuds ut kommersiellt och ala (inom rimligt avstand)
som vill andutasig far gora detta.

Med den marknadsméssiga definitionen faler de allra minsta hetvat-
tencentralerna och de individuella vérmesystemen utanfor.

Under de senaste aren har begreppet nérvarme borjat anvandas. Med
narvarme avses ofta ett litet vérmesystem som t.ex. &gs av en ekaby.

En annan typ av varmefdrsorjningssystem, utanfér begreppet fjarr-
varme, dar ocksa ett kund/leverantorssystem rader &r affarsverksamhet
med "fardig varme” som bygger pa professionell pannskotsel som
tjanst. Saméagda pannor i ett gemensamt bolag forekommer ocksd i des-
sal6sningar.

Sammanfattningsvis visar ovanstdende beskrivning att den tekniska
utvecklingen gar mot stérre mangfald av system. Kombinationer av sy-
stem inom samma foretag blir ocksa allt vanligare. Exempel pa sadana
system & kombinat med kraftvarmeverk, avfallsforbranningsanlégg-

! Resterande del av avsnittet bygger pa bilaga 2.
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ning och pelletstillverkning. Kombinationer av brénsleslag och leve-
rantérs- och kundforhadlanden blir ocksa vanligare. Begreppet fjarr-
varme har saledes blivit alltmer sammansatt.

2.2 Utvecklingen av fjarrvarme

Fjarrvarmeproduktionen har sedan 1970 Okat fran ca 15 TWh till néar-
mare 49 TWh 1997. Expansionen intréffade frdmst under perioden
1975-1985. Fran ett mycket stort oljeberoende under 1970-talet &r nu
fordelningen pa branslen mer varierad. Biobransen? & numera det do-
minerande energislaget.

Den abonnerade varmeeffekten var 1997 ca 22 GW och distribu-
tionsnétets 1angd drygt 9 900 kilometer. Ar 1997 levererades drygt 42
TWh fjarrvérme. Av de totala leveranserna gick 56 procent till bo-
stadsuppvarmning, knappt 36 procent till uppvarmning av servicesek-
torns lokaler och drygt 8 procent till industrin. FOr denna varmepro-
duktion anvandes en total tillforsel av bransle och el pa narmare 49
TWh.

Fjarrvarme har storst konkurrenskraft i omraden med tét bebyggel -
se. Ar 1997 levererades fjarrvarme till nérmare 1,7 miljoner lagenheter
i flerbostadshus och drygt 120 000 sméahus, varav ca 70 000 med indi-
viduella abonnemang (Svenska Fjarrvarmeforeningen, 1998b). Hoga
fasta kostnader for investeringar i kulvertndt gor att fjarrvarmen har
svart att uppna lénsamhetskraven i omraden med smahus, dér lednings-
langden per levererad kWh Okar.

2.3 Agarforhdllanden

Fram till borjan av 1980-talet drevs de flesta fjarrvarmeverk som kom-
munala forvaltningar. Under 1980- och 1990-talen har merparten om-
vandlats till kommunala aktiebolag.

Det finns dock ingen statistik som exakt beskriver agarforhallande-
na. Statistiken omfattar endast medlemmar i Svenska Fjérrvarmefore-
ningen som 1998 organiserade ca 165 av landets omkring 220 varme-
producerande foretag. Av foreningens medlemmar var 76 procent helt
eller delvis kommunégda, 9 procent kommunala forvaltningar, 12 pro-
cent privata och 3 procent statligt agda (Fransson, bil. 2).

2Med biobranslen avses branslen som kommer fran vaxter, t.ex. trad och &ker-
grodor. Ibland raknas ocksd hushéllsavfall och torv som biobransen (SOU
1995:139).
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Nérmare 75 procent av de kommunégda foretagen var heldgda. Ungefér
12 procent hade kommunen som &gare till mer dn 50 procent. Spann-
vidden &r stor nér det galler foretagens storlek och koncept. Nagra van-
liga féretagstyper redovisasi bilaga 2.

Det finns vid sidan av Fjarrvarmefdreningens medlemmar varmero-
relser pa ca 50 orter i Sverige. De har dock en liten betydelse i energi-
sammanhang och svarar enbart for ca en procent av den producerade
varmemangden.

Det finns endast begrénsade och osékra uppgifter om dessa varme-
producenter. Befintliga uppgifter tyder dock pa att &gande och associa-
tionsform avviker nagot i jamforelse med Fjarrvarmeféreningens med-
lemmar. En hogre andel drivs som kommunalt verk. Det forefaller ock-
sa vara mindre vanligt att kommunerna driver foretag tillsammans med
en privat eller statlig aktor (Fransson, bil. 2).

24 Fjarrvarmens stdlning

Utbyggnaden av fjarrvarme har sedan lang tid stotts av statsmakterna.
Under manga &r har det funnits olika former av statligt stéd. Det har
t.ex. varit frdga om bidrag till utbyggnad av fjarrvéarme och hopkopp-
ling av fjarrvarmesystem. Andra former har géllt investeringsbidrag till
kraftvdrmeverk som eldas med biobrénslen. Det har vidare funnits bi-
drag for att anduta blockcentraler och smahus till befintliga fjarrvar-
menét.

En orsak har varit att fjarrvarmeverkens varmepannor i allmanhet
har hogre verkningsgrad an individuella pannor, vilket gor att det gar at
mindre brénse. Stordriften gor det dessutom ekonomiskt majligt att ut-
rusta dem med effektiva reningsanl&ggningar.

Genom utbyggnaden av fjarrvarme har miljon forbattrats i framst
tétbebyggda omraden. Tidigare skedde uppvarmning i fossileldade
varmepannor inom respektive hus eller i vérmecentraler for en grupp av
hus. Genom introduktion av fjarrvarme sker i dag forbranning i storre
anlaggningar som ekonomiskt kan béra en hogre grad av rening. M¢j-
ligheterna att utnyttja miljovanliga och férnybara bransen har darige-
nom ocksa 6kat (SOU 1995:14).

Energipolitiken

| regeringens proposition om en uthdllig energiforsorining (prop.
1996/97:84) redovisas de nuvarande riktlinjerna for energipolitiken. Ett
viktigt indag ar inréttandet av ett nytt energipolitiskt program fér om-
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stallningen av energisystemet. Som en del i detta program ingar atgar-
der for att under de narmaste fem aren ersétta bortfallet av el produktio-
nen fran Barsebacksverket. Den senare delen berdr fjarrvarmen i vissa
avseenden.

Enligt propositionen & eluppvarmningen i bebyggelsen koncentre-
rad till sméhusen. Ar 1995 anvéndes 20 TWh € fér uppvarmning i
smahusen, ca 3 TWh i flerbostadshusen och ca 5 TWh i lokaerna.
Omkring 235 000 smahus och 7 800 flerbostadshus varmdes med el-
panna och ca 460 000 sméahus och 7 500 flerbostadshus med direktel.
Av propositionen framgdr att utvecklingen av ny teknik skulle forbattra
de ekonomiska forutséttningarna fér anslutning av mindre befolk-
ningstata bostadsomraden (framst smahus) till fjarrvarmenaten. Dér-
igenom kan elanvandningen for fastighetsuppvarmning minskas.

Under de narmast foljande aren &r det enligt propositionen nodvan-
digt med ett statligt ekonomiskt stod for att astadkomma mer omfattan-
de fjarrvarmeanslutningar. Malet & att under en femarsperiod minska
den érliga elanvandningen med 1,5 TWh genom konvertering till fjarr-
varme.

| propositionen foreslogs att den nya tekniken skulle provas genom
ett par pilotprojekt. Erfarenheterna skulle ligga till grund for den nér-
mare utformningen av bidragsreglerna for okad fjarrvarmeanslutning.
Landskrona och Enkoping utsags senare till pilotomraden. De ndarmare
bestdmmelserna for stddet har senare konkretiserats i forordningen
(1997:634) om statligt bidrag till ombyggnad och anslutning av €l upp-
varmda byggnader till fjarrvarme.

Forutom bidrag foér anglutning av fastigheter till fjarrvarmen borde
enligt propositionen &en andra mgjliga stod- och stimulansatgarder
Overvagas som kan bidra till ett 6kat kraftvarmeutnyttjande, t.ex. stéd
till sasmmankoppling av fjarrvérmenédt. Av budgetpropositionen for
1999 framgar att en forordning om stod for utbyggnad av fjarrvarme-
nétet har anmalts till Europeiska kommissionen for granskning av for-
ordningens forenlighet med statsstodsreglerna.

Enligt propositionen borde @en en kartldggning av kommunernas
planer for fjarrvérmeanslutning genomforas. Kartlaggningen skulle ut-
gora ett viktigt underlag for beddmningen av mdjligheterna till fjarr-
varmeanslutning palangre sikt.

Andrainslag var att stodet till nyinvesteringar i kraftvéarmeproduk-
tion och konvertering av hetvattenpannor till kraftvarme forléngdes un-
der ytterligare fem arstid (med vissa modifieringar). En delegation till-
kallades vidare med uppgift att utveckla el- och varmeférsorjningen i
Sydsverige.
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Skatter

Den energipolitiska styrningen har altmer inriktats pa att med skatter
och avgifter styra mot ett energisystem som sa lite som méjligt paver-
kar miljon. De alméanna energi- och miljdskatterna utgérs i princip av
energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och en miljdavgift for utsldpp
av kvaveoxider. Nedan ges en mycket dversiktlig beskrivning av dessa
skatter och avgifter.

Energi- och miljoskatterna skiljer sig & mellan olika anvéandare och
olika energislag.® Fossila branslen, som siljs eller anvands for upp-
varmning, belastas med bade energi- och koldioxidskatt. Bransen som
anvands for elproduktion &r befriade fran bade energi- och koldioxid-
skatt. Den producerade elen beskattas i konsumentledet. For samtidig
produktion av varme och el, sk. kraftvérme, géller sirskilda regler.
Biobranden & obeskattade for ala anvandare. Torv belastas med sva-
velskatt.

Energiskatt utgar for el (differentierad beroende pa vem som kon-
sumerar elkraften och var i landet den konsumeras) och alla branslen
utom biobrénslen och torv. Sedan 1993 betalar industrin ingen energi-
skatt. En produktionsskatt utgar pa elkraft som produceras i karnkraft-
verk.

Koldioxidskatt belastar alla bréanslen utom biobréanslen och torv.
Bréanden for elproduktion belastas inte med koldioxidskatt. Industrin
betalar 50 procent av den koldioxidskatt som betalas av 6vriga anvan-
dare.

Svavelskatt tas ut vid bade el- och varmeproduktion och utgdr i
princip for kol, torv och eldningsolja. Avdrag i bransledeklarationen far
goras for anlaggningar som renar utsl8ppen.

En miljéavgift for utsldpp av kviveoxider utgdr vid €l- och varme-
produktion (pannor, gasturbiner och stationdra forbrénningsanlégg-
ningar). Avgiften & statsfinansiellt neutral eftersom pengar betalas i
proportion till respektive anl&ggnings energiproduktion och utsldpp. De
anlaggningar som har lagst utsdpp far avgiften tillbaka medan de med
de stérsta utsddppen blir nettobetalare.

3Beskrivningen av skattesystemet baseras pé Statens energimyndighet (1998a).
Beskrivningen &r oversiktlig och utver de komponenter som redovisas hér
finns ett antal undantag och speciella nedséttningsregler.
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Tabell 2.1 Energi-, koldioxid- och svavelskatt fran den 1 januari 1998 for
icke-industriell forbrukning, 6re per kWh (exklusive moms)

Brande Energi- Koldiox- Svavel- Total
skatt idskatt skatt* skatt
Eldningsoljal 75 10,7 - 18,2
Eldningsolja5 6,8 9,8 1,0 17,6
Kol 4,2 12,1 2,0 18,3
Gasol 1,1 8,6 - 9,7
Naturgas 2,2 7,3 - 9,5
Torv - - 15 15
Biobransle - - - 0,0
El, norra Sverige 9,6 - - 9,6
El, dvriga 15,2 - - 15,2
El, fjarrvarmepro- 9,6 - - 9,6
ducenter, norra
Sverige
El, fjarrvarmepro- 12,9 - - 12,9

ducenter, dvriga

Svavelskatt uppgér till 30 kronor per kilogram svavelutsldpp pd kol och torv
samt 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehdll i
olja. Berékningarnai tabellen av skatt per kWh baseras pa en schablon Gver ut-
sldppen. Vissa varmeforetag har dock en effektivare rening sa att svavel skatten
kan uppgatill 1agre nivaer &n de som angesi tabellen.

Killor: Statens energimyndighet (1998a) och egna berdkningar.

Beskattningen har mycket stor betydelse for konkurrensforhallandena
mellan bransena. Fjarrvarmenaten har ofta flera varmeproduktionsan-
laggningar som kan utnyttja olika energislag. Systemet optimeras sa att
varme producerasi den anlaggning som ar billigast vid varje tidpunkt.

Forandringar av skattesystemet férklarar bl.a. den ovan namnda
dvergangen till andra energislag (framst biobransle) inom fjarrvarmen.
Skattesystemet har utformats i syfte att minska anvandningen av de
fossila branslena. En annan forklaring & den goda tillgangen pa el som
funnits under flera & och som gett utrymme fér varmepumpar och
varmeproduktion i e pannor.

Ett (av manga) kannetecken for skattesystemet kan sigas vara att det
rader en skillnad mellan systemet for beskattning av varmesektorn re-
spektive elsektorn. Inom varmesektorn ligger skatten i bransleledet,
medan huvuddelen av skatterna inom elsektorn ligger i forbrukningse-
det. Beskattningen av varmeproduktion beror vidare pa om den produ-
cerasi industri, fjarrvarmeverk eller kraftvarmeverk.

En oversyn av energiskattesystemet paborjades under 1997 i Reger-
ingskandliet for att analysera och precisera den principskiss till ett re-
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formerat skattesystem som presenterats i Skattevaxlingskommitténs
betankande (SOU 1997:11). Oversynen skall beakta riktlinjerna for
energibeskattningen i 1997 ars energiverenskommelse och behandla
Alternativbranslekommitténs forslag (SOU 1996:184).

2.5 Prognoser

| en underbilaga till Energikommissionens huvudbetdnkande SOU
1995:139 presenterades berékningar av utbyggnadsméjligheterna for
fijarrvarme som baserades pa hela landets bostadsbestdnd (SOU
1995:140, underbilaga 10). Berdkningarna visade att det fanns (1993)
ett annu inte utnyttjat teoretiskt fjarrvarmeunderlag om maximalt 16
TWh. Kakylen avsdg bostadshus och lokaler som dels hade utrustning
och byggnadsforutsattningar s att de kunde anslutas till fjarrvarmen,
dels var belagna sa att fjarrvarmedistributionen var ekonomiskt rimlig.
Fran detta underlag maste dock réknas bort en okand andel som av
andra skél, t.ex. topografiska orsaker eller for att de |13g i omréden med
en minskande varmetéthet, inte bedémdes vara méjliga att ansluta.

Den troliga andlutningsgraden beddémdes vara mindre an 16 TWh.
Enligt underbilagan visade ber&kningar som utforts for Energikommis-
sionens rakning att tillkommande fjarrvarmeansutning kunde bli
0,7-2,5 TWh netto under extremt gynnsamma ekonomiska forhallanden
(ingen anslutningsavgift, fjarrvérmepriset konstant och tkande e- och
branglepriser).

| bilagan redovisades dven berdkningar av NUTEK som pekade pa
att de drliga fjarrvarmeleveranserna skulle cka med knappt tre TWh
fram till & 2005.

| Fjarrvéarmefdreningens prognos 99 (énnu g publicerad), som base-
ras pa uppgifter fran medlemsforetagen, berdknas fjarrvarmeleveran-
serna 6kamed ca5 TWh mellan 1997 och 2005.
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3 Kommunalréttsliga principer m.m.

Enligt direktiven skall utredningen sdrskilt dvervaga om kommunala
fjarrvarmeforetag bor undantas fran den kommunala lokaliseringsprin-
cipen. Det & mot denna bakgrund vasentligt att analysera vilka regler
och principer som styr den kommunala verksamheten.

Kommunernas befogenheter regleras i huvudsak av de bestdmmel-
ser som finns i kommunallagen (1991:900).* P& vissa omréden &r
kommunernas verksamhet specialreglerad. Foreskrifter i andra lagar
gdller dai stéllet for kommunallagens bestammelser i den man de avvi-
ker frén dessa. | kapitlet gors en genomgang av vilka grundlaggande
principer som géller for kommunal verksamhet.

Inledningsvis i avsnitt 3.1 redovisas de bestdmmelser om en kom-
muns befogenheter som finns i kommunallagen. Avsnittet behandlar
aven vilka samarbetsformer som &r tillampliga. Avsnitt 3.2 innehdller
en genomgang av vilka forandringar som skett av den kommunala
kompetensen i samband med reformeringen av elmarknaden. | avsnitt
3.3 redovisas bl.a. viss kritik mot att kommunala fjarrvarmeforetag har
undantagits fran galvkostnadsprincipen. Avslutningsvis sasmmanfattas
kapitlet i avsnitt 3.4.

3.1 Regler for kommunal verksamhet

| den tidigare kommunallagen (1977:179) fanns en allmant hallen kom-
petensregel som angav att kommuner "sjava’ fick ”varda sina angel&
genheter” . Anledningen till att regeln utformades pa detta allménna sétt
var att de kommunal a befogenheterna fortgaende skulle kunna anpassas
till samhdllsutvecklingen. De ndrmare granserna for kommunernas
verksamhet skulle laggas fast genom réttstilldmpningen. | réttspraxis
utvecklades vissa grundprinciper som i manga fall begrénsade den
kommunala kompetensen. Principerna gallde under mycket skiftande
forhallanden och medgav darfor inte nagon langtgéende exakthet i till-
lampningen. De betraktades narmast som allmanna mal sattningsprinci-

* Hanvisningar till lagrum avser kommunallagen om inget annat anges.
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per. Genom den nu géllande kommunallagen har principerna blivit lag-
fasta

Kommunalréttsliga principer

| 2 kap. 1 § finns den grundldggande bestammelsen om en kommuns
befogenheter. Enligt bestdmmelsen f&r en kommun siav ha hand om
sadana angeldgenheter av alméant intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte skall handhas
enbart av staten, en annan kommun eller ndgon annan. Bestammelsen
ger bl. a uttryck & lokaliseringsprincipen. Denna princip innebar i
grunden att en kommunal atgérd maste vara knuten till kommunens
egna omréde eller dess invanare for att den skall anses som laglig.
Principen & emellertid forsedd med viktiga modifikationer, som har
samband med befolkningens rérlighet och ofullkomligheter i kom-
munindelningen. Det ar darfor inget som hindrar att en kommun enga-
gerar sig i t.ex. markinnehav och anldggningar inom en annan kom-
muns omrade for exempelvis vagtrafik och eldistribution forutsatt att
dessa anordningar behovs for den egna kommunen. Inte ens riksomra
det utgdr nagon i sammanhanget undantagsl s geografisk begransning
for kommunala insatser. Omstandigheterna kan vara sddana att en kust-
kommun anser sig féranledd att t.ex. ge bidrag till en farjeforbindelse
med utlandet.

Enligt 2 kap. 2 § skall kommuner behandla sina medlemmar lika om
det inte finns sakliga skal for annat. Bestammelsen ger uttryck at /ik-
stillighetsprincipen. Principen innebér att det inte &r tillatet for kom-
muner att sérbehandla vissa kommunmediemmar eller grupper av
kommunmedlemmar pd annat &n objektiv grund (RA 1975 Ab 313,
1979 Ab 404). Det skall vara fraga om "obehorig” sarbehandling for
att sarbehandlingen skall strida mot likstéllighetsprincipen (RA 1977
ref. 55).

Likstallighetsprincipen innebér inte ett absolut forbud mot att en
kommun vid ett visst tillfalle tillhandahdller anlaggningar eller tjanster
som bara kommer vissa medlemmar i kommunen till godo. Grundprin-
cipen ar emellertid att kommunen senare bereder &ven andra medlem-
mar samma nyttigheter. Har kommunen en starkt decentraliserad orga-
nisation, t.ex. heltackande kommundelsnamnder, & det ofrankomligt
att det kan uppsta variationer i fraga om serviceniva mellan olika
kommundelar. Likstéllighetsprincipen kraver dock att alla kommun-
medlemmar behandlas objektivt och rattvist ndr det galler myndighets-
utbvande uppgifter. Principen géller bara kommunens egna medlem-
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mar. FOr att principen skall vara tillamplig krévs att kommunen trader i
direkt kontakt med sinamediemmar i denna deras egenskap.

Medlem av en kommun & enligt 1 kap. 4 § den som i kommunen &
folkbokford, &ger fast egendom eller &r taxerad till kommunal skatt.

Enligt 2 kap. 3 § far en kommun inte fatta beslut med tillbakaver-
kande kraft som &r till nackdel fér medlemmarna, om det inte finns
synnerliga skal for det. Forbudet mot retroaktiviter innebdr att en
kommun inte har rétt att retroaktivt aterkalla formaner for medlemmar-
naeller att med retroaktiv verkan besluta om nya eller forhojda palagor
for dessa. Det &r framst i fraga om taxebeslut som principen har aktua-
litet. Mgjligheten att gora undantag fran forbudet mot retroaktivitet
skall tillampas med mycket stor forsiktighet.

Kommuner far, enligt 2 kap. 7 §, driva naringsverksamhet om den
drivs utan vinstsyfte och gér ut pa att tillhandahalla allménnyttiga an-
laggningar eller tjanster & medlemmarna i kommunen. Enligt 2 kap.
8 § far kommuner genomfora atgarder for att allmant framja naringsli-
vet i kommunen. Om det finns synnerliga skal far kommunen lamnain-
dividudlt inriktat stdd till enskilda néringsidkare.

Bestdmmelserna i 2 kap. 7 och 8 88 ger uttryck for kommunernas
kompetens i naringslivsfragor. | 2 kap. 7 § har tagits in en bestammelse
som ger uttryck for forbudet mot att driva spekulativa foretag. Forbudet
innebér att en kommun inte far inldta sig pa foretag som har till huvud-
sakligt syfte att ge kommunen en ekonomisk vinst. Syftet med den
naringsverksamhet som kommunerna far bedriva enligt 2 kap. 7 § skall
vara att betjana de egna medlemmarna. Det finns emellertid inget som
hindrar att exempelvis anlaggningarna i praktiken ocksa anvands av
andra &n kommunmedlemmar. Kommunerna kan aven bilda egna inter-
na féretag som enbart betjdnar kommunen t.ex. ett internt stadbolag.

Négon klar skiljelinje mellan vad som brukar kallas den kommunala
sektorn och det som i dagligt tal betecknas som néringdivet finns inte.
Kommunerna har en oomtvistad rétt att engagera sig i en rad verksam-
heter som vanligen ses som en del av néringslivet, exempelvis verk-
samheter inom energiforsorjningen. Sadan verksamhet kallas ofta sed-
vanlig kommunal affarsverksamhet. Samtidigt finns det ett stort omra-
de av naringdlivet som av tradition &r forbehallet den enskilda foretag-
samheten. Denna del av nédringdlivet brukar kallas det egentliga nér-
ingslivet. Inom denna del far kommunerna inte driva verksamhet eller
gora andra ingripanden annat an under mycket speciella forhallanden. |
princip far inom denna del (det egentliga néringslivet) kommunerna
endast vidta dtgarder som almant framjar naringslivet i kommunen.
Tillhandahdllande av mark eller teknisk service till foretagen & exem-
pel paalmant naringsframjande atgarder.
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Enligt 8 kap. 3 b § far kommuner inte ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kosthaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen
tillhandahaller. Bestammelsen ger uttryck for den sk. sjilvkostnads-
principen som & en av de kommunalréttsliga grundprinciperna. Princi-
pen, som avser taxebunden verksamhet, géller som huvudregel for all
verksamhet som kommuner bedriver vare sig det &r fréga om frivillig
eller specialreglerad verksamhet. Finns inte bestdémmelser om grunder-
na for avgiftssédttningen i en speciallag géller den allménna gélvkost-
nadsprincipen i kommunallagen. Om det daremot finns séarskilda be-
stdmmelser i speciallagstiftningen som begrénsar avgiftsuttaget for viss
verksamhet géller de reglernai stéllet for den alméanna sélvkostnads-
principen. | speciallagstiftningen finns i flera fall bestdmmelser som
begransar avgiftsuttaget till just salvkostnaden t.ex. i fraga om bygg-
lovsavgifter.

Som huvudregel gdller gavkostnadsprincipen oberoende av om
verksamheten bedrivsi egen regi eller genom anlitande av utomstaende
entreprendrer. Om kommunen utfor en uppgift genom egna féretag el-
ler 1&ter en utomstéende entreprendr gora det behover tillampningen av
gélvkostnadsprincipen i det enskilda fallet regleras i bolagsordning,
avtal eller dyl. Sjdvkostnadsprincipen & tillamplig savdl mot kom-
munmediemmar som mot icke-kommunmediemmar.

Kommunalaforetag

Forutsdttningarna for att [amna 6ver kommunala angel&genheter till f6-
retag och enskild individ anges i 3 kap. 16 8. Den verksamhet som
lamnas 6ver till privatréttsliga organ, t.ex. ett aktiebolag, skall fala
inom den kommunala kompetensen. Vidare skall risken for kompetens-
Overskridanden i verksamheten vara ringa. Innefattar den kommunala
angel genheten myndighetsutdvning maste kommunen ha stod i lag for
att ett dverlamnande skall vara mgjligt (3 kap. 16 § andra stycket
KomL och 11 kap. 6 § regeringsformen (RF)). Inte heller kan ansvaret
for att uppgifterna fullgors laggas pa en privatréttslig juridisk person
om det ar foreskrivet att angeldgenheten skall handhas i " sarskild ord-
ning.” For att astadkomma ett Gverlamnande krévs i regel tva réttdiga
moment. Fullmaktige skall fatta bedut om dverlamnande - varje enskilt
bolag behdver inte godkénnas utan fullméktige bdr kunna fatta ett
Overgripande beslut om en namnds mojligheter att lagga ut sin verk-
samhet pa entreprenad. Namnden har darefter att genomfora 6verlam-
nandet och att ange de néarmare villkoren for detta.

3 kap. 17 § reglerar de villkor som gédller for heldgda kommunala
aktiebolag och dtiftelser som en kommun har bildat ensam. Innan
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kommunen |amnar 6ver varden av en kommunal angelagenhet till ett
helagt aktiebolag eller stiftelse skall fullmaktige ha faststéllt det kom-
munala andamalet med verksamheten och utsett samtliga styrel seleda-
méter och minst en revisor. Ar det frdga om ett aktiebolag skall full-
maktige fr.o.m. den 1 januari 1999 &ven utse minst en lekmannarevisor.
Fullmaktige skall aven se till att det far yttra sig innan sddana beslut i
verksamheten som & av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Enligt 3 kap. 18 § skall fullméktige innan varden av en kommunal
angeldgenhet 18mnas over till ett bolag eller en forening dér kommunen
bestdmmer tillsammans med annan se till att den juridiska personen blir
bunden av de villkor som avsesi 3 kap. 17 8§ i en omfattning som &r
rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och om-
standigheternai ovrigt.

Av 3 kap. 19 § framgdr att fullmaktige, innan kommunen lamnar
over varden av en kommunal angelagenhet till nagon annan an som av-
sesi 3 kap. 17 §, skal setill att kommunen tillforsékras en mojlighet
att kontrollera och folja upp verksamheten.

Kommunalférbund

Av olika sk& kan ibland kommuner behéva ga samman for att |6sa en
forvaltningsuppgift. En mojlighet kommunerna har & att bilda ett
kommunalférbund enligt reglernai 3 kap. 20 - 28 88 och lamna Over
varden av kommunala angelagenheter till detta. Kommunalférbunden
har i stort sett samma organi satoriska uppbyggnad som en kommun.

3.2 Undantag fran kommunalréttsiga
principer

Ellagstiftningsutredningen

Energiforsorjning betraktas som s.k. sedvanlig kommunal afférsverk-
samhet och &r i regel av allmannyttig karaktér. | princip skall en sadan
verksamhet regleras av de bestdmmel ser som diskuterats ovan.

| samband med reformeringen av elmarknaden inférdes emellertid
bestammelser som innebar undantag fran de grundl dggande kommunal-
réttsliga principer som redovisats i avsnitt 3.1. Malet for reformeringen
av den svenska elmarknaden var att genom okad konkurrens na ett an
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mer rationellt utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna
och att tillférsékra kunderna flexibla leveransvillkor till 1&gsta méjliga
priser.

Regeringen tillkallade i mars 1992 en sirskild utredare for att utarbeta
fordag till ny lagstiftning pa elomradet. Ellagstiftningsutredningen re-
dovisade i juni 1993 den forsta etappen av sitt arbete i delbetdnkandet
Elkonkurrens med néamonopol (SOU 1993:68). Utredningen foreslog
omfattande forandringar av lagstiftningen pa elomradet. Ett indag var
nya kommunalréttsiga regler for framfér allt kommunala elforetag.
Syftet var att kommunala elforetag, under vissa forutséttningar, skulle
ges likvardiga konkurrensvillkor som de som géallde for évriga féretag
pa marknaden.

Utredningen foreslog att kommunal elverksamhet skulle kunna be-
drivas pa affarsmassig grund i stéllet for med iakttagande av galvkost-
nads- och likstéllighetsprinciperna. Motivet var att kommunala foretag
som dittills haft monopol pa leveranser till kunder inom koncessions-
omradet skulle komma att utséttas for konkurrens genom forslaget till
reformering av elmarknaden. Om de kommunala féretagen skulle kun-
na havda sig pa den marknaden maste de kunna agera pa samma villkor
som andra aktorer.

Kommunal produktion och handel med €l féreslogs vidare undantas
fran lokaliseringsprincipen (aven nétverksamhet undantogs, men skulle
enligt fordaget bedrivas i geografisk anslutning till foretagets nétverk-
samhet inom kommunen). Utredningen anférde flera motiv till att av-
skaffa lokaliseringsprincipen. Den dkade konkurrensen kunde leda till
Overskottskapacitet som det var vasentligt att kunna utnyttja for for-
sdljning utanfor den egna kommunens omréde. Bortfallet av tidigare
efterfrdgan kunde vidare bli bestdende. En mer reguljar forséljning
inom andra kommuner kunde dérfér vara nddvandig for att ett kom-
munalt elforetags verksamhet skulle bli ekonomiskt barkraftig. Utred-
ningen pekade ocksa pa att elproduktionen i landet dominerades av ett
par stora foretag och att det fran allméan konkurrenssynpunkt var viktigt
att den kommunala elverksamheten aven fortsattningsvis kunde havda
sig vid sidan av de statliga och privata elforetagen.

Undantagen fran de kommunalréttsliga principerna begransades inte
enbart till kommuna elverksamhet. Utredningen anforde att kommu-
nala energiforetag aven bedrev annan verksamhet inom energiomradet
an produktion av och handel med &. Som exempel namndes produktion
och férsdljning av fjarrvarme, dér fjarrvarmeproduktion ofta sker till-
sammans med elproduktion i kraftvarmeverk. Andra exempel var kon-
sulttjanster rérande energihushallning m.m. och entreprenadverksamhet
i anslutning till energiproduktionen. Utgangspunkten var att ett sadant
foretag skulle fa bedriva produktion av och handel med €l i fri konkur-
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rens med andra foretag. For att konkurrensen skulle ske pa lika villkor
var det enligt utredningen nédvandigt att foretaget dven utanfor den
egna kommunen fick bedriva annan verksamhet som hade ett naturligt
samband med elverksamheten (undantaget géllde &ven likstéllighets-
och gjdlvkostnadsprinciperna).

Utredningens fordag avsdg endast kommunal elverksamhet som be-
drevs eller avsigs att bedrivas i privatréttsig form. Verksamheten
skulle vidare sarredovisas fran annan verksamhet. Kommuner skulle
dock &ven fortsattningsvis kunna bedriva produktion av och handel
med el i forvaltningsform. | ett sadant fall skulle dock lokaliserings-,
likstéllighets- och sjdlvkostnadsprinciperna galla.

Senare behandling

Regeringens proposition om handel med e i konkurrens (prop.
1993/94:162) and 6t sig i huvudsak till Ellagstiftningsutredningens for-
dag om sarregler for kommunal elverksamhet. Vad géler Ellagstift-
ningsutredningens forslag om undantag fran de kommunalréttdiga
principerna for t.ex. produktion och distribution av fjarrvérme som be-
drevs som sidoverksamhet till elverksamhet gjordes emellertid en an-
nan beddmning.

Utgangspunkten var bl.a. att ledningsnaten oppnades for konkurrens
och att det tidigare skyddet for fjarrvarme och naturgas minskades i
samband med detta. Enligt tidigare bestammelser fanns det ingen leve-
ransskyldighet av el for varmeforsorjning inom ett omrade déar fjarr-
varme eller naturgas distribuerades eller avsags att bli distribuerad.
Genom denna regel skyddades fjarrvarme- och naturgasverksamheter
eftersom dessa och elverksamheten oftast hade samma huvudman®
(normalt kommunen). Enligt forslaget till nya regler var en leverans-
koncessiondr aven fortsdttningsvis inte skyldig att leverera e for upp-
varmning inom ett omrade dér fjarrvarme eller naturgas distribuerades
eller avsags att bli distribuerad. Kunden fick dock i detta fall majlighet
att vanda sig till en annan dleverantdr for att kopa e for uppvarm-
ningsandamal.

Genom att ledningsnaten anda dppnades for konkurrens innebar det
enligt propositionen att kunderna, i férekommande fall, kunde vélja en
annan €elleverantér &n kommunen, varigenom de fick frihet att valja
mellan €, fjarrvarme och naturgas. Eftersom foérsdljning av € skulle

*Vid inférandet av inskrankningen av leveransplikten var huvudmotivet att for-
hindra en irrationell utbyggnad av distributionsnéten (SOU 1995:14). Fjarr-
varmesystem under t.ex. utbyggnad skulle ocksa kunna f& |6nsamhetsproblem.
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komma att ske pa affarsméssig grund borde motsvarande forutsattning-
ar gdllafor fjarrvarme och naturgas om konkurrensneutraliteten mellan
energislagen skulle kunna upprétthdllas. Kommunerna borde darfor
undantas fran sjévkostnads- och likstéllighetsprinciperna vid produk-
tion och distribution av fjarrvérme och naturgas, vilket innebar att &ven
s&dan verksamhet skulle ske pa affarsméssig grund. Regeringens for-
dlag innebar att all produktion och distribution av fjarrvdrme och na-
turgas skulle omfattas av samma regelverk, oavsett om den bedrevs
inom samma bolag eller avsamma huvudman som elverksamheten.
Verksamheten skulle dock drivas i privatréttslig form och sérredovisas
fran annan verksamhet. Nagot undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunala fjarrvéarme- och naturgasforetag diskuterades dock inte i
propositionen.

Vad gédler kommunernas mgjligheter att bedriva néverksamhet
med undantag fran lokaliseringsprincipen gjordes en smarre férandring.
Enligt lagrédsremissens lagfordag var kravet pa geografisk narhet ut-
tryckt som ett villkor att verksamheten kunde bedrivas i " omedelbar
geografisk anglutning” till nétverksamheten i den egna kommunen (en-
ligt regeringens uppfattning var det inte en nédvandig forutsdttning for
en rationell ndtverksamhet att kommunerna kunde bedriva nétverksam-
het i skilda delar av landet). En remissinstans pekade dock pa att be-
stammel sen kunde forsvara bildandet av regionala nétbolag och déarige-
nom hindra en rationell néverksamhet. Lagforslaget andrades déarfor
till att verksamheten skulle bedrivas i "geografisk narhet” till nétverk-
samheten i den egna kommunen.

Riksdagen besl 6t varen 1994 i enlighet med regeringens forslag och
det nya regelverket skulle trdda i kraft den 1 januari 1995 (bet.
1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358).

| december 1994 bed 6t emellertid riksdagen att skjuta upp elmark-
nadsreformens ikrafttrédande for att skapa majligheter for Energikom-
missionen att genomfora en bredare konsekvensanalys av de nya reg-
lerna for elmarknaden (prop. 1994/95:84, bet. 1994/95: NU10, rskr.
1994/95:141).

Energikommissionen redovisade i februari 1995 sina Gvervaganden
och forslag avseende elmarknadsreformen i delbetdnkandet Ny elmark-
nad (SOU 1995:14). Kommissionen diskuterade inte explicit kommu-
nalréttsliga principer, men konstaterade att det for viss fjarrvarme- och
naturgasverksamhet skulle kunna bli svart att méta den nya konkurren-
sen som elmarknadsreformen skulle ge upphov till. Energikommissio-
nen avsdg darfor att aterkomma med forslag som kunde ge ett skydd for
sadana verksamheter.

| en skrivelse till regeringen redovisade kommissionen sitt forslag
till skydd for vissa fjarrvarme- och naturgasverksamheter pa den nya
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elmarknaden. Kommissionen foreslog att regler skulle inforas som in-
nebar ett okat skydd for fjarrvdrme- och naturgasverksamhet under en
overgangsperiod. Fordaget innebar mer konkret att innehavare av nét-
koncession under en overgangsperiod pa tre & efter anmdan fran
kommunen skulle forbjudas att medge ett ndtabonnemang som majlig-
gjorde en 6vergang fran fjarrvarme eller uppvarmning med naturgas till
elvarme. Kommunala fjarrvarme- och naturgasforetag som erhdll detta
skydd skulle vara hanvisade till att bedriva sin verksamhet med iaktta-
gande av gélvkostnads- och likstéllighetsprinciperna (under Over-
gangstiden).

| regeringens proposition om ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222)
delades kommissionens beddmning och bestammelser av den karakta-
ren foreslogs inforas i den vilande ellagstiftningen.®” Av propositionen
framgar att ndgra remissinstanser hade framfort att aven kommunal
fiarrvarmeverksamhet borde kunna bedrivas med undantag fran lokali-
seringsprincipen. Som skal angavs att det skulle vara betydel sefullt for
kommunerna att fa majlighet till forsdljning av fjarrvarme till fastig-
heter beldgna néra det egna fjarrvarmendtet, men utanfor kommungran-
sen. Enligt propositionen kravde dock fragan ytterligare beredning.

Lokaliseringsprincipen har kortfattat behandlats vid ett par senare
tillfallen. | regeringens proposition om en uthalig energiférsorjning
(prop. 1996/97:84) namndes att regeringen avsag att se ver kommu-
nallagens bestammelser. | 6versynen skulle inga att beddma om lokali-
seringsprincipen utgjorde ett hinder for en effektiv fjarrvarmeutbygg-
nad. P4 ett liknande sétt berordes lokaliseringsprincipen i regeringens
proposition om ny ellag (1996/97:136).

3.3 Kritik av undantagsregler

Viss kritik har framforts mot att kommunala fjarrvéarmeforetag har un-
dantagits fran sjavkostnadsprincipen. Konkurrensverket (1998) har
t.ex. pekat pa att distribution av fjarrvarme ar ett s.k. naturligt monopol
och att det réder enighet om att ett monopol maste omfattas av en pris-
reglering for att skydda konsumenterna fran att drabbas av oskaligt

®Riksdagen beslutade hésten 1995 om att de pa varen 1994 beslutade lagand-
ringarna skulle tréada i kraft med vissa andringar den 1 januari 1996
(bet.1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2).

"Med stod av lagen (1981:1354) om allménna varmesystem &r det ocksa maj-
ligt att fa ett fjarrvarme- eller naturgasomrade allmanforklarat och darmed helt
skyddat frén konkurrens frén elvarme. Foretag som begér att f& en anlaggning
allmanforklarad maste dock underkasta sig prisreglering och annan kontroll.
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hoga priser. Konkurrensen med andra uppvarmningssystem &r dessut-
om |&g. Ett byte till ett annat varmesystem & normalt forenat med
mycket hoga kostnader. Verket har vid nagra tillfalen framfort till re-
geringen att priskontrollen bor aterinforas for fjarrvarme.

Konkurrensverket har dven pekat pa att det oftast & samma foretag i
kommunen som svarar for forsdjning och distribution av bade fjarr-
varme och €l, vilket dkar risken for en samordnad prisstrategi for bo-
stadsuppvarmning. Priset pa fjarrvarme har ocksa kommit att utgora en
del av ett energiforetags konkurrensstrategi, t.ex. att elkunden far rabatt
pa fjarrvarmepriset under forutséttning att kunden accepterar ett givet
elpris. Effekten kan enligt verket bli en "inlasning” av elkunder och
minskad konkurrens pa el marknaden.

Enligt Konkurrensverket finns det for nérvarande ett stort utrymme
for att genomfora prishdjningar pa fjarrvarme som overstiger kostnads-
andringarna pa omradet. Det 6kar mojligheterna for ett energibolag att
anvanda ekonomiska dverskott inom fjarrvarmen for att subventionera
elpriset, sk. korssubventionering. Ett annat exempel pa en sadan sub-
vention &r, enligt Konkurrensverket, att bolaget ger en inte kosthads-
motiverad rabatt pa fjarrvarmepriset om kunden accepterar ett givet el-
pris.

Statens energimyndighet (1998b) beddmer i sin analys av utveck-
lingen pa elmarknaden att konkurrensen mellan elvarme och fjarrvarme
fortfarande &r svag, eftersom det &r forenat med hdoga kostnader att byta
uppvarmningssystem. Omregleringen har snarare medfort utrymme fér
fiarrvarmeforetagen att héja sina priser da elpriserna under reformens
forsta & (1996) var hoga. Enligt myndigheten kan det finnas anledning
att folja prisutvecklingen pa fjarrvarme da manga fjarrvarmeforetag in-
gar i en koncern tillsammans med ett elhandelsforetag. Elhandelsbola-
get i koncernen kan potentiellt subventioneras av fjarrvarmen, da det
finns betydligt storre mgjligheter att ta ut hogre priser inom fjarrvar-
meverksamheten, eftersom Overforingen av fjarrvarme & ett naturligt
monopol pa samma Sétt som nattjansten.

N&tmyndigheten (1997) delade i en tidigare rapport om utveckling-
en pa emarknaden Konkurrensverkets uppfattning att det fanns ett ut-
rymme och en risk for avgiftshojningar i fjarrvéarmeverksamhet pa
grund av bristande konkurrens. Myndigheten pekade ocksa pa att det
foreldg risker for att fjarrvarmeverksamheten tilldts subventionera an-
nan verksamhet inom den koncern dér den bedrivs. Mot den bakgrun-
den, men ocksa fran alméan konsumentsynpunkt, ansdg myndigheten
det som anmérkningsvart att det helt saknas regler om prisséttningen i
fiarrvarmeverksamhet. Natmyndigheten ansdg daremot att sjalvkost-
nadsprincipen var ett daligt verktyg for att motverka Gverpriser i fjarr-
varmeverksamhet, men fann att det fanns ett behov att ndrmare utreda
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fragan om fjarrvarmens konkurrenskraft i forhalande till andra energi-
sag.

34 Sammanfattning

Sammanfattningsvis & kommunal produktion och handel med el som
bedrivsi privatréttslig form undantagen fran lokaliseringsprincipen och
skall bedrivas pa affarsmassig grund i stallet for med iakttagande av
galvkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen. Aven kommunal
distribution av fjarrvarme och naturgas som drivs i privatréttslig form
& undantagen fran sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna.® Dar-
emot sa omfattas de senare foretagen av kommunallagens lokaliserings-
princip. Innebdrden & att verksamheten i princip maste begransas till
den egna kommunen.®

Lokaliseringsprincipen innebdr emellertid inget hinder mot samar-
bete mellan olika kommuner. En kommun kan utan hinder av lokalise-
ringsprincipen samarbeta med andra kommuner i syfte att forbéttra re-
sursutnyttjandet. Detta kan ske bl.a. genom avtal, kommunalférbund
och gemensamma bolag.

®Detta géller dock & kommunala féretag som omfattas av det tillfalliga skyddet
for vissa fjarrvarme- och naturgasverksamheter.
Svaljer en kommun att bedriva energiverksamheten i forvaltningsform galler
dock fortfarande kommunallagens regel system.
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4 Energiforetagen och
|okaliseringsprincipen

Kommunala fjarrvarmeforetag omfattas som framgatt av kapitel 3 av
lokaliseringsprincipen. Innebtrden &r att verksamheten i princip maste
begransas till den egna kommunen. De mer praktiska konsekvenserna
av denna princip & dock relativt okénda. Det & darfor vasentligt att
analysera hur lokaliseringsprincipen uppfattas och tillampas av kom-
munerna. Utredningen har som underlag for denna analys bestéllt en
rapport, vilken publiceras som bilaga 2 till delbeténkandet. Resultaten
av rapporten sammanfattasi detta kapitel.

4.1 Rapportens inriktning och omfattning

Syftet med rapporten har varit att analysera om |okaliseringsprincipen
utgor ett hinder for en effektiv fjarrvéarmeutbyggnad och om den nu
géllande principen paverkar fjarrvarmens konkurrenskraft.

Rapporten har framst baserats pa intervjuer med foretrédare for
kommuner och helt eller delvis kommunadgda energiforetag. Totalt om-
fattas nio kommuner (&garforhdlanden etc. redovisas mer i detalj i bi-
laga 2).

Intervjuerna genomfordes under senare hélften av oktober och under
november 1998. | huvudsak berérdes hur fjarrvarmen &r organiserad,
utvecklingsstrategier, forutsdttningar for konkurrens, skatter och av-
gifter, behov av foréndringar i kommunernas planerings- och fore-
skriftsmajligheter samt sk& att undanta kommunala varmeforetag fran
lokaliseringsprincipen.



38 Energiforetagen och lokaliseringsprincipen SOU 1999:5

4.2 Huvudresultat

Undantag fran lokaliseringsprincipen

Enligt rapporten ansdg flertalet intervjuade att kommunerna borde fa
undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip for fjarrvarmen.
De huvudsakliga argumenten for att all energiverksamhet skulle ges
generellt undantag fran lokaliseringsprincipen var foljande.

Manga fjarrvarmeforetagen & sma. Storre enheter ger skalfordelar.
Darvid utnyttjas mojligheterna att férdela kostnader for utveckling
av IT, kundregister, debiteringssystem och tekniska produktionssy-
stem. Storre enheter ger ocksa fordelar vid bransleupphandling.

Konkurrensen vid inférande eller utveckling av varmesystem kan
varafor svag. Om en kommun skall inféra fjarrvarme kan inte andra
kommuner konkurrera om uppgiften att genomféra denna utbygg-
nad. Endast statliga eller privata foretag kan medverka. Ett liknande
forhallande rader nar en kommun skall utveckla fjarrvarme eller
andra varmesystem.

Konkurrensen om kunden &r for svag. Kund kan antingen vara en
agare till flerbostadshus eller till ett smahus. Nar t.ex. nya omraden
byggs ut inom en kommun kan endast det lokala kommunala fjarr-
varmefOretaget samt statliga och privata féretag konkurrera om

uppdraget.
Miljoskal. Stora anléggningar har béattre miljoprestanda.

Motverka " patvingade” utforsdjningar av varmeforetag. Det fore-
kommer att varmeforetag séljs ut pa grund av den begréansning som
lokaliseringsprincipen utgor vid utveckling av foretaget.

Dessutom férekom argument som handlar om risker, roller och lika be-
handling av foretag (se bilaga 2).

De intervjuade ansag att ala varmeldsningar maste ges undantag
fran lokaliseringsprincipen. Exempelvis producerar vissa kommunala
energiforetag ocksa pellets som till viss del sdljs till 6vriga delar av
landet.

Det fanns ocksa intervjupersoner som forordade ett begréansat un-
dantag fran lokaliseringsprincipen. De pekade bl.a. pa att en utvidgning
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av distributionsomradet maste ha ett tydligt syfte for kommunens inne-
vanare. Vidare framholls att vinstsyftet inte & det primara for kommu-
nal bolagsverksamhet. Forbudet mot spekulativ verksamhet i kommu-
nallagen var annu ett argument. Foretrédarna for ett begransat undantag
ansag att kommunerna borde ges ett undantag for varmeverksamhet
som liknar det som finns for elnédten, dvs. "i geografisk nérhet till f6-
retagets natverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en andamals-
enlig natverksamhet” .

De intervjuade diskuterade vidare skd till att fortsdttningsvis fdlja
kommunallagen och lokaliseringsprincipen inom varmeomradet. Nagra
starka argument anfordes dock inte.

Riskerna for spekulation diskuterades ocksd i detta sammanhang.
Att kommunégda foretag skulle gora forvarv utan att gora en korrekt
riskbedomning ansdgs dock som mindre troligt. Man framholl ocksa att
riskernat.ex. vid utbyggnad av stora anlaggningar kunde vara lika stora
inom en kommun som ett eventuellt forvarv utanfor.

4.3 Ovrigaresultat

| studien utvecklas ndgra av argumenten inom ett antal specifika omré
den. Det géller bl.a. skalfordelar och miljo samt konkurrens vid forvarv
eller utbyggnad.

Skalférdelar och miljo

Fjarrvirme och effektiva virmerorelser

Flertalet intervjuade har kommenterat att den tekniska utvecklingen
gétt dithan att tidigare fjarrvarmebegrepp brutits upp. |dag forekommer
hetvattencentraler i bostadsforetagens égo som har flera tusen kunder
medan de minsta kommunégda kraftvarmeverken bara har ett par hund-
ra kunder. "Multifunktionella” system och "kombinat” blir ocksa allt
vanligare dar el- och varmeproduktion anvéands till produktion av bri-
ketter eller pellets som i sin tur anvéands till kraftvérmeproduktionen.
Den ekonomiska basen for dessa system &r att utnyttja spillvarmen un-
der de varma arstiderna.

Mot denna bakgrund anvander flertalet begreppet varme respektive
varmerorel ser.

Effektiva varmelsningar kan sdledes besta av sava rorbunden var-
me som kombinationer av andra ldsningar. Enligt studien sammanfaller
en effektiv varmel 6sning mer séllan med kommungransen.
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N& kommunernas engagemang i energiverksamhet diskuteras & det
enligt studien viktigt att se hela kedjan fran samordning av avfallshan-
tering till varme hos slutkund. Né&r olika tekniska [Gsningar & under
uppbyggnad far analysen inte begransas till rérbunden energi utan
kombinationer av tekniska losningar bor tillétas dar alla varmeslag in-
gar.

Att organisera fjarrvarmen pa liknande sétt som elverksamheten
dvs. skilja hantering av nét fran varmeproduktion antyds som en ut-
vecklingsvag. Kommunernas uppgift skulle i sddana system vara att
dga och driva infrastrukturen, dvs. roren, medan produktionen Gppnas
for konkurrens. Modellen ifrégasitts emellertid da ett sddant forfarande
(dvs. att skilja mellan né och produktion) reducerar den ekonomiska
[6nsamheten i kraftvéarmen. Detta anses mindre onskvart eftersom det
ur miljésynpunkt ar angel&get att utveckla kraftvarmen. Forhallandena
& ocksa avsevart olika dem som galler pa elsidan, eftersom fjarrvar-
menéten & lokala, medan elndten & hopbyggda nationellt och aven in-
ternationellt.

Att skilja mellan ndt och produktion skulle enligt rapporten minska
investeringsbendgenheten i fjarrvarmeproduktionen avsevart. Detta
skulle fatill foljd att projekt med storre riskprofil t.ex. miljorelaterade
atgarder, kraftvarmetillampningar, biobransle- och avfallsvarmeverk,
sannolikt forsvaras eller forhindras. Med de langa avskrivningstider
som dessa infrastrukturprojekt har, kréavs att avsdttningen for varme-
produktionen till stor del & tryggad.

Ekonomin i fjarrvéarmenéten bygger dessutom pa storskalighet och
centralisering av produktionen. Det & darfor enligt studien svart att se
att nagon grad av konkurrens skulle uppnas pa produktionssidan, utom
i de allrastdrstandteni Sverige.

Stora och sméforetag

Om energiforetagen fick utveckla systemen oberoende av lagstiftning-
en, skulle det enligt studien varaldnsamt att knyta samman varmenéten
i vara storre stader till stora sammanhéngande nét. Aven varmerorel ser
som técker helalan lyfts fram som modell.

Varmeforetagen far alltmer inslag av "high-tech”i produktionen. IT,
kunddebiteringssystem m.m. framjar effektiviteten, men kréver ocksa
hog kompetens hos de anstélida. FOr att finansiera utvecklingen kravs
att kostnaden fordel as pA manga kunder.

De mindre varmeverken riskerar enligt studien att komma efter i
fraga om kompetensuppbyggnad och personalutveckling. For att skapa
effektiva system krévs "en kritisk massa’ dvs. ett antal ingenjorer eller



SOU 1999:5 Energiforetagen och lokaliseringsprincipen 41

ekonomer som arbetar tillsammans och [6ser problem. Sadana miljoer
uppges inte ga att skapai de minsta varmeforetagen dar det kanske bara
finns behov av en ingenjor.

Effektiviseringsvinster uppges aven vara majliga att uppna om flera
mindre varmerorelser inom ett storre omréde drivs av ett foretag. Aven
har ligger effektiviseringsvinsterna inom omradena personal, finansi-
elatjanster, kundtjanst, IT, jour- och beredskap m.m. Effektiviserings-
vinsterna ligger ocksd i att foretag med hogre omsittning kan bara
” spetskompetens” , framforallt inom omrédena teknik och IT.

Stora integrerade system kan dock enligt rapporten vara férenade
med stora investeringar och innebara risk for lasning till storskalig tek-
nik. En padrivande faktor for de integrationsprojekt som for narvarande
pagar inom Stockholmsregionen &r i allt vasentligt planering utifran de
olikheter som finns i beskattningen av branslen for fjarrvarmeproduk-
tionen.

Enligt rapporten finns det risk for att stora system som drivs av ett
foretag minskar forutséttningarna for att skapa konkurrens och mang-
fald pa den lokala varmemarknaden.

Riskerna for att de mindre féretagen skall komma efter i utveckling-
en & enligt rapporten inte entydiga. Bland annat uppges mindre foretag
i storre utstrackning anlita extern spetskompetens for sin utveckling.

Utveckla eller silja

| undersokningen ingdr ett par kommuner som Overldtit eller star i be-
grepp att Gverléta sitt energiforetag och som inte har egen varmerérelse
(en eller flera hetvattencentraler finns i bostadsforetagets eller den tek-
niska forvaltningens regi). Motivet till forséljning av varmeunderlaget
uppges vara att kommunen saknar kompetens att utveckla en varmer6-
relse. Bristande finansiella resurser anges ocksa som skél till att verk-
samheten Gverl atits.

Konkurrensvid forvarv eller utbyggnad
Vixa genom forvirv

Flertalet intervjuade var av den uppfattningen att varmerdrelser maste
fa "véaxa genom forvarv” . Finansiella och andra risker ansags majliga
att begrénsa. Det framholls ocksa att risker i forekommande fall kan
varalika storavid en utbyggnad i “hemkommunen” som vid forvérv av
en anléggning.
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Konkurrensen inom varmeomradet uppges vara for svag. Bristen pa
konkurrens blir pataglig nér en kommun som saknar fjarrvarme skall
bygga upp ett fjarrvérmeforetag, eller vidareutveckla en eller flera het-
vattencentraler till en varmerorelse (med eller utan kraftvarme). | sada-
na situationer finns bara en handfull féretag som kan konkurrera om
kop eller samverkan.

Kommuné&gda foretag har enligt nuvarande regler inte rétt att delta.
De foretag som kan forvarva eller samarbeta med kommunen i fréga, &
i huvudsak de storre kraftproducenterna.

Enligt rapporten kan detta leda till mindre dnskvérda konsekvenser.
Det framhalls att om inte kommunerna far undantag fran lokaliserings-
principen for varmerorelsen kan konkurrensen pa elsidan inskrénkas
hogst patagligt. Orsaken &r att energiféretag som bjuds ut till forsalj-
ning vanligen har svél el som varmerorelse som verksamhetsgrenar.

En metod att stérka konkurrensen som diskuteras &r att forbjuda fo-
retag som har leveranskoncession for € i ett omrade att ocksa vara
varmeleverantor i samma omrade.

De intervjupersoner som hade en annan uppfattning om forvarv me-
nar att de energibolag som helt eller delvis har kommunala agare inte
bor forvarva andra av det skéet att det inte & forenligt med det kom-
munaa dndamalet for verksamheten. Forvarvet har inget tydligt syfte
for kommunens innevanare och vinstsyftet ar inte priméart for kommu-
nal bolagsverksamhet. De risker som tas inom den egna kommunen &r
motiverade av det kommunala andamdl som foretaget skall uppna

Kommunalforbund och andra samverkansformer

Flertalet intervjuade menar att kommunalférbund som samverkansform
inte ar allmant kand. Den blir darmed ” svarstyrd” och medborgarna har
svart att utéva demokratisk kontroll. Ekonomisk verksamhet med vinst-
syfte som drivsi kommunalforbund méaste dessutom ges ett regel system
som liknar aktiebolagens.
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5 Kommunal energiplanering

Enligt direktiven bor utredningen se 6ver kommunernas planerings-
och foreskriftsmajligheter. Det bor dvervagas om det i ndgot avseende
kravs en anpassning av det nu gallande regelverket for att mojliggéra
en effektiv konkurrens mellan el-, naturgas- och varmeforetagen, sam-
tidigt som den nodvdndiga planeringen inte forsvdras.

| avsnitt 5.1 ges en kort beskrivning av lagstiftningen inom omréadet.
Nagra uppfdljningar av lagen redovisasi avsnitt 5.2.

5.1 L agstiftningen

De planerings- och foreskriftsmdjligheter som avses i direktiven ar
kommunernas mdjligheter att agera enligt lagen (1977:439) om kom-
munal energiplanering. Nedan redovisas huvuddragen i lagstiftningen.

Enligt 1 § har kommunen en alman skyldighet att i sin planering
framja hushalIningen med energi och verka for en saker och tillracklig
energitiliforsel. Planeringsansvaret innebér forst och framst att kom-
munen i all planering som &r av betydelse for energiférbrukningen skall
dvervaga att ta till vara mojligheterna att framja hushalningen med
energi. Losningar som framjar energihushdlningen skall altsa efter-
stravas. Exempel pa planeringsomraden dar kommunens beslut paver-
kar behovet av energi och darmed forbrukningen ar bebyggelse- och
trafikplanering.

Med energihushallning avses att sadana atgarder vidtas som syftar
till att astadkomma effektivare energianvandning till rimliga kostnader
utan att nodvandiga eller onskvarda behov asidositts. Exempel pa at-
garder & anvandande av anléggningar med hogre verkningsgrad och
béttre isolering av byggnader.

Kommunen ansvarar dven for att i planeringen verka for att energi-
behoven tillgodoses genom en séker och tillrécklig energitillforsel.
Kommunens skyldigheter enligt 1 § begransas av de befogenheter och
resurser som star dem till buds.

| sin planering maste kommunen véaga intresset av en god energi-
hushallning och en saker och tillracklig energitillforsel mot andra sam-
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halsintressen som exempelvis sysselséttning, miljovard och hushall-
ning med mark och vatten. Aven ekonomiska faktorer maste beaktas.
Det ligger i sakens natur att kommunen i sin planering syftar till att
astadkomma en nodvandig och onskvard energitillforsel till 1agsta
kostnad.

Skyldigheten att planera omfattar kommunens hela omréde och &
inte beroende av. om kommunen & huvudman fér produktion eller dis-
tribution av energi.

Vid sin planering skall kommunen, enligt 2 §, undersbka om det
finns forutséattningar for samverkan med annan kommun eller med
andra betydande intressenter pa energiomradet for att méjliggora en
gemensam |6sning pa frégor som har betydelse for hushallningen med
energi eller for energitillforseln. Om det finns forutséttningar fér en
gemensam |dsning skall den tastill vara.

| varje kommun skall, enligt 3 §, finnas en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvéandning av energi i kommunen. | planen skall fin-
nas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten
har pa miljon, halsan och hushadllningen med mark och vatten och
andraresurser. Energiplanen beslutas av kommunfullméaktige.

Eftersom planerna skall anpassas till varje kommuns forutséttningar
i olika avseenden kommer den att ha olika utformning och innehall.
Energiplanens huvudsyfte &r att tjdna som underlag for insatserna inom
energiomradet liksom inom andra omraden av betydelse for energifor-
sbrjningen i varje kommun. Ett annat syfte med planen &r att den skall
utgora underlag for beslut pa nationell niva

Planen maste innehdlla vissa mal som kommunen vill uppna pa
energiomradet. Utgangspunkten for planen & de dvergripande natio-
nella malen for energipolitiken. Det &r viktigt att konkreta mal stéls
upp inom olika sektorer for att ge mojligheter till en effektiv inriktning
av atgarder av olika slag och till resultatprévning senare.

Den anays som skall finnas i planen bor bl.a. belysa hur lokala
miljoforhallanden paverkas genom lokal produktion av varme och kraft
och genom val av uppvarmningsformer - t.ex. fjarrvérmeanslutning och
aternativ vid erséitning av elvarme. | detta sammanhang bor dven el -
gangen i storre varmedtervinningsanlaggningar och gruppbebyggelse
analyseras. Ocksd hur aternativa dtgéarder paverkar utsldppen av amnen
som ger upphov till regionala och globala miljéstérningar bor redovi-
sas.

Den som i sin verksamhet anvander storre mangd energi eller den
som yrkesmassigt producerar eller distribuerar energi skall, enligt 4 §,
pa begéran 1amna kommunen de uppgifter som behovs for planering
inom energiomradet. Skyldigheten att |amna uppgifter motsvaras av en
rétt for den uppgiftsskyldige att 6verldgga med kommunen om energi-
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fragor som har vasentlig betydelse for honom eller henne. Genom ut-
trycket storre mangd energi undantas mindre foretag fran skyldigheten
att 1dmna upplysningar. Fullgérs inte uppgiftsskyldigheten enligt 4 §
kan lansstyrelsen vid vite kalla den uppgiftsskyldige till dverlaggning
med kommunen.

Kommunen &r enligt 7 § skyldig att |amna uppgifter om fullgérandet
av kommunens skyldighet enligt 1-3 88 till Statens energimyndighet.
Enligt forordningen (1977:440) om kommunal energiplanering skall
uppgifterna vara av vasentlig betydelse for statlig central eller regional
planering och avse dels radande forhallanden av vasentlig betydel se for
energiforbrukningen, energitillforseln och energihushallningen, dels
kommunens bedémning av utvecklingen pa energiomradet, och dels de
atgarder som kommunen avser att vidta och som i vasentlig man paver-
kar energiforbrukningen, energitillforseln eller energihushdningen.

5.2 Uppfdljningar

Det & svart att bedoma hur lagen om kommunal energiplanering funge-
rar och tilléampas i praktiken. Det har dock genomforts ett par uppfolj-
ningar av lagen.

Pa uppdrag av NUTEK genomférdes 1996 en begransad analys av
kommunernas energiplanering. Resultaten visade att 40 procent av
kommunernai undersokningen™ hade tagit fram en energiplan. Ungefar
30 procent av kommunerna holl pa eller hade beslutat sig for att tafram
en energiplan. Flertalet av kommunerna hade en positiv syn pa den
kommunala energiplaneringen. De kommuner som var kritiska ansag
att kommunerna fatt allt mer begransade majligheter att paverka sin
energisituation. Vissa havdade t.ex. att omregleringen av elmarknaden
inskrankt kommunens makt dver sin energiférsorjning. Enligt under-
sokningen upptog mdl, nuldgesanalyser och framtida prognoser for
energianvandningen/energitekniker en vasentlig del av energiplanerna.
En betydande del dgnades ocksa & strategier och scenarier, vilket inte
forekom sa ofta forr.

Riksrevisionsverket genomforde 1990 en anays av lagen om kom-
munal energiplanering (RRV, 1990). Syftet med granskningen var att
bedoma lagens mgjligheter att paverka den kommunala verksamheten
genom dess krav pa planering. RRV pekade bl.a. pa att lagen gav stort
utrymme for lokala variationer nér det géllde inriktning och utformning
av energiplanering och energiplaner. Kommunernas energiplaner skulle

%Totalt svarade drygt tva tredjedelar av rikets kommuner p& en férfrégan frén
NUTEK.
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inte heller utgdra underlag for planering pa central eller regional niva.
Lagen innebar inte att en tidigare statlig uppgift fordes 6ver pa kom-
munerna eftersom dessa i varierande utstréckning redan &gnade sig at
energiplanering. Enligt RRV lémnades aldrig statsbidrag till kommun-
ernafor deras energiplanering.

RRV ansdg att lagen var ett svagt styrinstrument nér det gallde att
astadkomma en kommunal energiplanering. Svagheterna sammanhang-
de med lagstiftningens allméanna utformning samt franvaron av incita-
ment for kommunerna, saval normativa som ekonomiska, att folja la-
gen. Enligt RRV hade lagen en begrénsad eller obetydlig effekt for
kommunernas energibesiut. Mot bakgrund av lagens svaga styreffekt
foreslog RRV att lagen borde omprévas. RRV ifrégasatte inte behovet
av en kommunal energiplanering, men déaremot behovet av lagstiftning.
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6 Overvaganden och fordag

6.1 L okaliseringsprincipen

Begreppet fjarrvarme

Begreppet fjarrvarme har som framgatt av kapitel 2 blivit alltmer sam-
mansatt. Vissa kommunégda varmeféretag tillverkar t.ex. pellets och
briketter som till viss del sédljstill andradelar av landet.

Enligt var bedémning bor ett eventuellt undantag fran lokaliserings-
principen endast diskuteras i termer av vad som traditionellt definieras
som fjarrvérme och inte sidoverksamheter som t.ex. bréndeférsaljning.
Riskerna for snedvridning av konkurrensen blir annars uppenbara. Den
nuvarande regleringen av kommunerna bygger i huvudsak pa att kom-
munernainte skall etablera sig pa en konkurrensutsatt marknad.

| kapitel 2 definierade vi fjarrvéarmeverksamhet som produktion av
hetvatten och distribution av detta i ett rorledningssystem for kollektiv
uppvarmning av byggnader. De férslag som redovisas nedan avser en-
dast verksamhet som faller inom ramen for denna definition.

Undantag fran lokaliseringspricipen
Utgingspunkter

Reformeringen av elmarknaden innebar avsteg fran vissa grundldggan-
de bestammelser i det kommunalréttsliga regelverket. | huvudsak
genomfoérdes forandringarna i regelverket for att kommunala elbolag
skulle f& samma konkurrensforutsittningar som oOvriga foretag pa
marknaden. Detta ansdgs viktigt for att minska risken for att de kom-
munala elhandelsforetagen skulle slds ut pa den konkurrensutsatta
marknaden. Kommunerna fick darmed en méjlighet att bedriva pro-
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duktion av och handel med el mer rationellt &én tidigare. Det blev t.ex.
mojligt att sélja dverskott pa kraft utanfor den egna kommunens omré
de.

Enligt Statens energimyndighet (1998b) har antalet elhandel sforetag
varit relativt konstant sedan avregleringen. Detta betyder emellertid
inte att marknaden har varit fri fran strukturférandringar. Det ar fram-
for alt de kommunalt &gda elhandel sféretagen som har bytt dgare. Vid
overlatelserna har det ofta angetts att det inte & en kommunal angel&
genhet att bedriva elhandel eftersom elhandel efter avregleringen &r en
konkurrensutsatt tjanst. P& nétsidan motiveras daremot ett kommunalt
dgande av att elndten utgdr en typisk infrastruktur som andra lednings-
bundna tjanster och dartill utgdr ett naturligt monopol.

Aven kommunal distribution av fjarrvarme och naturgas undantogs
(med vissa undantag) i samband med reformeringen av elmarknaden
fran géavkostnads- och likstalighetsprinciperna och verksamheten
skulle darmed drivas pa affarsmassig grund. De senare foretagen om-
fattas emellertid av kommunallagens lokaliseringsprincip. Verksamhe-
ten maste sdledesi princip begransastill den egna kommunen.

Inom elsidan fanns naturliga forutsdttningar for en avreglering. Det
fanns ett val utbyggt och driftskert kraftledningsnét som i hog grad var
integrerat. Detta mojliggjorde handel med el mellan alla kopare och
sdljare.

Inom fjarrvarmesektorn var och & bilden pétagligt annorlunda. Un-
dantaget fran savkostnads- och likstéllighetsprinciperna genomfordes
for att konkurrensneutraliteten mellan de olika energislagen skulle
kunna upprétthdllas och inte primart for att oka konkurrensen mellan
t.ex. olika varmeforetag. Aven om en fjarrvarmeledning, i likhet med
natverksamhet inom elomradet, kan betraktas som ett s.k. naturligt mo-
nopol finns det i dag begransade tekniska mgjligheter for handel med
fjarrvarme inom en kommun eller inom ramen for ett ledningsnét. Det
kan inte uteslutas att inforandet av konkurrens pa fjarrvarmeomradet
skulle kunna vara andamdlsenligt. Att analysera forutsittningarna for
sidana system ligger dock utanfor ramen for utredningens uppdrag.
Enligt utredningens beddmning kan det finnas anledning att se dver
denna fréga. Det géller aven hur kraftvarmen paverkas av de kommu-
nalréttsliga principerna.

Det priméra for utredningen &r att avgdra om lokaliseringsprincipen
forhindrar eller forsvérar uppbyggnaden av effektiva varmeforsorj-
ningssystem som omfattar flera kommuner.

For att fa en bredare uppfattning &r det enligt var mening nodvan-
digt att diskutera fjarrvarmens roll inom energipolitiken. Statsmakterna
har sedan lang tid stott utbyggnaden av fjarrvarme, t.ex. genom olika
former av statligt stdd. Motivet har framst varit miljosk&l, men &ven
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mojligheten till en effektiv energianvéndning har varit betydelsefull.
Det har ocksd inforts regelsystem for att skydda fjarrvarmen fran kon-
kurrens fran andra energislag. Med stod av lagen (1981:1354) om all-
manna varmesystem ar det majligt att fa ett fjarrvarme- eller naturgas-
omrade allmanforklarat och dérmed helt skyddat fran konkurrens fran
elvarme. Tidigare kunde ocksd en innehavare av natkoncession under
en Overgangsperiod pa tre & forbjudas att medge ett nétabonnemang
som majliggjorde en dvergang fran fjarrvarme eller uppvarmning med
naturgas till elvérme. Mgjligheterna att soka dessa former av skydd har
dock utnyttjatsi mycket begransad omfattning.

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa € och annan energi pa med omvarlden konkurrenskrafti-
ga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 13g
negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlétta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthdligt samhélle.

Som ett led i detta beslutade riksdagen 1997 om ett nytt energipoli-
tiskt program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthaligt energisystem.
Programmet omfattar atgarder som syftar till att pa ett kostnadseffektivt
sétt minska anvandningen av el for uppvarmning, utnyttja det befintliga
elsystemet effektivare och ckatillforseln av e och varme fran fornyba-
ra energikallor. Som framgéar av kapitel 2 ingdr &tgarder som t.ex. bi-
drag for konvertering till fjarrvarme, stod till sammankoppling av fjarr-
varmendt (behandlas for nérvarande av Europeiska kommissionen) och
bidrag till investeringar i biobrénslebaserad kraftvarme. Ett inslag &r
ocksa att genom utveckling av ny teknik kraftigt 6ka el- och varmepro-
duktionen fran fornybara energikallor under de narmaste tio till femton
aren.

Fjarrvarmen har en stark stéllning inom energipolitiken. Enligt var
beddmning &r det vasentligt att lagstiftningen fér den kommunala fjarr-
varmeverksamheten inte strider mot intentionerna i energipolitiken el-
ler forsvarar uppfyllandet av dess mdl. Utbyggnaden av fjarrvarme har
som namnts frdmst motiverats av miljoskal. Genom introduktionen av
fiarrvérme sker forbranning i stérre anléaggningar som ekonomiskt kan
béara en hogre grad av rening. Mgjligheterna att utnyttja miljévanliga
och fornybara branslen 6kar ocksd. Anvandningen av biobranslen, torv
m.m. har okat frén nara noll 1980 till ca 25 TWh 1997. Utbyggnaden
av kraftvérmeverken har 6kat effektiviteten ytterligare och lett till béatt-
re miljo. Det & viktigt att denna utveckling kan fortsétta sa langt som
det & ekonomiskt mojligt. Detta talar for att restriktioner som férhind-
rar eller forsvarar uppbyggnaden av effektiva varmeforsorjningssystem
bor tas bort.
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Den undersokning som presenterats i kapitel 4 visar ocksa att flertalet
av de intervjuade representanterna for energiforetagen anser att kom-
munala fjarrvarmeforetag bor undantas fran kommunallagens lokalise-
ringsprincip. Av kapitlet framgar vidare att lokaliseringsprincipen i vis-
sa fal inte heller efterlevs i praktiken. Detta & naturligtvis inget ské
for att avskaffa den, men tyder likval paatt principen i vissafall inte &
andamalsenlig. De argument som framfors for ett undantag & av nagot
annorlunda karaktér an det som diskuterats ovan.

Ett skdl for ett undantag &r, enligt underlagsrapporten i bilaga 2, att
manga fjarrvarmeforetag & sma. Storre enheter ger skalfordelar. M6j-
ligheterna att fordela kostnader for utveckling av IT, kundregister, de-
biteringssystem och tekniska produktionssystem Okar. Storre enheter
ger ocksa en fordel vid bransleupphandling. De mindre varmeverken
riskerar vidare att komma efter i fraga om kompetensuppbyggnad och
personalutveckling. Av rapporten framgar att ett par kommuner sdlt sitt
varmeunderlag med motiveringen att de saknar kompetens att utveckla
en varmerorel se.

Ett annat argument & enligt underlagsrapporten att konkurrensen
om kunden (&gare till flerbostadshus eller till ett smahus) & relativt
svag. N&r t.ex. nya omraden byggs ut inom en kommun kan endast det
lokala kommunala fjarrvéarmeforetaget samt statliga och privata foretag
konkurrera om uppdraget.

Underlagsrapporten pekar ocksa pa att konkurrensen nér det galler
etablering eller utveckling inom fjarrvarmeomradet kan vara for svag.
Om en kommun skall infora fjarrvérme kan inte andra kommuner kon-
kurrera om uppgiften att genomféra denna uppbyggnad. Ett liknande
forhdlande réder nér en kommun skall utveckla fjarrvarme eller andra
varmesystem som t.ex. narvarme.

Det finns vidare enligt rapporten en risk for att konkurrensen pa el-
sidan inskranks om lokaliseringsprincipen behdlls for fjarrvarmen. Or-
saken & att de energifretag som bjuds ut till forsaljning har bade el
och varmerorelse som verksamhetsgrenar. | ett sadant lage kan kom-
munerna inte vara med och konkurrera om kop, utan det & endast ett
fétal storre kraftproducenter som kan delta.

Enligt var bedémning &r ett undantag fran kommunallagens lokali-
seringsprincip inte invandningsfri. Flertalet av de kommunalréttsliga
principer som diskuterats tidigare har tillkommit for att reglera verk-
samheter som & s.k. naturliga monopol. Fran samhéllets sida har det
setts som efterstravansvért att stordriftsfordelarna i produktionen ut-
nyttjas och verksamheten har darfor tillatits och skyddats for konkur-
rens. Samtidigt har det varit nédvandigt att skydda de enskilda kunder-
na for foretagens mojligheter att sétta oskaliga priser eller andra leve-
ransvillkor. Detta sékerstélls genom t.ex. likstéllighets- och géavkost-
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nadsprinciperna. Kommunala fjarrvarmeforetag & dock redan undan-
tagna frén sjavkostnads- och likstéllighetsprinciperna och det har sdle-
des beddmts att skyddet for konsumenterna &r tillréckligt. Undantaget
motiverades som tidigare framgdtt med att konkurrensneutraliteten
mellan el och fjarrvarme skulle kunna uppréatthallas.

En principiell fraga & enligt var bedémning om kommunernas méj-
ligheter att bedriva néringsverksamhet bor underléttas ytterligare. Det
& uppenbart att ett sadant forfarande kan leda till ett antal mindre
Onskvérda konsekvenser.

En nackdel &r att kommunal néringsverksamhet som bedrivs utanfor
kommunens granser och som inte priméart syftar till att férse de egna
medlemmarna med service kan oka risktagandet. Det kan t.ex. réra sig
om att ett kommunalt fjarrvarmeforetag koper ett liknande foretag i en
annan kommun och att verksamheten pa sikt gar med betydande under-
skott. Ett sddant dgande skulle ocksa kunna innebéra att medlemmarna
i den ena kommunen subventionerar fjarrvérmeverksamheten i den
andra kommunen.

En ytterligare nackdel hanger samman med att fjarrvarmen i prakti-
ken &r ett monopol. For en fastighet som redan & ansluten till fjarrvér-
menétet & det — pd samma sitt som galler for varmepumpar och andra
kapitalkréavande losningar — i ett kortare tidsperspektiv av kostnadsskél
knappast majligt att vélja ett annat uppvarmningsalternativ. Om kom-
munala fjarrvarmeforetag tillats expandera 6ver kommungréanserna kan
den typen av lokala monopol forstérkas och gora utvecklingen av andra
aternativ mindre attraktiv. | och for sig kan liknande forhallanden upp-
stéd om privata och statliga foretag expanderar sin verksamhet.

Enligt underlagsrapporten réder det i ndgra fall delade meningar om
lokaliseringsprincipen och dess effekter. Uppbyggnaden av stora integ-
rerade projekt kan t.ex. i vissa fall styras av beskattningsskal i stéllet
for av effektivitetsskadl. Andra faktorer som t.ex. energibeskattning kan
sdledes vara viktiga nar det galler uppbyggandet av infrastruktur. Det
pekas ocksa pa att mindre foretag i storre utstrackning anlitar spets-
kompetens for sin utveckling. Vissa & vidare av den uppfattningen att
forvarv av andra bolag inte & forenligt med det kommunala dndamalet
for verksamheten och bestémmelsen i kommunallagen om att kommu-
nernainte far bedriva spekulativ verksamhet.

Géllande lagstiftning innehdller ett antal restriktioner som paverkar
eller reglerar kommunernas maéjligheter att bedriva eller utdka sin nar-
ingsverksamhet. Vad gdler fjarrvarme finns det emellertid mycket som
pekar pa att ett begransat undantag fran lokaliseringsprincipen kan vara
motiverat. En strikt tolkning av lokaliseringsprincipen skulle i vissa fall
kunna motverka effektiva varme- och miljélosningar och dérmed fram-
for allt motverka intentionerna i energipolitiken. Vi foresldr darfor att



52 Overviiganden och forslag SOU 1999:5

kommunala fjarrvarmeforetag skall kunna undantas fran lokaliserings-
principen. Sadana foretag & (med vissa undantag) redan i dag undan-
tagna fran kommunallagens likstélighets- och salvkostnadsprinciper
och verksamheten skall darmed drivas pa afféarsméassig grund. Ett un-
dantag ocksa fran lokaliseringsprincipen bor kunna underlatta en mer
rationell verksamhet an i dag. Kommunala fjarrvarmeforetag far dar-
med samma majligheter att driva sin verksamhet som 6vriga foretag pa
marknaden.

Geografisk nirhet

Det finns dock anledning att diskutera om kommunala fjarrvarmefore-
tag bor ges ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen eller inte.
En viktig fragai detta sammanhang & var i landet en kommun etablerar
fjarrvarmeverksamhet. Enligt var uppfattning & det i princip tva olika
former av verksamheter som kan bli aktuella vid ett undantag fran lo-
kaliseringsprincipen.

For det forsta kan det bli fraga om att knyta samman rérledningssy-
stem i tva eller flera kommuner. Sadan verksamhet, eller andra former
av energisamarbete, kan leda till mer effektiva varmeforsorjningssy-
stem och en forbattrad miljo, vilket ligger i linje med intentionerna i
energipolitiken. Omfattningen av t.ex. sammanknytning av rorlednings-
system skulle dock sannolikt begrénsas av 16nsamhetsskél och av den-
na anledning bedrivasi néra anslutning till kommungrénsen. Det finnsi
och fér sig redan i dag méjligheter att samarbeta med andra kommuner
i syfte att forbéttra resursutnyttjandet. Det kan bl.a. ske genom exem-
pelvis entreprenadavtal, kommunalférbund och gemensamma bolag.

| det andra fallet kan det bli fraga om kop eller bildande av bolag i
andra kommuner. Sadana verksamheter torde framst motiveras av fo-
retagsekonomiska skél, t.ex. olika former av skalférdelar som diskute-
rats ovan. Det kan dock vara tveksamt om dessa skalfordelar leder till
mer effektiva varmeforsorjningssystem én i dag. Verksamheten riskerar
ocksa att komma i konflikt med forbudet i kommunallagen mot speku-
lativa foretag (se kapitel 3), aven om fjarrvarmeforetag enligt ellagen
numera skall bedriva verksamheten pa affarsmassig grund. Det & sdle-
des tveksamt om det & en nodvandig forutséitning att ett kommunalt
fjarrvarmeforetag bedriver verksamhet i skilda delar av landet for att fa
till sténd en effektiv fjarrvarmeverksamhet.

| samband med reformeringen av elmarknaden infordes en bestam-
melse om att kommunala foretag fick bedriva nétverksamhet utanfor
den egna kommunen. Vidare angavs att denna verksamhet skulle ske i
geografisk nérhet till féretagets natverksamhet inom kommunen. Enligt



SOU 1999:5 Overviganden och forslag 53

Ellagstiftningsutredningen (SOU 1993:68) var syftet med detta undan-
tag att bildandet av mer rationella foretagsenheter skulle underl&ttas.
Foretagets ndtverksamhet utanfor den egna kommunen skulle dérfér ha
geografisk anslutning till dess nétverksamhet inom kommunen. Enligt
utredningen innebar inte detta att de ifragavarande omradena under ala
omstandigheter maste gransa direkt till varandra. Ett kommunalt nétfo-
retag skulle emellertid inte kunna etablera ndtverksamhet i skilda delar
av landet. Regeringen uttalade ocksa i propositionen om handel med el
i konkurrens (prop. 1993/94:162) att det inte var en forutsdttning for en
rationell ndtverksamhet att kommunerna kunde bedriva nétverksamhet i
skildadelar av landet.

Enligt var bedémning bor samma regler galla &ven for kommunala
fijarrvérmeforetag. Lokaliseringsprincipen utgor knappast det stérsta
hindret for uppbyggnaden av effektiva varmeforsorjningssystem som
omfattar flera kommuner, utan orsaken & i stéllet ofta bristande 10n-
samhet. Stora geografiska avstand skulle innebéra att distributionskost-
naderna okar kraftigt och som framgatt av kapitel 2 beréknas den till-
kommande fjarrvarmeanslutningen bli begransad. Det & framst i fare-
lativt tétbebyggda omraden som en sadan utbyggnad & aktuell och
skulle kunna innebéra en mer rationell verksamhet @n i dag. | sadana
fall kan lokaliseringsprincipen forsvara en effektiv fjarrvarmeutbygg-
nad, t.ex. nér det gadler sammanknytning av rérledningsnét. Daremot
finns det enligt var uppfattning inga grundldggande energipolitiska
motiv for att ett kommunalt fjarrvérmeforetag skall bedriva verksamhet
eller &ga foretag i skilda delar av landet. Ett kommunalt fjarrvarmef6-
retags verksamhet utanfér den egna kommunen bor darfor bedrivas i
geografisk nérhet till dess verksamhet inom kommunen.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen géller endast om syftet ar att
uppna en andamalsenlig fjarrvarmeverksamhet. Med fjarrvarmeverk-
samhet avses som tidigare namnts produktion av hetvatten och distri-
bution av detta i ett rorledningssystem for kollektiv uppvarmning av
byggnader. En naturlig foljd av gdllande laggtiftning &r att ett kom-
munalt fjarrvarmeforetag skall bedriva fjarrvdrmeverksamhet i den
egna kommunen fér att omfattas av ett undantag fran lokaliseringsprin-
cipen.

Omfattning

Verksamheten i en fjarrvéarmerorel se torde normalt dimensioneras efter
det ber&knade fjarrvarmebehovet i kommunen. Det & en annan sak om
foretaget koper upp flera varmeféretag i andra kommuner. | vissa fall
kan en sidan expansion motiveras av rationaliseringsvinster och t.ex.



54 Overviiganden och forslag SOU 1999:5

kompetensforsorjning. | andra fall kan den dock knappast motiveras av
andra skd an att verksamheten bergknas bli vinstgivande for kommu-
nen. Den skulle i det sistndmnda fallet strida mot forbudet i kommu-
nallagen mot spekulativa foretag, dvs. att en kommun inte far inldta sig
pa foretag som har till huvudsakligt syfte att ge kommunen ekonomisk
vingt. Detta & en grundlaggande kompetensregel vad géller kommunal
néringsverksamhet.

Aven andra typer av begransningar i undantagets omfattning &ar
principiellt mgjliga, men det finns altid en risk att de blir altfor sndva
och forhindrar en rationell varmeutbyggnad. Bortsett fran begreppet
geografisk narhet foreslar vi darfor ingen begréansning av den tillétna
varmeverksamheten utanfor den egna kommunen. Det & framst en
uppgift for de kommunala huvudménnen att tillse att verksamheten
utanfor den egna kommunen inte blir s omfattande att den strider mot
kommunens intressen.

Organisationsform och redovisning

Undantaget fran likstéllighets- och salvkostnadsprinciperna for kom-
munala fjarrvarmeforetag géller (med vissa undantag) under forutsatt-
ning att verksamheten bedrivsi ett sadant foretag —i praktiken vanligen
ett aktiebolag — som avsesi 3 kap. 16-18 88 kommunallagen. Motivet
till dessa bestdmmelser & bl.a. att en verksamhet som bedrivs pa af-
farsmassig grund bor utnyttja en associationsform som & avsedd for
sadan verksamhet. Likartade organisatoriska forutsétningar géler da
for verksamheten oavsett garskap.

Enligt var beddémning bor ovan namnda regelsystem aven galla for
ett undantag fran lokaliseringsprincipen. Vart forsdag innebar sdledes i
praktiken enbart en anpassning till nu géllande regelsystem fér kom-
munala fjarrvarmeforetag som redan & undantagna fran vissa grund-
l&ggande kommunalréttsliga principer.

Det & viktigt att mojligheten att franga grundldggande kommunal-
rétsliga principer begransas till sddan verksamhet som nu har namnts.
Det skall inte vara mgjligt att i t.ex. fjarrvéarmeverksamhet inrékna
verksamheter inom andra omraden och pa sa sétt fa undantag fran de
kommunalréttsliga principerna. Det & ocksa viktigt att verksamheten
halls klart atskild fran annan kommunal verksamhet sa att konkurrens-
snedvridande effekter undviks. Det skall inte vara mgjligt att finansiera
verksamheten med bidrag fran annan kommunal verksamhet.

Vi anser att verksamhet som bedrivs med undantag fran lokalise-
ringsprincipen skall redovisas séarskilt. Detta & enbart en anpassning
till nu géllande lagstiftning. Kommunal fjérrvéarmeverksamhet som be-
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drivs i privatréttsig form — och dd med undantag fran sjavkostnads-
och likstallighetsprinciperna — skall enligt nuvarande lagstiftning redo-
visas sarskilt.

Lagstiftning

Av direktiven framgér att utredningen skall dvervaga andringar i kom-
munallagen vad géller lokaliseringsprincipen. Undantagen for kommu-
naa fjarrvarmeforetag fran likstéllighets- och sjalvkostnadsprinciperna
regleras dock i ellagen (1997:857) och inte i kommunallagen. Bestam-
melserna framgdr av 7 kap. 2 § ellagen. Enligt var bedémning bor dar-
for undantaget fran lokaliseringsprincipen anges i ellagen. Ett forsag
till &ndrad lagstiftning redovisas i kapitlet om forfattningsférslag. De
foljdandringar i ellagen som kan bli en konsekvens av vart ovan redo-
visade forslag aterkommer vi till i vart slutbeténkande.

Naturgas

Enligt direktiven skall utredningen sdrskilt dvervaga om kommunala
fijarrvarmeforetag bor undantas fran lokaliseringsprincipen. Det kan
emellertid diskuteras om inte ett sddant undantag ocksa bor gélla kom-
munala naturgasforetag. Utredningens huvuduppgift ar att lamna ett
fordag till ny naturgaslagstiftning senast den 1 november 1999. Denna
fraga kommer att behandlasi vart slutbeténkande.

6.2 Lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering

Enligt direktiven bor utredningen se 6ver kommunernas planerings-
och foreskriftsmajligheter. Det bor dvervagas om det i ndgot avseende
kravs en anpassning av det nu gallande regelverket for att mojliggéra
en effektiv konkurrens mellan el-, naturgas- och varmeforetagen, sam-
tidigt som den nédvindiga planeringen inte forsvaras. Bestdmmelserna
avser framst lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. Direkti-
ven tar t.ex. inte upp plan- och bygglagen.

Utredningen har pa grund av tidsskal inte haft majlighet att utveckla
nagra stallningstaganden om lagen om kommunal energiplanering.

Lagen om kommunal energiplanering inférdes 1977. Sedan dess har
ett flertal bedut fattats som férandrat behoven och férutsattningarna for
kommunal energiplanering. Bland annat har elmarknaden reformerats.
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Syftet med reformen var att 6ka konkurrensen pa elmarknaden och 6ka
valfriheten for konsumenterna, dvs. att fa en béttre fungerande mark-
nad. Pa en konkurrensutsatt marknad gér det naturligtvis att ifragasétta
altfor vidlyftigainslag av offentlig planering och vad syftet med en s&
dan skall vara.

Nagon mdjlighet att vidta sanktioner mot kommuner som inte iakt-
tar lagen finns inte. En relativt stor del av kommunerna tar inte heller
fram den energiplan som lagen kraver.

Enligt var bedémning kan det finnas anledning att se 6ver lagen om
kommunal energiplanering. Detta inte minst mot bakgrund av vilken
funktion lagen fyller i en altmer konkurrensutsatt energimarknad och
tillkomsten av Agenda 21. Det senare &r ett handlingsprogram for milj6
och utveckling som antogs vid FN:s konferens om milj6 och utveckling
i Rio de Janeiro 1992.

RRV har ocksa pekat pa att lagen &r ett svagt styrinstrument nar det
gdler att astadkomma en kommunal energiplanering. Svagheterna
sammanhanger med lagstiftningens allménna utformning samt franva-
ron av incitament for kommunerna att foljalagen.

En annan aspekt kan vara att det finns stora skillnader mellan kom-
munernas energiplaner. Det kan vidare diskuteras om kommunernas
planering behOver lagféastas i detta sammanhang. Det torde ligga i
kommunernas intresse att analysera utvecklingen oberoende av om det
finns nagon lag eller g.



SOU 1999:5

57

7 FOrfattningskommentar

7.1 Lag om andring i ellagen (1997:857)

Bakgrunden till fordaget har utvecklats i kap. 6. Forslaget innebar att
ett sddant kommunalt foretag som avsesi 3 kap. 16-18 88 kommunalla-
gen och som bedriver fjarrvarmeverksamhet i den egna kommunen far
bedriva sddan verksamhet dven utanfor kommungransen. Undantaget
fran lokaliseringsprincipen galler dock endast om syftet &r att uppna en
andamalsenlig fjarrvarmeverksamhet. Fjarrvarmeverksamheten far dar-
for endast bedrivas i geografisk nérhet till foretagets fjarrvarmeverk-
samhet inom den egna kommunen. Detta betyder inte att de ifrégava-
rande omradena under alla omstandigheter maste grénsa direkt till var-
andra. Daremot bor det inte vara tillatet for ett kommunalt fjarrvarme-
foretag att bedrivafjarrvarmeverksamhet i skildadelar av landet.
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Sérskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunniga Magnus Grill,
Harald Ljung, Gustaf Mamberg och Rolf
Stalebrant

Utredningen har i denna etapp behandlat forutsattningar och konkur-
rensvillkor for kommunal fjarrvarmeforsorjning. Vi stéller oss bakom
utredningens analys och slutsats i stort och delar uppfattningen att det
finns anledning att undanta fjarrvarmeverksamhet fran kommunalla-
gens lokaliseringsprincip. Vi har dock kommit till en annan slutsats vad
det géller undantagets begransning till geografisk nérhet.

Kravet pa geografisk narhet galler endast de kommunala fjarrvarme-
foretagen. Begransning av mdjligheten att ta tillvara skalfordelar kan
pa sikt innebéra att kommunerna maste avyttra fjarrvarmeforetagen till
statliga eller privata aktorer.

Foretagens storlek ar av vasentlig betydelse for att verksamheten
skall bli ekonomiskt barkraftig och for att ge kunderna laga och kon-
kurrenskraftiga fjarrvarmekostnader. Genom att i lag geografiskt be-
gransa de kommunala foretagens utvecklingsméjligheter begransas
samtidigt konkurrensen inom sektorn. Fran allman konkurrenssynpunkt
& det viktigt att de kommunala fjarrvarmeforetagen kan verka pa sam-
ma premisser som de privata och statliga foretagen.

Genom den foredagna geografiska begransningen skulle kommu-
nala energiforetag inte kunna 6verga i annan kommuns 8go utom moj-
ligen grannkommuns. Darmed skulle enbart privata och statliga foretag
komma att delta i den fortsatta strukturrationaliseringen pa energiom-
radet.

Den svenska energimarknaden har hittills bestdtt och utvecklats av
en blandning av statliga, privata och kommunala aktorer. Vi tror att en
sadan blandning innefattande ocksa kommunal energiverksamhet &ven
fortsdttningsvis kommer att varatill gagn for el- och fjarrvarmekunder-
na. Ytterst géler fragan om de kommunala fjarrvarmeforetagen i fort-
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séttningen skall finnas kvar pa en konkurrensutsatt marknad. Vi anser
att s bor vara fallet och att de kommunala fjarrvarmeforetagen darfor
bor ges samma affarsmassiga forutsattningar som statliga och privata
foretag.

De kommunala fjarrvarmeforetagen bor foljaktligen undantas fran
lokaliseringsprincipens krav utan geografiskainskrankningar.

Sarskilt yttrande av sakkunniga Jan-Erik Moreau
och Veronica Nilsson

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vissa aspekter som ror
fjarrvérmesektorn. | utredningens direktiv ndmns sarskilt att utredning-
en bor dvervaga om kommunaa fjarrvarmeforetag bor undantas fran
den kommunala |okaliseringsprincipen.

Utredningen gor en gedigen genomgang av hur forutsattningarna ar
att bedriva kommunal fjarrvarmeverksamhet. Utredningens forslag in-
nebar emellertid ett alltfor begransat undantag fran lokaliseringsprinci-
pen, genom fordaget om att ett kommunalt fjarrvarmeforetag enbart
skall kunna bedriva fjarrvérmeverksamhet i geografisk néarhet till den
egna kommunen. Utredaren har dock inte funnit tillréckliga skél for att,
inom den legala ram som ges av den kommunala lagstiftningen, moti-
veraett fullstandigt undantag fran lokaliseringsprincipen.

Vi anser dock att det finns tillrackliga skal for att fullsténdigt un-
danta fjarrvarmeverksamheten fran lokaliseringsprincipen. Det vikti-
gaste skdlet ar att kommunalégd fjarrvarmeverksamhet skall kunna be-
drivas pa likvardiga ekonomiska villkor som privata och statliga akto-
rer har. En geografisk begransning av féreslagen karaktér blir alltfor
godtycklig och kan komma att hdmma ett samhallsekonomiskt optimalt
utnyttjande av fjarrvarmen.
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av naturgas och annan rérbunden energi 1998:41

Beslut vid regeringssammantréde den 4 juni 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att se 6ver den lagstiftning som
reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och an-
nan rérbunden energi.

Utredaren skall folja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden for natur-
gas och lamna ett fordlag till naturgadagstiftning som tillgodo-
ser det nya direktivets krav. Pagdende internationella Gver-
vaganden rorande naturgasnatet i Norden och Ostersjomrédet
skall beaktas.

Utredaren skall 1damna férdlag till nddvandiga andringar av
gdlande lagstiftning som blir en foljd av att en sarskild natur-
gadagstiftning infoérs. Regelverken for fjarrvarmesektorn bor
darvid speciellt uppmérksammas. Utredaren skall i samman-
hanget Overvaga om kommunala varmeféretag bor undantas
fran kommunallagens lokaliseringsprincip.
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Bakgrund

Gdllande lagstiftning

Det finnsi Sverige ingen sarskild lagstiftning som reglerar han-
del och transport av naturgas. Den som avser att uppféra en
anlaggning for att anvanda naturgas maste ta hansyn till flera
lagar vars bestammelser inte avser enbart anlaggningar for an-
vandning av naturgas. S&dana bestammelser finns i bl.a. lagen
om hushdllning med naturresurser, m.m. (NRL), natur-
vardslagen, vaglagen, kulturminneslagen och halsoskyddslagen.
Sérskilda bestammelser for framdragande och begagnande av
rorledningar for flytande och gasformiga energibérare, bl.a
naturgas, finns i lagen (1978:160) om vissa rdrledningar (ror-
ledningslagen).

Rorledningslagen

Framdragande och begagnande av rérledningar for transport av
fjarrvarme eller av réolja, naturgas eller produkt av réolja eller
naturgas eller av annan vatska eller gas som &r agnad att anvan-
das som brande regleras i rorledningslagen. Rorledningar for
sadana amnen i vétske- eller gasform far inte framdragas eller
anvandas utan sarskilt tillstand (koncession).

Koncession kravs inte for ledning med en sammanlagd
langd av hdgst 20 km, som huvudsakligen anvands for att till-
godose enskilda hushdlls behov eller som uteslutande utnyttjas
inom hamn- eller industriomrade.

Ansokan om koncession skall gesin till den myndighet som
regeringen bestammer (Statens energimyndighet). Regeringen
beslutar om koncession. Koncession far meddelas endast om
det frén allman synpunkt & lampligt att ledningen framdrages
och begagnas och stkanden anses vara lamplig att utdva den
verksamhet som avses med koncessionen. Koncession skall
avse ledning med en i huvudsak bestdmd stréckning och gélla
viss tid, langst 30 &. Koncession skall férenas med de villkor
som behévs for att skydda allmannaintressen eller enskild ratt.
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Koncession féar inte strida mot en detaljplan eller omrédes-
bestdmmelser. Vid koncessionsprévningen skall lagen om hus-
hallning med naturresurser m. m. (NRL) tillampas.

Om den verksamhet for vilken en koncession har meddelats
enligt rérledningslagen visar sig foérorsaka betydande oldgen-
heter som inte kunde forutses nér koncessionen meddel ades, far
regeringen eller myndigheten foreskriva ytterligare villkor for
att férebygga eller minska olagenheterna.

Koncessionshavaren ar skyldig att mot erséttning ombesorja
transport genom ledningen & annan, om det kan ske utan v&
sentligt forfang for koncessionshavaren. Fréga om sadan skyl-
dighet prévas av myndigheten.

Rorledningslagen innehdller vidare sarskilda regler for ror-
ledningar som ligger inom vag- eller trafikledsomrade, samt
regler angéende Gverlatelse och upphdrande av koncession.

Naturgasmarknadsdirektivet

Ett direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas antogs den 11 maj 1998 av EU:s energiministrar.
Direktivet bygger pa samma principer som ligger till grund for
elmarknadsdirektivet (tillgang till nétet, 0msesidighet, subsidia-
ritet och gradvis 6ppnande av marknaden), men beaktar samti-
digt de sarskilda villkoren for naturgasmarknaden. | direktivet
finns gemensamma regler for 6verforing, distribution, leverans
och lagring av naturgas. Dér faststélls regler for naturgassek-
torns organisation och funktion och for tilltrade till marknaden
samt drift av systemen. Vidare preciseras vilka kriterier och
forfaranden som skall tillampas vid beviljande av tillstand for
Overforing, distribution, leverans och lagring av naturgas.

Medlemsstat skall ange vilka kunder inom respektive land
som skall kunna fa tilltrade till systemet i avsikt att inga avtal
om eller att kdpa naturgas. Definitionen av sddana s.k. berétti-
gade kunder skall leda till en Gppningsniva av marknaden som
ar lika med minst 20 % av den arliga naturgasanvandningen pa
den nationella marknaden. Denna andel skall sedan ©kas till
28 % efter fem ar och till minst 33 % efter tio ar. Landerna far
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dock salva begransa marknadsdppningen sa att den blir hogst
10 procentenheter Gver miniminivaerna.

Frén borjan blir bara elproducenter samt stérre kunder av
annat slag berdttigade att utnyttja gasnaten for att kunna képa
naturgas pa marknaden. Elproducenter & beréttigade kunder
oavsett storlek, medan kravet for 6vriga kunder & en anvand-
ning som uppgdr till mer &n 25m* naturgas per &r. Naturgas-
marknadsdirektivet medger, liksom elmarknadsdirektivet, olika
forfaranden for tilltréde till ledningsnétet mellan vilka med-
lemsstaterna kan vélja (férhandlat eller reglerat néttilltréde).
Dessa skall genomfdras i enlighet med objektiva, dppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Leveransavtal om naturgas med en beréttigad kund inom en
annan medlemsstat skall inte kunna hindras om kunden anses
beréttigad i bada de bertérda systemen.

Medlemsstaterna skall kunna palégga foretagen vissa all-
mannyttiga skyldigheter. Dessa skyldigheter skall vara klart de-
finierade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Alla integrerade naturgasforetag skall ekonomiskt redovisa
overforings-, distributions- och lagringsaktiviteter separat for
att undvika diskriminering, korssubventionering och sned-
vridning av konkurrensen.

Ett naturgasforetag kan tillfalligt medges undantag fran krav
om tilltréde till ndtet om detta skulle kunna medféra allvarliga
ekonomiska och finansiella svarigheter pa grund av s.k. take-or-
pay-ataganden som godkants i ndgot eller flera avtal om kop av
naturgas.

De medlemsstater som inte & direkt anknutna till det euro-
peiska naturgasnéatet och endast har en huvudleverantér av na-
turgas skall kunna stélla sig utanfér en rad av direktivets regler.
Likasa skall vissa medlemsstater som kan anses vara framvéax-
ande marknader fa gora undantag fran flera artiklar i direktivet.
Om genomférandet av direktivet kan orsaka allvarliga problem
inom ett visst geografiskt omrade skall ocksa undantag medges.

Direktivet innehdller, forutom de h& angivna huvud-
punkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.
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Direktivet skall genomféras i medlemsstaterna inom tva ar
efter det att det har trétt i kraft, vilket sker den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskaper-
nas officiellatidning.

Forutsdttningar for en ny naturgaslagstifining

| Sverige levereras naturgas for ndrvarande kring en ledning i
sydligaste Sverige och Vastkusten. Ledningen angdr Sverige
vid Klagshamn i Skane. Via det danska natet & Sverige knutet
till det kontinentala naturgasnétet. De gemensamma reglerna
for den inre marknaden for naturgas kommer sdledes, med en
utformning i huvudsak enligt rédets gemensamma standpunkt,
att behdva genomforasi svensk lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen som géller Gverforing, distribu-
tion, leverans och lagring av naturgas bér darfor ses dver och
kompletteras. Detta bor ske pa ett sadant sétt att det forsag till ny
lagstiftning som utarbetas tillgodoser det nya direktivets krav.
Samtidigt bor arbetet med den nya lagstiftningen syfta till att
regelverket skall vara grunden for en samhéallsekonomiskt ef-
fektiv marknad. Ett fordag om svensk lagstiftning pa omradet
kan darfor mycket va ga langre an vad det kommande EU-
direktivet kraver i det fall si bedoms vara andamalsenligt (ex-
empelvis avseende marknadsoppning och tilltrade till ndten for
naturgasieverantorer). Det bor dock samtidigt beaktas att den
svenska naturgasmarknaden & mindre utvecklad én i flertalet
andra europeiska lander och att en bristande jamvikt i Oppnan-
det av gasmarknaderna bor undvikas.

Naturgasmarknadsdirektivet kan berdknas att liksom el-
marknadsdirektivet medge olika forfaranden for tilltrade till
ledningsnétet. Den svenska ellagen foreskriver ett reglerat nétt-
illtrdde. ROrledningslagens bestdmmelse om koncessions-
havarens skyldighet att mot erséttning ombesorja transport at
annan & en form av forhandlat néttilltrade. Utgangspunkten for
den nya naturgasl agstiftningen bér vara ett reglerat néttilltrade.

Ett ledningsnét foér naturgas kan beskrivas som ett naturligt
monopol pa samma sitt som exempelvis ledningsnétet for €.
Forekomsten av naturliga monopol har att géra med, och kan i
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vissa fall accepteras med hansyn till stordriftsférdelar. Det finns
dock risk for att monopolmakten kan missbrukas och kontroll
fran statens sida & darfor nodvandig. En 6kad naturgasutbred-
ning ger upphov till fragor om hur problem till foljd av ett
dominerande marknadsinflytande for en ledningsagare skall
kunna undvikas. Samtidigt maste det beaktas att antalet leveran-
torer till den svenska marknaden adrig kan beréknas att bli sar-
skilt stort, och att négon eller nagra aktérer maste kunna ta den
risk som ar forknippad med de stora investeringar som kravs for
et utbyggt ledningsnét. En laggtiftning for naturgasmarknaden
maste darfor med nodvandighet beakta de sarskilda villkor som
gdller for naturgassektorn.

Enligt rérledningsagen & en ledningsdgare skyldig att mot
ersdttning, och om ledig kapacitet finns, ombestrja transport ge-
nom ledningen & annan part. Trots denna méjlighet och fore-
komsten av ett sarskilt transiteringsdirektiv avseende naturgasen,
har fragan om utnyttjande av nét aldrig provats i Sverige. Den
lagstiftning som utarbetas bor vara utformad sa att en kostnad-
ssdnkande konkurrens kan sakras.

Inférandet av gasmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning
bor ske pa ett sadant sétt att forutséttningarna for utbyggnaden
av ett integrerat naturgasnat inte forsvaras. Mjligheterna enligt
direktivet att fa ett tidsbegransat undantag fran tilltrade till n&
tet inom ett begransat geografiskt omrade bor darvid beaktas.

En utbyggnad av naturgasnétet i Norden och Ostersjoomradet
har aktualiserats under senare &r. | ett gemensamt uttalande i
Bergen den 26 juni 1997 understrok de nordiska statsministrarna
betydelsen av utvecklingen av ett integrerat naturgasnét i
Ostersidomradet. Under & 1998 kommer Nordic Gas Grid-
studien, som utférs av danska, finska och svenska gasféretag
och stds av EU, att avrapporteras. | studien undersdks mark-
nadsforutsattningarna for och alternativa utformningar av ett
utvidgat nordiskt naturgasndt. De nordiska energiministrarna
har tillsatt en sérskild arbetsgrupp for att folja upp Bergende-
klarationen vad géller utbyggnaden av naturgasnatet och stude-
ra underlaget for storre gasprojekt. Under ar 1998 skall ocksa,
enligt det protokoll med Ryssland som undertecknades den 3
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december 1997, en rysk-svensk expertgrupp studera forutsatt-
ningarna fér en utbyggnad av naturgasnéten och ta fram under-
lag for vidare dtgérder.

Fjdrrvirmesektorn

Rorledningslagen reglerar &ven dragning och utnyttjande av
fjarrvarmeror.

Fjarrvarmeforetagens konkurrenssituation har patagligt pa
verkats av det nyaregelverk for elsektorn som trédde i kraft den
1 januari 1996. Genom att elmarknaden dppnades fér konkur-
rens infordes ocksa bestammelser som syftade till att anpassa
konkurrensvillkoren for kommunala varmeforetag. En lagstift-
ning for naturgasmarknaden, som medger tkad konkurrens om
kunderna, kan beraknas att ytterligare paverka varmeforetagens
situation.

Det finns dérfor anledning att i samband med Gversynen av
naturgasl agstiftningen ocksa utreda om det kravs forandringar
av de bestdmmelser som reglerar varmeftretagens leveranser
och forsdjning av varme. Kommunernas planerings- och fore-
skriftsmdjligheter bor ses Gver. Det bor vidare dvervagas om
det i ndgot avseende krévs en anpassning av det nu géllande re-
gelverket for att mojliggora en effektiv konkurrens mellan -,
naturgas- och varmeféretagen, samtidigt som den nddvandiga
planeringen inte forsvéras.

| denna del av utredningen bor det sarskilt Gvervdgas om
kommunala fjarrvarmeforetag bor undantas fran den kommu-
nal a | okaliseringsprincipen.

| det nya regelverket for elmarknaden infordes sarregler for
kommunal elverksamhet innebérande bl.a. att kommunal pro-
duktion av och handel med & som drivs i privatréttslig form
undantas fran vissa av kommunallagens principer. For sadan
verksamhet galler g lokaliseringsprincipen. Vidare galler att
verksamheten skall drivas pa affarsmassig grund i stallet for
med iakttagande av sjavkostnadsprincipen och likstéllighets-
principen. Bestammelserna infordes for att gora konkurrens-
villkoren fér kommunala elféretag likvardiga dem som galler
for ovriga foretag pa elmarknaden. Ocksa kommunal produk-
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tion och distribution av fjarrvérme och naturgas som bedrivs i
privatrattslig form undantogs fran savkostnads- och likstallig-
hetsprinciperna, men € fran lokaliseringsprincipen.

Kommunallagens lokaliseringsprincip innebér att en kommun
som bedriver virmeproduktion endast f& leverera virme inom
den egna kommunen. Det har bl.a. framhdlits att denna be-
stimmelse, om den f6ljs fullt ut, férhindrar eller férsvérar upp-
byggnaden av effektiva varmeforsorjningssystem som omfattar
flera kommuner.

Regeringen har i prop. 1996/97:84 om en uthdlig energi-
forsorjning informerat riksdagen om sin avsikt att 1%a se over
kommunallagens bestimmelser i detta avseende. I Oversynen
skall ing4 att beddma om lokaliseringsprincipen &r ett hinder for
en effektiv fjairrvarmeutbyggnad och, om s& beddms vara fallet,
att dverviga fordndringar i kommunallagen.

Uppdraget

En sarskild utredare skall se dver den lagstiftning som reglerar
handel, transporter och distribution av naturgas och annan ror-
bunden energi.

Utredaren skall folja det pagdende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden fOr natur-
gas och lamna ett fordlag till naturgaslagstiftning som kan be-
domas tillgodose det nya direktivets krav, och som i évrigt kan
vara grunden for en samhéllsekonomiskt effektiv svensk natur-
gasmarknad. Pagdende internationella Gvervaganden rorande
naturgasnatet i Norden och Ostersjdomradet skall ocksa beak-
tas.

Utredaren skall ocksa lamna forslag till nodvandiga andring-
ar av gdllande lagstiftning till foljd av férsdaget om sarskild
naturgaslagstiftning. Utredaren skall sérskilt Gvervaga om det
krévs foréndringar av de bestdmmelser som reglerar varme-
foretagens leveranser och forsdljning av véarme och, om sa ar
falet, lamna nodvandiga forslag. Darvid skall dven effekter pa
konkurrenssituationen beddmas och beaktas.
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Utredaren skall i sammanhanget sédrskilt dvervaga om kom-
munala varmeforetag bor undantas fran kommunallagens loka-
liseringsprincip.

Ovrigt

Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sina Over-
vaganden och lamna fordag till ny laggtiftning. Utredaren skall
dock redan den 1 februari 1999 avrapportera sitt uppdrag i den
del som avser fjarrvarmesektorn.

Utredaren skall beakta vad som sdgsi direktiv till kommitté-
er och sérskilda utredare om att redovisa regional politiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) och redovisa effekter for brottsligheten och for
det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Né&rings- och handel sdepartementet)
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1 Sammanfattning

Nér emarknaden reformerades gavs kommundgda elhandels- och
elndtsforetag undantag fran lokaliseringsprincipen vilken innebér att
kommuner endast far ha hand om sddana angeldgenheter som har
anknytning till kommunens omréde eller dess mediemmar. For de
kommunégda elnétsforetagen begransades undantaget till néatverk-
samhet i geografisk nérhet till kommunen. Varmefdretagen fick inte
detta undantag. Deras konkurrenssituation har paverkats av det regel-
verk for elsektorn som tradde i kraft den 1 januari 1996.

Véarme- och gasmarknadsutredningen skall enligt direktiven
implementera EU:s gasmarknadsdirektiv i svensk lagstiftning. |
samband darmed skall utredas om det krévs forandringar i de
bestdmmelser som reglerar varmefdretagen. Varme- och gas
marknadsutredningen har vidare att beddma om lokaliseringsprinicpen
& ett hinder for effektiva varmeforsorjningslosningar och, om sa
bedtms varafallet, dvervaga forandringar i kommunallagen.

Kommunernas planerings- och foreskriftsméjligheter skall enligt
direktiven ses dver. Utredningen skall vidare 6vervaga om det i nagot
avseende krévs en anpassning av det nu gallande regelverket for att
mojliggora en effektiv konkurrens mellan -, naturgas- och varme-
foretagen, samtidigt som den nédvandiga planeringen inte forsvaras.

Studien

| denna studie har foretrddare for nio kommunégda eller tidigare
kommunégda féretag intervjuats. | samtliga foretag har verkstéllande
direktéren intervjuats. | flertalet féretag har aven ordféranden/kom-
munalradet eller vice ordféranden intervjuats.
Medverkandei studien har varit:
Energiforetag som helt eller delvis dgs av kommuner och med
verksamhet i andra kommuner eller med dgaren i annan kommun. |
denna grupp ingdr Stockholm Energi AB, Avesta Energi AB,
Bromolla Energi AB, Ekerd Energi AB och Skelleftea Kraft AB.
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Kommundgda energiforetag som samverkar med energiforetag i
andra kommuner. Frén denna grupp ingdr Trollhédtan Energi AB
och Uddevalla Energi AB.

Kommundgda foretag med integrerad kommunalteknik, s.k.

superutilities . Till foretag av dennatyp hér Eskilstuna Energi och

Miljo AB.

Tidigare kommunalforbund. Norrenergi AB.

Foretradare for samtliga foretag anser att fjarrvérmen boér ges undantag
fran kommunallagens lokaliseringsprincip. Nar det galler utformningen
av detta undantag foresprékar flertalet att det bor omfatta all
energiverksamhet, dvs. att aven ett generellt undantag bor ges for
elnéten.

De som anser att kommunala energifretag bor fa ett begransat
undantag framhaller att detta bor ges likartad utformning som undan-
taget for elndten, dvs. i geografisk nérhet till foretagets natverksamhet
inom kommunen i syfte att uppna en andamasenlig natverksamhet” .

Flertalet intervjuade pekar pa att fjarrvarmen & ett monopol. Under
senare & har foretag med fjarrvarmeverksamhet sdlts till privata
foretag. Det forekommer ocksa att privata entreprendrer bygger och
driver varmerorelser. Mot bakgrund av monopolinslagen och pa grund
av de barrigrer som finns mot att byta bréandeslag anser flertalet
intervjuade att Energimyndigheten bor svara for tillsyn. De intervjuade
framfor tva alternativa modeller for dennatillsyn.

Modell 1. Tillsyn av Energimyndigheten

Energimyndigheten bor ges i uppdrag svara for tillsyn av alla typer av
energiforetag oavsett vilket energislag som anvands. Energimyndig-
heten bor vidare producera och publicera arliga prisamforelser dar alla
energiforetag och energislag ingar.

Modell 2. Tillsyn av Energimyndigheten samt
konsumentrad och " 6ppna hearings’

Aven i denna modell bor Energimyndigheten ges uppdrag att svara for
tillsyn av ala typer av energiftretag oavsett vilket energisag som
anvands. Energimyndigheten bor vidare producera och publicera érliga
prisiamforelser dar alla energiforetag och energislag ingér.
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Energimyndigheten bor kompletteras med ett lokalt konsumentréd i ala
kommuner med varmeforetag, i vilket fastighetsagarforening, villadgar-
organisationer, hyresgastrorelser m.fl. kan inga.

Energiforetagen foresas dlaggas att ordna Gppna ”hearings” i varje
kommun i samband med att Energimyndigheten publicerar taxe-
jamforelser dar réden, press och allménhet inbjuds delta.

Slutsatser

Det har inte framkommit nagra faktorer som & sa tungt vagande att de
skulle forhindra ett undantag fran lokaliseringsprincipen for fjarr-
varmen.

For ett undantag talar de skdl som framkommit i intervjuunder-
sbkningen.

Vid sidan av dessa skal bor det framhdlas att undantagen fran
lokaliseringsprincipen i ellagen eljest far begransad betydelse, da de
flesta energiforetag som bjuds ut till forsdljning innefattar sdval elnét
som varmeverksamhet.

Det & angeldget att fragan om tillsyn 6ver fjarrvarmen provas.
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2 Vame- och gasmarknads-
utredningens direktiv

Nér emarknaden reformerades infordes sarregler for kommunal
elverksamhet som innebér att kommunal produktion och handel med €l
som drivsi privatréttslig form ges undantag fran den sk. lokaliserings-
principen. Undantaget omfattar ocksa elnétsverksamhet i geografisk
narhet till foretagets ndtverksamhet inom kommunen.

Fjarrvdrme och naturgas omfattas inte av detta undantag. Fjarr-
varmeforetagens  konkurrenssituation paverkas darfor av de nya
reglerna. Varme- och gasmarknadsutredningen skall enligt direktiven
beddéma om lokaliseringsprincipen & ett hinder for en effektiv fjarr-
varmeutbyggnad och, om sa bedoms vara fallet, Gvervaga forandringar
i kommunallagen. Utredaren skall sédrskilt dvervdga om det kréavs
forandringar av de bestdmmelser som reglerar varmeforetagens
leveranser och forsaljning av varme och, om sa &r fallet, [amna forslag
till atgarder. Aven effekter pa konkurrenssituationen skall bedomas och
beaktas. Utredaren skall sérskilt beddma om kommunala varmeforetag
bor undantas fran kommunallagens | okaliseringsprincip.
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3 L okaliseringsprincipen och
kommunallagen

3.1 Elmarknadsreformen

Reformeringen av elmarknaden inleddes i oktober 1990 med en
skrivelse till riksdagen med férslag att gbra om vattenfallsverket till ett
aktiebolag. Med denna skrivelse inleddes ett decennium med
forandringar av den svenska energibranschen. De kommunadgda
energiforetagen kom tidigt med i forandringsarbetet. | ett forsta férslag
till reform (Elkonkurrens med ndtmonopol, SOU 1993:68) medgavs
kommunerna att driva sina energiforetag pa samma villkor som
branschen i Ovrigt. Elmarknadsutredningen foreslog att kommunerna
skulle fa undantag fran lokaliseringsprincipen for ala fyra
verksamhetsgrenarna: elhandel, elnét, fjarrvérme och naturgas.

Regeringen lade i februari 1993 fram ett forslag om ny ellag (prop.
1993/94:162). | detta fordag gavs kommunerna undantag fran
lokaliseringsprincipen for elhandel och elnétsverksamhet ”i omedel bar
geografisk anglutning till foretagets nétverksamhet inom kommunen i
syfte att uppna en andamalsenlig nétverksamhet” . Det generella undan-
taget fran lokaliseringsprincipen for fjarrvarmen kvarstod.

Ellagen antogs av riksdagen varen 1994. Efter regeringsskiftet fore-
slog regeringen i proposition att ellagen skulle fa vila tills vissa fragor
utretts ytterligare. Ellagen behandlades senare av energikommissionen
(Ny elmarknad, SOU 1995:14). | ma 1995 lade regeringen fram
proposition om ny ellag (prop. 1994/95:222) i vilken konstateras att
fragan om undantag fran lokaliseringsprincipen for fjarrvarmeforetagen
kréver "ytterligare beredning”. | propositionen fanns ocksa ett forslag
om att begransa anvandning av elvarme i distributionsomraden for
fjarrvérme och naturgas med svag konkurrenskraft.

Frégan om lokaliseringsprincipen behandlades i proposition pa energi-
kommissionens beténkande (prop. 1996/97:84) varvid konstaterades att
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effektiva varmeforsorjningslosningar i omraden nara kommungrénsen
forhindras och att regeringen mot den bakgrunden skall |dta se Gver
kommunallagens bestammelser i detta avseende. | 6versynen skall inga
att bedéma om lokaliseringsprincipen &r ett hinder for en effektiv fjarr-
varmeutbyggnad och, om sa bedoms vara falet, att overvaga for-
andringar i kommunallagen.

3.2 L okaliseringsprincipen fore
reformeringen av elmarknaden

Huvudregeln for kommunal verksamhet & att kommunen maste folja
kommunallagen (1991:900). Denna regel gdler oavsett om verksam-
heten bedrivsi forvatningsform eller i bolagsform.

| tidigare kommunalag (1977:179) fanns en almant halen
bestammelse om att kommunerna fick ”salva varda sina angeldgen-
heter”. Utifran denna bestammelse har vissa grundprinciper for
kommunal verksamhet utvecklats i rattspraxis. Dessa principer innebéar
en begrénsning av den kommunala kompetensen. Principerna & lik-
stéllighetsprincipen, sjalvkostnadsprincipen och lokaliseringsprincipen.

Lokaliseringsprincipen lagféstes i kommunallagens (1991:900)
bestammelser om kommunens befogenheter (2 kap. 1 8) som reglerar
att kommunen endast f& ha hand om sadana angel&genheter som har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar.

Syftet med reformeringen av elmarknaden var att skapa en effektiv
energimarknad for att darigenom ge forutséttningar for ett 1&gre elpris.
Fore reformeringen av elmarknaden innebar |okaliseringsprincipen att
en kommun bara kunde leverera el och va&rme inom den egna
kommunen. Lagen begrénsade dérmed kommunernas mojligheter till en
forutséttningsl 6s optimering av produktion av varme och €.

Utbyggnaden av kraftvarmen forsvarades ocksa fore reformeringen
av elmarknaden da kommunernainte hade mgjlighet att silja Gverskott
pa kraft eller kdpa vid underskott pa grund av lokaliseringsprincipen
och tilltradesbestammelserna till stamnétet. Efter reformeringen av
elmarknaden andrades dessa forhallanden till en del men méjligheterna
att bygga ut kraftvarmen forsvaras fortfarande dd kommunerna inte har
tillgang till varmeunderlaget i ndromradet.

De kommunala aktiebolagen skall ocksa folja aktiebolagsiagen.
Andra omrdden i kommunerna & speciareglerade t.ex. genom
skollagen eller plan- och bygglagen. N& elmarknaden reformerades
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skapades en generell lagstiftning (ellagen) som till en del avviker fran
kommunallagen och da kompletterar denna.

3.3 L okaliseringsprincipen efter
reformeringen av elmarknaden

Vid reformeringen av  elmarknaden gavs kommunerna genom
kommunala foretag rétt att producera och sdlja el pa samma villkor som
ovriga foretag i branschen. For att skapa lika konkurrensvillkor fick
kommunerna undantag fran lokaliseringsprincipen i ellagen (SFS
1997:857, 7 kap. 1 8). Undantaget innebér att ett kommunalt foretag
(som aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening, ideell forening
eller dtiftelse) far, utan hinder for lokaliseringsprincipen, bedriva
produktion av och handel med e samt déarmed sammanhéngande
verksamhet. De kommunala foretagen fick ocksd undantag fran
lokaliseringsprincipen for nétverksamhet i geografisk nérhet till
foretagets nétverksamhet inom kommunen”. Syftet maste vara att
uppna” en andamalsenlig natverksamhet” .

Sammanfattningsvis har kommunerna tva huvudlinjer att folja vid
val av associationsform for energiverksamheten. Den ena linjen &r for-
valtningsform varvid kommunen méste f6lja kommunallagens principer
m.m och den andra & kommunalt bolag varvid kommunen enligt
ellagen medges undantag fran vissa principer.

Ett viktigt inslag for att Oka effektiviteten vid reformeringen av
elmarknaden, var att skapa konkurrens mellan olika energislag och
mellan olika aktorer. | ellagen lagfasts darfor att kommunala energi-
foretag skall drivas affarsmassigt och sérredovisas.

Om ett kommunalt foretag (som aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk forening, ideell férening eller stiftelse) bedriver elhandel
eller elndtsverksamhet eller distribution av fjarrvdrme eller naturgas
skall darfor verksamheten drivas pa affarsméassig grund och redovisas
sarskilt. Begreppet afférsméassig grund innebdr att det kommunala
foretaget har undantag frén  gévkostnadsprincipen  och
likstéllighetsprincipen. Vinstpaslag skall goras i prissétningen.
Verksamheten far inte heller langsiktigt subventioneras med
skattemedel (Elkonkurrens med ndmonopol, SOU 1993:68, s. 220). Att
redovisa sarskilt innebér att bokféringen skall kunna avslutas med
separata balans- och resultatrakningar.

Nétverksamheten & ett sk. naturligt monopol. Den regleras darfor
speciellt. All natverksamhet som inte skots i kommunalt verk maste
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darfor enligt reglerna i ellagen drivas som sarskild juridisk person.
Bestdmmelsen innebér att nétverksamhet som skots i kommunalt
foretag skall drivas som ett separat bolag.

34 Skydd f6r naturgas och fjarrvérme

Nar riksdagen skulle anta ellagen skots beslutet upp for att vissa fragor
skulle fa utredas ytterligare. Ellagen blev darmed vilande tills en ny
proposition tagits fram. Denna proposition (prop. 1994/95:222) be-
handlar bl.a. frAgan om skydd for naturgas och fjarrvarme.

For att skapa langsiktiga forutsittningar att bedriva fjarrvarme- och
naturgasdistribution gav statsmakterna dessa verksamheter ett speciellt
skydd. Skélen till detta skydd var att fjarrvarme- och naturgasféretag
skulle komma att verka i konkurrens med elhandelsforetag pa den nya
elmarknaden. Skyddet konstruerades som en dvergangsbestammelse i
ellagen under tre &. Med stoéd av denna bestammelse kunde nét-
myndigheten meddela forbud att andluta fjarrvéarme- och naturgas-
kunder till ledningsnétet for eluppva&rmning. Forbudet upphor vid
utgéngen av ar 1998. Tre kommuner har anjutit undantaget, Ljusnars-
berg, Falkdping och Are genom Arehus AB.

For de foretag som namyndigheten meddelat ett sddant forbud
gdler inte kravet pa affarsméssighet och sarredovisning "enl punkten
4i dvergangsbestammelserna till lagen (1994:617) om andring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmmelser om elektriska anlédgg-
ningar i deras lydelse enligt lagen (1994:1801) om &ndringar i namnda
lag”. Likstéllighets- och sjévkostnadsprinciperna skall dock iakttas lik-
som lokaliseringsprinicpen. Om elhandel bedrivs i samma foretag som
skyddad fjarrvarme- eller naturgasverksamhet gdler huvudregeln for
elhandel sverksamheten. Den verksamheten skall alltsa drivas pa affars-
massig grund och redovisas sarskilt.

Undantaget innebédr att om en kommun bedriver distribution av
fjarrvarme eller naturgas i aktiebolag eller liknande form, behdver inte
verksamheten drivas affarsméassigt. Eftersom sjalvkostnadsprincipen
maste iakttas innebdr det att i praktiken kan kommunen tacka
underskott med skattemedel under t.ex. en uppbyggnadsperiod. Inom
ramen for sjavkostnadsprincipen har en avkastning pa det egna
kapitalet som inte Gverstiger den langa rantan ansetts acceptabel.
Kommunen far inte lokalisera sadan verksamhet utanfor kommunen
och man maste sarredovisa verksamheten. Likstallighetsprincipen
maste dessutom fdljas.
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3.5 Avtal, kommunalforbund och
gemensamma bolag

Om kommuna energiverksamhet drivs i verksform maste kommunen
folja kommunallagens principer. For att underlétta for kommunerna att
driva verksamhet effektivt kan en kommun utan hinder av lokalise-
ringsprincipen samarbeta med andra kommuner i syfte att forbéttra
resursutnyttjandet. Formen for detta samarbete kan vara genom avtal,
kommunalférbund eller gemensamma bolag.

Avtalen kan omfatta alla verksamheter och gélla tva eller flera
kommuner. Avtal regleras med civilréttdig lagstiftning. Avtal kan gélla
samverkan kring utbildning, utnyttjande av anléggningar m.m.

Kommunalforbund regleras i kommunallagen (kap. 3 8§ 20-28).
Kommunalforbund kan avse tva eller flera kommuner. Ett kommunal-
forbund kan ha fullméaktige, styrelse och andra namnder (kommunal-
forbund med fullmaktige) eller vara organiserat enbart med en
forbundsdirektion (kommunalférbund med forbundsdirektion). Den
senare formen av kommunalforbund har tillkommit for att skapa en
alternativ.  driftform  till  aktiebolag foér kommuner och
landstingskommuner under  offentligréttsliga  principer. [
kommunalforbund med forbundsdirektion utdvas beslutanderétt,
forvaltning och verkstédlighet av  forbundsdirektionen.  For
kommunalférbundet skall en sarskild forbundsordning finnas. |
kommunallagen finns ocksd bestdmmelser som reglerar uttréde,
uppsagningstid, ordning for styrning och insyn, revision m.m.

Kommunalforbund anvands vanligen fér samverkan mellan flera
kommuner i frdgor som & av "icke industriell natur” t.ex. raddnings-
tjanst. Andra vanliga omraden dér kommunalforbund nyttjas & brand-
forsvar, VA-forsorjning och kollektivtrafik. | dag finns inget
kommunalfoérbund dar elhandel, elnét, fjarrvarme eller naturgas ingar.
Tidigare kommunalférbund har omvandlats till aktiebolag.

Gemensamma bolag regleras i aktiebolagslagen och i kommunal-
lagen (kap. 3 § 16-19). Bolagen utgdr i dag den vanligaste samverkans-
formen.
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4 Kommunagda foretag

4.1 Organisation av kommunéagda
energiforetag

Under de senaste tva aren har manga kommunégda energiforetag
utvecklats fran kommunala verk till affarsméssiga koncerner. Spann-
vidden & stor nar det galer foretagens storlek och koncept. Det
kommunala dgandet kan ocksa variera fran heldgda koncerner till en
agarandel pa négra procentenheter. Varmeforetag, i den man sadana
forekommer, kan ha olika plats i foretagens struktur. De vanligaste
organisationsmodellerna &r foljande:

" Basorganisationen”

| " basorganisationen” for kommunagda energikoncerner ingdr minst tre
foretag, AB Elndt, AB Kraft och AB Virme. Elhandeln ligger i vissafall
i ett fijarde foretag, i andrai véarme- eller kraftdelen. Basmodellen finns
representerad i ndgra av vara storre kommuner, t.ex. Umea.

Energi AB med deldgande i AB Elhandel

| Energi AB ingar vanligen tva karnverksamheter, AB Elniit och AB
Viirme. FOr att i ndgon man begrénsa riskerna har elhandeln overlatits
till ett kommungemensamt elhandelsforetag. Andra motiv till over-
l&telsen & majligheterna att skaffa spetskompetens pa marknadssidan.
Fyrstad Kraft AB & ett sddant elhandelsforetag som &gs av tre
kommuner (Trollhéttan, Uddevalla och Lysekil) med 33,33 % vardera.
Andra exempd & DaaKraft AB (som &gs av kommunerna Gagnef,
Leksand, Malung, Orsa/lMora och Alvdalen), Gestrikekraft AB (&gs av
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kommunerna Gavle, Hofors och Sandviken) samt Smalandsk Energi
AB (&gs av kommunerna Kalmar, Nybro och Emmaboda).

AB Kommunalteknik eller ” Superutilities’

| vissa kommuner har koncerner bildats for huvuddelen av den
kommunaltekniska verksamheten. | en ”superutility” kan ingd 4B
Elndt, AB Elhandel, AB Virme, AB VA och AB Renhdllning. Motiven
till koncernbildningen har varit att Sl& ut kostnaderna for fakturering,
IT, jour- och Gvervakning, beredskap m.m. pa de kommunaltekniska
verksamheterna. Aven méjligheten att anstélla spetskompetens inom
teknik och ekonomi som kan utnyttjas av hela koncernen har paverkat.
Exempel paforetag & Borlange Energi AB, Eskilstuna Energi & Miljo
AB, Norrkoping Miljo och Energi AB, Tekniska Verken i Linképing
AB samt Vasteras Energi och Vatten AB.

AB Elnét och AB Elaterforsaljning

Kérnverksamheten i denna typ av foretag ar elndten. Elhandeln finns
kvar i kommunal dgo men fungerar pa aerforsaljningsbasis. Exempel
pa denna typ av foretag & Eker6 Energi AB. Fjarrvarme, i den mén
sdan forekommer, bestdr av hetvattencentraler som ligger utanfor
energikoncernen, t.ex. hos bostadsforetagen.

AB Elnét

Affarsidén i dessa foretag ar att arbeta med elnét. | vissa fal finns
ocksa ett mindre fjarrvarmebolag. Elhandeln har 6verlétits eller sléppts.
Varmedelen kan vara kommunagd eller besta av ett antal hetvatten-
centraler som drivs av bostadsforetagen. Exempel pa denna typ av
foretag & det rekonstruerade C4 Energi AB (som bestdr av ett
nétforetag och ett varmeforetag) och Bromdlla Energi AB (som bestar
av ett dnétsforetag vilket tillssmmans med Stockholm Energi AB
haller pa att bygga upp ett fjarrvarmeforetag, Bromolla Fjarrvarme
AB).
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AB Stora Varmeforetaget och LillaVarmeverket

Ett antal kommuner producerar enbart varme i sitt féretag eller verk.
Elrdrelsen kan ha sdlts tidigare eller ligga skild fran foretaget. Motiven
till satsning i varmedelen har ofta varit att skapa en rationell varme-
forsorjning och ett reducerat oljeberoende.

AB Stora Virmeforetaget finns bl.a. i Storstockholm. Exempel pa
foretag & Norrenergi AB och Soderenergi AB.

Lilla virmeverket drivs vanligen i formen kommunalt verk men
aven aktiebolag forekommer. Tungt vagande orsaker till satsningarna i
varmeverket ar sysselsittningsskal. Exempel pa denna typ av foretag
finnsi glesbygdskommunerna.

4.2 Fjarrvarme och annan varmefdrsorjning

De flesta fastigheter har ndgon typ av varmeforsorjningssystem dar
fijarrvarme & ett av de vanligare. Fjarrvarme ar inte nagot entydigt
begrepp.

Historiskt beskrevs fjarrvarme i tekniska termer i form av vissa
tryck- och temperaturnivéer. Flertalet fjarrvarmesystem & byggda
enligt dessa tekniska kravspecifikationer dar kvalitet och sikerhet ar
faststéllda. De tekniska specifikationerna byggde pa att hetvatten
distribuerades till flera fastigheter/kunder samt att trycket skulle vara
hogre a@n en viss nivd De tekniska definitionerna av fjarrvarme har
lamnats da utvecklingen gatt mot allt enklare tekniska system med
olikatryck och olika temperaturnivaer inom samma system.

Vid utformning av ett nytt system for energibeskattning har
begreppen kraftvarmeverk och fjarrvarmeverk anvants. Problemet med
dessa begrepp & att vid tolkning maste man redan i forvag fastda
vilken indelningsgrund som skall anvéandas. Teknikutvecklingen pa
bl.a. gassidan innebér att kraftvarmeverk kan bli nastan hur sma som
helst.

| statistiska sammanhang brukar varmefdrsorjning klassificeras i
naringsgren "El-, gas-, varme- och vattenforsorjning”, (SNI 41).

Branschorganet Farrvarmeforeningen (FVF) har anvant marknads-
massiga kriterier for att definiera fjarrvarme. Enligt dessa kriterier
kénnetecknas en fjarrvarmeanl éggning av:

ett kund/leveranttrsforhdllande,
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leverantoren méter och fakturerar varme,

flera dgare av byggnader & andutna. | fastigheten eller industrin

finns flera kunder samt

varmen bjuds ut kommersiellt och alla (inom rimligt avstand) som

vill andutasig far gora detta.

Med den marknadsmassiga definitionen faller de alra minsta hetvatten-
centralerna och de individuella vérmesystemen utanfor. Denna defini-
tion beaktar inte andel sdgda system av dansk modell.

Under de senaste aren har begreppet nérvarme borjat anvandas. Med
narvarme avses vanligen ett litet varmesystem som t.ex. &gs av en
ekoby. Ett narvarmesystem brukar beskrivas som ett system med en
sammanlagd produktionskapacitet pa hogst 15 MW och hdgst 500 kun-
der. Vanligen anvands fornybara bransleslag, t.ex. biobransle och/eller
solvarme. Ett nérvarmesystem kan emellertid vara stérre &n manga av
dagens fjarrvarmesystem. For att ytterligare komplicera bilden galler
att om ekobyn i ovanstdende exempel utdkar sitt system med nytill-
kommande bostadsomraden i nérheten da byter systemet klassificering
fran nar- till fjarrvarme.

En annan typ av varmeforsorjningssystem, utanfor begreppet
fijarrvarme, dar ocksd ett kund/leverantorssystem rader & affars
verksamhet med "fardig varme” som bygger pa professionell pann-
skotsel som tjanst. Samégda pannor i gemensamt bolag férekommer
ocksai dessaldsningar.

Manga varmeforsorjningssystem som utvecklats under senare ar
"saknar nat”, t.ex. system for pellets- eller briketteldning. Systemen
kan vara vatten- eller luftburna med ackumulatortank. Branse-
leverantoren erbjuder olika servicegrad alltifran att kunden sav
hémtar pelletsen i stora sickar till att den kommer levererad i bulkbil
dér kunden dluter avtal och koper "férdig varme’. Denna typ av
verksamhet handhas ibland av kommunégda varmeftretag dér
framstallningen av pellets gors under sommarmanaderna nér varmen i
kraftvarmeverket annars skulle spillas. Exempel finns ocksa pa andra
foretagstyper som engagerat sig i verksamhet av detta dag, t.ex.
bilfrakts- och skogsforetag.

Sammanfattningsvis visar ovanstaende beskrivning att den tekniska
utvecklingen gar mot storre mangfald av system. Kombinationer av
system inom samma foretag blir ocksa alt vanligare. Exempel pa
sidana system & kombinat med kraftvéarmeverk, avfallsforbrannings-
anlaggning och pelletstillverkning. Kombinationer av branseslag och
leverantors-/kundférhdllanden blir ocksa vanligare. Detta talar for att
begreppet fjarrvarme blivit sd sammansatt att det i dag svarligen later
sig definieras entydigt.
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Fran samhidllets sida finns det anledning att bejaka och stimulera
teknikutvecklingen. Ndr lokaliseringsprincipen diskuteras finns det
ddrfor skdl att inte begrinsa lonsamhet och teknisk utveckling genom
alltfor sndiva definitioner.

I denna studie kommer vi att utgd ifran FVF:s marknadsmdssiga
definition ndr vi anvinder begreppet fidrrvirme. Fjdrrvirme dr
emellertid bara en del i begreppet effektiv virmeforsorjning dér savdl
fidgrrvirme som andra vdrmeforsorjningslosningar ingdr. Dessa
varmeforsorjningslosningar dr inte alltid rorbundna.

4.3 Agande och associationsform

Fjarrvarmef dreningens medlemmar

De satistiska uppgifter som finns om fjarrvarmeforetagen ar i forsta
hand Fjarrvarmeforeningens (FVF) uppgifter. Enligt deras statistik
hade foreningen ar 1998 totalt 163 medlemmar uppdelade pa foljande

kategorier
Privatéagda foretag (100 procent privat agare) 18
Statliga foretag (100 procent statlig agare) 5

Foretag som ar helt eller delvis agda av
kommunerna (1-100 procent kommunal égare)
och kommunala verk 140

Antalet kommunala verk uppgick till 15 och kommunala aktiebolag var
125.

Det & sdledes ett fatal bland FVF:s medlemsforetag som drivs i
forvaltningsform (9 procent). Huvuddelen (57 procent) av de kommun-
agdaforetagen ar heldgda aktiebolag (100 procent) eller har kommunen
som &gare till 50 procent och daréver (9 procent). Andelen foretag dar
den kommunala dgarandelen & mellan 49,99 och 10 procent &r 8 pro-
cent. Mindre @n 10 procent i kommunalt &gande hade 2 procent av
foretagen.

Agarandelen behover inte sammanfalla med rostrétt i bolaget.
Uppgifter saknas om rostrattsbegransningar.

Andelen foretag som ar helt privat eller helt statligt agda &r relativt
begrénsad (12 respektive 3 procent).
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Diagram 1. FVF:s medlemmar dgare ar 1997
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FVF:s medlemmar svarade &r 1997 for leverans av 41 180 GWh varme
till 1 655 200 |agenheter och 123 300 smahus.

Varmefdretag som inte & medlemmar i FVF

Vid sidan av FVF:s medlemmar finns det véarmeanléggningar i ett 90-
tal orter. Uppgifter om dessa anléggningar & knapphandiga och for
20 saknas uppgifter helt.

Av de uppgifter som finns forefaller dock &gande och associa
tionsform i dessa verksamheter att skilja sig fran FVF:s medlemmar.
En hogre andel (26 procent) drivs i forvaltningsform (jffr FVF 9
procent).

Det forefaler ocksa vara mindre vanligt att kommunerna driver
foretagen tillsasmmans med en privat eller statlig aktér. Blandade
agandeformer (statlig/lkommunal eller privat/kommunal) hade drygt
10 procent av foretagen (jfr FVF 19 procent).

En annan iakttagelse ar att den private dgaren i manga fall & lokala
investerare, skogsagare eller spillvérmeleverantdrer. De privatagda
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foretagen som & medlemmar i FVF & i huvudsak de stora privata
kraftproducenterna. Helédgda (100 procent) kommunala aktiebolag &r
22 procent (jfr FVF 57 procent).

Varmeforetagen kan spela en stor roll i det lokala néringslivet da de
ofta ligger i glesbygdskommuner och deras bidrag till sysselsdttningen
kan vara patagligt. | energisammanhang har de emellertid liten
betydelse. Av en total levererad varmemangd & 1997 pa narmare
42 000 GWh svarade dessa varmeanlaggningar for drygt 1 procent.

An en gang bor dock betonas att uppgifterna om foretagen ar
osékra. Till detta kommer att under det gangna aret har manga
varmeprojekt (fjarrvarme, néarvarme, hetvattencentraler m.m.) pa
borjats.

4.4 Produktion och milj6

Motiven till att kommunerna engagerar sig i produktion av fjarrvérme
& omsorgen om miljon. | dag pagar en omstédlning av produktionen
fran fossila brandlen till fornybara. Denna utveckling har varit pataglig
under de senaste 10-15 dren. Som fossila brénslen brukar forutom olja
och kol &ven naturgas klassificeras. Till férnybara réknas biobrande,
avfall, industriell spillvarme och varmepumpar.

Ar 1993 svarade energislag som kan karaktériseras som férnybara
for narmare 60 procent av brandet i fjarrvarmeaniaggningarna. Ar
1997 hade detta brénsleslag 6kat med 16 procentenheter (sefigur).

Nar det gdller kraftvarmeproduktionen har ocksd en pétaglig
minskning av fossila bransien som olja och kol vidtagits mellan aren
1993 och 1995. Ar 1993 uppgick férnybara bréngen till 3 procent. Fem
& senare hade inslaget kat med 14 procentenheter.

Till denna utveckling har statsmakternas stéd till utbyggnad av
biobransleeldad kraftvarme bidragit. Under & 1997 fattade riksdagen
beslut om omstallning av energisystemet vilket kommer att paverka
denna utvecklingstendens ytterligare.
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Diagram 2. Anvint brédnsle i fjdrrvirmeproduktionen, procent
FVF:s medlemmar, ar 1993 och 1997
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Diagram 3. Brdnsle i kraftvirmeverk, ar 1993 och 1997, procent

Diagramet finns endast i den tryckta upplagan
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4.5 Stod till omstélining av energisystemet

Riksdagen fattade ar 1997 beslut om st6d till omstallning av energi-
systemet. | detta beslut ingar ett bidrag till investering i biobransle-
baserad kraftvéarme. Stodet ges (enligt prop.) med 3 000 kronor per
installerad kW elproduktionskapacitet. Bidraget f& dock enligt
propositionen uppga till hogst 25 procent av investeringen. Det totala
bidraget uppgar till 450 miljoner kronor under fem &r. Enligt Energi-
myndigheten (EM) har hittills fattats beslut om bidrag till kraft-
varmeproduktion i foljande foretag:

Eskilstuna Energi och Miljo AB

Sala-Heby Energi AB

Lycksele Energi AB (&gs av Skellefted Kraft AB)

HarnGsand Energi och Miljé AB
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5 Studien
5.1 Syfte, avgransning och datainsamling

Intervjuundersokningen syftar till att belysa hur kommunégda energi-
foretag paverkas av lokaliseringsprincipen. | undersokningen har ett
antal kommunégda eller tidigare kommunégda foretag med varme-
rérelse valts ut for djupintervju. Fyra kategorier energiforetag har
ingdtt i studien. Intervjuerna genomfordes under senare halften av
oktober och under november manad 1998. | samtliga foretag har
verkstallande direktoren intervjuats. Dessutom har
ordférande/lkommunalrad eller vice ordférande i energiforetaget
intervjuats. Intervjuerna har avidentifierats. De intervjuade har beretts
tillfalle att ge synpunkter pa intervjuresultaten. De forhdllanden som
beskrivs & de som gallde under intervjumanaderna.
Foljande foretag har ingatt i understkningen:

1. Energiforetag som éir helidgda eller delvis figda av kommuner
och med verksamhet i andra kommuner eller med &garen i
annan kommun
| denna grupp ingdr Stockholm Energi AB, Avesta Energi AB,
Bromolla Energi AB, Ekerd Energi AB och Skelleftea Kraft AB.

2. Kommunigda energiforetag som samverkar med energiforetag
i andra kommuner
Med i studien fran denna grupp & Trollhdttan Energi AB och
Uddevalla Energi AB.

3. Kommunigda foretag med integrerad kommunalteknik, s.k.

superutilities
Till foretag av dennatyp hér Eskilstuna Energi och Miljo AB.

4. Tidigare kommunalférbund
| dag finns inte ndgot kommunalférbund inom véarmeomradet.
Norrenergi AB ombildades fran kommunalforbund till aktiebolag
for ett antal & sedan. Norrenergi AB ingdr som representant for
tidigare kommunalforbund i studien.
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Intervjuerna har kompletterats med uppgifter ur foretagens arsredovis-
ningar, hemsidor och annan dokumentation.

De kommunégda foretagen & foremd for strukturforandringar.
Under tiden studien genomfordes har Ekerd kommun fattat beslut om
att sélja aktiernai Ekero Energi AB.

5.2 |ntervjutemata

Hur & fjarrvérmerdrelsen organiserad i kommunen? Vilken utveck-
lingsstrategi har kommunen valt vad géller

kop

samverkan

kommunalférbund

horisontell integration
Vilket & motivet till den valda utvecklingsstrategin? Vilken paverkan
pava av strategi har lokaliseringsprincipen haft? Hur paverkas fjarr-
varmens utvecklingsmdjligheter av kommunens val av utvecklings-
strategi?

Forutsdttningar for konkurrens mellan olika aktérer och mellan
olika energislag vid respektive strategival? Effekter for fjarrvéarmens
konkurrenskraft av lokaliseringsprincipen? Forutséttningar for fjarr-
varmens konkurrenskraft vid utveckling av naturgasmarknaden?

Vilka effekter har skatter och avgifter pd val av brénsedag?
Paverkas brandevalet och darmed l|6nsamheten av val av foretags-
strategi ? Finns behov av forandringar i regler for varmeforetagen eller i
kommunernas planerings- och foreskriftsmajligheter?

Finns skal att undanta kommunala varmeforetag fran lokaliserings-
principen? Skulle ett sddant undantag leda till men fér konsumenterna?
Finns det nagra nackdelar for kommunmedborgarna vid ett undantag
fran lokaliseringsprincipen?
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6 Resultat av intervjuunderstkningen

6.1 Beskrivning av foretagen och deras
verksamhet

Agarforhadllanden och verksamhet under intervju-
perioden oktober—november 1998

Stockholm Energi AB 8gdes tidigare till 90,85 procent av Stadshusettan
AB och till 8,99 procent direkt av Stockholms kommun. Stadshusettan
AB &gdes i sin tur till 100 procent av Stockholms kommun. Under
hosten 1998 avyttrade Stockholms kommun 50 procent av kommunens
aktier i Stockholm Energi AB till det med Imatra Voima AB (IVO)
gemensamt agda bolaget Birka Energi AB.

Véarmen &r ett affarsomréde i Stockholm Energi AB. Under ar 1998
har en omorganisation inletts av verksamheten déar all varmeverksamhet
kommer att Overforas till ett separat bolag, Birka Vame AB.
Stockholm Energi AB distribuerar varme i Stockholms kommun.
Genom avtal med Soderenergi drivs fjarrvarmendten i Huddinge,
Salem, Botkyrka, Sodertélje och Stockholm gemensamt.

Ar 1996 bildade kommunerna Bromdlla, Olofstrém och Ronneby
elhandel sholaget Blekinge Energi AB. 1997 sdldes 80 procent av detta
foretag till Hydro Energi Syd AB. Arsskiftet 1997/1998 avyttrades
aterstoden till Hydro Energi Syd AB. Elnétsbolaget Bromélla Energi
AB &gs till 100 procent av Bromdlla kommun. Birka Energi AB och
Bromolla Energi AB bildade tillssmmans Bromdlla Fjarrvarme AB,
som &gs till 91 procent av Birka Energi AB och till 9 procent av
BromollaEnergi AB.

AB Avesta Energi forvarvades av Stockholm Energi AB ar 1994. |
forvarvet ingick fjarrvarmeverksamhet i Avestas centrala delar. Efter
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forvarvet har en utbyggnad inletts som innebér att ca 40 miljoner skall
investeras i kommunens fjarrvarmeverksamhet. | samband med elmark-
nadsreformen lades fjarrvérmen och krafthandeln i Avesta Energi AB,
ett av Stockholm Energi AB helagt dotterbolag. AB Avesta Elnét, ett
hel gt dotterbolag, svarar fér elndten i Avesta kommun.

Stockholm Energi AB forvarvade ar 1995 15 procent av aktierna i
Ekeré Energi AB. Ekerd Energi AB &gde i sin tur 0,16 procent av
aktierna i Stockholm Energi AB. Dessa aktier & nu inlosta. De
kommunagda hetvattencentralerna pa Ekerd ligger i kommunens
bostadsforetag och i tekniska forvaltningen. Under hosten 1998 har ett
forslag om att silja EkerGs aktier i Ekerd Energi AB lagts fram. |
fordaget ingdr att koparen skall erbjuda ”samarbete med kommunen
angaende utveckling av uppvarmningssystem, s.k. narvarme” .

Skellefted Kraft AB & helagt av SkelleftedA kommun. Bland
kommunéagda foretag & Skellefted Kraft AB det storsta. Foretaget har
fyra affarsomréden, Elkraft, EIndt, Varme och Fastigheter. Under de
senaste dren har ett kraftvarmeverk i Hedensbyn tagits i drift.
Hedensbyn &r ett bioenergikombinat, dvs. férutom att el och varme
produceras, torkas biopellets under sommaren nér véarmebehovet &r
litet. Kombinatet fick 86 miljoner kronor i stod fran NUTEK. Pellets
levereras i dag i huvudsak till en storre kund samtidigt som utveck-
lingen av en mer sméskalig marknad pagar.

Skellefted Kraft AB har ar 1997 forvérvat 100 procent av aktierna i
Lycksele Energi AB och Lycksele EIndt AB. | Lycksele Energi AB
ingdr fjarrvarmerorelse. Skellefted Kraft AB &ger dessutom kraft-
varmeverk i Mala kommun samt varmeverk i Kristineberg (Lycksele
kommun) och i Nors6é kommun.

Som ett led i omstéllningen av energisystemet har Energi-
myndigheten beviljat Lycksele Energi AB medd for att bygga en ny
biobaserad kraftvarmeanl&ggning i centrala Lycksele.

Eskilstuna Energi och Miljé AB &gs till 100 procent av Eskilstuna
kommun. Fjarrvarmeverksamheten & en rérelsegren i foretaget. Affars-
omraden & avfal, vatten och avlopp, varme, service m.m. Foretaget
har tva dotterbolag, Eskilstuna Energi och Milj6 Forsdjnings AB och
Elinstallation AB. Moderbolaget Eskilstuna Energi och Miljo AB
svarar for elndten. Foretaget har inte ndgon verksamhet utanfor
kommungransen.

Aven Eskilstuna Energi och Milj6 AB har beviljats medel frén
andaget for omstdlning av energisystemet for utbyggnad av ett
biobaserat kraftvérmeverk.

Trollhdittan Energi AB och Uddevalla Energi AB &ger tillsammans
med Lysekils Energi AB krafthandelsforetaget Fyrstads Kraft AB med
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33,33 procent vardera. Trollhéttan Energi AB och Uddevalla Energi
AB & helagda av respektive kommun. Fjarrvdrmeverksamhet & en
rorelsegren tillsammans med elndten och entreprenadverksamheten i
respektive moderbolag. Varken Trollhéttan Energi AB eller Uddevalla
Energi AB har nagon verksamhet utanfér kommungransen.

AB Norrenergi bildades & 1993. Mellan dren 1989 och 1992
bedrevs produktionsverksamhet i ett gemensamt kommunalférbund
med forbundsdirektion. Fjarrvarmendten drevs i forvaltningsform i
respektive kommun.

Norrenergi AB &gs av kommunerna Solna (67 procent) och
Sundbyberg (33 procent). Foretaget bedriver fjarrvéarme- och fjarr-
kylaverksamhet samt elforsdjning i huvudsak till sina vdrme- och
kylakunder. Forutom till &garkommunerna Solna och Sundbyberg
levererar Norrenergi AB véarme till kommunerna Stockholm och
Danderyd.

6.2 Huvudargumenten — f6r och emot

For ett undantag fran lokaliseringsprincipen

Flertalet intervjuade anser att kommunerna bor fa undantag fran
kommunallagens lokaliseringsprincip for fjarrvdrmen. De anser dess-
utom att detta undantag bér omfatta all energiverksamhet, dvs. att aven
ett generellt undantag bor ges for elnédten. De som anser att kommunala
energiforetag bor fa ett begransat undantag anser att detta bor ges
likartad utformning som undantaget for elnéten, dvs. "i geografisk
narhet till foretagets nétverksamhet inom kommunen i syfte att uppna
en andamal senlig nétverksamhet” .

Foretagen i de mest tatbebyggda omradena skulle kunna néja sig
med ett begrénsat undantag medan fdretagen i glesbygden daremot
menar att geografisk narhet har olika innebérd for glesbygds- och for
storstadsbor och att begreppet i geografisk ndrhet darfér kommer att
leda till tolkningsproblem.

Generellt undantag

De huvudsakliga argumenten for att all energiverksamhet skall ges
generellt undantag fran lokaliseringsprincipen & foljande:
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Fjarrvarmeforetagen ar for manga och for sma. Storre enheter ger
skalfordelar. Dérvid utnyttjas mojligheterna att fordela kostnader
for utveckling av 1T, kundregister, debiteringssystem och tekniska
produktionssystem. Storre enheter ger ocksa fordel vid bransle-
upphandling.

Miljéskdl. Storaanléggningar har i allméanhet béttre miljoprestanda.

Konkurrens vid inférande eller utveckling av virmesystem. Om en
kommun skall infora fjarvarme kan inte andra kommuner kon-
kurrera om uppgiften att genomféra denna uppbyggnad. Endast
statliga eller privataforetag kan delta. Ett liknande forhallande rader
nér en kommun skall utveckla fjarrvéarme eller andra varmesystem
som t.ex. narvdrme. Forutom kommunen som skall genomfdra
utbyggnaden kan bara statliga eller privata foretag konkurrera om
uppdraget. Uppfattningen & att det behdvs mer konkurrens an vad
som & for handen i dag i dessa situationer.

Konkurrensen om slutkunden dr for svag i dag. Slutkund kan
antingen vara en &gare till flerbostadshus eller till ett smahus. N&r
t.ex. nya omraden byggs ut inom en kommun kan endast kom-
munens eget fjarrvéarmeforetag samt statliga och privata foretag
konkurrera om uppdraget.

Motverka pdtvingade utforsdiljningar av virmeforetag. Det fore-
kommer att varmeforetag séljs ut pa grund av den begransning som
lokaliseringsprincipen utgdr vid utveckling av foretaget. Ett
undantag fran lokaliseringsprincipen skulle motverka patvingade
forsdjningar. (Medvetna utforsdljningar kan déremot vara 6nsk-
vérda.)

Dessutom férekommer argument som handlar om risker, roller och lika

behandling av foretag. Argumenten & féljande:

- Den aktor som tar den ekonomiska risken bor ocksa ha instrument
att handla. Om kommunerna tilldts &ga energiféretag pa en
avreglerad marknad da bor ocksa kommunen sjalv fa bedéma vilka
projekt som & [6nsamma.

Kommuner och kommunala energiféretag vet sin roll. Kommunégda
energiforetag kommer i de flesta fall att vara lokala &agare till
infrastruktur. Ett undantag fran lokaliseringsprincipen skulle dock
ge mdjlighet att 18gga driften av verksamheten i regionala bolag.
Lika behandling med andra offentliga energiforetag. Om staten har
mojlighet att driva verksamhet pa olika hall i landet da bér ocksa
kommunerna ges mgjligheten.

De intervjuade &r tydliga vad géller att alla varmeldsningar maste ges

undantag fran lokaliseringsprincipen. Situationen skulle annars, menar
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man, bli "absurd” for de féretag som producerar pellets. Dessa foretag
skulle tvingas ordna utl&mningsstéllen for pellets vid kommungransen.

Begrénsat undantag

De intervjuade som for fram argument for ett begrénsat undantag (dvs.
i geografisk narhet till kommunen) pekar pa att en utvidgning av
distributionsomrédet skall ha ett tydligt syfte for kommunens inne-
vanare. Vidare framhaller man att vinstsyftet inte ar det priméara for
kommunal bolagsverksamhet. Kommunerna fér inte bedriva spekulativ
verksamhet &r annu ett argument.

Foretradarna for ett begransat undantag fran lokaliseringsprincipen
anser att detta undantag for varmeverksamhet bor utformasi likhet med
undantaget for elnédten, dvs. "i geografisk nérhet till foretagets nétverk-
samhet inom kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig natverk-
samhet”.

Emot ett undantag fran lokaliseringsprincipen

De intervjuade diskuterar skédlen till att &en fortsattningsvis félja
kommunallagen och lokaliseringsprincipen inom varmeomradet men
har svart att uppbada verkliga argument.

Kommunmedborgarnas kontroll anses véardefull. Men da varme-
marknaden med elmarknadsreformen 6ppnats pa bred front for privata
aktorer och kommundgda foretag som har ”affarsmassighet” som
strategi, anser man att denna kontroll behdver kompletteras oavsett om
undantag ges for lokaliseringsprincipen i framtiden. Behovet av tillsyn
motiveras av att verksamheten & ett monopol.

Riskerna for spekulation med ” skattebetalarnas pengar” diskutera
des. Men att kommunégda foretag skulle gora forvarv dér riskerna inte
a va penetrerade anses mindre troligt. Man framhdller ocksa att
riskerna t.ex. vid utbyggnad av stora anldggningar kan vara lika stora
inom en kommun som ett eventuellt forvarv utanfor.

1 det foljande utvecklas de argument som de intervjuade fort fram.
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6.3 Skalfordelar och miljo

Fjarrvarme och effektiva varmerorel ser

Fjarrvarme & inget entydigt begrepp. Flertalet intervjuade har
kommenterat att den tekniska utvecklingen gatt dithan att tidigare
granser brutits upp. | dag forekommer hetvattencentraler i
bostadsforetagens ago som har flera tusen kunder medan de minsta
kommunégda kraftvéarmeverken bara har ett par hundra kunder.
"Multifunktionella’ system och "kombinat” blir ocksa alt vanligare
dér - och varmeproduktion anvands till produktion av briketter eller
pellets som i sin tur anvands till kraftvarmeproduktion. Den
ekonomiska basen for dessa system &r att utnyttja spillvarmen under de
varma arstiderna. Mot denna bakgrund anvander flertalet begreppet
varme respektive varmerorel ser.

Effektiva varmelosningar kan sdledes bestd av savad rorbunden
varme som kombinationer av andra l6sningar. En effektiv varmel6sning
sammanfaller mer sdllan med kommungransen. Koncessionsgranser for
eldistributionen sammanfaler inte heller med effektiva varme-
produktions Gsningar.

Né&r kommunernas engagemang i energiverksamhet diskuteras ar det
viktigt att se hela kedjan frén samordning av avfallshantering till varme
hos slutkund. Men da olika tekniska |6sningar ar under uppbyggnad far
inte analysen begransas till rérbunden energi utan kombinationer av
tekniska l6sningar bor tillatas dér allavarmeslag ingar.

Att organisera fjarrvarmen pa liknande sitt som elverksamheten,
dvs. skilja hantering av nét fran varmeproduktion, antyds som en
utvecklingsvag. Kommunernas uppgift skulle i sddana system vara att
aga och driva infrastrukturen, dvs. réren, medan produktionen 6ppnas
for konkurrens. Modellen ifragasitts emellertid da den reducerar den
ekonomiska |énsamheten i kraftvdrmen. Detta anses mindre onskvért
eftersom kraftvarmen &r angelagen att utveckla ur miljésynpunkt.

Att skilja mellan né och produktion skulle ocksd kunna minska
investeringsbendgenheten i fjarrvarmeproduktion avsevart vilket far till
foljd att projekt med hogre riskprofil, t.ex. miljorelaterade atgarder,
kraftvarmetillampningar, biobrénsle- och avfallsvarmeverk, sannolikt
forsvaras eller forhindras. Med de langa avskrivningstider som dessa
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infrastrukturprojekt har, krévs att avsdttningen for varmeproduktionen
till stor del &r tryggad.

Dessutom bygger ekonomin i fjarrvarmenaten pa storskalighet och
centralisering av produktionen. Det & darfor svart att se att nagon grad
av konkurrens skulle kunna uppnas pa produktionssidan, utom i de allra
storsta néten i Sverige.

Stora och sma foretag

Volym paverkar effektiviteten i varmerorelsen. Om energiforetagen
fick utveckla systemen oberoende av laggtiftningen, anser de
intervjuade att det skulle vara [6nsamt att knyta samman varmenéten i
véra storre stader till stora sammanhéngande nit. Aven regionala
varmeforetag lyfts fram som modell.

Varmeforetagen far alltmer indag av "high-tech” i produktionen.
IT, kundebiteringssystem m.m. framjar effektiviteten men kréver ocksa
hog kompetens hos de anstdllda. For att finansiera utvecklingen kravs
manga kunder att fordela kostnaden pa.

De mindre varmeverken uppges riskera att komma efter i fraga om
kompetensuppbyggnad och personalutveckling. For att skapa effektiva
system kravs "en kritisk massa’, dvs. ett antal ingenjorer eller
ekonomer som arbetar tillsammans och |6ser problem. Sadana miljoer
uppges inte ga att skapai de minsta varmeforetagen dar det kanske bara
finns behov av en ingenjor. Mdgjligheterna att ge stoéd via sk.
expertsystem pa distans diskuteras inte.

Effektiviseringsvinster uppges dven vara méjliga att uppna om flera
mindre varmerorelser inom ett stérre omréde drivs av ett foretag. Aven
har finns mojliga effektiviseringsvinster inom omradena personal,
finansiella tjanster, kundtjanst, IT, jour och beredskap m.m.
Effektiviseringsmajligheterna ligger ocksa i att foretag med hogre
omséttning kan bara ”spetskompetens’ framfor alt inom omradet
teknik och IT.

" Lagom stora foretag ar bast”

Uppfattningen om "optimal” storlek & emellertid inte entydig. | ett
historiskt perspektiv, framhdlls det, har de riktigt stora energiforetagen
haft en betydligt lagre effektivitet &n de medelstora med ca 50 000—
70 000 elkunder och 6080 anstéllda.
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Stora integrerade system & férenade med stora investeringar och
innebar risk for Iasning till storskalig teknik. Padrivande faktor for de
integrationsprojekt ~ som  for  narvarande  pagar  inom
Stockholmsregionen &r i alt vasentligt planering utifrén de olikheter
som finns i beskattningen av brénslen for fjarrvarmeproduktionen.

Stora system som drivs av ett foretag minskar majligheterna att
skapa forutsdttningar for konkurrens och mangfald pa den lokala
varmemarknaden.

Riskerna att de mindre foretagen skall komma efter i utvecklingen
& inte entydiga. Bl.a. uppges mindre foretag i storre utstréckning anlita
extern spetskompetens for sin utveckling.

Utvecklaeller sdlja

| undersokningen ingar ett par kommuner som overlétit eller star i
begrepp att oOverldta sSitt energiforetag och som inte har egen
varmerorelse (en eller flera hetvattencentraler finns i bostadsforetagets
eller den tekniska foérvaltningens regi).

Motivet till forsdljning av vérmeunderlaget uppges vara att
kommunen saknar egen kompetens att utveckla en vérmerdrelse.
Bristande finansiella resurser anges ocksa som skél.

6.4 Konkurrens vid forvarv eller utbyggnad

Véxa genom forvarv

Flertalet intervjuade & av uppfattningen att varmertrelser maste fa
"véxa genom forvéarv”. De finansiella och andra risker som finns anser
man mdjliga att begransa. Man framhaler ocksa att risker kan i
forekommande fall varalika storavid en utbyggnad i ” hemkommunen”
som vid forvarv av en anléggning.

Konkurrensen inom varmeomradet uppges vara for svag. Bristen pa
konkurrens blir pataglig nér en kommun som saknar fjarrvarme skall
bygga upp ett fjarrvarmeforetag eller vidareutveckla en eller flera
hetvattencentraler till en varmertrelse (med eller utan kraftvarme). |
s&dana situationer finns bara en handfull foretag som kan konkurrera
om kop eller samverkan da kommunala foretag & forhindrade att delta.
De foretag som kan forvarva andra varmeforetag eller samarbeta med
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en kommun som & i fard med att utveckla fjarrvérme & de storre
kraftproducenterna, dvs. Vattenfall AB, Sydkraft AB, Graninge AB
och Birka Energi AB (efter forsdljningen till 1IVO). Vid sidan av dessa
foretag finns ett fatal privata foretag (Gotlands Energi AB, Varmeland
Teknik AB i Taby, Svensk Brikettindustri AB m.fl.).

Om inte kommunerna far undantag fran lokaliseringsprincipen for
varmerorel sen inskranks ocksa konkurrensen pa elsidan hogst patagligt,
da energiforetag som bjuds ut till férsdljning vanligen har bade el och
varme som verksamhetsgrenar.

En metod att stérka konkurrensen som diskuteras ar att forbjuda
foretag som har leveranskoncession for €l i ett omrade att ocksa vara
varmeleverantor i samma omrade.

Kommunalt &ndama

De intervjupersoner som & av annan uppfattning menar att de
energibolag som &r helt eler delvis kommunalt dgda inte bor férvarva
andra av det skélet att det inte a forenligt med det kommunala
andamalet for verksamheten. Forvarvet har inget tydligt syfte for
kommunens innevanare. Vinstsyftet ar inte primart for kommunal
bolagsverksamhet. Vidare far inte kommunerna bedriva spekulativ
verksamhet med innevanarnas medel. De risker man tar pa "hemma-
plan” & motiverade av det kommunala dndamal som foretaget skall
uppna.

Att tilldta de kommunala energibolagen att fa laglig rétt att forvarva
verksamheter i andra kommuner, och darmed ”spekulera’ med
kommuninnevanarnas medel av det skélet att konkurrensen vid dessa
utforsdljningar annars blir svag uppfattas som motstridigt med det
kommunala andamdlet. Att de 150 kommunégda foretagen genom sitt
tillskott till antalet konkurrerande foretag sdgs som en resurs i samband
med e marknadsreformen, bortser man ifran.

Kommunalforbund och andra samverkansformer

Flertalet intervjuade menar att kommunalférbund som samverkansform
inte ar allmant kand. Den blir darmed ” svarstyrd” och medborgarna har
svart att utéva demokratisk kontroll.
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6.5 Konkurrens om fastighetsagarna

Konkurrenssituationen for konsumenter av fjarrvérme & for svag.
Detta beror pa att fjarrvarmesystem &r kostsamma varfér konsumenter
som en gang vat fjarrvarme i almanhet & bundna till detta val under
manga &. Pa liknande sitt & konsumenterna bundna till andra
varmeforsorjningslosningar  som t.ex. varmepumpar. Den hoga
kostnaden for att byta system utgdr en barridr. Konsumenten hindras
fran att "rosta med fétterna’ om de anser att priset for varmetjansten
blir for hogt eller om de av andra skal & missnojda pa grund av denna
kostnadsbarriér.

Vid sidan av kostnaden for att byta varmesystem tillkommer andra
barriarer for &gare till flerbostadshus i och med att det krévs bygglov
for byte av uppvarmningssystem. Det &r troligt att miljéférvaltningarna
skulle avstyrka ansokningar om byte av véarmesystem av miljoskd. Om
bytet skulle vara till individuell uppvérmning med fornybara energi-
kallor kan det dessutom vara svart att finna forradsutrymmen for pellets
och att ordna transporter. Aven dessa frégor har miljoforvaltningarna
att beakta.

Smahusigare behover inte bygglov for att byta uppvarmnings-
system. Det finns &nda ett hinder i kostnaden for att byta varmel sning.
Medan 2 500 kronor ansdgs som odverstigligt for elkunder kan kost-
naden for att byta uppvarmningssit fran fjarrvarme till individuell
uppvarmning uppskattas till ca 40 000 kronor om skorsten och
ackumulatortank redan finnsi fastigheten.

6.6 Behov av tillsyn

Flertalet intervjuade framhdler att det behdvs ndgon form av
konsumentskydd. Skyddet motiveras med tva argument. Det ena géller
behovet av enhetlighet i prisklausuler m.m. som fdrekommer vid
overldtelser av varmeforetag. Bakgrunden till detta ar att foretag som
svarar for varmerorelsen i en kommun i manga fal kan ha sitt
huvudkontor pa annan ort. For att fa inflytande 6ver varmetaxorna
forekommer det att kommunerna i samband med overldtelse av
varmeunderlaget l8gger in olika typer av prisregleringsklausuler i
avtalet. Exempel finns pa klausuler som stracker sig 6ver 20 &r. Denna
typ av prisklausuler kan ledatill for 1anga bindningstider till priser och
andra villkor. Mangfalden av klausuler framhdlls som motiv till behov
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av tillsyn. Det andra motivet & att konkurrensen om slutkunden av
vissa anses for svag.

Nér det gdller utformningen av skydd for konsumenterna lyfter man
fram tvd modeller, dels en modell dar man enbart replierar pa
Energimyndigheten, dels en modell dér forutom Energimyndigheten ett
rad inréttas samt att energiforetagen dlaggs att ordna Gppna hearings
for konsumenterna.

Modell 1. Tillsyn genom Energimyndigheten

Energimyndigheten bdr ges i uppdrag att utveckla tillsyn av ala
energifdretag oavsett vilket energislag som anvands. | uppgiften bor
ingd att ta fram och publicera arliga prigamforelser mellan ala
energifdretag och alla energislag. Energimyndigheten bor vidare ges i
uppgift att utveckla en rapportering for varme och gas liknande den
myndigheten i dag gor for elnéten.

Modell 2. Tillsyn genom Energimyndigheten,
konsumentrad och " 6ppna hearings’

Aven i dennamodell for tillsyn bor Energimyndigheten ges uppdrag att
folja alla energiforetag och energidag, dvs. €l, varme och gas. Vidare
bor myndigheten producera och publicera arliga prisiamforelser déar
ala energiforetag och energislag ingar. | uppgiften bor vidare inga att
Energimyndigheten gesi uppgift att utveckla en rapportering for vérme
och gas liknande den myndigheten i dag gor for elnéten.

Energimyndigheten bor kompletteras med ett lokalt konsumentréd i
vilket fastighetsdgarférening, villadgarorganisationer, hyresgastrérel ser
m.fl. ingdr. Som skal till detta konsumentrad anges att kommunerna
numera séllan ager sina fjarrvarmeanlaggningar. Darfér bor konsumen-
terna ges stbd i taxegranskningen av bostadsorganisationerna. Upp-
giften for dettaréd, som skall finnasi alakommuner, bor vara att sam-
radai taxefragor.

| samband med att Energimyndigheten publicerar taxejamférelser
skall energiforetagen dlaggas att ordna Oppna “hearings’ i varje
kommun dér réden, press och allmanhet inbjuds delta.
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Inget skydd — avlagsna barriarer

Bland de intervjuade férekommer uppfattningen att konsumenterna inte
behtver ytterligare skydd. | stéllet betonar man att de barridgrer som
finns hindrar konsumenterna fran att byta fjarrvarmesystem och darfor
bor undanréjas.

Kommunernas planmonopol bor luckras upp sa att fastighetsagaren
kan fa valfrihet att sav véja uppvarmningssystem. Vidare framhdller
man att kommunernas varme- och energiplaner maste ges en
vagledande status och vara till fér kommunens egna interna
planeringsprocess.  Praktiskt innebar en sadan atgard  att
lansstyrelsernas tillsyn éver den kommunala energiplaneringen tas bort
i dladelar utom koncessionsprévningen.

Fjarrvarmeforetagens leveranstagande uppges pa vissa orter ha
utstréckts sa att aven fjarrvarmecentralen i fastigheten &gs av leveran-
toren. Darmed blir kostnaden fér kunden att byta uppvarmningsform
obetydlig forutsatt att den gamla anléggningen (vanligen oljepanna och
tank) behdlles.

Avgiftgamforel ser upplevs som problematiska for fjarrvarmeforetag
som sluter individuella avtal, dar tjansten inte enbart bestér av véarme
genom "tvaror i vaggen” utan av ett mer diversifierat produktsortiment
bestdende av energiservice inklusive varme, kyla, €, service, komfort-
garantier, Overvakning, telefontjanster, Internet, miljdméarkning etc. |
en sadan produktprofilering, med sa olika innehall och kvalitet, & det
svart att gora rattvisa prisjamforel ser.

Fjarrvarmen har starka miljéinslag och skall vara en trygg och saker
uppvarmningsform med stabila och konkurrenskraftiga priser uppges
det. For de kommunala energiforetagen lyfts detta manga ganger fram
som ett sarskilt starkt kommunalt andamal till skillnad fran de privata
och statliga fjarrvarmeforetagen som i forsta hand prioriterar vinst-
intresset. Att darmed enbart fokusera pa prisamforelser kan inte,
menar man, vara rattvisande.
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7 Slutsatser

Det har inte framkommit nagra faktorer som & sa tungt vagande att de
skulle forhindra ett undantag fran lokaliseringsprincipen for fjarr-
varmen.

For ett undantag talar ssmmanfattningsvis de ska som framkommit
i undersbkningen namligen
- mdjligheterna att dra nytta av stordriftsfordelar vid utveckling av

verksamhet och miljo

att konkurrensen vid inférande och utveckling av varmesystem

behover stérkas

att konkurrensen om dutkunden & svag idag. Detta gdler savél

agare till flerbostadshus som smahus.

Vid sidan av dessa skal bor det framhdlas att undantagen fran
lokaliseringsprincipen i ellagen eljest far begransad betydelse da de
flesta energiforetag som bjuds ut till forsdljning innefattar sdval elnét
som fjarrvarmeverksamhet. Aven det skalet talar for att all
energiverksamhet bor ges likavillkor.

Oavsett vilket beslut som slutligen fattas vad géler undantag fran
lokaliseringsprincipen, bor fragan om tillsyn 6ver varmeforetagen Gver-
véagas. Inte minst det forhallandet att andelen privata foretag okar talar
for att en sadan funktion infors. Privata monopol saknar den typ av
tillsyn som offentliga monopol férutsdtts ha genom sina dgare.

Den tillsynsmodell med bade myndighet samt rédd och Gppna
hearings som de intervjuade fort fram har manga positivainslag.
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