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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen anger regeringen en langsiktig strategi for att véarna och
fordjupa folkstyrelsen. | detta syfte presenteras ett antal ma och
handlingslinjer for demokratipolitiken. Utgangspunkten & att det
medborgerliga deltagandet skall Oka och ett demokratiskt samhdle
framjas. Dessutom foreslas andringar i kommunallagen (1991:900),
skollagen (1985:1100) och lagen (1994.692) om kommunala folk-
omrostningar. Andringarna innebér bl.a. att fullmaktige far besluta att
medborgarna far vacka fordag i fullméktige (medborgarforsag), att
arbetsvillkoren for fortroendevalda i kommuner och landsting forbéttras
och att mojligheterna till brukarinflytande stérks, samt att alménheten
skall ha mgjlighet till insyn i privatégda foretag som bedriver kommunal
verksamhet pa entreprenad och i verksamheten i fristaende skolor.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:80

Regeringen fored ar att riksdagen

dels antar regeringens fordag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om andring i skollagen (1985:1100),

3. lag om andring i lagen (1994:692) om kommunala folkomrost-
ningar,

dels godkanner vad regeringen foresar om mal for demokratipolitiken
(avsnitt 4.5).



2 L agtext Prop. 2001/02:80

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

21 Fordag till lag om andring i kommunallagen

(1991:900)

Héarigenom foreskrivsi fréga om kommunallagen (1991:900)*

delsatt 1 kap. 1§, 3 kap. 7, 17 och 19 8§, 4 kap. 5, 8, 11-14 88, 5 kap.
23, 33, 36 och 64 88, 7 kap. 18 § samt rubriken nérmast fore 5 kap. 36 §
skall hafoljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inforas nya bestdmmelser, 3 kap. 19 a §, 4 kap.
12 a-b och 33 88 samt narmast fére 3 kap. 19 § och 4 kap. 33 § nya
rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Sverige & indelat i kommuner och landsting.

Dessa skoter pa den kommunala  Dessa skoter pa demokratins och
gavstyrelsens grund de ange- den kommunala géalvstyrelsens
l&genheter som anges i denna lag grund de angelagenheter som anges
eller i sarskilda foreskrifter. i denna lag eler i sarskilda

foreskrifter.

3 kap.
78

FOr beredning av ett visst &rende
eller en viss grupp av @enden som
skall avgoras av fullméktige far
fullméktige inrétta fullmaktige-
beredningar. En sadan beredning
skall besta av en éler flera
fortroendevalda.

For beredning av ett visst &rende
eller en viss grupp av @enden som
skall avgoras av fullmaktige far
fullméktige inrétta fullméktige-
beredningar.

En fullméktigeberednings sam-
mantraden skall hadllas inom
stangda dorrar. En sadan bered-
ning far dock besluta att dess
sammantraden skall vara offentliga,
om fullméktige har medgett det.

17 §

Om en kommun dler ett
landsting med stdd av 16 § lamnar

! Lagen omtryckt 2000:277.

Om en kommun dler ett
landsting med stoéd av 16 § lamnar



over varden av en kommunal
angel&genhet till ett aktiebolag déar
kommunen eller landstinget innehar
samtliga aktier, skall fullméktige

1. faststdlla det kommunala
andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moater,

3. se till att fullmaktige far yttra
sig innan sidana bedut i
verksamheten som & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

over varden av en kommuna Prop. 2001/02:80

angel&genhet till ett aktiebolag dar
kommunen eller landstinget innehar
samtliga aktier, skall fullméktige

1. faststédlla det kommunala
andamal et med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moter,

3. se till att fullméktige far ta
stallning innan sddana bedut i
verksamheten som & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dér
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket gdller, na&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angel&genhet.
Fullmaktige skall &ven utse minst en revisor i en sadan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen skall
fullméaktige utse nagon av de revisorer eller revisorsersittare som enligt
Okap. 18 vats for granskning av styrelsen och o6vriga ndmnders

verksamhet.

Innan en kommun eller ett
landsting lamnar Gver varden av
en kommunal angeldgenhet till
nagon annan &n som avsesi 17 §
skall fullméktige se till att
kommunen respektive landstinget
tillforsékras en mojlighet  att
kontrollera och  fdlja  upp
verksamheten.

Kommunala entreprenader

198

Innan en kommun eller ett
landsting lamnar Gver varden av
en kommunal angeldgenhet till
ndgon annan &n som avses i 17
och 18 88 skall fullmaktige se till
att kommunen respektive lands-
tinget tillférsakras en majlighet att
kontrollera och  fdlja  upp
verksamheten.

19a8§

Om en kommun eller ett landsting
sluter avtal med nagon annan &n
som avses i 17 och 18 88 om att
denne skall utféra en kommunal
angeldgenhet skall kommunen eller
landstinget beakta intresset av att
genom avtalet tillférsakras informa-
tion som gor det mojligt for
allméanheten att fa insyn i hur
angel&genheten utfors.



4 kap.

Ledamdter och erséttare |
fullméktige vajs bland dem som
har rostrétt enligt 2 och 3 88. Vid
vaen av ledaméter och erséttare |
namnderna samt valen av revisorer
och revisorserséttare ar, oberoende
av vad som framgar av réstlangden,
den valbar som vid tidpunkten foér
sadant val uppfyller de villkor som
uppstallsi 2 och 3 §8.

Om en fortroendevald upphor att
vara vabar, upphor ocksa upp-
draget genast.

58

Ledamoter och ersdttare |
fullméktige vajs bland dem som
har rostrétt enligt 2 och 3 88. Vid
valen av ledaméter och erséttare i
namnderna, fullmaktigeberedning-
arna samt valen av revisorer och
revisorsersittare ar, oberoende av
vad som framgar av rostlangden,
den valbar som vid tidpunkten fér
sadant val uppfyller de villkor som
uppstallsi 2 och 3 §8.

88

Om en fortroendevald upphor att
vara vabar, upphdr ocksa upp-
draget genast. Fullméaktige far dock
besluta att en fortroendevald som
valts av fullméktige far ha kvar sina

uppdrag under aterstoden av
mandattiden.
118

Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstallningar som
behdvs for uppdragen.

Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstallningar som
behdvs for att de skall kunna
fullgdra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for

1. méten i kommunala organ,

2. andra méten som & nod-
vandiga foér uppdragen,

3. resor till och fran métena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart
fore eller efter motena.

Ratt till ledighet enligt forsta
stycket skall gélla aven av
fullméktige  utsedda  styrelse-
ledaméter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer  eller  mot-
svarande andra revisorer och deras
suppleanter i sadana juridiska
personer som avsesi 3 kap. 17 och
18 88.

12 8

Fortroendevalda har réatt till
skalig ersattning for den
arbetsinkomst samt de pensions-
och semesterférmaner som de
forlorar uppdragen nér de fullgor

Fortroendevalda har ratt till
skalig ersattning for de
arbetsinkomster och ekonomiska
formaner som de forlorar pa grund
av uppdraget.

Prop. 2001/02:80



sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendeval da som fullgor uppdragen pa heltid

eller en betydande del av heltid.

Fullmaktige skall beduta enligt
vilka grunder ersdttning enligt 12 §
skall betalas.

Fullmaktige f& beduta att
fortroendevalda i skélig omfattning
skall fa

1. esdtning for resekostnader
och andra utgifter som féranleds av

uppdraget,

2. arvode for det arbete som ar
forenat med uppdraget,

3. pension, samt

4. andra ekonomiska formaner.

12a8§

Fortroendevalda med funktions-
hinder har ratt till skalig ersattning
for resekostnader som uppkommer
néar de fullgor sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroende-
valda som fullgor uppdragen pa
heltid eller en betydande del av
heltid.

12b §

Fortroendevalda med barn som
har behov av tillsyn har ratt till
skalig ersattning for kostnader for
barntillsyn som uppkommer néar de
fullgdr sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroende-
valda som fullgor uppdragen pa
heltid eller en betydande del av
heltid.

138§

Fullméktige skall beduta enligt
vilka grunder erséitning enligt 12—
12 b 88 skall betalas.

14 8

Fullméktige far beduta att
fortroendevalda i skdlig omfattning
skall fa

1. ersdttning for resekostnader
och andra utgifter som foranleds av
uppdraget utdver vad som foljer av
12aoch 12 b 8§,

2. arvode for det arbete som éar
forenat med uppdraget,

3. pension, samt

4. andra ekonomiska formaner.

Funktionshindrade

338

Kommuner och landsting skall
verka for att fortroendevalda med
funktionshinder kan delta i hand-
laggningen av &renden pa samma

Prop. 2001/02:80



villkor som andra fértroendevalda.

5 kap.
238

Arenden i fullmaktige fér vickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna eller revisorserséttarna nar de tjanstgdr, om arendet
gdler forvaltning som har samband med revisionsuppdraget eller om
arendet géller granskningen,

4. en fullmaktigeberedning, om
fullméktige har foreskrivit det,
eller

5. styrelsen i ett sdant foretag
som avsesi 3 kap. 17 och 18 8§, om
fullméktige har beslutat det for
sarskildafall.

4. en fullmaktigeberedning, om
fullméktige har foreskrivit det,

5. den som é&r folkbokford i
kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullméktige har
bedutat det (medborgarférdag),
eller

6. styrelsen i ett sadant foretag
som avsesi 3 kap. 17 och 18 8§, om
fullméktige har beslutat det for
sarskildafall.

Arende om att hdlla folkomréstning i en viss fraga fér i fullmaktige
ocksa vackas av minst fem procent av de rostberéttigade kommun- eller
landstingmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella fragan
samt innehdlla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, namnfor-

tydliganden och uppgift om deras adresser.

338

En motion bor beredas si, att
fullméktige kan fatta beslut inom ett
ar fran det att motionen vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, skall detta och vad
som har kommit fram vid
beredningen anmdas till full-
maktige inom samma tid. Full-
maktige far da avskriva motionen
fran vidare handldggning.

Bordléggning

En motion eller ett medborgar-
fordag bor beredas s3, att full-
maktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen eller med-
borgarforslaget vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, skall detta och vad
som har kommit fram vid
beredningen anmdas till full-
méktige inom samma tid. Full-
maktige far da avskriva motionen
eller  medborgarforsaget  fran
vidare handlaggning.

Bordlaggning och aterremiss

368§

Ett arende skall bordlaggas, om
det begérs av minst en tredjedel av

Ett drende skall bordléggas eller
aterremitteras, om det begars av

Prop. 2001/02:80
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de narvarande ledamoterna.

For bordlaggning i fraga om val
eller tidigare bordlagt &rende krévs
dock enkel majoritet.

minst en tredjedel av de nérvarande Prop. 2001/02:80

ledamoterna. Enkel majoritet krévs
dock om arendet tidigare bordlagts
eller aterremitterats pa detta satt.
For bordlaggning eller aterremiss
i frdgaom va kréavs enkel mgjoritet.
Ett beslut om aterremiss skall
motiveras.

64 8
Arbetsordningen skall alltid innehalla foreskrifter om

1. antalet ledamoter i fullmaktige,
2. né&r sammantraden skall héllas,

3. anmédlan av hinder att deltai sasmmantréden,

4. inkallande av erséttare och deras tjanstgoring,

5. vem som skall fora ordet, tills ordférande utsetts,
6. rétten att deltai fullmaktiges 6verlaggningar,

7. forfarandet vid omréstningar,

8. handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor, samt
9. formerna for justeringen av protokollet.

Om fullméktige med stdd av 23 §
5 har bedlutat att medborgarforslag
far vackas, skall arbetsordningen
innehdlla foreskrifter om hur
sadana forslag skall handlaggas.

7 kap.
18§

Om inte nagot annat féljer av lag
gller annan  forfattning, far
fullméktige besluta att en namnd far
uppdra &t ett galvforvaltningsorgan
under ndmnden att helt eller delvis
skota driften av en viss anlaggning
eller en vissinstitution.

Om inte ngot annat foljer av lag
eller annan  forfattning, far
fullméaktige besluta att en namnd far
uppdra a ett galvforvaltningsorgan
under ndmnden att helt eller delvis
skota driften av en viss anlaggning
eller en viss institution. Fullméaktige
far i ett sadant fall aven besluta att
namnden far uppdra at salvfor-
valtningsorganet att besluta pa
namndens vagnar i ett visst arende
eller en viss grupp av arenden.
Arenden som ror myndighetsut-
ovning mot enskilda eller som i
owvrigt avses i 6 kap. 34 § far dock
inte delegeras till ett galvforvalt-
ningsorgan.

De bedut som galvforvaltnings-
organet fattar med stdd av uppdrag
enligt forsta stycket skall anmélas
till namnderna, som bestdmmer i
vilken ordning detta skall ske.

11



Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2001/02:80
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2.2

Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100)" skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition 2001/02:35 Foreslagen lydelse

15 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
lamna sddana sakuppgifter om
skolverksamheten och sadan verk-
samhetsredovisning som behdvs
for uppféljning och utvérdering av
verksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksa meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen for en

fristAende skola att lamna en
ekonomisk  redovisning  Over
verksamheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som
inte foljer bestammelserna om
uppgiftsskyldighet i férsta eller
andra stycket.

118

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
lamna sddana sakuppgifter om
skolverksamheten och sadan verk-
samhetsredovisning som behdvs
for uppféljning och utvéardering av
verksamheten samt sddan in-
formation som goér det mgjligt for
allménheten att fa insyn i denna.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som
inte foljer bestdmmelserna om
uppgiftsskyldighet i forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:692) om
kommunala folkomrdstningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:692) om kommunala
folkomréstningar

dels att nuvarande 6-9 och 10 88 skall betecknas 10-13 och 6 8§,

dels att 2 och 5 88 samt nya 6 och 10 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 7, 8 och 9 8§, av
foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
| anglutning till att fullmaktige beslutar om att halla en folkomrostning
skall fullméktige beduta om
1. dag fér omréstningen,
2. omrostningsdistrikt och omréstningslokaler,
3. att rostlangd skall framstallas 3. den fraga och de svars

och rostkort upprattas, alternativ som skall stéllas till de
rostber éttigade,
4. den fréga och de svars 4. rogtsedlarnas antal, innehall

alternativ som skall stallas till de  och utseende,
rostber éttigade,

5. rostsedlarnas antal, innehall 5. huruvida rostning kan ske pa
och utseende, samt annat satt an genom personlig
installelse i omrdstningslokalen,

samt

6. n&r rostsammanrakningen senast skall vara avslutad.

Dagen for folkomrdstningen
skall bedlutas efter samrad med
den centrala valmyndigheten.
Sanradet skall ske senast tre
manader fore omrdstningsdagen.

Ett omroéstningsdistrikt  skall
omfatta ett eller flera valdistrikt.
Skall den kommunala folkomr ost-
ningen &ga rum samtidigt med ett
almant val eller en nationell
folkomrostning, skall omrdstnings-
distrikt och valdistrikt samman-
falla.

Om den kommunala fol komr6st-
ningen skall héllas pa samma dag
som ett allmant val éeler en
nationell  folkomrdstning, skall
rostsedlarna for den kommunala
folkomrostningen ha en farg som
awiker fran de Ovriga val- eler
rostsedlarna.

Prop. 2001/02:80
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Fullmaktige far besluta om de ytterligare foreskrifter som behovs for

att genomfora folkomrdstningen.

Rostrétt vid folkomrdstning i en
kommun har den som & folk-
bokférd 1 kommunen och som
fyller 18 & senast pa dagen for
folkomr dstningen.

Andra &n svenska medborgare
har rostratt bara om de varit
folkbokforda i Sverige den 1
november de tre &ren narmast fore
det &r da folkomrostningen halls.

58

Rostrétt vid folkomrdstning i en
kommun har den som & folk-
bokférd i kommunen, senast pa
dagen for folkomrdstningen fyller
18 ar och

1. & medborgarei Sverige eller
i nagon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unions-
medborgare),

2. & medborgare i Island eller
Norge, eller

3. for det fall de ar andra
utlanningar, har varit folkbok-
forda i Sverige tre ar i foljd fore
dagen for folkomrdstningen.

Rostrétt vid folkomréstning i ett landsting har den som har rostrétt vid
folkomrdstning i en kommun inom landstinget.

108§

Framstallande av roéstléangd och
uppréattande av roéstkort gors av
skattemyndigheten i den region
inom vilken kommunen eller
landstinget ligger.

! Senaste lydel se 1998:256.

68

Nar en kommunal folkomrdst-
ning skall hallas, skall en
rostlangd uppréttas for varje
omrdstningsdistrikt. Det ar
uppgifterna i folkbokférings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
| Skatteforvaltningens  folkbok-
foringsverksamhet och i fastighet-
sregistret enligt lagen (2000:224)
om fastighetsregister 30 dagar
fore dagen for folkomrdstningen
som skall ligga till grund for
uppgifterna i réstlangderna.

Uppgifter for framstéalining av
rostlangder och rostkort tillhanda-
halls av den centrala valmyndig-
heten efter anméalan.

Sall folkomrostning aga rum
santidigt med ett allméant val eller
en nationell folkomrostning, far
rostlangderna och rostkorten for
den kommunala folkomréstningen
samordnas med valet eler den
nationella  folkomréstningen. |
annat fall och for de personer som

Prop. 2001/02:80
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Sattemyndigheten har réit till
ersdttning for de kostnader som
foranleds av den kommunaa
folkomrostningen.

inte ar rostberdttigade i det
allménna valet eller den nationella
folkomrostningen skall kommunen
eller landstinget framstalla rost-
langd och upprétta rostkort med
ledning av registeruppgifterna
fran den centrala valmyndigheten.
Centrala valmyndigheten har
rétt till erséttning for de kostnader
som foranleds av den kommunala
folkomrostningen.

78

Rostkorten skall skickas ut sa
snart som mojligt. Om
fortidsrostning skall  ske, skall
rostkorten vara de rostberattigade
till handa senast den dag som
fortidsr6stningen inleds.

88§

Véljare som har forlorat gitt
rostkort eller inte fatt nagot
rostkort skall fa ett duplettrostkort
om de begar det.

Om den kommunala folk-
omrostningen skall héllas pa
samma dag som ett allmant val
eller en nationell folkomréstning,
far duplettrostkort tillhandahallas
hos centrala valmyndigheten,
lansstyrel sen, en utlandsmyndighet
eller kommunen. | annat fall far
duplettrostkort tillhandahallas hos
den kommun eller det landsting

som ansvarar for folkomrost-
ningen.
De som vill ha ett duplett-

rostkort skall lamna uppgift om
namn och personnummer.

98

Om folkomrostning skall &aga
rum samtidigt med ett allmant val
eller en nationell folkomréstning,
kan de som anser att rostlangden
innehaller felaktiga uppgifter om
dem skriftligen begara att upp-
gifterna réattas. Bestdmmelserna i
7kap. 11-14 8§ vallagen
(1997:157) skall da tillampas.
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| annat fall skall de som anser
att rostlangden innehdller fel-
aktiga uppgifter om dem skrift-
ligen begara hos den kommun
eller det landsting som ansvarar
for omrdstningen att uppgifterna
rattas. Det som intraffat senare an
30 dagar fore valdagen far inte
ligga till grund for réttelse enligt
denna paragraf.

68 108

En rostsedel &r ogiltig om den

1. inte har tillhandahallits av valnamnden eller

2. &r forsedd med kannetecken 2. har kaénnetecken som
som uppenbarligen har blivit  uppenbart gjorts med avsikt.
anbragt pa rostsedeln med avsikt.

Om det i ett rostkuvert finns flera likalydande rostsedlar, skall endast
en rostsedel réknas. Finns det 1 annat fall mer an en rostsedel i
rostkuvertet, & samtliga dessarostsedlar ogiltiga.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 september 1997 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att belysa de nya forutsdttningar, problem och
mojligheter som det svenska folkstyret moéter infor 2000-talet (dir.
1997:101). Kommittén antog namnet Demokratiutredningen. Den
19 november 1998 beslutade regeringen i till&ggsdirektiv att ge
kommittén i uppdrag att utreda orsakerna till det sjunkande
valdeltagandet och foresla dtgarder for att dka medborgarnas delaktighet
och engagemang i det demokratiska systemet (dir. 1998:100).
Demokratiutredningen dverlamnade i februari 2000 sitt slutbetdnkande
En uthallig demokrati! (SOU 2000:1). Betdnkandet har remissbehandl ats.
En foérteckning Over remissinstanserna och en sammanstélning av
remissyttrandena finns | departementspromemorian  Politik  for
folkstyrelse (Ds 2001:26).

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foreda atgarder som Okar medborgarnas
maojligheter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin och
som stérker den kommunala representativa demokratins funktionssétt och
former (dir. 1999:98). Kommittén antog namnet Kommun-
demokratikommittén. Kommittén Overlamnade i ma 2001 it
huvudbetdnkande Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1. Kommitténs lagfordag finns i bilaga 2.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstédllning av remissyttrandena
finnstillganglig i Justitiedepartementet (Ju2001/4387/D).

| februari 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
for att gora en teknisk Oversyn av vissa delar av valsystemet (dir.
2000:10). Enligt uppdraget skulle utredaren bl.a. se 6ver bestdmmelserna
om indelning i valdistrikt, regelsystemet avseende mgjligheterna att
fortidsrosta och att rosta i vallokal och formen for utlandssvenskars
rostning samt foresd éandringar av vallagens bestéammelser om
valbarhetskrav s att de star i overensstammelse med EU:s sk.
valréttsakt. Utredaren antog namnet Valtekniska utredningen ar 2000.
Utredningen dlutforde sitt uppdrag genom att i januari 2001 avge
betdnkandet Teknik och administration i valférfarandet (SOU 2000:125).
Huvuddelen av de fragor som tas upp i detta beténkande har behandlats
av regeringen i propositionen Andringar i valagen, m.m.
(prop. 2001/02:53. Fragan om Vamyndighetens roll och Internetval tas
dock upp i den nu foreliggande propositionen.

| departementspromemorian Proceduren vid kommunala folkom-
rostningar (Ds 2001:33) foreslas vissa andringar i lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar. Syftet med forslagen & att lagstiftningen
sa langt som mgjligt skall vara densamma vid en kommunal
folkomréstning och vid en riksomfattande folkomréstning. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En samman-
stéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet
(Ju2001/4633/K).
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Riksdagen har begéart att regeringen initierar en samlad utvérdering av Prop. 2001/02:80

de inflytandeformer — géavforvatning, brukarinflytande m.m. — som
kompletterar det formella bedutsfattandet i kommuner och landsting
(bet. 1999/2000:KU13, rskr. 1999/2000:142). Regeringen beslutade den
23 oktober 2000 att ge statsvetenskapliga institutionen vid Goéteborgs
universitet | uppdrag att utvardera de nuvarande mgjligheterna till
brukarinflytande i kommunerna och landstingen. Resultatet av
utvarderingen och en analys av de juridiska problem som dagens
utformning av brukarinflytandet medfor presenteras i departements-
promemorian Okade majligheter till brukarinflytande (Ds 2001:34). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 6. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 7. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 8. En sammanstallning
av  remissyttrandena finns tillganglig 1  Justitiedepartementet
(Ju2001/4836/K).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 november 2001 att inhdamta Lagradets
yttrande Over de lagférslag som finnsi bilaga 9. Lagradets yttrande finns
I bilaga 10.

Regeringen har i propositionen i allt vasentligt foljt Lagradets fordag.
Lagradets yttrande kommenteras narmare i avsnitt 7.3, 8.2.1, 9.3.2 och
14 samt i forfattningskommentaren.
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4 En langsiktig strategi for att varna och
fordjupa demokratin

4.1 En demokratipolitik

Regeringen anger i denna proposition en langsiktig strategi for att varna
och fordjupa demokratin. Propositionen foljer darmed upp Demokrati-
utredningens forslag om ett langsiktigt arbete for att starka demokratin,
som den presenterar i sitt slutbeténkande En uthdllig demokrati! (SOU
2000:1). | propositionen presenteras dels Overgripande handlingdlinjer,
dels ett antal konkreta atgarder med tonvikt pa den lokala demokratin.
Regeringen presenterar ocksa sin demokratisyn.

4.2 Den motsagel sefulla bilden av demokratin

Regeringens beddmning: Den svenska demokratin & va forankrad
bland medborgarna. Medborgarna har hogt fortroende for demokratin
som styrelseskick. Regeringen ser ddremot att det finns problem med
demokratins funktionssétt. Marginalisering, utanforskap och passivitet
ar demokratins framsta utmaningar framover. Regeringen anser att
demokratin behover stérkas.

Skéalen for regeringens beddmning
Det svenska folkstyr ets kar aktar

| regeringsformens (RF) inledningsparagraf éterges de grundléggande
ramarna for det svenska statsskicket. Dér anges att:

" All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa alman
och lika rostrdtt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal gélvstyrelse.

Den offentliga makten utbvas under lagarna.”

Inledningsparagrafen ger uttryck at det svenska statsskickets karaktar av
folkstyrelse. | dess forsta stycke kommer det klart till uttryck att den
politiska makten ligger forankrad hos medborgarna. FOr att ytterligare
klargora folkstyrelsens karaktdr anges i andra stycket bl.a. att
folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal gévstyrelse.

| den representativa demokratin uttrycker medborgarna sin politiska
vilja framst genom att i va utse sina foretradare och genom
opinionshildning. De valda foretradarna ges fortroendet att fatta beslut pa
deras vagnar. | de allménna valen har medborgarna sedan mgjlighet att
stélla de fortroendevaldatill svars for de bedlut de fattat.

Som Demokratiutredningen framhaler har partierna traditionellt en
central roll som lank mellan medborgarna och den politiska makten.
Deras uppgift & att formulera och kanalisera medborgarnas asikter och
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krav. De representerar olika ideologiska samhdllssyner och skall vaga Prop. 2001/02:80

samman olika dnskemal och krav till en sammanhéngande hel het.

Sverige har under langt tid kunnat uppvisa ett i jamforelse med manga
andra etablerade demokratier hogt deltagande bland medborgarna i de
alménna vaen. Sverige har ocksa haft ett rikt féreningsliv och de
traditionella folkrorelserna, t.ex. fackforeningsrorelsen, har haft en stor
betydelse for den svenska folkstyrel sens inférande och utveckling. Nagra
av rorelsernas viktigaste fragor i borjan av 1900-talet var inforande av
allman rostrétt och alkoholférbud samt fragan om arbetskonflikt. Genom
folkbildande verksamhet vid arbetsplatser och under fritiden framodlades
aven vid tiden fore och under demokratins genombrott kunskapen om
demokratiskt besl utsfattande, motesforhandlingar etc., som sedermera lég
till grund for en demokratisk kultur. Folkrorelserna utgjorde darmed en
viktig rekryteringsbas for det framvaxande folkstyret.

Politikens forutsattningar och villkor foréandras

P4 manga sitt har den verklighet som under det férra seklet utgjorde
ramarna for den svenska demokratin forandrats. Demokratiutredningen
pekar bl.a. pa globaliseringen, informationsteknikens spridning och
utveckling, invandringen och dérmed den tkade etniska och kulturella
mangfalden i Sverige samt kunskapssamhéllets framvéxt. Utredningen
lyfter ocksa fram de mer allménna forskjutningar i méanniskors tankande,
attityder och beteenden som pagar. Medborgarna uppvisar i dag
exempelvis en lagre auktoritetstro och en okad gavstandighet. Den
finansiella krisen i Sverige under borjan av 1990-talet hade ocksa stor
betydelse da den bl.a. resulterade i nedskéarningar i de offentliga
valfardssystemen, liksom skatte- och avgiftshdjningar. Viktigt & ocksa
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen 1995 som innebar att
ytterligare en niva for samhallsstyrning tillkom. Med det foljde att en del
av de beslut som tidigare fattats av svenska organ nu fattas inom ramen
for EU. | manga fal maste ocksd de svenska institutionerna numera
samverka med EU:s institutioner.

Politikens forutséttningar och villkor har ocksa pa andra sétt forandrats
mer direkt. Traditionella kommunikationskanaler mellan fortroendevalda
och véljare har minskat i betydelse genom utvecklingen av moderna
massmedia. Nya motesplatser och nya former av politisk aktivitet vaxer
fram med hjép av informationstekniken. Den politiska dagordningen har
blivit mer omfattande. Partiidentifikationen har successivt minskat bland
védjarna, dvs. allt farre véljare kan kdnna samhorighet med nagot parti.
Utvecklingen har pa det senare omradet varit densamma i flera
demokratiska lander, men Sverige tycks dock ha haft en nagot starkare
trend och dessutom en mer sammanhangande utvecklingslinje. Med-
borgarnas véjarbeteende har ocksa blivit mer flexibelt. Andelen som
byter parti mellan valen har dkat. Inte heller i detta avseende & Sverige
unikt — &ven i andra jamforbara lander & véljarna rérligare an tidigare.
Andelen som rostar pa olika partier vid samma valtillféalle har ocksa okat.
Dessutom visar medborgarna vikande deltagande i de traditionella
representativa kanalerna for inflytande samtidigt som engagemanget tar
sig delvis nya uttryck.
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Valdeltagandet gunker

Valdeltagandet i Sverige nadde sin hdgsta niva i riksdagsvalet 1982 med
drygt 91 procents deltagande. | 1998 ars allménna val till riksdagen var
valdeltagandet emellertid det lagsta i modern tid — 81,4 procent.
Deltagandet i kommunalvalet samma & var cirka 78 procent.
Deltagandet i valen till Europaparlamentet aren 1995 och 1999 var
mycket |&gt, aven i jamforelse med andra EU-lander. Enbart cirka 42
respektive 39 procent deltog i dessaval.

Traditiondlla aktiviteter minskar — enklare aktiviteter dkar

Annat medborgerligt deltagande i politiken och i samhéldivet visar
ocksa pa forandringar. Antalet medlemmar i de politiska partierna visar
en nedatgdende trend. Bara mellan 1992 och 1997 lamnade en kvarts
miljon medlemmar partierna enligt Demokratiutredningen. Den
sjunkande medlemsutvecklingen bekréftas ocksa av aktuell statistik fran
Statistiska centralbyrén (SCB). Aven de politiska ungdomsférbunden har
haft en gunkande medlemsutveckling. Mellan 1970 och 1990 halverades
medlemsantalet i dessa organisationer och raset fortsatte en bit in pa
1990-talet da ytterligare en halvering skedde. Under de senaste aren har
dock en viss uppatgaende trend kunnat noteras. Néar det géller aktivitet
sunker andelen aktiva medlemmar generellt i de politiska partierna,
vilket ocksa bekréftas av aktuell statistik fran SCB.

Allmént har de flesta foreningar ett 5junkande medlemsantal aven om
nedgangen nér det galler medborgarnas deltagande i nagon forening eller
organisation totalt sett mellan 1992 och 2000 &r relativt |&g. Andelen
aktiva i de flesta foreningar har sjunkit mer patagligt under samma
period. Sjunkande medlemsutveckling och foreningsaktivitet &r sarskilt
tydlig i adersgruppen 16 till 24 & (SCB, 2001). Néar det galler bl.a
folkrorel serna har medlemsantal och aktivitetsniva minskat kraftigt enligt
Demokratiutredningen. Nagra av de vérst drabbade &r t.ex. nykterhets-
rorelsen och de fackliga organisationerna, dar andelen aktiva pa tio ar
halverats respektive i det ndrmaste halverats.

Samtidigt uppger exempelvis en 6kad andel medborgare att de har tagit
kontakt med en tjansteman eller fortroendevald for att forsoka paverka.
Det ar ocksa fler & 2000 som skrivit insandare eller artiklar och som
undertecknat upprop jamfort med 1992 (SCB, 2001). Enligt
Demokratiutredningen anvands alternativa former till den representativa
demokratins etablerade kanaler i dag i storre utstréckning an tidigare.
Enkla aktiviteter som inte forutsitter ndgot djupare engagemang eller
kontinuerligt arbete & de vanligaste deltagandeformerna. Enligt
utredningen Okar ocksa tillfaligt frivilligarbete, liksom socialt inriktat
engagemang. Vissa foreningar visar ocksA pa en positiv
medlemsutveckling, som exempelvis handikapp- eller patientforeningar
respektive grupper eller féreningar inom svenska kyrkan (SCB, 2001). |
den kartldggning av brukarinflytandet som gjorts framkommer darutbver
att olika former av brukarinflytande har blivit allt vanligare i framfor allt
den kommunala verksamheten. | mer an 90 procent av alla kommuner
finns i dag ndgon form av brukarinflytande, t.ex. i form av samréd med
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brukare eller galvforvaltningsorgan. Enligt Kommundemokrati-
kommittén ar ocksa intresset hogt for att dta sig brukaruppdrag.

HOg uppdragsvillighet — fa kandidater

Enligt Institutet for Samhéle Opinion och Massmedia (SOM) vid
Goteborgs universitet har andelen politiskt intresserade varit i stort sett
densamma sedan mitten av 1980-talet. Jamfért med 1960- och 70-talen
har till och med andelen politiskt intresserade Okat.

| en forskarrapport till Demokratiutredningen har nagra forskare
studerat hur partierna, framst pa loka niva, har hanterat de forandrade
villkoren for det partipolitiska arbetet under de tva senaste decennierna.
Utdver gunkande medlemssiffror och minskat antal métesdeltagare visar
partierna &ven tecken pa stigande svarigheter med att finna lampliga
personer som & villiga att kandidera till olika politiska
fortroendeuppdrag. Ar 1979 uppgav 87 procent av de tillfrégade parti-
organisationerna i kommunerna att de hade tillréckligt eller mer &n
tillrackligt antal kandidater tillgéngliga vid nomineringen till valet till
kommunfullméaktige. | samband med 1998 ars va till kommunfull-
maktige hade andelen gatt ner till 72 procent. Rekryteringsproblemen
hade okat i s& gott som alla samhéllsgrupper. Framfor allt uppges det ha
blivit svarare att rekrytera kvinnor, ungdomar, invandrare och
glesbygdsbor. Forklaringen till att det har blivit svérare att rekrytera
kvinnor och invandrare uppges av forskarna vara att de har blivit mer
efterfrégade av partierna.

Yiterligare ett tecken pa att det blivit svarare att rekrytera till
kommunala fértroendeuppdrag &r, enligt Kommundemokratikommittén,
utvecklingen vad géller relationen mellan antalet fortroendeuppdrag och
antalet fortroendevalda. Mellan 1995 och 1999 minskade bade antalet
fortroendeuppdrag och antalet fortroendevalda. Minskningen av antalet
fortroendevalda var dock storre @ minskningen av antalet fortroende-
uppdrag. Medan uppdragen minskade med cirka 4 000 minskade de
fortroendevalda med cirka 6 000. Trots att antalet uppdrag blev féarre
Okade alltsd uppdragskoncentrationen mellan 1995 och 1999 fran 1,4 till
1,5 uppdrag per fortroendevald.

Enligt Kommundemokratikommittén uppger emellertid manga i
Adersgruppen 18-74 ar (15 procent av de boende i Sverige 2000 utdver
de cirka en procent som redan har ett uppdrag) att de ar villiga att ta pa
sig ett kommunalt fortroendeuppdrag.

Partiernas tilltagande problem med att rekrytera kandidater till
fortroendeuppdrag gér sdledes inte att forklara med att medborgarna har
blivit mindre uppdragsvilliga. Orsaken, menar Kommundemokrati-
kommittén, & snarare att partierna har farre medlemmar i dag an for
tjugo & sedan. Detta innebar i sin tur att antalet kandidater till kom-
munal a fortroendeuppdrag har gunkit.

Vagen till ett fortroendeuppdrag & en process som bestar av flera steg.
Medborgaren skall vara valbar, uppdragsvillig, partimediem, bli
nominerad och dutligen vald. En stor del av denna rekryteringsprocess
kontrolleras av partierna. Manga partimedlemmar som uppger att de &r
positivartill att &ta sig kommunala fortroendeuppdrag blir inte tillfragade.
Aven om det kan finnas skél att inte tillfréga alla partimedlemmar om de
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vill &a sig fortroendeuppdrag antyder resultatet, enligt Kommun-
demokratikommittén, att det trots §unkande medlemstal altjamt finns en
stor rekryteringsreserv ute i partierna. Flertalet av dessa ar passiva parti-
medlemmar som inte regelbundet gar pa partimaéten.

Av dem som &r positiva till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag
men som inte & medlemmar i ett politiskt parti uppger dessutom en stor
majoritet, enligt kommittén, att de kan tanka sig att bli partimedlemmar.

| detta sasmmanhang kan ocksa ndmnas att det enligt kommittén verkar
som om andelen fortroendeval da pa kommunal niva som véjer att hoppa
av sitt uppdrag under pagaende mandatperiod inte har ¢kat under den
senaste tioarsperioden.

Nya och gamla former av politisk ojamlikhet

Bade Demokratiutredningen och Kommundemokratikommittén rapport-
erar om politisk ojamlikhet nér det galler medborgarnas deltagande.
Enligt Demokratiutredningen var valdeltagandet 1998 markant lagre
bland vissa sociadla grupper och tillbakagangen var bl.a sarskilt stor
bland forstagangsvéljare. Over tid har skillnaderna i valdeltagande Okat
mellan medelklass och arbetarklass respektive mellan héginkomsttagare
och laginkomsttagare.

N& det gdller ett deltagande som fortroendevald var, enligt
Kommundemokratikommittén, de grupper som var underrepresenterade i
kommunfullméktige i dlutet av 1970-talet till stor del samma grupper
som var underrepresenterade i slutet av 1990-talet. Det handlar bl.a. om
yngre respektive dldre personer, personer med utldndsk bakgrund samt
|agutbildade medborgare. En positiv utveckling & att andelen for-
troendevalda kvinnor har 6kat avsevéart. Nér det galler fortroendeuppdrag
hogre upp i den kommunala makthierarkin blir deras underrepresentation
emellertid allt tydligare.

Den politiska ojamlikheten i foreningslivet bestar ocksa i huvudsak
enligt Demokratiutredningen, &en om dess tidigare ndgot manliga
framtoning till viss del & pa vég att andras. Hogutbildade & exempelvis
mer aktiva an |agutbildade i medborgarsammansiutningar av olika slag,
och utbildningens roll for foreningsaktivitet har t.o.m. 6kat under 1990-
talet. Likasa deltar forvarvsarbetande mer an andra. Enligt statistik fran
SCB deltar ocksa ddre medborgare i foreningslivet mer an yngre. Vidare
ar de som & fédda utomlands svagare representerade bland dem som &
medlemmar i fleraforeningar, likasa de som har svag ekonomi.

Demokratiutredningen anser sammanfattningsvis att utvecklingen ar
sarskilt oroande i nagra avseenden. Det gdller for det forsta skillnaderna
mellan olika adersgruppers politiska engagemang. Trots 6kad utbild-
ningsniva deltar fortfarande unga i mindre utstrdckning dn medeldlders.
Bade nar det géler medborgarnas kontakter med bedutsfattare, deras
formaga att 6verklaga politiska besut och demonstrationsdeltagande &r
det fler medeldders &n unga som deltar. Betraffande aldre & situationen
mer tvetydig. Pensiondrer uppvisar en lagre grad av direkt politiskt
deltagande, medan deras ideella engagemang faktiskt & storre an vad det
a for medelalders. Demokratiutredningen lyfter ocksa fram de bestdende
klassklyftorna. Déarutéver framhdler man de under 1990-talet tva
forhallandevis nya konfliktlinjer som skapats, namligen den mellan
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och 6vriga befolkningen. Personer med utléndsk bakgrund, i synnerhet
fran lander utanfor Europa, och arbetsdsa, har genomgaende ett lagre
politiskt deltagande och en |&gre delaktighet i samhéllet &n befolkningen
| Ovrigt.

Antidemokratiska krafter gor sig géllande

Demokratiutredningen pekar pa det hot mot demokratin som de
antidemokratiska krafter utgér som verkar inom ramen for det formella
systemet — krafter som gor sig gdlande savd nationellt som
internationellt. Dessa antidemokratiska krafter organiserar sig inom
ramen for tamligen starka formella demokratier — &en de nordiska
folkstyrelserna — i syfte att underminera demokratin. Stodet for partier
med framlingsfientliga och rasistiska program & betydande i hela
Europa, aven i Sverige, och i flera lander har partierna mandat i
folkvalda forsamlingar. Kartldggningar som bl.a. gjorts av Stiftelsen
Expo visar att fleraav de stora framlingsfientliga partier som i dag verkar
inom det formella demokratiska systemen har sin rekryteringsbas i uttalat
rasistiska och/eller nazistiska partier och grupperingar vars budskap
praglas av rasideologi och vadsdyrkan. Enligt Demokratiutredningen
visar forekomsten av rasism och nynazism pa de véxande klyftorna i
samhdllet och en avtagande respekt for méanniskors lika vérde. Den
demokratiska kulturen delas inte av alla och enligt utredningen kan det
darfor inte antas att de demokratiska varderingarna aterskapas och sprids
av sig galva

Ett delvis annorlunda hot mot demokratin utgors av de individer och
grupper som, i ett mer eller mindre uttalat politiskt syfte, systematiskt
och med vald saboterar demokratiska processer eller gor sig skyldigatill
omfattande skadegdrelse. Enligt de kartlaggningar som regelbundet gors
av Sakerhetspolisen (SAPO) har flertalet av dessa grupper en anarkistisk
grundideologi. Ett antal sddana grupper har gjort sig skyldiga till lagbrott
och krankningar av grundldggande demokratiska spelregler med han-
visning till att det rédande systemet av dem upplevs som odemokratiskt
och darfér motiverar valdsamma utomparlamentariska aktioner. Det kan
sdledes betraktas som en synnerligen aggressiv och mycket allvarlig form
av civil olydnad. Kravallernai Goéteborg i samband med EU-toppmatet
och den omfattande forekomsten av sabotage mot foretag inom pals-
industrin & exempel pa sadana utomparlamentariska aktioner.

Ytterligare en typ av hot mot det 6ppna demokratiska samhéllet utgors
av den internationella terrorismen. De terrorattacker som agde rum i New
York och Washington den 11 september 2001 och som skakade hela
varldssamfundet &r ytterst krdnkningar av demokratin.

Medborgarnas politiska tilltro

Demokratiutredningen &terger i sitt Slutbeténkande studier angdende
medborgarnas politiska tilltro, dvs. om medborgarna uppfattar det som
mojligt att paverka politiskt beslutsfattande. | politisk tilltro ingar dels
om man tror att det politiska systemet ar oppet for utifrdn kommande
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krav (systemtilltro), dels om man gdv anser sig besitta formaga att
paverka, och detta i relation till andra medborgare (galvtilltro). En
jamforelse dver tid visar att medborgarnas politiska tilltro har 6kat nagot
under tiodrsperioden 1987 och 1997. Om man enbart ser till det enskilda
méttillfallet framgar det emellertid att medborgarna & Overvagande
negativt instdlda till det politiska systemets mottaglighet for utifran
stéllda krav och att de flesta anser att de géva har mindre méjlighet att
paverka an andra. Demokratiutredningen konstaterar ocksa att det finns
betydande skillnader betréffande systemtilltro och politiskt gélv-
fortroende mellan olika utbildnings- och klassgrupper. Andra av
Demokratiutredningen refererade studier angdende fortroendet for
politiker och partier i allménhet visar att andelen som givit uttryck for
misstro har okat. N&r det gdler fortroendet for olika samhéleliga
institutioner var fortroendet |agt 1998 for bl.a. EU-kommissionen och
Europaparlamentet.

Samtidigt & stodet for demokratin mycket starkt i Sverige enligt
Demokratiutredningen. Stodet & dessutom starkare an i flera jdmforbara
lander. Enligt SOM uppgav 65 procent av svarspersonerna i 2000 ars
SOM-studie att de var mycket eller ganska ntjda med det sétt pa vilket
demokratin fungerar i Sverige. Svenskarna har enligt olika
fortroendeundersokningar, bl.a. Europabarometern, generellt sett ett stort
fortroende for de flesta samhallsinstitutionerna. Namnas kan ocksa att
manniskors tillit till varandra, som antas ha en positiv inverkan pa
demokratin, &r fortsatt stor (SOM, 2001).

Den svenska demokratin uppvisar saval styrka som svagheter

Enligt regeringen visar den svenska demokratin styrka och magjligheter
men ocksd svagheter och hot. Demokratin som styrelseform & vél
forankrad bland medborgarna. Det finns daremot problem med
demokratins funktionssatt.

Ett minskat deltagande genom de traditionella kanalerna behdver i och
for sig inte betyda att den svenska demokratin har problem, a&minstone
inte pa kort sikt. Pa langre sikt kan emellertid det demokratiska
bedlutsfattandet vara i fara om exempelvis alt farre deltar i de alméanna
valen eller om féarre &r beredda att andluta sig till ett politiskt parti och ta
pa sig fortroendeuppdrag. Det & ocksa en fara om det engagemang och
intresse som finns inte tas till vara. Hos manga unga finns exempelvis en
Oppenhet for olika former av politiskt engagemang som inte direkt har att
gora med partipolitik. Ungdomars engagemang maste tas till vara éven
om det ibland tar sig uttryck i andraformer @n de traditionella.

Nér det géller den politiska jamlikheten har Sverige pa manga omraden
sett en positiv utveckling. Demokratiutredningen pekar bl.a. pa att
jamstélldheten mellan konen har 6kat under de senaste trettio aren, dven
om det finns omraden da man fortfarande i hogsta grad dominerar.
Fortfarande & emellertid allas lika deltagande ett mal att strava efter, inte
en reditet. Vi kan &nnu inte tala om att det existerar ett jamlikt
medborgarskap i Sverige. Medborgarnas deltagande, inflytande och
delaktighet skiljer sig & mellan olika samhéllsgrupper. Det finns en risk
att vi far en betydande andel medborgare som & permanent utanfor det
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politiska bedutsfattandet, och vars intressen sdllan eler aldrig blir
representerade om inte demokratins funktionssétt starks.

Det finns ocksa andra problem &n de som har kort atergivits nar det
galler demokratins funktionssatt. Demokratiutredningen pekar bl.a. pa att
majligheterna till insyn och mgjligheterna till ansvarsutkravande delvis
forsvaras med nyaformer av politiskt beslutsfattande.

Sammanfattningsvis anser regeringen att demokratin behtver stérkas.

4.3 Representativ demokrati med brett medborgerligt
deltagande

Regeringens beddmning: Den svenska demokratin bor k&nnetecknas av
ett brett medborgerligt deltagande inom ramen for den representativa
demokratin. De politiska partierna har ocksa i framtiden en uppgift som
huvudinstrument for den politiska maktutdvningen och som bérare av
folkviljan. En grundlaggande utgangspunkt for regeringens demokratisyn
ar alla ménniskors lika vérde och att alla skall ha lika mgjligheter att
paverka saval sin vardag som samhallsutvecklingen i stort.

Skélen for regeringens beddmning
Regeringens demokratisyn

Demokratin & i dag den etablerade styrelseformen vérlden Gver. Det
finns i dag fler stater &n nagonsin som & demokratiska eller som har
andutit sig till en demokratiseringsprocess. Inom de ramar som ett
demokratiskt styrelseskick staller upp finns det emellertid manga olika
sétt att forverkligafolkviljan.

Demokratiutredningen gar igenom olika demokratiteorier. De
argumenterar for en deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter. Med
ett deltagardemokratiskt forhallningssétt betonas att ménniskan inte bara
& enindivid utan ocksa en social varelse. Alla bor garanteras deltagande
I den gemensamma politiska praktiken for att tolka och omtolka vad som
ar rétt och gott. Om réttigheterna skall bli kraftfulla, pakallas ett aktivt
medborgerligt engagemang.

Den deliberativa demokratisynen betonar argumentationens och
samtalets fundamentala betydelse. Demokratin bygger pa en fri
diskussion mellan jamlikar och behtver darfor offentliga arenor dar
opinioner kan bildas, debatteras och ifrégasittas. | dessa diskussioner
provas fordagen i en anda som innebdr att de egna intressena
underordnas det gemensamma bésta.

En deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter betonar sdledes
medborgardeltagandet men framhdller ocksa att detta deltagande bor
bygga pafri diskussion samt samtal mellan jamlikar.

| samma anda som Demokratiutredningen féresprakar regeringen en
demokratisyn som innebdr att den svenska representativa demokratin bor
varnas och att detta forutsétter ett brett medborgerligt deltagande.
Deltagandet bor ske bade via traditionella kanaler for inflytande och via
nya kanaler. Liksom Demokratiutredningen betonar regeringen ocksa
samtal ets och diskussionens betydelse i demokratin.
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De representativa formerna — en grundbult i svensk demokrati

De representativa formerna kommer &ven fortsdttningsvis att vara
fundamentet i vart demokratiska samhdle. Den representativa
demokratin ger mojlighet att utkrava ansvar. Detta ger det demokratiska
styrelseskicket legitimitet. | ett forum for valda representanter finns
ocksa forutséttningar for att forma en mer langsiktig, sammanhéangande
politik, dér olika prioriteringar kan stéllas mot varandra. Det innebér att
besluten kan utformas utifran en helhetssyn.

Den representativa demokratin ger madjlighet till paverkan ocksa for
den som inte har tid eller kraft att §av engagera sig. Genom de allménna
valen har dérigenom alla medborgare madjlighet att paverka politikens
utformning. Varje rost raknas lika oavsett formaga att pa andra sétt gora
sig hord. Detta & en grundléggande réttighet i en demokrati. Genom god
socia representativitet och asiktsrepresentativitet bland de fortroende-
valda ges olika grupper av medborgare ocksa goda forutsattningar att fa
sina 6nskemal forverkligade.

Det ar aven viktigt att framhdlla att den representativa demokratin ar
praktisk och effektiv. Det & vare sig rimligt eller efterstr@vansvért att
ala medborgare skall sitta sig in i alla sakfragor som det skall fattas
beslut i och sedan ha fysisk mgjlighet att deltai beslutsfattandet.

| framtiden kommer de politiska partierna fortsitta att inneha en
central roll i den representativa demokratin. En del av partiernas upp-
gifter skulle forvisso kunna skétas av andra aktorer. Enligt Demokrati-
utredningen finns det emellertid inget demokratiskt acceptabelt aternativ
till att |&ta partierna vara huvudinstrument for den politiska makt-
utévningen. Det finns ingen annan aktor som kan ta ett langsiktigt
helhetsgrepp, samordna och gora avvagningar och prioriteringar pa det
sétt som politiska partier kan. For att kunna bibehdllasin unika stéllning i
den svenska folkstyrelsen maste de emellertid kunna attrahera olika
sociala grupper och stélla upp kandidater till fortroendeposter som i de
politiska forsamlingarna formar spegla de opinioner som finns i
samhéllet.

Direkt deltagande i den politiska processen

Liksom Demokratiutredningen onskar regeringen emellertid ocksa
betona deltagandet mellan valen samt vérdet av samtal och diskussion.
En forutséttning for en fungerande demokrati ar ett brett medborgerligt
deltagande. Inom ramen for den representativa demokratin bor det
sdledes vara ett brett medborgerligt deltagande i den politiska processen
ochi samhéldlivet i stort.

| en demokrati har alla medborgare rétt att delta i utformningen av
samhéllet. Demokrati forutsétter att alla manniskor ar lika vérda och att
varje manniskas aktivitet ses som en resurs for samhéllet och dess
utveckling. Men det & foérst ndr medborgaren har makt som hans eller
hennes skapande férmaga tas till vara. Darfér maste alla medborgare ha
makt 6ver sina liv. For att detta skall vara mojligt maste medborgaren
bl.a. ha del i makten Over samhdllsutvecklingen. Det betyder att det
behovs végar tillsammans med de traditionella i vilka medborgarna kan
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utéva sin makt, bade som individer och som medlemmar i ett kollektiv. |
annat fall riskerar demokratin att bli elitistisk.

Regeringen vill att varje medborgare pa olika samhéllsnivéer har
mojlighet att medverka ndr de gemensamma samhélleliga angelégen-
heterna skall 16sas. Det maste finnas en majlighet att deltai och paverka
alt fran initiering av fragor, beredning, genomforande av politiska
beslut, utvéardering av den forda politiken och i vissa fall ocksai gava
besutsfattandet. | en val fungerande demokrati pagar en kontinuerlig
dialog mellan medborgarna och de fortroendevalda om malen och végen
for samhdllet, eftersom politiken ytterst skall féras av och for
medborgarna.

Socialt agerande tillsammans med andra individer har en utvecklande
effekt pa individen. Deltagande i exempelvis olika brukarrdd kan
medfora okad kunskap och insikt om den gemensamma sektorn samt
okad forstéelse for andra medborgares preferenser. Genom ett brett
deltagande i den politiska processen forbéttras forankringen av politiken.

Regeringen & medveten om att det inte & okomplicerat att forespraka
ett stort direkt deltagande i den politiska processen. Medborgare som har
direkta kanaer for inflytande, exempelvis som brukare eller forenings-
aktiv, har storre méjlighet att paverka an andra medborgare. Om de som
deltar &r representativa eller inte & ocksa ett dilemma. Det finns en risk
att redan resursstarka medborgargrupper genom direkta inflytandekanal er
ges ytterligare majligheter att utéva inflytande, kanske pa bekostnad av
andras inflytande. Mgjligheten att utkrdva ansvar av dem som deltar &r
ocksa svarare eftersom de oftast inte & utsedda genom formellaval.

Nya kanaler for inflytande i individuell form eller i organisationsform
kan ocksa medfora oklarheter om vilka befogenheter och ansvar som de
fortroendevalda har. Om medborgarna deltar direkt i den politiska
processen kan sérintressen komma att fa 6verhand 6ver allmanintresset.

For att kunna handskas med dessa utmaningar & det nodvéandigt med
en kontinuerlig dialog om vad det direkta inflytandet kan ges for
utrymme och var i den politiska processen det skall komma in. Enligt
regeringens syn & det avgorande att bredare deltagande i den politiska
processen & meningsfullt och innebédr en reell majlighet att paverka
Samtidigt & det viktigt att understryka att deltagande inte ar liktydigt
med att alltid fasin viljaigenom.

Vidare &r det viktigt att mojligheten att fatta de dvergripande besluten
— att ange mal for politikens innehdl, ramarna for den offentliga
verksamhetens utgifter m.m. — inte &entyras. Prioriteringar av behov
och awvégning av olika intressen maste kunna ske utifran en
hel hetsbedémning.

Ett bredare deltagande innebér att det finns kanaler vid sidan av
partierna. En konsekvens for partierna ar att det kan minska intresset for
partipolitiken. Regeringen ser dock ett vidgat deltagande, férutom som
ett viktigt varde i sig ocksa som en mdjlighet att bredda basen for
rekrytering till de politiska partierna.

Grundlaggande varden

Utgangspunkten for regeringens demokratisyn & alla manniskors lika
varde och att alla skall ha lika mgjligheter att paverka saval sin vardag
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delaktiga i politiken. Demokrati innefattar sdledes &ven ett aktivt
stéllningstagande for manskliga réttigheter. Regeringsformens andra
kapitel innehdler regler om grundldggande fri- och réttigheter. Andra
regler om fri- och réttigheter erfinns bl.a. i av Sverige underskrivna
konventioner sasom den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter och konventionen om barnets
réttigheter.

Diskriminering kan aldrig tolereras i ett demokratiskt samhélle. Vissa
individer och grupper har en ideologi som bygger pa en méanniskosyn
som & oférenlig med grundldggande demokratiska vérderingar. Enligt
regeringen kan dessa emellertid inte isoleras fran demokratiska
sammanhang. Det & genom argument och handlingar som medborgare
och demokratins olika institutioner kan férsvara och utveckla
demokratin.

4.4 En langsiktig strategi

Regeringens bedémning: Det finns behov av en sammanhallen och
langsiktig strategi for att varna och fordjupa den svenska
folkstyrelsen. | denna bor ingd &garder for att varna den
representativa demokratins traditionella kanaler for inflytande.
Darutover maste reformarbetet ta sikte pa ett medborgardeltagande
ocksa mellan valen. Arbetet bor ocksa inriktas mot att lyfta fram
vardet av samtal och diskussion i en demokrati.

Skélen for regeringens bedomning: Flera demokratiutredningar har
genomforts for att félja upp och utvéardera den svenska folkstyrelsen.
Syftet har varit att inventera problem, dokumentera och uppdatera
kunskap samt skapa underlag for parlamentariska reformer. Det har
emellertid med tiden blivit allt svarare att reformera med utgangspunkt
enbart i utredningars fordag till forandrad lagstiftning etc. Déartill &r
bilden av demokratins tillstand alltfor motsagel sefull. De forandringar vi
star infor i dag & djupgdende. Pa individniva handlar det bl.a. om
forandrade attityder, beteenden och levnadsvanor. Pa strukturell niva
handlar det exempelvis om att vi blir alltmer beroende av omvérlden och
att politiska bedut fattas pa fler arenor och nivaer i samhallet. Hur detta
paverkar demokratins forutséttningar och funktion i framtiden ar osakert.

Demokratiutredningen har gjort en politisk véardering av den
rorelseriktning som utmérker den svenska folkstyrelsen. | denna analys
har ingétt underlag fran hundratalet forskare med skolning i olika amnen.
Forskarna har levererat sina bilder av den svenska verkligheten.
Erfarenheter, visioner, kunskaper etc. har inhamtats fran journalister,
enskilda medborgare, organisationer, myndigheter och politiska partier.
Regeringen har dérefter pA motsvarande sétt genomfort ett omfattande
radsdag med utgangspunkt i Demokratiutredningens slutsatser.
Sammantaget utgor detta ett vardefullt kunskapsunderlag for det fortsatta
arbetet med att starka och fordjupa den svenska folkstyrel sen.

Det finns i dag inte ndgot patagligt hot mot demokratin som styrelse-
skick men daremot mot dess funktionssétt. Det gor att det finns ett behov
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svenska demokratin. Det politiska systemets legitimitet och forankring
maste upprétthallas och férsvaras.

Regeringen har tidigare ocksa klargjort att den demokratisyn som
foresprakas ar ett brett medborgerligt deltagande inom ramen for den
representativa demokratin. Verkligheten visar emellertid att vi inte har ett
sadant deltagande i dag. Det kommer att ta tid innan vi uppndr en
demokrati som kan ségas bara dessa k&nnetecken. Regeringen anser &ven
av detta skd att det & nodvandigt att ange en langsiktig strategi. En
langsiktig strategi betyder att demokratiutveckling kommer att vara ett
prioriterat omrade for en lang tid framéver.

| det langsiktiga arbetet bor inga att varna den representativa
demokratins traditionella kanader for inflytande. Déarutéver maste
reformarbetet ta sikte pa ett medborgardeltagande ocksa mellan valen i
saval den politiska processen som i samhélldivet i stort — i forenings-
livet, pa arbetsplatsen m.m. Pa arbetsplatsen har bl.a. fackforenings-
rérelsen en roll f6r demokratiseringen av arbetslivet. Regeringens strategi
bor ocksa inriktas mot att lyfta fram vérdet av samtal och diskussion.

Demokratin & inte 6desbestamd. Demokratin formas av samtliga
medborgare tillsammans. En demokratisk stat lever for och genom sina
medborgare. Det & inte enbart de enskilda dtgéarderna utan ocksa den
overgripande politiska viljan som har betydelse for hur samhéllet
kommer att utvecklas. De demokratiska grundvérderingarna maste séttas
i fokus och ges ett langsiktigt innehall innefattandes tydliga mal och
konkreta atgarder.

4.5 Langsiktiga mal

Regeringens for slag: Genom en aktiv demokratipolitik skall foljande
langsiktiga mal uppnas:

— Valdeltagandet skall 6kavésentligt i de nationella och kommunala
valen liksom i valet till Europaparlamentet. Ett forsta delmd & att
valdeltagandet skall 6kai de allménna valen 2002.

— En okad andel av medborgarna skall inneha nagon form av
politiskt fortroendeuppdrag. Ett foérsta delmd & att antalet
fortroendevalda i kommuner och landsting skall 6ka med 10 000 till
ar 2010. Antalet personer som nagon gang i livet har innehaft ett
politiskt fortroendeuppdrag skall ocksa 6ka.

— Medborgarna skall ha battre mojligheter &n i dag att delta i och
paverka den politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall
ocksa tka.

— Medborgarnas méjligheter att paverka den politiska processen
skall bli mer jamlika &n de &r i dag. Andelen ungdomar, arbetsl6sa och
personer med utldndsk bakgrund som deltar i den politiska processen
skall oka.
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Skélen for regeringens forsag
Okat valdeltagande

Det langsiktiga malet &r att valdeltagandet skall oka vasentligt i samtliga
val. Resultatet av en aktiv demokratipolitik bor dock kunna avlésas i ett
successivt Okat valdeltagande. Regeringen har redan for 2002 ars
allmanna val angett att malet for valdeltagandet & att det skall oka
(prop. 2001/02:1). Ett sarskilt fokus for regeringens langsiktiga mal-
sdttning &r att valdeltagandet skall hojas vasentligt bland de grupper som
I dag & mindre delaktiga, som unga, arbetsldsa och personer med
utlandsk bakgrund.

Ett hogt valdeltagande & enligt regeringen viktigt for att de valda
forsamlingarna skall kunna gora ansprak pa legitimitet och for att
medborgarna skall vara delaktiga i de olika samhallsfragorna och inte
stéllas utanfor. Ett syfte med de allménnavalen &r att ge representation &t
de politiska skiljelinjerna i samhéllet. Det betyder att de styrande
organens sammansattning skall spegla olika grupperingars och enskilda
medborgares asikter val. Ett lagt valdeltagande riskerar leda till en
bristande representativitet i de folkvalda forsamlingarna saval demo-
grafiskt som vérderingsmassigt.

Fler fortroendevalda

Antalet fortroendevalda i kommuner och landsting skall 6ka vasentligt.
Regeringen har tidigare angett att antalet fortroendevalda i kommuner
och landsting bor 6ka med 10 000 till & 2010 (prop. 2001/02:1). Palang
skt maste emellertid masdttningen relateras till befolkningens storlek
dar antalet fortroendevalda skall vara relativt stort i forhalande till den
ovriga befolkningen. Den langsiktiga malsattningen & darfor att en okad
andel av medborgarna skall inneha nagon form av politiskt fortroende-
uppdrag. Sérskilda anstrangningar skall goras for att fa med de grupper
som i dag & underrepresenterade. Det géller framst ungdomar, personer
med utldndsk bakgrund, funktionshindrade och arbetslésa. Sérskilda
anstrangningar skall ocksa goras for att ytterligare forbéttra jamstalld-
heten. Indirekt bor fler fértroendevalda ocksa leda till att antalet med-
borgare som nagon gang under livet har ett politiskt fértroendeuppdrag
Okar.

Det finns flera sk@ for varfor det enligt regeringens mening ar viktigt
att antalet fortroendevalda pa lokal niva okar. For det forsta har
forekomsten av manga fortroendevalda ett eget varde i en demokrati; det
& i sig positivt att manga deltar i de besut som ror vara gemensamma
angeldgenheter. Fler fortroendevalda minskar ocksa avstandet mellan
fortroendevalda och medborgare — mdjligheterna foér dialog forbéttras
och darmed forutsditningarna for de fértroendevalda att uppfatta vad
deras védjare tycker. Med ett okat antal fortroendevalda okar ocksa
forutsattningarna  for sava  socia  representativitet som  asikts-
representativitet. Sannolikheten for att ungdomar, |agutbildade, personer
med utlandsk bakgrund m.fl. kommer i kontakt med en fortroendevald
Okar om sammanséttningen av de fortroendevalda Gverensstammer med
befolkningens sammanséttning. God social representativitet sander ocksa
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ut signaler till valjarna som kan ha positiv inverkan pa deras deltagande.  Prop. 2001/02:80

Alla medborgare har ett behov av forebilder. Okad dialog och forbattrad
social representativitet kan &ven bidra till att farre medborgare upplever
ett politiskt och socialt utanforskap.

Vidare gor regeringen beddmningen att med fler fortroendevalda och
fler som prévar pa uppdraget far fler kunskap om och forstéelse for vad
det politiska uppdraget innebar och om demokratins arbetssétt. Det géller
savdl bland de fortroendevalda som bland personer i deras omgivning.
Det Okar ocksa legitimiteten for systemet.

Slutligen &r det viktigt att var och en skall ges mojlighet att dta sig ett
fortroendeuppdrag vid sidan av arbete, studier, familj osv. Det ar darfor
viktigt aft antalet fortroendevalda inte blir sa lagt att uppdraget inte
langre kan utforas pa fritiden. Det & bl.a. av detta skél som arbetsbordan
maste delas av flera. Det ar viktigt att alla medborgare har méjlighet att
delta och bidratill det gemensamma samhadllets utveckling.

Medborgarna skall ha goda mgjligheter att paverka

Av regeringens demokratisyn framgar att ett brett medborgerligt
deltagande mellan valen skall uppmuntras. Ett av de langsiktiga maen &r
sdledes att medborgarna skall ges battre mojligheter att delta i och
paverka den politiska processen. Det rér deltagande i sdva berednings-
och genomférandestadiet som att vara med och paverka den politiska
agendan. Det handlar har bade om att pa eget initiativ ha reella
mojligheter att delta och paverka, och om att pa inbjudan fran de
fortroendevalda eller forvaltningen ha sddana méjligheter. Malet ar ocksa
att andelen medborgare som deltar i den politiska processen skall dka.

Deltagande skall t.ex. kunna ske i rollen som brukare. Med brukare
avses en medborgare som mer varaktigt anvander en offentlig tjanst som
t.ex. en forskola Ett deltagande som brukare kan utdver Okade
inflytandemajligheter ocksa ge medborgare mojlighet att préva hur det &r
att inneha ett fortroendeuppdrag, som bl.a. innebér att man far foretrada
andra, prioritera och kompromissa. Brukarna far ocksd genom sitt
engagemang en okad insikt i de malkonflikter som kannetecknar
offentlig verksamhet. Legitimiteten for forvatning kan ocksa bli
betydligt storre om brukarna tilléts att pa olika sitt vara med och forma
tjansternas innehall. Detta kan i sin tur paverka tilltron till demokratin i
allméanhet.

Allatyper av reformer av det kommunala tjansteutbudet kan dock inte
ses som reformer som oOkar brukarinflytandet. Manga kommuner ser
mojligheter for enskilda medborgare att vélja tjansteproduktion som en
demokratireform. Rétt att vélja mellan olika serviceproducenter kan vara
ett sdtt att forbattra kvaliteten pa serviceutbudet och tillgodose enskilda
individers 6nskemdl. Det kan daremot inte ses som en demokratireform.
Demokrati handlar om att motas och diskutera for att finna l6sningar.
Eftersom demokratin pa detta sétt & en process kan inte demokratin
reducerastill fragan om rétten att valja pa en marknad.

Deltagande i1 rollen som aktiv i en forening eller annan samman-
dutning skall ocksa forbéttras. Sarskilda insatser skall goras for att
involvera nya typer av.sammanslutningar samt sadana som foretrader
grupper som i dag & mindre delaktiga i samhédllet. Sedan budgetéaret
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2000 behandlas generella fragor rorande folkrorelser, foreningar och Prop. 2001/02:80
liknande medborgarsammanglutningar i ett eget politikomréde. Det

overgripande malet for folkrorelsepolitiken & att manniskor skall ha

basta mojliga forutsdttningar att bilda och delta i olika typer av

folkrorelser och foreningar for att tillgodose gemensamma behov och

intressen (prop. 2001/02:1). Detta mad & nara kopplat till det har

foreslagna maet om att involvera medborgarsammansg utningarnai hogre

grad i den politiska processen.

Enligt regeringens mening har medborgarsammansiutningar sasom
folkrorelser och foreningar en viktig roll nér det géller att utveckla,
fordjupa och bredda demokratin. Medborgarsammanslutningar kan vara
en mobiliserande kraft i samhédlet. Sammanslutningar som kanaliserar
sarskilda intressen kan fungera som en motvikt till offentlig makt-
utdvning. Genom medborgarsammanslutningarna har medborgaren
ytterligare mojlighet att géra sin rost hord. Om sammanslutningarna ges
béttre mojligheter att delta i den politiska processen kan de ocksa ge
makt a i dag underrepresenterade grupper i samhéllet, vilket kan bidra
till att bekampa utanférskap.

Medborgarsammang utningarna besitter sava erfarenheter som kom-
petens som & ovarderliga for den representativa demokratin. En bred
dialog och samverkan med sddana sammanslutningar & darfér av stor
betydelse. Sma, nya och okonventionella, ibland 16st organiserade,
sammanslutningar maste beredas tillfédle att delta. Sammanslutningarna
kan ge kompletterande information om nya behov i samhélet och hur
dessa kan tillgodoses. Anvandande av deras kompetens kan stimulera fler
manniskor till deltagande.

Ett inte oviktigt resultat av foreningslivet & ocksa att manniskor som
medlemmar i foreningar eller andra sammanslutningar |ér sig samarbeta
och utveckla ett émsesidigt fortroende for varandra. Medlemmarnas
asikter vags samman till gemensamma idéer och stravanden och beslut
fattas for vilka deltagarna tvingas ta ett gemensamt ansvar. Dessa &
viktiga kunskaper och egenskaper i en demokrati.

Med fler vagar till inflytande kan engagemanget i frégor pa olika
samhallsnivaer 6ka, diskussionerna bli fler och nyaidéer som annars inte
hade fangats upp tas till vara. Nar deltagandet upplevs som meningsfullt
kan det forhoppningsvisi sin tur ocksa locka fler att engagerasig.

| detta sammanhang & det viktigt att framhalla att det inom
partivasendet pagdr en process mot en storre dppenhet. Det kan handla
om att i storre utstrdckning bejaka brukarinflytande, ”utomparla
mentariska’ rorelser, medborgarinitiativ av olika slag och annat
engagemang utanfoér de politiska partierna. Det kan ocksa handla om
samarbete med partipolitiskt oberoende nétverk och grupper. Det finns
ocksa en diskussion om att skapa dppnare organisationsformer inom de
politiska partierna och om en mer tilldtande syn pa partimedlemskap.
Livstidsengagemang &r inte langre en gavklarhet. Det blir viktigt att
mojliggora ett partipolitiskt engagemang i enstaka fragor, i olika former
och under olika perioder av livet, bl.a. for att bejaka de ungas politiska
engagemang. Flera konkreta dtgarder har vidtagits av de politiska
partierna.



Okad politisk jamlikhet

Medborgarnas majligheter att paverka den politiska processen skall bli
mer jamlika an de & i dag.

Det kravs kraftanstréngningar for att beka&mpa det utanforskap som
framfor alt manga ungdomar, arbetsésa och personer med utlandsk
bakgrund kanner. Ungdomar &r i allmanhet politiskt intresserade och har
ett engagemang utanfor det politiska livet, t.ex. i enfrégerorelser. Deras
passivitet nér det gdller deltagande i de traditionella kanalerna for
inflytande & en kritik mot dessa. Enligt Demokratiutredningen upplever
manga att de politiska partierna och den traditionella politiken inte &r till
for dem. Om inte det engagemang som finns tas till vara och deras
foretradare formar lyssna pa dem finns det risk att detta forbyts i 6kad
marginalisering. En viktig forutséttning for att demokratin skall vara
hallbar & att den forankras bland barn och ungdomar samt att deras
deltagande i samhallet utvecklas och uppmuntras. Aldre medborgare
maste ocksa stimuleras att delta i de demokratiskt valda férsamlingarna.
De har erfarenheter och kunskaper som &r viktiga att tatill vara.

Manga langtidsarbetslosa drabbas dven av ett politiskt utanforskap,
med ett forsvagat politiskt gavfortroende och dér relationen till politiker
och det politiska systemet altmer préglas av misstro och vanmakt. De
tror sig inte sava kunna paverka samhallsutvecklingen i nagon storre
utstréckning och inte heller hyser de nagon storre tilltro till att de valda
politikerna verkligen tar till sig det medborgarna har att sdga. Demokrati-
utredningen har ocksa vittnat om att etnicitet under 1990-talet kommit att
bli ett nytt klassmérke. Den svéra situationen pa arbetsmarknaden som
har métt personer med utlandsk bakgrund har haft en hammande effekt
pa integrationsprocessen. Det & darfor viktigt att aktivt verka for att
inkludera de personer som upplever ett utanforskap pa ala samhdlls-
omraden — i arbetdivet, i politiken och i féreningsivet. Det svenska
samhallet maste majliggora for de personer med utldndsk bakgrund som
upplever ett utanférskap att utdva ett galvstandigt medborgarskap. Forst
nar det uppfattas som reellt mojligt kan man forvanta sig att medborgarna
tar det initiativ som kravs for att utGva det.

Det finns ett tydligt samband mellan social jamlikhet och politisk
jamlikhet. Demokratins ideal om manniskors lika vérde utgdr den
gemensamma grunden. Segregering och vaxande klassklyftor utgor ett
grundldggande hot mot den politiska jamlikheten, eftersom socialt och
ekonomiskt marginaliserade grupper tenderar att ocksa bli politiskt
marginaliserade och uppleva maktl6shet. En grundl&ggande forutséttning
for att uppna politisk jamlikhet & darfor en kraftfull politik for social,
etnisk och ekonomisk réattvisa.

Marginaliserade gruppers kansla av maktlGshet maste tas pa djupaste
dlvar. Det & inte enskilda individers problem om de upplever
maktloshet och utanforskap. Det & hela det demokratiska samhéllets
problem. Darmed foljer ocksa ett ansvar att underlétta och framja ala
manniskors méjligheter till medborgerligt deltagande pa demokratiska
grunder. Det &r sdledes angeldget att samhallets insatser for att motverka
social, etnisk och ekonomisk ojamlikhet ocksa kombineras med konkreta
atgarder for att framja politisk jamlikhet.

Prop. 2001/02:80

35



Nya former for deltagande och delaktighet maste skapas for att stéarka  Prop. 2001/02:80

de medborgare som kanner maktloshet, ta till vara deras politiska
engagemang samt fordjupa deras medborgarskap. | en demokrati skall
alla ha lika mojligheter att delta &en om t.ex. ungdomars politiska
engagemang ibland tar sig uttryck i andra former an de traditionella. En
demokrati som saknar legitimitet och férankring hos breda grupper bland
dess medlemmar kan pa langre sikt inte kallas en demokrati. Den kan
inte heller gora ansprak pa att vara representativ.

4.6 Uppfdljning och utvardering av regeringens ma och
atgarder

Regeringens beddmning: Det & angelaget att bedoma effekterna av
de ma och atgérder som anges i denna proposition. Regeringen avser
att under 2002 ta initiativ till utvecklandet av ett uppfdljningssystem
som mojliggor detta. Regeringen avser ocksa att folja annat
demokratiframjande arbete i kommuner och landsting. Regeringen
avser att pa lampligt sitt fortlopande redovisa den svenska
demokratins utveckling i forhdlande till de ma som anges i denna
proposition.

Skélen for regeringens beddmning: Det & angeléget att successivt
kunna avléasa effekterna av den langsiktiga strategin. Regeringen
presenterar i denna proposition ett antal mal och atgarder for att varna
och fordjupa den svenska demokratin. Mden och flertaet av de
foredagna dtgarderna skall foljas upp och utvéarderas, bl.a. i syfte att
skapa underlag for fortsatta reformer.

Pa flera omraden avstar regeringen emellertid fran att lamna nagra
fordag pa agarder. Det beror bl.a pa att flera av de problem som
demokratin star infor i dag inte kan |6sas med hjép av lagstiftning. Pa
andra omraden vore det ocksa olampligt att regeringen vidtog atgarder.
Vissa adtgarder ankommer enbart pa kommuner och landsting. De
politiska partiernas inre arbete &r inte heller en fraga for regeringen.
Regeringen foljer redan i dag utvecklingen av dessa akttrers demokrati-
framjande arbete pa olika sétt. | framtiden kommer emellertid ytterligare
satsningar att goras pa detta bl.a. eftersom dessa aktorers arbete & sa
centralt for den fortsatta utvecklingen pa de omraden som regeringen
formulerat mal. Kontinuerlig information om utvecklingen vad géller
demokratin kan ocksa stimulera och ge underlag for debatt i riksdagen,
kommunerna, landstingen och i massmedierna vilket i sin tur kan framja
demokratiutvecklingen i Sverige.

Regeringen finner det exempelvis angel &get att f6lja kommunernas och
landstingens arbete med att skapa fler politiska organ och fler
fortroendeuppdrag, liksom deras arbete med att sprida uppdragen till fler
personer. Av intresse & ocksa partiernas arbete med att forbéttra den
sociala representativiteten liksom arbetet med att minska tidsdtgangen for
fortroendeuppdragen, som i dag blivit orimligt stor.

Ett annat viktigt omrade att folja & skolan. Regeringen kommer att i
hogre grad an i dag folja upp hur kommuner och landsting anvénder sig
av skolan som arena for moéten mellan barn och ungdomar och
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kommunala beslutsfattare liksom skolans arbete med att formedla véardet Prop. 2001/02:80

av politiskt aktiva medborgare i en demokrati.

Regeringen avser att under 2002 ta initiativ till utvecklandet av ett
uppfdljningssystem som mojliggor en uppféljning av mal och atgarder
liksom andra aktorers arbete som har betydelse for mojligheterna att
uppna malen. Regeringen kommer som underlag bl.a. kunna anvanda det
uppfoljningssystem for den kommunala nivans fornyel searbete samt for
demokrati och réattssdkerhet (Ju2000/3066/D) som Statskontoret for
narvarande utvecklar (se avsnitt 7.2). Kartldggningen av brukarin-
flytandet samt vissa av. Kommundemokratikommitténs studier kommer
ocksa att foljas upp framgent.

Regeringen avser att pa lampligt sétt fortlopande redovisa den svenska
demokratins utveckling i férhdlande till de ma som anges i denna
proposition.

4.7 Hur skall malen uppnas och ett demokratiskt sam-
halle framjas?

Allménna utgangspunkter for att uppna malen

| en demokrati & det medborgarna som maste avgora om, nér och hur de
onskar delta. Viljan att ha inflytande och vara delaktig & nagot som
oftast véxer fram hos individen utifran hans eller hennes erfarenheter.
Det adlméanna har dock ett stort ansvar for att undanrdja hinder, ge stéd
och goda forutséttningar, folja upp och utvardera, samt att granska.

For att uppna de langsiktiga malen har regeringen som alman
utgangspunkt att setill att de som vill delta skall ges mojligheter for detta
engagemang. Det handlar hér om att undanrdja hinder for medborgarnas
egna initiativ, engagemang och vilja att ta ansvar. Det kan ocksa handla
om att initiera ett arbete med attityder, varderingar och foérhallningssétt
hos dem som har makt.

En andra utgangspunkt ar att skapa forutsattningar for medborgarna att
kunna delta. Avgorande & de allmanna livsvillkor som medborgarna
lever under. En demokratipolitik kan aldrig isoleras fran den Gvriga
politiken. Tvartom skall atgéarder som syftar till att utjamna ekonomiska
och sociada skillnader ocksa ses som atgéarder som langsiktigt framjar
demokratin och alla medborgares deltagande i denna. Det finns en stark
koppling mellan sociala resurser och politiska resurser. Ett land med
djupa ekonomiska och sociada klyftor kommer aldrig att kunna
majliggora alla medborgares lika deltagande. En valfardspolitik som okar
réttvisan och jamlikheten manniskor emellan & nddvandig for
demokratins fordjupning. Det & ocksa nddvandigt att skapa utrymme for
att deltai form av goda arbetsforhallanden.

En tredje utgangspunkt for politiken &r att uppmuntra till deltagande,
bl.a. genom att utveckla kanaler for deltagande och inflytande som &r
meningsfulla.
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Allmanna utgangspunkter for att framja ett demokratiskt samhélle

Det finns en rad omraden som & av grundlaggande betydelse for att mer
allmant framja ett demokratiskt samhélle. Insatser for att utveckla och
stérka demokratin gérs inom ett stort antal politikomraden, t.ex.
barnpolitiken, ungdomspolitiken, utbildningspolitiken, handikappoli-
tiken, integrationspolitiken, jamstalldhetspolitiken, réttsvasendet, folk-
rorelsepolitiken, forskningspolitiken, mediepolitiken, forvaltnings-
politiken och utrikespolitiken. Har anges nagra av de omraden som &r
viktiga for att framja ett demokratiskt samhélle inklusive de omraden
som sarskilt kommer att uppmérksammas i denna proposition.

Regeringen kommer inom kort att presentera en nationell handlings-
plan for de ménskliga réattigheterna i en skrivelse till riksdagen
(avsnitt 11). Respekten for alla manniskors lika varde och de méanskliga
réttigheterna & en forutséttning for att demokratin skall kunna fungera.
Arbetet for att stérka demokratin skall knytas till strévandena att stérka
respekten for de manskliga réattigheterna.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2001 anfort att brott med
rasistiska eller framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska inslag
skall forebyggas och bemétas med kraftfulla dtgéarder. Regeringen har i
februari 2001 till riksdagen Overlamnat en nationell handlingsplan mot
rasism,  framlingsfientlighet, homofobi och  diskriminering
(skr. 2000/01:59). | handlingsplanen pekas bl.a. pa aft ett sitt att
motverka sadana brott och minimera de skador de ger upphov till, &r att
sakerstédlla att de som arbetar inom réttsvasendet har god kunskap savél
om grunden for rasism eler framlingsfientlighet, antisemitism och
homofobi som om situationen f6r de grupper som utsétts for sddana brott.
Den kunskapen kan ocksa motverka de fordomar som kan finnas om
grupper som utsétts for sadana brott. En forbéttrad grundutbildning och
okad fortbildning i dessa fragor bér kunna medverka till en okad
samverkan mellan réttsvasendets myndigheter, och &ven forbéttra
metodutvecklingen for att forebygga och bekdmpa denna brottslighet.

Y ttrandefriheten &r en central del av demokratin. Medborgarnas frihet
att fora fram sina asikter maste hela tiden varnas. Regeringen har i
proposition 2001/02:74 Y ttrandefrihetsgrundlagen och Internet foreslagit
att grundlagskyddet enligt yttrandefrihetsgrundlagen, som omfattar
yttranden bl.a. i radio och television samt via Internet, skall utvidgas sa
att skyddet skall omfatta ytterligare yttranden via Internet.

| en demokrati har fria och gavstéandiga medier en central funktion att
fylla for en mangfald i nyhetsformedling och opinionsbildning. Varje
demokratiskt samhélle forutsdtter ett Oppet och alsidigt kommunika-
tionssystem som erbjuder hela befolkningen pa lika villkor tillgang till
arenor for sdvd information och opinionsbildning som kultur och
underhdlining. Ett demokratiskt samhélle kraver aktiva och vél
informerade medborgare. | detta sammanhang bor ocksd némnas att de
offentliga biblioteken spelar en ovérderlig roll.

| Sverige finns sedan lange ett starkt stod for en radio och television i
allménhetens tjanst av hog kvalitet och med ett brett och varierat utbud
praglat av stor mangfald. Uppgifterna for radio och TV i alménhetens
tjanst kan pa ett alméant plan beskrivas som att ge ala tillgang till ett
alsidigt och oberoende programutbud av hog kvalitet fritt fran
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reklambudskap. Detta innebar bl.a. att séndningarna skall kunna tas emot
i hela landet och att programverksamheten skall vara sa sammansatt och
varierad att den ror sig fran det breda andaget till det mera sérpréglade,
samtidigt som medborgarna far chansen till nya och ovantade va av
program och genrer. Det innebér ocksa att sandningarna skall praglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer samt uppfylla krav pa
opartiskhet, saklighet och oberoende av saval staten som privata
intressen, av politiska, ekonomiska och andra maktsfarer.

Understkningar visar att trots att antalet aktdrer pa radio- och TV-
omrédet har okat det senaste decenniet sa har mangfalden i det svenska
radio- och TV-utbudet inte tkat pa nagot avgorande sétt. Utbudet har
okat i langt storre utstrackning @an mangfalden. Detta innebér att public
service-foretagen fyller en mycket viktig funktion i det svenska samhéllet
| dag.

Nér det géller forvaltningen finns det forskning som visar att det finns
ett samband mellan graden av tillit till den offentliga forvaltningen och
graden av mellanmansklig tillit. Tillit mellan manniskor ansesi sin tur ha
stor betydelse for demokratin. Studier visar att det finns ett positivt
samband mellan graden av fortroende for t.ex. polis och domstolar och
graden av fortroende for andra manniskor. Detta & oberoende av
bakgrundsvariabler som alder, utbildning och ekonomiska tillgangar
(SOM, 2001). Som tidigare ndmnts har svenskarna generellt sett ett stort
fortroende for de flesta samhéllsinstitutionerna. Svenskarna har generel It
sett ocksa ett storre fortroende an EU-genomsnittet for de flesta
institutionerna. Regeringen beslutade 2000 om ett flerdrigt forvalt-
ningspolitiskt handlingsprogram — En forvaltning i demokratins tjanst.
Regeringen l&mnar nu i och med denna proposition férslag som bl.a
syftar till att 6ka medborgarnas mojligheter att paverka forvaltningen
samt fordlag for att 6kainsynen i férvaltningen (avsnitt 6 och avsnitt 9).

En forutsattning for en livaktig demokrati & en stark demokratisk
infrastruktur. En uthdllig demokrati forutsdtter ocksa en demokratisk
medvetenhet hos medborgarna. Det handlar i grunden om en inskt om
att det & medborgarna i en demokrati som utgdr demokratin. Har har
bl.a. skolan en viktig roll att spela. Forslag laggs i denna proposition for
att stérka bada dessa omraden (avsnitt 6 respektive avsnitt 11).

De kommunala demokratiska institutionerna maste fungera va for att
kunna bidra till att varna demokratin. Forslag l&ggs i denna proposition
for att starka kommunfullméktige (avsnitt 7). Strukturer & nddvandiga
som ger medborgarna majlighet till god insyn, delaktighet och inflytande
liksom goda forutsattningar for ansvarsutkréavande (avsnitt 7 respektive
10).

Forskning kring demokratifragor ar viktig for att fa en adekvat bild av
verkligheten, men ger ocksa vagledning for hur ett forandringsarbete kan
utformas framgent. Det krévs forskning, uppfoljning och utvérdering
samt erfarenhetsutbyte for att uppna okad kunskap om demokratins
forutsattningar och funktionssétt. Forslag i denna riktning laggs ocksa i
denna proposition (avsnitt 12).

Avslutningsvis skall det framhdllas att samspelet med ekonomin & av
stor betydelse for demokratin. Erfarenheterna visar att det finns ett
samband mellan ekonomisk tillvaxt och en vilja att demokratisera,
samtidigt som en uthallig demokratisk infrastruktur i sin tur genererar
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den stabilitet ett naringsliv behover for att kunna utvecklas pa ett
gynnsamt sétt.

Frégan om samspelet mellan demokrati och ekonomi handlar bl.a. om
hur vart demokratiska system paverkas av marknadens vardering av dess
bedut. Ett alltfor starkt inflytande frén marknaden 6ver politiken riskerar
at leda till alvarliga demokratiska forluster. Det politiska mandver-
utrymmet kringskédrs och de folkvaldas mdjligheter att forverkliga
véljarnas ©6nskemd minskar. Enligt regeringens uppfattning bor
demokratin alltid vara Overordnad marknaden. Méanniskors med-
borgerliga réttigheter och majligheter till delaktighet och inflytande pa
demokratins grunder far aldrig begransas av marknadens intressen.

5 Valdeltagande

51 Ett hogt valdeltagande

Regeringens malséttning &r att valdeltagandet skall 6ka i samtliga val.
For att uppna detta kommer regeringen att sarskilt verka for att
medvetenheten om rostréttens innebord Okar. Den rostberéttigade bor
gora ett aktivt val om huruvida hon eller han vill rosta eller inte. Det &r
viktigt att alla kanner ett ansvar for demokratins fortlevnad och att
rostrétten & en viktig forutsattning for denna. Den som vdljer att inte
rosta bor vara va medvetna om att andras asikter da far ett storre
genomslag. For att kunna gora ett aktivt val behévs bl.a. kunskap och
Insikt om rostandets betydel se.

Det pagar for narvarande ett informations- och mobiliseringsarbete.
Regeringen initierade 2000 ett langsiktigt utvecklingsarbete for den
svenska demokratin, Tid for Demokrati. En séarskild demokratidel egation
tillsattes for att leda arbetet. Inom ramen for detta utvecklingsarbete har
regeringen tillsammans med Demokratidel egationen tagit initiativ till att
uppmarksamma 80-argjubileet av den allméanna rostrétten samt dven 25-
arsjubileet av utlandska medborgares rostrétt i kommunalvalen. Firandet
av dessa jubileer har beddmts som ett bra tillfélle att 6ppet diskutera
mojligheter och hinder for deltagande och engagemang i de demokratiska
processerna i stort och i val pa alla nivaer i synnerhet. Sarskilda insatser
har genomfdrts under hosten 2001 och ytterligare insatser kommer att
genomféras under varen 2002. Exempel pa aktiviteter & demokrati-
magasinet "Roster” som skickades ut under hosten 2001 till
gymnasiedleverna i samtliga gymnasieskolor. | demokratimagasinet
beréttar bl.a. ett antal personer om sin syn pa demokrati och rostratten.
Till magasinet finns en lararhandledning. Ett annat exempel pa aktivitet
a en forskarantologi om rostrétten under 80 ar. Forskarantologin har
tagits fram i samarbete med Riksbankens Jubileumsfond och riksdagen. |
antologin ger sexton forskare fran olika discipliner en inblick i rostréttens
historiska utveckling.

Regeringen anser ocksd att personvalets potential maste utnyttjas
béttre. Genom personvalsreformen har medborgarna numera viss
mojlighet att via rostrétten paverka vilka som skall representera dem.
Enligt Radet for utvardering av 1998 ars val uppfattar en Gvervagande
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del av vdljarna, framfor alt de yngre, att personvalsreformen ar positiv. Prop. 2001/02:80

(SOU 1999:136, En utvardering av den nya reformen). Reformen har
bl.a. visat sig ha viss positiv inverkan pa annars icke politiskt aktiva.
Enligt regeringens mening skall personvalssystemet, sasom det nu &r
utformat, stodjas sa att intentionerna med det uppfylls. Informationen om
kandidaterna bor exempelvis forbéttras.

Vad gdller det |aga valdeltagandet i valen till Europaparlamentet
framfor Radet for utvardering av 1998 &s val (SOU 2000:81,
Valdeltagande och Europaparlamentsval) att en starkt bidragande orsak
till detta var bristande engagemang, bl.a. som en foljd av ait
Europaparlamentets stéllning, arbetsformer och betydelse for olika fragor
inte altid & enkel att ta till sig. Enligt Radet medforde aven den i
Sverige forhallandevis stora negativa opinionen till EU att manga avstod
fran att rosta.

Regeringen anser att sarskilda atgarder behtver vidtas for att oka
deltagandet 1 valen till Europaparlamentet. Bland annat har EU 2004-
kommittén en sarskild uppgift att diskutera deltagandet i valet till
Europaparlamentsvalen (dir. 2001:35). Det & viktigt att debatten kring
EU:s framtidsfragor engagerar s manga samhallsgrupper som majligt
och att kunskapen om Europaparlamentets roll okar. Regeringen anser att
en diskussion om en béttre tidpunkt for valet bor initieras, vilket Radet
for utvardering av 1998 ars val ocksa har foresl agit.

| denna proposition presenterar regeringen emellertid i forsta hand
fordag som & mer generellafor att underltta och uppmuntratill ett okat
valdeltagande.

52 Den centrala valmyndighetens informationsroll

Regeringens bedémning: Den centrala valmyndigheten har en viktig
uppgift att informera valjarna om de alméannavalen.

Valtekniska utredningens fordag: Det bor framga av vallagen
(1997:157) att den centrala valmyndigheten i syfte att 6ka val deltagandet
har mgjlighet att agera mera aktivt &n vad som & normalt i dag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman (JO) anser att det ar
synnerligen viktigt att den centrala vamyndighetens atgéarder inte kan
komma att uppfattas som politiska stéllningstaganden eller som en
paverkan i véljarnas val. Varken den foresagna bestammelsen eller
motiven till den ger enligt JO tillracklig ledning fér myndighetens val av
atgarder. Satskontoret anser att redan nuvarande regler ger utrymme for
den centrala valmyndigheten att uppmana t.ex. nya vdjargrupper att
rosta. Detta har ocksa skett vid tidigare tillfallen, d&ven om det har mott
viss kritik. Statskontoret avstyrker darfor forslaget. Enligt Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1&n &r det tveksamt att ge den centrala valmyndigheten
uppdraget att aktivt uppmana véljarna att rosta; det maste vara de
politiska partiernas och folkrorelsernas skyldighet att genom sina
program och handlande verka for att fa till stand ett hogt val deltagande.
Pensionérernas Riksorganisation & av uppfattningen att informationen
till véljarna om gédva valforfarandet maste forbéttras medan uppgiften
att uppmana véljarna att rosta i forsta hand ligger pa partier, folkrorel ser

41



och massmedia. Riksforbundet Hem och Samhélle anser att den centrala Prop. 2001/02:80

valmyndigheten bor ges en mer aktiv roll i forhdlandetill vajaren.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen har den 1 juli 2001
inréttat en ny central valmyndighet. Vamyndigheten har Overtagit
ansvaret som central forvaltningsmyndighet fér fragor om va och
folkomrostningar fran Riksskatteverket. Med ett vikande valdeltagande
kan det dvervagas om den centrala valmyndigheten bor ha en mer aktiv
roll i férhdlande till véljarna. Detta har diskuterats i beténkandet Teknik
och administration i valforfarandet (SOU 2000:125). | betédnkandet
foresas att en ny central vamyndighet ges i uppdrag att aktivt informera
och uppmana véljarna att rosta.

Enligt 1 kap. 15 § andra stycket vallagen (1997:157) skall den centrala
vamyndigheten informera allménheten om nér, var och hur man skall
rosta samt om vad som i dvrigt géller for valet. | denna uppgift ingar inte
uttryckligen att t.ex. uppmana véljarna att rosta. Nagot uttryckligt forbud
for myndigheten att agera mer aktivt i forhdlande till valjarna finns a
andra sidan inte heller i lagen. Vid flera tillféllen har ocksa den centrala
vamyndigheten i bl.a. tidningsannonser uppmanat vajarna att utnyttja
sin rostrétt. Sa skedde bl.a. i samband med valet 1973, da rostréttsdldern
sanktes till 18 ar. | samband med 1999 ars val till Europaparlamentet
genomfordes ocksa en omfattande informationsinsats.

I moderna demokratier & det i forsta hand en uppgift for de politiska
partierna och folkrorelserna att astadkomma ett hogt valdeltagande.
Enligt regeringens mening kan en valmyndighet endast genomfdra
atgarder som & opartiska och sakliga. En vamyndighet far namligen
aldrig riskera att bli forsatt i en situation dér véljarna kan uppfatta att
myndigheten har gjort ett politiskt stallningstagande eller pa annat sétt
forsokt paverka védjarna i valet. En valmyndighet bor darfor inte agera
t.ex. genom utbildnings- eller folkbildningsverksamhet i demokratifragor
utover den utbildning som sker av valforréttare eller rostmottagare. Detta
foljer av kravet pa att valresultatet maste uppfattas som riktigt, oantastlig
och tillkommet genom en ordning som & fri fran paverkan fran
myndigheternas sida.

Att en vamyndighet har i uppgift att ge saklig och opartisk
information & emellertid 6nskvéart. Den kan harigenom bidra till att
véljare anvander sin rostréit. Den informativa verksamheten kan handla
om att beskriva och férklara de administrativa rutinerna kring valen och
att setill att alla som &r rostberéttigade far denna information pa lampligt
sprak, i lamplig utformning osv. Det kan ocksa handla om att t.ex. ge
saklig och opartisk information om hur den representativa demokratin
fungerar och att de fria och almanna valen & en del av denna. Sadan
information kan vara sarskilt viktig att rikta till forstagangsvéljare.
Genom att medverka till en 6kad insikt i och forstéelse for den represen-
tativa demokratins idéer kan myndigheten i sin informativa verksamhet
bidra till att forstarka demokratins genomslagskraft, vilket kan komma
till uttryck bl.a. i ett Okat valdeltagande.
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53 | nternetrostning

Regeringens bedomning: Utgangspunkten vid anvandning av
informationsteknik (IT) i alméanna val bor vara att allmanhetens
fortroende uppratthadlls genom att valhemligheten och réttssakerheten
garanteras. Det & for tidigt att i dag uttala sig om i vilken utstrédckning
IT kan komma att anvandas vid val. Ytterligare erfarenheter maste
forst vinnas.

Valtekniska utredningens beddmning: Ett antal grundkrav maste
vara uppfyllda for att internetréstning skall kunna ske. Innan internet-
rostning provas i ett val maste det foregds av en omfattande forsoks-
verksamhet innan stéllningstagande kan tas till om internetréstning skall
varamgjligt i ett verkligt val.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer |
utredningens beddmning att en forsoksverksamhet maste genomforas
innan det kan bli aktuellt att tilldta internetrostning i ett vanligt val.
Satskontoret anfor att det finns risk att kdnsan att réstningen & en
kollektiv manifestation gar forlorad om man rostar hemifran. 1T-
kommissionen anfor att ytterligare utredning behdvs. Rdstning via
Internet paverkar inte bara forutsdttningar for det enskilda valet, utan
ocksda sannolikt grunden for manga manniskors uppfattning om
demokratin. Svenska Kommunforbundet anfor att roéstning hemifran
véacker fragor om hur identifiering av den rostande skall ske och garantier
for att paverkan i valsituationen inte skall kunna ske.

Skélen for regeringens beddmning: Demokratiutredningen
aktualiserade i sitt sutbeténkande frégan om anvandningen av Internet i
samband med allménna val. Utredningen pekade pa att ett elektroniskt
rostningsforfarande kan innebéra att valhandlingen tenderar att bli en
opinionsyttring pa valdagen och forlora den tyngd, vérdighet och
symboliska betydelse som den traditionella vahandlingen har.
Utredningen foreslog emellertid att forsok med Internetbaserat réstande
bor genomféras i ndgon kommun. Alternativt kan tekniken utvecklas i
samband med ett skolval i nagon €eller nagra skolor. Detta mot bakgrund
av att det finns skd att praktiskt préva om och i vilken utstréckning den
nya informationstekniken kan stimulera politiskt intresse och deltagande.
De poangterade emellertid att sdkerhets- och integritetsfragor maste
|6sas.

Valtekniska utredningen menar i ditt betdnkande Teknik och
administration i valforfarandet (SOU 2000:125) att Internetrstning,
innan den provasi ett val, maste foregas av en omfattande forsoksverk-
samhet, lampligen i form av skolval. Det ar forst efter en sadan forsoks-
verksamhet som man kan ta dlutlig stélining till om forfarandet kan
tillampas i ett verkligt val. Utredningen presenterade ett elektroniskt
roéstningssystem for rostning via Internet som de ansag borde kunna
uppfylla vissa grundldggande krav. Dessa krav &r att bara personer som
har rostrétt skall kunna rosta, att det bara skall vara mgjligt att utnyttja
sin rést en gang, att valhemligheten skall vara absolut, att en avgiven rost
inte skall kunna andras av ndgon annan och att systemet skall sakerstélla
en korrekt sammanrakning av roster pa samtliga nivaer (valdistrikt,
valkretsar och valomréde).
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| borjan av maj 2001 genomfordes ett karval vid Umed universitet. De  Prop. 2001/02:80
som deltog 1 valet hade mgjlighet att rosta genom valurneréstning,
postrostning och Internetréstning. Av de 12 000 medlemmarna i
studentkaren deltog cirka 10 procent i valet.

Statskontoret har pa uppdrag av Justitiedepartementet utvarderat
anvandningen av Internetrostning vid karvalet i Umed. Resultatet av
utvarderingen har redovisats i rapporten Internetval — en utvérdering av
karvalet i Umed (2001:23). Utvérderingen visar att Internetrostningen
hade en begransad betydelse for valdeltagandet men att metoden
anvandes av en mgjoritet av de rostande. Man konstaterar att sékerheten
har varit godtagbar vid karvalet men att sdkerhetsproblemen generellt &r
av sadan art att Internetrostning inte kan rekommenderas for alménna
val med nuvarande teknik.

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen bidrag for genomférande av
projektet Skolvalet 2002 — demokratistdd med Internet som bedrivs
under 2001 och 2002 i samarbete med Skolverket och Riksskatteverket.
Syftet med projektet & att 6ka elevernas engagemang i demokratifragor
infor skolvalet 2002. Ungdomsstyrelsen och Skolverket deltar ocksai det
av Aftonbladet initierade projektet Ungt val 2002, vilket syftar till att
starka gymnasieungdomarnas engagemang for samhélsfragor. Inom
ramen for projektet Tid for Demokrati anordnades hosten 2001 ett
seminarium vid Umea universitet om IT och demokratiska processer.
Syftet med seminariet var att ge en oversiktlig bild av den aktuella
utvecklingen av den svenska sk. e-demokratin. Vid seminariet
behandlades fragor om elektronisk rostning samt anvandningen av IT pa
den lokala arenan, vid personval och hos frivilliga organisationer.

Regeringens beddmning &r att det i dag inte & aktuellt med rostning i
dlmanna va via Internet utanfor vallokal. Det & viktigt att
valhemligheten kan upprétthdlas och att identifieringen av véjare kan
klaras. Vahemligheten maste vara absolut. Vaforfarandet skall darfor
vara utformat sa att véljaren kan lamna sin rést utan insyn av annan.
Aven om véljarens identitet kan faststidllas med tillracklig grad av
sdkerhet kan det inte garanteras att véljaren inte utsétts for otillborlig
paverkan i samband med att résten avldamnas. Regeringen finner ocksa
liksom Demokratiutredningen att det finns risk att ett elektroniskt
rostningsforfarande medfér att valhandlingen forlorar den tyngd,
vardighet och symboliska betydelse som den traditionella valhandlingen
har.

IT bor daremot kunna anvandas for att underl&tta rostning i vallokal
och for rostsammanrékning. Regeringen har i regleringsbrevet for
budgetaret 2001 givit Valmyndigheten i uppdrag att folja den svenska
och internationella utvecklingen i frdga om elektronisk rostning.
Regeringen anser ocksa att anvandningen av Internet vid samréd och
liknande bor uppmuntras. Den nya tekniken har en potential nar det
gdller att vidga medborgarnas mojligheter att delta i och paverka
problemformuleringar. | avsnitt 6.5 redovisas att en arbetsgrupp skall
tillséttas inom Regeringskansliet som skall f6lja forskning och utveckling
av nya tekniker och metoder inom IT for att framja en representativ
demokrati med brett medborgerligt deltagande.



54 Tillgéanglighet

Valdeltagandet paverkas positivt om rostningsforfarandet ar enkelt och
lattillgangligt. Att registreringen av de rostberéttigade sker automatiskt,
att valet sker pa en sondag, att det finns mojlighet att rosta pa annat sétt
an i den egna vallokaen pa valdagen bidrar till att 6ka tillgangligheten
och darmed till att ©ka valdeltagandet. Regeringen har nyligen i
propositionen Andringar i vallagen, m.m. (prop. 2001/02:53) bl.a. l|amnat
ett antal forslag om hur rostningsférfarandet kan géras annu enklare och
mer l&ttillgangligt.

| den namnda propositionen foresar regeringen bl.a. att en kommun
som avser att som vallokal anvénda en lokal som inte &r tillganglig for
fysiskt funktionshindrade forst skall samréda med lénsstyrelsen om
saken. Kommunen skall ange varfor den gjort bedomningen att nagon
annan lokal inte kan anvandas i stéllet. Om det & omgjligt att anvanda
nagon lampligare loka, skall den som pa grund av ett fysiskt
funktionshinder inte kan avge sin rost i vallokalen i stéllet kunna géra det
utanfér denna. | propositionen foreslas dven att den som & intagen i
hakte skall ha en generell rétt att résta genom bud. Detsamma skall gélla
for den som & intagen i en kriminavardsanstalt och som av
sékerhetsskd inte kan rosta i samma réstningslokal som 6vriga intagna.
Ett annat forslag ar att duplettrostkort om majligt skall kunna skrivas ut i
ala rostningslokaler. | propositionen slas vidare fast att postréstningen
bor behallas som huvudregel for réstning som inte sker i vallokal.

| forberedel searbetet infor de alméanna valen 2002 har regeringen givit
den centrala valmyndigheten ett flertal uppdrag avseende tillgangligheten
for valjarna. Bland annat skall VVamyndigheten till regeringen senast den
15 februari 2002 och den 15 juni 2002 rapportera om tillgangen till
vallokaler infor de alméanna valen 2002. Vidare skall Vamyndigheten
senast den 1 mars 2002 och den 1 juni 2002 rapportera om Posten
Sverige AB:s forberedelsearbete infor de allménna valen 2002 och
forberedel searbetet med institutionsrdstni ngen.

55 Kommunala folkomrdstningar

Regeringens forslag: Den som har rostrétt i val till fullméktige skall
ocksa ha rostrétt i kommunala folkomrostningar. Lagen om kommu-
nala folkomrostningar anpassas aven i ovrigt till bestdmmelserna i
vallagen.

Kommundemokratikommitténs forslag: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del
tillstyrker forslaget.

Promemorians férsag (Ds 2001:33): Overensstammer i huvudsak
med regeringens med undantag for bestammel sen angaende mojlighet till
réttel se av rostlangd.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslagen. Valmyndigheten foredar vissa
justeringar i fraga om innehdllet i rostlangder, utskrift av rostlangder,
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indelningen i omrostningsdistrikt och duplettrostkort. Uppsala kommun  Prop. 2001/02:80

anser att valsedlarna som anvands vid en lokal folkomréstning skall ha
samma format som vasedlarna i riksdags, landstingss och
kommunalvalen for att samma valkuvert skall kunna anvandas. Vidare
foredar kommunen liksom Léansstyrelsen i Uppsala lan  att
duplettrostkort  vid lokala folkomrostningar enbart skall kunna
tillhandahdllas av kommunens valnamnd respektive lansstyrelsen.
Gotlands kommun anser att kravet pa samrad med den centraa
vamyndigheten bor kunna erséttas med en underréttel seskyldighet om
att ett arende om folkomréstning bereds i kommunen. Vastra Goétalands
lans landsting ifrégasitter om samradstiden med den centrala
valmyndigheten behdver vara salang som tre manader.

Skélen for regeringens forsag
Rostrétt i kommunala folkomr dstningar

Enligt valagens (1997:157) och kommunallagens (1991:900)
bestammel ser har unionsmedborgare och medborgare i Island och Norge
kommunal rostrétt pa samma villkor som svenska medborgare. Ovriga
medborgare med utlandskt medborgarskap far kommunal rostrétt om de
varit folkbokforda i landet under en sammanhéngande tid av tre ar fore
valdagen. Kraven for rostrétt bor enligt regeringens uppfattning vara
desamma oavsett om det avser ett va till kommun- och landstings-
fullméktige eller om det géller en kommunal folkomrdstning. Lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar bor anpassas till vallagens
och kommunallagens bestammelser. Det foreslas darfor att den som har
rostrétt i val till fullmaktige ocksa ges rostrétt i kommunala folkom-
réstningar.

Rostlangder

| valagen finns bestammelser om vilken dag uttag ur befintliga register
skall ske for berdkning av de personer som har rostratt i
folkomrostningen. Registeruppgifterna ligger till grund for vilka
uppgifter som sedan skall inga i rostlangderna. | propositionen
2001/02:53 foredlas att 7 kap. 4 § vallagen skall andras sa att det aven
framgdr att Lantméteriverkets fastighetsregister skall anvandas for
framstélining av rostlangder. En motsvarande bestdmmel se bor inféras i
lagen om kommunala folkomréstningar. Regeringen foredar darfor att
lagen om kommunala folkomrdstningar anpassas till den bestdmmelse
som redan i dag finns i vallagen och ocksa till det forslag som lamnats i
ovan ndmnda proposition.

Enligt vallagens nuvarande bestammelser & det skattemyndigheten
som uppréttar rostléngder och rostkort. | den nyss némnda propositionen
foredas dock att detta ansvar skall flyttas till den centrala
valmyndigheten. Om en kommunal folkomrostning hélls samtidigt som
ett almant va eler en nationell folkomrostning dar gruppen
rostberéttigade & desammai valet eller omréstningen har rostlangds- och
rostkortsframstéliningen hittills kunnat samordnas med dessa val. Detta
forfaringssétt bor &ven fortsattningsvis tillampas. Vid en separat
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kommunal folkomréstning och i andra fall maste det dock enligt
regeringens mening ankomma pa kommunen eller landstinget att salv
ombesorja att utskrift av rostlangder och rostkort sker. Utskriften skall
ske med ledning av de register som erhalls fran centrala valmyndigheten.
For att centrala valmyndigheten skall ha rimlig mgjlighet att planera och
uppfylla kommunens eller landstingets 6nskemal rérande framstalIningen
av rostlangder och rostkort vid en kommunal folkomréstning maste ett
samrad ske. Enligt regeringens mening & tre manader fore omrost-
ningsdagen en rimlig tid for sddant samrad.

Andra rostfragor

Valagen innehdller bestammelser om fortidsrostning. Nagra mot-
svarande bestdmmelser finns inte 1 lagen om kommunala
folkomrdstningar. Enligt regeringens mening bor motsvarande mgjlig-
heter till fortidsrostning kunna ges vid kommunala folkomréstningar.
Fortidsrostning kan dock medféra tkade kostnader for kommunen eller
landstinget. Regeringen anser darfor att det bér ankomma pa varje
kommun eller landsting att gév bestdmma om det skall finnas mojlighet
till fortidsrostning. Om kommunen eller landstinget beslutar att tillata
fortidsrostning ar det viktigt att de rostande far sinarostkort i god tid fore
omrostningen sa att en fortidsrostning verkligen kan ske. Det foredas
darfor att en bestammelse infors som anger att de rostande skall fa sina
rostkort senast den dagen som fortidsrostningen inleds.

Enligt vallagens bestdmmelser kan den som férlorat sitt rostkort eller
inte har fatt ndgot rostkort fa ett duplettrostkort om den begér det. | dag
finns inte denna mgjlighet vid kommunala folkomrostningar. Samma
mojlighet bor enligt regeringens mening ocksa ges vid en kommunal
folkomrostning.

Enligt vallagens bestdmmelser kan réttelse begéras av uppgifter i en
rosttangd. | dag finns inte denna mojlighet vid kommunala
folkomrostningar som halls annat @n i samband med ett allméant val eller
en nationell folkomrostning. Halls en kommunal folkomrostning
samtidigt som ett allméant val eller en nationell folkomrdstning finns inte
heller mgjlighet till réttelse i en rostléangd for personer som inte &r
rostberéttigade i det allmdnna valet eller den kommunala folkom-
rostningen. Enligt regeringens mening boér en mojlighet till réttelse av
uppgifter i en rostlangd finnas &en vid kommunala folkomréstningar.
En bestammelse med namnda innehdll bor darfor inforas i lagen om
kommunala folkomrdstningar.

Om en kommunal folkomréstning halls samtidigt som ett allmant val
eller en nationell folkomréstning torde den vanligaste ordningen vara att
de valdistrikt som da anvands &ven anvands som omrostningsdistrikt. |
sadant fall kommer &ven samma rostlangd att anvéandas. Enligt
regeringens uppfattning bor indelningen av omréstningsdistrikt fungera
likartat oavsett om den kommunala folkomrdstningen éger rum samtidigt
som ett allmant val eller en nationell folkomrdstning. Detta bor darfor
fortydligasi lagen.

Lagen om kommunala folkomrostningar innehaller ingen bestammelse
om vare sig format eler farg pa vasedlar. Om en kommunal
folkomrostning hélls vid samma tillfalle som ett alméant val eller en
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nationell folkomréstning och om rostsedlarna framstélls av den centrala Prop. 2001/02:80
vamyndigheten & det naturligt att rostsedlarna i den kommunala
folkomrostningen har samma format som de 6vriga rostsedlarna. Pa sa

sétt kan d&ven kommuner och landsting halla nere kostnaderna for den

lokala folkomrostningen. For att nagon risk for sammanblandning av

valsedlarna inte skall kunna ske bor rostsedlarnas farg avvika fran de

Ovriga va- eller rostsedlarna. Regeringen anser darfér att en

bestammelse med detta innehdl bor inforas i lagen om kommunaa

folkomrostningar.

6 M edborgare och medborgarsammans| ut-
ningar
6.1 Goda magjligheter att utdvainflytande

Regeringens langsiktiga malsdttning & att medborgarna skall ha goda
mojligheter att delta i och paverka den politiska processen. Ett direkt
medborgerligt inflytande i dess olika former maste framst utformas lokalt
och underifran. Forutsattningarna for det demokratiska samtalet vaxlar
Over landet och politiken maste ta héansyn till detta. Medborgarnas
engagemang kan ocksa ta sig olika former Over tiden. Det & darfor
viktigt att samtal fors kontinuerligt pa lokal niva om hur medborgarnas
synpunkter kan fangas upp. En samrédsform kan efter hand visa sig
forlegad for dialog med medborgarna. Det & da viktigt att préva nya
former dér medborgarnafinner det meningsfullt att engagera sig.

Exempelvis ungdomar deltar i mindre utstrackning &n medeldders
personer i olika politiska aktiviteter. Detta beror inte pa att yngre &r
mindre intresserade av politik, eller saknar tilltro till det politiska
systemet 1 stOrre utstrdckning an @dre. Tvartom hyser ungdomar storre
tilltro till det demokratiska systemet an befolkningen i dess helhet. Det
finns olika anledningar till att ungdomar inte engagerar sig. En del unga
véljer medvetet bort politiska uppdrag, andra engagerar sig i enfrage-
rorelser. Oavsett vilken form av engagemang ungdomar véljer maste man
dock utveckla metoder for att tatill vara ungdomarnas engagemang.

Regeringens uppgift & framst att skapa mojligheter for lokal
utveckling genom att tillhandahalla réttsliga verktyg. Ett sddant verktyg
ar exempelvis medborgarférslag som kan vara en mgjlighet for att
forbattra medborgardialogen. Det & dock mgjligt att lokalt anvanda
andra metoder som medborgarpaneler om dessa beddms som en mer
effektiv paverkansmetod. Juridiskt kan aven lagstiftning kring ideella
foreningar behdva ses 6ver for att underl&tta fOreningsengagemang.

Folkrorelser, foreningar, ungdomsorganisationer och liknande
medborgarsammanslutningar ar viktiga foéretradare for olika grupper och
intressen i samhdllet. Ett starkt foreningsdiv som ger manniskor mojlig-
heter till inflytande och delaktighet utgor géalva basen i ett demokratiskt
samhdle. Stat, kommuner och landsting underléttar for det lokala
foreningslivet genom olika former av stdd. Formerna for detta stod
behdver dock kontinuerligt ses 6ver for att finna de bésta formerna. En
sadan dversyn bor skei samrad med ber6rda folkrorel ser.



En forutséttning for att den lokala demokratin skall kunna utvecklas Prop. 2001/02:80

och stérkas ér att det erbjuds goda mojligheter for manniskor att sluta sig
samman och mdtas. Staten har ett ansvar for den demokratiska infra-
strukturen genom att exempelvis bidra till att det finns andamalsenliga
samlingslokaler tillgangliga. Olika former av stod har ocksa utvecklats
sedan en lang tid tillbaka.

Inom ramen for regeringens storstadspolitik har exempelvis sarskilda
utvecklingsavtal tréffats med ett antal kommuner. | detta arbete har flera
nya angreppssatt utvecklats for att ge de boende i berdrda stadsdelar
mojlighet att paverka det lokala utvecklingsarbetet. | uppfoljningen av
detta arbete kan konstateras att diskussionerna kring medborgar-
inflytandet har vitaliseratsi de berdrda kommunerna.

Aven om ett behov av olika former av direkt medborgerligt inflytande
framst aktualiseras pa lokal niva behdver samradsformer utformas dven
pa nationell och europeisk niva. Pa europeisk niva &r det av central vikt
att medborgarna involveras i diskussionen om den europeiska unionens
utveckling och har mojlighet att paverka, annars & det risk att EU-
projektet endast ses som ett projekt for en lit.

Regeringen har ocksa ett ansvar att av och tillsammans med andra
aktorer initiera, uppmuntra och utvardera olika former av med-
borgarinitiativ.

6.2 Folkinitiativet

Regeringens bedémning: Regeringen avser att i samband med
beredningen av Kommundemokratikommitténs betdnkande Att tanka
efter fore — samrad i kommuner och landsting (SOU 2001:89)
aterkomma till fragan om hur folkinitiativet som ett led i samradet
med medborgarna kan stérkas.

Kommundemokratikommitténs forsag: Kommittén har foresagit
att en kommun eller ett landsting skall vara skyldig att halla
folkomrostning i en viss fraga om minst tio procent av de rostberéattigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna begért det.

Remissinstanserna: Kalmar och Jonkopings kommuner, Skane lans
landsting samt Radda Barnen tillstyrker férslaget.

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. de flesta kommuner och
landsting, avstyrker fordlaget eller & tveksamma till det. Flera av dessa
instammer dock i kommitténs bedémning att det nuvarande systemet inte
fungerat tillfredsstallande. Manga remissinstanser har synpunkter pa hur
stor andel av de rostberdttigade som skall kunna fa till stand en
folkomrostning och anser bl.a. att ett krav pa tio procent slar mycket
olikai stora och sma kommuner. Nagra ifragasatter ocksa om forslaget ar
forenligt med den representativa demokratin. Vissa remissinstanser
foreddr alternativa l6sningar, exempelvis att ett folkinitiativ endast skall
kunna avslas med kvalificerad majoritet i fullmaktige. Malmd kommun
pekar pa att ett initiativ kan komma sa sent i @rendehandlaggningen att
det knappast & mgjligt att invénta en folkomrdstning och forordar en
l6sning som ger fullméktige en valmdjlighet i svarare fragor eller
situationer. Sockholms lans landsting menar att det bor Gvervagas om ett
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folkinitiativ &ven skall kunna foranleda en opinionsundersokning. Prop. 2001/02:80

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet anser att
folkinitiativet borde vidgas till att géla olika former av samrad med
medborgarna.

Skélen for regeringens forsag
Folkinitiativets nuvarande utformning

| 5 kap. 34 § kommunallagen (1991:900) anges att fullmaktige féar
besluta att det som ett led i beredningen av ett &rende som fullmaktige
skall handlagga skall inhdmtas synpunkter fran medlemmar i kommunen
eller landstinget. Detta kan ske genom bl.a. folkomrdstning. Foreskrifter
om forfarandet vid folkomrostning finns 1 lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar (se avsnitt 5.5).

| 5 kap. 23 § forsta stycket kommunallagen anges att &renden i
fullméaktige far véckas av bl.a. en namnd eller en ledamot genom motion.
Av andra stycket framgar att ett drende om att halla folkomréstning i en
viss fraga far i fullmaktige ocksa véackas av minst fem procent av de
rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen om
kommunala folkomrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den
aktuella fragan samt innehdlla initiativtagarnas egenhéndiga
namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.

Bestdmmelserna om folkinitiativ infordes i kommunallagen 1994 efter
fordag i Lokaldemokratikommitténs beténkande Lokal demokrati i
utveckling (SOU 1993:90). | forarbetena anférde regeringen att det under
flera ars tid hade diskuterats hur medborgarnas mer direkta inflytande
over den kommunala dagordningen kan tka. Tiden ansags mogen for att
inféra en mojlighet fér kommun- och landstingsmedlemmarna att vécka
initiativ i fullméktige om att halla folkomrostning i en viss fraga. For att
klargora att folkomrostningar aven fortsdttningsvis endast skulle avse
viktigare fragor ansdg regeringen att det borde kravas att en relativt stor
andel av de rostberéttigade medlemmarna star bakom ett folkinitiativ for
att fullmaktige skall vara tvungen att behandla det. Regeringen foreslog
att denna andel skulle bestdmmas till fem procent (prop. 1993/94:188 s.
51).

Mgjligheterna att fa till stand en folkomrdstning bor starkas

Sedan bestdmmelsen om folkinitiativ tr&dde i kraft den 1 juli 1994 har
sadana initiativ tagits i knappt 70 fall. | endast tva av dessa, i Uddevalla
och Uppvidinge kommuner, har fullmdktige bedutat att en
folkomréstning skall genomféras med anledning av ett folkinitiativ. |
samtliga 6vriga fall har folkinitiativen av olika skal inte lett till att en
folkomréstning hallits.

Enligt regeringens mening & erfarenheterna av tillampningen av
bestdammel sen om folkinitiativ nedsldende. Reformen har inte medfort att
medborgarnas mer direkta inflytande 6ver den kommunala dagordningen
Okat. For regeringen &r det tydligt att folkinitiativet inte kan behdllasi sin
nuvarande utformning och att medborgarnas mdojligheter att fa till stand
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en folkomréstning maste starkas. Detta & ocksa en uppfattning som delas  Prop. 2001/02:80

av ett flertal remissinstanser.

Nér det galler fragan om pa vilket sétt folkinitiativet bor stérkas anser
regeringen att kommitténs fordag inte & tillrackligt avpassat for
forhdllandena i alla kommuner. De reella mojligheterna att fa till sténd
ett folkinitiativ med ett krav pa att tio procent av de rostberéttigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna skall std bakom en sadan
begaran kan bli mycket skiftande i stérre och mindre kommuner.
Regeringen anser darfor att en annan 16sning bor véljas. Det forhallandet
att remissinstanserna foredagit ett antal alternativa l6sningar till hur
folkinitiativet skall kunna stérkas visar enligt regeringens mening att
fragan & komplex. Kommundemokratikommittén har i det nyligen
overlamnade betankandet Att téanka efter fore — samrad i kommuner och
landsting (SOU 2001:89) bl.a. foredagit att om ett beslut i ett &ende
medfor |angsiktiga effekter och de forhdlanden som rétt fore beslutet
inte kan aterstédllas utan stora ekonomiska konsekvenser, skall som ett led
i beredningen av @rendet samrad dga rum med de som &r folkbokforda i
kommunen eller inom landstinget. Ett sadant samrad skall kunna ske
genom folkomrdstning.

Regeringen anser att fragan om hur ett starkt folkinitiativ skall
utformas bor bli foremal for ytterligare 6vervaganden. Det &r lampligt att
denna problematik och forslaget om samradsforfarande hanteras i ett
sammanhang. Regeringen avser darfor att aterkomma till fragan i
samband med beredningen av detta betdnkande.

6.3 Medborgerlig fordlagsrétt i fullmaktige

Regeringens forsag: Fullmaktige far besluta att den som &
folkbokford i kommunen eller i en kommun inom landstinget féar
vacka drenden i fullmaktige (medborgarfordag).

Ett medborgarforslag bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut
inom ett & fran det att medborgarforslaget vacktes.

Om fullméktige bedutar att infora medborgarforslag skall
arbetsordningen innehdla foreskrifter om hur sadana forslag skall
handl&ggas.

Fordagentasini 5 kap. 23, 33 och 64 88 kommunallagen.

K ommundemokratikommitténs forsag: Overensstdammer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
fordaget. Hyresgasternas Riksforbund tillstyrker férdlaget, men anser att
dess egna efarenheter visar att fordagsréit utnyttjas relativt sdlan.
Ostergétland lans landsting ser fordaget som intressant men ser
samtidigt en risk for 6kad arbetsanhopning. Gotlands kommun tillstyrker
idén men anser att man bor utreda fordlaget ytterligare och 6vervéga att
anvanda forslagsrétten endast pa namndniva.

Trollhattans kommun avstyrker férslaget och anfor att forslaget
riskerar att ytterligare underminera de politiska partiernas roll och bli en
kanal for starka grupper. Sockholms léans landsting avstyrker forslaget
och menar bl.a. att det finns en risk att antidemokratiska organisationer
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kan spara upp kommuner som anvander sig av majligheten och forlama  Prop. 2001/02:80

beslutsapparaten utan att nagon demokrativinst uppstar. Risk for ckad
arbetsbelastning  framhdlls ocksad av andra remissinstanser, bl.a
Gotebor gsregionens kommunal for bund.

Skellefted kommun tillstyrker forslaget men menar att det maste finnas
rutiner for att hanvisafordag av forvaltningskaraktar till ansvarig ndmnd.
Lansratten i Skane lan anser att fordaget bor begransas till fragor som
uttryckligen ryms inom den kommunala kompetensen och hor till
fullméktiges handlaggning. Vidare anfors att det inte heller bor omfatta
barn under 16 ar, men att det bor vidgas till alla kommunmediemmar.
Lansréatten pdpekar ocksa att antalet laglighetsprévningar i domstolarna
kommer att 6ka om forslaget genomférs. Nasso kommun anser att
forslaget bor begransas till medborgare med rostrétt i allménnaval.

Skélen for regeringens forsag
Vem har rétt att vacka arenden i fullmaktige i dag?

Forslagsrétt i fullméaktige reglerasi 5 kap. 23 § kommunallagen. Arenden
i fullméaktige far vackas av en namnd, en ledamot genom motion, av
revisorerna, av en fullmaktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit
det, och styrelser i vissa foretag om fullméktige har beslutat det for
sarskilda fall. Ett &rende om att halla folkomrostning i en viss fraga far
ocksa vackas av minst fem procent av de rostberéttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna genom folkinitiativ. Fullméktige skall enligt
5 kap. 25 § kommunallagen beslutai de &renden som véackts pa detta Sétt.

Enskilda kommun- och landstingsmedlemmar har, bortsett fran
mojligheten att medverka i ett folkinitiativ, inga formella méjligheter att
vécka drenden i1 fullméktige. Den enskilde kommun- €eller landstings-
medlemmen kan i och for sig skriva till kommunen eller landstinget och
begéra en atgéard i en viss fraga. Det finns dock inget formellt krav i
kommunallagen pa att en fraga som véckts pa detta sétt skall tas upp som
ett &rende i kommunen eller landstinget.

En mojlighet till medborgarforslag bor inforas

Det finns ett intresse fran kommuner och landsting att inféra ndgon form
av medborgerlig forslagsrétt dar folkbokforda i kommuner och landsting
ges en formell rétt att vacka drenden i fullmaktige. Onskemd om att fa
genomfora forsoksverksamhet med medborgerlig motionsrétt har
framforts i skrivelser till Justitiedepartementet. Vissa kommuner har pa
eget initiativ bedutat att 1dta medborgarna inkomma med fordag till
namnder. Namnderna har sedan édtagit sig att behandla forsdag som
medborgarna véckt. Denna initiativréit har dock endast avsett
ndmndernas verksamhet.

| den undersdkning om medborgarnas uppdragsvillighet som
Kommundemokratikommittén har gjort framgar att 48 procent av
medborgarna skulle vara intresserad av att |dmna medborgarfordag till
fullméktige om detta var mgjligt. Aven om detta resultat kan innehdlla en
viss Overskattning tyder det pa att det finns ett stort folkligt intresse for
en medborgerlig ford agsrétt.
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Medborgarforslag kan ses som ett sétt att minska avstandet mellan  Prop. 2001/02:80

véljare och valda. Genom fordlagsrditen kan medborgarna ges vidare
mojlighet att paverka den lokala politikens utformning direkt. Rétten att
initiera ett drende i fullméktige vager tyngre an mdjligheten att skriva ett
brev eller ringa ett telefonsamtal. En rétt att vacka medborgarforslag har
darfor ett stort symboliskt vérde.

En medborgerlig forslagsrétt har av vissa remissinstanser kritiserats for
att den skulle kunna innebéra ett hot mot den representativa demokratin.
Medborgarnas intresse for partipolitiken riskerar att minska ytterligare
om det blir mgjligt att féra fram forslag utan att behdva ta kontakt med
partierna eller med enskilda fortroendevalda. Regeringen anser dock att
demokratin behdver vara pluralistisk déar olika vagar star Oppna for
medborgare som vill paverka politiken. En medborgerlig fordagsrétt kan
leda till ett 6kat engagemang i kommunal- och landstingspolitiska fragor
och fler diskussioner mellan valen bland medborgare, i lokaltidningen
och pa Internet. Om partierna & beredda att bade delta i dessa
diskussioner och att ta till sig av dem, kan forslagsrétten gynna bade
partierna och den representativa demokratin.

En medborgerlig fordagsrdtt kan ocksa bidra till att vitalisera
fullméktige och locka fler ahorare. Medborgarfordag kan mot denna
bakgrund stérka den representativa demokratins funktionssétt.

En medborgerlig forslagsrétt kan innebara en okad pafrestning pa den
kommunala forvaltningen och de kommunala nédmnderna som skall
bereda fordagen till beslut. Beredningens omfattning beror pa arendets
karaktar, men det ligger ocksa i sakens natur att beredningsarbetet i ett
visst &rende kan goéras mer eller mindre omfattande och utforligt. Det ar
de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret for beredningen och som
avgor om beslutsunderlaget & tillfyllest. Erfarenheterna fran de
kommuner som infért medborgarférdag till sina némnder har visat att
fordagen inte & flera an att de gar att hantera utan att innebéra alltfor
omfattande merarbete. Nagra problem med ”okynnesforslag” har inte
rapporterats. De finska erfarenheterna, dér ett system med motionsrétt till
fullméktige funnits sedan 1970-talet, visar ocksd att beredningen
administrativt gétt att hantera.

Mot den nackdel en eventuellt 6kad administrativ belastning skulle
astadkomma maste ocksa vagas det faktum att medborgarférslag kan
bidra till att bra fordag kommer fram. Enligt Kommun-
demokratikommitténs undersokningar har de kommuner som infort
madjligheten att vécka &enden till ndmnder goda erfarenheter.
Medborgarforslagen har lett till en konstruktiv dialog mellan
fordagsstéllarna och de fortroendevalda. Manga forslag har véckts som
troligen inte hade kommit fram om inte mgjligheten till
medborgarforslag funnits. Man har ibland hittat bade billigare och béttre
|6sningar pa olika fragor genom medborgarforsiagen.

Mot denna bakgrund menar regeringen att det bor vara mojligt for de
kommuner och landsting som sa onskar att ge medborgarna rétt att vacka
medborgarforslag.

Utvecklingen av den lokala demokratin & i forsta hand en fraga for
kommunerna och landstingen. Det finns inte en demokratimodell som
passar ala. Den lokala demokratin maste darfor utvecklas utifran lokala
forhallanden och medborgarnas 6nskemal. Regeringen foreslar darfor att
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det f& ankomma pa fullmaktige att besluta om att inféra medborgar-
fordag. Det finns inget som hindrar att ett sddant beslut avgransas till en
viss forsoksperiod. Om kommunen eller landstinget under en sadan
period finner att det exempelvis uppstar stora administrativa problem
finns naturligtvis mgjlighet for fullméaktige att inte férlénga forsoket eller
att eventuellt beduta att det skall avbrytasi fortid.

Vem skall ha rétt att vacka medborgarforslag?

Ett arende om att halla folkomrostning i en viss fraga kan enligt 5 kap.
238 kommunallagen véckas av fem procent av de rostberéttigade
kommun- eller landstingsmediemmarna. Regeringen har Gvervagt om
motsvarande begransning till rostberéttigade kommun- eller landstings-
medlemmar bor gélla for rétten att vacka medborgarférslag. Regeringen
har dock funnit att det med hansyn till bredast mdjliga deltagande inte
bor inforas ndgot krav pa rostrétt for att f& vacka medborgarforsag. Aven
barn och ungdomar bor ges rétt att vacka medborgarforslag. Genom
initiativrétten kan barn och ungdomar géras mera delaktiga i den
kommunala demokratin. En initiativratt bidrar @ven till att barn och
ungdomar far béttre kunskaper om hur den kommunala politiken och
forvaltningen fungerar.

Genom att medborgarférslag skall kunna véckas av alla medlemmar
som & folkbokforda i kommunen respektive i en kommun inom
landstinget, innebar det ocksa att personer med utlandsk bakgrund, som
annu inte fatt kommunal rostrétt, har rétt att vacka medborgarfordag.
Detta kan utgora en majlig kanal for paverkan for denna grupp.

Behandlingen i fullmaktige av medborgarforslag

Av 5 kap. 21 § kommunallagen framgar att det &r fullméaktige som avgor
vilka, utdover ledamoter, som skall ha yttranderdtt i fullméktige. |
arbetsordningen skall regleras vilka som har yttranderdtt. Omfattningen
av yttranderdtten skall regleras sa att demokratiska aspekter pa
yttranderétten inte eftersétts. Regeln &r enligt forarbetena inte avsedd att
tillampas sa att alla kommunmedlemmar ges rétt att yttra sig vid
sammantréden (prop. 1990/91:117 s. 181).

Den som har lamnat ett medborgarfordag kommer inte att ha nagon
automatisk yttranderétt nér ett arende som véckts pa detta sétt behandlasii
fullméktige. Fullméktige har dock mdjlighet att i arbetsordningen
foreskriva att den som véackt ett medborgarforslag skall ha rétt att yttra
sig i drendet.

Enligt 5 kap. 25 8 kommunallagen skall fullmaktige besluta i alla
drenden som véckts i fullmaktige. Av 26 § samma kapitel framgar att ett
arende kan avgoras av fullméaktige forst sedan det beretts av en ndmnd
eller av en fullmaktigeberedning. Dessa bestammelser kommer att gdla
aven drenden som vacktsi fullmaktige genom medborgarfors ag.

Av 5 kap. 33 § fdljer att en motion bor beredas sa att fullméaktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att forsdaget vacktes. Detta bor dven gélla
for medborgarfordag.
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Den exakta omfattningen av beredningen beror pa érendets karaktér. Prop. 2001/02:80

Det ligger i sakens natur att beredningsarbetet i olika &renden kan goéras
mer eller mindre omfattande och utférligt. Det & de fortroendevalda som
har det yttersta ansvaret for beredningen och som avgor om beslutsunder-
laget & tillrackligt. Nagra néarmare foreskrifter om beredning av
medborgarforslag bor inte tas in i kommunallagen utan sddana fére-
skrifter bor faststéllasi kommunens eller landstingets arbetsordning.

6.4 Salvforvaltningsorgan skall kunna ges vidgade
befogenheter

Regeringens forslag: Fullmaktige fér beduta att namnder i
kommuner och landsting far delegera &enden till savforvalt-
ningsorgan i samma omfattning som till anstallda. Arenden som ror
myndighetsutdvning mot enskilda och som i 6vrigt avsesi 6 kap. 34 §
far dock inte delegerastill ett §alvforvaltningsorgan.

Fordaget tasini 7 kap. 18 8§ kommunallagen.

Promemorians forsag (Ds 2001:34): Overensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanser tillstyrker férslaget.
Lansstyrelsen i Skane lan anger att fragan om de anstélldas upplevel se av
att dela sin verksamhet med brukare borde ha belysts. Socialstyrelsen
anser att brukarbegreppet i vissa situationer ar for snavt definierat.

Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar anser att
lagstiftningen borde ges en mera tvingande karaktdr. Vidare saknar
forbundet, liksom Socialstyrelsen, ett resonemang om brukarinflytande i
verksamhet som bedrivs pa entreprenad.

Flera remissinstanser, déribland Handikappférbundets samarbets-
organ, & positiva till att myndighetsutévning inte skall fa delegeras.
Folkbildningsradet anfor daremot att det bor dvervagas om det bor vara
mojligt att aen kunna delegera myndighetsutévningsbeslut inom
exempelvis kultur och ungdomsfragor. Gota hovrétt, Justitieombuds-
mannen (JO) och Socialstyrelsen pdpekar att gransen mellan verk-
stéllighetsdtgéarder och myndighetsutévning manga ganger kan vara svar
att dra. JO anser att exempel bor |amnas pa vilka typ av uppgifter som ar
lampliga for delegation. JO pekar ocksa pa att forsaget innebar att
delegation blir mojlig till ett kollektivt organ som inte bestar av
fortroendevalda, vilket inte synes ha dvervagts narmare.

Fleraremissinstanser anser att ansvarsfragor maste klarlaggas narmare.
JO forordar att det ytterligare bor belysas om ledamoter 1 ett
gavforvaltningsorgan ur ett skadestandsréttsligt perspektiv bor anses
varalikstdllda med arbetstagare.

Kammarratten i Goteborg anger att det behover utredas i vad man
brukare &r att jamstélla med anstélld, vilket har betydelse for fragan om
sekretess.
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Skélen for regeringens forsag
Nuvarande regler om gjalvforvaltningsorgan

Med brukare avses en medborgare som mera varaktigt anvander en
offentlig tjanst som t.ex. en forskola. Olika former av brukarinflytande
har blivit allt vanligare i den kommunala verksamheten under senare ar.

Genom andringar i kommunallagen 1994 har kommuner och landsting
givits mojlighet att inrdtta sk. gdvforvaltningsorgan inom alla
kommunala omréden om inte annat foljer av lag eller annan forfattning.
Ett galvforvaltningsorgan skall besta av foretradare for brukarna och de
anstéllda vid en ingtitution. Den Overordnade ndmnden skall faststélla
organets uppgifter, ssmmanséttning, arbetsformer och mandattid i en
arbetsordning.

Sjavforvaltningsorgan kan ges i uppdrag att under en ndmnd helt eller
delvis ansvara for driften av en viss anldggning. Med driften av en
anléggning forstas att bestamma Over praktiska sysslor vid institutionen
som ror sadant som mathalning, lokalskétsel inklusive |l6pande
reparationer och underhdll, lokalanvandning, Oppettider och l6pande
inkop. Detta & frégor som kommunalréttsligt framst &r att se som rena
verkstallighetsfragor. Sadana fragor kan darfor inte bli forema for
Overklagande enligt bestdmmelserna om laglighetsprovning i 10 kap.
kommunallagen.

Savforvaltningsorgan finns i nagon man inom barnomsorgen och
adreomsorgen, men framst inom grund- och gymnasieskolans omrade.
Genom de tidsbegransade forordningarna om foérsoksverksamhet med
lokala styrelser inom grundskolan och den obligatoriska sdrskolan
(1996:605), samt inom gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen (1997:642) har géalvforvaltningsorgan  inom
skolomradet givits delvis andra befogenheter an vad som foljer av
kommunallagens bestémmelser. Det rér sig bl.a. om viss beslutanderétt
som annars ankommer parektor eller den for skolan ansvariga namnden.

Brukarna kan aven ges mojlighet att paverka érenden som delegerats till
anstallda

Vid sidan av det inflytande som kan utbvas genom galv-
forvatningsorgan kan brukare dven ges andra mdjligheter att paverka
beslut. Enligt 6 kap. 33 § kommunallagen kan en namnd inom vissa
gréanser delegera bedutanderéit till anstélida. Det finns en mojlighet for
ndmnden att foreskriva att, innan den anstéllde fattar ett beslut, skall
denne héra brukarna, 6 kap. 38 8§ kommunallagen. Namnden har enligt
samma stadgande &ven en majlighet att foreskriva att den anstéllde far
fatta beslut endast under forutséttningen att brukarna tillstyrker beslutet.
Detta stadgande ger dock inte utrymme for att delegera nagon
beslutanderétt direkt till brukarna. Deras majlighet att paverka ett sadant
beslut & saledes endast indirekt.

Prop. 2001/02:80
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Okade beslutsbefogenheter bor kunna delegerastill brukare

Regeringen ser brukarinflytandet som ett viktigt komplement till de
traditionella kanalerna for inflytande i den representativa demokratin.
Genom t.ex. gavforvatningsorgan far medborgare en mdjlighet att
prova hur det & att inneha ett uppdrag. Denna erfarenhet kan vara ett
forsta steg mot att engagera sig i den representativa demokratin. Aven
om brukarengagemanget inte leder vidare till ett direkt engagemang kan
det anda astadkomma en allmént sett 6kad politisk aktivitet.

Av departementspromemorian framkommer att manga kommuner
ocksa ser ett vidgat brukarinflytande som ett viktigt instrument for att
Oka medborgarnas deltagande i politiken. Det & darfér angelaget att
lagstiftningen ger utrymme for de kommuner och landsting som sa
onskar kunna ga vidare med ett vidgat brukarinflytande.

Ett vidgat brukarinflytande kan uppfaitas som ett hot mot den
representativa demokratin genom att brukarna ges stora mojligheter till
inflytande vid sidan av de vada representanterna. Det & naturligtvis
viktigt att detta problem uppmérksammas nér ett vidgat brukarinflytande
diskuteras. Regeringen menar dock att dagens regler inte innebar nagot
hot mot den representativa demokratin. Tvartom finns ett visst utrymme
for att vidga brukarnas mojlighet att paverka. Enligt regeringens mening
maste demokratin tilldtas bli mer pluralistisk och lata fler kanaler vara
Oppna for medborgarnas engagemang.

Den undersokning av kommunernas egna erfarenheter av nuvarande
mojligheter till brukarinflytande, som redovisas i departements
promemorian, visar att det inte forekommit nagra allvarliga konflikter i
den praktiska verksamheten. Undersokningen visar i stéllet att om en god
dialog upprétthalls mellan den politiska nivan och brukarna kan
konflikter undvikas.

Dagens regler ger ett begransat utrymme for brukare att fatta beslut om
fragor i en verksamhet. De begransade juridiska mojligheterna att pa-
verka riskerar att medféra att brukarna inte ser ett engagemang i
verksamheten som vasentligt. Regeringen ser det som angeléget att inom
ramen for den representativa demokratin vidga mojligheterna fér brukare
att besluta om de kommunala tjansternas utformning. Detta &r viktigt for
att brukarna skall se det som meningsfullt att engagera sig i tjansternas
utformning.

Konkurrensaspekter talar ocksa for ett vidgat brukarinflytande

Dagens reglering av brukarinflytande innebér en stor juridisk skillnad om
en forskola bedrivs t.ex. av ett privat foraldrakooperativ jdmfort med en
kommunal foérskola med gélvférvaltningsorgan. Fordldrarna i ett privat
forddrakooperativ kan t.ex. besluta om anstéllning av personal och aven
fatta andra viktigare beslut. Kommuner och landsting kan med nuvarande
lagstiftning inte ge ett gdlvférvaltningsorgan i offentlig verksamhet
dennafrihet.

Den offentliga verksamhetens sérart gor att det vare sig & mojligt eller
Onskvart att jamstalla offentlig och privat verksamhet. Lagstiftningen bor
dock vara utformad sa att den inte i onddan hindrar kommuner och
landsting att ge brukarnai ett sjavforvaltningsorgan en vidgad frihet som

Prop. 2001/02:80
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delvis motsvarar den frihet de skulle f& om verksamhet bedrevs i privat Prop. 2001/02:80

regi. Det & enligt regeringens mening inte rimligt att verksamheten
maste bedrivasi privatréttsig form for att ge brukarna ett stort inflytande
Over verksamheten.

Namnderna bor ges mgjlighet att delegera beslutander att till
géalvforvaltningsorgan

Enligt nuvarande regler kan gavforvaltningsorgan endast ges befogenhet
att beduta i driftsfragor. Regeringen anser att sjalvforvaltningsorgan bor
ges majlighet att fatta beslut i fler fragor. Fragan vilken kompetens ett
galvforvaltningsorgan skall ha bor dock l6sas lokalt. Mot denna
bakgrund finns ingen anledning att forse gavforvaltningsorganen med
eni lag pa visst sdtt angiven kompetens. | stéllet bor det vara en uppgift
for kommuner och landsting att galv avgora vilka uppgifter som skall
Overforastill ett gavforvaltningsorgan.

Av dagensreglering foljer att nAmnder kan delegera vissa befogenheter
till ett utskott, en enskild ledamot eler en anstalld (6 kap. 33 §
kommunallagen). Regeringen foredar att namnder skall ges majlighet att
delegera arenden till gavforvaltningsorgan i samma omfattning som det
ar mojligt att i dag delegera @renden till anstéllda. |1 likhet med vad som
gdler for anstdllda blir det inte mgjligt att delegera arenden som ror
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, eller nagot av de
andra @&renden som angesi 6 kap. 34 8 kommunallagen.

Genom fordaget blir det mojligt for ett gavforvaltningsorgan att
exempelvis besluta om budget for en institution inom de ramar som
namnden ger och beslutai personalfragor.

Né&r det gdler den forsoksverksamhet som pagar inom skolomradet
finns begransningar vad géller rétten for styrelserna att fatta beslut bl.a
vad avser individuella fall. Regeringen har nyligen fattat beslut om att
forlanga forsoksverksamheten pa skolomradet t.o.m. juni 2003.
Forsoksverksamheten skall utvéarderas i sarskild ordning. Mot denna
bakgrund avser regeringen inte gora de nu féreslagna bestdmmelserna
om vidgade majligheter till delegering av beslutanderétt tillampliga pa
den forsoksverksamhet som pagar inom grund- och gymnasieskolan.
Regeringen avser att senare dterkomma till fragan om brukarinflytandet
inom det omradet.

JO har pdpekat att forslaget Oppnar véagen for delegation till ett
kollektivt organ som inte bestdr av fortroendevalda. | tidigare
lagstiftningsarbeten (prop. 1967:28 s. 27, KU 1967:32 s. 16) har
diskuterats inforandet av delegationsréit till fortroendevald och anstélld i
forening, sk. kallad blandad delegation. Detta har inte ansetts forenligt
med kommunallagen. Forbudet har motiverats med att kollektivt
beslutsfattande endast kan utdvas av fortroendevalda (jfr Hilborn m.fl.
Kommunallagen — kommentarer och praxiss. 302.)

Forbudet mot blandad delegation motiveras framst av en stravan att
forhindra att bedut fattas av organ dar ledamoterna agerar under olika
ansvarssystem. Delegation till ett gavforvaltningsorgan innebdr dock
inte att beslutsfattande sker av fortroendevalda och brukare i forening.
Brukare &r inte fortroendevalda i kommunallagens mening. De omfattas
inte heller av kommunallagens regler om revisionsansvar. Med anledning
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hérav ser regeringen inga principiella skal mot att delegera nu foreslagna Prop. 2001/02:80

befogenheter till ett gé&lvforvaltningsorgan.

Arenden sominnefattar myndighetsutévning far inte delegeras

Med myndighetsutévning avses beslut och atgarder fran det allménnas
sida som & ett uttryck for samhdlets rétt att utbva makt Over
medborgarna, genom att besluta om réttigheter och skyldigheter pa ett
sitt som de inte kan motsétta sig eller ge dem formaner som bara
myndigheter kan ge. Det karakteristiska for myndighetsutévning ar den
enskildes beroendestalining till myndigheten. Exempel pa myndighets-
utbvning &r beslut om socialbidrag.

Bedlut i sadana drenden ror avvaganden dar starka rattssakerhetsskél
gor sig gallande. Det &r inte lampligt att Gverldta beddmningen i dessa
arenden till galvforvaltningsorgan. Det finns inte heller ndgot galvklart
brukarintresse av att kunna besluta i dessa @renden. Det skall darfor inte
varamajligt att delegera &renden som innefattar myndighetsutévning mot
enskild till ett galvforvaltningsorgan.

Det &r svart att goéra en definitiv avgransning av vilka fragor som skall
ses som myndighetsutbvning. Av 6 kap. 34 8 3 kommunallagen foljer
redan i dag att namnder inte far delegera myndighetsutévningsarenden
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Namnderna
maste darfor i sina delegationsordningar gora klart for sig vilka uppgifter
som innefattar myndighetsutdvning. Den foéreslagna avgransningen mot
arenden som innefattar myndighetsutdvning & darfor ingen principiell
nyhet.

Kontrollen av ett §alvforvaltningsorgan

For att tillgodose att ndmnden kan utéva kontroll Over géalvfor-
valtningsorganet, skall &renden som ett galvforvaltningsorgan avgor
anmélas till namnden. Genom anmaéaningsforfarandet kan namnden
kontrollera hur sjavforvaltningsorganet hanterar sina  digganden.
Namnden har alltid maojlighet att aterkalla den delegation som getts ett
gavforvaltningsorgan i ett visst &rende eller i en viss arendegrupp.

Bedut som fattas pa delegation & Overklagbara enligt 10 kap.
kommunallagen. En kommunmedlem far darfor mojlighet att genom
laglighetsprovning 6verklaga de beslut galvforvatningsorganet fattar pa
delegation fran namnden.

Brukarnas rattsliga ansvar for beslutsfattandet

Den foredagna lagstiftningen innebar att det till ett galvfor-
valtningsorgan inte kan delegeras nagra uppgifter som innefattar
myndighetsutbvning. Eftersom straffréttsligt ansvar for tjanstefel enligt
bestammel sernai 20 kap. brottsbalken forutsétter att besl utsfattandet sker
vid myndighetsutévning kan inte ledaméter i ett galvforvaltningsorgan
domas for tjanstefel.

Na det galler skadestandsréttdigt ansvar vid sidan  av
myndighetsutdvning kan konstateras att fértroendevalda och anstélida i
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kommuner och landsting normalt bara svarar for skadestandskrav Prop. 2001/02:80

personligen om det finns synnerliga skél. Den foreslagna andringen i
kommunallagen innebar att ledaméter i ett galviorvaltningsorgan endast
kan ges sadana uppgifter som normalt ankommer pa de anstdllda
Dessutom har de rétt till ersdttning fran kommunen eller landstinget som
motsvarar den inkomstforlust de far nar de utfér dessa uppgifter. Under
sadana omstandigheter torde de normalt vara att likstdlla med
arbetstagare enligt 6 kap. 4 8 3 skadestandslagen (1972:207). De kan
darmed inte dlaggas ett storre skadestandsréttsligt  ansvar  an
fortroendevalda. Mot denna bakgrund finns enligt regeringens mening
ingen anledning att foreskriva sarskilda regler om det réttsliga ansvaret
for ledaméter i ett §alvforvaltningsorgan.

Sekretessfragor

Ett galvforvaltningsorgan torde endast i mycket begransad omfattning
handldgga sekretessbelagda drenden. Om ett drende trots allt skulle
innefatta sekretessbelagd information aktualiseras fragan om brukarna i
ett galvforvaltningsorgan omfattas av ett krav pa att iaktta sekretess pa
motsvarande sétt som anstéllda. Av 1 kap 6 § sekretesslagen (1980:100)
foljer att den som pa grund av anstdlning eller uppdrag hos
myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa annan liknande grund for
det almannas rakning deltar i myndighetens verksamhet inte far réja
eller utnyttja sekretessbelagda uppgifter som denne fatt kdnnedom om
genom att deltai verksamheten.

Enligt forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 s. 127) anses
bl.a. ledaméter i kommunala beslutande férsamlingar och namnder vara
uppdragstagare i denna lags mening. Den som har uppdrag hos en
myndighet och har sddan anknytning att den kan anses delta i
verksamheten omfattas ocksa av kravet pa att iaktta sekretess. Med
anledning av att ledaméternai ett gavforvaltningsorgan skall fatta beslut
i drenden som delegerats fran namnden torde dessa anses delta i
myndighetens verksamhet. De kommer under sddana omstandigheter att
omfattas av forbudet att roja eller utnyttja sekretessbelagda uppgifter
enligt sekretesslagens bestémmel ser.

6.5 Demokratiska processer och IT

Regeringens beddmning: En arbetsgrupp bor tillséttas inom
Regeringskandiet som kan fungera som ettt forum for
erfarenhetsutbyte mellan aktorer som &r aktiva i fragor som rér "e-
governance”. Arbetsgruppen bor félja forskning och utveckling av nya
tekniker och metoder inom IT for att framja ett brett medborgerligt
deltagande inom ramen f6r den representativa demokratin.
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Skélen for regeringens beddmning
Utgangspunkter

Medborgarnas formaga att soka och hitta information, skaffa sig kunskap
liksom att fora en dialog pa Internet kommer att ha en stor betydelse for
medborgarnas deltagande i den politiska processen i framtiden. | arbetet
med att utveckla metoder for att frAmja dialog med hjdp av IT & barn
och ungdomar en viktig malgrupp. Kunskapen om och anvandningen av
Internet & bred bland barn och ungdomar varfor detta &r ett effektivt satt
att nd och engagera dem. Det & darfor viktigt att information gors
tillganglig i 1ampliga former for att barn och ungdomar i olika adrar
skall kunnatillgodogora sig samhallsinformation.

Utveckling mot ” e-gover nance”

Under de senaste aren har det kunnat skonjas en utveckling mot hur
staten paverkar samhdllsutvecklingen pa mer indirekta vagar. |
internationell litteratur brukar detta ssmmanfattas som en férandring fran
government till governance. Det innebar att direkta styrningsmetoder
ersdits av indirekta. Staten kan genom forhandlingar, kontrakt och
partnerskap samverka med naringslivet, det civila samhéllet och lokala
galvstyrel seorgan.

En av tyngdpunkterna i regeringens arbete for att utveckla den statliga
forvaltningen &r att forbéattra servicen for medborgare och foretag. Pa ett
annat sdtt an tidigare laggs fokus pa medborgarna. Flera myndigheter
deltar 1 en forsoksverksamhet med servicedeklarationer och
servicedialog. Myndigheterna skall informera medborgarna om vad de
kan forvanta sig och krava av myndighetens service. Bland annat
kommer Internet att anvandas for att lamna sadan information. |
forsoksverksamheten ingdr ocksa att utveckla dialogen med medborgare
och foretag for att inhédmta synpunkter fran de som & beroende av
myndigheternas service.

Anvandning av modern teknik kommer att vara ett av sdtten att
utveckla denna dialog. Manga av de tjanster som riktar sig till individer
och foretag kommer i framtiden att erbjudas via Internet. Statliga
myndigheter maste darfor i storre utstréackning samverka saval med
varandra som med kommuner, landsting och néringsliv for att skapa
rationella servicelGsningar for alla parter. Enskilda individer och foretag
bor, sa langt som det & majligt, enkelt kunna hamta och lamna den
infformation som & relevant i varje enskild situation, oavsett hur
informationsansvaret & fordelat mellan myndigheter eller mellan stat,
kommun och landsting.

Tillgangen till information

Tillgangen till information & en grundforutsdttning for demokratin. |
stort sett al offentlig statistik fran SCB kan i dag laddas hem sa att var
och en kan skaffa sig grundldggande information om samhdllet.
Regeringen har i en lagradsremiss foreslagit att myndigheter skall, med
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vissa undantag, vara skyldiga att lamna ut almanna handlingar pa Prop. 2001/02:80

elektronisk vag.

Sedan flera ar finns bl.a. lagar, forordningar, offentliga utredningar och
regeringens propositioner tillgangliga pa Internet. Detta &r en del av det
offentliga rattsinformationssystemet som &r reglerat i rattsinforma-
tionsforordningen (1999:175) och som finns tillgangligt genom portalen
Lagrummet (www.lagrummet.gov.se). Regeringens ambitioner med
réttsinformationssystemet finns beskrivna i skrivelsen Ett nytt offentligt
réttsinformationssystem (skr. 1998/99:17).

Regeringen anser att dven remissvaren pa de offentliga utredningarna
bor publiceras pa Internet. Darmed blir det méjligt for alla medborgare
att pa ett enkelt sétt ta del av svaren, vilket kan stimulera det offentliga
samtalet. | forlangningen bor ocksa provas att allménheten skall kunna
lamna synpunkter pa och diskutera utredningsférslag via regeringens
hemsida

De ndrmare formerna for publicering av remissvar samt naraliggande
fragor kommer att utredas narmare inom Regeringskandiets forvalt-
ningsavdelning i samband med det beredningsarbete som pagar for att
utrona forutséttningarna for elektronisk publicering av uppgifter ur
diarieforingssystemet RK-Dia.

Mangfald i media

For en reell valfrihet & det viktigt att det finns en bredd och en mangfald
av olika medier och informationskanaler. Det har blivit allt vanligare att
media kops upp, 1&ggs samman eller 1aggs ner. Det bildas konglomerat
av olika media som &gs av samma intressen. En allt for stor kon-
centration avmakt och dgande inom medieomradet kan hota grund-
valarna for fria och galvstandiga massmedier. Det finns ocksa en tydlig
tendens mot sk. info-tainment, en integration av nyhetsmedia och
underhdlning. Det & av stor vikt att regeringen aktivt stodjer yttrande-
frihet, mangfalden samt massmediernas oberoende och tillgéanglighet.

I nformationstekniken i valforfarandet

Regeringen gor i avsnitt 5.3 beddmningen att det inte & aktuellt med
rostning i almanna va via Internet utanfér vallokalen. Informa-
tionsteknik i allménna val bor framst anvandas for att underl&tta rostning
i vallokal och vid rostsammanrdkning. Det &r viktigt att regeringen och
myndigheter kan garantera att valsystemet fungerar. Skadas fortroendet
for valsittet riskeras tilltron till hela samhéllet att skadas pa ett
fundamentalt sétt.

Regeringen anser att de invandningar som kan finnas mot
anvandningen av modern teknik i valforfarandet naturligtvis innebar
viktiga restriktioner. Men det far inte vara ett hinder for att den moderna
teknikens majligheter att forbéttra, forenkla och utveckla valforfarandet
och valdeltagandet prévas i |ampliga sammanhang.
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Informationsteknik for att stodja demokratin och skapa forum for dialog

Den nya tekniken har en stor potential ndr det gdler att vidga
medborgarnas méjligheter att delta i och paverka formuleringar av
problem och att delta i diskussioner fore beslut i folkvalda forsamlingar.
Det har pa nagra hdll i vérlden prévats mer vetenskapliga former av
informerat deltagande s.k. citizen juries eller deliberative polls. | Sverige
har det pa ndgra orter genomforts radslag dver Internet, bl.a. i Kalix och i
Norrmalms stadsdel snamnd i Stockholm.

Den statliga och kommunala politiken bor i forsta hand inrikta sig pa
att utveckla tekniker och metoder inom IT for att framja en representativ
demokrati med brett medborgerligt deltagande. Anvéandningen av
informationsteknik i demokratins tjanst kommer darfor under de
narmaste aren i hog grad att praglas av forstk och experiment.

En I T-arbetsgrupp

Regeringen anser att dessa fragor maste hdllas samman pa ett mer
organiserat och samordnat sétt. Det géller att metodiskt samarbeta med
manga olika aktorer for att utveckla den moderna informationstekniken
som stod for demokratin.

Mot denna bakgrund avser regeringen att tillsétta en arbetsgrupp inom
Regeringskandiet. Den skall fungera som ett forum for erfarenhetsutbyte
mellan aktorer som &r aktivai dessa fragor. Den skall folja forskning och
utveckling av nya tekniker och metoder inom IT for att frdmja en
representativ demokrati med brett medborgerligt deltagande.

6.6 Medborgarpaneler

Regeringens bedémning: Medborgarpaneler utgor ett véardefullt
inslag i den kommunala demokratin och kan utgéra en kanal for
medborgerligt deltagande.

K ommundemokratikommitténs bedémning: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat
beddmningen & majoriteten positiva till att dylika forsok utvecklas och
provas. Satskontoret anser att kommittén ar for pessimistisk i sin
bedomning av medborgarpanelerna och framhaller att det blir lattare att
forhdlla sig till urval och representativitet om man skiljer mellan
dialogskapande och informationsinhdmtande. Uppsala kommun anfér att
en variant av medborgarpanel ar att i 1amplig fréga ha medborgarpanel er
som utgors av en speciell grupp, t.ex. ungdomar. Roda Korset anser att
medborgarpanelerna & ett vardefullt indag och forordar aven s.k.
foreningspaneler dar ideella organisationer deltar. Fordelen med dessa ar
bl.a. att de kan ge rost & dem som annars har svart att gora sig hérda.
Jamtlands lans landsting &ar kritiskt och anfor att det &r svart att se att
medborgarpaneler skulle kunna fylla den funktion som kommittén
beskriver eftersom rekryteringen & snedférdelad. Landstinget menar att
folkomrostningar i sadant fall framstar som ett béttre alternativ. Vidare
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anges att medborgarpaneler dessutom kan leda till att partiernas roll
urholkas.

Skadlen for regeringens bedémning: Med medborgarpanel avses
vanligen ett slumpmassigt urval av medborgare som deltar i en form av
samrad innan de lamnar sina asikter. Till detta laggs ibland ett krav pa
opinionsmétning. | Sverige har medborgarpaneler genomforts i enstaka
kommuner, bl.a. i Upplands Vasby kommun och Uppsala kommun. Flera
kommuner har dven anordnat olika slags medborgarrad som paminner
om medborgarpaneler, men som antingen inte beaktar representativitet i
urvalet av deltagarna eller saknar ett samrad dér samtal och diskussion &r
viktiga delar.

Kommundemokratikommittén har genomfdrt en undersbkning av
medborgarnas uppdragsvillighet. | denna uppgav 47 procent av de
tillfragade att de skulle kunna tanka sig att tacka ja till att delta i en
medborgarpanel, 29 procent svarade att de inte kunde ténka sig att delta
och 24 procent att de var tveksamma. Det faktiska deltagandet i de
svenska medborgarpanelerna visar emellertid pa ett betydligt lagre
deltagande. | regel deltar knappt tio procent av dem som blir tillfragade.

Det vanligtvis stora bortfallet innebéar att deltagarna |
medborgarpanelerna  inte &  statistiskt representativa fér hela
befolkningen och resultatet kan darfér inte tolkas som folkets vilja sa
som den skulle sett ut om ala hade haft tid och lust att delta i den
onskvarda asiktshildningen. Regeringen anser emellertid att bortfallet
inte behOver innebdra att medborgarpaneler & ointressanta som
demokratisk arbetsform. Tvértom utgdr de enligt regeringens mening ett
vardefullt indag i den kommunala demokratin som en arena for
medborgarna att framfora sina asikter och for samtal och reflektion for
medborgare som st&r utanfor partipolitiken. Utifran ovan namnda
undersokning av. Kommundemokratikommittén konstaterar regeringen
ocksa att det bland medborgarna finns ett stort potentiellt intresse for
medborgarpaneler och att forsok med medborgarpaneler darfor bor
stimuleras ytterligare.

Medborgarpaneler och andra medborgarrad kan emellertid inte fylla de
politiska partiernas funktion i demokratin. | en tid n& medborgarnas
partipolitiska aktivitet minskar & det dock nodvéandigt att skapa nya
arenor for politisk aktivitet som kan kanalisera medborgarnas
engagemang och asikter. Som lank mellan medborgarna och den
beslutande nivan har emellertid partierna den oerséttliga uppgiften att
vaga samman olika intressen och ta ett samlat och Overgripande
samhdllsansvar. Det ar darfor viktigt att det fors en dialog mellan a ena
sidan kommuner och landsting och & andra sidan partierna, om nya
inflytandeformer. De politiska partierna har en viktig roll att spela é&ven
ndr det gdler genomforandet av medborgarpaneler eller andra
medborgarrad. De politiska partierna kan dar delta som en av flera
aktorer. Medborgarpaneler kan i detta sammanhang fungera som
inspirationskallor for partiernas arbete med att ytterligare forbéttra
medborgardial ogen.
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6.7 Ungdomsrad

Regeringens bedomning: Ungdomsrad kan bidra till att ¢ka
ungdomars delaktighet och inflytande. Det & angeléget att det i den
kommunala verksamheten finns ett ungdomsperspektiv.

K ommundemokratikommitténs bedémning: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har [dmnat synpunkter
pa fordaget &r i stort sett alla positiva till att dylika forstk prévas och
utvecklas. Barnombudsmannen vill att det ska bli obligatoriskt for varje
kommun att inréta ett ungdomsrad eller liknande. Ungdomsstyrelsen
anser att det finns ett behov av ett brett utvecklingsarbete for ungas
inflytande. Rédda Barnen framhaller att det &r viktigt att klargora radens
befogenheter. Motala kommun anser att det & viktigt att man inte |aser
fast verksamheten vid en viss organisatorisk |6sning.

Skalen for regeringens bedomning: | manga kommuner finns
ungdomsrad som pa olika sétt forsoker tatill vara ungdomars synpunkter
pa den kommunala verksamheten. Verksamheten med ungdomsrad
innebdr att det skapas en moétesplats for ungdomar och kommunens
fortroendevalda och tjénstemén. | den relation till kommunen som
etableras kan ungdomarna fa inblick i och léra sig om den kommunala
verksamheten, organisationen och beslutsprocessen genom att svara pa
remisser, deltai utvarderingar och driva egna fragor.

Ungdomsrad kan enligt regeringens mening vara ett vardeful It sétt att i
den kommunala demokratin framja delaktighet och inflytande for unga
manniskor. Raden bor dock kommaiin tidigt i beslutsprocessen i syfte att
ges en reell mojlighet att paverka. Raden kan emellertid dven spela en
betydelsefull roll for att utvardera den kommunala verksamheten.
Kommundemokratikommitténs undersokningar visar att i de kommuner
dar ungdomsradet haft direktkontakt med kommunstyrelsen, har detta
fungerat som en tydlig signal till évriga ndmnder och forvaltningar att det
ar viktigt for ala att aktivt bidra till att pa olika sétt skapa kontakt med
ungdomsradet och setill att ungdomsperspektivet finns med i fragor som
berdr unga. Ungdomsrad kan bidra till att 6ka ungdomars inflytande och
delaktighet men kan inte utgdra nagon patentlGsning pa de problem som
upplevs med ungdomars brist pa engagemang i kommunala fragor. Det &r
dock viktigt att ta vara pa engagemanget och ge ungdomsraden
legitimitet som ett sétt att erhalla ungdomsperspektiv pa olika frégor. Det
& angeléget att de fortroendevalda fragar ungdomar i exempelvis
elevrad, ungdomsorgani sationer och pa fritidsgardar.

Det & bor dock enligt regeringens mening betonas att ungdomsrad inte
nodvandigtvis speglar ala ungdomars uppfattning i en viss fraga
Ungdomsréd & inte utsedda i representativa val. Ungdomsréd & darfor
bara en bland flera m¢jliga metoder for att ge ungdomar inflytande. Det
centrala enligt regeringens mening &ar att man lokalt forsoker upprétthalla
ett ungdomsperspektiv inte bara pa de fragor som berér unga utan dven
generellt.
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6.8 Folkrorel seforum

Regeringens bedtmning: Olika medborgarsammanslutningars
forutséttningar och majligheter att delta i den politiska processen
behdver utvecklas. Regeringen avser dafor att genomfora
aterkommande s.k. folkrorelseforum for didlog mellan & ena sidan
regeringen och dess forvaltningsmyndigheter och & andra sidan fore-
trédare for folkrorelser, foreningar och andra medborgarsamman-
slutningar.

Skalen for regeringens bedomning: Foéreningar, folkrorelser och
liknande medborgarsammangutningar & betydelsefulla foretrédare for
olika medborgargrupper och intressen i samhallet. Ett starkt foreningsliv
som ger manniskor mgjligheter till deltagande, inflytande och delaktighet
utgdr gdlva basen | ett demokratiskt samhdlle. De lokala
medborgarsammans utningarna har ocksa en stor betydelse for fornyelse
och vitalisering av det politiska systemet. En bred dialog och samverkan
med sadana sammanslutningar & darfor central for demokratin.
Regeringen avser darfor att ta initiativ till dterkommande folk-
rorelseforum dér foretradare for olika typer av folkrorelser och andra
sammanglutningar ges mojlighet att delta och medverka. Dessa forum
skall bidra till méten och dialog mellan & ena sidan regeringen och dess
forvaltningsmyndigheter och & andra sidan olika typer av
medborgarsammanslutningar. | dialogen boér sammanslutningar som
organiserar personer med utléandsk bakgrund sérskilt uppmérksammas
liksom ungas organisationer, savdl nya som redan etablerade. Det &r
vasentligt att sma, nya och okonventionella — ibland 16st organiserade —
sammanslutningar &ven bereds tillfélle att delta vid dessa forum. Detta
eftersom sadana sammanslutningar kan ge kompletterande information
om nya behov i samhéllet och hur dessa kan tillgodoses.

Det priméra syftet med dessa moten & att stérka den demokratiska
infrastrukturen genom att en dialog initieras med berdrda om
medborgarsammanslutningarnas férutsattningar och majligheter att
utgora en samlad samhallsrést i for demokratin vasentliga fragor. Dessa
forum bor t.ex. handla om folkrdrel sernas och féreningarnas villkor vad
gdller laggtiftning och finansiering samt om hur man pa basta sétt — pa
saval EU-niva som nationell och lokal niva — skall tillvarata forenings-
livets samlade kunskaper och resurser. Regeringen anser darfor att de
deltagande folkrorelserna och foreningarna skall ges inflytande Gver
saval upplégget av forumen som det faktiska genomforandet.

6.9 Stod till demokratiutveckling

Regeringens beddmning: Regeringen Overvager for narvarande den
narmare utformningen av det fortsatta framtida stodet for
demokratiutveckling.
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Skélen for regeringens beddmning
Tid for Demokr ati

Regeringen initierade 2000 ett langsiktigt utvecklingsarbete for den
svenska demokratin, Tid for Demokrati. En sarskild demokratidel egation
tillsattes for att leda utvecklingsarbetet. Bakgrunden till projektet var att
regeringen beddmde det som angeléget att ta till vara medborgarnas
engagemang och uppmuntra till aktivt deltagande i de politiska
beslutsprocesserna — i synnerhet i valen men ocksa i samhéalldlivet i
ovrigt.

Inom ramen for utvecklingsarbetet Tid for Demokrati som pagar 2000—
2002 genomfors riktade insatser sasom  raddlaget  kring
Demokratiutredningens slutbeténkande, stod i form av bidrag for
demokratiutveckling, uppméarksammande av den allméanna réstréttens 80-
arsubileum samt utvecklande av webbplatsen www.demokratitorget.se.
Information om utvecklingsarbetet har nétt stora grupper i samhéllet,
vilket bl.a. tagit sig uttryck i att drygt 1 000 organisationer hittills sokt
stod for olika former av demokratiutvecklingsprojekt. Av dessa har 126
beviljats stdd.

Bland dem som beviljats stod for demokratiprojekt finns kommuner,
stiftelser, ideella foreningar, ungdoms-, invandrar- och folkbildnings-
organisationer m.fl. De projekt som beviljats st6d uppvisar tillsammans
en stor bredd och bidrar med véardefulla kunskaper och erfarenheter,
exempelvis nér det gdller utveckling av lokal demokrati, forutséttningar
for ungdomars engagemang i skola och féreningdliv, forenings- och
organisationsutveckling, utveckling pa I T-omradet, nya vagar for larande
om demokratin samt nya former av motesplatser och forum for debatt,
dialog och diskussion mellan politiker och medborgare.

Lokal demokratiutveckling ges fortsatt stéd

Erfarenheterna av arbetet med demokratistdd och Ovrigt arbete inom
projektet Tid for Demokrati visar pa ett stort engagemang bland
medborgarna och stora utvecklingsmgjligheter nér det géller loka
demokrati. En begrénsad uppfoéljning av sttdet for demokratiutveckling
har genomférts av Komrev och Demokratiinstitutet (DMI).
Uppfdljningen, som omfattade forsta ansokningsomgangen, visade bl.a.
att en klar majoritet av de sokande & positiva till denna typ av stod.
Sarskilt positiv & man till den bredd som gjort det mojligt for fler projekt
an vanligt att soka. Uppfoljningen visade ocksa att det finns ett brett
engagemang ute i landet for demokratifrégor och de som har fétt stod
vittnar om att stodet har kunnat bidra till att olika verksamheter kommit
igang. Bland dem som fétt stéd har nya idéer utvecklats och de flesta
kommer att pa ndgot satt forstka arbeta vidare med det paborjade arbetet.
For att kunna gora nddvandiga stéllningstaganden kring den nérmare
utformningen av det fortsatta stodet till demokratiutveckling avser
regeringen att genomfdra en slututvardering av Tid fér Demokrati i sin
helhet. Utvarderingen skall vara avslutad hosten 2002. Regeringen avser
att med beaktande av resultatet av utvarderingen Overvaga hur det
fortsatta stodet for demokratiutveckling skall vara organiserat.
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6.10 Kartldggning av den lagstiftning som berdr ideella
foreningar

Den ideella foreningen erbjuder en mojlighet for enskilda personer och
andra rattssubjekt att organisera verksamhet for vilken i regel inte finns
krav pa registrering eller sarskilt godkannande. Detta ses som en
anledning till att manniskor bildar och deltar i olika typer av féreningar
och folkrorelser i den utstrackning som &r fallet i Sverige.

Den traditionella uppfattningen &r att den ideella féreningen inte bor
vara foremal for sarskild associationsréttdig lagstiftning. Nagon allmén
lag om ideella foreningar finns darfér inte. Daremot & medborgarnas rétt
att sluta sig samman med andra for allménna eller enskilda syften — dvs.
foreningsfrineten — grundlagsreglerad i 2 kap. 1 § forsta stycket 5
regeringsformen. Aven om det for de ideella foreningarna inte finns
nagon sarskild associationsrattdig lagstiftning berdrs de dock av
lagstiftning pa andra omraden, t.ex. rérande skatte- och bokféringsfragor.

Regeringen har via foretradare for foreningslivet uppméarksammats pa
att det finns en del problem och oklarheter som sammanhanger med
organisationsformen. Dessa problem & sdlan generella utan oftast
knutna till specifika typer av verksamheter eller foreningskategorier och
uppstar ofta vid tillampningen av de lagar och forordningar som paverkar
den berdrda verksamheten. Sarskilt géller detta ideella féreningar med
omfattande verksamhet och manga anstéllda.

Mot bakgrund av vad som nu sagts avser regeringen att besluta att en
sarskild utredare skall kartlagga hur lagstiftningen inom olika omraden
paverkar ideella foreningar. Som redovisats i budgetpropositionen for
2002 & avsikten med ett sadant uppdrag att ge en samlad bild och
beddmning av de réttsliga villkoren for ideella féreningar.

6.11 Allménna samlingslokaler

En forutsattning for att den lokala demokratin skall kunna utvecklas och
stérkas &r att det erbjuds goda mdjligheter foér manniskor att sluta sig
samman och motas i lokala foreningar och grupper. Ett viktigt indag i
regeringens politik &r att bidratill att det runt om i landet skapas tillgang
till bra och andamdlsenliga samlingslokaler for foreningsengagemang
och andra méten mellan manniskor. En god tillgang till andamalsenliga
samlingslokaler & en betydelsefull bestandsdel i den demokratiska
infrastrukturen. Detta inte minst genom att sadana lokaler majliggor
medborgarnas utbvande av de grundlagsfasta moétes-, yttrande- och
foreningsfrineterna. Sedan 1942 |amnas saledes statligt bidrag for kop,
ny- eller ombyggnad av allménna samlingslokaler samt for standard-
hojande reparationer eller for handikappanpassning som utfors utan
samband med andra bidragsberéttigande atgarder. Det priméra syftet med
stodet ar att for foreningslivet skapa samlingslokaler som uppléts
opartiskt, i skalig omfattning och pa skaligavillkor.

For de adlmédnna samlingsdokalerna géler strangare krav pa
tillganglighet an for andra lokaler som anvands av férenings- och
kulturlivet. Den som &ger eller driver en allmén samlingslokal maste for
att fa statligt bidrag halla lokalen tillgéanglig for ”varje organisation €eller
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grupp med organiserad verksamhet som & verksam inom orten”.
Tillhandahallandet skall ske opartiskt, i skalig omfattning och pa skaliga
villkor. Nagon motsvarande upplatelseskyldighet finns inte for andra
lokaler som anvénds av féreningslivet.

Det statliga bidrag som l&mnas for allménna samlingslokaler har setts
over vid fleratillfalen. Oversynerna har primart varit inriktade p& stodets
effektivitet och pa hur bidragssystemet bor vara utformat. Situationen &r i
dag delvis annorlunda. Det samlade belopp som delas ut genom statligt
stod &r lagre an under tidigare &r. Dessutom har utbudet av kommersiell
fritidsverksamhet Okat. Detta har troligen medfort att de alménna
samlingslokalernas roll for lokalsamhéllet och dess invanare & en annan
an vad den var forr. Regeringen har sdledes funnit att det finns behov av
att pa nytt utreda fragor rérande allmanna samlingslokaler. Regeringen
avser att besluta att en sarskild utredare skall undersdka och analysera
fragor som ror allménna samlingslokaler. Utredarens tre huvuduppgifter
ar
— ait utreda i vilken utstréckning de allménna samlingslokalerna ar
tillgangliga for det lokala féreningslivet och olika gruppers nyttjande av
lokalerna,

— ait undersbka och analysera vilken betydelse de alméanna
samlingslokalerna och det stod som utgdr for dessa lokaler har for
narsamhdllet, sarskilt vad géller invanarnas deltagande i samhélldlivet
och i de politiska processerna, samt

— att utreda effekterna av det statliga stdd som lamnas for almanna
samlingslokaler.

6.12 Okad tillganglighet till den kommunala demokratins
Institutioner

Regeringens bedémning: Enligt den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken skall lokaler dit almanheten har tilltr&de vara
tillgangliga for personer med funktionshinder senast 2010. Det &r
angelaget att kommuner och landsting sd snart som mgjligt vidtar
atgarder for att forbattra tillgangligheten till kommunala lokaler for
politisk verksamhet.

K ommundemokratikommitténs bedémning: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Av de fatal remissinstanser som har kommenterat
fordaget tillstyrker alla. Socialstyrelsen stodjer bedémningen, men anser
att dylikt arbete inte far gora att det tillganglighetsskapande arbetet
forsenas pa andra viktiga omraden.  Handikappforbundens
Samarbetsorgan framhdller att det & viktigt att anvanda de funktions-
hindrades och deras organisationers erfarenheter och kunskaper om
tillganglighet.
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Skélen for regeringens beddmning
Tillgangligheten 2000

Kommunerna bedriver i manga fall ett ambitiost arbete lokalt i syfte att
Oka tillgangligheten for funktionshindrade. Det finns dock fortfarande
brister som behover dtgardas for att forbéttra tillgangligheten. Omkring
hélften av landets kommuner har antagit sdrskilda handikappolitiska
program.

Enligt Handikappombudsmannens kommunundersdkning 2000 & de
kommunaldemokratiska institutionerna i flera kommuner altjamt inte
tillgangliga for personer med funktionshinder. | var fjarde kommun &
den lokal dar fullmaktige hdller sina sammantraden inte anpassad for
rorelsehindrade. Sex av tio kommuner saknar ocksa sarskilda program
for tillganglighet.

Samma bild framkommer 1 en undersbkning gjord av
Kommundemokratikommittén. Enligt undersokningen férekommer det
att funktionshindrade inte kan gora sinainlagg fran talarstolen utan maste
gora dessa fran sin egen bank. Vissa fullméktigesalar & ocksa sa tranga
att det & svart att anvanda rullstol utan att det blir stérande avbrott.
Vidare férekommer det att rorelsehindrade inte kan komma till
fullméktigelokalen den vanliga véagen, utan maste ta sig dit via nagon
bakvag. | undersokningen poangteras ocksa att tillgangligheten ofta &ar
annu sdmre 1 samband med namnd- och styrelsesasmmantréden én vid
full méktigeméten.

Atgarder bor s& snart som majligt vidtas for att forbattra tillgangligheten

Den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken lyfter fram
tillganglighet som ett av handikappolitikens huvudomraden de nédrmaste
aren. | plan- och bygglagen (1987:10) har bl.a. ett krav pa tillganglighet
och anvandbarhet for befintliga lokaler och allménna platser nyligen
inforts. Regeringen framholl i propositionen att aktdrerna borde ges
rimlig tid for genomforandet. Avsikten var att dtgéarderna skulle kunna
vidtas i samband med ordinarie underhdll for att darigenom begrénsa
kostnaderna. Regeringen ansdg emellertid att dtgarderna bor vara
genomforda senast 2010. Regeringen aviserade ocksa sin avsikt att efter
fem & gora en uppfoljning av tillampningen av den nya lagstiftningen
(prop. 2000/01:48, bet. 2000/01:BoU5, rskr. 2000/01:155).

For att kunna uppfylla malet om ett tillgangligt samhélle senast 2010
bor de kommuner och landsting som inte redan har uppréttat ett program
for tillganglighet snarast gora detta. Enligt regeringen bor stor vikt darvid
l&ggas vid tillganglighet till kommunala lokaler for politisk verksamhet.
Att kunna medverka i politiska sammantraden pa lika villkor, utan att
hindras av fysiska och praktiska hinder, &r ytterst en fraga om demokrati
och kan ségas vara en réttighet for alla medborgare. Regeringen anser att
det & angelaget att kommuner och landsting sa snart som mdéjligt vidtar
atgarder for att forbéttra tillgangligheten till kommunala lokaler for
politisk verksamhet. | likhet med vad Handikappfoérbundens
Samarbetsorgan framhaller anser regeringen att det &r viktigt att de
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funktionshindrades kunskaper och erfarenheter i fraga om tillganglighet Prop. 2001/02:80
datastill vara

7 Den kommunal a demokratins funktionssatt

7.1 Starka demokratiska institutioner

| kommuner och landsting skall de centrala politiska besluten fattas av
fullméktige. Fullméaktige & det enda av folket direktvalda organet och
svarar infor valjarna for de fattade besluten. Pa detta sétt skapas tydlighet
i fraga om makt och ansvar. Genom den offentliga debatten i fullmaktige
klargors ocksa de ideologiska skillnaderna mellan de olika partierna.
Fullmaktiges centrala roll som politisk bedutsarena & av sa
grundl&ggande betydelse att den regleras i regeringsformen. Av 1 kap.
7 8 regeringsformen foljer att beslutanderdtten i kommuner och landsting
utbvas av valda férsamlingar. Den representativa demokratin i
kommuner och landsting &r alltsa grundlagsfast.

For att fullméktige i praktiken skall kunna ha den centrala roll som
grundlagen forutsitter kravs det att centrala beslut ocksd i praktiken
behandlas i fullméktige. Det & darfor exempelvis viktigt att fullmaktige
har inflytande Over beslut som fattas i de kommunala bolagen.
Kommuner och landsting har ocksa ett ansvar att inte delegera allt for
manga uppgifter till sina namnder pa ett satt som inskranker fullmaktiges
kompetens.

For att de fortroendevalda i fullméktige skall kunna fatta korrekta
beslut fordras ocksa att det finns ett fullgott beslutsunderlag. Genom en
god beredning kan fullmaktiges mdjlighet att fatta ett beslut dar beslutets
konsekvenser & genomlysta garanteras. Beredningens omfattning maste
kunna variera med hansyn till arendets karaktér. Regeringen anser dock
att det behovs réttsliga mekanismer for att tillgodose beréttigade krav pa
ett fullgott beslutsunderlag.

Kommunal galvstyrelse

Ur ett historiskt perspektiv finns det anledning att gora atskillnad mellan
kommunal savstyrelse och kommunal demokrati. Aven om de tva
begreppen i modern tid kommit att vavas samman &r de inte synonyma.
Kommunal savstyrelse i betydelsen frihet i forhallande till staten kan
existera utan kommunal demokrati. | Sverige fanns en lokal gélvstyrelse
redan fore det demokratiska genombrottet. Daremot & den kommunala
gavstyrelsen en forutsdttning for den kommunala demokratin.
Demokrati innebdr frihet att utforma en agenda och fatta bedut i de
fragor som kommer upp pa denna enligt vissa procedurer. Kommunal
demokrati forutsdtter saledes att kommuner och landsting har en sadan
frihet.

Historiskt kan konstateras att kommunerna och landstingen givits stor
frihet att forverkliga 6vergripande nationella malsdttningar for valfarden.
Utbyggnaden av vélfardsstaten skedde i néra samarbete mellan stat och
den lokala nivan. Sverige har i ett internationellt perspektiv
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kommunala galvstyret ger altsd ett stort utrymme for lokalt
beslutsfattande. Ur detta perspektiv & forutsdttningarna for den lokala
demokratin goda.

Vid tillkomsten av 1974 ars regeringsform ansags det varken lampligt
eller mgjligt att dra orubbliga eller preciserade granser i grundlag kring
en kommunal géalvstyrelsesektor. Det betonades i stéllet att arbets- och
befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun i ganska vid
omfattning maste kunna éndras i takt med samhallsutvecklingen. Genom
lagstiftning kan sdedes kommunerna och landstingen ges viktiga
uppgifter och digganden utan att andringar behtver goras i
regeringsformen. P4 samma sétt kan deras uppgiftsomraden &ven
avgransas.

Omfattningen av det kommunala sjévstyret maste altsa kunna véxla
med hénsyn till de forandrade samhallsforhdllandena. Regeringen har i
proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig lansforvaltning,
aviserat att man kommer att gbra en allman Oversyn av uppgifts-
fordelningen mellan stat, kommuner och landsting. Utgangspunkten for
denna Oversyn anges dar vara upprétthdlandet av en langtgdende
kommunal gévstyrelse inom ramen for ett starkt nationellt ansvar for
medborgarnas vélféard i helalandet.

7.2 Demokrati som princip

Regeringens fordag: | kommunallagens inledningsparagraf slas fast
att kommuners och landstings verksamhet bygger pa principen om
demokrati.

Fordaget tasini 1 kap. 1 8 kommunallagen.

K ommundemokratikommitténs forsag: Overensstdmmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat
fordaget & majoriteten positiva eller har inte ndgot att erinra mot det.
Lansratten i Skane lan anser att forslaget kan ha ett symbolvérde dven
om det ar svart att se att det innebér ndgon konkret skillnad. Satskontoret
avstyrker med motiveringen att regleringen 1 regeringsformen &
tillracklig.

Skélen for regeringens beddmning
Demokrati och kommunal géalvstyrelsei regeringsformen

| regeringsformens inledningsparagraf stadgas att demokrati & den
grundldggande principen for all offentlig makt och att demokratin
forverkligas genom bl.a. kommunal galvstyrelse.

Syftet med inledningsparagrafen & att ge uttryck a det svenska
statsskickets karaktéar av folkstyrelse. Enligt forarbetena borde det
komma klart till uttryck i regeringsformen att den politiska makten ligger
forankrad hos medborgarna. Folksuverdnitetens princip var forvisso
sedan lange etablerad i kongtitutionell praxis, men att denna ocksa kom
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att uttryckas i den skrivna forfattningen sags som en betydande vinning  Prop. 2001/02:80
(prop. 1973:90). For att ytterligare klargora folkstyrelsens karaktér

ansdgs det lampligt att ange att folkstyrelsen forverkligas genom ett

representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal

galvstyrelse.

Demokrati och kommunal géalvstyrelse i kommunallagen

Kommunallagen (1991:900) innehaller grundlaggande bestammelser om
hur kommuner och landsting skall styras. | denna lags inledningsparagraf
slas principen om kommunal savstyrelse fast. Nagon motsvarighet om
demokrati som grundléggande princip finns emellertid inte.

Den kommunala gélvstyrelsen kan ségas vara en forutsattning for den
kommunala demokratin. Kommunal demokrati forutsatter att det finns ett
stort utrymme for kommuner och landsting att gélva bl.a. utforma den
politiska dagordningen.

Enligt regeringen finns det anledning att i kommunallagen markera
demokratins véarde for den kommunala praktiken &en om
regeringsformen stadgar att demokrati & grunden for al offentlig makt.
Demokratin & den viktigaste véardegrunden for kommunal géalvstyrelse.
Grundidén bakom den kommunala sjalvstyrelsen & en styrelse av folket,
genom folket och for folket pa den kommunala nivan. For att markera
vikten av kommunal gavstyrelse skrevs principen om kommuna
géalvstyrelse in i kommunallagen (prop. 1990/91:117). Regeringen finner
att det finns skd att pA samma sitt markera demokratins vérde i
kommunallagens inledningsparagraf.

Forslaget innebér att kommunallagens inledningsparagraf far en egen
motsvarighet till stadgandet i regeringsformens inledningsparagraf om
demokrati som grundlaggande princip. Demokratin som grundlaggande
princip géller fér alla kommuner och landsting, men hur den utformas
konkret & i stor utstrackning en fraga for varje kommun respektive
landsting att gév besluta om. Det finns inte en demokratimodell som
passar i alla kommuner och landsting. Regeringen vill med férslaget
betona vikten av att alla kommuner och landsting sérskilt uppmark-
sammar vilka effekter olika dtgarder far for den kommunala demokratin.
For medborgarna & det av avgorande betydelse att kommuner och
landsting pa forhand analyserar hur nya organisations-, styr- och verk-
samhetsformer kan komma att paverka olika gruppers insyn, inflytande
och ansvar.

Ett nationellt uppfoljningssystem

Regeringen vill i detta ssmmanhang peka pa det uppdrag som lamnats til
Statskontoret for att skapa ett system for kontinuerlig nationell
uppfdljning av vasentliga nyckeltal vad galler samtliga kommuners och
landstings organisations-, styr- och verksamhetsformer liksom vasentliga
nyckeltal vad géler demokrati och réattsskerhet i samtliga kommuner
och landsting (Ju2000/3066/D). En dutredovisning av uppdraget skall
ske i ma 2002. Systemet syftar till att underlétta for staten att
kontinuerligt kunna félja kommunernas och landstingens fornyel searbete
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réttssakerhet. Férhoppningen & ocksa att kommunerna och landstingen
galva skall stimuleras att anvanda uppfoljningssystemet som en del i det
egna demokratiutvecklingsarbetet och for att bl.a. 6ka kunskapen om
fornyel searbetets konsekvenser for demokrati och réttssakerhet.

7.3 Fullmaktige skall tastalining till vissabeslut i
kommunala foretag

Regeringens férsdag: Om en kommun eller ett landsting lamnar dver
varden av en kommunal angelagenhet till ett helagt aktiebolag eller en
kommunal stiftelse skall fullmaktige se till att fullméktige far ta
stéllning innan sddana beslut i verksamheten som & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Fordaget tasini 3 kap. 17 8§ kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs forsag: Overensstammer delvis
med regeringens. Kommittén har foreslagit att full maktiges godk&nnande
skall krévas vad géller bedut i verksamheten som & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Kommittén har ocksa fores agit
att en rattshandling som grundas pa ett sadant beslut skall bli ogiltig om
fullméktige inte godkant det inom tre manader fran det att besutet
understélldes fullmaktige.

Remissinstanserna: Ett antal kommuner och landsting, Kammarratten
I JOnkdping samt Foretagarnas Riksorganisation tillstyrker forslaget.

Ett flertal remissinstanser avstyrker forslaget eller & tveksamma till
det. Svea hovratt & tveksam till en ogiltighetsregel av civilréttslig
karaktar i kommunallagen. Hovrétten férordar dessutom att forslaget om
fullméktiges godkannande ersatts med en foreskrift om att full maktiges
stdllningstagande erfordras. Kammarratten i Stockholm anfor  att
problemet med att ett avtal kan vara civilréttdigt bindande samtidigt som
det & kommunalréttsigt ogiltigt bor 16sas genom att kommunen utévar
en aktiv agarkontroll gentemot det heldgda bolaget. Lansréatten i Skane
lan betonar att fullmaktige har mgjlighet att skriva in i bolagsordningen
att viktiga beslut skall godkéannas av fullméktige. Kammarkollegiet anfor
att fordaget strider mot grundldggande stiftelseréttsliga principer.
Satskontoret, Sundsvalls och Skellefteda kommuner samt Vastra
Gotalandsregionen anfor synpunkter som 1 huvudsak innebér att
forslagets koppling till associationsréttsliga bestdmmel ser bor klargoras.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet instammer i
Intentionerna bakom férdaget men anser att det bésta Séttet att stérka
fullméaktiges stéllning i forhadlande till de kommunala bolagen &r att
fullméktige beslutar om en politisk agaridé eller ett agardirektiv som
regelbundet behandlasi fullmaktige.
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Skélen for regeringens forsag
Fullmaktiges mojlighet till inflytande i helagda kommunala foretag

Fullmaktige skall enligt 3 kap. 9 8§ kommunallagen beslutai &renden som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen
eller landstinget. Sadana drenden kan exempelvis gédlla mal och riktlinjer
for verksamheten, budget, skatt eller andra viktiga ekonomiska fragor.

Av 3 kap. 17 § kommunallagen framgar att om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 § lamnar Gver varden av en kommunal
angelagenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget innehar
samtliga aktier, skall fullmaktige faststdlla det kommunala éndamalet
med verksamheten, utse samtliga styrel seledaméter och se till att fa yttra
sig innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas. Detta géller &ven nér kommunen ensam
eller landstinget ensamt bildar en dtiftelse for en kommuna ange-
lagenhet. Syftet med denna bestdmmelse ar att tillférsdkra kommunerna
och landstingen inflytande och kontroll éver dessa juridiska personer.

Heldgda kommunala aktiebolag

Ett stort antal viktiga kommunala bedlut fattas i dag i styrelsen, ndmnder
och kommunala foretag. Denna utveckling kan pa skt innebara att
fullméktiges stdllning som kommunens eller landstingets hogsta
beslutande organ successivt forsvagas. Nar beslut i principiella frégor
inte kommer under fullméktiges prévning medfor detta att mojligheten
till en forutséttningsds offentlig debatt begrénsas. Detta & enligt
regeringens mening otillfredsstéllande fran demokratisk synpunkt. Det
maste finnas en garanti for att fullmaktige har det avgorande inflytandet
over frégor som &r av stor vikt for kommunen eller landstinget. Det skall
i detta avseende inte spela ndgon avgorande roll om kommunen eller
landstinget véljer att bedriva verksamhet i forvaltningsform eller i
bolagsform. Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att atgarder
bor vidtas for att starka fullmaktiges stéllning.

Ett sdtt att Oka det demokratiska inflytandet i helagda kommunala
aktiebolag & att ge fullmaktige stoérre mojligheter till inflytande 6ver
bedlutsfattandet i dessa bolag. | dag gédler enligt 3 kap. 17 §
kommunallagen att fullméktige skall se till att fa yttra sig innan viktiga
beslut fattas i helagda kommunala bolag. Regeringen & dock inte beredd
att foreda en lagreglering som innebér att fullmaktiges godkéannande av
sadana beslut skall krévas. Som flera remissinstanser papekat finns det en
risk for att ett lagstadgat krav pa fullmaktiges godkannande skulle
komma i konflikt med grundléggande associationsréttsliga bestdmmel ser
om bolagsstyrelsens och styrel seledaméternas ansvar. En sa langtgéende
|6sning som kommittén foredagit i denna del bor altsainte véjas. Enligt
regeringens mening & det ocksd tillrackligt att fullmaktige far en
skyldighet att setill att fa ta stallning innan sddana beslut i verksamheten
som & av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas.

Lagradet har forordat att det nuvarande kravet pa att fullmaktige skall
se till att fullmaktige far yttra sig behdlls, med motivering att den
foredagna lydelsen inte tillfor ndgot i sak och kan fdranleda
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missuppfattningen att fullméktige har en formell vetorétt. Lagradet har  Prop. 2001/02:80

ocksa pekat pa att nar fullméktige enligt dagens regler yttrar sig kan detta
ske pa sadant sétt att fullmaktige faktiskt tar stéllning.

Regeringen kan hdlla med Lagrédet sdtillvida att ett yttrande av
fullméktige per definition innefattar nagon form av viljeyttring fran
fullméktiges sida. Ett yttrande kan exempelvis innehdlla en forklaring att
fullméaktige avstar fran att ta stéllning i den fraga som fullmaktige blivit
forelagd. Aven ett sddant yttrande kan i rent formell mening sigas
innefatta ett stallningstagande. Fran demokratisk synpunkt & det
emellertid, som tidigare namnts, viktigt att det sa langt mojligt skapas
garantier for att fullmaktiges yttrande grundas pa ett verkligt
stéllningstagande i sava sakfrégan. Avsikten med den féreslagna nya
lydelsen &r just att fasta kommunens eller landstingets uppmarksamhet pa
at ett yttrande fran fullméktige maste vara grundat pa tillrackligt
noggranna dvervaganden rorande de faktiska forhallandenai det enskilda
fallet. Ett enkelt och fran associationsréttslig synpunkt okontroversiellt
sitt att astadkomma detta & att, sasom Svea hovrétt forordat, i
lagstiftningen tain ett krav pa att fullméaktige skall se till att fullmaktige
far ta stéllning innan sadana beslut, som det har &r fraga om, fattas. Om
ett sadant krav tasin i lagstiftningen blir effekten ocksa att lagstiftningen
béttre speglar vad som redan nu regelméssigt sker i samband med att
fullméktige tar stéllning till bedut i kommunala bolag som & av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Mot denna bakgrund
kan regeringen inte finna att Lagradets farhagor for att inneborden av
lagéndringen skulle kunna missuppfattas utgor nagot hinder for att
genomfora den foreslagna &ndringen.

Lagradet har ocksa anfort att det viktiga for den som har att lamna
information till fullméktige om tilltdnkta bolagsbeslut rimligen & om
informationen 6ver huvud taget skall lamnas och att det for
uppgiftsl@mnaren torde sakna betydelse om fullmaktige far yttra sig eller
ta stallning. Regeringen delar Lagrédets bedémning hérvidlag men har
svart att se pa vilket sitt detta skulle utgora ett argument mot den
foredagna andringen. Dessutom &r det nastan altid sa att i de fall da
fullméktige tar stallning far detta en vasentlig betydelse for den fortsatta
hanteringen av drendet i bolagsstyrelsen. Aven om stélIningstagandet inte
blir bindande for bolagsstyrelsen &r det inte sarskilt sannolikt att denna
skulle ga emot fullmaktiges uppfattning i en principiellt viktig fréga. Det
bor i sammanhanget understrykas att om bolagsstyrelsen skulle fatta ett
beslut som strider mot fullméaktiges stallningstagande kan den réttsliga
pafoljden bli att fullmaktige later entlediga styrelsen. Dock ligger det
bedut som bolaget har fattat naturligtvis fast @en om styrelsen
entledigas.

Kommunala stiftel ser

Kommittén har foresagit att kravet pa fullmaktiges godkannande av
principiellt viktiga beslut aen skall gdlla stiftelser som kommunen
ensam eller landstinget ensamt bildat fér en kommunal angel égenhet.
Kammarkollegiet har invant att férsdaget strider mot grundléggande
stiftel seréttsliga principer. Regeringen delar denna bedémning. Genom
stiftelseférordnandet avhéander sig stiftaren radigheten 6ver sava den
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forvataren svarar ensam for forvaltningen av stiftelsen. Ett krav pa att
vissa beslut som stiftelsen fattar skall godkénnas av fullméaktige skulle
innebdra att dtiftaren, dvs. kommunen eller landstinget, fortfarande har
radighet Over egendomen. Av samma skd som anforts angdende
aktiebolag anser dock regeringen att ett krav pa fullmaktiges
stéllningstagande innan beslut av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas i kommunala stiftelser inte kommer i konflikt med de
réttsliga principer som gdler for diftelser. Liksom vad gdler
fullmaktiges yttranderétt enligt 3 kap. 17 8 kommunallagen bor darfor
regeringens forslag &ven omfatta kommunala stiftel ser.

En ogiltighetsregel av civilrattslig karaktar bor inte inforasi kommunal-
lagen

Kommittén har foreslagit att kravet pa fullméktiges godkénnande av
bedut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt bor
kompletteras med en bestdmmel se som innebér att en pa beslutet grundad
réttshandling blir ogiltig om fullméktige inte inom viss tid godkénner
aktiebolagets eller stiftelsens bedut. En sadan bestammelse skulle enligt
kommittén undanrdja risken for att ett avtal &r civilréttsligt bindande men
kommunalréttsigt ogiltigt pa grund av att fullméktige i efterhand inte
godkénner ett beslut.

Regeringen instammer | den uppfattning som framforts av flera
remissinstanser att det inte & lampligt med en bestdmmelse om
civilrattdig ogiltighet 1 kommunallagen och att fordagets
associationsréttsliga aspekter & otillrackligt analyserade. Regeringen
anser darfor att kommitténs forslag i denna del inte bér genomforas.

7.4 Aterremiss

Regeringens fordag: Ett drende i fullméktige skall aterremitteras om
det begérs av minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna. Enkel
majoritet skall dock krdvas om é&rendet tidigare bordlagts eller
aterremitterats pa detta sétt.

For aerremissi fraga om val kravs enkel majoritet.

Ett beslut om aterremiss skall motiveras.

Fordaget tasini 5 kap. 36 8 kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs forsag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: En magjoritet tillstyrker fordaget. Lansratten i
Skane lan avstyrker och anfor att majoriteten aven fortsittningsvis bor
bestdmma med ett rimligt beaktande av minoritetens intressen. Skellefted
kommun pekar pa att det finns problem med beslut som skall fattas inom
vissa tidsfrister. Vidar anges att aterremiss inte kan hanteras pa samma
sétt som bordlagda érenden.

Flerainstanser, daribland Stockholms lans landsting, har synpunkter pa
hur forhallandet mellan aterremiss och begdran om bordlaggning skall
hanteras. Landstinget anfoér att fordaget inte & genomténkt da de
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aterremiss yrkar pa bordlaggning. Om ett sddant yrkande far majoritet
kan man aeruppta drendet vid ett forlangt sammantrade eller vid ett
extrasammantrade. Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet
anfor att kommitténs beskrivning av valet mellan aterremiss och
bordlaggning &r felaktig och att yrkanden skall provas vart och ett for sig.
Nagot val mellan aterremiss och bordlaggning blir darfor aldrig aktuellt.

Skéalen for regeringens forslag
Aterremiss och bordlaggning

Om fullméktigeledamoterna anser att ett @rende inte &r tillrackligt berett
kan de begéra att drendet dterremitteras. En dterremiss innebdr normalt
att drendet Gverldamnas for ytterligare utredning till den ndmnd som lagt
fordaget. Aterremiss & inte reglerad i kommunallagen. Enligt praxis tar
fullméktige stéllning till ett yrkande om &terremiss fore stallnings-
tagandet i sakfragan. Bifalles yrkandet om aterremiss behandlas &rendet
inte vidare under sammantradet. Beslut om aterremiss fattas med enkel
majoritet.

Bordlaggningsinstitutet reglerasi 5 kap. 36 och 37 88 kommunallagen.
Ett @&rendei fullméaktige skall bordlaggas om det begéars av en tredjedel av
de narvarande ledaméterna. Bordlaggning av ett &rende innebér att beslut
i det bordlagda drendet avvaktas under en viss tid. Under denna tid féar
arendet inte beredas ytterligare. Ett bordlagt drende skall, om fullméktige
inte beslutar annat, behandlas pa nasta ssmmantrade. Mojligheten for en
minoritet att f& en bordlaggning till stand géler endast vid ett tillfalle.
For att bordlagga ett arende ytterligare en gang krévs enkel majoritet. Det
kan antas att bordl&ggning ibland begars som ett substitut for begéran om
aterremiss, eftersom en sadan i dag inte kan beslutas av en minoritet.

Om det finns bade ett yrkande om bordl&ggning och aterremiss brukar
bordl dggningsyrkandet vanligen behandlas efter yrkandet om aterremiss.
Begdran om bordldggning prévas dock inte om &rendet blivit
aterremitterat.

Mgjlighet till aterremissinforsi kommunallagen

Ett bordlagt &rende skall behandlasi oférandrat skick nér det aterkommer
till fullméktige. Skall konsekvenserna av ett drende belysas béttre,
diupare eller mer alsidigt genom vytterligare beredning, & darfor
bordldggning ingen framkomlig va&g. Regeringen anser att en
bestdmmelse om rétt for en minoritet att fa till stand aterremiss bor
inforas i kommunallagen pa samma sétt som rétten till bordlaggning
regleras. En aterremiss kan bidra till att fordjupa demokratin och
motverka kortsiktigt framhastade bedut, utan att effektiviteten i
berednings- och beslutsprocesserna forsamras i allt for stor omfattning.
Mdjligheten till aterremittering skapar ocksa ett storre utrymme for
samtal och samrad och kan bidra till att ett &ende blir mer alsidigt
belyst.
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Aterremiss skall genomféras om en minoritet begér det

Det kan i fullmaktige rada olika uppfattningar om ett drende &r
tillrackligt berett. FOr att rétten att begéara derremiss skall vara
meningsfull maste det enligt regeringens mening vara mgjligt for en
minoritet att fa till stand ett sadant bedut. Vad géler hur stor en
minoritet bor varafor att fatill stand ett beslut om aterremiss framstar det
som naturligt att knyta an till kommunallagens regler for
minoritetsbordlaggning. En sadan kan beslutas av en tredjedel av de
nérvarande ledamdterna. En rétt till aerremiss som tillkommer en
tredjedel av ledamoterna i fullméaktige framstar darfor som en rimlig
avvéagning.

En majlighet for en minoritet att fa till stand en aterremiss har av
remissinstanser kritiserats for att den ger en minoritet mojlighet att
fordréja beslut. Detta forhdllande maste dock enligt regeringens mening
végas mot den demokratisering och det minoritetsskydd som en sadan
rétt till &terremiss innebar. For att forhindra ren obstruktion bér det dock
vara en uppgift for den politiska majoriteten att avgéra beredningens
omfattning. Det & i denna bedomning mgjligt att vaga in kraven pa att
besut skall kunna fattas inom en rimlig tidsperiod. Det & ocksa
majoriteten som avgor nér rendet kan anses vara tillrackligt berett for att
ater behandlasi fullmaktige.

Vissa bedut maste fattas inom sérskilda tidsfrister. En &terremiss
skulle kunna forsena d@rendet sa att beslut inte skulle kunna fattas inom
stipulerad tid. Enligt regeringens mening bor dock detta kunna hanteras
bl.a. genom den mgjlighet kommunallagen ger att inkala extra
sammantraden med fullméktige om det finns bradskande drenden. Det
finns sdledes en majlighet att behandla ett dterremitterat &rende inom en
relativt kort tidsrymd. Det &r vidare en uppgift for majoriteten att beakta
mojligheten att ett arende kan aterremitteras vid beredningen av drendet.
Genom en god planering behdver darfor inte problem uppsta i den
praktiska verksamheten.

Minoritetsaterremiss bor inte varamgjligt vad géller val. Val kan enligt
5 kap. 29 § kommunallagen forréttas utan beredning. En minoritets-
aterremiss fyller under sddana omstandigheter ingen funktion.

Forhallandet mellan aterremiss och bordlaggning

Bade aterremiss och bordlaggning & éatgarder som ror den formella
hanteringen av ett &rende. Sadana formella yrkanden skall prévas innan
ett drende avgors i sak. Enligt regeringens mening bor ett och samma
arende endast kunna aterremitteras eller bordldggas av en minoritet en
gang. For beslut om dterremiss eller bordlaggning i ett drende som
tidigare varit aterremitterat eller bordlagt till f6ljd av ett minoritetsbeslut,
bor darfor enkel majoritet kravas. Detta & nodvandigt for att inte
effektiviteten i det kommunal a beslutsfattandet skall forsamras.

Om det vid ett @endes behandling i fullméktige skulle féreligga
yrkande om sava bordlaggning som aterremiss uppstar en konflikt
mellan tva minoritetsréttigheter. Yrkandena skall i dessa fal inte stéllas
mot varandra, utan behandlas var for sig och efter varandra. Det & en
uppgift for ordfdranden att avgora i vilken ordning yrkandena skall
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behandlas (jfr Hilborn m. fl. Kommunallagen — bakgrund och tolkningar Prop. 2001/02:80

s. 253.).

7.5 Lyftningsrétt inforsinte

Regeringens beddmning: En mgjlighet till s.k. lyftningsrétt bor inte
inforasi kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs fordag: Om fullméktige har
delegerat beslutanderétten i ett visst &rende eller en viss grupp av érenden
till en ndmnd, skall @rendet hanskjutas till fullmaktige for avgdrande om
det begars av minst en tredjedel av de narvarande ledamdterna i
namnden, s.k. lyftningsrétt.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
avstyrker forsaget. Ostergétlands lans landsting anger att vikten av ett
effektivt bedlutsfattande talar emot ett inforandet av en lyftningsréit. En
minoritet skall inte heller fa inskranka den beslutanderétt som
fullméktige delegerat till en ndmnd. Stockholms kommun anser ait
fordaget & omajligt att genomférai en kommun av Stockholms storlek.
Hudiksvalls kommun menar att grundprincipen & att &renden skall
delegeras sa langt ut som méjligt i den kommunala organisationen och att
fordaget innebadr att ndmnderna riskerar att avliGvas pa sina uppgifter.
Ystads kommun anser att det bor undvikas att en minoritet standigt, utan
urskiljning, kan lyfta &enden till fullméktige. Det leder till att full-
méaktige kan bli 6verbelastat. Det & inte tillfredstdllande att ndmnder kan
upplevas som mindre betydel sefulla om delegerade &rende standigt lyfts.
Malmo kommun anfor att forslaget strider mot kompetensférdelningen i
1991 éars kommunallag, och ser en risk for det blir for mycket
detaljfragor i fullmaktige. Om forslaget likval genomfors bor det vara en
frivillig mgjlighet for kommuner och landsting.

Skélen for regeringens forsag
Fullméktige kan delegera uppgifter till namnder

Fullméktige & den folkvalda forsamlingen och samtidigt kommunens
eller landstingets hogsta beslutande organ. Fullméktige skall enligt 3 kap.
9 § kommunallagen besluta i &enden som & av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget.
Kommunallagen pekar bland annat ut ma och riktlinjer, budget, skatt
och andra viktiga ekonomiska fragor, namndernas organisations- och
verksamhetsformer, arsredovisning och ansvarsfrinet som fragor
fullméktige skall besluta om.

Fullmaktiges rétt att delegeratill ndmndernainnebér att fullmaktige far
uppdra at en namnd att i fullméaktiges stélle beslutai ett visst &rende eller
en viss grupp av arenden 3 kap. 10 8§ kommunallagen. Detta géller alla
drenden om det inte anges i kommunalagen eller nagon annan
forfattning att ett drende skall avgoras av fullméktige. Denna omfattande
delegationsmajlighet tillkom med 1991 &s kommunallag. Regeringen
motiverade forandringen med den kommunala verksamhetens expansion
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samt att uppgifterna blivit altmer differentierade och komplicerade. Mot
denna bakgrund ansdgs det nddvandigt med en viss tyngd-
punktsforskjutning fran fullmaktige till namnderna. Samtidigt framholls i
propositionen att det av kommunaldemokratiska skal ar viktigt att sla
vakt om fullméktiges ledande stallning i beslutssystemet. Detta skulle
ske framst genom att fullméktige behdler finansmakten och anger
overgripande ma och riktlinjer for verksamheten. Vidare framholls det
att namnderna maste lamna verksamhetsredovisningar och  att
fullméktige kan dterkalla ett uppdrag (prop. 1990/91:117).

Lyftningsratt bor inte genomforas

Kommundemokratikommittén ansag att det finns en risk att viktiga
fragor i alt for stor omfattning delegeras fran fullméktige. For att stérka
fullméktiges stéllning har kommittén foredagit att en minoritet i en
namnd skulle kunna ges réit att hanskjuta ett delegerat arende till
fullméktige for avgorande, s.k. lyftningsrétt.

I likhet med manga remissinstanser anser regeringen att en magjlighet
till lyftningsrétt riskerar att skada effektiviteten i bedutsfattandet. Enligt
regeringens mening finns det &en en risk for att fullméktige belastas
med alltfor manga detaljfragor om en minoritet ges rétt att lyfta fragor pa
detta sétt. Intresset av att vara ledamot i en namnd riskerar ocksa att
minska om manga av de betydelsefulla fragorna lyfts till fullmaktige.
Aven om det & viktigt att varna om fullmaktiges roll som den centrala
bedutsfattaren i kommuner och landsting anser regeringen att
grundtankarna bakom den vidgade delegationsm¢jlighet som infordes i
1991 ars kommunallag fortfarande &ger giltighet. Forslaget bor darfor
inte genomforas.

8 Fortroendevalda

8.1 Fler fortroendevalda

Regeringens langsiktiga malsittning & att antalet fortroendevalda i
kommuner och landsting skall 6ka. Aven Kommundemokratikommittén
fored & att antalet fortroendevalda bor bli fler och Demokratiutredningen
atit fler fortroendeuppdrag bor skapas. Ungdomarnas demokrati-
kommission har i sin slutrapport Ingang (2000) flera forslag om att oka
ungdomarnas inflytande i samhéllet. Ett av férdagen &r att de politiska
uppdragen skall bli fler. De anser att antalet unga politiker pa sa vis kan
Oka

Inom ramen for den kommunala géavstyrelsen &r det i hég grad den
lokala nivans eget ansvar att frdmja en sddan utveckling. Regeringen
anser dock att fragan om ett okat antal fortroendevalda & en sadan
central malséttning att de eventuella hinder som finns for att kunna ata
sig ett fortroendeuppdrag maste undanréjas. De politiska partierna har
ocksa ett stort ansvar for att bidra till att oka antalet foértroendevalda
eftersom de har en central roll i det politiska systemets fortlevnad.

Prop. 2001/02:80
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Regeringen avser ait verka for en Okad medvetenhet om vad Prop. 2001/02:80
fortroendeuppdraget innebér. | dag har farre medborgare &n nagonsin en
bekant, dlékting, arbetskamrat, granne eller van som & politiskt
fortroendevald. Kunskapen om vad det innebér att vara fortroendevald i
ett landsting eller en kommun kommer dérfor inte naturligt. Enligt
regeringens mening finns det darfor anledning att gora sarskilda
anstrangningar for att sprida inskten om och goéra kant fortroende-
uppdragets betydel se, innebdrd och forutséttningar. Inte minst galer det
att visa pa de positiva aspekterna pa fortroendeuppdraget, att det &r en
positiv utmaning att fa foretrada sina medmanniskor och att fa vara med
och paverka.

Den som redan & fértroendevald har en nyckelroll i att agera och
upptrada som medborgarnas ombud. Alltfér ofta uppfattas den for-
troendevalde bade av sig gava och av omgivningen, som en del av
forvaltningen. Ett sétt att tydliggora sin roll & att de fortroendevalda i
Okad utstréackning bjuder in till mer direkt deltagande i den politiska
processen. Internet kan har erbjuda mdjligheter for medborgare och
fortroendevalda att bygga nya relationer. De politiska partierna har en
roll att visa vad politik handlar om och vad exempelvis samarbetet Gver
kommun- och nationsgranserna innebdr for nya mdjligheter och
utmaningar for politiken och fértroendeuppdraget. Skolan har en central
uppgift genom att pa ett tidigt stadium ge grundldggande och
intressevackande kunskaper om de olika nivaernas ansvarsomraden,
politikens villkor osv.

Regeringen anser att praktiska hinder bor undanrgjas i storsta mgjliga
utstrackning. Manniskors intresse for att dta sig ett fortroendeuppdrag
paverkas bl.a av om de har tid, av sprakkunskaper, ekonomiska
mojligheter etc. Det & viktigt att snedrekryteringen bryts och att bl.a. fler
personer med utlandsk bakgrund kommer in och att aders
representativiteten forbéttras.

Den som &tar sig ett fortroendeuppdrag bor fa kdnna att uppdraget ar
meningsfullt och att uppdraget ger reella mojligheter att paverka
politikens utformning. Foéréndringarna i kommuner och landsting under
1990-talet visar emellertid att fortroendevalda pa heltid och
tjanstemannen ytterligare starkte sitt inflytande pa bekostnad av
fritidspolitikernas inflytande. Regeringen ser mycket alvarligt pa denna
utveckling. Medverkan av fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa
sin fritid & grunden fér en va fungerande representativ. demokrati i
kommuner och landsting. Att vanda den nuvarande utvecklingen handlar
bl.a. om attityder och forhallningssétt hos fortroendevalda pa heltid och
tjansteman. De maste framover ddppa ifran sig makt och ta pa sig
uppgiften att aktivt stodja fritidspolitikernai deras arbete. Ett sétt att gora
uppdragen mer meningsfulla kan vara att de fortroendevalda atertar en
del av de uppgifter som delegerats till tjansteménnen, som exempelvis
vissa drenden i namnderna.

Det & angeléget att partiernas rekryteringsarbete omfattar en vidare
krets an dem som redan & aktiva i de politiska partierna
Forutsattningarna for att lyckas &r forhdllandevis goda eftersom det finns
en reserv av intresserade, men det kraver ett stort engagemang fran
partiernas sida att bl.a. sbka upp nya medlemmar och kandidater,
déaribland unga och personer med utlandsk bakgrund, till



fortroendeuppdrag. Det & inte ovanligt att fortroendevalda blivit dettapa Prop. 2001/02:80

andras initiativ. De politiska partierna har en avgérande uppgift att géva
ta kontakt, tillfrdga och uppmuntra savé partimedlemmar som inte har
nagot fortroendeuppdrag som medborgare som kan ténka sig att bade bli
partimedlemmar och fortroendevalda. Partierna har ocksa en viktig
uppgift att fungera som arenor for Oppna maéten, fria samtal och for
engagemang i fragor som berdr medborgarna.

8.2 Atgarder for att forbattra fortroendeval das arbets-
villkor

8.2.1 Ratt till ledighet for fortroendevalda med oregelbundna
arbetstider

Regeringens forslag: Fortroendevalda skall ha rétt till den ledighet
fran sina anstéllningar som behovs for att de skall kunna fullgora sina
uppdrag. Ledigheten skall omfatta tid for moten i kommunala organ,
for andra méten som & nodvandiga for uppdragen, for resor till och
fran motena och for behdvlig dygnsvila omedelbart fore eller efter
motena.

Fordaget tasini 4 kap. 11 § kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs forsag: Kommittén har foresagit
att fortroendevalda skall ha rétt till den ledighet fran sina anstallningar
som behovs for uppdragen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget har inte haft nagot att erinra emot det.

Skéalen for regeringens férdag: Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900) har fortroendevalda rétt till den ledighet fran
sina anstallningar som behdvs for uppdragen.

Riksdagen beslutade hosten 1993 att ge regeringen till kanna att
reglerna for de fortroendevaldas rétt till ledighet fran sina anstallningar
borde ses 6ver pa lampligt sétt (bet. 1993/94:KU9, rskr. 1993/94:34).
Kongtitutionsutskottet anforde att néar det gadlde fragan om
fortroendevalda med skiftarbete var problemet med ledighet ol6st och att
forarbetena till kommunallagen inte gav besked om hur problemet skulle
|6sas. Kommunala férnyel sekommittén fick i uppdrag att foresla dtgarder
for att stérka skiftarbetandes majligheter att éta sig kommunala uppdrag.
| sitt dutbetdnkande Fornyelse av kommuner och landsting (SOU
1996:169) foreslog kommittén inte nagon lagstiftning eftersom den ansag
att problemet mer handlar om att éndra attityder till olika politiska
fortroendeuppdrag. Kongtitutionsutskottet har senare utgatt fran att
fragan om skiftarbetandes rétt till ledighet kommer att behandlas av
Kommundemokratikommittén (bet. 1999/2000:K U13).

Nér bestammelsen i 4 kap. 11 § kommunallagen om rétt till ledighet
for fortroendevalda infordes innebar det inte ndgon forandring i sak
jamfort med vad som tidigare gallt enligt bestammelserna i 1977 ars
kommunallag. | forarbetenartill denna lag uttalades att rétten till ledighet
| forsta hand borde avse deltagande i sammantrdden med respektive
kommunala organ. Eftersom &ven partigruppsmaéten och forberedel ser

83



for ordinarie sammantréden i fullméktige och nédmnder ofta forlaggs i
andutning till ordinarie sammantraden ansdgs dven denna form av
forberedelse infor sammantrade inréknas i fortroendeuppdraget. Nagon
detaljreglering foresprakades sdledes inte utan fréagor som ror den
fortroendevaldes anstallningsvillkor, arbetsforhallanden, ersittare m.m.
skulle regleras avtal svagen efter behov (prop. 1975/76:187 s. 230-231).

Det & enligt regeringens mening angeldget att fértroendevalda med
oregelbundna arbetstider skall ha en faktisk mgjlighet att fullgbra sina
fortroendeuppdrag. Detta innebdr exempelvis att en fortroendevald som
skall arbeta natten fore ett heldagssammantréade bor ha rétt till ledighet
fran nattskiftet. Det finns inte nagot direkt stod i 4 kap. 11 §
kommunallagen for att en rétt till ledighet foreligger i ett sddant fall.
Detta har ocksd uppméarksammats av riksdagen. Eftersom det &r
otillfredsstéllande att fragan om rétt till ledighet i detta avseende &r ol Ost
foredar regeringen att den angivna bestammelsen skall fortydligas pa sa
sitt att fortroendevalda skall ha rétt till den ledighet fran sina
anstaliningar som behovs for att de skall kunna fullgéra sina uppdrag.
Regeringen delar Lagradets bedomning att innebdrden av den foreslagna
lagandringen pa ett tydligare sdtt bor framga av lagtexten och foredar
darfor att det &ven skall anges i bestammelsen att ledigheten skall
omfatta tid fér méten i kommunala organ, for andra méten som &r
nodvandiga for uppdragen, for resor till och fran métena och for behovlig
dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

8.2.2 Ratt till ledighet for uppdrag i kommunala foretag

Regeringens fordag: Av fullméktige utsedda styrelseledamater,
styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer eller motsvarande andra
revisorer och deras suppleanter i kommunala féretag, féreningar och
stiftelser skall ha samma rét till ledighet fran sina anstéllningar som
fortroendevalda

Fordlaget tasini ett nytt styckei 4 kap. 11 § kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs  fordag:  Overensstammer i
huvudsak med regeringens. Kommitténs fordag omfattar dock inte
uppdrag i ekonomiska och ideella féreningar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del,
bl.a. Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet, Norrkopings,
Malmo, Améls och Skellefted kommuner, samt Vastra Gotalands
landsting tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Med fortroendevalda avses enligt
4kap. 1 § kommunallagen bl.a. ledaméter och erséttare i fullméaktige,
ndmnder och fullméktigeberedningar samt revisorer och revisors-
ersdttare. Av fullméktige utsedda styrelseledamoter, styrel sesuppleanter
och lekmannarevisorer eller motsvarande andra revisorer och deras
suppleanter i kommunala bolag, féreningar och stiftelser & enligt
definitionen i kommunallagen inte att anse som foértroendevalda.
Riksdagen har tillkannagjort for regeringen att fragan om att jamstélla
uppdrag i kommunala féretag med andra kommunala uppdrag vad
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betréffar forhdlandena for fortroendevalda bor utredas (bet.  Prop. 2001/02:80

2000/01:KU12, rskr. 2000/01:150).

Fortroendevaldas mojlighet att styra och utdva insyn i den kommunala
beslutsprocessen far enligt regeringens mening inte paverkas av i vilken
form en kommun eller ett landsting valjer att bedriva verksamheten.
Eftersom en betydande del av kommunernas och landstingens
verksamhet bedrivs | privatrditsliga former & det angelaget att
lagstiftningen inte stéller upp hinder for ndgon att &a sig uppdrag i
kommunala foretag, foreningar och stiftelser. Ett sadant hinder &r att de
som utsetts av fullmaktige att inneha sadana uppdrag inte omfattas av
bestdmmelsen i 4kap. 11 § kommunallagen om rétt till ledighet.
Regeringen anser att dessa uppdrag bor jamstélas med fértroende-
uppdrag | detta avseende och att samma rétt till ledighet darfor skall galla
for dessa. Detta bor framga av ett nytt stycke i 4 kap. 11 8. Det skulle
enligt regeringens mening leda for langt att i kommunallagen generellt
jamstélla dessa uppdrag med fortroendeuppdrag.

8.2.3 Ekonomiska er séttningar

Regeringens fordag: Fortroendevalda ges rétt till skalig erséttning
for de arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa
grund av uppdraget.

Fortroendevalda med funktionshinder skall ha ratt till skélig
ersditning for resekostnader som uppkommer nar de fullgdr sina
uppdrag.

Fortroendevalda som har barn med behov av tillsyn skall ha rétt till
skalig erséttning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de
fullgdr sina uppdrag.

Fordagen tasini 4 kap. 12, 13 och 14 88 samt i tva nya paragrafer,
12 aoch 12 b 88 kommunallagen.

Regeringens bedémning: Fragan om andringar i lagen (1962:381)
om alman forsakring bor bli foremal for vidare dvervaganden.

Kommundemokratikommitténs  fordag:  Overensstammer i
huvudsak med regeringens avseende andringar i kommunallagen.
Kommittén har dven foredagit att lagen (1962:381) om allman forsdkring
skall andras néar det gdller gukpenninggrundade inkomst for de
fortroendevalda.

Remissinstanserna: En Overvaddigande maoritet av remissinstanser
tillstyrker att de ekonomiska villkoren for de fortroendevalda férbéttras.
Riksforsakringsverket avstyrker fordaget som ror &ndringar i lagen om
allménna forsakringar.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa forslaget avseende
ekonomisk ersdttning for barntillsyn. Malmd kommun anser att de
skattemassiga effekterna av rétt till ersdttning for barntillsyn borde |0sas.
Handikappades samarbetsorgan anfér att kostnaden for barntillsyn bor
beddmas som en merkostnad och darmed utgdra en icke skattepliktig
intékt. Vidare anges att fragan om forddrar med barn med sérskilda
behov borde ha berdrts i utredningen. Ockelbo kommun pdpekar att
ekonomisk erséttning for barntillsyn kan behdvas &en dagtid. Dalarna
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lans landsting tillstyrker fordaget men pdpekar att ersittning for
barnomsorg kommer att ledatill 6kade kostnader.

Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet anfor att de
skattemassiga effekterna borde ha berorts avseende avséttning till
tjanstepensionsforsakringen. Vidare anfor forbunden att fragan huruvida
det bor vara mgjligt att forena fullt gukbidrag med politiska uppdrag av
en viss omfattning bor utredas vidare.

Synskadades riksforbund ger exempel pa situationer dar funk-
tionshindrade bor harétt till ersdttning for resekostnader. Handikappades
samarbetsorgan anser att avgransningen till nédvandiga kostnader for
resor & altfor restriktiv och anfér att individens behov och
forutséttningar maste vara utgangspunkten. Malmo kommun anger att
fragan om rétt till anhorigstod inte heller |6sts av kommittén.

Satskontoret anfor att bade den nuvarande och den foreslagna
anvandningen av schablonregler framstar som svarhanterlig.

Skéalen for regeringensforslag
Ekonomiska ersattningar i dag

Ekonomiska villkor fér fortroendevalda i kommuner och landsting
regleras i dag i 4 kap. 12-15 a 88 i kommunallagen (1991:900).
Regelverket bestdr av tva delar: en for kommunen eller landstinget
obligatorisk del och en frivillig del.

Né&r det galler den obligatoriska delen foljer av 12 § att fortroendevalda
har rétt till skélig ersdttning for den arbetsinkomst samt de pensions- och
semesterformaner som de forlorar nar de fullgdor sina uppdrag.
Fullmaktige &r skyldig enligt 13 § att anta ndrmare regler kring hur denna
ersdttning skall beréknas. Av 15 a 8 foljer att rétten till ersdttning avser
aven fortroendevalda i en gemensam namnd. Ersattningsskyldigheten
avilar den kommun som utsett den fortroendevalde. Fortroendeval da som
fullgor uppdraget pa heltid eller betydande del av heltid omfattas inte av
reglerna om erséttning.

De fortroendevalda har rétt till ersdttning for inkomstbortfall samt
forlorade pensionss och semesterférmaner i skdlig omfattning.
Skalighetskravet innebér att det finns en hogsta och en l&gsta niva pa
ersdttningens storlek. Kommunerna och landstingen har stor frihet att
anpassa ersittningssystemen till de lokala forhallandena. | denna frihet
ingdr mojligheten att anvanda schabloniserade erséttningar i syfte att
gora systemet administrativt l&thanterligt.

De ersdttningar som kommuner och landsting frivilligt kan utge
regleras i 4 kap. 14 8 Av detta stadgande foljer att fullméktige far
beduta att fortroendevalda i skélig omfattning skall fa erséttning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt
arvode, pension och andra ekonomiska formaner. Det finns ingen
skyldighet for kommunerna och landstingen att utge ndgon erséttning,
men om fullméktige véljer att ge arvode skall detta bestammas till lika
belopp for lika uppdrag. Kravet pa att beloppen skall vara lika omfattar
dock inte fortroendevalda som fullgér sina uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid.

Prop. 2001/02:80
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Fortroendevaldas ratt till ersattning bor vidgas

Regleringen av fortroendevaldas rétt till ersdttning & konstruerad utifran
en traditionell forvarvsform. For nédrvarande genomgdr arbetdivet en
forandring dar de traditionella arbetsformerna alltmer ersétts av mer 16sa
och tempordra anknytningsformer till arbetsmarknaden. Det & inte
ovanligt att en arbetstagare véxlar mellan perioder av arbetslGshet och
olika former av tillféalliga projektanstalIningar. Forvarvsarbete kan ocksa
avbrytas for vard av barn och perioder av studier. Det kan konstateras att
det nuvarande ersattningssystemet inte & anpassat for denna situation.

Det finns aven andra grupper som kan missgynnas av det nuvarande
regelsystemet. Fortroendevalda med skiftarbeten riskerar ocksa att
forlora arbetsinkomst om de &a sig fortroendeuppdrag dar
sammantréden halls pa sadan tid att den fortroendevalde maste ta ledigt
fran sitt ordinarie arbete for att vila.

Att dta sig ett fortroendeuppdrag kan medfora aven andra kostnader an
inkomstbortfall. En smabarnsforalder kan for ett sammantrade t.ex. pa
kvallstid behdva annan barnomsorg an den som normalt anlitas under
dagtid. Dagens regler ger ingen rétt till ersditning for dessa Okade
barntillsynskostnader. Detta innebér att fortroendevalda med smabarn
drabbas av en merkostnad pa grund av att de valt att engagera sig
kommunal politiskt.

Fortroendevalda med funktionshinder & en annan grupp som i manga
fall drabbas ekonomiskt d& nuvarande regler inte medger erséttning.
Kollektivtrafiken &r i dag inte altid tillgéanglig for funktionshindrade. Det
ar inte heller altid mgjligt att utnyttja fardtjansten till exempel vid sena
nattsammantraden. Nagon rétt till erséttning for de resekostnader som
uppkommer i dessafall foreligger intei dag.

Regeringens grundldggande utgangspunkt & att ingen skall behdva
forlora ekonomiskt pa att ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Det
finnsi dag en risk for att de som vill &ta sig ett fortroendeuppdrag avstar
fran detta pa grund av att de befarar ett stort ekonomiskt bortfall. Detta &r
enligt regeringens mening oacceptabelt. Ersdttningssystemet maste
naturligtvis utformas pa ett sadant sétt att det gor det mojligt for ala
grupper att ata sig fortroendeuppdrag.

Fran frivillig till obligatorisk ersattning

Dagens system for ekonomiska formaner ger kommuner och landsting
vissa mojligheter att frivilligt kompensera for kostnader som uppstar nar
fortroendevalda fullgor sina uppdrag. Regeringen menar dock att vikten
av likstéllighet mellan olika grupper av fortroendevalda motiverar att
rétten till ersdttning i storre utstrackning gors obligatorisk. Detta kan ses
som ett ingrepp i den kommunala gélvstyrelsen. Redan i dag tillampar
dock manga kommuner och landsting mer generésa ersittningsregler an
vad de & skyldiga att gora. Ett obligatoriskt ersattningssystem torde
darfor inte innebara nagon stor faktisk forandring for denna grupp av
kommuner och landsting.

Ett system med mera obligatorisk erséttning till fortroendevalda maste
ocksa bedomas utifran malet att 6ka det medborgerligt deltagande i den
representativa demokratin. Vikten av nationella regler som mojliggor for
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vidast téankbara grupper att &ta sig ett fortroendeuppdrag maste véagas mot
en inskréankning i den kommunala gavstyrelsen. Regeringen menar att
vikten av nationell likstallighet da maste ga fore. | likhet med vad som
redan géller bor endast fritidspolitikers villkor omfattas av en
obligatorisk reglering. Villkoren for de fortroendevalda som fullgor
uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid kommer alltsa dven
fortsattningsvis avgoras lokalt.

En reglering bor endast goras for de situationer dér den for-
troendevalde har haft ett faktiskt ekonomiskt bortfall eller vissa sarskilda
kostnader. Med hansyn till den kommunala gélvstyrelsen bér ingen
harmonisering ske av de frivilliga arvoden kommuner och landsting ger
sina fortroendevalda. Det skall alltsd aven fortsittningsvis vara en
uppgift for kommuner och landsting att lokalt avgora vilken arvodesniva
de finner rimlig. De nya reglerna bor déarfor @ven fortséttningsvis ha
ramlagskaraktér. Den mer exakta utformningen av erséttningsreglerna
bor darfor vara en uppgift for kommuner och landsting.

Forlorad arbetsinkomst pa grund av uppdraget

| likhet med nuvarande bestdmmel ser skall kommuner och landsting vara
skyldiga att ersitta forlorad |6n, pension och semesterformaner.
Majligheten att anvanda schabloniserad erséttning kvarstar. Schabloner
ar exempelvis mgjligt att anvanda sig av for ersdttning till egna
foretagare dar inkomstforlusten kan vara svar att uppskatta. Avséttning
for forlorad tjanstepension och andra pensionsformaner &r ytterligare
exempel pa forlorade ersittningar dar schablonméssiga avsattningar ar
mojligt. Detta kan da ske till en tjanstepensionsforsakring. En sddan
schablon bor &ven kunna tilldmpas for att kompensera forlusten av ett
arligt intjanande av en framtida pensionsforman.

Forlorade socialforsakringsréttsiga ersattningar

Det finns olika former av socialforsdkringsrattslig ersdttning som en
fortroendevald inte har réatt till under tiden denne fullgor sitt
fortroendeuppdrag. Den som uppbér arbetsl Oshetsersattning anses inte sta
till arbetsmarknadens forfogande under den tid han fullgor ett fortroende-
uppdrag och forlorar da erséttning. Foradraediga som har kommunala
uppdrag har inte heller ndgon rétt till foraldrapenning vid de tillféallen de
fullgor sina kommunala uppdrag. Frégan & da om dessa fortroendeval da
kan fa kompensation fran kommunen eller landstinget fér en erséttning
de forlorar. Nuvarande regler i kommunallagen ger dock endast rétt till
ersditning for forlorad arbetsinkomst. Enligt forarbetena avser detta
endast kontant 16n eller motsvarande inkomst av rérelse eller av
jordbruksfastighet, inte annan erséttning (jfr prop. 1990/91:117 s. 67).

For att forhindra att dessa fértroendevalda drabbas av férlorad
ersattning & en mojlighet att &ndra regleringen for arbetdos
hetserséttningen och foréldrapenningen. Detta &r dock enligt regeringens
mening inte en framkomlig vég. Det & viktigt att varna principen att
erséttning endast skall utgd nar man star till arbetsmarknadens
forfogande eller &r ledig for att varda barn.

Prop. 2001/02:80
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Nér ett fortroendeuppdrag fullgors skall kommunen eller landstinget Prop. 2001/02:80

enligt regeringens mening vara skyldig att kompensera den enskilde for
den erséttning denne forlorar pa grund av uppdraget. Detta stér i linje
med principen om att kommunen eller landstinget skall ersétta all annan
forlorad arbetsfortjanst. PA detta sitt garanteras att &ven denna grupp ges
ekonomiska forutséttningar att ata sig kommunala fértroendeuppdrag.

Enligt géllande rétt & det mojligt att kombinera gukbidrag och
fortidspension med fortroendeuppdrag av mindre omfattning. Full
ersittning kan dock inte utga om uppdraget blir alt for omfattande.
Kommittén har dock funnit svarigheter att finna en tillfredstéllande
l6sning pa problemet och har darfor inte foreslagit nagon andring av
bestammelserna. Regeringen har darfor inget underlag for att foresla
nagraforandringar i dennadel.

S ukpenninggrundade inkomst

Kommuner och landsting skall &ven fortsdttningsvis endast vara skyldiga
att betala skalig erséttning for de inkomster en fértroendevald férlorar
nér han fullgdr sitt uppdrag. Denna avgransning till skalig erséttning
utgor ingen férandring mot nuvarande regler.

| normalfallet kommer ersdttningen fran kommunen eller landstinget
att téacka den forlorade inkomsten. Den fértroendevaldes §ukpenning-
grundade inkomst kommer under sadana omstandigheter inte att pa-
verkas av fortroendeuppdraget.

| de fal den kommunala erséttningen & lagre an den ersatta
arbetsinkomsten kan detta dock medféra att den gjukpenningrundande
inkomsten sanks, vilket paverkar rétten till socialférsakringsréttslig
erséttning, t.ex. forddrapenning.

Kommundemokratikommittén har féredagit vissa forandringar i lagen
(1962:381) om alman foérsdkring i syfte att forhindra att den suk-
penningrundande inkomsten sidnks pa et sidant sdt att  den
fortroendevalde forlorar ersdttning fran forddrapenning under tiden
denna utfor ett politiskt fortroendeuppdrag. Fragan om skyddstider for
siukpenninggrundade inkomst bor enligt regeringens mening ses i ett
vidare sammanhang. Regeringen har darfor givit en utredare i uppgift att
overvéga bl.a. hur frdgan om hur sukpenninggrundade inkomst for
fortroendevalda skall hanteras (dir. 2001:04).

Funktionshindrades ratt till ersattning

Fortroendevalda med funktionshinder kan av olika orsaker ha svart att ta
sig till och fran sammantraden. Det kan bero pa att kollektivtrafiken inte
a tillganglig for personer med forflyttningssvarigheter. | vissa fall
fungerar inte heller fardtjansten pa ett sddant sitt att den & ett
tillfredsstéllande transportalternativ for resor till och fran kommunala
sammantraden. Det kan exempelvis vara fallet nér den fortroendevalde
inte har mgjlighet att i forvag bestdmma tidpunkten fér hemresan. Den
enda mdjligheten att ta sig hem kan da vara att anlita taxi med dryga
kostnader for den fortroendevalde som foljd. | praktiken kan detta bidra
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till att personer med funktionshinder utestdngs fran kommunala Prop. 2001/02:80

fortroendeuppdrag.

| dag kan kommuner och landsting frivilligt vélja att ersétta kostnader
for funktionshindrades resor till och fran kommunala sasmmantraden. Den
undersokning som utforts av Kommundemokratikommittén visar dock att
detta & relativt ovanligt. Regeringen foredar mot denna bakgrund att
kommuner och landsting skall vara skyldiga att ersétta sddana kostnader.

Kommunen eller landstinget foreslas dock endast vara skyldiga att utge
skdlig ersdttning for kostnader. Det & dutligen kommunen eller
landstinget som véljer erséttningsniva med beaktande av vad som kan
betraktas som skéaligt.

Fordaget att infoéra viss obligatorisk ersattningsskyldighet avseende
resekostnader direkt relaterade till uppdragets utforande innebér ingen
inskrankning i den fér kommunen eller landstinget frivilliga mojligheten
att infora ett ersdttningssystem for o©vriga fértroendevalda. Denna
mojlighet kvarstar och for de kommuner eller landsting som redan i dag
har ett sddant system innebar kommitténs forslag ingen storre forandring
| praktiken.

Ersdttningsskyldigheten torde framfor allt aktualiseras da sam-
mantraden m.m. avslutas pa kvéllstid och sedvanliga kommunikationer,
fardtjanst eller dylikt inte kan anvandas. Kommunens eller landstingets
skyldighet i detta avseende &r inte avsedd att paverka den eventuella rétt
till hjalp fran det allménna som kan foreligga enligt annan lagstiftning.

Ersattningen for barntillsyn

Fortroendevalda med barn med tillsynsbehov kan ibland drabbas av
kostnader for barntillsyn da den fortroendevalde exempelvis skall
néarvara vid ett sammantrade pa kvallen. Flera kommuner har redan i dag
Infort ersattningssystem for barntillsynskostnader. Ersattningen a dock
ofta |ag. Med beaktande av att ersittningen &r skattepliktig samt att den
fortroendevalde kan bli skyldig att betala sociala avgifter m.m. f6r den
utgivna lonen till den som tagit hand om barnen & det en realitet att
fortroendeuppdraget medfér kostnader som inte ersétts. Den
fortroendevalda gor en ekonomisk forlust pa grund av sitt uppdrag och
risken & uppenbar att han eller hon darmed véjer att avsta fran sitt
fortroendeuppdrag. Regeringen foredar darfor att en rétt till skélig
ersdttning for barntillsynskostnader skall inférasi kommunallagen.

En fortroendevald kan ha en guk anhdrig, t.ex. en maka eller make
som behover vard under den tid den fortroendevalde fullgér sina
kommunala uppdrag. Rétten till ersattning for sadan vard har inte berorts
i Kommundemokratikommitténs beténkande, vilket har pdpekats av bl.a
Mamé kommun. Regeringen anser att detta & en viktig fragestallning,
men kan i brist pa underlag inte ta stéllning till om rétten till erséttning
aven bor vidgastill denna grupp.
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8.24 Rétt att behalla uppdrag trotsflytt

Regeringens fordag: Fullméktige ges rétt att beduta att en
fortroendevald som valts av fullméktige och som under mandattiden
upphor att vara valbar far ha kvar sina uppdrag under dterstoden av
mandattiden.

Fordlaget tasin i 4 kap. 8 8 kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs forsag: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Gotlands kommun avstyrker av béde principiella och praktiska
skd och anger att en fortroendevald skall vara létt tillganglig for
kommunens och medborgarnas skull. Kommunen menar vidare att
fordaget har en kostnadsaspekt, aven om den & av mindre betydelse.
Skelleftea kommun ser ingen fordel med forslaget eftersom det ocksa kan
vara ett problem for en sddan person att faktiskt hinna med ett sadant
uppdrag pa distans. Vidare anger kommunen att det kan vara svart for
fullméktige att faststdlla vilka grunder som skall gélla for att ett
fortroendeuppdrag skall besta.

Skélen for regeringens forsag
Folkbokféringen ar en av grunderna for valbarheten

Valbar till uppdrag i ndmnder och som revisorer €ller revisorserséttare &r,
enligt 4 kap. 5 8 kommunallagen, medborgare i den Europeiska unionen,
Island och Norge 6ver 18 ars alder som ar folkbokforda i en kommun.
Utlandska medborgare, som inte & EU-medborgare, & valbara om de
varit folkbokforda i Sverige i minst tre ar. En person som fyller 18 ar
under mandatperioden & vabar fran denna tidpunkt. Om en
fortroendevald upphor att vara valbar genom att exempelvis inte léngre
vara folkbokford i kommunen upphor ocksa fortroendeuppdraget genast
enligt 4 kap. 8 8 kommunallagen.

Bestdmmelser om folkbokféring finns i folkbokforingsagen
(1991:481). Huvudregeln enligt denna lag & att man skall vara
folkbokford dar man regelméassigt tillbringar dygnsvilan. Fran denna
huvudregel finns vissa undantag. Vad géaller hdgskol estuderande innebéar
nuvarande folkbokféringslag en skérpning mot vad som gdlt tidigare.
Den som var studerande vid en hogskola hade enligt de ddre reglerna
rétt att vara folkbokford i foraldranemmet. Eftersom det ansags olampligt
att reglerna for vuxna studerande avvek fran vad som gélde dvriga
myndiga personer &ndrades dock dessa bestdmmelser (prop.
1990/91:153). De nu géllande bestdmmelserna innebdr darfor att
hogskolestuderande som huvudregel skall vara folkbokférda pa
studieorten. Om en studerande veckopendlar till studieorten skall dock
reglerna om dubbel boséttning tillampas. Forutséttningen for att den
studerande skall falla under denna kategori &r att han eller hon tillbringar
minst en natt i veckan i foréldrahemmet.
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En majlighet att behalla uppdrag bor kunna medges av fullméktige

Omséttningen av fortroendevalda Okade kraftigt under 1990-talet. Enligt
Kommundemokratikommitténs undersokningar berodde omséttningen
till stor del pa att avgangarna i samband med val ckade forhdllandevis
mycket. Andelen fortida avhopp tycks, enligt samma undersokning,
daremot ha legat pa en forhallandevis stabil niva under de senaste tio
aren.

Enligt kommittén ar utflyttning det vanligaste skélet till att |amna
uppdrag i kommunen eller landstinget i fortid. | flertalet fall & det
naturligt att den fortroendevalde som flyttar [&mnar sina uppdrag. Detta
eftersom den naturliga anknytningen till kommunen eller landstinget
upphor. Det forekommer emellertid tillfallen da det kan finnas skal att
|dta en fortroendevald som flyttar fran en kommun eller ett landsting
behdlla sina fortroendeuppdrag, nér det endast handlar om temporér
bosttning i en annan kommun eller ett annat landsting. Aven en s&dan
temporar flyttning leder normalt till &ndrad folkbokfdring.

Sérkilt for unga personer kan det vara aktuellt att under en period
exempelvis studera pa annan ort for att sedan dtervanda till kommunen.
Ungdomarnas demokratikommission har foreslagit att en mgjligt skall
skapas for att det skall vara mgjligt att forena fortroendeuppdrag med
studier paannan ort.

Regeringen anser att fortroendevalda som temporéart flyttar till en
annan kommun for en period som overstiger sex manader och som enligt
folkbokforingslagens regler sdledes skall vara folkbokforda i den nya
kommunen, bor kunna fa behdlla sina uppdrag under resten av
mandatperioden. Denna majlighet kan exempelvis gélla fortroendevalda
som flyttar till en annan kommun for att dar bedriva hogskolestudier.
Mgjligheten bor dock aven finnas i andra situationer dar flytten till den
nya kommunen eller det nya landstinget inte &r definitiv utan av tillfélig
karaktar. Den fortroendevalde bor ocksa ha praktiska majligheter att
deltai de flesta ssmmantraden som foljer av uppdraget. Om detta inte &r
mojligt bor den fortroendevalda inte heller f& stanna kvar pa sina
uppdrag.

Reformen medfor att en fortroendevald kan ha uppdrag bade i den
gamla och den nya kommunen Detta &r inte Onskvért. Detta aktualiseras
dock endast i det fall den fortroendevalde blir vald genom ett fyllnadsval
under mandatperioden i den nya kommunen. Situationen kan undvikas
genom att den som nomineras till ett fyllnadsval tillfragas om han har
nagra uppdrag i den gamla kommunen. | praktiken torde det darfor inte
bli aktuellt att nagon &r fortroendevald i flera kommuner.

Enligt regeringens mening ankommer det pa fullmaktige att utifran en
helhetsbeddmning i det enskilda fallet avgbra om den fértroendevalde
skall f& behalla sitt uppdrag.

Det & endast fortroendevalda i namnder och fullmaktigeberedningar
samt revisorer och revisorsersittare som kan ges denna mgjlighet.
Ledamdter i fullméktige & utsedda direkt av véjarna i de kommunala
valen och omfattas darfor inte av denna mojlighet. Att ge fullméktige
mojlighet att besluta om dispens fran valbarhetskravet for fullmak-
tigeledaméter skulle strida mot vdjarnas exklusiva rétt att utse
fullmaktigeledamater.
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825 Fortroendevalda med funktionshinder

Regeringens forslag: Kommuner och landsting skall verka for att
fortroendevalda med funktionshinder kan delta i handldggningen av
drenden pa samma sétt som andra fortroendeval da.

Fordaget tasin i en ny paragraf, 4 kap. 33 8 kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs forsag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Négra remissinstanser ifragasdtter behovet av nya regler,
déaribland Stockholms lans landsting som anfor att forslaget torde vara en
sjavklarhet, sd ndgon skarpning av lagstiftningen &r inte nodvandig.

Handikappforbundens Samarbetsorgan anser att fordaget ar for
begrénsat och foredar att de beslut som fattas vid méten som inte &r
tillgangliga for funktionshindrade bor forklaras ogiltiga. Vidare anser
Samarbetsorganet att det saknas en tydlig definition av vilka atgéarder
som skall anses vara generellt verkande atgarder och personliga
hjalpmedel. Forslaget far inte 6ppna for en mojlighet att friskriva sig fran
ansvar med hanvisning till att atgarden inte omfattas av de generellt
verkande atgarderna. Hjalpmedelsinstitutet & kritiskt mot att kommittén
synes ha begrénsat forslaget till funktionshindrade med syn och
horselnedséttning och foreddr att &en gruppen med las- och
skrivsvarigheter bor omfattas. Vidare pdpekas vikten av att elektroniskt
lagrat material presenterasi en form som &r tillganglig for handikappade.

Skelleftea kommun tillstyrker forsaget, men anger att bestammelsen
bor avse kommunen eller landstinget da fullméaktige inte & en egen
forvaltningsmyndighet.

Skéalen for regeringensforslag
Problemen & mangfasetterade for funktionshindrade fortroendevalda

Att vara fortroendevald med funktionshinder kan innebéra att man stéls
infor problem som fortroendevalda utan funktionshinder inte behdver
mota. Olika grupper av funktionshindrade stélls ocksa infor olika
problem.

For fortroendevalda med horselnedséttning kan ett problem vara att
sammantraden paborjas aven om teckentolk inte har anlant eller trots att
horselslinga saknas eller inte fungerar. Fortroendevalda med nedsatt
horsel sténgs under sadana omstandigheter helt ute fran de muntliga
Overlaggningarnavid ett sammantréde.

For fortroendevalda med nedsatt syn uppstar problem nér handlingar
delas ut forst vid ett sammantrade. En synskadad kan ocksa behova
langre tid pa sig for att 1asa igenom ett material. Om de handlingar som
delas ut forst vid sammantrédet endast finns i vanligt textformat &r
handlingarna dessutom inte tillgangliga fér gravt synskadade. Dessa har
da inte ens mojlighet att extensivt lasa materialet. Sker heller ingen
utforlig och muntlig foredragning av handlingarnas innehall tvingas
fortroendevalda med nedsatt syn deltai debatten och fatta beslut utan att
hatillgang till sammainformation som 6vriga ledamater.
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Motesformerna & ofta ett stort problem for flera grupper av  Prop. 2001/02:80

funktionshindrade. L anga méten utan paus kan innebéra problem for t.ex.
diabetiker, liksom bl.a. parfym och blommor i lokalen kan forsvara for
allergiker att delta.

Mogjligheten att ta del av skriftlig information & olika for olika
medborgargrupper. Personer med lassvarigheter kan behdva léttlasta
versioner for att kunnatillgodogora sig skriftligt material. Déva som inte
har svenska som forstasprak kan behova fa skriftligt material 6versatt till
teckensprak. Synskadade kan i manga fal inte ta del av vanlig text.
Texten behover i sddana fall anpassas till en form som &r tillgéanglig for
den synskadade, t.ex. punktskrift, ljudkassett eller en stbrre
teckenstorlek.

Forstaelsen for funktionshindrades behov av hjdpmedel for att kunna
medverka & dalig pa manga hall. Kommitténs undersokningar visar att
det forekommer att sammantraden paborjas och genomfors trots att
hjélpmedel som fértroendevalda med funktionshinder & beroende av foér
att kunna medverka inte fungerar eller saknas.

Funktionshindrades mdjligheter att delta maste forbattras

| en demokrati skall alla ha mojlighet att pa lika villkor verka i de
politiska organisationerna och de beslutande forsamlingarna. Bristande
tillganglighet for funktionshindrade & ur ett sidant perspektiv savél
diskriminerande som odemokratiskt.

Det &r inte rimligt att en funktionshindrad fortroendevald infor varje
sammantréde skall behdva égna tid &t att sav kontrollera att det finns
hjalpmedel som gor det mgjligt att delta i sammantradet eller se till att
handlingar skickas i anpassad form. Rutiner bor i stéllet utarbetas i
kommuner och landsting som innebdr att samtliga fortroendevaldas
medverkan & mojlig pa lika villkor. Sammantraden maste ocksa planeras
saatt de blir tillgangliga for alla fortroendevalda.

Enligt regeringens mening bor kommunallagen tillforas en
bestdmmel se som innebér att kommuner och landsting skall verka for att
fortroendevalda som har funktionshinder skall kunna delta pa lika
villkor. Bestdmmelsen inbegriper mdjlighet att savd ta del av
sammantradeshandlingar som delta i de Overlaggningar som foregar
bed utsfattandet.

Bestammelsen har karaktdr av  malsittningsbestammelse  for
kommunerna och landstingen. Handikappforbundens Samarbetsorgan
anser att fordaget borde skérpas sa att ett beslut skall kunna upphévas
om det fattas vid ett sammantréde som inte varit tillgangligt for
fortroendevalda med funktionshinder. Regeringen anser det inte befogat i
dagslaget med en sadan bestdmmelse. Kommuner och landsting bedriver
redan i dag ett aktivt arbete for okad tillganglighet. Det finns anledning
att avvakta hur dessa fullfoljer detta arbete innan en mer tvingande
bestdmmel se infors for kommunerna. En tvingande bestdmmel se riskerar
ocksd enligt regeringens mening att leda till praktiska tillamp-
ningsproblem. Regeringen avser dock att folja arbetet pa omrédet och
aterkomma med ytterligare forslag om detta visar sig nodvandigt.
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8.3 Val till fullmaktigeberedningar

Regeringens fordag: Fullméktige skall kunna utse aven andra an
redan fortroendevaldatill en fullméaktigeberedning.
Fordlaget tasini 4 kap. 5 8 kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs fordag: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet som yttrat sig 6ver forslaget ar
positiva. Jamtlands lans landsting & tveksamt och anser att férdaget
troligen inte medfor att fler engagerar sig i det politiska arbetet. Ockelbo
kommun anser att forslaget ar otydligt skrivet och ifragasétter om det
skall varamajligt att utse andra an partitillhoriga till en sadan beredning.
Sandvikens kommun anser att det & viktigt att bade beslutande och
beredande organ ger utrymme for bade representativt och medborgerligt
deltagande. Gotlands kommun ifragasétter behovet av den nu foreslagna
reformen och anfor att det bor dvervégas var gransen gar mellan
sakkunniga och andra som fullméaktigeberedningen kan kalla till sina
sammantrdden samt det nu framlagda forslaget. Vidare anfér kommunen
att det ter sig principiellt stétande nar den principen frangas som innebar
att det & strikt reglerat vilka som skall tillétas paverka den folkvalda
forsamlingen.

Skélen for regeringens forsag
Fullméktigeberedningar bestar i dag av redan fortroendevalda

Fullmaktigeberedningar skall enligt 3 kap. 7 § kommunallagen besta av
en eler flera fortroendevalda. Bestdmmelsen innebdr att fullméktige-
beredningar inte kan besta av andra an ledaméter och erséttare i
fullméktige och namnd, samt revisorer och revisorserséttare. Mot-
svarande begrénsning finns inte nér det galler ndmndberedningar. Utskott
inom en namnd far daremot, enligt 6 kap. 22 § kommunallagen, bara
vdljas bland ledaméter och erséttare i ndmnden.

Fler &n redan fortroendevalda far véljas

Ett skal for att utse fullmaktigeledamater till fullméktigeberedningar &r
att en stark koppling mellan beredningen och fullméktige nas, vilket i sin
tur kan stérka fullméaktige. Det kan dock finnas tillféllen ndr en kommun
eller ett landsting vill utse en eler flera personer som inte redan &
fortroendevalda till en fullmaktigeberedning. Enligt regeringens mening
kan det vara ett sétt att Oka antalet fortroendevalda eller att engagera
personer i det politiska arbetet som har annan bakgrund, andra
erfarenheter och annan kompetens an de som redan & fortroendevalda.
Nagot skal for att begrénsa uppdragen i fullméaktigeberedningar till
enbart redan fortroendevalda angavs inte i férarbetena till den nuvarande
bestammel sen (prop. 1990/91:117 s. 156-157).

Regeringen menar att det bor finnas en majlighet for fullmaktige att
utse &en andra an redan fortroendevalda till en fullmaktigeberedning.
Valbarhetskriterierna till fullméktigeberedningarna bor darfér andras sa
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att de 6verensstammer med val till ndmnder och revisorsuppdrag. Detta Prop. 2001/02:80

innebar att den som uppfyller de valbarhetsvillkor som angesi 4 kap. 5 §
kommunallagen skall kunna utses. | de fall fullmaktige valjer ndgon som
inte redan & fortroendevald till ett uppdrag i en fullmaktigeberedning
kommer han eller hon sdledes att bli fortroendevald i samband med detta.

Fordaget innebadr en mojlighet for de kommuner eller landsting som sa
Onskar. Om en kommun eller landsting av principiella eller praktiska skél
anser att ledamoterna i en fullmaktigeberedning skall besta av enbart
redan fortroendevalda kan detta avgoras lokalt.

Ledaméter i fullmaktigeberedningar skall utses pa samma sétt som dvriga
fortroendevalda

Flera remissinstanser forefaller ha uppfattat Kommundemokrati-
kommitténs forslag som att det medfor att val till fullmaktigeberedningar
skall ske pa ett annat sitt an val till namnderna och att det t.ex. ger
utrymme for séarskilda sakkunniga. Av 5 kap. 46 8 1 kommunallagen
foljer dock att wval till beredningar skall ske proportionerligt.
Fordelningen av ledamoter i en fullméktigeberedning kommer darfor att
aterspegla den partipolitiska sammansattningen i fullméktige. Det & pa
sedvanligt sitt en fraga for de politiska partierna att avgoéra vem de
nominerar till uppdraget.

8.4 Vald och hot mot fortroendevalda

Regeringens bedémning: Forekomsten av vald och hot mot
fortroendevalda i stat, kommun och landsting utgor ett allvarligt hot
mot demokratin. Det & angel&get att medvetenheten och beredskapen
pa kommunal och landstingskommunal niva nar det géler den har
typen av brott forbéttras, exempelvis genom att det utses sarskilda
kontaktpersoner i varje kommun med kompetens pa omradet samt att
ett gemensamt informationsmaterial utarbetas. Regeringen har tagit
initiativ till ett samarbete mellan regeringen, foretréadare for kommun
och landsting samt vissa berérda myndigheter i syfte att vidta atgarder
som kan forbéttra situationen for fortroendevaldai detta avseende.

Skalen for regeringens bedomning: Under det senaste aret har fragan
om vad och hot mot fortroendevaldai stat, kommun och landsting givits
Okad uppmérksamhet i den allménna debatten. Bakgrunden & bl.a
undersbkningar som Svenska Kommunférbundet genomfort och som
visar att néra en femtedel av de tillfragade kommunpolitikerna uppger att
de gélva, eller nagon dem nérstaende, blivit utsatt for vald eller hot om
vald pa grund av det politiska uppdraget. Mellan var femte och var gétte
politiker har dvervagt att sluta sitt uppdrag pa grund av vald eller hot om
vald. Det & emellertid endast en fjardedel som polisanmélt handelserna.

Undersdkningarna visar att merparten av de hot som riktas mot
fortroendevalda kommer fran enskilda personer som & missnéjda med
ett politiskt beslut. En betydande andel av hoten, cirka tjugo procent,
kommer emellertid fran olika grupper av politiska extremister, daribland
nazi stiska och rasistiska organisationer.
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Regeringen ser mycket alvarligt pa den nuvarande situationen for
landets fortroendevalda. Den omfattande forekomsten av den hér typen
av brott utgor ett hot mot demokratin. Det &r i ett demokratiskt samhélle
oacceptabelt att manniskor som véljer att engagera sig politiskt
darigenom utsétter sig sidva och sina narstéende for en reell risk att bli
utsatta for vald eller hot om vald. Det & dessutom allvarligt fran
arbetsmiljosynpunkt att fortroendevalda och tjansteman verksamma i
offentlig forvaltning utsatts for svara psykiska pafrestningar i sitt dagliga
arbete.

| augusti 2001 tog regeringen darfor initiativ till ett samrad mellan
regeringen, Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet, Rikspolis-
styrelsen, Sakerhetspolisen, Riksdklagaren samt Brottsforebyggande
radet om forekomsten av vald och hot mot fortroendevalda. Vid métet
var dven ett anta enskilda politiker med egna erfarenheter av hot
inbjudna.

Vid motet framkom bl.a. att valdet blivit grovre samt att hoten tenderar
att bli mer sofistikerade. Extremistgrupperna arbetar mer utstuderat an
tidigare. Flera myndigheter understrok ocksa det faktum att hoten inte
enbart berdr politiker, utan aven tjanstemén i offentlig férvaltning.
Vidare framkom att polismyndigheterna i vissa omraden, t.ex.
Stockholm, Orebro och Skéne, har byggt upp speciella
organisationsenheter som handhar denna typ av brott. Rikspolisstyrelsen
forordar att det i varje kommun eller region finns en person med speciell
kompetens inom omradet som kan fungera som ett stéd exempelvis i
kontakter med polisen.

Samradet resulterade i att en arbetsgrupp bildades med representanter
for regeringen, forbunden och myndigheterna som skall arbeta vidare
med dessa fragor. Arbetsgruppen, som leds av Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet, kommer bl.a. att diskutera hur séker-
hetsrutinerna kan bli béttre i kommunerna, behovet av handledning och
informationsmaterial, séarskilt ansvariga kontaktpersoner pa lokal niva,
hur attityderna bland fortroendevalda och almanhet till hot av de slag
som namnts kan forandras sd att handelserna polisanméls och inte
bagatelliseras m.m. Mot bakgrund av arbetsgruppens resultat och
eventuella forslag kommer regeringen att 6vervéga behovet av ytterligare
atgarder for att forbéttra situationen for landets fortroendevalda i detta
avseende.

9 FOrvaltningen

9.1 Det alméanna skall finnas foretrétt i hela landet

Regeringens bedémning: Det & av grundldggande betydelse att det
almanna finns foretrdtt i hela landet. Regeringen har tagit en rad
initiativ for att varna den service och vaférd som finns i landets
kommuner och landsting.

Skélen for regeringens beddmning: Under 1990-talet genomgick den
offentliga sektorn stora férandringar i form av tex. en oOkad
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decentralisering, stora nedskarningar och en okad internationalisering. Prop. 2001/02:80

Inte minst den ekonomiska krisen i bdrjan av 1990-talet och EU-
medlemskapet har medfért foréndrade forutséttningar. Den offentliga
sektorn har i flera avseenden blivit mer komplex, differentierad och
svardverskadlig. Samtidigt har kraven fran medborgarna pa forvaltningen
okat. Den offentliga forvaltningen har ocksa att hantera stora utmaningar
framover nar det t.ex. galler att klara av de stora personalavgangarna och
ett pa sikt okat tryck inom vard och omsorg. Detta kommer att stélla
stora krav pa forvaltningen bl.a. i termer av omprovning, flexibilitet,
nytankande och prioriteringar.

Under 2000 beslutade regeringen att anta ett flerdrigt
forvaltningspolitiskt handlingsprogram — En forvaltning i demokratins
tjanst. | detta program lades fast att allt arbete i statsforvaltningen skall
ske med utgangspunkt i de grundlaggande vérdena demokrati,
réttssékerhet och effektivitet. De krav som demokratin stéller innebér att
forvaltningen skall fullgora sina uppgifter i enlighet med de beslut som
fattats av riksdag och regering. Kraven pa réttssakerhet innebér att
forvatningen skall fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av gallande
lagar och andra forfattningar samt att enskilda skall ha mojlighet att fa
sin sak provad i domstol. Kravet pa effektivitet innebar att forvaltningen
skall astadkomma avsedda resultat och uppna de ma som faststéllts av
statsmakterna och att detta skall ske kostnadseffektivt.

En av huvudpunkterna i regeringens forvaltningspolitik & att den
statliga verksamheten maste ha et tydligt medborgarfokus.
Malséttningen & att medborgarnas fortroende for ala delar av den
statliga forvaltningen skall vara fortsatt stort. Regeringen har darfor i
skrivelse till riksdagen (skr. 2000/01:151) aviserat att utvecklingen
kommer att foljas. Regeringen provar nu om aerkommande
undersokningar av medborgarnas syn pa forvaltningen kan vara ett bra
st att folja upp forvaltningspolitiken. Forhoppningen & att sadana
undersokningar pa sikt skal kunna visa om handlingsprogrammet far
avsett genomslag i statsforvaltningen i form av forbétringar for
medborgarna, t.ex. nar det géller service, 6ppenhet och insyn. Men &ven
verksamhet inom kommuner och landsting omfattas av den undersokning
som nu genomfoérs. Undersokningen skall varaklar i maj 2002.

I ovan namnda handlingsprogram léggs flera forslag som syftar till att
langsiktigt utveckla forvaltningen, t.ex. forsag avseende kvalitet,
kompetensutveckling och béttre service till medborgare och foretag.
Kvalitetsarbetet & av central betydelse for medborgarnas fortroende for
forvaltningen samt fér genomférandet av de politiska beduten. | den
forvaltningspolitiska propositionen, Statlig forvaltning i medborgarnas
tjanst (prop. 1997/98:136), gor regeringen bedOmningen att ett
systematiskt kvalitetsarbete bor inga som en viktig del i varje myndighets
arbete med att utveckla sin verksamhet. Regeringen kommer darfér i sitt
forvaltningspolitiska arbete att genomfora dtgarder for att bl.a. stimulera
forvaltningen att mer systematiskt arbeta med att utveckla den totala
kvaliteten i sin verksamhet. Regeringen har bl.a. givit ett tjugota
myndigheter i uppdrag att under 2001 genomfora en forsoksverksamhet
med servicedeklarationer och servicedialog. Regeringen har ocksa t.ex.
initierat ett arbete med att utveckla 24-timmarsmyndigheter.
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Aven om handlingsprogrammet avser statliga myndigheter har dessa Prop. 2001/02:80

varden giltighet dven pa kommuner och landsting. Kommuner och
landsting handhar till stora delar de offentliga uppgifter som ligger
narmast den enskilde medborgaren. Inom den kommunala sektorn pagar
manga olika projekt som har liknande syften och inriktning som det
forvaltningspolitiska handlingsprogrammet. Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet gor en rad satsningar i syfte att ta itu med de
kommande utmaningarna, t ex. satsningar pa kompetensutveckling,
kvalitetsarbete och pa att héja de kommunala verksamheternas
attraktionskraft pa arbetsmarknaden.

Det & vésentligt att kommuner och landsting har en ekonomi som
klarar av att ge en god service & ala. | dag har manga kommuner och
landsting ekonomiska problem som medfér svarigheter med att
uppratthdlla en god service. Det kommunala utjamningssystemet &r
mycket viktigt nér det gédller att upprétthdlla en tillfredsstallande service i
landets alla kommuner. Regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté med uppgift att se dver om malen for kostnadsutjamningen
uppnas (dir. 2001:73). Kommittén skall bl.a. analysera hur kommuner
och landsting med kraftig befolkningsminskning skall kunna upprétthalla
en verksamhet likvardig med andra kommuner och landsting.

Det & ocksa en demokratifragai vilken utstréckning alla medborgare i
hela landet har tillgang till offentlig service. | regeringens
regionalpolitiska proposition En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/02:4) fastldggs vikten av val fungerande lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i ala delar av landet.
Politiken maste véarna den service och véfard som finns i landets
kommuner for de manniskor som bor dar.

Regeringen avser att géra en genomgripande 6versyn av hela uppgifts-
och ansvarsfordelningen inom den samhélleliga organisationen i Sverige
(prop. 2001/02:7). Det handlar om relationen mellan stat, landsting och
kommuner. Debatten i regionfrégan visar att det finns ett behov av en
mer samlad och langsiktig Oversyn. Utgangspunkten for en sadan
oversyn kommer vara upprétthdlandet av en langtgdende kommunal
géalvstyrelse inom ramen for ett starkt nationellt ansvar for medborgarnas
valfard i hela landet. Bakgrunden till att regeringen tar initiativ till detta
ar bl.a. befolkningsomflyttningar samt effekter av EU-medlemskapet.

Regeringen har pa olika sétt uppmuntrat kommuner och landsting att
samverka i storre utstréckning. En arbetsgrupp har under 2001 arbetat
med att fora ut kunskap om mojligheter till samverkan, sprida
information och erfarenheter och stédja samverkan inom olika
verksamheter. Syftet & att skapa Okad attraktivitet, utveckling och
tillvaxt samt en sund ekonomi. Regeringen har foredagit att tillskjuta
medel under perioden 2002—2004 for att fortsétta stodja utvecklingen av
kommunernas samverkan. En okad samverkan pd kommunal niva &r
enligt regeringen pa flera hdl nodvandig nar det gdler att méta de
kommande utmaningarna och klara av de uppgifter som aligger
kommunerna
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9.2 Insyn och Oppenhet

Insyn och Oppenhet & grundldggande forutsdttningar for en demokrati.
Med insyn menas medborgarnas rétt att pa olika sétt fa inblick i
myndigheternas arbete t.ex. genom att ta del av allmanna handlingar.
Insynen garanteras i Sverige genom ett unikt regelverk. Oppenheten ar
emellertid &ven beroende av de fortroendevaldas eller forvaltningens
egna atgarder for att informera om verksamheten etc. for att underlétta
medborgarnas méjligheter att fa insyn. Enligt regeringen bor den
alméanna strédvan vara sa stor Oppenhet som méjligt pa kommunal,
landstingskommunal, nationell och EU-niva. Stréavan bor ocksa vara att
pasamtliga nivaer sékerstélla sa stor insyn som majligt.

Genom den grundlagsskyddade rétten till insyn kan medborgarna,
media osv. utéva den granskning som behovs for att sakerstélla att
réattssikerhet och effektivitet upprétthdlls i verksamheten. Oppenhet och
insyn ger ocksd medborgarna méjlighet att kunna félja hur de valda
foretrédarna hanterar sitt uppdrag och ger déarmed reella majligheter att
utkréva ansvar. Insyn och Oppenhet & ocksa grundforutséttningar for ett
medborgerligt deltagande. Det utg6r grunden for fri opinionsbildning och
samhdllsdebatt. For ett aktivt demokratiskt samhdlle & insyn en
forutséttning.

Utvecklingen under senare & har ibland inneburit att medborgarnas
mojligheter till insyn forsvarats t.ex. genom privatisering eller genom
informationsteknikens utveckling.

Demokratiutredningen rapporterar i sitt slutbeténkande ocksa om att
nedskarningar och omorganisationer under 1990-talets borjan, daliga
kunskaper hos de ansvariga om vilka regler som géller — dvs. att det inte
a tilldtet for en myndighet att ingripa mot den som utnyttjar
meddelarfriheten osv. — har lett till att allt farre tjansteman vagar uttala
sig om missforhallanden till allménheten.

Mot ovanstdende bakgrund har regeringen pa senare tid tagit flera
initiativ for att stérka Oppenhet och insyn. Som exempel kan namnas
kampanjen Oppna Sverige och 24-timmarsmyndigheten inom ramen for
det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet. Sverige har ocksa arbetat
for en 6kad Oppenhet inom EU (se avsnitt 10.2). Har 18ggs ytterligare
fordag for att stdrka oppenhet och insyn. De géller i forsta hand den
kommunala nivan. Det handlar om allmanhetens insyn i kommunal
verksamhet som bedrivs p& entreprenad, i fristdende skolor och i
fullméktigeberedningar. Darutéver lamnas foérslag angaende kampanjen
Oppna Sverige.

9.3 Medborgerlig insyn i offentligt finansierad
verksamhet
9.3.1 Utgangspunkter

9311 Kommunala for etag

Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900) far kommuner och
landsting efter beslut av fullmaktige lamna 6ver varden av en kommunal
angel&genhet, for vars handhavande sérskild ordning inte foreskrivits, till
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ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk fdorening, en ideell
forening, en stiftelse eller en enskild individ. Varden av en angelégenhet
som innefattar myndighetsutévning far dock enligt 11 kap. 6 §
regeringsformen éverlamnas endast om det finns stod for det i lag. Pa det
speciallagsreglerade omradet far vidare en kommunal angelégenhet i
princip inte overlatas till ett séarskilt réttssubjekt om det i en forfattning
angetts att ett visst kommunalt organ skall handha den kommunala
angel &genheten.

Under senare & har kommunal verksamhet i alt stérre utstrackning
kommit att bedrivas i privatréattsiga former. Vid utgangen av & 1999
fanns det 1 079 helagda kommunala foretag. Med foretag avses
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening, ideell forening eller
stiftelse (jfr 3 kap. 16 8§ kommunallagen). Inom dessa foretag hanteras
forhdllandevis stora ekonomiska véarden. De heldgda kommunala
foretagens omséttning utgjorde ar 1999 cirka 17 procent av den
kommunal a sektorns sammanl agda omsattning.

9.3.1.2 Kommunala entr eprenader

Med kommunal entreprenad avses i detta sasmmanhang att en kommun
eller ett landsting anlitar ett privatagt foretag for en viss uppgift som
annars skulle ha utforts i egen regi. Kommunen eller landstinget har
sdledes kvar huvudmannaskapet for verksamheten. Av 3 kap. 19 §
kommunallagen foljer att innan en kommun eller ett landsting
overlamnar varden av en kommunal angel &genhet till ett privatagt foretag
skall fullmaktige se till att kommunen respektive landstinget tillforsakras
en mgjlighet att kontrollera och folja upp verksamheten.

9.3.2 Allmanhetensinsyn i kommunal ver ksamhet som bedrivs
pa entreprenad

Regeringens fordag: Om en kommun eller ett landsting suter avtal
med ndgon annan an som avses i 17 och 18 88 om att denne skall
utfora en kommunal angelégenhet skall kommunen eller landstinget
beakta intresset av att genom avtalet tillforsakras information som gor
det mgjligt for allmanheten att fainsyn i hur angelégenheten utfors.
Fordaget tasin i en ny paragraf, 3 kap. 19 a 8 kommunallagen.

Kommundemokratikommitténs fordag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: En klar mgjoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovratt, Statskontoret, Foéretagarnas Riksorganisation, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, samt flera kommuner och
landsting tillstyrker fordaget eller & positiva till det. Hovrétten pekar
dock pa att den foreslagna bestammelsen kan inrymma flera of rutsebara
hinder, bl.a vid offentliga upphandlingar. Kommun- och
landstingsforbunden menar att forslaget inte kommer att innebéra samma
mojligheter till insyn i all landstingsfinansierad vardverksamhet eftersom
det finns lékare och sukgymnaster som erhdler ersdttning fran
landstinget utan att ett entreprenadférhdlande foreligger. Socialstyrelsen

Prop. 2001/02:80

101



menar att den féredagna mdjligheten till insyn begransas av att
kommunen €eller landstinget inte har nagon skyldighet att pa begéran av
en enskild infordra en handling.

Nagra instanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm, Konkurrensverket
och Svenskt Naringdiv, avstyrker fordaget eller ar tveksamma till det.
Kammarrétten menar att fordaget & utformat som en alman
handlingsregel av malséttningskaraktér, vars praktiska betydelse i det
enskilda fallet kan ifragaséttas. Konkurrensverket anser att forslaget kan
medfdra tolkningssvarigheter och tvister mellan parterna, merarbete for
domstolarna och Okade kostnader for berérda verksamheter. Svenskt
Néaringsliv menar att det inte har visats att nuvarande ordning medfoért
ndgon brist i medborgarnas mojligheter till insyn i driften.
Datainspektionen betonar att ett avtal mellan kommunen eller landstinget
och entreprendren som innebér att entreprendren skall 1&mna ut viss
information maste anpassas till personuppgiftslagens bestammelser.
Riksarkivet delar inte uppfattningen att kommunerna och landstingen vid
entreprenader skulle sakna behov av att begéra in handlingar fér vilka
sekretess géller och hanvisar till 3 § arkivlagen (1990:782). Vidare
befarar Riksarkivet att den foreslagna |6sningen kan leda till olika praxis
I olika kommuner och landsting. Namnden for offentlig upphandling
beddmer att den positiva demokratiska effekten av fordaget bor végas
mot forvantade negativa effekter i form av Okade kostnader, begransad
konkurrens, fler dverprévningsdrenden enligt 7 kap. lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU) och negativ inverkan pa internationell
handel. Svenska Journalistférbundet anser att all offentligt finansierad
verksamhet skall omfattas av offentlighetsprincipen.

Skéalen for regeringensforslag
Insyn i kommunal verksamhet som 6verlamnatstill annan

Foretag i vilka kommuner och landsting utbvar ett rattdigt bestémmande
inflytande jamstalls med myndigheter na det gédler handlings
offentligheten. Detta foljer av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). |
fraga om del&gda foretag som inte omfattas av denna bestammelse géller
enligt 3kap. 18 8 kommunallagen att fullméktige skall verka for att
almanheten skall ha rétt att ta del av handlingar hos foretaget enligt de
grunder som géller for alménna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och i sekretesslagen. Detsamma gédler om
kommunen eller landstinget tillsammans med nagon annan bildar en
stiftel se for en kommunal angel égenhet.

Det finns inte ndgra bestdmmelser som ger allménheten en rétt till
insyn i privatégda foretag som bedriver kommunal verksamhet pa
entreprenad. Foretagen & dock ofdrhindrade att |amna ut handlingar och
uppgifter som inte omfattas av nagon lagstadgad tystnadsplikt som géller
for verksamheten. De uppgifter om entreprentren och dennes verksamhet
som kommunen eller landstinget begér in for att kontrollera och folja upp
verksamheten blir i enlighet med offentlighetsprincipen tillgangliga for
almanheten hos kommunen eller landstinget. Detta dock under forut-
séttning att uppgifternainte omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.
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Utgangspunkter for en utokad majlighet till insyn

Fran demokratisk synpunkt finns risker med att delar av den kommunala
verksamheten undandras medborgarnas grundlagsskyddade rétt till insyn
genom att privatagda foretag tillats driva sadan verksamhet. Vid olika
tillfallen har ocksa krav rests pa att offentlighetsprincipen skall tillampas,
eller aminstone vara végledande, i all verksamhet som utfors for det
almannas rékning och som bekostas av offentliga medel. Regeringens
utgangspunkt & att allmanhetens mojligheter till insyn i kommunal
verksamhet inte skall vara beroende av pa vilket sitt kommuner och
landsting véljer att |dta utféra verksamheten. Regeringen anser darfor att
starka skél talar for att allménheten bor tillforsdkras insyn i kommunal
verksamhet som bedrivs pa entreprenad.

Det skulle, som flera remissinstanser pdpekat, medfora stora
svarigheter att soka inféra ett krav pa handlingsoffentlighet hos
privatégda foretag. Den dokumentationsplikt som avilar kommuner och
landsting finns inte inom den privata foretagssfaren. Ett krav pa
handlingsoffentlighet hos privata foretag skulle darmed inte fa samma
betydelse som det har hos en myndighet. Det & ocksa majligt att ett
privat foretag faktiskt skulle avsta fran att upprétta vissa handlingar om
dessa skulle komma att bli offentliga. Frégor som ror offentlighet och
sekretess kan vara komplicerade och svara att hantera aven for erfarna
handléggare hos kommuner och landsting. Hos privata foretag finns
normalt sett ingen storre kunskap och erfarenhet inom detta omrade. Det
framstér inte som redlistiskt att anstéllda hos privata foretag skulle
tvingas genomga sarskild utbildning i dessa fragor. Det &r sdledes inte en
framkomlig vég att lagstifta om handlingsoffentlighet &ven for
privatégda foretag. En utdkad medborgerlig insyn bor i stéllet utformas
pa ett sitt som inte innebdr nagra omfattande nya, kostnadskravande
arbetsinsatser for kommunen, landstinget eller entreprentren.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att utgangspunkten
maste vara att allmanheten skall véanda sig till kommunen eller
landstinget nér den vill utnyttja sin rétt till insyn i kommunal verksamhet
som bedrivs pa entreprenad. Detta innebar att det & kommunens eller
landstingets ansvar att tillse att almanheten kan fa den insyn i
verksamheten som ar befogad. En sadan 16sning innebér att nagot sarskilt
regelverk for handlingsoffentlighet och sekretessi privatdgda foretag inte
behtver tillskapas.

Insynen skall reglerasi entreprenadavtal et

De kommunaa ndmnderna har enligt 6 kap. 7 8 kommunallagen det
direkta ansvaret for att verksamhet som lagts ut pa entreprenad
kontrolleras och foljs upp. Sadan kontroll och uppfdljning kan
exempelvis ske genom att det i entreprenadavtalet anges att
entreprendren skall ge in vissa handlingar till kommunen eller
landstinget. Dessa handlingar blir allméanna handlingar ndr de kommit in
till kommunen eller landstinget. Det huvudsakliga syftet med
bestdmmel sen om namndernas ansvar har dock inte varit att allménheten
skall tillférsakrasinsyn i entreprenadverksamheten.
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3 kap. 19 a §, infors i kommunallagen. | denna anges att om en kommun
eller ett landsting dluter avtal med ett privatagt féretag om att utféra en
kommunal angelédgenhet skall kommunen eller landstinget beakta
intresset av att genom avtalet tillforsakras information som gor det
mojligt for allménheten att fa insyn i hur angelagenheten utférs. Det
nérmare ansvaret for att allmanheten tillforsakras erforderlig insyn bor
ligga pa den kommunala part som sluter entreprenadavtalet, dvs. normalt
den kommunala ndmnden. Regeringen delar Lagradets bedomning att
detta inte behover anges sarskilt i 6 kap. 7 § kommunallagen.

Kravet pa att tillforsakra allménheten insyn skall endast avse de fall
nar varden av en kommunal angelégenhet 6verlamnats. Detta innebar att
begransade stoéd- och kringfunktioner som utfors av annan, t.ex.
lokalvard och fastighetsskotsel, inte omfattas av ford aget.

Nér det géler forhdlandena inom halso- och sjukvarden vill Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet uppméarksamma att
fordaget inte kommer att innebé&ra samma majligheter till insyn i all
landstingsfinansierad vardverksamhet. Enligt lagen (1993:1651) om
|akarvardsersdttning och lagen (1993:1652) om ersdttning for
sukgymnastik och overgangsbestammelserna till dessa lagar utgar
erséttning till 1&kare och gukgymnaster i privat verksamhet utan att ett
entreprenadforhdllande  foreligger. Eftersom dessa vardgivare far
erséttning fran landstinget anser férbunden att de inte bor behandlas pa
annat sétt an vardgivare som bedriver verksamhet pa entreprenad. Denna
fraga & emellertid fran lagstiftningssynpunkt inte okomplicerad och har
heller inte berorts av kommittén. Regeringen avstar darfor fran att nu
lagga fram nagot fordag till lagstiftning som omfattar dven dessa
vardgivare.

Vilken omfattning bér insynen ha?

Insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pa entreprenad kan inte ha
samma omfattning som insyn i den verksamhet som en kommun eller ett
landsting bedriver i egen regi. Ett tidigare forslag om insyn i kommunal
entreprenadverksamhet ledde inte till lagstiftning eftersom regeringen
bl.a. befarade att ett krav pa att allmanheten skall ha direkt insyn i
privatdgda foretag kunde minska intresset hos sadana foretag att tréffa
entreprenadavtal om kommunal verksamhet (se SOU 1993:90). Darmed
skulle mgjligheterna att utsdtta |lampliga delar av den kommunala
verksamheten for konkurrens minska (se prop. 1993/94:188 s. 43).
Bestammelserna om insyn far inte utformas s att de snedvrider
konkurrensen mellan berdrda aktorer. Vid tecknandet av entreprenad-
avtalet bor naturligen en avvégning goras mellan & ena sidan
allméanhetens intresse av hur verksamheten bedrivs och & andra sidan
entreprendrens intresse av att inte behdva lamna ut viss information som
kan varatill nackdel for foretaget och snedvrida konkurrensen. Namnden
for offentlig upphandling anser att det finns en risk for att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten kan innebéra ett EG-réttsligt konkurrenshinder
eftersom regleringen kan ses som en inskrankning i den fria etablerings-
rétten och friheten att tillhandahdlla tjanster. Bade svenska och utlandska
foretag som vill vara med och konkurrera om att fa bedriva viss
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beredda pa att folja den offentligréttsiga regleringen inom det aktuella
omradet. Regeringen kan darfor inte se att det foreslagna kravet skulle
kunna leda till en forsdmrad konkurrenssituation eller utgora ett
konkurrenshinder, vare sig enligt svensk lagstiftning eller enligt EG-
réttens principer.

Ett grundldggande skydd for att uppgifter om entreprentrens affars-
och driftsforhdllanden inte rojs finns i 8 kap. 10 & sekretesslagen
(1980:100). Enligt denna bestammelse galler sekretess hos myndighet
om affars eler driftsforhdlanden for enskild som har trétt i
affarsforbindelse med myndigheten, om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Nar nagon begar att
fa ta del av en handling som entreprendren lamnat in maste sdledes
kommunen eller landstinget gora en sekretessprovning pa namnda
grunder. Det torde inte finnas nagon anledning fér kommunen eller
landstinget att i entreprenadavtalet kréva att uppgifter som skulle komma
att omfattas av sekretess hos kommunen eller landstinget skall gesin. Ett
sadant forfarande innebar ju inte nagon utokad insyn i entreprenad-
verksamheten. Vad Riksarkivet anfort foranleder inte ndgon annan
beddmning.

N& en kommun eller ett landsting skall 6verlamna varden av en
kommunal angelagenhet till en privat entreprentr & normalt LOU
tillamplig pa forfarandet. Vid en upphandling bor forfragningsunderlaget
innehdlla uppgifter om hur méjligheten till insyn skall regleras. Nar
kraven pa insyn skall formuleras & det viktigt att den upphandlande
enheten inte stéller mera langtgaende krav pa leverantoren an sddana som
behtvs och & dandamdasenliga for upphandlingen. Lagradet har pekat pa
att vissa remissinstanser gett uttryck for tveksamhet nar det galer den
foreslagna regleringens oOverensstdmmelse med EG-réttens regler for
offentlig upphandling. Lagradet har anfort att det saknat majlighet att pa
den tid som stétt till forfogande bilda sig en séker uppfattning i denna
frdga men inte kunnat finna att vad som sagts i lagradsremissen &r
tillrackligt for att undanrdja osdkerheten i detta hanseende. | dvrigt har
Lagrédet, som inte avstyrkt fordaget, lamnat synpunkter av mer
redaktionell natur pa den foreslagna paragrafen. Regeringen vill for sin
del understryka att den upphandlande enheten, utéver vad som tidigare
sagts, naturligtvis maste se till att avtalsvillkoren inte utformas sa att de
star i strid med LOU eller de EG-direktiv som ligger till grund for denna
lagstiftning. Med hansyn till det nu anférda beddmer regeringen att det
inte finns ndgot EG-rattdigt hinder mot den foreslagna regleringen.

Nér det gdler antalet Overprovningsarenden enligt 7 kap. LOU
bedémer regeringen att dessa inte kan komma att 6ka annat an

marginellt.
Regeringen utgdr fran att foretradare for den kommunala sektorn och
branschorganisationer 1 de flesta fal kan finna gemensamma

utgangspunkter for vilken typ av uppgifter som behovs for att tillforsakra
alménheten den insyn som kan anses vara befogad inom olika
verksamhetsomraden. Fullmaktige har ocksa mojlighet att utfarda
narmare riktlinjer for hur almanheten skall tillférsdkras insyn.
Regeringen avser att folja utvecklingen pa omradet och vid behov
aterkommai fragan.
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Ett grundldggande krav enligt personuppgiftslagen (1998:204) &r att
personuppgifter inte behandlas for nagot andama som &r oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. Som Datainspektionen pekat pa
torde entreprendrerna vara att betrakta som personuppgiftsansvariga vad
gdler behandlingen av personuppgifter i den verksamhet de bedriver for
kommunens eller landstingets rékning. Entreprendren far darfor inte
lamna ut information som innehaller personuppgifter eller pa annat sétt
behandla sddana uppgifter om detta inte & forenligt med
personuppgiftsdagen. Avtalet mellan kommunen eller landstinget och
entreprendren maste darfor anpassas till bestammelserna i person-

uppgiftsiagen.

Ansvar sutkravande

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har enligt 10 kap.
kommunallagen rétt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets
beslut prévad genom laglighetsprovning. Vissa beslut far dock inte
overklagas. Det gédller bland annat beslut pa vilka LOU é&r tillamplig.
Foljden av detta skulle kunna bli att ett formellt beslut av den ansvariga
ndmnden om hur almanhetens insyn skall tillgodoses i
entreprenadavtalet inte kan 6verklagas genom laglighetsprévning. Den
mojlighet som star till buds for den kommun- €eller landstingsmediem
som & missndjd med bedlutet ar att utkrdva ett politiskt ansvar av de
fortroendevalda i namnden. Givetvis finns ocksa en mdjlighet till
ansvarsutkravande i samband med revisorernas granskning och
fullméktiges beslut om ansvarsfrihet.

9.3.3 Allmanhetensinsyn i fristaende skolor

Regeringens férsdag: Regeringen €eler den myndighet som
regeringen bestammer skall f& meddela foreskrifter som innebar att
huvudmannen for en fristéende skola skall vara skyldig att l|amna
sadan information om verksamheten som gor det mgjligt for
alménheten att fainsyn i denna.

Fordaget tasini 15 kap. 11 § skollagen.

K ommundemokratikommitténs forsag: Overensstdmmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna
tillstyrker fordlaget. Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv och
Friskolornas Riksforbund avstyrker forslaget. Friskolornas Riksforbund
menar att fordaget & ofullstandigt och pekar pa att almanhetens
beréttigade intresse av att fainsyn i de fristdende skolornaredan i dag far
anses tillgodosett, bl.a. genom den tillsyn som Skolverket utdvar.
Svenskt Naringdliv menar att férslaget sannolikt skulle innebéra ett
administrativt merarbete av inte obetydlig omfattning for de fristaende
skolorna. Datainspektionen anfor att fordagets forhdlande till
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) bor analyseras
ytterligare. Riksarkivet anfor att den féreslagna modellen inte &r
tillrécklig och menar att en annan [6sning bor véljas.
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Skalen for regeringens forsag: Med fristaende skolor avses skolor
som drivs av enskilda fysiska eller juridiska personer. En av Statens
skolverk  (Skolverket) godkand fristéende skola som motsvarar
grundskolan eller sdrskolan kan forklaras berdttigad till bidrag fran
elevens hemkommun. Detsamma géller om en godkéand fristaende skola
bedriver utbildning som motsvarar forskoleklassen. Fristdende skolor
vars utbildning motsvarar utbildning i gymnasieskolan eller gymnasi esér-
skolan kan ocksa forklaras beréttigade till bidrag fran elevernas
hemkommuner.

Den kommun dér den fristaende skolan & beldgen har rétt till insyn i
verksamheten om skolan far bidrag av kommunen. Skolorna &r vidare
skyldiga att i den utstrdckning som kommunen bestdmmer delta i den
uppfdljning och utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvasende
(2 b kap. 8 §, 9 kap. 11 och 13 88 skollagen, 1985:1100). Allmanheten
har dock inte ndgon lagreglerad rétt till insyn i den verksamhet som
bedrivsi fristdende skolor.

Regeringen har den 19 oktober 2001 beslutat propositionen 2001/02:35
Fristdende skolor. For att oka kontrollen av och den allménna insynen i
hur offentliga medel anvands foreslas i propositionen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skall fa meddela foreskrifter
om skyldighet for huvudmannen for en fristdende skola att |amna en
ekonomisk redovisning 6ver verksamheten.

Offentlighet och almanhetens rétt till insyn bor vara huvudregel i
verksamhet som helt eller delvis finansieras med offentliga medel.
Regeringen anser darfor att allméanheten bor tillforsakras insyn i den
verksamhet som bedrivsi fristaende skolor. | det féregdende avsnittet har
regeringen féredagit att insyn i kommunaa entreprenader skall
mojliggoras genom att den som bedriver verksamheten skall 1&mna viss
information till kommunen eller landstinget. Regeringen anser att denna
modell bor anvandas &ven nér det géller allméanhetens mojlighet till insyn
i fristdende skolor. Regeringen forordar sdledes inte den av Riksarkivet
foreslagna modellen att handlingar hos fristdende skolor skall jamstéllas
med handlingar hos kommunala myndigheter.

Mot bakgrund av Kommundemokratikommitténs beténkande och den
beredning av detta som nu skett anser regeringen att den andring i
skollagen som féredagits i propositionen 2001/02:35 i syfte ait ge
alméanheten insyn i fristdende skolors ekonomiska forhdllanden bor
vidgas. Det &r angelaget att allmanhetens rétt till insyn i fristdende skolor
inte bara omfattar skolornas ekonomi.

Redan i dag lamnar fristdende skolor viss information till Skolverket.
Handlingar med sadan information blir allménna handlingar hos denna
myndighet. Skolverket far information om den ténkta skolverksamheten
nar en ansbkan om godkannande eller férklaring om rétt till bidrag gesin
till myndigheten. Genom sin skyldighet att utOva tillsyn Over bl.a. de
fristdende skolor som blir godkanda och/eller beréttigade till bidrag far
Skolverket ocksd information om verksamheten i skolorna. Enligt 15
kap. 11 § skollagen far regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, meddela foreskrifter om skyldighet for en skolhuvudman att
lamna sddana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksam-
hetsredovisning som behdvs for uppfdljning och utvérdering av verksam-
heten. Regeringen har i forordning foreskrivit att bl.a. fristdende skolor
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uppgifter i den utstrackning som Skolverket foreskriver. Dessa
foreskrifter skall dock begransas till vad som ar behovligt for en effektiv
uppfoljning och utvardering av de ma for skolverksamheten som har
bestamts av riksdagen eller regeringen.

Regeringen anser att huvudmannen for en fristaende skola skall vara
skyldig att &ven ge in sddan information om verksamheten som behovs
for att allmanheten skall tillforsdkras insyn i denna. For att allméanheten
skall ges en mgjlighet till insyn bér informationen enligt regeringens
mening l&mnas regelbundet. Informationen bor i forsta hand |&amnas till
den myndighet som har ansvaret for tillsynen dver skolan, dvs. i de alra
flesta fall Skolverket. Det kan dock i vissa fall vara lampligt att
informationen lamnas till den kommun dér den fristdende skolan &r
beldgen. Den enskilde medborgaren skall kunna vanda sig till kommunen
eller Skolverket for att fatillgang till informationen.

Narmare foreskrifter om vilken information som skall ges in bdr, med
stod av 8 kap. 7 8 6 regeringsformen, meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. P4 samma sétt som vad géaller
forslaget om insyn i kommunala entreprenader bér en avvagning goras
mellan & ena sidan den fristdende skolans intressen och & andra sidan
allménhetens intresse av hur verksamheten utférs. | denna del hanvisas
till vad som anférts i avsnitt 9.3.2. | foérfattningskommentaren ges
exempel pa vilken information som bér [amnas. Regeringen vill dock har
sarskilt peka pa att den foreslagna uppgiftsskyldigheten ocksa kommer
att omfatta elevernas betyg. Som tidigare papekats &r ett grundléggande
krav enligt personuppgiftslagen att personuppgifter inte behandlas for
nagot andamal som &r ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in. Detta krav géller naturligtvis ocksa den information som lamnas 6ver
fran de fristdende skolorna.

Kommundemokratikommittén har ansett att det bor finnas en mojlighet
att anvanda nagon form av tvangsmedel, exempelvis vitesforel aggande,
gentemot en huvudman for en fristdende skola som inte i rétt tid ger in
foreskriven information. Av 15 kap. 11 § skollagen framgar att
regeringen far meddela foreskrifter om viten for den som inte foljer
bestammelser om skyldighet for huvudmannen att lamna sadana
sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhetsredovisning
som behdvs for uppféljning och utvéardering av verksamheten. Denna
sanktionsmajlighet bor aven omfatta det nu vidgade forslaget om insyn.

Regeringen avser att folja utvecklingen pa omrédet och vid behov
aterkommai fragan ominsyn i de fristdende skolorna.

94 Offentliga sasmmantraden med full maktigebered-
ningar

Regeringens fordlag: En fullmaktigeberednings sammantraden skall
hallas inom sténgda dorrar. En sddan beredning far dock besluta att
dess sammantréden skall vara offentliga, om fullméaktige har medgett
det.

Fordlaget tasini 3 kap. 7 § kommunallagen.
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Kommundemokratikommitténs fordag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan &r
positiva. Gavle kommun foredar att 6ppna namndsammantraden inférs
som huvudprincip i kommunallagen.

Skélen for regeringens forsag
Fullmékti geber edningar

Enligt 3kap. 78 kommunallagen far fullmaktige for beredning av ett
visst drende eller en viss grupp av arenden som skall avgoras av fullmék-
tige inrétta en sarskild fullméaktigeberedning. En sadan beredning skall
bestd av en eller flera fortroendevalda. Regeringen foreslar dock att
beredningen skall kunna bestd av andra a@n redan fortroendevalda (avsnitt
8.3).

Fullmaktigeberedningar & inte avsedda att vara allmanna bered-
ningsorgan med uppgifter som svarar mot styrelsens. Avsikten &r att
fullméktige skall ha mgjlighet att tillsdita ett sarskilt organ for
beredningen av ett visst @ende eller en viss grupp av arenden. Inom
ramen for denna uppgift kan fullmaktigeberedningen ha vissa funktioner
som forberedelse for fullméktiges uppféljning av namndverksamheten.
Det ankommer pa fullméktige att fatta narmare beslut om beredningarnas
uppgifter och arbetsformer (prop. 1990/91:117 s. 156-157).

Dagens mgjlighet till 6ppenhet i fullmaktige och namnder

Av 5 kap. 38 § kommunallagen framgar att fullméaktiges sammantraden
skall vara offentliga. Fullmaktige far dock besluta att Gverlaggningen i ett
visst drende skall hallas inom sténgda dorrar.

Sedan den 1 juli 1994 & det mgjligt att &en ha offentliga
namndsammantraden. Reglerna for 6ppna namndsammantraden aterfinns
I 6 kap. 19 a 8§ kommunallagen. Enligt huvudregeln skall en ndmnds
sammantraden hallas inom stangda dorrar. Namnden far dock besluta att
dess ssammantraden skall vara 6ppna, under forutsdttning att fullméaktige
medgett detta. En namnds sammantraden skall dock alltid hallas inom
sténgda dorrar i @renden som avser myndighetsutévning eller arenden i
vilka det férekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av sekretess
enligt sekretess agen.

Betraffande fullméktigeberedningar saknas | dag motsvarande
reglering som majliggor dppenhet.

Sammantraden med beredningar bor kunna vara offentliga

Det finns i dag inte nagot stod i kommunallagen for att ha Gppna
fullméktigeberedningar. Det finns enligt regeringens mening inga skl till
varfor mgjligheten till 6ppenhet skulle vara mer begrénsad i beredningar
an i ndmnder.

Kommuner och landsting har en stor frihet att bestdémma hur deras
verksamhet skall organiseras. Det férekommer att de véjer att organisera
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sin verksamhet genom att inrdita fullmaktigeberedningar, som Prop. 2001/02:80

stadigvarande bereder vissa &endetyper, | stéllet for att inrétta némnder
for detta andamd. Om en kommun eller ett landsting vill ge
medborgarna méjlighet till insyn i sddana beredningars verksamhet, pa
motsvarande sétt som i dag & mojligt nér det galer ndmnder, bor en
kommun eller ett landsting enligt regeringens uppfattning ges méjlighet
till detta. Det foredas darfor att en motsvarande méjlighet till offentliga
sammantraden som finns for namnder ocksa infors for fullmaktige-
beredningar.

9.5 Oppna Sverige

Regeringens beddmning: Offentlighetsprincipen & en hornsten i den
svenska demokratin och en viktig del av forvaltningspolitiken.
Regeringen beddmer att kunskaperna om offentlighetsprincipen och
dess tillampning & otillrackliga. Med underlag fran bl.a. Radet for
Oppna Sverige kommer regeringen att dvervaga hur ett fortsatt stort
engagemang hos den offentliga forvaltningen kan tryggasi syfte att fa
en god efterlevnad av offentlighetsprincipen.

Skalen for regeringens bedomning: Under &en 2000-2002
genomfor regeringen tillsammans med representanter for kommuner och
landsting kampanjen Oppna Sverige vars uppdrag &r att

— forbéttra tilldmpningen av offentlighetsprincipen inom den offentliga
sektorn

— verka for en storre Gppenhet pa arbetsplatserna i den offentliga
sektorn

— sprida kunskap och medvetenhet om Oppenhetsfragor i samhallet

— skapa engagemang och debatt.

Over 200 myndigheter, kommuner och landsting deltar pa frivillig
basis i kampanjen. Insatserna omfattar bl.a. utbildning av persondl,
Oversyn av arbetsrutiner och utveckling av hemsidor och andra
informationsvagar. Oppna Sverige ger pa olika sitt stod till de lokala
projektledarna. Kampanjens hemsida www.oppnasverige.gov.se & en
viktig kanal. Ett flertal hearings, konferenser och utbildningar har
genomforts.

Oppna Sverige verkar for att kommuner och landsting skall informera
allménheten om offentlighetsprincipen och om hur den kan utnyttjas.
Rédet for Oppna Sverige och dess sekretariat samarbetar med ansvariga
myndigheter och intresseorganisationer for att forbattra mojligheterna for
grupper som kan ha sérskilt svart att ta del av férvaltningens information,
sasom personer med funktionshinder och personer med utlandsk
bakgrund. Undervisningssystemet bearbetas for att fragor om
offentlighetsprincipen och dess demokratiska betydelse skall fa ett
utrymme i undervisningen.

Offentlighetsprincipen ar en hornsten i den svenska demokratin och en
viktig del av forvatningspolitiken. Erfarenheterna fran arbetet med
Oppna Sverige visar att en god tillampning av offentlighetsprincipen inte
kommer av sig salv. Oppenhet & en attityd- och kunskapsfréga som
stéandigt maste hallas vid liv. Regeringen avser att stodja detta arbete.
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Rédet for Oppna Sverige kommer att fore den 30 juni 2002 redovisa ett
mer utvecklat forslag om en samlad funktion for insyn och dppenhet. Ett
sddant material kan tillssmmans med bl.a férdag om hur
projektverksamheten med portalen Sverige Direkt skall utvecklas och
permanentas utgora ett underlag for regeringens beslut om hur ett fortsatt
stort engagemang hos den offentliga forvaltningen kan tryggas i syfte att
faen god efterlevnad av offentlighetsprincipen.

10 Demokratiskt bedutsfattande i en ny tid

10.1 Ett politiskt system med flera olika nivaer och
kompetenser

Forutséttningarna for den svenska demokratin har forandrats. Bland
annat fattas politiska besut numera pa manga olika nivaer: loka,
kommunal, regional, nationell och internationell niva Infér framtiden
finns det anledning att sarskilt uppmérksamma vad ett politiskt system
med flera olika nivaer och kompetenser far for konsekvenser for det
demokratiska beslutsfattandet.

Flernivastyrets foljder har sarskilt aktualiserats i och med Sveriges
medlemskap i EU. Manga politiska beslut som tidigare fattades pa
nationell niva fattas nu pa EU-nivan. Samtidigt tillampas inom EU den
s.k. subsidiaritetsprincipen, vilken innebéar att besluten skall fattas sa néra
medborgarna som mgjligt.

EU-arbetet och deltagandet i andra internationella organisationer far
effekt pa den politiska styrningen i Sverige. Exempelvis fattar EU manga
beslut dar genomforandet aligger den regionaa eller lokala nivan. Det &
ocksa regering och riksdag som exempelvis ratificerar internationella
konventioner men dar manga av aagandena ligger inom ramen for
kommunernas kompetens.

| den alltmer komplexa flernivastyrningen fattas ocksa fler politiska
besdut genom forhandlingar. Genomférandet av EU-politiken sker i stor
utstrackning genom etablering av partnerskap med nationella, regionala
och kommunala organ samt med foretradare for enskilda
néringsintressen, foretag och intresseorganisationer. Inom Sverige
kannetecknas regionalpolitiken ocksa av partnerskap. Idéspridning fran
detta sétt att arbeta har kraftfullt paverkat andra sammanhang. Ett
belysande exempel & den omfattande processen med tillvéxtavta som
involverat alla svenska regioner i ett intensivt arbete med utvecklings-
fragor under dutet av 1990-talet. Bland forhandlingsforskare och
praktiker & det en almant omfattad tes att tystnad under for-
handlingsskedet gynnar majligheterna att na ett efterstravat resultat. For
medborgarna kan det emellertid vara svart att fainsyn och hainflytandei
sadana beslutsprocesser @&ven om syfte, motiv och resultat vid
forhandlingar redovisas. Nar beslut vuxit fram i nétverk och partnerskap
forsvaras ocksa ansvarsutkravandet.

Enligt Demokratiutredningen bor det politiska systemet vara flexibelt
ndr den politiska och ekonomiska verkligheten standigt befinner sig i
forandring. Samtidigt utmanar detta mojligheterna att ha tydlig
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kompetens- och ansvarsfordelning samt mgjligheterna till insyn. Det Prop. 2001/02:80

forsvarar i sin tur medborgarnas madjligheter att utkréava ansvar av de
valda representanterna pa de olika nivéerna. | framtiden finns det
anledning att folja hur flernivastyret inklusive EU-medlemskapet
paverkar den svenska demokratin. | detta sammanhang kan ndmnas att en
av de frdgor som EU:s medlemsstater avser att diskutera vid nasta
regeringskonferens 2004 & hur kompetensfordelningen mellan EU-nivan
och medlemsstaterna bor se ut framéver. Namnas kan ocksa den 6versyn
av hela uppgiftss och ansvarstordelningen inom den samhélleliga
organisationen i Sverige som regeringen avser géra (prop. 2001/02:7).

10.2 Att framja 6ppenhet, inflytande och majligheter till
ansvarsutkrévande

Regeringens beddmning: Den samlade kunskapen om och
fortrogenheten med demokratiskt beslutsfattande utgar i forsta hand
ifran demokratiskt beslutsfattande inom nationalstatens ram. Det &r
viktigt att 6ka kunskapen och medvetenheten om de nya formerna av
bedlutsfattande som vaxer fram i och med det altmer komplexa
flernivastyret. Strukturer bor skapas som ger medborgarna majlighet
till god insyn, delaktighet och inflytande liksom goda forutséttningar
for ansvarsutkrévande. Regeringens tillsdttande av EU 2004-
kommittén och inrdttandet av Expertgruppen for EU-fragor bor ses
som ett led i detta arbete.

Skalen for regeringens beddmning: Genom globaliseringen kan
Sveriges sarbarhet 6ka genom storre beroende av beslut utanfor Sveriges
granser osv. Samtidigt innebdr detta gransbverskridande utbyte
mojligheter. Internationellt samarbete inom inte minst FN och EU ger
tillfélle att fatta bedut tillsammans med andra lander om végva |
utvecklingen.

Det & en utmaning att gora fler medborgare delaktiga i dessa
sammanhang. Regeringen anser att medborgare, folkrorelser etc. och
lokala myndigheter har en viktig roll att spela i det internationella
samarbetet. Tillgang till information och mojlighet att delta &r
grundlaggande for att det civila samhdllet skall kunna bidra till goda
beslut i internationella organisationer och effektivt genomférande pa
nationell niva. Internationella folkrorelser spelar ocksa en alt viktigare
roll som bérare av lokala erfarenheter och sakkunskap.

Enligt regeringens mening & det mgjligt att féra en politik som
minskar den svenska demokratins sarbarhet och hindrar oonskade
konsekvenser av globalisering, forhandlingspolitik etc. Det & mgjligt att
fora en politik som okar mojligheterna till demokratisk paverkan.
Utvecklingen &r inte given. Det &r i stor utstrdckning den politiska viljan
som avgor demokratins situation, sval inom Sverige som i Gvrigt. Den
samlade kunskapen om och fortrogenheten med demokratiskt
bedutsfattande utgar i forsta hand ifran traditionellt demokratiskt
bedlutsfattande inom nationalstatens ram. Ambitionen vad gédler de nya
former av bedutsfattande som vaxer fram i och med det altmer
komplexa flernivastyret bor vara att framja medborgarnas méjlighet till

112



deltagande, inflytande och delaktighet dér politiska bedut fattas saval Prop. 2001/02:80

nationellt som internationellt liksom att skapa goda méjligheter for insyn
och for att utkrdva ansvar. | de fall ett deltagande inte & magjligt blir det
desto viktigare att stérka och betona den representativa aspekten. Mandat
kan formulerasi forvag och aterredovisas efterdt. Processerna daremellan
maste bygga pa fortroende och representativitet. Inriktningen pa
regeringens arbete kommer vara att skapa strukturer for detta.

Regeringen har aktivt arbetat for ©Okad Oppenhet inom EU.
Medborgarna har nu en mgjlighet att granska besluten. Under det
svenska ordférandeskapet antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang
till  Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.
Forordningen innebar att medborgarnas rétt att fa ta del av
Europaparlamentets, kommissionens och radets handlingar férbéttras
jamfort med tidigare regler. Bland annat skall inte bara uppréttade utan
aven inkomna handlingar omfattas av regleringen, inklusive de
handlingar avseende den gemensamma europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken som tidigare varit utedutna fran radets regler om
handlingsoffentlighet. Institutionerna alaggs dessutom en skyldighet att
upprétta offentliga register som skall vara tillgéangliga via Internet, samt
att aktivt publicera en mangd handlingar i fulltext. Forordningen infor
aven ett skyndsamhetskrav for behandling av ansokningar och en
serviceskyldighet gentemot personer som vill tadel av handlingar. Listan
over sekretesshestammelser ar, till skillnad frén i de tidigare reglerna,
uttdmmande. Radet antog den 9 april 2001 ett beslut som innebar att
kategorier av radsdokument automatiskt offentliggors pa Internet.
Regeringen avser att &ven fortsattningsvis verka for en allt Oppnare
union.

Nér det galler spraket skulle framfor allt EU-dokument kunna utformas
paett enklare sétt. Det finns skdl att tanyainitiativ i syfte att forenhetliga
och forenkla de fordragstexter etc. som ligger som grund for EU:s arbete
och utveckling. | den regeringskonferens som avses inledas 2004 &r en av
de fragor som avses behandlas just fragan om forenkling av fordragen for
att gora dem tydligare och léttare att forstd, men utan att andra deras
innebord. Sverige har en viktig roll ait spelai detta arbete.

Inom EU pagar ett arbete med att utveckla nya styrelseformer inom
unionen. Bland annat diskuteras nu direktiv om atgarder for allmanhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon.
Arbetet med att utveckla nya styrelseformer & viktigt for att skapa en
storre legitimitet for unionens arbete och for att stérka de demokratiska
vardena i den politiska processen. Kommissionen har i detta arbete lagt
fram vitboken Styrelseformernai EU, KOM (2001) 428. | vitboken lyfter
kommissionen fram fem principer som kannetecknande for goda
styrelseformer:  Oppenhet, delaktighet, tydlig ansvarsfordelning,
effektivitet och konsekvensi beslutsfattandet.

Vitboken innehdler en rad fordag och dtgarder for hur den politiska
processen inom EU kan forbéttras. Ett av férslagen ar att de lokala och
regionala nivaerna inom EU i storre utstréckning skall involverasi EU:s
beslutsprocess samt att det bor ske pa ett tidigare stadium an vad som
gorsi dag. Ett skdl till detta &r att det i allt storre utstrackning &r de lokala
och regionaa nivaernainom EU:s medlemsstater som &r ansvariga for att
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genomfora olika EU-beslut. Kommissionen foreslar i vitboken att
medlemsstaterna bor utreda hur de lokala och regionala aktdrernas
delaktighet i EU:s beslutsprocess kan forbéttras. Regeringen anser att om
kommuner och landsting involveras i ett tidigare skede och bidrar med
synpunkter sS4 underldttas sedan genomférandet. | Sverige &
utredningsvéasendet och remissforfarandet ett viktigt sitt att sékerstélla ett
deltagande nér det géller att genomféra EU:s lagstiftning i Sverige. Det
kan dock finnas skd att i betydligt tidigare skeden involvera kommuner
och landsting, vilket ocksa sker i dag inom flera omraden. Det finns skél
att ndrmare se Over detta.

Kommissionens vitbok kan ses som ett inldgg i den storre debatt om
EU:s framtidsfragor som nu pagar infér nasta regeringskonferens 2004.
Regeringen och andra svenska aktorer bidrar pa olika sétt i denna
framtidsdebatt. Den namnda vitboken har skickats ut pa remiss till ett
stort antal myndigheter och organisationer i Sverige och kommer dérefter
att fortsétta att beredas inom Regeringskansliet och i EU-arbetet. Vidare
har regeringen tillsatt EU 2004-kommittén (dir. 2001:35) som bl.a. har
till uppgift att bidra till en bred och Oppen debait om EU och
framtidsfragorna. For att ytterligare tka kunskapen om EU-nivans roll i
den politiska processen har regeringen dessutom i april 2001 beslutat att
inrétta en Expertgrupp for EU-fragor.

10.3 Oversyn av remissforfarandet

Regeringens beddmning: En kartldggning 6ver hur det svenska
remissforfarandet i dag anvands avseende fragor med EU-anknytning
b6r genomforas.

Skalen for regeringens beddmning: Remissforfarandet & en central
del av det grundlagsfasta kravet pa beredning av regeringens arenden.
Enligt 7 kap. 2 8§ regeringsformen skall vid beredning av regerings-
drenden behovliga upplysningar och yttranden inhéamtas fran berdrda
myndigheter. | den omfattning som behovs skall ocksa tillfdle lamnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

| propositionen Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (prop.
1994/95:19) understroks att remissforfarandet kommer att ha kvar sin
betydelsefulla roll i det svenska beredningsarbetet &ven nar det gdler
arenden inom EU-arbetet.

EU-medlemskapet har inneburit en snabbare takt och fler &renden i den
politiska processen. Vikten av att sA manga berérda som mgjligt deltar i
beredningsprocessen av EU-fragor har lyfts fram i kommissionens vitbok
Styrelseformerna i EU. Aven riksdagen har aktualiserat formerna for
deltagande i beredningen av EU-fragor och beslutat i enlighet med de
fordag som Riksdagskommittén [amnat (fors. 2000/01:RS1, kapitel 6,
bet. 2000/01:KU23) om riksdagens arbete med EU-fragor.

Remissforfarandet anvands i dag pa olika sétt for olika fragor och
varierar mellan departementen inom Regeringskangliet. Regeringen avser
att initiera en kartldggning over hur remissforfarandet i dag anvands
avseende fragor med EU-anknytning.

Prop. 2001/02:80
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104 Insyn i finansiering av politiska partier och
personval skampanjer

Regeringens beddmning: Insynen i hur de politiska partierna
finansierar sin  politiska verksamhet bor forbéttras. Ocksa
majligheterna till insyn i finansieringen av personval skampanjer bor
bli béttre. Starka skél talar for att insynen i dessa fall regleras genom
lagstiftning. Regeringen avser att dterkommai dennafraga.

Skalen for regeringens bedomning: Det & av flera skél viktigt att
almanheten kan fa insyn i hur partierna finansierar sin politiska
verksamhet och hur de valkandidater som driver personval skampanjer
finansierar sina kampanjer. For att kunna bedriva en effektiv kampanj for
ett personval fordras ofta stora ekonomiska resurser, och det & da
sarskilt viktigt att insyn och 6ppenhet rader om finansieringen. Védjarna
har ett beréttigat krav att kunna anvanda sdan information som underlag
for sina stallningstaganden. Oppenheten & ocksa ett sitt att starka det
politiska systemets | egitimitet och forebygga korruption. Samtidigt maste
man komma ihdg att det & grundldggande for fortroendet for det
demokratiska systemet att staten inte otillborligt paverkar partiers
mojlighet att verka.

Rédet for utvardering av 1998 ars val foresprakade en frivillig modell
som bygger pa att det i forsta hand &r partierna och valkandidaterna som
tar ansvar for fragorna kring finansiering och redovisning av kampanjer
(SOU 1999:136). Radet konstaterade att det & Onskvart att partierna
sinsemellan kommer Gverens om vissa ram- eller minimiregler pa
kampanjfinansieringens omréde. En frivillig modell for redovisning
andl6t enligt radet till den svenska traditionen pa partifinansieringens
omrade som bl.a. innebar ett minimum av intrang i partiernas
ekonomiska angeldgenheter.

Det finnsi Sverige i dag 6ver huvud taget inga bestammelser som ger
almanheten mojlighet till insyn i partiers och vakandidaters
finansiering. Riksdagspartierna brukar genom Omsesidiga Overens-
kommelser ge Oppenhet for sina intékter. Den senaste Overenskommelsen
angdende redovisning av partiernas intakter tréffades i april 2000. |
overenskommelsen rekommenderas att informationen ocksad skall
omfatta hur enskilda kandidater finansierar sina personval skampanjer.

Riksdagspartierna & sdledes val medvetna om vikten av insyn och har
ocksa frivilligt vidtagit &garder i det syftet. Men det finns inga garantier
vare sig for att nya partier eller fristdende lokala partier tar sitt ansvar pa
samma sétt eller for att alla partier i framtiden kommer att inga eller
lojalt folja frivilliga 6verenskommelser. Darfor & det, trots den samsyn
som finns i dag hos riksdagspartierna, angeldget att fa mer heltéckande
garantier for ett Oppet och fran véljarnas synpunkt tillforlitligt system.
Genom personvalsreformen har fragan om insyn i finansiering fatt annu
storre aktualitet. Sammantaget finner regeringen att det finns starka skél
som talar for att insynen bor regleras genom lagstiftning. Regeringen
avser att &terkommatill riksdagen i denna fraga.
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11 Demokratisk medvetenhet
111 Att framja demokratisk medvetenhet

En demokratisk medvetenhet & en insikt om att det & medborgarnai en
demokrati som utgor demokratin. Det & en insikt om att demokratin inte
bara ger réttigheter utan att medborgarna i en demokrati ocksa har ett
ansvar. Det handlar héar om varje medborgares skyldighet att visatolerans
och respekt for andra manniskor. Det handlar om empati och solidaritet,
och om ett engagemang och ansvar som stracker sig utdver egenintresse,
familjeband, kon, etnicitet, religion etc. En demokratisk medvetenhet
handlar om att kénna det ansvar for demokratins fortlevnad som var och
en har. | detta ingdr en medvetenhet om att rostrétten & en viktig
grundval for detta. Att de som véljer att inte rosta & val medvetna om att
andras asikter da far ett storre genomslag. Det ingdr ocksa en
medvetenhet om vad de fortroendevalda har for uppgift och betydelse for
den representativa demokratin.

En uthdllig demokrati forutsétter att den demokratiska medvetenheten
& stor hos medborgarna och deras foretradare. For att uppna detta maste
varje medborgare ges makt att rada dver sina egna livsbetingelser och ges
majlighet att utveckla en kompetens att 10sa sina konflikter tillsammans
med andra i demokratisk anda. Medborgarnas politiska projekt kommer i
framtiden att skilja sig & och bli alltmer fragmenterade. Det gor att det
framover blir @nnu viktigare att forstdrka en medborgaranda som kan
skapa demokratiska institutioner med férmaga att 16sa konflikter.

Skolningen i demokratisk medvetenhet maste forbéttras ytterligare.
Sarskild tyngd bor laggas vid att utveckla metoder for att forankra ett
demokratiskt medvetande bland barn och unga.

Ansvaret for att uppna en dkad medvetenhet maste béras av alla men
vissa har ett sarskilt stort ansvar. Forskning och folkbildning har av
tradition haft en stark stallning i Sverige vad géaller att 6ka kunskapen om
samhdllet och demokratin och att fostra medborgare i demokratisk
medvetenhet. Fri och fran staten autonom forskning och folkbildning har
framOver fortsatt stor betydelse. Regeringen vill i detta sammanhang
sarskilt betona att skolan har en nyckelroll. Déarutbver bor &ven
kommunerna och landstingens betydelse framhallas. Pa den kommunala
nivan ar det |&ttare att fa inblick i hur den politiska processen fungerar
eftersom den & narmare medborgarna. Den kommunala nivan har ocksa
stor betydelse for medborgarnai deras vardag. Kommuner och landsting
ansvarar for ett stort antal fragor som manga paverkas av och kanner ett
stort engagemang i. Har kan bl.a. barn och unga praktisera demokrati i
praktiken genom att de exempelvis gava kan fa majlighet att 1amna
fordag till kommun- eller landstingsfullméaktige.

En viktig roll har exempelvis dven aktiva arkiv, bibliotek och museer.
De kan badde erbjuda motesplatser och ge mdjligheter att hamta
kunskaper och insikter som ger redskap for att aktivt kunna medverka i
samhdllet. Regeringen har nyligen gett ett uppdrag till Kungliga
biblioteket, Statens kulturrdd och Riksarkivet angdende samverkan
mellan arkiv, bibliotek och museer (2001-10-25, beslutsnr 14,
Kulturdepartementet.). Bakgrunden & regeringens uppfattning att
samlingar, bestand och évrigt material som finns pa arkiv, bibliotek och
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museer & en nédvandig del av vart kulturarv och en betydelsefull kalla Prop. 2001/02:80

till kunskap och information om vart samhélle och dess utveckling.
Tillganglighet till materialet & enligt regeringen viktig fran demokratisk
utgangspunkt och for en okad delaktighet i och engagemang for kulturen
och kulturarvet. Regeringen har ocksa i direktiven till den nya
arkivutredningen (dir. 2000:104) uttalat att ett viktigt syfte med
utredningsarbetet ar att foresla atgarder som underléttar fér nya grupper
att anvanda arkiven och som férbéttrar arkivens tillganglighet.

Regeringen tar hér ytterligare initiativ till att 6ka kunskapen och
insikten om demokratin. | det féljande presenteras forslag nér det galler
skolan liksom férslag angaende introduktionsprogram m.m. for personer
som har erhdllit uppehdidtilistand i Sverige. Darutover aterges
regeringens initiativ att inrétta en ny myndighet, Forum for Levande
historia, samt en nationell handlingsplan fér de ménskliga réttigheterna i
Sverige.

11.2 Skolan

Skolan som kunskapsfér medlare och demokratisk arena

Skolan har en centra roll for att framja demokratins idéer. Enligt
1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall verksamheten i skolan utformas i
Overensstammelse med grundldggande demokratiska véarderingar. Av
laroplanerna framgdr att undervisningen skall bedrivas i demokratiska
arbetsformer (laroplanen for det obligatoriska skolvésendet, Lpo 94, och
léroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94). Grundskolan skall
forbereda eleverna for ett aktivt deltagande i samhdldivet, medan
gymnasieskolan skall utveckla elevernas formaga att aktivt delta i
samhdlldlivet.

Den svenska skolan formedlar emellertid en bild av en altfor passiv
medborgarroll i demokratin. Kommundemokratikommittén refererar till
en genomgang av svenska samhallskunskapsbdcker for gymnasieskolan
som visar att medborgarnai dessa forvisso ofta framstalls som bérare av
makt, men inte som utdvare av makt. Ur ett internationellt perspektiv
tenderar svenska ungdomar ocksd att i mindre utstréckning &n
genomsnittet betona vikten av politisk aktivitet i medborgarrollen
(Torney-Purta m.fl., Citizenship and Education in Twenty-eight
Countries. Civic Knowledge and Engagement at Age Fourteen, 2001).
Regeringen betraktar detta med oro. Undervisningens genomslagskraft
pa barns och ungdomars beteende &r stor, och det ar viktigt att innehallet
I undervisningen formedlar vérdet av politiskt aktiva medborgare i en
demokrati. Bilden av demokratin bor vara att den inbegriper manga
former av politisk aktivitet, bade traditionella och icke traditionella

Skolor som frémjar ett Oppet diskussionsklimat och bjuder in eleverna
att delta i utformningen av skollivet lyckas ocksa béttre an andra skolor
med undervisningen i demokrati- och samhdlsfragor, enligt av
Kommundemokratikommittén refererad forskning. Elever i sddana
miljéer uppvisar béde battre medborgarkunskaper och ett hogre
engagemang an andra elever. Aven innehdllet i vad skolan l&r ut har
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betydelse harvidlag; elever som far lara sig vikten av politiskt
engagemang tenderar ocksa att vara mer engagerade.

Regeringen vill understryka vikten av att skolan formedlar kunskaper
om och insikter i konkurrerande samhélls- och historieuppfattningar och
dess konsekvenser samt vérdet av aktiva medborgare. Dessutom maste
skolan vara en demokratisk arena dar eleverna sidva far uppleva
demokrati i praktiken. Inflytandet bor finnas bade pa elevniva, klassniva
och skolniva.

Fragan om elevinflytande utreds av Skollagskommittén (dir. 1999:15).
Det pagar ocksd en forsoksverksamhet med brukarinflytande inom
grund- och gymnasieskolan da vissa befogenheter, som annars
ankommer pa rektorn och styrelsen for utbildning, kan delegeras till
géalvforvatningsorgan. Enligt sarskilda forordningar  (1996:605,
1997:642) regleras forsoksverksamheten for lokala styrelser med elev-
och foraldramajoritet. Forsoksverksamheten pagar fram till och med juni
2003.

Regeringen avsétter ocksa fr.o.m. juni 2000 sammanlagt tolv miljoner
kronor under tre & som skall anvandas till att utveckla tva
vardegrundscentra; ett vid Goteborgs universitet och ett vid Umea
universitet i samarbete med Ersta Skondal. Under perioden februari 1999
— mars 2000 pagick det s.k. Vardegrundsprojektet med uppdrag att stodja
och stimulera det lokala arbetet att omsétta vardegrunden i férskola,
skola och vuxenutbildning i praktisk handling. Under hosten 2001
genomfdrs en uppfdljning av Vérdegrundsprojektets insatser. Statens
skolverk (Skolverket) genomfor ocksa en rad dtgarder, exempelvis har
verket tillsammans med Vaxjo universitet paborjat ett arbete med att
utveckla ett diagnostiskt material som syftar till ait méta elevers
demokratiska kompetens. Materidlet & tankt att inkludera bade rena
kunskaper om vad demokrati & och argumentationsévningar. | samman-
hanget kan ocksd namnas att det inom projektet Tid for Demokrati
nyligen Oppnats ett diskussionsforum pa www.demokratitorget.gov.se for
l&rare som Onskar utbyta erfarenheter om hur man kan arbeta med
demokratifragor i undervisningen.

11.2.1 Goda kunskaper om samtliga samhallsnivaer

Regeringens bedémning: God kunskap om alla samhallsnivaer bor
ges i skolan. Vid kommande revidering av grundskolans kursplaner
bor betydelsen av kunskap om de olika nivaerna tydliggoras. Behovet
av kommentarer och referensmaterial for att stodja sadan undervisning
i grundskolan och gymnasieskolan bor ocksa ses dver.

Kommundemokratikommitténs beddmning: Grundskolans och
gymnasieskolans kursplaner i samhéllskunskap bor andras sa att de
tydligare uttrycker ett flernivaperspektiv. Behovet av kommentarer och
referensmaterial som  kan understodja et  flernivaperspektiv i
samhdll skunskapsundervisningen bor ses dver.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat
fordagen. De & i huvudsak positiva. Skolverket anser emellertid att
flernivaperspektivet redan uttrycks i kursplanerna fér grundskolan och
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gymnasieskolan. Lararnas Riksforbund avstyrker och anfor att forslaget Prop. 2001/02:80

rimmar illa med stravan mot vidgad malstyrning. De anfor &ven, liksom
Skolverket, att flernivaperspektivet redan finnsi kursplanerna.

Nér det géller kommentarer och referensmaterial anser Skolverket att
man bor avvakta resultatet fran bl.a.  Utbildningsdepartementets
arbetsgrupp som har i uppdrag att se Over laroplanerna. Lararnas
Riksforbund instdmmer i beddmningen och anfor att Féreningen larare i
samhdllskunskap bor goras delaktigai att tafram nytt material.

Skélen for regeringens bedémning: Genom Sveriges intrade i EU
har Sverige nu tre administrativa nivaer — EU-nivan, den nationella nivan
samt den lokala nivan. Men bilden av hur Sverige styrs & mer komplex
an sa. Exempelvis har vissa kommuner infort kommundelsnémnder och
manga kommuner véjer att arbetai kommunalforbund. For forstaelse av
politik och samhélle i dag krévs kunskap om samtliga samhal Isnivaer och
deras kompetens samt om relationerna mellan dem. Sadan kunskap bor
formedlas av skolan.

| grundskolan och gymnasieskolans kursplaner for samhallskun-
skapsamnet finns emellertid inga uttryckliga mal for elevernas kunskaper
om den kommunala nivan. Vilka kunskaper eleverna skall uppna om
denna niva framgar i sédlet indirekt av andra skrivningar. Olika
ungdomsorganisationer har ocksa i kontakter med Kommundemokrati-
kommittén anfort att den kommunala nivan agnas forhadllandevis liten
uppmérksamhet i samhéllskunskapsundervisningen. Fokus ligger i stéllet
pa den nationella och den europeiskalinternationella nivan.

Enligt regeringens mening & det viktigt att skolundervisningen ger
goda kunskaper om samtliga nivaer. Det & viktigt dels for elevernas
kunskaper om och forstaelse for det politiska systemet, dels for deras
bendgenhet att agera politiskt. Ensidig koncentration till en eler ett par
samhdllsnivaer innebér inte bara sémre kunskaper om hur évriga nivaer
fungerar, utan leder ocksa till mindre forstaelse av de studerade nivaerna
och deras roll i det politiska systemet. Att eleverna skall uppna goda
kunskaper om samtliga nivaer bor framga av kursplanerna.

Mot ovanstdende bakgrund avser regeringen att vid en kommande
revidering av grundskolans kursplan framst for samhallskunskapsamnet
se Over hur den tydligare an i dag kan uttrycka den kommunala och
landstingskommunala nivan pa samma sétt som den i dag tydligt
uttrycker den europeiskalinternationella nivan.

Behovet av kommentarer och referensmaterial som kan understodja
sadan undervisning bor ocksa ses Gver. Framfor allt bor behovet av
material nér det gdler undervisningen om den kommunala nivan och
dess relation till dvriga samhélsnivaer uppmarksammas. Det & bl.a
viktigt att undervisningen formedlar kunskap om dagens fortroendeval da,
om deras uppgifter och om véagen till politiska fortroendeuppdrag samt
vilka kanaler for inflytande medborgarna har i 6vrigt.
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1122 De politiska partiernas och de politiska
ungdomsforbundensroll i skolan

Regeringens beddmning: Politisk verksamhet och debatt bor framjas
i skolan. Det & angelaget att skolelever ges aterkommande
mojligheter att tréffa och diskutera med foéretréadare for politiska
partier och deras ungdomsférbund.

Skolverket bor ges i uppdrag att undersoka vilka hinder som finns
for politiska partier, ungdomsférbund, folkrorelser och organisationer
att fa informera om sin verksamhet i skolan samt ge exempel pa hur
sadan verksamhet kan underléttas.

Kommundemokr atikommitténs beddmning: Kommunerna bor i sin
uppfoljning av skolorna i kommunen se dver i vilken utstréackning dessa
har kontakt med de politiska partierna och/eller deras ungdomsférbund.
Om behov foreligger bor kommunerna i sin planering av skolans
verksamhet d& fast vikten av sddana omvérldskontakter i
samhdll skunskapsundervisningen.

Politisk verksamhet pa skolorna far inte motverkas utan bor framjas.
Samtliga kommuner bor se 6ver sina skolors bestdmmelser vad betraffar
majligheten for politiska ungdomsforbund och andra organisationer att
inom skolorna fa uttrycka sina asikter.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat
kommitténs beddmning vad géller kontakter med de politiska partierna.
Lararnas Riksforbund instémmer endast delvis. De anser att
kommunerna inte bor fa bedoma hur kontakterna ska utformas.
Forbundet anfor ocksa att kommunerna inte bor fa diskutera innehallet i
samhdllskunskapsundervisningen. Riksforbundet for ROrelsehindrade
Barn och Ungdomar instammer, men anser att intresseorganisationernas
roll i det kommunala demokratiska arbetet borde &gnas stbrre
uppmarksamhet.

Remissinstanserna instdmmer helt eller delvis i beddmningen att
politisk verksamhet pa skolorna inte far motverkas utan bor framjas.
Ockelbo kommun har samma uppfattning men anfér att det kan medfora
organisatoriska problem nér alla riksdagspartier liksom lokala och andra
organisationer skall delta. Kommunen anser emellertid att det bor vara
obligatoriskt att ungdomsforbunden far delta. Lararnas Riksforbund
instammer endast delvis och anser att det maste vara forbehallet skolan
att vajatillféle och former.

Skélen for regeringens beddmning
Laroplanerna

Enligt laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan skall skolan
vara Oppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de framférs. |
fragor dar det foreligger olika uppfattningar skall undervisningen alltid
vara saklig och allsidig (laroplanen for det obligatoriska skolvésendet,
Lpo 94, och laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94).

Kravet pa alsidighet innebér inte att undervisningen maste vara
vardeneutral. Historiskt har skolorna emellertid préglats av en
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objektivistisk kunskapssyn (SOU 1992:94). Efter andra vérldskriget Prop. 2001/02:80

fanns en ambition att kunskapen som formedlades skulle vara fri fran
varderingar och ge en objektiv bild av vérlden. Med detta synsdtt
grundlades en utveckling som bortser fran att kunskap utvecklas i ett
socialt sammanhang som omfattar olika perspektiv och varderingar.

Enligt de nuvarande l&roplanerna skall skolan samverka med
omvaérlden. | léaroplanen for grundskolan anges att skolan bl.a. skall
stréva efter att varje elev far inblick i narsamhéllet och dess arbets-,
forenings- och kulturliv. 1 bade laroplanen for grundskolan och
gymnasieskolan anges som riktlinjer for skolan att alla som arbetar i den
skall verka for att utveckla kontakter med kultur och arbetdliv,
foreningsliv och andra verksamheter utanfér skolan som kan berika den
som en larande milj6. Bedut om i vilken utstrackning och i vilket
sammanhang olika organisationer eller politiska partier skall bjudas in
eller fa tilltrade till skolan & en angeldgenhet for den enskilda
kommunen eller skolan. Detta hédnger ihop med det decentraliserade
styrsystem av skolan som finns i dag. Det & kommunerna och den
enskilda skolan som avgor hur verksamheten i skolan skall utformas och
organiseras for att eleverna skall nd malen i laroplanerna. De politiska
partierna har dock mojlighet att genom sina representanter paverka
kommunfullmaktige, som kan besluta om att i kommunens skolplan
framhdlla skolans Gppenhet gentemot det dvriga samhéllet. Exempel pa
detta kan vara de politiska ungdomsforbundens méjlighet att samarbeta
med skolan.

Medverkan i undervisningen

Redan i ungdomspolitiska propositionen fran 1999 konstaterade
regeringen att installningen till i vad man de politiska partierna och de
politiska ungdomsforbunden skall fatilltrade till skolorna varierar mellan
olika kommuner (prop. 1998/99:115, PA ungdomars villkor —
ungdomspolitik for demokrati, réttvisa och framtidstro). Nyligen har det
ocksa kunnat konstateras att kontakter med politiska partier tycks vara
sdllsynta i skolorna. | ett méte som Kommundemokratikommittén
anordnade med de politiska ungdomsforbunden framholl samtliga att de
har svart att fa informera och debattera utom vad géller veckan fore ett
val, dd manga skolor vill anordna paneldebatter i skolan mellan de
politiska partierna.

Pa manga skolor inkluderas de politiska ungdomsforbunden altfor
sdllan i omvérldskontakterna. Ofta anfors att det inte & mgjligt att bara
|ata ett ungdomsforbund medverka och att nagra eller alla skulle ta for
mycket tid frén undervisningen.

Politisk verksamhet i skolan

Flera ungdomsforbund framholl ocksd i det méte som holls av
Kommundemokratikommittén att de pa manga hall aven hindras fran att
bedriva opinionsbildande verksamhet pa skolornai form av t.ex. bokbord
och affischering. Svéarigheterna for just de politiska ungdomsforbunden
bekréftades aven av andra, icke partipolitiska, organisationer.
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Det & emellertid tveksamt om besut om att inte |da politiska Prop. 2001/02:80

ungdomsférbund vara verksamma i skolans lokaler & forenliga med
grundlagen. Enligt Justitieombudsmannen (JO) far en skola inte forbjuda
politiska partier att sprida flygblad inom skolans lokaler pa grund av
flygbladets innehdll. Ett sadant beslut strider mot forbudet mot
spridningshinder i 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen; att skolans lokaler
inte & att anse som almén plats saknar betydelse. Stadgandet |
tryckfrihetsférordningen forbjuder emellertid inte hindrande atgérder
som enbart dikteras av ordningsskd. Ett beslut om inskrankning av
spridningsrétten maste dock strikt baseras pa bedomningen att skriftens
spridning inte kan forenas med ordningens upprétthallande. Vidare kan,
enligt JO, svarligen accepteras att man generellt tilldter endast vissa
organisationer att sprida tryckt material inom skolans lokaler. Om
skolans ledning gor beddmningen att ordningshénsyn endast medger att
en, tva eller tre flygbladsutdelare samtidigt &r verksamma inom skolan,
skulle det dédremot vara godtagbart att bifalla den eller de ansdkningar
som inkom forst men avsla évriga med upplysning om majligheten att fa
tillstand till spridning av material vid nagot annat tillfdle (JO:s
ambetsberéttel se 1991/92 s. 346).

JO har ocksa argumenterat for att samma grundlaggande synsatt som
gdller hindrande av spridning av tryckt skrift &ven maste anlaggas nér det
gdler hindrande av uttryck av vissa asikter, till exempel genom muntliga
uttalanden eller marken pa klader. Om det inte ar olagligt att sprida
asikterna kan skolledningen anda ha rétt och skyldighet att undertrycka
dem, men bara om ledningen efter seriésa dvervaganden gor bedém-
ningen att ordningen pa skolan tar skada av att asikterna sprids, till
exempel i form av brdk mellan eleverna (JO:s ambetsberéttelse 1997/98
S. 436).

Grundlagsskyddet for asikts-, yttrande- och tryckfrineten sakerstéller
sdledes att politisk verksamhet far bedrivas bl.a. i skolmiljoer. Generella
beslut om att sddan verksamhet inte far bedrivas i skolan bor undvikas
eftersom de kan komma i konflikt med de rattigheter som garanteras |
grundlagarna. En annan sak ar att skolans ledning bade féar och skall se
till att allman ordning upprétthdlls pa skolans omrade och att politiska
partiers verksamhet inte pa ett skadligt satt inkraktar pa undervisningen.

Oppna upp skolan for de politiska partierna och ungdomsforbunden

Regeringen konstaterade i ungdomspolitiska propositionen fran 1999
(prop. 1998/99:115) att de politiska ungdomsforbundens medverkan i
skolan var en prioriterad fraga. Regeringen framholl att det inte ar
acceptabelt att elever forhindras att i skolan fa kontakt med organisa-
tioner och andra sammandutningar som har stor betydelse for var
demokrati. Tvartom, understrok regeringen, & det angel&get att skolorna
generellt Oppnar sig for medverkan fran saval samhallspolitiskt
engagerade organisationer i allmanhet som fran de politiska partierna och
ungdomsférbunden i synnerhet.

Denna fraga &r alltjamt prioriterad av regeringen. Ett bra tillfélle att
bjuda in politiska partier och ungdomsférbund att delta i skolans
undervisning &r att till exempel ordna séarskilda demokratidagar. Under
en demokratidag kan alla elever pa en skola under en hel dag agna sig &t
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politik och demokrati. Innehallet kan t.ex. just kunna vara méten och Prop. 2001/02:80

diskussioner med féretradare for de politiska partierna och andra
organisationer som bedriver politisk verksamhet. En sddan demokratidag
kan sedan kunna foljas upp paolika sétt i undervisningen.

De politiska partiernas opinionsbildande verksamhet & en ovéarderlig
del av var demokrati och borde déarfor ocksa utgora ett naturligt indag i
skolan. Det & enligt regeringens mening onskvért att kommunerna ser
Over i vilken utstréckning skolorna i kommunen har kontakter med de
politiska partierna och andra organisationer som & engagerade i
samhdllsfragor och undersoker mgjligheterna for bl.a. deras ungdoms-
forbund att fa uttrycka sina asikter i skolan. Vid behov kan det ocksa
vara lampligt att kommunerna déar fast vikten av omvérldskontakter i
undervisningen.

Uppdrag till Skolverket

Enligt regeringens mening bor Skolverket ges i uppdrag att undersoka
vilka hinder som finns for politiska partier, ungdomsférbund och andra
organisationer som ar engagerade i samhdllsfragor att fa informera om
sin verksamhet i skolor, samt ge exempel pa hur mdjligheten att
informera kan underléttas. Skolverket bor samrdda med Svenska
Kommunforbundet i fragan.

11.3 Forbéttrad information om den svenska demokratin i
introduktionsprogram och sfi for personer med
utléndsk bakgrund

Regeringens beddmning: Personer som beviljats uppehallstillstand i
Sverige bor genom ett introduktionsprogram eller pa annat sétt ges
goda kunskaper om och forstaelse for den svenska demokratin.
Regeringen har nyligen tillsatt en utredning med uppgift att se dver
mottagande av och introduktion for flyktingar. Utredningen skall bl.a.
Overvaga hur ala nyanlénda invandrare, genom introduktionen eller
pa annat sétt, skall kunna fa okad kunskap om och forstéelse for
grundldggande normer i det svenska samhéllet och det svenska
demokratiska systemet. Skolverket bor ges i uppdrag att se 6ver
behovet av referensmaterial och kommentarer som kan anvandas i
svenskundervisning for invandrare for att stddja undervisning som
formedlar kunskaper om och forstéelse for den svenska demokratin.

Kommundemokratikommitténs beddmning: Overensstammer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat bedom-
ningen instdmmer i den. Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet framhaller att det & angelaget att diskussionerna kring hur
fragor som ror det svenska styrelseskicket, partivasendet och val-
procedurer kan lyftas fram i introduktionsprogrammet béttre, borjar
lokalt ute i kommuner och landsting, dér en anpassning till lokala
forndlanden kan ske. Gavle kommun anser att det & viktigt att
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informationen inte enbart ges till dem som kommer att genomga Prop. 2001/02:80

utbildningen utan ocksa till ovriga. Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige delar beddmningen men anfér att de &r
tveksamma till om sadan information kommer att ha nagon effekt
eftersom introduktionsprogrammet framst & inriktat pa att framja
deltagarnas egna forsorjning. For att nd ut med informationen férordar
Lansstyrelsen i Skane lan att det vid forsta informationgtillfallet 1amnas
informationen pa det egna spraket. Sociala missionen foresar inréttandet
av brukarrad €eller liknande for att praktiskt tillampa inflytande och
delaktighet.

Skéalen for regeringens beddmning
Information om den svenska demokratin i introduktionsprogram och sfi

| samband med att en person beviljas uppehdlstillstand i Sverige skall
folkbokforing ske i den kommun dér personen avser att vara bosatt. De
personer som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet och som
kommunen far erséttning av staten for att ta emot, skall pabdrja ett
introduktionsprogram sa snart som majligt efter mottagandet |
kommunen. Kommunen kan &ven erbjuda andra nyanl&nda invandrare an
flyktingar att delta i ett introduktionsprogram. Den sistndmnda gruppen
har dock rétta att deltai svenskundervisning for invandrare (sfi).

Ett introduktionsprogram skall innehdlla sfi, praktik i den utstréckning
som & mdgjligt, orientering om svenska samhéllsférhallanden och svenskt
arbetsliv samt information om vardagslivet i en kommun. Introduk-
tionsprogrammet bor utga fran individens behov och forutséttningar,
utformas tillsasmmans med denne och genomféras i samverkan mellan
olika parter (prop. 1997/98:16). Ansvaret for hur ett introduktions-
program narmare utformas ligger pa kommunen.

Enligt en undersdkning som Kommundemokratikommittén genomfort
& undervisningen i samhallskunskap under introduktionsprogrammet
oftast inte specifikt inriktad pa demokratifrégor. Dessa frégor behandlas
dér det & aktuellt i andutning till andra avsnitt i undervisningen. De
svarande upplever att det ar svart att formedla kunskaper om demokrati,
kommunal organisation, val, rostrétt och politiska partier, inte minst till
personer som kommer fran lander med helt andra styrelseskick. Det
anses bero pa dels att dessa fragor & tamligen abstrakta, dels att de som
deltar i undervisningen inte har hunnit fatillrackligt goda kunskaper i det
svenska spraket. Somliga menar ocksa att information om demokrati och
mojligheter till insyn och paverkan & nagot som man kan tatill sig forst
efter nagra &rs vistelse i Sverige. Andra menar emellertid att detta &
nagot av det forsta man bor lara sig eftersom det utgor en forutséttning
for att en person §adv skall kunna paverka sin situation.

Integrationsverket har genomfért en utvardering av den samhdls-
information som ges till nyanlénda invandrare (I ntegrationsverket 2000).
Av rapporten framgér att sfi & den viktigaste platsen for samhdls-
information. Enligt utvarderingen bor den ges i flera omgangar och
inledningsvis formedlas via modersmalet, for att darefter successivt
kombineras med information pa svenska spraket. Det anses dven viktigt
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att det finns informationsmaterial som & anpassat till de nyanlandas Prop. 2001/02:80

begransade kunskaper i svenska spraket.

Forbattrade kunskaper och forstaelse

Enligt regeringens mening bor personer som har fatt uppehallstillstand i
Sverige snarast mgjligt fa kunskap om och forstaelse for hur den svenska
demokratin fungerar for att kunna delta i den politiska processen.
Introduktionsprogrammet & ett viktigt tillfale att formedla sadan
kunskap. Av olika skdl kan det emellertid vara svart att na ut med denna
information. Kommundemokratikommittén har i sin undersokning bl.a.
hanvisat till mer allménna problem som gor det svart att uppna goda
resultat, exempelvis bristande resurser samt svarigheter att undervisa i
klasser dar eleverna har mycket olika bakgrundskunskaper och
erfarenheter, liksom |13g nérvaro eller koncentrationssvarigheter till foljd
av psykisk ohélsa efter traumatiska upplevelser. Andra mer specifika
problem handlar om att ett introduktionsprogram &ven skall formedla
kunskap pa sa manga andra viktiga omraden varfér utrymmet for att
informera om det svenska styrelseskicket m.m. blir begrénsat.

Regeringen har tillsatt en utredning som skall se dver mottagande av
och introduktion for flyktingar. Utredningen skall bl.a. uppméarksamma
hur kunskaper om och forstaelse for den svenska demokratin kan
formedlas pa ett béttre sitt an i dag (dir. 2001:87). En del personer kan
genom sfi fa god inblick i den svenska demokratin. Men for manga
behtvs det ytterligare information vid andra tillfallen. Det ar viktigt att
man under introduktionsprogrammet eller pa annat sétt lyckas formedla
vardet av politiskt aktiva medborgare i en demokrati. Det & darfor
angel&get att formedla kunskaper om vilka mojligheter det finns att delta
i och paverka den politiska processen. Behovet av referensmaterial och
kommentarer for att stodja sadan undervisning viasfi bor ses Gver.

114 Forum for Levande historia

Hosten 1997 tog regeringen initiativ till en omfattande informations-
satsning i Sverige om Forintelsen. Satsningen drevs som ett projekt inom
Regeringskandiet och fick namnet Levande historia. Syftet var att sprida
kunskap och information om Forintelsen samt att med utgangspunkt i
Forintelsen skapa en bred diskussion kring frégor som demokrati,
tolerans, medmaénsklighet och manniskors lika vérde. Ett led i
informationssatsningen var boken “...om detta ma ni beréta...” som i
dag givits ut patio sprak och i 6ver en miljon exemplar.

Mot bakgrund av framgangarna med projektet Levande historia
uppdrog regeringen i januari 1998 &t ett antal statliga kulturinstitutioner
att redovisa forutsattningarna for att skapa en permanent utstallning om
Forintelsen pa ndgot av landets museer. Den rapport som myndigheterna
redovisade i september 1998 utgjorde ett forsta steg i Gvervagandet att
skapa ett permanent forum med utgangspunkt i Forintelsen.

| september 1999 beslutade regeringen att ge en kommitté i uppdrag att
utreda etablerandet av ett permanent forum for Levande historia (Ku
1999:09). Enligt direktiven skall forumet behandla fragor som ror
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demokrati, tolerans och manskliga réttigheter med utgangspunkt i
Forintelsen (dir. 1999:75). | kommitténs slutbeténkande (SOU 2001:5)
foredogs inrdttande av en ny myndighet — ett kunskapscentrum med
namnet Forum foér Levande historia. Forumet skall enligt férdaget
fungera som métesplats, motor, samordnare och bestéllare i fragor som
ror demokrati, tolerans, och manskliga réttigheter med utgangspunkt i
Forintel sen.

Mot denna bakgrund redovisade regeringen i budgetpropositionen foér
2002 (prop. 2001/02:1) sin avsikt att under 2003 inrétta en ny myndighet
utifran statsminister Goran Perssons initiativ 1997 till informations-
satsningen Levande historia. Myndighetens uppdrag skall vara att framja
arbete med, diskussion om och reflektion dver demokrati, tolerans och
manskliga réttigheter i samtiden utifran historiska perspektiv, fran
Forintelsen och fran svensk nutidshistoria. Verksamheten skall syfta till
att stérka manniskors vilja att aktivt verka for alla manniskors lika varde.
Den framtida myndigheten kan spela en betydelsefull roll nér det galler
Insatser som avses redovisas | regeringens nationella handlingsplan fér
de manskliga réttigheterna.

11.5 Okad kunskap om manskliga réttigheter

Vid FN:s vérldskonferens 1993 uppmanades varje stat att Gvervaga
upprédttandet av en nationell handlingsplan for manskliga réttigheter.
Bland vérldskonferensens rekommendationer fanns en uppmaning till
ala stater att Overvaga uppréttandet av nationella handlingsplaner for
manskliga réttigheter. Planen skulle identifiera dtgarder for att forbéttra
framjandet och skyddet av manskliga réattigheter. Mot bakgrund hérav
tillsatte demokratiminister Britta Lejon i mg 2000 en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett forslag till en nationell
handlingsplan for de manskliga réttigheterna.

Arbetsgruppen har haft att kartlagga och analysera hur svenska
myndigheter | dag arbetar for att forbattra skyddet av de manskliga
réttigheterna. Gruppen har ocksd haft att granska de organisatoriska
aspekterna pa Regeringskandliets befintliga arbete for att hantera fragor
om manskliga réttigheter och vid behov féresla eventuella forandringar
samt att foredd atgéarder for hur FN:s artionde for utbildning om
manskliga réttigheter (pagar under &ren 1995-2004) kan uppmérk-
sammas i Sverige. Pa arbetsgruppen har ocksa legat att kartlagga och
klargora olika modeller for utformandet av en nationell handlingsplan
och dérefter valja en for Sverige fungerande arbetsmodell. Resultatet av
kartldggningen publicerades i mars 2001 i departementspromemorian
Manskliga réttigheter i Sverige — en kartlaggning (Ds 2001:10).

Sverige & bunden av olika konventioner om manskliga réttigheter for
enskilda gentemot statsmakten. Ré&ttigheterna berdr olika samhélls-
omraden och anger vilka normer som statsmakten maste halla sig inom.
Den bakomliggande tanken med att upprétta en nationell handlingsplan
for manskliga réttigheter & sdledes aft det & statens ansvar att de
manskliga réttigheterna respekteras och tillgodoses. | forsta hand ligger
ansvaret hos varje stats regering men dven den statliga och kommunala
forvatningen har ett ansvar. Handlingsplanen skall redogora for savél
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medborgerliga och politiska réttigheter som sociala, ekonomiska och Prop. 2001/02:80

kulturella réttigheter. Den skall ge konkreta forslag pa olika former av
atgarder som kan vidtas for att framja och stérka skyddet av ménskliga
réttigheter pa nationell nivd Syftet med handlingsplanen & bl.a. att
stdrka kunskapen om och respekten for de manskliga réttigheterna.
Utbildning om manskliga réttigheter & i sammanhanget ett viktigt
instrument och grunden fér att manskliga rattigheter verkligen skall
beaktas och ges utrymme i praktiken.

Kunskap om manskliga réttigheter behtvs pa manga hall i det svenska
samhdllet. Regeringen anser darfor att det &r viktigt att stérka kunskapen
om manskliga réttigheter hos bl.a. myndigheterna och i samhéllet i
ovrigt.

Som namnts i det foregaende avsnittet kommer regeringen inom kort
att presentera en nationell handlingsplan for de manskliga réttigheterna i
en skrivelsetill riksdagen.

12 Kunskap om demokratins forutsattningar och
funktionssétt

12.1 Att framja 6kad kunskap

Det finnsi dag ett stort behov av att skapa 6kad kunskap om demokratins
forutsdttningar och funktionssétt. Det kan bl.a. ske genom forskning,
uppfdljning och utvardering samt genom nationellt och internationellt
erfarenhetsutbyte.

Demokratiutredningen publicerade under sitt arbete 1999-2000
forskarvolymer déar drygt ett hundra forskare inom samhéllsvetenskap
och humaniora belyste olika aspekter pa den svenska folkstyrelsens
utveckling. Denna tvéarvetenskapliga ansats gav en mangfacetterad bild
av demokratins mojligheter och problem. Demokratiutredningens arbete
har bidragit till en diskussion kring demokratiforskningens fortsatta
inriktning. Detta valkomnas av regeringen. Regeringen betonar i den
forskningspolitiska propositionen Forskning och férnyelse (prop.
2000/01:3) att den svenska demokratiforskningen & vésentlig for att
stérka och fordjupa det offentliga samtalet om folkstyrelsen samt for
genomforandet av politiken.

For att oka kunskapen & det ocksa viktigt att man drar slutsatser om
vad som fungerar bra och vad som fungerar daligt. Regeringen anser
darfor att kontinuerlig uppfdljning och utvardering bor stimuleras. Det &
grundldggande att de olika forsoksverksamheter som pagar i kommuner
och landsting liksom pa annat hall inte bara sker da och da utan att
atgarder ocksa vidtas for att systematiskt 6ka kunskapen om vad som
fungerar och varfor. Regeringen kommer, som tidigare ndmnts, bl.a. att
utvérdera projektet Tid for Demokrati samt folja upp flertalet av de
atgarder som foresldsi denna proposition.

Enligt regeringens mening bor ocksa de erfarenheter som gors
nationellt och internationellt med att utveckla demokratin béttre tas till
vara. Det finns redan i dag olika forum da erfarenheter utbyts.
Exempelvis har Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
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tagit initiativ till att pd sin hemsida publicera olika demokratiut-
vecklingsprojekt for att stimulera erfarenhetsutbytet mellan kommuner
och landsting. Internationellt sker ett utbyte av erfarenheter bl.a. via EU
och Europaradet. Det finns ocksa olika hemsidor pa nétet som stimulerar
till internationellt erfarenhetsutbyte om lokal demokratiutveckling osv.
Det pagar saledes ett erfarenhetsutbyte inom olikaforaredan i dag men
de kan utvecklas och tas till varai hogre utstréckning. Regeringen avser
ocksa att for inhemsk demokratiutveckling béttre ta till vara de
erfarenheter som gjorts inom det svenska utvecklingssamarbetet. Inom
utvecklingssamarbetet finns betydande erfarenheter av st6d il
forvaltningsutveckling, parlamentssamarbete, utveckling av rétts
vasenden, liksom stdd till val och till olika former av ett civilt samhélle.
Utvecklingssamarbetet har arbetat fram metoder for att framja folkligt
deltagande och demokratiska processer. Regeringen lamnade bl.a. i april
2001 en proposition om Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa, dar demokratidelen spelar en central roll (prop. 2000/01:119).

12.2 Mangvetenskaplig forskning

Regeringens bedémning:  Mangvetenskaplig  forskning om
demokratin  bor stimuleras. Regeringen avser att tillfora
Vetenskapsradet 5 miljoner kronor fran och med 2003. Medlen skall i
forsta hand anvandas for att bygga upp ett natverk och en nationell
plattform dar sava doktorander som redan etablerade forskare fran
olika amnen och laroséten kan motas. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen i fragan om finansiering.

Demokratiutredningens fordag: Demokratiutredningen har fore-
dagit att fem mangvetenskapliga demokratiforskningsprogram skall
startas. Dessa skall ge utrymme for oberoende forskning om folk-
styrelsens utveckling.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag. Karlstads universitet anser att forskning bor ske i
mangvetenskapliga program garna med medverkan av internationella
forskare. Hogskolverket instammer | utredningens beddmning att det &
angel&get att stddja demokratiforskning. Hogskoleverket anfor att stod
till demokratiforskning bor kanaliseras genom Vetenskapsradet. Umea
universitet anger att de fem forskningsomraden som utredningen
presenterat & intressanta, men av valdigt olika slag och omfattning.
Vissa av de féreslagna programmen & smala till sin karaktdr medan
andra & ytterst omfattande. HSFR anfor att de fem forskningsomraden
som utredningen forsar bor ses mer som intressanta exempel pa
relevanta fragor for fortsatta studier, snarare an som féardiga
avgransningar av forskningsuppgiften.

Prop. 2001/02:80
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Skélen for regeringens beddmning
Demokratiutredningen om demokr atiforskning

Enligt Demokratiutredningen skall demokratiforskningen préglas av
mangfald, nytankande och dialog med omvaérlden.

Traditionellt har, enligt utredningen, demokratiforskningen varit
statsvetarnas domdn och deras position torde vara stark &ven
fortsattningsvis. Om statsvetare, sociologer, kulturgeografer, jurister,
ekonomer, historiker och flera andra discipliner tar sig an uppgiften tkar
mangfalden i kunskapsuppbyggnaden och darmed ocksa kvaliteten i det
offentliga samtalet om var demokrati.

Demokratiutredningens fordag om en oOkad satsning pa en
mangvetenskaplig forskning om demokrati har ront ett omfattande stod
hos remissinstanserna. Aven om det finns kritiska synpunkter frén en del
remissinstanser pa just vilka aspekter av den svenska demokratins
funktionssétt som det behdvs mer forskning om, sa finns det en
betydande enighet om ait detta generellt sett & ett angeldget
forskningsomrade och att en mangvetenskaplig inriktning pa
demokratiforskningen bor stimuleras.

Forskning om demokrati

| propositionen Forskning om den offentliga sektorn (1991/92:36) lade
regeringen fast ett langsiktigt forskningsprogram — FOS-programmet —
med syfte att koncentrera resurserna och stérka universitetsforskningen
om den offentliga sektorn. FOS-programmet bestéar av tva
centrumbildningar vid universiteten i Stockholm och Goéteborg, SCORE
och CEFOS. Vidare ing& tva disciplinprogram och ett gast-
forskarprogram. Vetenskapsradet har fatt i uppdrag att utvéardera FOS-
programmet fore utgangen av 2002. En delrapport har nyligen
Overlamnatstill regeringen.

Enligt delrapporten har saval den politiska som forskningsméssiga
situationen andrats sedan FOS-programmet initierades. Fragorna om den
offentliga sektorn har blivit mer fundamentala och omfattningen av,
formerna for och legitimiteten hos den offentliga sektorn kan inte langre
betraktas som galvklara. Darmed kopplas fragorna om den offentliga
sektorn till fragor om demokratins mal och utformning. V etenskapsradet
anser att detta motiverar en satsning pa demokratiforskning, liknande den
som hittills gjorts inom FOS-programmet. FOr att den komplexa och
fundamentala karaktaren hos dagens demokratifragor skall kunna belysas
alsidigt kravs, enligt delrapporten, att demokratifrégorna studeras fran
olika infallsvinklar, av olika discipliner och med olika metoder. Utbver
statsvetenskap torde bl.a. @mnen som nationalekonomi, sociologi,
psykologi, historia, konstitutionell rétt, réttsfilosofi, socialantropologi
och humanekologi vara av betydelse, men i princip & inget dmne
uteslutet. Det & ocksa angelaget att demokratifragorna studeras ur ett
internationellt perspektiv, bade komparativc och med hjdp av
Overgripande teoribildningar.

Prop. 2001/02:80
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Vetenskapsradet framhaller slutligen i delrapporten att det ar angeléaget  Prop. 2001/02:80

att gora en aktiv satsning pa demokratiforskning och att satsningen skulle
kunna goras under V etenskapsradets |edning.

Regeringen har i propositionen Forskning och férnyelse (2000/01:3)
betonat vikten av att tvéar- och mangvetenskaplig forskning uppméark-
sammas i storre utstrackning. Enligt Demokratiutredningen visar
erfarenheten av utredningens arbete att ett brett perspektiv pa
demokratifragorna & av central betydelse for att oka mangfalden i
kunskapsuppbyggnaden och dérmed &ven kvaliteten i underlaget till det
offentliga samtalet om demokrati.

Ett nationellt samarbete kan vara ett instrument for att fa till stand en
mangvetenskaplig kompetensutveckling inom demokratiforskningen.
Foretrédare for en rad amnen bor ingd, framst ifran samhallsvetenskap
men &ven foretrédare for andra amnen sdsom juridik och humaniora kan
knytas till ett sddant samarbete. Samtidigt &r det viktigt att forskningen
om den svenska demokratins utmaningar dven har kopplingar till
utveckling och forskning internationellt.

Vetenskapsradet bor stimulera samarbete mellan ber6rda institutioner
och laroséten nér det galler demokratiforskning. Ett nationellt samarbete
bor bidra till en mangvetenskaplig kompetensutveckling inom
demokratiforskningen. For detta kommer Vetenskapsradets anslag att
langsiktigt forstarkas med 5 miljoner kronor arligen fran 2003. Dessa
medel &r i forsta hand avsedda att bygga upp ett nétverk och en nationell
plattform dér sava doktorander som redan etablerade forskare fran olika
amnen och larosdten kan métas. Regeringen avser att dterkommai fragan
om den framtida demokratiforskningen né&r FOS-programmet har
utvarderats och avrapporterats.

12.3 Demokratistatistik

Regeringens bedémning: En 6versyn och inventering bor goras av
befintlig statistik som ror demokratins utveckling och funktionssétt i
Sverige. En sadan dversyn bor initieras under 2002.

Skélen for regeringens bedémning: Statistik & ett av flera viktiga
instrument for att folja demokratins utveckling. Det gdler savél
regeringens och riksdagens behov av uppfdljning, forskningens behov av
underlag for fordjupade studier samt medias och allmanhetens behov av
underlag och information. | dag produceras statistik pa demokratiomradet
av en rad olika aktorer. Det sker bl.a. inom ramen for SCB:s reguljara
statistikproduktion, som ett led i arbetet vid SOM-institutet vid
Goteborgs universitet, som ett led i annan forskning vid landets
universitet och hogskolor samt i viss man av det statliga utred-
ningsvasendet. Det & emellertid svart att géra en samlad bedomning av
huruvida nuvarande statistikproduktion motsvarar samhallets behov vad
gdller inriktning, kvalitet och langsiktighet. Regeringen ser darfor ett
behov av att en 6versyn och en inventering gors av befintlig statistik som
ror demokratins, och darmed &ven den offentliga forvaltningens
utveckling och funktionssétt i Sverige. En sadan 6versyn kommer att
initieras under 2002.
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124 Nyaforafor internationellt erfarenhetsutbyte

Regeringens beddmning: For att stdrka demokratin i Sverige och
internationellt bor Sverige delta i och bidra till utvecklingen av fora
och processer for erfarenhetsutbyte och samarbete kring demokrati-
utvecklingsfragor inom EU, Europaradet, FN och det internationella
samfundet i 6vrigt.

Skélen for regeringens bedomning: | dag saknas mer permanenta,
internationella fora och processer dar fragor rorande utveckling och
stdrkande av demokratin i sk. etablerade demokratier behandlas mer
sammanhdllet. Det finns fora for att diskutera forvaltningsfragor, lokal
demokrati, det civila samhéllets roll, manskliga réttigheter etc. men inget
forum som inkluderar ala dessa och for in ett deltagandeperspektiv. De
diskussioner som fors inom det internationella samfundet om hur
demokratin kan stérkas och fordjupas fokuserar ofta pa unga demokratier
eller lander som befinner sig i en Overgangsfas mellan ett icke-
demokratiskt styrelseskick och ett demokratiskt.

Aven i de etablerade demokratierna behtvs emellertid 1&ngsiktiga
strategier och langsiktigt arbete for att fordjupa folkstyrelsen. Demokrati
ar en process, som kontinuerligt behtver néring for att utvecklas.

Regeringen anser att bade det nationella och det internationella
demokratiarbetet kan stérkas genom breda diskussioner, erfarenhets-
utbyten och samarbete |ander emellan kring hur inte bara unga utan aven
etablerade demokratier kan stdrka och foérdjupa den egna demokratin.
Inte minst den senaste tidens utveckling i vérlden har aktualiserat fragor
om internationellt samarbete for att varna demokratin. UtOver det
erfarenhetsutbyte och utvecklingsarbete som sker inom EU deltar
Sverige redan i dag i exempelvis Europaradets styrkommitté for
kommunala och regionala fragor, dar ett antal arbetsgrupper/kommittéer
arbetar med ett brett spektra av lokala och regionala demokratifragor och
vars md &r att formulera rekommendationer, konventioner m.m. Nyligen
har styrkommittén antagit en rekommendation om medborgarnas
deltagande i samhalldivet pa lokal niva Det tas nu ocksd initiativ till
aktiviteter som syftar till att préva forutsattningarna for 6kad anvandning
av informationsteknik, bl.a. Internet, vid de allménna valen. Dit hor bl.a.
fragor om valhemlighet, elektroniska standards, medborgarkonsultationer
etc. Sverige & ocksa en stor bidragsgivare till International IDEA
(Institutet for demokrati och fria val) som & en mellanstatlig organisa-
tion beldgen i Stockholm. IDEA samlar erfarenheter av demokratins
normativa och institutionella utformning i olika lander och sasmmanhang.
Kunskaperna finns samlade i databaser samt i tematiska handbdcker.
IDEA bedriver ocksa praktiskt arbete i olika lander i samarbete med ett
brett spektrum av f6r demokratin centrala aktorer.

Regeringen anser att deltagande i och utveckling av initiativ med
dennainriktning & mycket viktigt. Framdver kommer Sverige darfér mer
aktivt delta i och bidra till utvecklingen av forum och processer foér
erfarenhetsutbyte och samarbete kring demokratiutvecklingsfragor i det
internationella samfundet. Ett exempel som kan utvecklas till en
konstruktiv motesplats & det sk. Communities of Democracy — en
mellanstatlig konferens som genomforts en gang i Warszawa sommaren
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2000. Av annu storre vikt ar det mellanstatliga samarbetet inom FN som  Prop. 2001/02:80

under 1990-talet konsoliderar sig och i dag har en samlad dagordning foér
fred och sdkerhet. Till detta skulle ett fordjupat demokratiperspektiv
utgora ett vardefullt tillagg.

13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Insyn i kommunala foretag

Néar det gdller de foredagna bestdmmelserna om insyn i kommunal
verksamhet som bedrivs pa entreprenad och i verksamheten i fristaende
skolor har regeringens utgangspunkt varit att mojligheterna till
medborgerlig insyn skall utformas sa att de sa langt som majligt anknyter
till och blir en del av den ordinarie verksamheten hos samtliga
inblandade parter. Det gar dock inte att komma ifran att kravet pa
medborgerlig insyn kan komma att innebara en nagot 6kad arbetsbérda
for sdval den kommunala parten som entreprencren eller den fristaende
skolan. De smérre kostnadsokningar som detta kan medféra maste dock
vagas mot de demokratiska fordelar som mojligheten till insyn medfor.

Den kommunal a demokr atins funkti onssatt

Forslaget om att fullmaktiges stdlningstagande skall kréavas innan
principiellt viktiga bedut fattas i kommunala aktiebolag och stiftelser
bedoms inte medféra nagra Okade kostnader for kommunerna och
landstingen.

Fordaget om att aerremiss skall vara méjligt for en minoritet i
fullméktige kan medféra en begransad Okning av kostnaden for
handlgggningen. Den o©kade kostnaden maste véagas mot den
kvalitetsforbattring en aterremiss kan medfora. Mot bakgrund av att
fullméktiges majoritet avgdr omfattningen av den 6kade beredningen har
kommuner och landsting ett avgorande inflytande pa kostnaden.
Kostnadsokningen torde darfor bli begransad.

Ekonomiska villkor for fortroendevalda

De foreslagna forandringarna av rétten till ekonomisk erséttning innebér
en Okad skyldighet for kommuner och landsting att kompensera
fortroendevalda vad gdller vissa socialforsakringsréttsliga erséttningar
som arbetsl 6shetserséttning och foéré drapenning. Den berérda gruppen &
dock valdigt liten varfor kostnadsokningen for kommuner och landsting
torde vara mycket begransad.

| fordaget tydliggors att den fortroendevalde med oregelbunden
arbetstid skall harétt till den ledighet fran sina anstallningar som behovs
for att fullgora uppdraget. Detta medfor i sig ingen kostnadsdkning.
Daremot medfér den med férdaget sammanhangande rétten till skalig
ersdttning for motsvarande tidsperiod en viss kostnad f6r kommuner och
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landsting. Manga kommuner och landsting lamnar redan i dag sadan Prop. 2001/02:80

ersdttning till skiftarbetare. Eftersom denna grupp av fortroendevalda &r
relativt liten kommer kostnadsokningarna for de kommuner och
landsting som annu inte [amnat sadan ersattning att bli begransade.

Fordaget innebér vidare att fortroendevalda som har barn med
tillsynsbehov skall ersittas for de kostnader for barntillsyn som
uppkommer till foljd av uppdraget. Sadan erséttning aktualiseras framst
da sammantraden genomfors pa kvéallstid da den fortroendevalda inte har
tillgang till sedvanlig barntillsyn. Gruppen fortroendevalda som har barn
med tillsynsbehov & relativt stor, men varierar i andel mellan olika
kommuner och landsting. Den direkta kostnaden for en enskild kommun
eller ett landsting beror pa hur manga fortroendevalda som har behov av
barnomsorg for att fullgbra sina uppdrag. Det forekommer redan i dag att
erséttning utbetalas for barntillsyn. | dessa fall blir kostnadstkningen
begrénsad. | de kommuner och landsting som inte redan utger sadan
tillkommer en ny kostnad som dock torde bli begransad. Denna maste
dock véagas mot vikten av att s manga grupper som majligt far tillfalle
att prévarollen som fortroendeval d.

De funktionshindrades deltagande i den kommunala demokratin

Regeringen har i avsnitt 8.2.5 féredlagit att kommuner och landsting skall
verka for att funktionshindrade fortroendevalda skall kunna delta i
handl &ggningen av @renden pa samma villkor som andra fértroendeval da.
Den direkta kostnaden for en enskild kommun eller ett landsting beror pa
vilka dtgarder som redan har vidtagits och i vilken utstréackning det finns
fortroendeval da som har dessa behov.

De funktionshindrade skall vidare ha rétt till ersdttning for resor till
och fran sammantraden. Eftersom de fortroendevalda som har sadana
behov & en relativt liten grupp, kommer kostnaderna fér kommunerna
och landstingen att bli begrénsade.

Medborgarférslag

Medborgarforslag medfér en viss kostnad for beredning for de
kommuner och landsting som infér mojligheten. Kostnaden for den
enskilda kommunen eller det enskilda landstinget beror pa antalet med-
borgarférslag och pa vilket sitt dessa bereds. Hur manga medborgar-
fordag som kan komma att |amnas kan inte forutses.

Eftersom fullmaktige bestdmmer om medborgarférslag skall fa vackas
och hur dessa skall beredas blir kommunens eller landstingets kostnad till
stor del beroende av fullméaktiges beslut. Lagandringen leder inte med
automatik till nagra okade kostnader for kommuner eller landsting.

Sammantagna kostnader for kommunsektorn

Regeringen beddmer att de sammantagna ekonomiska konsekvenserna av
fordagen blir marginella for kommunsektorn. Nagra ytterligare medel
kommer darfor inte att tillforas kommunsektorn.
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Kostnader for staten

Inget av forslagen innebér nagra aligganden for staten. Nagra kostnader
for staten uppkommer darfor inte.

13.2 Effekter av betydelse for smaforetags
arbetsforutsattningar m.m.

Regeringens férdag i avsnitt 9.3.2 om utdkade mojligheter till
medborgerlig insyn innebér inte att ett sarskilt regelverk tillskapas vad
gédller handlingsoffentlighet och sekretess i privatédgda foretag. | stéllet
skall det i entreprenadavtalet ndrmare anges vilken information som skall
lamnas och hur detta skall ga till. Nuvarande forsag & mindre
langtgaende an tidigare utredningars forslag samtidigt som det uppfyller
syftet; att allménheten tillforsékras insyn i kommunal verksamhet som
bedrivs pa entreprenad. Ett mindre foretag har sdedes majlighet att
paverka avtalsinnehdllet och se till att |amnandet av information inte blir
allt for betungande for foretaget. Eftersom det inte stélls upp nagot krav
pa dokumentationsplikt eller att handlingar hos foretaget skall hdllas
ordnade pa visst sétt ar det regeringens bedomning att forslagen generellt
sett inte kommer att medféra nagra langtgdende konsekvenser for sma
foretag. For ett enskilt foretag kan kravet pa insyn emellertid i vissa fall
innebé&ra en Okad arbetsbordaa Om det exempelvis anges |
entreprenadavtalet att informationen skall lamnas ofta kan detta medfdra
ett hogre krav pa andamdlsenliga rutiner i foretaget. Som regeringen
pekat pa i avsnitt 9.3.2 maste kommunen eller landstinget gora en
sekretessprovning nar nagon begér att fa ta del av en handling som
entreprendren  lamnat  in. Sammanfattningsvis kan forvantas att
arbetsinsatsen hos det enskilda foretaget i normafallet blir att
sammanstédlla de handlingar som innehdller den aktuella informationen
och lamna in dem till kommunen eller landstinget. Regeringen har i
avsnitt 9.3.2 utgétt fran att foretradare for den kommunala sektorn och
branschorganisationerna 1 de flesta fal kan finna gemensamma
utgangspunkter for vilken typ av uppgifter som behovs for att tillforsakra
adlmanheten den insyn som kan anses vara befogad inom olika
verksamhetsomraden. Det & viktigt, bl.a. fran konkurrenssynpunkt, att
kraven pa insyn inte varierar alt for mycket mellan kommuner och
landsting.

For de fristéende skolorna kan den foreslagna majligheten till insyn
komma att medfora en okad administrativ arbetsborda av likartat slag
som for de kommunala entreprentrerna. Redan i dag maste dock de
fristéende skolornalamnaviss information till bl.a. Skolverket.

Regeringen avser att folja upp de foreslagna bestdmmelsernas
konsekvenser for sma foretag.

Ovriga forslag bedéms inte medfora négra effekter av betydelse for
smaforetag.

Prop. 2001/02:80
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13.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och  Prop. 2001/02:80

man

Regeringen gor beddémningen att vissa av forslagen presenterade i
propositionen aktivt kan bidra till att 6ka jamstélldheten mellan kvinnor
och mén. De vidgade méjligheterna till ledighet fran anstéllning samt
mojligheten att utse andra &n redan fortroendevalda till en
fullméktigeberedning kan bidra till en 6kning av antalet kommunalt
fortroendevalda. Detta kan i sin tur bidra till att kvinnornas under-
representationen minskar.

Den nya mdjligheten att fa erséttning for tillsyn av barn kan underléta
for foraldrar av bada konen, sarskilt ensamstdende, att dta sig ett
kommunalt fértroendeuppdrag. Den vidgade méjligheten att fa erséttning
for forlorad arbetslOshetserséttning och férlorad foréldrapenning kan
vidare bidra till bidratill att fler far mojligheten att ta sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag. Dessa fordag bor ha en positiv betydelse for
jamstélldheten mellan kvinnor och man.

14 | krafttradande

Andringarna i kommunallagen (1991:900), skollagen (1985:1100) och
lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar foreslas trada i kraft
den 1 juli 2002.

Regeringen har i lagradsremissen foredagit att de nya foreskrifterna i
3 kap. 17 § kommunallagen om att fullméaktige skall ta stéllning till vissa
beslut i kommunala foretag frén och med den 1 juli 2003 skall tillampas
ocksd pa sadana foretag till vilka en kommun eller ett landsting har
overlamnat en angelagenhet fore ikrafttradandet. Lagradet har ansett att
en sadan Overgangsbestammelse inte & erforderlig aven om Lagradets
fordag om att behdla den nuvarande formuleringen inte godtas.
Regeringen instammer i Lagradets beddmning i denna del.

Regeringen anser att det skulle vara allt for ingripande att foreskriva att
de foreslagna bestdmmelserna om insyn i kommunal verksamhet som
bedrivs pa entreprenad efter en dvergangstid skall tilldmpas aven pa
entreprenadavtal som ingétts eller forlangts fore ikrafttradandet.

15 FOrfattningskommentar

15.1 Fordaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

1 kap.

1 8 Sverige & indelat i kommuner och landsting.

Dessa skéter pa demokratins och den kommunala savstyrelsens
grund de angeldgenheter som anges | denna lag eller i sérskilda
foreskrifter.
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Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

3 kap.

7 8 FOr beredning av ett visst @rende eller en viss grupp av arenden
som skall avgoras av fullmaktige far fullmaktige inrétta fullmaktige-
beredningar.

En fullméktigeberednings sammantraden skall hallas inom stangda
dorrar. En sadan beredning far dock besluta att dess sammantraden
skall vara offentliga, om fullméktige har medgett det.

Fordaget behandlasi avsnitt 9.4.

Andringen i forsta stycket innebar att kravet pd att endast
fortroendevalda kan utses till en fullméktigeberedning avskaffas.
Fullmaktigeberedningar avses altjamt kunna bestd av en eller flera
personer. Rorande kravet pa valbarhet hanvisas till kommentaren till
4kap.58.

| ett nytt andra stycke anges att sammantraden med full maktigebered-
ningar skall hdllas inom sténgda dorrar. Fullmaktige kan medge att
sammantrdden med en fullméaktigeberedning helt eller delvis skall vara
offentliga. Det & sedan full méktigeberedningen salv som avgér om, och
vid vilka sammantraden, allménheten skall tillatas narvara.

Fullmaktigeberedningar  hanterar inte &enden som  avser
myndighetsutovning eller &enden i vilka det férekommer uppgifter som
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100). En bestémmelse
som motsvarar 6 kap. 19 a§ andrastycket & sdledes inte pakallad vad
avser fullmaktigeberedningar.

17 8 Om en kommun €ller ett landsting med stod av 16 § lamnar Over
varden av en kommuna angelagenhet till ett aktiebolag dér
kommunen eller landstinget innehar samtliga aktier, skall fullmaktige
1. faststalla det kommunala éndamal et med verksamheten,

2. utse samtliga styrel seledamater,

3. se till att fullmaktige far ta stéllning innan sddana bedut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag
déar kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga
aktier.

Vad som anges i forsta stycket géller, n&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angel &genhet.
Fullmaktige skall &ven utse minst en revisor i en sadan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen skall
fullméktige utse nagon av de revisorer eller revisorsersittare som
enligt 9 kap. 1 8§ valts for granskning av styrelsen och oOvriga
namnders verksamhet.

Fordaget behandlasi avsnitt 7.3.

Prop. 2001/02:80
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Andringen i punkten 3 innebar att fullméktige skall se till att Prop. 2001/02:80
fullméktige far ta stéllning innan principiellt viktiga bedut fattas av
hel&gda kommunala aktiebolag och kommunala stiftelser. Nar det galler
vilka bedlut som avses bor géllande principer tilldmpas. Detta innebér att
exempelvis andringar i bolagsordningen, forandringar av aktiekapitalet,
fusion av foretag, forvarv eler bildande av dotterforetag, forvarv och
forsdjning av fastighet Gver en viss beloppsgrans, samt inférande och
andring av avgiftstaxor normalt bor krava fullméktiges stéllningstagande.
Om det i nagot fall skulle rada osdkerhet om en fraga & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt & det naturligt att féra upp fragan
till fullmaktige for stallningstagande. Fragor som ror den |6pande driften
bor emellertid inte heller framdel es omfattas av bestdmmel sen.

Det star fullmaktige fritt att valja lamplig metod for att tillforskra sig
rétten att uttala sig i fragan innan bolaget fattar sitt beslut. Ett sétt kan
vara att fora in bestdmmelser om detta i bolagsordningen eller
stiftel seférordnandet, ett annat att traffa avtal med bolaget eller stiftel sen.

Fullméktiges stéllningstagande till ett bedut i ett aktiebolag eller en
stiftelse kan oOverklagas 1 enlighet med bestammelserna om
laglighetsprévning i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

19 § Innan en kommun eller ett landsting |amnar 6ver varden av en
kommunal angel &genhet till ndgon annan &n som avsesi 17 och 18 §§
skall fullméktige se till att kommunen respektive landstinget
tillforsdkras en mojlighet att kontrollera och folja upp verksamheten.

Bestammel sens nuvarande utformning innebér att den ar tillamplig nér
varden av en kommunal angel&genhet dverlamnas till ett sadant delé&gt
kommunalt foretag som avses i 3 kap. 18 § kommunallagen. Savitt
framgdr av forarbetena & bestammelsen dock endast avsedd att tillampas
nér varden av en angeldgenhet dverlamnas till ett helt privatagt foretag,
exempelvis genom ett avta om entreprenaddrift. Avsikten med
andringen &r att fortydliga detta.

Med foretag avses i detta sammanhang aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska och ideella foreningar samt enskilda individer (jfr 3 kap.
16 § kommunallagen).

19 a § Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med nagon
annan an som avses i 17 och 18 88 om att denne skall utfora en
kommunal angeldgenhet skall kommunen eller landstinget beakta
intresset av att genom avtalet tillforsakras information som gor det
majligt for allméanheten att fa insyn i hur angel agenheten utfors.

Fordlaget behandlasi avsnitt 9.3.2.

Den nya bestammelsen, som har utformats i enlighet med Lagradets
fordag, ar endast tillamplig nar varden av en angelégenhet |amnas dver
till ett privatagt foretag, exempelvis genom avtal om entreprenaddrift.
Med foretag avses i detta sammanhang aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska och ideella féreningar, stiftelser samt enskilda individer (jfr
3 kap. 16 § kommunallagen).
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Avtalet mellan kommunen eller landstinget och den privata Prop. 2001/02:80

entreprendren bor innehalla narmare villkor om vilken information som
skall léamnas in till huvudmannen. Vilken information som bor l&mnas
och hur ofta detta skall ske kan inte bestdmmas generellt utan detta beror
bl.a. pa verksamhetens art.

Det & inte ovanligt att en entreprentr bedriver annan verksamhet vid
sidan av den oOverlamnade kommunala verksamheten. Forslaget om
adlmanhetens rétt till insyn omfattar dock endast den kommunala
angel &genheten.

De uppgifter som skall |amnas av entreprentren forutsétts inte vara av
den arten att omfattande undersbkningar och analyser krévs for att
sammanstélla och presentera dem. Uppgifterna skall finnas tillgéngliga i
verksamheten och sammanstdlningen av dessa skall normalt endast
krava en begransad arbetsinsats.

4 kap.

5 § Ledamoéterna och erséttare i fullmaktige vajs bland dem som har
rostrétt enligt 2 och 3 88. Vid valen av ledaméter och erséttare i
namnderna, fullméaktigeberedningarna samt valen av revisorer och
revisorsersittare ar, oberoende av vad som framgar av rostlangden,
den valbar som vid tidpunkten for sadant val uppfyller de villkor som
uppstallsi 2 och 3 §8.

Fordaget behandlasi avsnitt 8.3.

Andringen innebédr att samma valbarhetskriterier som galler for
ledambter och erséttare i ndmnder samt revisorer och revisorserséttare
skall gélla @en ledaméter och erséttare i full méktigeberedningar.

8 8§ Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphtr ocksa
uppdraget genast. Fullméktige far dock besluta att en fortroendevald
som valts av fullméktige far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av
mandattiden.

Fordlaget behandlasi avsnitt 8.2.4.

Andringen innebér att fullmaktige fér besluta att en fortroendevald som
valts av fullméktige fér stanna kvar pa sina uppdrag under &terstoden av
mandattiden, trots att personen inte langre & folkbokford i kommunen.

Regeln & endast tillamplig pa sddana fortroendevalda som utses av
fullméaktige. Det forutsatts att den enskilde sév begér att fa behalla sitt
uppdrag. Syftet & att den som under en begransad period & bosatt och
folkbokford pa annan ort, exempelvis for studier skall kunna ges
mojlighet att kvarstanna pa sina uppdrag under &erstoden av
mandattiden. Det &r fullmaktige som avgdr om den fortroendeval de skall
fa behdlla sina uppdrag utifran en helhetsbedémning. | denna bedémning
bor végas in om den fortroendevalde avser att flytta tillbaka till
hemkommunen nér studier eller motsvarande dutforts. Vidare bor
Overvégas om den fortroendevalde har avsikt, och reella mojligheter, att
delta i sammantréadena i det organ i vilket han eller hon behdller sitt

uppdrag.
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Bestammelsen innebdr inte en réttighet for den fortroendevalde. Prop. 2001/02:80

Situationer da valbarhet upphor pa grund av omstandighet som angesi 4
kap. 6 8 kommunallagen &r inte avsedda att omfattas av denna mgjlighet.

Ett beslut att |1&ta ndgon kvarstanna pa sitt uppdrag géller for dterstoden
av mandatperioden. For entledigande av ledamot géler de generella
bestdmmel sernai kommunallagen.

11 § Fortroendevalda har rétt till den ledighet fran sina anstéllningar
som behdvs for att de skall kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for

1. méten i kommunala organ,

2. andra moten som &r nddvandiga for uppdragen,

3. resor till och fran moétena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ratt till ledighet enligt forsta stycket skall géalla &ven av fullméaktige
utsedda styrel seledaméter, styrel sesuppleanter och lekmannarevisorer
eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i saddana
juridiska personer somavsesi 3 kap. 17 och 18 §8.

Forslagen behandlas i avsnitt 8.2.1 och 8.2.2.

Bestammelsen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets
fordag. Avsikten med andringen i forsta stycket ar att fortydliga i vilka
fall fortroendevalda skall ha rétt till ledighet fran sina anstéllningar.
Bestammelsen innebdar exempelvis att en fortroendevald med
oregelbunden arbetstid skall ha rétt till ledighet fran ett nattskift for att
vara utvilad till ett ssmmantrade som borjar morgonen darpa.

Det nya andra stycket innebdar att rétten till ledighet aven skall omfatta
angivna uppdrag i kommunalaforetag, foreningar och stiftelser.

12 § Fortroendevalda har rétt till skalig erséttning for de arbetsinkomster
och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av uppdraget.

Detta galler dock inte fortroendeval da som fullgor uppdragen pa heltid
eller en betydande del av heltid.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.2.3.

Andringen i forsta stycket innebar att kommuner och landsting skall
vara skyldiga att ersétta de arbetsinkomster och ekonomiska formaner
som fortroendevalda forlorar pa grund av uppdraget. Med ekonomiska
formaner asyftas forlorade pensionss och semesterformaner samt
exempelvis forlorad arbets 6shetsersattning och foraldrapenning som den
enskilde fortroendevalde forlorar pa grund av uppdraget.

| likhet med vad som gédller i dag kréavs att den enskilde yrkar pa
erséttning for att denna skall betalas ut. Den fortroendeval de maste kunna
visapavilket sitt han asamkats ett inkomstbortfall.

Om rétt till ledighet foreligger enligt 4 kap. 11 8 har den
fortroendevalde rétt till erséttning for det inkomstbortfall som uppstar pa
grund av ledigheten.

| likhet med vad som géller i dag skall erséttningen vara skélig. Detta
innebar att det finns bade en lagsta och hogsta grans for erséttningen. |
begreppet skdlig ligger ocksa att man kan gora ersétningen delvis
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schablonméssig. Detta géller sérskilt for grupper som t.ex. egen-
foretagare dar det rent administrativt kan vara svart att faststélla den
forlorade arbetsinkomsten. Det & mojligt att relatera ersdttning till
timl6n enligt avtal, §ukpenninggrundande inkomst, taxerad inkomst eller
nagot annat underlag. Aven ersittning for forlorad pensionsrétt torde
kunna bli foremal for schabloniserad erséttning.

12 a 8§ Fortroendevalda med funktionshinder har ratt till skalig ersatt-
ning for resekostnader som uppkommer nar de fullgor sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendevalda som fullgor uppdragen pa
heltid eller en betydande del av heltid.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen ar ny och reglerar erséttning for resekostnader som kan
uppsta for fortroendevalda som pa grund av sitt funktionshinder inte kan
anvanda vanliga kommunikationsmedel. Ersédttningen skall vara skélig
och utgd for nddvandiga resekostnader. Det torde framfor allt
aktualiseras da sammantraden m.m. avslutas pa kvallen och sedvanliga
kommunikationer inte kan anvéandas. Kommunens eller landstingets
skyldighet i denna del &r inte avsedd att paverka den rétt till hjdp fran
det allménna som den fértroendevalde kan ha enligt annan lagstiftning.

Liksom i fallet med erséttning enligt 12 § kravs att den fortroendevalda
yrkar pa ersdttning. Kommuner och landsting kan vélja att utge
schabloniserad erséttning. Dessa skall bestammastill en skalig niva.

Bestammelsen & i likhet med 12 § inte avsedd att tillampas pa
fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del
av heltid. Detta framgar av andra stycket.

Kommuner och landsting kan frivilligt vélja att utge ytterligare
erséttning for resor i enlighet med bestémmelseni 4 kap. 14 8.

12 b § Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ratt till
skalig ersattning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nar de
fullgdr sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendevalda som fullgor uppdragen pa
heltid eller en betydande del av heltid.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.3.

| en ny paragraf infors en bestdmmelse som ror fortroendevalda med
barn som har behov av tillsyn. Kommunen eller landstinget & skyldig att
utge skalig ersdttning for kostnader for barntillsyn som uppkommer
under den tid som den fortroendevalde fullgor sitt uppdrag. Med barn
som har behov av tillsyn avses i princip barn under tolv ars dder.
Erséttningen skall vara skélig. Erséttningen kan anses skalig bara om
behovet av barntillsyn uppkommit som en foljd av uppdragets
fullfoljande. Sa kan till exempel inte anses vara fallet vid barntillsyn som
kan tillgodoses inom den ordinarie barnomsorg som den fortroendevalde
anlitar. Erséttning for kostnader for barntillsyn som en nara anhorig, till
exempel en familjemediem, utfor kan inte heller anses skélig.

Prop. 2001/02:80

140



Kommuner och landsting maste beakta att ersdttningen kommer att
vara skattepliktig for den enskilde och berdkna erséttningen med hansyn
till detta.

Liksom i fallet med erséttning enligt 12 § krévs att den fortroendevalda
yrkar pa ersittning. Kommuner och landsting har dock méjlighet att utge
skéliga schabloni serade kostnadserséttningar.

Bestammelsen & i likhet med 12 § inte avsedd att tillampas pa
fortroendevalda som fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del
av heltid. Detta framgar av andra stycket.

13 § Fullméktige skall besluta enligt vilka grunder ersdttning enligt
12— 12 b 88 skall betalas.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.3.

Andringen & endast redaktionell och en foljd av att tva nya paragrafer
12 aoch 12 b 88 inforts. | likhet med vad som géller i dag ar fullmaktige
skyldigt att anta ndrmare bestammelser om de fortroendevaldas
ekonomiska villkor.

14 § Fullméktige far besluta att fortroendevalda i skalig omfattning
skall fa

1. erséttning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget utdver vad som foljer av 12 a och b 8§,

2. arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget,

3. pension, samt

4. andra ekonomiska formaner.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.3.

Fordagen till bestammelser i 12 a och 12 b 88 innebédr en skyldighet
for kommunen eller landstinget att ersdita de i paragraferna angivna
kostnaderna. Andringen i forsta punkten avser endast att fortydliga att
kommuner och landsting fortfarande har majlighet att pa frivillig vég
ersdtta kostnader relaterade till fortroendeuppdraget.

33 § Kommuner och landsting skall verka for att fortroendevalda med
funktionshinder kan delta i handlaggningen av drenden pa samma
villkor som andra fortroendevalda.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.2.5.

Den nya bestammelsen avser sadana atgarder som behover vidtas for
att det skall vara mgjligt for fortroendevalda med funktionshinder att
delta i kommuner eller landstings handldggning av &renden. Med detta
avses savdl mojlighet att ta del av sammantradeshandlingar, som
mojlighet att deltai de Gverlaggningar som foregar besl utsfattandet.

Den fored agna bestdmmel sen avser sddana generellt verkande atgarder
som kommunen eller landstinget kan vidta. Atgérder riktade till en
specifik individ &r inte avsedd att rymmas inom stadgandet. En definitiv
avgransning kring vilka atgarder som kan ses som generellt verkande
atgérder gar inte att gora. Det ror sig dock om atgérder som typiskt sett ar
avsedda att kommatill nytta for en bredare krets. Bestdmmelsen omfattar
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sdledes inte sddana personliga hjadpmedel som den funktionshindrade
fortroendevalde behover for att kunna ta del av handlingar eller delta i
handl&ggningen av @renden.

Bestammelsen & av malséttningskaraktéar. Om ett beslut blir Gver-
klagat vid en laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen, kan det
darfor inte upphévas enbart av det skalet att en anpassningsatgard inte
har vidtagits.

5 kap.

23 § Arenden i fullméktige fér véackas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna eller revisorserséttarna nér de tjanstgor, om arendet
gdler forvaltning som har samband med revisionsuppdraget eller om
arendet géller granskningen,

4. en fullmaktigeberedning om fullmaktige har foreskrivit det,

5. den som &r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullméktige har beslutat det (medborgarforsag), eller

6. styrelsen i ett sddant foretag som avsesi 3 kap. 17 och 18 88, om
fullmaktige har bedutat det for sarskilda fall.

Arende om att hdlla folkomréstning i en viss fréga far i fullmaktige
ocksa vackas av minst fem procent av de rostberéttigade kommun-
eller landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994.692) om kommunala
folkomrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella
fragan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar,
namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| forsta stycket femte punkten anges att den som &r folkbokférd i en
kommun eller i en kommun inom ett landsting far vacka &drenden i
fullméktige genom medborgarfordag, om fullméktige har beslutat det.
Termen medborgarforslag anvands for att sarskiljainitiativen fran sadana
initiativ som vécks av enskilda fortroendevalda genom motioner. Den
medborgerliga fordagsrétten tillkommer endast kommun- och lands-
tingsmedlemmar som &r folkbokforda i kommunen eller i en kommun
inom landstinget. Det innebér att féreningar, sammanslutningar, rad eller
andra organisationer inte har denna mojlighet. Daremot kan det i
medborgarforslaget anges att yrkandena har stoéd av till exempel en
organisation eller en forening. Ett medborgarférslag skall kunna under-
tecknas av en eller flera personer.

Bestammelsen ger kommuner och landsting en mgjlighet att |ata
kommunmedlemmar folkbokférda i kommunen eller i en kommun inom
landstinget vacka arenden i fullméaktige. Ett sddant medgivande av
fullméktige galler generellt. En individuell prévning av om arendet far
vackas eller inte far inte férekomma.

Medborgarforslag skall beredas innan beslut fattas. Det ankommer pa
fullméktige att i sin arbetsordning ange ndrmare regler om beredningen
av medborgarforslag.
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I likhet med vad som géller for motioner har fullmaktige en skyldighet Prop. 2001/02:80

att besluta i vackta drenden. Om ett medborgarférslag ror myndighets-
utévning mot enskild eller en fraga som inte ryms inom den kommunala
kompetensen maste fullméktige fatta ett formellt beslut i &arendet.
Fullmaktige kan dock enligt 5 kap. 33 § under vissa omstandigheter
avskriva en motion fran vidare handl&aggning. Motsvarande géaller for
medborgarforslag.

Om ett medborgarférslag vackts av nagon enskild i en fraga som skall
handléggas av en namnd kan fullmaktige besuta att 6verlamna fragan till
berdrd ndmnd for vidare handlaggning.

33 § En motion eller ett medborgarforslag bor beredas s3, att
fullméktige kan fatta bedut inom ett ar fran det att motionen eller
medbor garférslaget vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, skall detta och
vad som har kommit fram vid beredningen anmélas till fullméktige
inom samma tid. Fullméktige far da avskriva motionen eller
medborgarforslaget fran vidare handlaggning.

Fordaget behandlasi avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket innebar att ett medborgarforslag bor beredas
sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att medborgar-
fordaget vacktes.

Andringen i andra stycket innebar att om beredningen inte kan avslutas
inom ett ar fran det att medborgarforsaget vacktes skall detta anmalas till
fullméktige. Fullmaktige far da avskriva medborgarforslaget fran vidare
handléggning. De nya bestdmmel serna 6verensstdmmer i sin helhet med
vad som i dag gdller vid beredning av en motion som véackts av en
ledamot i fullmaktige.

36 § Ett drende skall bordl&ggas eller aterremitteras, om det begérs av
minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna. Enkel majoritet
kravs dock om éarendet tidigare bordlagts eller aterremitterats pa
detta satt.

For bordlaggning eller aterremiss i fraga om val krévs enkel
majoritet.

Ett beslut om aterremiss skall motiveras.

Fordaget behandlasi avsnitt 7.4.

Forsta stycket har tillforts en bestdmmelse om &terremiss.
Bestammelsen innebér att ett drende skall aterremitteras om det begérs av
minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna. En minoritet ges
darmed rétt att fatill stand en &terremissii ett &rende pa motsvarande sétt
som en minoritet redan i dag kan fa till stand en bordlaggning av ett
arende.

Med aterremiss avses att arendet skickas tillbaka till beredande organ.
Det kan vara en ndmnd, en fullméktigeberedning eller styrelsen. Det
beredande organet skall darefter bereda drendet pa nytt och lamna ett for-
dag till bedut i &rendet.
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Andringen i andra stycket innebar att bordlaggning eller &erremiss Prop. 2001/02:80
fordrar enkel majoritet om &rendet tidigare varit antingen bordlagt eller
aterremitterat. Bestammelsen &r, sdvitt galler fragan om val, oférandrad i
forhadlande till nuvarande bestdmmel ser.

| det tredie nya stycket das fast att beslut om &erremiss skall
motiveras. Syftet &r att klargbra vad som ytterligare bor utredas for det
beredande organet. Omfattningen av beredningsatgérderna beslutas
genom majoritetsbeslut. FOr att arendet skall anses ha beretts fordras att
nagon namnd eller beredning givits mdjlighet att [amna synpunkter pa
arendet.

Att motivera en aerremiss dverensstammer med kommunal praxis.
Motivet till dterremissen bor angesi protokollet.

64 8§ Arbetsordningen skall altid innehalla foreskrifter om

1. antalet ledamoéter i fullmaktige,

2. na&r sammantraden skall hallas,

3. anmélan av hinder att deltai sammantréden,

4. inkallande av erséttare och deras tjanstgoring,

5. vem som skall fora ordet, tills ordférande utsetts,

6. ratten att deltai fullmaktiges 6verl&ggningar,

7. forfarandet vid omrostningar,

8. handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor, samt

9. formerna for justeringen av protokollet.

Om fullmaktige med stdd av 23 8§ 5 har beslutat att medborgar-
fordag far vackas, skall arbetsordningen innehalla foreskrifter om
hur sddana forsag skall handlaggas.

Fordaget behandlasi avsnitt 6.3.

| ett nytt andra stycke klarléggs att fullméktige i sin arbetsordning skall
ange hur medborgarférslag skall handléggas. Fullmaktige avgoér hur ett
medborgarforslag skall beredas.

7 kap.

18 § Om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning, far
fullmaktige beduta att en ndmnd fa uppdra & ett
gavforvaltningsorgan under nédmnden att helt eller delvis skota
driften av en viss anldggning eller en viss institution. Fullméaktige far i
ett sddant fall &ven besluta att namnden far uppdra at
salvforvaltningsorganet att besuta pd namndens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av arenden. Arenden som ror
myndighetsutovning mot enskilda eller somi Ovrigt avsesi 6 kap. 34 §
far dock inte delegerastill ett sjalvforvaltningsorgan.

De bedlut som gjalvforvaltningsorganet fattar med stod av uppdrag
enligt forsta stycket skall anmalas till namnderna, som bestdmmer i
vilken ordning detta skall ske.

Fordaget behandlasi avsnitt 6.4.
Tillagget i forsta stycket innebér att det blir mojligt for fullméktige att
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namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av aenden ominte Prop. 2001/02:80

annat foljer av lag eler annan forfattning. Det & aven fortsattningsvis
magjligt att avgransa gavforvaltningsorganets kompetens till enbart
driftsfragor.

Bestammelsen forutsétter att ndmnden i en delegationsordning
faststéller vilka fréagor som sjavforvaltningsorganet ges rétt att besluta
om. §avforvaltningsorgan kan ges samma beslutanderétt som anstallda.
Det innebdr exempelvis att de kan ges rétt att besluta om anvandning av
medel inom de ramar som nadmnden stéllt upp, samt att besluta om
personalfrdgor. En begrénsning gdller dock for &renden som ror
myndighetsutévning mot enskild, som inte far overlatas till gavfor-
valtningsorgan. | samband med att ndmnden faststéller delegations-
ordningen maste den avgransa del egationen sa att inte ndgra d&renden som
innefattar myndighetsutdvning delegeras.

Bedut fattade pa delegation fran namnden kan 6verklagas enligt
bestammelsernai 10 kap.

Det nya andra stycket innebér att gavforvaltningsorgan i likhet med
vad som géller enligt 6 kap. 35 § maste anméla till namnden vilka bed ut
de fattar med stod av den nya bestdmmelsen i forsta stycket. Namnden
bestammer formen for hur denna aterrapportering skall ske. Namnden
maste dock utforma &terrapporteringsskyldigheten pa ett sitt som
madjliggor for ndmnden att kontinuerligt folja verksamheten. Namnden
har &en om delegering sker fortfarande revisionsansvaret for den
delegerade verksamheten.

I likhet med nuvarande bestémmelser &r reglerna bara tillampliga om
det inte finns andra sérskilda bestdmmel ser i lag eller forordning.

15.2 Fordlaget till lag om éndring i skollagen (1985:1100)
15 kap.

11 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att [éamna
sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhets-
redovisning som behdvs for uppféljning och utvéardering av
verksamheten samt sadan information som gor det mojligt for
allmanheten att fa insyn i denna.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestdmmel serna om uppgiftsskyldighet i forsta stycket.

Fordlaget behandlasi avsnitt 9.3.3.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets forslag. Andringen i
forsta stycket innebér att huvudmannen for en fristdende skola skall
kunna bli skyldig att ocksa lamnain sadan information om verksamheten
som gor det mgjligt for almanheten att fa insyn i denna. Narmare
foreskrifter om vart informationen skall [&mnas och vilken information
som skall ges in f& meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Informationen kan exempelvis gdlla skolans
lokaler, verksamhetsberéttelse, timplaner, kursplaner, scheman och

145



klassorganisation. Som angetts i avsnitt 9.3.3 omfattas dven skolornas Prop. 2001/02:80

ekonomiska redovisning och elevernas betyg av forslaget.

15.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:692) om
kommunal a folkomréstningar

2 8§ | andutning till att fullmaktige bedutar om att hdla en
folkomrostning skall fullméktige besluta om

1. dag fér omréstningen,

2. omrostningsdistrikt och omréstningslokaler,

3. den fraga och de svarsalternativ som skall stéllas till de
rostber attigade,

4. rostsedlarnas antal, innehall och utseende,

5. huruvida réstning kan ske pa annat sitt an genom personlig
instéllelse i omrostningslokalen, samt

6. nér rostsammanrakningen senast skall vara avslutad.

Dagen for folkomrostningen skall beslutas efter samrad med den
centrala valmyndigheten. Samradet skall ske senast tre manader fore
omr dstningsdagen.

Ett omrostningsdistrikt skall omfatta ett eller flera valdistrikt. Skall
den kommunala folkomréstningen éga rum santidigt med ett allmant
val eller en nationell folkomrdstning, skall omréstningsdistrikt och
valdistrikt sammanfalla.

Om den kommunala folkomrostningen skall hallas pa samma dag
som ett allmant val eller en nationell folkomréstning, skall ros-
tsedlarna for den kommunala folkomréstningen ha en farg som
awiker fran de 6vriga val- eller rostsedlarna.

Fullmaktige far besduta om de ytterligare foreskrifter som behovs
for att genomfdra folkomrdstningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

De nya tredje och fjarde punkterna i forsta stycket innebér ingen
andring i sak. Andringarna har foranletts av att punkten om rostlangd och
rostkort reglerasi en egen paragraf.

Andringen i forsta stycket femte punkten innebér att i andutning till att
fullméktige bedutar att hdlla en folkomréstning skall &ven beslut fattas
om vilka mojligheter till fortidsrostning som skall finnas. Enligt
9kap.38 valagen (1997:157) kan vid allmanna val och nationella
folkomrostningar fortidsrostning ske pa ett flertal stéllen. Vidare finns
det enligt 9 kap. 5 § och 14 kap. 2 § samma lag mgjlighet att rosta med
bud bl.a. om man & sjuk, har funktionshinder eller & gammal. Nagra
motsvarande bestammelser finns inte 1 lagen om kommunala
folkomréstningar. Kommuner och landsting ges méjlighet att besluta om
att fortidsrostning skall kunna genomféras.

Ett nytt andra stycke innebér att kommunen eller landstinget skall
samrada med centrala vamyndigheten innan beslut om en folkom-
rostning fattas. 1 6 8 lagen om kommunala folkomrostningar infors en
bestammelse om att kommunen eller landstinget i vissa fall gav skall
ansvara for utskriften av rostlangder och rostkort. Utskriften skall ske
med ledning av de register som erhdlls fran den centrala valmyndigheten.
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Bestammelsen i 2 § forsta stycket tredje punkten om att fullméktige skall
besluta om att rostlangd skall framstdllas och rostkort uppréttas bor
darfor utgd For att den centrala vamyndigheten skall ha en rimlig
madjlighet att planera och uppfylla kommunens eller landstingets
onskemd rorande framstallningen av rostlangder och rostkort vid en
kommunal folkomrostning, maste kommunen eller landstinget samrada
med den centrala valmyndigheten innan beslut om omréstning fattas. Ett
sadant samrad skall ske senast tre manader fére omréstningsdagen. Detta
for att centrala valmyndigheten skall hatillracklig tid for planering.

| ett nytt tredje stycke tydliggors att ett omrostningsdistrikt skall
omfatta ett eller flera vadistrikt. Vidare gors ett tillagg om ait
omrostningsdistrikt och valdistrikt maste sammanfalla om en kommunal
folkomrostning halls samtidigt med ett almant val eller en nationell
folkomrdstning.

Enligt 2 8§ forsta stycket andra punkten lagen om kommunala
folkomrostningar beslutar fullméktige om indelningen 1 omréstnings-
distrikt. En kommunal folkomrdstning kan darfér ske i hela eller en del
av en kommun eller ett landsting. Detta foljer ocksa av bestammelsernai
5 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).

Ager den kommunala folkomréstningen rum samtidigt som ett allméant
val eller en nationell folkomréstning torde den vanligaste ordningen vara
att de valdistrikt som da anvands &ven anvands som omrostningsdistrikt.
Oavsett om den kommunala folkomréstningen ager rum samtidigt som
ett almant val eller en nationell folkomrdstning bor indelningen av
omrostningsdistrikt fungera likartat. Den nya bestdmmelsen innebér att
om fullméktige bedutar att genomfora en omrostning, skall gallande
valdistriktsindelning anvandas for att avgransa det avsedda omrost-
ningsdistriktet. Skall en kommunal folkomrostning hallas samtidigt som
ett almant val eller en nationell folkomréstning kommer samma
rostlangd att anvandas. DA blir det, precis som Vamyndigheten anfort i
Sitt remissyttrande, i praktiken omgjligt att i den kommunala folkom-
rostningen avvika fran den valdistriktsindelning som galler for det
almédnna valet eller den nationella folkomrdstningen. | paragrafen
fortydligas darfor att om den kommunala folkomréstningen hdlls sam-
tidigt med ett allmént va eller en nationell folkomrostning maste
omrostningsdistrikten sammanfalla med den valdistriktsindelning som
gdller for det allménnavalet eller den nationella folkomrdstningen.

| ett nytt fjarde stycke infors en bestammelse om att om en kommunal
folkomrdstning &ger rum vid samma tillfélle som ett allmént val eller en
nationell folkomrostning skall rostsedlarnas farg avvika fran de 6vriga
val- eller rostsedlarna.

Ager en kommunal folkomrostning rum samtidigt som ett allmént val
eller en nationell folkomrostning framstélls vanligtvis rostsedlarna i
samma format som de sedlar den centrala valmyndigheten tillhanda
haller. Lagen om kommunala folkomréstningar innehdler ingen be-
stammelse om vare sig format eller farg pa valsedlar. Det & dock
naturligt att rostsedlarna har samma format som 6vriga réstsedlar om den
kommunala folkomrostningen halls vid samma tillfale som ett allmant
val eller en nationell folkomréstning och om de framstélls av den
centrala valmyndigheten. For att nagon risk for sammanblandning av
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valsedlarna inte skall kunna ske bor rostsedlarnas farg avvika fran de  Prop. 2001/02:80

Ovrigaval- eler rostsedlarna.

5 8§ Rostrétt vid folkomrostning i1 en kommun har den som &r
folkbokford i kommunen, senast pa dagen for folkomrostningen fyller
18 &r och

1. ar medborgare i Sverige eller i nagon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare),

2. ar medborgarei Island eller Norge, eller

3. for det fall de & andra utldnningar, har varit folkbokforda i
Sverigetre ar i foljd fore dagen for folkomrdstningen.

Rostrétt vid folkomrdstning i ett landsting har den som har rostratt
vid folkomréstning i en kommun inom landstinget.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

| paragrafen gors en anpassning till de bestdmmelser som redan finns i
4 kap. 2 8§ kommunallagen (1991:900) och 1 kap. 3 § vallagen

(1997:157) rorande kraven for rostréatten.

Sveriges medlemskap i EU har medfort att unionsmedborgare fétt
kommunal rostrétt pd samma villkor som svenska medborgare.
Kommunal rostratt har dven medborgare i Island och Norge. Ovriga
medborgare med utlandskt medborgarskap far kommunal rostrétt om de
varit ssmmanhéngande folkbokfordai landet tre ar fore valdagen. Kraven
for rostratt bor vara desamma oavsett om det avser ett val till kommun-
och landstingsfullméaktige eller om det gdller en kommunal folkom-
rostning. En anpassning av lagen om kommunala folkomréstningar sker

darfér i ndmnda hanseende.

6 8 Nar en kommunal folkomréstning skall hallas, skall en rostlangd
upprattas for varje omrostningsdistrikt. Det ar uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i skatteforvaltningens fol kbokforingsverksamhet och i
fastighetsregistret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister
30 dagar fore dagen for folkomrdstningen som skall ligga till grund
for uppgifternai rostlangderna.

Uppgifter for framstallning av rostlangder och rostkort till-
handahalls av den centrala valmyndigheten efter anmélan.

Skall folkomrdstning éga rum samtidigt med ett allmént val eller en
nationell folkomréstning, far rostlangderna och rostkorten fér den
kommunala folkomrgstningen samordnas med valet eller med den
nationella folkomrdstningen. | annat fall och for de personer som inte
ar rostberattigade i det allmdnna valet eller den nationella
folkomrostningen skall kommunen eller landstinget framstélla
rostldngd och uppréatta rostkort med ledning av registeruppgifterna
som erhalls fran den centrala valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har rétt till ersdttning for de kostnader
som foranleds av den kommunala folkomréstningen.

Fordaget behandlasi avsnitt 5.5.
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Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 10 8§ och behandlar Prop. 2001/02:80

bestammelser som skall gélla for upprdttande och framstéllande av
rostlangd samt rostkort.

Forsta stycket reglerar vilken dag uttag skall ske ur befintliga register
for att bestdmmainnehallet i rostlangderna.

Lagen om kommunala folkomrostningar saknar for nérvarande en
bestammelse om vilken dag uttag ur befintliga register skall ske fér
berdkning av de personer som har rostrétt i folkomréstningen. Vilken dag
uttag skall ske bestdms darfor enligt bestammelserna i vallagen
(1997:157). Enligt 7 kap. 4 § vallagen & det de uppgifter som foreligger
30 dagar fére valdagen 1 folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet som skall ligga till grund for uppgifterna i
rostlangderna. Vamyndigheten har anfort att det bor framga att aven
Lantméteriverkets fastighetsregister utgor grund for rostlangds-
framstallningen. | propositionen 2001/02:53 Andringar i vallagen, m.m.
foredas att 7 kap. 4 § vallagen skall andras sa att det aven framgar att
Lantméteriverkets fastighetsregister skall anvandas for framstalning av
rostlangder. Lagstiftningen som géller fér kommunala folkomrostningar
bor s langt som mgjligt vara densamma som den som géler for
riksomfattande folkomrostningar. Till&gget i andra stycket & darfér en
anpassning till de bestdmmelser som redan i dag finnsi vallagen samt till
det forslag som regeringen lamnat i propositionen Andringar i vallagen,
m.m.

| ett nytt andra stycke infors en bestammelse om att uppgifter for
framstéllning av rostlangder och rostkort tillhandahalls av den centrala
vamyndigheten efter anméalan.

Enligt vallagens nuvarande bestammelser &r det skattemyndigheterna i
respektive |an som uppréttar rostlangder och rostkort. | propositionen
2001/02:53 Andringar i vallagen, m.m. foreslds dock att detta ansvar
skall flyttastill den centrala valmyndigheten.

Det & den centrala vamyndigheten som redan i dag ansvarar for
planeringen och produktionen av rostlangder och réstkort. Tryckningen
av rostlangder och rostkort sker pa uppdrag av den centraa
vamyndigheten hos externa serviceforetag. | praktiken innebér det att
tryckeriet erhdler ett register pA ADB-medium med de uppgifter som
rostlangderna och rostkorten skall forses med. | samband harmed
overlamnas ocksa formular som visar hur rostlangd respektive rostkort
skall vara utformade.

Att gora utskrifter av rostlangder och roéstkort vid kommunala
folkomrostningar ingar dock inte i de avta som den centrala
vamyndigheten tréffat med olika tryckerier. | de fall en kommun eller ett
landsting beslutar om att ha en omréstning som inte ssmmanfaller med
ett allmént va eler en nationell folkomréstning maste det déarfor
ankomma pa kommunen eller landstinget att sjalv ombesorja att utskrift
av rostlangder och rostkort sker. For att si skall kunna ske infors en
bestammelse om att uppgifter for framstdlining av rostléangder och
rostkort tillhandahdlls av den centrala valmyndigheten efter anméan.

Ett nytt tredje stycke innebér att om en kommunal folkomrostning skall
aga rum samtidigt med ett allmént val eller en nationell folkomrostning
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och gruppen av rostberéttigade i valen & desamma, far rostlangdernaoch  Prop. 2001/02:80

réstkorten samordnas med valet eller den kommunal a folkomrdstningen.

Vidare infors en bestammelse som innebdr att kommunen eller
landstinget gélva skall ombesorja utskrift av rostlangder och réstkort om
en kommunal folkomrostning skall hdllas annat @ i samband med ett
alméant val eler en nationell folkomréstning. Samma forfarande skall
gdla om en kommuna folkomréstning ager rum samtidigt som ett
almant val eller en nationell folkomréstning och det finns rostberéttigade
som endast har rostrétt i den kommunala folkomréstningen.

Flertalet kommunala folkomrostningar har &gt rum pa samma dag som
ett almént va eller en nationell folkomrdstning dar gruppen
rostberéttigade har varit desammai valet eller omrostningen. Darmed har
rostldngds- och rostkortsframstélningen kunnat samordnas med det
allménna valet eller den nationella folkomréstningen och utskriften av
rostlangder och rdstkort har ombesorjts av den centrala valmyndigheten.
De ber6rda kommunerna har darmed inte heller haft nagra kostnader for
réstlangds- och rostkortsframsté lningen.

Ager den lokala folkomrostningen rum samtidigt som t.ex. valet till
Europaparlamentet kan det, precis som Vamyndigheten anfért i sitt
remissyttrande, finnas en grupp rostberéttigade som endast har rostrétt i
den kommunala folkomrostningen. Denna grupp rostberéttigade far inte
nagra rostkort genom den centrala administrationen. | sadana fall bor det
dligga den kommun eller det landsting som anordnar den lokaa
folkomréstningen att framstalla sarskilda rostkort for denna grupp med
ledning av register fran den centrala valmyndigheten. Det skall vidare
varafrivilligt for kommunerna att nyttja mojligheten till samordning.

Andringen i fjarde stycket innebar att beteckningen skattemyndigheten
byts ut mot centrala valmyndigheten i konsekvens med att regeringen i
prop. 2001/02:53 féreslagit att centrala vamyndigheten skall Overta
skattemyndighetens uppgifter inom detta omrade.

7 § Rostkorten skall skickas ut sa snart som majligt. Om fortids-
rostning skall ske, skall rostkorten vara de rostberattigade till handa
senast den dag som fortidsr6stningen inleds.

Fordaget behandlasi avsnitt 5.5.

Nuvarande 7 8 skall betecknas 11 8. Paragrafen & ny och behandlar
den tidpunkt som kommunen eller landstinget senast skall skicka ut
réstkorten vid en kommunal folkomréstning.

Enligt 7 kap. 8 § vallagen (1997:157) skall rostkorten skickas ut sa
snart som mgjligt, dock senast i sa god tid att de kan beréknas vara
véljare som & folkbokforda i landet till handa senast 18 dagar fore
valdagen. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i lagen om
kommunala folkomrostningar.

Vid en kommunal folkomréstning som inte halls i samband med ett
adlmant val eller en nationell folkomrostning far kommunen eller
landstinget géva bestdmma nér rostkorten skall sandas ut. | samband
med att kommunen eller landstinget beslutar att en omrostning skall
hallas skall ocksa bedut fattas om vilka mojligheter till fortidsrostning
som skall finnas. Om fullméktige bedutar att fortidsréstning skall ske, &r
det viktigt att de rostberéttigade far rostkorten i sadan tid att de verkligen

150



kan utnyttja mojligheten att rosta i fortid. En bestdmmel se infors darfér
om att de rostande skall fa sina rostkort senast den dagen som
fortidsréstningen inleds.

8 § Véljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt nagot
rostkort skall fa ett duplettr stkort om de begar det.

Om den kommunala folkomrostningen skall hallas pa samma dag
som et allmant val eler en nationell folkomréstning, far
duplettrostkort tillhandahdllas hos centrala valmyndigheten, lans-
styrelsen, en utlandsmyndighet eller kommunen. | annat fall far
duplettrostkort tillhandahallas hos den kommun eller det landsting
som ansvarar for folkomrdstningen.

De som vill ha ett duplettrostkort skall lamna uppgift om namn och
per sonnummer .

Fordaget behandlasi avsnitt 5.5.

Nuvarande 8 § skall betecknas 12 8. Paragrafen & ny och anger att
véljare skall ha mojlighet att fa ett duplettrostkort om de har forlorat det
eller inte fatt nagot.

Enligt 7 kap. 9 8§ vallagen (1997:157) kan den som forlorat sitt rostkort
eller inte har fatt nagot rostkort fa ett duplettrostkort om den begér det.
Samma majlighet skall ges vid en kommunal folkomrostning.

| prop. 2001/02:53 foreslas att det skall bli mojligt for véjarna att
kunna bestdlla duplettrostkort hos den centrala vamyndigheten,
lansstyrelsen, en utlandsmyndighet eller kommunen. Denna ordning bor
ocksa gdllavid en kommunal folkomréstning som hdlls samtidigt som ett
almént va eler en nationell folkomrostning. Om en kommunal
folkomrostning skall hallas utan samband med ett allméant val eller en
nationell folkomréstning bor det enbart ankomma pa den kommun eller
det landsting som ansvarar for folkomrostningen att tillhandahalla
duplettrostkort.

9 8§ Om folkomrdstning skall &ga rum samtidigt med ett allméant val
eller en nationell folkomrdstning, kan de som anser att réstlangden
innehdller felaktiga uppgifter om dem skriftligen begara att
uppgifterna rattas. Bestammelserna i 7 kap. 11-14 88 vallagen
(1997:157) skall da tillampas.

| annat fall skall de som anser att réstlangden innehaller felaktiga
uppgifter om dem skriftligen begdra hos den kommun eller det
landsting som ansvarar fér omrdstningen att uppgifterna rattas. Det
som intraffat senare an 30 dagar fore valdagen far inte ligga till
grund for rattel se enligt denna paragraf.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Nuvarande 9 § skall betecknas 13 8. Paragrafen & ny och reglerar
mojligheten till rattelse vid en kommunal folkomrdstning.

Enligt vallagens nuvarande bestammelser prévas fragor om réttelse av
uppgifter i en rostlangd av skattemyndigheten. | prop. 2001/02:53
foredas dock att detta ansvar skall flyttas Over till lansstyrelsen.
Léansstyrelsen skall déarvid kunna uppdra a den kommunala valndmnden
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att fora in réttelsen i langden. Det & uppgifterna i folkbokférings- Prop. 2001/02:80

databasen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet och, enligt forsdlag i ovan
ndmnda proposition, fastighetsregistret enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister 30 dagar fore dagen for folkomrostningen som skall
ligga till grund for uppgifterna i rostlangderna. Det som héant efter
kvalifikationsdagen far inte laggastill grund for réttelse.

Uppréttas rostléangder for ett almént va eller en nationell
folkomrostning dér personer med kommunal rostrétt har rétt att delta
kommer fragor om réttelse enligt fordaget i ndamnda proposition att
provas av lansstyrelsen. Ager en lokal folkomréstning rum samtidigt
kommer ett beslut om den kommunala rostrétten aven att avse den
kommunala folkomrdstningen. Om den lokala folkomrdstningen déremot
ager rum samtidigt som t.ex. valet till Europaparlamentet kan det dock
finns en grupp rostberéttigade som endast har rostrétt i den kommunala
folkomrostningen. Léansstyrelsen kan da inte préva en begdran om
réttelse for en person som endast har rétt att résta i den kommunala
folkomrostningen. Det infors darfér en bestdmmelse som fortydligar att
réttel se kan begéras @ven vid en kommunal folkomréstning. Vid en sddan
begéaran & det kommunen eller landstinget som skall préva en sadan
begaran om folkomrostningen halls annat @n i samband med ett allmént
va eller en nationell folkomréstning samt for personer som inte &r
rostberdttigade i det allmanna valet eller den nationella folkom-
rostningen.

10 8§ En rostsedel &r ogiltig om den

1. inte har tillhandahallits av valnamnden eller

2. har kdnnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.
Om det i ett rostkuvert finns flera likalydande rostsedlar, skall endast
en rostsedel réknas. Finns det i annat fall mer &n en rostsedel |
rostkuvertet, & samtliga dessa rostsedlar ogiltiga.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 8. Endast redaktionella andringar har
gjorts.
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Sammanfattning av betdnkandet Att vara med pa
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och
landsting (SOU 2001.:48)

Allméanna 6vervaganden

Kommundemokratikommitténs uppdrag har varit att foresla atgarder som
Okar medborgarnas mojligheter till insyn och deltagande i den
kommunala demokratin och som stédrker den kommunala representativa
demokratins funktionssétt och former.

Kommitténs konkreta Gvervaganden och forslag baseras pa idén om
representativ demokrati och anduter i allt vasentligt till den demokrati-
syn som Demokratiutredningen argumenterade for: deltagardemokrati
med deliberativa kvaliteter.

Kommittén instdmmer ocksd i Demokratiutvecklingskommitténs
uppfattning att viljan att ha inflytande och vara delaktig & nagot som
vaxer fram hos den enskilde individen utifran hans eller hennes egna
erfarenheter. Statens, kommunernas och landstingens roll & att skapa
goda forutsattningar och undanrdja hinder. Det &r inte nbdvandigt att alla
deltar i de demokratiska processerna, men det & nodvandigt att det &r
mojligt for alla att delta.

Deltagardemokratin och den representativa demokratin kompletterar
varandra. Att astadkomma ett fungerande och kreativt samspel mellan
den representativa demokratin och deltagardemokratin & en av var tids
stora politiska utmaningar for partierna, kommunerna och landstingen.

De lokala forhallandena och medborgarnas onskemal skiljer sig mellan
olika kommuner och landsting, och det finns inte en demokratimodell
som passar Overalt. Vissa grundlédggande regler for organisation och
beslutsfattande bor dock vara lika Over hela landet och déarfér &aven
framdeles omfattas av kommunallagen. Men i den utstrdckning
kommunerna och landstingen sdva bestammer Over verksamhetens
forekomst, omfattning, organisation och innehdll bor de sa langt det &
mojligt och pa demokratisk vag hitta sina egna ldsningar. Kommittén vill
déarfor gora det mgjligt foér kommuner och landsting att i stor utstrackning
utveckla egna former for den lokala demokratin. De reformer som
fores as pa detta omrade kan sammanfattasi begreppet méjliggorande.

Kommittén har haft i uppgift att analysera ett stort antal fragor och
lamna konkreta fordlag. Enligt kommitténs beddmning &r det endast i en
del av dessa fragor som en lagandring kan bidra till att |6sa problem och
framja en onskvard utveckling. | manga fall kan problemen knappast
forklaras med brister i lagstiftningen. Det handlar mer om attityder och
forhallningssétt hos olika aktorer, och det vore av flera skal felaktigt att
foredany eller andrad lagstiftning pa dessa omraden.

Detta innebar att beténkandet i vissa fall innehdler fordag till ny eller
andrad lagstiftning och i andra fall beddomningar om vad som bor goras.
Adressaten for fordagen och beddmningarna &r inte bara staten, utan
ocksa kommunerna och landstingen samt de politiska partierna.

Kommittén vill inledningsvis dla fast att kommuners och landstings
verksamhet vilar bade pa den kommunala sjdvstyrelsens grund och pa
principen om demokrati. Kommittén foresar darfér att principen om
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demokrati infors i kommunallagens inledningsparagraf. Forslaget syftar Prop. 2001/02:80
till att ytterligare lyfta fram demokratins vérde i den kommunala Bilagal
praktiken.

De fortroendevalda

Kommittén har haft i uppgift att analysera och féresla forbéttringar av de
fortroendevaldas arbetsforhdlanden och formerna for det politiska
arbetet. Det har sarskilt handlat om dtgarder for att forbéttra
representativiteten, oka antalet fortroendevalda, underldita rekrytering
och motverka fortida avhopp.

Representativitet

Kommitténs analys visar att flera medborgargrupper & under-
representerade bland de fortroendevalda. Detta gdler sarskilt yngre,
ddre, personer med utléandsk bakgrund och lagutbildade. Kvinnor &r
fortfarande nagot underrepresenterade, men sett 6ver tid har kvinnornas
representation forbéttrats avsevart. Kommitténs beddmning & att de
politiska partierna i storre utstréckning an i dag bor beakta behovet av
god social representativitet vid nomineringar infér val till fullméaktige,
namnder, styrelser och beredningar. Det & ocksd angeldget att de
fortroendevalda klargor att de & medborgarnas ombud i férvaltningen
och inte forvaltningens ombud gentemot medborgarna.

Rekrytering

Kommitténs studier visar att antalet fortroendevalda har minskat kraftigt
under i princip hela den senaste 50-arsperioden. Enligt kommitténs
bedémning & detta en negativ utveckling som nu bor vandas sa att
antalet fortroendevalda okar. Att det finns en forhadlandevis stor grupp
fortroendevalda har inte bara ett egenvérde i en demokrati utan bidrar
framfor allt till att underl&tta folkviljans forverkligande, 6ka den samlade
demokratiska kompetensen i samhdllet och minska risken for
maktmi ssbruk.

Kommitténs understkning av medborgarnas uppdragsvillighet visar att
var gétte medborgare skulle kunna téanka sig att tacka ja till ett
kommunalt fortroendeuppdrag. Denna andel har inte minskat under de
senaste dren, utan & i stort sett konstant Gver tid. De tilltagande
svarigheter som flera partier uppger sig ha nar det géller att rekrytera
kandidater till fortroendeuppdrag beror till stor del pa att partierna har
farre medlemmar an tidigare. Enligt kommitténs undersokning finns det
emellertid ett flertal uppdragsvilliga medborgare som ocksa skulle kunna
tanka sig att ga med i ett parti. Det finns &en en forhdlandevis stor
grupp passiva partimedlemmar som &r villiga att &a sig kommunala
fortroendeuppdrag men inte har blivit tillfragade.

Kommitténs beddmning &r att kommuner och landsting bor inrédtta nya
politiska organ och fler fortroendeuppdrag. Det & viktigt att partierna
verkar for att fortroendeuppdragen sprids till fler personer. Kommitténs



undersokningar visar att bade partimedlemmar och sympatisorer har ett
intresse av att dta sig fortroendeuppdrag i storre utstrackning &n de gor i
dag. De politiska partierna behover dock arbeta mer aktivt och gélva ta
kontakt med, tillfrdga och daven uppmuntra folk att da sig kommunala
fortroendeuppdrag.

Ett sétt att engagera flera personer i det politiska arbetet kan vara att
inrdtta beredningar for olika fragor. Kommittén foreslar darfor att
fullméktige ges mgjlighet att utse &ven andra an redan fortroendevalda
till en fullmaktigeberedning.

Arbetsforhallanden

Kommitténs studier har visat att fullgbrandet av fortroendeuppdrag i
kommuner och landsting tar forhalandevis mycket tid i ansprak. Enkéter
till fortroendevalda visar att tidsdtgangen snarare Okar an minskar.
Sarskilt de som & unga, i yngre medeldldern, heltidsarbetande eller
smabarnsforaldrar upplever att den tid som de behover lagga ned pa
fortroendeuppdraget skapar en problematisk situation. Kommitténs
bedomning & att de fortroendevaldas arbetsforhdllanden kan och bor
forbéttras, bland annat genom att tidsdtgangen for fortroendeuppdragen
om mojligt begransas. Det maste vara mdjligt att fullgora ett
fortroendeuppdrag vid sidan om ett heltidsarbete och dessutom ha tid
over till familj och fritidsintressen utanfor politiken. En atgard &r att
sprida uppdragen pafler personer.

Dessutom bor fritidspolitikernas inflytande stérkas, vilket fordrar att
tjansteméan och heltidspolitiker dapper ifran sig makt och pa olika sitt
bidrar till att underlatta fritidspolitikernas arbete. Fullméktiges roll i
beslutprocessen bor stéarkas genom att fullméktiges makt Over
dagordningen samt delaktighet i drendeberedningen okar.

Kommitténs undersdkning visar att omsédttningen bland de
fortroendevalda har 6kat markant under 1990-talet. De flesta avgangarna
sker emellertid i samband med val, och antalet fortida avhopp tycks inte
ha Okat i ndgon storre utstrackning. Kommitténs undersokning av avhopp
fran politiken visar att det framst & av privata skal som fortroendevalda
lamnar sina uppdrag i fortid. Oftast handlar det om att man flyttat fran
kommunen eller fatt forandrade villkor i sitt forvarvsarbete. Politiska
skdl till fortida avhopp forkommer ocksa i relativt stor utstrackning, men
de &r inte lika vanliga som de privata skalen. Forhdllandevis manga av
dem som |&mnat sina fortroendeuppdrag i fortid & positiva till framtida
kommunala fortroendeuppdrag.

| dag har den som & fortroendevald rétt att vara ledig fran sin
anstalning for att kunna fullgdra sitt uppdrag i kommuner och landsting.
Flera kommuner och landsting har emellertid valt att léagga viss
verksamhet i bolags- eller stiftelseform. Kommittén foredar att rétten till
sadan ledighet utvidgas till att daven omfatta de av fullméaktige utsedda
styrelseledaméterna och revisorerna i bolag som kommunen eller
landstinget helt eller delvis ger och i stiftelser som de grundat géva
eller tillsammans med nagon annan.

Om en person som & fortroendevald flyttar fran orten och darmed
upphor att vara folkbokférd i kommunen eller en kommun inom
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landstinget upphor uppdraget genast. En sadan flyttning kan ibland vara Prop. 2001/02:80
tillfallig och bero pa studier eller arbete pa annan ort. Kommittén foredar Bilaga 1l

att det skall vara mgjligt for fullméktige att besluta att den som av detta
skal upphor att vara valbar anda skall kunna kvarstanna pa sitt uppdrag
under dterstoden av mandatperioden.

Ekonomiska villkor

For den som & fortroendevald och har andra anstallningsformer och
arbetstider an traditionell heltidstjanstgoéring under dagtid, uppkommer
sarskilda problem nér det gdller ekonomiska villkor. Detta géller bland
annat egenforetagare, uppdragstagare, timanstéllda och personer med
oregelbunden arbetstid. Aven for dem som & arbetsiésa uppkommer
problem med rétten till erséttning.

Kommittén foreddr att fortroendevalda ges rétt till  skdlig
kompensation inte bara for arbetsinkomst, pensionsréit och semester-
forman, utan ocksd for arbetsOshetsersittning och annan liknande
ersattning som de férlorar nér de fullgbr sina uppdrag. Fortroendevalda
som har skiftarbete eller oregelbunden arbetstid kan for att fullgora sitt
uppdrag behova vara lediga fran sitt arbete i andutning till ett
sammantrdde. Forslaget innebdr aven att forlorad arbetsnkomst som
hanfor sig till sddan ledighet skall erséttas.

Fortroendevalda som har barn med tillsynsbehov kan fa sarskilda
kostnader for barntillsyn, framfor allt da sasmmantraden hdlls pa kvallstid.
Kommittén foreddr darfor att fortroendevalda skall ha réatt till skélig
erséttning for nddvandiga kostnader for tillsyn av barn nér de fullgor sitt

uppdrag.

Moder n infor mationsteknik

Kommittén har &en haft i uppgift att kartlagga vilket praktiskt stod de
fortroendevalda har av den nya informationstekniken i dag och vad som
kan behovas infor framtiden.

Kommitténs bedémning & att den moderna informationstekniken kan
spela en viktig roll for utvecklingen av den kommunala demokratin. For
de fortroendevalda ar tekniken vardefull framst ndr det galler att ha en
dialog med medborgarna, hamta in kunskaper och forbereda samman-
tr&den. Det &r viktigt att de fortroendevalda deltar aktivt i de forsdk och
experiment som framdeles kommer att genomforas for att utveckla den
moderna informationstekniken i demokratins tjanst. Kommuner och
landsting bor i rimlig utstréckning erbjuda fortroendevalda sadan
utrustning och utbildning som behévs for att utnyttja den moderna
informationstekniken som ett redskap i arbetet med att stdrka de
demokratiska processerna.

Det & ocksd angelaget att de fortroendevalda i kommuner och
landsting tar ett fastare grepp om strategier och policy nar det gédller
informationstekniken som redskap for demokratiutveckling.

156



Deltagande i den kommunala demokratin

Personer med funktionshinder

Kommittén har haft i uppgift att kartldgga vilka hinder som finns for
funktionshindrade att delta i den kommunala demokratin samt att |amna
fordag till hur sddana hinder kan undanrdjas. Kommittén har darfor
inventerat vilka konkreta hinder som en funktionshindrad person kan
moétai fem olika situationer och hur dessa kan undanrgjas.

Att komma till och fran kommunalpolitiska mdten kan vara
problematiskt. Detta galler sarskilt nér sammantraden dutar sa sent pa
kvdlen att kollektivtrafik eller fardtjanst inte kan nyttjas samt nar
sammantradets duttid inte & bestamd i forvag och fardtjanst darmed inte
kan bestdllas till en viss tidpunkt. Kommittén foreslar att funktions-
hindrade i sadana fall skall ha rétt till erséttning for resor med till
exempel taxi.

Att kunnata sig in och vistas i en moteslokal kan vara problematiskt.
Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken skall |okal er
dit almanheten har tilltréde vara tillgangliga for personer med
funktionshinder senast ar 2010. Kommuner och landsting bor sarskilt
paskynda det tillganglighetsskapande arbetet i den kommunala
demokratins institutioner.

Att medverka i politiska sammantraden kan vara problematiskt. En
person som & synskadad, horselskadad eller dov behdver sérskilda
hjélpmedel for att kunna ta del av det som sags i diskussionen och av
handlingar som delas ut. Kommitténs beddmning & att det &
oacceptabelt att sammantrdden genomfdors om inte alla fortroendevalda
har samma méjligheter att delta i 6verlaggningarna. Kommittén foreslar
darfor att fullméktige och ala ndmnder skall verka for att
fortroendevalda som har funktionshinder kan delta pa lika villkor i
handl&ggningen av @renden.

Att ta del av information kan vara problematiskt. Personer som &r
synskadade €eller har |assvarigheter, samt vissa personer som &r dova, kan
behtva informationen i anpassad form. De flesta, men langt ifran alla,
kommuner tar i dag fram information i anpassad form. Enligt kommitténs
beddémning bor kommuner och landsting se till att information vid behov
altid tas fram i anpassad form. Kommittén instammer i fordaget fran
Offentlighets- och sekretesskommittén om borttagande av utskrifts-
undantaget i tryckfrihetsforordningen. Detta skulle leda till att alla
myndigheter maste [amna ut elektroniskt lagrade handlingar i elektronisk
form, vilket kan underlétta vasentligt for dem som behdver information i
anpassad form.

Att delta i den politiska debatten mellan sammantréadena kan vara
problematiskt. Flera av de praktiska svarigheter som den funktions-
hindrade méter | utévandet av det kommunalpolitiska uppdraget finns i
annu hogre grad i det partiinterna arbetet. Enligt kommitténs bedémning
bor de politiska partierna se 6ver sadant som tillganglighet till
moteslokaler och information.

Prop. 2001/02:80
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Personer med utlandsk bakgrund

Kommittén har haft i uppgift att foreda atgarder som underlattar for
personer med utlandsk bakgrund att dta sig och genomfora politiska
fortroendeuppdrag och i 6vrigt fa insyn och goda mojligheter att delta i
den kommunala verksamheten.

Valdeltagandet bland utléandska medborgare &r 1agt och har successivt
gunkit sedan den kommunala réstréatten vidgades till att omfatta aven
dem. Aven andra politiska aktiviteter liksom foreningsmediemskap &r
mindre frekventa bland personer som invandrat 8n bland dem som &
fodda i Sverige. Utrikes fodda personer & underrepresenterade bland
fullméktigeledamdter och i flertalet némnder och styrelser.

Kommitténs beddomning &r att de politiska partierna har en centra roll
for att fler personer med utlandsk bakgrund skall ata sig fortroende-
uppdrag. Partierna har paborjat saval teoretiskt som praktiskt arbete for
att uppna etnisk mangfald, men mycket aerstar att gora. Det handlar
bland annat om att se dver rekrytering, bemétande, medlemsutbildning
och nomineringsprocesser.

Enligt kommitténs bedomning finns det aven ett antal andra atgarder
som bor vidtas och som sammantaget kan bidra till att fler personer med
utlandsk bakgrund kommer att inneha politiska fortroendeuppdrag.

Fragor som ror den svenska demokratin bor lyftas fram tydligare i
introduktionsutbildningen for nyanlanda. En 6kad delaktighet pa lokal
niva kan framjas genom att kommuner pa olika sitt stédjer samman-
slutningar och nétverk i bostadsomraden. Infor de allménna vaen bor
lokala néatverk skapas for att i samverkan mellan kommunen, politiska
partier, etniska och andra organisationer samt andra aktorer verka for ett
okat valdeltagande. Forslaget fran Kommittén for medborgarskapskrav
om att alla som har fyllt 18 & och & folkbokférda i Sverige skall ha
rostrétt oavsett medborgarskap, bor genomforas.

Kommittén foredar att rostrétt i kommunala folkomrostningar skall
tillkomma ala som har rostréatt i va till kommun- och landstings-
fullmaktige.

Barn och ungdomar

Kommittén har haft i uppgift att |amna férslag pa hur barn och ungdomar
kan fa béttre kunskaper om hur kommunen fungerar och bli mer
delaktigai den kommunala demokratin.

Enligt kommitténs beddémning ger lagstiftningen i dag ett stort
utrymme fér barn och ungdomar att medverka i den politiska besluts-
processen. Barns och ungdomars reella inflytande i kommuner och
landsting beror darmed pa vilja och kunskaper hos kommunala besluts-
fattare. Utvecklingen under senare & har varit mycket positiv, och alltfler
kommuner och landsting arbetar med att upprétta olika former av dialog
mellan & ena sidan barn och ungdomar och & andra sidan kommunala
bedutsfattare. Enligt kommitténs beddmning bor skolan ha en viktig roll
som arena for sddana méten.

En medborgerlig initiativrétt i fullméaktige som aven tillkommer barn
och ungdomar kan bidra till 6kad delaktighet och storre kunskaper om
hur kommunen fungerar bland barn och ungdomar.

Prop. 2001/02:80
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Enligt kommitténs bedomning har skolan en mycket stor betydelse nér  Prop. 2001/02:80

det gdller att ge barn och ungdomar demokratisk kompetens.

Grundskolans och gymnasieskolans kursplaner i samhallskunskap bor
andras sa att de tydligare uttrycker ett flernivaperspektiv. Behovet av
kommentarer och referensmaterial som kan understodja ett sadant
perspektiv i samhallskunskapsundervisningen bor ses dver. Skolan bor i
storre utstrackning @n i dag férmedla vérdet av politiskt aktiva
medborgare i en demokrati.

De politiska ungdomsfoérbunden &r i stor utstrackning utestéangda fran
skolorna. Kommitténs bedomning &r att politisk verksamhet pa skolorna
inte far motverkas utan i stallet bor framjas. Samtliga kommuner bor
déarfor se dver sina skolors bestdmmelser vad betraffar majligheten for
politiska ungdomsfoérbund och andra organisationer att inom skolorna fa
uttrycka sina asikter. De politiska partierna och deras ungdomsforbund
bor dessutom ges béttre mgjlighet att medverka i samhéallskunskaps-
undervisningen.

Erfarenheter och mojligheter

Kommundelshdmnder

Kommittén har haft i uppgift att gora en samlad utvardering av hur
kommundelsndmnderna, framst ur demokratiska aspekter, har fungerat
under 1980- och 1990-talen.

Kommitténs beddmning ar att kommundel snéamnderna 6verlag hittills
inte har infriat férhoppningarna om en béttre kontakt mellan véljare och
valda. De har daremot haft positiva demokratiska effekter nar det galler
antalet fortroendevalda, politikerrollen och det |okala partiarbetet.

Det & viktigt att de fragor som kommundelsnéamnder arbetar med
berér manga kommundelsinvanare gemensamt. En fortsatt diskussion om
vilka uppgifter som kommundelsndmnder bor ansvara for & darfor
betydel sefull.

Kommittén konstaterar att befintlig lagstiftning inte hindrar att
invanarna i en kommundel rostar om vilka som skall representera dem i
kommundelsndmnden, varefter fullméktige konfirmerar detta genom att
utse ledamoter och ersittare i enlighet med valresultatet. Ett sadant
forfarande fordrar bred enighet i fullméktige. Kommittén anser att denna
madjlighet & tillracklig och ser i dagsldget darfér inget behov av
andringar i lagstiftningen i detta avseende. De demokratiska vinsterna av
direktval & osdkra och kan sammantaget inte sigas GOvervdga de
nackdelar som en sadan ordning skulle kunnaténkas innebéra.

| andra sammanhang kan det vara vardefullt att kommunen fordjupar
samarbetet med lokala utvecklingsgrupper utifran deras intresse och
formaga samt utifran forhalandenai respektive kommundel.

Kommundelningar

Kommittén har haft i uppgift att gora en utvardering av de alméanna
kommunaldemokratiska erfarenheterna av de kommundelningar som
genomforts under 1990-talet.

Bilagal
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Va&ra undersokningar bygger pa intervjuer med nyckelpersoner i
kommunerna, och det har inte varit mgjligt att jamféra med tiden fore
delningen eller att stéllafragor direkt till medborgarna.

Utvéarderingen visar att det i samband med kommundelningen uppstod
ett stort intresse for de kommunalpolitiska fragorna i de nya
kommunerna. | de flesta fall avtog dock detta intresse ndgra ar efter
delningen.

Positivt &r att antalet fértroendevalda har okat i forhallande till antalet
kommuninvanare, vilket innebar att betydligt fler personer i kommunen
kanner eller & bekanta med nagon fortroendevald.

Kommitténs beddmning & emellertid att det inte & mdjligt att dra
ndgra entydiga dutsatser betréffande de kommunaldemokratiska
effekterna av kommundelningar.

Demokratiredovisning

Kommittén har haft i uppgift att studera de férsok som gors med sa
kallade demokratibokslut for att vinna erfarenheter for det fortsatta
arbetet for demokrati och réttssakerhet.

Kommitténs beddmning &r att demokratiutvecklingen i kommuner och
landsting kan framjas genom regelbundna demokratiredovisningar.
Sadana redovisningar innebar att demokratin méts, granskas och
varderas.

Eftersom forhallanden och dtgarder skiftar mellan olika kommuner och
landsting &r redovisningen av den egna demokratiutvecklingen av sarskilt
intresse. Men det kan ocksa vara vardefullt att jamfora demokrativarden i
olika kommuner och landsting med varandra. Darfor &r det onskvért att
det finns en gemensam ké&rnai demokratiredovisningarna

Varderingen av demokratin kan var och en gora utifran sin
demokratisyn. | denna process bor forutom partierna &ven foreningar,
organisationer, enskilda medborgare och massmedier engageras.

Medbor gar paneler

Kommittén har haft i uppgift att studera erfarenheter av medborgar-
paneler och diskutera om de kan anvéndasi stOrre utstrackning.

Kommitténs beddmning &r att medborgarpaneler ar ett vardefullt inslag
I den kommunala demokratin. Forutom att vara ytterligare en mojlighet
for medborgare att framfora sina asikter fungerar de som arenor for
samtal och reflektion for medborgare som star utanfor partipolitiken.
Medborgarpaneler och andra typer av medborgarrad kan dock inte fylla
de politiska partiernas funktion i demokratin.

Ungdomsr &d

Kommittén har haft i uppgift att studera erfarenheterna av.kommunala
ungdomsréd, for att se om de kan anvéandas for att oka ungdomars
kunskaper om, inflytande 6ver och delaktighet i den kommunala
demokratin.

Prop. 2001/02:80
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Kommitténs bedomning &r att ungdomsraden & en vardefull arena Prop. 2001/02:80
bade for méten ungdomar emellan och for ungdomars méten med Bilagal

fortroendevalda och tjansteman. Det & viktigt att ungdomsraden pa ett
naturligt sétt ges majlighet att paverka den kommunala berednings- och
bedlutsprocessen liksom att medverkai utvéarderingen av verksamheten.

Ungdomsrdden & sdllan representativa for alla ungdomar i en
kommun, men de bdr inte heller ses som en del av den representativa
demokratin. Det & mer andamalsenligt att betrakta ungdomsraden som
ett dags fristaende foreningar, vilkas verksamhet & samhallsnyttig och
pa olika sétt bor underléttas av kommunerna. Ungdomsraden kan pa
manga sétt bidra till att 6ka ungdomars delaktighet och inflytande, men
de utgor ingen patentlosning pa det problem som upplevs med
ungdomars brist pa engagemang i kommunala fragor.

Forstarkt kommunal demokrati

Fullmaktiges stéallning

Kommittén har haft i uppgift att Overvdga hur det demokratiska
inflytandet Over centrala fragor kan stérkas, for att garantera att
fullméktige i egenskap av hogsta beslutande organ alltid skall ha det
avgorande inflytandet 6ver fragor som &r av stor vikt for kommunen eller
landstinget.

Kommittén foredar att om en kommun eller ett landsting |amnar dver
varden av en kommunal angelagenhet till ett hel &gt aktiebolag eller till en
siftelse man v bildat, skall fullmaktige se till att fullmaktige far
godkénna sadana beslut i verksamheten som & av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt.

Kommittén foredar vidare att om fullmaktige har delegerat
beslutanderétten i ett visst d&ende eller en viss grupp av &renden till en
namnd skall &rendet hanskjutas till fullmaktige for avgdrande om det
begérs av minst en tredjedel av de ndrvarande ledamdéternai ndmnden.

Kommittén foredar dutligen att ett drende i fullmaktige skall
aterremitteras om det begéars av minst en tredjedel av de narvarande
ledambterna. Enkel majoritet skall dock kréavas om &rendet tidigare
bordlagts eller aterremitterats pa detta sétt.

Folkinitiativ till folkomr 6stning

Kommittén har haft i uppgift att, mot bakgrund av den kritik som riktats
mot utformningen av folkinitiativet, utvardera dess anvandning och
dvervaga saval behovet av folkinitiativet som sadant som dess fortsatta
anvandning.

Kommittén foreslar att ett &rende om att halla folkomrostning i en viss
fraga far vackas i fullmaktige av minst tio procent av de rostberéttigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna. Fullméaktige skall bedluta att
genomfora folkomrdstningen som ett led i beredningen av @endet under
forutsdttning att fragan ryms inom den kommunala kompetensen och
avser ett arende som fullmaktige enligt kommunallagen skall handlagga.
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Folkomrostningen skall hallas inom skélig tid. Fullméktige faststéller
fragestallning och svarsalternativ i folkomrdstningen.

Medborgerlig initiativr att

Kommittén har haft ett allmént uppdrag att foresla atgéarder som kan oka
medborgarnas mojligheter till deltagande i den kommunala demokratin.

Kommittén foredar att fullmaktige far besuta att alla kommun- eller
landstingsmedlemmar som & folkbokférda i kommunen eller i en
kommun inom landstinget skall ha rétt att vacka arenden i fullméktige.
En sadan initiativratt omfattar sdledes @en barn och ungdomar. Ett
initiativ._ som véacks pa detta sit kallas medborgarfordag.  Ett
medborgarforslag bor beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett
ar fran det att medborgarforsaget véackts.

Utokad medborgerliginsyn

Kommittén har haft i uppgift att lamna forslag till hur medborgarnas
insyn kan stérkas i verksamhet som bedrivs pa entreprenad, men som ar
helt eller delvis finansierad av en kommun eller ett landsting. Forslagen
skulle aven innefatta atgarder som garanterar medborgerlig insyn i
bidragsberéttigad verksamhet som drivs av fristdende skolor, enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.

Kommittén foreslar att om en kommun eller ett landsting sluter avtal
med ndgon annan an ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal
stiftelse om att utfora en kommunal angel&genhet, skall alméanheten
tillforsdkras insyn i den verksamhet i vilken angel &genheten utfors.

Allménhetens insyn skall, med beaktande av de enskildas intressen,
ges en omfattning som & rimlig med hansyn till verksamhetens art,
almanhetens intresse av hur verksamheten utférs samt omsténdigheterna
| Ovrigt.

Allménhetens rétt till insyn i verksamheten skall inte avse handlingar
hos entreprentren. Insynen mojliggors i stéllet genom att kommunen
eller landstinget i entreprenadavtalet Gverenskommer med entreprentren
om att vissa uppgifter skall lamnastill kommunen respektive landstinget.
Allménhetens insyn tillgodoses genom att de uppgifter som ldmnas
kommer att utgdra allman handling hos kommunen eller landstinget.

Kommittén foreslar vidare att den som & huvudman for en fristaende
forskoleklass, grundskola, sdrskola, gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola som enligt beslut av Skolverket har rétt till kommunalt bidrag,
regelbundet skall 1amna sadan information till Skolverket, som behovs
for att ge allmanheten insyn i skolverksamheten. Allméanhetens insyn
tillgodoses genom att den information som |dmnas kommer att utgdra
allmén handling hos Skolverket. For att underlétta tillgangligheten till
denna information skall Skolverket skicka en kopia av handlingarna till
den kommun dér skolan &r beldgen.

Prop. 2001/02:80
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Oppna sammantraden i fullmaktigeber edningar

Kommittén har haft ett allmént uppdrag att foresla atgéarder som kan oka
medborgarnas mojligheter att deltai den kommunala demokratin.

Né&r det galler namndsammantraden & huvudregeln att de skall hallas
inom sténgda dorrar. Namnden far emellertid besluta att ett sasmmantrade
skall vara 6ppet om fullméktige har medgett detta. Om en kommun eller
ett landsting bestéammer sig for att inrétta fullmaktigeberedningar i stéllet
for namnder, eller vid sidan av dessa, bor samma mgjligheter att ha
Oppna sammantréden gdla. Kommittén foredar att fullmaktige-
beredningar skall ha méjlighet att beduta att ett sammantréade skall vara
offentligt om fullmaktige har medgett det.

Ovrigt
Forfarandet vid kommunala indelningsandringar

Kommittén har haft i uppgift att se Over bestammelserna i
indelningslagen och vid behov foresd andringar som kan underléta
proceduren vid indelningsandringar. Kommittén har &ven haft i uppgift
att overvaga behovet av, och formerna for en lagreglerad méjlighet att
besluta om extraval med anledning av indelningsandring.

Enligt kommitténs bedomning & nagon férandring av gédva
proceduren fran ansokan till eventuellt besut om indelningséndring inte
pakallad. Daremot & det onskvart att det tillskapas en mojlighet till
extraval, s att en beslutad indelningsandring kan genomfdras inom
kortare tid an vad som nu & mdjligt. Ett sadant extraval bor hallas i
samtliga kommuner som berérs av indelningsandringen, och bedlutet att
hallaval bor fattas av regeringen i samband med beslutet om indelnings-
andring. De forfattningsandringar som behtvs for att mojliggora ett
sadant extraval rymmer stor komplexitet och bor darfor utredas i annat
sammanhang.

Prop. 2001/02:80
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Kommitténs lagforslag (SOU 2001:48)
Fordag till lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Héarigenom foreskrivsi fréga om kommunallagen (1991:900)*

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 7, 10 och 17 88§, 4 kap. 8, 11, 12, 13 och
14 88, 5 kap. 23, 33 och 36 88 samt 6 kap. 7 § skall hafoljande lydelse,

dels att det skall inforas su nya paragrafer 3 kap. 19 a §, 4 kap. 12 a
och 12 b 8§, 5 kap. 11 a 34 a och 65 8§ samt 6 kap. 11 a § av foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 36 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Sverige & indelat i kommuner och landsting.

Dessa skéter pa den kommunala
galvstyrelsens grund de angelagen-
heter som anges i denna lag eller i
sarskilda foreskrifter.

Dessa skoter pa den kommunaa
gavstyrelsens och demokratins
grund de angel &genheter som anges
i denna lag eller i sérskilda fore-
skrifter.

3 kap.
78

For beredning av ett visst arende
eller en viss grupp av @renden som
skall avgoras av fullméktige far
fullméktige inrétta fullmaktige-
beredningar. En sadan beredning
skall bestd av en dler flera
fortroendevalda.

For beredning av ett visst arende
eller en viss grupp av @renden som
skall avgoras av fullméktige féar
fullméktige inrdtta fullméaktige-
beredningar.

Ledamdter och ersattare i en
fullméktigeberedning utses bland
dem som uppfyller de villkor som
uppstallsi 4 kap. 2 och 3 88.

En fullmaktigeberednings samm-
antraden skall hallas inom stangda
dorrar. En fullmaktigeberedning
far dock bedluta att dess samman-
traden skall vara offentliga, om
fullméktige har medgett det.

108

Fullméktige far uppdra & en

Fullméktige far uppdra a en

ndmnd att i fullmaktiges stdlle namnd att i fullméktiges stédle

beduta i ett visst &rende eller en
Viss grupp av arenden.

! Lagen omtryckt 2000:277.

beduta i ett visst drende eller en
viss grupp av &enden. Ett sadant
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arende skall dock hanskjutas till
fullméktige fér avgorande, om det
begérs av minst en tredjedel av de
narvarande ledamdterna i en
namnd.

Arenden som angesi 9 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan
forfattning skall avgoras av fullmaktige far inte delegerastill namnderna.
Foreskrifter om delegering av aenden inom en ndmnds verksamhets-

omrade finnsi 6 kap. 33-38 §8.

17§

Om en kommun éeller ett
landsting med st6d av 16 § lamnar
over varden av en kommunal
angelagenhet till ett aktiebolag dér
kommunen eller landstinget inne-
har samtliga aktier, skall full-
maktige

1. faststélla det kommunaa
andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moter,

3. settill att fullmaktige far yttra
sig innan sadana bedut i verksam-
heten som & av principiell beskaff-
enhet eller annars av storre vikt
fattas.

Om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 § lamnar
over varden av en kommunal
angelagenhet till ett aktiebolag dér
kommunen eller landstinget inne-
har samtliga aktier, skal full-
maktige

1. faststdla det kommunala
andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moter,

3. se till att fullméktige far
godkéanna sddana beslut i verksam-
heten som &r av principiell beskaff-
enhet eller annars av storre vikt
fattas.

Har fullmadktige inte inom tre
manader fran det att beslutet
understélldes fullmaktige godkant
ett sadant beslut som avses i forsta
stycket 3, & en pa beslutet grundad
rattshandling ogiltig.

Fullméaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dar
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket gdller, n&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angel&genhet.
Fullmaktige skall dven utse minst en revisor i en sadan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i iftelsen skall
fullmaktige utse nagon av de revisorer eller revisorsersittare som enligt
Okap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga ndmnders

verksamhet.

19a8§

Om en kommun eller ett lands-
ting sluter avtal med ndgon annan
an som avses i 17 §, om att utféra
en kommunal angelagenhet, skall
allméanheten tillforskras insyn i
den verksamhet i vilken angelagen-
heten utfors.
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Allmanhetens insyn skall, med Prop. 2001/02:80

beaktande av de enskildas intr-
essen, ges en omfattning som &r
rimlig med hénsyn till verksam-
hetens art, allmanhetens intresse
av hur verksamheten utfors samt
omstandigheternai ovrigt.

4 kap.
88

Om en fortroendevald upphor att
vara valbar, upphor ocksad upp-
draget genast.

Om en fértroendevald upphor att
vara valbar, upphor ocksa upp-
draget genast. Fullmaktige far dock
beduta att en fortroendevald som
valts av fullmaktige far kvarstanna
pa sina uppdrag under aterstoden
av mandattiden.

118

Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstélIningar som
behovs for uppdragen.

Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstéllningar som
behovs for fortroendeuppdragets
fullgbrande.

Detsamma géaller for styrelse-
ledambter och ersattare samt
revisorer som utses av fullméaktige i
sadana bolag och dtiftelser som
avsesi 3 kap. 17 och 18 §8.

12 8

Fortroendevalda har rétt till
skalig ersattning for den arbets-
inkomst samt de pensions- och
semesterformaner som de forlorar,
nér de fullgor sina uppdrag.

Fortroendevalda har rétt ftill
skdlig kompensation for den
arbetsinkomst, pensionsrétt, sem-
esterforman,  arbets Gshetser sitt-
ning och annan liknande ersattning
som de forlorar, nér de fullgdr sina

uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid

eller en betydande del av heltid.

12a8§

Fortroendevalda med funktions-
hinder har ratt till skalig ersattning
for nédvandiga resekostnader som
uppstér nar de fullgér sina upp-
drag.

12b §
Fortroendevalda med barn med
behov av tillsyn har ratt till skalig
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ersattning for nodvandiga kost-
nader for barntillsyn som uppstar
nér de fullgdr sina uppdrag.

13§

Fullmaktige skall besluta enligt
vilka grunder ersattning enligt 12 §
skall betalas.

Fullmaktige skall meddela narm-
are bestammelser om de fortro-
endevaldas ekonomiska  villkor
enligt 12-12 b 88.

14 8

Fullmaktige far besluta att fortro-
endevalda i skélig omfattning skall
fa

1. ersdttning for resekostnader
och andra utgifter som féranleds av

uppdraget,

2. arvode for det arbete som &ar
forenat med uppdraget,

3. pension, samt

4. andra ekonomiska formaner.

Fullmaktige far besluta att fortro-
endevalda i skédlig omfattning skall
fa

1. erséttning for resekostnader
och andra utgifter som féranleds av
uppdraget, utéver vad som foljer av
12 aoch 12 b 8§,

2. arvode for det arbete som &r
forenat med uppdraget,

3. pension, samt

4. andra ekonomiska formaner.

5 kap.

11a8

Fullmaktige skall verka for att
fortroendevalda som har funktion-
shinder kan delta pa lika villkor i
handlaggningen av fullmaktiges
arenden.

238
Arenden i fullméktige fér vackas ~ Arenden i fullmaktige fér véckas

av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna €ller revisors
ersditarna nér de tjanstgdr, om
arendet géller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget
eller om é&endet galler gransk-
ningen,

4. en fullmaktigeberedning, om
fullméktige har foreskrivit det,
eller

5. styrelsen i ett sadant foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 §§,
om fullméktige har bedlutat det for
sarskildafall.

av

1. en nAdmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna eller revisors-
ersdttarna n&r de tjanstgér, om
arendet géller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget
eller om &endet géller gransk-
ningen,

4. en fullmaktigeberedning, om
fullmaktige har foreskrivit det,

5. den som ar folkbokford i
kommunen eller i en kommun inom
landstinget genom medborgar-
fordag, om fullmaktige har fore-
skrivit det, eller
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Arende om att halla folkomrost-
ning i en viss fraga far i full-
maktige ocksa vackas av minst fem
procent av de rostberéttigade
kommun- eller landstingsmediem-
marna enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomroéstningar.
Initiativet skall vara skriftligt, ange
den aktuella fragan samt innehdla
initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar,  namnfortydlig-
anden och uppgift om deras
adresser.

6. styrelsen i ett sadant foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 8§,
om fullméktige har bedlutat det for
sarskildafall.

Arende om att hélla folkomrost-
ning i en viss fraga far i full-
maktige ocksa vackas av minst tio
procent av de rostberéttigade
kommun- eller landstingsmediem-
marna enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar.
Initiativet skall vara skriftligt, ange
den aktuella fragan samt innehdla

initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar,  namnfortydlig-
anden och uppgift om deras
adresser.

338§

En motion bor beredas si, att
fullméktige kan fatta beslut inom
ett & fran det att motionen vacktes.

Om beredningen inte kan av-
dutas inom denna tid, skall detta
och vad som kommit fram vid
beredningen anmélas till full-
méktige inom samma tid. Full-
maktige fa&r da avskriva motionen
fran vidare handlggning.

En motion eller ett medborgar-
fordag bor beredas s3, att full-
maktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att motionen eller med-
borgarforsaget vécktes.

Om beredningen inte kan av-
dlutas inom denna tid, skall detta
och vad som kommit fram vid
beredningen anmdas till full-
méktige inom samma tid. Full-
maktige far da avskriva motionen
eller medborgarforslaget fran vid-
are handléaggning.

34a8g

Om é&rende om att halla folk-
omrdstning i en viss fraga vackts i
fullméktige enligt 5 kap. 23 §
andra stycket, skall fullmaktige, om
fragan avser ett drende som skall
handlaggas av fullméktige, besluta
att som ett led i beredningen av
arendet genomféra folkomr dstning-
en.

Folkomrostningen skall  hallas
inom skalig tid fran det att arendet
vacktes.

Vid sadan folkomrostning skall
bestammelserna i 5 kap. 34 § tredje
och fjarde styckena tillampas.
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Bordlaggning

Bordlaggning och aterremiss

368

Ett drende skall bordlaggas, om
det begérs av minst en tredjedel av
de narvarande ledaméterna.

For bordlaggning i fraga om val
eller tidigare bordlagt éarende
kravs dock enkel mgjoritet.

Ett @rende skall bordlaggas eller
aterremitteras, om det begérs av
minst en tredjedel av de narvarande
ledamdterna. Enkel majoritet kravs
dock om &rendet tidigare bordlagts
eller aterremitterats pa detta satt.

For bordlaggning eller ater-
remiss i fraga om val kréavs enkel
majoritet.

Beslut om aterremiss skall motiv-
eras.

658

Om fullmaktige enligt 5 kap. 23 §
har foreskrivit att den som &r
folkbokford 1 kommunen eller i en
kommun inom landstinget, i full-
méaktige far vacka arenden genom
medborgarférslag, skall arbets-
ordningen innehdlla foreskrifter
om hur sadana medborgarforslag
skall handlaggas.

6 kap.
78§

Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivsi enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att
verksamheten bedrivs paett i dvrigt tillfredsstallande sétt.

Detsamma gédller nar varden av en kommunal angeldgenhet med stod
av 3 kap. 16 § har lamnats 6ver till nagon annan.

2 Senaste lydelse 1999:621.

Nar varden av en kommunal
angelagenhet har lamnats over till
nagon annan an som avsesi 3 kap.
17 § skall namnderna se till att
allmanheten tillforsékras insyn
enligt 3kap. 19a 8.

11a8§

Namnden skall verka for att
fortroendevalda som har funktions-
hinder kan delta pa lika villkor i
handlaggningen a  ndmndens
arenden.
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Prop. 2001/02:80
Bilaga 2

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.

2. De nya foreskrifternai 3 kap. 17 § skall tillampas efter utgangen av
juni 2003.

3. De nya foreskrifterna i 3 kap. 19 a § skall tillampas pa avtal som
tréffas eller forlangs efter utgangen av juni 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
5§

Den allméanna forsdkringskassan skall besluta om en forsakrads
tillhorighet till gukpenningférsékringen och faststdlla sjukpenning-
grundande inkomst. FOr en forsakrad som inte & bosatt i Sverige géler
detta sa snart anmédan om hans inkomstférhallanden gjorts hos kassan.
Av beslutet skall framgai vad man den sjukpenninggrundande inkomsten
ar att hanforartill anstdllning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenning-
forsakringen skall omprévas

a nar kassan fét kannedom om att den forsdkrades
inkomstforhdllanden eller andra omstandigheter har undergétt andring av
betydelse for ratten till sukpenning eller for §ukpenningens storlek,

b) nér fortidspension eller sarskild efterlevandepension enligt denna
lag beviljas den forsskrade eller redan utgdende sddan pension éndras
med hénsyn till andring i den forsdkrades arbetsférmaga eller, vid
sarskild efterlevandepension, formaga eller majlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

C) nér delpension enligt sarskild lag beviljas den forsékrade eller redan
utgaende sadan pension andras med hansyn till andring i den forsakrades
arbets- eller inkomstforhalanden,

d) nér tjanstepension beviljas den férsakrade, samt

€) nér ett beslut om vilandeforklaring av fortidspension enligt 16 kap.
16 eller 17 88 upphor.

Andring som avsesi forsta stycket skall galla frén och med den dag d&
anledningen till &ndringen uppkommit. Den gukpenninggrundande
inkomst som andrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund for
erséttning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intréffar i andutning till att forsakringskassan fétt kannedom om
inkomstandringen.

Under tid som anges under 1-6
far, om inte forsta stycket b, ¢ eller
d & tillampligt, den faststéllda
gukpenninggrundande inkomsten
sénkas l&gst till vad den skulle ha
varit nédrmast dessférinnan om
forsakringskassan  da  kant  till
samtliga forhallanden. Detta galler

3 Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste |ydel se 2000:1400.

Under tid som anges under 1-7
far, om inte forsta stycket b, c eller
d & tillampligt, den faststéllda
sukpenninggrundande inkomsten
sankas lagst till vad den skulle ha
varit narmast dessforinnan om
forsakringskassan da  kant till
samtliga forhdlanden. Detta géller
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tid da den forsakrade

1. bedriver studier, for vilka hon
eller han uppbdr studiehjalp,
studiemedel eler sarskilt vuxen-
studiestéd enligt studiestodslagen
(1973:349), studiestdd enligt lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxen-
studiestdd for arbetddsa, bidrag
enligt férordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag fér doktorander
eller sarskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning for
utvecklingsstérda (sérvux) och
uppbér timerséttning for studierna,

3. & inskriven vid arbets
marknadsinstitut eller genomgar
arbetsmarknadsutbildning som
bedutats av en arbetsmarknads-

myndighet,
4. & gravid och avbryter eller
inskréanker  ditt  forvarvsarbete

tidigast sex manader fore barnets
fodelse eller den berdknade tid-
punkten harfor,

5. & helt eler delvis ledig fran
forvarvsarbete for vard av barn, om
den forsakrade & forélder till
barnet eller likstdls med forader
enligt 1 § forddraledighetsagen
(1995:584) och barnet inte har fyllt
ett &. Motsvarande géler vid
adoption av barn som ¢ fyllt tio &
eller vid mottagande av sadant barn
| avsikt att adoptera det, om mindre
an ett & har forflutit sedan den
forsakrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lag-
en (1994:1809) om totalforsvars-
plikt.

tid da den forsakrade

1. bedriver studier, for vilka hon
eller han uppbdr studiehjalp,
studiemedel eller sarskilt vuxen-
studiestéd enligt studiesttdslagen
(1973:349), studiestdd enligt lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxen-
studiestéd for arbetdésa, bidrag
enligt forordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag fér doktorander
eller sérskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sérvux) och
uppbér timerséttning for studierna,

3. & inskriven vid arbets
marknadsingtitut eller genomgar
arbetsmarknadsutbildning som
bedutats av en arbetsmarknads-

myndighet,
4. & gravid och avbryter eller
inskranker  ditt  forvarvsarbete

tidigast sex manader fore barnets
fodelse eller den berdknade tid-
punkten harfor,

5. & helt eller delvis ledig fran
forvarvsarbete for vard av barn, om
den forsékrade & fordlder till
barnet eller likstalls med foralder
enligt 1 8§ fordldraledighetslagen
(1995:584) och barnet inte har fyllt
ett ar. Motsvarande gdler vid
adoption av barn som g fyllt tio ar
eller vid mottagande av sadant barn
i avsikt att adoptera det, om mindre
an ett & har forflutit sedan den
forsakrade fick barnet i sin vérd,

6. fullgor tjanstgoring enligt lag-
en (1994:1809) om totalférsvars-
plikt,

7. uppbar ersattning enligt
kommunallagen 4 kap. 12 § forsta
stycket.

For en forsdkrad som avsesi tredje stycket 1 eller 3 skall forsdkrings-
kassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pa
en sukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av
enbart den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under
denna tid. Om dérvid den sukpenninggrundande inkomsten helt eller
delvis & att hanfora till anstélning, skall arsarbetstiden beréknas pa
grundval av enbart det antal arbetstimmar som den forsékrade kan antas
hai ifragavarande forvarvsarbete under utbildningstiden.

Prop. 2001/02:80
Bilaga 2

172



For en forsikrad som far sadan behandling eller rehabilitering som  Prop. 2001/02:80

avsesi 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under dennartid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall férsakringskassan, vid sukdom under
den tid da livranta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under dennatid.

For en forsdkrad som avsesi 10 c 8§ forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den forsékrade inte
uppbar studiesocial férman som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
berédknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av forsta—
tredje styckena, om sukpenningen blir hdgre an sukpenning beréknad
pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillampas aven for forsdkrad som avsesi tredje stycket 6
nar den forsakrade genomgar grundutbildning som &r langre én 60 dagar.

Omprovning av §ukpenningforsakringen enligt forsta stycket a skall g
omfatta andring av den forsékrades inkomstforhdlanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avsesi 16 kap. 15 8.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (1994:692) om kommunala

folkomrostningar

Harigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1994:692) om kommunaa
folkomréstningar skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

58§

Rostrétt vid folkomréstning i en
kommun har den som & folkbok-
ford i kommunen och som fyller
18 ar senast pa dagen for folkom-
réstningen.

Andra &n svenska medborgare
har rostratt bara om de varit folk-
bokforda i Sverige den 1 november
de tre aren narmast fére det ar da
folkomr 6stningen halls.

Rostrétt vid folkomrostning i en
kommun har den som &r folkbok-
ford i kommunen, senast pa dagen
for folkomrostningen fyller 18 ar
och

1. & medborgarei Sverige eller i

nagon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unions-
medborgare),

2. ar medborgare i Island eller
Norge, eller

3. for det fall de & andra

utlénningar, har varit folkbokforda
i Sverige tre ar i foljd fore dagen
for folkomrdstningen.

Rostrétt vid folkomrdstning i ett landsting har den som har rostrétt vid
folkomréstning i en kommun inom landstinget.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foéreskrivs i fréga om skollagen (1985:1100)° att 2 b kap.
8 § samt 9 kap. 11 och 13 8§ skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 b kap.
8 §°

Utbildning som avses i 6 § star under tillsyn av den kommun dar
utbildningen bedrivs, om inte annat foljer av andra stycket. Kommunen
har rétt att inspektera utbildningen och far hamta in de upplysningar och
tadel av de handlingar som behovs for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fristdende skolor star under tillsyn av
Statens skolverk. Skolorna & skyldiga att delta i den uppf6ljning och
utvardering av skolvéasendet som genomfors av Skolverket.

Den kommun dér den fristéende skolan & belagen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan far bidrag enligt 10 a 8. Skolan & ocksa
skyldig att i den utstrdckning som kommunen bestammer delta i den
uppfoljning och utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvasende.

Den kommunala tillsynen och den tillsyn som utbvas av Statens
skolverk skall ocksa omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Huvudmannen for sadan utbild-
ning som avsesi 6 § & om skolan
far bidrag enligt 10 a § skyldig att,
I enlighet med vad som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer, till
Satens skolverk ge in sadan
information om skolverksamheten
som behovs for att allméanheten
skall tillforsakrasinsyn i denna.

9 kap.
118§

Fristaende skolor som avsesi 1 och 5 88 skall i fraga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta i den uppféljning och utvardering av skolvasendet som
genomfors av Skolverket. Skolverkets tillsyn skall ocksa omfatta kontroll
av att huvudmannen iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg.

> Lagen omtryckt 1997:1212.
® Senaste lydel se 2000:875.
’ Senaste lydel se 2000:875.
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| fréga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall den  Prop. 2001/02:80
kommun dar skolan &r belagen ha rétt till insyn i verksamheten. Sadana Bilaga 2

skolor &r skyldiga att i den utstrackning som kommunen bestémmer delta
I den uppfdljning och utvérdering som kommunen gér av Sitt eget
skolvasende.

Fristdende skolor som avses i 1 § & vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstréackning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Skolorna & ocksa skyldiga
att informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat vid
sadana prov.

Huvudmannen fér sadan fri-
stdende skola som avses i 1 § &r
skyldig att, i enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam+
mer, till Satens skolverk ge in
sadan information om skolverk-
samheten som behovs for att
allménheten skall tillforsékras
insyn i denna.

138°

Fristaende skolor som far bidrag for viss uthildning enligt 8 eller 8 b §
skall, i fraga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppfdljning och utvérdering av
skolvésendet som genomfors av Skolverket.

| fraga om fristdende skolor som far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraga om den utbildningen, den kommun dar skolan &r belagen harét till
insyn i skolans verksamhet. Sadana skolor & skyldiga att i den
utstrackning som kommunen bestammer delta i den uppféljning och
utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvésende.

Fristdende skolor som avses i 8 § & vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstréckning som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Huvudmannen fér sadan fri-
stdende skola som avses i 8 eller
8b 8§ ar skyldig att, i enlighet med
vad som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer, till Statens skolverk
ge in sadan information om skol-
verksamheten som behoévs for att
allménheten skall tillforsakras in-
syni denna.

Dennalag trader i kraft den ...

8 Senaste lydel se 1996:1044.
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Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen (1980:620)

Héarigenom foreskrivs att 4 § sociatjanstiagen (1980:620)° skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullmaktige bestammer.

Vad som i denna lag eller annan forfattning sdgs om socialnamnd
gdler i forekommande fall den eller de némnder som utses enligt forsta
stycket.

Kommunen far sluta avtal med négon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sddant avtal far en kommun
tillhandahdlla tjanster & en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestdmmelse
Overlamnasttill ett bolag, en férening, en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Kommunen far aven tréffa overenskommelse med landstinget, den
almanna forsékringskassan och lansarbetsndmnden om att, inom ramen
for sociatjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser. Kommunen skall bidra till finansier-
ingen av sadan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket far granska sadan verksamhet som bedrivitsi sam-
verkan med och delvis finansierats av forsakringskassan eller |ansarbets-
namnden. Vid en sadan granskning har Riksrevisionsverket rétt att ta del
av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

Bestammelse om skyldighet for
kommuner att tillforsdkra allman-
heten insyn i 6verlamnad verksam-
het finnsi 3 kap. 19 a § kommunal-
lagen (1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

9 Senaste lydel se 1997:1305.
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Fordag till lag om andring i halso- och sukvardslagen
(1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 3 § Halso- och sjukvérdslagen (1982:763)%
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna
enligt 16 8§ folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
inom landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en god hélsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sdgs om landsting géller
ocksa kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den man inte annat
foljer av 17 8. Vad hér sagts utgor inte hinder for annan att bedriva hél so-
och sukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sadan hdlso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje
styckena.

Ett landsting fér sluta avtal med ndgon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som
innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestam-
melse 6verlamnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse
eller en enskild individ.

Landstinget far &ven tréffa Overenskommelse med kommun, den
almanna forsakringskassan och lansarbetsndmnden om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgangliga resurser. Landstinget skall bidra
till finansieringen av sadan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket far granska sddan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av forsakringskassan eller lans-
arbetsnamnden. Vid en sadan granskning har Riksrevisionsverket ratt att
tadel av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

Bestammelse om skyldighet for
landsting att tillforsékra allman-
heten insyn i 6verlamnad verksam-
het finnsi 3 kap. 19 a § kommunal-
lagen (1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

19 Senaste lydel se 1997:1306.
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Forslag till lag om andring i tandvardslagen (1985:125)

Héarigenom foreskrivs att 5 § tandvérdslagen (1985:125)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Varje landsting skall erbjuda en god tandvéard & dem som & bosatta
inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en god tandhalsa
hos befolkningen. Tandvard som landstinget savt bedriver benamns i
dennalag folktandvard.

Vad som i denna lag sigs om landsting géller ocksa kommuner som
inteingadr i ett landsting.

Ett landsting f&r sluta avtal med ndgon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt denna
lag. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod
av denna bestammelse oOverlamnas till ett bolag, en forening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Bestammelse om skyldighet for
landsting att tillforsakra allman-
heten insyn i 6verlamnad verksam+
het finnsi 3 kap. 19 a § kommunal-
lagen (1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

1 Senaste lydelse 1997:995.
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Fordlag till andring i r&ddningstjanstlagen (1986:1102)

Hérigenom foreskrivs att 12 8§ r&ddningstjanstlagen (1986:1102) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Raddningskaren skall gora de raddningsinsatser som kommunen har
ansvaret for enligt denna lag.
Kommunen far verldta & nagon annan att gora raddningsinsatser som
kraver sérskild kompetens.

Bestammelse om skyldighet for
kommuner att tillférsdkra allman-
heten insyn i 6verlamnad verksam+
het finnsi 3 kap. 19 a § kommunal-
lagen (1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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FOrteckning dver remissinstanser (SOU 2001:48)

Efter remiss av beténkandet Att vara med pa riktigt — demokrati utveck-
ling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) har svar kommit in fran:
Svea Hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i Jonkoping,
Lansrdtten i Skane lan, Lansrétten i Goteborg, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Riksforsakr-
ingsverket, Sociastyrelsen, Folkhdlsoinstitutet, Handikappombuds-
mannen, Barnombudsmannen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket
(Vamyndigheten), Namnden for offentlig upphandling, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Jamtlands 1an,
Statens skolverk, Folkbildningsradet, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Vaxjo universitet, Ungdomsstyrelsen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Integrationsverket, Boverket, Jamstalldhetsom-
budsmannen, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Botkyrka kommun,
Nacka kommun, Stockholms kommun, Oxelésunds kommun,
Norrképings kommun, Kamar kommun, N&sg6 kommun, Gotlands
kommun, Karlshamns kommun, Mamd kommun, Ystads kommun,
Goteborgs kommun, Trollhdttans kommun, Améls kommun, Karlstads
kommun, Lekebergs kommun, Bollnds kommun, Ré&ttviks kommun,
Gavle kommun, Hudiksvalls kommun, Ockelbo kommun, Sandvikens
kommun, Sundsvalls kommun, Bracke kommun, Are kommun,
Skellefted kommun, Kiruna kommun, Stockholms léns landsting,
Ostergotlands lans landsting, Skéne lans landsting, Hallands lans
landsting, Vastra Goétalands lans landsting, Varmlands lans landsting,
Daarnas lans landsting, Jamtlands lans landsting, Elevorganisationen i
Sverige, Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva, Friskolornas Riks-
forbund, Foretagarnas Riksorganisation, Handikappférbundens Sam-
arbetsorgan, Hjél pmedelsingtitutet, Hyresgasternas Riksférbund, Lands-
organisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Lararnas Riksférbund,
Pensionérernas Riksorganisation, Radda Barnen, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige, Svenska Kommunforbundet, Svenskt
naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Dovas
Riksforbund, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Pensionarsférbund,
Synskadades Riksforbund.

Tjanstemannens Centralorganisation, Hallstahammars kommun och
Ludvika ungdomsrad har svarat att de avstar fran att yttrasig.

Svar har ocksa kommit in fr&nh Vara kommun, Svedala kommun,
Lomma kommun, Laholms kommun, Jonk&pings kommun, Roda korset,
Jorgen Skogh, Tranemo kommun, Smakom, Riksarkivet, Svenska
Journalistférbundet, Motala kommun, Ljungby kommun, Sociaa
Missionen, Enkopings kommun, Riksforbundet for ROrel sehindrade Barn
och Ungdomar, Goteborgsregionens kommunalforbund, Ludvika
kommun,  Folkkampanjen fér  gukvarden,  Nétverket  for
folkomréstningsgrupperna, Staffan Olsson, Uppsala kommun, Sisus,
Taby kommun, Upplands Vasby kommun.
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Promemorians lagforslag (Ds 2001:33)

Fordlag till lag om andring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrdstningar

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar

dels att nuvarande 6-9 88 och 10 § skall betecknas 9-12 88 och 6 §,

delsatt 2§, 5 §, samt nya6 och 9 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skal inforas tva nya paragrafer, 7 och 8 88§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28

| andlutning till att fullmaktige beslutar om att halla en folkomrostning
skall fullméktige besluta om

1. dag for omrdstningen,

2. omrostningsdistrikt och omrdstningslokaler,

3. att rostlangd skall framstéllas 3. den frdga och de svars
och rostkort uppréattas, alternativ som skall stéllas till de

rostber attigade,

4. den fraga och de svarss 4. rostsedlarnas antal, innehall

alternativ som skall stallas till de och utseende,

rostber attigade, 5. rostning kan ske pa annat sétt
5. rostsedlarnas antal, innehdll an genom personlig instéllelse i
och utseende, samt omrdstningslokalen, samt

6. nar rostsammanrakningen senast skall vara avslutad.

Dagen for omrodstningen skall
beslutas efter samrad med den
centrala valmyndigheten. Detta
skall ske senast tre manader fore
omr dstningsdagen.

Ett omrostningsdistrikt  skall
omfatta ett eller flera valdistrikt.

Om omrdstningen skall hallas pa
samma dag som ett allmant val
eller en nationell folkomréstning
skall rostsedlarna ha en farg som
awiker fran de 6vriga val- eller
rostsedlarna.

Fullméaktige far besluta om de ytterligare foreskrifter som behovs for
att genomfora folkomrostningen.

58
Rostrétt vid folkomréstning i en kommun har den som &r folkbokférd i
kommunen och som fyller 18 & senast pa dagen for folkomréstningen.
Andra &@n svenska medborgare har rostrétt bara om de varit
folkbokfordai Sverige den 1 november de tre aren narmast fore det ar da
folkomrostningen hélls,
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Rostrétt vid folkomréstning i ett landsting har den som har rostrétt vid  Prop. 2001/02:80

folkomrostning i en kommun inom landstinget.

108°
Framstallande av rostlangd och
uppréttande av rostkort gors av

skattemyndigheten i den region
inom vilket kommunen eller lands-
tinget ligger.

Sattemyndigheten har rétt till
ersdttning for de kostnader som
foranleds av den kommunala folk-
omrgstningen.

® Senaste lydelse 1998:256.

Det ar uppgifterna i folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsverksamhet
30 dagar fore dagen for
folkomrdstningen som skall ligga
till grund for rostratten.

68

Nar en folkomrostning skall
hallas enligt denna lag skall en
rosttangd uppréttas for varje
omrdstningsdistrikt.

Uppgifter for framstallning av
rostlangder och rostkort tillhanda-
halls av centrala valmyndigheten
efter anmalan.

Skall folkomrdstning aga rum
samtidigt med ett allméant val eller
en nationell folkomrostning skall
rostlangderna och rostkorten for
den kommunala folkomr@stningen
samordnas med valet eller med den
allmanna  folkomréstningen. |
annat fall skall kommunen eller
landstinget framstalla rostléangd
och uppratta rostkort med ledning
av de registeruppgifter som erhalls
fran centrala valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har rétt
till erséttning for de kostnader som
foranleds av den kommunala folk-
omrdstningen.

78

Rostkorten skall skickas ut sa
snart som mgjligt. Om fortids-
rostning skall ske skall rostkorten
sandas i sd god tid att de kan
berdknas vara de rdostberattigade
till handa senast den dag som
fortidsrdstning inleds.

88§
Véljare som har férlorat gitt
rostkort eller inte fatt nagot
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rostkort skall fa ett duplettrostkort
om de begar det.

Duplettrostkort  far tillhanda-
hallas hos centrala valmyndig-
heten, lansstyrelsen, en utlands-
myndighet eller kommunen. De
som vill ha ett duplettrostkort skall
[AGmna uppgift om namn och
per sonnummer.

08§

En rostsedel &r ogiltig om den

1. inte har tillhandahallits av valnamnden eller

2. ar forsedd med kannetecken 2. har kannetecken som uppen-
som uppenbarligen har blivit bart gjorts med avsikt.
anbragt pa rostsedeln med avsikt.

Om det i ett rostkuvert finns flera likalydande rostsedlar, skall endast
en rostsedel réknas. Finns det i annat fall mer an en rostsedel i
rostkuvertet, & samtliga dessarostsedlar ogiltiga.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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FOrteckning dver remissinstanser (Ds 2001:33)

Efter remiss av departementspromemorian Proceduren vid kommunala
folkomrostningar (Ds 2001:33) har svar kommit in fran: Kammarrétten i
Goteborg, Riksskatteverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Falkenbergs kommun, Ovandkers
kommun, Taby kommun, Valentuna kommun, Norg0 kommun,
Linkdpings kommun, Ekeré kommun, Motala kommun, Vara kommun,
Botkyrka kommun, Orebro kommun, Goteborgs kommun, Lekebergs
kommun, Sundsvalls kommun, Mamé kommun, Uppsala kommun,
Trollhdttans kommun, Gotlands kommun, Heby kommun, Amaéls
kommun, Hudiksvalls kommun, Sigtuna kommun, Stockholms lans
landsting, Ostergétlands lans landsting, Skéne lans landsting, Vastra
Gotadands lans landsting, Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Vamyndigheten.
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Sammanfattning av departementspromemorian Okade Prop. 2001/02:80

mojligheter till brukarinflytande (Ds 2001:34)

Olika former av brukarinflytande har blivit alt vanligare i de svenska
kommunerna och landstingen de senaste aren. Genom en sérskild
lagreform &r 1994 har kommuner och landsting givits vidgade mgjlig-
heter att delegera bedlutanderétt till sérskilda géalvforvaltningsorgan i
kommuner och landsting.

Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har pa
regeringens uppdrag utvéarderat de nuvarande méjligheterna till brukar-
inflytande i de svenska kommunerna och landstingen. Utvarderingen
visar att 6ver 90 procent avkommunerna har nagon form av brukar-
inflytande. Kommunernas egna erfarenheter ar att brukarinflytandet &r i
huvudsak positiv. Den vanligaste formen for brukarinflytande & olika
former av samrad. Villkorad delegation till brukare och inrdttande av
sarskilda galvforvaltningsorgan & ovanligare.

Né&stan ingen kommun planerar att minska det brukarinflytande man
har i dag. Ett mindre antal kommuner avser att ga vidare med mer
utvecklat brukarinflytande.

De farhagor som funnits om att ett okat brukarinflytande skulle kunna
leda till problem i forhdlande till den representativa demokratin
forefaller i huvudsak inte ha bekraftats. Kommunens egna erfarenheter
visar inte pa att nagra alvarliga konflikter har uppstatt i den praktiska
verksamheten. En dlutsats i utvarderingen ar att dialog mellan den
politiska nivan och brukarna ar av stor vikt for att undvika konflikter.

Det kompetensomrade som kan delegeras till brukarna & i dag
tamligen snavt definierat i lagstiftningen. For att mojliggora ett vidgat
brukarinflytande foreslds darfor i denna promemoria att kommunala
namnder skall ges en mojlighet ait delegera beslutanderédtt till
gdvforvatningsorgan. Denna utvidgade befogenhet skall vara en enbart
frivillig mgjlighet. Rétten att delegera skall omfatta de &enden som i dag
kan delegeras till anstdllda. | likhet med vad som géller for anstéllda far
inte &enden som ror verksamhetens mal, omfattning, inriktning eller
kvalitet delegeras. Vidare skall det inte heller vara mgjligt att delegera
myndighetsutovningsédrenden till ett géavforvatningsorgan. Detta &r
typiskt sett sddana drenden som nagot urskiljbart brukarintresse inte kan
ségas finnas.

Arenden som delegerats till namnden maste, i likhet med drenden som
delegeras till anstdlda, anmdlas till ndmnden. Genom anméalnings-
forfarandet kan namnden kontrollera hur gdalvférvaltningsorganen
hanterar sina befogenheter. Beslut fattade pa delegation fran namnden
kan ocksa laglighetsprovas.

| promemorian gors beddmningen att den vidgade kompetensen for
brukarorganen inte torde medféra ndgot vidgat personligt juridiskt ansvar
for ledaméternai gavforvaltningsorgan.
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Promemorians lagforslag (Ds 2001:34)

Forslag till lag om éndring i kommunallagen (1991:900)*

Harigenom foreskrivsi fraga om kommunallagen (1991:900) att 6 kap.
33 och 34 88 skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.
33§

En namnd far uppdra a ett
utskott, & en ledamot eller ersétt-
are, & en anstdlld hos kommunen
eller landstinget att besluta pa
namndens vagnar i ett visst drende
eller en viss grupp av &renden,
dock intei defall somavsesi 34 8.

En namnd fé& uppdra & ett
utskott, & en ledamot eller ersitt-
are, a en anstdld eller ett galv-
forvaltningsorgan hos kommunen
eller landstinget att besluta pa
namndens vagnar i ett visst drende
eller en viss grupp av é&renden,
dock intei de fall som avsesi 34 8.

En gemensam namnd far &ven under samma forutsattningar uppdra at
en anstdlld i nagon av de samverkande kommunerna eller landstingen att

besluta pa némndens vagnar.

348
| foljande slag av drenden far beslutanderétten inte delegeras:
1. &renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har

overklagats,

3. @enden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de & av
principiell beskaffenhet eller annars & av storre vikt, och
4. vissa @&renden som anges i sarskilda foreskrifter.

Till galvforvaltningsorgan far
dock inte delegeras nagra arenden
som rér myndighetsutévning mot
enskilda.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002

! Lagen omtryckt 2000:277.
2 Senaste lydel se 1997:550.
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FOrteckning over remissinstanser (Ds 2001:34)

Efter remiss av departementspromemorian Okade mgjligheter till
brukarinflytande (Ds 2001:34) har svar kommit in fran: Goéta Hovrétt,
Kammarrétten 1 Goteborg, Statskontoret, Socialstyrelsen, Folkhalso-
institutet, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Léns
styrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Statens skolverk,
Folkbildningsradet, Stockholms universitet, Ungdomsstyrelsen, Justitie-
kansdern, Nacka kommun, Stockholms kommun, Gnesta kommun,
Oxelosunds kommun, Kamar kommun, N&ss6 kommun, Gotlands
kommun, Karlshamns kommun, Mamd kommun, Ystads kommun,
Bengtsfors kommun, Trollhdttans kommun, Amals kommun, Ockerd
kommun, Karlstads kommun, Bollnds kommun, Ré&ttviks kommun,
Gavle kommun, Hudiksvals kommun, Ockelbo kommun, Sundsvalls
kommun, Brécke kommun, Are kommun, Skellefted kommun, Kiruna
kommun, Stockholms |ns landsting, Ostergétiands Ians landsting, Skéne
lans landsting, Hallands lans landsting, Véa&rmlands lans landsting,
Daarnas lans landsting, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Tjanstemannens Central organisation,
Landstingsforbundet, Ludvika ungdomsrad, Pensionéarernas Riksorganis-
ation, Sveriges Pensionarsforbund, Handikappforbundets samarbets-
organ, Svenska Kommunfdrbundet, Justitieombudsmannen (JO).

Svar har ocksa kommit in fran Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar och Riksférbundet for Social och Mental Halsa.
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

Fordag till lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i fréga om kommunallagen (1991:900)*
dels att 3 kap. 17 §, 4 kap. 11 § och 6 kap. 7 § skal ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 19 a §, samt
ndrmast fore 3 kap. 19 § en ny rubrik av lydelsen "Kommunala

entreprenader”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
17§

Om en kommun eller et
landsting med st6d av 16 8§ l[damnar
over varden av en kommuna
angelagenhet till ett aktiebolag déar
kommunen eller landstinget innehar
samtliga aktier, skall fullmaktige

1. faststélla det kommunala
andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moater,

3. se till att fullmaktige far yttra
sig innan sidana beslut i verk-
samheten som & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Om en kommun eller ett
landsting med st6éd av 16 § lamnar
over varden av en kommunal
angelagenhet till ett aktiebolag dar
kommunen eller landstinget innehar
samtliga aktier, skall fullméaktige

1. faststélla det kommunala
andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moter,

3. se till att fullmaktige far ta
stéllning innan sadana beslut i verk-
samheten som & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dér
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket gdller, n&r kommunen ensam €ller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angel&genhet.
Fullméktige skall &ven utse minst en revisor i en sddan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i iftelsen skall
fullmaktige utse nagon av de revisorer eller revisorsersittare som enligt
Okap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga ndmnders

verksamhet.

! Lagen omtryckt 2000:277.

19a8§

Om en kommun eller ett landsting
suter avtal med ndgon annan &n
som avses i 17 och 18 88 om att
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utfora en kommunal angeldgenhet, Prop. 2001/02:80
skall allmanheten genom avtalet Bilaga9
tillforsakras insyn i den verksamhet
I vilken angeldgenheten utfors.
Nar omfattningen av allméan-
hetens insyn bestams skall hénsyn
tas till allménhetens intresse av hur
verksamheten bedrivs, verksam-
hetens art samt omstandigheterna i
ovrigt.

4 kap.
118
Fortroendevalda har rétt till den  Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstéllningar som ledighet fran sina anstallningar som
behbvs for uppdragen. behdvs for att de skall kunna
fullgdra sina uppdrag.

Detsamma géller for de styrelse-
ledamdter, styrelsesuppleanter, lek-
mannarevisorer och deras supple-
anter som utses av fullmaktige i
sadana juridiska personer som
avsesi 3 kap. 17 och 18 88.

6 kap.
78

Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivsi enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att
verksamheten bedrivs paett i dvrigt tillfredsstallande sétt.

Detsamma géller nar varden av en kommunal angelégenhet med stod
av 3 kap. 16 § har lamnats 6ver till nagon annan.

Nar varden av en kommunal
angelagenhet lamnas Over till
ndgon annan &n som avses i 3 kap.
17 och 18 8§ skall namnderna se
till att allménheten tillforsakras
insyn i verksamheten enligt 3 kap.
19a8.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Foreskrifternai 3 kap. 17 § forsta stycket 3 skall fran och med den
1juli 2003 tillampas ocksa pa sadana foretag till vilka en kommun eller
ett landsting har Overlannat en angelagenhet fore denna lags
ikrafttrddande.
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Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)
Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100)" skall ha

foljande lydelse.

Lydel se enligt proposition 2001/02:35

Foreslagen lydelse

15 kap.

118

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att lamna
sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhets-
redovisning som behdvs for uppfoljning och utvardering av verksam-

heten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet fér huvudmannen for en

fristéende skola att lamna en
ekonomisk redovisning Over
verksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen for en
fristéende skola att |amna sadan
information om verksamheten som
behovs for att allmanheten skall
tillforsékrasinsyn i denna.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestémmelserna om uppgiftsskyldighet i forsta eller andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Lagen omtryckt 1997:1212.

Prop. 2001/02:80
Bilaga9
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-11-20

Narvarande: f.d. justitierdadet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 15 november 2001 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande Gver forslag till

1. lag om éndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om andring i skollagen (1985:1100).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kandirddet Niclas
Falkendal.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i kommunallagen

3kap. 17§

| forsta stycket regleras vad fullmaktige skall géra om véarden av en
kommunal angeldgenhet ldmnas oOver till ett av kommunen eller
landstinget helagt aktiebolag (reglerna tillampas ocksa pa kommunala
stiftelser). Enligt punkt 3 skall fullméktige setill att fullmaktige far " yttra
sig” innan beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas. Enligt forslaget skall fullméktigei stéllet setill att fullmaktige
far "tastallning”.

Den féreslagna andringen syftar till att betona vikten av att principiellt
viktiga beslut kommer under fullméktiges provning (remissen s. 18).
Syftet har dock inte varit att fullmaktiges stallningstagande skall vara
bindande for bolaget eller stiftelsen. Liksom hittills blir det alltsa bara
fraga om en meningsyttring.

Det viktiga for den som har att |amna information till fullméktige om
tilltdnkta bolags- eller stiftelsebedlut & rimligen om informationen Gver
huvud taget skall 1&mnas. For uppgiftsl@mnaren torde det sakna betydelse
om fullmaktige far "yttra sig” eller "ta stéllning”. Det kan tillaggas att
nar fullmaktige enligt dagens regler "yttrar sig” kan detta ske pa sadant
sétt att fullmaktige faktiskt tar stallning.

Av vad nu sagts framgér att den foreslagna lydelsen inte tillfor négot i
sak. Daremot kan den féranleda missuppfattningen att fullmaktige har en
formell vetordtt. Lagradet forordar mot denna bakgrund att den
nuvarande formuleringen behdlls.

3kap.19a8§

Vissa remissinstanser har gett uttryck for tveksamhet nér det géler den
foredagna regleringens Overensstdmmelse med EG-réttens regler for
offentlig upphandling. Lagradet saknar méjlighet att pa den tid som star
till forfogande bilda sig en séker uppfattning i denna frdga men kan inte
finna att vad som sags i lagradsremissen &r tillrackligt for att undanrdja
osakerheten i detta hanseende. | Gvrigt har Lagradet foljande mer
redaktionella synpunkter pa denna paragraf.

Prop. 2001/02:80
Bilaga 10
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| paragrafen foreslas bestammelser som syftar till att tillgodose Prop. 2001/02:80
intresset av att allménheten kan fa insyn i kommunal verksamhet som Bilaga 10

bedrivs pa entreprenad. Hur detta intresse skall tillgodoses framgar inte
av lagtexten. | motiven forklaras emellertid att avsikten & att
insynsintresset skall tillgodoses pa det sittet att entreprendren genom
avtalet dtar sig att till kommunen eller landstinget |amna information som
darefter blir tillganglig for alméanheten med stod av offentlighets-
principen. Detta bor [ampligen kommatill uttryck &ven i lagtexten.

Av motiven framgar vidare att den majlighet till insyn som forslaget
tar sikte pa endast & den kommunala angelégenhet som avtalet avser och
inte, som anges i den foreslagna lagtexten, den verksamhet i vilken
angel &genheten utfors. Aven detta bor framga direkt av lagtexten.

| ett andra stycke foreslas en bestammelse om vilka hansyn som skall
tas ndr informationsskyldighetens omfattning bestdms. | bestdmmelsen
namns tva mycket allmant hallna omstandigheter féljda av en hanvisning
till omstandigheterna i 6vrigt. Med den féresdlagna utformningen torde
bestammel sen knappast vara dgnad att ge nagon egentlig vagledning. Det
behov av avvégning mellan a ena sidan almanhetens intresse av hur
verksamheten bedrivs och a andra sidan entreprentrens intresse av att
inte behova lamna ut viss information som kan vara till nackdel for
foretaget och snedvrida konkurrensen som anges som skd8l for
bestdmmelsen (s. 14) kommer inte heller till uttryck i den foredagna
lagtexten. Med beaktande av att den grundldggande bestammelsen i
forsta stycket enligt motiven endast & avsedd att vara av " malsattnings-
karaktar” — vilket lampligen bor framga av dess formulering — forordar
Lagradet att det foreslagna andra stycket far utga

Med beaktande av det anférda och med viss redaktionell justering
skulle paragrafen kunna ges exempelvis foljande lydel se:

”Om en kommun €eller ett landsting sluter avtal med ndgon annan &n som
avses i 17 och 18 88 om att denne skall utfora en kommunal
angelagenhet skall kommunen eller landstinget beakta intresset av att
genom avtalet tillforsakras information som gér det mgjligt for
allménheten att fainsyn i hur angel dgenheten utfors.”

4kap. 118

Enligt paragrafen i dess nu géllande lydelse skall fortroendevalda ha réatt
till den ledighet fran sina anstéllningar som behévs for uppdragen. Denna
bestdammelse foreslds nu andrad pa sa sétt att rattigheten forklaras avse
den ledighet som behdvs for att de skall kunna fullgdra sina uppdrag.
Enligt Lagradets mening & emellertid de tva formuleringarna praktiskt
taget synonyma, och det &r i vart fal inte mgjligt att ur lagtexten utlésa
vilken andring som asyftats.

Den nuvarande bestammelsen torde tolkas sd att rétten till ledighet
omfattar inte endast den tid som behdvs for deltagande i moten i
kommunala forsamlingar eller andra kommunala organ, partigrupps-
moten och andra sammankomster utan ocksa tid for resor till och fran
motena. Av lagradsremissen framgar att det framfor allt dterstatt att 10sa
ett specifikt problem, ndmligen det sérskilda behov av ledighet som kan
uppkomma for fortroendevalda med skiftarbete (remissen s. 10 och
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191.). Lagrédet anser att inneborden av den foreslagna lagandringen bor
paett tydligare sétt framga av lagtexten.

| paragrafen foreslas vidare ett nytt andra stycke, enligt vilket rétten till
ledighet ocksa skall gélla vissa befattningshavare i kommunala bolag
m.m. Bestammelsen foreslds omfatta |lekmannarevisorer i aktiebolag,
men den bor pd motsvarande sitt gdla ocksa icke yrkesmassigt
verksamma revisorer i stiftelser. Dessutom finns det anledning att géra
vissa redaktionella andringar i bestdmmel sen.

Lagradet anser att paragrafen kunde fa foljande lydel se;

"Fortroendevalda har rétt till den ledighet fran sina anstallningar som
behovs for att de skall kunna fullgdra sina uppdrag. Ledigheten skall
omfatta tid for moten i kommunala organ och i andra for uppdragen
erforderliga maoten, for resor till och fran métena och for behovlig
dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

Ratt till ledighet enligt forsta stycket skall gdla aen av fullmaktige
utsedda styrelseledamoéter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer
eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i sadana
juridiska personer som avsesi 3 kap. 17 och 18 88.”

6kap. 7 8

Det foredagna nya fjarde stycket synes enligt vad som framgar av
remissen och vad som upplysts vid foredragningen inte vara avsett att ha
ndgon annan innebord an att de kommunala namnderna skall beakta
bestdmmelsen i 3 kap. 19 a § nar de medverkar till ett sddant avtal som
avses dar. Detta foljer emellertid omedelbart av den bestdmmel sen.
Lagradet forordar darfor att den foreslagna bestammelsen far utga

Punkt 2 av ikrafttradande- och 6vergangsbestammel serna

Godtas Lagradets fordag att inte andra 3 kap. 17 § blir fragan om en
sarskild 6vergéngsbestammel se for den paragrafen inte aktuell. Aven om
fordaget inte skulle godtas torde nagon sadan bestammelse inte erfordras
(jfr vad Lagradet anfort betréffande 3 kap. 17 8).

Fordaget till lagom andring i skollagen

15 kap. 11 §

Forsta stycket tar sikte pa all skolverksamhet medan andra stycket syftar
pa verksamheten hos friskolor. Den omstandigheten synes inte hindra att
styckena fors samman till ett stycke. Lagradet foreslar att sa sker och att
stycket formuleras enligt foljande:

” Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att lamna sadana
sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhetsredovisning
som behdvs for uppféljning och utvérdering av verksamheten samt sadan
information som gor det majligt for allmanheten att fainsyn i denna.”

Prop. 2001/02:80
Bilaga 10
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Prop. 2001/02:80
Slés forsta och andra styckena samman far hénvisningen i sista stycket Bilaga 10
till "forsta eller andra stycket” erséttas med en hanvisning till "forsta
stycket”.
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Justitiedepartementet Prop. 2001/02:80
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 januari 2002

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsré_den Thalén,

Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Leon, Lovden,

Ringholm, Karlsson

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya
seklet.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i
skollagen (1985:1100)

15kap. 11 §

Prop. 2001/02:80
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