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Remittering av forslag till Europaparlamentets och radets
forordning COM (2016) 482 om bindande arliga minskningar
av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021 — 2030 for att
skapa en motstandskraftig energiunion och fullgéra
atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av
Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om
en mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information som ar
relevant for klimatforandringen

Sammafattning
Boverket har inga synpunkter pé forslaget till EU-férordning.

Nedan redovisas négra faktarapporter, bedomningar och atgirder som beror
vixthusgasutsldpp fran bygg- och fastighetssektorn.

Inledning

Boverket begrédnsar detta yttrande till att redovisa ndgra aktuella rapporter, be-
domningar och pagéende arbeten som ror utsldpp av vaxthusgaser fran bygg-
och fastighetssektorn och nagra slutsatser. Mojligheter till ytterligare minsk-
ningar av vaxthusgasutsldppen inom bygg- och fastighetssektorn kan ocksa
beroras i remissvaret pa delbetdnkandet frdn Miljoméalsberedningen ”En kli-
mat- och luftvérdsstrategi for Sverige”, SOU 2016:47, som ska vara klart sen-
ast 20 oktober 1 ar.

Fragor som ror dversiktsplaneringens roll 1 klimatarbetet och utslapp och upp-
tag av vixthusgaser frdn markanvéndning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk tas upp i svaret pa Miljo- och energidepartementets remiss
M2015/03034/K1.
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Utslappen fran bostader och bygg- och fastighetssekton

Enligt Naturvardsverkets statistik for ar 2014 sldappte Sverige ut 54,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter bortsett fran utrikes tranporter och markanvindning
(LULUCEF). Utslappen fran egen forbranning for uppvarmning av bostader stod
2014 for utsliapp av 670 tusen ton koldioxidekvivalenter eller enbart 1,2 pro-
cent av de samlade utslappen. Utsldppen fran el- och fjarrvarmeproduktionen,
dér 6vriga bostédder aterfinns, svarade ar 2014 for 12 procent eller 6,8 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

I de berdkningar som Boverket har gjort framgar att utslappen av vaxthusgaser
frdn hela bygg- och fastighetssektorn ar 2013 var ca 22 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter om importvaror inkluderas. De inhemska utslappen stod for ca
11 miljoner ton. Dessa 11 miljoner ton motsvarar ca 18 procent av Sveriges
totala utslédpp av viaxthusgaser &r 2013. Om en uppdelning gors av utslédppen av
vixthusgaser frén olika branscher av bygg- och fastighetssektorn kan man kon-
statera att fastighetsforvaltning — uppvarmning stod for ca 43 %, fastighetsfor-
valtning-6vrigt for 24 % och byggverksamheten for 33 % av utsléppen.

I Boverkets Rapport 2015:35, "Byggnaders klimatpaverkan utifran ett livey-
kelperspektiv — Forsknings- och kunskapsldget”, redovisas ett antal rapporter.
Flera studier pekar pa att miljopaverkan fran materialutvinning till fardig
byggnad (uppstroms) blir relativt storre med tiden jamfort med driftsfasen
(nedstroms) om hela produkt-, bygg- och driftskedjan beaktas.

Olika bedémningar av atgarder

I Boverkets Rapport 2015:26, Forslag till svensk tillampning av néra-
nollenergibyggnader”, konstateras (sidorna 43 - 44) att 6kade energikrav pa
nya byggnader inte far nagra storre effekter vare sig for energisystemet eller for
miljon. Betydligt storre effekter pa energisystemet och utsldappen av koldioxid-
utsldppen fas om energieffektivisering genomfors i det befintliga bestandet.
Hir finns ocksd det faktumet att minskningar till stor del kan ske inom de
handlande sektorerna (sektorer som omfattas av EU-ETS).

Energimyndigheten konstaterar, i ER 2012:28 “Férdplan 2050 — Bostéder och
lokaler”, ett underlag till Naturvardsverkets uppdrag for en fardplan for ett Sve-
rige utan nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2050, foljande: Befintliga styrmedel
for att minska utsldppen av vixthusgaser dr tillrdckliga utom vad avser utsldip-
pen av metan och lustgas fran smdskalig biobrdnsleeldning. Boverket har arbe-
tat fram ett forslag till reviderade utslappskrav 1 Byggreglerna som avses att
formellt trida i kraft i april 2017. Skérpta krav pa utsldpp géller partiklar, orga-
niskt bundet kol (OGC) och kolmonoxid. De skérpta kraven nirmar sig de
kommande ecodesignkraven i forordningarna (EU) 2015/1189 for virmepan-
nor for fastbrinsle och (EU) 2015/1185 for rumsvarmare.” Dessa skérpta krav
leder éven till att utslappen av metan minskar, da de nya kraven dven leder till
effektivare forbranning. Det kommer ocksa en skirpning av verkningsgraden
bade for fastbrianslepannor och rumsvarmare.
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I Naturvardsverkets Rapport 6537, december 2012, ”Underlag till en fardplan
for ett Sverige utan klimatutslapp 2050 foreslar man en atgird som ror energi-
hushallning 1 byggnader. Naturvardsverket menar att kraven pa energihushall-
ning i byggreglerna (BBR avsnitt 9) bor revideras sé att den nya nivén pa kra-
ven baseras pa samhallsekonomiska analyser som véger in langsiktiga koldiox-
idpriser i kalkylen.

I Boverkets Rapport 2013:22, ”Forslag till nationell strategi for energieffektivi-
serande renovering av byggnader”, som gjordes tillsammans med Energimyn-
digheten, foreslogs atgiarder som ska framja energieffektivisering i den befint-
liga bebyggelsen. I Rapport 2015:47, Forslag till utvecklad nationell strategi
for energieffektiviserande renovering av byggnader”, som ocksé gjordes till-
sammans med Energimyndigheten, utvecklas forslaget till informationscentrum
for energieffektiv renovering. Forslaget till finansiella styrmedel i form av en
statlig kreditgaranti eller ett statligt finansierat renoveringslan har varit foremal
for utvirdering. De effektberdkningar som gjorts visar att renoveringstakten
Okar marginellt med dessa styrmedel.

Enligt plan- och bygglagen giller, med vissa undantag, samma tekniska egen-
skapskrav vid dndring av byggnad som vid nybyggnad. Dessa krav preciseras i
Boverkets byggregler. Detta innebér att exempelvis krav pd energiprestanda
vid nybyggnad far genomslag vid dndring av byggnad. I begreppet dndring
ingdr dven tillbyggnad och ombyggnad.

Boverkets slutsatser

Boverkets slutsats dr att omstdllningen av energisystemet nu sker sé att upp-
varmningen spelar en allt mindre roll for utsldppen av vixthusgaserna for upp-
viarmning av bostidder och lokaler. En ytterligare reglering har marginell effekt
pa detta omrade. Energibesparing som omfattar befintliga bostdder och lokaler
har storre potential. Hir skulle systemet for energideklarationer kunna anvin-
das. Byggnader med délig energiprestanda kan dar urskiljas. Mer fokus bor
ocksa ldggas pd byggandet och péd byggprodukterna dar livscykelperspektivet
bor vara en utgangspunkt och dir livscykelanalyser kan vara ett bra sétt att
analysera var miljopaverkan finns. Vixthusgasutsldppen dr idag valdigt smé
fran uppvarmning. I det vidare arbetet bor man vara observant pa energieffek-
tiviseringens konsekvenser sa att byggnadens 6vriga vasentliga egenskapskrav
inte paverkas negativt eller till och med blir kontraproduktivt om man ser pa
vixthusgasutslédppen totalt sett.
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I detta drende har generaldirektér Janna Valik beslutat. Utredare Bengt Larsén
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé avdelningschef
Goran Persson, rittschef Yvonne Svensson, enhetschef Carl-Magnus Oredsson,
civilingenjor Mikael Nislund, civilingenjor Kristina Einarsson, civilingenjor
Martin Storm och arkitekt Sofia Wellander, deltagit.

Janna Valik

generaldirektor
Bengt Larsén
utredare
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