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Remissyttrande rérande remittering av EU-kommissionens foérslag
COM(2016) 482 om bindande arliga minskningar av medlems-
staternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en
motstandskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om andring av Europaparlamentets och radets
forordning nr 525/2013 om en mekanism for att dvervaka och
rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan
information som ar relevant for klimat-férandringen

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och LRF Skogsdgarna har beretts tillfalle att
yttra sig Over rubricerad remiss. Detta dr ett gemensam svar.

Sammanfattning

e LRF véalkomnar EU:s 6vergripande klimatmal till 2030, men betvivlar
att den bordefordelning av malen mellan medlemsstaterna som
foreslagits verkligen resulterar till kostnadseffektivitet och till
ambitionen om att alla medlemsstater ska bidra till klimatarbetet.

e Det dr anmarkningsvért att l&nder som fortfarande ar mycket beroende
av fossil energi inte har fatt nagot krav pa att minska
véaxthusgasutslappen till 2030 med tanke pa Parisavtalet och det
bradskande klimatarbetet.

e Det dr av storsta vikt att Sverige inte begransar jordbrukets mojlighet
till att 6ka produktionen genom klimatpolitiken. Utan ett livskraftigt
och aktivt jordbruk i Sverige kan inte ambitionen om ett fossilfritt
vélfardsland och potentialen med en biobaserad ekonomi realiseras.

Bordefordelning och kostnadseffektivitet

LRF valkomnar EU:s évergripande klimatmal till 2030, om en minskning av
vaxthusgasutslappen pa 43 % i sektorer som omfattas av utslappshandels-
systemet och en minskning pa 30 % i den icke-handlande sektorn fram till
2030, jamfort med 2005 ars nivaer. Det &r bra att unionen har som ambition att
malen ska uppnas sa kostnadseffektivt som mojligt och att alla sektorer av
ekonomin i samtliga medlemsstater bor delta i anstrangningarna. Dock menar
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LRF att dessa ambitioner inte forvekligas genom EU-kommissionens
foreslagna bordefordelning.

| forslaget tilldelas Sverige, tillsammans med Luxemburg, det hogsta malet pa
40 procent. Eftersom att Sverige, genom Miljomalsberedningens Gverens-
kommelse, redan har satt hogre ambitionsniva &n vad forslaget atar Sverige att
reducera i form av véxthusgasutslapp, torde detta mal vara rimligt att uppna for
Sveriges del. Men det kraver dock att andra lander inom unionen och globalt
ocksa bidrar i det arbetet. Nagot som ocksa papekas i SOU 2016:21 om ett
Klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

Det &r darfor anmarkningsvart att lander som fortfarande ar mycket beroende
av fossil energi inte har fatt nagot som helst krav pa att minska
vaxthusgasutslappen till 2030. Hela sju lander inom unionen kan istéllet tillatas
Oka sina vaxthusgasutslapp. Kommer detta verkligen leda till att EU kan na
ambitionerna om ett koldioxidneutralt Europa med en motstandskraftig
Energiunion?

Taktiken fran Sveriges regering att i forvag deklarera ett betydligt hogre
nationellt mal, enligt Miljomalsberedningens Gverenskommelse, kan darmed
ifrdgasattas. Sverige har redan en nast intill fossilfri el och varmeproduktion.
Nasta steg for Sverige i det klimatpolitiska arbetet ar darfor att fokusera pa att
gora transporterna och basindustrin klimatneutral och fossilfri sa langt det ar
mojligt. Sverige har redan genomfort manga av de atgarder som har lagst
kostnader och som annu inte genomforts i andra lander. Detta kommer att
krdva stora investeringar i ny infrastruktur och i ny miljéteknik, vilket ar
mycket kostsamma for ett relativt litet land som Sverige om inte andra lander
gar i samma takt.

LRF vélkomnar dock den hdga politiska ambitionen och traditionen Sverige
har haft sedan l&nge inom klimatpolitiken, men vill poéngtera att vikten av att
klimatpolitikens ambitioner gar att férena med en starkt konkurrenskraft och
arbetet for att na FN:s hallbarhetsmal till 2030.

Precis som Miljomalsberedningen konstaterar foreligger det goda mojligheter
for oss som land att forena hoga klimatambitioner med starkt konkurrenskraft
om vi satsar kraftfullt pa en biobaserad ekonomi. Sverige har mojlighet att ta
till vara pa rika naturtillgangar, saval fran skog som for jord- och vattenbruket.
Det &r darfor av yttersta vikt att framtida EU-regelverk inte hindrar denna
utveckling utan istallet stimulerar den. EU-kommissionens syn pa
biodrivmedel i kommunikationen om en “utslappsnal transportsektor” (KOM
(2016)501) &r darfor mycket bekymrande. Ska Sverige ha en chans att reducera
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utslappen i den icke-handlande sektorerna med sa mycket som 40 % till 2030,
jamfort med 2005 ar en 6kad andel klimateffektiva biodrivmedel ett maste, inte
minst for den tunga trafiken.

Malet om att utslappen for inrikes transporter ar 2030 behdver vara minst 70
procent lagre jamfort med 2010 ars niva ar ambitiost enligt SOU 2016:47, men
fullt realistiskt forutsatt att langsiktigt hallbara och stabila villkor skapas for
biodrivmedel. For att moéjliggdra utvecklingen av en fossilfri transportsektor &r
det en bade nodvandig och véalkommen politisk prioritering att undanrdja
hinder for detta pa EU-niva, i tillagg till det nationella arbetet med
framtagandet av langsiktiga och stabila villkor. En avstandsbaserad avgift, som
EU-kommissionen namner i meddelandet KOM (2016)501, ar dock enligt
LRF inte ett effektivt styrmedel for att reducera utslapp fran transportsektorn
utan snarare en straffskatt for landsbygden. Det &r  sérskilt
konkurrenshammande for ett sa stort och avlangt land som Sverige och en
sadan avgift ger inga incitament att byta till férnybara branslen eller el.

Delegerade akter

Av princip ar LRF emot forslagen att placera flera viktiga bestammelser i
delegerade eller genomforande akter, detta galler bade i ESR och LULUCF.
Det minskar transparensen betydligt, vilket ar negativt fér den demokratiska
processen. Dessa bestammelser bor istallet ligga i forordningen.

Viktigt att jordbruket far utrymme att véaxa

Inom den icke-handlande sektorn ingéar ocksa jordbrukssektorn. Precis som
EU-kommissionen och Europeiska Radet preciserar har jordbruk en begransad
formaga att minska utslappen fran produktionen. Detta beror pa att jordbrukets
utslapp till storsta del bestar av utslapp av kvdave och metan som uppkommer
vid odling av grodor och nér djuren idisslar. Jordbruket star ocksa for
multifunktionalitet, och ger flera nyttor till samhéllet i form av
livsmedelstrygghet, ekosystemtjanster och biologiskt mangfald.

LRF vill gérna understryka att &ven om jordbruket &ven fortsattningsvis
kommer att vara en kalla for biogena véaxthusgaser i Sverige 2030, finns det
ocksa stora mojligheter for jordbruket att, liksom skogen, bidra till en dkad
substitution fran fossilt till fornybart, samt att 6ka kolinlagringen i mark och
grodor for att realisera noll nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosféaren i
enlighet med Parisavtalets ambitioner. Det &r darfor av storsta vikt att Sverige
inte begrénsar det grona naringslivets mojlighet till att 6ka produktionen
genom Klimatpolitiken. Utan ett livskraftigt och aktivt jordbruk i Sverige kan
inte den politiska ambitionen om ett fossilfritt valfardsland eller potentialen
med en biobaserad ekonomi realiseras.
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Sveriges jordbruk har redan idag ett forsprang vad galler laga
vaxthusgasutslapp per kilo producerad vara, och skapar stora mervarden i form
av god djurvalfard, rik biologisk mangfald och en attraktiv landskapshild.
Miljomalsberedningen skriver i SOU 2016:47 (sid 330) att “En Okad
konsumtion och produktion av svenskproducerat kott pa bekostnad av det
importerade ger forutsattningar for en produktion med globalt sett lagre
utslapp och kan aven underlatta uppnaendet av andra miljomal”.

Genom att svenskt jordbruk har laga véxthusgasutslapp per kilo producerad
vara jamfort med andra lander innebér 0kad svensk produktion av koétt och
mjolk, globalt sett lagre utslapp. For att mojliggora en 6kad produktion och
konsumtion av svenska livsmedel som skapar global klimatnytta, kravs en 6kad
framtidstro och l6nsamhet inom jordbrukssektorn.

Ny flexibilitet med LULUCF

For att bedoma jordbrukets potential att minska klimatpaverkan behover
idisslarnas klimatpaverkan sattas i ett helhetsperspektiv. Det finns en potential
nar det géller att binda kol i mark genom vallar och mellangrodor, men ocksa
genom fortsatt hoga skordar och aterforing av organiskt material fran godsel
och biogasrotrester. Enligt pagaende forskning vid SLU binds arligen cirka 3
miljoner ton koldioxidekvivalenter fran de cirka 45 procent av arealen som
idag &r vall. Denna kolinbindning har inte redovisas i den tillgangliga
statistiken. Det behover beaktas vid beddmningen av jordbrukets
klimatpaverkan da det enda ekonomiskt rimliga sattet att idag ta vara pa den
kolinbindande  vallproduktionen, & som foder i mjolk- och
notkottsproduktionen.

LRF vill se storre mojligheter till flexibilitet for att vdrna den svenska
jordbruksproduktionen 1 det framtida ramverket. Det ar tydligt att starka
jordbruksnationer som Irland och Danmark, med stor andel kottproduktion, har
fatt tilldelat storre mojligheter for flexibilitet an Sverige.

Vénliga halsningar

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Isabel Moretti Magnus Kindbom
Enhetschef Energi & Milj6 Direktor, LRF Skogségarna
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