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CENTRUM FOR KLIMATPOLITISK FORSKNING MILO- OCH ENERGIDEPARTEMENTET
TEMA MILUOFORANDRING KLIMATENHETEN
103 33 STOCKHOLM

Yttrande

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning COM(2016) 482

Centrum for klimatpolitisk forskning (CSPR) har fatt méjlighet att limna
synpunkter pa Europaparlamentets och radets forordning ” om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vixthusgasutslipp 2021-2030 for att skapa en
motstandskraftig energiunion och fullgora atagandena enligt Parisavtalet”.

Centrum for klimatpolitisk forsknings uppdrag ér att &r att ta fram kunskap,
underlag och metoder fér klimatarbetet i Sverige och internationellt. Arbetet
organiseras inom fyra forskningsomraden: klimatpolitik och hallbar utveckling,
kunskap och kommunikation, markanvindning och energi samt sarbarhet och
anpassning.

Som helhet dr Centrum f6r klimatpolitisk forskning positivt till det foreliggande
forslaget. Centrums fér klimatpolitisk forskning uppfattning avviker pé foljande
punkter:

1) Flexibiliteten som mojliggors genom de flexibla instrument som specificeras i
Artikel 5 bor prévas fullt ut innan ytterligare flexibilitetsméjligheter infors. Enligt
CSPR:s férstdelse s har dessa instrument dnnu inte utnyttjats eller prévats i nagon
omfattande utstrackning.

2) Forslagen pa nya flexibilitetsméjligheter enligt Artikel 6 (engangsflexibilitet
genom annullering av Europesiaka utslappsritter, s.k. EUA:er) och Artikel 7
(vtterligare utnyttjande av nettoupptag frén LULUCF) ger visserligen en mojlig
kortsiktig &rlig kostnadsrabatt fér medlemsstaterna att uppn sina ataganden under
perioden 2021-2030. Samtidigt riskerar de nya flexibilitetsmojligheterna att
urholka EU:s NDC och i forldngningen ocksa méjligheterna att n& EU:s langsiktiga
mal om att minska de inhemska utslippen med minst 80 % &r 2050 jamfort med
1990 &rs nivaer.

CSPR vill lyfta fram tre skil for att inte inkludera Artikel 6 och Artikel 7 i den nya
forordningen:

For det forsta, investeringar och innovation inom den icke handlande sektorn
riskerar att férdréjas om de nya flexibilitetsméjligheterna anviinds. Det 4r
problematiskt eftersom utsléppspotentialen fran nigra av dessa sektorer anses
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sarskilt svar att realisera. Vi forstar att det 4r denna svérighet som motiverar
behovet av flexibilitet f6r att vid behov minska kostnaden for efterlevnad av de
nya dtagandena. Samtidigt &r det i dessa sektorer, t.ex. inom jordbruket, som
behovet att hitta helt nya, innovativa ldsningar for klimatvinlig utveckling ar
som tydligast.

Innovativa l6sningar kommer att krdvas inom den icke handlande sektorn for
att kunna na de langsiktiga mélen utan att behéva forlita sig p& potentiella
teknologier for negativa utslapp. Teknologier for negativa utslapp &r i dagsléget
béde obeprévade och saknar 6vertygande affarsmodeller. Forslaget pa
forordning bér konstrueras sa att investeringar och innovation i nya tekniker for
klimatomstillning inom t.ex. jordbruket i stérsta méjliga mén uppmuntras.
Harvidlag riskerar Artiklarna 6 och 7 att, i den mén de utnyttjas, fungera
kontraproduktivt. P4 lingre sikt riskerar kortsiktig kostnadseffektivitet, genom
utnyttjande av Artiklarna 6 och 7, att sl4 tillbaka p4 méjligheterna att na
léngsiktig kostnadseffektivitet i m&luppfyllelsen av dtaganden i handelse att
teknik for negativa utslapp inte visar sig leverera enligt de férhoppningar som
ligger till grund for en stor majoritet av de klimatscenarior som utvirderats i
IPCC:s femte bedémningsrapport.

For det andra, det generella problemet beskrivet i punkt ett tar sig olika uttryck i
Artikel 6 respektive 7. For artikel 6 giller mer specifikt att EU-ETS, historiskt
sett, har fungerat déligt. Mycket tyder idag pa att reformerna av ETS inte
kommer att récka for att skapa det prisincitament for omstillning som krivs for
att nd EU:s langsiktiga mélsittning. Det &r fullt mojligt att denna bedémning &r
felaktig, men risken 4r stor. Att i denna kontext 6ppna méjligheter fér att 1ata
nio medlemsstater anvinda mdjligheten att kopa billiga EAU:er for att undvika
dyrare investeringar inom den icke handlande sektorn ar problematiskt, sirskilt
i ljuset av den 6verallokering av utsldppsritter som tilldelats
produktionsenheterna inom ETS och det mycket 1ga pris pA EUA:er som det
resulterat i. En flexibilitetsméjlighet som innebér att anviinda EUA:er for att
mota ataganden i den icke handlande sektorn bor endast tillitas om det visar sig
att reformeringen av EU-ETS gett 6nskvirda effekter i form av ett tydligare och
stabilare prisincitament fér utslappsminskningar i den handlande sektorn.
Detta bor utvirderas efter i samband med eller efter 2030, en utvirdering som i
sin tur kan ligga till grund for forslag pa en eventuell artikel liknande Artikel 6
for bindande utsléppsmaél i lamplig period med start 2031.

For det tredje, for Artikel 7 galler mer specifikt att ambitionsnivan i EU:s NDC
samt 2030-ramverk riskerar att urholkas om de tillits operationaliseras genom
utokad anvindning av sdnkor inom LULUCF. Artikel 7 riskerar att tillita
medlemsstaterna att utan storre dtgérder inom LULUCF kompensera for
misslyckande utsldppsminskningar inom 6vriga sektorer. Det kan beskrivas som
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att kompensera icke-agerande inom alla icke handlande sektorer utanfor
LULUCF och/eller misslyckande inom den handlande sektorn med lagt
agerande eller icke-agerande inom LULUCEF, vilket bor forstis som ett
instrument for majlig ambitionssdnkning. I den mén LULUCF kommer att
inforlivas i ETS stills fragan i delvis annat ljus, #ven om grundproblematiken
kvarstdr; ett sddant scenario kraver att frigan om Artikel 6 dessutom utvirderas
i ljuset av de regler som i s4 fall ska gilla fér LULUCF inom ETS.

I tjansten,

Mattias Fridahl (forskningssamordnare)
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