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Remissvar pa Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
COM(2016)482 om bindande drliga minskningar av medlemslindernas
véiixthusgasutsléipp 2021-2030.

Sammanfattning av Naturskyddsforeningens synpunkter:

e De forslag som kommissionen lagt fram bidrar inte till att uppna EU:s dtagande
under Parisavtalet utan skapar tvirtom ett stort 6verskott av utslapp. Forslagen
leder till en rad omfattande kryphél som maste stédngas.

Tre dvergripande svagheter i kommissionens forslag ér:

e Det overgripande mélet ar for lagt satt. EU:s totala utslépp bor till 2030 minska
med i storleksordningen 60-70 %.

e Léndernas tillatna arliga utslépp till 2030 har fordelats utifran antaganden om
utsldppsnivderna 2021. Dessa utsléppsnivaer ér allt for hdga eftersom de utgar fran
utsldppen &ren 2016-2018. Kommissionen bor istéillet utga fran att en ambitis
klimatpolitik bedrivs ocksa fram till ar 2021.

e Forslaget innehaller flera omfattande kryphél som ytterligare urvattnar det redan
mycket svaga forslaget. Dessa kryphal méste tdppas till. Det handlar om
tillgodordknande  av  kolsdnkor,  Overflytt —av  utsléppsritter  fran
utsldppshandelssystemet  till den icke-handlande sektorn, overflytt av
utsldppsutrymme mellan lénder, samt extra utsldppsbonus till vissa ldnder.

e Kommissionen ldgger ett férslag om dversyner som intréffar for sent i tiden for att
kunna paverka méluppfyllelsen.

Naturskyddsforeningen foreslar darfor Sveriges regering att kraftfullt verka for att:
e Skérpa 2030-maélet i linje med Parisavtalet.
e Utgd fran en ambitids klimatpolitik i EU ocksé fram till 2021 vid férdelningen av
utsldppsutrymme.
e Téppa till kryphalen i kommissionens forslag.
e Infbra en tidig och dterkommande mekanism for att successivt skérpa mélen, enligt
samma princip som i Parisavtalet
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Naturskyddsforeningen har tagit del av Milj6- och energidepartementets remiss av
Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rdadets forordning COM(2016)482 om
bindande drliga minskningar av medlemsldndernas vixthusgasutslipp 2021-2030. Vi
tackar for mojligheten att ldmna synpunkter.

EU:s overgripande klimatmal till ar 2020, att minska utsldppen med 20 % jamfort med
1990, har Gvertréffats manga ér i forvig — 2014 hade utslédppen redan minskat med 23 %.
En majoritet av medlemsstaterna har ocksa redan overtraffat sina nationella mal for den
icke-handlande sektorn till 2020.

Trots att EU:s klimatmal till 2020 redan har Overtridffats flera &r i forvdg har inte
kommissionen dragit l&irdom av detta utan véljer att anpassa ambitionsnivan i kommande
mal till efterslédntrarna. Mer fokus ldggs tyvérr pa kryphal &n pa utsléppsminskningar. Det
overenskomna malet att utsldppen utanfor ETS ska minska med 30 % till 2030 jamf{ort
med 2005 &r langt ifrdn att leva upp till Parisavtalet, och forslaget om foérdelning av malet
frén kommissionen har allvarliga brister. Naturskyddsforeningen menar att EU som helhet
bor minska utsldppen med minst i storleksordningen 60-70 % till 2030.

I fordelningen av utslédppsutrymmet har Sverige fatt ett atagande att minska utsldppen med
40 % till 2030. Andra ldnder har fétt ldgre dtaganden, och nio lénder tillats rent av 6ka sina
utsldpp. Att EU:s 28 medlemslédnder har olika mojligheter att gd snabbt fram ér sjalvklart,
men att utsldppen ska oka ér helt oacceptabelt. Inte minst problematiskt &r det i ljuset av
att kommissionen samtidigt foreslér att utsldppsutrymme ska kunna &verforas mellan
lander (Artikel 5).

Sveriges dtagande ligger dessutom under det mél som Miljomalsberedningen nyligen har
enats om'.

Forslaget ar fullt av kryphél som ytterligare sanker ambitionsnivan i redan lagt satta mal.
Berékningar fran Climate Action Network Europe konstaterar att kryphdlen i forslaget
leder till ett Gverskott pa ca 930 Mt till 2030. For Sveriges del innebér kryphédlen en
ambitionssidnkning fran -40 % till -36,9 %.

Andra lénder kan dra nytta av &nnu storre kryphél i kommissionens forslag, exempelvis
Irland vars beting minskar fran — 30 % till -20,4 % efter fullt nyttjande av kryphal.

Naturskyddsforeningen ser positivt pa att kommissionen inte har gétt pa de allra svagaste

! Omriknat till 1990 som basér innebar kommissionens forslag for Sveriges del ett mal pa ungefar -
46 % utan kryphélen och -43 % med kryphalen, att jimfora med det mal som
Miljomalsberedningen enats om pa — 55 % (- 63 % om beredningens forslag till flexibilitet inte
utnyttjas). (Detta berdknat pa att utslappen 1990 var 47 Mt och att utslappen 2005 var 42,2 Mt, ur
Miljomalsberedningens slutbetéinkande). Jamfort med 2014 innebér Sveriges beting i
kommissionens forslag endast ytterligare 18 % utsldppsminskning.
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forslagen vad géller utslappsbudgetens startpunkt 2021, men menar att inte heller det
forslag kommissionen nu lagger fram ar sérskilt bra. Startpunkten for utslédppsbudgeten
2021-2030 maste baseras pa antagandet att medlemsldnderna kommer vidta atgérder i linje
med Parisavtalet under aren fram till 2021, vilket innebdr att utsldppsnivaerna 2021
kommer vara betydligt ldgre dn utsléppen 2016-2018 som kommissionen foreslar som
véirde for 2021 (Artikel 4). Det innebér att for en del ldnder blir deras startpunkt 2021
hogre utsldpp én deras egna utslappsmal for 2020. Den totala utsldppsbudgeten paverkas
ju av utslappskurvans start och mal, och att anta hoga utsldpp 2021 innebér hdgre utslépp
under hela perioden fram till 2030.

I forslaget tillats nio lénder, ddribland Sverige, att flytta 6verblivna utsldppsritter fran ETS
till icke-handlande sektorn for att klara av delar av malet (Artikel 6). Det dr naturligtvis
helt bakvént att utsldppsminskningar i en sektor (som dessutom priglas av svaga mal och
stora Overskott péd utsldppsritter) ska kunna sidnka ambitionsnivén i andra sektorer. Det
forsvarar en ambitiés klimatpolitik avsevdrt — och riskerar att reducera vissa
medlemsldnders klimatpolitik till ett nollsummespel.

Naturskyddsforeningen motsétter sig att forslaget tilliter avrdkning av kolsénkor i
utsldppsmaélet (Artikel 7), liksom att upprétta en marknad for handel med LULUCF-
krediter (COM(2016)479)*. Sinkorna behdvs utdver utslippsminskningar om vi ska ha
nagon som helst chans att klara klimatmalen. Eftersom Sverige med sina stora
skogsarealer skulle gynnas av ett sddant kryphal &r det av extra stor vikt att Sverige gér
fore och emotsitter sig att utsldpp ska kunna maskeras av sénkor. Det behovs en ambitios
politik for att frimja kolsénkor och motverka utslépp fran LULUCF-sektorn, utan att det
sdnker ambitionerna i den icke-handlande sektorn.

Tolv lander far under Artikel 10(2) en extra utslappsbonus som tilligg pa deras forviantade
utsldppsnivd 2021, vilket ytterligare sénker ambitionsnivan i kommissionens forslag.

En allvarlig brist &r dessutom att det saknas en mekanism for skérpning av
atagandena under perioden liknande det i Parisavtalet. Den &versyn som foreslas i
Artikel 14 ér allt for svag och intrdffar allt for sent i tiden, forst 2024 och dérefter vart
femte &r. UNFCCC har under Parisavtalet beslutat om en inventering 2018 och dérefter
revideringar 2023 och 2028. Kommissionens forslag innebdr alltsa att EU missar
mojligheten att bidra till Parisavtalets revideringar. Dértill kommer den fOrsta
efterlevnadskontrollen goras forst 2027 for aren 2021-2025. I praktiken kommer EU alltsa
bara kunna konstatera huruvida medlemsstaterna kommer na maélen eller ¢j, inte ha tid att
faktiskt vidta ytterligare atgérder.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inbegripande av utslapp och upptag av
vixthusgaser frdn markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat-
och energipolitiken fram till 2030.
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Sveriges regering maste ocksé tydligt markera att de inte tdnker anvénda sig av de kryphal
som kommissionen erbjuder, och samtidigt verka for att de tas bort ur férordningen.

EU spelade en central roll i Paris nér det globala klimatavtalet forhandlades fram i slutet
av forra dret. Nu géller det for EU att leva upp till den ledarrollen. Det liggande forslaget
ar alltfor defensivt, det finns betydligt storre mojligheter att leva upp till ambitiosa
klimatmal 4n vad kommissionen tycks tro.

Stockholm den 23 september 2016
Naturskyddsféreningen

Johanna Sandahl David Kihlberg
Ordforande Sakkunnig klimat
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