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Sammanfattning

Naturvarsverket anser att:

EU:s klimat- och energiramverk till 2030 behtver genomforas snabbt men
samtidigt ocksa skarpas med hansyn till Parisavtalet.

De foreslagna klimatmalen och malbanorna per medlemsland, inklusive
flexibiliteter, forstarker inte omstallningstrycket mot 2030 for EU som helhet.
Samma slutsats géller aven for manga enskilda medlemslander.

Kommissionens analys visar darmed att det finns utrymme for skarpningar av
EU:s mal.

Den tillatna anvandningen av ytterligare utslappsenheter for att na
medlemsstaternas klimatmal och malbanor, i form av 6verféringar av
utslappsratter fran handelssystemet, en extra kompensationstilldelning av
utsléppsrétter till EU-1ander med lagre BNP &n genomsnittet samt en mojlig
anvandning av krediter fran ett okat kolupptag i skog och mark, behdver
begransas till sa laga nivaer som mojligt vid nuvarande malnivaer. Om
malnivaerna skulle skarpas kan beddmningen bli en annan.

Forslaget till malniva och malbana for Sverige bedoms vara rimlig utifran
tillampade principer.
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Forslaget om hur utslappstilldelning i startaret 2021 ska beraknas tillstyrks.

Detaljerna i hur uppféljning, rapportering och fullgérande ska registerforas,
redovisas och rapporteras behover fortydligas.

Forslaget om att det ska ske en 6versyn av forordningen bor skarpas.

Innehallet i delegerade akter behover fortydligas alternativt erséttas av
genomforandeakter.

Forslag om 6kade rapporteringskrav bor delvis strykas.

Konsekvensanalysen brister i transparens och i beskrivningen av
samhéllsekonomiska effekter.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal
Utgangspunkter

EU:s regelverk for att uppna unionens klimatmal till 2030 behéver genomforas
snabbt men samtidigt ocksa skarpas

Den Europeiska unionen har enats om att skyndsamt inféra de
lagstiftningsforandringar som krévs for att genomfora EU:s
utslappsminskningsbidrag under Parisavtalet.

EU:s klimatmal, om att utslappen av véaxthusgaser ska vara minst fyrtio procent
lagre 2030 jamfort med 1990, samt vissa 6vergripande principer for de
lagstiftningsforandringar som kan kravas for att malet ska nas, har redan till stor
del lagts fast i samband med behandlingen av forslaget till klimat- och
energiramverk under 2014. Foreliggande forslag utgar fran dessa beslut.

Parisavtalets temperaturmal och konstruktion, med nationellt bestamda bidrag
som successivt forutsatts skarpas eller dvertraffas, innebdr aven att EU snabbt
behdver na langre an vad de hittills beslutade klimatmalen till 2030 staller krav

pa.

Kommissionens forslag och inriktningen pa detta yttrande

Kommissionens forslag till reglering av medlemslandernas bindande arliga
utslappsminskningar under perioden 2021-2030 med tillhérande
konsekvensanalys, nedan benamnt forslaget till ESR-forordning- ar alltsa
framtaget med syftet att bidra till ett snabbt genomférande av 2030- ramverkets
klimatmal.

Den del av forslaget som atminstone delvis fangar behovet av en éversyn och
skarpning av ambitionsnivan aterfinns i artikel 14 om 6versyn av systemet.
Kommissionen har i sin konsekvensanalys daremot inte berort fragan om hur en
eventuell skarpning av klimatmalen paverkar de avvagningar som nu gjorts i
forslaget till genomfdrande.



NATURVARDSVERKET 3(11)

Naturvardsverket har i verkets forsta granskning av kommissionens forslag i
syfte att besvara denna remiss, valt att bade ta utgangspunkt i hur det nu
foreslagna regelverket, med nu géllande ambitionsnivaer, skulle kunna forbéattras
och fortydligas men har ocksa delvis, med stod av den konsekvensanalys som
kommissionen tagit fram och underliggande referensmaterial som
Naturvardsverket bearbetat vidare, valt att lyfta upp nagra iakttagelser om hur
mojligheterna kan se ut for att skéarpa eller vertraffa klimatmalen till 2030.

Naturvardsverket kommer fortsatta att detaljgranska forslaget till ny ESR-
forordning som stod till regeringskansliets forhandlingsarbete. De promemorior
som verket tar fram i &mnet kommer successivt att géras offentliga.

De foreslagna malen forstarker inte omstallningstrycket inom EU mot 2030 i
nagon stérre omfattning

Kommissionens analys visar ssmmantaget att det ser ut att uppsta en relativt
liten skillnad mellan utsl&dppen (kumulativt) i kommissionens senaste
referensscenario for perioden 2021-2030, med dagens beslutade styrmedel, och
de kumulativa utslappen i en (preliminar)bana med successiva minskningar av
vaxthusgasutslappen, som nu foreslas galla som malbana for perioden 2021-
2030 for hela EU.

Jamforelsen utgar fran antagandet att utslappen i startpunkten for malbanan
bestams av den senast tillgangliga statistiken Gver utslappen pa det sétt som
kommissionen foreslar, se figur nedan
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Figur 1. Figuren visarkommissionens referensscenario for EU (fran 2016) samt en mojlig malbana 2021-
2030 for EU. Malbanan bestams av en linjar bana mellan 2020 till 2030 som startar pa den genomsnittliga
utslappsnivan perioden 2016-2018.

Kalla: Europeiska kommissionen och Naturvardsverkets egen bearbetning

Det galler sarskilt nar analysen dven tar hansyn till de extra flexibiliteter i form
av LULUCF-krediter, en engangstilldelning av utslappsréatter fran systemet for
handel med utslappsréatter och den sérskilda tilldelning av utslappsrétter till EU:s
fattigare medlemslander som foreslas foras in i systemet, eftersom dessa
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tillsammans okar det sammanlagda utslappsutrymmet i ESR under perioden pa
ett betydande sétt.

Vissa mindre styrmedelsskarpningar kravs dock pa EU-niva, enligt
kommissionens konsekvensanalys, for att EU:s energimal och klimatmalet for
hela EU ska nas ar 2030. Nar de berdknade effekterna av dessa
styrmedelsskarpningar laggs till uppstar det sammanlagt ett Gverskott av
utslappsenheter i ESR-systemet jamfort med kommissionens referens-scenario
fran 2016.

Naturvardsverket drar av detta slutsatsen att kommissionens konsekvensanalys
indikerar att EU sammantaget kan komma att 6verprestera mot den forslagna
utslappsbanan 2021-2030.

Kommissionen konstaterar dessutom att skillnaden mellan den féreslagna
malbanan for hela EU och det senaste referensscenariot (exklusive tillkommande
flexibiliteteter) har sjunkit med ca en tredjedel jamfort med motsvarande analys
(med referensscenario 2013) som gjordes i samband med framtagandet av det
ursprungliga forslaget till 2030-ramverk.

Skillnaden i resultat mellan de tva analyserna forklaras bland annat med att det i
det senaste referensscenariot gjorts uppdaterade teknikkostnadsantaganden och
nya antaganden om en l&gre ekonomisk tillvaxt till 2030.

Resultatet av revideringen illustrerar enligt Naturvardsverkets uppfattning nagra
av de stora osékerheter som den hér typen av ”gapanalyser” dr behaftade med.
Oséakerheter som kommer att leda till att &ven framtida analyser kommer skilja
sig fran den nu aktuella. Hittills har trenden varit att EU:s referensscenarier
successivt har sankts over tid sa att skillnaden mellan framtida klimatmal och
malbanor och en utveckling med dagens beslutade styrmedel successivt blivit
allt mindre. Naturvardsverket menar att det finns faktorer som talar for att sa
aven kan bli fallet i den fortsatta utvecklingen mot uppsatta klimatmal och
foreslagna utslappsbanor mot 2030 inom EU.

Ett tydligt exempel i denna riktning &r att de nya och lagre teknikkostnader for
framst batterier till elbilar och solcellsteknik som kommissionens uppdaterade
analys 2016 nu utgar ifran fortfarande ligger pa en hogre niva jamfort med andra
marknadsbedomningar av samma utveckling (och faktiska priser pa marknaden
under 2016). Batterikostnadsuppskattningarna i kommissionens analys (2030
och 2050) ligger till exempel hogre an nu aktuella beddmningar och
utvecklingsmal som sitts upp av biltillverkare for kostnadsutvecklingen pa
betydligt kortare sikt (2020 och 2025).

En slutsats som Naturvardsverket drar av konsekvensanalysens resultat och
resonemangen ovan &r att det utifran en uppdaterad analys av mojliga
atgardspotentialer inom EU for perioden, torde finnas stora méjligheter for EU
att skarpa EU:s 2030 mal och malbanorna 2021-2030 jamfort med de som nu
foreslas genomforas i forslaget till ESR-forordning. Det ytterligare
omstallningstryck, jamfoért med bussiness-as usual, som det nu aktuella férslaget
kan ge upphov till forefaller relativt begrénsat.
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Anvandningen av ytterligare flexibiliteter behdver begransas vid nuvarande
malnivaer

Att det ska foras in ytterligare flexibiliteter i systemethar i princip alltsa redan
forhandlats fram i samband med ramverkets behandling i radet och parlamentet.
Nér gapet nu blivit mindre enligt kommissionens nya referensscenario, se ovan,
riskerar dessa flexibiliteter alltsa bidra till att det uppstar ett betydande 6verskott
i den icke-handlande sektorn och behovet av ytterligare atgarder minskar.

EU:s forutsattningar att sanka utslappen genom att bidra till utveckling och
introduktion av ny teknik och genom att sammantaget halla de kumulativa
utslappen nere riskerar att forsamras av en sadan utveckling.

Naturvardsverket menar darfor att omfattningen av de nya flexibiliteterna
sammantaget behover hallas pa en sa lag niva som mojligt vid nuvarande
malnivaer i systemet.

Vid hogre klimatmal kan det daremot vara bra att inkludera fler flexibiliteter i
systemet da sadana, forutsatt att de ar val utformade sa att de bidrar till
additionella utslappsminskningar, har forutsattningar att bidra till en mer
kostnadseffektiv maluppfyllelse.

Forslaget till fordelning av klimatmal och malbanor mellan enskilda
medlemsstater

Fordelningen av malnivaer baserad pa landernas BNP per capitaniva foljer de
principer som antagits i tidigare radsslutsatser.

For de medlemslander som ligger under den genomsnittliga BNP per capitanivan
inom EU har alla utom tre (Cypern, ltalien och Polen), ett foreslaget utslappsmal
och en malbana 2021-2030 vars niva ligger hogre an respektive lands utslapp,
enligt kommissionens senaste referensscenario under hela tidsperioden 2021-
2030. For sammanlagt nio medlemslander hamnar de féreslagna malnivaerna
2030 dessutom over de utslappsnivaer landerna hade 2014.

Det innebér att omstéllningstrycket i dessa medlemslander ser ut att bli mycket
svagt utover redan beslutade styrmedel. Incitamenten att genomfora ytterligare
(kostnadseffektiva) atgarder minskar an mer av att efterfragan pa dessa landers
overskott av utslappsutrymme tycks bli ytterst liten fran andra medlemsléander.

Forslaget till omfordelning av utslappsmal pa grund av skillnader mellan BNP
per capita fordelning och fordelning utgdende fran kostnadseffektivitet bor
studeras mer i detalj

Den omfordelning av malnivaer som foreslas mellan lander med en BNP per
capitaniva dver EU-genomsnittet kan enligt Naturvardsverkets bedémning
mojligen vara rimlig pa grund av att ndgra av de berérda landerna har en mer
omfattande jordbrukssektor &n dvriga lander, men mer tveksam nér det géller de



NATURVARDSVERKET 6(11)

mojliga kostnadseffektiva atgarder landerna i fraga har i andra sektorer,
framforallt i bostads- och transportsektorn.

Dessa forhallanden kan behdva studeras mer i detalj. Det kan till exempel finnas
anledning att se pa hur dessa landers referensscenarier ser ut i sina
underliggande antaganden jamfort med motsvarande referensscenarier som tagits
fram for andra lander med delvis liknande forutsattningar, till exempel Sverige
och Finland.

Nivan pa landernas respektive referensscenarier har enligt Naturvardsverkets
bedémning stor paverkan pa resultaten i den modellering kommissionen gor av
en kostnadseffektiv utslappsminskning mot 2030-malet.

De lander som far en sankning av sina mal genom den féreslagna
omfordelningen (LU, IE, NL, BE, DK och AT) kompenseras dessutom pa flera
andra satt, dels genom majligheten att anvanda utslappskrediter fran LULUCF-
sektorn och dels genom en engangstilldelning fran handelssystemets
utslappsratter, se nedan. Sammanlagt blir kompensationen relativt omfattande.

Forslaget till malniva for Sverige bedoms vara rimlig utifran tillampade
principer

Sveriges referensscenario ligger enligt kommissionen relativt nara det mal och
den malbana landet tilldelas enligt kommissionens forslag. Naturvardsverket
kommer till ett liknande resultat nar jamférelsen gérs med det senaste nationella
referensscenariot for Sverige®. Det &r troligen darfor skillnaden i malniva blir
mycket liten for Sverige nar de tva olika fordelningsprinciperna (BNP/capita
respektive en kostnadseffektiv fordelning) modelleras i kommissionens analyser.

Naturvardsverket finner kommissionens resultat betraffande Sveriges malniva
rimlig utifran de principer man tillampat.

Det foreslagna utslappsmalet till 2030 ligger dessutom mellan 10 till 20
procentenheter hogre an det nationella utslappsmal for den icke-handlande
sektorn som Miljomalsberedningen (SOU 2016:47) nyligen foreslagit.

Utslappstilldelning i startaret bor berdknas pa det satt som kommissionen
foreslar

Forslaget att respektive lands utslappstilldelning i startaret 2021 for malbanan
mot 2030 ska bestammas utgaende fran den senaste tillgangliga officiella
utslappsstatistiken (2016-2018) 2bedéms i kommissionens analys kunna ge
upphov till ett visst Gverskott i systemet givet att utslappen sammantaget

1| det senaste nationella referensscenariot for Sverige minskar utslappen i den icke-handlande
sektorn i jamn takt fran dagens niva som ligger ca 19 procent under 2005 ars utslappsniva till att
hamna ca 31 procent lagre 2030. Ett nytt referensscenario ska tas fram 2017.

? Medelvérdet av de uppmatta utslappen 2016-2018 anvands for att bestimma startpunkten i en
linjar bana med start 2020 som slutar 2030 pa respektive lands malniva. Den linjara banan
bestammer sedan malbanan 2021-2030. Utslappstilldelning 2021 blir alltsd nagot lagre &n den
genomsnittliga utsldppsnivan 2016-2018 for lander vars utsldppsmal 2030 jamfort med den
genomsnittliga nivan 2016-2018.
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fortsétter minska inom ESR fran tidsperioden 2016-2018 till 2021. Till
overskottet bidrar dven den extra tilldelning som foreslas till medlemslander
med EU-mal som tillater 6kade utslapp till 2020.

Naturvardsverket ser dock ingen annan praktisk I6sning an den som
kommissionen nu foreslar for hur utslappsbanan i startaret ska kunna beraknas,
eftersom det finns en fordréjning pa tva ar mellan det ar utslappen uppstod och
det ar utslappsstatistiken offentliggors. Den foreslagna konstruktionen minskar
aven det méjliga inflodet av dverskott av utslappsutrymme betydligt jamfort
med om malbanan istéllet utgatt fran respektive lands nuvarande malniva 2020.

Forslaget till en (mindre) extratilldelning bidrar till en extra forsvagning av
behovet av att vidta ytterligare atgarder hos berdrda lander. Ett behov som redan
ar ytterst begransat, vilket belyses i avsnittet om fordelning utifran BNP per
capitaniva ovan.

Naturvardsverket menar att det i sasmmanhanget kan vara vart att ha i atanke att
berérda medlemslander &ven har en egen bild av hur utsldppen kan komma att
utvecklas i det egna landet, ett s.k. nationellt referensscenario, som kan skilja sig
fran de referensscenarier som kommissionen utvecklat. Forslaget till extra
tilldelning kan bland annat ha sitt ursprung i sadana skillnader.

Forslaget att introducera en engangsflexibilitet mellan EU:s system for handel
med utslappsratter och systemet med ansvar for utslappsminskningar bor
begransas

Naturvardsverket anser att omfattningen av denna engangsflexibilitet bor
begréansas sa langt maéjligt. Forslag om att det ska vara tillatet att fora ver
utslappsratter fran handelssystemet, ETS, till ESR kan bidra till att
omstéllningstrycket i ESR ytterligare forsvagas vid nuvarande malnivaer. Istéllet
borde dessa dverskott i ETS ha annullerats.

EU:s klimatmal till 2020 har inte kunnat skarpas till de nivaer som bedémts vara
i linje med globala s.k. tvagradersbanor®. EU beddms nu komma att
“gverprestera” i forhallande till uppsatta 2020-mal, vilket ar en positiv
utveckling med tanke pa hur mycket och hur snabbt utslappen behéver minska
globalt.

En forutsattning for att utvecklingen inom EU mot 2020 ska kunna betraktas
som alltigenom positiv ar dock att det 6verskott som nu uppstar mot EU:s 2020-
mal, pa grund av att utslappen ligger under malnivaerna, i minsta méjliga
omfattning fors dver och kan anvéndas for att ddmpa behovet av
utslappsminskningar efter 2020.

Inom handelssystemet har detta inte kunnat regleras i sa stor omfattning hittills,
och dar finns ocksa ett betydande dverskott av utslappsratter. Inom ESR
begransas daremot storleken pa det 6verskott som kan flyttas 6ver till perioden
efter 2020 pa ett betydande satt vilket &r positivt.

® An mindre i férhallande till de malbanor som Parisavtalets temperaturmalstaller krav pa.
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Naturvardsverket anser att den tillatna 6verflyttningen av dverskott fran ETS till
ESR bor ses i ljuset av ovanstaende och darav foljer dven slutsatsen att den
mojliga 6verflyttningen bor begréansas till ett minimumvid nuvarande malnivaer
inom EU. Vid skarpta malnivaer bade inom ESR och ETS efter 2020 andras
bilden och en flexibilitet mellan de tva systemen kan da komma att vara mer
gynnsam och forstarka kostnadseffektiviteten i genomforandet av EU:s mal.

Forslaget om att integrera krediter fran markanvanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) i systemet bor begréansas i sin
omfattning vid nuvarande malnivaer

Naturvardsverket framfor sin syn pa forslaget till LULUCF-regelverk i ett
separat yttrande (NV-05703-16).

Med nuvarande malniva i ESR é&r det viktigt att mojligheten att anvanda krediter
fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-
sektorn) begransas for att uppréatthalla ett omstallningstryck i dvriga
utslappssektorer i den icke-handlande sektorn.

Pa langre sikt skulle en 6kad flexibilitet, genom LULUCF-krediter, mojliggora
en skarpning av malnivaerna for ESR och denna flexibilitet skulle potentiellt
aven kunna bidra till en 6kad kostnadseffektivitet i systemet.

En 6kad integrering mellan ESR och LULUCF — "’sektorerna” visar dven att
atgarder som minskar avgangen av vaxthusgaser och okar kolinbindningen i
skog och mark &r viktiga i omstallningen till ett vaxthusgassnalt samhalle.
Infor en eventuell framtida 6kning av den totalt tillatna mangden LULUCF-
krediter i den icke-handlande sektorn behdver fragan studeras mer i detalj.

Naturvardsverket vill &ven uppmarksamma att det ocksa ges mojlighet att fora
over overskott fran den icke-handlande sektorn till LULUCF-sektorn enligt
kommissionens forslag, se nedan. Eventuella konsekvenser av denna flexibilitet
analyseras inte av kommissionen.

Forslagen i ESR-forordningen om hur uppféljningen, rapporteringen och
redovisningen av fullgérande gentemot regelverket i forordningen ska ga till
behdver fortydligas.

Regelverket for fullgdrande enligt artikel 8 och 9 behdver fortydligas da det
finns oklarheter i detaljerna bland annat pa grund av att det nu foreslas att
kontroll av fullgérande mot landernas respektive malbanor gors vart femte ar i
stallet for varje ar som galler perioden 2013-2020. Dessutom finns oklarheter i
regleringen kopplad till bestimmelserna i LULUCF-forordningen.

Ett exempel galler forslaget om att utslappsenheter fran ESR ska kunna
anvandas for att uppfylla atagandet enligt LULUCF-forordningen. Detta forslag
behdver fortydligas. Enligt artikel 9, punkt 2, i forslaget till ESR-forordning ska
utslappsenheter for ESR tas bort om inte atagandet enligt LULUCF-
forordningen uppfylls. Men i punkt 12 i ESR-férordningens preamble anges
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istallet att anvandningen av ESR-enheter ska vara frivillig. Naturvardsverket
forordar att anvandningen ar frivillig och menar darmed att artikel 9 punkt 2
behdver andras.

Det bor istéllet inforas regler i LULUCF-férordningen om vilka konsekvenser
(sanktioner) som ska infalla nar atagandet for LULUCF-sektorn inte fullgors pa
liknande satt som finns i forslaget till ESR-forordning. Hur regelverket bor
utformas i denna del behover dock utredas vidare

Forslaget om dversyn av systemet bor skarpas

Naturvardsverket anser att den foreslagna 6versynstidpunkten ligger sent i tiden
och darfor behdver foregas av ett tidigt analysarbete och en EU-process mot
skarpta klimatmal till 2030 och darefter. En sadan process behdvs for att den
oversyn som enligt forordningsforslaget ska ske inom regelverket 2024 far en
mer formell genomforandekaraktar. Naturvardsverket anser vidare att
formuleringen av artikeln bor skérpas i sin lydelse.

Forslaget om utokad rapportering av information om styrmedel bér strykas

Kommissionen foreslar i artikel 15, punkt 3, att rapporteringen av information
om beslutade styrmedel som inforts for att minska utslappen av vaxthusgaser ska
utokas till att a&ven innehalla information om styrmedel som implementerats for
att klara atagandet ar 2021-2030 enligt ESR, samt information om styrmedel
som planeras for att ytterligare minska utslappen.

Naturvardsverket anser att forslaget tilltillagg till forordningen om
klimatrapportering bor strykas. Under nuvarande regelverk rapporteras alla de
viktigaste styrmedlen som beslutats for att minska vaxthusgasutslappen till EU
vartannat ar. Det & mycket oklart vad den utékade rapporteringen som har
foreslas ska tillfora utéver den befintliga. Det &r dessutom mycket svart att se
hur det ska ga att skilja ut de styrmedel som enbart implementerats for att klara
atagandena aren 2021-2030 sarskilt i rapporteringen.

Styrmedel implementeras i de flesta fall for att klara bade ataganden inom EU
och for att klara nationella mal som kraver ytterligare utslappsminskningar for
samma tidsperiod, samt att klara mal om utslappsminskningar pa langre sikt.
Verket anser att resurserna som krévs for att kunna folja detta rapporteringskrav
inte star i proportion till vad det kommer att ge och att forslaget inte ar effektivt.

Innehallet i delegerade akter behover fortydligas alternativt ersattas av
genomfdérandeakter

Kommissionen foreslar att delegerade akter ska beslutas enligt artikel 7 och 11 i
forslaget. Det stélls dock i artikel 290 i Lissabonfordraget langtgaende krav pa
en sadan delegering. Bland annat ska mal, innehall, omfattning och varaktighet
av delegeringen uttryckligen avgransas i lagstiftningsakterna, i detta fall
forordningen om bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp.
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Naturvardsverket anser inte att kommissionens forslag ar tillrackligt tydligt och
det ar darfor oklart vad den foreslagna delegeringen exakt kommer att innebéra.
Déarfor kan delegerade akter endast 6vervédgas och eventuellt accepteras om
delegationen avgransas och tydliggors. | annat fall bor delegerade akter
genomgaende erséttas med genomforandeakter.

Konsekvensanalysen brister i transparens och i beskrivningen av
samhallsekonomiska effekter

Kommissionens konsekvensanalys utgar ifran fem olika policyscenarier,
hamtade fran tre olika kallor. En sammanfattning av de anvéanda scenarierna
aterfinns i bilagan till konsekvensanalysen, men for att kunna granska analysen i
detalj behovs det en mer explicit och dissaggregerad beskrivning (pa
medlemsstatsniva) av de olika scenarierna. Nagon sadan finns inte att tillga i
konsekvensanalysen. Naturvardsverket har gjort ett forsta forsok att dverbrygga
denna brist genom en egen datainsamling och analys men har inte lyckats dela
upp alla de resultat kommissionens analys bygger pa medlemsstatsniva.

Konsekvensanalysen fokuserar framférallt pa vilka eventuella dver- eller
underskott i arliga utslappstilldelningar som de olika utformningarna av
regelverket som Overvégs ger upphov till, men beskriver endast 6versiktligt vilka
samhéllsekonomiska konsekvenser respektive utfall kan leda till. Nagon
diskussion kring sadana effekter pa medlemsstatsniva fors éver huvud taget inte.
Naturvardsverket menar att detta maste anses som en stor brist i analysen.

Istallet hanvisar kommissionen till konsekvensanalysen av 2030 ramverket[1].
Analysen 2014 beaktar dock inte de nu aktuella forslagen betraffande val av
startar for utslappsbanan, utokade flexibiliteter, LULUCF, koppling till EU:s
handelssystem etc. varfor den inte kan anses vara helt relevant i detta
sammanhang. Naturvardsverket menar att det darfor hade varit lampligt att i den
nu aktuella konsekvensanalysen &ven rapportera storleken pa de
kostnadsbesparingar de olika flexibiliteterna for 6kad kostnadseffektivitet i
systemet, uppskattats medfdra for olika medlemsstater.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed och handlédggarna Eva
Jernbacker och Marie Larsson.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
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