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Regeringskansliet
Miljé- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar av forslag till Europaparlamentets och radets
forordning COM(2016) 482 om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en
motstandskraftig energiunion och fullgora atagandena enligt
parisavtalet samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning nr 525/2013 om en mekanism for att overvaka och
rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan
information som ar relevant for klimatforandring

Det 6vergripande malet med denna forordning &r att EU ska fullgora sina dtaganden enligt Parisavtalet och bidra
till att den globala temperaturhdjningen ska ligga vil under 2°C och striva efter en maximal temperaturékning pa
under 1,5°C. Enligt Miljomaélsberedningens slutbetinkande behover utsldppen utanfor EU:s handelssystem minska
med 63 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivéer och na noll i mitten av seklet for att darefter bli negativa. Sett
till Trafikverkets uppdrag kan vi konstatera att transporter har en stor betydelse for utslappen utanfor EU:s
handelssystem samtidigt som Kommissionens forslag bygger pa en mindre utslappsminskning an den som behovs
enligt Miljomalberedningens slutbetinkande for att na de langsiktiga klimatmalen.

For transportsektorn har utredningen Fossilfrihet pa vag tidigare foreslagit ett etappmal for vagtrafiken om en
minskning av utsldppen av vixthusgaser med 80 % fram till 2030 jaimfort med 2010. Miljomélsberedningen
foreslar i sitt senaste delbetinkande ett mal for inrikes transporter om 70 % minskning fram till 2030 jamfort med
2010. Detta motsvara en hogre ambitionsnivé dn den minskning med 30 % for sektorerna utanfér EU:s
handelssystem fram till 2030 jamfort med 2005 som foreslagits av Kommissionen.

Forslaget innehaller flera flexibilitetsmekanismer som riskerar att forsvaga de nationella minskningsmalen, och
diarmed dven unionen sammanlagda atagande. Startpunkten for den linjara utslappsbana som medlemsstaterna ska
folja under perioden 2021-2030 motsvarar medlemsstaten genomsnittliga utslapp 2016-2018, dvs 2-4 &r tidigare. I
och med att denna niva sannolikt dr hogre an de faktiska utslappen 2020 kommer medlemsstaterna beh6va minska
utsldppen av vaxthusgaser i en lagre omfattning i borjan av perioden. Detta leder till att de ackumulerade utslappen
av vaxthusgaser under perioden 2021-2030 riskerar att 6ka. Motsvarande resonemang giller for medlemsstaternas
mojlighet att 1ana av sina arliga utslappstilldelningar for paféljande ar.

EU:s mal for 2020 inom klimatférandring och hallbar energiforsorjning omfattade individuella mél for minskning
av utsldpp av viaxthusgaser, andel av energin som ska komma frén férnybara energikillor samt 6kning av
energieffektiviteten. Det fanns dven ett delmal for fornybara energikallor kopplat till transportsektorn. I det nya
forslaget finns endast mél for minskning av utsldppen av vixthusgaser fran den icke handlande sektorn som helhet.
Detta ger storre mojligheter for de individuella medlemsstaterna att utveckla kostnadseffektiva 16sningar, vilket ses
som positivt. Det kan dven resultera i att n6dvindiga atgarder, speciellt fér perioden bortom 2030, inte kommer att
genomforas dd malen for 2030 kan nés till lagre kostnad, inte minst for de medlemsstater vars dtagande enligt
bilaga I ar lagre eller kraftigt 1dgre 4n unionens genomsnittliga minskningsmal. Fér de medlemsstaterna kan
kostnaderna efter 2030 bli orimligt h6ga med Kommissionens forslag genom att stora minskningar maste ske
under perioden 2031-2050. For vissa medlemsstater finna dven en mgjlighet att nyttja EU-utslappsratter for att
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uppfylla de arliga minskningsmaélen enligt detta forordningsforslag. Det bor Gvervigas om
flexibilitetsmekanismerna ska minimeras samt om delmaél ska utvecklas for transportsektorn till 2030 eller
overgripande, indikativa, mal f6r 2050. Kommissionen bor dven redovisa vilka effekter fordelningen av nationella
minskningsmal fram till 2030 har f6r olika medlemsstater bortom 2030.

I Kommissionens forslag varierar de nationella minskningsmalen mellan 0 % och 40 % baserat p&
bruttonationalprodukt. Summan av de olika medlemslandernas bidrag leder fram till att unionens gemensamma
minskning uppgér till 30 %. Det finns dock ingen tydlig mekanism for att revidera denna férdelning om listan pa
medlemsstater i bilaga 2 férandras under tidsperioden fram till 2030 utéver den generella Gversynen enligt artikel
14. Det vore aven onskvart om 6versynsklausulen enligt artikel 14 kunde skérpas for att exempelvis hantera den
diskrepans som finns mellan Kommissionens forslag och Miljomalsberedningens bedémning av erforderliga
minskningar for att nd de langsiktiga mélen.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Foredragande i detta drende har varit Magnus Lindgren, Miljoenheten. Samrad har skett med senior
sakkunnig Hakan Johansson, chef Miljoenheten Petter Asman, chef avdelning Transportkvalitet Erik
Bransell, chef VO Planering Stefan Engdahl, och Sven Hunhammar Strategisk utveckling. Beslut i
drendet har tagits av Generaldirektor Lena Erixon.

Lena Erixon

Generaldirektor
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