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Icke- lagstiftande verksamhet

4. Djurs valbefinnande;

e Eurobarometer om djurs vélbefinnande
o Inrdttandet av en EU-plattform fér djurs valbefinnande

- Ldgesrapport fran kommissionen
- Diskussion(Offentlig debatt i enlighet med artikel 8.2 1 r3dets
arbetsordning)

Dokumentbeteckning
8410/16

Rittslig grund

Bakgrund

I borjan av 2015 inledde Sverige ett samarbete om djurskyddsfrigor inom
EU med Danmark, Nederlinderna och Tyskland. Detta har hittills
resulterat i en gemensam deklaration om grisvilfird och ett forslag om
att kommissionen bér inritta en EU-plattform f6r djurskydd.

Syftet med en EU-plattform for djurskydd ir att bidra till ett stirke
djurskydd bl.a. genom att underlitta kommunikation samt utbyte av
erfarenheter och bista praxis mellan berérda parter. P3 jordbruks- och
fiskerddet den 15 februari presenterades forslaget. En klar majoritet av
medlemsstaterna var positiva. Flera medlemsstater betonade dock den



svira marknadssituationen fér EU:s jordbrukssektor. Den 23-24 februari
ordnade kommissionen uppféljande méten med berdrda aktorer och
medlemsstaterna fér att diskutera djurskydd. Aven vid dessa méten fick
forslaget om en djurskyddsplattform brett stod.

P4 rddsmotet den 17 maj inbjuds kommissionen att presentera resultatet
av en undersékning av EU-medborgarnas uppfattning om olika
djurskyddsfrigor (Special Eurobarometer 442) och vad resultatet innebir
for kommissionens framtida arbete med djurskydd. Rapporten som
publicerades i mars 2016 visar bland annat att djurvilfird for lantbrukets
djur ir viktig frdga f6r en majoritet av EU:s medborgare och att allt fler
anser att djurskyddet f6r lantbrukets djur bor stirkas. Vidare inbjuds
kommissionen att pd rdidsmétet limna en ligesrapport om inrittandet av

EU-plattform fér djurskydd.

Aven medlemsstaterna inbjuds att redovisa sin syn pi vad resultatet av
Eurobarometern har for det framtida djurskyddsarbetet. Nir det giller
forslaget till plattform for djurskydd ombeds medlemsstaterna féresld

omriden som limpar sig for diskussion i plattformen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att resultatet av Eurobarometer 442 tydligt visar att
djurskydd ir en viktig friga for EU:s medborgare. Kommissionen bér,
mot bakgrund av detta, samt mot bakgrund av det positiva gensvar
forslaget om en EU-plattform for djurskydd fact frén samtliga berorda
aktorer, snarast vidta dtgirder for att inritta en sddan. Omriden som
regeringen anser att plattformen skulle kunna arbeta med ir bland annat
att verka fér att stympning av djur, sirskilt i frga om svanskupering av
grisar och nibbtrimning av fjiderti, ska upphora, liksom ldnga
djurtransporter. Att komma ifrin obedévad kastrering av smigrisar bor
ocks3 vara ett prioriterat omride. En god djurvilfird ger friska djur och
leder till minskad antibiotikaanvindning. En annan viktig friga ir att
utveckla system for att kommunicera mervirden i djurhillningen till
konsumenter.

Regeringen anser vidare att EU-medborgarnas engagemang for
djurskyddsfrigor dven ir ett starkt argument f6r att kommissionen bor
anta en ny strategi for djurskydd, for att f6lja upp den som strickte sig
fram t.o.m. 2015, liksom att s& snart det i&r mojligt inritta referenscenter
for djurskydd inom EU.

EU-ndmnden och MJU



Frigan var, 1 den delen som ror forslaget om en EU-plattform for
djurskydd, senast foremal f6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet i februari 2016. Frigan om
Eurobarometern har inte tidigare varit féremal f6r samrd med EU-
nimnden eller information 1 MJU.

5. Jordbruk och klimat

- Foredragning av kommissionen
- Information frdn ordférandeskapet
- Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Under sommaren avser kommissionen ligga fram lagférslag som ir
centrala f6r att genomfora EU:s klimatramverk till 2030, daribland
forslag om dtagande om utslippsminskningar f6r varje enskilt
medlemsland och férslag om hur jordbruk och LULUCF' (skogsbruk
och annan markanvindning) ska hanteras. Frdgan om hantering av
jordbruk och LULUCEF inom ramverket férvintas dirfor bli foremal for
diskussion vid métet. Dirutéver kan det bli en allmin diskussion om hur
jordbruket kan bidra till klimatarbetet inom EU. Inga beslut kommer att
fattas under denna punkt.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att jordbruk och LULUCEF bér inkluderas 1 EU:s
klimatramverk till 2030 p3 ett sitt som inte urholkar ambitionen i
klimatramverket och som ger medlemslinderna mojlighet att utnyttja
jord- och skogsbrukets potential att producera livsmedel och biomassa.
Sektorerna bor inkluderas pd ett sitt som inte sitter upp hinder f6r en
hillbar anvindning av skogen till fossilfria produkter eller linders
mojligheter att ka livmedelsproduktionen. Samtidigt ir det rimligt att
exempelvis effekten av ett 6kat biobrinsleuttag synliggors i ramverket.
Det dr ocksa viktigt att medlemslinderna ges ansvar att utveckla
nationella styrmedel anpassade till varje medlemslands forutsittningar

' LULUCF= Land Use, Land Use Change and Forestry



och att den nationella bestimmanderitten éver skogspolitiken inte

urholkas.

Regeringen anser vidare att medlemsstaterna behover flexibilitet for att
kunna ta pa sig ambitidsa dtaganden och hantera ramverket
kostnadseffektivt. Vixthusgasutslippen frin jordbruket bor fortsatt
inkluderas tillsammans med 6vriga icke-handlade sektorer, dvs. de
sektorer som inte omfattas av EU:s handelssystem for utslippsritter.
Bokfoéringsreglerna behéver vara utformade s att linder med stora
skogsarealer inte missgynnas, exempelvis 1 friga om hur
medlemslinderna kan tillgodorikna sig ett eventuellt 6kat
koldioxidupptag i LULUCF-sektorn eller kostnadseffektivt hantera
eventuellt minskat upptag i sektorn.

Regeringen vilkomnar dven en allmin diskussion om hur
vixthusgasutslippen frin jordbruket kan fortsitta att minska, 1
synnerhet mot bakgrund av att potentialen till minskningar ir mer
begrinsad dn i andra sektorer. I klimatarbetet inom jordbruket behover
hinsyn idven tas till jordbrukets manga virden och behovet av en 6kad
global livsmedelsproduktion.

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast foremal f6r samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet i oktober 2015

6. Marknadssituationen

- Uppdatering frin kommissionen

Dokumentbeteckning
Rittslig grund

Bakgrund

Efter rekordhoga priser pd smor och skummjélkspulver under 2013 har
priserna sjunkit kraftigt under 2014 och 2015. Prisfallet pi smér och
mjolkpulver beror pd 6kat utbud pd virldsmarknaden, minskad
efterfrdgan frin framforallt Kina samt Rysslands importstopp. Det har
foranlett en global obalans inom mejerisektorn. Under 2015 l3g
mjolkpriserna i EU, Sverige och globalt p4 en lig nivd och de har dven
nitt den ligsta nivin sedan 2009. Denna prisutveckling har fortsatt under



2016 vilket har lett till en svir situation f6r minga mjolkbonder, bide 1
Sverige och 1 andra delar av EU.

Mot denna bakgrund, och diven med beaktande av ett 1agt pris pd griskott
1 minga EU-linder under sommaren 2015, har kommissionen tagit
beslut om flera dtgirder riktade till animaliesektorn inom EU.

Kommissionen presenterade sitt krispaket p det extrainsatta rddsmotet 1
bérjan av september 2015. Rittsakter f6r centrala dtgirder 1 paketet
antogs av kommissionen i oktober och tridde i kraft den 16 oktober
2015. Atgirderna omfattar nationella kuvert for riktat stod till
jordbrukare i drabbade sektorer, stéd till privat lagring, 6kade
mojligheter till férskott av stdd, bland annat direktstodet, 6kad budget
till siljfrimjande dtgirder och 6kade uppkop av mejeriprodukter fér
bistdndsindmal.

Inom ramen fér kommissionens ordinarie befogenheter har dtgirderna
forlingts for privat lagring av smor och skummjélkspulver till 30
september 2016.

Flera medlemsstater har efterfrigat nya krisdtgirder, varpd
marknadssituationen har diskuterats vidare vid méten i1 Sirskilda
jordbrukskommittén och i Jordbruks- och fiskerddet under viren.

P34 Jordbruks- och fiskerddet 14 mars 2016 informerade kommissionen
om &tgirder som planeras trida i kraft och dtgirder som kommissionen
ska titta nirmare pd. Exempel pd mojliga tgirder som presenterades ir:

- Utokade mojligheter tll statsstod.
- Ytterligare privat lagring av griskott.
- Undersoka mojligheten till férskottsutbetalningar av gdrdsstodet.

Radet fattade 1 april 2016 beslut om att héja taket f6r intervention av
mjdlkpulver och smor under innevarande &r.

Kommissionen kommer pd Jordbruks- och fiskerddet 17 maj att ge en
ligesrapport om marknadssituationen.

Forslag till svensk stindpunkt

Mot bakgrund av den allvarliga situationen for i synnerhet minga
mjolkproducenter 1 EU bor Sverige inta en konstruktiv hillning till
effektiva tgirder pd EU-niv3. Regeringen anser att eventuella nya
dtgirder bor finansieras genom omprioriteringar inom beslutad
jordbruksbudget. Sverige bér verka fér l6sningar i1 linje med den



marknadsanpassning av den gemensamma jordbrukspolitiken som skett
under de senaste dren.

EU-nimnden och MJU
Frigan var senast féremal for samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet 11 april 2016.

7. Forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken

- Information frdn kommissionen om liget och kommande steg

Dokumentbeteckning
Rittslig grund

Bakgrund

EU-kommissioniren f6r jordbruk, Phil Hogan, har prioriterat férenkling
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Under 2015 och 2016 har
forenkling av riktlinjer, genomfoérandeakter och delegerade akter
diskuterats med ett sirskilt fokus pd reglerna f6r direktstéd och den
samlade marknadsordningen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ir positiv till det férenklingsarbete som inletts och ser dven
positivt pd eventuella ytterligare férenklingsférslag. Regeringen anser
dock att det ir viktigt att férenklingsarbetet inte leder till orimlig 6kad
administrativ borda f6r myndigheter och lantbrukare. Det ir viktigt att
viga forenklingsforslag mot virdet av stabilitet och forutsigbarhet 1
regelverket.

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast féremadl fo6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU inf6r Jordbruks- och fiskerddet 1 maj 2015.

8. OVRIGA FRAGOR



8 a. Aktuellt lagstiftningsforslag
(Offentlig overlaggning i enlighet med artikel 16.8 i férdraget om Europeiska
unionen)

e Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av
nationella utslapp av vissa luftfororeningar och om andring av
direktiv 2003/35/EG (forsta behandlingen) Interinstitutionellt
drende: 2013/0443 (COD)

- Information frdn den polska delegationen

P& miljoradet 1 december 2015 beslutades om en allmin inriktning f6r
det s.k. Takdirektivet. I den allminna inriktningen fringicks principen
om en gemensamt faststilld ambitionsniva. Polen ir ett av fem linder
(Italien, Ruminien, Polen, Storbritannien och Grekland)som fick stora
littnader 1 ambitionsnivin genom den allminna inriktningen, dock inte
fér ammoniak utan f6r NOx och flyktiga gaser. Sverige angav vid
miljérddet en deklaration tillsammans med Finland och Belgien som
innebar att den allminna inriktningen accepterades for att
férhandlingarna skulle kunna fortsitta men att det fanns mycket vrigt
att 6nska 1 friga om ambitionsniv och férdelningsprincipen mellan
medlemsstaterna.

Polen anser att det dr for tidigt att avsluta férhandlingarna och att det
krivs fordjupade analyser avseende direktivets paverkan pa jordbruket.
Polen hivdar att ett antagande av direktivet kommer att {4 negativa
konsekvenser f6r jordbrukssektorns konkurrenskraft och for
livsmedelssikerheten inom EU.

De nationella dtagandena ir framtagna med bakgrund hur lingt olika

linder har kommit nir det giller sitt tgirdsarbete och linder som redan
gjort mycket, som Sverige, har dirfér fitt mindre dtaganden.

8 b. (ev.) Dubbla standarder for livsmedelskvalitet

- Information frdn den tjeckiska delegationen

Tjeckien har begirt en 6vrig friga pa jordbruksrddet om
livsmedelskvalitet. Det saknas 1 dagsliget mer utférlig information om
vad den tjeckiska delegationen énskar lyfta, men enligt de uppgifter som



hittills framkommit ir Tjeckien bekymrat dver att exempelvis en
chokladdryck som siljs 1 flera olika medlemsstater under samma
varumirke kan innehilla olika mingd kakao beroende pd 1 vilket land den
siljs. Enligt Tjeckien forekommer det forsiljning av livsmedel av simre
kvalitet i Osteuropa i storre utstrickning 4n i resten av EU.

8 c. (ev.) Internationella finansinstitut och djurskyddsnormer

- Information frdn den ésterrikiska delegationen

Enligt information ska det 6sterrikiska finansministeriet verka for att
djurskyddskrav kopplas till investeringskapital frn internationella
finansinstitut, 1 enlighet med den &sterrikiska regeringens uppdaterade
djurskyddspolicy frén hésten 2015. Liknande initiativ pdgdr inom sévil
finansieringsinstitut som i andra medlemsstater. Frigan lyftes dven 1 den
sk. Vught-deklarationen som undertecknades av jordbruksministrarna
frdn Danmark, Nederlinderna och Tyskland i december 2014 och som
markerade borjan pé det djurskyddssamarbete som Sverige senare anslot
sig till. Osterrike énskar nu ta upp frigan ps jordbruksridet den 17 maj
f6r information och diskussion.

8 d. Madte mellan jordbruksministrarna i G7 (Niigata, Japan, 23-24 april
2016)
- Information fran kommissionen

Kirnfrigan under det japanska G7-ordférandeskapet dr global
livsmedelsférsorjning dir en hdllbar jordbruksproduktion dr avgérande.

I den deklaration som antogs i samband med métet identifieras tre
utmaningar som jordbruket stdr infér:

¢ den 6kade medeldldern bland jordbrukare i kombination med
bristen pd unga som ger sig in 1 sektorn,

e en okad efterfrigan pd siker, varierad och niringsrik kost, 1
samband med den 6kade befolkningen, samt

e klimatférindringarna som sitter press pd naturresurser och
jordbrukssystem.

I ljuset av detta vill Japan fokusera pd att férbittra jordbrukarnas
situation genom bland annat behovet av 6kad inkomst och stirka



jordbrukarnas roll i livsmedelsvirdekedjan. Ett jimstilldhetsperspektiv
inkluderas. Stor vikt liggs ocksd vid klimatfrdgan och hillbart jord- och
skogsbruk samt fiske och arbetet med att minska livsmedelssvinn och
motverka antimikrobiell resistens omnimns. Fortsatta satsningar pa
forskning och utveckling lyfts slutligen fram.

Kommissionen avser att vid ridsmotet den 17 maj informera frin
jordbruksministermétet den 23-24 april.

8 e. Den 13:e forhandlingsrundan i det transatlantiska partnerskapet for
handel och investeringar

- Pd begiiran av den ésterrikiska delegationen

EU och USA och férhandlar ett bilateralt frihandelsavtal, det s.k. TTIP-
avtalet (Transatlantic Trade and Investment Partnership), sedan juni
2013. Hittills har 13 s.k. férhandlingsrundor genomférts, varav den
senaste holls 1 New York den 25-29 april. Nista férhandlingsrunda ir
planerad att hillas 1 Bryssel i juli. Ett avtal skulle ha stor betydelse for att
stirka de transatlantiska relationerna sdvil ekonomiskt som politiskt.
Ambitionen ir att avtalet ska vara bide djupt och omfattande samt ticka
alla viktiga aspekter av handel och investeringar. Bdda parter ir 6verens
om att miljo-, djur-, livsmedels, sikerhets- och hilsoskydd ska
uppritthillas.

2016 blir ett viktigt r 1 férhandlingarna om TTIP. Bida parter har gjort
klart att de dr redo att soka avslut under innevarande ar forutsatt att
substansen finns pd plats. Ett frihandelsavtal mellan EU och USA bor
vara bide djupt och omfattande samt ticka alla viktiga aspekter av handel
och investeringar med USA. Regeringens mélsittning ir att nd ett s&
ambitidst resultat som mojligt, samtidigt som mojligheten att
uppritthdlla och forstirka skyddet for bl.a. miljén, minniskors och djurs
hilsa samt arbetstagare behills.



