Forord

Skyddsbestdammelser for sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
innebdr att en person i vissa fall far behalla sin SGI trots att han
eller hon inte langre har ndgon inkomst av arbete. Upprepade
anpassningar av SGIl-systemet har medfdrt att skyddsbestammel-
serna har blivit bade krangliga och svéra att tillimpa och admini-
strera. Gransdragningarna for vem som skall omfattas av SGI-
skydd upplevs ocksa som godtyckliga och oréattvisa.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 29 november
2001 att tillkalla en sarskild utredare som bl.a. fick i uppdrag att
gobra en analys av reglerna for skyddstider fér SGI och — mot bak-
grund av grundlaggande principer for sadana regler — foresla and-
ringar. Till sérskild utredare férordnades numera chefsjurist Anna
Mérta Stenberg. Som sekreterare till utredaren férordnades fr.o.m.
januari 2002 jur. kand. Dina Jacobson och fr.o.m. november 2002
fil. mag. Magnus Pettersson. Utredningsassistent har varit Sara
Freeman.

Utredningen har bedrivit sitt arbete i ndra samarbete med sarskilt
utsedda sakkunniga och experter. Som sakkunniga har férordnats
kanslirdd Eva Gullfeldt, kanslirad Eivy Haggstrom, departements-
sekreterare Maria Ljungkvist (tjanstledig fr.o.m. augusti 2002),
departementssekreterare Tim Nordin och @mnesrad Per Tillander.
Som experter har férordnats strateg Jan Andréasson, jur. kand.
Saga Frojd, avdelningsdirektér Olle Stare och férsékringskonsult
AnChristin Stenberg.

Utredningen konstaterar i foreliggande delrapport att vi star
infor ett vagval nér det géller det framtida sjukpenningskyddet. Det
ena alternativet ar att skyddsreglerna justeras eller byggs ut genom
att skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det andra alternativet ar
att systemet konstrueras eller byggs om. Syftet med delrapporten
ar att — via frdmst remissbehandling — stimulera till en bred och
offentlig debatt ndr det géller detta vagval. | delrapporten redovisas
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darfor olika strukturella och principiella l6sningar. Mot bakgrund
av bl.a. remissvaren kommer utredningen i sitt slutbetdnkande att
foresla ett huvudalternativ och eventuella alternativa I6sningar. |
slutbetdnkandet kommer ocksa att redovisas 6vriga fragor som
ingar i utredningens uppdrag (jfr bilaga 1).

Skriftliga synpunkter dven fran andra &n remissinstanserna ar
vialkomna och bor senast den 31 januari 2003 skickas till utred-
ningen under adress:

SGl-utredningen

Socialdepartementet

Regeringsgatan 30-32, kvarteret Spektern
103 33 STOCKHOLM

Stockholm den 27 november 2002

Anna Marta Stenberg
/Dina Jacobson
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Sammanfattning

Behovet av en dversyn och utredningens uppdrag

Det svenska socialforsakringssystemet har vuxit fram under de
senaste hundra aren. Utvecklingen har gatt fran behovsprévade
bidrag med rotter i den traditionella fattigvarden till allt mer gene-
rella och inkomstrelaterade forsékringssystem. De flesta socialfor-
sakringar ar konstruerade med tanke péa de forvarvsarbetande och
innebar att den forsakrade individen far ersattning for ett inkomst-
bortfall. Aven grundprincipen for det nuvarande systemet for sjuk-
penning — som infordes fran och med ar 1974 — har varit att forsak-
ringen skall vara en inkomstbortfallsforsékring. Det innebér bl.a.
att man maste ha en viss inkomst for att vara forsakrad och att
inkomstens storlek i sin tur paverkar storleken pa SGI. Om den
forsdkrade inte langre har ndgon inkomst skall han eller hon som
regel inte langre omfattas av sjukpenningforsakringen.

Skyddsbestammelserna for SGI utgoér undantag fran den nu
beskrivna ordningen. Skyddsbestdmmelserna innebar ndmligen att
en person i vissa fall far behalla sin SGI trots att han eller hon inte
langre har nagon inkomst av forvéarvsarbete. Bestammelserna
omfattade ursprungligen endast ett fatal individer och var enhetliga
for de individer som berdrdes. Det var en homogen grupp — arbets-
|6sa — som ansags ha kvar sin anknytning till forvarvslivet. Langre
perioder av arbetsloshet var da relativt ovanligt. Skyddskretsen har
dérefter successivt utvidgats — framforallt via praxis — och skyddet
har ocksa blivit mer formanligt till sitt innehall.

Denna utveckling har kravt upprepade anpassningar av SGI-
systemet. Anpassningarna har dock inte foregatts av nagon konse-
kvensanalys av systemet i stort. Bestdmmelserna har darfor blivit
bade krangliga och svara att tillimpa och administrera. Samtidigt
upplevs gransdragningarna inom systemet som godtyckliga och
orattvisa. Alltfler grupper som idag star utanfor skyddssystemet
staller krav pa att fa tillnora den skyddade kretsen.
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Under 1990-talet har SGl-systemet varit foremal for olika
utredningar och dversyner som resulterat i — mer eller mindre —
genomgripande forslag till andringar. Bortsett fran nagra mindre
andringar har dock dessa forslag inte lett till nagon mer omfattande
reformering av systemet. Under senare hélften av 1990-talet har
ocksd en mangd riksdagsmotioner vickts som bl.a. beror proble-
matiken med dagens SGI-skydd.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare som fick i uppdrag att gora en analys av reglerna om
skyddstider fér SGI och — mot bakgrund av grundldggande princi-
per for sddana regler — foresla andringar. Vidare ingar i uppdraget
bl.a. att se dver reglerna om ratten att folja I6neutvecklingen dels
under pagaende ersattningsfall, dels vid berdkningen av arbets-
skadelivranta for forfluten tid. Utgangspunkten for utredningen ar
att de regler som foreslas skall uppfylla den enskildes behov av en
val fungerande forsakring som skall vara tydlig och 6verskadlig och
darmed lattare att administrera. Utredningen skall foresla ett
huvudalternativ men det finns inget hinder mot att foresla alter-
nativa l6sningar.

Utredningens huvudsakliga uppgift ar saledes att forst gora en
analys av reglerna om skyddstider for SGI och darefter foresla vilka
grundldggande principer som skall gélla fér den enskildes ratt att
behalla SGI under tid da han eller hon inte forvarvsarbetar. Utred-
ningen anser att en sadan diskussion om principer redan pa ett
tidigt stadium i utredningsarbetet inte bara bor foras inom utred-
ningen utan dven i en storre krets. For denna diskussion ar det bl.a.
vardefullt att inhamta sedvanliga remissinstansers synpunkter pa
olika principiella och strukturella I6sningar. | syfte att stimulera till
en sadan bred och offentlig debatt redovisar utredningen darfor
centrala delar av uppdraget i foreliggande delrapport. Mot bak-
grund av bl.a. remissvaren kommer utredningen i sitt slutbetank-
ande att foresla ett huvudalternativ och eventuella alternativa
I6sningar. | slutbetdnkandet kommer ocksa att redovisas dvervag-
anden och forslag i 6vriga fragor som ingar i utredningens uppdrag.
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En introduktion till SGI-skydd

De vanligaste skyddssituationerna i dag ar studier, arbetsldshet och
foraldraskap. For att en studerande skall omfattas av SGI-skydd
krévs bl.a. att han eller hon studerar med studiestdd, eller utbild-
ningsbidrag for doktorander eller att det ror sig om studier inom
eget yrkesomrade. Arbetsl6sa omfattas av skyddsbestammelserna
om de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod eller om de star till arbetsmarknadens forfogande
enligt vissa narmare angivna krav. SGI-skydd galler ocksa i vissa fall
dér foraldern minskar sin arbetstid, helt eller delvis, i samband med
graviditet eller vard av barn.

Det finns inget som hindrar att en person varvar olika skydds-
situationer. Inte heller finns det nagon tidsgrans for hur lange man
far omfattas av skyddsbestammelserna sa lange den sa kallade SGI-
kedjan &r obruten. | dag tillampas tre olika principiella 16sningar for
att adstadkomma SGI-skydd; individen far behalla sitt forsakrings-
skydd, forsakringsskyddet halls vilande eller individen far tillbaka
sitt forsakringsskydd. Att forsakringsskyddet ser olika ut innebér
ocksa att sattet att berakna ersattningen vid ett eventuellt sjukfall
varierar under den skyddade tiden.

Dagens skyddsbestammelser medfér flera negativa effekter

Utredningen konstaterar efter sin genomgéang av dagens skydds-
bestdmmelser att dessa bestammelser medfér en rad negativa kon-
sekvenser. | delrapporten har utredningen forsokt att identifiera de
viktigaste orsakerna till dagens brister.

En konflikt mellan olika politikomradens mal och syften

De vanligaste orsakerna till att skyddsreglerna trader in &r
foraldraskap, arbetsloshet och studier. Detta innebédr att olika
system och politikomraden stélls mot varandra. | detta mote upp-
star det en malkonflikt som kanske ar den framsta anledningen till
nuvarande problem.

Sjukforsakringens syfte ar att ge ekonomiskt skydd till forvarvs-
aktiva som blir sjuka. Forsakringen bygger pa inkomstbortfalls-
principen dar arbetslinjen ar en viktig utgangspunkt. Foraldrafor-
sakringens syfte ar & ena sidan att forena foraldraskap med for-
vérvsarbete och studier. Inom familjepolitiken anses det viktigt att
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skapa trygghet och gynnsamma forutsattningar for ett tkat barna-
fodande. Arbetsloshetsforsakringen syftar & andra sidan till att
underlatta en omstallning fran ett arbete till ett annat. Forsakringen
bygger pa principen om ersattning for inkomstbortfall och
arbetslinjen ar &ven har en viktig utgangspunkt. Utbildnings-
politikens syfte 4r daremot att framja ett livslangt larande. Studie-
stodsverksamheten skall bidra till att personer kan studera utan att
begransas av sina ekonomiska resurser eller av funktionshinder.
Utredningen konstaterar att sjukforsakringen och arbetsléshets-
forsdkringen har stora likheter. Nagra storre likheter mellan
sjukfdrsakringen och foréldraforsakringen finns daremot inte. Den
storsta malkonflikten — ur skyddssynpunkt — foreligger mellan
sjukforsakringen och utbildningspolitiken/studiestédsverksam-
heten.

En utveckling fran en inkomstbortfallsforsakring mot ett forsérjnings-
stod

Utredningen konstaterar att dagens mdjligheter att stanna kvar i
socialforsakringen under en lang tid efter den senaste faktiska
forvarvsinkomsten medfor att anknytningen till ett inkomstbortfall
kan vara svag. Det &r inte ovanligt att en individ som har
kvalificerat sig for en SGI darefter gor forvéarvsavbrott av flera olika
orsaker. Han eller hon kan kombinera studier, arbetsloshet,
foraldraskap etc. under flera ar. Nagon tidsgrans for hur lange man
kan omfattas av SGl-skydd finns inte och den sd kallade SGI-
kedjan tenderar i vissa fall att bli allt langre. Detta kan medféra att
den enskilde blir 6verkompenserad vid sjukdom under skyddad tid
eftersom han eller hon kan komma att fa ersattning som grundar
sig pa en SGI och ett forvarvsarbete som ligger flera ar tillbaka i
tiden.

Overkompensation kan ocksd uppkomma om en arbetslos indi-
vid blir sjuk eftersom det inte finns nagot krav pa att han eller hon
skall vara berdttigad till arbetsloshetsersattning for att omfattas av
skyddsbestimmelserna. Aven en arbetslos som ar berattigad till
arbetsloshetsersattning kan fa en hogre ersittning an som mot-
svarar inkomstbortfallet vid sjukskrivning pa grund av att de skilda
systemen har olika ersédttningstak.

SGI-reglerna framstar mer som en forsorjningsgaranti an som en
forsékring for faktiskt inkomstbortfall. Det sker successivt en
Okning av antalet forsakrade som inte generar avgifter till systemet.
Sambandet mellan avgift-forman blir darmed allt svagare.

10
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Gréansdragningar inom systemet upplevs som oréattvisa

Trots att de skyddsvarda grupperna successivt har utvidgats finns
det i dag fler grupper som hamnar utanfér skyddssystemet och som
upplever detta som djupt oréttvist. Som exempel kan ndmnas
personer som studerar med ersattning fran trygghetsrad/stiftelse
eller forskarutbildade som bedriver postdoktorala studier finansie-
rade med stipendier. Andra grupper som hamnar utanfor ar stude-
rande som inte uppbdr studiestdd och doktorander som inte upp-
bar utbildningsbidrag. Aven for personer som omfattas av skydds-
bestdimmelser finns det gréansdragningar som gor att vissa faller
utanfor pa ett till synes omotiverat sitt, t.ex. studerande som inte
far fortlopande utbetalning av sina studiemedel. Kravet pa en
obruten SGl-kedja kan ocksa medfora att en person pa ett god-
tyckligt sétt tappar sitt skydd, trots att han eller hon kanske under
manga ar har genererat avgifter till systemet. Det uppstéar krav pa
att fa tillnora den skyddade kretsen fran alltfler grupper som i dag
star utanfor skyddssystemet. De gransdragningar som finns i dag
upplevs som bade orattvisa och godtyckliga.

Regelverket ar komplext och kraver stora administrativa resurser

Skyddsreglerna har under arens lopp varit foremal for manga
etappvisa andringar. 1 samband med dessa &ndringar har det inte
skett nagon dversyn av strukturen for regelsystemet. Detta har bl.a.
medfort att systemet har blivit svart att Gverblicka, forutse och
tillampa. Problemet med en likformig tillampning av regelverket
kommer dessutom att 6ka nar en mycket stor grupp handlaggare pa
forsakringskassorna gar i pension under de kommande aren. Reg-
lerna kraver inte séllan att forhallandena under en lang samman-
hédngande period bakat i tiden behdver utredas. Nér reglerna under
en sadan tidsperiod har andrats flera ganger ar en utredning mycket
svér att genomfora for en handlaggare utan erfarenhet. Risken for
fel i handlaggningen blir darfor stor i sddana arenden.

De olika skyddssituationerna regleras pa olika nivaer; lag, férord-
ning, foreskrift och praxis. Denna reglering pa olika nivaer med
olika beslutsfattare som forfogar Over ramen respektive grunderna
for SGl-skydd bidrar till ett svargenomtrangligt system och
forsvarar en enhetlig tillimpning. Komplexiteten i skyddssystemet
medfor att forsikringskassorna far lagga ned stora administrativa
resurser i dessa arenden. Enligt uppgifter fran Riksforsakrings-
verket dr ca 400 arsarbetare sysselsatta med SGI-handlaggningen,

11
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varav minst 300 anvénds i samband med férdjupade utredningar.
En sadan fordjupad utredning sker i ca 25 procent av den totala
volymen SGl-arenden. Enligt utredningen kan det ifragaséttas om
det &r rimligt att — inom ramen for ett generellt system — l4gga ned
sa stora administrativa resurser i enskilda arenden.

Ett vagval for framtidens sjukpenningskydd

Utredningen konstaterar utifran sin analys och probleminventering
att vi star infor ett vagval nar det galler det framtida sjukpenning-
skyddet. Det ena alternativet ar att skyddsreglerna justeras eller
byggs ut genom att skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det
andra alternativet ar att systemet konstrueras eller byggs om.

Utredningen har 6vervégt det forsta alternativet, dvs. att bygga
ut systemet, men bedomer att ytterligare justeringar inte ar en
framkomlig vdg. Hittills har systemet lappats och lagats, vilket har
bidragit till att uttka sjukforsakringens rackvidd utdver en ren
inkomstbortfallsforsakring. Systemet har — utéver att det uppfattas
som oréttvist — dessutom blivit komplext och krdver stora admi-
nistrativa resurser. En ytterligare utvidgning av de skyddsvérda
grupperna riskerar att ytterligare forsvaga kravet pa anknytningen
till forvarvslivet. Sambandet mellan avgift-forman kommer ocksa
att forsvagas. Trycket att i framtiden ta in fler grupper blir storre.
Risken ar uppenbar att systemet blir &n mer svargenomtrangligt
och komplext. Ytterligare justeringar &r inte heller férenligt med
direktivens krav pa bl.a. en val fungerande forsakring som skall vara
tydlig och 6verskadlig och darmed lattare att tillampa. Utredningen
anser sig med fog kunna hévda att skyddssystemet har spelat ut sin
funktion i sin nuvarande form.

Utredningen anser i stéllet att det ligger ndrmare till hands att
Overvdga det andra alternativet, dvs. att konstruera om sjuk-
penningskyddet. | detta ssmmanhang bor dvervdgas dels om nuva-
rande forsakringsstuktur ar andamalsenlig, dels vilka principer som
skall styra rétten till erséttning under sjukdom.
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En ny forsakringsstruktur?

SGI anvéndes ursprungligen som underlag for berékning av sjuk-
penning. Anvandningsomradet har successivt utvidgats, bl.a. for att
SGI hade fordelen att vara bade tillforlitlig och aktuell. | dag utgor
SGI berdkningsgrunden fér sjukpenning, rehabiliteringspenning,
fordldrapenning, tillfallig foréldrapenning, havandeskapspenning,
narstaendepenning, smittbararpenning, dagpenning inom totalfor-
svaret samt arbetsskadelivranta.

Med tiden har vissa formansslag, framst foraldrapenning,
kommit att &ndras i grunden. Vidare har inkomstregistreringen i
praktiken avskaffats. SGI kan déarmed sdgas ha spelat ut sin
nuvarande roll som gemensam berakningsgrund for olika formaner.
Utredningen beddmer darfor att skilda forsakringsstrukturer bor
skapas for de olika formansslag som idag vilar pa SGI-systemet. En
naturlig skiljelinje i detta sammanhang ar vilket syfte de olika
ersattningarna har. Fragan ar om ersattningen avser en Kkorttids-
franvaro eller mer langsiktiga ersattningsbehov. Utifran denna
utgangspunkt anser utredningen att formanerna bor delas in enligt
foljande forsakringsstruktur:

- ersittning vid sjukdom och annan korttidsfranvaro
— erséttning vid graviditet och foraldraledighet
— ersattning vid arbetsskada.

Ersattning vid sjukdom och annan korttidsfranvaro

Utifran en pad sd satt definierad struktur far vi tillbaka det
ursprungliga systemet, ndmligen att SGI enbart anvands som
berédkningsunderlag for sjukpenning och annan ersattning vid kort-
tidsfranvaro. Enligt detta forslag kommer SGI framdeles att styra
sjukpenning, rehabiliteringspenning, havandeskapspenning, till-
fallig foraldrapenning, narstaendepenning, smittbararpenning samt
dagpenning inom totalforsvaret.

Utredningen anser vidare att man med en sadan forsakrings-
struktur ndrmare kan dvervaga vilka principer som boér styra ratten
till ersdttning under sjukdom. Langre ned presenteras darfor tre
tdnkbara grundlosningar for ett framtida forsakringsskydd vid
sjukdom och annan korttidsfranvaro.
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En fristaende foraldraforsakring

Foraldraforsakringen innehaller viktiga avvikelser fran SGI-
systemets berékningsregler. Det finns déarfor starka skél att skapa
ett fristaende system for den nuvarande foraldrapenningen. Det
finns ett stort antal fordelar med en sadan ordning. Den framsta
fordelen ar att det gar att skapa ett system som gynnar 6kat barna-
fodande utan att det i sin tur behover paverka sjukforsakringen.

Utredningen bedomer att ett fristdende system kan skapas utan
alltfor manga avvikelser fran de tankar som kéannetecknar den
nuvarande forsakringslosningen. Utredningen foreslar darfor att en
till varje barn knuten ratt till foraldrapenning — enligt en niva som
den forsdkrade fordldern har kvalificerat sig for enligt sdrskilda
regler vid barnets fodelse - tillats folja med foraldern genom aren
fram till dess barnet fyller atta ar eller avslutar det forsta skolaret.
Dagarna kan forlaggas nar som helst under perioden. Férankringen
i forvarvslivet kan som nu sékerstéllas genom att foraldern, enligt
regler som ger samma resultat som de nuvarande, kvalificerar sig
for tillhorighet till forsékringen under 240 dagar fére barnets
berédknade eller faktiska fodelse. Den som vill ha en hdgre foréldra-
penning bor kunna kvalificera sig for en sadan genom att forvarvs-
arbeta med hogre inkomst under minst 240 dagar. Rétten att for ett
nytt barn fa behdlla den foraldrapenning som utbetalades for ett
tidigare barn kan bestdmmas enligt regler som motsvarar dagens
regler.

Med denna I6sning behéver inte fordldrarna anpassa sig till olika
tidsgranser och forvarvsinsatser for att fa behalla sin foraldra-
penningniva. Det blir ocksa lattare att fordela antalet dagar Gver
hela tidsperioden fram till barnets attadrsdag. De gransdragnings-
problem som kan uppkomma inskranker sig till kvalifikations-
villkoren.

Innehéllet i en fristdende foraldraforsiakring bestams av vilken
familjepolitik man vill féra och hur mycket resurser man vill satsa
for att tex. gynna ett okande barnafodande. Det gar darfor att
Overvdga ett generdsare system med t.ex. kortare kvalifikationstid
eller andra kvalifikationskrav for att fa bli forsakrad.

En fristdende arbetsskadeforsakring

Aven arbetsskadeforsakringen bor frikopplas fran SGI-systemet.
Reglerna for berdkning av livranteunderlag bor battre anpassas till
den inkomstforlust som skall erséttas och grundas pa évervaganden
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om vilken inkomst som bor ersattas. En fran SGI-systemet fri-
stdende arbetsskadeforsakring kan, liksom en fristdende foraldra-
forsakring, anpassas nar behov av detta uppstar utan att hansyn
behdver tas till andra ersattningssystem.

Det framtida forsakringsskyddet vid sjukdom och annan korttids-
franvaro

Utvecklingen inom nuvarande sjukforsikring gar fran en ren
inkomstbortfallsforsakring mot ett system med forsérjningsstod.
En fortsatt utveckling mot en sadan forsakringsmodell bor foregas
av en forutsattningslos diskussion om vilka principer som skall
styra den framtida sjukforsékringen och dérmed sjukpenning-
skyddet. Sjukforsakringens mal och syfte maste definieras (om).

Utslagsgivande for valet av alternativa forsakringsprinciper ar
inte bara vilka behov som skall tillgodoses utan ocksa vilka syften
man vill uppna. Utredningen bedomer att valet star mellan tre
tdnkbara grundlosningar for ett framtida forsakringsskydd vid
sjukdom och annan korttidsfranvaro; en inkomstbortfallsforsak-
ring, en inkomstforsékring eller ett forsdrjningsstod.

En inkomstbortfallsférsékring

En inkomstbortfallsforsakring ansluter direkt till det inkomstbort-
fall som skall erséttas vid sjukdom eller annat kortvarigt forvarvs-
hinder. En utgangspunkt ar att forsakringen skall betraktas och
behandlas som en forsiakring med bade en inkomst- och en utgifts-
sida. Detta innebar att forutsattningen for forsakringsskyddet ar att
det finns en forvarvsinkomst som genererar avgifter till systemet
och att det vid sjukdom uppstar ett inkomstbortfall.

Fordelen med en inkomstbortfallsférsdkring &r forutsagbar-
heten. En sadan forsakring uppfyller inte bara hogt stallda krav pa
forsakringsmassighet men ocksa pa tydlighet och overskadlighet.
Nackdelen &r att ett sddant system medfor att ett stort antal
individer kan komma att sta utan ett sjukpenningsskydd vid kort-
varig sjukdom. En sidan forsdkring behover ofta férenas med
nagon form av forlangt forsakringsskydd i vissa situationer.

Vilka effekter far en sddan har forsakring for de grupper som
idag omfattas av skyddsbestimmelserna, dvs. arbetslosa, stude-
rande och féréldralediga? En renodlad inkomstbortfallsforsakring
kan tankas omfatta gruppen arbetslosa. Den fraga som da
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uppkommer galler ndrmast ersattningens storlek vid sjukdom.
Studerande som under sjukdom fortsatter att uppbéra ersattning i
form av studiestod far med en sadan har forsakringslosning inte
ersattning vid sjukdom eller annan Kkorttidsfranvaro fran
sjukforsakringen. Utredningen beddmer att en genomténkt forsak-
ringslésning for samtliga studerande skulle innebéra stora fordelar
saval av rattviseskal som administrativt. Forsikringsskyddet vid
sjukdom for den som &r forildraledig och som pa grund av
sjukdom inte kan varda barnet kan i en inkomstbortfallsforsakring
I6sas med ett efterskydd som &r kopplat till ratten till foréldra-
ledighet.

En inkomstforsakring

En inkomstforsékring k&dnnetecknas av att den enskilde individen i
regel blir garanterad ett sjukpenningskydd enligt en viss niva som
ofta bestdms vid intradet i forsdkringen. Nuvarande sjukpenning-
forsakringen kan sasom den kommit att utvecklas narmast
beskrivas som en inkomstforsakring. Kraven pa ett intrade ar for
narvarande relativt lagt stillda. For en inkomstforsakring med
generdsa skyddstider bor det rimligen kunna stéllas vissa krav for
att fa tillhora forsakringen. Modellen kan ocksd kombineras med
krav pa inkomstbortfall. Nuvarande sjukforsikring innehaller
sadana inslag, dock utan att dessa har fatt en systematisk utform-
ning.

Fordelen med ett sadant forsidkringsskydd ar att den ger den
enskilde trygghet och majlighet att planera sin tillvaro. Nackdelen
ar att det blir svart att bedoma finansieringens storlek och att det
stalls krav pa upprepade justeringar i konstruktionen.

En sadan har 16sning innebar inga storre forandringar for dagens
skyddsgrupper, eftersom det i stort sett speglar nuvarande forhall-
anden. Daremot maste man upprepat ta stéllning till att ta in ytter-
ligare grupper i skyddskretsen. Valet av denna grundmodell fér
forsakringslosning kraver ocksa ett stallningstagande betraffande
vilken principiell utformning skyddet skall ha fér de grupper som
omfattas.

Ett forsorjningsstod

Ett ersittningssystem som grundas pa behovet av forsorjning, ett
forsorjningsstdd, utgors av s.k. “flat-rate-benefits”. Kraven for att
fa ratt till ersattning inskranker sig till att individen saknar forsorj-
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ningsformaga pa grund av sjukdom eller annan liknande orsak.
Inkomstbortfall eller inkomstberdkningar saknar har betydelse.
Laggs ett sddant resonemang till grund for den framtida forsak-
ringen kommer i stort sett alla individer i forvarvsverksam alder att
omfattas. Individen garanteras en viss mininiva for sin forsorjning
under vissa godtagbara férvérvshinder. Ersattningen betalas ut som
ett grund- eller garantibidrag.

Fordelen med ett forsérjningsstdd ar att det &r administrativt
latthanterligt och att en sadan modell garanterar att samtliga for-
sékrade tillforsdkras en forsorjning vid forvarvshinder. Nackdelen
ar att ett sadant system saknar koppling mellan férmaner fran och
avgifter till systemet. En sadan modell medfor ocksa stora ingrepp i
den forsakringsmassiga losning som har valts for socialforsék-
ringarna i Sverige. Om det infors ett system med garanterat
forsorjningsstod i vissa situationer kommer avtalsférsékringarna att
fa en okad roll for de anstallda.

Konsekvenserna for dagens skyddsgrupper &r att fler kommer att
omfattas an i dag men att ersattningsnivan riskerar att bli lagre for
personer som saknar arbetsgivare/anstallning.

En méjlig 16sning

Utredningen har under utredningsarbetets gang diskuterat olika
I6sningar och vill redan nu peka pd en mojlig l6sning for det
framtida forsakringsskyddet vid sjukdom och annan korttids-
franvaro.

For majoriteten — ca 85 procent — av det totala antalet som
omfattas av sjukforsdkringen finns det klara fordelar med en
inkomstbortfallsforsakring. De kan rdkna med kompensation for
sitt inkomstbortfall efter faststallda regler for berakning. En sadan
forsakring uppfyller vidare hogt stéllda krav pa tydlighet, Gverskad-
lighet och forsakringsmassighet. Det finns ett samband mellan
avgifter och férmaner. Redan av denna anledning finns det saledes
skél att fororda en inkomstbortfallsforsakring. Andra férdelar med
en sadan forsdkring ar att det skapas balans i sjukforsak-
ringssystemet. En sadan l6sning ansluter ocksa till den allméant
accepterande tanken om en mer foérséakringsmassig sjukforsakring.

Utredningen vill darfor fororda modellen med en inkomstbort-
fallsforsakring som en tankbar I6sning. En sadan modell bor givet-
vis kombineras med ett visst efterskydd som brygger 6ver kortare
arbetsuppehall. Det kan ocksd komma att behovas I6sningar for
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vissa grupper som faller utanfor systemet. En av de storsta
grupperna ar de studerande.

En standardforsékring for studerande

Gransdragningar inom nuvarande skyddssystem upplevs som bade
godtyckliga och orattvisa. Detta far sarskilt negativa effekter for
studerandegruppen som helhet. Vissa studerande faller utanfor helt
medan andra visserligen omfattas men kan pa ett till synes omoti-
verat sitt forlora sitt skydd. Det finns — savitt utredningen har
erfarit — behov av en genomtankt forsakringslosning for den stora
grupp av studerande som i dag saknar skydd. Med en sadan I6sning
ar det lattare att beakta att studerandegruppen inte & en homogen
grupp. Utredningen foresprakar darfor en sarskild 16sning — en
standardforsékring — for de studerande.

Det ar utredningens uppfattning att innehallet i ett nytt system
bor kunna utformas med nuvarande ersdttningssystem som
utgangspunkt. Det nya systemet bor dock till skillnad fran dagens
system utgora en sarskild forsakringslosning och ingd i ett
sammanhallet system.

Enligt utredningen &r det motiverat att ett nytt forsékrings-
system for studerande tar hé&nsyn till hur fast forankrad den
enskilde studerande ar i forvérvslivet. Den l6sning som utred-
ningen foresprakar bestar darfor av en inkomstbaserad ersattning
kombinerad med en grundersattning som utgors av en garantiniva.
Den inkomstbaserade ersattningen bor grundas pa kvalifikationstid
och tidigare forvarvsinkomster. En tdnkbar modell &r att ansluta
berédkningsunderlaget till reglerna fér berdkning av underlaget for
den nya sjukersattningen, som borjar galla fran och med ar 2003.
Grundersattningens niva bor motsvara det nuvarande totalbeloppet
i studiemedelssystemet. Mdjligheten att teckna ett tillagg i en fri-
villig forsakring bor ocksa 6vervagas. Avsikten ar att den nya sjuk-
penningen for studerande forst betalas ut sedan en manad forflutit
av sjukfallet vilket motsvarar den tidsgrans som i dag géller for
ratten att fa studieskulden avskriven.

Delrapportens syfte och remissinstansernas medverkan

Under arbetets gang har utredningen konstatera att vi star infor ett
vagval nar det géller det framtida sjukpenningskyddet, dvs. att
bygga ut eller bygga om skyddsbestdmmelserna. Innan utredningen
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tar slutlig stéllning vill utredningen genom denna delrapport
inbjuda till en bred och offentlig debatt nar det géller detta vagval.
Delrapportens syfte ar saledes foljande:

e Att analysera och peka pa de problem som dagens skydds-
bestdmmelser fér SGI ger upphov till.

« Att pa en Gvergripande och principiell niva teckna konturerna
av en ny forsakringsstruktur.

e Att presentera tre olika grundmodeller eller principiella 16s-
ningar for det framtida forsdkringsskyddet vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro.

e Att i anslutning till dessa modeller peka pa en mdjlig 16sning
som kombineras med en standardforsakring for studerande.

«  Att via remissbehandling fa synpunkter och underlag for struk-
turella och principiella l6sningar infor det kommande slut-
betédnkandet.

For att komma vidare har utredningen behov av att de olika remiss-
instanserna medverkar i utredningsarbetet genom att — utifran sina
specifika utgangspunkter — bidra med vardefulla kunskaper och
synpunkter. Utifran detta underlag kommer sedan utredningen att
arbeta vidare med ett huvudalternativ och eventuella alternativa
I6sningar. | sitt slutbetdnkande kommer utredningen att redovisa
en sammanstéllning av remissvaren och de slutsatser som utred-
ningen kan dra av dessa. Vidare kommer utredningen ocksa att
redovisa Gvervaganden och forslag i de Gvriga fragor som ingar i
utredningens uppdrag.
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1 Delrapportens utgangspunkter

1.1 Utredningens uppdrag och arbetsformer
Utredningens uppdrag

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) har inte bara betydelse for
storleken av sjukpenning enligt lagen om allmén forsékring utan
utgor ocksad berakningsgrunden for vissa andra formaner sasom
rehabiliteringspenning och foraldrapenning. SGI bygger pa princi-
pen om inkomstbortfall, dvs. man maste ha en viss inkomst for att
vara forsakrad och inkomstens storlek paverkar i sin tur storleken
pa SGI. | vissa situationer kan man emellertid vara forsakrad for
sjukpenning trots att man inte har nagon inkomst. Till de grupper
som omfattas av sadana s.k. SGl-skyddade tider hor — under vissa
omsténdigheter — bl.a. fordldralediga, studerande och arbetsltsa.

SGI-systemet i allménhet och skyddssystemet i synnerhet &r
komplexa med regler som &r svara att overblicka och tillampa.
Systemen har ocksa kritiserats fran flera hall. De synpunkter som
har framforts ar bl.a. att inkomstbortfallsprincipen urholkas allt
mer, att vissa grupper 6verkompenseras medan andra underkom-
penseras samt att reglernas komplexitet medfér rattssékerhets-
problem. Under 1990-talet har darfor SGI-systemet varit féremal
for olika utredningar och Oversyner som resulterat i — mer eller
mindre — genomgripande forslag till andringar. Bortsett fran nagra
mindre andringar har dock dessa forslag inte lett till ndgon mer
omfattande reformering av systemet. Under senare hélften av 1990-
talet har ocksa en mangd riksdagsmotioner vackts som beror SGI-
systemet.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare som fick i uppdrag att gora en analys av reglerna om
skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst och — mot bak-
grund av grundlaggande principer for sadana regler — foresla and-
ringar.
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Utredningen skall enligt sina direktiv ocksd se over det
efterskydd som finns i form av en sérskild berékningsgrund for
foraldrapenning. Vidare ingar i uppdraget att se 6ver reglerna om
ratten att folja I6neutvecklingen dels under pagaende ersattnings-
fall, dels vid berékningen av arbetsskadelivranta for forfluten tid.

Utredningen skall redovisa internationella erfarenheter och idéer
samt forsakringar som tacker anstallda inom olika avtalsomraden.

Utgangspunkten for utredningen ar att de regler som foreslas
skall uppfylla den enskildes behov av en val fungerande forsékring
som skall vara tydlig och 6verskadlig och darmed lattare att admini-
strera. Samtidigt skall utredningen sdrskilt beakta regelsystemets
effekter for personer som

 vill kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa deltid

« tar emot erséttning fran trygghetsrad

+ far s.k. postdoktorala stipendier

o &r fortroendevalda och har ersattning enligt kommunallagen
(1991:900).

Utredningens direktiv aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Utredningens arbetsformer

Utredningen paborjade sitt arbete i januari méanad 2002. Under
denna sin forsta period har utredningen tagit del av en méangd
litteratur, artiklar, utredningar och rapporter pa omradet. Utred-
ningen har ocksa tagit intryck av annat pagaende arbete, bl.a. en
forstudie som gjorts i Riksforsakringsverkets regi — Processen sjuk-
penninggrundande inkomst.

Arbete har bedrivits i ndra samarbete med utredningens experter
och de sakkunniga. Hittills har sammanlagt sex sammantréden agt
rum med experterna och de sakkunniga. Dessutom har enskilda
kontakter forekommit mellan dessa och utredningens sekretariat.

Den sdrskilda utredaren har varit angeldgen om att bedriva ett
utatriktat arbete och har darfor — dels genom egna studiebesok,
dels vid uppvaktningar — traffat foretradare for olika myndigheter
och intresseorganisationer. Déarutdver har utredningen tagit del av
brev och mejl fran bade enskilda individer och personer som pa
olika sétt berors av nuvarande regler/problematik i sitt arbete.

For att studera internationella erfarenheter och idéer har den
sérskilda utredaren och utredningssekreteraren gjort studiebesok i
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Danmark och Norge och dér tagit del av olika modeller, analyser
och utredningsforslag. Ytterligare utredningsaktiviteter planeras
inom det internationella omréadet, bl.a. flera studiebesok.

1.2 Varfor en delrapport?

Det svenska socialforsakringssystemet har vuxit fram under de
senaste hundra aren. Utvecklingen har gatt fran behovsprévade
bidrag med rotter i den traditionella fattigvarden till alltmer
generella och inkomstrelaterade forsakringssystem. De flesta
socialforsakringar ar konstruerade med tanke pa de forvarvs-
arbetande och innebér att den forsakrade individen far ersittning
for ett inkomstbortfall. Aven grundprincipen for det nuvarande
systemet for sjukpenning — som inférdes fran och med ar 1974 —
har varit att forsédkringen skall vara en inkomstbortfallsforsakring.
Detta innebér bl.a. att man maste ha en viss inkomst for att vara
forsakrad och att inkomstens storlek i sin tur paverkar storleken pa
SGIl. Om den forsikrade inte langre har ndgon inkomst skall han
eller hon som regel inte langre omfattas av sjukpenningftrsék-
ringen.

Undantag fran denna huvudregel medgavs ursprungligen endast
under vissa begrénsade perioder. Individen kunde vid kortare
arbetsloshetsperioder fa behalla sin sjukpenning, dvs. han eller hon
fick behdlla ett forsakringsskydd pa inkomster som inte langre
uppbars. Efterhand utvecklades dessa skyddsbestdmmelser till att
omfatta alltfler grupper som ansags skyddsvarda, t.ex. studerande
och foraldrar som vardar sina barn. Denna utvidgning har framfor-
allt skett via rattspraxis. Situationer som i det enskilda fallet har fatt
stotande konsekvenser har efter hand forts in i skyddsbestammel-
serna, vilket har krévt upprepade anpassningar av SGI-systemet. |
samband med dessa andringar har det dock inte gjorts nagon
konsekvensanalys av systemet i stort. Detta har bl.a. bidragit till att
systemet dels blivit komplicerat, dels kommit att betraktas som
orattvist av grupper som hamnar utanfor skyddssystemet.

Till detta kommer att arbetslivet har genomgatt betydande for-
andringar under framforallt 1990-talet. Teknikutveckling, arbets-
I6shet, l6sligare anstéllningsformer etc. har medfort att gamla
monster pa arbetsmarknaden stops om och formeras pa nytt. En
allt rorligare arbetsmarknad och dkad arbetsloshet har medfort att
manga individer inte har kvar en forankring i ett yrkesomrade pa
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samma satt som tidigare. Numera ar det inte ovanligt att en person
varvar kortare arbeten med studier, fordldraledighet, arbetsldshet
osv. Det innebar att olika system och politikomraden stalls mot
varandra. En person som omfattas av flera olika skyddsbestdammel-
ser ror sig mellan dessa system och problem kan darfor uppsta pa
grund av att de aktuella systemen ar uppbyggda med olika mal och
syften.

Dagens mojligheter att ha kvar sjukpenningskyddet en lang tid
efter den senaste faktiska forvarvsinkomsten medfor att anknyt-
ningen till ett inkomstbortfall forsvagats. De olika — etappvisa —
andringarna av skyddssystemet har med andra ord bidragit till att
de principer som var styrande vid tillkomsten av SGI-systemet mer
och mer har kommit i bakgrunden. SGI-reglerna antar mer formen
av en forsorjningsgaranti én en forsakring for faktiskt inkomst-
bortfall. Det sker successivt en 6kning av antalet forsdkrade som
inte generar avgifter till systemet. Sambandet mellan avgift-forman
blir svagare. Trots utvidgningen técker dock forsdkringsskyddet
inte alla de behov som ur olika aspekter framstar som skyddsvarda.
Tvartom tillkommer standigt nya grupper som pa ett till synes
omotiverat séatt faller utanfér skyddssystemet. Grénsdragningar
inom systemet upplevs som godtyckliga och ordttvisa av alltfler
grupper.

Utredningen har under arbetets gang kunnat konstatera att vi
star infor ett vagval nar det galler det framtida sjukpenningskyddet.
Det ena alternativet &r att systemet justeras eller byggs ut genom
att skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det andra alternativet ar
att systemet konstrueras eller byggs om. I detta sammanhang finns
det ocksa anledning att ater diskutera vilka principer som bor vara
véagledande for omfattningen av det ekonomiska skyddet vid till-
fallig sjukdom. Skall de ursprungliga principerna behallas och
tydliggoras? Vad hander i s fall med grupper som faller utanfor
och ar det brister som bor 16sas inom sjukforsakringens ram? Eller
har inkomstbortfallsprincipen spelat ut sin roll? Vilka andra prin-
ciper bor da vara tillampliga? Skall det fortfarande vara en forsak-
ring i samhallets regi eller &r andra lI6sningar l&mpligare?

Enligt utredningens mening &r utredningens huvudsakliga upp-
gift att Overvaga och lamna fdrslag till vilka grundldggande prin-
ciper som skall ligga till grund for ratten att behélla SGI under tid
da forvarvsarbete inte utfors. En sadan diskussion om principer bor
enligt utredningens mening inte bara féras inom utredningen utan
foras pa en storre arena redan pa ett tidigt stadium i utrednings-
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arbetet. Utredningen ar ndmligen 6vertygad om att en forutsatt-
ningslés och bred diskussion dr av avgtrande betydelse for att
dessa principer skall fa en fast forankring i samhallet. For denna
diskussion &r det bl.a. vardefullt att inhdmta sedvanliga remiss-
instansers synpunkter pa olika principiella och strukturella 16s-
ningar. Forst darefter kommer utredningen att ta stallning till ett
huvudalternativ och eventuella alternativa l6sningar nar det galler
det framtida sjukpenningskyddet.

I syfte att stimulera till en sadan bred och offentlig debatt redo-
visar utredningen darfér sin analys och sitt huvudsakliga uppdrag i
foreliggande delrapport. Utifran analysen och problembeskriv-
ningen pekar utredningen pa olika strukturella och principiella
I6sningar. Rapporten kommer att remissbehandlas i sérskild ord-
ning och dven laggas ut pa utredningens hemsida. Férhoppningen
ar att utredningen harigenom skall vacka debatt, fa kommentarer
och synpunkter som tillsammans kan bidra till en allsidig belysning
infor det fortsatta arbetet och slutbetdnkandet som ldmnas under
véren 2003.

1.3 Innehall och avgransning

Delrapporten behandlar framst utredningens huvuduppgift, dvs.
utformningen av SGI-skyddet vid vissa forvarvsavbrott. En annan
angelagen fraga for utredningen &r att se 6ver reglerna om ratten att
folja lIoneutvecklingen under bl.a. pagaende ersittningsfall. Enligt
vad utredningen har erfarit & nuvarande regler otidsenliga och
orattvisa, framfor allt for arbetslésa och egenforetagare. Om detta
vittnar inte minst foretradare fran olika fackliga organisationer som
utredningen har traffat. Utredningen har Overvagt att &ven
behandla denna fraga i foreliggande delrapport men funnit att den
problematiken inte &r av sddan principiell betydelse att den redan
nu bor presenteras och diskuteras. Det synes namligen rada stor
samstdmmighet om att nuvarande regler for l6neutveckling boér
andras och i stallet ersattas med nagon form av generell upprak-
ning. Utredningen avser darfor att arbeta vidare med denna fraga
och dterkomma med forslag till 16sning i slutbetiankandet. Aven
ovriga fragor som ingar i vart uppdrag — t.ex. retroaktiv arbets-
skadelivranta — kommer att behandlas i slutbetdnkandet.

Rapporten inleds med néagra bakgrundsfakta i kapitel 2 om SGI-
systemet i allménhet samt en introduktion till nuvarande skydds-
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system. Dérefter lamnas en utférligare beskrivning av de olika
skyddssituationerna studier (kap. 3), arbetsloshet (kap.4) samt
graviditet och foraldraskap (kap. 5). | kapitel 6 redovisas kortfattat
Ovriga situationer som kan medfora ratt till SGI-skydd vid
forvarvsavbrott. Nagra exempel pa grupper som i dag hamnar utfor
skyddssystemet presenteras i ett sarskilt avsnitt, kap. 7. Bakgrunds-
avsnitten avslutas med en problembeskrivning i kap. 8.

| kap. 9 diskuteras bl.a. huruvida den nuvarande forsakrings-
strukturen ar andamalsenlig. Forslag till ny forsakringsstruktur
l&mnas dérefter i kap. 10-11. Hur det framtida férsédkringsskyddet
vid sjukdom och korttidsfranvaro kan se ut redovisas i ett sarskilt
kapitel, kap. 12. Enligt utredningens uppfattning kan man urskilja
tre grundldggande modeller eller principiella 16sningar. De olika
modellerna eller 16sningar presenteras oversiktligt med for-
respektive nackdelar. Utredningen vill dock redan hér poéngtera att
det inte ar nagra uttommande forslag till 16sningar som ges. De
redovisade alternativen utgor enbart tankemodeller och kan i mer
eller mindre renodlad form anvandas som grund for det framtida
forsakringsskyddet vid sjukdom och annan Korttidsfranvaro.
Utredningen pekar ocksad pa en mojlig 16sning som kombineras
med en speciallésning — en standardférsdkring — for studerande.
Avslutningsvis knyts delrapportens syfte, disposition och innehall
samman i kap. 13.
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2 Nagra bakgrundsfakta

2.1 Inledning

Innan de olika skyddssituationerna presenteras ndrmare ges i detta
kapitel en kortfattad beskrivning av nagra bakgrundsfakta som kan
vara av intresse bl.a. nar det galler forstaelsen av systemet for sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI). Kapitlet inleds med en redovis-
ning av det grundldggande kravet for att omfattas av en socialfor-
sakringsforman i Sverige. Darefter ges en presentation av de kvali-
fikationsvillkor som maste vara uppfyllda for att en person skall
kunna f& en SGI faststalld. Aven finansieringen av sjukforsikringen
berdrs.

SGI anvands i dag inte bara som underlag for att berékna sjuk-
penning utan styr ocksa en mangd andra formaner. Dessa formaner
presenteras i ett sérskilt avsnitt. Déarefter ges en introduktion till
SGl-skyddet genom en beskrivning av ndgra gemensamma regler
som géller for de olika skyddssituationerna. Aven skyddssystemets
framvéxt beskrivs samt de tre principiella I6sningar som i dag
tillampas for att skydda en persons SGI. Avslutningsvis ndmns vad
som géller vid sjukdom och rehabilitering.

2.2 Réatten till forman grundas pa bosattning eller
arbete

Det grundlaggande kravet for att omfattas av svensk social-
forsékring ar att den enskilde antingen &r bosatt hér eller arbetar
har. En person omfattas i regel av den arbetsbaserade forsak-
ringen fran och med den forsta arbetsdagen i Sverige. Den
arbetsbaserade forsikringen upphor att galla tre manader efter
det att arbetet har upphort, den sd kallade efterskyddstiden.
Denna tid kan férlangas om den enskilde omfattas av SGI-
skydd.
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SGI ér ett berdkningsunderlag for ett flertal arbetsbaserade
forsakringsformaner, bl.a. sjukpenning.

For att omfattas av svensk socialforsakring krdvs det numera att
den enskilde antingen ar bosatt hér eller arbetar hér.

Socialférsékringslagen (1999:799) — som tradde i kraft den
1 januari ar 2001 — innehéller bestammelser om vem som omfattas
av social trygghet genom social forsakring och vissa bidragssystem
(socialforsakringen). Ratten till en forman grundas i regel pa
boséttning eller forvérvsarbete. Med inforandet av socialforsak-
ringslagen slopades det tidigare kravet att den forsakrade skulle
vara bosatt i Sverige och inskriven hos allmén férsakringskassa for
att fa ratt till sjukpenning.

For att omfattas av den boséttningsbaserade forsakringen skall
en person vara bosatt har i landet. Den som kommer till Sverige
anses bosatt har, om det kan antas att vistelsen kan komma att
overstiga ett ar. En i Sverige bosatt person som lamnar landet anses
fortfarande bosatt har, om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett
ar. Exempel pad bosattningsbaserade formaner ar barnbidrag,
bostadsbidrag och foraldrapenning enligt lagstaniva och grundniva.

Ett grundléggande villkor for att omfattas av den arbetsbaserade
forsékringen dr att en person forvarvsarbetar i Sverige. Den arbets-
baserade forsakringen galler i regel fran och med den forsta arbets-
dagen i Sverige. Forsakringen upphor att galla tre manader efter
den dag da arbetet har upphort av nagon annan anledning 4n ledig-
het for semester, ferie eller motsvarande uppehall. Denna s.k. efter-
skyddstid framgar av 3 kap. 6 § andra stycket socialforsakrings-
lagen. Bestdammelsen galler generellt, dvs. oavsett orsak till for-
varvsavbrott och dven i de fall en person har for avsikt att gora ett
langre forvarvsavbrott an tre manader. Exempel péa arbetsbaserade
formaner ar bl.a. sjukpenning, rehabiliteringspenning och foréldra-
penning over lagstaniva.

En person som har gjort ett forvarvsavbrott pa mer an tre
manader omfattas saledes i regel inte langre av den arbetsbaserade
forséakringen. Om han eller hon déremot uppbér en arbetsbaserad
forman — t.ex. sjukpenning — nar efterskyddstiden I6per ut fort-
satter dock forsakringen att galla under den tid for vilken formanen
utges. Detta framgar av lagens 3 kap. 7 §. Av 10 § samma kapitel
framgar ocksa att forsakringen fortsatter att gélla efter efterskydds-
tidens utgang sa lange den enskilde omfattas av skyddsbestammel-
sernai 3 kap. 5 § tredje stycket 1-6 lagen om allmén forsakring.
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Enligt dessa bestammelser i socialforsakringslagen kan alltsa en
person behalla sitt forsakringsskydd betydligt langre an tre
manader efter ett forvarvsavbrott. Att en person behaller sitt for-
sékringsskydd innebar emellertid inte att han eller hon automatiskt
far ratt till en viss arbetsbaserad forman. Socialforsakringslagen
anger ndmligen endast ramen for forsékringstiden, inte det materi-
ella innehallet. Av forarbetena framgéar (jfr prop. 1998/99:119
s 126):

Regeringens forslag att en forsakrad vid forvarvsavbrott skall behalla
sitt forsékringsskydd om han eller hon omfattas av nuvarande
bestammelser om SGIl-skydd avser naturligtvis bara de formaner som
utges pa grundval av SGI eller sjukpenning. Att forsakringsskyddet
bestéar innebar i och for sig inte att den forsakrade utan vidare har ratt
till alla forméaner inom den arbetsbaserade forsakringen utan endast att
han ingar i den skyddade personkretsen. Daruttver kravs for ratt till
de flesta formaner att ytterligare villkor uppfylls.

En person kan alltsd enligt forarbetena omfattas av forsikrings-
skyddet men inte ha rétt till ersdttning.

2.3 Kvalifikationsvillkor for sjukpenninggrundande
inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) anvénds som erséttnings-
underlag vid berdkning av bl.a. sjukpenning och foraldra-
penning. SGI tar sikte pa framtida inkomster av en viss varaktig-
het.

Den enskilde maste uppfylla vissa kvalifikationsvillkor for att
fa en SGI faststalld, bl.a. finns det krav pa lagsta respektive
hdgsta inkomst som kan inga.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) anvénds som ersattnings-
underlag vid berdkning av sjukpenning, foraldrapenning m.fl. dag-
ersattningar som 4dr avsedda att ge den enskilde individen
kompensation vid inkomstfdrlust.

SGI definieras i 3 kap. 2 § lagen om allmén forsakring :

Sjukpenninggrundande inkomst &r den érliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete har i
landet, antingen sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst
(inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete).
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Att inkomsten skall beraknas som arlig inkomst innebéar att till-
falliga inkomstandringar och inkomstvariationer under aret
normalt inte skall paverka SGI.

SGI tar enligt lagregleringen sikte pa framtida inkomster. Detta
har utvecklats ytterligare genom Riksforsékringsverkets fore-
skrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst. 1 1 8
anges att inkomsten skall vara av viss varaktighet. Endast sadan
inkomst beaktas som den forsakrade kan antas komma att tills
vidare fa av eget arbete under minst sex manader i foljd eller av eget
arligen dterkommande arbete (sdsongsarbete).

Vid bestimmande av SGI &r det sdledes ett antagande om den
forsékrades framtida inkomst som skall gdras. | detta antagande &r
det den forsékrades avsikt att forvarvsarbeta som skall bedémas. |
praktiken innebar detta att det inte alltid kravs minst sex manaders
faktiskt arbete for SGI-placering.

Ovriga kvalifikationsvillkor fér SGI ar i huvudsak reglerade i
3 kap. lagen om allmén forsdkring. Av intresse &r framst féljande.

—  SGI maste uppga till lagst 24 procent av prisbasloppet (1 8)

Prisbasbeloppet for ar 2002 4r 37 900 kr. Detta innebar att den
lagsta inkomsten som kan laggas till grund for sjukpenning-
grundande inkomst maste uppga till minst 9 100 kr.

— Inkomsttaket &r 7,5 prisbasbelopp (2 § andra stycket)

Den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten uppgar till
284 200 kr enligt 2002 ars niva. Inkomster utover detta SGI-tak
beaktas inte.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2003 aviserat att SGI-
taket skall hojas till 10 prisbasblopp den 1 juli 2003, om det stats-
finansiella laget tillater detta (prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 10).

— SGlI faststélls av forsakringskassan (5 8)

Forsékringskassan skall besluta om en forsakrads tillhorighet till
sjukpenningférsakringen och faststélla sjukpenninggrundande
inkomst. Detta gors i praktiken i samband med att den forsakrade
gor ansprak pa ersattning. Den forséakrade behover inte langre
anmala andrade inkomstférhallande forran han eller hon gor
ansprak pa ersattning. Forsakringskassan har ocksd mojlighet att
faststélla SGI retroaktivt i samband med ett ersattningsarende.
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2.4 Sjukforsakringen finansieras av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter

Sjukforsakringen finansieras av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter. FOr narvarande uppgar arbetsgivarens sjukforsakrings-
avgift till 8,8 procent och egenfdretagarens sjukférsékringsavgift
till 9,53 procent.

Avgifterna tas till 6vervagande delen ut pa inkomst av arbete
och finansierar bl.a. sjukpenning och rehabilitering. De senaste
aren har avgifterna varit betydligt lagre 4n utgifterna.

Sjukforsakringen finansieras av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter. Detta framgar av socialavgiftslagen (2000:980). For ar
2002 &r arbetsgivarens sjukforsédkringsavgift 8,8 procent (2 kap.
26 8) och egenforetagarens sjukforsdkringsavgift 9,53 procent
(3 kap. 13 8). For egenféretagarna kan dock procentsatsen variera
beroende pa om de valt karensdagar eller inte.

Avgifterna tas till Gvervagande delen ut pa inkomst av arbete och
finansierar dels sjukpenning, rehabilitering, narstdendepenning och
havandeskapspenning, dels storre delen av fértidspensioneringen.
Fran avgiften finansieras ocksa forsakringskassornas forvaltnings-
kostnader for motsvarande formaner. Aven statliga alderspensions-
avgifter for dagersattningarna och en del av de alderspensions-
avgifter som &r att hanfora till fortidspension finansieras fran
avgiften.

Den kraftigt 6kande sjukfranvaron de senaste aren har medfort
att avgifterna har varit betydligt lagre an utgifterna. Enligt 19 kap.
lagen om allman forsakring far statshidrag lamnas med viss del av
kostnaderna for sjukforsakringsférmanerna. Darfor kan man inte
hévda att forsékringen &r underfinansierad trots att avgifterna inte
racker for att tacka utgifterna.

2.5 SGI styr fler formaner an sjukpenning

SGI utgor inte bara berdkningsgrunden fér sjukpenning utan
styr dven vissa andra formaner, t.ex. fordldrapenning, tillfallig
foraldrapenning, rehabiliteringspenning och smittbéararpenning.
Aven berikningen av ersattning vid arbetsskada bygger pa SGI-
systemet.
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Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) har inte bara
betydelse for storleken av sjukpenning enligt lagen om allmén
forsakring utan utgor ocksad berakningsgrunden for vissa andra
formaner sasom

— rehabiliteringspenning

— foraldrapenning

— tillfallig féréldrapenning

— havandeskapspenning

- narstaendepenning

— smittbédrarpenning

— dagpenning inom totalforsvaret.

Utover dessa formaner har den sjukpenninggrundande inkomsten
dessutom betydelse fér bestimmande av livranta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsakring och dven vid bestimmande av
kollektivavtalade sjukerséttningar.

Detta innebdr att eventuella &ndringar av SGI-systemet inte bara
paverkar storleken av sjukpenningen utan ocksa de nu uppraknade
formanerna.

Rehabiliteringspenning

En person som deltar i arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder —
t.ex. arbetstraning och utbildning — kan fa rehabiliteringspenning
som ersattning for uteblivna inkomster och ett sérskilt bidrag som
tacker vissa sd kallade merkostnader som kan uppsta i samband
med rehabiliteringen (t.ex. resor).

Ersattningen for hel rehabiliteringspenning ar 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten, dvs. samma belopp som sjuk-
penning.

Foraldrapenning

Foréldrapenning kan betalas ut nér ett barn fods eller adopteras.
Antalet ersattningsdagar for forédldrarna tillsammans &r 480 dagar
per barn. Om barnet dr fott fére den 1 januari 2002 galler dock i
viss man andra regler. Dagarna med foraldrapenning kan tas ut tills
barnet har fyllt atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret.
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For 390 av dagarna kan forédldrapenningen betalas ut enligt
sjukpenningnivan. Ersattningen ar 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten, dock lagst 120 kr per dag. En forutsattning
for att fa ersdttning enligt sjukpenningnivan under de forsta
180 dagarna &r att fordldern har varit forsékrad fér en sjukpenning
som ar hdgre &n ett belopp om 60 kr i minst 240 dagar i foljd fore
barnets fodelse (eller den berédknade tidpunkten for fodelsen). |
annat fall betalas fordldrapenning for de forsta 180 dagarna med
120 kr per dag, s.k. grundniva. For 90 dagar far foraldern ersattning
med 60 kr per dag. Dessa dagar kallas lagstanivadagar (tidigare
garantidagar).

Vid gemensam vardnad har varje foralder ratt till halften av det
totala antalet dagar. En foréalder kan avsta foraldrapenningdagar till
den andra foraldern med undantag av 60 dagar med ersattning pa
sjukpenningniva.

Regeringen har i sin budgetproposition for ar 2003 foreslagit att
den grundniva i foraldraforsikringen som ersitter dagar med
belopp motsvarande foralderns sjukpenning hojs fran 120 kr per
dag till 150 kr per dag (jfr prop. 2002/03 utgiftsomrade 12).

Tillfallig foraldrapenning

En foralder som behover avsta fran forvarvsarbete for att varda
sjukt barn &r berattigad till tillfallig foréldrapenning. Detta géller
om barnet ar under 12 ar (i vissa fall 16 ar). Normalt kan man fa
ersattning for 60 dagar per barn och ar.

Ratten till tillfallig fordldrapenning kan i vissa situationer
overlatas till en annan person, som i stallet for foraldern stannar
hemma fran sitt arbete for att varda barnet.

Foraldrar som avstar fran forvarvsarbete i samband med besok i
barnets forskola, skola eller fritidshem har rétt till en kontaktdag
per barn och ar. Denna mojlighet finns fran det barnet fyller sex ar
till och med det &r da barnet fyller elva ar. FOr barn som omfattas
av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade betalas
tillfallig foraldrapenning ut for tio kontaktdagar per barn och ér.

Den tillféalliga foraldrapenningen omfattar dven de tio s.k. pappa-
dagarna som ges ut till fadern i samband med ett barns fodelse.
Dessa dagar kan fran och med den 1 juli 2001 fa anvandas av annan
person an pappan om det inte finns ndgon pappa eller om denne av
andra skal ar forhindrad att anvanda dem.
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Ersattningen vid tillfallig fordldrapenning ar 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.

Havandeskapspenning

En gravid kvinna som &r anstélld, uppdragstagare eller egenfore-
tagare i Sverige kan fa ratt till havandeskapspenning i slutet av
graviditeten. Havandeskapspenning betalas ut till kvinnor som har
nedsatt arbetsformaga pa grund av graviditeten om de har ett
fysiskt pafrestande arbete eller inte far utfora arbetet pd grund av
risker i arbetsmiljon. | bada dessa fall betalas ersattningen ut endast
om arbetsgivaren inte kan omplacera kvinnan.

Kvinnan kan i regel fa havandeskapspenning under hogst
50 dagar, dock tidigast fran och med den 60:e dagen fore beréknad
forlossning. Om en kvinna har forbjudits att skéta sitt arbete med
stod av arbetsmiljolagen kan havandeskapspenning betalas ut for
varje dag som forbudet géller, dvs. dven for langre tid an 50 dagar.
De sista tio dagarna fére forlossningen kan dock ersdttning inte
betalas ut.

Ersattningsnivan ar 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten fér samtliga ersattningsdagar.

Narstdendepenning

Personer som avstar fran forvarvsarbete for att varda en svart sjuk
anhorig i hemmet eller pa en vardinrattning kan fa narstdende-
penning. | regel kan man fa ersattning for hogst 60 dagar samman-
lagt for varje person som vardas.

Ersattningsnivan ar 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Smittbérarpenning

En smittbarare som genom myndighetsbeslut avstangs fran sitt
arbete pa grund av risk for smittspridning till andra kan fa ersatt-
ning enligt lagen (1989:225) om ersattning till smittbérare.

Som smittbérare réknas
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— den som har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha
forlorat sin arbetsférmaga till foljd av sjukdomen,

— den som forr eller senare kan antas fora smitta vidare utan att
vara sjuk i en smittsam sjukdom.

Ersattningsnivan ar 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Dagpenning inom totalforsvaret

Den som fullgdr varnplikt, civilplikt eller allméan tjansteplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt har ratt till dagersattning
eller dagpenning.

Ersattningsnivan ar 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

2.6 En introduktion till SGI-skydd

SGI-skydd innebér att den forsékrade individens SGI skyddas
vid vissa forvarvsavbrott. De vanligaste skyddssituationerna &r
studier, arbetsléshet och foréldraskap. Skyddssituationerna
regleras utan nagon inbordes ordning pa olika nivaer; lag,
forordning, foreskrift och praxis.

Skyddssystemet har framforallt vuxit fram ur praxis. Skydds-
grupperna har successivt utvidgats till att omfatta fler grupper
och skyddet har ocksa blivit mer formanligt till sitt innehall.

Det finns inget som hindrar att en person varvar olika
skyddssituationer. Inte heller finns det nagon tidsgrans for hur
lange man far omfattas av skyddsbestammelserna sa lange den sa
kallade SGI-kedjan &r obruten.

SGl-skydd innebar att individens SGI skyddas vid vissa forvarvs-
avbrott

Sasom tidigare framgatt maste den forsikrade individen uppfylla
vissa forutsattningar for att fa en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) faststalld och darmed fa ratt till sjukpenning eller annan
forman som styrs av SGI. Inkomstunderlaget vid denna berakning
bygger pa framtida inkomst av viss varaktighet. Inkomsten maste
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vidare uppga till en viss lagsta nivd. Andras individens inkomst-
forhallande — annat an tillfalligt — skall ocksa i regel den faststallda
SGI:n éndras, i vart fall upp till ett visst inkomsttak. Sjukpenning-
forsékringens uttalade syfte &r att ersatta individen for ett inkomst-
bortfall.

SGI-skydd innebdr att en persons SGI vid vissa forvarvsavbrott
inte far sankas trots att han eller hon inte har ndgon inkomst av
arbete. Reglerna om att skydda individens sjukpenning utgor alltsa
avsteg fran den inkomstbortfallsprincip som styr sjukforsakringen;
den forsakrade far behalla ett forsakringsskydd pa inkomster som
han eller hon inte ldngre har. SGI-skydd intrédder vid olika
situationer som av samhaéllet har ansetts som skyddsvarda. En sadan
situation ar nar forsékringsskyddet i socialférsdkringen alternativt
nagot annat trygghetssystem utnyttjas eller da nagot allmanintresse
utgér motiv for att lata den forsakrade behdlla sitt forsakrings-
skydd.

En forutsattning for att skyddsbestdmmelserna skall gélla &r
dock normalt att det innan forvarvsuppehallet skall ha faststallts
eller funnits forutsattningar att faststélla en SGI. Enligt bestdimmel-
ser i 3 kap. 5 § lagen om allmén forsakring finns det mojlighet for
forsékringskassan att faststélla SGI retroaktivt i samband med ett
ersattningsarende.

Skyddssystemets framvaxt

Ratten till sjukpenningskydd innebar fére SGI-systemets tillkomst
1974 att den forsakrade vid vissa fall av forvarvsavbrott fick kvarsta
i sin sjukpenningklass.

Redan under 1940-talet uttalades det i olika betdnkanden att ett
sjukpenningskydd kunde vara beréttigat vid vissa fall av sjukdom
och arbetsloshet. Fran mitten av 1950-talet gav RFV uttryck for
olika uppfattningar i en cirkuldrserie. Dessa uppfattningar byggde
pa den praxis som gradvis vaxte fram och fordes s& smaningom
over till RFV:s foreskrifter (RFFS 1980:3 och RFFS 1981:5). Delar
av foreskrifterna har sedan forts over till 3 kap. 5 § lagen om allmén
forsékring och en forordning. Dessa bestdmmelser presenteras
utforligare langre fram i detta kapitel.

Utvecklingen medforde dels att alltfler grupper kom att omfattas
av skyddsbestammelserna vid olika férvarvsavbrott, dels att
skyddet blev mer formanligt till sitt innehall.
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Nar det géller arbetslosa ansags det redan tidigt att arbetsloshet i
regel fick anses vara av tillfallig natur och att den omsténdigheten
darfor inte borde medféra ndgon andring av den arbetsloses
sjukpenningklass. Den arbetslose ansags ha kvar sin anknytning till
forvarvslivet. En langvarig arbetsloshet kunde daremot medfora en
andring av sjukpenningklassen. Om arbetsldsheten var sjalvfor-
véllad fick den arbetslose inget sjukpenningskydd 6ver huvudtaget.
S& smaningom utvecklades praxis s& att sjukpenningskyddet
kvarstod vid ofdrvéllad arbetsloshet om den forsakrade kunde
dokumentera sin avsikt att sta till arbetsmarknadens forfogande.
Vid sjalvforvallad arbetsloshet upphorde skyddet om avbrottet
oversteg sex manader. De flesta forvarvsarbetande anséags for ovrigt
vid denna tidpunkt ha ratt att vid forvarvsavbrott sta kvar i sin
sjukpenningklass under sex manader.

Ratten till sjukpenningskydd vid fordldraledigheten var
ursprungligen begransad. Fram till 1971 hade en sa kallad tillaggs-
sjukpenningplacerad kvinna rétt att efter forlossning st kvar i sin
sjukpenningklass utan att forvarvsarbeta under sex manader. Vid
denna tidpunkt andrades denna period till 12 manader genom
RFV:s cirkuldrserie. 1 takt med utbyggnaden av foraldraforsak-
ringen andrades ocksad skyddsbestammelserna och skyddsperio-
derna blev langre vid foraldraledighet.

En studerande kunde via praxis som utvecklades under bérjan av
1970-talet fa sin sjukpenning skyddad om det handlade om studier
inom eget yrkesomréade. Ovriga studenter fick skydd under hogst
sex manaders forvarvsavbrott. Under 1979-1980 infordes SGI-
skydd for studerande som uppbar sérskilt vuxenstudiestdd och
utbildningsbidrag fér doktorander. Den 1 januari 1985 utvidgades
skyddsgruppen till att d&en omfatta studerande som uppbar
studiestdd. Bestdmmelser om vilande SGI och studietids-SGI
infordes ocksa i lagen om allman forsikring. Dessa bestimmelser
kom s& smaningom att omfatta alla studerande och innebar en for-
samring for de grupper som tidigare fick behalla sin sjukpenning,
t.ex. vid studier inom eget yrkesomrade. Skyddsbestiammelserna
har dérefter utvecklats ytterligare.

Utéver de nu namnda skyddssituationerna har det ocksa
tillkommit vissa ytterligare situationer déar forvarvsavbrott kan
medfora ratt till SGI-skydd. Utvidgningen har dven hédr skett
framforallt via praxis. Dagens skyddssystem for studerande, arbets-
I6sa och foréldralediga redovisas i kap.3-5 medan vissa andra
skyddssituationer presenteras i kap. 6.

37



Nagra bakgrundsfakta SOU 2003:50

Reglering pa olika nivaer

Sasom framgatt har reglerna om att skydda en tidigare SGI
utvecklats efterhand sedan lagen om allmén férsékring infordes.
For narvarande regleras de olika skyddssituationerna utan nagon
inbordes ordning pa olika nivaer; lag, forordning, foreskrift och
praxis.

Regleringen aterfinns i huvudsak i

* 3 kap. 5 §lagen (1962:381) om allmén forsakring.

» Foérordningen (2000:1418) om tillampningen av vissa skydds-
bestaimmelser for sjukpenninggrundande inkomst vid studier
eller arbetsloshet.

* Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjuk-
penninggrundande inkomst.

« Rattspraxis fran Forsakringséverdomstolen och Regerings-
ratten.

Det innebdr att for olika situationer — och ibland &ven for likartade
— kan det variera om det ar riksdag, regering eller myndighet
(Riksforsakringsverket) som “forfogar” Over grunderna for SGI-
skyddet.

De ndmnda skyddsbestdmmelserna finns i bilaga 2.

Vanligaste skyddssituationer &r studier, arbetsloshet och
foréldraskap

De ursprungliga skyddsbestdammelserna omfattade endast arbets-
I6sa och skall ses mot bakgrund av att det da var relativt ovanligt
med l&ngre perioder av arbetsldshet. Bestdammelserna har darefter
successivt byggts ut och kommit att omfatta alltfler grupper.

Till de grupper som i dag omfattas av SGI-skyddade tider hor —
under vissa omstandigheter — personer som gor ett férvéarvsavbrott
pa grund av

» studier
» arbetsloshet eller deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska
program

o graviditet och foréaldraskap
« vissa Ovriga orsaker, t.ex. fullgdrande av totalforsvarsplikt.
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For att en studerande skall omfattas av skyddsbestdmmelserna
krévs att hon eller han

— studerar med studiestdd (inklusive sarskilt utbildningsbidrag
och vuxenstudiestdd), eller

— studerar med utbildningsbidrag for doktorander, eller

— studerar inom det egna yrkesomradet.

Arbetslosa omfattas av skyddsbestdmmelserna om de

— deltar i arbetsmarknadspolitiska program och fér aktivitetsstod,
eller

— star till arbetsmarknadens forfogande enligt vissa narmare
angivna krav.

SGl-skydd géller ocksa i vissa fall vid graviditet och foraldraskap
om foraldern minskar sin arbetstid, helt eller delvis, i samband med

— graviditet, eller

— vard av barn som inte har fyllt ett ar, eller

— vard av barn som har fyllt ett ar om foraldern far foraldra-
penning som motsvarar minskningen i arbetstid.

SGI-skydd i dvriga fall géller vid:

— forvarvsavbrott eller minskning av arbetstiden under tre
manader

— fullgdrande av totalforsvarsplikten

— forvarvsarbete efter 65 ars alder

— bistandsarbete

— arbetssdkande efter att fortidspension/sjukbidrag har upphort.

De vanligaste skyddssituationerna &ar studier, arbetsloshet och
foraldraskap. Det finns inget som hindrar att en person varvar olika
situationer, dvs. arbete varvat med studier, arbetsloshet etc. Inte
heller finns det nagon tidsgrans for hur lange man far omfattas av
skyddsbestammelserna. En forutsattning ar dock att den sa kallade
SGl-kedjan ar obruten, dvs. det far inte finnas nagot uppehall
mellan t.ex. studier och arbetsloshet. En sddan kedja far inledas
med socialforsakringslagens efterskydd om tre manader (jfr ovan).
Langre fram i denna delrapport (kap. 3-6) redogérs for vilka
ytterligare villkor som maste vara uppfyllda i respektive situation
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for att en individ skall omfattas av skyddsbestammelserna. | kap. 7
presenteras exempel pd nagra grupper som i dag star utanfor
skyddssystemet.

2.7 Tre principiella I6sningar for dagens SGI-skydd

I dag tillimpas tre olika principiella l6sningar for att astad-
komma SGI-skydd; individen far behalla sitt forsakringsskydd,
forsakringsskyddet halls vilande eller individen far tillbaka sitt
forsékringsskydd.

Att forsakringsskyddet ser olika ut innebdr ocksa att det
varierar hur ersattningen skall beréknas vid ett eventuellt sjukfall
under skyddad tid.

Sasom framgatt av ovanstaende redovisning ar det en mangd olika
situationer som idag anses skyddsvarda och som kan medféra att en
individs SGI skyddas vid forvarvsavbrott. Daremot tillimpas olika
principiella l6sningar for att astadkomma detta SGl-skydd.
Samhadllet har av olika skél valt att behandla de skilda skyddssitua-
tionerna pa olika sitt. Ibland kan dessutom samma skyddssituation
— t.ex. arbetsloshet — behandlas olika.

Att forsakringsskyddet ser olika ut innebar ocksa att det varierar
hur ersattningen skall berdknas vid ett eventuellt sjukfall under
skyddad tid.

Nar det galler forsakringsskyddets konstruktion tillampas i dag
foljande tre principiella 16sningar:

— individen far behalla sitt forsakringsskydd
- forsakringsskyddet halls vilande
— individen far tillbaka sitt forsakringsskydd.

Individen far behalla sitt forsakringsskydd

Den forsta principiella [6sningen innebar att individen far behalla
sitt forsakringsskydd ndr han eller hon, helt eller delvis, gor ett
forvarvsavbrott. De situationer dar den forsikrade kan fa behélla
sitt forsakringsskydd ar foljande:

— tre manader efter forvarvsavbrottet eller minskningen av
arbetstiden
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— arbetsléshet om den arbetslose star till arbetsmarknadens for-
fogande

— graviditet

— vard av barn.

Att den enskilde far behalla sitt forsakringsskydd, dvs. sin SGl,
innebar ockséa att om han eller hon blir sjuk under skyddad tid sa
beraknas sjukpenningen pa den ursprungliga SGI:n, oavsett det
faktiska inkomstbortfallet. Motsvarande géller vid 6vriga formaner
som styrs av SGI. Observera dock att fordldraférsékringen har
speciella kvalifikationsregler.

Forsakringsskyddet halls vilande

Den andra principen som tilldmpas vid SGI-skydd innebér att den
enskilde far sin SGI vilande under forvarvsavbrottet. Den
ursprungliga SGI:n aktiveras sedan nér anledningen till forvarvs-
avbrottet har upphort. Forsakringsskyddet halls vilande i foljande
situationer:

— arbetsléshet om den arbetsldse deltar i arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod

— studier med studiestod

— studier med utbildningsbidrag for doktorander

— studier inom eget yrkesomrade

— totalforsvarsplikt.

Att forsakringsskyddet halls vilande innebér att ersattningen vid ett
eventuellt sjukfall under skyddad tid inte berdknas pa den
ursprungliga SGI:n utan pa en s.k. studietids-SGI (jfr kap. 3.2).

Individen far tillbaka sitt forsakringsskydd

Den tredje och sista principiella I6sningen for att astadkomma
SGI-skydd innebér att individen visserligen forlorar sitt forsék-
ringsskydd nér en viss situation intraffar men att han eller hon
under vissa omstandigheter kan fa tillbaka sitt tidigare skydd.

Situationer dar individen kan fa tillbaka sitt forsakringsskydd ar

— bistdndsarbete
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— arbetssdkande efter att fortidspension eller sjukbidrag har upp-
hort.

Nar den forsidkrade far tillbaka sitt forsakringsskydd grundar sig
ersattning under eventuell sjukdom pa den ursprungliga SGI:n.

| de foljande kapitlen presenteras ndarmare vilka villkor som
maste vara uppfyllda for att de olika skyddsbestammelserna skall
vara tillampliga. Forst skall dock kortfattat beréras vad som galler
vid sjukdom och rehabilitering.

2.8 Sjalvklart att SGI-skydd géller vid sjukdom och
rehabilitering

Individen omfattas sjalvfallet av SGI-skydd ndr det uppkommer
en sadan situation som forsakringen skall ge skydd vid, t.ex.
sjukdom.

SGl-skydd vid forvarvsavbrott pa grund av sjukdom och
rehabilitering uppnas enligt tva olika modeller. Individen far
behélla sitt forsakringsskydd nar han eller hon t.ex. far sjuk-
penning eller rehabiliteringsersattning. Individen far sitt forsak-
ringsskydd vilande i vissa fall nar han eller hon far livranta.

Sasom framgatt av tidigare avsnitt utgor sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) berakningsunderlag for bl.a. sjukpenning. Det far
darfor enligt utredningens mening anses sjalvklart att den enskilde
omfattas av SGI-skydd nar det uppkommer en sadan situation som
forsakringen skall ge skydd vid, dvs. sjukdom. Aven i andra situa-
tioner kan detta vara sjalvklart, t.ex. vid tillfallig foraldrapenning.
Utredningen har darfér valt att presentera dessa bestdmmelser
sérskilt och inte i samband med 6vriga skyddssituationer.

SGl-skydd vid sjukdom och rehabilitering uppnas enligt tva
olika principiella I6sningar, i det ena fallet far den forsakrade
behalla sitt forsakringsskydd, i det andra fallet halls forsakrings-
skyddet vilande.

Situationer nar den forsakrade far behalla sitt forsakringsskydd
regleras i 3§ forsta stycket 3 Riksforsakringsverkets foreskrifter
(RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst.

En sammanfattning av bestdammelsen (jfr bilaga 2) visar att
forsakringsskyddet far behallas om den enskilde inte forvarvs-
arbetar av anledning som beréttigar till
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— sjukpenning

— ersittning for merutgifter for resor till och fran arbetet

— rehabiliteringsersattning enligt lagen om allmén forsakring
— motsvarande ersattning enligt arbetsskadeforsakring

— annan jamforbar ekonomisk férman.

I dessa fall nar den forsakrade far behalla sitt forsakringsskydd
baseras sjukpenningen pa den faststallda SG1:n.

Den andra principen med vilande forsékringsskydd tréder in i
vissa fall nar den forsékrade far livranta, namligen om individen

- genomgar medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering i
forebyggande syfte, eller

— deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering och

— under tiden fér livranta enligt lagen om arbetsskadeforsakring
eller motsvarande ersdttning.

Dessa bestammelser framgar av 3 kap. 5 § femte stycket lagen om
allméan forsakring. Ersattningen baseras har inte pa den vilande
SGI:n utan pa den inkomst som har faststéllts pa grundval av
enbart den inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fa
under denna tid, s.k. livrante-SGI.

43



3 SGI-skydd vid studier

3.1 Inledning

Forvarvsavbrott pa grund av studier 4r numera en vanlig orsak till
SGI-skydd och omfattar till antalet en av de stbrre grupperna av
individer som omfattas av skydd. Som framgar av kap.2.6
(Skyddssystemets framvéxt) omfattades ursprungligen endast
studier inom eget yrkesomrade av ett sjukpenningskydd. Praxis
bidrog till en successiv utvidgning av skyddsgrupperna. Den
1januari 1985 inférdes bestammelser om vilande SGI och
studietids-SGI i lagen om allmén forsdkring. Skyddsbestammel-
serna dr numera tillampliga for studerande som far studiestod
(inklusive  vuxenstudiestdd) eller sérskilt utbildningsbidrag,
utbildningsbidrag for doktorander eller som studerar inom eget
yrkesomrade.

| detta kapitel redogdrs inledningsvis for den nédrmare utform-
ningen av forsékringsskyddet samt hur ersattningen berdknas vid
eventuellt sjukfall under skyddad tid. En presentation gors ocksa av
de sérskilda regler som géller inom studiestbdssystemets ram i
samband med sjukdom. Darefter beskrivs vilka villkor som skall
vara uppfyllda for att en individ skall kunna fa sin SGI skyddad
under studier.

3.2 Forsakringsskyddet halls vilande

SGI-skyddad tid vid studier ar dels den tid da den forsakrade
bedriver studier for vilken han eller hon uppbér olika former av
stod fran samhallet, dels studier inom eget yrkesomrade. Den
vilande SGI:n kan aktiveras igen nér studierna har slutforts eller
avbrutits.
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Forsékringsskyddet vid studier innebédr konkret att den studeran-
des SGI halls vilande under studierna. Detta framgar av 3 kap. 5 §
tredje stycket 1 och fjarde stycket lagen om allman forsdkring.
Lagregleringen ar numera uppbyggd sa att det i lagen anges att det
skall finnas SGI-skydd vid studier men att grunderna anges av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Grunderna har utvecklats i forordningen (2000:1418) om
tillampningen av vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrund-
ande inkomst vid studier eller arbetsléshet. Utdrag ur dessa
bestdmmelser finns i bilaga 2.

Sammanfattningsvis ar SGI-skyddad tid vid studier den tid da
den forsakrade bedriver studier for vilken han eller hon uppbéar
olika former av stod fran samhéllet. De former av stod som avses ar

— studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395)

— vuxenstudiestéden svux och svuxa (enligt Gvergangsbestam-
melser till och med den 30 juni 2003)

— sérskilt utbildningsbidrag (till och med den 31 december 2002)

— bidrag enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag
for doktorander.

Ovriga studerande kan ocksé fa SGI-skydd under forutsittning att
det handlar om studier inom det egna yrkesomradet.

Den vilande SGI:n kan aktiveras igen ndr studierna slutforts eller
avbrutits. Forsédkringskassan beddmer i regel att studierna har
avbrutits om den studerande inte langre uppbér studiestdd.
Studierna kan ocksa avbrytas pa grund av sjukdom.

3.3 Ersattningen grundas pa studietids-SGl

Den studerandes SGI och eventuell arsarbetstid halls vilande
under studietiden. 1 stéllet faststalls en s.k. studietids-SGI
enbart pa grundval av den inkomst av eget arbete som den
studerande kan antas fa under denna tid.

Bestdmmelserna om SGI-skydd vid studier innebdr att den
studerandes SGI och eventuell arsarbetstid halls vilande under
studietiden for att ater kunna aktiveras nar studierna slutforts eller
avbrutits. Vissa undantag finns fran denna huvudregel.
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Om den studerande skulle bli sjuk under studietiden betalas inte
sjukpenning ut pa grundval av denna vilande SGI. F6r den som
studerar och uppbér studiestdd och som arbetar under studietiden
faststélls i stallet en s.k. studietids-SGI. Denna faststélls enbart pa
grundval av den inkomst av eget arbete som den forsékrade kan
antas fa under denna tid. Om den studerande har en tillfallig
anstallning under studietiden och pa grund av sjukdom behover
avsta fran denna, baseras sjukpenningen i sadana fall pa inkomsten
fran den tillfalliga anstallningen. Detta regleras i 3 kap. 5 § fjarde
stycket lagen om allmén forsakring.

Om studietids-SGI faststélls berdknas aven arsarbetstid. Den
beraknas enbart pd grundval av det antal arbetstimmar som den
forsdkrade kan antas ha i det aktuella forvarvsarbetet under
studietiden och anvands i stéllet for det sedvanliga delningstalet for
kalenderdagsberéknad sjukpenning.

Studietids-SGI ligger séledes till grund for ersittning vid even-
tuell sjukdom under studietiden. Om den studerande emellertid
avbryter sina studier, t.ex. pa grund av sjukdom, aktiveras den
vilande SGI:n. Denna modell for berdkning av ersattning tillampas
pa flera olika skyddssituationer, bl.a. i samband med totalforsvars-
plikt, deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program etc.

3.4 Studiestdd under sjukdom

En studerande kan under vissa omstandigheter fa behalla studie-
stodet under sjukdom om han eller hon ar helt oférmdgen att
studera pa grund av sjukdom. Om sjukperioden varar mer &n
30 dagar kan studieskulden for tiden déarefter avskrivas i efter-
hand.

De nuvarande bestdmmelserna innebéar sarskilda problem fér
studerande som &r halvt sjukskrivna och halvt studerande efter-
som den vilande SGI:n aktiveras forst ndr den studerande
avbryter sina studier helt.

I detta sammanhang skall ockséa papekas att for studerande som har
studiestdd galler sérskilda regler inom studiestodssystemets ram i
samband med sjukdom. Enligt bestammelser i studiestédsforord-
ningen (2000:655) kan en studerande fa behalla studiestodet under
sjukdom om han eller hon &r helt oférmogen att studera pa grund
av sjukdom. Det &r alltsd inte mojligt att vara partiellt sjukskriven.
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En forutsittning for att fa behdlla studiestodet under sjukdom &r
att sjukanmalan gors till forsédkringskassan den forsta sjukdagen
och att forsdkringskassan godkanner sjukperioden. Bestdammel-
serna om forsikringskassans provning &r i stort de samma som i
lagen om allmén forsékring. Det finns inga angivna tidsgrénser for
hur lange en studerande kan fa behalla studiestodet under sjukdom.

Om sjukperioden varar mer &n 30 dagar kan studieskulden for
tiden darefter avskrivas i efterhand. Det innebar alltsa att studie-
medel lamnas helt i form av bidrag (ca 7 400 kr/man) om sjuk-
perioden ar langre dn en manad. Mellan ett tusen och tva tusen
studerande per ar far avskrivning av sin studieskuld darfor att de
varit sjuka mer dn en manad.

De nuvarande bestdmmelserna innebar sarskilda problem for
studerande som dar halvt sjukskrivna och halvt studerande. Han
eller hon far namligen halvt studiestod men inte nagon sjukpenning
enligt vilande SGI eftersom denna endast aktiveras ndr den studer-
ande avbryter sina studier helt. Denna problematik aterkommer
utredningen till i slutbetdnkandet.

I studiestodet finns ocksa motsvarigheter till tillfallig foraldra-
penning och narstdendepenning. En studerande far behalla studie-
stodet om han eller hon maste avsta fran studier for tillfallig vard av
barn eller narstaende.

3.5 Studier med studiestod

For att omfattas av SGI-skydd vid studier maste den studerande
uppbéra studiestdd, dvs. studiehjalp och studiemedel. Studie-
medel berédknas numera per vecka och uppmuntrar ytterligare
till ett flexibelt anvindande av systemet. Detta kan skapa
problem i forhallande till skyddsbestammelserna for SGI.

Under ar 2001 var det knappt 420 000 studerande som fick
studiemedel, tre fjardedelar i hogskolan och en fjardedel inom
vuxenutbildningen. Ungefar 150 000 studenter var registrerade
utan att uppbara studiemedel.

En viktig forutsattning for att en studerande skall omfattas av
reglerna om SGI-skydd ar att han eller hon uppbér studiestod
under sina studier.
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Huvuddragen i studiestddssystemet

Studiemedelssystemet infordes 1965 och kompletterades senare
med olika former av vuxenstudiestéd. Den senaste reformeringen
inom studiestddssystemet tradde i kraft den 1 juli 2001 och innebar
att studiestodsformerna studiemedel, sérskilt vuxenstudiesttd
(svux) och sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (svuxa) ersattes
av ett nytt samordnat studiemedelssystem. Nedan foljer en kort-
fattad beskrivning av huvuddragen i det nya systemet.

Studiestdd bestdr enligt studiestodslagen (1999:1395) av
studiehjélp och studiemedel. Studiehjélp lamnas langst till och med
det ar den studerande fyller 20 ar. Dessa bestimmelser saknar
storre intresse i detta ssmmanhang, eftersom det troligen inte &r sa
manga som vid den aldern har kvalificerat sig for en SGI.

Bestimmelserna om studiemedel aterfinns i 3 kap. studiestods-
lagen. Av intresse ar bl.a. foljande.

» Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan.

e Studiemedel berdknas for varje vecka som den studerande
deltar i utbildningen. Ett studiear motsvarar 40 veckors heltids-
studier.

e Nar det géller utbildning pd hogskoleniva far studiemedel
lamnas under hogst 240 veckor (sex ar). Veckor da man har
haft studiemedel under sjukdom raknas dock inte in.

 Studiemedel far lamnas for deltidsstudier som omfattar minst
halvfart. Studiemedel till deltidsstuderande knyts till studieom-
fattning pa halvfart eller trekvartfart.

o Studiemedel 1dmnas i regel efter prévning av studieresultat.

« Studiebidrag far i regel lamnas till och med det kalenderar da
den studerande fyller 50 ér.

« Ratten till studieldn begrinsas successivt fran och med det
kalenderar da den studerande fyller 41 ar.

* Fullt studiemedel l&mnas bara om den studerandes inkomst
under ett kalenderar inte & hogre an ett visst belopp (fri-
belopp). Fribeloppet uppgar vid heltidsstudier till 6,25 % av
prisbasbeloppet per vecka eller 250 % for nio manaders heltids-
studier. Detta motsvarar ett fribelopp pa 94 750 kr enligt 2002
ars niva.

» Studiemedlen skall vid heltidsstudier minskas med 50 % av den
inkomst som overstiger fribeloppet.
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Studiemedel berdknas numera per vecka och uppmuntrar ytter-
ligare till ett flexibelt anvandande av systemet. Detta kan skapa
problem i forhallande till skyddsbestimmelserna for SGI. Den
problematiken utvecklas i kap. 8.4.

De flesta studenter finansierar sina studier med studiemedel

Under 1990-talet har antalet studenter i hdgskolan 6kat med ca
80 procent. Det s.k. kunskapslyftet som pagatt sedan ar 1997 har
ocksa bidragit till bade fler och nya grupper av studerande inom
vuxenutbildningen. Samtidigt har studerandegruppens sammanséatt-
ning forandrats med avseende pa alder, geografisk, kulturell och
social bakgrund. Insatserna for ett livslangt larande har resulterat i
att studerandegruppen har breddats och nu bestar av saval yngre
som é&ldre studerande.

Ar 2001 var mer 4n 330000 personer registrerade som
studerande pa hogskoleniva. Nara 60 procent av dessa var kvinnor.
Kvinnorna dominerade i de hogre aldersgrupperna. Antalet stude-
rande var storst i aldersgruppen 21-24 ar. Drygt 50 procent av de
studerande var Over 25 ar. Omkring 20 procent av de studerande
hade barn vilket ar en 6kning jamfort med aren 1998 och 1999 da
15 procent hade barn.

Ar 2001 var drygt 247 000 personer registrerade i vuxenutbild-
ningen. Mer &n 65 procent av dessa var kvinnor. Drygt 75 procent
av de vuxenstuderande var éver 25 ar.

Av det totala antalet registrerade studerande finansierade
majoriteten sina studier med studiemedel, knappt 420 000
studenter. Av dessa studerade majoriteten — tre fjardelar — i
hdgskolan och en fjardedel inom vuxenutbildningen. Ungefar
150 000 studenter studerade utan att uppbéra studiestod. Jimfort
med hdgskolestuderande med studiemedel studerade dessa i storre
omfattning pa deltid, ofta vid sidan av ett forvarvsarbete. De
studerar ocksa vanligen péa kortare utbildningar &n studerande med
studiemedel.
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Sarskilt vuxenstudiestéd (svux) och sarskilt vuxenstudiestdod for
arbetsldsa (svuxa) avvecklas

Sasom framgatt ovan innebar det nya studiestodssystemet att
studiestdden sarskilt vuxenstudiestdd (svux) och sérskilt vuxen-
studiestdd for arbetsldsa (svuxa) successivt avvecklas. Enligt over-
gangsbestammelser till studiestodslagen galler fortfarande de aldre
bestimmelserna for personer som beviljats sadant stod fore den
1 juli 2001 tills studierna slutforts, dock langst till och med den
30 juni 2003.

Antalet studerande som fick svux under hgstterminen 2001 —
den forsta terminen i dvergangsperioden — var ca 9 500 personer.
Under varterminen 2003 — nar évergangsbestammelserna upphor —
beréknas ca 3 500 personer omfattas av detta stodet.

Under hdstterminen 2001 hade ca 13 000 personer svuxa. CSN
uppskattar att ca 3 300 personer kommer att omfattas av detta stod
under varterminen 2003.

Sarskilt utbildningsbidrag avskaffas och ett nytt rekryterings-
bidrag vid vuxenstudier infors

Sérskilt utbildningsbidrag infordes inom ramen for den sérskilda
satsningen som gjordes pa vuxenutbildningen — kunskapslyftet.
Bidraget, som tradde i kraft fran och med hostterminen 1997, ar
kopplat till arbetsléshetsforsakringen. Det innebér att det sérskilda
bidraget ldmnas med samma belopp som skulle ha ldmnats i form av
ersattning fran arbetsloshetskassan.

Det sérskilda utbildningsbidraget — som &n sa lange omfattas av
SGl-skydd - avskaffas den 31 december 2002 utan nagra Over-
gangsbestammelser. Enligt CSN:s uppskattningar beraknas under
ar 2002 ca 36 000 personer fa utbildningsbidrag.

Fran och med den 1 januari 2003 infors ett nytt rekryterings-
bidrag vid vuxenstudier (prop. 2001/02:161, bet. 2001/02:UbU:15,
rskr. 2001/02:312). Syftet ar att na svarrekryterande grupper med
sarskilt formanligt ekonomiskt bidrag. Bidraget skall kunna lamnas
till personer som har kort utbildning och som antingen ar eller
riskerar att bli arbetsltsa eller har ndgon form av funktionshinder
och darfor behover langre tid pa sig att uppna studiemalen.
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En studiesocial utredning har tillsatts

Regeringen har i september 2002 gett en sarskild utredare i uppdrag
att gora en samlad analys av de studerandes ekonomiska och sociala
situation under studietiden (dir. 2002:120). Utredaren skall, mot
bakgrund av de studerandes skiftande sociala situation, kartlagga
samspelet mellan studiestodssystemet och andra formanssystem
som socialforsékringssystemet inklusive bostadsbidraget samt det
ekonomiska bistandet enligt socialtjanstlagen och arbetsloshets-
forsékringen.

Enligt direktiven skall grundstrukturen i de befintliga formans-
systemen ligga fast. Till de grundldggande principerna hor bl.a.
inkomstbortfallsprincipen. Uppdraget skall vara avslutat senast den
31 december 2003.

3.6 Utbildningsbidrag for doktorander

Doktorander som far utbildningsbidrag enligt forordningen
(1995:938) om uthildningsbidrag for doktorander omfattas av
skyddsbestammelserna fér SGI. Bidraget beviljas for hogst tolv
manader i sander (bidragsar) och sammanlagt for tre bidragsar.

Det finns ca 1000 doktorander som far utbildningsbidrag
enligt férordningen.

Doktorander som far utbildningsbidrag omfattas ocksa av SGI-
skydd. Sadant utbildningsbidrag kan lamnas till forskarstuderande
vid universitet och hogskolor enligt forordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag fér doktorander.

Utbildningsbidrag far lamnas till den som antas eller redan har
antagits till en forskarutbildning. Férordningen om utbildnings-
bidrag for doktorander géller dock bara for statliga hdgskolor och
universitet samt for Handelshdgskolan i Stockholm. Doktorander
som ldser vid Chalmers tekniska hdgskola och Hogskolan i
Jonkoping omfattas inte av foérordningens bestammelser.

Bidraget for en heltidsstuderande ar 13 650 kr i manaden fran
och med den 1 april 2002. Om studierna bedrivs pa deltid avpassas
beloppet till studieomfattningen.

Bidraget beviljas for hogst tolv manader i sander (bidragsar),
darefter maste en ny anstkan lamnas in. Den som redan har fatt
utbildningsbidrag och som bedrivit framgangsrika forskarstudier
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har fortur till férnyat bidrag. Sammanlagt kan bidrag beviljas for
hogst tre bidragsar. Tid under vilken den studerande innehaft
doktorandtjanst skall raknas av fran denna tid.

En doktorand som har utbildningsbidrag skall efter ansdkan
erbjudas anstallning som doktorand senast nar tva ar aterstar av
studierna, enligt den individuella studieplanen. Néar doktoranden
far sin doktorandtjanst innebar det att han eller hon atminstone
under den avslutade delen av studietiden omfattas av alla de sociala
formanerna som en anstallning ger.

For narvarande finns det ca 1 000 doktorander som far utbild-
ningsbidrag enligt férordningen.

3.7 Studier inom eget yrkesomrade

Studier inom eget yrkesomrade kan medfora ratt till SG1-skydd.
Bestdmmelserna, som utgjorde det ursprungliga sjukpenning-
skyddet for studerande, har gradvis forlorat i aktualitet i takt
med att allt fler skyddsbestdimmelser kopplade till studiefinan-
siering inforts for studerande.

For att studier skall betraktas som vidareutbildning inom det
egna yrkesomradet maste den studerande vara etablerad pa
arbetsmarknaden innan studierna paborjades. Studierna far
vidare inte vara inriktade pa att ge en mer generell kompetens.

En studerande som inte far nagot statligt stod enligt ovan, dvs.
studiestdd (inklusive svux, svuxa, sarskilt utbildningsbidrag) eller
utbildningsbidrag for doktorander, omfattas av SGI-skydd endast
om studierna ar att betrakta som studier inom eget yrkesomrade.
Sasom framgatt inledningsvis i detta kapitel utgjorde denna grund
det ursprungliga sjukpenningskyddet for studerande.

Bestimmelsen om studier inom eget yrkesomrade &r visserligen
fortfarande tillamplig men har gradvis forlorat i aktualitet i takt
med att allt fler skyddsbestdmmelser kopplade till studiefinan-
siering inforts for studerande. Ett stort antal avg6randen har varit
foremal for proévning i forsakringsdomstolarna. Nar det galler
fragan om vad som skall anses vara studier inom eget yrkesomrade
kan darfor vagledning hamtas fran en omfattande rattspraxis. Detta
blir sarskilt aktuellt for studerande som inte studerar med nagot
statligt stod och darfor inte omfattas av skyddsbestammelser under
sina studier.
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Riksforsakringsverket (RFV) har publicerat en réttslagesanalys
om sjukpenninggrundande inkomst dér det finns ett stort antal
domar som belyser fragan om studier inom det egna yrkesomradet
(jfr RFV Anser 1997:6).

Vissa generella slutsatser kan dras av domstolsavgéranden. For
att studierna skall betraktas som vidareutbildning inom det egna
yrkesomradet maste den studerande vara etablerad pa arbets-
marknaden innan studierna paborjas. Vidare framgar det av flera
avgoranden att studierna inte far vara inriktade pa att ge en mer
generell kompetens utan det kréavs en inriktning pa just det omrade
inom vilket den foérsdkrade forvarvsarbetar. Har — liksom vid 6vriga
fall av SGI-skydd — géller att stor vikt laggs vid vad den forsékrade
uppger om sina avsikter. Darfor har ocksa grundskole- respektive
gymnasiestudier i allmanna &mnen i vissa fall ansetts bedrivna inom
det egna yrkesomradet. Detta under forutsittning att sadana
studier uppgetts utgOra en forutsattning for fortsatta studier med
inriktning pa det egna yrkesomradet.

Skyddet vid studier inom eget yrkesomrade varar inte hur lange
som helst, i vart fall inte for den som inte ar tjanstledig fran sitt
arbete. FOr den som é&r tjanstledig fran sin anstallning galler SGI-
skydd under hela studietiden/tjanstledigheten. F6r den som inte &ar
tjanstledig men anda studerar inom eget yrkesomrade galler SGI-
skydd under hogst ett ar.
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4 SGI-skydd vid arbetsloshet

4.1 Inledning

Vid sidan om studier &r forvarvsavbrott pa grund av arbetsloshet en
vanlig orsak till SGI-skydd. De ursprungliga skyddsbestdmmel-
serna tog for ovrigt sikte pa just arbetsloshet. Redan under 1940-
talet uttalades det i olika betdnkanden att kortare arbetsloshets-
perioder inte skulle foranleda nagon andring av den arbetslses
sjukpenningklass.

| dag omfattas arbetsldsa av SGI-skydd om de deltar i arbets-
marknadspolitiska program och far aktivitetsstod eller om de star
till arbetsmarknadens férfogande enligt vissa angivna krav. | detta
avsnitt redogors narmare for hur forsakringsskyddet &r konstruerat
samt vilken ersdttning som betalas ut vid eventuellt sjukfall under
skyddad tid. Déarefter presenteras de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen samt vilka krav som stélls pa den arbetslGse for han eller
hon skall anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

4.2 Olika former av férsakringsskydd

Vid arbetsloshet tillampas tva olika principiella 16sningar for att
skydda den arbetslése individens SGI. | det ena fallet hélls
forsékringsskyddet vilande. Detta géller om individen deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod. | det
andra fallet far individen behalla sin SGI. Detta géller om han
eller hon star till arbetsmarknadens forfogande enligt vissa
angivna krav.

Forsakringsskyddet vid arbetsloshet ar inte enhetligt pa samma sétt
som galler vid studier. | stallet tillampas tva olika principiella
I6sningar for att skydda den arbetslose individens sjukpenning-
grundande inkomst (SGI). Om han eller hon deltar i ett arbets-
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marknadspolitiskt program och far aktivitetsstod halls den tidigare
SGI:n vilande under denna tid. Forsakringsskyddet motsvarar alltsa
det som géller vid studier. Detta &r reglerat i 3 kap. 58 tredje
stycket 3 och fjarde stycket lagen om allmén forsakring.

Den andra principiella 16sningen innebér att en arbetslds person
far behalla sitt forsikringsskydd eller SGI om han eller hon star till
arbetsmarknadens forfogande enligt vissa angivna krav. Lagregler-
ingen ar numera uppbyggd sa att det i lagen om allmén forsakring
anges att det skall finnas SGI-skydd vid arbetsldshet men att
grunderna anges av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Grunderna har utvecklats i forordningen (2000:1418) om
tillampningen av vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrun-
dande inkomst vid studier eller arbetsloshet.

Utdrag ur skyddsbestdammelserna finns i bilaga 2.

4.3 Ersattningen under skyddad tid

Vid sjukdom under skyddad tid berdknas ersattning enligt olika
sitt, beroende pa om individen far behélla sin SGI eller om den
hélls vilande. Vid det forsta fallet far individen sin sjukpenning
enligt den tidigare SGI den om denna ersédttning ar hogre an
eventuell ersittning fran arbetsloshetsforsakringen. | det andra
fallet far individen behalla sitt aktivitetsstod vid sjukdom

Att det finns tva olika former av forsikringsskydd innebar ocksa
att det finns tva olika sétt att berakna ersattningen vid ett even-
tuellt sjukfall under skyddad tid.

I det forsta fallet nar den forsakrade erhaller aktivitetsstod
innebdr det vilande forsékringsskyddet att ersattning vid eventuell
sjukdom baseras pa aktivitetsstodet, dvs. individen far behalla sitt
aktivitetsstdd under sjukdom. Den tidigare SGI:n aktiveras forst
ndr programmet har avslutats eller ett definitivt avbrott gors i pro-
grammet. Definitivt avbrott anses foreligga nér en person hoppat
av och torde krava ett beslut fran lansarbetsnamnden/arbets-
formedlingen. Forsakringskassan far ocksa i regel uppgift om nar
den forsakrade har skilts fran aktiviteten.

Den som daremot inte deltar i arbetsmarknadspolitiskt program
utan star till arbetsmarknadens forfoganden enligt de grunder som
regleras i forordningen ovan har rétt till sjukpenning baserad pa

56



SOU 2003:50 SGl-skydd vid arbetsléshet

den tidigare SGI:n om han eller hon skulle bli sjuk under den
skyddade tiden.

Skillnader i nivaer och principer for ersattning vid sjukdom
under arbetsldshet medfor att den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program vid sjukdom ofta far lagre ersattning an den som
“bara” star till arbetsmarknadens forfogande. HOgsta sjukpenning
(dvs. 80% av SGI:n) for ar 2002 &r 623 kr per dag, dvs. ca
18 900 kr/man fore skatt. Ersittningen fran arbetsloshetskassan ar
maximalt 16 060 kr i manaden fore skatt de forsta hundra dagarna.
Dérefter sjunker ersattningen. Eftersom det &r relativt ovanligt att
en arbetslos far delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program inom
100 dagar (ca fem manader) 4r det ocksa ovanligt att personer som
deltar i sadana program har ratt till maximal ersattning.

4.4 Deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod

De arbetsmarknadspolitiska programmen syftar till att starka
den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete.
Aktivitetsstod ar en sammanfattande benamning pa den ersatt-
ning som da lamnas. Aktivitetsstodet kan baseras pa inkomst-
relaterad arbetsloshetsersattning eller pa ett grundbelopp.

Kravet for att fa sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vilande
ar att den arbetslose deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstod. Det ar darfor av intresse att kort redogora
for hur programmen ser ut.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna indelas fran och med den
1 augusti ar 2000 i sju olika arbetsmarknadspolitiska program.
Bestdmmelser om dessa program finns i

» lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
» férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Enligt forordningen &r de arbetsmarknadspolitiska programmen

— arbetsmarknadsutbildning

— arbetspraktik

— stod till start av ndringsverksamhet
— aktivitetsgarantin

— ungdomsinsatser
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— forberedande insatser
— projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Programmen syftar till att starka den enskildes mojligheter att fa
eller behalla ett arbete. En anvisning till ett program innebér att den
som anvisas erbjuds att ta del av programmet. En sddan anvisning
far goras for en person som ar minst 20 ar och som ar eller riskerar
att bli arbetslés, och som soker arbete genom den offentliga
arbetsférmedlingen.

En anvisning skall normalt omfatta verksamhet pa heltid under
langst sex manader. Om det finns sérskilda skal far dock denna
tidsperiod forlangas eller avse verksamhet pa deltid. Sarskilda skal
kan t.ex. foreligga for arbetsldsa inom de prioriterade grupperna —
bl.a. arbetshandikappade och invandrare — som har en svag stallning
pa arbetsmarknaden och har behov av sirskilda insatser (jfr
prop. 1999/2000:98 s. 68).

Aktivitetsstod ar en sammanfattande bendmning pa den
ersattning som lamnas till arbetssokande som deltar i de arbets-
marknadspolitiska programmen. Bestdimmelserna om aktivitetsstdd
finns i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Forsékringskassan berédknar och betalar ut aktivitetsstodet. Den
som &r beréttigad till arbetsloshetsersattning eller &r utforsakrad
har samma erséttning som skulle ha lamnats vid arbetsldshet, dock
lagst 320 kr per dag. En deltagare som inte uppfyller kraven fér
arbetsloshetsersattning far aktivitetsstod med 183 kr per dag.

Enligt uppgifter fran Arbetsmarknadsstyrelsen deltog ca
180 000 personer i de arbetsmarknadspolitiska programmen under
forsta halvaret 2002.

I detta sammanhang bor ocksa kortfattat bertras vad som galler
vid fridr. Friar ar ett arbetsmarknadspolitiskt program och den
fridrsledige uppbar aktivitetsstod under ledigheten. Detta framgar
av forordningen (2001:1300) om fridret. Den friarsledige omfattas
darfér av samma skyddsregler som andra personer som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och uppbdr aktivitetsstod.
Bestdammelserna om friar ar begransat till vissa kommuner. Fram
till september manad 2002 har ca 2 100 beslut fattats angaende friar.
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4.5 Till arbetsmarknadens férfogande

En arbetslos som star till arbetsmarknadens forfogande kan
omfattas av skyddsbestdmmelserna om han eller hon uppfyller
vissa angivna krav i férordningen (2000:1418) om tilliampningen
av vissa skyddsbestdammelser for sjukpenninggrundande
inkomst vid studier eller arbetsloshet. Nagot krav pa att den
arbetslose skall vara berattigad till arbetsloshetsersattning finns
dock inte.

En arbetslos kan fa behélla sin tidigare sjukpenningrundande
inkomst (SGI) om han eller hon star till arbetsmarknadens forfog-
ande enligt grunder som utvecklats narmare i férordningen
(2000:1418) om tillampningen av vissa skyddsbestdmmelser for
sjukpenninggrundande inkomst vid studier eller arbetsldshet.

Foljande krav maste den arbetslose individen uppfylla enligt
forordningen for att omfattas av skyddsreglerna:

— vara helt eller delvis arbetslos fore 65 ar (fore ingdngen av
fodelsemanaden)

— och beredd anta erbjudet arbete i en omfattning som motsvarar
faststalld SGI

— och aktivt soka sadant arbete

— och vara anméld som arbetssOkande hos den offentliga arbets-
formedlingen

— eller s6ka arbete pa det satt som RFV foreskriver.

Nagot krav pa att den forsakrade skall vara berattigad till arbetslos-
hetserséttning finns inte.

Under arens lopp har det i rattspraxis varierat vilka krav som
skall stallas pa den arbetslose for att han eller hon skall anses sta till
arbetsmarknadens forfogande. 1 likhet med vad som géller nér den
forsdkrade paborjar ett arbete har det tagits stor hansyn till den
forsakrades avsikt. Han eller hon maste pa olika satt visa sin vilja
att forvarvsarbeta for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande
och dédrmed omfattas av skyddsbestdmmelserna. | rattspraxis har
semester godtagits som avbrott i arbetssokandet. Riksforsakrings-
verket har tolkat detta i sin Véagledning nr 2002:4 Sjukpenning-
grundande inkomst som att den forsédkrades SGI inte bor sdnkas
om han eller hon avbryter arbetssékandet under en period om
hogst fem veckor i foljd per kalenderar.
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Undantag fran kravet att vara anmald hos den offentliga arbets-
formedlingen kan enligt ovanstdende férordning medges om den
forsakrade soker arbete pa det satt som Riksforsakringsverket fore-
skriver. Nagra sadana foreskrifter finns dock annu inte. Bestam-
melsen tar narmast sikte pa ett domstolsavgorande fran 1984. |
maélet ansdgs att en dagbarnvéardares ansokan hos socialforvalt-
ningen om att fa fler dagbarn kunde jamstallas med att hon sokt
arbete hos arbetsformedlingen (jfr FOD 1984:44).

Enligt uppgifter fran AMS var under forsta halvaret 2002 ca
177 000 personer Oppet arbetsldsa.
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5 SGI-skydd vid graviditet och
foraldraskap

51 Inledning

Forvarvsavbrott pd grund av graviditet och vard av barn/foraldra-
skap ar ocksa en vanlig orsak till SG1-skydd. Skillnad gors mellan

— graviditet

— vard av barn som inte har fyllt ett ar

— vard av barn som har fyllt ett ar om foraldern far foraldra-
penning som motsvarar minskning i arbetstid.

Forsakringsskyddet ar uppbyggt pd samma sitt for de olika
situationerna. | detta kapitel redovisas hur skyddet ser ut samt hur
ersattningen berdknas vid eventuellt sjukfall under skyddad tid.
Darefter presenteras vilka villkor som maste vara uppfyllda i de
olika situationerna for att skyddsbestdmmelserna skall vara
tillampliga.

5.2 Individen far behalla sitt forsakringsskydd

Forsékringsskyddet for gravida kvinnor och fordldrar som
vardar sina barn ar uppbyggt sa att kvinnan/foraldern vid
forvarvsavbrott far behalla sin SGI. Vid sjukdom under skyddad
tid berdknas ersittningen pa denna SGI.

Forsakringsskyddet vid forvarvsavbrott, helt eller delvis, pa grund
av graviditet eller vard av barn ar uppbyggt sa att kvinnan/foraldern
far behalla sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Detta fram-
gar av bestammelser i lagen om allman forsakring och praxis.

Att den forsakrade far behélla sin skydd innebar ocksa att vid
eventuellt sjukfall under skyddad tid s& berdknas ersattningen pa
denna SGI.
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5.3 Graviditet

En gravid kvinna omfattas av skyddsbestdmmelserna om hon
gor ett forvarvsavbrott, helt eller delvis, tidigast sex manader
fore barnets fodelse eller den berédknade tidpunkten. Med detta
kan under vissa omstdndigheter jdmstéllas att den gravida
kvinnan avbryter eller inskrénker sitt arbetssdkande.

En gravid kvinna som avbryter eller minskar sitt arbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse (eller den beraknade tidpunkten for
denna) har ratt att behalla sin sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) under resten av graviditeten. Detta framgar av 3 kap. 58
tredje stycket 4 lagen om allman forsakring (AFL), jfr bilaga 2.

Forutsittning for att en kvinna skall fa behalla sitt forsakrings-
skydd &r att hon &r i arbete vid denna tidpunkt. Enligt rattspraxis
likstills semesterledighet med forvarvsarbete (jfr bl.a. FOD mal nr
2191/89). Om kvinnan avbryter eller inskrénker sitt arbete tidigare
an sex manader omfattas hon inte av denna skyddsbestimmelse.
Andra skyddsbestdammelser kan dock vara tillampliga.

Med uttrycket “inskranker sitt arbete” avses enligt forarbetena
att kvinnan minskar sin arbetstid och syftar inte pd en eventuell
forandring av inkomster under denna tid (prop. 1984/85:78 s. 79 f).

Att avbryta eller inskranka arbetssokande pa grund av graviditet
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 4 AFL bor enligt Riksforsakrings-
verkets Allmanna rad (RAR 2002:2) jamstallas med att avbryta eller
inskranka forvérvsarbete. Detta géller under forutsattning att den
gravida kvinnan omfattas av SGIl-skydd enligt 3 § férordningen
(2000:1418) om tillampningen av vissa skyddsbestdmmelser for
sjukpenninggrundande inkomst vid studier eller arbetsldshet.

5.4 Vard av barn som inte har fyllt ett ar

Skyddsbestdimmelserna omfattar fordldrar som &r helt eller
delvis lediga for att varda sina barn, langst till dess barnet fyller
ett ar.

En foralder far behalla sitt forsakringsskydd om han eller hon ar
helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn. Detta
géller langst till dess barnet fyller ett ar. Detta SGI-skydd framgar
av 3 kap. 5 § tredje stycket 5 lagen om allmén forsékring (AFL).
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Motsvarande géller vid adoption av barn som inte har fyllt tio ar
eller mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om
mindre &n ett ar har forflutit sedan den forsakrade fick barnet i sin
vard.

Dessa regler innebdr att en fordlder som stadigvarande bdorjar
forvarvsarbeta i mindre omfattning an tidigare — och som blir sjuk
— kan bli beréattigad till erséttning med ett hogre belopp &n vad
inkomstbortfallet ger anledning till. Sjukpenningen beréknas i
sadant fall pa den tidigare SGIl:n/heltidstjansten. Detta under
forutsattning att barnet inte ar aldre an ett ar.

Att helt eller delvis avbryta arbetssokande pa grund av vard av
barn enligt 3 kap. 58 tredje stycket 5 AFL bor enligt Riks-
forsakringsverkets Allmanna rad (RAR 2002:2) jamstallas med att
vara helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete. Detta galler under
forutsdttning att fordldern omfattas av SGI-skydd enligt 3§
forordningen (2000:1418) om tilldmpningen av vissa skydds-
bestdimmelser for sjukpenninggrundande inkomst vid studier eller
arbetsldshet.

5.5 Vard av barn som har fyllt ett ar

Enligt praxis kan en fordlder under vissa omsténdigheter
omfattas av skyddsbestimmelserna for att varda sitt barn aven
efter barnets ettarsdag. Forutsattningen ar att foraldern far
foraldrapenning som motsvarar minskningen i arbetstiden.

Nar barnet har fyllt ett ar omprovas i regel foralderns sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) med hénsyn till berdknad framtida
inkomst av forvarvsarbete. | vissa situationer kan dock SGI-
skyddet fortsatta att galla vid vard av barn &ven efter att barnet har
fyllt ett ar. SGl:n far inte sankas vid foljande situationer efter
barnets ettdrsdag, namligen om foraldern i oavbruten foljd ar
antingen

— ledig fran sitt forvarvsarbete och uppbéar hel foraldrapenning-
forman, eller

— har forkortad arbetstid och uppbéar hel foraldrapenningforman
som minst svarar mot arbetstidens nedséttning.
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Detta SGI-skydd har utvecklats ur praxis, jfr Riksforsékrings-
verkets Végledning Nr 2002:4 Sjukpenninggrundande inkomst.
Fran det att barnet fyllt ett ar och fram till tvadarsdagen kan
foradldrapenning dessutom betalas ut enligt en sérskild beréknings-
grund. Denna berdkningsgrund presenteras ndrmare i kap. 10.
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6 SGI-skydd i dvriga fall

6.1 Inledning

Utdver de ovan namna skyddssituationerna — studier, arbetsldshet
och foréldraskap — finns det ytterliga situationer dar forvarvs-
avbrott kan medféra réatt till SGI-skydd. Dessa situationer &r
forvarvsavbrott under tre manader, totalforsvarsplikt, forvarvs-
arbete efter 65 ars alder, bistandsarbete samt arbetssokande efter en
period med fortidspension eller sjukbidrag.

Forsékringsskyddet for dessa ovriga fall av SGI-skydd é&r inte
enhetligt. Utover de tva principiella I6sningar som galler for
studier, arbetsloshet och foraldraskap — dvs. antingen att man far
behalla sitt forsakringsskydd eller att det ar vilande under forvarvs-
avbrottet — finns det har ytterligare en variant. Den principen, som
har presenterats i kap. 2.7, innebér att forsakringsskyddet visser-
ligen upphor i samband med forvarvsavbrottet men att individen i
vissa fall kan fa tillbaka sin tidigare SGI.

6.2 Forvarvsavbrott under tre manader

Enligt bestdmmelser i Riksforsakringsverkets foreskrifter
omfattas en person av SGl-skydd tre manader efter att han eller
hon har gjort ett forvarvsavbrott, helt eller delvis. Detta géller
oavsett orsaken till forvérvsavbrottet eller den enskildes avsikt.
Den enskilde individen far under denna tid behalla sin SGI.

Som tidigare framkommit (jfr kap.2.2) finns det i social-
forsakringslagen (1997:799) en s.k. efterskyddstid, som innebdr att
en person tillhdr den arbetsbaserade delen av socialférsdkringen tre
manader efter att arbetet har upphort. Efterskyddstiden i social-
forsékringslagen géller generellt, dvs. oavsett orsaken till forvarvs-
avbrottet eller den enskildes avsikt.
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Under motsvarande tid — tre manader — omfattas en forsakrad av
SGI-skydd om han eller hon avbryter eller minskar sin arbetstid,
oavsett orsak till avbrottet. Detta framgar av Riksforsakrings-
verkets (RFV) foreskrifter (1998:12) om sjukpenninggrundande
inkomst. Denna grans var tidigare sex manader men andrades i
samband med inférandet av socialforsakringslagen.

Vid bedédmningen av om en person skall omfattas av SGI-skydd
enligt RFV:s foreskrifter har fore den 1 april 2002 personens avsikt
kunnat vdgas in. Det innebar att om en person hade uttalat en
avsikt att gora ett langre forvarvsavbrott an tre manader kunde
hans eller hennes SGI sinkas redan innan utgangen av denna
period. Olika tillampningar av socialforsakringslagens efterskydds-
tid och bestdmmelsen i RFV:s foreskrifter kunde medfora att en
person visserligen omfattades av den arbetsbaserade forsakringen
men att han eller hon inte var berattigad till nagon erséttning vid
t.ex. sjukdom dérfor att SGI-skyddet hade upphort.

Fran och med den 1 april 2002 har RFV andrat sina foreskrifter i
syfte att uppna en 6kad harmonisering mellan foreskrifterna och
reglerna i socialforsékringslagen. Den nya lydelsen innebér att SGI-
skyddet galler vid forvarvsavbrott, helt eller delvis, under hogst tre
manader i foljd oavsett om avsikten ar att forvarvsavbrottet eller
arbetstidsforkortningen skall paga langre tid.

RFV har alltsa genom andringen i sina foreskrifter betonat att en
person har ett generellt SGl-skydd under tre manader och att
avsikten med forvérvsavbrottet saknar betydelse.

6.3 Individen fullgor sin totalforsvarsplikt

Skyddsbestammelserna ar tillampliga pa personer som fullgor
sin totalforvarsplikt. Forsakringsskyddet hélls vilande och
erséttningen berdknas enligt en s.k. varnplikts-SGI.

En individ som fullgor sin totalférvarsplikt har SGI-skydd enligt
3 kap. 58§ tredje stycket 6 lagen om allmén forsékring (AFL).
Forsakringsskyddet halls under denna tid vilande och aktiveras igen
nar forvarvsavbrottet upphor.

Nar det galler vilken ersattning som betalas ut vid eventuellt
sjukfall under den skyddade tiden sa finns det, pd& motsvarande satt
som for studerande, ett system med s.k. varnplikts-SGI. Detta
system tillampas nar en forsiakrad genomgar en grundutbildning
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som &r langre an 60 dagar. Sjukpenning berdknas da pa eventuella
inkomster som en varnpliktig har vid sidan om varnpliktstjanst-
goringen. Dessa bestammelser framgar av 3 kap. 58§ fjarde och
sjunde stycket AFL.

6.4 Forvarvsarbete efter 65 ars alder

Personer som ar 65 ar eller aldre kan under vissa omstandigheter
omfattas av SGI-skydd vid sjukdom.

Ett eventuellt SG1-skydd upphor normalt vid 65 ars alder. Personer
som ar 65 ar eller aldre kan dock omfattas av SGI-skydd vid sjuk-
dom. Detta framgar av 4§ Riksforsikringsverkets foreskrifter
(RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst. Om en
forvarvsarbetande person som ar 65 ar eller aldre blir sjuk kan SGI
faststéllas pa den inkomst som han eller hon har fran arbete. Detta
géller under forutsdttning att personen kan styrka att han eller hon
skulle ha arbetat om inte sjukdomen forhindrat detta.

Det finns inte mojlighet att fa nagot annat SGI-skydd an vid
sjukdom for forvarvsarbetande personer som ar 65 ar eller aldre.

6.5 Bistandsarbete

Bistandsarbetare och medféljande familjemedlemmar kan under
vissa omstandigheter fa tillbaka sin SGI vid aterkomsten till
Sverige.

For bistandsarbetare galler ett sarskilt SGI-skydd. Personer som
enligt 2 kap. 4 och 6 8§ socialférsdkringslagen (1999:799) anses
som bosatta i Sverige under utlandsvistelsen far vid aterkomsten till
Sverige tillbaka sin tidigare SGI. Detta framgar av 3 kap. 5 b § lagen
om allman forsakring.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet for att arbeta for
arbetsgivarens rékning skall fortsatt anses bosatt har, om han eller
hon &r anstélld av

— ett svenskt trossamfund eller ett organ som &r knutet till ett
sadant samfund, eller
— en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.
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Forutsattningen for att anses bosatt i Sverige ar att utlandsvistelsen
kan antas paga som langst i fem ar.

Bestimmelserna om bistandsarbetare omfattar dven medféljande
familjemedlemmar.

6.6 Arbetssokande efter en period med
fortidspension/sjukbidrag

En person kan fa tillbaka sin tidigare SGI om hans eller hennes
fortidspension/sjukbidrag upphor eller minskar. Fran och med
2003 ersétts fortidspension och sjukbidrag av aktivitetsersatt-
ning och sjukersattning.

I samband med att fortidspension eller sjukbidrag beviljas upphor
ocksa den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Enligt bestdmmelser i 3 kap. 5c¢ § lagen om allman férsdkring
kan en person fa tillbaka sin tidigare SGI om hans eller hennes
fortidspension eller sjukbidrag upphér eller minskar. Detta galler
endast for tid fore 65 ar och till den del den forsakrade ar arbetslos
och beredd att anta erbjudet arbete i en sddan omfattning som
svarar mot narmast foregaende forvarvsarbete. Om den tidigare
SGI:n grundar sig pa ett forvarvsarbete av storre omfattning &n
som kan anses motsvara den forsdkrades arbetsutbud nér
fortidspension/sjukbidrag upphdr skall SGI:n anpassas till detta.

I detta ssmmanhang bor papekas att nya regler infors fran och
med ar 2003 for berakning av ersattning vid langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedsattning av arbetsformagan. | korthet
innebér reformeringen att de nuvarande formanerna fortidspension
och sjukbidrag ersatts av aktivitetsersattning for personer i aldrarna
19-29 ar och sjukersattning for personer i aldrarna 30-64 ar.
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7 Grupper som hamnar utanfor
skyddssystemet

7.1 Inledning

Sasom tidigare framgatt har skyddssystemet successivt utvidgats
via framforallt praxis. Trots utvidgningen finns det i dag flera
grupper som hamnar utanfor skyddssystemet och diskussioner fors
om huruvida de bor omfattas. Vissa grupper ndmns sérskilt i
utredningens direktiv, ndmligen personer som studerar med

— postdoktorala stipendier, eller
— utbildningsstod fran trygghetsrad/stiftelse.

I det foljande redovisas ndrmare dessa gruppers specifika problem.

I utredningens uppdrag ingar ocksa att sarskilt uppmarksamma
regelsystemets effekter for dels personer som pa grund av nedsatt
studieférmaga vill kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa
deltid, dels personer som dr fortroendevalda och har erséattning
enligt kommunallagen (1991:900). Utredningen aterkommer till
dessa grupper i kommande slutbetdnkande.

Sjélvfallet &r det inte bara nu ndmnda grupper som hamnar
utanfor skyddssystemet. Aven individer som inte uppfyller
villkoren inom respektive skyddsgrupp hamnar utanfor, t.ex.
studerande som inte uppbadr studiestdd eller doktorander som inte
far utbildningsbidrag. Denna problematik behandlas narmare i
kap. 8.4.
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7.2 Postdoktorala studier

Postdoktorala studier utfors i regel utomlands och finansieras
for flertalet med postdoktorala stipendier som inte beskattas.
Inom framforallt medicin men &ven naturvetenskap anses det
nast intill obligatoriskt att aka pa postdoktorala studier for att
fortsatta sin karridr som forskare.

De forskare som aker utomlands for sadana studier — ca 350
arligen — missgynnas av nuvarande socialforsakringssystem, bl.a.
nar det galler SGI-skydd. Inom arbetsloshetsforsakringen har i
vissa fall postdoktorala studier inom landet bedémts som en
Overhoppningsbar tid.

For narvarande ar det ca 1 800 forskare som arligen disputerar och
far doktorsexamen. Av dessa gar knappt 20 procent — ca 350 —
vidare i sin karriar med s.k. postdoktorala studier. Dessa studier
utfors i regel utomlands och finansieras for flertalet med post-
doktorala stipendier som inte beskattas. Vistelsen utomlands &r
normalt ca tva ar. Syftet med postdoktorala studier &r att forskare
efter sin forskarutbildning skall fa mojlighet att forkovra sig for att
sedan atervanda till Sverige med internationella forsknings-
erfarenheter. Inom framforallt medicin men &ven naturvetenskap
anses det nast intill obligatoriskt att aka ut for postdoktorala
studier for att fortsétta sin forskarkarriar.

Regeringen har mycket tydligt 6nskat se en ékning av den inter-
nationella rorligheten bland forskare. Detta har inte minst fram-
forts i den forskningspolitiska propositionen Forskning och for-
nyelse (prop. 2000/01:3). Betoningen av Okad mobilitet &r
sammanlankat med satsningar pa “yngre forskare”. Detta innebdr i
praktiken en 6kning av postdoktorala satsningar. Detta &r dven en
tydlig trend inom EU.

| Sverige &r ett antal icke-statliga organisationer de huvudsakliga
finansidrerna for postdoktorala studier. Olika forskningsprogram
inom EU avsatter ocksa medel for postdoktorala studier. USA
dominerar kraftigt som mottagarland féljt av Storbritannien. Kéns-
fordelningen ar 6verlag jamn. Det rader betydande obalans mellan
olika vetenskapsomraden nar det galler tillgangen till postdoktorala
stipendier. Medicinare dominerar (ca haften) foljt av naturvetare
(ca en tredjedel).

Utredningen har i sin kartlaggning tréaffat foretrddare for bl.a.
olika stipendiegivande organisationer och fackliga organisationer.
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Enligt vad dessa har uppgivit missgynnas de forskare som aker
utomlands av nuvarande socialforsékringssystem, bl.a. nar det géller
SGI-skydd. Enskilda personer som personligen har drabbats har
ocksa bekraftat detta.

Sasom framkommit i kapitel 3 omfattas studerande av SGI-
skydd om de studerar med studiestdd (inklusive vuxenstudiestod
och sarskilt utbildningsbidrag), utbildningsbidrag fér doktorander
eller om studierna ligger inom eget yrkesomrade. Detta framgar i
lag och forordning. Regeringsratten har i ett avgorande fran 1998
(ifr RA 1998 ref 36) slagit fast att dessa bestimmelser skall
tillampas enligt sin ordalydelse. Enligt ratten kunde darfor ett
stipendium fran ett privat bolag inte medféra att bestammelserna
om SGI-skydd blev tillampliga.

En person som éker utomlands pa ett postdoktoralt stipendium
anses fortfarande bosatt hdr om utlandsvistelsen kan antas vara
langst ett ar. Annars avregistreras han eller hon och omfattas
darmed inte av de boséttningsbaserade férmanerna (jfr kap. 2.2).
Mojligheten att fa arbetsbaserade formaner upphor i regel nar efter-
skyddstiden pa tre manader I6pt ut. Om personen innan avresan
inte hade nagon anstallning kan ratten att omfattas av den arbets-
baserade forsédkringen upphora tidigare. Enligt vad utredningen har
erfarit &r det en liten grupp av det totala antalet postdoktorala
stipendiater som drabbas negativt ur forsakringssynpunkt. De som
drabbas ar framst kvinnor i barnafédande alder som inte uppfyller
foraldraforsakringens kvalifikationskrav.

En intressant jamforelse ar hur postdoktorala studier bedéms i
arbetsloshetsférsdakringen. Enligt 12 8§ lagen (1972:238) om arbets-
I6shetsforsékring (ALF) har s6kande som under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade haft forvarvs-
arbete i viss omfattning ratt till ersdttning vid arbetsldshet. Néar
ramtiden bestdams rdknas inte den tid da sokanden varit forhindrad
att arbeta pa grund av vissa forhéallanden som anges i 16 och
17 88§ ALF; tiden &r "6verhoppningsbar”. Av 16 § ALF framgar att
tid, da sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av avslutad
heltidsutbildning som den sokande avslutat efter fyllda 25 ar, ar
Overhoppningsbar. Upprakning av vilka orsaker som skall godtas ar
uttbmmande. Regeringsratten har (mal nr 3755-2000 och
3756-2000) konstaterat att postdoktoral verksamhet inom landet
som finansierats med stipendium fran Naturvetenskapliga forsk-
ningsradet ar att anse som Gverhoppningsbar tid. Kammarratten i
Stockholm har darefter funnit (mal nr 2471-2000) att postdoktoral
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verksamhet som genomforts vid universitet i Portugal och finan-
sierats med stipendium fran det portugisiska ministeriet for veten-
skap och teknologi, inte skall anses som @verhoppningsbar tid.
Kammarréttens dom &r 6verklagad till Regeringsratten.

7.3 Utbildningsstod fran trygghetsrad/stiftelse

Arbetstagare som &dr anstéllda i ett foretag eller myndighet som
har ett trygghetsavtal omfattas i regel av ett omstéllningsavtal.
Omstéllnings- eller trygghetsavtal ar kollektivavtal och innebéar
att en arbetstagare som blivit uppsagd eller hotas av uppsagning
pa grund av arbetsbrist bl.a. kan fa omstéllningsstéd i form av
ekonomiskt bidrag till studier. Personen omfattas i dessa fall
inte av SGI-skydd trots att trygghetsraden enligt lag 4r skyldiga
att betala socialavgifter for de ersattningar som betalas ut och
att ersattningarna ar skattepliktiga fér den enskilde.

Omstéllnings- eller trygghetsavtal &r kollektivavtal, som har syftet
att ge arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist, stod i
omstéllningen till ny forsdrjning. Detta sker genom ett aktivt
omstallningsarbete som kan pabdrjas vid uppsagningstillfallet eller i
vissa fall tidigare. Avtalen ger ocksd under vissa forutsittningar
ekonomisk ersattning som komplement till den allménna arbets-
I6shetsersattningen. Trygghetsraden administrerar och verkstaller
det stod som skall utga enligt omstallningsavtalen.

Omstallningsavtalen har traffats och finansieras av parter pa
arbetsmarknaden och fungerar som komplement till den generella
arbetsmarknadspolitiken. Huvudregeln &r att arbetstagare anstéllda
i ett foretag eller myndighet som &ar ansluten till ett trygghetsrad
omfattas av ett omstéllningsavtal.

Verksamheten finansieras genom att omfattade foretag betalar
en avgift som berdknas som en procentuell andel av I6nesumman.
Procentsatsen varierar mellan de olika trygghetsraden. Trygghets-
och omstéllningsavtal finns for nérvarande huvudsakligen for
privattjinstemdn och statligt anstéllda. Antalet arbetstagare som
omfattas av sadana avtal &r knappt en miljon.

Omstéllningsavtal saknas for huvuddelen av det privata LO-
omradet och for hela den kommunala arbetsmarknaden.

Inom det privata tjanstemannaomradet verkar Trygghetsradet,
som tillhandahaller olika former av omstallningsstod, medan
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Trygghetsstiftelsen verkar inom det statliga omradet. Trygghets-
stiftelsens verksamhet liknar Trygghetsradets. Vissa skillnader
finns dock, framst nér det géller den ekonomiska ersattningen.

Arbetstagare som omfattas av omstallningsavtalet kan fa tva
former av stod. Omstéllningsstod handlar om personlig radgivning
och vdgledning mot ett nytt arbete eller mot start av en egen verk-
samhet. Omstallningsstod kan ocksa ges i form av ett ekonomiskt
bidrag till kompetensutveckling i form av utbildning eller praktik.

Den andra formen av stdd, avgangsersattning, ar en inkomst-
utfyllnad och berdknas med utgangspunkt fran den inkomst-
relaterade arbetsloshetsersattningen. Riktpunkten &r att den
arbetslose skall fa en ersittning som tillsammans med arbets-
I6shetserséttningen motsvarar 70 procent av den tidigare l6nen.
Trygghetsradet erbjuder aven kostnadsfri rekryteringsservice till
foretag som behdver anstélla for kortare eller langre tid.

Till skillnad mot t.ex. en studerande som har studiestod far en
person inte ett SGI-skydd nér han eller hon studerar med ersétt-
ning fran trygghetsrad/stiftelse. Aven om personen i grunden ar
arbetslds betraktas han eller hon under studietiden som studerande
och omfattas darfor inte av de regler som galler for arbetsldsa.
Eftersom han eller hon inte heller uppbér statligt stdd i form av
studiestod géller inte skyddsbestdammelserna vid studier. Detta
géller under forutsattning att villkoren inte dr uppfyllda for studier
inom eget yrkesomrade. Enligt vad utredningen har erfarit fran
foretradare fran olika trygghetsrad verkar dessa bestammelser ham-
mande for speciellt aldre personer som av rédsla for att forlora sin
SGI hellre avstar fran en vardefull utbildning. Foretradarna papekar
ocksa att Trygghetsraden enligt lag ar skyldiga att betala social-
avgifter for de ersittningar som betalas ut och att ersattningarna ar
skattepliktiga for den enskilde.

Utredningen om omstéllningsavtal har haft regeringens uppdrag
att kartlagga och belysa de omstéllnings- och trygghetsavtal som
for narvarande finns pa arbetsmarknaden och vilka effekter de har
bl.a. for enskilda som har fatt stod, for berérda grupper av arbets-
tagare och arbetsgivare och ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv.
Utredningens slutsatser framgéar i betinkandet (SOU 2002:59)
Omstéllningsavtal — ett aktivare stod till uppsagda. En forteckning
Over befintliga omstéllningsavtal, deras avtalsparter, avgifter samt
antal anstdllda som omfattas finns i bilaga 2 till ndmnda
betédnkande.
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Utredningen om omstéliningsavtal konstaterar att omstéllnings-
avtalen har positiva effekter. De som drabbas av uppséagningar far
snabbt ett individ- och situationsanpassat stod fran trygghetsraden
och lyckas i stor utstrackning fa nya arbeten eller starta egna
foretag. Relativt manga gar vidare till langre utbildningar. Utred-
ningen goér vidare beddmningen att de positiva effekterna av
omstallningsavtal i stort skulle bibehéallas om en storre del av
arbetsmarknaden ticks av omstallningsavtal. Omstallningsavtal pa
de delar av arbetsmarknaden som i dag saknar sadana skulle enligt
utredningen ocksd fa positiva fordelningspolitiska effekter.
Namnda utredning har foreslagit att utbildningsstod fran trygg-
hetsraden bor behandlas som annat studiestod i sjukpenning-
hénseende.
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8 Problembeskrivning

8.1 Inledning

Skyddsbestammelserna for sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
omfattade ursprungligen endast ett fatal individer och var enhetliga
for de individer som berdrdes. Det var en homogen grupp -
arbetslosa — som ansags ha kvar sin anknytning till forvarvslivet.
Langre perioder av arbetsloshet var da relativt ovanligt. Antalet
individer som omfattas av skyddsbestammelserna har darefter
successivt 6kat och omfattar i dag inte bara arbetslosa utan ocksa
studerande, fordldralediga samt vissa ©vriga grupper. Samtidigt
stalls krav om att fa tillhora den skyddade kretsen fran fler grupper
som i dag star utanfor skyddssystemet, bl.a. de grupper som
presenterats i foregaende kapitel.

Utvecklingen har kravt upprepade anpassningar av SGI-
systemet. Enligt vad utredningen har erfarit har dock dessa anpass-
ningar inte foregatts av ndgon konsekvensanalys av systemet i
stort. Bestammelserna har darfor blivit bade krangliga och svara att
tillampa och administrera. Skyddet &r inte langre enhetligt utan
samhillet har av olika skal valt att behandla skyddssituationerna pa
olika satt. 1 dag tillampas tre principiella I6sningar for att
astadkomma SGI-skydd. Att forsiakringsskyddet ser olika ut inne-
bar ocksd att sattet att berdkna ersittningen vid ett eventuellt
sjukfall under skyddad tid varierar(jfr kap. 2.7).

Utredningen har vid sin genomgang av dagens skydds-
bestdmmelser kunnat konstatera att dessa bestimmelser medfor en
rad negativa konsekvenser. Konsekvenser som pa sikt riskerar att
undergrava medborgarnas fortroende for hela sjukforsakrings-
systemet. | detta kapitel forsoker utredningen att identifiera de
viktigaste orsakerna till dagens brister. Framstéllningen &r indelad
enligt foljande underrubriker:

— en konflikt mellan olika politikomradens mal och syften,
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— en utveckling fran inkomstbortfallsforsakring mot ett forsorj-
ningsstod,

— grénsdragningar inom systemet upplevs som orattvisa,

— regelverket &r komplext och krdver stora administrativa
resurser.

8.2 En konflikt mellan olika politikomradens mal och
syften

Inom skyddssystemet ar det flera olika system och politik-
omraden som stélls mot varandra. | denna samordning uppstar
det en malkonflikt som kanske ar den framsta anledningen till
nuvarande problematik. Den storsta malkonflikten — ur skydds-
synpunkt — foreligger mellan sjukférsakringen och utbildnings-
politiken/studiestddsverksamheten.

Sjukforsakringens syfte ar att ge ekonomiskt skydd till
forvarvsaktiva som blir sjuka. Forsakringen bygger pa inkomst-
bortfallsprincipen och arbetslinjen &r en viktig utgangspunkt.
Foréldraforsakringens syfte dr att forena foréldraskap med
forvarvsarbete och studier. Inom familjepolitiken anses det
viktigt att skapa trygghet och gynnsamma forutsattningar for
ett Okat barnafédande. Arbetsldshetsférsakringens syfte ar att
underlatta omstéllningen fran ett arbete till ett annat.
Forsakringen bygger pa principen om erséttning for inkomst-
bortfall och arbetslinjen ar en viktig utgangspunkt. Utbild-
ningspolitikens syfte ar att framja ett livslangt larande. Studie-
stodsverksamheten skall bidra till att personer kan studera utan
att begrénsas av sina ekonomiska resurser eller av funktions-
hinder.

De vanligaste orsakerna till att skyddsreglerna trader in ar foréldra-
skap, arbetsldshet och studier. Detta innebéar att olika system och
politikomraden stélls mot varandra. En person som omfattas av
flera olika skyddsbestdmmelserna ror sig mellan dessa system och
problem kan darfor uppsta pa grund av att dessa system ar
uppbyggda med olika syften och mal. I denna samordning uppstar
det en malkonflikt som kanske ar den framsta anledningen till
nuvarande problematik. De senaste arens renodling av systemen
har ytterligare bidragit till detta.
De aktuella verksamhetsomradena ar
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— sjukforsdkringen

— foréldraforsakringen

— arbetsloshetsforsakringen

— utbildningspolitiken/studiestodsverksamheten.

Nedan beskrivs kortfattat inom vilka politikomraden dessa verk-
samhetsomraden ingar samt deras respektive mal och syften.

Sjukforsakringens syfte ar att ge ekonomiskt skydd till forvarvs-
aktiva

Sjukforsakringen ingar i politikomradet Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp (utgiftsomrade 10). Forsakringens syfte ar
att ge ekonomiskt skydd nar en person tvingas avsta fran forvarvs-
arbete pa grund av t.ex. sjukdom eller vard av barn. Forsakringen
bygger pa inkomstbortfallsprincipen, vilken anses vara en av grund-
bultarna i socialforsékringen. I nuvarande sjukforsakring innebar
principen att erséttningen vid sjukdom ér kopplad till den inkomst
som personen har. Arbetslinjen &r en annan viktig utgangspunkt,
dvs. den enskildes arbetsformaga skall tas till vara sa langt som
mojligt.

Sjukforsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter. FOr de forvarvsarbetande betalas I16pande in avgifter for ett
forsakringsskydd som utnyttjas vid en annan tidpunkt. Avsikten &r
att savél ersattning som finansiering skall vara relaterad till indivi-
dernas forvarvsinkomster.

De senaste aren har det skett en kraftig 6kning av antalet sjuk-
skrivna. FOr att understryka vikten av att den negativa utvecklingen
inom ohélsoomradet vands har regeringen i sin budgetproposition
for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 10) foreslagit ett nytt
mal for politikomradet. Malet ar att franvaron fran arbetslivet pa
grund av sjukskrivning skall — i forhallande till 2002 — halveras fram
till 2008. Regeringen podngterar bl.a. att sjukforsakringssystemet
skall underlétta en snabb atergang i arbete.
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Foraldraforsakringens syfte &r att férena foraldraskap med
forvarvsarbete och studier

Foraldraforsiakringen ingar som en del i politikomradet Ekono-
miska familjepolitiken (utgiftsomrade 12). Malet for denna ar att
inom ramen foér den generella vélfarden stddja barnfamiljerna och
darmed minska de ekonomiska skillnaderna mellan familjer med
och utan barn. Det anses ocksa viktigt att skapa trygghet och
gynnsamma forutsattningar for ett 6kat barnaftdande. Det familje-
ekonomiska stodet utformas sa att barnfamiljerna skall fa ett okat
handlingsutrymme och bl.a. béattre méjligheter att forena forvérvs-
arbete eller studier med foraldraskap.

I syfte att uppna dessa mal inom familjepolitiken har foraldra-
forsakringen varit foremal for flera forandringar de senaste aren,
bl.a. har antalet dagar utdkats, en femte formansniva har inforts
och den lagsta ersattningsnivan har hojts for de foraldrar som har
lag inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret inom forsak-
ringen. Ytterligare forslag till regelférandring finns i regeringens
budgetproposition for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 12).
Regeringen foreslar att den grundniva i foraldraforsakringen som
ersatter dagar med belopp motsvarande foralderns sjukpenning (de
forsta 180 dagarna) hojs fran 120 kr till 150 kr per dag.

Arbetsloshetsforsékringens syfte ar att underlatta omstallningen
fran ett arbete till ett annat

Arbetsloshetsforsakringen ingér i politikomradet Arbetsmarknads-
politiken (utgiftsomrade 13). Huvudinriktningen for arbets-
marknadspolitiken &r en vél fungerande arbetsmarknad med full
sysselséttning och god ekonomisk tillvéxt.
Arbetsloshetsforsakringen ér en forsékring vid arbetsloshet och
syftet ar att underlatta omstallningen fran ett arbete till ett annat.
Arbetsloshetsersattning ldmnas vid arbetsloshet som kompensation
for inkomstbortfall eller som grundbelopp. Ett grundldggande
villkor for erséttning &r att den arbetslose aktivt soker nytt arbete. |
de arbetsmarknadspolitiska programmen ldmnas aktivitetsstod till
deltagarna eller skattereduktion alternativt bidrag till arbetsgivaren.
Reglerna for arbetsloshetsforsakringen har de senaste éren
forandrats for att effektivisera sbkprocessen och for att starka
arbetsloshetsforsédkringens roll som omstéllningsforsakring samt
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for att bryta rundgangen mellan 6ppen arbetsloshet och arbets-
marknadspolitiska program. Regeringen aviserar i sin budgetpropo-
sition for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 13) att den avser
att under hosten 2002 eller varen 2003 aterkomma till riksdagen
med forslag om ytterligare insatser for att forbattra matchningen
pa arbetsmarknaden. Syftet ar att fullfolja intentionerna bakom de
forandringar som har gjorts inom arbetsldshetsforsédkringen samt
genom inférandet av aktivitetsgarantin.

Utbildningspolitikens syfte ar att framja ett livslangt larande

Utbildningspolitiken ingar i politikomrade Utbildningspolitik
(utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning). Malet ar
att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation som préglas av
utbildning av hog kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och
rattvisa. Under senare ar har ocksa en kraftig utbyggnad av den
grundldggande hogskoleutbildningen bidragit till att fler studenter
har fatt tilltrade till hogre utbildning. Regeringen vill bl.a. ge fler
manniskor mojlighet att skaffa sig en utbildning. Malet ar att
halften av en arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 ars
alder. Den 1 januari 2003 infors ocksa ett nytt rekryteringsbidrag
vid vuxenstudier. Syftet &r att rekryteringsbidraget, som ar ett
sarskilt formanligt ekonomiskt bidrag, skall locka svarrekryterade
grupper till studier.

Studiestodsverksamheten ingar ocksa i politikomrade Utbild-
ningspolitik (utgiftsomrade 15 Studiestod). Verksamheten skall
bidra till att personer kan studera utan att begrénsas av sina ekono-
miska resurser eller av funktionshinder. Studerande pa gymnasie-
niva och eftergymnasial niva far arligen ca 19 miljarder i form av
statliga bidrag och rantesubventioner.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att sjukfor-
sakringen och arbetsloshetsforsakringen har stora likheter. Nagra
storre likheter mellan sjukférsiakringen och foraldraférsakringen
finns daremot inte. Den storsta malkonflikten — ur skydds-
synpunkt — foreligger mellan sjukférsakringen och utbildnings-
politiken/studiestodsverksamheten.
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8.3 En utveckling fran inkomstbortfallsforsakring mot
forsorjningsstod

Det finns inte nagon tidsgrans for hur lange en person kan
omfattas av SGI-skydd, vilket kan medfdra en svag anknyt-
ningen till ett faktiskt inkomstbortfall. Vidare kan en arbetsl6s
overkompenseras vid sjukdom eftersom det inte finns nagot
krav pa att han eller hon skall vara berattigad till arbetsloshets-
ersittning for att omfattas av skyddsbestammelserna. Aven en
arbetslos som ar beréttigad till arbetsloshetserséttning kan fa en
hogre ersdttning dn som motsvarar inkomstbortfallet vid
sjukskrivning pa grund av att de skilda systemen har olika
ersttningstak.

SGl-reglerna framstar mer som en forsorjningsgaranti och
inte som en forsakring for faktiskt inkomstbortfall. Sambandet
mellan avgift-forman blir allt svagare.

Dagens mojligheter att behalla ett sjukpenningskydd en lang tid
efter senaste faktiska forvarvsinkomst medfér att anknytningen till
ett inkomstbortfall kan vara svag. Det dr inte ovanligt att en individ
som har kvalificerat sig for en SGI dérefter gor forvarvsavbrott av
flera olika orsaker. Han eller hon kan kombinera studier, arbets-
I6shet, foraldraskap etc. under flera ar. Nédgon tidsgrans for hur
lange man kan omfattas av SGI-skydd finns inte och den sa kallade
SGl-kedjan tenderar i vissa fall att bli allt langre. Detta kan
medfora att den enskilde 6verkompenseras vid sjukdom under
skyddad tid eftersom han eller hon kan fa ersattning som grundar
sig pa en SGI och ett forvarvsarbete som ligger flera ar tillbaka i
tiden.

Overkompensation kan ocksé intraffa om en arbetslés individ
blir sjuk. For att omfattas av SGI-skydd vid arbetsloshet krévs —
sasom framgatt av tidigare avsnitt — av en arbetslGs person att han
eller hon &r aktivt arbetssokande och ar anmald som arbetssokande
pa arbetsformedlingen. Nagot krav pa att tillhdra en arbetsloshets-
kassa eller vara berattigad till arbetsléshetserséttning finns daremot
inte. Den som &r arbetslés, men som tidigare har forvérvsarbetat,
kan saledes ha ratt till ersittning fran socialforsakringen (t.ex. sjuk-
eller féréldrapenning) utan att under arbetsldsheten vara berattigad
till arbetsldshetsersattning. Det innebdr att den arbetslése vid
sjukdom ersatts for utebliven inkomst trots att han eller hon
kanske inte har nagot inkomstbortfall.
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Aven en arbetslés som ar berattigad till arbetsloshetsersittning
kan fa en hogre ersattning an som motsvarar inkomstbortfallet vid
sjukskrivning pa grund av att de skilda systemen har olika ersitt-
ningstak. Det hogre erséttningstaket inom sjukférsakringen inne-
béar att det kan finnas ekonomiska incitament att uppbéra sjuk-
penning i stéllet for att aktivt soka arbete.

Sammantaget medfor allt langre SGI-kedjor och erséttning vid
sjukskrivning under arbetsloshet att inkomstbortfallsprincipen
urholkas allt mer, principen forlorar i betydelse. SGI-reglerna fram-
star mer som en forsorjningsgaranti och inte som en forsakring for
faktiskt inkomstbortfall. Det sker successivt en 6kning av antalet
forsékrade som inte generar avgifter till systemet. Utredningen kan
konstatera att sambandet mellan avgift-forman darmed blir allt
svagare.

I detta sammanhang kan ocksd papekas att SGI-systemet har
kritiserats fran flera hall under 1990-talet bl.a. for att kvalifikations-
kraven for SGI har ansetts vara alltfor Iagt stallda. Enligt kritik fran
Riksrevisionsverket medfor de laga kvalifikationsvillkoren att en
person relativt enkelt kan fa intrade i sjukforsiakringen och sedan
via skyddsreglerna stanna kvar under en lang period trots att han
eller hon inte langre har ett forvarvsarbete. Detta bidrar till att ge
sjukforsakringen en rackvidd som strdcker sig utOver en ren
inkomstbortfallsforsakring. Kvalifikationsvillkoren for SGI ingar
dock inte i utredningens uppdrag.

8.4 Gransdragningar inom systemet upplevs som
orattvisa

Det finns flera grupper som hamnar utanfér skyddssystemet
och som upplever detta som djupt orattvist. Som exempel kan
namnas personer som studerar med ersattning fran trygghets-
rad/stiftelse eller som studerar med postdoktorala stipendier.
Andra grupper som hamnar utanfor skyddssystemet ar stude-
rande som inte uppbér studiestéd och doktorander som inte
uppbdr utbildningsbidrag.

Aven for personer som omfattas av skyddsbestimmelserna
finns det gransdragningar som gor att vissa faller utanfor pa ett
till synes omotiverat satt, t.ex. studerande som inte far fort-
I6pande utbetalning av sina studiemedel. Kravet pa en obruten
SGl-kedja kan ocksd medfora att en person pa ett godtyckligt
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sétt tappar sitt skydd, trots att han eller hon kanske under
manga ar har genererat avgifter till systemet.

Det stélls krav om att fa tillhora den skyddade kretsen fran
fler grupper som i dag star utanfor skyddssystemet. De grans-
dragningar som finns i dag upplevs som bade oréttvisa och
godtyckliga. Detta ar ett allvarligt problem ur rattvisesynpunkt
och riskerar pa sikt att undergrava medborgarnas fortroende for
hela sjukforsékringssystemet.

De skyddsvérda grupperna har visserligen successivt utvidgats de
senaste aren. Anda finns det i dag flera grupper som hamnar utan-
for systemet. Nagra grupper namns sarskilt i utredningens direktiv
och har redovisats i foregdende kapitel, t.ex. arbetstagare som har
blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist och som studerar med
ersattning fran trygghetsrad/stiftelse. Dessa personer omfattas inte
av de nuvarande skyddsbestdmmelserna. Eftersom individen inte
far statligt stod i form av studiestod galler inte skyddet vid studier.
Aven om personen i grunden &r arbetslos betraktas han eller hon
under studietiden som studerande och omfattas darfor inte heller
av de skyddsregler som galler for arbetslosa. Detta upplevs som
djupt oréttvist av de berdrda personerna. Enligt vad utredningen
har erfarit har bestimmelserna en hdmmande effekt for framforallt
aldre personer som, av radsla for att forlora sin SGI, hellre avstar
fran en vardefull utbildning. Utredningen kan ocksa konstatera att
det &ven i dessa fall saknas ett samband mellan avgifter och
formaner. Foretradare for trygghetsraden har namligen uppgivit att
de &r skyldiga att betala socialavgifter for de ersdttningar som
betalas ut och att ersattningarna ar skattepliktiga for den enskilde.
En annan grupp som hamnar utanfor skyddssystemet ar de
forskare som aker utomlands pa s.k. postdoktorala stipendier.
Utredningen kan konstatera att dessa personer darmed far olika
signaler fran statsmakterna. A ena sidan uppmuntras i olika
sammanhang den internationella rérligheten bland forskare. Detta
innebdr i praktiken en O0kning av postdoktorala satsningar. Inom
medicin och naturvetenskap ar det dessutom nést intill obligato-
riskt att dka ut pa sadana studier for att fortsatta sin forskarkarriar.
A andra sidan anses dessa personer fa klara sig utan ett godtagbart
samhallsskydd ndr de kommer tillbaka till Sverige. Utredningen har
erfarit att det &r en liten grupp som drabbas men att det framforallt
géller kvinnor i barnafodande alder. Att exkludera dessa personer ar
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darfor inte bara ett problem ur rattvisesynpunkt utan ocksa ett
jamstéalldhetsproblem.

Utbver de grupper som n&mns i utredningens direktiv vill
utredningen ocksa peka pa hur olika studerande behandlas inom
skyddssystemet. FOr ndrvarande studerar ca 150 000 personer vid
hdgskolor och universitet utan studiestdd. Dessa personer omfattas
inte av skyddsbestammelserna, savida de inte uppfyller kriterierna
for studier inom eget yrkesomrade. Denna gransdragning kan
upplevas som bade orattvis och svar att motivera for personer som
av olika skl véljer att studera utan studiestdd. Speciellt som det
livslanga larandet uppmuntras i olika sammanhang. Kravet pa
studiestod for att omfattas av SGI-skydd drabbar ocksa vissa
doktorander negativt. Oavsett vilka likheter respektive olikheter
som finns bland doktorander sa ar det ur skyddssynpunkt enbart
intressant huruvida de erhaller statligt stod eller ej. Doktorander
som far sadant stod i form av utbildningsbidrag far behalla sitt
sjukpenningskydd. Doktorander som finansierar sin forskning med
stipendier omfattas daremot inte av skyddsbestammelserna.

Aven for studerande som omfattas av skyddsbestimmelserna
finns det vissa gransdragningar som kan upplevas som bade god-
tyckliga och orattvisa. SGI-skydd foreligger sa lange den stude-
rande uppbdr studiemedel, oavsett om det &r i en omfattning som
svarar mot studietakten. En studerande som studerar heltid men
uppbar halvt studiemedel far saledes sin SGI skyddad sa lange han
eller hon far I6pande utbetalning av sina studiemedel. Valjer han
eller hon daremot att uppbédra studiemedel endast under vissa
veckor av en termin, t.ex. i borjan eller slutet av en termin, anses
det foreligga ett avbrott i den s.k. SGIl-kedjan. Enligt RFV:s
Végledning Nr 2002:4 Sjukpenninggrundande inkomst medfér den
nu beskrivna situationen att den studerande i regel tappar sitt SGI-
skydd fran och med den forsta dagen han eller hon inte langre
uppbér studiemedel. Dessa konsekvenser motverkar ett flexibelt
anvandande av studiestod for personer som kanske har en lang
studietid framfor sig.

Vidare kan kravet pd en obruten SGl-kedja medfora att en
person pa ett godtyckligt satt, ofta utan egen vetskap, forlorar sitt
skydd trots att han eller hon kanske har arbetat under manga ar och
darmed genererat avgifter till systemet. Samtidigt kan en annan
person behalla sitt skydd under lang period dven om han eller hon
inte har forvarvsarbetat under manga ar.
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Sammantaget konstaterar utredningen att det stélls krav om att
fa tillnora den skyddade kretsen fran alltfler grupper som i dag star
utanfor skyddssystemet. De gransdragningar som finns i dag upp-
levs som bade orattvisa och godtyckliga. Detta anser utredningen
vara ett allvarligt problem ur rattvisesynpunkt och riskerar pa sikt
att undergrava medborgarnas fortroende for hela sjukforsakrings-
systemet.

8.5 Regelverket ar komplext och kréver stora
administrativa resurser

Manga etappvisa andringar har bidragit till att skyddssystemet
har blivit svart att bade Overblicka och tillampa. Reglernas
komplexitet medfor att det ar svart att forutse for bade hand-
laggaren och den enskilde individen. Komplexiteten medfor
vidare svarigheter att uppnd en likformig tillampning och kan
darfor ses som ett allméant rattssakerhetsproblem.

De olika skyddssituationerna regleras pa olika nivéer; lag,
forordning, foreskrift och praxis. Denna reglering pa olika
nivder med olika beslutsfattare som forfogar Gver ramen
respektive grunderna for SGI-skydd bidrar till ett svargenom-
trangligt system och forsvarar en enhetlig tillampning. Skydds-
systemet medfor att forsakringskassorna far lagga ned stora
administrativa resurser i dessa drenden.

Manga etappvisa andringar har bidragit till ett komplext system

Skyddssystemet har under arens lopp varit foremal for manga
etappvis andringar. | samband med dessa dndringar har det inte
skett nagon Oversyn av strukturen for systemet. Detta har bl.a.
medfort att systemet har blivit svart att Overblicka, forutse och
tillampa.

Ratten att i vissa fall fa behdlla sitt sjukpenningskydd trots att
man inte forvarvsarbetar innebér att manga regler skall samverka.
Det ar da av stor vikt att handlaggaren pa forsakringskassan ar
kunnig och har erfarenhet av dessa regler. Han eller hon maste
ocksd ha god kunskap om néar reglerna dndrades och vad det
innebar for SGI-skyddet. Detta géller inte minst nar den s.k. SGI-

84



SOU 2003:50 Problembeskrivning

kedjan ar flera ar gammal, dvs. dar den enskilde individen varvat
forvarvsarbete med studier, arbetsloshet, fordldraledighet etc.

Reglernas komplexitet medfor att det ar svart att forutse for
bade handlaggaren och den enskilde individen. Komplexiteten kan
ocksd medfora svarigheter att uppna en likformig tillampning.
Exempelvis gors det — enligt vad utredningen har erfarit — olika
tolkningar av huruvida utbildningsstod fran Trygghetsrad etc. skall
omfattas av SGI-skydd eller inte. Utredningen anser darfor att
komplexiteten i regelverket kan ses som ett allmént rattssékerhets-
problem.

Problemet med en likformig tillampning av regelverket kommer
dessutom att Oka nar en mycket stor grupp handlaggare pa
forsakringskassorna gar i pension under de kommande aren. De
delar av regelverket som innebar att handlaggaren maste utreda
situationer som intraffat under en lang tidsperiod — och dar
reglerna under denna tidsperiod har andrats flera ganger — ar i dag
mycket svara att overblicka for en handlaggare utan lang
erfarenhet. Risken for fel i handlaggningen blir darfor stor i dessa
arenden om de handlaggs av oerfaren personal.

Reglering pa olika nivaer bidrar till komplexiteten

Som framgatt i kapitel 2.6 regleras de olika skyddssituationerna for
narvarande utan nagon inbordes ordning pa olika nivaer; lag,
forordning, foreskrift och praxis. Det innebédr att for olika
situationer — och ibland &ven for likartade — kan det variera om det
ar riksdag, regering eller myndighet (Riksférsékringsverket) som
forfogar Gver dels ramen, dels grunderna fér SGI-skyddet.

I nedanstaende skiss ges en 6versiktlig bild pa hur regleringen av
skyddsbestdmmelserna ser ut idag nér det galler respektive skydds-
situation. Skillnad gors mellan var ramen respektive grunderna for
skyddet regleras.
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SGI-skydd Lag Forordning Foreskrift ~ Annat
Studier med studiestéd (inkl. Ram Grunderna

vuxenstudiestod)

Sérskilt utbildningsbidrag Ram Grunderna

Utb.bidrag for doktorander =~ Ram Grunderna

Studier inom eget yrkesomr.  Ram Grunderna

ArbetslOs, aktivitetsstdd Ram, grund

Arbetslds, arb.mark.forf. Ram Grunderna

Graviditet Ram, grund

Vard av barn max 1 ar Ram, grund

Vard av barn aldre an 1 &r Praxis
Forvarvsavbrott 3 man Ram, grund
Totalforsvarsplikt Ram, grund

Forvarvsarbete efter 65 ar Ram, grund
Bistandsarbete Ram, grund

Arbetssokande  efter  ftp, Ram, grund

sjukbidrag

SGl-skydd vid studier och arbetsloshet ar uppbyggt pa liknande
sétt, dvs. ramen anges i lag (lagen om allmén forsékring) medan
regeringen forfogar 6ver grunderna i en forordning. Ett undantag
ar skyddet for arbetslosa som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod. Detta skydd regleras namligen i lag
bade betraffande ram och grund. SGI-skydd vid graviditet och vard
av barn som inte &r dldre an ett ar framgar av lag. Daremot ar SGI-
skydd vid vard av barn som é&r dldre 4n ett ar, om foraldern far
fordldrapenning som motsvarar minskningen i arbetstiden, inte
lagreglerat utan detta framgar av praxis. Nar det galler Gvriga
skyddssituationer ar dessa reglerade dels i RFV:s foreskrifter, dels i
lag.

I detta sammanhang bor ocksad upprepas vad som galler vid
sjukdom och rehabilitering. Utredningen har i kap. 2.8 konstaterat
att det &r sjalvklart att den enskilde individen i dessa fall omfattas
av SGl-skydd. Skyddet framgéar har av RFV:s foreskrifter. SGI-
skydd intrader ocksa i vissa fall nar individen far livranta i samband
med rehabilitering. Detta skydd framgar av lag.

Reglering pa olika nivaer med olika beslutsfattare som férfogar
Over ramen respektive grunderna, bidrar enligt utredningens
mening till att systemet ar bade omfattande och svargenom-
trangligt. Att reglerna finns i flera olika former gor det odver-
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skadligt och stéller stora krav pa handlaggare och berorda individer.
Darmed forsvaras en enhetlig tillampning.

Systemet kraver stora administrativa resurser

Forsakringskassorna fattar arligen narmare 1,5 miljoner beslut om
sjukpenninggrundande inkomst. Enligt uppgifter fran en forstudie
som Riksforsakringsverket har gjort ar ca 400 arsarbetare syssel-
satta med SGI-handldggningen. Av dessa anvdnds minst 300 i
samband med fordjupade SGIl-utredningar. Dessa fdrdjupade
utredningar avser ca 25procent av den totala volymen SGI-
&renden.

Bland de 25 procent som kraver 75 procent av handlaggnings-
tiden &r grupperna arbetslésa och egenftretagare kraftigt over-
representerade. Den enskilt storsta orsaken till detta &r regelverkets
utformning. Sdsom framgatt ovan stéller komplexiteten i flera fall
stora krav pa handlaggarna i samband med utredning av SGI-
skyddad tid, inte minst nar det géller de allt langre SGI-kedjorna.

Enligt utredningen kan det ifragasattas om det ar rimligt att —
inom ramen for ett generellt system — lagga ned sa stora admini-
strativa resurser i enskilda drenden.
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9 En ny férsakringsstruktur?

9.1 Utredningens uppdrag

Utredningens huvudsakliga uppgift ar att férst gora en analys av
reglerna om skyddstider for SGI och darefter foresla vilka
grundldggande principer som skall gélla for den enskilda indivi-
dens ratt att behalla SGI under tid da han eller hon inte
forvarvsarbetar. Utredningen skall ldmna ett huvudalternativ
men det finns inget hinder att foresla alternativa IGsningar.

Enligt utredningens mening star vi infor ett vagval nar det
géller det framtida sjukpenningsskyddet. Det ena alternativet ar
att skyddsreglerna justeras eller byggs ut genom att skydds-
grupperna utvidgas. Det andra alternativet &r att systemet
konstrueras eller byggs om.

Syftet med delrapporten &r att — via fraimst remissbehandling
— stimulera till en bred och offentlig debatt nér det galler detta
vagval. | delrapporten pekas darfor pa olika strukturella och
principiella 16sningar. Mot bakgrund av bl.a. remissvaren
kommer utredningen i sitt slutbetankande att foresla ett huvud-
alternativ och eventuella alternativa l6sningar. | slutbetdnkandet
kommer ocksa att redovisas Ovriga fragor som ingar i utred-
ningens uppdrag.

Av utredningens direktiv framgar féljande:

En sdrskild utredare utses foér att gbra en Oversyn av reglerna om
skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst. Utgangspunkten skall
vara att reglerna som foreslas skall uppfylla den enskildes behov av en
vél fungerande forsakring som skall vara tydlig och 6verskadlig och
ddrmed lattare att tilldimpa. Administrationen av forsakringen skall
vara enkel och undantag bor sd langt det ar mojligt undvikas.
Utredaren skall foresla grundlaggande principer for ritten att behalla
SGI under tid som forvarvsarbete inte utfors.
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Utredningens huvudsakliga uppgift ar alltsd att forst gora en
analys av reglerna om skyddstider for SGI och darefter foresla vilka
grundldggande principer som skall gélla for den enskilda individens
ratt att behalla SGI under tid da han eller hon inte forvarvsarbetar.
Utredningen skall foresla ett huvudalternativ men det finns inget
hinder att foresla alternativa losningar.

Utredningen kan utifran probleminventeringen i foregaende
kapitel konstatera att vi star infor ett vagval nar det galler det
framtida sjukpenningskyddet. Det ena alternativet ar att skydds-
reglerna justeras eller byggs ut genom att skyddsgrupperna utvid-
gas ytterligare. Det andra alternativet &r att systemet konstrueras
eller byggs om. Innan slutlig stallning tas till ett huvudalternativ
och eventuella alternativa l6sningar vill utredningen genom denna
delrapport stimulera till en bred och offentlig debatt nar det géller
detta vagval. Delrapporten innehaller darfor dels en analys och
probleminventering av dagen skyddsbestdammelser, dels olika
strukturella och principiella 16sningar. Via bla. en remiss-
behandling ar det utredningens forhoppning att det kommer in
manga vardefulla kommentarer och synpunkter som kan bidra till
en allsidig belysning infor det fortsatta arbetet med slut-
betdnkandet. Utredningen vill dock betona att delrapporten inte
innehaller nagra uttbmmande forslag till I16sningar.

I kommande slutbetdnkande kommer alltsa att presenteras ett
huvudalternativ och eventuella alternativa l6sningar nar det galler
det framtida sjukpenningskyddet. Utredningen kommer ocksa att
redogora for Gvriga fragor som ingar i uppdraget, bl.a. ratten att
folja I6neutvecklingen under pagaende ersattningsfall. Enligt direk-
tiven skall sérskilt uppmérksammas regelsystemets effekter for
vissa personer som

— pagrund av nedsatt studieférmaga vill kombinera deltidsstudier
med sjukskrivning pa deltid,

— tar emot ersattning fran trygghetsrad,

- far s.k. postdoktorala stipendier eller

— &r fortroendevalda och har ersdttning enligt kommunallagen
(1991:900).

Nagra av dessa grupper, som idag hamnar utfér skyddssystemet,
har presenterats narmare i kap.7, diar ocksa deras specifika
problematik redovisats. Néar utredningen i de kommande kapitlen
presenterar olika strukturella och principiella 16sningar, kommer
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dar ocksa delvis att beroras effekterna for vissa grupper. Nagon
samlad analys av de foreslagna losningarnas effekter kommer dock
inte att Idmnas forrén i slutbetdnkandet.

9.2 Mojligheterna att justera nuvarande system &r
uttomda

Mojligheterna till ytterligare justeringar av nuvarande system &r
uttdmda. En utvidgning av skyddsgrupperna riskerar pa sikt att
hota sjukférsakringssystemets legitimitet. Sambandet mellan
avgift-forman kommer att forsvagas annu mer.

Ytterligare justeringar &r inte heller forenligt med direktivens
krav pa en val fungerande forsakring som skall vara tydlig och
overskadlig och darmed lattare att tillampa.

foregaende kapitel har identifierats de viktigaste bristerna med
dagens skyddssystem. Utredningen konstaterar bl.a. att nuvarande
gransdragningar innebar att flera grupper hamnar utanfor systemet.
Gréansdragningarna inom skyddssystemet upplevs dessutom som
bade godtyckliga och orattvisa, vilket ar ett allvarligt problem ur
rattvisesynpunkt och riskerar pa sikt att hota sjukforsakrings-
systemets legitimitet.

Fragan ar da hur man skall komma till ratta med de redovisade
bristerna. Utredningen kan héar konstatera att vi star infor ett vag-
val. Det ena alternativet ar att skyddsreglerna justeras eller byggs ut
genom att skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det andra
alternativet dr att systemet konstrueras eller byggs om. Utred-
ningen har dvervagt det forsta alternativet, dvs. att bygga ut syste-
met, men beddmer att ytterligare justeringar inte & en framkomlig
vag. Hittills har systemet lappats och lagats, vilket har bidragit till
att utdka sjukforsékringens rackvidd utdver en ren inkomstbort-
fallsforsakring. Systemet har — utdver att det uppfattas som
ordttvist — dessutom blivit komplext och kréver stora administra-
tiva resurser. En ytterligare utvidgning av de skyddsvérda
grupperna riskerar att ytterligare forsvaga kravet pa anknytningen
till forvarvslivet. Sambandet mellan avgift-forman kommer att
forsvagas ytterligare. Trycket blir ocksa storre att i framtiden ta in
annu fler grupper. Risken ar uppenbar att systemet blir an mer
svargenomtrangligt och komplext.
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Ytterligare justeringar &r inte heller férenliga med de krav som
stalls i utredningens direktiv. Enligt dessa krav — som framgar
inledningsvis i detta kapitel — skall de foreslagna reglerna uppfylla
den enskildes behov av en val fungerande forsakring som skall vara
tydlig och 6verskadlig och darmed lattare att tillampa. Vidare skall
administrationen vara enkel och undantag bor sa langt som moijligt
undvikas.

Utredningen finner sammantaget att mdjligheterna till ytter-
ligare justeringar av nuvarande system &r uttémda. Skyddssystemet
har spelat ut sin funktion i sin nuvarande form. I stéllet ligger det
narmare till hands att Overvdga det andra alternativet, dvs. att
konstruera om sjukpenningskyddet. | detta sammanhang bor over-
vagas dels om nuvarande forsakringsstruktur ar andamalsenlig, dels
vilka principer som skall styra rétten till ersattning under sjukdom.
Innan utredningen redovisar olika tankbara forsakrings-
konstruktioner och principiella 16sningar resoneras i nasta avsnitt
kring SGI:s roll som gemensam berékningsgrund for olika
inkomstersattningar.

9.3 SGI har spelat ut sin roll som gemensam
berékningsgrund for olika formaner

SGI anvéndes ursprungligen som underlag for berdkning av
sjukpenning. Anvandningsomradet har successivt utvidgats, bl.a.
for att SGI hade fordelen att vara bade tillforlitlig och aktuell.
Med tiden har vissa formansslag, framst foraldrapenning,
kommit att &ndras i grunden. Vidare har inkomstregistreringen i
praktiken avskaffats. SGI kan dérmed sdgas ha spelat ut sin
nuvarande roll som gemensam berdkningsgrund fér olika for-
maner.

SGI anvéndes ursprungligen endast som underlag for berakning av
sjukpenning. Detta berakningsunderlag faststélldes da i en sarskild
process som var foremal for regelbundna omprévningar. SGI hade
fordelen att vara bade tillforlitlig och aktuell. Det fanns darfor
uppenbara fordelar med att anvadnda resultatet av denna inkomst-
registrering dven for andra formansslag som syftade till att ersétta
ett inkomstbortfall. Dessa fordelar medforde sd smaningom att
anvandningsomradet uttkades sa att SGI anvandes som underlag
for berédkning av bl.a. foréldrapenning, varnpliktsersattning, smitt-
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bérarersattning och dven for arbetsskadelivranta. 1 kapitel 2.5
redovisas vilka formaner som styrs av SGI.

Med tiden har dock skillnaderna i de behov som skall tackas
kommit att framstd som mer betydande &n likheterna. Vissa
formansslag — framst foraldrapenningen — har ocksa andrats i
grunden. Medan sjukpenningen &r avsedd att técka risken for
inkomstbortfall vid en kortare sjukdomsperiod utgor foréaldra-
penning ett ekonomiskt stod vid foréldraskap och &r numera avsett
att anvandas med stor flexibilitet. SGI har saledes kommit att
l&ggas till grund for ersdttningar som kan betalas ut vid tider som
ligger langt ifran den aktuella inkomsten och under forhallanden
som inte har nagon likhet med dem som sjukpenningen avser att
kompensera.

Till detta kommer att inkomstregistreringen i praktiken har
avskaffats. Lagstiftningen innehaller visserligen fortfarande ett
regelsystem for faststéllande av SGI, men avsikten d&r numera att
inkomstberdkningen skall goras i samband med att den enskilde
staller krav pa ersittning. SGI kan darmed sagas ha spelat ut sin
nuvarande roll som gemensam grund fér berdkning av inkomst-
ersattningar. Daremot beddmer utredningen att den fortfarande
kan ha kvar sin funktion som ersattningsunderlag vid berdkning av
i forsta hand sjukpenning.

Utredningen anser mot denna bakgrund att tiden & mogen for
att skapa skilda konstruktioner for de olika formansslag som i dag
vilar pa SGI-systemet. Detta utvecklas narmare i nasta avsnitt.

9.4 Tre skilda forsakringsstrukturer

En naturlig skiljelinje vid skapandet av skilda forsédkringsstrukturer
ar om ersattningen avser en korttidsfranvaro eller mer langsiktiga
ersattningsbehov. De olika formanerna som idag styrs av SGI bor
delas in enligt foljande forsékringsstruktur:

- ersattning vid sjukdom och annan korttidsfranvaro
— ersdttning vid graviditet och foréaldraledighet
— ersattning vid arbetsskada.

93



En ny forsékringsstruktur? SOU 2003:50

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) utgdr idag
berakningsgrunden for foljande formaner:

— sjukpenning

— rehabiliteringspenning

— foraldrapenning

— tillfallig féréldrapenning

— havandeskapspenning

— narstaendepenning

— smittbédrarpenning

— dagpenning inom totalférsvaret

— livrénta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring.

Om man skall skapa skilda konstruktioner for de olika formans-
slagen bor man fraga sig vilket syfte de olika ersattningarna har. En
naturlig skiljelinje i detta sammanhang dar enligt utredningens
mening om ersattningen avser en Kkorttidsfranvaro eller om det
handlar om mer langsiktiga ersattningsbehov.

Utifran dessa utgangspunkter anser utredningen att de olika
formanerna bor delas in i foljande forsakringsstrukturer:

— ersittning vid sjukdom och annan korttidsfranvaro
— erséttning vid graviditet och foraldraledighet
— erséttning vid arbetsskada.

Ersattning vid sjukdom och annan korttidsfranvaro

Som framgar av tidigare redovisning har SGI-systemet framst
skapats som berdkningsunderlag for ersdttningar som betalas ut
under kort tid. Utredningen anser att SGIl-berédkningen bor
frikopplas fran foraldrapenningen och livranteberakningen vid
arbetsskada. Detta innebdr att SGI inte ldngre kommer att
anvandas som berakningsgrund vid mer langsiktiga ersattnings-
behov. Darmed atergar vi till det ursprungliga systemet, namligen
att SGI enbart anvidnds som berékningsunderlag for sjukpenning
och annan ersattning vid Korttidsfranvaro. Enligt detta forslag
kommer SGI framdeles att styra foljande formaner:

— sjukpenning

— rehabiliteringspenning
— havandeskapspenning

— tillféllig foréldrapenning

94



SOU 2003:50 En ny forsékringsstruktur?

— narstaendepenning
— smittbadrarpenning
— dagpenning inom totalforsvaret.

Utifran den nu definierade forsakringsstrukturen bor man 6vervéga
vilka principer som skall styra rétten till ersattning under sjukdom.
I kapitel 12 presenterar utredningen tre grundldggande modeller
eller principiella l6sningar som &r mojliga nar det galler det
framtida forsakringsskyddet vid sjukdom och annan korttids-
franvaro. 1 anslutning till varje princip forsoker utredningen — pa en
overgripande niva — att uppskatta effekterna for de olika kategorier
av forsékrade som i dag omfattas av forsédkringsskydd, bl.a. arbets-
I6sa och studerande. Utredningen pekar ocksa pa dels en tankbar
I6sning som tillgodoser majoritetens behov av en vél fungerande
forsakring, dels en speciallosning for studerande.

Ersattning vid graviditet och foréldraledighet

Foraldraforsakringen ingar som en del i den ekonomiska familje-
politiken. Malet for denna ar sasom framgatt i kap. 8.2 att inom
ramen for den generella vélfarden stodja barnfamiljerna och dérmed
minska de ekonomiska skillnaderna mellan familjer med och utan
barn. Det familjeekonomiska stodet utformas sa att barnfamiljerna
skall fa ett 6kat handlingsutrymme och battre mojligheter att sjalva
paverka sin ekonomiska situation. Foraldraforsakringen syftar till
att ge bada foraldrarna mojlighet att forena forvarvsarbete eller
studier med foraldraskap. Nagon likhet med malet for politik-
omradet for ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp finns
inte.

Av central betydelse &r att foraldraforsakringen medger stor
flexibilitet for foraldrarna att anpassa sina uttag av formanerna efter
familjens behov. Efter reformer péa foraldraforsakringens omrade
under 1980- och 1990-talen har foraldrar numera mojligheter att
fritt disponera uttaget av foraldrapenning i samband med barns
fodelse under barnets forsta atta ar. Darigenom har denna del av
foraldraforsakringen kommit att i grunden skilja sig fran andra
inkomstersattningar. Ersittningen betalas ut enligt olika nivaer
som &r kopplade till om de blivande foréldrarna har kvalificerat sig
genom inkomst av arbete. Kravet pa en kvalifikationstid om
240 dagar gor ocksa att forsakringen har karaktaren av en intjanad
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forman. Kraven for en inkomstbaserad foraldrapenning ar hogre
stéllda an for en inkomstbaserad sjukpenning.

Utredningen konstaterar saledes att foraldraforsakringen inne-
haller viktiga avvikelser fran SGI-systemets berakningsregler. Det
finns darfor starka skal for att skapa ett fristdende system for den
nuvarande féréldrapenningen. Det finns en méngd fordelar med en
sadan ordning. Den framsta fordelen ar att det gar att skapa ett
system som gynnar Okat barnafédande utan att det i sin tur
paverkar sjukforsakringen.

Hur ett sadant system skulle kunna se ut utvecklas narmare i
nasta kapitel.

Nar det géller tillfallig foraldrapenning och havandeskaps-
penning anser utredningen att dessa formaner aven fortsattningsvis
kan kopplas till sjukpenningforsakringen. Anledningen &r att dessa
formaner, i likhet med sjukpenning, avser korttidsfranvaro som éar
of6rutsedd.

Ersattning vid arbetsskada

Valet av SGI som underlag for berékning av livrdnta motiverades
vid arbetsskadeférsakringens tillkomst 1977 med att samma
inkomstunderlag borde ligga till grund for bade sjukpenning och
livranta. Detta kan jamforas med att inkomstunderlagen for
sjukpenning och fortidspension har olika konstruktioner.

Ersattning vid arbetsskada betalas i princip endast ut som
livranta. Livranta berdknas pa ett livranteunderlag, som for den som
ar sjukpenningforsakrad enligt 3 kap. lagen om allmén forsékring
utgors av hans eller hennes SGI vid den tidpunkt fran vilken
livrantan skall betalas ut, eller den inkomst som da skulle ha utgjort
SGI. Vid denna berakning bortses fran de forandringar som bl.a.
géller skattepliktiga formaner och som inférdes den 1 januari 1997
for SGI-systemet i o6vrigt. | allt annat foljer berdkningen av
livranteunderlaget reglerna for SGI.

Administrativt innebér livranteberakningen att inkomsten maste
bestdimmas med hénsyn till de avvikelser som livranteunderlaget
uppvisar i forhéllande till SGI. Genom att skapa en sarskild regel
for berdkning av livranta kan vi fa en battre anpassning till den
faktiska inkomstforlusten i livrantesituationen &n den som SGI-
berdkningen medger. Mot denna bakgrund anser utredningen att
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aven livranteberdkningen vid arbetsskada bor frikopplas fran SGI-
systemet.

| kap. 11 presenteras en utforligare beskrivning av vad som kan
uppnas med en sarskild regel for livranteberakning vid arbetsskada.
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10 En fristaende foraldraférsakring

En fristdende foraldraforsakring skapar storre utrymme att
inféra regler som stimulerar till ett 6kat barnafédande. Utred-
ningen bedémer att ett fristdende system kan skapas utan alltfor
manga avvikelser fran de tankar som kannetecknar den nuva-
rande forsékringslésningen.

En till varje barn knuten réatt till féréldrapenning — enligt en
niva som den forsakrade foraldern har kvalificerat sig for enligt
sdrskilda regler vid barnets fodelse — tillats folja med foraldern
genom éren fram till dess barnet fyller atta ar eller avslutar
forsta skolaret. Dagarna kan forlaggas nar som helst under
perioden. Kvalifikationstiden pa 240 dagar kvarstar. Foraldern
kan under perioden kvalificera sig for en hogre niva.

Innehallet i en fristdende foraldraforsakring bestams av vilken
familjepolitik man vill fora. Det gér att dverviga ett generdsare
system med t.ex. lagre kvalifikationskrav.

Inledning

I utredningens uppdrag ligger visserligen inte att utforma ett nytt
regelsystem inom den ekonomiska familjepolitiken. 1 samband med
Oversynen av den nuvarande forsakringsstrukturen har dock
kunnat konstateras att den inte langre fyller sin funktion. | stéllet
bor tre skilda forsakringskonstruktioner skapas. Enligt utred-
ningens forslag till 16sning finns det flera fordelar med att det
skapas ett fristdende system for den nuvarande foraldraforsak-
ringen. Ett sadant system kan ocksd inforas utan alltfor manga
avvikelser fran nuvarande system. | detta kapitel redog6rs darfor
forst for nuvarande regler och darefter for ett fristdende system
som anknyter till dessa regler. Avslutningsvis resonerar
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utredningen kring andra I6sningar som kan overvagas nar det géaller
innehallet i en fristdende foraldraforsakring.

Nuvarande regler

Bestdmmelserna om fordldrapenning finns i 4 kap. lagen om allmén
forsékring. Enligt nuvarande regler har foraldrar tillsammans ratt
till 480 dagar per barn ndr ett barn fods eller adopteras. Om barnet
ar fott fore den 1 januari 2002 galler dock i viss man andra regler.
Vid gemensam vardnad har varje foralder ratt till halften av det
totala antalet dagar. En fordlder kan avsta sina foraldrapenning-
dagar till den andra med undantag av 60 dagar. Dagarna med
foraldrapenning kan tas ut tills barnet har fyllt atta ar eller till den
senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

Ersattningen betalas ut enligt olika nivaer. Vissa nivaer &r
kopplade till att de blivande férédldrarna har kvalificerat sig genom
inkomst av arbete. FOr 390 av dagarna betalas fordldrapenningen
enligt sjukpenningnivan. Ersattningen ar 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten, dock lagst 120 kr per dag. En forut-
sattning for att fa ersattning enligt sjukpenningnivan under de
forsta 180 dagarna ar att fordldern har varit forsdkrad for en
sjukpenning som ar hogre an ett belopp om 60 kr i minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse (eller den berédknade tidpunkten for
fodelsen). I annat fall betalas foraldrapenning med 120 kr per dag,
s.k. grundniva, for de forsta 180 dagarna. Under 90 dagar far
foraldern ersattning med 60 kr per dag. Dessa dagar kallas lagsta-
nivadagar (tidigare garantidagar).

Skyddstiderna i SGI-systemet ligger som en integrerad del i
foraldraforsakringen. | kapitel 5 har redovisats vilken rétt till sjuk-
penningskydd som finns vid graviditet och vard av barn. Utéver det
skyddet finns det ocksa en sarskild berakningsgrund for foréaldra-
penning som galler fran det att barnet har fyllt ett ar och fram till
barnets tvaarsdag. Den sarskilda berékningsgrunden innebar folj-
ande. Om en foralders SGI sanks nar barnet fyllt ett ar har
foraldern ratt till foradldrapenning berdknad enligt lagst den SGI
som géllde innan sdnkningen eller den hdgre inkomst som I6ne-
utvecklingen inom foréalderns yrke medfor. Reglerna om sérskild
berédkningsgrund &r tillampbara &ven i de fall en forsékrad efter
barnets ettarsdag pabdrjat ett nytt stadigvarande arbete med lagre
inkomst.
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Andra situationer dar den sérskilda berédkningsgrunden skall
anvandas ar om en kvinna blir gravid pa nytt innan barnet uppnatt
eller skulle ha uppnétt ett & och nio manaders alder. Aven vid
adoption av barn som sker inom tva ar och sex manader fran det att
foregaende barn fotts eller adopterats anvands den berdknings-
grunden. Den sérskilda berékningsgrunden géller for all foraldra-
penning som betalas ut till fordldern under denna tid, &aven
fordldrapenning som avser ett éldre barn.

Enligt uppgifter fran Riksforsakringsverket hade i september ar
2002 ca 89 procent tagit ut merparten av fordldrapenningdagarna
fore barnets tvaarsdag.

Ett fristdende system utan alltfor manga avvikelser fran nuva-
rande regler

| foregdende kapitel har utredningen konstaterat att det finns flera
fordelar med en fristdende foraldraforsakring. Utredningen har
ocksa overvagt flera olika I6sningar nér det galler vilket innehall en
sadan forsakring bor ha. Slutsatsen &r att en foraldraférsiakring som
inte kréver specialregler for stdndigt nya grupper, som innebér
Okad flexibilitet och réttvisa vid uttag av férdldrapenning och som
kan tdnkas gynna ett okat barnafddande kan skapas utan alltfor
manga avvikelser fran den omfattning den nuvarande forsakringen
har.

En ténkbar 16sning som utredningen vill fororda &r att en fill
varje barn knuten rétt till foraldrapenning — enligt en niva som den
forsékrade fordldern har kvalificerat sig for enligt sarskilda regler
vid barnets fodelse - tillats fa folja fordldern genom éren fram till
dess barnet fyller atta ar eller avslutar forsta skolaret.

Forankringen i forvérvslivet kan som nu sékerstéllas genom att
foraldern, enligt regler som ger samma resultat som de nuvarande,
kvalificerar sig for tillhdrighet till forsdkringen under 240 dagar
fore barnets beréknade eller faktiska fodelse. Den ersattningsniva
som den forsakrade foraldern har enligt dessa regler vid tidpunkten
for barnets fodelse utgor nivan pa den foraldrapenning som kan tas
ut med ett faststallt antal dagar och forldggas nar som helst under
hela tidsperioden fram till dess barnet fyller atta ar. Foraldern kan
ocksa vilja att disponera delar av en dag om han eller hon vill arbeta
deltid. Den som vill ha en hdgre fordldrapenning boér kunna kvali-
ficera sig for en sddan genom att forvarvsarbeta med hogre inkomst
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under minst 240 dagar. Ratten att for ett nytt barn fa behalla den
fordldrapenning som utbetalades for ett tidigare barn kan
bestdmmas enligt regler som motsvarar dagens regler.

Med denna I6sning behéver inte fordldrarna anpassa sig till olika
tidsgranser och forvarvsinsatser for att fa behalla sin foraldra-
penningniva. Det blir ocksa lattare att fordela antalet dagar Gver
hela tidsperioden fram till barnets attadrsdag. De gransdragnings-
problem som kan uppkomma inskranker sig till kvalifikations-
villkoren.

I detta sammanhang vill utredningen &n en gang papeka att
ratten att folja l0neutvecklingen inte berérs i denna delrapport.
Forslag till 16sning kommer i utredningens slutbetdnkande.

Ett generdsare system kan Gvervagas

Sasom framgatt ar kraven for en inkomstbaserad foraldrapenning
hdgre stallda &n for en inkomstbaserad sjukpenning eftersom det
inom foraldraforsakringen finns krav pa en kvalifikationstid om
240 dagar (motsvarar ca atta manader) for att fa ersattning over
lagstanivan. Syftet med denna kvalifikationstid ar att den staller
krav pa att den forsdkrade foraldern ar val etablerad i arbetslivet
och att foréldraforsédkringen darmed kan utgora ett instrument for
att forena forédldraskap och forvérvsarbete. Forsédkringen har hér
karaktaren av en intjanad férman. Utredningen kan konstatera att
denna regel exkluderar manga kvinnor, t.ex. sadana som studerar
och/eller inte har hunnit arbeta sa lange innan de blir gravida.

Den som klarar det forsta hindret i form av kvalifikationstid
maste darefter uppfylla vissa krav péa tidsgranser och forvérvs-
insatser for att fa behalla dels sitt sjukpenningskydd, dels foraldra-
penningnivan for det forsta och foljande barn. Problem drabbar
sérskilt personer som saknar fast anstéllning eller har nedsatt
arbetstid, saknar barnomsorg, har langvarigt sjuka barn eller
studerar.

Utredningens ovanstaende forslag medfor visserligen en Okad
flexibilitet — dagarna enligt en viss niva kan forlaggas nar som helst
under aktuell tidsperiod — men fortfarande kvarstar kravet pa en
kvalifikationstid om 240 dagar.

Utredningen tar inte nu stéllning till ett generdsare system men
vill garna peka pa att innehallet i en fristdende foraldraforsakring
sjalvfallet bestdms av vilken familjepolitik man vill féra och hur
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mycket resurser som man vill satsa for att t.ex. gynna ett ékande
barnafédande. Om man vill ha ett genertsare system kan detta
uppnas genom en kortare kvalifikationstid eller genom andra
kvalifikationskrav for att fa tillgang till forsakringen, genom hogre
ersattningsnivaer och/eller fler ersattningsdagar.

103



11 Ersattning vid arbetsskada

Aven arbetsskadeforsakringen bor frikopplas fran SGI-syste-
met. Reglerna for berdkning av livranteunderlag kan déarmed
battre anpassas till den inkomstforlust som skall ersattas och
grundas pa dvervaganden om vilken inkomst som bor ersittas.

Inledning

Trots att arbetsskadeforsakringen sedan tillkomsten genomgatt
stora forandringar bade nar det galler konstruktion och rackvidd
kvarstar i lagstiftningen en formell koppling till SGI-systemet.
Senare forandringar av berdkningsreglerna for SGI har dock inte
tillatits att sla igenom vid berdkningen av arbetsskadelivranta. En
forklaring till detta ar att arbetsskadeférsakringen till skillnad fran
sjukforsakringen i huvudsak vilar pa skadestandsrattsliga principer.
For utredningen ar malet for en ny forsakringsstruktur att 16sa upp
kopplingen mellan olika forsékringsslag med ibland motstridiga
syften. Det finns déarfor anledning att 6vervaga om det fortfarande
ar till fordel for arbetsskadefdrsakringen att livranteunderlaget &dven
i fortsattningen bor grundas pa SGI.

Nuvarande regler

Arbetsskadeforsdkringen dr avsedd att i kombination med andra
socialforsakringsformaner fullt ut ersitta det inkomstbortfall som
uppstar da en person skadas i sitt forvarvsarbete. Ursprungligen
ersattes inkomstbortfallet efter en samordningstid om 90 dagar
enbart fran arbetsskadeforsakringen. Sjukpenningen motsvarade da
100 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och det-
samma gallde aven livrantan vid fullstandig arbetsoférmaga. Sedan
borjan av 1990-talet har arbetsskadesjukpenningen i princip upp-
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hort och ersdttningen under sjukdomstid till féljd av en arbets-
skada ar densamma som vid annan sjukdom. Den arbetsskade-
ersattning som i princip finns kvar utgors av livrdnta som betalas
vid langvarig arbetsoférmaga, i forekommande fall samordnad med
eventuell fortidspension eller sjukbidrag. Livranteunderlaget &r
fortfarande kopplat till SGI. Till skillnad mot vad som géller vid
berakning av SGI medraknas ocksa i livranteunderlaget faktisk
semesterersattning och andra skattepliktiga formaner 4n pengar.

En helt fristdende arbetsskadeforsakring

Nu gallande regler innebér att berakningen av livranteunderlaget pa
avgorande sétt skiljer sig fran berdkningen av SGI. Denna kan inte
ldngre utan omprovning anvédndas som underlag for livranta.
Utredningen konstaterar att det aven av andra skal kan ifragasattas
om SGI utgor ett representativt matt pa forvantad inkomst. Bade
tillfalligt hoga och tillfalligt laga inkomster har i vissa fall kommit
att utgora underlag for lang — eller livsvarig arbetsskadeersattning.
Rimligheten i detta har i flera fall varit foremal for domstols-
provning. Vissa av dessa fall galler deltidsarbetande smabarns-
foraldrar, vars ersattning kommit att grundas pa deltidsarbetet.
Andra géller personer som vid tidpunkten for ersattningsfallet
under viss tid utokat sin arbetsinsats eller pa annat satt utdkat sin
inkomst sa att detta kommit att paverka berdkningen av SGI.

Utredningen anser att det finns klara fordelar med att
forutsattningarna for berakning av livranteunderlaget aterfinns i
lagen om arbetsskadeforsikring och att dessa grundas pa overva-
ganden om vilken inkomst som bor ersattas. En fran SGI-systemet
fristdende arbetsskadeforsakring kan liksom en fristaende foréldra-
forsdkring anpassas nar behov av detta uppstar utan att hansyn
behdver tas till andra ersattningssystem.
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12 Det framtida forsakringsskyddet
vid sjukdom och annan
korttidsfranvaro

12.1  Sjukférsékringens mal och syfte maste definieras
(om)

Utvecklingen inom nuvarande sjukforsakring gar fran en
inkomstbortfallsforsakring mot ett system med forsorjnings-
stod. En fortsatt utveckling mot en sadan forsakringsmodell bor
foregds av en forutsattningslos diskussion om vilka principer
som skall styra den framtida sjukférsakringen och darmed sjuk-
penningskyddet. Sjukforsakringens mal och syfte maste definie-
ras (om).

Sjukfdrsakringens syfte ar att ge ekonomiskt skydd nér en person
tvingas avsta fran forvarvsarbete pa grund av t.ex. sjukdom eller
vard av barn. Forsakringen bygger ursprungligen pa inkomstbort-
fallsprincipen, vilken anses vara en av grundbultarna i social-
forsékringen. Principen innebér att ersdttningen vid sjukdom é&r
kopplad till den sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som
personen har. Forsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. FOr de forvdrvsarbetande betalas I6pande in avgifter
for ett forsékringsskydd som utnyttjas vid en annan tidpunkt &n
nar det betalas in. Avsikten ar att savél ersattning som finansiering
skall vara relaterad till individernas forvarvsinkomster. Sjukforsak-
ringen ingar i politikomradet Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp (utgiftsomréade 10).

Att sjukforsakringen bygger pa inkomstbortfallsprincipen inne-
bar att en person som inte har nagon inkomst inte har ratt till
ersattning vid kortvarig sjukdom. Vid langvarig sjukdom trader
dock andra ersattningssystem in, t.ex. i form av sjukbidrag och
fortidspension (fran arsskiftet aktivitetsersattning och sjukerstt-

ning).
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Skyddsreglerna for SGI utgor undantag fran den nu beskrivna
ordningen. Individen far i vissa fall behélla sin SGI trots att han
eller hon inte langre har nagon inkomst av forvarvsarbete. De
vanligaste orsakerna till att skyddsreglerna trdder in &r studier,
arbetsloshet och foréldraskap. Detta medfor att sjukforsékringens
syfte och mal skall stallas i relation till andra politikomradens mal
och syften, framst Arbetsmarknadspolitiken (utgiftsomrade 13)
och Utbildningspolitiken (utgiftsomrade 16). | utredningens
problembeskrivning har konstaterats att det i denna samordning
uppstar en malkonflikt som kanske ar den framsta anledningen till
nuvarande problematik, jfr kap. 8.2.

Den storsta malkonflikten — ur skyddssynpunkt — uppstar i
forhallande till politikomradet Utbildningspolitiken. Malet for det
politikomradet ar att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation
som préaglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt larande for
tillvaxt och rattvisa. Under senare ar har ocksa en kraftig utbygg-
nad av den grundldggande hogskoleutbildningen bidragit till att fler
studenter har fatt tilltrade till hogre utbildning. Detta har medfort
att fler studenter kommit att omfattas av sjukpenningskydd under
sina studier. Samtidigt stélls — paradoxalt nog — fler utanfor
skyddssystemet. |1 forsta hand dr det studerande som av olika
orsaker inte uppbér studiestod. Fo6r narvarande utgor denna grupp
ca 150 000 personer. Aven studerande som uppbér studiestod kan
dock i vissa fall stallas utan sjukpenningskydd beroende pa om de
uppbar sitt studiestdd I6pande eller ej. Denna gransdragning ar
enligt utredningen bade godtycklig och orattvis. Det finns darfor
anledning att ndrmare fundera hur en 16sning bor se ut for den
stora grupp som utgors av de studerande.

Utredningen star infor valet att ytterligare utvidga skyddet till
nya grupper inom det nuvarande systemet eller att ta upp en
diskussion om andra former av forsékringslosningar. Fortsatta
justeringar av systemet kraver nya avgransningar och leder till 6kad
komplexitet och troligtvis nya oréttvisor. Utredningen har darfor
beddémt att maojligheterna till ytterligare justeringar av nuvarande
system &r uttdmda. Det &r inte en framkomlig vég att fortlépande
utvidga kretsen av skyddsvarda grupper. Redan i dag har skydds-
bestdmmelserna bidragit till att utdka sjukforsédkringens réckvidd
utover en ren inkomstbortfallsforsakring. En ytterligare utvidgning
av de skyddsvérda grupperna riskerar att ytterligare forsvaga kravet
pa anknytningen till forvarvslivet. Trycket blir ocksa storre att i
framtiden ta in fler grupper. Om allt fler omfattas av systemet utan
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att generera avgifter till systemet kan det pa sikt medfora lagre
ersattningsnivaer. Enligt utredningens bedomning kan denna
utveckling s smaningom leda till att nuvarande inkomstbortfalls-
forsakring lamnas till forman for ett system med forsorjningsstod.
Fragan ar om detta ar en onskvard utveckling. En modell med
forsorjningsstdd medfor stora ingrepp i den forsédkringsmaéssiga
I6sning som trots allt valts for socialforsakringarna i Sverige. Ett
eventuellt inforande av en sadan forsakringslosning bor darfor
foregas av en forutsattningslos diskussion om vilka principer som
skall styra den framtida sjukforsakringen och dédrmed sjukpenning-
skyddet. Sjukforsakringens mal och syfte maste definieras (om).

| detta kapitel presenterar utredningen tre olika grundprinciper
eller modeller for ett framtida forsakringsskydd vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro. Utredningen vill har poangtera att de redo-
visade alternativen enbart utgor tankemodeller som — i mer eller
mindre renodlad form — kan anvéndas som principiell grund for ett
framtida sjukpenningskydd.

I anslutning till varje princip forsoker utredningen att — pa en
overgripande niva — uppskatta effekterna for de olika kategorier av
forsidkrade som idag omfattas av SGI-skydd. Sjalvfallet gar det inte
redan nu att uppskatta alla eventuella effekter. Oavsett vilken
modell som véljs kommer det — precis som i dag — att finnas
personer som hamnar utanfor eller som tillhér olika system, s.k.
gransoverskridare. Alla system kraver ndgon form av grans-
dragning. Gransdragningar ar alltid svara men maste goras. Det
kommer ocksa alltid att finnas individer som drabbas. Det viktiga
ar att vara pa det klara med vad en gransdragning innebar och att
gora den tydlig. Detta kraver en analys pa detaljnivda. Denna
delrapport innehaller emellertid inte forslag pa en sadan detaljniva.
Avsikten med rapporten ar bl.a. att teckna konturerna av en ny
forsakringsstruktur pa en overgripande principiell niva. Utred-
ningen aterkommer i sitt slutbetainkande med ett huvudalternativ
och eventuella alternativa l6sningar.
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12.2  Utgangspunkter for tre mojliga forsakrings-
principer

Utslagsgivande for valet av alternativa forsakringsprinciper ar
inte bara vilka behov som skall tillgodoses utan ocksa vilka
syften man vill uppna. Utredningen bedomer att det finns tre
tankbara grundldsningar for ett framtida forsakringsskydd vid
sjukdom och annan Kkorttidsfranvaro; en inkomstbortfalls-
forsékring, en inkomstforsakring samt ett forsorjningsstod.

Syftet med en forsékring &r att ténkbara risker som drabbar
enskilda individer skall tas Gver och spridas ©ver ett kollektiv.
Begreppet risk har att géra med en osékerhet om framtiden. Alla
som ar med i en forsakring far en forsiakran om att de kommer att
fa ekonomisk erséttning om och nér de drabbas av det oforutsedda.

For de flesta individer géller att det finns perioder i livet da det
ter sig omojligt att forsorja sig genom eget arbete. En forsakring ar
till for att skapa ekonomisk trygghet i sadana situationer. Valet star
mellan en forsakring i privat eller i allmén regi.

Socialforsékring, som utgdr samlingsnamnet for forsakring i
allmén regi, ar ett av staten organiserat eller reglerat forsakrings-
system avsedd for alla eller storre grupper av landets invanare.
Utgangspunkten for ett statligt ingripande ar att det finns klara
valfardsvinster med att samtliga invanare har ett gott forsakrings-
skydd mot exempelvis inkomstbortfall vid sjukdom eller alderdom.
Socialférsédkringen omfdrdelar pengar mellan olika perioder i livet
men ocksa mellan individer och grupper i samhallet.

Den svenska allmdnna forsdkringen &r generell i flera
bemérkelser. Den omfattar hela befolkningen, finansieras med i
huvudsak proportionella avgifter och reglerna om erséattning &r
desamma. Dagens socialférsékringar har vidare en kdrna av forsék-
ringar mot utebliven inkomst. For de inkomstrelaterade forsak-
ringarna bestar det generella kanske framst just i att man betalar en
och samma avgift som en andel av inkomsten f6r samma
forsékringsskydd. Forsékringen ger en ersattning for en viss del av
de inkomster som den enskilde gar miste om vid sjukdom,
funktionshinder, foraldraledighet, arbetsskada och alderspensione-
ring. Avgorande &r har hur inkomstbortfallet skall bedémas och
beréknas. Inkomstbortfallsprincipen har lite olika innebérd i social-
forsdkringens olika delar. Beroende pa formanens syfte tillimpas
skilda principer for berdkningen av inkomstbortfallet och hur ldnge
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ersattningsfallet forvantas paga. Inom de dagbaserade forsakrings-
grenarna, t.ex. sjukpenning, gors det en uppskattning av den fram-
tida inkomsten som den enskilde faktiskt gar miste om. Uppskatt-
ningen utgar i normalfallet fran den aktuella manadslénen.

Stommen i socialforsakringen bestar som namnts av de generella
forsakringarna mot utebliven inkomst. 1 det samlade trygghets-
systemet kompletteras dessa foérsdkringar med ersattningar som
inte kompenserar for inkomstbortfall. Dessa kan bendmnas bidrag,
dven om nagra av dem har principiella likheter med forsékringar.
Det kan ibland vara svart att dra en tydlig grans mellan de skilda
ersattningsformerna. En klar skillnad ar dock att forsakringarna
helt eller i vart fall till Gverviagande del finansieras med avgifter pa
forvarvsinkomsten medan bidragen betalas med allménna skatte-
medel.

Aven om ett politiskt beslutat allmant obligatoriskt system &r
nagot annat dn en marknadsmassigt tecknad forsakring maste en
sadan forsakring klara att hantera de forvantningar som stélls. Det
ar darfor viktigt att klargéra de principer som ligger till grund for
den 18sning som slutligen valjs. Oavsett vilken princip som véljs ar
en forsakringsldsning som &r avsedd for alla — en allmén forsakring
— av naturliga skl omdjlig att anpassa for medborgarnas alltmer
varierande behov och 6nskemal. Det &r svart att bygga in alltfor
mycket valfrihet och anpassning till olika véagval i livet utan att
fordandra karaktdren av just en forsakring som omfattar alla. En
allméan forsakring tal sannolikt mycket litet av individuell anpass-
ning utan att den forlorar i trovardighet och blir foremal for
kostnadsdrivande krav fran olika intressegrupper. En reaktion pa
att systemet fatt vaxa ut pa ett narmast ooverskadligt satt ar att det
numera stélls krav pa enkelhet, enhetlighet och tydlighet i de flesta
utredningsuppdrag inom omradet.

Om sjukfoérsékringen nu skall definieras om, vilken princip skall
man da valja? Utslagsgivande for valet av alternativa forsakrings-
principer ar inte bara vilka behov som skall tillgodoses utan ocksa
vilka syften man vill uppna. Det &r av storsta vikt att infor valet av
grundprincip klargora vilka typiska effekter respektive modell for
med sig. Enligt utredningens uppfattning gar det att urskilja tre
grundlaggande modeller eller principiella l6sningar. Valet stér,
savitt utredningen kan beddma, mellan dessa tre grundmodeller:

— en inkomstbortfallsforsakring
— en inkomstforsakring
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— ett forsorjningsstdd.

Forenklat uttryckt innebér dessa tre grundmodeller foljande. En
inkomstbortfallsforsakring ansluter till det inkomstbortfall som
skall ersattas. Ett ersattningssystem som grundas pa behovet av
forsorjning, ett forsorjningsstod, utgors av s.k. “flat-rate-benefits”.
En inkomstforsidkring utgér en mellanform av de tva forsta
I6sningar och liknar narmast nuvarande forsakringslosning, sdsom
den hittills har utvecklats.

I de foljande avsnitten utvecklas de olika principiella [6sningarna
eller modellerna ndrmare. | anslutning till varje grundmodell anges
vilka fordelar respektive nackdelar som finns och vad det innebér
for nuvarande grupper som omfattas av SGI-skydd. Utredningen
kommer att ta del av remissinstansernas synpunkter innan ett
huvudalternativ véljs i kommande slutbetdnkande. Utredningen
beddmer emellertid att det &r vardefullt att redan nu resonera kring
en mojlig 16sning. Avslutningsvis presenteras darfor dels en tank-
bar 16sning som tillgodoser majoritetens behov av en vél funge-
rande forsakring, dels en speciallésning for studerande.

Utredningen vill dock an en gang understryka att dessa modeller
géller principer for ersattning vid kortvarig sjukdom och annan
korttidsfranvaro. Sjukpenning &r inte avsedd for langre sjukfall. Vid
langre sjukfall kommer individen antingen att erbjudas
rehabilitering eller kunna fa ersattning i form av sjukbidrag eller
fortidspension (fran arsskiftet aktivitetsersattning och sjukerstt-
ning). Valet av modell paverkar inte denna ordning.

12.3  En inkomstbortfallsforsakring

En inkomstbortfallsforsakring ansluter direkt till det inkomst-
bortfall som uppstar vid sjukdom eller annat kortvarigt
forvarvshinder. En utgangspunkt ar att forsakringen betraktas
och behandlas som en forsakring med bade en inkomst- och en
utgiftssida.

Fordelen med en inkomstbortfallsforsakring ar férutsagbar-
heten. Nackdelen &r att ett sadant system medfor att ett stort
antal individer kan komma att std utan ett sjukpenningsskydd
vid kortvarig sjukdom.
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En inkomstbortfallsforsékring ansluter direkt till det inkomst-
bortfall som skall ersattas. En utgangspunkt ar att forsakringen
skall betraktas och behandlas som en forsikring med bade en
inkomst- och en utgiftssida. Detta innebdr att forutsattningen for
forsékringsskyddet &r att det finns en forvérvsinkomst som
genererar avgifter till systemet och att det vid sjukdom uppstar ett
inkomstbortfall.

En inkomstbortfallsforsakring har sin grund i de faktiska
inkomstforhallandena. Forsakringen ar en riskforsakring och
kompenserar oférutsedda inkomstforluster. En inkomstbortfalls-
forsakring ersatter i forsta hand den inkomst som individen gar
miste om vid sjukdom eller annat kortvarigt forvarvshinder som
ingar i forsakringen.

En inkomstbortfallsforsakring kan forenas med lagt stillda krav
for att fa tillgdng till forsakringen. De laga intradeskraven bor i
sadana fall forenas med motsvarande hogt stillda krav for att
individen skall fa ett fortsatt forsakringsskydd nar han eller hon
inte langre har nagon forvarvsinkomst. Detta uppvags av att det dé
ar latt att fa tillbaka ett forsakringsskydd.

Den som saknar inkomst saknar givetvis rétt till ersattning vid
kortvarig sjukdom enligt denna princip. Aven en inkomstbortfalls-
forsdkring kan dock vara forenad med nagon form av efterskydd
for att brygga Over kortare arbetsuppehall och ojamn sysselsatt-
ning.

Fordelarna med en sadan har inkomstbortfallsforsakring &r
forutsagbarheten. Den som uppbér forvarvsinkomst eller inkomst
som trader istéllet for forvarvsinkomst kan rdkna med kompen-
sation for sitt inkomstbortfall efter faststallda regler for berdkning.
Ersattningarna finansieras av ett avgiftsuttag pa de inkomster som
forsikras. En sadan forsakring uppfyller hogt stallda krav pa
forsakringsmassighet men ocksa pa tydlighet och 6verskadlighet.

Det finns ocksa stora nackdelar med en renodlad inkomstbort-
fallsforsakring. En sadan forsakring medfor namligen att ett stort
antal individer kan komma att sakna sjukpenningskydd vid tillféllig
sjukdom. En renodlad inkomstbortfallsforsakring blir 1att otymplig
om man i begreppet inkomst ldgger betydelsen férvéarvsinkomst.
En forsakring som vilar pa principen om erséttning vid bortfall av
forvarvsinkomst behdver ofta forenas med nagon form av forlangt
forsékringsskydd for vissa situationer. Ett annan alternativ dr att
med forvarvsinkomst jamstélla bortfall av annat forsorjningsstod
vid sjukdom.
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Till de grupper som forlorar sitt férsorjningsstéd vid sjukdom
hor arbetslosa. De som &r arbetslésa uppbér ofta, men inte alltid,
nagon form av kontantstod som bortfaller vid sjukdom. En
inkomstbortfallsforsakring kan tdnkas omfatta &ven gruppen
arbetslosa. Den fraga som uppkommer géller ndrmast ersattningens
storlek vid sjukdom.

Studerande som under sjukdom fortsatter att uppbéra erséttning
i form av studiestod far med en sadan har forsakringslosning inte
ersattning vid sjukdom eller annan korttidsfranvaro. Detsamma
géller den som studerar utan studiestdéd. Det nuvarande forsék-
ringsskyddet sakerstaller att en studerande aterfar sitt forsakrings-
skydd om sjukdomen medfér att studierna avbryts. For den som
daremot inte uppfyller kraven for att fa behalla sitt forsakrings-
skydd vilande under studietiden skulle en férsakring som grundar
sig pa inkomstbortfallsprincipen inte innebara nagon skillnad.
Detta illustrerar problemet med dagens system. Det har ocksa fran
studerandehall framkommit 6nskemal om forsakringslosningar for
dessa och andra grupper som idag faller utanfor systemet. Det finns
savitt utredningen har erfarit behov av en genomtankt forsakrings-
I6sning for den stora grupp av studerande som idag saknar skydd.
En sérskild forsdkringslosning for samtliga studerande skulle inne-
bara stora fordelar savéal av rattviseskdl som administrativt. Det
skulle da ocksa vara lattare att beakta att studerandegruppen inte ar
en homogen grupp. | kap. 12.7 presenterar utredningen en sarskild
forsakringslosning for studerande.

Forsékringsskyddet vid sjukdom for den som ar foraldraledig
och som pa grund av sjukdom inte kan varda barnet kan i en
inkomstbortfallsforsakring I6sas med ett efterskydd kopplat till
ratten till féréldraledighet.

12.4  En inkomstforséakring

En inkomstforsakring kdnnetecknas av att den enskilde indivi-
den i regel blir garanterad ett sjukpenningskydd enligt en viss
niva som ofta bestams vid intradet i forsakringen. Modellen kan
kombineras med krav pa inkomstbortfall. Nuvarande sjukfor-
sdkring innehaller sadant inslag, dock utan att den har fatt en
systematisk utformning.

Fordelen med ett sadant forsakringsskydd &ar att den ger
individen trygghet och mdjlighet att planera sin tillvaro. Nack-
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delen ar att det blir svart att bedoma finansieringens storlek och
att det staller krav pa upprepade justeringar i konstruktionen.

Nuvarande sjukpenningforsakring kan — sasom den har utvecklats —
narmast beskrivas som en inkomstforsakring. En sadan forsakring
kénnetecknas av att den enskilde individen i regel blir garanterad
ett sjukpenningsskydd enligt en viss niva som ofta bestams vid
intrddet i forsdkringen. Sjukpenningforsakringen kannetecknas
vidare av att kraven pa ett intrade 4r relativt lagt stallda. Enbart en
avsikt att forvarvsarbeta ger ratt till intrdde i forsakringen. Genom
att forhalla sig pa ett visst satt kan den enskilde utan att forvarvs-
arbeta eller genom begransade forvarvsinsatser behalla det for-
sékringsskydd som han eller hon har skaffat sig. Det kan med andra
ord havdas att den enskilde forsakrat sig pa en viss inkomstniva
dven om detta inte hindrar att det under vissa forhallanden kan
uppkomma forandringar i sjukpenningskyddet.

Modellen &r dock inte entydig. Kraven pa att forsakringen skall
gélla kan kombineras med krav pa inkomstbortfall. En modell som
forenar inkomstbortfallsforsakringen med inkomstférsakringen ér
en vilande forsdkring alternativt en forsdkring som anvéander sig av
overhoppningsbara tider. Nuvarande forsakring innehaller sadana
inslag, dock utan att detta har fatt en systematisk utformning.

Kraven for tillhorighet till forsakringen ar for narvarande lagt
stéllda. 1 praktiken kravs endast en avsikt att tilltrdda ett utlovat
arbete. Mot detta skall stallas att den forsikrade, utan att ater borja
ett forvarvsarbete, kan fa behalla forsakringsskyddet utan begran-
sning. For en inkomstférsidkring med generdsa skyddstider bor det
rimligen stéllas vissa krav pa att fa tillnora forsakringen. Det kan
antingen ske genom att nivan pa ersittningen relateras till den tid
den forsakrade kvalificerat sig genom arbete eller genom att
uppstalla krav pa viss tids arbete for ratt till ersattning.

Fordelen med en inkomstforsékring &r att det ger den enskilde
trygghet och mdjlighet att planera sin tillvaro. Ett férsdkringsskydd
som far behallas under arbetsavbrott av vitt skilda slag utgor en
kombination av inkomstbortfallsforsakring och férsoérjningsstod,
It vara pa en hogre niva 4n en grundersattning. Mojligheten att
lista ett allt storre antal situationer under vilka sjukpennings-
skyddet kan behallas ger stor flexibilitet och medger snabb anpass-
ning till nya situationer. En risk &r dock att utvecklingen leder till
att formanssystemet alltmer kommer att framsta som en del av ett
bidragssystem.
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En nackdel ar att det blir svart att bedéma finansieringens stor-
lek. Det kan ocksa forvantas uppsta krav pa att dn fler situationer
skall bedomas som skyddsvarda. Ersattningsratten kan ocksa utfalla
olika for forsakrade vid i 6vrigt jamforbara situationer beroende pa
om han eller hon uppfyller kraven pa att dels komma in i for-
sakringen, dels behadlla skyddet. Det kommer alltid att behovas
nagon form av gransdragning och en sadan kan ofta upplevas som
godtycklig och slumpmassig. Klart ar att en sadan 16sning bidrar till
behov av upprepade justeringar i konstruktionen. Graden av
komplikation 6kar med varje forandring och leder s smaningom
till att en total rekonstruktion maste goras.

En sadan l6sning medfor inga storre forandringar for dagens
skyddsgrupper, eftersom det i stort sett speglar nuvarande for-
hallanden. Daremot maste man upprepat ta stéllning till att ta in
ytterligare grupper i skyddskretsen. I utredningens direktiv ndmns
ocksd nya grupper som missgynnas i det nuvarande systemet.
Utredningens kontakter med foretrddare for olika organisationer
och intressegrupper bekraftar ocksa att det finns fler grupper som
har beaktansvarda skél att omfattas av skyddsbestdmmelser, t.ex.
personer som studerar med postdoktorala stipendier eller med
ersattning fran trygghetsrad/stiftelse.

Valet av denna grundmodell for forsakringslosning kraver ocksa
ett stéllningstagande betraffande vilken principiell utformning
skyddet skall ha for de grupper som bér omfattas. Valet av utform-
ningen har betydelse for vilken ersattning som skall betalas ut vid
sjukdom. Det vanligaste i dag ar att SGI skyddas genom att den
halls vilande eller genom att sjukpenningratten bestar dven under
icke forvarvsverksam tid. Férdelen med vilande SGI 4&r att ersatt-
ning vid sjukdom Overensstdmmer med den ersattning individen
gar miste om. Nackdelen &r att det kréavs klara regler for aktivering
av en vilande SGI, vilket i sig medfor avgransningsproblem och
komplicerar regelverket. Skulle daremot ldsningen med sjuk-
penningrétt dven under icke forvéarvsaktiv tid valjas innebér det risk
for 6verkompensation for vissa grupper, vilket bidrar till 6kande
ordttvisor och kan férmodas ge fel signaler.
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12.5  Ett férsorjningsstod

Ett forsorjningsstod innebar att krav for att fa erséttning
inskranker sig till att individen saknar forsorjningsformaga pa
grund av sjukdom eller annan liknande orsak. Inkomstbortfall
eller inkomstberékningar saknar har betydelse.

Fordelen med ett forsorjningsstod ar att det &r administrativt
latthanterligt och att en sddan modell garanterar att samtliga
forsékrade tillforsékras en forsorjning vid forvarvshinder. Nack-
delen &r att en sddan modell medfor stora ingrepp i den for-
sékringsmaéssiga 16sning som har valts for socialférsakringarna i
Sverige.

Ett ersittningssystem som grundas pa behovet av forsorjning, ett
forsorjningsstod, utgors av s.k. "flat-rate benefits”. Krav for att fa
ersattning inskranker sig till att individen saknar forsérjnings-
formaga pa grund av sjukdom eller annan liknande orsak. Inkomst-
bortfall eller inkomstberdkningar saknar hér betydelse. Léggs ett
sadant resonemang till grund for den framtida sjukforsakringen
kommer i stort sett alla individer i forvarvsverksam alder att
omfattas. Individen garanteras en viss mininiva for sin forsorjning
under vissa godtagbara férvérvshinder. Ersdttningen betalas ut som
ett grund- eller garantibidrag. En I6sning med ett generellt
forsorjningsstdd utesluter med all sannolikhet mojligheten att sam-
tidigt uppratthélla en inkomstforsakring eller en inkomstbortfalls-
forsakring pa nuvarande niva. Valet star siledes mellan ett forsorj-
ningsstod eller nagon av de tidigare redovisade modellerna.

Det mest naturliga &r att kraven for tillhdrighet till forsédkringen
maste stallas lagt. Eventuellt kan kravet vara aldersrelaterat eller att
den enskilde stéaller sig till arbetsmarknadens forfogande i viss
omfattning. Rétten att kvarsta i forsakringen bor vara relaterat till
kravet for tillnoérighet och gélla fortlopande. | ett forsérjningsstdd
ligger en l3g intradestroskel och en hog uttradestroskel. Man kan
emellertid ocksa téanka sig alternativet med bade en hdg intrades-
och uttradestroskel.

Fordelen med ett forsorjningsstdd i vissa angivna situationer &r
att en sddan modell garanterar att samtliga forsikrade tillforsakras
en forsorjning nér det foreligger hinder for forvarvsarbete. Ett
sadant system ar vidare bade administrativt latthanterligt for
forsakringskassan och enkelt for enskilda att forutse. Med en sadan
I6sning blir det arbetsmarknadens parter som far ansvaret for hur
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den enskildes standard skall kunna uppratthéllas vid sjukdom. Det
som da star till buds blir arbetsrattsliga forsakringslosningar for
personer som har en arbetsgivare eller privatrattsliga l6sningar for
den som saknar arbetsgivare.

Nackdelen ar att ett sadant system saknar koppling mellan
formaner fran och avgifter till systemet. En sddan modell medfor
ocksa stora ingrepp i den forsakringsmassiga I6sning som trots allt
valts for socialforsakringarna i Sverige. Om det infors ett system
med ett garanterat forsorjningsstdd i vissa situationer kommer
avtalsforsakringarna att fa en okad roll for de anstallda. Detta
minskar mojligheterna att uppratthalla lika villkor for alla. Darmed
uppstar det en risk for att socialforsakringssystemets legitimitet
hotas. Ett s3 avgorande ingrepp i grunderna for det svenska social-
forsakringssystemet kommer ocksa att leda till krav pa forand-
ringar i regelsystemen for andra formaner som t.ex. foraldra-
forsékringen, fortidspensionen eller den framtida sjukerséattningen.

Konsekvenser for nuvarande grupper &r att fler kommer att
omfattas an i dag men att ersattningsnivan riskerar att bli lagre for
personer som saknar arbetsgivare/anstallning.

Som tidigare papekats utgdor de nu redovisade alternativen tanke-
modeller som i mer eller mindre renodlad form kan anvédndas som
grund for ett framtida sjukpenningskydd. En tdnkbar 16sning
presenteras i nasta avsnitt.

12.6  En mojlig 16sning

Inkomstbortfallsforsakring ar en mdjlig 16sning for det framtida
forsakringsskyddet vid sjukdom och annan korttidsfranvaro. En
sadan l6sning tillgodoser majoritetens behov av en val funge-
rande forsékring och ansluter till den allmént accepterade
tanken om en forsakringsmassig inkomstbortfallsforsakring.
Speciallosningar far da skapas for olika grupper som faller utan-
for en sadan 16sning, t.ex. studerande.

Under utredningsarbetets gang har olika tankbara l6sningar
diskuterats. Utredningen kommer att presentera ett huvudalter-
nativ i kommande slutbetdnkande efter att ha tagit del av syn-
punkter och argument som kommer in under remissbehandlingen.
Redan nu kan det dock vara vardefullt att peka pa en tankbar 16s-
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ning for det framtida forsakringsskyddet vid sjukdom och annan
korttidsfranvaro.

De redovisade grundmodellerna eller principiella 16sningarna har
som framgatt bade fordelar och nackdelar. F6r nuvarande skydds-
grupper synes det som att en inkomstforsakring eller ett forsorj-
ningsstod skulle vara de basta alternativen. Emellertid anser utred-
ningen att det bor papekas att skyddsgrupperna — dven om de till
antalet utgor ett stort antal individer — &nda ar i minoritet nar det
géller det totala antalet som omfattas av sjukforsakringen. Majori-
teten — ca 85 procent — utgdrs av forvarvsaktiva som l6pande gene-
rerar avgifter for ett forsédkringsskydd som utnyttjas vid ett annat
tillfalle, t.ex. vid sjukdom. FoOr dessa personer finns det Klara
fordelar med en inkomstbortfallsforsakring. De kan rdkna med
kompensation for sitt inkomstbortfall efter faststallda regler for
berakning. En sadan forsakring uppfyller hogt stillda krav pa
tydlighet, overskadlighet och forsakringsmassighet. Det finns ett
samband mellan avgifter och formaner. Redan av denna anledning
finns det saledes skal att fororda en inkomstbortfallsforsakring.

Vidare skulle en fortsatt utveckling av nuvarande trend eller ett
inférande av en inkomstforsakring eller ett forsorjningsstod pa sikt
riskera att hota systemets legitimitet. De lagt stillda kraven for
intradet i sjukforsakringen och de langa skyddstiderna medfor att
avgiftsunderlaget successivt minskar. Ett 6kande antal forsékrade
som far ersattning utan att det foreligger ett bortfall av
forvarvsinkomst okar darmed belastningen pa sjukforsakrings-
systemet. Utredningen beddmer att det ar viktigt att det skapas
balans i sjukfdrsakringssystemet. Enligt utredningen sker detta bast
om principen om en inkomstbortfallsforsakring uppratthalls och
forstarks. En sadan I6sning ansluter ocksa till den allmant accepte-
rande tanken om en mer forsdkringsmassig sjukforsakring.
Utredningen vill déarfor fororda inkomstbortfallsforsakringen som
en tankbar 16sning nér det géller det framtida forsakringsskyddet
vid sjukdom och annan korttidsfranvaro.

Valet av en sddan modell bor givetvis kombineras med ett visst
efterskydd som brygger éver kortare arbetsuppehall. Det kan ocksa
komma att behovas l6sningar for olika grupper som faller utanfor
systemet. En av de storsta grupperna ar de studerande. | kap. 12.3
har berorts alternativet att inféra en sarskild férsékringslésning for
studerande. En sadan forsakringslosning kan battre anpassas till
studerandes skiftande behov. Nasta avsnitt innehaller darfor

119



Det framtida forsakringsskydd vid sjukdom och annan korttidsfranvaro SOU 2003:50

utredningens tankar kring utformningen av en férsékringsldsning
for studerande.

12.7 En standardforséakring for studerande

Det finns ett behov av en sarskild 16sning — en standard-
forsakring — for de studerande. Darfor foresprakas en obliga-
torisk forsédkring med inkomstbaserad ersattning i kombination
med en grundersattning. Forsakringen utformas som en sérskild
forsakringslosning och ingér i ett ssmmanhallet system.

Den inkomstbaserade ersattningen bor grundas pa kvalifika-
tionstid och tidigare forvéarvsinkomster. Grundersdttningens
niva bor motsvara det nuvarande totalbeloppet i studiemedels-
systemet. Den nya sjukpenningen for studerande bdrjar inte
betalas ut forran en manad forflutit av sjukfallet. Mojligheten att
teckna ett tillagg i en frivillig forsakring bor dvervagas.

Det finns behov av en séarskild I6sning for studerande

Som framgér av den tidigare redovisningen &ar gransdragningarna
inom dagens skyddssystem bade godtyckliga och orattvisa. Detta
far sarskilt negativa effekter for studerandegruppen som helhet.
Systemet ar for dem ofdrutsdgbart och otydligt. Vissa studerande
faller helt utanfor medan andra visserligen omfattas men kan pa ett
till synes omotiverat satt forlora sitt forsakringsskydd. Det finns
med andra ord ett behov av sdrskilda I6sningar for gruppen stude-
rande.

Utredningen har i kap. 8.2 ber6rt den malkonflikt som foreligger
mellan olika politikomraden och konstaterat att den storsta mal-
konflikten — ur skyddssynpunkt — féreligger mellan sjukforsék-
ringen och utbildningspolitiken/studiestddsverksamheten. Det
finns darfor anledning att se pa behovet av ekonomiskt stod under
sjukdom for studerande i det perspektivet. Om det dvergripande
malet skall vara att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation &r
det viktigt att utformningen av skyddsreglerna tar sikte pa gruppen
studerande som helhet och att eventuella undantag har sin grund i
Overvdganden inom utbildningspolitiken.

Flera samverkande och av varandra oberoende faktorer kan med-
fora att den enskilde studerande star utan forsakringsskydd om det
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blir aktuellt att avbryta eller gora ett uppehall i studierna pa grund
av sjukdom. Det ar ocksa avgorande for ratten till ersiattning om
det ror sig om ett studieavbrott eller ett studieuppehall. Nagra klara
regler for detta finns dock inte. | dagens system kan studerande
behédlla studiestodet under sjukdom men far studieskulden
avskriven med anledning av sjukdom som varar mer an 30 dagar.
Den som avbryter sina studier slutar ocksa att uppbéra studiestod
och atertar det forsakringsskydd som gallde fore studierna. For
dem som haft sin SGI vilande innebér det att den fore studierna
gallande SGI:n ater blir aktiv. | praktiken innebar det att den som
har en vilande SGI har en fordel av att avbryta sina studier medan
den som inte har en vilande SGI saknar anledning att gora det.

Enligt utredningen kan det ifragasattas det rattvisa i att olika
studerandegrupper har olika forsakringsskydd. Det finns saledes
klara behov av att strama upp regelsystemet men ocksa att se éver
omfattningen.

Utformningen av ett nytt sjukférsakringssystem for studerande

Ett studiehinder pa grund av sjukdom innebér i likhet med ett
forsorjningshinder ett avbrack for den enskilde. Det innebar inte
bara att studietiden forlangs utan ocksd for manga att den
ekonomiska planeringen gar Gverstyr. Det ar darfor viktigt att det
star klart for den enskilde redan nar studierna paborjas vad som
géller om dessa behdver avbrytas.

Det ar utredningens uppfattning att innehallet i ett nytt system
bor kunna utformas med nuvarande ersdttningssystem som
utgangspunkt. Det nya systemet bor till skillnad fran dagens
system utgora en sarskild forsakringslosning och ingd i ett
sammanhallet system.

Gruppen studerande &r inte enhetlig. FOr ungdomar som just
avslutat sin gymnasieutbildning &r situationen en annan &n for den
som gor ett uppehall i forvarvsarbetet for att fortbilda sig eller
skaffa en ny yrkesutbildning. For vissa grupper finns det narmast
behov av ett grundskydd medan det for andra handlar om att pa
sikt kunna uppratthalla den standard som ett langt arbetsliv gett.

Utredningen anser att det &r motiverat att ett nytt sjukforsak-
ringssystem for studerande tar hansyn till hur fast forankrad den
enskilde studerande &r i forvarvslivet. Skillnader i erséttnings-
nivaerna for de studerande bor grundas pa bl.a. sddana faktorer.
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Det ar viktigt att den som uppnatt en viss levnadsstandard efter
manga ars forvarvsarbete kan forlita sig pa att kunna uppratthalla
denna standard dven vid kortvarig sjukdom genom en rimlig ersétt-
ningsniva. Daremot bor den som har en kortare tids forvarvsinsats
bakom sig nar studierna pabdrjas inte kunna forvanta sig mot-
svarande ersattningsnivaer.

Den I6sning som utredningen foresprakar bestar av en inkomst-
baserad ersattning kombinerad med en grundersattning som utgors
av en garantiniva. En svarighet blir att avgransa den grupp som har
en stabil forankring i forvarvslivet fran den som har en kortare eller
tillfallig forvarvsinsats bakom sig nar studierna paborjas. Ett satt att
astadkomma avgransningar ar att avgransningarna integreras i
berdkningsmodellen. Den inkomstbaserade ersattningen bor
grundas pa kvalifikationstid och tidigare forvarvsinkomster. En
tankbar modell &r att ansluta berdkningsunderlaget till reglerna for
berédkning av underlaget for den nya sjukersattningen, som bdrjar
gélla fran och med 2003.

For grundersattningen galler att den inte bor avvika alltfor
mycket fran ersattningsniverna i studiemedelssystemet. Grund-
ersattningen bor darfér motsvara nuvarande totalbelopp i studie-
medlen (for ndrvarande ca 7 400 kr/man). Eftersom sjukpenning
aven for studerande bor vara beskattad och pensionsgrundande far
grundnivan raknas upp i motsvarande man. En grundsjukpenning i
det nya systemet skulle dd motsvara nivan pa ett ars studiemedel,
beraknat som ett beskattningsbart dagbelopp. Med dagens nivéer
skulle det innebdra ca 265 kronor per dag.

Nuvarande regler inom studiestodssystemet medger att den
studerande behaller studiemedel under sjukdom. Om sjukdomen
varar mer &n 30 dagar kan studiemedel som ldmnas efter den tiden
avskrivas. P& motsvarande satt bor ocksa den nya sjukpenningen
for studerande inte borja betalas ut innan en manad forflutit av
sjukfallet. Detta kan betraktas som mellanting mellan karenstid och
sjukloneperiod.

Den inkomstbaserade ersattningen skulle under det forsta aret av
sjukfallet kunna betalas ut med 80 procent av berdkningsunderlaget
per dag for att efter det forsta aret sjunka till en nivd som svarar
mot ersittningen vid langvarig sjukdom, tidsbegransad sjukersatt-
ning.

For dem som studerar i begrdnsad omfattning vid sidan om
forvarvsarbete kommer ersdttning vid sjukdom att beréknas enligt
tva olika forsakringssystem. FOor den som har behov av att utoka
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sitt forsakringsskydd utdver vad den obligatoriska forsékringen ger
kan det finnas anledning att Overvdga att inféra mojligheten att
teckna ett tillagg i en frivillig forsakring.

Finansieringen av en ny forsdkring blir naturligtvis avgorande for
den narmare utformningen. Utredningen vill har forst framhalla att
det inte ror sig om helt nya grupper av forsakrade. De flesta finns
redan i nuvarande system. Forsakringsldsningen innebér att for-
sékrade som omfattas av flera olika system fors samman i en ny
sammanhallen forsakringslosning. Avsikten ar att den nya forsak-
ringslésningen skall ersdtta avskrivningssystemet inom studie-
stodet och sjukpenningrétt grundad pa vilande SGI inom det nuva-
rande sjukférsékringssystemet.

Hur begreppet studerande definieras blir avgdrande for vilka
som kommer att omfattas av den nya forsékringen. | detta begrepp
bor bl.a. Gvervagas om inte dven postdoktorala studier skall inga,
med eller utan stipendier.

For den studerande som idag kan fa behalla sitt studiestod vid
sjukdom blir det i praktiken ingen storre skillnad nédr det géller
ersattningsnivan. Han eller hon far aven fortsattningsvis samma
ersattningsnivdi men inom ett nytt sammanhéllet forsakrings-
system. Den som i dag aterfar sitt tidigare sjukpenningskydd efter
studierna far det dven i fortsattningen men i form av en standard-
forsakring baserad pa tidigare inkomster. Den som har en langvarig
forankring i forvarvslivet gynnas framfér den som har en kortare.
Reglerna blir klara och avgrdnsningarna finns inom systemet. En
annan fordel ar att ersattningen betalas ut enhetligt. Forsakrings-
kassan kommer att handlagga all utbetalning av sjukerséttning vid
studerandes sjukdom och kassans rehabiliteringsansvar blir darfor
tydligare.
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13 Nagra tankar infér utredningens
slutbetankande

Delrapportens syfte

I denna delrapport har utredningen analyserat dagens bestammelser
om SGI-skydd. Problembeskrivningen visar att dagens system
medfor en mangd negativa effekter. Forsakringsskyddet har visser-
ligen utstrackts dver tiden men tacker anda inte alla de behov som
framstar som skyddsvarda ur olika aspekter. Tvartom tillkommer
standigt nya grupper som pa ett till synes omotiverat satt faller
utanfor skyddssystemet, ett system som av manga betraktas som
heltackande.

Under arbetets gang har utredningen konstaterat att vi star infor
ett vagval nér det galler det framtida sjukpenningskyddet. Det ena
alternativet ar att skyddsreglerna justeras eller byggs ut genom att
skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det andra alternativet ar att
systemet konstrueras eller byggs om. Innan slutlig stéllning tas till
ett huvudalternativ och eventuella alternativa l6sningar vill utred-
ningen genom denna delrapport stimulera till en bred och offentlig
debatt nar det galler detta vagval. Delrapportens syfte ar saledes
foljande:

« Att analysera och peka pa de problem som dagens skydds-
bestammelser fér SGI ger upphov till.

« Att pa en Overgripande och principiell niva teckna konturerna
av en ny forsakringsstruktur.

» Att presentera tre olika grundmodeller eller principiella 16s-
ningar for det framtida forsakringsskyddet vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro.

« Att i anslutning till dessa modeller peka pa en mdjlig 16sning
som kombineras med en standardforsakring for studerande.

« Att via remissbehandling fa synpunkter och underlag pa dessa
strukturella och principiella 18sningar infor kommande slut-
betdnkande.
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Delrapportens disposition och innehall

Delrapportens disposition och innehall kan sammanfattningsvis

illustreras av foljande bild:

Dagens system (kap. 1-7)

Forsakringsstrukturen

SGI-skydd vid forvarvsavbrott

SGI gemensam bas som berdkningsunderlag

for

Sjukpenning
Rehabiliteringspenning
Foraldrapenning

Tillfallig fordldrapenning
Havandeskapspenning
Narstdendepenning
Smittbérarpenning

Dagpenning inom totalforsvaret

Livranta enligt lagen om arbetsskade-
forsakring

Inkomstbortfallsprincipen styr forsdk-
ringen men i praktiken 4r det i ménga fall
ett forsorjningsstod.

Foljande grupper omfattas av SG1-skydd
Arbetslosa

Studerande

Foraldralediga

Vissa dvriga

Exempel pa grupper som inte omfattas av
SGlI-skydd
Studerande utan studiestdd

Studerande med erséittning fran trygg-
hetsrad

Postdoktorala studier

Problembeskrivning och utgangspunkter (kap. 8-9.3)

Problembeskrivning

Utgangspunkter

En konflikt mellan olika politikomradens
mél och syfte

En utveckling frdn inkomstbortfalls-
forsakring mot ett forsorjningsstod
Grénsdragningar inom systemet upplevs
som orattvisa

Regelverket & komplext och kréver stora
administrativa resurser

Utredningens uppdrag — delrapportens
avgransning
Mojligheterna  att
system &r uttdmda
SGI har spelat ut sin roll som gemensam
berakningsgrund for olika formaner

justera nuvarande
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Forslag till ny férsakringsstruktur (kap.9.4-11) som galler
oavsett vilken principiell 16sning eller modell som skall styra
forsakringsskyddet vid sjukdom och annan korttidsfranvaro

Ersattning vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro

Erséattning vid graviditet och
foraldraledighet

Erséttning vid arbetsskada

SGI gemensam bas for

e Sjukpenning

e Rehabiliteringspenning

. Havandeskapspenning

e Tillfallig foraldrapenning
»  Narstdendepenning

e Smittbérarpenning

. Dagpenning inom total-
forsvaret

Ingen fordndring av kvali-
fikationsvillkoren for SGI

e Utgor ett eget system
som frikoppas frén SGI
men utan alltfor ménga
avvikelser fran de tankar
som kénnetecknar den
nuvarande  forsakrings-
I6sningen.

Det gar att overvaga ett
generdsare system med
t.ex. lagre kvalifikations-
krav.

. En sérskild regel skapas

for berékning av livrante-
underlag

Forslag till tre principiella 16sningar eller modeller som bdr
styra det framtida forsédkringsskyddet vid sjukdom och annan
korttidsfranvaro (kap. 12.1-12.5)

Inkomstbortfallsférséakring

Inkomstforsakring

Forsorjningsstdd

- Foérdelar och nackdelar

- Intrades- och uttrades-

trosklar

- Hur paverkas nuvarande
skyddsgrupper

- Foérdelar och nackdelar

Intrades- och uttrades-

trosklar

Hur paverkas nuvarande
skyddsgrupper

- Foérdelar och nackdelar

Intrades- och uttrades-

trosklar

Hur paverkas nuvarande
skyddsgrupper
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Utredningens skiss pa en mojlig 16sning inklusive en standard-
forsakring for studerande (kap. 12.6-12.7)

Inkomstbortfallsférséakring Standardforsakring for studerande

¢ Obligatorisk forsakring med

e Tillgodoser majoritetens behov inkomstbaserad erséttning i kombi-

nation med en grunderséttning

e Storre forsdkringsmassighet

. Eventuellt tillagg i en frivillig forsak-
ring kan dvervégas

Medverkan av remissinstanserna

Enligt utredningens mening star vi infor ett vagval nar det galler
det framtida sjukpenningskyddet. For att komma vidare har
utredningen nu behov av att de olika remissinstanserna medverkar i
utredningsarbetet genom att — utifran sina specifika utgangs-
punkter — bidra med vardefulla kunskaper och synpunkter.
Stammer utredningens analys? Skall skyddssystemet byggas ut eller
byggas om? Ar det en framkomlig vig att dela den nuvarande
forsékringsstrukturen i tre delar? Och kring vilken princip ska det
framtida forsakringsskyddet vid sjukdom byggas? Vilka l6sningar
kravs da for de grupper som eventuellt faller utanfér den valda
grundmodellen?

Utifran detta underlag kommer utredningen att arbeta vidare
med ett huvudalternativ och eventuella alternativa l6sningar. |
kommande slutbetdnkande kommer att redovisas en samman-
stallning av remissvaren. Sjalvfallet kommer ocksa Ovriga fragor
som ingar i utredningens uppdrag att redovisas, t.ex. ratten att folja
I6neutveckling under pagaende ersattningsfall och berakningen av
retroaktiva arbetsskadelivrantor.
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Kommittédirektiv 7N
Utredningen om skyddstider for Dir.
sjukpenninggrundande inkomst 2001:104

(SGI-utredningen)

Beslut vid regeringssammantrade den 29 november 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall gora en analys av samt foresla andringar i
reglerna om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Aven det efterskydd som finns i form av en sarskild beraknings-
grund for foraldrapenning skall inga i utredningen. Utredaren skall
foresla grundlaggande principer for ratten att behalla SGI under tid
da forvarvsarbete inte utfors. Forslagen skall sa langt som moijligt
utformas sa att de underlattar ett livslangt larande. Det ar aven
viktigt att forslagen beaktar relevanta jadmstalldhetsaspekter och
kan gynna ett 6kat barnaftédande. Utredaren skall vidare se 6ver
reglerna om rétten att folja Ioneutvecklingen under ett pagaende
ersattningsfall.

Utredaren skall dven ytterligare analysera Kommundemokrati-
kommitténs forslag (SOU 2001:48) om att fortroendevalda som
uppbdr ersittning enligt kommunallagen (1991:900) under vissa
forhallanden skall ha ratt att fa sin tidigare sjukpenninggrundande
inkomst vilande under den tid det politiska uppdraget fullféljs.

Bakgrund

Enligt lagen (1962:381) om allméan férsékring ar sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) den érliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete har i
landet, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst eller
pa annan grund. For ratt till sjukpenning krévs att SGI uppgar till
minst 24 procent av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses
fran sadan inkomst av anstallning och annat forvarvsarbete som
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overstiger sju och en halv ganger det for aret gallande
prisbasbeloppet.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har i forsta hand
betydelse for storleken av sjukpenning enligt lagen (1962:381) om
allméan forsakring, men utgodr ocksa grunden nar man bestimmer
vissa andra formaner sdsom rehabiliteringspenning, foraldra-
penning, tillfallig foraldrapenning, havandeskapspenning, nar-
stdendepenning, dagpenning inom totalforsvaret och smittbérar-
penning. Den sjukpenninggrundande inkomsten har dessutom
betydelse for bestdmmande av livrénta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring.

Om den forsakrade inte langre har nagon inkomst av arbete skall
han eller hon som regel inte langre omfattas av sjukpenning-
forsakringen. Sjukpenningskyddet kvarstar emellertid i vissa situa-
tioner som kan betecknas som skyddsvarda. En sadan situation &ar
nar forsakringsskyddet i socialforsakringen alternativt nagot annat
trygghetssystem utnyttjas eller da nagot allmanintresse utgér motiv
for att lata den forsakrade behalla forsakringsskyddet.

Till de grupper som omfattas av sddana s.k. SGI-skyddade tider
hor bl.a. de som

* bedriver studier, for vilka de uppbér studiesttd enligt

o studiesttdslagen (1999:1395), bidrag enligt férordningen

e (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander eller sarskilt
utbildningsbidrag (nedan kallat studiesttd),

 bedriver studier inom det egna yrkesomradet,

e avbryter sitt forvarvsarbete eller minskar sin arbetstid for
kortare tid &n tre méanader,

 deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och féar aktivitets-
stod,

 ar helt eller delvis arbetslosa fore ingangen av den méanad under
vilken han eller hon fyller 65 ar och som &r beredd att anta
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den faststéllda
sjukpenninggrundande inkomsten samt aktivt soker sadant
arbete och & anmild som arbetssdkande hos den offentliga
arbetsférmedlingen,

« minskar sin arbetstid i samband med graviditet (sex manader
fore barnets fodelse) eller som ar hemma for vard av barn (barn
upp till ett ar) eller

o fullgor sin varnplikt.
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Reglerna om att skydda en tidigare SGI har utvecklats efter hand
sedan lagen (1962:381) om allman forsakring infordes. FOr nér-
varande anvands tva huvudsakliga principer for att dstadkomma
detta. Den ena l6sningen innebér att vid t.ex. arbetsldshet har den
forsdkrade - om han eller hon skulle insjukna under sadan tid - ratt
till sjukpenning baserad pad den tidigare sjukpenninggrundande
inkomsten. Den andra I6sningen innebér att en forsdakrad som t.ex.
studerar och under denna tid uppbér studiestod har ratt att fa ha
sin tidigare SGI vilande under studietiden. Om han eller hon t.ex.
har en tillfallig anstéllning under studietiden och pa grund av
sjukdom behover avsta fran denna, baseras sjukpenningen i saddana
fall pa inkomsten fran den tillfalliga anstallningen, s.k. studietids-
SGI. Om personen emellertid pa grund av ett langre sjukfall maste
avbryta studierna aktiveras den vilande sjukpenninggrundande
inkomsten.

En ytterligare form av SGI-skydd finns foér foraldrar fram ftill
dess barnet fyller tva ar. | sadana fall raknas foraldrapenningen pa
den sjukpenninggrundande inkomst som gallde fore sankningen pa
barnets ettarsdag, dvs. héar galler en sarskild berakningsgrund for
foraldrapenning.

Under s.k. SGl-skyddade tider far den sjukpenninggrundande
inkomsten dessutom anpassas efter l6neutvecklingen inom den
forsdkrades yrkesomrade. Enligt nuvarande regler galler att en fast-
stalld sjukpenninggrundande inkomst dndras om den forsakrades
inkomstforhallanden har forandrats. En forsakrad som har sin
sjukpenninggrundande inkomst beraknad pa en viss inkomst far
darfor, enligt regler som utbildats i praxis, en ny sjukpenning-
grundande inkomst faststalld med héansyn till I6neutvecklingen
inom yrkesomradet. Detta géller aven om den forsikrade inte
langre arbetar inom yrkesomradet men péa grund av reglerna om
SGl-skyddade tider far behalla en sjukpenninggrundande inkomst
pa grundval av det tidigare arbetet.

Av Riksforsakringsverkets  allmanna  rad (1996:13)
Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid inkomst av anstéllning
enligt lagen om allméan forsakring (AFL) framgar att den sjuk-
penninggrundande inkomsten anpassas efter ldneutvecklingen
inom den forsakrades yrkesomrade pé sa satt att det ar de forand-
ringar av loneavtalet som galler alla inom ett avtalsomrade som
ligger till grund for I6neutvecklingen. Om en forsakrad som har en
anstallning far ett individuellt l6netillagg ut6ver det generella
tillagget, rdknas dven detta in i den sjukpenninggrundande inkoms-
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ten. For den som ar arbetslos och som darfor inte har nagon
anknytning till en anstéllning kan darfér enbart en generell 16ne-
okning komma i fraga nar den forsakrades SGI anpassas till 16ne-
utvecklingen.

Nar livrénta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring
beviljas forsta gangen faststalls livranteunderlaget utifran den
inkomst som ar aktuell vid den tidpunkt fran vilken livranta skall
utges. Om det ar aktuellt att utge livranta for forfluten tid skall
enligt praxis varje nytt I6neavtal som &r kdnt och borjat gélla under
den period som den retroaktiva livréntan omfattar darvid beaktas.
Riksforsakringsverket har i en rapport till Socialdepartementet
(52001/2827/SF) foreslagit att de nuvarande reglerna bl.a. av
administrativa skél bor dndras.

For studerande som har studiestod géller sarskilda regler inom
studiestodssystemets ram i samband med sjukdom. De reglerna
finns i studiestddslagen (1999:1395) och i studiestddsférordningen
(2000:655). Bestammelserna innebar att den studerande kan fa
behalla studiestodet under den tid han eller hon pa grund av sjuk-
dom é&r helt oférmdgen att bedriva studier. En forutsattning ar att
sjukanmaélan gors till och godkanns av forsakringskassan. Om sjuk-
perioden varar ldngre tid d&n 30 dagar kan studieskulden for
perioden avskrivas i efterhand. Enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring skall den sjukpenninggrundande inkomsten hallas
vilande under den tid den forsékrade studerar med studiesttd.
Detta oavsett omfattningen av studiesttdets storlek. Vid sjukdom
under utbildningstiden skall sjukpenningen - som tidigare redo-
visats - beraknas enbart pa inkomst av eget arbete under studie-
tiden, s.k. studietids-SGI. Detta innebér att den som t.ex. pa grund
av sjukdom endast klarar av att studera pa halvtid far halvt studie-
stod men inte nagon sjukpenning enligt den vilande sjukpenning-
grundande inkomsten eftersom denna endast aktiveras nar per-
sonen avbryter sina studier helt.

Olika trygghetsrad liksom andra motsvarande stiftelser har till
huvuduppgift att lamna stod till personer som sagts upp fran sin
anstallning pd grund av arbetsbrist. Stiftelsernas verksamhet
grundas pa avtal mellan arbetsmarknadens parter for respektive
delar av arbetsmarknaden; privata respektive offentliga verk-
samhetssektorer. Trygghetsraden &r enligt lag skyldiga att betala
socialavgifter for de ersittningar som utges och ersdttningarna ar
skattepliktiga for den enskilde. Till skillnad mot en studerande som
har studiestod far en person som tar emot ersittning fran
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trygghetsrdden och studerar inte behalla sin tidigare SGI. Aven om
de i grunden d&r arbetslésa betraktas de under studietiden som
studerande och omfattas darfor inte av de regler som galler for
arbetslosa.

Av dem som arligen disputerar och erhaller doktorsexamen gar
ca 20 procent vidare i sin karridar med s.k. postdoktorala stipendier.
Syftet med dessa stipendier ar att forskare efter sin forskar-
utbildning skall f& mojlighet att forkovra sig vanligen utomlands
for att sedan atervanda till Sverige med internationella forsknings-
erfarenheter. Det dr ett antal organisationer som finansierar denna
typ av forskningsstipendier. Olika forskningsprogram inom EU
avsatter ocksa medel for postdoktorala stipendier.

Behovet av en dversyn

Reglerna om SGl-skyddade tider har genomgatt successiva
forandringar under en langre tidsperiod. Reglerna aterfinns i lagar,
forordningar och foreskrifter. Ett omfattande regelsystem har &ven
med tiden utvecklats i praxis. Sammantaget har darmed reglerna
blivit ooverskadliga och komplexa att hantera och tillampa. Vidare
ar reglerna till vissa delar olika, trots att liknande forhallanden &r
for handen, t.ex. vid studier. Under senare ar har i en rad samman-
hang framforts kritik mot nuvarande regler om SGI-skyddade
tider.

Fran och med den 1 januari i ar har ocksa nya regler om forsak-
ringsbegreppet inforts genom den nya socialforsakringslagen
(1999:799), vilket innebdr vissa forandringar &ven i reglerna om
SGI-skyddade tider.

Fackforeningar, studentorganisationer, larosaten saval som
enskilda personer har under en langre tid papekat problemen som
de postdoktorala stipendierna ger upphov till i forhallande till
radande socialforsakringssystem, bl.a. i frigan om SGI-skyddade
tider.

Reglerna om att félja 16neutvecklingen har kritiserats bl.a. med
hansyn till att utvecklingen mot en rérligare arbetsmarknad har
gjort att de forsdkrade i manga av dessa fall inte har kvar en for-
ankring inom det egna yrkesomradet. Bland annat 4r det manga
forsékrade som visserligen omfattas av forsakringen, men som inte
langre har kvar nagon anstéllning eller atminstone inte den som
ligger till grund foér den sjukpenninggrundande inkomsten. Hand-
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ldggningen av dessa drenden innebdr &ven att betydande admini-
strativa resurser vid landets forsakringskassor behdver avséttas for
utredning och beslut om I6neutveckling.

Studiestodsutredningen foreslog i sitt betankande Sammanhallet
studiestdd (SOU 1996:90) att reglerna om réatt till studiestdd under
sjukdom skulle ses 6éver i sarskild ordning. | regeringens propo-
sition Ett reformerat studiestddssystem (prop. 1999/2000:10)
anges att den av utredningen aktualiserade 6versynen bor ingad som
en del i uppfoljningen av det reformerade studiestddssystemet,
vilket trétt i kraft den 1 juli 2001.

Regeringen har mycket tydligt 6nskat se en 6kning av den
internationella rorligheten bland forskare. Inte minst har detta
framférts i den forskningspolitiska propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3). Betoningen av ©6kad mobilitet ar
sammanlankat med satsningar pa “yngre forskare”. Detta innebdr i
praktiken en 6kning av postdoktorala satsningar. Detta &r dven en
tydlig trend inom EU.

I sitt betdankande Att vara med pa riktigt - demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48) foreslar Kommun-
demokratikommittén en ny regel i syfte att skapa en garanti for att
fortroendevalda inte skall forlora ekonomiskt pa grund av sitt poli-
tiska atagande i samband med t.ex. sjukfranvaro eller foréldra-
ledighet. Forslaget innebar att fortroendevalda som far ersattning
enligt kommunallagen (1991:900) under vissa forhallanden skall ha
ratt att fa ha sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst vilande
under den tid det politiska uppdraget fullféljs. Eftersom
kommitténs forslag tekniskt behdver analyseras ytterligare anser
regeringen att denna analys bor ske i anslutning till féreliggande

uppdrag.

Uppdraget

En sarskild utredare utses for att gora en Gversyn av reglerna om
skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst. Utgangspunkten
skall vara att reglerna som foreslas skall uppfylla den enskildes
behov av en val fungerande forsdkring som skall vara tydlig och
overskadlig och darmed lattare att tillampa. Administrationen av
forsakringen skall vara enkel och undantag bor s3 langt det ar
mojligt undvikas. Utredaren skall foresla grundlaggande principer
for ratten att behalla SGI under tid som forvarvsarbete inte utfors.
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Aven det efterskydd som finns i form av en sérskild beraknings-
grund for foraldrapenning skall ingé i utredningen.

Forslagen skall sa langt som mojligt utformas sa att de under-
lattar ett livslangt larande. Det ar aven viktigt att forslagen beaktar
relevanta jamstélldhetsaspekter och kan gynna ett Okat barna-
fodande.

Utredaren skall dven se Over reglerna om ratten att folja
I6neutvecklingen under ett péagdende ersittningsfall. 1 detta
sammanhang skall aven fragan om loneutvecklingen i samband med
berékning av arbetsskadelivrinta for forfluten tid uppmérksammas.

Utredaren skall i forslagen sérskilt uppmarksamma regel-
systemets effekter for personer som

« pagrund av nedsatt studieférmaga vill kombinera deltidsstudier
med sjukskrivning pa deltid,

« tar emot ersittning fran trygghetsrad,

« far s.k. postdoktorala stipendier eller

e dr fortroendevalda och har ersittning enligt kommunallagen
(1991:900).

Nar det géller frdgan om att kombinera deltidsstudier med sjuk-
skrivning pa deltid skall utredaren sérskilt uppmarksamma samt ta
hansyn till effekterna av eventuella forslag i forhallande till andra
studerandegrupper.

Utredaren skall vidare redovisa dels de internationella erfaren-
heter och idéer som finns inom omradet, dels de forsakringar som
tacker anstéllda inom olika avtalsomraden och som kan anses ha
samband med reglerna om skyddstider.

Det finns inget hinder for utredaren att foresld alternativa
I6sningar, om dessa kan anses uppfylla kraven pa en fungerande
forsakring som ar mer tydlig och éverskadlig och darmed lattare att
tillampa samt de administrativa kraven att forsédkringen skall vara
enkel och att undantag sd langt det ar moijligt skall undvikas.
Utredaren skall dock foresla ett huvudalternativ.

Det star utredaren fritt att ta upp och foresla dven andra
forandringar som har samband med uppdraget, t.ex. skyddstiderna i
socialférsékringslagen (1999:799) och de sérskilda regler som galler
for studerande inom studiestddssystemets ram i samband med
sjukdom.

Utredaren skall 1amna de forslag till forfattningsdndringar som
Oversynen motiverar.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 december 2002.

136



Bilaga 1b

Kommittédirektiv 7N
Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
skyddstider for sjukpenninggrundande 2002:118

inkomst (SGI-utredningen)

Beslut vid regeringssammantrade den 12 september 2002

Forlangd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 29 november 2001 till-
kallade statsradet Thalén en sarskild utredare med uppdrag att bl.a.
gora en analys av samt foresla andringar i reglerna om skyddstider
for sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104). Utredaren
skall enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 31 december
2002.

Utredningstiden forlangs, vilket innebér att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2003.
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Utdrag ur skyddsbestammelserna

Utdrag ur 3 kap. lagen (1962:381) om allméan forsakring

5 § /Tréder i kraft 1:2003-01-01/

Den allménna forsékringskassan skall besluta om en forsakrads till-
horighet till sjukpenningforsakringen och faststélla sjukpenning-
grundande inkomst. For en forsékrad som inte &r bosatt i Sverige
géller detta sa snart anmalan om hans inkomstférhallanden gjorts
hos kassan. Av beslutet skall framgéa i vad man den sjukpenning-
grundande inkomsten &r att hanfora till anstéallning eller till annat
forvarvsarbete. Sjukpenningforsakringen skall omprévas

a) nar kassan fatt kdnnedom om att den forsidkradesinkomst-
forhallanden eller andra omstéandigheter har undergatt andring
av betydelse for ratten till sjukpenning eller forsjukpenningens
storlek,

b) nér sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt denna lag
eller sarskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn beviljas den forsakrade eller sadan
ersédttning eller pension som redan utges &ndras med hansyn till
andring i den forsakrades arbetsformaga eller, vid sarskild
efterlevandepension, formaga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

c) nér delpension enligt sérskild lag beviljas den forsékrade eller
redan utgadende sddan pension dndras med hansyn till 4ndring i
den forsikrades arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjanstepension beviljas den forsékrade,

e) nédr ett beslut om vilandeférklaring av sjukerséttning eller
aktivitetsersattning enligt 16 kap. 16 eller 17 § upphdr, samt

f) ndr livranta beviljas den forsékrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eller redan utgaende livranta dndras.

139



Bilaga2

SOU 2003:50

Andring som avses i forsta stycket skall galla fran och med den dag
da anledningen till andringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som &ndrats enligt forsta stycket a far dock
laggas till grund for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i
den ersdttningsperiod som intré&ffar i anslutning till att forsakrings-
kassan fatt kannedom om inkomstandringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, ¢
eller d é&r tillampligt, den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten sénkas l&gst till vad den skulle ha varit ndrmast dess-
forinnan om forsakringskassan da kant till samtliga forhallanden.
Detta galler tid da den forsakrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitets-
stod eller star till arbetsmarknadens forfogande enligt de
grunder som faststélls av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete
tidigast sex manader fore barnets fodelse eller den beraknade
tidpunkten hérfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om
den forsakrade ar forélder till barnet eller likstalls med forélder
enligt 1 § fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har
fyllt ett &r. Motsvarande géller vid adoption av barn som ej fyllt
tio ar eller vid mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera
det, om mindre an ett ar har forflutit sedan den forsékrade fick
barnet i sin vard,

6. fullgdr tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt.

For en forsakrad som avses i tredje stycket 1 eller deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod skall
forsékringskassan, vid sjukdom under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har
faststéllts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsakrade kan antas fa under denna tid. Om darvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att hanféra till
anstallning, skall arsarbetstiden beraknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den forsakrade kan antas ha i ifrdgavarande
forvarvsarbete under den aktuella tiden.
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For en forsakrad som far sadan behandling eller rehabilitering
som avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far
livranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring eller
motsvarande ersdttning enligt en annan férfattning skall forsék-
ringskassan, vid sjukdom under den tid da livranta betalas ut,
berakna sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som
har faststallts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas fa under denna tid.

For en forsakrad som avses i 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den
forsdkrade inte uppbér studiesocial forman for studier som avses i
tredje stycket 1, sjukpenningen berdknas pa den sjukpenning-
grundande inkomst som féljer av forsta—tredje styckena, om sjuk-
penningen blir hdgre an sjukpenning beraknad pa den sjukpenning-
grundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tilldampas &ven for forsdkrad som avses i tredje
stycket 6 nar den forsiakrade genomgar grundutbildning som &r
l&ngre an 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsakringen enligt forsta stycket a
skall ej omfatta andring av den forsakrades inkomstforhallanden pa
grund av sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 8. Lag
(2002:226).

Forordningen (2000:1418) om tillampningen av vissa skydds-
bestammelser for sjukpenninggrundande inkomst vid studier
eller arbetsloshet

1 8 | denna forordning anges nar skyddsbestdmmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst i 3 kap. 5 § tredje stycket 1 och 3
lagen (1962:381) om allmén forsakring skall tillampas for en for-
sékrad som studerar eller &r arbetslos.

2 § Skyddsbestdmmelserna skall tillampas for en forsakrad som

1. bedriver studier, for vilka denne uppbér studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395), bidrag enligt forordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander eller sarskilt
utbildningsbidrag,

2. ar ledig fran sin anstéllning for studier inom det egna yrkes-
omradet, eller

3. bedriver studier inom det egna yrkesomradet i annat fall &n
som anges i 2, dock for hogst ett ar. Forordning (2000:1419).
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3 8 Skyddsbestdammelserna skall tillampas for en forsdkrad som &r
helt eller delvis arbetslds fore ingangen av den manad han eller hon
fyller 65 ar och som &r beredd att anta erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den faststéllda sjukpenninggrundande
inkomsten samt

1. aktivt soker sadant arbete och &r anmaéld som arbetssokande
hos den offentliga arbetsférmedlingen, eller
2. soOker arbete pa det sitt som Riksforsakringsverket foreskriver.

Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjuk-
penninggrundande inkomst

1 8 Vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap.
28 lagen (1962:381) om allman forsdkring skall endast sadan
inkomst beaktas som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare
atnjuta

1. av eget arbete under minst sex manader i foljd

2. av eget arligen aterkommande arbete.

2 8 Vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst far hansyn tas
till ersattning for praktiktjanstgoring som en forsiakrad erhaller
under utbildning, om tjanstgdéringen ingar i utbildningen och pagar
i minst sex manader eller ar forlagd till utbildningens sista eller nast
sista termin.

3 8§ Den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten skall inte
siankas och far anpassas efter loneutvecklingen inom den
forsakrades yrkesomrade for forsakrad som inte fyllt 65 ar och

1. som ar omfattad av bestdimmelserna i 3 kap. 5 § tredje stycket
lagen (1962:381) om allman forsédkring och bestdimmelserna i 2
och 3 8§ forordning (2000:1418) om tilldmpningen av vissa
skyddsbestdammelser for sjukpenninggrundande inkomst vid
studier och arbetsloshet,

2. som inte forvarvsarbetar av anledning som beréttigar till
ersattning enligt 3 kap. 7, 7 a och 7 b §§ samt 22 kap. lagen om
allmén forsakring eller motsvarande ersattning enligt lagstift-
ningen om arbetsskadeférsédkring eller om annan jamforbar
ekonomisk forman,

3. som avbryter sitt férvarvsarbete eller minskar sin arbetstid.
Detta géller under hogst tre manader i foljd oavsett om
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avsikten ar att forvarvsavbrottet eller arbetstidsforkortningen
skall paga langre tid.

Andras den forsikrades inkomstforhéllanden efter det att hans
sjukpenninggrundande inkomst faststéllts och dverensstammer de
inte med den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten vid den
tidpunkt, da ndgon omstandighet som anges i forsta stycket 1-3
intraffar, far den sjukpenninggrundande inkomsten med tillamp-
ning av 3 kap. 5 § forsta och andra styckena lagen om allmén
forsakring likval sankas till den niva den skulle ha haft om forsak-
ringskassan hade kant till de dndrade inkomstférhallandena. (RFFS
2002:2)

4 § Forvarvsarbetar en forsakrad som fyllt 65 ar, faststélls sjuk-
penninggrundande inkomst for honom endast pa grundval av
inkomsten fran detta arbete. P4 samma sitt faststélls den
sjukpenninggrundande inkomsten for en forsakrad som fyllt 65 ar
och som inte forvarvsarbetar, om han kan styrka att han skulle ha
forvarvsarbetat om inte anledning som sdgs i 3 § forsta stycket 2
forelegat.

5 8 Har en forsékrad med inkomst av annat forvéarvsarbete an
anstallning under en foljd av ar i allman sjalvdeklaration redovisat
lagre skatterattslig nettointdkt &n vad som motsvarar skélig
avloning for liknande arbete for annans rékning, skall hans sjuk-
penninggrundande inkomst av detta arbete berdknas med ledning
av de tre senaste arens taxering. Den sjukpenninggrundande
inkomsten far berdknas till hogre belopp &n vad som framgar av
den skatterattsliga nettointdkten under en verksamhets upp-
byggnadsskede eller om andra sarskilda skal foreligger, sasom stark
skuldbelastning, andrade forvarvsforhallanden eller tillfalliga for-
luster.

Driver makar forvérvsverksamhet gemensamt eller driver den
ena maken sadan verksamhet med bitrade av den andre skall netto-
intakten fran verksamheten vid berakning av den sjukpenning-
grundande inkomsten fordelas pa makarna i forhallande till vardet
av vardera makens arbetsinsats i verksamheten. Med make likstélls
person som stadigvarande bor med nagon, med vilken han varit gift
eller har eller har haft barn.

6 8 har upphévts genom (RFFS 2000:11).

7 8 Andring av en forsikrads tillhorighet till sjukpenningforsak-
ringen pa grund av andrade inkomstforhallanden skall ske tidigast
fran och med den dag som inkomsténdringen géller.
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8 § Andring av den sjukpenninggrundande inkomsten, som kan
foranledas av att forsakrad beviljats alderspension eller fortids-
pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring, skall ske
fran och med ingangen av manaden efter det beslutet om sadan
pension daterats, dock tidigast fran och med den manad pensionen
borjar utga.
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Ett vagval for framtidens
sjukpenningskydd

Bygga ut eller bygga om?

145



Remissammanstallning

1. Inledning
Utredningens uppdrag

Utredningen om skyddstider fér sjukpenninggrundande inkomst
(S 2001:09) — SGI-utredningen — har i uppdrag att géra en analys av
reglerna om skyddstider fér SGI och, mot bakgrund av grundlag-
gande principer for sadana regler, foresla andringar.

Vidare ingar i uppdraget bl.a. att se 6ver reglerna om ratten att
folja loneutvecklingen dels under pagaende ersattningsfall, dels vid
berédkningen av arbetsskadelivranta for forfluten tid.

Utgangspunkten for utredningen ar att de regler som foreslas
skall uppfylla den enskildes behov av en val fungerande forsékring
som skall vara tydlig och 6verskadlig och darmed lattare att admini-
strera. Utredningen skall foresla ett huvudalternativ men det finns
inget hinder mot att foresla alternativa losningar.

Varfor en delrapport?

Utredningen konstaterar i foreliggande delrapport att vi star infor
ett vagval nér det géller det framtida sjukpenningskyddet. Det ena
alternativet ar att skyddsreglerna justeras eller byggs ut genom att
skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det andra alternativet dr att
systemet konstrueras eller byggs om.

Innan slutlig stéllning tas till ett huvudalternativ och eventuella
alternativa losningar vill utredningen genom delrapporten stimulera
till en bred och offentlig debatt nér det galler detta vagval. Delrap-
portens syfte ar saledes foljande:

« Att analysera och peka pa de problem som dagens skyddsbe-
stdammelser for SGI ger upphov till.
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« Att pa en Gvergripande och principiell niva teckna konturerna
av en ny forsakringsstruktur.

* Att presentera tre olika grundmodeller eller principiella 16s-
ningar for det framtida forsdkringsskyddet vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro.

« Att i anslutning till dessa modeller peka pa en majlig 16sning
som kombineras med en standardforsakring for studerande.

« Att via remissbehandling fa synpunkter och underlag pa dessa
strukturella och principiella 16sningar infor kommande slutbe-
tankande.

Remissinstanserna

Delrapporten remissbehandlades under perioden den 5 december
2002 till den 31 januari 2003.

Foéljande remissinstanser har kommit in med svar: Lansratten i
Goteborg, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Handikappom-
budsmannen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Jamstélldhetsom-
budsmannen, Centrala studiestddsndmnden, Hd&gskoleverket,
Lunds universitet, Uppsala universitet, Karolinska institutet, For-
sékringskasseforbundet, Forsakringskassan i Stockholm, Forsék-
ringskassan i Skane, Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt Naringsliv,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), Forsékringsforbundet, Arbets-
I6shetskassornas samorganisation, Handikappforbundens samar-
betsorgan, De Handikappades Riksforbund, Trygghetsradet TRR,
Trygghetsradet TRS, Sveriges Forenade Studentkarer, Privattjans-
temannakartellen (PTK) samt Trygghetsstiftelsen.

Domstolsverket, Lansratten i Stockholms lén, Justitiekanslern,
Arbetslivsinstitutet och Foéretagarnas Riksorganisation har inte
haft nagra synpunkter. Justiticombudsmannen har inte heller haft
nagra synpunkter men ser positivt pa utredningens stravan efter en
forenkling av regelsystemet pa omradet.

Overklagandendmnden for studiestod, Forsikringsanstalldas
forbund och Elevkarernas Centralorganisation har fatt tillfalle att
yttra sig men har inte horts av.
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Dispositionen av remissammanstéllningen

Remissammanstallningen &r disponerad enligt foljande:

Inledning

Allméanna synpunkter

Ett vagval for framtidens sjukpenningskydd

En ny forsékringsstruktur?

En fristaende foraldraforsakring och arbetsskadeforsakring

Det framtida forsékringsskyddet vid sjukdom och annan kort-
tidsfranvaro

7. En standardférsakring for studerande

ocogakrwnE

I anslutning till varje avsnitt presenteras kortfattat dels utredning-
ens beddmning, dels en kort sammanfattning av remissvaren.
Under avsnittet Allmé&nna synpunkter presenteras samtliga
remissinstanser. Darefter forekommer de endast i den man de sar-
skilt har yttrat sig om respektive avsnitt.

2 Allmé&nna synpunkter
Sammanfattning av remissvaren

Overviagande majoritet av remissinstanserna 4r positivt instéllda till
utredningens forslag till principiella och strukturella 16sningar.

Domstolsverket Har inga synpunkter.

Lansratten i Sthim:s I&n Valkomnar en Oversyn av reglerna eftersom

béttre ordning &n dagens.

dessa ar komplicerade och svara att Gverblicka.
Anser att det &r onskvért att i lag reglera for-
utsattningarna for ratten till ersattning och for
hur ett ersattningsbelopp skall faststallas.
Utredningens férslag att skyddsreglerna skall
integreras med bestdmmelserna om rétten att
uppbéra en viss ersattning &r en enklare och

Lansratten i Goteborg Avstar fran att lamna synpunkter.

Justitiecombudsmannen Har inga synpunkter men ser positivt pé

regelsystemet pa omradet.

utredningens strdvan efter en forenkling av

Justitiekanslern Har inga synpunkter.
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Riksforsakringsverket

Anser att delrapporten ger en bra och tydlig bild av
den problematik som finns i dagens skyddssystem.
Instdmmer i utredningens problembild och anser i
likhet med utredningen att det &r angeléget att stréva
efter en genomgripande omarbetning av nuvarande
regelverk. En viktig utgangspunkt i utredningens fort-
satta arbete bor vara att renodla SGl-reglerna utifran
en tydligare forsakringsméssighet. Det handlar bl.a.
om att skérpa kravet pa anknytning till forvarvslivet
for att fa uppbéara ersattning. Det bor Gvervagas att
tidsbegransa den s.k. SGl-kedjan. Det kan ocksé vara
tinkbart att skyddet forstarks utifrdn hur linge den
forsakrade har varit forvarvsarbetande och dérigenom
bidragit med avgifter till forsdkringen. Ytterligare en
grund for 6kad forsakringsméssighet r en konstruk-
tion dér respektive forsakring ticker den faktiska
inkomstforlusten sa l1dngt som mojligt.

Socialstyrelsen

Anser att utredningens problembeskrivning talar for
en genomgripande férandring av systemet med bl.a. en
ny forsakringsstruktur.

Handikappombudsmannen

Véalkomnar en 6versyn av reglerna om SGI-skydd och
instammer i att dagens system ar komplicerat och
svart att tillampa. Utgangspunkten vid valet av system
maéste vara att tillférsakra funktionshindrade ekono-
misk och social trygghet samt att undvika system som
Okar risken for att funktionshindrade diskrimineras.
Systemet maste ocksa vara sa enhetligt att funktions-
hindrade inte avskracks fran vissa aktiviteter, t.ex. stu-
dier pa deltid.

Statskontoret

Instdmmer i att en mer férsédkringsmassig utformning
av sjukpenningfdrsakringen medfor en ur samhélls-
ekonomisk synpunkt mer 1&mplig incitamentsstruktur
an dagens socialforsakring. Delar i princip utredning-
ens beddmning att det ur detta perspektiv vore olamp-
ligt att bygga ut skyddsreglerna i det befintliga syste-
met ytterligare.
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Riksrevisionsverket

Valkomnar delrapporten som ett intressant bidrag i
en angeldgen diskussion om reglerna inom social-
forsakringssystemet. Anser att utredningen &ven
borde ha utrett vad som ar majligt att 4stadkomma
med mindre justeringar av dagens system. Diskus-
sion om grundlaggande principer har hamnat i bak-
grunden av utredarens forslag om separata 16s-
ningar. Anser vidare att utredarens probleminven-
tering av dagens SGI-system inte &r tillrdcklig och
foljaktligen &r det oklart hur forslagen loser bris-
terna i dagens system.

Riksskatteverket

Har inget att invdnda mot utredningens inriktning.
Yttrar sig i enskilda delar.

Arbetsgivareverket

Ar positivt installd till utredningens inriktning och
forslag.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Anser att genomgangen av nuvarande regler som
géller for skyddstider for sjukpenninggrundande
inkomst ar val genomarbetad och tydliggor pa ett
bra sitt de problemstéliningar som utredningen
skall ta stéllning till. Tycker 6verhuvudtaget att den
genomgang och de forslag som utredningen pre-
senterat ar bra och stéller sig bakom dessa.

Arbetslivsinstitutet

Har inga synpunkter.

Jamstalldhetsombudsmannen

Anser mot bakgrund av den information som [am-
nats i delrapporten att det &r angeldget att stréva
efter ett forsékringssystem som béttre stdmmer
Overens med arbetsmarknadens och samhéllets
funktionssatt. Stdder utredningens forslag till en
fristdende foraldraforsakring och en standardfor-
sékring for studerande.

Centrala studiestodsndmnden

Delar utredningens problembeskrivning och anser
att nuvarande system bor ses éver fran grunden.
Det vore olyckligt om man stannade vid att gora
justeringar inom ramen fér nuvarande system.

Overklagandenamnden for
studiestod

Har inte svarat.

Hdogskoleverket

Ar positivt installd till en standardforsikring for
studerande samt en fristdende foraldraforsakring
och arbetsskadefdrsakring.
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Lunds universitet

Anser att utredningen pa ett pregnant sitt samman-
fattat de problem som vidlader dagens skyddsbe-
stdammelser for sjukpenninggrundade inkomst. In-
stdmmer i stort till utredningens forslag till 16s-
ningar.

Uppsala universitet

Framhaller de svarigheter som uppkommer for
doktorander och forskarassistenter vid en eventuell
langtidssjukskrivning. Regelverket ar otydligt och tar
definitivt inte upp de fall da doktoranden inte kan
fortsatta sin forskarutbildning men anda ar arbets-
oférmaogen.

Karolinska institutet

Ansluter sig till utredningens forslag till ny forsék-
ringsstruktur. Sarskilt angeléget &r den séarskilda for-
sékringsldsningen for studerande.

Forsakringskasseforbundet

Vérdesatter inledningsvis utredningens ambition att
stimulera till en bred och offentlig debatt. Delrap-
portens probleminventering visar att det finns skl
till att SGI-reglerna bor konstrueras eller byggas om
i huvudsak enligt de tankegangar utredningen fram-
for.

Forsakringskassan i Sthim

Anser i likhet med utredningen att ersattningen bor
beraknas olika beroende pd om det avser korttids-
franvaro eller langre frénvaro. Instammer i utred-
ningens forslag till forsdkringsstruktur.

Forsakringskassan i Skane

Delar endast till viss del utredningens analys av
dagens skyddsbestammelser. Anser att utgangs-
punkten bor vara att de grupper som idag omfattas
av skydd dven framdeles skall ha detta skydd. Reg-
lerna bor dock férenklas betydligt och kassan
instdimmer i en del av de forslag som utredningen
foreslar.
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Svenska kommunférbundet/
Landstingsforbundet

Anser att det &r befogat med en 6versyn av nuva-
rande regelverk for att komma till ratta med radande
otydligheter och i vissa fall upplevda oréttvisor samt
forsakringskassornas administrativa problem. Anser
dock att utformningen av nya eller &ndrade regler fér
en minoritet av de forsakrade bor ske med stor for-
siktighet. Det finns annars en risk att det ocksa
kommer att bli foljddndringar &ven for majoriteten
av de forsédkrade som utfor arbete eller kostnadsok-
ningar for arbetsgivarna.

LO

Delar i stort utredningens forslag till ny férsékrings-
struktur. Ytterligare justeringar inom befintligt
system ar inte forenliga med direktivens krav pa en
tydlig och overskadlig forsakring som darmed ar
lattare att tillimpa. Det &r inte heller dnskvért att
infora ytterligare undantag/specialregler i ett redan
mycket komplext system som kréaver stora administ-
rativa resurser.

Svenskt Néringsliv

Anser i likhet med utredningen att dagens forsék-
ringsbestdmmelser som reglerar den sjukpenning-
grundande inkomsten och bibehéllande av den-
samma, har blivit for komplicerade. Delar dock inte
utredningens uppfattning att mél och syfte med
sjukforsakringen maste omformuleras. Genom soci-
alforsakringslagen ar bade mal och syfte synliggjort.
Foreslar bl.a. att berdkningen av SGI skall grunda sig
pa inkomst under gangen tid.

TCO

Anser att det ar synnerligen angelaget att de snariga
regelverken om skyddstider ses 6ver. Tyvarr har inte
utredaren givit remissinstanserna tid fér en bred
debatt. Staller sig vidare fragande till varfor utreda-
ren inte behandlat en av huvudfragorna i uppdraget
utan i stallet foreslar en helt ny forsakringsstruktur.
Saknar ett statistikavsnitt och anser vidare att det
bér ldmnas ett meddelande till den person vars SGI-
skydd kommer att upphora.

SACO

Ar positivt instéllda till delrapportens inriktning och
forslag.

Foretagarnas
Riksorganisation

Har inga synpunkter.
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Forsakringsforbundet

Ar positivt instélld till utredningens huvudinrikt-
ning.

Forsakringsanstélldas forbund

Har inte svarat.

A-kassornas samorganisation

Har inget att invdnda mot utredningens inriktning
och forslag. Yttrar sig enbart i de delar som berér
arbetsldsas réatt till ersattning vid sjukdom.

Handikappforbundens
samarbetsorgan

Anser att det &r viktigt att sjukpenningskyddet
sakerstalls sa att man inte riskerar att fa andrad
forsakringstillhdrighet, trots att man egentligen &r
beréattigad till ersattning. Det &r viktigt att man tar
i beaktande att méanniskor med funktionshinder
kanske oftare blir sjukskrivna och kan sd vara
under langa perioder. Man skall inte tappa sitt
skydd bara for att man har ett funktionshinder
eller en kronisk sjukdom.

De Handikappades
Riksforbund

Instdmmer till stora delar i utredningens forslag.
Ar dock kritiska till att utredningen nastan helt har
forbigatt konsekvenserna for personer med funk-
tionshinder.

Trygghetsradet TRR

Anser att det ar viktigt att personer som studerar
med stod fran trygghetsrad kan bibehalla ett skydd
for sjukdom eller fordldraledighet under studieti-
den. Vilken princip som kommer att tillampas for
SGI dr i detta sammanhang av mindre betydelse.

Trygghetsradet TRS

Har vid flera tillfallen patalat det orattvisa i att
arbetslésa personer som studerar med stod fran
trygghetsrad/stiftelse inte far behdlla sin SGI trots
att trygghetsraden betalar sociala avgifter for detta
stdd. Noterar med tillfredsstéllelse att utredningen
tagit till sig problematiken och forsokt finna en
16sning.

Elevkarernas
Centralorganisation

Har inte svarat.
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Sveriges Forenade
Studentkarer

Anser att valet for framtidens sjukpenningskydd bér
vara att utforma en ny sammanhallen forsakrings-
I6sning med inkomstbortfallsforsakring som prin-
cip, men dér studenterna inte innehar en specialls-
ning utan ingdr som en delgrupp i det nya systemet.
Principen om arbetslinjen bér kompletteras med
“kompetenslinjen”. Detta innebédr att hogskolestu-
dier bor likstéllas med forvérvsarbete och att stu-
denter darfor bor infogas i de allménna trygghetssy-
stemen.

PTK

Att studera med stdd av trygghetsavtal for att und-
vika arbetsloshet maste anses vara en verksamhet
som ér till gagn for samhéllet. Det ar darfor sjalv-
klart att de som studerar pa detta vis ocksa maste fa
behalla sitt SG1-skydd.

Trygghetsstiftelsen

Delrapporten innehdller en intressant genomlysning
av nuvarande system och komplexiteten i det.

3 Ett vagval for framtidens sjukpenningskydd

Utredningens probleminventering

Enligt utredningen &r de viktigaste orsakerna till dagens brister

foljande faktorer:

« en konflikt mellan olika politikomradens mal och syften
e en utveckling fran en inkomstbortfallsforsakring mot ett

forsorjningsstod

e gransdragningar inom systemet upplevs som oréttvisa
» regelverket ar komplext och kraver stora administrativa resur-

Ser.

Utredningens bedémning

Enligt utredningen star vi infor ett vagval nar det galler det fram-

tida sjukpenningskyddet.

» Det ena alternativet &r att skyddsreglerna justeras ytterligare
eller byggs ut genom att skyddsgrupperna utvidgas ytterligare.
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» Det andra alternativet, vilket utredningen forordar, ar att syste-
met konstrueras eller byggs om.

Sammanfattning av remissvaren

De flesta remissinstanser anser att systemet bor konstrueras eller

byggas om.

Lansratten i Sthim:s lan

Instdmmer i utredningens beddmning att mdjligheterna
till justeringar av nuvarande system &r uttémda och att det
darfor ar nodvandigt med en mer genomgripande refor-
mering.

Riksforsékringsverket

Anser att delrapporten ger en bra och tydlig bild av den
problematik som finns i dagens skyddssystem. Instdmmer
i utredningens problembild och anser i likhet med utred-
ningen att det ar angeldget att strava efter en genomgri-
pande omarbetning av nuvarande regelverk. Delar utred-
ningens uppfattning att mdojligheterna att justera nuva-
rande system i princip ar uttomda.

Socialstyrelsen

Utredningens problembeskrivning talar fér en genomgri-
pande forandring av systemet. Instimmer i att systemet
bor konstrueras om.

Statskontoret

Delar utredningens bedémning att det vore oldmpligt att
bygga ut skyddsreglerna ytterligare i det befintliga syste-
met.

Riksrevisionsverket

Anser att utredarens probleminventering av dagens SGI-
system inte ar tillracklig och foljaktligen ar det oklart hur
forslagen loser bristerna i dagens system. Efterfragar en
tydligare probleminventering. Denna &r sarskilt viktig nér
problem forekommer pa flera nivaer eftersom det kan
vara aktuellt med flera olika losningar. Pépekar att alter-
nativet till att ”bygga ut systemet” inte nédvandigtvis be-
hover innebara s& omfattande forandringar som att bygga
om systemet. Efterfragar en analys av vad som ar mojligt
att astadkomma genom mindre justeringar av nuvarande
system.
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Riksskatteverket

De problem som utredningen visat pa nar det galler
postdoktorala studier finansierade med stipendier
anser verket aktualiserar fragan om jamstallande av
dessa stipendier med I6n. Papekar vidare att det &r
riktigt att utbildningsstod m.m. fran trygghetsrad
etc. jamstélls med I6n nér det géller skatt och social-
avgifter. Ersdttningarna ar foljaktligen pensions-
grundande i det allmdnna pensionssystemet. Det
borde darfor vara naturligt om mottagaren av ett
sadant stod omfattas av sjukforsakringen.

Arbetsgivareverket

Instdmmer i utredningens bedémning att mojlighe-
terna till ytterligare justering av nuvarande system &r
uttdbmda. Det ar inte rimligt att stdndigt utvidga
skyddsgrupperna.

Central studiestodsnamnden

Delar utredningens problembeskrivning och anser
att nuvarande system bor ses 6ver fran grunden. Det
vore olyckligt om man stannade vid att gora juster-
ingar inom ramen for nuvarande system.

Lunds universitet

Anser att utredningen pa ett pregnant satt har sam-
manfattat de problem som vidlader dagens skydds-
bestammelser for sjukpenninggrundande inkomst.
Instimmer i utredningens beddmning att systemet
méste byggas om.

Forsakringskasseforbundet

Anser att SGl-reglerna bor konstrueras eller byggas
om i huvudsak enligt de tankegangar utredningen
framfor.

Forsikringskassan i Skane

Delar endast till viss del utredningens analys av
dagens skyddsbestammelser. Anser att utredningen i
alltfor liten utstrackning har penetrerat fragan om
varfor det finns skyddsbestdmmelser i forsakringen
och vad man vill uppna med dessa. Instammer inte i
utredningens uppfattning att det saknas tillracklig
koppling mellan avgifter och utgifter i dagens sjuk-
forsdkringssystem. Anser att utgangspunkten dven i
framtiden bor vara att de grupper som idag omfattas
av skyddsbestdmmelser, dven framdeles skall ha detta
skydd. Reglerna bor dock forenklas betydligt.

157




Remissammanstallning

SOU 2003:50

LO

Delar utredningens bedémningen att systemet
boér konstrueras eller byggas om. Ytterligare
justeringar inom befintligt system &r inte foren-
liga med direktivens krav pa en tydlig och Gver-
skadlig forsakring som darmed ar lattare att til-
lampa. Det ar inte heller dnskvért att inféra
ytterligare undantag/specialregler i ett redan
mycket komplext system som kraver stora admi-
nistrativa resurser.

Svenskt Néringsliv

Anser i likhet med utredningen att dagens forsak-
ringsbestimmelser som reglerar den sjukpen-
ninggrundande inkomsten och bibehallande av
densamma, har blivit for komplicerade

TCO

Instdmmer i att det finns mycket problem med
dagens regler. Det ar darfor viktigt att forsoka
komma fram till principer for hur skyddsreglerna
borde vara. En princip som é&r viktig att vdrna ar
att skyddstider bor uppratthélla standardtrygg-
het.

SACO

Instimmer i utredningens beddmning att Aver-
véga att konstruera om sjukpenningskyddet.
Anser att dagens bestdmmelser medfor flera
negativa konsekvenser med ett icke enhetligt
skydd som kan undergrava fortroendet for
systemet.

Forsakringsforbundet

Instdmmer i utredningens bedémning att syste-
met bor konstrueras om.

De Handikappades Riksférbund

Instdmmer i utredningens forslag att konstruera
ett helt nytt system i stéllet for att "lappa och
laga” ytterligare.

Sveriges Forenade Studentkarer

Delar kritiken som har riktats mot systemet med
SGl-relaterade forsdkringar. Speciellt komplext
har det varit for studenter som star utanfor
trygghetssystemen.
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Trygghetsstiftelsen | Anser att utredningens problembeskrivning ar korrekt. Vill
dock papeka en detaljsynpunkt; nivan pa avgangsersattning
fran Trygghetsstiftelsen ar till skillnad fran de flesta andra
trygghetssystem 80 procent av den tidigare I6nen.

4 En ny forsakringsstruktur?

Utredningens bedémning

Enligt utredningen bor skilda forsakringsstrukturer skapas for de
olika formansslag som idag vilar pd SGI-systemet. Férmanerna bor
delas in enligt foljande:

 ersattning vid sjukdom och annan korttidsfranvaro
e ersdttning vid graviditet och foraldraledighet
» ersédttning vid arbetsskada.

Sammanfattning av remissvaren

Majoriteten av remissinstanserna stoder den foreslagna forsak-

ringsstrukturen.

Lansratten i Sthim:s lan

Tillstyrker utredningens forslag om en grundladggande
indelning i skilda ersattningskonstruktioner foér olika
formansslag och anser att en sddan ordning bor kunna
framja klarhet och Gverskadlighet i systemet. Har ingen
invdndning mot utredningens forslag till forsakrings-
struktur.

Riksférsékringsverket

Ar i princip positivt instilld till forslaget om en struktur-
uppdelning. En sadan konstruktion kan beframja en ¢kad
forsakringsmassighet. Papekar att strukturforslaget inne-
bar att vissa problem anda kvarstér att l6sa. Det galler bl.a.
dagens problem med varvning av olika skyddsperioder
fran olika strukturer och langa skyddstider. Det ar viktigt
att utredningen beaktar och utreder hur férsakringsskyd-
det mellan de tre foreslagna strukturerna kommer att fun-
gera. Ett fortydligande bor ocksa goras av vad som menas
med “korttidsfranvaro”.
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Socialstyrelsen

Stodjer tanken pa en ny forsakringsstruktur med
den indelning som foreslas av utredningen.

Riksrevisionsverket

Tveksam till om utredarens forslag med skilda for-
sékringsstrukturer bidrar till ett mer tydligt och
overskadligt system som &r latt att tillampa efter-
som flera av de nuvarande problemen riskerar att
kvarsta.

Arbetsgivareverket

Stoder utredningens inriktning mot skilda kon-
struktioner for de olika formansslag och att detta
gors utifran vilket syfte de olika ersattningarna har.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Anser att utredningens forslag till tre skilda forsak-
ringsstrukturer ar en bra indelning som medfér en
Okad tydlighet i de olika forsékringarna.

Jamstalldhetsombudsmannen

Stoder utredningens forslag till en fristaende for-
aldraforsakring och en standardférsékring for stu-
derande.

Lunds universitet

Anser att den foreslagna strukturen ar logisk och
tydlig och att den undanréjer konflikter mellan
olika politikomraden.

Karolinska institutet

Ansluter sig till utredningens forslag till ny forsak-
ringsstruktur med separata erséattningar vid sjuk-
dom, foréldraledighet samt arbetsskada.

Forsékringskasseforbundet

Delar utredningens uppfattning att de aktuella
formanerna bor delas in enligt den struktur som
foreslas.

Forsakringskassan i Sthim

Instdmmer i utredningens forslag till férsakrings-
struktur. Vill dock papeka att det finns risk for
administrativa konsekvenser &ven med denna
indelning och de olika berdkningssatt som foreslas.
Detta galler framfoérallt for forsakrade som ror sig
mellan de skilda forsékringsstrukturerna.

Forsikringskassan i Skane

Samtycker till att ha skilda konstruktioner for de
olika formansslagen.
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Ser det som en framkomlig vég att dela in forménerna som
idag styrs av SGI enligt den forsakringsstruktur som utred-
ningen foreslar. Det 4r viktigt att man i framtida konstruk-
tioner gor berékningsgrunderna sa enkla som mgjligt sa att
individerna latt begriper hur respektive forman beriknas
och aven enkelt kan forsta skillnaderna och likheterna mel-
lan hur olika typer av formaner beraknas.

Svenskt Néaringsliv

Delar inte utredningens uppfattning att mal och syfte med
sjukforsakringen maste omformuleras. Genom socialfor-
sakringslagen ar bade mal och syfte synliggjort.

TCO Tveksam till férslaget om ny forsakringsstruktur. Efterlyser
i stallet en beskrivning av vilka principer fér skyddstider
som borde gélla, ndr kolliderar dessa principer med nuva-
rande skyddsregler och hur kan det atgardas.

SACO Instdmmer i utredningens forslag om indelning i skilda for-

sékringsstrukturer. Anser i likhet med utredaren att SGI
endast bor anvandas som berakningsgrund vid kortsiktiga
ersattningsbehov.

Forsakringsforbundet

Anser att utredningen bor fortsatta sitt analysarbete utifran
den foreslagna strukturen. Samtidigt bor det ske en fortsatt
analys av vilka formaner som ingar i formerna. Utredningen
bor Gvervaga om inte en skillnad anda bor goras mellan
egen ohilsa och annan franvaro.

Handikappforbundens
samarbetsorgan

Stodjer forslaget att dela in socialforsakringarna enligt
utredningens forslag till forsakringsstruktur. Anser dérut-
Over att utredningen nérmare borde ha klarlagt hur de
ersattningar som foreslas bortkopplas fran SGI ska berik-
nas.

Sveriges Forenade

Anser att utredningens forslag ar pa god vag till en béttre

Studentkarer forsakringsstruktur &ven om delrapporten inte presenterar
nagon detaljerad formgivning. Hoppas att utredningen
ocksa beaktar forsakringslosningar for studerande nir det
géller andra avbrott &n sjukdom, t.ex. foraldraforsakring.

Trygghetsstiftelsen Har inga synpunkter pa vagvalet. Det viktiga ar att deras

stodtagare, som de betalar sociala avgifter fér och som in-
komstbeskattas for stodet, inte drabbas av bortfall i sin
SGl-placering. Detta bor kunna tillgodoses oavsett vilken
vag som valjs.
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5 En fristdende foraldraforsékring och
arbetsskadeforsakring

Utredningens bedémning

Enligt utredningen innehaller bade foraldraforsakringen och
arbetsskadeforsakringen viktiga avvikelser fran SGI-systemets
berékningsregler.

e Nar det galler foraldraférsakringen beddmer utredningen att
ett fristdende system kan skapas utan alltfor manga avvikelser
fran de tankar som kannetecknar den nuvarande forsakrings-
I6sningen.

* Reglerna om berékning av livranteunderlag bor battre anpassas
till den inkomstforlust som skall ersittas och grundas pa 6ver-
vagande om vilken inkomst som bdor erséttas.

Sammanfattning av remissvaren

Forslagen om en fristdende foraldraforsakring och arbetsskadefor-
sékring stods av flertalet remissinstanser.

Riksforsakringsverket | Stodjer tanken pa en fristaende foraldraforsakring, det kan bl.a.
underlatta regelférandringar for just denna grupp. Staller sig
dock tveksamt till forslaget att skydda ersittningsnivan for
fordldrapenning till dess barnet fyllt atta ar eller avslutar forsta
skolaret. Dels av forsakringsmassiga skial men ocksa av det
skalet att det i praktiken inte far ndgon betydelse for forald-
rarna. Ar ocksd tveksam till forslaget om krav pd viss tids
inkomst for att fa ny hogre inkomst eftersom detta kan inne-
béra en forsamring for fordldrarna jamfért med dagens regler.
Verket ar ocksa positivt instilld till en fristdende arbetsskade-
forsakring. Papekar dock att ersattningen vid arbetsskada inte
nodvandigtvis méste vara ett langsiktigt ersattningsbehov som
utredningen forutsatter.

Socialstyrelsen Staller sig bakom de resonemang som férs kring behovet av en
fristdende foraldraforsakring. Anser i likhet med utredningen
att det finns klara fordelar med en fristdende arbetsskadefor-
sékring.
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Statskontoret

Anser att det ar omdgjligt att utifran betankandet
Overblicka vilka statsfinansiella och andra konse-
kvenser en fristaende foraldraforsakring och arbets-
skadeforsakring skulle medfora. Det ar 6nskvart att
en ekonomisk analys gors i det fortsatta arbetet. Har
tidigare forordat en férnyad provning av méjlighe-
terna att omvandla arbetsskadefdrsékringen till en
avtalsforsakring.

Riksrevisionsverket

Ar tveksamt installd till om forslagen om en sérskild
foraldraforsakring och arbetsskadeforsakring innebdr
nagra administrativa fordelar jamfort med dagens
system. Det 4r ocksa svart att bedoma de kostnads-
massiga fordelarna.

Arbetsgivareverket

Tillstryker forslaget om en fristaende foraldraforsak-
ring utan alltfor méanga avvikelser fran nuvarande
regler.

Jamstalldhetsombudsmannen

Stoder utredningens forslag att skapa en fristéende
foraldraforsakring samt att skydda ersattningsnivan
for foraldrapenning till barnet fyller atta ar. Samti-
digt bor kravet pa antalet kvalifikationsdagar minska.
Till skillnad fran sjukforsakringen vilar arbetsskade-
forsikringen pa skadestandsrattsliga principer vilket
kan vara ett skal till att den bor vara fristiende. |
utredningen saknas dock en diskussion om det &r
rimligt att grunderna for livranta ska baseras pa
kvinnornas deltidsarbete.

Centrala studiestédsnamn-
den

Pekar pa vikten av att dven studerande kan omfattas
av ett rimligt ekonomiskt stéd under foraldraledig-
heten. Man ska inte drabbas negativt av ett foréldra-
skap om detta infaller under studietiden. Mdgjligen
skulle foraldrapenningen kunna utformas pa ett lik-
nande sétt som skisseras for sjukforsakringen for
studerande, med en grundniva som kan kompletteras
med en inkomstrelaterad nivd? Den inkomstrelate-
rade nivan bor i dessa fall kunna anknyta till for-
vérvsarbete fore studiernas borjan.
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Hdogskoleverket

Naér det géller utformningen av en ny foraldrafér-
sékring ar det viktigt att uppmarksamma gruppen
hdgskolestuderande. Utredningen bor dérfor, inte
minst av jamstalldhetsskél, 6vervdga mer generdsa
regler inom foréaldraférsakringen, bl.a. vad géller
kvalifikationskrav. | den fortsatta beredningen av
utredningens forslag om arbetsskadeforsékring kan
det finnas skél att uppméarksamma att hogskolor
med staten som huvudman &r ansvariga for att stu-
denterna ar forsdkrade for personskada.

Forsakringskasseforbundet

Anser att den grundstruktur som utredningen
foreslar om en fristdende foraldraforsakring ar
rimlig och bor kunna bilda utgdngspunkt for ett
mera detaljerat forslag. Delar utredningens upp-
fattning att arbetsskadefdrsakringen bor frikopplas
fran SGI-systemet.

Forsakringskassan i Sthim

Har vid tidigare tillfallen foresprakat en fristdende
foraldraforsikring. Om en sddan inte gar att
genomfora bor atminstone SGI-skyddet i samband
med barns fodelse forlangas till 18 manader. Pape-
kar ocksa att det innebar en forsamring jamfort
med dagens regler att anvanda sig av ett enhetligt
kvalifikationsvillkor pa 240 dagar bade fore barnets
fodelse och vid senare tillfalle. Detta framstar anda
som ett konsekvent och logiskt resonemang och
borde ©ka foraldrarnas forstdelse for reglerna.
Instdammer i utredningens férslag om en fristaende
arbetsskadeforsakring.

Forsikringskassan i Skane

Anser att det finns fordelar med en fristdende for-
aldraforsakring utan att det fér den skull gors
storre avvikelser i nuvarande regelsystem. Papekar
ocksa att 240 dagars villkoret i storre utstrackning
an i dag bor knytas till forankring i forvérvslivet.
Delar utredningens uppfattning om en fristdende
arbetsskadeférsakring.

Svenska kommunfoérbundet/-
Landstingsforbundet

Anser att utredningens forslag till en fristdende
foraldraforsakring fortjdnar att analyseras och
utredas vidare.
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Har rent principiellt inga invandningar mot en fran SGI-syste-
met fristaende foraldraforsakring. FOr att situationen inte ska
forsamras for foraldrar som okar sin inkomst maste fragan om
ratt att folja Ioneutvecklingen IGsas pa ett bra satt. En kvalifika-
tionstid for en hogre foraldrapenningniva kan utgor ytterligare
motiv for fordldrarna att skjuta upp bytet av vem som &r
hemma och vem som arbetar. Anser att det kan vara bra att fri-
koppla arbetsskadeforsakringen fran SGIl-systemet men kan
inte ta stallning forran ett mer detaljerat forslag presenteras pa
hur livranteunderlaget skall berdknas.

Svenskt Naringsliv

Forslaget att SGI-skyddet skall folja barnet fram till atta ars
alder speglar inte ambitionen att en inkomstrelaterad ersattning
skall efterstréva en Gverensstimmelse med aktuell inkomstfor-
lust i samband med ledigheten. Fragan om SGI-skydd och vard
av barn maste, om ett nytt forsakringssystem Gvervégs, utredas
i ndra samklang med befintlig foraldraledighetslagstiftning.
Foresprakar att ersattningsansvaret for trafikolyckorna bryts ut
ur den allménna forsakringen och i stéllet helt tacks av obliga-
toriska trafikolycksfallsforsakringar. Trafikforsakringen bor
omfatta alla skador som uppstar i trafiken, inklusive fard-
olycksfallen. Aven ersattning i samband med arbetsolycksfall
bor brytas ut ur den allméanna forsakringen pd motsvarande satt.

TCO

Awvisar forslaget om en fristdende foraldraforsakring eftersom
detta inte ingdr i utredningens uppdrag. | stallet bor fragan
utredas av en aviserad utredning. Saknar en principdiskussion
om vilka skyddsregler som behdvs i foraldraférsékringen. Kan i
och for sig tanka sig en fristaende arbetsskadeforsakring savida
det inte innebar nagon forsamring jamfort med dagens berak-
ning.

SACO

Ser fordelar med inforandet av en i detta avseende fristdende
foraldraforsakring. Forsékringen bor dock &ven framgent i
princip bygga pa inkomstbortfallsprincipen. Instammer i for-
slaget om en fristdende arbetsskadeforsakring.
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De Handikappades

Stodjer forslaget om en fristdende arbetsskadeforsakring om

Riksférbund ett saddant system inte medfor forsamringar for funktions-

hindrade. Nar det galler forslaget om en fristdende foraldra-
forsakring maste det i den nya lagen ses over kopplingen
mellan foraldraforsakring och sjukerséattning (fértidspension)
sd att inte foraldrar med funktionshinder och som har hel
eller partiell sjukersattning kommer i klam eller forbises.

Sveriges Forenade Anser att utredningens forslag om en fristdende foraldrafor-
Studentkarer sékring ar oklar eftersom den inte beaktar studenternas livs-

situation genom att t.ex. uttryckligen férorda en garantier-
sattning for foraldrar utan ndgon forankring i forvarvslivet.

6 Det framtida forsakringsskyddet vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro

Utredningens bedémning

Utredningen bedomer att valet star mellan tre tankbara grundlds-
ningar for ett framtida forsakringsskydd vid sjukdom och annan
korttidsfranvaro:

* en inkomstbortfallsforsékring
* eninkomstforsakring
o ettt forsodrjningsstod.

Utredningen forordar modellen med en inkomstbortfallsférsékring
som en tankbar 16sning. En sddan modell bor kombineras med ett
visst efterskydd som brygger 6ver kortare arbetsuppehall.

Sammanfattning av remissvaren

De flesta remissinstanser som har yttrat sig angdende detta avsnit-
tet forordar en inkomstbortfallsforsakring.

Léansratten i Sthim:s lan

med inkomstbortfallsforsakring.
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Riksforsakringsverket

Stéller sig positiv till utredningens forslag om att starka
inkomstbortfallsprincipen. Delar ocksa utredningens upp-
fattning att en modell med en inkomstbortfallsférsékring
kréaver speciallésningar for vissa grupper. Man bor emellertid
vara uppmarksam sa att man inte ater hamnar i dagens lage,
dvs. att inkomstbortfallsprincipen urlakas pa nytt. Anser att
en inkomstbortfallsprincip dven bdr omfatta arbetslésa och
att ersattningen fran arbetsloshetskassan skall ligga till grund
for storleken pa sjukpenningen. Forordar inférandet av en
14 dagars sjukloneperiod for arbetslésa. Det skulle i manga
fall ge en béttre koppling till det faktiska inkomstbortfallet
jamfort med i dag. Forslaget innebar att kostnaderna for
arbetslosa skulle finansieras av arbetsldshetsforsakringen.
For att inte langtidssjukskrivna arbetslosa ska drabbas pa ett
orimligt satt foreslar verket att efter en 14 dagars sjukperiod
bor sjukpenningen berdknas enligt nuvarande SGI-regler.
Arbetsloshetskassorna bor dock fortsdtta att finansiera
sjukfranvaron oavsett om dessa eller forsakringskassorna
administrerar utbetalningarna.

Socialstyrelsen

Ser bade fordelar och nackdelar med en renodlad inkomst-
bortfallsforsakring. Den storsta nackdelen &r att vissa
grupper i samhallet inte ar berattigade till ersattning fran
sjukforsakringen utan masta forlita sig pd andra I6sningar vid
sjukdom, t.ex. kommunernas bistandssystem. Bistands-
systemet ar dock inte tdnkt som en allmén inkomstgaranti
utan som ett yttersta skyddsnét i sarskilda situationer. Det &r
darfor angeldget att utredningen i det fortsatta arbetet
uppmarksammar och ger forslag till en 16sning som baseras
pa att systemet for ekonomiskt bistand skall vara ett yttersta
skyddsnat for ménniskor i tillfallig ekonomisk kris. Om
sjukforsdkringen skall vara trovardig som en del i ett
generellt valfardssystem pa sikt ar det ocksa viktigt att man
Overvéger sjukforsédkringens omfattning fér héginkomstta-
gare.
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Handikappombudsmannen

Anser att inkomstbortfallsprincipen torde vara den
mest ldmpliga principen. Detta under forutsattning att
studerande far ett fullgott skydd. Forslaget om for-
sorjningsstdd bor undvikas eftersom den Okar risken
for att funktionshindrade diskrimineras i samband
med tecknande av privata forsakringar.

Statskontoret

Anser att den skisserade inkomstbortfallsférsékringen
skulle minska de negativa effekterna av olika ersatt-
ningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen och sjukfor-
sékringen.

Riksrevisionsverket

Anser att det ar en viktig principdiskussion inom soci-
alforsakringsomradet och ser fordelar med en mer for-
sékringsmassig sjukforsakring. Anser att en diskussion
om inkomstbortfallsprincipens fordelar maste baseras
pa ett grundligare underlag &n det utredaren presente-
rat for att det skall vara mojligt att ta stallning.

Riksskatteverket

Anser att av de tre redovisade modellerna &r det bara
en inkomsbortfallsférsakring som kan sdgas uppfylla
forutsittningarna for att vara en arbetsbaserad forsak-
ring enligt socialférsékringslagen. Erinrar vidare om
att eventuell begransning av avgiftsunderlaget for varje
forsakrad till hogst den forsakrade inkomsten forut-
satter att avgifterna tas ut i form av egenavgifter, bade
for lontagare och naringsidkare. Anser ocksa att det ar
naturligt om forvarvsarbetande som &r dver 65 ar och
ar fodda 1938 eller senare kommer tillhdra sjukforsak-
ringen liksom de fortsatt kommer att tillhdra det all-
manna pensionssystemet.

Arbetsgivareverket

Anser att forsakringsskyddet vid sjukdom bor bygga
pa inkomstbortfallsprincipen. Det bor finnas ett starkt
samband mellan avgifter och férméner. Avgifter bor
darfor inte tas ut for inkomster som inte ger ratt till
ersattning, dvs. over taket. Nuvarande regler for
ersattning vid sjukdom till arbetsldsa bor ses dver och
andras. Det ar av storsta vikt att dessa regler bygger pa
inkomstbortfallsprincipen och att dverkompensation
undviks.
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Arbetsmarknadsstyrelsen

Tycker att inkomstbortfallsprincipen ar den mest
tilltalade, da den dven kan omfatta arbetslosa personer
och ddrmed sékerstélla deras situation.

Lunds universitet

Anser att sjukforsékringen skall ersdtta ett inkomst-
bortfall. Papekar att sjukforsakringen ar en socialfor-
sékring. Det ”sociala” innebdr bl.a. att solidaritets-
principen tillampas, alltsd att goda och déliga risker
blandas. Men man bor akta sig for att ge ”social” en
innebord av "tycka synd om”. Forsdkringen bor, bort-
sett fran solidaritetsprincipen, vara forsakringsmassig
och inte kompensera annat an ett verkligt inkomst-
bortfall. Ar tveksamt installd till ett efterskydd. Erfa-
renheten har visat att en saddan konstruktion tenderar
att steg for steg urholka det ursprungliga systemet.

Forsakringskasseforbundet

Delar uppfattningen att forsékringsskyddet vid sjuk-
dom och annan korttidsfranvaro bor ansluta till det
inkomstbortfall som individen har. Arbetsloshetser-
sattning har en sd nara koppling till forvarvsinkomst
att den kan jamstéllas med forvarvsinkomst i SGI-
hadnseende. Det kan vidare Overvdgas om inte ett
aktivt arbetssokande bor vara mer ekonomiskt fordel-
aktigt &n att vara sjukskriven. Dock bor arbetsldsa
tillforsakras minst samma kompensationsniva vid
sjukdom som nuvarande arbetsléshetsersattning
medfor. Dessutom bor i forlangningen samma nivaer
inom dessa formansslag efterstravas.

Forsakringskassan i Sthim

Delar utredningens uppfattning att det & inkomst-
bortfallsprincipen som skall galla, séssom forsikringen
var tankt fran borjan. Principen att berakna ersattning
utifrdn annat forsorjningsstod an inkomst av arbete
bor dven kunna tillampas for de arbetslosa. De som
gar miste om sitt stod fran arbetsloshetsforsakringen
bor fa ersattning grundad pa detta stod. Ersattningen
bor dock betalas ut med en lagre niva, exempelvis 80
procent, for att inte stimulera till uttag av sjukpenning
i stéllet for arbetsléshetsersattning.
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Forsdkringskassan i Skane

Anser att inkomstbortfallsprincipen som princip
skall gélla i forsékringen. Vill i det hdr samman-
hanget framhalla betydelsen av att ersattning fran
ett system endast skall férbehéllas dem som upp-
fyller de kriterier som finns for ratt till ersattning i
detta system. Vidare bor dagens regler for forsék-
ringsskydd for arbetslosa édven gélla i framtiden.

Svenska kommunfoérbundet/-
Landstingsforbundet

Har tidigare avvisat forslag till &ndringar i social-
forsakringarna som innebér systemskifte och/eller
Okade kostnader for deras sektorer. Vill i dvrigt
inte ta stéllning i de delar som &r av principiell art
men anser att utredningens férslag till bl.a. forsak-
ringsskyddet vid arbetsléshet fortjanar att analyse-
ras och utredas vidare. Anser att sambandet mellan
avgifter och formaner bor forstirkas. Olika
systems ersattningsnivaer och kvalifikationstider
eller dylikt bor ocksa anpassas, t.ex. mellan arbets-
I6shetsforsakring och sjukforsakring.

LO

Anser att sjukpenningen ska fungera som en
inkomstbortfallsforsakring. Ar principiellt for for-
andringar som gor inkomstbortfallsprincipen tyd-
ligare i sjukforsakringen men kan inte med delrap-
porten som underlag slutligt ta stéllning for en for-
andring i denna riktning. Visar det sig att situatio-
nen forsdmras for stora grupper med de forslag
som utredningen kommer att lagga i slutbetdnkan-
det blir det svart att fa acceptans for forslagen.
Overgangslosningar kan behdvas. Forlangt forsak-
ringsskydd vid arbetsléshet och féraldraledighet
framstar som rimliga avsteg fran den renodlade
inkomstbortfallsprincipen. Anser att taket i
arbetsloshetsersattningen pa sikt ska hojas till den
niva som finns i dagens SGI. Pa det sattet slipper
man diskussion om att arbetslosa éverkompenseras
vid sjukdom.
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Svenskt Naringsliv

Vid sjukdom under arbetsloshet bor den forsidkrade fa
behalla arbetsloshetsersattningen som sjukersattning och
fa rakna sjukdomstiden som Gverhoppningsbar tid i
arbetsldshetsersattningen. Anser vidare att det bor finnas
en bortre gréans for forsakringsskyddet vid arbetsloshet.

TCO

Anser att inkomstbortfallsprincipen bor vara vagledande
for den ersittningsniva som skall ge standardtrygghet. Att
avgransa ersattning till enbart inkomstbortfall vid inkomst
av anstallning eller motsvarande skulle daremot sla alldeles
for hart. Anser att man ska ha en bredare syn pa inkomst
men efterlyser mer i detalj till slutbetdnkandet konsekven-
ser for olika grupper av olika inkomstbegrepp. Anser
vidare att gruppen arbetslosa méste omfattas men att
ersattningen bor spegla den ersdttningsforlust de gor
under sjukdomstiden. Skyddet for arbetslosa maéste ses
Over.

SACO

Anser att forsakringsskyddet vid sjukdom skall bygga pa
inkomstbortfallsprincipen. Fordelen ar forsédkringsmas-
sigheten. Podngterar dock att det &r av storsta vikt att de
negativa konsekvenserna av principen utreds narmare. En
del av problemen skulle kunna I6sas om det var samma
formanstak i sjukforsakringen och arbetsloshetsforsak-
ringen.

Forsakringsforbundet

Har inget att erinra mot att utredningen utformar sjuk-
domsdelen som en inkomstbortfallsforsékring.

A-kassornas samorga-
nisation

Anser, liksom utredningen, att principen for framtidens
forsakringsskydd vid sjukdom ska utgéras av en inkomst-
bortfallsforsakring. Anser vidare att det ar ytterst viktigt
att dven arbetslosa omfattas av en inkomstbortfallsforsék-
ring med samma storlek pa ersattningen som om de fort-
farande forvarvsarbetade. Nivan pa forsakringsskyddet ska
inte grundas pa arbetsloshetsforsakringens bestammelser.
Inte heller villkoren for ratt till ersattning vid arbetsléshet
ska vara avgOrande foér forsakringsskyddet vid sjukdom.
Anser principiellt att socialforsakringen och arbetslos-
hetsforsakringen bor hallas atskilda. Samma férmanstak
bor dock gélla i arbetsldshetsforsédkringen som i socialfor-
sékringen.
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Handikappforbundens
samarbetsorgan

Foérordar i forsta hand forslaget om inkomstbortfallsforsak-
ring eftersom detta system &r bast for majoriteten. Forut-
séttning dr dock att dvriga grupper inte drabbas negativt.
Tar helt avstand fran forslaget om forsorjningsstod.

De Handikappades
Riksforbund

Foérordar i forsta hand forslaget om en inkomstbortfallsfér-
sékring. Detta under forutsattning att vissa grupper inte
drabbas, dvs. sjuka studerande, arbetslésa samt féraldrale-
diga.

7 En standardforsakring for studerande

Utredningens bedémning

Enligt utredningen finns det behov av en genomténkt forsékrings-
16sning for den stora grupp av studerande som idag saknar skydd.
Utredningen foresprakar darfor en sarskild 16sning — en standard-

forsakring —

for de studerande.

Sammanfattning av remissvaren

Majoriteten av remissinstanserna som har yttrat sig over forslaget
om en standardforsékring for studerande ar positivt installda till att
en sadan l6sning genomfors.

Riksforsékringsverket

Ar i princip positiv till forslaget om en standardforsakring
for studerande men anser att fragan bor analyseras ytterli-
gare. Det &r angeléget att gruppen studerande som skall vara
berattigade till en sddan forsakring definieras utifran vilken
typ av utbildning som den studerande bedriver och inte hur
utbildningen finansieras. Anpassning bor kunna ske till soci-
alforsékringslagen. Uppdelning i en inkomstbaserad ersatt-
ning kan vara positiv men kan ocksa innebéra att enskilda
skjuter upp studier i syfte att fa en hogre ersittningsniva.
Verket ar kritisk till forslaget om lagre ersittningsnivé efter
ett ars sjukfall och anser att forslaget om en frivillig forsak-
ring &r orealistisk.
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Statskontoret

Avstar fran att kommentera forslaget om en stan-
dardforsédkring for studerande eftersom den &r
knapphéandigt beskriven.

Riksrevisionsverket

Anser att det ar svart att bedoma de administrativa
och kostnadsmassiga fordelarna med en sarskild stu-
derandeforsakring. Fragar sig ocksa vilken aktor som
skall administrera en sadan forsakring.

Arbetsgivareverket

Anser att det nuvarande forsakringsskyddet for stu-
derande bor ses 6ver sa att alla studerande behandlas
pa ett likadant sitt. En nagot speciell grupp stude-
rande ar de arbetstagare som blivit uppsagda pé
grund av arbetsbrist och som studerar med ersétt-
ning fran trygghetsrad/stiftelse. F6r denna grupp bor
man efterstrdva en béttre dverensstimmelse mellan
avgifter och formaner.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Anser att utredningens forslag om en standardfor-
sékring for studerande ar ett utmarkt forslag, vilket
sannolikt kommer att bli betydelsefullt fér vissa
grupper av studerande &ven inom arbetsmarknads-
politikens ramar.

Jamstalldhetsombudsmannen

Stoder utredarens forslag om att det skapas en ny
forsakring for studerande, eftersom det finns en
konflikt mellan utbildningspolitiken och sjukforsak-
ringen. Tanken att underlatta det livslanga larandet ar
ocksa valgrundad och det stimulerar sannolikt unga
studenter att forena studier med foréldraskap.

Centrala
studiestddsnamnden

Delar utredningens grundlaggande utgéngspunkt vad
galler en standardforsakring for studerande och vad
géiller mojligheten att behdlla studiestddet i en ma-
nads tid innan den allménna ersattningen trader in.
Pekar i sitt remissvar pa en del fragor som bor beak-
tas i den vidare utredningen. Har dnnu inte nagon
klar uppfattning om hur regelverket bor utformas i
vissa av dessa fragor. Trycker pa vikten av att utred-
ningen i sitt slutbetankande tar upp frdgan om vem
som ska ha ratt att behalla ett beviljat studiestod
under sjukdom och da sarskilt fragan om deltidssjuk-
skrivning.
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Hogskoleverket

Anser att det finns goda skal att prova alternativet
med en sérskild standardforsakring for hogskolestude-
rande. Papekar att utbildningsbidrag for doktorander
ligger pa en hogre niva, varfor det i ett nytt system
behovs en ytterligare grundniva avsedd for doktoran-
der. Tillstyrker ocksd att de som &gnar sig at post-
doktorala studier finansierade med stipendier skall
omfattas av den foreslagna standardforsakringen.

Lunds universitet

Anser att utredningens forslag i princip ar en rimlig
I6sning. Det kan emellertid ifradgasattas om erséttning
bor utgd i annan form an grundersittning. Sjukforsak-
ringens syfte bor ju vara att kompensera ett inkomst-
bortfall, inte att vara en form av inkomstforsakring.

Karolinska institutet

Anser att den sdrskilda forsékringslosningen for stu-
derande dr sdrskilt angeldget att genomfdra. Det &r
ocksa mycket angelaget att studerande pa postdoktoral
niva ingar i definitionen av studerande.

Forsakringskasseforbundet

Péapekar att den losning som utredningen foresprakar
ter sig som komplicerad och svaréverskadlig. Nuva-
rande sjukforsdkring for studerande fungerar i allt
vésentligt bra och bor &ven fortsattningsvis kunna
anvandas — om an med vissa justeringar. | avvaktan pa
lagandring borde forsakringsskyddet redan nu kunna
utbkas till att omfatta alla som deltar i utbildningar
som kan berittiga till studiestod, utan att nagot stod
faktiskt betalas ut.
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Forsakringskassan i Sthim

Instdmmer i férslaget om standardforsakring for
studerande. Anser att &ven de som studerar utan
studiestod bor omfattas, &tminstone av den
inkomstbaserade delen. Detsamma bor gélla for
postdoktorala studier, doktorander utan
utbildningsbidrag samt vid studier med stod fran
trygghetsrad/stiftelse. For de som studerar utan
studiestod bor dock finnas krav pa att utbildningen
ar studiestodsberéattigad.

Forsakringskassan i Skane

Anser att det ar ett bra forslag med ett nytt sam-
manhallet forsakringssystem for de olika studeran-
degrupperna samt att ersattning fran sjukforsik-
ringen knyts till hur fast férankrad den enskilde stu-
derande ar i forvarvslivet. Det maste dock bli klara
regler vid avgrénsning av den grupp som har en sta-
bil forankring i forvarvslivet i forhallande till den
som har en tillfallig eller kort forvarvsinsats fore
studierna.

Svenska kommunforbundet/-
Landstingsforbundet

Anser att utredningens forslag till forsakringsskyd-
det vid studier fortjanar att analyseras och utredas
vidare.

LO

Anser att det finns behov av en speciallésning for
studerandes ekonomiska skydd vid sjukdom.
Utredningens skiss pé forslag till en standardforsak-
ring verkar vara en rimlig utgdngspunkt att arbeta
vidare med.

Svenskt Naringsliv

Vid sjukdom under studier bor férsékringsersatt-
ning efter viss karenstid utges pa motsvarande nivé
som studiebidrag och studieldn. Om studenten har
en upparbetad SGI, behdvs det samordning av sjuk-
penningersattning och den sérskilda sjukersatt-
ningen for studerande. Erséttning i samband med
sjukdom under studier bor inte férbruka tid for
uppbarande av studiestod och studielan. Forsakrade
som far ekonomiskt utbildningsstod av trygghetsrad
bor pd samma sitt som andra studerande med all-
maént studiestod fa bibehalla ett vilande forsakrings-
skydd.
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TCO

Anser att forslaget om en standardférsédkring kan vara
intressant. Men eftersom den studiesociala utredningen
redan arbetar med forsékringsskyddet for studerande boér
denna utredning lamna fragan. Daremot finns behov av
forslag till principer om skyddstider for studerande och
studietider.

SACO

Tillstyrker utredningens forslag om att det behdvs en séar-
skild forsékringslosning for studerande. Berédkningsunder-
laget bor bygga pa motsvarigheten till nuvarande SGI efter-
som de som skulle omfattas av den inkomstbaserade ersétt-
ningen ar studerande med fast forankring pé arbetsmarkna-
den. For Ovriga studeranden kan grundersattningen mot-
svara nuvarande totalbelopp i studiemedlen. | beredningen
bor dock Gvervagas en kortare karens an 30 dagar. Papekar
att fragan inte ar I6st for heltidsstuderande som blir del-
tidssjukskrivna.

Forsakringsforbundet

Tillstyrker att utredningen ytterligare analyserar formerna
for en standardforsikring for studerande. Papekar att inte
heller de privata forsakringsbolagen kan med den nuva-
rande lagstiftningen finna tillfredsstallande 16sningar pa de
studerandes forsakringsbehov.

Handikappforbundens
samarbetsorgan

Anser att ett enhetligt system for studerande ar att foredra.

De Handikappades
Riksforbund

Stoder grundtanken i forslaget till en studerandeforsékring.
Utredningen har dock inte berdrt kopplingen mellan den
nya studerandeforsakringen och vilande sjukerséttning.
Detta maste utredas sd att det inte blir glapp i lagstift-
ningen.

Trygghetsradet TRR

Anser att det ar rimligt att personer som studerar med stod
fran trygghetsrad behandlas lika med andra studerande-
grupper i enlighet med utredningens forslag.
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Trygghetsradet TRS

Anser att den skisserade ersittningsmodellen, sa lang den &r
beskriven, tillgodoser de principiella behov av forsékringslos-
ning som krévs for att vara ett konstruktivt inslag i ett stodsy-
stem som verkar enligt den s.k. arbetslinjen, dvs. stimulerar
I6sningar for den enskilde som &r inriktade mot mdjlighet till
fortsatt och langsiktig egen forsorjning.

Sveriges Forenade
Studentkarer

Anser att utredningens forslag for studerande 4r pa ratt vag.
Fragan ar dock hur svart det blir att avgransa den grupp som
har en stabil forankring i forvarvslivet fran den som har en
kortare eller tillfallig forvarvsinsats bakom sig nér studierna
paborjas. Kvalifikationstiden for den inkomstbaserade ersitt-
ningen bor vara flexibel och relativ givmild. Foreslar att per-
soner som amnar inneha en anstallning i minst en méanad ska
kvalificera sig till sjukpenning vid anstallningens forsta dag.
Anser vidare att studenter bor erhdlla en garantiersattning
som motsvarar exakt den niva som studenten har valt att
mottaga i studiemedel. Karenstiden om 30 dagar bor slopas
och studenter bor behandlas pd samma satt som arbetstagare,
dvs. med en enda karensdag. Atminstone bor karenstiden
sénkas till 14 dagar.
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