Till statsradet Hans Karlsson

Sjukforsakringens syfte ar att ersétta individen for ett inkomst-
bortfall vid t.ex. sjukdom. Vid berdkning av bl.a. sjukpenning och
fordldrapenning anvénds sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
som erséttningsunderlag. SGI bygger pa principen om inkomst-
bortfall, dvs. man maste ha en viss inkomst for att vara forsakrad
och inkomstens storlek paverkar i sin tur storleken pa SGI.
Skyddsbestammelser for SGI innebar att en person i vissa fall far
behélla sin SGI trots att han eller hon inte langre har nagon
inkomst av arbete. SGI-systemet i allménhet och skyddssystemet i
synnerhet ar komplexa med regler som &r svara att Gverblicka och
tillampa. Reglerna uppfattas ocksa som orattvisa och godtyckliga.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 29 november
2001 att tillkalla en sérskild utredare som fick i uppdrag att gora en
analys av reglerna om skyddstider fér SGI och — mot bakgrund av
grundlaggande principer for sadana regler — foresla andringar.
Utredningen, som antagit namnet SGI-utredningen, skall ocksé
enligt sina direktiv se 6ver reglerna om ratten att félja I6neutveck-
ling dels under pagadende ersattningsfall, dels vid berdkning av
arbetsskadelivranta for forfluten tid. Vidare ingar i uppdraget att se
Over det efterskydd som finns i form av en sérskild berdknings-
grund for foraldrapenning.

Till sarskild utredare forordnades numera chefsjurist Anna Marta
Stenberg. Som sekreterare till utredaren férordnades fr.o.m. januari
2002 jur. kand. Dina Jacobson och fr.o.m. november 2002 fil. mag.
Magnus Pettersson. Utredningsassistent har varit Sara Freeman.

Utredningen har bedrivit sitt arbete i ndra samarbete med sarskilt
utsedda sakkunniga och experter. Som sakkunniga har férordnats
amnesrad Eva Gullfeldt, kanslirdd Eivy Haggstrom, departements-
sekretare Maria Ljungkvist (tjanstledig under perioden augusti —
december 2002), departementssekreterare Tim Nordin (t.o.m.
december 2002) och &mnesrad Per Tillander. Som experter har for-



ordnats regelstrateg Jan Andréasson, jur. kand. Saga Froéjd, avdel-
ningsdirektér Olle Stare och forsédkringskonsult AnChristin
Stenberg.

Utredningens ekonomiska berdkningar har gjorts i samarbete
med foretrédare for Riksforsakringsverket.

Utredningen har som ett led i sitt utredningsarbete i december
manad 2002 publicerat en delrapport Ett vagval for framtidens
sjukpenningskydd. Bygga ut eller bygga om? Syftet med delrapporten
var bl.a. att stimulera till en bred och offentlig debatt kring olika
strukturella och principiella 16sningar. Delrapporten har remiss-
behandlats genom utredningens férsorg och en remissamman-
stéllning har gjorts av de ca 40 remissvar som har kommit in.

Utredningen overlamnar harmed slutbetdnkandet SOU 2003:50
Sjukpenninggrundande inkomst. Skydd och anpassning. Betdnkandet
kommer d&ven att finnas tillgangligt pa www.sou.gov.se och
www.social.regeringen.se.

Utredningen har ddrmed slutfort sitt arbete.

Stockholm i maj 2003

Anna Mdrta Stenberg

/Dina Jacobson
Magnus Pettersson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag bestar av fyra delar

Utredningens huvudsakliga uppdrag bestar av fyra delar eller
omraden. For det forsta skall utredningen gora en analys av regl-
erna om skyddstider for sjukpenningrundande inkomst (SGI) och
- mot bakgrund av grundlaggande principer for sadana regler —
foresla andringar. For det andra skall utredningen se 6ver det efter-
skydd som finns i form av en sérskild berdkningsgrund for for-
aldrapenning. For det tredje skall utredningen se 6ver reglerna om
att folja I6neutvecklingen under ett pagaende ersattningsfall. For
det fjarde skall utredningen i detta sammanhang uppmarksamma
fragan om loneutveckling i samband med berakning av arbets-
skadelivranta for forfluten tid.

Utgangspunkten for utredningens arbete ar att reglerna som
foreslas skall uppfylla den enskildes behov av en val fungerande
forsakring som skall vara tydlig och dverskadlig och darmed lattare
att tillimpa. Administrationen av forsékringen skall vara enkel och
undantag bor sa langt det ar mojligt undvikas. Forslagen skall ocksa
sa langt som mojligt utformas sa att de underlattar ett livslangt
larande. Det dr dven viktigt att forslagen beaktar relevanta
jamstalldhetsaspekter och kan gynna ett 6kat barnafédande.

Nar det géller den forsta delen av uppdraget — skyddsbestdm-
melser for SGI — har utredningen presenterat och remissbehandlat
en delrapport Ett végval for framtidens sjukpenningskydd. Bygga ut
eller bygga om? | delrapporten har utredningen analyserat dagens
skyddsbestammelser och pekat pa olika strukturella och principiella
I6sningar. Delrapporten och inkomna remissvar har ingatt som
underlag for utredningens fortsatta arbete nar det géller denna del
av uppdraget.
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Dagens SGl-skydd bor pa sikt erséttas av en ny
forsakringsstruktur

Principer som styr dagens SGI-skydd

Sjukforsakringens syfte ar att ersétta individen for ett inkomst-
bortfall vid t.ex. sjukdom. Vid berdkning av bl.a. sjukpenning
anvands SGI som ersdttningsunderlag. Har individen ingen
inkomst saknas i regel forutsattningar att faststdlla SGI och han
eller hon omfattas inte av forsdkringen. Skyddsbestammelser for
SGI utgor undantag fran denna ordning. SGI-skydd innebar namli-
gen att en person i vissa fall far behalla sin SGI trots att han eller
hon inte langre har ndgon inkomst av arbete.

De vanligaste skyddssituationerna ér i dag — férutom sjukdom -
arbetsloshet foraldraledighet och studier. | dessa fall anser alltsa
samhillet att forvarvsavbrottet dr sa skyddsvart att individen far ett
SGl-skydd under avbrottet. Dessutom anses ytterligare nagra
situationer som skyddsvarda, t.ex. bistandsarbete. Utifran dessa
skyddssituationer har utredningen identifierat fyra principer som
kan anses ha motiverat dagens skyddssystem; principen om
anknytning till forvarvslivet, principen om att gynna Okat
barnafodande, principen om det livslanga larandet samt principen
om samhéllsnyttig verksamhet. Dessa principer kan i olika grad, till
synes osystematiskt, sdgas ha styrt utvidgningen av de skyddsvérda
grupperna.

Principen om anknytning till forvarvslivet ar den princip som
ursprungligen motiverade SGI-skydd. Den som starkast kan har-
leda sitt skydd ur denna princip ér sjalvfallet den som ar i férvérvs-
arbete. Likasa far denna princip anses sjalvklar nar det galler en
person som har forvarvsarbete men blir sjuk eller behdver rehabi-
litering. Andra grupper som kan hérleda sitt skydd ur denna princip
ar arbetslosa och personer vars dagersattningar baseras pa SGI, t.ex.
tillfallig foraldrapenning och dagpenning inom totalforsvaret. Vissa
fall av foraldraledighet och studier inom eget yrkesomrade kan
ocksa harledas ur denna princip.

SGI-skyddet vid graviditet och vard av barn kan hérledas ur saval
principen om anknytning till forvarvslivet som principen om att
gynna Okat barnafédande. Detta under forutsattning att foraldern
ar berattigad till tjanstledighet fran sitt arbete. Ju formanligare
foraldraforsakring som kopplas till motsvarande SGI-skydd desto
starkare blir principen om att gynna 6kat barnafédande och desto

12
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svagare blir kopplingen till principen om anknytning till forvarvs-
livet.

En person som studerar inom eget yrkesomrade kan harleda sitt
skydd ur principen om anknytning till forvarvslivet, i vart fall sa
lange han eller hon &r tjanstledig fran sin anstéllning. FOr 6vriga
studerande ar skyddet uppbyggt kring principen om att uppmuntra
det livslanga larandet. Skyddet vid studier ar i dag kopplat till
studiefinansiering. For att omfattas av principen om att uppmuntra
det livslanga larandet maste den studerande kunna visa att han eller
hon uppbdr visst statligt stod eller bidrag under studietiden. Det
innebdr att studerande som inte uppfyller detta krav inte omfattas
av skydd. Givetvis under forutsattning att inte heller villkoren for
studier inom eget yrkesomrade 4r uppfyllda.

Den fjarde och sista principen som kan aberopas for vissa
skyddssituationer &r principen om samhéllsnyttig verksamhet. Den
vanligaste skyddssituationen som kan hdrledas ur denna princip ar
bistdndsarbete. Bistdndsarbetare far — till skillnad fran Ovriga
skyddssituationer — ett skydd nar han eller hon avstar fran arbete
for ett annat arbete. Under uppdraget utomlands omfattas
bistdndsarbetaren dock inte av den svenska arbetsbaserade forsak-
ringen. Han eller hon har i stallet ratt att fa tillbaka sin tidigare SGI
vid hemkomsten.

Det bor papekas att flera principer kan bli tillampliga under en
lang period av forvarvsavbrott. Som exempel kan namnas att en
person som ar arbetslos kan Overga till att varda barn for att
darefter Gverga till studier. De nu namnda principerna styr sjilva
SGl-skyddet. Nar det géller vilken ersdttning som skall betalas ut
vid eventuell sjukdom under skyddad tid sa ar detta beroende av
hur skyddet ar utformat, dvs. om individen far behalla eller far
tillbaka sitt forsakringsskydd eller om forsakringsskyddet halls
vilande. Allméant sett galler att sjukforsakringen bygger pa
inkomstbortfallsprincipen. Denna princip styr saledes inte sjalva
skyddet utan har betydelse nar det galler vilken ersattning som
skall betalas ut.

Det finns flera skal for en forandrad forsakringsstruktur

Utredningen har vid sin genomgang av dagens skyddsbestammelser
kunnat konstatera att dessa bestammelser medfor en rad negativa
konsekvenser. De viktigaste orsakerna till dagens brister &r att det

13



Sammanfattning SOU 2003:50

finns en konflikt mellan olika politikomradens mal och syften, att
det har skett en utveckling fran en inkomstbortfallsforsakring mot
ett forsOrjningsstdd, att gransdragningar inom och utom systemet
upplevs som ordttvisa och godtyckliga samt att regelverket &r
komplext och kraver stora administrativa resurser.

Mot bakgrund av problembeskrivningen, remissvaren och 6vriga
Overvdganden anser utredningen att en justering av skyddsreglerna
genom ytterligare utvidgningar inte &r en framkomlig vag. Systemet
bor i stéllet konstrueras eller byggas om. Det viktigaste skalet for
att fordndra dagens forsdkringsstruktur dr enligt utredningen att
mojligheterna att justera nuvarande skyddssystem &r uttomda.
Denna uppfattning delas ocksd av en overvdgande majoritet av
remissinstanserna. Avgorande for att utredningen gar vidare med
en forandrad forsdkringsstruktur ar att det finns ett starkt stod for
detta i remissopinionen.

Ett annat viktigt skal for att forsoka dndra nuvarande forsak-
ringsstruktur &r att principerna for skyddssystemet dr ofdrenliga
med utredningens direktiv. Av direktiven framgar det & ena sidan
att forslagen skall sd langt det 4 mojligt utformas sa att det
underliattar ett livslangt larande. Det 4r ocksa viktigt att forslagen
beaktar relevanta jidmstalldhetsaspekter och kan gynna ett ©kat
barnafodande. A andra sidan skall de féreslagna reglerna uppfylla
den enskildes behov av en val fungerande forsakring som skall vara
tydlig och 6verskadlig och darmed lattare att tillampa. Enligt utred-
ningens mening &r dessa krav i princip oférenliga. Om skydds-
systemet skall bygga pa alla fyra principerna ar det viktigt att juste-
ringarna blir konsekventa och rdttvisa. Som exempel kan ndmnas
att det blir svart att havda varfor det ar just studiefinansieringen
som skall styra huruvida studier skall betraktas som ett skyddsvart
avbrott. 1 konsekvensen namn bdr darfér en utvidgning ske av
skyddsgrupperna till att omfatta dven studier som inte finansieras
med statliga bidrag eller studerande i studiesttdsberattigande
utbildningar. Forst da gar det att havda att principen om livslangt
larande tillampas fullt ut. Samma resonemang gar att fora for 6vriga
principer. Dé&rmed ©kar den skyddade kretsen, vilket inte bara
medfor ett an mer odverskadlig system med stora administrativa
svarigheter som foljd utan ocksa hogre kostnader for forsakringen.

Om utredningen daremot valjer att fokusera pa att forenkla
dagens regler medfor detta att inte alla fyra principer kan beaktas. |
stallet maste det goras en prioritering av de olika principerna, t.ex.
att principen om anknytning till forvarvslivet har féretrade framfor
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Ovriga principer. Detta kan i forlangningen medféra att vissa
grupper forlorar sitt skydd. Enligt utredningen gar det inte att till-
godose 6nskemal om forenkling som dels tillgodoser direktivens
krav, dels inte medfor nagra forsamringar for dagens skydds-
grupper.

Det tredje skalet som talar for en andrad férsékringsstruktur ar
att det statsfinansiella laget for narvarande inte medger nagon
utvidgning av skyddsgrupperna eftersom en sadan utvidgning med-
for okade kostnader, inte bara for sjukforsakringen utan ocksa for
administrationen. Under arens lopp har sjukforsakringen regel-
bundet paverkats av radande konjunktur. I goda tider har kretsen
ersattningsberéttigade vidgats och ersattningen varit generds. |
daliga tider har det daremot inforts begransningar i form av
karensdagar och lagre ersittningsnivaer. Detta kan pa sikt komma
att urholka tilltron till socialforsékringssystemet.

Utredningen anser sammantaget att det finns starka skél for att
fortsatta arbetet med att pa sikt bygga om skyddssystemet och ga
vidare med en ny férsdkringsstruktur som innebér en sjukfor-
sékring som &r en i princip renodlad inkomstbortfallsforsakring, en
fristaende foraldraforsakring, en standardforsakring for studerande
samt en fristdende arbetsskadeforsakring. Med skilda forsakrings-
strukturer bér man i stort sett kunna eliminera behovet av att varva
olika skyddsperioder och langa skyddstider i sjukforsiakringen. Med
en forandrad forsakringsstruktur ar det ocksd mojligt att skapa
system som tillgodoser respektive grupps behov.

Givetvis innebdr en ny forsakringsstruktur ett omfattande
reformarbete och medfor stora ingrepp i det nuvarande social-
forsékringssystemet. Det krdvs darfor ytterligare utredningar, for-
djupade analyser och kostnadsberdkningar. Denna process kommer
att ta tid och ryms inte inom ramen foér denna utredning. Utred-
ningen lamnar darfor inte nagra forslag till fardiga l6sningar utan
nojer sig med att ytterligare utveckla sina tankar kring en forandrad
forsékringsstruktur. Det fortsatta arbetet bor i stéllet bedrivas i
olika steg dar emellertid ett forsta steg redan nu kan tas med en
fristaende arbetsskadeforsakring.
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Sjukférsakringen — en inkomstbortfallsférsakring

Utredningen bedomer i sin delrapport att valet star mellan tre
tdnkbara grundldsningar for ett framtida skydd vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro; en inkomstbortfallsforsakring, en inkomst-
forsakring och ett forsorjningsstdd. De flesta remissinstanser som
har yttrat sig forordar en inkomstbortfallsforsékring. Detta
Overensstdmmer vdl med de slutsatser som utredningen har
kommit fram till vid sin analys.

I ett framtida system bor sdledes sjukforsakringen i princip vara
en renodlad inkomstbortfallsférsiakring. Den barande principen bor
vara att erséttningen svarar mot det faktiska inkomstbortfallet i
form av utebliven forvarvsinkomst. Enligt utredningen astad-
kommer man da en hogre grad av forsakringsmassighet med en
nara koppling mellan avgifter och férmaner. En foljd av detta ar att
det inte kan motiveras att ersattningen vid sjukdom blir hogre én
den inkomst som den enskilde forlorar.

En fristdende foraldraforsakring ar mer flexibel

Utredningens forslag i delrapporten om en fristéende foraldra-
forsakringen utan alltfor manga avvikelser fran nuvarande regler
har stod hos manga remissinstanser. Utredningen bedémer att en
fristéende foraldraforsakring medfor storre frinet att utforma
stodet till foraldrarna sd att det ger dessa mojlighet att forena
foraldraskap med studier och arbetsliv.

De grupper som for nérvarande omfattas av foraldraférsékringen
bor &ven i framtiden ha motsvarande forsakringsskydd. Detta kan
enligt utredningen 16sas med en modell med 6verhoppningsbara
tider i likhet med vad som géller inom arbetsloshetsforsakringen.
Det kan ocksa dvervagas om det i en sadan forsakring kan galla en
annan begransning for den hogsta erséttningen an den som galler i
ovriga formanssystem.

En standardférsakring kan vara I6sningen for studerande

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
om en standardforsékring for studerande ar positivt instéllda till att
en sadan l6sning genomfors.
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Skapandet av en fristdende standardforsakring for studerande
bor ses som en integrerad del i arbetet med att genomfdra en ny
forsakringsstruktur om statsmakterna tar fasta pa utredningens
beddmning att forsakringssystemet bor struktureras om och att det
nya systemet for en sjukforsakring skall grunda sig pa inkomst-
bortfallsprincipen.

Avsikten med en sadan sarskild standardférsakring for stude-
rande &r att ersdtta nuvarande system med vilande SGI och
studietids-SGI. Aven systemet med avskrivning av studieldn bor
ersittas genom en sadan forsikring. Ocksa andra grupper som for
narvarande saknar forsakringsskydd bor kunna fa ett skydd i ett
framtida forsakringssystem, t.ex. de som bedriver postdoktorala
studier.

En fristdende arbetsskadeforsakring

Utredningen foreslar i sin delrapport att arbetsskadeforsakringen
skall frikopplas fran SGI-systemet. Reglerna for berdkning av
livranteunderlag kan darmed béttre anpassas till den inkomstforlust
som skall ersdttas och grundas pa Overviaganden som vilken
inkomst som bor ersattas. Remissopinionen &r Overlag positivt
installda till den fristdende arbetsskadeforsakringen.

Utredningen foreslar att en fristdende arbetsskadeforsakring
skapas genom att livranteunderlaget bestdms till den inkomst som
den forsdkrade individen skulle ha haft av eget arbete om han eller
hon inte hade blivit skadad. Nagon begransning till inkomster i
Sverige gors inte. Detta tillgodoser att personer som flyttar mellan
ldnderna inte diskrimineras i strid med det gemenskapsrattsliga
regelsystemet. Till sddan inkomst riknas, forutom pengar, samtliga
skattepliktiga formaner som den forsakrade skulle ha haft om han
eller hon inte blivit skadade. Nuvarande definition i arbets-
skadefdrsdkringen av inkomst av eget arbete fordndras inte.

Som framgatt bor denna forandring trada i kraft redan nu och
utgora ett forsta steg i arbetet med att fordndra nuvarande for-
sékringsstruktur.
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Foraldrars SGI-skydd och sarskild berdkningsgrund foérlangs

En del av utredningens uppdrag ar att se Over det efterskydd som
finns i form av en sarskild berékningsgrund for foraldrapenning.
Denna speciella berdkningsmodell, som ar exklusiv for foréldra-
penning, genomfdrdes i samband med att tiden for sjukpenning-
skydd vid foréaldraledighet begransades till ett ar efter barnets
fodelse.

Nuvarande regler innebér att en foralder far behdlla sin SGI
under ett ar. Aven efter barnets ettarsdag har foraldrar mojlighet
att skydda sin SGI. SGI:n sdnks namligen inte om forédldern i
oavbruten foljd antingen ar ledig fran sitt forvarvsarbete och upp-
bar hel foraldrapenningforman, eller har forkortad arbetstid och
uppbdr foréldrapenning som minst svarar mot arbetstidens nedsatt-
ning.

Fran det att barnet har fyllt ett ar och fram till tvaarsdagen kan
foraldrapenningen dessutom betalas ut efter en sérskild berak-
ningsgrund. Om en forélders SGI har sankts nédr barnet har fyllt ett
ar har foraldern ratt till foradldrapenning beraknad enligt lagst den
SGI som gallde innan sdnkningen eller den hdgre inkomst som
I6neutvecklingen inom fordlderns yrke medfér. Den sérskilda
berédkningsgrunden for foraldrapenning galler fram till barnets
tvaarsdag.

Den sarskilda berakningsgrunden skall ocksd anvdndas om en
kvinna blir gravid pa nytt innan barnet uppnatt eller skulle ha upp-
nétt ett & och nio manaders alder. Aven vid adoption av barn som
sker inom tva ar och sex manader fran det att foregaende barn fotts
eller adopterats anvands den berékningsgrunden. Den sdrskilda
berédkningsgrunden géller for all féréldrapenning som betalas ut till
foraldern under denna tid, dven foréldrapenning som avser ett aldre
barn.

En foralder som fore barnets fodelse t.ex. arbetade heltid kan
med nuvarande regler behalla sin heltids-SGI under flera ar. Detta
aven i de fall foraldern stadigvarande atergétt i deltidsarbete. Vid
uttag av t.ex. sjukpenning och tillfallig foraldrapenning ldmnas
ersattning i forhallande till den tidigare heltidsfortjansten (gallande
SGI). Foraldern blir darmed 6verkompenserad fran forsakringen
eftersom inkomstforlusten endast motsvarar inkomsten fran
deltidsarbetet. Denna tillampning &r dessutom administrativt
betungande och inte likformig dver landet.
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Utredningen foreslar darfor att SGI-skyddet efter barnets
fodelse forlangs till dess barnet &r ett och ett halvt ar. Motsvarande
andring gors vid adoption. Efter det att barnet har uppnatt ett och
ett halvt ars alder skall samtliga férmaner utom foraldrapenningen
beraknas efter den SGI som kan faststallas pa den beréknade fram-
tida inkomsten av forvérvsarbete. Utredningen beddmer att de
foreslagna forandringarna kommer att medféra att flera féréldrar
kommer att ha tagit ut merparten av sina foraldrapenningdagar
inom tidsramen for det forlangda SGI-skyddet, dvs. inom ett och
ett halvt ar. Darmed minskar &ven belastningen pa admini-
strationen. Det forlangda skyddet for sjukpenning kommer ocksa
att harmoniera med bestdimmelserna om rétten till ledighet i
foraldraledighetslagen.

Utredningen foreslar vidare att den sarskilda berakningsgrunden
for foraldrapenning forlangs till dess barnet fyller tva och ett halvt
ar. Foljdandringar gors ocksa for en kvinna som ar gravid pa nytt
och vid adoption av barn. Utredningen bedomer ocksa att detta
kommer att ha flera positiva effekter for familjer som planerar
ytterligare barn. Dessa ges — utan att riskera sin upparbetade
foraldrapenningnivd — sex manaders langre tid att planera ytter-
ligare barn. Enligt utredningen d&r forédndringen i linje med
samhallsutvecklingen.

Tva anpassningsmodeller for SGI
Dagens regler medfor flera negativa effekter

Reglerna om att folja I6neutvecklingen under ett pdgaende ersatt-
ningsfall innebér att en forsékrad individ har ratt att — under den tid
som hans eller hennes SGI ar skyddad — fa anpassning av sin SGI
efter 1oneutvecklingen inom sitt yrkesomrade. Detta galler &ven om
individen inte langre arbetar inom yrkesomradet. Anpassning av
SGI efter loneutvecklingen bygger pa den s.k. inkomstbortfalls-
principen sisom den for narvarande anvédnds inom sjuk- och
foraldraforsakringen. SGI far anpassas till den arbetsinkomst som
individen skulle ha haft om han eller hon inte hade varit t.ex. sjuk,
foraldraledig eller arbetslds. Bestimmelserna uppfattas som alltmer
otidsenliga. Utredningen har identifierat flera centrala problem-
omraden.
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Arbetslivet har genomgatt betydande forandringar under det
senaste decenniet. En allt rorligare arbetsmarknad medfér t.ex. att
manga individer inte har kvar en forankring i ett yrkesomrade.
Detta kan medftra svarigheter att anpassa en SGI efter ett yrkes-
omrade som kanske helt har forsvunnit eller ar inaktuellt. Sifferlosa
avtal och avtal som inte innehéller nagra generella 16ne6kningar
okar ocksa vilket medfor sarskilda svarigheter att anpassa SGI:n for
arbetsldsa. Ett annat problem &r att arbetslésa och egenftretagare
missgynnas med nuvarande tillampning. Aven anstéllda kan i vissa
fall drabbas negativt av dagens regler eftersom reglerna inte medger
att SGI:n anpassas fore avtalets undertecknande. Slutligen medfér
bestimmelserna stora administrativa svarigheter for forsakrings-
kassans handlaggare.

SGI for arbetsldsa och egenforetagare indexeras efter
konsumentprisindex

Anpassningen av SGI efter I6neutvecklingen fungerar i stort sett
tillfredsstéllande i de ersattningsfall dér individen har en langre
anstéallning. FoOr 6vriga grupper medfor dagens regler flera nack-
delar. Sarskilt allvarligt &r att vissa grupper upplever tillampningen
som orattvis, godtycklig och svarforstaelig. Det ar inte hellre
rimligt att forséakringskassorna tvingas avsatta s mycket resurser i
enskilda &renden. Nuvarande regelverk riskerar darfor enligt
utredningen att minska tilltron till den allménna férsékringen. Det
finns sdledes skal att dvervaga en ny anpassningsmodell for SGI for
forsidkrade som inte har en pagaende anstallning, dvs. i forsta hand
arbetslosa och egenforetagare. Givetvis kan man stalla sig fragan
om SGI overhuvudtaget bor anpassas. Anpassning har storst
betydelse vid ldngre ersdttningsperioder och sjukpenning bér ju i
regel inte betalas ut for l&ngre perioder. Utredningen har végt for-
och nackdelar med anpassning av SGI och beddmer att Over-
vagande skél talar for att SGI &ven framover skall kunna anpassas.
Nar det galler val av anpassningsmodell bedémer utredningen att
det inte ar en framkomlig vag att gora en justerad men i grunden
bibehallen anpassning efter I6neutvecklingen. | stéllet kravs det
mer omfattande andringar dér den individuella anpassningen bor
slopas till forman for nagon form av automatisk indexering. | ett
indexeringssystem kan ersattningarna i princip knytas till
prisutvecklingen genom en prisindexering eller till standard-
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utvecklingen genom en inkomstindexering. Prisindexering innebar
att ersattningen vardesdkras vilket garanterar en bibehallen
kopkraft. | stéllet for att sdkra kopkraften i formanerna kan dessa
standardanpassas genom nagon form av inkomstindexering. Med
standardanpassning avses att formanerna foljer den allménna
inkomstutvecklingen for forvarvsarbetande. Genom standard-
anpassning tillforsakras formanstagaren del av den ekonomiska
tillvéxten, oavsett om denna ar positiv eller negativ.

En anpassningsmodell som bygger pa hel inkomstindexering,
vilken skulle baseras pa en sorts genomsnittlig loneutveckling i
Sverige, har enligt utredningen flera nackdelar. En sadan &r att
nivan pa anpassningen av SGI for arbetslosa skulle kunna Gverstiga
I6neutvecklingen for vissa forvarvsarbetande. En annan nackdel &r
att det skulle kunna motverka arbetslinjen. Utredningen forordar
darfor att SGI anpassas med hel prisindexering.

Prisindexering kan kopplas antingen till prisbasbeloppet eller till
konsumentprisindex (KPI). Berdkningsgrunderna for prisbas-
beloppet har av olika skal avvikit fran KP1 under 1990-talet. Om
prisbasbeloppet skulle anvédndas blir dessutom eftersldpningen som
minst sex manader och som mest 18 manader. Anpassningen av
SGI skulle darmed inte nddvandigtvis Gverensstamma med den
prisutveckling som faktiskt har &gt rum under den period som
avses. Enligt utredningen motsvarar KPI i hégre grad den faktiska
prisutvecklingen i samhéllet. Genom en anknytning till KPI till-
forsidkras den enskilde en bibehéllen kopkraft. Det skulle ocksa
medfora administrativa fordelar for forsakringskassorna. Mattet ar
officiellt faststallt och ként hos en bred allménhet.

Utredningen foreslar saledes att anpassning av SGI knyts till
prisutvecklingen enligt KPI. Till grund fér indexeringen skall ligga
hela prisforandringen den senaste mdjliga manaden fore index-
eringstidpunkten och motsvarande ménad éret dessforinnan.

Vilka grupper ar det da som skall omfattas av denna anpassnings-
modell och nér skall indexering ske? Till en bdrjan anser utred-
ningen att arbetsldsa bor omfattas. Gruppen arbetslosa definieras
pa samma satt som i dag. Till gruppen raknas de som i grunden &r
helt eller delvis arbetslésa och som omfattas av SGI-skydd.

For arbetslésa bor indexeringstidpunkten normalt infalla nér en
SGIl-grundande verksamhet upphort och den forsakrade befunnit
sig i skyddad tid i 365 dagar. Dérefter bér SGI:n indexeras med 365
dagars intervall i samband med ett ersittningsarende. Startdagen
for den SGI-skyddade perioden blir sdledes viktigare framdeles. |
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samband med ett ersattningsdarende bor forsakringskassan utreda
startdag.

En annan grupp som bor omfattas av den féreslagna anpass-
ningsmodellen &r egenforetagare. Definitionen av egenfbretagare
bor félja nuvarande tillampning. Indexeringstidpunkten bdr nor-
malt infalla nar en ersattningsperiod pagatt i 365 dagar.

En okande grupp arbetstagare har losligare anstéllningsformer.
Det géller personer som har tillfalliga eller tidsbegréansade anstall-
ningar, t.ex. tim-, prov- eller projektanstallda samt vikarier. Utred-
ningen anser att dessa personer antingen bor fa sin SGI indexerad
eller ocksa anpassad efter I6neutvecklingen. Om en sadan forsékrad
vid tidpunkten for ersattningsperiodens forsta dag har en anstall-
ning som kan laggas till grund for SGI bdr SGI:n dndras om
inkomsten fran anstéllningen 4ndras. Nar anstallningen upphort
bor SGI:n i stéllet indexeras. Indexeringstidpunkten bor infalla 365
dagar raknat fran dagen efter det att anstéllningen upphort.

Nuvarande regler behalls for anstallda

Anstillda far i dag sin SGI anpassad till den inkomst som personen
skulle ha fatt om han eller hon inte hade varit foraldraledig eller
sjuk. Utredningen beddmer att nuvarande regelverk i stort sett
fungerar tillfredsstdllande for anstallda. Det ar relativt enkelt att
faststélla vilken I6neckning individen har fatt. Kopplingen till
faktiskt inkomstbortfall 4r ocksa stark. Enligt utredningen saknas
det darfor skal att lata ovanstaende indexeringsmodell d&ven omfatta
anstallda. En sadan ordning skulle dessutom medféra alltfor stora
avsteg fran nuvarande princip om inkomstbortfall.

En individ som har en anstéllning som kan laggas till grund for
SGI bor saledes aven fortsattningsvis fa sin SGI anpassad efter
faktisk I6neutveckling sa lange han eller hon har sin anstallning
kvar. Upphor anstéllningen under pagaende erséttningsperiod bor
dock ersattningen i stéllet indexeras.

Att nuvarande regler behalls for anstallda innebéar att problemati-
ken med retroaktiva I6neavtal fortfarande ar aktuell. Utredningen
forordar inte nagra forandringar i denna del utan anser att de
avtalsslutande parterna &ven fortsattningsvis bor hantera denna
fraga.

Utredningen foreslar saledes tva typer av anpassningsmodeller.
Den ena modellen tillampas for egenforetagare och arbetslésa och
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innebdr att SGI indexeras enligt en schablon. Den andra tillampas
for anstéllda och innebédr att SGI anpassas till faktisk I6ne-
utveckling. Tvd modeller skapar enligt utredningen en tydlig
ansvarsfordelning mellan socialforsékringen och avtalsslutande
parter pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter ges ett
tydligt ansvar for att SGI skall kunna anpassas fér personer med
ldngre anstéllningar, inklusive de som &r sjukskrivna eller forédldra-
lediga fran sin anstallning. | sammanhanget ar det viktigt att under-
stryka betydelsen av att arbetsmarknadens parter ser till att
foraldralediga och sjukskrivna omfattas av l6nerevisioner. Social-
forsékringen ansvarar for att arbetslosa, egenftretagare och for-
sékrade med en I6sligare anknytning till en arbetsgivare ges mojlig-
het till SGl-anpassning.

Utredningen bedomer att forsékringskollektivet kommer att
gynnas av dessa fordndringar. Personer som enligt nuvarande regler
ar helt eller delvis arbetslosa kommer, till skillnad fran i dag, att
vara garanterade en SGl-anpassning. Deras mgjlighet till anpass-
ning kommer inte langre att vara beroende av hur ett I6neavtal ar
konstruerat. Dessutom kommer egenféretagare och i viss man
arbetslosa aktiebolagsdeldgare att gynnas. For forsakrade med en
pagaende anstallning sker inte nagra forandringar sa lange anstall-
ningen bestér. Aven fortsittningsvis ar alltsd avtalen mellan arbets-
marknadens parter avgorande fér om och pa vilket satt SGI skall
kunna anpassas for anstallda.

Retroaktiv arbetsskadelivranta enligt en huvudregel men
med visst undantag

Den fjarde och sista delen i utredningens uppdrag handlar om
berékning av arbetsskadelivranta for forfluten tid.

Enligt nuvarande principer for berdkning av arbetsskadelivranta
for forfluten tid delas livrantetiden upp i tva delar, dar en del avser
den retroaktiva tiden och en del framtiden. Vid berékning av
livranta for retroaktivtiden utreds hur inkomsten under den tiden
utvecklats och varje inkomstédndring medfor berédkning av ett nytt
livranteunderlag. Beslut om livrdnta som omfattar retroaktiv tid
innehaller darmed inte bara ett livranteunderlag och en livranta som
varje ar raknas om enligt det sarskilda tal som géller for arbets-
skadelivrantor. Ett sddant beslut innehaller dessutom flera livrante-
underlag och livrantor for skilda perioder under retroaktivtiden.

23



Sammanfattning SOU 2003:50

Genom att livranta for forfluten tid och livrdnta som avser
framtiden beréknas pa olika sétt blir storleken pa livrantebeloppet —
och i vissa fall &ven mdjligheterna till livrdnta — beroende av nér
forsékringskassan fattar sitt beslut.

Det dr inte bara vid berékning av livranta for forfluten tid som
det finns anledning att rakna fram nya livrinteunderlag. Aven vid
forlangning av en tidsbegransad livranta faststélls ett nytt livrante-
underlag. Detta baseras pd en uppskattning av den forsikrades
inkomst som frisk eller oskadad. Utfallet beror saledes ocksa pa om
livrantan tidsbegransas eller beviljas tills vidare.

Séttet att berdkna livrantor for forfluten tid har utvecklats i
praxis. Nagon sérskild bestammelse som reglerar berékningen av
livranta for forfluten tid finns ndmligen inte i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring (LAF). Utvecklingen har lett till att beslut
om livranta i manga fall resulterar i ett stort antal livranteunderlag.
Inte heller finns det nagon bestammelse som reglerar fragan om
hur livranteunderlaget skall berdknas vid omprévning eller vid
forlangning av en livranta.

De problem som uppkommer med nuvarande tillimpning ar av
tva slag. Ett problem galler det orattvisa utfallet vid berakning av
retroaktiv arbetsskadelivranta. Livrantan kan vid i 6vrigt identiska
forhallanden komma att lamnas med olika stora belopp till de
arbetsskadade. Problemet beror pa olika principer for att berakna
livranta. Ett annat problem &r att nuvarande sdtt att berdkna
livranta medfor stora svarigheter for forsakringskassans hand-
laggare. Problemet &r i huvudsak detsamma som vid anpassning av
SGI efter I6neutvecklingen. Uppgifter som lamnas bygger ofta pa
hypotetiska resonemang och lonestatistik. Nagon mojlighet att
kontrollera om uppgifterna ar riktiga finns i regel inte. Detta
medfor bl.a. att det ar svart att uppna likformighet i hand-
ldggningen av dessa drenden.

Utredningen beddmer att det bara finns ett sitt att komma till-
ratta med problemen och att skapa likformighet i tilldampningen. En
och samma princip bor gélla for berdkning av livrdnta oavsett om
det ror sig om forfluten tid eller framtid. Samma princip bor ocksa
gélla for férlangning och omprovning av livranta. Vid valet av en
sadan princip for berakning av livranta finns enligt utredningen tva
alternativ.

Det ena alternativet ar att Overfora det nuvarande sattet att
berékna retroaktiv livranta till att gélla &ven for livranta som skall
utges framat i tiden. Det skulle i praktiken innebéra att livrantan
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fick rdknas om efter varje nytt I6neavtal under hela livrantetiden.
En sadan 16sning skulle vara rattvis och likformig. Den har ocksé
starka skadestandsrittsliga inslag. Emellertid fattas for narvarande
arligen ca 10 000 beslut om livranta. Samtliga livrantor som betalas
ut uppgar till ca 89 000. Av administrativa skal ar en 16sning med
standiga omrakningar omojlig. Det géar darfor inte att fororda ett
alternativ med en utbyggd individuell Iéneanpassning.

Det andra alternativet — vilket utredningen bedémer som den
enda framkomliga végen for att 16sa nuvarande problem — &r att
berékna livranta &ven under retroaktivtid som om den berdkningen
avsag den framtida livrantan. Detta innebér att endast ett livrante-
underlag faststélls som ocksa galler vid forlangning och omprov-
ning av livranta. Det finns dérvid anledning att ta stéllning till om
retroaktiva loneavtal som omfattar begynnelsetidpunkten skall fa
paverka livranteunderlaget.

Utredningen foreslar darfor som huvudregel att livrante-
underlaget skall faststillas fran den tidpunkt da livranta forsta
gangen borjar utges och bestams enbart pa grundval av forhallan-
dena vid den tidpunkten. Vid férlangning eller omprévning av
livranta anvands ett och samma livrdnteunderlag som rédknats upp
med samma sérskilda tal som livrantan rdknas upp med.

Att endast ett livranteunderlag skall kunna faststéllas for en och
samma skada innebar bl.a. att det &r av stor vikt att detta ocksa
speglar forhallandena vid tidpunkten. Utdragna avtalsférhandlingar
kan medfora att livranta beviljas pa en lagre nivda 4n om
forhandlingarna hade varit slutférda vid tidpunkten da livranta
borjade betalas ut. Utredningen, som har végt fér- och nackdelar
med att medrédkna retroaktiva l6neavtal i livrdnteunderlaget,
forordar att I6neavtal som traffas med retroaktiv verkan kan
medréknas i livranteunderlaget forutsatt att avtalet omfattar
begynnelsetidpunkten for livrantan.

De foreslagna &ndringarna om en huvudregel innebér att liv-
rantans storlek inte blir beroende av tidpunkten for forsakrings-
kassans beslut. En annan effekt dr att nya livrdnteunderlag inte
berédknas vid omprévning av livranta eller vid forldngning av en
tidsbegransad livranta utan raknas upp i forhallande till forand-
ringen av det sarskilda talet. Utrymmet fér skdénsméssiga bedom-
ningar minskar och de forsakrade kommer i framtiden att behand-
las lika. Det blir ocksa en enklare administration.

Utredningen & medveten om att ett system med enbart ett
livranteunderlag i vissa fall kan bli stelbent och leda till stétande
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resultat. En sadan regel kan namligen ibland forstarka de effekter
som redan i dag uppkommer for personer som under en begransad
period har inkomster som avviker fran det normala. Som exempel
kan ndmnas fordldrar som utnyttjar sin ratt att arbeta deltid for
vard av barn som inte har fyllt atta ar. Deras livranteunderlag
beraknas i dag utifran ett deltidsarbete. Om det inte vore mojligt
att berékna ett nytt livranteunderlag skulle livrantan fér all framtid
kompensera ett deltidsarbete. En annan grupp som kan ndmnas ar
personer som har ett arbete som endast kan utféras under
begrédnsad tid av den yrkesaktiva tiden, t.ex. elitidrottsman.

Utredningen foreslar darfor vissa undantag fran den foreslagna
huvudregeln. Om livranteunderlaget grundas pa tillfalligt hoga eller
laga inkomster skall ett nytt livranteunderlag kunna beréknas och
laggas till grund for berdkningen av livranta fr.o.m. den dag da
inkomstforhallandena skulle ha forandrats. Bedomningen av om ett
nytt livranteunderlag behover faststéllas sker med utgangspunkt i
information som finns tillgdnglig vid den tidpunkt da livranta
forsta gangen borjar betalas ut.
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1 Forslag till
lag om andring i lagen (1962:381) om allméan
forsakring (AFL)

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén
forsakring®

dels att 3 kap. 5 och 5 ¢ 8§ samt 4 kap. 6 § skall ha foljande ly-
delse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 3 kap. 5d § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Den allménna forsdkringskassan skall besluta om en forsakrads
tillhorighet till sjukpenningforsakringen och faststélla sjukpenning-
grundande inkomst. For en forsédkrad som inte ar bosatt i Sverige
géller detta sa snart anmalan om hans inkomstférhallanden gjorts
hos kassan. Av beslutet skall framgéa i vad man den sjukpenning-
grundande inkomsten &r att hanfora till anstéllning eller till annat
forvarvsarbete. Sjukpenningforsakringen skall omprévas

a) nar kassan fatt kannedom om att den forsakrades inkomst-
forhallanden eller andra omstandigheter har undergatt andring av
betydelse for réatten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) néar sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt denna lag
eller sérskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om infor-
ande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn beviljas den forsékrade eller sadan ersittning eller

1 Omtryckt 1982:120
2 Senaste lydelse 2002:226
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pension som redan utges &ndras med hansyn till &ndring i den
forsakrades arbetsformaga eller, vid sarskild efterlevandepension,
formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete,

¢) nar delpension enligt sarskild lag beviljas den forsékrade eller
redan utgéende sadan pension dndras med hansyn till andring i den
forsakrades arbets- eller inkomstforhallanden,

d) ndr tjanstepension beviljas den forsakrade,

e) ndr ett beslut om vilandeforklaring av sjukerséttning eller
aktivitetsersattning enligt 16 kap. 16 eller 17 § upphdor, samt

f) nér livranta beviljas den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring eller redan utgaende livranta andras.

Andring som avses i forsta stycket skall gélla frén och med den
dag da anledningen till andringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som andrats enligt forsta stycket a far dock
laggas till grund for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i
den ersattningsperiod som intré&ffar i anslutning till att forsakrings-
kassan fatt kainnedom om inkomstandringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, ¢
eller d a&r tillampligt, den faststéllda sjukpenningrundande
inkomsten sénkas l&gst till vad den skulle ha varit ndrmast dess-
forinnan om forsakringskassan da kant till samtliga forhallanden.
Detta géller tid da den forsikrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitets-
stod eller star till arbetsmarknadens forfogande enligt de grunder
som faststélls av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stdmmer,

4, ar gravid och avbryter eller inskréanker sitt forvarvsarbete tidi-
gast sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tid-
punkten harfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran
forvarvsarbete for vard av barn,
om den férsdkrade &r foralder
till barnet eller likstélls med for-
alder enligt 18 foréldraledig-
hetslagen (1995:584) och barnet
inte har fyllt ett ar. Motsvarande
géller vid adoption av barn som
ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt
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5. helt eller delvis avstar fran
forvarvsarbete for vard av barn,
om den ftrsédkrade ar forélder
till barnet eller likstélls med
foralder enligt 1 § foraldraledig-
hetslagen (1995:584) och barnet
inte har uppnatt ett ar och sex
manader. Motsvarande galler vid
adoption av barn som ej fyllt tio
ar eller vid mottagande av
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att adoptera det, om mindre an sadant barn i avsikt att adoptera
ett ar har forflutit sedan den for- det, om mindre an ett ar och sex
sékrade fick barnet i sin vard, manader har forflutit sedan den

forsikrade fick barnet i sin vard,

6. fullgdr tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt.

For en forsakrad som avses i tredje stycket 1 eller deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod skall
forsékringskassan, vid sjukdom under den aktuella tiden, berékna
sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stallts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas fa under denna tid. Om darvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att hanféra till
anstallning, skall arsarbetstiden beraknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den forsakrade kan antas ha i ifrdgavarande
forvarvsarbete under den aktuella tiden.

For en forsakrad som far sadan behandling eller rehabilitering
som avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far liv-
ranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller mot-
svarande erséttning enligt en annan forfattning skall forsakrings-
kassan, vid sjukdom under den tid da livranta betalas ut, berdkna
sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stallts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsakrade kan antas fa under denna tid.

For en forsédkrad som avses i 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den for-
sdkrade inte uppbar studiesocial forman for studier som avses i
tredje stycket 1, sjukpenningen berdknas pa den sjukpenning-
grundande inkomst som féljer av forsta—tredje styckena, om sjuk-
penningen blir hogre an sjukpenning beraknad pa den sjukpenning-
grundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillampas aven for forsdkrad som avses i tredje
stycket 6 nar den forsakrade genomgar grundutbildning som &r
l&ngre &n 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningforsakringen enligt forsta stycket a
skall ej omfatta andring av den forsakrades inkomstforhallanden pa
grund av sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

29



Forfattningsforslag

SOU 2003:50

5c¢§

Vid utgangen av en period da
en forsakrad helt eller delvis har
uppburit  sjukersédttning eller
aktivitetsersattning enligt denna
lag skall den sjukpenning-
grundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande in-
komst som den forsdkrade
skulle ha varit beréttigad till
omedelbart fore en eller flera
sadana perioder eller vad som
I6neutvecklingen inom  yrkes-
omradet darefter foranleder.

Vid utgangen av en period da
en forsakrad helt eller delvis har
uppburit  sjukersédttning eller
aktivitetsersattning enligt denna
lag skall den sjukpenning-
grundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande in-
komst som den forsdkrade
skulle ha varit beréttigad till
omedelbart fore en eller flera
sadana perioder. Darvid skall
5d §gallai tillampliga delar.

Bestammelserna i forsta stycket galler endast for tid fore 65 ars
alder och till den del den forsakrade &r arbetslos och beredd att anta
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot narmast foregaende

forvarvsarbete.

5d8§

For den som saknar anstéll-
ning raknas den sjukpenning-
grundande inkomsten om med
den faststallda procentuella for-
andringen i det allmdnna pris-
laget under den nérmaste tolv-
manadersperioden  (konsument-
prisindex) nar 365 dagar forflutit
raknat fran den dag da den
sjukpenninggrundande inkomsten
senast faststélldes vid ett ersatt-
ningsfall eller, om detta skett
senare, da den anstallning upp-
hérde som senast foranlett eller
kunnat féranleda berékning av
sjukpenninggrundande inkomst.
Med den tidpunkt da anstal-
Iningen upphoérde jamstalls den
tidpunkt da den forsakrade

3 Senaste lydelse 2001:489
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avbrot annat forvarvsarbete an
arbete som anstéalld.

Forsta stycket tillampas &ven
for den som har anstélining men
som &r delvis arbetslés och om-
fattas av 5 § tredje stycket 3.

En sjukpenninggrundande in-
komst som omréknats enligt
forsta stycket kan for den som
saknar anstéllning eller som
uppfyller  forutsattningarna i
andra stycket raknas om pa nytt
forst sedan ytterligare 365 dagar
forflutit  frdn  den  senaste
omrékningen.

4 kap.
6 §*

Hel foraldrapenning utgor lagst 60 kr om dagen (lagstaniva).

Foréldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp
motsvarande forédlderns sjukpenning, berdknad enligt femte
stycket, om féréldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets
fodelse eller den berédknade tidpunkten for fodelsen har varit
forsiakrad for en sjukpenning Over lagstanivan och skulle ha varit
det om forsakringskassan kant till samtliga forhallanden.
Foraldrapenning for de forsta 180 dagarna utges dock alltid l&gst
med ett belopp for hel foraldrapenning om 150 kr (grundniva). For
en forélder som endast ar forsdkrad enligt 3 kap. 4§ social-
forsékringslagen (1999:799) géller detta under forutsittning att
foraldern uppfyller villkoren i forsta meningen.

Utdéver vad som anges i andra stycket utges foraldrapenning for

— 210 dagar med belopp motsvarande foralderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket, dock ldgst med belopp enligt
grundnivén, och for

— 90 dagar med belopp enligt lagstanivan.

Vid flerbarnsbord utges foraldrapenning enligt 3 § andra stycket for

— 90 dagar med belopp motsvarande foralderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket, dock ldgst med belopp enligt
grundnivan, och for

4 Senaste lydelse 2002:1136
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— 90 dagar med belopp enligt lagstanivan. For varje barn utéver
det andra utges foraldrapenning med belopp motsvarande for-
alderns sjukpenning, berédknad enligt femte stycket, dock l&gst med

belopp enligt grundnivan.

Nar foraldrapenning enligt andra-fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande foérélderns sjukpenning, skall berdkningen ske
enligt 3 kap. med undantag av 5 § fjarde-sjunde styckena samt 10 a

och 10 b 88.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra-fjarde styckena
skall, om forélderns sjuk-
penninggrundande inkomst har
sankts enligt 3 kap. 5§ tredje
stycket 5, foréldrapenningen till
dess barnet fyller tva ar beraknas
lagst pa grundval av den sjuk-
penninggrundande inkomst som
géllde innan sénkningen skedde
eller den hogre inkomst som l6ne-
utvecklingen inom yrkesomradet
darefter foranleder, om foréaldern
avstar fran forvarvsarbete for
vard av barn. Ar kvinnan gravid
pa nytt innan barnet uppnatt
eller skulle ha uppnatt ett ar och
nio manaders alder, skall
fordldrapenningen &ven fort-
sattningsvis berdknas pa mot-
svarande satt. Detsamma géller
vid adoption av barn som sker
inom tva ar och sex manader
efter det att det fdregaende
barnet fotts eller adopterats.

Utan hinder av vad som
foreskrivs i andra-fjarde styck-
ena skall, om foralderns sjuk-
penninggrundande inkomst har
sankts enligt 3 kap. 58§ tredje
stycket 5, foréldrapenningen till
dess barnet uppnatt tva ar och
sex manader berdknas lagst pa
grundval av den sjukpenning-
grundande inkomst som géllde
innan sankningen skedde, om
foraldern avstar fran forvarvs-
arbete for vard av barn. Ar
kvinnan gravid pa nytt innan
barnet uppnatt eller skulle ha
uppnatt tva ar och tre manaders
alder, skall foraldrapenningen
aven fortsattningsvis berdknas
pa motsvarande sitt. Detsamma
géller vid adoption av barn som
sker inom tre ar efter det att det
foregdende barnet fotts eller
adopterats. Darvid galler be-
stammelserna i 3 kap. 5d§ i
tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004. For beslut som fattats
fore den 1 juli 2004 galler éldre bestammelser.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakringen (LAF)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 5 och 6 §§ samt 6 kap 2 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

For den som &r sjukpenning-
forsékrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allman forsékring
utgdrs livranteunderlaget av hans
eller hennes sjukpenninggrun-
dande inkomst enligt 3 kap. 2 §
namnda lag vid den tidpunkt
fran vilken livrantan skall utges
eller den inkomst som da skulle
ha utgjort hans eller hennes sjuk-
penninggrundande inkomst, om
forsakringskassan hade kant till
samtliga forhallanden.

Vid tilldmpningen av forsta
stycket géaller foljande avvikelser
fran bestammelserna i 3 kap. 2 §
lagen om allman forsakring. Vid
berdkningen skall ocksd andra
skattepliktiga formaner an pengar
beaktas. Med inkomst av
anstallning  likstélls  kostnads-
ersattning som inte enligt 8 kap.
19 eller 20 § skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid berak-
ning av skatteavdrag. Semesterlon
och semesterersattning skall med-
rédknas utan den begransning som

58°

Livranteunderlaget utgdrs av den
arliga inkomst i pengar eller
andra skattepliktiga formaner
som det kan antas att den for-
sakrade skulle komma att tills
vidare fa for eget arbete, antingen
av anstéllning eller av annat
forvarvsarbete, om han eller hon
inte hade fatt sin arbetsférmaga
nedsatt genom arbetsskadan.

Livranteunderlaget  bestams
enbart pa grundval av forhallan-
dena vid den tidpunkt fran vilken
livrantan forsta gangen skall
utges, om inte annat foljer av 6
och 7 88.

> Omtryckt 1993:357
6 Senaste lydelse 1998:678
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anges i 3 kap. 2 8 tredje stycket
lagen om allman forsékring.
Inkomst i form av skattepliktiga
formaner skall varderas pa det
satt som ar foreskrivet for berék-
ning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

For den som inte &r sjuk-
penningforsdkrad enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allman for-
sakring men likval har inkomst
av forvarvsarbete utgors livrante-
underlaget av den inkomst som
med tillampning av 5 § skulle ha
berédknats for honom om han
varit sjukpenningforsakrad.

SOU 2003:50

6§

Om det redan vid den tid-
punkt da livranteunderlaget
forsta gangen faststalls med all
sannolikhet kan antas att liv-
ranteunderlaget skulle bli vasent-
ligen hogre eller lagre om liv-
rantan beviljades vid en senare
tidpunkt far ytterligare livrante-
underlag faststéllas och laggas till

grund for berdkning av livranta
vid ett sadant senare tillfalle.

6 kap.
28

En faststalld livranta skall for varje ar raknas om med ledning av
ett sarskilt tal. Detta tal skall visa den arliga procentuella forand-
ringen av halva den reala inkomstforandring som beréknats for
inkomstindex enligt 1 kap. 5 § andra stycket lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension med tilligg for den procentuella
forandringen i det allmanna prislaget i juni manad tva ar fore det ar
livrantan omraknas och det allmanna prislaget i juni manad aret
narmast fore det aret.

Livrantan far hogst omréaknas till ett belopp som utgér samma
andel av sju och en halv ganger det for aret faststallda prisbas-
beloppet som den andel av livrdnteunderlaget som svarar mot ned-
sattningen av formagan att skaffa sig inkomst genom arbete enligt
4 kap. 2 8.

7 Senaste lydelse 1997:566
8 Senaste lydelse 2002:222
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Forsta och andra stycket skall
ocksa galla for livranteunderlaget
nar en ny livranteperiod bestdms
eller livrantan omprovas enligt
4 kap. 12 §. Motsvarande galler
for ett livranteunderlag som fast-
stallts enligt 4 kap 6 8.

Denna lag trader kraft den 1 juli 2004. For beslut som fattats
fore den 1 juli 2004 galler éldre bestammelser.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Sjukfdrsakringens syfte ar att ersdtta individen for ett inkomst-
bortfall vid t.ex. sjukdom. Vid berdkning av bl.a. sjukpenning
anvands sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som ersattnings-
underlag. Har individen ingen inkomst saknas i regel forutsatt-
ningar att faststdlla SGI och han eller hon omfattas inte av for-
sakringen. Skyddsbestammelser for SGI utgor undantag fran denna
ordning. SGI-skydd innebar namligen att en person i vissa fall far
behélla sin SGI trots att han eller hon inte langre har nagon
inkomst av arbete. De vanligaste orsakerna till att skyddsreglerna
trader in &r — férutom sjukdom och rehabilitering — studier, arbets-
I6shet och graviditet/vard av barn. En person som omfattas av SGI-
skydd har som regel ocksa rétt att under skyddad tid fa sin SGI
anpassad till I6neutvecklingen inom sitt yrkesomrade.

Upprepade anpassningar av SGl-systemet har medfort att
skyddsbestammelserna har blivit bade krangliga och svara att
tilldmpa och administrera. Gransdragningarna for vem som skall
omfattas av SGI-skydd upplevs ockséd som godtyckliga och orétt-
visa. Det stills krav pa att fa tillhora den skyddade kretsen fran fler
grupper som i dag star utanfor skyddssystemet. Vidare har utveck-
lingen mot en allt rorligare arbetsmarknad medfort att reglerna om
I6neanpassning kommit att uppfattas som alltmer otidsenliga. Som
exempel kan ndmnas att alltfler omfattas av s.k. sifferldsa I6neavtal,
vilket medfor att de inte far nagot generellt 16netillagg att lagga till
grund for l6neanpassning.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare som fick i uppdrag att gora en analys av reglerna om
skyddstider for SGI och - utifran grundlaggande principer for
sadana regler — foresla andringar. Utredningen skall ocksa enligt
sina direktiv se Over reglerna om ratten att félja I6neutveckling dels
under pagaende ersattningsfall, dels vid berakning av arbetsskade-
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livranta for forfluten tid. Vidare ingar i uppdraget att se Gver det
efterskydd som finns i form av en sérskild berékningsgrund for
foraldrapenning.

Utredningen skall redovisa internationella erfarenheter och idéer
samt forsakringar som tacker anstallda inom olika avtalsomraden.

Utgangspunkten for utredningen ar att de regler som foreslas
skall uppfylla den enskildes behov av en val fungerande forsékring
som skall vara tydlig och 6verskadlig och darmed lattare att admini-
strera. Samtidigt skall utredningen sdrskilt beakta regelsystemets
effekter for personer som

- vill kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa deltid,

— tar emot ersattning fran trygghetsrad,

— far s.k. postdoktorala stipendier och

— ar fortroendevalda och har ersittning enligt kommunallagen
(1991:900).

Utredningens direktiv aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbetsformer

Utredningens huvudsakliga uppgift var att forst gora en analys av
reglerna om skyddstider for SGI och darefter foresla vilka grund-
laggande principer som skall galla for den enskildes ratt att behalla
sin SGI under tid da han eller hon inte forvarvsarbetar. Utred-
ningen paborjade sitt arbete i januari manad 2002 genom att ta del
av ett omfattande material, sasom litteratur, utredningar, artiklar
och rapporter pa omradet.

Under arbetets gang kunde utredningen konstatera att vi star
infor ett vagval nér det galler det framtida sjukpenningskyddet. Det
ena alternativet ar att systemet justeras eller byggs ut genom att
skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det andra alternativet &dr att
systemet konstrueras eller byggs om. | detta ssmmanhang finns det
enligt utredningen ocksa anledning att ater diskutera vilka principer
som bor vara vagledande for omfattning av det ekonomiska
skyddet vid tillfallig sjukdom. Skall de ursprungliga principerna
behéllas och tydliggoras? Vad hander i sa fall med grupper som
faller utanfor och &r det brister som bor 18sas inom sjukforsékring-
ens ram?

Som ett led i utredningsarbetet och i syfte att stimulera till en
bred och offentlig debatt ndr det géller detta véagval redovisade
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utredningen sin analys och huvudsakliga uppdrag i en delrapport —
Ett vagval for framtidens sjukpenningskydd. Bygga ut eller bygga om?
Syftet med delrapporten var framst

o att analysera och peka pa de problem som dagens
skyddsbestdammelser for SGI ger upphov till,

« att pa en dvergripande och principiell niva teckna konturerna av
en ny forsakringsstruktur,

e att presentera tre olika grundmodeller eller principiella
I6sningar for det framtida forsékringsskyddet vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro,

« att i anslutning till dessa modeller peka pa en mojlig 16sning
som kombineras med en standardforsakring fér studerande och

« att via remissbehandling fa synpunkter och underlag for dessa
strukturella och principiella I6sningar.

Delrapporten skickades ut till ett 40-tal remissinstanser den
5 december 2002. En sammanstéllining av remissvaren finns i del-
rapporten som ligger som en bilaga till foreliggande slutbetan-
kande.

Utredningen har darefter med utgangspunkt fran bl.a. sin
probleminventering och remissynpunkterna arbetat vidare med de
fragor som ingar i direktiven. Utredningsarbetet har under hela
tiden bedrivits i ndra samarbete med utredningens experter och
sakkunniga. Sammanlagt har nio sammantrdaden och ett internat &gt
rum med experterna och de sakkunniga. Dessutom har enskilda
kontakter forekommit mellan dessa och utredningens sekretariat.

Den sdrskilda utredaren har varit angeldgen om att bedriva ett
utatriktat arbete och har darfor — dels genom egna studiebesok,
dels vid uppvaktningar — traffat foretradare for olika myndigheter
och organisationer. Déruttver har utredningen via brev, e-post och
telefonsamtal kommit i kontakt med bade enskilda individer och
personer som pa olika satt berors av nuvarande regler/problematik i
sitt arbete.

For att studera internationella erfarenheter har den sérskilda
utredaren och utredningens sekretariat gjort studiebesok i
Danmark och Norge och dér tagit del av olika modeller, analyser
och utredningsforslag.
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1.3 Disposition och innehall

Utredningens huvudsakliga uppdrag bestar av fyra delar eller
omraden:

— skyddstider for SGI

— sérskild berakningsgrund for foraldrapenning
— anpasshing av SGI
— retroaktiv arbetsskadelivranta.

Slutbetidnkandet ar disponerat s att dessa omraden presenteras i
motsvarande ordningsfoljd. Utredningen har valt att direkt redo-
visa sina 6vervaganden och foérslag medan bakgrundavsnitten till de
olika kapitlen ligger som bilagor.

Nar det géller den forsta delen — SGI-skydd — sa har utredningen
i sin delrapport bl.a. analyserat och pekat pa de problem som
dagens skyddsbestdmmelser ger upphov till. | delrapporten har
ocksa tecknats konturerna av en ny forsakringsstruktur. Utred-
ningen valjer nu att ytterligare utveckla sina tankar kring en sadan
struktur.

I kap. 2 presenteras utredningens principiella utgangspunkter for
SGI-skydd. Kapitlet inleds med en redogdrelse for de principer
som styr dagens SGI-skydd. Dérefter utvecklar utredningen sina
skél for en forandrad forsakringsstruktur. Utredningen konstaterar
bl.a. att ytterligare justeringar av skyddsreglerna inte ar en fram-
komlig vag och forordar darfor att forsikringssystemet pa sikt
struktureras om.

I kap. 3 utvecklar utredningen nirmare hur en ny forsakrings-
struktur skulle kunna se ut med en sjukférsidkring som i princip
bor vara en renodlad inkomstbortfallsforsakring, en fristdende
foraldraforsakring, en standardforsékring for studerande samt en
fristdende arbetsskadeforsikring. Att inféra en sadan forsakrings-
struktur kréver givetvis ytterligare utredningar, fordjupade analyser
och kostnadsberékningar. Det fortsatta arbetet bor bedrivas i olika
steg. Utredningen forordar att ett forsta steg tas redan nu med en
fristdende arbetsskadeforsakring. Kapitlet — som i Ovrigt endast
bestar av bedomningar — avslutas darfor med ett forslag om en fri-
staende arbetsskadeforsakring.

Utredningen lamnar saledes inte nagra forslag till justeringar
inom ramen for nuvarande skyddssystem. Emellertid finns det ett
stort tryck for att ta in fler grupper i den skyddade kretsen. Even-
tuella justeringar handlar ocksd om politiska avvagningar. | kap. 4
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redovisas darfor vilka tankbara konsekvenser som kan uppsta om
dagens system utvidgas till att omfatta fler grupper. Syftet ar ge
underlag infor kommande stéllningstaganden. Grupperna som lyfts
fram i kapitlet &r de som sérskilt omn&dmns i utredningens direktiv.

Den andra delen av utredningens uppdrag — sarskild beréknings-
grund foér foraldrapenning — redovisas i kap. 5. | kapitlet lamnas
vissa forslag nar det géller foraldrars SGI-skydd och den sérskilda
berédkningsgrunden.

Anpassning av SGI, som &r den tredje delen i utredningens upp-
drag, behandlas i kap. 6. Utredningen foreslar tva typer av anpass-
ningsmodeller. Den ena modellen tillampas fér egenforetagare och
arbetsldsa och innebér att SGI indexeras enligt en schablon. Den
andra modellen tillimpas for anstéllda och innebér att SGI anpassas
efter faktisk loneutveckling, dvs. nuvarande regler behalls for
anstallda.

Den fjarde och sista delen i utredningens uppdrag — berékning av
arbetsskadelivranta for forfluten tid — utvecklas i kap. 7. Utred-
ningen foreslar bl.a. att livranteunderlaget skall kunna faststallas
enligt en huvudregel men att undantag i vissa fall skall kunna géras.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser finns i kap. 8 medan
konsekvensbeskrivningarna av férslagen ar samlade i kap. 9.

Som papekats finns relevant bakgrundsinformation till de olika
delarna i bilagor (bil. 2-6). Som bilaga finns ocksa en beskrivning
av andra forsékringslosningar (bil. 7) och en internationell jam-
forelse (bil. 8).
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2 Principiella utgangspunkter for
SGI-skydd

2.1 Principer som styr dagens SGI-skydd

Utredningens bedémning: Utifran dagens skyddssituationer
har utredningen identifierat fyra principer som i olika hdg grad
kan anses motivera dagens skyddssystem; principen om anknyt-
ning till forvarvslivet, principen om att gynna okat barnafo-
dande, principen om det livslanga larandet och principen om
samhallsnyttig verksamhet.

2.1.1 Inledning

Skyddsbestammelserna for sjukpenningrundande inkomst (SGI)
har presenterats i utredningens delrapport.! Kort uttryckt innebar
SGI-skydd att individens SGI skyddas mot sdnkning ndr han eller
hon gor avbrott i sitt forvdrvsarbete. En forutsattning for att
omfattas av skyddsbestdmmelserna ar att forvarvsavbrottet bedéms
som skyddsvart av samhéllet. Fran borjan ansags enbart kortvarig
arbetsloshet som skyddsvard. Den enskilde individen ansags i dessa
fall ha kvar sin anknytning till forvarvslivet. Utvecklingen med-
forde sd smaningom att alltfler grupper kom att omfattas av
skyddsbestammelserna vid olika forvarvsavbrott. Savitt utred-
ningen kan beddma har denna utveckling skett mer eller mindre
osystematiskt. Skyddet har ocksa blivit mer formanligt till sitt
innehall. For en beskrivning av skyddssystemets framvéxt hanvisas
till delrapporten.?

De vanligaste skyddssituationerna &r i dag arbetslOoshet, foréldra-
ledighet och studier. | dessa fall anser alltsa samhéllet att forvarvs-
avbrottet ar sa skyddsvart att individen far ett SGI-skydd under

1 Jfr bilaga till foreliggande slutbetinkande
2 Delrapporten s. 36
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avbrottet. Dessutom anses ytterligare nagra situationer som
skyddsvarda, bl.a. bistdndsarbete. Utredningen har visserligen inte
funnit nagra narmare motiveringar i forarbeten till dagens
skyddssystem. Utifran nuvarande skyddssituationer gar det dock
att identifiera fyra principer som enligt utredningen kan anses
motivera dagens skyddssystem:

— principen om anknytning till forvarvslivet
— principen om att gynna 6kat barnafddande
— principen om det livslanga larandet

— principen om samhallsnyttig verksamhet.

De olika principerna kan galla intermittent under pagaende SGI-
skydd. Som exempel kan ndmnas att en person som ar arbetslds
kan 6verga till att varda barn for att darefter 6verga till studier. Det
betyder att flera principer kan anvandas under en lang period av
forvarvsavbrott.

I det foljande presenteras dessa principer ndrmare samt vilka
skyddssituationer som kan hdrledas ur respektive princip.

Forst bor dock papekas att de nu namnda principerna i olika hog
grad har motiverat dagens skyddssystem. Né&r det géller vilken
ersattning som skall betalas ut vid eventuell sjukdom under skyd-
dad tid sa 4r detta beroende av hur skyddet ar utformat. I dag finns
det tre olika ldsningar for skyddsbestdammelsernas utformning;
individen far behalla sitt forsakringsskydd, forsakringsskyddet halls
vilande eller individen far tillbaka sitt forsakringsskydd i vissa
situationer.® Att forsakringsskyddet ser olika ut innebar ocksa att
det varierar mellan de skyddade grupperna hur ersdttningen skall
beréknas vid sjukdom. Valet av 16sning hdnger samman med vilken
ersattning som ansetts vara motiverad for den aktuella gruppen.
Allmant sett géller att sjukforsidkringen bygger pa inkomstbort-
fallsprincipen. Denna princip styr saledes inte vilka som kan om-
fattas av skyddet utan har betydelse nér det géller hur ersattningen
skall beréknas.

8 Delrapporten s. 40 f
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2.1.2  Principen om anknytning till forvarvslivet

Principen om anknytning till forvarvslivet & den princip som
ursprungligen motiverade SGI-skydd. Den som starkast kan har-
leda sitt skydd ur denna princip ér sjalvfallet den som ar i férvérvs-
arbete. Likasa far denna princip anses sjalvklar nar det galler en
person som har ett férvarvsarbete men blir sjuk eller behover
rehabilitering.

Andra grupper som kan hérleda sitt SGI-skydd ur denna princip
ar personer vars dagersattningar baserar sig pa SGI, dvs. personer
som har réatt till

— dagpenning inom totalférsvaret
— smittbédrarpenning

- narstaendepenning

— havandeskapspenning

— tillfallig foréldrapenning.

Aven den som ér arbetslos kan harleda sitt skydd ur denna princip.
Redan pa 1940-talet ansags det att arbetsloshet i regel fick anses
vara av tillfallig natur och att den omstandigheten darfor inte borde
medfora nagon andring av den arbetsloses sjukpenningklass. Den
arbetslose ansags ha kvar sin anknytning till forvarvslivet. En lang-
varig arbetsloshet kunde daremot medftra en sdnkning av sjuk-
penningklassen. Om arbetslosheten var sjalvforvallad fick den
arbetsldse inget sjukpenningskydd 6verhuvudtaget. | dag anses den
arbetslse ha kvar sin anknytning till forvarvslivet om han eller hon
deltar i arbetsmarknadspolitiska program och far aktivitetsstod
eller star till arbetsmarknadens forfogande enligt vissa angivna
krav. Langden pa arbetsloshetsperioden paverkar inte heller
skyddet.

Skyddssituationer som ocksa kan harledas ur denna princip ar
vissa fall av foraldraledighet och studier inom eget yrkesomrade.
Nar det géller ratten till sjukpenningskydd vid foraldraledighet var
denna ursprungligen begransad. Fram till 1971 hade en sa kallad
tillaggssjukpenningplacerad kvinna rétt att efter forlossningen sta
kvar i sin sjukpenningklass utan att forvédrvsarbeta under sex
manader. | takt med utbyggnaden av foraldraforsakringen blev
ocksa SGI-skyddet mer férmanligt och grundar sig i dag i manga

4 Jfr delrapporten s. 55 ff
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fall mer pa principen om att gynna okat barnafodande an principen
om anknytning till forvarvslivet.

Studerande kunde ursprungligen endast fa ett SGI-skydd vid
studier inom eget yrkesomrade. For att omfattas av skydd kravdes
bl.a. att den enskilde var etablerad pa arbetsmarknaden innan
studierna pabdrjades. Han eller hon omfattades ocksd av skydd
under hela tjanstledigheten, dvs. s& lange det fanns anknytning till
en arbetsplats eller arbetsgivare. Saledes kan SGI-skyddet vid dessa
fall hédrledes ur principen om anknytning till férvérvslivet. Bestdm-
melsen om studier inom eget yrkesomrade ar visserligen fort-
farande tillamplig men har gradvis forlorat i betydelse i takt med att
allt fler skyddsbestammelser kopplade till studiefinansiering inforts
for studerande. Numera kan SGlI-skyddet vid studier i regel
harledas ur principen om det livslanga larandet.

Avslutningsvis bor ocksd namnas att det i dag finns vissa
personer eller grupper som inte omfattas av SGI-skydd men som
skulle kunna havda ratten till skydd baserad pa denna princip. Den
forsta gruppen ar personer som far ekonomiskt stod fran trygg-
hetsrad. Den andra gruppen &r vissa forsakrade som efter fullgjord
forskarutbildning bedriver postdoktorala studier. Utredningen
utvecklar detta resonemang i kap. 4.

2.1.3  Principen om att gynna 6kat barnafédande

SGl-skyddet vid graviditet och vard av barn kan harledas ur saval
principen om anknytning till forvarvslivet som principen om att
gynna Okat barnafddande.

En gravid kvinna omfattas av skyddsbestdmmelserna om hon goér
ett forvarvsavbrott — helt eller delvis — tidigast sex manader fore
barnets fodelse eller den berdknande tidpunkten fér denna. Har
synes bada principerna vara tillampliga for den kvinna som &r
tjanstledig fran sitt forvarvsarbete.

Fram till barnets ettarsdag far foraldern behalla sitt skydd om
han eller hon ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av
barn. Aven i dessa situationer kan skyddet harledas till bade princi-
pen om anknytning till forvarvslivet och principen om att gynna
okat barnafodande, i vart fall sa lange foraldern ar beréttigad till
tjanstledighet fran sitt forvarvsarbete.

Har barnet fyllt ett ar far foraldern behalla sitt skydd om han
eller hon antingen ar
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— ledig fran sitt forvarvsarbete och uppbar hel foraldrapenning-
forman, eller

— har forkortad arbetstid och uppbér hel féréldrapenning som
minst svarar mot arbetstidens nedséttning.

I det sistndmnda fallet anser utredningen att skyddet mer kan hér-
ledas ur principen om 6kat barnafédande &n principen om anknyt-
ning till forvarvsarbete. Ju formanligare foraldraforsakring som
kopplas till motsvarande SGI-skydd desto starkare blir principen
om att gynna Okat barnafddande och desto svagare blir kopplingen
till principen om anknytning till forvarvslivet.

2.1.4  Principen om att uppmuntra livslangt larande

En person som studerar inom eget yrkesomrade kan som papekats
hérleda sitt skydd ur principen om anknytning till forvérvslivet, i
vart fall s& lange den studerande &r tjanstledig fran sin anstallning.
For 6vriga studerande ar skyddet uppbyggt kring principen om att
uppmuntra det livslanga larandet.

Skyddsbestdmmelserna vid studier omfattar i dag — férutom
studier inom eget yrkesomrade — studerande som far studiestod,
vissa vuxenstudiestdd eller rekryteringsbidrag vid vuxenstudier
samt sarskilt utbildningsbidrag for doktorander.

Som framgar ar skyddet kopplat till studiefinansiering. For att
omfattas av principen om att uppmuntra det livslanga larandet
maste den studerande kunna visa att han eller hon uppbér visst stat-
ligt stod eller bidrag under studietiden.

Om denna princip tillampades mer generost, t.ex. att kravet pa
statlig studiefinansiering mildrades, helt eller delvis, skulle skydds-
kretsen utokas. Om t.ex. postdoktorala studier skall kunna héarleda
ett SGI-skydd ur denna princip vore det rimligt att d&ven de som
studerar utan statligt stdd och/eller med stipendier omfattas av
skyddet. I sa fall skulle inte heller eventuella avbrott i studiefinan-
sieringen paverka skyddet.
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2.1.5  Principen om samhallsnyttig verksamhet

Den fjarde och sista principen som kan aberopas for vissa skydds-
situationer ar principen om samhéllsnyttig verksamhet. Den vanli-
gaste skyddssituationen som kan harledas ur denna princip &r
bistandsarbete.

Ovriga redovisade skyddssituationer far ett skydd i samband
med ett skyddsvart avbrott i forvarvsarbetet. Bistandsarbetaren kan
daremot fa ett skydd nar han eller hon avstar fran ett forvarvsarbete
for annat arbete, dvs. bistandsarbete. Skyddet har har motiverats
fran statsmakterna med att bistandsarbetaren utfor ett sddant ange-
laget arbete att det finns skél att forbattra villkoren for denna
grupp.®

Bistandsarbetaren anses under vissa omstandigheter bosatt i
Sverige under utlandsvistelsen och kan ha ratt att fa bosattningsba-
serade formaner.® Under uppdraget utomlands omfattas bistands-
arbetaren dock inte av den svenska arbetsbaserade forsakringen.
Det innebar att inkomsterna fran bistandsarbetet inte ingar i
underlaget for SGI:n. | stéllet har bistandsarbetaren ratt att fa till-
baka sin gamla SGI nédr han eller hon kommer hem igen. Bestdm-
melserna om bistandsarbetare omfattar dven medféljande familje-
medlemmar.

Utifran denna princip skulle dven andra som &gnar sig at
samhallsnyttiga verksamheter kunna hdvda en ratt till SGI-skydd.
Bland saddana verksamheter kan namnas arbete for internationellt
verksamma organisationer som gor humanitira insatser sasom
Lakare utan granser och andra liknande organisationer.

En verksamhet som i dag inte omfattas av skydd &r politiska
fortroendeuppdrag. En statlig utredning — Kommundemokrati-
kommittén — har ockséa foreslagit att fortroendevalda som uppbar
ersattning enligt kommunallagen under vissa forhallanden skall fa
sin tidigare SGI vilande under den tid det politiska uppdraget
fullfoljs.” Utredningen utvecklar sina 6verviaganden i denna fraga i
kap. 4.

® Prop. 1992/93:178 s. 36
62 kap. 4 och 6 88§ socialforsakringslagen (1999:799)
7SOU 2001:48
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2.2 Skéalen for en andrad forsakringsstruktur

Utredningens bedémning: Det finns tre huvudskal for att pa
sikt &ndra nuvarande forsakringsstruktur.

For det forsta &r mojligheterna att justera nuvarande skydds-
system uttomda. Denna uppfattning far ocksa ett starkt stod
bland remissinstanserna som vill fortsatta arbetet med att pa sikt
bygga om skyddssystemet.

For det andra &r principerna for skyddssystemet ofdrenliga
med utredningens direktiv.

For det tredje medger det statsfinansiella laget for narvarande
inte nagon utvidgning av skyddsgrupperna.

2.2.1 Inledning

Utredningen har vid sin genomgang av dagens skyddsbestammelser
kunnat konstatera att dessa bestdammelser medfor en rad negativa
konsekvenser. De viktigaste orsakerna till dagens brister &r foljande
faktorer:

— en konflikt mellan olika politikomradens mal och syfte,

— en utveckling fran inkomstbortfallsforsakring mot ett forsorj-
ningsstod,

— grénsdragningar som upplevs som oréttvisa inom systemet,

— ett komplext regelverk som kréver stora administrativa resur-
ser.

For en ndrmare utveckling av problembeskrivningen hanvisas till
delrapporten.®

I sin delrapport konstaterade utredningen att vi star infor ett
véagval nér det géller det framtida sjukpenningsskyddet. Det ena
alternativet ar att skyddsreglerna justeras eller byggs ut genom att
skyddsgrupperna utvidgas ytterligare. Det andra alternativet &dr att
systemet konstrueras eller byggs om. Innan utredning tog slutlig
stallning skickades delrapporten ut pa remiss, bl.a. for att stimulera
till en bred och offentlig debatt nér det galler detta vagval.

Mot bakgrund av problembeskrivningen, remissvaren och 6vriga
Overvdganden anser utredningen att en justering av skyddsreglerna
genom ytterligare utvidgningar inte &r en framkomlig vég. Systemet

8 Delrapporten s. 75 ff
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bor i stallet konstrueras eller byggas om. Skalen for att dndra
forsakringsstrukturen ar i huvudsak féljande:

* Mojligheterna att justera nuvarande skyddssystem ar uttémda

* Principerna for skyddssystemet &r oférenliga med utredningens
direktiv

« Det statsfinansiella laget medger for narvarande inte nagon
utvidgning.

I det foljande utvecklar utredningen sina skal for att pa sikt re-
formera forsakringsstrukturen.

2.2.2  Mdjligheterna att justera nuvarande skyddssystem ar
uttomda

Det viktigaste skalet for att fordndra forsakringsstrukturen &r
enligt utredningen att mojligheterna att justera nuvarande skydds-
system ar uttdmda. Utredningen har dvervagt att gora justeringar
inom ramen fér nuvarande system men beddmer att det inte &r en
framkomlig vég. Systemet har hittills lappats och lagats, vilket har
bidragit till att uttka sjukforsékringens rackvidd utdver en ren
inkomstbortfallsforsakring. Systemet har — ut6ver att det uppfattas
som ordattvist — dessutom blivit komplext och kraver stora admini-
strativa resurser. En fortsatt utvidgning av de skyddsvérda
grupperna riskerar att ytterligare forsvaga kravet pa anknytning till
forvarvslivet. Sambandet mellan avgifter och formaner skulle dar-
med komma att urholkas ytterligare. Trycket blir ocksa storre att i
framtiden ta in &nnu fler grupper. Risken &r uppenbar att systemet
blir 4n mer svargenomtrangligt och komplext. Denna uppfattning
delas av en dvervagande majoritet av remissinstanserna, som i likhet
med utredningen vill bygga om skyddssystemet. Avgorande for att
utredningen gar vidare med en forandrad forsakringsstruktur ar att
det forefaller finnas ett starkt stdd for detta bland remissopinionen.

Delrapporten skickades till ett 40-tal remissinstanser. Manga av
dessa skickade i sin tur rapporten pa en egen underremiss. De flesta
som har svarat anser att utredningens problembeskrivning talar for
en genomgripande forandring av systemet.’ Arbetsgivarverket
anser att det inte &r rimligt att stdndigt utvidga skyddsgrupperna
medan Centrala studiestodsnamnden papekar att det vore olyckligt

® Remissammanstallning finns tillsammans med delrapporten i en bilaga till slutbetankandet
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om man stannade vid att géra justeringar inom ramen foér nu-
varande system. Andra instanser som instdmmer i att moéjligheterna
att justera nuvarande system i princip &r uttdmda ar bl.a. L&nsratten
i Stockholms ladn, Riksférsédkringsverket, Socialstyrelsen,
Statskontoret, Lunds universitet, Forsdkringskasseforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACQO). Majoriteten ar ocksa i princip
positivt instéllda till den féreslagna férsdkringsstrukturen som
presenteras i delrapporten.

Aven de instanser som ar tveksamma till en ny forsikrings-
struktur instdmmer i att reglerna har blivit for komplicerade, t.ex.
Svenskt Néringsliv, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Riksrevisionsverket och Forsakringskassan i Skane. Dessa instanser
forordar i forsta hand en justering av nuvarande system framfor en
ny forsakringsstruktur samtidigt som de papekar att det saknas en
konsekvensanalys av utredningens principiella forslag till framtida
sjukpenningskydd.

Sammanfattningsvis finns det ett brett stéd bland remiss-
opinionen for att pa sikt andra nuvarande forsakringsstruktur.
Detta galler saval hos statliga myndigheter som hos arbets-
marknadens parter och andra intresseorganisationer. De flesta
anser i likhet med utredningen att ytterligare justeringar i nu-
varande system inte &r en framkomlig vég.

2.2.3  Principerna ar oférenliga med utredningens direktiv

Ett annat viktigt skél for att foérsdka dandra nuvarande foérsékrings-
struktur &r att principerna for skyddssystemet dr oférenliga med
utredningens direktiv. Som framgatt kan dagens skyddssystem
anses bygga pa fyra principer; principen om anknytning till for-
vérvslivet, principen om att gynna okat barnafédande, principen
om det livslanga larandet samt principen om samhéllsnyttig verk-
samhet. Dessa principer har i olika grad, till synes osystematiskt,
styrt 6kningen av de skyddsvarda grupperna.

Av utredningens direktiv framgar det & ena sidan att forslagen
skall sa langt det ar mojligt utformas sa att det underlattar ett livs-
langt larande. Det ar ocksa viktigt att forslagen beaktar relevanta
jamstélldhetsaspekter och kan gynna ett okat barnafodande.® A
andra sidan skall de foreslagna reglerna uppfylla den enskildes

10 Jfr utredningens direktiv i bilaga 1
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behov av en val fungerande forsakring som skall vara tydlig och
overskadlig och darmed lattare att tillampa. Enligt utredningens
mening &r dessa krav i princip of6renliga.

Om utredningen beaktar samtliga principer som kan anses styra
dagens skyddssystem maste skyddsgrupperna uttkas kraftigt.
Enligt utredningen &r det namligen svart att motivera varfor det ar
just formerna for studiefinansiering som skall styra huruvida
studier skall betraktas som ett skyddsvart avbrott. Detta ar en
orattvis gransdragning som inte bara ar svar att forklara utan ocksa
medfor rattssakerhetsproblem i de enskilda fallen. 1 konsekvensens
namn bor darfor en utvidgning ske av skyddsgrupperna till att
omfatta dven studier som inte finansieras med statliga bidrag eller
studerande i studiestodsberattigande utbildningar. Forst da gar det
att havda att principen om det livslanga larandet tillampas fullt ut.
Samma resonemang gar att fora for 6vriga principer. Om skydds-
systemet skall bygga pa alla fyra principer ar det viktigt att
justeringarna blir konsekventa och réttvisa. Darmed Okar den
skyddade kretsen. En sadan utvidgning kommer darfor inte bara att
medfora ett &n mer ooverskadligt system med stora administrativa
svarigheter som foljd utan ocksa hogre kostnader for sjukforsak-
ringen. Dessutom gar det inte att forena med de krav som stalls i
utredningens direktiv att de foreslagna reglerna skall uppfylla den
enskildes behov av en vél fungerande férsédkring som skall vara tyd-
lig och 6verskadlig och darmed lattare att tillimpa.

Om utredningen daremot valjer att fokusera pa att forenkla
dagens regler medfor detta att alla fyra principer inte kan beaktas. |
stallet maste det goras en prioritering av de olika principerna, t.ex.
att principen om anknytning till forvérvslivet har foretrade framfor
ovriga principer. En sadan prioritering ar rimlig med hansyn till att
sjukforsakringen tillhér den arbetsbaserade delen av socialforsak-
ringen.!* Ett grundlaggande villkor for att omfattas av den arbets-
baserade forsakringen ar ju att en person forvarvsarbetar i Sverige.
Dessutom finansieras forsakringen av socialavgifter som tas ut pa
arbetsinkomster. Om principen om anknytning till forvarvslivet
prioriteras kan detta komma att medfdra att vissa grupper som i
dag omfattas av skyddssystemet forlorar sitt skydd. | forsta hand ar
det studerande som skulle forlora sitt skydd. Darmed gér det inte
att hivda att reglerna underlittar ett livslangt larande. Aven andra
prioriteringar ar naturligtvis mojliga. Enligt utredningen &r sadana

1 Jfr socialforsakringslagen (1999:799)
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eventuella framtida forandringar inte mdjliga att genomféra utan
alternativa losningar som tillgodoser principen om ett livslangt
larande. En sadan l6sning kan vara skapandet av en standard-
forsékring for studerande som inte bara skulle ersétta dagens skydd
utan ocksa omfatta fler studerandegrupper.

Svarigheten att forena de olika principerna med utredningens
direktiv illustreras ocksa av nagra remissvar. Riksrevisionsverket
papekar att alternativet till att “bygga ut” systemet inte nod-
vandigtvis behdver innebara sa omfattande forandringar som att
bygga om systemet. Verket efterfragar i stéllet en analys av vad som
ar mojligt att dstadkomma genom mindre justeringar av nuvarande
system. Aven Forsakringskassan i Skane anser att nuvarande regler
bor forenklas. Forsakringskassan papekar samtidigt att utgangs-
punkten aven i framtiden bor vara att de grupper som i dag
omfattas av skyddsbestdammelserna dven framdeles skall ha detta
skydd. Enligt utredningens mening gar det inte att tillgodose dessa
onskemal om en forenkling som dels tillgodoser direktivens krav,
dels inte medfor nagra forsamringar for dagens skyddsgrupper.
Med en forandrad forsakringsstruktur gar det daremot att skapa
system som tillgodoser respektive grupps behov, t.ex. en standard-
forsakring for studerande som vilar framst pa utbildningspolitiska
grunder.

2.2.4  Det statsfinansiella 1aget medger fér narvarande inte
nagon utvidgning

Det tredje skalet som talar for en dndrad forsakringsstruktur ar att
det statsfinansiella laget for narvarande inte medger nagon utvid-
gning av skyddsgrupperna. Utredningen har visserligen inte nagra
besparingskrav i sina direktiv men anser anda att det inte gar att
bortse fran det nuvarande statsfinansiella laget. Under arens lopp
har namligen sjukforsakringen regelbundet paverkats av radande
konjunktur. I goda tider har kretsen ersdttningsberéttigade vidgats
och ersattningen varit generds. | daliga tider har det daremot
inforts begransningar i form av karensdagar och lagre ersattnings-
nivaer. Utredningen anser att detta pa sikt kan komma att urholka
tilltron till socialférsékringssystemet.

Sjukforsakringen har under de senaste fem aren belastats av en
kraftig okning av antalet sjukskrivna. Mellan &ren 1997 och 2002
har antalet fordubblats. Samtidigt har kostnaderna for sjukfran-
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varon i form av sjukpenning 6kat fran ca 15 miljarder till 45 miljar-
der kr."? Regeringen har darfor satt upp malet att halvera antalet
sjukdagar mellan ar 2002 och 2008 och samtidigt minska antalet
nya sjuk- och aktivitetsersattningar.”®

I en proposition som lamnades till riksdagen under mars manad
2003 foreslar regeringen flera forandringar i sjukskrivningsproces-
sen.™ Enligt regeringen maste fokus i storre utstrackning ligga pa
manniskors arbetsformaga an pa deras arbetsoférmaga. Darfor skall
bl.a. méjligheterna till deltidssjukskrivning provas i storre utstrack-
ning.

I varpropositionen for 2003 foreslas nya insatser inom sjukfor-
sakringssystemet som skall underlatta en snabb atergdng i arbete,
bl.a.®

— att arbetsgivarens sjukloneperiod forlangs med 7 dagar, fran 14
till 21 dagar, samtidigt som det infors ett hdgkostnadsskydd for
mindre foretag,

— att ersdttningsnivan i sjukforsakringen sanks genom att den
sjukpenninggrundande inkomsten réknas ned med 3 procent,

— att sjukpenning till arbetslosa anpassas sa att ersattningen mot-
svarar arbetsldshetsersattningen.

Utodver Okade kostnader for ohélsa har dven arbetslosheten okat,
vilket bl.a. medfor att regeringens sysselsattningsmal inte kommer
att infrias. | varpropositionen foreslar darfor regeringen atgarder
som skall stirka arbetsloshetsforsakringens stallning som en
omstéllningsforsakring.

Bland annat som en konsekvens av 0kat antal sjukskrivna och en
stigande arbetsléshet har regeringen skjutit fram hgjningen av
inkomsttaken inom sjukforsakringen. Andra atgarder som foreslas
i varpropositionen &r att de som redan har en fullstandig gymnasie-
utbildning inte langre skall kunna fa det hogre studiebidraget for
vuxenstudier. Vidare minskar kommunernas ramar foér rekrytering
till vuxenstudier med hjélp av rekryteringsbidraget.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att det stats-
finansiella laget for nérvarande inte talar for en utvidgning av
skyddsgrupperna eftersom en sadan utvidgning medfor okade

12 Enligt uppgift i regeringen varproposition for 2003 (prop. 2002/03:100)

13 Regeringens budgetproposition for 2003, prop. 2002/03:1 utgiftsomréade 10

14 Prop. 2002/03:89 Forandringar inom sjukforsakringen for 6kad halsa i arbetslivet
5 Prop. 2002/03:100
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kostnader, inte bara for sjukforsiakringen utan ocksa for admini-
strationen.

Generosare regler for nar man far behalla ett forsakringsskydd
vid olika forvarvsavbrott ar inte heller forenligt med de atgarder
som regeringen vidtagit under de senaste aren i syfte att fa fler
personer i arbete. Detta galler inte bara fran sjukskrivning till
arbete utan ocksa fran arbetsloshet till arbete. Arbetslinjen fram-
hélls allt oftare och framstar alltmer som central.

Utredningen anser sammantaget att det finns starka skél for att
fortsatta arbetet med att pa sikt bygga om skyddssystemet och ga
vidare med en ny forsédkringsstruktur. 1 nésta kapitel utvecklas
detta ndrmare.
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3 En ny forsakringsstruktur

3.1 Inledning

Utredningens beddmning: SGI har spelat ut sin nuvarande roll
som gemensam berakningsgrund for sa vitt skilda forsakrings-
formaner som sjukpenning, foraldrapenning och arbetsskade-
livranta. Utredningen forordar darfor att forsakringssystemet pa
sikt struktureras om. Detta &r emellertid ett omfattande arbete
som kréver ytterligare utredning och 6vervaganden, vilket inte
ryms inom tidsramen for denna utredning.

Majoriteten av remissinstanserna har stallt sig positiva till utred-
ningens forslag om skilda forsakringsstrukturer for ersittning vid
sjukdom och annan korttidsfranvaro, foraldraledighet och arbets-
skada. Aven tanken pa en sirskild studerandeforsikring har mot-
tagits positivt. Utredningen bedémer att man med skilda forsak-
ringsstrukturer i stort sett kan eliminera behovet av att varva olika
skyddsperioder och av langa skyddstider i sjukforsikringen. Det
positiva gensvar som mott analysen i delrapporten och de Over-
siktliga forslagen i denna ger utredningen anledning att foresla att
man gar vidare med forslagen.

Utredningen kan dock redan hér konstatera att forslagen
kommer att innebdra stora ingrepp i det nuvarande forsakrings-
systemet och att detta kommer att fa aterverkningar pa det sociala
skyddsniétet i stort. Det kravs darfor ytterligare utredningar, for-
djupade analyser och kostnadsberékningar. Detta &r en process som
kommer att ta tid. Ett sddant omfattande reformarbete ryms
emellertid inte inom den tidsram som géller for denna utredning.
Systemet med SGI-skyddade tider utgor ocksa endast en del av
regelsystemet inom sjukforsakringen. | detta ingar ocksa berak-
ningsgrunden och ersattningssystemet i stort. FOr ett samman-
hallet och vél avvagt system racker det inte med forandringar i
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endast delar av systemet. Det behdvs en omfattande Gversyn av
samtliga delar i systemet, inte minst av de berdkningsgrunder som
bor galla i de olika forsakringssystemen. Detta bor givetvis fa ta tid
i ansprak och en noggrann planering bor forega de forandringar
som gors.

Forslaget om en omstrukturering av forsékringssystemen hanger
samman med att den gemensamma berakningsgrunden, SGI, inte i
forlangningen kan forvantas fylla sin tidigare funktion som grund-
bult i socialférsékringen. Anledningarna ar flera som framgar av
beskrivningar i andra delar av detta betdnkande och i den del-
rapport som utredningen tidigare l&mnat. Den viktigaste anled-
ningen &r att de olika ersattningssystem, som har SGI som en
gemensam berdkningsgrund, har vasentligen skilda mal och syften.
En annan viktig anledning &ar att SGI numera inte faststélls annat an
i samband med begdran om ersdttning. Det innebdr att det inte
alltid finns ett aktuellt inkomstunderlag vilket medfor stora
administrativa problem for forsakringskassan. Att trots detta dven i
fortsdttningen anvanda SGI som en gemensam berdkningsgrund
framstar enligt utredningen som en otillfredsstéllande I6sning.

Som redan framhallits innebar en ny forsakringsstruktur i enlig-
het med den fdreslagna I6sningen en stor omstéllning inom svensk
socialférsdkring. | praktiken innebdr det att SGI i nuvarande form,
eller for den delen i ny tappning, i framtiden endast kommer till
anvandning vid sjukdom och annan oforutsedd korttidsfranvaro.
Ersattningen vid foraldraledighet och arbetsskada bor i det fram-
tida forsakringssystemet vara fristdende fran ersattningssystemet
vid sjukdom och annan korttidsfranvaro. Det &r ocksa mojligt att
den som studerar kan komma att inga i ett annat forsakringssystem
med andra regler for berékning av ersdttning. | de foljande
avsnitten kommer utredningen att ytterligare utveckla sina tankar
om den narmare utformningen av de nya strukturerna.

Det fortsatta arbetet bor bedrivas i olika steg. Utredningen
forordar att ett forsta steg tas redan nu med en fristdende arbets-
skadeforsakring. Utredningen aterkommer till det i avsnitt 3.5.
Ytterligare steg for att ga vidare med en omstrukturering kraver
som tidigare framhallits noggrann planering och fordjupad analys.
Sarskild omsorg maste agnas de problem som uppstar vid Gver-
gangar fran ett system till ett annat. En viktig fraga ar hur man
I6ser den situation som uppstar da en forsakrad samtidigt tillnor
flera forsakringssystem.
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En s& pass stor omlaggning kommer inte att kunna genomforas
utan att det blir negativa konsekvenser i vissa avseenden. Det ar
darfor viktigt att framhalla att det kan bli nddvandigt att Gvervéaga
andra alternativa strukturer. Utredningens férhoppning ar emeller-
tid att resultatet kan bli tydliga, rattvisa och hallbara forsakrings-
I6sningar.

3.2 Sjukforsakringen — en inkomstbortfallsforsakring

Utredningens beddmning: Sjukférsakringen bor i princip vara
en renodlad inkomstbortfallsférsédkring. Den béarande principen
bor vara att ersattningen svarar mot det faktiska inkomstbort-
fallet i form av utebliven forvarvsinkomst. Darvid astadkommer
man en hogre grad av forsakringsmassighet med en néra kopp-
ling mellan avgifter och formaner. Detta innebér att det inte kan
motiveras att ersdttningen vid sjukdom blir hogre &n den
inkomst som den enskilde forlorar.

3.2.1  Delrapporten

Utredningen bedomer i sin delrapport att valet star mellan tre
tdnkbara grundldsningar for ett framtida skydd vid sjukdom och
annan korttidsfranvaro:

* en inkomstbortfallsférsékring
* en inkomstférsakring
e ett forsorjningsstod.

En inkomstbortfallsférsdkring ansluter direkt till det inkomstbortfall
som uppstar vid sjukdom eller annat kortvarigt forvarvshinder. En
utgangspunkt ar att forsakringen betraktas och behandlas som en
forsdkring med bade en inkomst- och utgiftssida. Férdelen med en
inkomstbortfallsforsakring ar férutsagbarheten. Nackdelen &r att
ett saddant system medfor att ett stort antal personer kan komma
att std utan ett sjukpenningskydd vid kortvarig sjukdom.

En inkomstforsakring k&nnetecknas av att den enskilde i regel
garanteras ett sjukpenningskydd enligt en viss niva som ofta
bestdms vid intradet i forsakringen. Modellen kan kombineras med
krav pa inkomstbortfall. Nuvarande sjukforsikring innehaller
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sadana inslag men utan att de har fatt en systematisk utformning.
Fordelen med ett sadant forsikringsskydd ar att det ger individen
trygghet och mojlighet att planera sin tillvaro. Nackdelen &r att det
blir svart att bedoma finansieringens storlek och att det staller krav
pa upprepade justeringar i konstruktionen.

Ett forsorjningsstdd innebar att kravet for att fa ersittning
inskréanks till att individen saknar forsorjningsformaga pa grund av
sjukdom eller annan liknande orsak. Inkomstbortfall eller inkomst-
berédkningar saknar hédr betydelse. Fordelen med ett forsérjnings-
stod ar att det ar administrativt latthanterligt och att en sadan
modell tillforsékrar samtliga forsékrade en forsérjning vid forvarvs-
hinder. Nackdelen &r att en sddan modell medfor stora ingrepp i
den forsékringsmaéssiga l6sning som har valts for socialforsékring-
arnai Sverige.

3.2.2 Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som har yttrat sig forordar en inkomst-
bortfallsforsdkring. Bland de remissinstanser som oreserverat
uttalat sig for en sadan modell ar Riksforsakringsverket, Stats-
kontoret, Riksskatteverket, Arbetsgivareverket, Forsakringskasse-
forbundet och de bada forsikringskassorna i Stockholm och i
Skane.

Socialstyrelsen ar mer tveksam och ser bade for- och nackdelar
med en renodlad inkomstbortfallsforsakring. Den stdrsta nack-
delen &r att vissa grupper i samhéllet inte blir beréttigade till ersétt-
ning fran sjukforsakringen utan masta forlita sig pa andra I6sningar
vid sjukdom, t.ex. kommunernas bistdndssystem. Aven Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) ar tveksam och anser att det
skulle sla alldeles for hart att avgransa ersattning till enbart bortfall
av inkomst fran anstallning eller motsvarande. TCO forordar en
bredare syn pa inkomst och efterlyser konsekvenser av olika
inkomstbegrepp for olika grupper.

Flera remissorgan tar upp fragan om reglerna for ersattning vid
sjukdom under arbetsloshet. Vissa, déribland Riksforsakringsver-
ket, Arbetsgivarverket, Forsdkringskasseforbundet, Forsékrings-
kassan i Stockholm och Svenskt Néringsliv anser att nuvarande
regler fOr ersattning vid sjukdom till arbetsldsa bor ses Gver och
andras s att dverkompensation undviks medan andra, som Forsak-
ringskassan i Skane, Svenska kommunférbundet/Landstingsfor-
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bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Arbetsldshetskassor-
nas samorganisation anser att dagens regler om sjukerséttning for
arbetsl6sa inte utan vidare kan forédndras.

3.2.3  Utredningens bedémning

Utredningen kan konstatera att flertalet remissinstanser anser att
en inkomstbortfallsforsakring &r att foredra vid utformningen av
det framtida skyddet vid sjukdom och annan Kkorttidsfranvaro.
Detta 6verensstammer val med de slutsatser utredningen kommit
fram till vid sin analys. Sjukforsakringen &r tankt och uppbyggd
som en férsédkring med en intékts- och en utgiftssida. Avsikten &r
att avgifterna skall tacka de formaner som betalas ut. Det &r ocksa
av stor vikt att systemen ar utformade pa ett sadant satt att de inte
skapar drivkrafter att anvanda en férman framfor en annan.

Sjukforsakringen i socialférsakringen har till syfte att ge ett
ekonomiskt skydd vid sjukdom och utgér darmed en riskforsék-
ring. Som utredningen redovisat i sin delrapport bygger sjuk-
forsakringen pa inkomstbortfallsprincipen. Utvecklingen inom den
nuvarande sjukforsakringen har dock gatt fran en inkomstbortfalls-
forsakring mot ett system med forsérjningsstdd. Detta hanger
samman med utbyggnaden av SGI-skyddade tider. Ett system med
skilda férsdkringslosningar ger dock nya mojligheter att renodla
sjukforsakringen utan att det medfor oacceptabla férdndringar for
vissa grupper av forsakrade.

En sjukforsakring som bygger pa inkomstbortfallsprincipen
innebér att den som inte gar miste om inkomst vid sjukdomsfall
inte heller far ersittning fran forsakringen. Detta far givetvis ocksa
inverkan pa ratten att behélla SGI eller ett sjukpenningskydd under
tid da forvarvsarbete inte utfors. Till skydd for den vars sjukdom
blir ett langvarigt hinder mot forvarvsarbete finns dock andra
ersattningssystem (sjukerséttning) som trader istéllet.

Av central betydelse i nuvarande system ar den sjukpenning-
grundande inkomsten, SGI. Den ursprungliga funktionen med fast-
stéllelse och registrering av SGI har med tiden férlorat sin betyd-
else och erséttningsunderlaget faststalls numera i samband med att
den forsakrade begér sadan ersattning som berdknas pa SGI. Med
skilda forsakringslosningar for olika ersattningsslag kommer SGI
ytterligare att minska i betydelse. Detta innebér att det kanske kan
vara dags att avskaffa begreppet SGI. Detta ar en konstruktion som
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inte har motsvarighet i andra lander inom den europeiska unionen
och som bereder tillimparen stora problem i samband med tolk-
ningen av det gemenskapsréattsliga regelverket.

Sjukforsakringen ar forvarvsbaserad och bor, bortsett fran
principen om solidaritet och riskspridning, vara férsdkringsméssig.
Den boér déarfor inte kompensera annat an det faktiska bortfallet av
forvarvsinkomsten eller av de ersattningar som trader istallet for
sadan inkomst. Bland remissinstanserna har det funnits tvek-
samheter mot ett efterskydd. Utredningen konstaterar att nu-
varande sjukforsikring har ett generellt efterskydd pa tre manader.
Detta torde vara tillrdckligt i det flesta fall. For att i vissa fall godta
ett mer utstrackt efterskydd kravs ocksa enligt utredningen tungt
vagande skal. Sddana skal kan vara att den forsékrade har en fortsatt
stark anknytning till arbetslivet men av olika skal tillfalligt helt eller
delvis inte arbetar. Man bor dock vara restriktiv med sadana
undantag fran det generella efterskyddet.

Enligt utredningens uppfattning bor sidana undantag enbart
komma ifraga i ett fatal situationer. Ett utstrackt efterskydd bor
kunna godtas nar den forsakrade anvander sig av sin lagstadgade
ratt att vara helt eller delvis ledig fran sitt arbete for vard av barn
under ett och ett halvt ar efter dess fodelse. Ett sadant efterskydd
far endast betydelse i vissa situationer. Ersattning fran sjukforsak-
ringen kan namligen utges endast da den forsakrade inte langre kan
varda barnet.

Utredningen anser att det ar viktigt att sjukpenning och annan
dagersattning vid oférutsedd korttidsfranvaro i princip endast ger
ersattning for sadan forvarvsbaserad inkomst som den forsakrade
faktiskt gar miste om. Ett flertal remissinstanser har ocksa tagit
upp frdgan om hur skyddet bor vara utformat for arbetslosa.
Dérvid har framforts att en inkomstbortfallsforsédkring aven boér
omfatta arbetslosa och att ersittningen fran arbetsloshetskassan
bor ligga till grund for storleken pa sjukpenningen. En del av det
problem som uppstar vid arbetsloshet sammanhanger med att det
ar olika formanstak i sjukforsakringen och arbetsloshetsforsak-
ringen. Riksforsakringsverket har forordat inférandet av en 14
dagars sjukloneperiod for arbetslosa. Det skulle i manga fall ge en
béttre koppling till det faktiska inkomstbortfallet jamfért med i
dag.

Som utredningen konstaterat i delrapporten bor en inkomst-
bortfallsforsakring kunna omfatta d&ven den som dr arbetslos och
som forlorar sin ersattning vid sjukdom. I delrapporten framholls
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att den fraga som uppkommer narmast galler ersattningens storlek
vid sjukdom. Regeringen foreslar' nu att inkomstbortfallet vid
sjukdom fr.o.m. den 1 juli 2003 skall motsvara det inkomstbortfall
som uppstar genom att arbetsloshetsersattning inte langre betalas
ut. Forslaget sammanfaller med utredningens principiella uppfatt-
ning.

Socialstyrelsen & som ndmnts tveksam och ser som storsta
nackdel att vissa grupper i samhallet med en sadan forsakrings-
I6sning inte blir berattigade till ersittning fran sjukforsakringen
utan masta forlita sig pa andra losningar vid sjukdom, t.ex.
kommunernas bistandssystem. Socialstyrelsen framhaller att
bistandssystemet inte 4r tankt som en allman inkomstgaranti utan
som ett yttersta skyddsnat i sérskilda situationer. Utredningen
inser att foradndringar i forsékringssystemet kan medfdra vissa
Overvaltringseffekter men inte heller sjukférsédkringen dr tankt att
vara en allman inkomstgaranti. Som framgar av foljande avsnitt ar
tanken att det maste skapas sarskilda I6sningar for de grupper,
huvudsakligen studerande, som inte langre kommer att omfattas av
den nya sjukpenningforsakringen. Nar det galler arbetslosa for-
sakrade kvarstar fortfarande fragan hur ersattningen skall beraknas
for dem som inte har ndgon ekonomiskt skydd vid arbetsloshet.
Utredningen konstaterar att detta kréver politiska dvervaganden.

En ny forsdkringsstruktur kan forvantas komma att leda ftill
gransdragningsproblem och behov av samordning. Det ar viktigt
att ett nytt system innehaller tydliga och enkla regler for de fall déar
forsédkrade omfattas av flera forsédkringssystem. Det bor kunna vara
mojligt att forena forvéarvsarbete med studier och déarvid till den del
forvarvsarbete utfors omfattas av den forvarvsbaserade sjukforsak-
ringen och till den del studier bedrivs omfattas av den skisserade
forsakringslosningen for studerande.

Samma berdkningsgrund och efterskydd som for sjukpenning
bor kunna gélla vid annan oforutsedd korttidsfranvaro. Enligt
utredningens uppfattning bor det gélla

* rehabiliteringspenning

* havandeskapspenning

 tillfallig foraldrapenning (utom s.k.pappadagar)
» narstaendepenning

e smittbararpenning

» dagpenning inom totalforsvaret

! Prop. 2002/03:100 s. 176 ff
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3.3 En fristdende foraldraforsakring

Utredningens bedémning: En fristéende foraldraforsakring
medfor storre frihet att utforma stodet till foraldrarna sa att det
ger dessa mojlighet att férena foraldraskap med studier och
arbetsliv. De grupper som for nérvarande omfattas av foréldra-
forsékringen bor aven i framtiden ha motsvarande forsékrings-
skydd. Detta kan ldsas genom en modell med 6verhoppnings-
bara tider i likhet med vad som géller inom arbetsléshetsforsak-
ringen. Det kan ocksa dvervagas om det i en sadan forsakring
kan gélla en annan begransning for den hogsta ersattningen an
den som galler i 6vriga formanssystem.

3.3.1  Delrapporten

En fristdende foraldraforsakring skapar storre utrymme att infora
regler som stimulerar till ett 6kat barnafodande. Ett fristdende
system kan skapas utan alltfor manga avvikelser fran de tankar som
kénnetecknar den nuvarande forsakringsldsningen.

En till varje barn knuten ratt till foraldrapenning — enligt en niva
som den férsékrade foraldern har kvalificerat sig for enligt sérskilda
regler vid barnets fodelse - tillats folja med foraldern genom aren
fram till dess barnet fyller atta ar eller avslutar forsta skolaret.
Kvalifikationstiden pa 240 dagar kvarstar. Foraldern kan under
perioden kvalificera sig for en hogre niva genom att arbeta 240
dagar med hogre inkomst.

3.3.2 Remissinstanserna

Manga remissinstanser stodjer tanken pa en fristdende foraldra-
forsakring utan alltfor manga avvikelser fran nuvarande regler med
motivering att det bl.a. kan underldtta regelforandringar for just
denna grupp. Instanser som kan ndmnas ar Riksforsakringsverket,
Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket och Jamstélldhetsombuds-
mannen. Riksforsakringsverket framhaller att foraldrapenning inte
utgdr en renodlad forsakring mot en risk fér inkomstbortfall utan
snarare far betraktas som ett bidrag som har till syfte att underlatta
for foréldrar att kombinera fordldraskap med arbete och studier.
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Jamstélldhetsombudsmannen och Hogskoleverket anser att
utredningen bor dvervdga mer generdsa regler bl.a. vad géller kvali-
fikationskrav. Centrala studiestédsnamnden pekar pa vikten av att
&ven studerande kan omfattas av ett rimligt ekonomiskt stdd under
foraldraledigheten.

Riksforsakringsverket staller sig tveksamt till att skydda
foralderns ersattningsniva for foraldrapenning till dess barnet fyller
atta ar eller avslutar forsta skoldret. Verket ar ocksa tveksamt till
forslaget om krav pa viss tids inkomst for att fa ny hogre inkomst
eftersom detta kan innebdra en forsdmring for foraldrarna jamfort
med i dag. TCO avvisar forslaget med motiveringen att det inte
ingér i utredningens uppdrag.

Statskontoret och Riksrevisionsverket ar tveksamma till for-
delarna med en sarskild foraldraférsékring och efterlyser ytterligare
ekonomisk analys i det fortsatta arbetet. Sveriges Fdrenade
Studentkarer anser att utredningens forslag om en fristaende
foraldraforsakring &r oklar eftersom den inte beaktar studenternas
livssituation genom att t.ex. uttryckligen fororda en garantiersatt-
ning for foraldrar utan nagon forankring i forvarvslivet.

3.3.3  Utredningens bedémning

Manga av dagens SGI-skyddade tider har tillkommit for att till-
godose de behov som uppkommit i samband med utbyggnaden av
foraldraforsakringen. Det &r déarfor glddjande att remissinstanserna
uttalar sitt stod aven for en fristdende foraldraforsakring.

Som Riksforsakringsverket framhallit ar foraldraforsakringen
snarare att betrakta som en familjeférman, vilket ocksa var den
slutsats som EG-domstolen kom fram till i malet Kuusijarvi (mal
nr C 275/96). Foraldraforsakringen ingar ocksa som en del i stodet
till barnfamiljerna och anvands som ett familjepolitiskt instrument.
En stor del av de forandringar som skett i skyddsreglerna for SGI
har som tidigare redovisats motiverats av att de kravts for att
tillforsdkra forédldralediga ett fortsatt skydd trots att kopplingen till
forvarvslivet varit svag. For att fa ratt till en foraldrapenning som
svarar mot forvarvsinkomsten uppstéller forsakringen vissa
kvalifikationskrav men dessa har neutraliserats genom generdsa
skyddstider. Detta utgor en av anledningarna till att skapa en fran
SGl-systemet fristdende foraldraforsakring. Ett annat skal ar att
syftet med forsakringen ar vésentligen ett annat an syftet med
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sjukforsakringen. Sjukforsékringen ar en renodlad riskforsékring
medan foraldraforsakringen har karaktiren av en intjanad forman.
Med en fristaende foraldraforsakring kan behovet av att varva olika
skyddsperioder undanrdéjas i sjukférsédkringen, men i enlighet med
vad som kan bedomas vara lampligt bibehallas i foraldraforsak-
ringen.

Till skillnad fran vad som géller inom sjukforsakringen uppstaller
foraldraforsakringen krav pa att den forsikrade kvalificerar sig for
en fordldrapenning som svarar mot forvarvsinkomsten. Dessa krav
bor givetvis finnas kvar men bor anpassas till de forutsattningar
som kan komma att gélla om forsakringssystemet struktureras om i
enlighet med utredningens tankar. Tillhdrigheten till férséakringen
bor emellertid i sa fall i forsta hand utformas med nuvarande
kvalifikationsregler som forebild. Konstruktionen lamnar dock
Oppet for forbattringar och anpassning till &ndrat beteende hos
malgruppen.

For att astadkomma en Overensstimmelse med nuvarande
kvalifikationsregler och skyddsregler kan man anvdnda sig av en
modell med 6verhoppningsbara tider i likhet med vad som géller
inom arbetsléshetsforsakringen. 1 likhet med foraldraférsakringen
har arbetsloshetsforsakringen karaktaren av en intjanad forman.

Som huvudregel bor det vara ett krav att den forsidkrade under
minst 240 dagar i foljd fore barnets berdknade eller faktiska fodelse
har ratt till sjukpenning Gver lagstanivan. Avskaffar man nuvarande
SGl-skyddade tider kommer det att fa orimliga konsekvenser for
foraldraforsakringen, om man inte samtidigt infor ett system med
Overhoppningsbara tider i likhet med vad som anvdnds inom
arbetsloshetsforsédkringen. Vilka situationer som skall ge rétt till
Overhoppning kan diskuteras. Arbetsloshetsforsékringens regler
om 6verhoppningsbara tider kan tas som utgangspunkt. Darutéver
bor perioder med arbetsloshet inga.

Aven studerande kan i dag omfattas av ett rimligt ekonomiskt
stod under fordldraledigheten om de uppfyller forutsattningarna
for ratt till vilande SGI. Det har darfor hdvdats att det ar orimligt
att det for andra som inte uppfyller dessa férutsattningar skall vara
ofordelaktigt att bli fordlder under studietiden. Det ar ocksa
mojligt att i likhet med vad som géller i arbetsloshetsforsakringen
aven tillita den som omfattas av en sarskild forsakringslosning for
studerande att kvalificera sig for fordldrapenning genom sin
tillhorighet till den forsékringen. Vid studier kan man darfér tdnka
sig att den forsékrade antingen tillats att kvalificera sig genom den
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studerandeforsakring som foreslas eller genom att fa tillgodorakna
sig studietiden som Gverhoppningsbar. Man kan ocksa tinka sig en
kombination av dessa alternativ.

I delrapporten foreslog utredningen att den forsikrade skulle fa
ratt att ta ut féréldrapenning med det ursprungliga beloppet till
dess barnet fyller atta ar eller avslutar forsta skolaret. Riks-
forsakringsverket har stéllt sig tveksamt till att skydda foralderns
ersattningsniva sa lange och anfor som skal for detta att de flesta
fordldrar har tagit ut forsakringsersattningen under barnets tva
forsta ar. Utredningen anser att detta argument vager tungt, men
vill anda framhalla att foraldrarnas beteende paverkas av géllande
forsakringslosningar. Med stor sannolikhet kommer man att se for-
andrade beteenden om forandringar genomfors i foraldraférsak-
ringen som en foljd av de férslag som utredningen lamnar i kapitel
5 om SGI-skyddet vid barns fodelse.

Utredningens forslag om att infora kvalifikationskrav &ven for
en hojning av inkomstbaserad fordldrapenning bor ses som ett
uttryck for erséttningens karaktdr av intjanad rattighet. Det har
uppmarksammats av remissinstanserna. Aven om nagra patalar att
det innebdr en forsamring jamfort med dagens regler att anvanda
sig av ett enhetligt kvalifikationsvillkor pa 240 dagar bade fore
barnets fodelse och vid senare tillfalle anses detta &nda som konse-
kvent och logiskt. Utredningen beddmer att forslagen till forbatt-
ringar i forsiakringen far vagas mot den eventuella forsamring som
detta kan innebdéra. Véljer man att betona forsékringens karaktér av
intjanad forman ar det foljdriktigt att infora en sadan regel.

Som namndes i avsnitt 3.2.3 foreslas att samma berakningsgrund
som for sjukpenning bor kunna gélla for tillfallig foréldrapenning
men inte for s.k. pappa-dagar. Sddana dagar hor enligt utredningens
uppfattning ndrmast hemma i foréldraforsédkringen. Avsikten &r
namligen inte att kompensera for ett inkomstbortfall vid ett
oforutsett forvarvshinder utan ersattningen utgor en forman som
disponeras efter faderns gottfinnande. Dock talar vissa skal trots
allt for att sadana dagar bor kompenseras pa samma satt som vid
egen sjukdom. Ett &r att antalet ersatta dagar ar fa och att avsikten
ar att ge den foralder som inte uppbér foraldrapenning mdjlighet
att inom forsakringens ram med ersattning for inkomstbortfall i ett
inledningsskede delta i varden av barnet.

Utredningen har med detta ytterligare utvecklat sina tankar om
hur en framtida foraldraforsakring kan vara konstruerad och vilka
mojligheter det ger att bdttre anpassa stodet till barnfamiljerna.
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Skapandet av en fristdende foraldraforsakring bor kunna utgora ett
andra led i arbetet med att skapa en ny forsakringsstruktur, dér en
fristaende arbetsskadeforsakring utgor det forsta steget.

3.4 En standardforsakring for studerande

Utredningens beddmning: En standardforsakring for stude-
rande bor inforas pa sikt om statsmakterna tar fasta pa
utredningens beddmning att férsdkringssystemet bor struktu-
reras om och att det nya systemet fér en sjukforsakring skall
grunda sig pa inkomstbortfallsprincipen. Skapandet av en fri-
stdende standardforsakring for studerande bor ses som en inte-
grerad del i arbetet med att genomféra en ny forsékrings-
struktur. Avsikten med en sadan sarskild standardforsakring for
studerande 4r att ersdtta nuvarande system med vilande SGI och
studietids-SGI. Aven systemet med avskrivning av studieldn bor
ersattas genom en sadan forsikring. Ocksa andra stude-
randegrupper som for narvarande saknar forsékringsskydd bor
kunna fa ett sadant skydd i ett framtida nytt forsakringssystem.

3.4.1  Delrapporten

Om forsékringsskyddet i framtiden byggs om i enlighet med de
principer som utredningen skisserar finns det ett behov av en séar-
skild l6sning — en standardlosning — for de studerande. Darfor
foresprakas en obligatorisk forsakring med inkomstbaserad ersétt-
ning i kombination med en grundersattning. Forsakringen ut-
formas som en sarskild forsakringslosning och ingar i ett samman-
hallet system.

Grundersittningens niva bor motsvara det nuvarande
totalbeloppet i studiemedelssystemet. Den inkomstbaserade ersatt-
ningen bor grundas pa kvalifikationstid och tidigare forvérvsin-
komster. Som en mojlig 16sning kan berékningsunderlaget ansluta
till reglerna foér berdkning av den fr.o.m. den 1 januari 2003 géllande
sjukersattningen. Den nya sjukpenningen fér studerande bdrjar
inte betalas ut forran en manad forflutit av sjukfallet. M6jligheten
att teckna ett tillagg i en frivillig forsakring bor dvervégas.
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3.4.2 Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
om en standardforsakring ar positivt instillda till att en sadan
I6sning genomfors.

Arbetsgivarverket framhaller att det &r viktigt att det nuvarande
forsakringsskyddet for studerande ses over sa att alla studerande
behandlas pa ett likadant sitt. Aven Riksforsakringsverket (RFV)
ar inne pa samma linje och anser att det ar angelaget att gruppen
studerande som skall vara berattigade till den sarskilda stude-
randeforsakringen definieras utifran vilken typ av utbildning som
den studerande bedriver och inte hur utbildningen finansieras.
Karolinska institutet, som ocksa anser att den sarskilda forsakrings-
I6sningen for studerande ar angelagen, framhaller ocksa vikten av
att studerande pa postdoktoral niva ingér i definitionen av stude-
rande.

Jamstélldhetsombudsmannen stdder forslaget om en ny forsak-
ring for studerande, eftersom det finns en konflikt mellan utbild-
ningspolitiken och sjukforsiakringen. Atgarder som underlattar det
livslanga larandet stimulerar sannolikt unga studenter att forena
studier med féréldraskap.

Nagra remissinstanser forhaller sig avvaktande och anser att det
ar svart att bedoma fordelarna med en sarskild studerandeforsak-
ring eftersom den ar knapphandig beskriven. Av samma skal avstar
Statskontoret fran att kommentera forslaget om en standardforsak-
ring for studerande. TCO anser att forslaget om en standard-
forsékring kan vara intressant men att utredningen bor ld&mna
denna fraga eftersom en studiesocial utredning redan arbetar med
forsakringsskyddet for studerande.

Forsakringskasseforbundet ar kritiskt till forslaget och papekar
att den l6sning som utredningen foresprakar ter sig komplicerad
och svaroverskadlig. Forbundet anser att nuvarande sjukforsakring
for studerande fungerar i allt vésentligt bra och bdr &ven fort-
séttningsvis kunna anvédndas — om dn med vissa justeringar.
Forsékringsskyddet borde kunna uttkas till att omfatta alla som
deltar i utbildningar som kan beréattiga till studiestdd, utan att
nagot stod faktiskt betalas ut.

Trygghetsradet TRR och Trygghetsradet TRS samt Arbetsgivar-
verket anser att det &r rimligt att personer som studerar med stod
fran trygghetsrad behandlas pa samma satt som andra studerande-
grupper i enlighet med utredningens forslag. For denna grupp bor
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man efterstrdva en battre Gverensstimmelse mellan avgifter och
forméner. Aven Svenskt Naringsliv anser att forsikrade som fér
ekonomiskt utbildningsstod av trygghetsrad bor pa samma sitt
som andra studerande med allméant studiestod fa behalla ett
forsékringsskydd.

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) anser att utredningens
forslag for studerande ar ett steg i ratt riktning. SFS framhaller att
det kan bli svart att avgransa den grupp som har en stabil forank-
ring i forvarvslivet fran den som har en kortare eller tillfallig
forvarvsinsats bakom sig nar studierna paborjas. SFS anser att
kvalifikationstiden for den inkomstbaserade ersattningen bor vara
flexibel och relativt givmild och foreslar att personer som amnar
inneha en anstillning i minst en manad ska kvalificera sig till
sjukpenning vid anstéllningens forsta dag.

3.4.3  Utredningens bedémning

Den forandrade inriktningen for sjukforsakringen som utredningen
pa sikt forordar forutsatter ett kompletterande forsakringssystem
for de studerande for att tillgodose att nuvarande forsakringsskydd
for studerande bibehalls. Den forsakring som har skisseras for
studerande kan pa sikt vara en sadan 16sning. Den skall emellertid
inte forvixlas med en foérvérvsbaserad inkomstbortfallsforsakring.
Forsékringen avser inte att tacka ett inkomstbortfall utan avsikten
ar att skapa ekonomisk trygghet vid sjukdom for den som studerar.
Standardforsakringen ingar som ett led i en ny forsakringsstruktur
som syftar till forenkling och tydlighet i regelsystemet och som har
sin utgangspunkt i principen om det livslanga larandet.

Nuvarande SGI-skydd omfattar framst studerande som har
nagon form av statligt studiestod. Utgangspunkten for en forsak-
ring av det hér slaget bor av rattviseskal vara att studerande i
studiestddsberéttigande utbildningar omfattas. Daremot bér inte
arbetstagare som é&r tjanstlediga med 16n fran sina anstallningar
omfattas. Det kan 6vervdgas om de som studerar med stipendier
bor innefattas i gruppen, vare sig det sker under forskarutbild-
ningen eller dérefter. Detta forutsitter dock regler for samordning
mellan respektive ersattningar. Avgransningarna maste bli féremal
for ytterligare analys och goras mot bakgrund av det ekonomiska
utrymmet. Nar det galler foréldraforsédkringen bor den som har en
studerandefdrsakring kunna kvalificera sig for foréldrapenning
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genom 6verhoppningsbar tid eller direkt genom studerandeforsék-
ringen.

Enligt utredningens uppfattning &r det framforallt viktigt att en
eventuell framtida studerandesjukforsakring konstrueras fran prin-
cipen om livslangt larande. Det kan fa till foljd att forsakringen bor
utformas pa ett annat satt &n for andra grupper.

Ratt till studiemedel forutsatter studier under minst halvtid
under minst tre veckor. Som dagens regler ar utformade &r det moj-
ligt att fa studiemedel under sjukdom utan att fore sjukperioden ha
studerat nagonting alls. Det ar darfor viktigt att uppstélla vissa krav
for att fa omfattas av en studerandeforsakring. Enligt utredningens
uppfattning bor ett av syftena med en studerandefdrsakring vara att
trygga den som har behov av ett forsakringsskydd under en langre
tid. Det bor darfor uppstéllas vissa krav pa studiernas varaktighet
och vissa andra kvalificeringskrav.

I delrapporten angavs att nuvarande karenstid pa 30 dagar for att
fa avskrivning av studiemedel borde bibehallas i den nya forsak-
ringen. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och
framfor allt Sveriges FOrenade Studentkarer har invdndningar mot
en sadan karenstid och forordar en kortare karenstid. Karenstiden i
studiestodet forlangdes 1995 fran 14 till 30 dagar bl.a. som ett led i
statsmakternas besparingsatgarder. Om karenstiden ater forkortas
skulle det naturligtvis innebara Okade kostnader. Bortsett fran
kostnadsaspekten anser utredningen att en manad ar en lamplig
karenstid atminstone for dem som har studiestod. En studerande
far anses ha anpassat sig till en situation som innebar ekonomiska
begransningar. Ett studiehinder som varar hogst en manad innebar
oftast inte ett totalt avbréack i studierna och torde i flertalet fall
kunna hdmtas in.

Om statsmakterna Overvager att framover dndra dagens
bestdimmelser om sjukforsakringsskydd for studerande bor det
fortsatta utredningsarbetet av en studerandeforsakring ocksa om-
fatta reglerna for ratt till studiemedel (och rekryteringsbidrag)
under sjukdom. Utredningen anser ndmligen att avsikten med ett
sérskilt forsakringssystem for studerande boOr vara att ersétta
nuvarande system med vilande SGI och studietids-SGI jamte syste-
met med avskrivning av studielan med ett sammanhallet system.

Vad géller reglerna for ratt till studiestod under sjukdom &r det
an mera angelaget att reglerna utformas efter principen om livslangt
larande. Det kan kréva vissa férdndringar av dagens regler. | dag &r
reglerna for ratt till ersattning ungefar de samma som i den all-
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manna forsiakringen, med undantag for att det inte finns nagon ratt
till studiestod vid partiell studioférmaga. Det kan Gvervidgas om
reglerna inte bor forandras for att std i battre samklang med de
utbildningspolitiska méalen och Ovriga studiestodsregler. Reglerna
bor vara enkla och mgjliga att folja.

| dag finns ett dubbelt myndighetsansvar. Centrala studiestods-
namnden betalar ut studiestéd om férsdkringskassan godkant
sjukperioden. Med utredningens idé om en sarskild studerande-
forsékring dras en tydligare grdns mellan denna och studiestodet
under sjukdom. Fragan om vilken myndighet som ar lamplig att
administrera en sadan forsdkring, tex. Centrala studiestods-
namnden eller forsakringskassan, fordrar dock ytterligare analys
innan stéllning kan tas.

Vid utformningen av en studerandesjukforsakring kan det finnas
anledning att narmare diskutera begreppet studieoférmaga och pa
vilket sétt det skiljer sig fran arbetsoférmaga. Bland annat ar det
inte lika latt att knyta studieoférmdaga till tidsbegrepp och
mojligheterna att kontrollera & mindre. FOr anstéllda kan man
mata och kontrollera att man helt eller delvis avhaller sig fran
arbete. En sddan kontroll ar svarare att gora pa studerande eftersom
deltagande i undervisning endast ar en del av studierna.

Aven frdgor om rehabilitering for studerande bor uppmark-
sammas. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har varit foremal
for ett omfattande utredningsarbete och stallningstagande fran
statsmakterna. Betydligt mindre uppmarksamhet har agnats at
fragor om rehabilitering av studerande som blir langtidssjuka och
behover rehabilitering for att komma tillbaka i studier.

Det &r angeldget att se Over och forstarka rehabiliterings-
insatserna for studerande. Det ar da viktigt att sarskilt betona
utbildningsanordnarnas ansvar. Forsédkringskassornas insatser kan
ocksa behova forstarkas. Forsakringskassans mojligheter att spela
en aktiv roll i rehabiliteringsarbetet bor underlattas om kassan dven
har ansvaret for utbetalning av den ekonomiska ersattningen
framfor allt vid langre sjukfall.

Utredningen avser inte att har narmare ga in pa ersattningens
storlek eller de berdkningsregler som angetts i delrapporten. Det
bor dock framhallas att RFV ar kritisk till forslaget om lagre
ersattningsniva efter ett ars sjukfall och anser att forslaget om en
frivillig forsékring &r orealistisk. Forslaget om sdnkningen av
ersattningsnivan for den inkomstbaserade ersattning efter ett ars
ersattning betingades av att denna ersattningsniva svarar mot sjuk-
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ersattningsnivan. Utredningen anser att det &r motiverat att anpassa
ersattningen efter de regler som galler inom den forvarvsbaserade
sjukforsakringen. Det far ocksa anses vara rimligt att anta att
studierna i de flesta fall inte kommer att fullféljas om sjukdomen
visar sig vara sa langvarig som ett ar. Daremot anser utredningen att
det inte verkar vara en framkomlig vég att utveckla en frivillig sjuk-
forsékring i allmén regi.

Som bl.a. RFV framfort i sitt remissyttrande maste man klargora
vad som skall gélla nér forsakrade ror sig mellan olika system och
nar de kombinerar ersattning fran olika system, t.ex. arbete och
studier eller féréldraledighet och studier.

Tankarna om en standardforsakring for studerande har motts av
ett positivt gensvar. Av reaktionerna att doma skulle en sadan
forsakring kunna fylla ett stort behov och gora det mojligt for
gruppen studerande att fa en likvardig behandling. Samtidigt blir
det magjligt att rétta till de problem som nuvarande system innebdr i
olika situationer, t.ex. deltidsproblematiken som utredningen ater-
kommer till i kapitel 4.

Som framgatt lamnar utredningen nu inga forslag som paverkar
det sjukférsékringsskydd som studerande har i dag. Daremot har
utredningen, mot bakgrund av det stéd som remissinstanserna
l&mnat, valt att presentera ett utkast till ett fordndrat framtida
forsakringsskydd for studerande utifran utredningens samlade
bedémning att det inte ar mojligt att justera eller bygga ut det
nuvarande systemet for SGI-skydd. For att det skall vara mdjligt
att skapa en ny forsékringsstruktur som utredningen tanker sig,
fordras att ett speciellt forsdkringssystem skapas for de studerande.
Det har inte varit mojligt att presentera en samlad forsékrings-
I6sning inom ramen for denna utredning. Saledes behovs ytterligare
avvagningar och analyser av forsakringens utformning. Inte minst
behtver kostnadsberdkningar géras for att kunna bedéma nod-
vandiga avgransningar.

Utredningen har tagit del av de direktiv som den i september
2002 tillsatta studiesociala utredningen fatt (dir. 2002:120).
Studiesociala utredningen har i uppdrag att gora en samlad analys
av den ekonomiska och sociala situationen for studerande pé olika
utbildningsnivaer. Det bor vara mojligt att inom ramen for den
utredningen fortsitta det arbete som nu paborjats avseende
studerandekollektivet och deras sjukforsékringsskydd.
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3.5 En fristdende arbetsskadeforsakring

Utredningens forslag: En fristdende arbetsskadeforsakring
skapas genom att livrdnteunderlaget bestdms till den inkomst
som den forsdkrade individen skulle ha haft av eget arbete om
han eller hon inte hade blivit skadad. Nagon begransning till
inkomster i Sverige gors inte. Detta tillgodoser att personer som
flyttar mellan l&nderna inte diskrimineras i strid med det gemen-
skapsrattsliga regelsystemet. Till sddan inkomst réknas, férutom
pengar, samtliga skattepliktiga formaner som den forsikrade
skulle ha haft om han eller hon inte hade blivit skadad.
Nuvarande definition i arbetsskadeforsédkringen av inkomst av
eget arbete forandras inte.

3.5.1  Delrapporten

Arbetsskadeforsakringen frikopplas fran SGI-systemet. Reglerna
for berékning av livrdnteunderlag kan ddrmed béttre anpassas till
den inkomstforlust som skall erséttas och grundas pa évervaganden
om vilken inkomst som bor ersittas.

3.5.2 Remissinstanserna

Remissopinionen ar overlag positivt installd till en fristaende
arbetsskadeforsakring, bla. kan ndmnas Riksforsakringsverket,
Socialstyrelsen, Forsakringskasseforbundet, Forsakringskassorna i
Stockholm och i Skane och SACO. LO anser att det kan vara bra
att frikoppla arbetsskadeforsakringen fran SGI-systemet men kan
inte ta stallning forran ett mer detaljerat forslag presenteras pa hur
livranteunderlaget skall beriknas. Aven TCO kan tinka sig en
fristdende arbetsskadeforsakring savida det inte innebar nagon
forsamring jamfort med dagens regler.

Riksrevisionsverket &r tveksamt till om forslaget om en sérskild
arbetsskadeforsakring innebar nagra administrativa fordelar jamfort
med dagens system. Saval Statskontoret som Svenskt Naringsliv
foresprakar andra forsakringslosningar. Svenskt Naringsliv anser
att ersdttningsansvaret for olycksfallen bér brytas ut ur den
offentliga forsdkringen och Statskontoret forordar en fdrnyad

74



SOU 2003:50 En ny forsékringsstruktur

prévning av mojligheterna att omvandla arbetsskadeforsakringen
till en avtalsforsakring.

3.5.3  Utredningens bedémning och forslag

Till skillnad fran tidigare avsnitt i detta kapitel innehaller detta
avsnitt ett forslag som redan nu kan genomfdras utan alltfor stora
ingrepp i regelverket. Arbetsskadeforsakringen star sedan tidigare
pé egna ben. Aven om berakningsgrunden for livranta ar densamma
som for sjukpenning gors redan i dag betydande avsteg fran denna
nar livranteunderlaget skall bestdimmas.

Arbetsskadeférsakringen ar en renodlat forvarvsbaserad forsak-
ring. De begransningar med avseende pa skattepliktiga formaner
och semesterersattning som géller vid berékning av SGI géller inte
har. Aven andra avvikelser forekommer. Livranta utges ofta dver
lang tid och det kan darfor finnas anledning att gdéra andra
Overvdganden an vid bestdammande av sjukpenningunderlag.

I kapitel 7 aterkommer utredningen med ytterligare forslag till
andringar i arbetsskadeftrsédkringen. Dessa forslag sammanhénger
med den del av utredningens uppdrag som géller berdkningen av
arbetsskadelivranta under forfluten tid. | viss man beror de
foreslagna andringarna samma lagrum. Utredningen har trots detta
valt att redovisa respektive forslag i olika delar av betdnkandet for
att pa det sattet skapa tydlighet betraffande motiven for respektive
andringar.

Kopplingen till SGI-systemet finns i berékningsreglerna for
livranteunderlaget. Reglerna innehaller dock som namnts en hel del
avvikelser fran de bestammelser som styr berakningen av SGI. En
forandring som medfor en sjalvstindig berdkningsregel kréaver
saledes inte nagra stora ingrepp i forsakringen. Forsakringen star
redan i dag pa i stort sett egna ben och utgor i princip ett
sjélvstandigt och avskiljt forsédkringssystem.

I en fristéaende arbetsskadeforsakring bestams livranteunderlaget
till den arliga inkomst som den forsakrade individen skulle ha haft
av eget arbete som oskadad. Néagon begransning till inkomster i
Sverige gors inte. Detta tillgodoser att personer som flyttar mellan
l&nderna inte diskrimineras i strid med det gemenskapsrattsliga
regelsystemet. Till sadan ersattningsgrundande inkomst réaknas,
forutom pengar, samtliga skattepliktiga formaner som den
forsdkrade skulle ha haft om han eller hon inte hade blivit skadad.
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Riksrevisionsverket har uttryckt sin tveksamhet infér forslaget
och ifragasatt om en sarskild arbetsskadeforsikring innebar nagra
administrativa fordelar jamfort med dagens system. Utredningen
har i delrapporten bedémt att anknytningen till SGI i vissa fall
medfor hinder mot att bestdmma livranteunderlaget till den
inkomst som den forsédkrade skulle ha haft som oskadad. Dértill
kommer att forslaget om skilda forsakringsstrukturer vilar pa
behovet att komma tillratta med SGI-skyddade tider och att detta
forslag inte kommer att kunna genomfdras om inte anknytningen
till nuvarande SGI slopas i de olika forsékringarna. Utredningen
anser att detta utgor skal nog for att skapa en fristdende bestam-
melse for berdkning av ersdttningsunderlaget for arbetsskade-
livranta.

Forandringarna bor kunna genomforas omgaende.
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4 Skyddssystemets nuvarande
effekter for vissa grupper

4.1 Inledning

Utredningen har i kap. 2 redovisat tre starka skal for att pa sikt
&ndra nuvarande forsakringsstruktur. Det viktigaste skalet ar att
mojligheterna att justera nuvarande skyddssystem &r uttomda.
Denna uppfattning delas ocksd av en overvagande majoritet av
remissinstanserna som i likhet med utredningen vill bygga om
skyddssystemet. Ett annat viktigt skal foér att forsdka andra
nuvarande forsakringsstruktur ar att principerna for skyddssyste-
met ar oforenliga med utredningens direktiv. Det gar inte att
beakta samtliga principer som styr dagens SGI-skydd utan att
skyddsgrupperna uttkas kraftigt samtidigt som systemet blir &n
mer ooOverskadligt med stora administrativa svarigheter som foljd.
Utredningen forordar darfor att forsakringssystemet pa sikt struk-
tureras om. | foregdende kapitel har utredningen ytterligare utveck-
lat sina tankar om den ndrmare utformningen av de nya struk-
turerna.

Ett sa omfattande reformarbete som att konstruera en ny forsak-
ringsstruktur kommer emellertid att innebédra en stor omstéllning
inom svensk socialforsakring. En forandring av det hér slaget
kommer darfor att ta tid och kréva ytterligare utredningar, for-
djupade analyser och kostnadsberakningar. | avvaktan pa ett sadant
arbete anser utredningen att det inte &r en framkomlig védg att gora
justeringar i det nuvarande systemet. Utredningen &r dock
medveten om att det finns ett stort tryck att ta in fler grupper i den
skyddade kretsen, vilket inte minst framkommit i remissbehand-
lingen och i utredningens kontakter med olika organisationer och
enskilda individer. Dagens system uppfattas som bade orattvist och
godtyckligt. Varje utvidgning eller justering — hur angelégen den &n
synes vara — kommer emellertid enligt utredningen att medfora nya
rattvise- och gradnsdragningsproblem gentemot grupper som
hamnar utanfor.
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Utredningen &r mot denna bakgrund inte beredd att nu lamna
nagra forslag till justeringar i skyddssystemet. Emellertid handlar
eventuella justeringar till sist om politiska avvagningar. | detta
kapitel redovisas darfor vilka konsekvenserna blir med justeringar
av det nuvarande skyddssystemet for vissa grupper. Syftet &r
saledes inte att komma med forslag utan att ge underlag infor kom-
mande stéllningstaganden.

De grupper som lyfts fram har ar sédana som sarskilt omnamns i
utredningens direktiv. Utredningen skall ndmligen i forslagen
sérskilt uppmarksamma regelsystemets effekter fér personer som

 tar emot ersattning fran trygghetsrad

« far s.k. postdoktorala stipendier

» &r fortroendevalda och har ersattning enligt kommunallagen

« pagrund av nedsatt studieférmaga vill kombinera deltidsstudier
med sjukskrivning pa deltid.

For de forsta tre grupperna ror det sig i férsta hand om huruvida de
bor omfattas av SGI-skydd eller inte. For den fjarde gruppen — de
som kombinerar deltidsstudier med sjukskrivning pa deltid -
handlar det snarare om skyddets utformning och mdjligheterna till
ersattning vid sjukdom. En utforlig introduktion till regelverkets
effekter for dessa grupper finns i bilaga 2.

Utredningen vill papeka att det utéver de nu angivna grupperna
finns flera andra som kan ha — mer eller mindre — berattigande krav
pa att inga i den skyddade kretsen. Som exempel kan namnas stude-
rande utan statligt studiestod och doktorander som inte far statligt
bidrag. Det ar ocksa viktigt att poangtera att varje eventuell utvidg-
ning bor bygga pa en klart definierad princip. Som framgatt i kap. 2
saknas det en gemensam grund fér dagens SGI-skydd. De principer
som utredningen har kunnat definiera &r inte heller rangordnade.
Det ar darfor viktigt att ha klart for sig inte bara vilken princip
utvidgningen bygger pa utan ocksa hur den definieras.

4.2 Ersattning fran trygghetsrad

Utredningens beddémning: Det finns flera och val motiverade
skal for att utvidga den nuvarande skyddskretsen till att &ven
omfatta personer som uppbar ekonomiskt stod fran trygghets-
rad for studier, praktik, start av eget foretag eller annan jamfor-
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bar aktivitet. En eventuell utvidgning bor bygga pa principen
om anknytning till forvarvslivet.

Vad som talar emot en utvidgning &r de generella invand-
ningar som finns mot utvidgningar 6ver huvudtaget, dvs. admi-
nistrativa och ekonomiska skal.

Arbetstagare som omfattas av omstallningsavtal kan fa olika former
av stod fran trygghetsrad/stiftelse, t.ex. avgangsersittning och
omstallningsstdod. Avgangsersattning ar en inkomstutfyllnad och
beraknas i regel med utgangspunkt fran den inkomstrelaterade
arbetsloshetsersattningen. Omstéllningsstod handlar om personlig
radgivning och vagledning mot ett nytt arbete eller mot start av en
egen verksamhet. Ekonomiskt stod kan ocksa ges i form av studie-
I6n eller manadsbidrag till forsorjningen vid praktik, utbildning
eller vid start av eget foretag.

Trygghetsradet TRR, Trygghetsstiftelsen och Trygghetsradet
TRS fattade ar 2002 totalt ca 1 940 nya beslut om ekonomiskt stod
for studier, start av eget foretag, praktik och omskolning. Manads-
bidrag/studielén vid studier var den vanligaste stédformen. Ca
1620 personer nybeviljades ett sddant stod. Namnda trygghetsrad
hanterar 89 procent av alla arbetstagare som omfattas av trygghets-
avtal.

En person som uppbér avgangsersattning under arbetsloshet
omfattas enligt nuvarande bestammelser av SGl-skydd pd samma
sétt som ovriga arbetslosa. Den som daremot studerar med utbild-
ningsstod fran trygghetsrdd — och inte uppfyller villkoren for
studier inom eget yrkesomrade — omfattas inte av SGI-skydd.
Fragan uppkommer om skyddskretsen skall utvidgas till att aven
omfatta dessa situationer.

Syftet med stod fran trygghetsavtal ar att underlatta omstallning
fran ett arbete till ett annat. Avtalen kan darmed sigas utgora ett
komplement till de offentliga arbetsmarknadsatgarderna. Det finns
saledes en stark koppling till arbetslinjen. En statlig utredning har
ocksd konstaterat att omstallningsavtalen har flera positiva
samhallsekonomiska effekter.! Utredningen beddmer att dessa
personer ar arbetslosa, men pa grund av studierna kan de inte upp-
fylla villkoren for SGI-skydd under arbetsloshet. Dessa personer
har alltsd i regel en nara anknytning till forvarvslivet. Mot denna

1 Jfr betankandet Omstallningsavtal — ett aktivare stod till uppsagda (SOU 2002:59)
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bakgrund kan det finnas skal att utvidga skyddskretsen med dessa
grupper med héansyn till principen om anknytning till forvarvslivet.

Det som ocksa kan tala for en utvidgning ar att det darmed upp-
star ett samband mellan avgift och forméan. Trygghetsraden &r
namligen i dag skyldiga att betala socialavgifter fér det stéd som
betalas ut under t.ex. studier och stodet &r dven skattepliktigt for
den enskilde. I samband med remissbehandlingen av utredningens
delrapport papekade ocksa flera remissinstanser att dagens ordning
var bade orattvis och otillfredsstallande. Som exempel kan ndmnas
att Riksskatteverket anser att det bér vara naturligt att mottagaren
av ett omstéllningsstéd omfattas av sjukforsékringen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det kan finnas flera
och vélgrundande skél for att utvidga den nuvarande skyddskretsen
till att d&ven omfatta personer som uppbar ekonomiskt stod fran
trygghetsrad for studier, praktik, start av eget foretag eller annan
jamforbar aktivitet.

Det som kan tala emot en utvidgning &r de generella invand-
ningar som enligt utredningen finns mot utvidgningar éverhuvud-
taget, dvs. administrativa och ekonomiska skal.

4.3 Postdoktorala studier

Utredningens beddmning: Det finns skal som talar for att
skyddsbestdammelserna bor utvidgas till att omfatta personer
som bedriver postdoktorala studier. I manga fall bedrivs
studierna med anknytning till forvarvslivet. Utdver principen
om anknytning till forvarvslivet kan det ocksa hdvdas att en
utvidgning kan motiveras med principen om det livslanga
ldrandet.

De skél som talar emot en utvidgning &r — utdver admini-
strativa svarigheter och Okade forsakringskostnader — att 16s-
ningen inte tar hansyn ftill rdttvise- och grénsdragnings-
problematiken for de stora grupper som inte skulle omfattas av
en utvidgning.

For narvarande disputerar ca 1800 forskare arligen och far
doktorsexamen. Av dessa gar knappt 20 procent — ca 350 — vidare i
sin karridar med s.k. postdoktorala studier. Dessa studier utférs i
regel utomlands och finansieras for flertalet med stipendier som
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inte beskattas. Behorig att fa stipendium ar en person som avlagt
doktorsexamen. Syftet med postdoktorala studier ar att forskare
skall fa mojlighet att forkovra sig vid en vetenskaplig institution pa
annan ort for att darigenom fa nya - vanligen internationella —
forskningserfarenheter.

Stipendier for postdoktorala studier betraktas inte som inkomst
av eget arbete och nagot anstillningsforhallande existerar inte.
Allméant sett har stipendier en synnerligen svag stallning inom
socialférsdkringen. Stipendier for utbildnings- och forsknings-
andamal ar avgiftsbefriade hos kallan (stipendiegivaren) och &ven
hos mottagaren (stipendiaten). Stipendiebeloppen generar alltsa
inte i nagot led intakter till socialforsiakringssystemet. Darmed
utgor inte stipendium grund for ansprak pa t.ex. sjukpenning eller
pensionsersattning.

Postdoktorala studier kan omfattas av SGI-skydd om de bedéms
som studier inom eget yrkesomrade. Vagledning kan har hamtas
fran en omfattande rattspraxis.? Fragan om postdoktorala studier
kan utgora studier inom eget yrkesomrade har dock inte provats i
hogsta instans. Enligt tvd avgorande fran Kammarratten i
Stockholm har postdoktorala studier utomlands ansetts som
studier inom eget yrkesomrade.> Domarna har emellertid savitt
utredningen erfarit inte medfort att forsakringskassorna generellt
andrat sin tillimpning. Enligt kassornas bedémning anses post-
doktorala studier i regel inte utgdra studier inom eget yrkes-
omrade. Rattslaget ar saledes oklart.

Dagens skyddsbestammelser medfér sammantaget att personer
som bedriver postdoktorala studier riskerar att forlora sin SGI.
Kammarrattsdomarna indikerar visserligen att postdoktorala
studier redan i dag i manga fall torde kunna bedémas som studier
inom eget yrkesomrade. Om néagon ar ledig fran sin anstallning for
postdoktorala studier inom det egna yrkesomradet galler SGI-
skydd under hela studietiden. Ar personen inte ledig frdn négon
anstallning for postdoktorala studier inom det egna yrkesomradet
géller SGI-skydd i hogst ett ar.

Mot bakgrund av att fragan inte har prévats i hogsta instans, och
att senare skrivelser patalar fortsatta problem, synes emellertid
vissa oklarheter finnas i tillampningen. Fraga uppkommer darmed
om det kan finnas forutséttningar att utvidga skyddskretsen till att

2 Jfr Riksforsakringsverkets rattslagesanalys (RFV Anser 1997:6)
3 Mal nr 2051-1996 och 3168-1996
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aven omfatta postdoktorala studier och reglera detta i lagstift-
ningen.

Det som talar for en utvidgning i dessa fall r att postdoktorala
studier far anses bedrivas med anknytning till forvarvslivet. Detta
visar bl.a. de ndmnda kammarrattsdomarna. Syftet &r att forskare
efter sin forskarutbildning skall f& mojlighet att forkovra sig for att
sedan atervanda till Sverige med internationella forskningserfaren-
heter. Utredningen har erfarit att det inom framforallt medicin
men &ven naturvetenskap anses néstintill obligatoriskt att l1dmna
landet for postdoktorala studier for att fortsitta en forskarkarriér.
Ut6ver principen om anknytning till forvarvslivet gar det ocksa att
hévda att en utvidgning kan ske i enlighet med principen om det
livslanga larandet.

Enligt utredningen finns det emellertid skal som kan tala emot
en utvidgning, utéver vad som tidigare anforts om administrativa
svarigheter och dkade forsakringskostnader. Studier med stipendier
bedrivs inte enbart inom det postdoktorala omradet. En omfatt-
ande flora av stipendier, bade inom det statliga och icke-statliga
omradet, finns att soka for t.ex. hogskolestudier inom och utom
Sverige. Som exempel kan ndmnas de ca 150 000 personer som
studerar vid hogskolor och universitet utan statligt studiestod.
Vissa av dessa finansierar sina studier med stipendier och omfattas
inte heller av nagra skyddsbestammelser, savida de inte uppfyller
kriterierna for studier inom eget yrkesomrade. Antalet disputerade
forskare som gar vidare med stipendiefinansierade postdoktorala
studier uppgéar for narvarande till ca 350 personer per ar. Om
skyddskretsen utvidgades till att enbart omfatta postdoktorala
studier skulle dessa fa ett specifikt forfattningsreglerat SGI-skydd
medan andra, betydligt storre grupper, skulle vara fortsatt skydds-
I6sa.

Beroende pa hur studerande definieras kan skyddstider for post-
doktorala studier fa sin I6sning i den tidigare namnda standard-
forsakringen for studerande, som pa sikt kan komma att inforas
som en del av ny forsékringsstruktur.
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4.4 Fortroendevalda med ersattning enligt
kommunallagen

Utredningens bedémning: Fortroendevalda utfor en samhaélls-
nyttig verksamhet och det kan darfor finnas skal att Gvervédga en
utvidgning av skyddskretsen med hénsyn till principen om
samhallsnyttig verksamhet.

Det som talar emot en utvidgning dr att det kan medfdra att
skydd inte bara kan motiveras vid forvarvsavbrott utan ocksa vid
ett arbete med l&gre inkomst. Utformningen av SGI-skyddet
skulle darmed vidgas och komma att avvika fran huvudprincipen
for dagens skyddsbestdmmelser. Konsekvensen kan bli nya
gransdragnings- och rattviseproblem. Mot utvidgning kan ocksa
finnas generella invdndningar i form av 6kade kostnader och
administrativa svarigheter.

Ersattning fran fortroendeuppdrag ses enligt lagen om allman
forsakring som inkomst av eget arbete.’ De fortroendevaldas
ersattningar och arvoden ingar darmed i underlaget for deras SGI.
Om den kommunala ersdttningen &r lagre &n den ersatta arbets-
inkomsten kan detta medfora att den fortroendevaldes SGI séanks,
vilket i sin tur paverkar nivan pa t.ex. sjukpenning och foraldra-
penning.

Kommundemokratikommittén foreslar att den inkomst som den
fortroendevalde uppbar innan uppdraget paborjades skall héllas
vilande under den tid uppdraget fullgors. Sjukpenning skall
beréknas efter den fortroendevaldes totala aktuella inkomst under
den period som uppdraget pagar. Detta dven i de fall den
kommunala erséttningen ar lagre an den ersatta arbetsinkomsten.
Foraldrapenning skall emellertid beréknas efter den vilande SGI:n
om denna &r hogre. Skyddsregeln blir tillamplig endast i det fall
nagon far lagre inkomst pa grund av fortroendeuppdraget och
dessutom maste avstda fran uppdraget for vard av barn.
Skyddsregeln blir dven tillamplig pa det sattet att den vilande SGI:n
—om denna &r hogre — aktiveras nar fortroendeuppdraget avslutats.

Den o6vergripande utgangspunkten for skyddsbestammelserna
om SGI &ar som framgatt att den forsikrades stallning inte bor
forsamras nar han eller hon dgnar sig at aktiviteter som regeringen

4 3 kap. 2 § lagen om allmén forsakring
®SOU 2001:48, s. 506 f
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av olika skal bedomt som skyddsvarda. Fortroendevalda far anses
utfora en samhallsnyttig verksamhet. Av detta skal kan det finnas
anledning att 6vervéga en utvidgning av skyddskretsen med hénsyn
till principen om samhallsnyttig verksamhet.

Utredningen bedomer emellertid att det ocksa kan finnas flera
skél som talar mot en utvidgning i dessa fall. Den viktigaste invand-
ningen ar att en eventuell utvidgning skulle kunna komma att
avvika fran huvudprincipen for skyddsbestammelserna. Utform-
ningen av dagens skyddsbestammelser innebér att det gar att havda
att en huvudprincip for att skyddsbestdmmelserna 6verhuvudtaget
skall kunna komma i fraga ar att den forsakrade individen helt eller
delvis saknar inkomst av arbete. Skyddssituationerna intrader nar
en individ avstar fran forvarvsarbete for ndgon annan aktivitet 4n
arbete i Sverige. Foréldraledighet, studier och arbetsloshet é&r
exempel pa situationer nar SGI ar skyddad mot sankning.

For narvarande kan endast en grupp som avstar fran forvarvs-
arbete for annat arbete omfattas av SGI-skydd, namligen bistands-
arbetare. Bistandsarbetare anses som bosatta i Sverige under
utlandsvistelsen och har ratt att fa tillbaka sin SGI vid aterkomsten
till Sverige.® Bistandsarbetaren omfattas dock inte av den svenska
arbetsbaserade forsékringen under uppdraget utomlands. Det inne-
béar att inkomsterna utomlands inte ingér i underlaget for SGI. Vid
sjukdom under utlandsvistelsen betalas inte heller sjukpenning ut.
For den som arbetar i Sverige, t.ex. i ett nytt arbete med lagre
inkomst, finns inget motsvarande SGI-skydd.

En utvidgning av skyddskretsen till foértroendevalda med ersatt-
ning enligt kommunallagen skulle dérfér kunna medfora att ett
SGl-skydd inte bara intrader vid forvarvsavbrott utan ocksa vid ett
arbete med lagre inkomst. Darmed har SGI-skyddets utformning
fatt en ny vidare inneb6rd. En utvidgning kan ocksa medfora att
fortroendevalda far ett battre skydd &n andra forséakrade som avstar
fran sitt ordinarie arbete for att utfora “samhallsnyttig” verk-
samhet. Darmed kan det uppsta nya gransdragnings- och rattvise-
problem. Aven har kan man héavda generella invandningar i form av
administrativa svarigheter och 6kade forsakringskostnader.

Utredningen noterar att problemet framst far anses vara att den
fortroendevalde inte ges tillrdcklig kompensation av kommun eller
landsting. Det kan darfor finnas skal att fororda att fragan i forsta

62 kap. 4 och 6 8§ socialforsakringslagen
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hand bor l6sas dar och inte genom en utvidgning av skydds-
reglerna.

4.5 Kombination av deltidsstudier och sjukskrivning
pa deltid

Utredningens beddmning: Reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) i lagen om allmén forsakring och reglerna om
sjukforsakringsskydd inom studiemedelssystemet ar konstrue-
rade for personer som antingen ér sjuka eller studerar. Kombi-
nationer ar inte mojliga vilket medfor flera negativa konsekven-
ser.

Det ar i forsta hand tva grupper som hamnar mellan syste-
men. Den forsta gruppen &r personer som &r sjukskrivna och
antingen anstéllda eller arbetsldsa men vill férena fortsatt
sjukskrivning pa deltid med deltidsstudier. Problemen for denna
grupp kan l6sas genom att reglerna i lagen om allman férsékring
andras. Det finns bade for- och nackdelar med en sédan dndring.

Den andra gruppen &r personer som t.ex. studerar pa heltid
men blir halvt sjukskrivna och vill och kan studera pa halvtid.
Fo6r denna grupp sammanhdnger problemen ndrmast med
utformningen av reglerna for ratt till studiestdd vid sjukdom
och boér kunna I6sas inom detta system.

Den fjarde av de grupper som ndmns i utredningens direktiv &r
personer som vill kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa
deltid. Till skillnad fran Ovriga grupper som behandlas i detta
kapitel handlar det har inte om en utvidgning av skyddskretsen
utan snarare om skyddets utformning och mojligheten till ersétt-
ning vid sjukdom.

SGl-reglerna och reglerna om sjukférsdkringsskydd inom
studiemedelssystemet &r konstruerade for personer som antingen
ar sjuka eller studerar. Kombinationer &r inte méjliga. Utredningen
har erfarit att dessa regler medfér flera negativa konsekvenser. Som
exempel kan namnas att den som pa grund av sjukdom endast
klarar av att studera pa halvtid far halvt studiestdd men inte nagon
sjukpenning enligt den vilande SGI:n eftersom denna endast akti-
veras ndr personen avbryter sina studier helt. Motiven till denna
utformning framgar inte pa ett tydligt satt av lagens forarbeten.
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Saval sjukforsakringssystemet som det nya studiemedelssystemet &r
i ovrigt flexibelt utformade och erbjuder personer som omfattas av
systemen goda mojligheter att pa skilda satt kombinera olika trygg-
hets- och férmanssystem samtidigt.

Utredningen forordar inte nu nagra omedelbara forandringar nar
det galler denna problematik. Skalet ar framst att utredningen
beddmer att det pa sikt blir nddvandigt att genomfora forandringar
av forsakringsstrukturen. DA blir det aven aktuellt att se Over
reglerna i studiestddssystemet om ratt till studiestdd under sjuk-
dom i samband med utvecklingen av utredningens alternativ om en
standardforsakring for studerande eller ndgon annan sammanhallen
I6sning av forsakringsskyddet for denna grupp. | det fdljande
resoneras i stéllet oOversiktligt kring problematiken och vilka
I6sningar eller justeringar som kan vara mojliga inom ramen for nu-
varande system. Syftet &r — liksom for Gvriga avsnitt i detta kapitel
— att ge underlag infor kommande stéllningstaganden. For en
narmare beskrivning av dagens bestdimmelser hénvisas till bilaga 2.

Om reglerna bor andras finns det enligt utredningen i princip tva
Overgripande alternativ. Antingen andras reglerna om vilande SGI
och studietids-SGI i lagen om allméan forsakring eller ockséa andras
reglerna om sjukforsakringsskydd inom studiemedelssystemet och
liknande system. Naturligtvis gar det aven att Gvervdga forand-
ringar inom bada systemen.

Utredningen har i forsta hand identifierat tvd grupper som synes
ha behov av att forena partiell sjukskrivning med partiella studier
och som hamnar mellan de tva systemen. Den forsta gruppen ar
personer som har en anstallning eller star till arbetsmarknadens
forfogande och som é&r sjukskrivna men vill férena en fortsatt
sjukskrivning pa deltid med deltidsstudier. Den andra gruppen &r
personer som t.ex. studerar pa heltid men blir halvt sjukskrivna och
vill — och kan - studera pé halvtid.

Problemen for den férsta gruppen kan 16sas genom att reglerna
om SGI andras pa ett satt som gor det mojligt att lata SGI bli
vilande endast i den omfattning som den forsékrade studerar.
Vidare kan reglerna om studietids-SGI1 andras pa ett satt som inne-
béar att en sadan faststélls enbart nar studierna har samma omfatt-
ning som det arbete som ligger till grund for SGI:n. Utredningen
bedomer att det kan finnas flera skl som talar for en sadan forand-
ring av regelverket. Som exempel kan ndmnas att regeringen har
uttalat att fokus i storre utstrackning maste ligga pd manniskors
arbetsformaga 4n pa deras arbetsoférmaga. Darfor skall bl.a.
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mojligheterna till deltidssjukskrivning prévas i storre utstrackning.’
En férandring som skulle gora det méjligt att kombinera deltids-
studier med sjukskrivning skulle vara i linje med detta synsatt.

Ett annat motiv for att gora regelverket mer flexibelt kan vara att
detta underléttar rehabiliteringsarbetet. Den enskildes eget ansvar
for sitt tillfrisknande och sin rehabilitering betonas i olika samman-
hang. En 6kad flexibilitet utgor ett stod for den som gor anstrang-
ningar att bryta en langvarig sjukskrivning eftersom studier ofta
kan vara en vag tillbaka till arbetslivet. Det har ocksa patalats av
bl.a. Riksforsédkringsverket som anger att nuvarande regler innebér
problem, i synnerhet ur rehabiliteringssynpunkt. Skrivelser har
inkommit till regeringen fran bl.a. flera forsakringskassor och
kuratorer vid Komvux med begaran om lagandring. Ocksa flera
remissinstanser har efterfragat en 16sning pa problemen.

Det kan ocksa framsta som stotande att den som anstranger sig
att for att aterkomma i arbete och for detta patar sig ett visst
kostnadsansvar inte kan fa ndgon erséttning fran sjukforsakringen.
Trots att arbetsformagan beddms som nedsatt pa grund av sjuk-
dom kan inte nagon ersattning lamnas. Sjukforsikringen bygger pa
inkomstbortfallsprincipen. Det kan darfér hdvdas att nuvarande
regelverk innebdr att en forsékrad underkompenseras.

Som synes kan det finnas flera skal att &ndra reglerna i lagen om
forsékring. Utredningen konstaterar emellertid att det &ven finns
skél som talar emot en dndring av dagens regler. Den framsta
invdndningen &r att maojligheterna att rehabilitera den forsakrade, i
motsats till vad som vanligen anfors, kan forsamras. Det kan
namligen finnas en risk for att man pa detta satt underlattar rehabi-
litering i de fall den forsakrade accepterar att géra det pa minst
halvtid men inte pa heltid. Det kan darvid uppsta manga och svéra
avgransningsfragor nar det galler provning av arbetsférmagan och
den fortsatta rehabiliteringen om man stannar fér att I6sa denna
fraga utan en noggrann genomlysning av hela problemkomplexet.
Genom rehabiliteringsreformen 1992 genomfdrdes stora forand-
ringar som kom att begrdnsa omfattningen av de rehabiliterings-
atgarder som kan ske med stod av sjukforsakringen. Begransning-
arna gallde inte bara omfattningen i tid utan dven de atgarder som
kunde vidtas. Sarskilt begransades mojligheterna till studier pa
hogskoleniva. Frdgan om en sadan regelférandring som forutsatts
hér bor darfor séttas in i sitt sammanhang.

" Enligt forslag i prop. 2002/03:89 Forandringar inom sjukforsakringen for 6kad halsa i
arbetslivet
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Det boér vidare uppmarksammas att en regelforandring som
mojliggor en overgang fran hel sjukskrivning till partiell for den
som inte kan arbeta pa grund av sjukdom avviker fran synen pa
deltidsstudier inom arbetsloshetsforsakringen (jfr bilaga 2). Dartill
kommer svarigheterna att kontrollera ratten till den fortsatta sjuk-
penningen. Det kan komma att krdvas kontrollmekanismer som
bevakar att omfattningen av studierna inte blir stérre an som forut-
satts vid den arbetsoférméaga som angetts.

Ett annat skal som kan tala mot en fordndring av dagens regler ar
att det inte enbart dr studerande som har vilande SGI (jfr bilaga 2).
Forandringar i dessa regler kan darfor komma att fa aterverkningar
nar det géller andra grupper trots att det for dessa inte finns nagra
tydliga problem med nuvarande regler. Enligt nuvarande bestdm-
melser &r SGI skyddad mot sankning oavsett i vilken omfattning en
person studerar. Studerar t.ex. ndgon som tidigare arbetat heltid
endast pd halvtid med studiestod behover alltsd inte personen
omfattas av SGI-skydd pa den andra halvan. | s3 métto &r nuva-
rande skyddsbestammelser vid studier formanliga for den enskilde.
Om SGI skulle kunna goras endast delvis vilande blir konsekvensen
att personen for resterande tid — for att skydda sin SGI — maste
omfattas av nagot annat skydd, t.ex. vid sjukdom eller arbetsloshet.
Detta innebdr en skérpning av skyddsbestdmmelserna. | detta
sammanhang bor ndmnas att nivaerna inom den allmanna forsak-
ringen inte Gverensstimmer med nivaerna for studiefinansiering.
Rekryteringsbidrag kan t.ex. beviljas med 20 procent av heltids-
omfattning. Med nuvarande nivéer inom den allmanna forsakringen
torde det — vid beddmningen av om en person omfattas av SGI-
skydd — i vissa fall krdvas forandringar i skyddsbestdammelserna. |
annat fall kan forhallanden som den enskilde inte sjalv kan rada
Over innebdra att SGI sanks.

Som framgatt kan det finnas bade for- och nackdelar med att
forandra regelverket for den forsta gruppen, dvs. sjukskrivna som
har en anstéllning eller &r arbetsldsa. Nér det géller den andra
gruppen — studerande som blir sjukskrivna — bedémer utredningen
att problemen ndrmast sammanhénger med utformningen av reg-
lerna for ratt till studiestdd vid sjukdom. Problemen kan i dessa fall
t.ex. l6sas genom att studerande far ratt till studiestod aven vid
partiell studieoférmaga. Det kan Overvagas att infora en ratt till
studiestod om studieférmagan ar nedsatt med minst hélften. For en
studerande skulle det innebdra att studiemedel utbetalas med fullt
heltidsbelopp, men att kraven pa studieresultat for fortsatta studie-
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medel halveras och att endast halva tiden réknas in vid berékning av
den langsta tid under vilken man kan fa studiestod. Vid langre sjuk-
perioder kan halften av studielanet avskrivas for tiden efter den
30:e sjukdagen.

Utredningen bedomer sammanfattningsvis att en sarskild stude-
randeforsakring pa sikt — helt eller delvis — skulle kunna l6sa pro-
blemen for dessa grupper. Fram till dess ar det som framgatt redan
i dag mojligt att, utifran politiska avvagningar, genomfora vissa
justeringar for deltidsstuderande antingen i sjukférsakringsskyddet
inom studiesttdssystemet eller i SGI-reglerna i lagen om allmén
forséakring.
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5 Sarskild berakningsgrund for
foraldrapenning m.m.

51 Inledning

I direktiven anges att utredningens 6versyn dven skall innefatta den
sérskilda berékningsgrunden for fordldrapenning. Denna berdk-
ningsmodell &r exklusiv for foréldraforsékringen. En introduktion
till nuvarande bestdmmelser om foraldrars SGI-skydd och den sér-
skilda berakningsgrunden finns i bilaga 3.

Nuvarande regler innebar i korthet att en foralder far behalla sin
sjukpenningrundande inkomst (SGI) under ett &r. Aven efter
barnets ettarsdag har foraldrar mojlighet att skydda sin SGI. SGI:n
sanks inte om foraldern i oavbruten foljd antingen ar ledig fran sitt
forvarvsarbete och uppbér hel foraldrapenningforman eller har for-
kortad arbetstid och uppbar féréldrapenning som minst svarar mot
arbetstidens nedséttning.

En forélder som fore barnets fodelse arbetade heltid kan darmed
behélla en SGI berdknad pa inkomsten i detta arbete under flera ar.
Detta galler aven i de fall foraldern stadigvarande atergatt i deltids-
arbete. Vid uttag av t.ex. sjukpenning och tillfallig féréldrapenning
ldmnas ersédttning som svarar mot inkomsten i det tidigare arbetet
(géllande SGI). Foraldern blir darmed 6verkompenserad efter nér
inkomstforlusten endast motsvarar inkomsten fran deltidsarbetet.
Utredningen av SGI-skyddet dr dessutom enligt uppgift den del i
forsékringskassornas SGI-hantering som tillh6ér de mera betung-
ande. Dartill kommer att tillampningen inte heller &r likformig dver
landet.
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5.2 Forlangning av SGI-skydd och sarskild
berédkningsgrund m.m.

Utredningens forslag: SGIl-skyddet efter barnets fodelse for-
langs med ett halvar. Motsvarande andring gors vid adoption av
barn. SGl-skyddet vid vard av barn skall ocksa galla foraldrar
som saknar ett arbete.

Efter det att barnet uppnatt ett och ett halvt ars alder skall
samtliga formaner utom foraldrapenning beraknas efter den SGI
som kan faststéllas pa den beraknade framtida inkomsten av for-
vérvsarbete.

Den sarskilda berédkningsgrunden for foraldrapenning for-
langs till dess barnet uppnatt tva och ett halvt ars alder. Foljd-
andringar gors for situationer nar en kvinna ar gravid pa nytt
och vid adoption av barn.

I forarbeten till den nuvarande lagstiftningen framholl regeringen
att det inte ar rimligt att en foralder som efter barnets ettarsdag
mera stadigvarande minskat sin arbetstid kan fa andra formaner an
foraldrapenning beraknad efter en SGI som baseras pa ett arbete i
storre omfattning 4n det som faktiskt utfordes.*

Nuvarande tillampning efter barnets ettarsdag har saledes avlags-
nat sig fran vad som ursprungligen var avsett. Den sarskilda berak-
ningsgrunden for foraldrapenning efter barnets ettarsdag saknar
darfér numera praktisk betydelse. Utredningen anser sammantaget
att det finns skal att se Gver nuvarande regler.

Foraldrar ar vanligtvis lediga for vard av barn under den langre
tid som foraldraledighetslagen medger och strévar darfor att med
hjélp av uttag av féréldrapenning técka upp tiden for ledigheten och
darmed bibehalla sjukpenningskyddet dven efter ettarsdagen. Detta
medfor att forsakringskassorna far agna stora resurser at att admi-
nistrera sddana uttag.

Riksforsakringsverket (RFV) har i sitt remissvar pa utredningens
delrapport tagit upp fragan om de problem som uppkommer i sam-
band med provningen av SGIl-skyddet for féréldralediga efter
barnets ettarsdag. RFV anser att den fragan ar prioriterad och bor
I6sas sa snart det ar mojligt. Enligt RFV skulle problemen till

1 Prop. 1984/85:78 Forbattringar inom foraldraférsakringen, havandeskapspenningen och
vissa regler inom sjukpenningforsakringen s. 80.
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storsta delen I6sas om SGI-skyddet forlangs till dess att barnet
fyller tva och ett halvt ar.

Enligt utredningens uppfattning har RFV framst praktiska skl
for sitt forslag. De flesta foéréldrar har enligt nuvarande uttags-
monster tagit ut néstan alla av fordldrapenningdagar nédr barnet
uppnatt tva och ett halvt ars alder. RFV anser att man genom att
uttka skyddstiden i stort sett eliminerar foraldrarnas maojligheter
men ocksé behov av att utoka skyddstiden genom uttag av foraldra-
penning. Darigenom uppnar man ocksa lattnader for forsakrings-
kassorna i deras arbete med SGI-utredningar. Utredningen befarar
att en sadan forandring kan medféra att foraldrarna forandrar sitt
uttagsmonster och vinnlagger sig om att spara sina dagar langre for
att kunna anvanda dem efter det att barnet uppnatt tva och ett halvt
ars alder. Problemen som uppkommer nar man varvar arbete med
fordldrapenninguttag skulle da aterkomma. Detta reser formod-
ligen nya krav pa ytterligare forlangning av SGl-skyddet. Enligt
utredningens mening ar det battre att knyta SGI-skyddet till en
tidsperiod som ansluter till en allman rétt till ledighet vid barns
fodelse.

Utredningen foreslar att SGI-skyddet for vard av barn anpassas
till bestdammelserna i 5 § foraldraledighetslagen (1995:584) om hel
foraldraledighet utan krav pa att foraldrapenning tas ut. | foréaldra-
ledighetslagen anges att en foralder har ratt till hel ledighet for vard
av barn fram till dess barnet ar ett och halvt ar. En forandring som
innebér ett aterinforande av den tidigare ratten att behélla SGI-
skyddet fram till dess att barnet uppnatt ett och halvt ars alder
ligger darfor néra till hands.

Reglerna om SGI-skydd i lagen om allman forsdkring bor inte
heller sta i strid med arbetsrattens regler om hel foréaldraledighet.
Foreslaget ansluter ocksa till de grundlaggande principer som
utredningen anser bor galla for ratten att behalla ett sjukpenning-
skydd trots att forvarvsarbete inte utférs. Fordldraledighetslagen
ingar som en vasentlig del i dagens arbetsréttsliga regelverk och
utgor ett betydelsefullt instrument i arbetet for jamstéalldhet i
arbetslivet. En foraldraledig person far ocksa anses ha kvar samma
anknytning till forvarvslivet som tidigare under den tid som
regleras i foraldraledighetslagen, vilket motiverar en anpassning av
SGI-skyddet till samma tid.

Forslaget omfattar &ven dem som inte har forvarvsarbete. Saledes
bor &ven studerande omfattas av detta SGI-skydd. Alla foréaldrar
garanteras ddrmed en likvérdig behandling i skyddsh&nseende efter
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barnets fodelse. Motsvarande férandring gors nér det géller adop-
tion av barn. Detta innebér att SGI inte far sinkas om mindre 4n
ett och ett halvt ar har forflutit sedan den forsakrade fick barnet i
sin vard.

Nuvarande tillampning uppstéller inte nagot krav pa att forald-
rarna faktiskt tar ut foraldrapenning for att omfattas av SGI-skydd.
Nagon forandring i denna del ar inte avsedd.

Nar reglerna om SGI-skydd t.0.m. barnets ettarsdag infordes var
det vanligt att en fordlder tog ut merparten av dagarna i en direkt
foljd efter barnets fodelse. Numera sker uttaget efter ett nagot
forandrat monster. Flera foraldrar sparar fordldrapenningdagar till
senare tidpunkter och alternerar mellan arbete och vard av barn.
Den svenska foraldraférsédkringen ar och bor vara flexibel i syfte att
ge familjer med olika villkor méjlighet till tid med barnen efter var
och ens behov. Den femte formansnivda motsvarande en attondels
forman som infordes den 1 januari 2002 syftade bl.a. till att ytter-
ligare 6ka flexibiliteten inom foraldraforsakringen.?

En forlangning av den tid da en foralder kan behalla sitt SGI-
skydd Okar foraldraférsédkringens flexibilitet och forédldrars maéjlig-
heter att allt efter det egna behovet kombinera arbete och foréldra-
ledighet. FOrdndringen innebdr dven att flera fordldrar kommer att
ha tagit ut merparten av sina foréldrapenningdagar inom tidsramen
for SGl-skyddet. Flera kommer att ha atergatt i forvarvsarbete,
vilket kommer att underlatta for forsakringskassornas administra-
tion. Forslagen medfor andringar i 3 kap. 5 § tredje stycket lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL).

| samband med att tiden for sjukpenningsskyddet vid foraldra-
ledighet begransades till ett ar efter barnets fodelse infordes den
sérskilda berdkningsgrunden for foraldrapenning. Samtidigt fick
fordldrarna ratt att disponera Over uttaget av foréldrapenningen
fram till dess barnet fyllde atta ar eller avslutade forsta skolaret.
Syftet var att framja flexibiliteten i foraldraforsakringen och bereda
fordldrarna mdjlighet att anpassa uttaget av foraldrapenning efter
var och ens behov. Som framgar ovan foreslar utredningen alltsa att
SGI inte sanks under den tid som en foralder helt eller delvis vardar
barn, dock langst till dess barnet fyller ett och ett halvt ar. For tid
darefter bor samtliga SGI-formaner — forutom foraldrapenning —
beraknas enligt den SGI som faststalls pa grundval av den berik-
nade framtida inkomsten av forvarvsarbete.

2 Prop. 2000/01:44 Foraldraférsakring och foraldraledighet s. 26 f.
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Nagon anledning att med denna forlangning avskaffa den sér-
skilda berédkningsgrunden uppkommer inte. Denna speciella berak-
ningsgrund for fordldrapenning bor dock férlangas i motsvarande
man och galla till dess barnet passerat tva och ett halvt ar. Forald-
rarna garanteras saledes en bibehallen ratt till foraldrapenning
enligt den ursprungliga hogre nivan under tva och ett halvt ar aven
om nagon av dem Overgar till att arbeta deltid eller att helt vara
hemma med barnet.

P& samma satt som géller idag bor foraldrapenningen &ven
fortsattningsvis beréknas efter den sérskilda berdkningsgrunden om
kvinnan ar gravid pa nytt innan barnet uppnatt eller skulle ha upp-
natt tva ar och tre manaders alder. Detsamma bor galla vid adop-
tion av barn som sker inom tre ar efter det att det foregaende
barnet fotts eller adopterats.

Forandringarna innebéar alltsa att dven tidsgransen for den sér-
skilda berakningsgrunden forskjuts fran tva ar till tva och ett halvt
ar. Motsvarande anpassningar gors i de situationer som omnamnts i
foregdende stycke. Forandringarna ar delvis en foljd av forlang-
ningen av SGI-skyddet for vard av barn. Det finns emellertid aven
andra skal.

Den forlangda tidsperioden innebar att smabarnsforaldrar far
utstréckt tid att forena familjebildning med arbete och studier utan
att riskera ratten till tidigare foraldrapenningniva och att pa nytt
behtva kvalificera sig for hogre fdoraldrapenning Enligt utred-
ningens mening ligger férandringen i linje med samhallsutveck-
lingen.

P& annan plats i detta betankande har alternativet med en fri-
staende foraldraforsakring behandlats. Den forlangda tidsperioden
innebdr inget avsteg fran de tankar som utvecklats dar utan kan
utgbra ett steg i riktning mot en sadan fristéende foraldra-
forsakring.

Forandringarna innebar ett lagtekniskt formanligare foraldra-
penningskydd samtidigt som berékning av annan ersattning som
baseras pa SGI narmare ansluter till faktiskt inkomstbortfall. For-
slagen innebér dndringar i 4 kap. 6 § sista stycket AFL.

Enligt nuvarande praxis kan SGI 4ndras under pagaende sjuk-
period om det kan anses styrkt att den forsakrade, om han eller
hon inte hade varit sjuk, hade arbetat i en annan, stérre omfattning.
Nagon andring av denna praxis om andring av SGI foreslas inte.

Forslagens konsekvenser redovisas i kap. 9.
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6 Anpassning av SGI under
skyddad tid

6.1 Inledning

Utredningen skall enligt sina direktiv se dver reglerna om att folja
I6neutvecklingen under ett pagdende ersittningsfall. Reglerna
innebdr i korthet att den forsékrade individen har rdtt att — under
den tid som hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) ar skyddad — fa sin SGI anpassad efter l6neutvecklingen
inom sitt yrkesomrade. Detta géller &ven om den forsakrade inte
langre arbetar inom yrkesomradet. Situationer nar anpassning far
ske regleras i huvudsak i Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS
1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst. For nagra skydds-
situationer regleras denna mojlighet i lag eller har stod i forarbe-
tena. Anpassning av SGI efter loneutvecklingen bygger pa den s.k.
inkomstbortfallsprincipen sdsom den for narvarande anvands inom
sjuk- och foraldraforsakringen. SGI far anpassas till den arbetsin-
komst som individen skulle ha haft om han eller hon inte hade varit
t.ex. sjuk, fordldraledig eller arbetsls. Utvecklingen mot en allt
rorligare arbetsmarknad har bl.a. medfort att dessa regler kommit
att uppfattas som alltmer otidsenliga. Bestdmmelserna medfor stora
administrativa svarigheter for handlaggarna pa forsikringskassan
och upplevs ocksd som orattvisa av framforallt egenforetagare och
arbetslosa.

| det fOljande presenteras en problembeskrivning innan utred-
ningen utvecklar sina dvervdganden och férslag. En introduktion
till dagens bestdmmelser finns i bilaga 4.

97



Anpassning av SGI under skyddad tid SOU 2003:50

6.2 Problembeskrivning

Utredningens bedomning: Bestdmmelserna om att den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) far anpassas efter 16neut-
vecklingen inom individens yrkesomrade uppfattas som alltmer
otidsenliga.

Arbetslivet har genomgatt betydande forandringar, vilket bl.a.
medfor att manga individer inte har kvar forankringen i sitt
yrkesomrade. Lonen bestdams i allt hogre grad pa lokal niva. Den
ar individuell och differentierad. Sifferlésa avtal och avtal som
inte innehaller nagra generella 16nedkningar okar.

SGI:n anpassas pa olika satt beroende pa om den forsikrade
individen &r anstalld, egenftretagare eller arbetslds. Detta upp-
levs som oréttvist av framforallt egenforetagare och arbetsldsa
eftersom de i regel missgynnas.

Aven anstillda kan i vissa fall drabbas eftersom dagens regler
inte medger att SGI:n anpassas fore avtalets undertecknande.
Sjuka och foraldralediga kan diarmed gd miste om retroaktiv
ersdttning om de inte kompenseras sédrskilt av arbetsgivaren.

Dagens regler medfor stora administrativa svarigheter for for-
sékringskassans handladggare. Utredningarna ar tidskrévande,
bl.a. for att det ar svart att uppskatta en fiktiv I6neutveckling for
en person som kanske under en langre period har saknat arbete
och inte heller har anknytning till nagot yrkesomrade.

6.2.1 Inledning

Mojligheterna att anpassa SGI efter I6neutvecklingen inom den
enskilde individens yrkesomrade lades fast vid en tidpunkt da de
flesta forsakrade hade en anknytning till ett yrkesomrade. Det var
inte heller nagra stérre problem att fa information om hur mycket
en person skulle ha fatt vid olika l6neforhandlingar. Loneutrymmet
i form av generella tillagg bestimdes pé central niva mellan fackfore-
ningarnas och arbetsgivarnas centralorganisationer. Individuell
I6neséttning var ovanlig. Utvecklingen har darefter medfort att
bestammelserna i manga fall uppfattas som otidsenliga. I sin pro-
blembeskrivning har utredningen identifierat féljande centrala pro-
blemomraden:
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— ett fordndrat arbetsliv

— arbetslésa och egenfdretagare missgynnas
— retroaktiv anpassning dr inte mojlig

— administrativa svarigheter.

6.2.2 Ett forandrat arbetsliv

Arbetslivet har genomgatt betydande forandringar under det
senaste decenniet. Teknikutveckling, arbetsldshet, l6sligare anstall-
ningsformer och nya former fér arbetsorganisering m.m. har med-
fort att gamla monster pa arbetsmarknaden stéps om och formeras
pa nytt. En allt rorligare arbetsmarknad medfor ocksa att manga
individer inte har kvar en forankring i ett yrkesomrade. Detta kan
medfora svarigheter att anpassa en SGI efter ett yrkesomrade som
kanske helt har forsvunnit eller &r inaktuellt.

Inom de fackliga organisationerna har det vidare skett en decent-
ralisering fran central niva till forbundsniva. Lonen bestams i allt
hogre grad pa lokal niva. Den &r individuell och differentierad. Sif-
ferlosa avtal och avtal som inte innehaller nagra generella 16nedk-
ningar okar vilket medfor sarskilda svarigheter att anpassa SGI:n
for arbetslosa.

6.2.3  Arbetsldsa och egenféretagare missgynnas

SGI anpassas pa olika satt beroende pa om den forsakrade individen
ar anstalld, egenforetagare eller arbetslés.! Detta medfor att vissa
grupper upplever tillampningen som oréttvis, godtycklig och svar-
forstaelig.

En person som &r anstalld far i regel sin SGI anpassad efter sin
faktiska loneutveckling som framgéar av avtal mellan individen,
arbetsgivaren och aktuellt fackforbund. | dessa fall kan forsak-
ringskassan beakta bade generella och individuella 16nedkningar.
Generella I6neckningar omfattar alla inom ett avtalsomrade — t.ex.
att alla garanteras en 6kning pa 200 kr per manad (individgaranti).
Individuella 16nedkningar avser sadana lonepaslag som ar direkt
kopplade till individen.

En forsdkrad som har inkomst av annat forvérvsarbete &n
anstallning — dvs. egenforetagare — kan inte fa sin SGI anpassad

1 Jfr RFV:s vagledning (2002:4) och allmanna rdd (RAR 2002:2) och bilaga 4
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eftersom hans eller hennes SGI baseras pa en skatterittslig
nettointikt och inte pa I6n. Detta géller aven om egenforetagaren
avvecklat sitt foretag och omfattas av SGI-skydd vid t.ex. arbets-
I6shet. En aktiebolagsdelédgare som arbetar i bolaget och uppbér 16n
kan daremot fa sin SGI anpassad efter en skalighetsbedomning med
ledning av de tre senaste arens taxerade I6neuttag. En sadan person
behandlas som en arbetstagare i forhallande till bolaget.

Arbetslosa kan under vissa omstandigheter fa en skyddad SGI
anpassad efter loneutvecklingen inom yrkesomradet. Enligt Riks-
forsékringsverkets (RFV) uppfattning kan endast generell 16neut-
veckling paverka arbetslosas SGI. Domstolspraxis ar daremot
splittrad. Regeringsratten har inte provat fragan men det finns flera
fall fran kammarratten.? Vissa avgoranden bedomer i likhet med
RFV att SGI:n skall anpassas efter generella I6nedkningar. Finns
inga individgarantier kan SGI inte alls anpassas fér den som &r
arbetslos. Andra avgOranden bedémer att anpassning skall ske efter
en sorts genomsnittlig I6neutveckling. Den 6kande forekomsten av
sifferldsa avtal och avtal som saknar individgarantier, vilket ar sér-
skilt vanligt bland tjansteman och akademiker, gor att det gar att
ifrdgasitta den tillampning som séger att endast generella l6netil-
ldgg kan beaktas for arbetslosa. Domstolarnas olika uppfattningar
om hur SGI skall anpassas for arbetslosa har skapat oklarheter i
tillampningen. Enligt vad utredningen har erfarit tillimpar ocksa
forsakringskassorna reglerna pa olika sitt.

6.2.4  Retroaktiv anpassning &r inte mojlig

Dagens bestdmmelser om anpassning av SGI efter 16neutveckling
fungerar utan stérre problem i de ersattningsfall déar individen har
en anstéllning. SGI anpassas da till den niva som framgar av ett nytt
undertecknat loneavtal, dvs. till faktisk I16neutveckling. Det finns
emellertid vissa problem éaven for anstallda. Enligt dagens regler far
namligen SGI:n anpassas forst fr.o.m. den dag ett nytt I6neavtal
undertecknas och inte fr.o.m. den dag ett nytt avtal géller. Inom
sjuk- och foraldraforsakringen ar det alltsa inte majligt att betala ut
ersattning retroaktivt fran den tidpunkt avtalet galler. Om inte
arbetsgivaren betalar ut en retroaktiv ersattning till den sjuk- eller
foraldralediga missgynnas denne i forhallande till en kollega som &r
kvar i arbete och som far en sadan retroaktiv ersattning.

2 Jfr bilaga 4
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Dessa forhallanden har kritiserats fran flera hall, inte minst av de
fackliga organisationerna. De har bl.a. framhallit att sjukforsak-
ringsavgiften tas ut pa loneutbetalningar for hela den retroaktiva
tiden. Aven socialforsikringsutskottet anser att regeringen bor
Overvdga en &ndring under forutsattning att det &r administrativt
mojligt.?

I sasmmanhanget kan ocksa papekas att det finns ytterligare ett
problem for anstéllda i samband med langre erséttningsfall. Utred-
ningen har namligen erfarit att foraldralediga eller langvarigt sjuk-
skrivna kan missgynnas vid I6nerevisionerna. | vissa fall omfattas
personen Overhuvudtaget inte av nagon lonerevision forran han
eller hon atergéatt i arbete. Detta medfor att SGl:n endast kan
anpassas nagot eller inte alls. Problemet synes 6ka med ersitt-
ningsperiodens langd och ju mindre sannolikheten &r att individen
atergar i arbete hos arbetsgivaren.

6.2.5  Administrativa svarigheter

Den nu beskrivna utvecklingen av bl.a. arbetslivet innebar en
Okande arbetsbelastning for forsdkringskassorna i samband med
arenden om SGl-anpassning. Det ar sarskilt anpassning av SGI for
forsakrade som saknar anstdllning som medfor problem. Ofta &r
det mycket svart att uppskatta en fiktiv 1oneutveckling for en per-
son som kanske under en ladngre tid har saknat arbete och inte
langre har nagon anknytning till nagot yrkesomrade. Handldggaren
maste ibland ga flera ar bakat i tiden for att spara den senaste
arbetsinkomst som skall ligga till grund for en SGI. Sedan maste
detta yrkesomrade kopplas till ett avtalsomrade. Déarefter maste
uppgifter om ett I6neavtal rymmer nagon generell I6neutveckling
hamtas in fran aktuellt fackforbund.

Utredningen har fatt vetskap om att det inte ar ovanligt att vissa
fackforbund lamnar inkomstuppgifter som bygger pa lonestatistik i
stallet for uppgifter om generella l16netilligg. En sadan statistik kan
visa den genomsnittliga I6neutvecklingen enligt avtal inom den
enskildes yrkesomrade. Uppgifterna kan aven inkludera s.k. 16ne-
glidning, dvs. héjningar vid sidan om I6neavtal. Flera forsakrings-
kassor har vittnat om svarigheten att fa ut ratt uppgifter fran fack-
forbunden. Detta innebar att SGI i stallet for att grundas pa den
forsiakrades inkomstforlust kan baseras pa uppgifter som fack-

® Bet. 2001/02:5fU1
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forbunden beddémer som skaliga. Forsakringskassorna hamnar i
dessa fall ndrmast i ett forhandlingslage med fackférbunden och
den forsékrade individen.

Slutligen maste tidpunkten for ett eller flera I6neavtals under-
tecknande faststéllas. Mot bakgrund av dels att flera ar kan ha for-
flutit sedan ett avtal undertecknades, dels att I16neutvecklingen kan
vara bestamd av flera avtal pa olika nivaer, ar detta moment sarskilt
arbetskréavande néar det géller arbetsldsa. | vissa fall kan det t.o.m.
vara svart att fa fram ett datum. Handlaggaren kan da fa anvanda sig
av schablonmassiga uppskattningar.

SGl-anpassning for anstdllda aktiebolagsdelagare tar ocksa
mycket tid i ansprak. Det ar problematiskt att fastsla vilken I6neut-
veckling som ar aktuell for en aktiebolagsdeldgare som har ett
ensamt eller i vart fall avgérande inflytande Gver loneuttaget. Aven
i erséttningsfall dar den forsékrade har en anstéllning kan det ibland
krévas extra utredningsresurser, t.ex. for att utreda tidpunkten for
ett eller flera avtals undertecknande.

Sammantaget kan utredningen konstatera att forsakringskas-
sorna tvingas avsatta oproportionerligt stora administrativa resur-
ser bade infor och efter ett beslut i sédana arenden. Utredningarna
ar tidskrdvande och handldggaren kan ofta hamna i diskussioner
med enskilda, fackférbund och i vissa fall dven tidigare arbetsgivare.
Enligt uppgifter fran en forstudie av Riksforsakringsverket ar ca
400 arsarbetare sysselsatta med SGI-handlaggning. Av dessa anvands
minst 300 i samband med fordjupade SGI-utredningar. Dessa
fordjupade utredningarna avser ca 25 procent av den totala voly-
men SGI-drenden. Utredningar om arbetsldsas och egenftretagares
SGI dominerar bland dessa &renden. Bland de arbetsldsa dominerar
utredning av SGl-skyddade tider och I6neutveckling.

4 RFV:s forstudie SGI-processen genomfardes ar 2001
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6.3 SGI indexeras efter konsumentprisindex

Utredningens forslag: Den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) skall indexeras efter foérdndringen av konsumentprisindex
(KPI). Till grund for indexeringen skall ligga hela prisforand-
ringen den senaste mojliga manaden fore indexeringstidpunkten
och motsvarande manad aret dessforinnan.

Indexering omfattar forsdkrade som har inkomst av annat
forvérvsarbete (egenforetagare) eller ar helt eller delvis arbets-
16sa.

For egenfdoretagare infaller indexeringstidpunkten normalt
nar en ersattningsperiod pagatt i 365 dagar. FOr arbetslosa
infaller indexeringstidpunkten ndr en SGI-grundande verksam-
het upphort och den forsakrade befunnit sig i skyddad tid under
365 dagar. Dérefter indexeras SGI:n var 365:e dag under forut-
sattning att ett ersattningsarende pagar.

Aven en foralder som far foraldrapenning efter en sarskild
berdkningsgrund omfattas av indexering.

Personer som har en anstéllning som kan laggas till grund for
SGI far aven i fortsattningen sin SGI anpassad efter faktisk
I6neutveckling sa lange personen har sin anstallning kvar.
Anpassning sker nér ett nytt undertecknat avtal visar att den
forsiakrade fatt en 16neforhojning. Upphor anstéllningen under
pagaende ersattningsperiod indexeras i stallet ersattningen. For-
sta indexeringen sker efter 365 dagar raknat fran dagen efter den
sista anstéllningsdagen.

6.3.1 Inledning

Anpassningen av SGI efter I6neutvecklingen fungerar i stort sett
tillfredsstéllande i de ersattningsfall dér individen har en langre
anstallning. For dvriga grupper medfor dagens regler flera nackde-
lar. Sarskilt allvarligt &r att vissa grupper upplever tilliampningen
som oréttvis, godtycklig och svarforstaelig. Det ar inte hellre rim-
ligt att forsakringskassorna tvingas avsatta sa mycket resurser i
enskilda &renden. Nuvarande regelverk riskerar dérfor enligt utred-
ningen tilltron till den allmanna forsakringen. Det finns saledes
skél att 6vervdga en ny anpassningsmodell for SGI fér forsédkrade
som inte har en pagaende anstallning, dvs. i forsta hand arbetslosa
och egenforetagare. Givetvis kan man stélla sig fragan om SGI
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Overhuvudtaget bor anpassas. Anpassning har storst betydelse vid
ldngre ersattningsperioder och sjukpenning bor ju i regel inte
betalas ut for langre perioder.® Utredningen har vagt for- och nack-
delar med anpassning av SGI och beddmer att 6vervigande skl
talar for att SGI1 dven framover behdver skall kunna anpassas. Erfa-
renhetsmassigt har saval prisnivan i samhallet som de forvérvsar-
betandes inkomster forandrats Gver tiden. Langsiktigt har det i Sve-
rige skett en stadig 6kning av kdpkraften eller reallonerna. Det har
ansetts nodvéandigt att bygga in mekanismer som innebér att
ersattningar fran socialforsakringen pa nagot satt anpassas efter den
ekonomiska utvecklingen i samhéllet. Alternativet vore att lata
dessa ersattningar forbli nominellt oférandrade.

Framfor allt mot bakgrund av de Idnga sjukperioderna, men aven
mot bakgrund av att SGI ligger till grund dven for fordldrapenning
som inte séllan tas ut under en langre tid, ar det svart att se att en
sadan l6sning skulle kunna vara héllbar pa sikt — i synnerhet om
utvecklingen av priser och Ioner dven i framtiden patagligt avviker
fran nominellt oférandrade ersittningar. Pa sikt skulle detta inne-
bara att de som under en langre tid uppbér ersattning fran sjuk- och
foraldraforsakringen skulle fa sina ersittningar kraftigt urholkade.
Utredningen beddmer darfor inte att det & en framkomlig védg att
slopa varje form av anpassning av SGI under skyddad tid.

Enligt utredningens direktiv ar utgangspunkten att de regler som
foreslas skall uppfylla den enskildes behov av en val fungerande
forsakring som skall vara tydlig och dverskadlig och darmed lattare
att tillampa. Administrationen av forsékringen bor ocksa vara enkel
och undantag bor sa langt det ar mojligt undvikas. En ny modell
bor darfor uppfylla dessa krav. Utredningen anser vidare att en
framtida anpassningsmodell &ven bor omfatta foéljande krav, ndmli-
gen

— att utvecklingen av forsakringsutgifterna beaktas,

— att forsédkringsmassigheten och principen om faktiskt inkomst-
bortfall uppratthalls eller forstarks,

— att arbetslinjen inom sjukforsakringen uppratthélls eller for-
starks.

Utredningen beddmer att ovanstdende krav inte kan uppfyllas
inom ramen for en justerad men i grunden bibehéllen anpassning
efter 16neutvecklingen. | stéllet kravs det en mer omfattande énd-

5 Enligt synsitt som bl.a. framkommer i prop. 1990/91:141 och SOU 2002:5
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ring dar den individuella anpassningen slopas till forman for nagon
form av automatisk indexering. | ett indexeringssystem kan ersatt-
ningarna i princip knytas till prisutvecklingen genom en prisindexe-
ring eller till standardutvecklingen genom en inkomstindexering.
Prisindexering innebdr att ersattningen vardesakras vilket garante-
rar en bibehédllen kopkraft. | stillet for att sakra kopkraften i
formanerna kan dessa standardanpassas genom nagon form av
inkomstindexering. Med standardanpassning avses att formanerna
foljer den allménna inkomstutvecklingen for forvérvsarbetande.
Genom standardanpassning tillforsakras formanstagaren del av den
ekonomiska tillvéxten, oavsett om denna &r positiv eller negativ.

| det foljande presenterar utredningen sitt val av indexeringsmo-
dell samt utvecklar sina 6vervaganden och forslag.

6.3.2  Val av indexeringsmodell

Vid valet av vilken indexeringsmodell som skall ersdtta det nuva-
rande regelverket for bl.a. arbetsldsa och egenféretagare har utred-
ningen Gvervégt olika alternativ. | bilaga 4 presenteras olika indexe-
ringsmodeller och de fér- och nackdelar som foljer av olika indexe-
ringsalternativ. Har nojer sig utredningen med att konstatera att
valet har statt mellan en prisindexering och en inkomstindexering.

En anpassningsmodell som bygger pa hel inkomstindexering,
vilken skulle baseras pa en sorts genomsnittlig loneutveckling i
Sverige, har enligt utredningen flera nackdelar. En sadan &r att
nivan pa anpassningen av SGI for arbetslosa skulle Gverstiga
I6neutvecklingen for vissa forvarvsarbetande. Inom
socialférsdakringen, och &ven i samhallet i stort, uppmuntras
arbetslinjen. En alltfér hdg anpassning av SGI for arbetslésa kan
bade forsvara rehabiliteringsmojligheterna  och  leda till
overstromningsproblem  fran  arbetsloshetsforsakringen  till
sjukforsakringen. Det hogre erséttningstaket inom
sjukforsakringen innebér redan i dag att det kan finnas ekonomiska
incitament att uppbéra sjukpenning i stallet for att aktivt sdka
arbete. En hogre anpassning av SGI, tillsammans med den av
regeringen aviserade hdjningen av inkomsttaket till 10 prisbasbe-
lopp, skulle ytterligare forstarka dessa incitament. Dessutom skulle
det medféra 6kade forsékringskostnader.

SGl-systemet har kritiserats fran flera hall under 1990-talet for
att ha for laga kvalifikationskrav. Endast en avsikt att forvarvsar-
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beta kan berattiga till SGI. De laga kvalifikationsvillkoren kan
medfora att en person relativt enkelt kan fa tilltrade till sjukforsak-
ringen och sedan — via de generdsa skyddsbestdammelserna — forbli
dar under en lang period trots att han eller hon inte langre har ett
forvarvsarbete. Detta bidrar till att ge sjukférsdkringen en rackvidd
som stracker sig utdver en ren inkomstbortfallsforsakring.

Kopplingen mellan avgifter och forméner har vidare forsvagats i
takt med utvecklingen av skyddsbestdmmelserna. Sambandet varie-
rar beroende pa dels hur lange personen arbetar fore skyddstillfal-
let, dels hur lange han eller hon befunnit sig i skyddad tid. For vissa
grupper kan den del av forsakringsersattningen fran sjukforsak-
ringen som overstiger ersattningen vid arbetsldshet snarare ses som
ett bidrag &n en erséttning for inkomstbortfall. Tanken &r inte hel-
ler att sjukpenning skall uppbéras under langre tidsperioder an ett
ar. | forarbetena till nuvarande indexering av arbetsskadelivranta
uttryckte regeringen att det for vissa personer kan vara viktigare att
inkomsterna ar vérdesdkrade &n att dessa foljer de yrkesaktivas
standardutveckling. Det kan t.ex. vara mer angeldget att ersatt-
ningen anpassas till den allménna inkomstutvecklingen om den
skall betalas ut under en Iang tid an om ersattningsperioden ar rela-
tivt kort.°

Utredningen beddmer sammantaget att man inom ramen for
nuvarande forsékringsstruktur bor anvanda en viss restriktivitet vid
valet av indexeringsmodell. Hel inkomstindexering kan darfor inte
forordas. Nagon form av partiell realinkomstindexering skulle vis-
serligen kunna vara ett alternativ. Det saknas emellertid fér narva-
rande ett fullgott officiellt matt 6ver den allmanna inkomstutveck-
lingen i landet. Socialforsakringens inkomstindex &r enligt utred-
ningens bedémning inte heller ett tillfredsstéllande index fér anpass-
ning av korttidsformaner. Mot denna bakgrund férordar utred-
ningen att SGI anpassas genom hel prisindexering.

Prisindexering kan kopplas antingen till prisbasbeloppet eller till
konsumentprisindex (KPI). For en utforligare beskrivning av dessa
hénvisas till bilaga 4. Berékningsgrunderna for prisbasbeloppet har
av olika skal avvikit fran KPI under 1990-talet. Under aren 1995
och 1997 rdknades exempelvis prisbasbeloppet upp med endast
60 procent av KPI. Prisbasbeloppet for 1998 rédknades upp med
80 procent av KPI. Om prisbasbeloppet skulle anvédndas vore efter-
slapningen som minst 6 manader och som mest 18 manader.

® Prop. 2001/02:81, s. 66
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Anpassningen av SGI skulle darmed inte nodvandigtvis Gverens-
stamma med den prisutveckling som faktiskt dgt rum under den
period som avses. KPI motsvarar i hogre grad den faktiska prisut-
vecklingen i samhéllet. Genom en anknytning till KPI tillforsakras
den enskilde en bibehallen kopkraft.

Utredningen anser darfor att anpassningen av SGI bor knytas till
prisutvecklingen enligt KPI. Att knyta anpassningen till KPI inne-
bar ocksa administrativa fordelar for forsakringskassorna. Mattet ar
officiellt faststéllt och ként hos en bred allménhet.

En anpassning knuten till KP1 kan ske pa i huvudsak tva olika
sétt. Antingen anvénds ett och samma KPI-tal, t.ex. utvecklingen
av priser mellan juni aret fore indexeringsaret och juni aret dess-
forinnan, under ett helt kalenderar. Denna modell anvéands i dag vid
anpassning av arbetsskadelivranta. Eller ocksa anvands senast fast-
stallda KPI-tal vid indexeringstidpunkten. Bada modellerna har for
och nackdelar.

Det kan finnas administrativa fordelar med att anvdnda ett och
samma KPI-tal for ett helt kalenderar. Dessutom skulle enskilda
enkelt kunna forutse utfallet fran forsakringen. | likhet med pris-
basbeloppet skulle emellertid eftersldapningen bli som mest ca 1,5
ar.

KPI som l6pande visar 12-manadersforandringar publiceras med
endast en knapp manads efterslapning. Om anpassningen av SGI
knyts till senast faststélld KPI1 skulle anpassningen i princip dver-
ensstdamma med den faktiska prisutvecklingen under perioden.
Denna modell kréaver dock kontinuerliga tekniska justeringar i for-
sékringskassornas arendehanteringssystem.

Utredningen beddmer sammantaget att anpassningen av SGI bér
knytas till senast faststallda KPI, raknat fran indexeringstidpunk-
ten. SGl-anpassningen kommer darmed i princip att Overens-
stdamma med den faktiska prisutveckling som &gt rum under samma
tidsperiod.

Indexering kopplad till KPI innebér att SGI, vid negativ prisut-
veckling, skulle kunna komma att sidnkas. Utredningen menar
emellertid att férbudet mot sankning av SGI dven bor gélla i dessa
situationer.
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6.3.3  Vilka grupper omfattas och nar sker indexeringen?

Vilka grupper ar det da som skall omfattas av ovanstaende anpass-
ningsmodell och nér skall indexeringen ske? Nér det galler sattet
att indexera konstaterar utredningen i bilaga 4 att det kan goéras
enligt tre olika modeller. Utredningen forordar vad som bendmns
som modell C.

Till en bdrjan anser utredningen att arbetsldsa bor omfattas.
Gruppen arbetslosa definieras pa samma satt som i dag. Till grup-
pen rdknas de som i grunden ar helt eller delvis arbetslésa och som
omfattas av SGI-skydd.

For arbetslésa bor indexeringstidpunkten normalt infalla nér en
SGIl-grundande verksamhet upphort och den forsakrade befunnit
sig i skyddad tid i 365 dagar. Darefter bor SGI:n indexeras var
365:e dag under forutsittning att ett ersattningsiarende pagar.
Startdagen for den SGl-skyddade perioden blir siledes viktigare
framdeles. 1 samband med ett erséttningsarende bor forsakrings-
kassan utreda startdag.

En person kan ha arbetat heltid tidigare men dvergatt till arbete i
lagre omfattning. Omfattas personen av SGI-skydd till den del som
han eller hon inte arbetar berdknas for narvarande ersattningen pa
grundval av den skyddade heltids-SGI:n. Den forsakrade kvalifice-
rar sig for en ny SGI forst nar han eller hon har fatt ett nytt hel-
tidsarbete. Dessa principer bor gélla dven fortsattningsvis. 1 dag
anpassas SGI efter den tillampningsmodell som géller for forsak-
rade som &r helt eller delvis arbetsldsa. Framdeles bér den skyddade
SGI:n indexeras efter hela prisutvecklingen.

En annan grupp som bor omfattas av den féreslagna anpass-
ningsmodellen &r egenfdretagare. Definition av egenforetagare bor
folja nuvarande tillimpning. Egenforetagare omfattas inte av lagen
av sjuklon. Indexeringstidpunkten bor darfor normalt infalla nér en
ersattningsperiod pagatt i 365 dagar. Eventuell karensdag raknas
som forsta dagen i en ersdttningsperiod. Med ersdttningsperiod
avses perioder med ersattning fran forsakringskassan.

En egenforetagare kan under pagaende ersattningsperiod komma
in med nya uppgifter om inkomster som tjanats in fore ersatt-
ningsperioden. Dessa uppgifter kan medfora att SG1:n hojs. Nagon
andring i denna del avses inte. Om en ny SGI beslutas under paga-
ende erséttningsperiod bor indexeringen ske 365 dagar efter den
dag den nya SGI:n blivit géallande.
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En okande grupp arbetstagare har l6sligare anstéllningsformer.
Det géller personer som har tillfalliga eller tidsbegréansade anstall-
ningar, t.ex. tim-, prov- eller projektanstéllda samt vikarier. I slutet
av 2002 hade ca 544 000 personer tidsbegransade anstéllningar.” Vid
anstallningens borjan avtalas vanligen en 16n som personen behaller
till dess anstéllningen upphdr eller forlangs via ett nytt anstéll-
ningsavtal. Utredningen anser att dessa personer antingen bor fa
sin SGI indexerad eller ocksa anpassad efter I6neutvecklingen. Om
en sadan forsdkrad vid ersittningsperiodens forsta dag har en
anstéllning som kan l&ggas till grund fér SGI bor SGI:n &ndras om
inkomsten fran anstéllningen andras. Nar anstéllningen upphort
bor SGI:n i stéllet indexeras. Indexeringstidpunkten bér infalla
efter 365 dagar raknat fran dagen efter det att anstallningen upp-
hort. Om SGI kan faststéllas pa en aldre inkomst och personen
déarefter omfattas av skyddsbestdmmelserna, bor indexeringen ske
med 365 dagars intervall rdknat fran dagen efter den dag da senaste
SGI-grundande anstéllning upphdrde.

Om en person kommer in med ett nytt anstéllningsavtal som
visar att en tidsbegransad anstallning har forlangts eller dvergatt i
en fast anstéllning — och 16nen darigenom féréndrats — bor precis
som enligt nuvarande tillimpning en ny SGI kunna berdknas pa
grundval av dessa uppgifter.

Utredningen har 6vervigt om d&ven aktiebolagsdeldgare bor
omfattas av reglerna om indexering. Aktiebolagsdeldgare betecknas
som anstallda i forhéllande till bolaget. Dessa personer ar enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon berattigade till sjuklén. Inom social-
forsékringen omfattas de av samma regler som andra forsékrade
med inkomst av anstéllning. Trots de problem som finns med
nuvarande tillampning &r inte utredningen beredd att férorda nagra
forandringar. Enligt utredningens uppfattning ar det har primart en
fraga om hur SGI skall beraknas for denna grupp. | promemorian
Berékningsunderlag for dagersattning m.m. (Ds 1999:19, s. 115)
foreslogs att berédkningsunderlaget for en anstélld som &r foretags-
ledare i ett famansaktiebolag skulle bestammas pa ungefar samma
sétt som forsékrade med inkomst av annat forvarvsarbete. Aktie-
bolagsdelagare som blivit arbetslésa kommer emellertid att omfat-
tas av samma regler om indexering av SGI som andra personer som
blivit arbetsldsa. | denna del beddms forslaget innebdra en viss for-
battring.

" Enligt uppgifter fran SCB
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Regelforandringarna bor avse samtliga formaner dar SGI utgor
berédkningsunderlag. Forslaget innebdr darfor att indexering &ven
bor ske for den som har ratt att fa tillbaka sin SGI efter en period
med sjuk- och aktivitetsersattning.® Detsamma galler bistandsarbe-
tare m.fl. som vid aterkomst till Sverige efter utlandsvistelse har
ratt att fa tillbaka lagst den SGI som han eller hon var berattigad till
fore utlandsresan.® Aven en forilder som fétt sin SGI sankt nér bar-
net uppnatt ett och ett halvt ar, men far sin foraldrapenning berak-
nad efter den SGI som géllde innan sédnkningen, bor omfattas av
indexering.”® Indexeringen bor normalt ske efter 365 dagar raknat
fran den dag SGI-skyddet vid véard av barn upphorde. For foréldra-
lediga som i grunden &r arbetslésa kan SGI ha indexerats redan
tidigare. 1 dessa fall bor indexeringstidpunkten infalla efter 365
dagar rdknat fran senaste indexering.

6.3.4  Nuvarande regler behalls for anstallda

Som papekats fungerar nuvarande regelverk i stort sett tillfreds-
stallande for anstéllda. Det &r relativt enkelt att fastsla vilken l6ne-
okning individen har fatt. Anstéllda far i dag sin SGI anpassad till
den inkomst som personen skulle ha fatt om han eller hon inte
hade varit foraldraledig eller sjuk. Kopplingen till faktiskt inkomst-
bortfall &r stark. Har en 1onedkning avtalats paverkas den anstalldes
SGI. Forsikrade som inte kan styrka nagon sadan avtalad 16nefor-
hojning kan diremot inte fa sin SGI anpassad. Aven andra forand-
ringar av SGI under ett pagaende ersattningsfall bygger pa denna
princip. Om en person t.ex. avtalar om utdkad anstéllningsgrad och
det far anses styrkt att han eller hon skulle ha fatt en hogre
inkomst vid forvarvsarbete kan SGI hojas.

Enligt utredningen saknas det darfor skal att lata den foreslagna
indexeringsmodellen dven omfatta anstallda. En sddan ordning skulle
medfora alltfor stora avsteg fran nuvarande princip om inkomst-
bortfall. En individ som har en anstélining som kan l&ggas till grund
for SGI bor sdledes aven fortsittningsvis fa sin SGI anpassad efter
faktisk I6neutveckling sa lange han eller hon har sin anstallning
kvar. Upphor anstéllningen under pagaende erséattningsperiod bor

8 Enligt bestimmelser i 3 kap. 5 ¢ § lagen om allman forsakring
® 3 kap. 5 b § lagen om allman forsékring
10 4 kap. 6 § sjétte stycket lagen om allmén forsikring
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ersattningen i stéllet indexeras. Forsta indexering bor ske efter 365
dagar réknat fr.o.m. dagen efter sista anstallningsdagen.

Det forekommer alltsd att forsikrade under pagaende ersatt-
ningsperiod andrar anstallningsforhallande, t.ex. fran deltid till hel-
tid. Nagon forandring av vad som géller enligt nuvarande praxis
foreslas inte.

Utredningen foreslar saledes tva typer av anpassningsmodeller.
Den ena modellen tillampas for egenforetagare och arbetslésa och
innebdr att SGI indexeras enligt en schablon. Den andra tillampas
for anstéllda och innebér att SGI anpassas till faktisk I6neutveck-
ling. Tva modeller skapar enligt utredningen en tydlig ansvarsfor-
delning mellan socialférsakringen och avtalsslutande parter pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter ges ett tydligt ansvar
for att SGI skall kunna anpassas for personer med langre anstall-
ningar, inklusive dem som &r sjukskrivna eller foraldralediga fran
sin anstéllning. 1 sammanhanget &r det viktigt att understryka
betydelsen av att arbetsmarknadens parter ser till att foréldralediga
och sjukskrivna omfattas av I6nerevisioner. Socialférsékringen
ansvarar for att arbetslosa, egenforetagare och férsdkrade med en
I6sligare anknytning till en arbetsgivare ges mojlighet till SGI-
anpassning.

Utredningen bedodmer att forsédkringskollektivet kommer att
gynnas av dessa fordndringar. Personer som enligt nuvarande regler
ar helt eller delvis arbetslosa kommer, till skillnad fran i dag, att
vara garanterade en SGl-anpassning. Deras mojlighet till anpass-
ning kommer inte langre att vara beroende av hur ett I6neavtal ar
konstruerat. Dessutom kommer egenforetagare och i viss man
arbetslosa aktiebolagsdeldgare att gynnas. For forsdakrade med en
pagaende anstallning sker inte nagra forandringar sa lange anstall-
ningen bestdr. Aven fortsittningsvis ar alltsd avtalen mellan
arbetsmarknadens parter avgérande for om och pa vilket sitt SGI
skall kunna anpassas.

Forandringarna bor ocksa medfora patagliga administrativa for-
enklingar for forsékringskassorna. Det blir vidare enklare for
enskilda att forutse utfallet fran forsakringen. En indexering inne-
bér att alla forsédkrade, oavsett var de bor i landet, kommet att
behandlas lika.
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6.3.5 Sarskilt om retroaktiva avtal

Att nuvarande regler behalls for anstéllda innebéar att problemati-
ken med retroaktiva I6neavtal fortfarande 4r aktuell. Som papekats
inledningsvis i detta kapitel &r tidpunkten for ett I16neavtals under-
tecknande den tidigaste dag fr.o.m. vilken SGI kan dndras. Inom
sjuk- och foraldraforsakringen ar det darfor inte mojligt att betala
ut ersattning retroaktivt fran den tidpunkt avtalet géller. I utred-
ningens direktiv uttrycks visserligen inte sarskilt att denna fraga
bor ses Gver. Med héansyn till de 6nskemal som framforts av de
fackliga organisationerna och med beaktande av socialforsakrings-
utskottets uttalande valjer utredningen anda att berora fragan.*

SGI &r en persons framtida inkomst. En ny SGI kan enligt lagen
om allman forsékring faststéllas fr.o.m. den dag "anledning till &nd-
ring” uppkommer. Anledning till &ndring &r den dag inkomstfor-
hallanden andras. Innan ett nytt avtal ar undertecknat gar det ju
inte att saga att de framtida inkomstforhallandena har andrats. Pro-
blematiken med retroaktiva I6éneavtal ar inte ny. Redan under 1980-
talet var fragan foremal for en grundlig genomgang i en statlig
utredning.”? Nidgon andring foreslogs inte da eftersom det ansags
bli bade komplicerat, svart att administrera och medfora 6kade for-
sékringsutgifter. For ytterligare information hanvisas till bilaga 4.

Fragan ar om det i dag finns forutsattningar att foresla en sadan
andring. Utredningen beddémer visserligen att det rent administra-
tivt gar att hantera en sadan ordning. I dag finns ett helt annat tek-
nikstod. Trots teknikstodet kommer dock en sadan dndring att
komplicera och fordyra administrationen. Vidare maste det 6verva-
gas nagon form av begransningsregler. SGI ligger ju till grund for
ett antal formaner. Under en retroaktivtid kan en forsakrad ha
beviljats tillfallig foraldrapenning vid flera tillfallen eller haft kor-
tare sjukperioder. Berdkning av ett tillagg skulle i sa fall behdva
goras sarskilt for varje ersattningsperiod. Kortare ersdttningsperio-
der skulle darfor behdva undantas.

En ny ordning kommer inte bara att medféra en mer komplice-
rad och kostnadskréavande administration. Férandringarna kommer
ocksd att medfora en tamligen kraftig 6kning av forsakrings-
kostnaderna. Utredningen stéller sig ocksa fragan om detta &r ett
problem som bor hanteras inom socialférsidkringen. Problemet

1 sitt betankande 2001/02:SfU framfor utskottet att regeringen bor évervaga en dndring
om det &r administrativt mojligt
12 3fr SOU 1983:48 Egenforetagares sjukpenning m.m.
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uppstar ju endast om avtalsférhandlingarna mellan arbetsmark-
nadens parter drar ut pa tiden.

Mot bakgrund av utredningens direktiv, dar det anges att
administrationen av forsakringen skall vara enkel, gar det inte att
fororda nagra forandringar for berakningen av SGI vid retroaktiva
I6neavtal. Vid denna bedémning har utredningen é&ven végt in
Okade forsakringskostnader. De avtalsslutande parterna bor déarfor
aven fortsattningsvis hantera denna fraga. Avtalen skulle t.ex.
kunna utformas sa att eventuella retroaktiva ersattningar tillfaller
dven personer som varit franvarande pa grund av sjukdom eller for-
aldraledighet under nagon del av den retroaktiva tiden. Utred-
ningen har erfarit att vissa fackforbund redan i dag tar ett sidant
ansvar.*

13 Jfr ALFA (allmant lone- formansavtal, cirkular 2002:A 5) ramavtal for anstéllda vid stat-
liga myndigheter
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7 Berakning av arbetslivsskade-
ranta for forfluten tid

7.1 Inledning

I foregdende kapitel har utredningen lamnat forslag till regler om
ratten att folja I6neutvecklingen under pagaende ersattningsfall.
Enligt sina direktiv skall utredningen i detta sammanhang &ven
uppmarksamma fragan om loneutveckling vid berakning av
arbetsskadelivrénta for forfluten tid.

Enligt nuvarande principer for berdkning av arbetsskadelivranta
for forfluten tid delas livrantetiden upp i tva delar, dar en del avser
den retroaktiva tiden och en del framtiden. Vid berékning av liv-
ranta fOr retroaktivtiden utreds hur inkomsten under den tiden
utvecklats och varje inkomstédndring medfor berédkning av ett nytt
livranteunderlag. Beslut om livranta som omfattar retroaktiv tid
innehaller ddarmed inte bara ett livranteunderlag och en livranta som
varje ar raknas om enligt det sarskilda tal som galler for arbetsska-
delivrantor. Ett sadant beslut innehéller dessutom flera livranteun-
derlag och livrantor for skilda perioder under retroaktivtiden.

Genom att livrénta for forfluten tid och livrdnta som avser fram-
tiden beraknas pa olika sétt blir storleken pa livrantebeloppet — och
i vissa fall &ven mojligheterna till livranta — beroende av nar forsak-
ringskassan fattar sitt beslut.

Det dr inte bara vid berékning av livranta for forfluten tid som
det finns anledning att rakna fram nya livranteunderlag. Aven vid
forlangning av tidsbegransade livrantor faststélls ett nytt livrante-
underlag. Detta baseras pd en uppskattning av den forsikrades
inkomst som frisk eller oskadad. Utfallet beror saledes ocksa pa om
livrantan tidsbegréansas eller beviljas tills vidare.

| det fOljande presenteras en problembeskrivning innan utred-
ningen utvecklar sina Overvidganden och fdrslag. En ndrmare
beskrivning av hur arbetsskadelivrianta berdknas ges i bilaga 5.
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7.2 Problembeskrivning

Utredningens bedémning: De problem som uppkommer med
nuvarande tillimpning &r av tva slag.

Ett problem é&r att utfallet vid berdkningen av arbetsskadeliv-
ranta kan bli orattvist. Med nuvarande tillampning kan livrantan
vid i Ovrigt identiska forhallanden komma att lamnas med olika
stora belopp till de arbetsskadade. Problemet beror pa olika
principer for att berédkna livranta.

Ett annat problem &r att nuvarande satt att berédkna livranta
medfor stora administrativa svarigheter for forsakringskassans
handlaggare. Problemen &r i huvudsak desamma som vid
anpassning av SGI efter l6neutvecklingen. Uppgifter som lam-
nas bygger ofta pa hypotetiska resonemang och Iénestatistik.
Ndagon mojlighet att kontrollera uppgifternas riktighet finns i
regel inte. Det ar svart att uppna likformighet. Nar livranta
beviljas for forfluten tid maste nya livranteunderlag och livran-
tor berdknas for varje nytt I6éneavtal. Varje dndring skall sam-
ordnas med eventuell sjukersattning eller aktivitetsersattning.

7.2.1 Inledning

Séttet att berdkna livrantor for forfluten tid har utvecklats i praxis.
Nagon sarskild bestammelse som reglerar berdkningen av livranta
for forfluten tid finns ndmligen inte i lagen (1976:380) om arbets-
skadefdrsakring (LAF). Utvecklingen har lett till att beslut om liv-
ranta i manga fall resulterar i ett stort antal livranteunderlag. Inte
heller finns det nagon bestimmelse som reglerar fragan om hur liv-
ranteunderlaget skall berédknas vid omprévning eller vid forlangning
av en tidsbegrénsad livrdnta. Hur tillampningen har vuxit fram och
vilka forsok som under arens lopp gjorts for att komma tillratta
med de problem som denna tilliampning fort med sig beskrivs
narmare i bilaga 5.

De problem som uppkommer med nuvarande tillimpning ar av
tva slag. De avser

— utfallet av berékning av arbetsskadelivrénta och
— administrativa svarigheter.
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7.2.2  Orattvist utfall vid berdkning av livranta

Ett beslut om livranta fran en viss tidpunkt kan som sagt resultera i
att livrantans storlek varierar beroende pa nar forsiakringskassan
fattar beslut om livranta och om beslutet géller tills vidare eller &r
tidsbegrénsat.

Varje nytt I6neavtal som blir kdnt och borjar gélla under den
period som den retroaktiva livrdntan omfattar skall enligt praxis
beaktas. Loneférhéjningarna laggs till grund for bestdmmande av
livrdnteunderlag tidigast fr.o.m. avtalstidpunkten.

Beslut om livranta skall omprévas om andring av betydelse har
skett i de forhallanden som var avgorande for beslutet eller om den
forsékrades mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete vésent-
ligen har forbdttrats. Det innebdar att livrdntan kan hdjas eller sén-
kas om inkomsten dndras. Om inkomstandringen &r sa stor att for-
utsattningarna fér omprévning ar uppfyllda skall en ny livranta
beréknas. Vid berdkning av ny livrdnta gors en jamforelse mellan
vad den forsékrade vid omprovningstillfallet skulle ha haft i
inkomst som frisk och den inkomst han eller hon faktiskt har trots
skadan. Aven vid héjning av en livranta kan det bli fraga om retro-
aktiv tid och darmed flera livranteunderlag.

Nar livranta har beviljats for en begrénsad tid och darefter skall
beviljas for en ny period grundas inte denna pad det tidigare
bestamda livranteunderlaget. | sddana fall faststélls livranteunderla-
get med utgangspunkt i den inkomst den forsakrade skulle ha haft
vid den tidpunkt fran vilken fortsatt livranta beviljas. Man beraknar
saledes en fiktiv SGI baserad pa en uppskattning av den inkomst
den skadade skulle ha haft som oskadad.

Vid i 6vrigt identiska forhéllanden kan livranta darfor komma att
ldamnas med olika stora belopp till de arbetsskadade. Problemet
beror pa olika principer for att berdkna livranta. | extrema fall kan
det komma att innebéra att en person beviljas livrdnta medan en
annan inte alls far ratt till nagon livranta. Om det i det enskilda fal-
let blir till forman eller nackdel for den forsakrade beror pa relatio-
nen mellan den l6neutveckling som dgt rum och utvecklingen av
det prisbasbelopp (fr.o.m. den 1 januari 2003 ett sdrskilt tal) som
ligger till grund for anpassningen av den I6pande livrantan.

Fram till den 1 januari 2003 var faststélld livrdnta knuten ftill
prisbasbeloppet och omréknades vid fordndringar av detta. Prisbas-
beloppet faststélls for varje ar. Livrantan vardesikrades siledes i
forhallande till prisutvecklingen. Langsiktigt har det i Sverige skett
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en stadig 6kning av kopkraften eller realldnerna. Léneutvecklingen
har saledes Gverstigit prisutvecklingen. Konsekvensen har blivit att
individer som antingen beviljats tidsbegransad livrénta eller livrédnta
for forfluten tid i allménhet har gynnats. Dessa har fatt nya livran-
teunderlag faststallda grundade pa Iéneutvecklingen. Personer som
har beviljats livranta tills vidare har generellt sett missgynnats efter-
som livrantan raknats om efter den ldgre prisutvecklingen.

Fran och med den 1 januari 2003 sker upprakningen av en fast-
stalld livranta efter en vésentligen annorlunda modell. Den arliga
upprékningen ar numera kopplad till den allménna inkomstutveck-
lingen. Upprékningen kommer i regel att vara hogre &n tidigare.
Detta medfor att de skillnader som foljt av olika berékningssatt
generellt kommer att vara mindre framdeles. Férandringen innebar
emellertid inte att problemen har upphért. Det kan fortfarande
uppsta omotiverade skillnader.

7.2.3  Administrativa svarigheter

Vid upprepade tillfallen har det patalats att nuvarande tillampning
&r administrativt betungande. De problem som uppkommer &r i
stor utstrackning desamma som vid anpassning av SGI efter 16ne-
utvecklingen. Uppgifter maste hamtas fran tidigare arbetsgivare om
personer som kanske inte har varit i arbete pa flera ar. De uppgifter
som lamnas bygger ofta pa hypotetiska resonemang eftersom indi-
viduell 16nesattning numera galler inom de flesta omraden. 1 de fall
dar arbetsgivaren inte finns kvar maste uppgifter hamtas fran
respektive fackforbund. Uppgifterna darifran bygger i regel pa
I6nestatistik. Detta innebar att livrantan i stallet for att grundas pa
den forsakrades inkomstforlust kan komma att baseras pa avvag-
ningar som av arbetsgivaren eller forbundet bedéms som skaéliga.
Nagon majlighet att kontrollera uppgifternas riktighet finns nastan
aldrig. Det ar darfor svart att astadkomma en likformig tillampning.

Varje nytt I6neavtal som blir kdnt och bdrjar gélla under den
period som den retroaktiva livrantan omfattar innebér berédkningar
av nya livranteunderlag och livrantor. Varje dndring skall samord-
nas med eventuell sjukersdttning eller aktivitetsersattning vilket
&ven detta innebér ett omfattande administrativt arbete.
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7.3 En rattvisare och enklare beréakning av livranta

Utredningens forslag: Livranteunderlaget faststalls fran den
tidpunkt da livranta forsta gangen borjar utges och bestams
enbart pa grundval av forhallandena vid den tidpunkten. Vid
forlangning eller omprévning av livranta anvands ett och samma
livranteunderlag som réknats upp med samma sarskilda tal som
livrantan réknas upp med.

Om livranteunderlaget grundas pa tillfalligt hoga eller laga
inkomster skall ett nytt livrdnteunderlag kunna berdknas och
laggas till grund for berakningen av livranta fr.o.m. den dag da
inkomstforhallandena skulle ha forandrats. Bedomningen av om
ett nytt livranteunderlag behover faststallas sker med utgangs-
punkt i information som finns tillganglig vid den tidpunkt da
livranta forsta gangen borjar utges.

Loneavtal som tréffas med retroaktiv verkan kan medréknas i
livranteunderlaget forutsatt att avtalet omfattar begynnelsetid-
punkten for livrantan.

7.3.1 Inledning

Enligt nuvarande tillampning kan livrantan utfalla olika beroende
pa om den tidsbegransas eller beviljas tills vidare. Utfallet kan aven
bli olika beroende pa om beslutet avser forfluten tid eller framtid
samt ndr forsékringskassan fattar beslut. Enligt utredningens
mening bor inte skillnader i ersattningsniva mellan forsikrade bero
pa sadana faktorer.

Som framgatt ar dessutom hanteringen administrativt betung-
ande och komplicerad. Tillampningen brister i likformighet.

Mot bakgrund av dessa brister anser utredningen att reglerna bér
forandras. Utredningen anser att fordndrade regler bor leda till

 att storleken pa livrantan inte bor vara beroende av nar forsak-
ringskassan skiljer sig fran drendet eller om livranta beviljas tills
vidare eller tidsbegrénsas,

o att systemet for berdkning av arbetsskadelivranta for forfluten
tid blir rattvist,

» att det blir en forenklad administrativ hantering.
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Vid remissbehandlingen av tidigare forslag till férandringar har det
bl.a. hévdats att en kortare handlaggningstid hos férsakrings-
kassorna och ratt bedomningar fran borjan skulle medfora att
retroaktiva berédkningar néstan aldrig skulle behdva goéras. De pro-
blem som foljer av olika berdkningsprinciper skulle ddrmed néstan
helt kunna forsvinna. Det satt pa vilket forsakringskassorna hand-
lagger arbetsskadelivrantor har naturligtvis betydelse foér utfallet.
Utfallet paverkas bl.a. av handlaggningstiderna och bedémningen
av skadans varaktighet. Men det &r andra faktorer som har storre
betydelse. Savitt utredningen kan bedéma &ar den vanligaste situ-
ationen att ratt till livranta eller skal for omprévning av en sadan
har uppkommit Iangt innan den skadade kommer in med sin
ansOkan. Den storsta gruppen omfattar dem som dven anstker om
sjuk- eller aktivitetsersattning. Har blir det i princip aldrig frdga om
nagot annat 4n retroaktiva beslut. Enligt uppgifter fran RFV utgor
andelen retroaktiva beslut — oavsett eventuella handl&ggnings-
rutiner — ungefér 95 procent av samtliga beslut. Behovet av retro-
aktiva berdkningar ar darfor inte i ndgon hogre grad foranlett av
faktorer som kan hérledas till forsakringskassans handldggning.
Retroaktiva arbetsskadelivrantor kan saledes aven fortsattningsvis
bedtmas utgdra merparten av besluten.

Utredningen beddmer i stéllet att det bara finns ett sdtt att
komma till ratta med problemen och att skapa likformighet i
tillampningen. En och samma princip bor gélla for berdkning av
livranta oavsett om det ror sig om forfluten tid eller framtid.
Samma princip bor ocksa galla for forlangning och omprévning av
livranta. Vid valet av en sadan princip for berdkning av livranta
finns enligt utredningen tva alternativ.

Det ena alternativet ar att Overfora det nuvarande sattet att
berékna retroaktiv livranta till att gélla &ven for livranta som skall
utges framat i tiden. Det skulle i praktiken innebéra att livrantan
fick rdknas om efter varje nytt I6neavtal under hela livrantetiden.
En sadan 16sning skulle vara rattvis och likformig. Den har ocksa
starka skadestandsrittsliga inslag. Emellertid fattas for narvarande
arligen ca 10 000 beslut om livranta. Samtliga livrantor som betalas
ut uppgar till ca 89 000. Av administrativa skal ar en 16sning med
standiga omrakningar omojlig. Det géar darfor inte att fororda ett
alternativ med en utbyggd individuell I6neanpassning.

Det andra alternativet — vilket utredningen bedémer som den
enda framkomliga végen for att 16sa nuvarande problem — &r att
berékna livranta &ven under retroaktivtid som om den berdkningen
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avsag den framtida livrantan. Detta innebér att endast ett livrante-
underlag faststélls som ocksa galler vid forlangning och omprov-
ning av livranta. Det finns dérvid anledning att ta stéllning till om
retroaktiva loneavtal som omfattar begynnelsetidpunkten skall fa
paverka livranteunderlaget.

Utredningen dr medveten om att ett system med enbart ett liv-
ranteunderlag kan bli stelbent och leda till stotande resultat. Det
kan darfor finnas anledning att resonera kring eventuella undantag
fran huvudregeln.

7.3.2  Huvudregel - ett livranteunderlag vid berdkning av
livranta

Enligt nuvarande tillampning gors vid berédkning av ny livrdnta en
jamforelse mellan vad den férsédkrade skulle ha haft i inkomst som
frisk (nytt livranteunderlag) och den inkomst han eller hon faktiskt
har trots skadan. En sadan jamforelse gors aven i de fall livrantan
&ndras vid omprévning eller den fortsatta ratten provas vid
utgangen av en tidsbegransad livranta. Detsamma galler i de fall liv-
ranta beviljas for forfluten tid.

Ett beslut om livrdnta kan som beskrivits tidigare resultera i att
livrantans storlek varierar beroende pa nar forsakringskassan fattar
beslut och om beslutet géller tills vidare eller ar tidsbegrénsat.

Utgangspunkten for utredningens forslag ar

e att samma principer skall gélla fér berdkningen av livranta oav-
sett tiden for beslutet och

» att endast ett livranteunderlag skall faststéllas for en och samma
skada.

Utredningen har stannat for att foresla att det livranteunderlag som
faststélls att galla fr.o.m. den tidpunkt fran vilken livranta forst
skall utges ocksa skall ligga till grund for den fortsatta livrantebe-
rakningen. Detta bor gélla oavsett vid vilken tidpunkt som livranta
beslutas och ocksa galla vid omprovning eller forlangning av liv-
ranta.

| de situationer dar livranta enligt nuvarande tillimpning berék-
nas med utgangspunkt i den inkomst den skadade skulle ha haft
som oskadad, bor i fortsattningen i stéllet anvéndas det forst fast-
stéllda livrénteunderlaget. Vid en omprévning bor istéllet detta liv-
ranteunderlag jamforas med den skadades faktiska inkomst trots
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skadan. Detta innebdr att livranteunderlaget inte omprévas. En ny
livranta bor grundas pa samma livranteunderlag som den tidigare.
Detta utgor ett avsteg fran den forutsattningslosa prévning som
hittills skett och som inte bara omfattat ratten till livranta utan
ocksa livranteunderlaget.

Ocksa regelférandringen ar 1993 innebar att endast ett livrante-
underlag faststalldes. Livranteunderlaget skulle inte kunna bestam-
mas pa nytt for samma skada. Det saknades dock regler for hur liv-
ranteunderlaget skulle raknas upp nér det blev fraga om forlangning
av en tidsbegransad livranta eller i samband med en omprévning.
De nya reglerna medforde darfor problem med under- och 6ver-
kompensation.” Problemen berodde dels pa skillnader mellan I6ne-
och prisutveckling, dels pa att livranteunderlaget vid omprévning
eller forlangning av en tidsbegransad livrdnta inte véardesakrades
eller anpassades efter I6neutvecklingen i samhallet.

Det ar darfor av vikt att det infors regler for upprakning ocksa av
livranteunderlaget. Om livrdnta som beviljats tills vidare omprovas,
eller en ny livranta faststélls efter det att en tidsbegransad livranta
upphort, maste ocksa livranteunderlaget standardanpassas. Anpass-
ningen gors genom att livranteunderlaget rdknas om med samma
sérskilda tal som i dag géaller for omrékning av livrdnta. Anpass-
ningen bor anslutas till nuvarande principer om indexering av en
faststélld livranta.

Skillnaderna mellan faktisk loneutveckling och nivan pa den
standardanpassning som foreslas ar i allmanhet mindre an mellan
faktisk I6neutveckling och prisutveckling. Indexering innebar
emellertid alltid en viss schablonisering eftersom indexet speglar en
genomsnittlig utveckling. Individer och grupper av individer kan ha
en utveckling som avviker fran den genomsnittliga utvecklingen.
Mot bakgrund av att dven livranteunderlaget anpassas — och att
standardanpassning foreslas som indexeringsmodell — kommer de
problem med 6ver- eller underkompensation som tidigare forslag
medfort att i princip upphora.

Vid remissbehandlingen av tidigare férslag till férandringar har
det bl.a. havdats att det skadestandsrittsliga inslaget i arbetsskade-
forsakringen skulle l1agga hinder i vagen for det foreslagna sattet att
berédkna livranta (jfr bilaga 5). Utredningen konstaterar dock att
arbetsskadeforsakringen ar ett offentligt dtagande och staten satter
villkoren for detta. Arbetsskadeforsakringen vilar pa skadestands-

1 Prop. 1992/93:30 och bet. 1992/93:SfUS8, jfr bilaga 5
2 Prop. 1992/93:178 och bet. 1992/93:5fU17, jfr bilaga 5
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rattslig grund men detta innebér inte att ersattningen bestdms
enligt skadestandsrattsliga principer. En narmare beskrivning av
skillnaderna mellan skadestandsratten och arbetsskadeforsakringen
finns i bilaga 5.

De foreslagna dndringarna innebéar

e att livrantans storlek inte blir beroende av tidpunkten for
forsékringskassans beslut, och

e att livranteunderlaget inte omprovas vare sig vid forlangning av
en tidsbegrénsad livranta eller vid omprévning av en I6pande
livranta, utan raknas upp i forhallande till forandringen av det
sérskilda talet.

Forslaget uppfyller enligt utredningen de krav pa ett rattvist och
administrativt enkelt system for berédkning av arbetsskadelivrantor
som i olika sammanhang har uppstallts.® Vidare minskar utrymmet
for skdnsmassiga beddmningar och de forsakrade kommer i fram-
tiden att behandlas lika. For forsékringskassorna innebdr det en
véasentligt enklare administration. Genomstromningstiderna kan
kortas betydligt eftersom dessa bl.a. sammanhinger med langa
véantetider i samband med inkomstutredningar med arbetsgivare
och fackférbund.

Forslaget medfor enligt utredningens uppfattning inte okade
forsékringskostnader. Ddremot kan man rékna med minskade
administrationskostnader. Forslaget medfor dndringar i 4 kap. 5 8
LAF.

Ett undantag fran denna huvudregel behandlas i foljande avsnitt.
Det kan ocksd namnas att det finns sarskilda regler for den som
skadar sig i unga ar eller under utbildningstid. Berakningsunderla-
get for dessa regleras i 4 kap. 9-10 8§ LAF. Nagon forandring av
dessa regler foreslas inte.

7.3.3  Undantag - i vissa situationer far nya livranteunderlag
beraknas

Livranteunderlaget berdknas pd den forsakrades inkomst som
oskadad. Livranta ldmnas for skillnaden mellan inkomst fore ska-
dan och den inkomst den forsidkrade kan antas fa trots skadan.
Utgangspunkten ar alltsa den att om den forsakrade inte hade ska-

% Se t.ex. bet. 1992/93:5fU17, jfr bilaga 5
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dats skulle han eller hon ha arbetat kvar inom i huvudsak det yrke
och med den inkomst som livranteunderlaget ar beraknat pa. Dar-
till kommer antagandet att den forsékrade skulle ha haft mojlighet
att fa sddana inkomster under hela den tid livranta lamnas. FOr vissa
grupper far sddana antaganden orimliga konsekvenser dven med det
nuvarande séttet att berakna livranta. Beroende pa inkomstsituatio-
nen vid den tidpunkt da livranta forsta gangen borjar lamnas kan en
forsdkrad — pa ett oacceptabelt sitt — antingen gynnas eller miss-
gynnas.

Enligt den foreslagna huvudregeln far endast ett livranteunderlag
beraknas for en och samma skada. En sadan regel kan komma att
forstarka de effekter som redan idag uppkommer fér personer som
under en begransad period i livet har inkomster som avviker fran
det som dr normalt. | det féljande redogér utredningen for de situ-
ationer som avses och ldmnar ett forslag som ger mdgjlighet att
komma till ratta med dessa effekter.

For foraldrar som utnyttjar sin rétt att arbeta deltid for vard av
barn under atta ars alder beréknas livranteunderlaget idag utifran
inkomsten av deltidsarbete. Om det inte skulle vara mdgjligt att
berdkna ett nytt livrdnteunderlag skulle livrantan for all framtid
kompensera ett deltidsarbete. Livrantan berdknas idag med anta-
gandet att fordldern skulle fortsdtta arbeta deltid resten av livet
fOrutsatt att livrantan beviljas tills vidare. Statistiska uppgifter tyder
pa att det i forsta hand ar kvinnor som arbetar deltid under en
langre eller kortare period av sitt arbetsliv och som darvid far en
lagre inkomst.* Mycket talar saledes for att den som utnyttjar sin
ratt att arbeta deltid pa grund av vard av barn under atta ars alder
bor kunna fa livranteunderlaget forhojt vid en senare tidpunkt,
vanligen nér den lagliga ratten att arbeta deltid upphor.

Utredningen foreslar darfor att den som helt eller delvis forlorar
sin forsorjningsformaga pa grund av arbetsskada, under en period
av sitt liv nar han eller hon har lagre inkomst pa grund av deltidsar-
bete till foljd av ledighet for vard av barn eller liknande skal, bor
kunna fa sin framtida livranta omprévad. Omprovningen bor ske
vid den tidpunkt da den skadade med all sannolikhet skulle ha gatt
upp i arbetstid. Ytterligare livranteunderlag bér darfér kunna fast-
stéllas att gélla fr.o.m. denna senare tidpunkt. Livranteunderlaget

4 Enligt statistisk &rsbok 1999 (tabell 198 och 202) hade kvinnor under 1997 en
genomsnittlig arbetstid pa 27,29 timmar per vecka medan méannens genomsnittliga arbetstid
uppgick till 35,26 timmar per vecka. Medelinkomsten for man var under samma ar 190 000
kronor och for kvinnor 130 000 kronor
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beraknas fran den tidpunkten motsvara inkomsten i ett arbete med
samma arbetstid som den skadade hade fore sin ledighet. FOr den
som arbetar deltid av andra skél bor livranteunderlaget daremot
&ven i fortsattningen vara oféréndrat.

En annan grupp &r de personer som har ett arbete som endast
kan utfdras under en begrénsad tid av den yrkesaktiva tiden. Elitid-
rottsman utgor exempel pa en sddan yrkeskategori som kan ha
hoga inkomster under ett begransat antal ar. Enligt den nuvarande
tillampningen tidsbegrénsas ofta livrantan. Omprovning sker nér
perioden loper ut. | dessa situationer beddms i dag den fortsatta
ratten till livranta med utgdngspunkt i en bedomning av den
inkomst den skadade skulle ha haft som oskadad vid den tid-
punkten. Eftersom idrottskarridren ar begransad i tid bedoms liv-
ranteunderlaget med utgangspunkt i den inkomst som den skadade
skulle ha uppburit dérefter.

Undantagsregleringen bor saledes avse sadana situationer dar det
redan vid den tidpunkt da livranta forsta gangen borjar utges med
all sannolikhet kan beddmas att forvérvsinkomsten skulle ha varit
en annan vid en senare tidpunkt. Kan det redan vid denna tidpunkt
med all sannolikhet beddmas att den forsdkrade skulle ha haft en
annan inkomst vid detta senare tillfalle far ett nytt livranteunderlag
bestammas fr.o.m. denna tidpunkt. Aven ett sadant livranteunder-
lag raknas om med det sérskilda tal som géller for livrantan.

7.3.4  Omprdvning av livréanta vid retroaktiva l6neavtal

Utredningen foreslar alltsd som huvudregel att endast ett livrante-
underlag skall kunna faststallas for en och samma skada. Det ar da
av stor vikt att detta underlag ocksa speglar forhéallandena vid den
tidpunkten. Utdragna avtalsforhandlingar kan medfora att livranta
beviljas pa en lagre niva an om forhandlingarna hade varit slutforda
vid tidpunkten da livrantan borjade utges. Regeringen har tidigare
ansett att detta ar orimligt.®

Utredningen har vagt for- och nackdelar med att medrékna
retoraktiva I6neavtal i livranteunderlaget.

Regeringens kommentar kan ses mot bakgrund av att en fast-
stalld livranta vid tidpunkten anpassades efter den arliga forand-
ringen i basbeloppet. Utvecklingen av basbeloppet har generellt
sett understigit 16neutvecklingen. Ju fler avtalade l6nedkningar

% Prop. 1992/93:30, jfr bilaga 5

125



Berédkning av arbetslivsskaderénta for forfluten tid SOU 2003:50

som kunde inréknas desto hogre livranteunderlag medférde detta.
Numera anpassas livrantan efter halva reala inkomstutvecklingen
med tilligg for hela prisutvecklingen. Denna férdndring minskar
vérdet av att beakta retroaktiva loneavtal. Ett annat skal som talar
emot ar att en forandring skulle medfora en viss 6kning av bade
administrationskostnaderna och forsakringskostnaderna.

De skél som talar emot bor emellertid vagas mot andra aspekter.
Livranta kan utgora en vasentlig andel av en forsédkrads inkomster.
En faststalld livranta kan ocksa beviljas i unga ar och utges under
lang tid. Det ar darfor extra viktigt att livranteunderlaget inte fast-
stalls for lagt fran borjan. Detta talar for att ersattningen redan fran
borjan, precis som inom skadestandsratten, faststélls med viss mar-
ginal till den arbetsskadades fordel. Mot bakgrund av att de flesta
livrantor beviljas retroaktivt, och att retroaktiva I6neavtal darfér
redan idag paverkar livrantan, bor inte heller de administrativa sva-
righeterna och 6kningen av forsédkringskostnaderna Overdrivas. |
manga arenden kommer forsakringskassan precis som i dag att ha
k&nnedom om utfallet av ett retroaktivt I6neavtal redan vid
beslutstidpunkten.

Utredningen anser darfor att mycket talar for att retroaktiva
I6neavtal som omfattar begynnelsetidpunkten bor beaktas vid
bestimmandet av livranteunderlaget. Utdragna avtalsforhandlingar
bor med hansyn till livrantas syfte och karaktar inte tillatas drabba
den skadade. Det innebdr att dven ett retroaktivt I6neavtal kan
beaktas om retroaktivtiden omfattar den dag da livrantan forsta
gangen borjar utges. Utdragna avtalsforhandlingar kommer darmed
inte att medfora att livradnta beviljas efter en ldgre inkomst an om
avtalsférhandlingarna hade varit slutforda nér livrdnta borjar utges.
Utredningen beddmer att det inte & nddvandigt att reglera detta
eftersom utredningens forslag i avsnitt 3.5 inte innehaller de
begransningar som den tidigare kopplingen till SGI-berékningen
innebar.

I de fall ett retroaktivt I6neavtal som omfattar begynnelsetid-
punkten for livrdntan har slutits efter det att forsakringskassan
fattat sitt beslut, far kassan pa begdran av den enskilde ompréva
livranteunderlaget. Mot bakgrund av att det tillkommit uppgifter
som inte varit k&nda for kassan vid beslutet kan kassan med ftil-
lampning av sedvanliga omproévningsregler &ndra livrdnteunderlaget
sd att den inkomst som galler for den forsakrade vid livrantans
begynnelsetidpunkt ocksa utgor livranteunderlaget.
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Detta forslag tillgodoser kravet pa att livranteunderlaget speglar
de faktiska inkomster som den forsikrade har vid den tidpunkt da
livrantan skall borja utges. Detta foljer av den nya lydelsen i 4 kap
58 LAF.
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8 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Utredningens forslag: De foreslagna fordndringarna trader i
kraft den 1 juli 2004.

Reglerna om SGI-skydd vid barnets fodelse tillampas pa barn
som ar foédda den 1 juli 2003 eller senare. | dvrigt tillimpas de
foreslagna bestammelserna péa beslut om sjukpenninggrundande
inkomst som fattas fran och med den 1 juli 2004.

Utredningen foreslar ssmmanfattningsvis

— att SGI-skyddet efter barnets fodelse och den sérskilda berdk-
ningsgrunden forlangs (kap. 5.2)

— att det inférs bestammelser om att indexera den sjukpenning-
grundande inkomsten for forsiakrade som saknar anstéllning
(kap. 6.3)

- att det skapas en fristdende arbetsskadeforsakring och nya reg-
ler for berékning av arbetsskadelivranta (kap. 3.5 och 7.3).

Utredningen anser att det &r angelaget att de foreslagna forand-
ringar kan trada ikraft sa snart som mojligt. Detta beddms kunna
ske tidigast den 1 juli 2004. Utredningen anser darfor att reglerna
bor tréda ikraft vid den tidpunkten.

De nya reglerna boér i princip gélla fullt ut fr.o.m. dagen for
ikrafttrddandet. Det innebér ingen omedelbar forandring for dem
som redan uppbér ersittning. Nar det géller forandringarna av
reglerna om SGI-skydd vid barnets fodelse kommer dessa regler
tillampas pa barn som &r fodda den 1 juli 2003 eller senare. Utred-
ningen bedomer att det darmed inte uppstar nagra gransdragnings-
problem eftersom dessa barn kommer att fylla ett ar nar reglerna
trader i kraft och deras foradldrar kommer da att omfattas av det
forlangda SGl-skyddet. | o6vrigt boér de nya bestdmmelserna
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tillampas péa beslut om sjukpenninggrundande inkomst som fattas
fran och med den 1 juli 2004.

De nya reglerna for anpassning av sjukpenninggrundande
inkomst kommer att fa omedelbart genomslag. Saledes bor dagens
system med anpassning av sjukpenningunderlaget till 16neutveck-
lingen inte behéllas efter ikrafttradandet for personer som saknar
anstallning. Detta system bor som framgatt ersattas av en upprak-
ning med hansyn till férdndringar i konsumentprisindex. Beslut
som fattats fore ikrafttrddandet bor ddremot prévas mot de aldre
bestammelserna. Detta bor ocksa gélla i fraga om livrantebeslut
som fattats fore &ndringen.

Livranteunderlaget kommer med de nya bestdmmelserna som
huvudregel att faststéllas pa grundval av forhallandena vid den tid-
punkt da ratten till livranta uppkommer och darefter endast bli fo-
remal for upprakning med ett sarskilt tal. Omrakningsregeln for
livranteunderlag kommer att tillampas dven pa livranteunderlag
som faststéllts med stod av dldre bestammelser.

Nar det galler dvergangsbestammelser sd behovs sadana betraf-
fande samtliga andringar for de beslut som blir foremal for Gver-
klagande eller omprovning. Overgangsbestimmelser behovs ocksa
nar det galler livrdnteunderlagen for de livrantor som beviljats fore
ikrafttrddandet men som omprovas eller forlangs darefter.
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