9 Forslagens konsekvenser

9.1 Inledning

Utredningen anser att nuvarande forsakringslosningar pa sikt bor
ersittas av en ny forsakringsstruktur. Utformningen av en sadan
forsékringsstruktur kréver givetvis ytterligare 6vervidganden och
fordjupade analyser, vilket inte ryms inom ramen for denna utred-
ning. Detta innebar ocksa att konsekvenserna av en ny forsakrings-
struktur inte kan presenteras hér eftersom de inte kan overblickas i
dag. Betdnkandet &r i den delen i huvudsak av principiell karaktar
och bor i férsta hand ses som ett underlag for det fortsatta arbetet.
I detta betankande foreslar utredningen sammanfattningsvis

 en fristdende arbetsskadeforsakring,

» forandringar for berédkning av arbetsskadelivrénta,

» foréndring av reglerna om SGI-skydd efter barns fodelse och av
reglerna om sarskild berédkningsgrund for forédldrapenning,
samt

* nya regler for anpassning av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) under skyddad tid.

I det foljande redovisas konsekvenserna for dessa forslag. Inled-
ningsvis bor dock namnas att forslaget om en fristéende arbetsska-
deforsakring inte har nagra omedelbara effekter. Forslaget &r av
principiell karaktar och innebér inte ndgra genomgripande regelfor-
andringar. Nuvarande tillimpning kommer darfor inte att ndmnvart
paverkas utover de sarskilda regelférandringar som avser retroak-
tiva livrantor.
De konsekvenser som i forsta hand &r av intresse att redovisa ar

ekonomiska konsekvenser
administrativa konsekvenser
konsekvenser for individen
konsekvenser for kommunerna
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— konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Utredningen skall enligt sina direktiv dven redovisa vilka konse-
kvenser forslagen far for brottsligheten och det brottsforebyg-
gande arbetet, den kommunala sjélvstyrelsen, sysselséttningen och
den offentliga servicen i olika delar av landet, villkoren for smafo-
retagen samt mojligheten att nd de integrationspolitiska malen.
Utredningen bedomer att forslagen inte paverkar dessa omraden.
Detta berdrs darfor inte ytterligare.

Forandringar i socialforsakringssystemet paverkar i regel de avtal
om kompletterande erséttningar som slutits mellan arbetsmarkna-
dens parter. De forslag som laggs har — i synnerhet forslagen om
berédkning av livrdnta och anpassning av SGI — kan darfér komma
att paverka utfallet av de kollektivavtalade formanerna. Detta far
enligt utredningen i sa fall I6sas avtalsvagen.

Det bor papekas att konsekvenserna av forslagen har bedomts
mot bakgrund av nuvarande regler. Regeringen har emellertid fore-
slagit vissa fordndringar som avses trada i kraft den 1 juli 2003. Ett
av forslagen ar att sjukpenning till arbetslGsa anpassas sa att ersatt-
ningen motsvarar arbetsloshetsersattningen. Om riksdagen stéller
sig bakom regeringens forslag bedomer utredningen att forslaget
om indexering for bl.a. arbetslésa kommer att berdra betydligt
farre personer &n vad som &r fallet med nuvarande regler.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Forslaget om att den sjukpenning-
grundande inkomsten omprdvas och bestdms till den berdknade
framtida inkomsten av forvéarvsarbete nédr barnet fyller ett och
ett halvt &r kommer att innebéara minskade kostnader for samt-
liga SGl-baserade formaner utom for foraldrapenning. Kostna-
derna for foraldrapenning kan i stéllet komma att 6ka nagot
med forslaget om forlangd tid for sarskild berédkningsgrund for
foraldrapenning.

Utredningens forslag om att den sjukpenninggrundande
inkomsten — for andra an anstéllda — i fortsdttningen skall
indexeras med hjalp av KPI kommer att medféra att dkningen
av forsdkringskostnaderna kommer att bli lagre 4n med
nuvarande tillampning. Effekterna av detta kan uppskattas till ca
150 miljoner kronor brutto.
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Forslagen om forandringar i reglerna fér berdkning av
arbetsskadelivranta beddms inte paverka forsakringskostna-
derna.

9.2.1  SGl-skydd och sarskild berakningsgrund vid vard av
barn

Sjukpenningskyddet efter barnets fodelse foreslas bli forlangt fran
nuvarande ett ar till ett och halvt ar. SGI-skyddet upphor nar bar-
net fyller ett och ett halvt &r. Den forsikrade far sin SGI grundad
pa inkomsten i det forvarvsarbete som da faktiskt utfors. Utred-
ningen foreslar dven att det efterskydd, den s.k. séarskilda berak-
ningsgrunden, som innebér att foraldrapenningen beraknas pa tidi-
gare SGI forlangs fran tva till tva och ett halvt ar.

Nuvarande tilldmpning innebdr att den som inskrénker sin
arbetstid efter barnets ettarsdag har ratt att behalla sin tidigare SGI
om nedséttningen av arbetstiden kompenseras med uttag till mot-
svarande andel av fordldrapenning. Detta innebér att den sérskilda
berédkningsgrunden for foréldrapenning séllan kommer till anvand-
ning, eftersom flertalet foraldrar lyckas behalla sin ursprungliga
SGI genom att kompensera eventuell arbetstidsminskning med for-
aldrapenning. Forslaget till forlangning av SGI-skyddet vid vard av
barn medfér darfér endast en marginell 6kning av kostnaderna, sar-
skilt som regelsystemet innehaller vissa inskrankningar i ratten att
fa sjukpenning eller tillfallig foraldrapenning under ledighet for
vard av barn.

Forslagen innebér saledes att samtliga SGI-formaner forutom
foraldrapenning kommer att beraknas pa en SGI som motsvarar
faktisk, berdknad arbetsinkomst nar barnet fyller ett och ett halvt
ar. Det ar darfor troligt att den sérskilda berakningsgrunden for
foraldrapenning kommer att fa sin avsedda betydelse.

Detta leder till 1agre kostnader for sjukpenningforsakringen men
medfor antagligen en viss hdjning av kostnaderna for féréldrapen-
ning. Det ar svart att uppskatta effekterna pa de samlade forsak-
ringskostnaderna. Utfallet beror bl.a. pa hur foraldrarnas beteende
paverkas. Savitt utredningen erfarit tar flertalet foraldrar ut samt-
liga foradldrapenningdagar under barnets tva forsta levnadsar. Det
kan formodas att detta inte i ndgon hogre grad kommer att forand-
ras.
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Kostnaderna for foraldrapenning kan komma att 6ka nagot som
en foljd av forlangningen av den sarskilda berakningsgrunden. Ok-
ningen kan dock antas bli marginell eftersom de flesta foraldrar
redan i dag far en foraldrapenning som berdknats pa ursprunglig
SGI. Utredningen uppskattar att forslagen sammantagna innebér
en minskning av férsakringskostnaderna.

9.2.2  Anpassning av SGI under skyddad tid

Utredningen foreslar en ny modell for anpassning av SGI. Den som
har en anstéllning som kan laggas till grund for SGI far sin SGI
anpassad efter den faktiska loneutvecklingen sa lange anstéllningen
bestar. FOr dvriga anpassas SGI:n efter konsumentprisindex (KPI).

I tvd departementspromemorior' har effekterna av indexering
analyserats. Utredningen begransar darfér sin genomgang och
redovisar i huvudsak endast de nya berédkningar som gjorts och gor
en uppskattning av de kostnader som forslaget innebdr. Riksforsék-
ringsverket (RFV) har bistatt utredningen med vissa uppgifter.

For att kunna bedoma hur forsakringskostnaderna paverkas av
utredningens forslag maste kostnaderna for den nuvarande anpass-
ningen av SGI bestdmmas. Eftersom SGI numera endast faststalls i
samband med erséttningsansprak saknas tillforlitliga uppgifter om
SGI for de forsidkrade som har ritt till en sadan. Detta innebar att
de siffror som redovisas mera utgér riktmérken eller uppskatt-
ningar.

For att kunna fa en uppfattning om storleken av kostnaderna for
den nuvarande anpassningen av SGI har RFV tagit fram uppgifter
som visar fordndringen av SGI for personer som uppburit
sjukpenning under tva pa varandra foljande ar.? | tabell 1 redovisas
forandringen av SGI mellan ar 2001 och 2002 for forsdkrade som
varit sjukskrivna respektive ar.

11 promemorian Berakningsunderlag for dagersittning — sjukpenning, foraldrapenning m.m.
(Ds 1999:19, s. 167 ff samt bilaga 1 och 2) finns berikningar. Aven i promemorian
Sjukerséttning i stallet for fortidspension (Ds 2000:39, s. 221 ff och 273 ff) beréknas
effekterna av olika indexeringsmodeller for anpassningen av sjukersattning.

2 RFV har skapat en databas for berdkning av forandringen av SGI for forsakrade som haft
ett sjukfall hos forsakringskassan 2001 och/eller 2002. Med utgéngspunkt fran sjukfall under
december manad 2001 respektive 2002 har individerna paforts SGI grundat p& uppgifter ver
inskrivna forsékrade. Dérefter har SGI summerats for alla personer som varit sjuka i
december manad respektive ar. Databasen visar vardeforandringen av den sammanlagda SG1-
nivan for dem som hade ett sjukfall vid dessa tidpunkter.
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Tabell 1 — Utveckling av SGI mellan ar 2001 och 2002

SGI Ar2001-dec.  Ar2002-dec. Okning (kr)  Okning (%)
Total SGI (kr) 73176 742000 76460443700 3283701700 45
Antal med SGI 357114 358 552 1438 04
SGI/person (kr) 204911 213248 8 337 4,1

SGI - exkl. anstéllda 18 839323800 19 356 347 900 517 024 100 2,7

Av tabellen framgar att SGI 6kade med 4,5 procent eller med ca
3284 miljoner kronor, som en foljd av férdndringen mellan
december 2001 och december 2002. Utslaget pa individniva, samt-
liga grupper inrdknade, uppgick den genomsnittliga anpassningen
av SGI till 4,1 procent. Som jamforelse dkade I6nerna (inklusive
I6neglidning) pa hela den svenska arbetsmarknaden, enligt SCB:s
statistik, med 3,7 procent under motsvarande period.

| detta sammanhang bor namnas att forandringen av SGI mellan
2001 och 2002 inte enbart galler dem som haft ett pagaende ersatt-
ningsarende under hela tidsperioden. En del av SGI-6kningen kan
darfor hanforas till arbetsbyten med hdgre 16n. Det &r inte heller
ovanligt att den som é&r foraldraledig eller langtidssjukskriven miss-
gynnas i l6nehénseende. Anpassningen av SGI under skyddad tid
torde darfor i praktiken vara lagre &n 4,1 procent.

Om man bortser frdn de forsakrade som hade en anstéllning
Okade SGI endast med 2,7 procent eller med 517 miljoner kronor.
Utvecklingen av SGI for personer som saknar anstallning ar saledes
l&gre &n for dem som har en anstéllning.

Tabell 2 redovisar hur anvandningen av olika indexeringsmodel-
ler paverkar SGI. De index som redovisas ar:

« Index baserat pa forandringen av prisbasbeloppet (PBB)

« KPI som mater hur mycket prisnivan okat under ett ar

« Socialforsakringens inkomstindex, vilket ar ett matt pa
Okningen av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten
och genomsnittlig utbetald fortidspension

135



Forslagens konsekvenser SOU 2003:50

» Arbetsskadefdrsakringens index for anpassning av faststélld
livranta (LAF i tabellen)?

Tabell 2 — Olika index paverkan pa SGI

PBB KPI LAF I-Index
Utveckling av index” 21% 23% 36% 40%
Total 6kning av SGI? (miljoner kr) 1606 1759 2753 3058

Okning av SGI, exKkl. anstallda (miljoner kr) 406 445 697 774
1) Procentsatserna visar den genomsnittliga forandringen per &r 1990-2000.
2) Okningen av SGI ar berdknad med utgangspunkt frdn den totala SGI-nivan i december ar
2002.

Tabellen visar att en anpassning som knyts till forandringen av
prisbasbeloppet medfdr den lagsta uppréakningen medan en anpass-
ning som knyts till utvecklingen av inkomstindex medfor den
hdgsta upprakningen.

Tabell 2 visar den genomsnittliga forandringen per ar av de olika
indexeringarna under perioden 1990-2000. I Tabell 3 visas som en
jamforelse den arliga forandringen fran 1990 och framat. | tabellen
visas l6neutvecklingen i landet fran 1993 och framat, sdsom den
redovisas i Statistiska Centralbyrans (SCB) officiella statistik.

% Detta index grundas p& hela prisutvecklingen enligt KPI med tilligg for halva
inkomstdkningen enligt socialforsakringens inkomstindex.
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Tabell 3 - Indexering med utgangspunkt i I6ner eller priser (pro-
cent)

Index-&r PBBY KPI? LON 19 LON 29
1990 6,4 6,6 - -
1991 8.4 9,7 - -
1992 1,6 10,1 - -
1993 2.1 15 - -
1994 2,3 47 1,9 2,9
1995 1,4 25 1,6 2,4
1996 1,4 2,7 2,2 33
1997 03 0.8 4,0 6,0
1998 03 08 3,0 45
1999 0 0,6 25 38
2000 0.6 03 23 3.4
2001 0.8 1,2 2,7 3,7
2002 2,7 29 2,7 43
2003 1,9 2,0 2,6 4,0
Snitt 90-03 | 2,16 3,31 - -
Snitt94-03 | 1,17 1,85 2,55 3,83

1) Fore 1999 fanns inte nagot prisbasbelopp. For aren 1990-1998 baseras darfor
upprakningen péa davarande basbelopp. Procentsatserna visar skillnaden mellan tva
ars basbelopp/prisbasbelopp. Procentsatsen for t.ex. 1997 visar skillnaden mellan
1996 och 1997 ars basbelopp.

2) Utvecklingen av KP1 mellan juni &ret innan indexeringséret och juni aret dess-
forinnan.

3) Den genomsnittliga procentuella forandringen for aret innan indexeringsaret
jamfort med aret dessforinnan. Procentsatsen for t.ex. ar 2003 visar alltsa den
genomsnittliga I6neutvecklingen i landet mellan &ren 2001 och 2002. Lonestatisti-
ken géller i princip hela arbetsmarknaden. Sifforna visar 16nedkning enligt avtal.
For aren 1993-1999 har inte utredningen fatt fram négra exakta siffror som visar
I6neutvecklingen enligt avtal. De siffror som anges for aren 1994-2000 bygger
darfor pa en uppskattning som beriknats med utgangspunkt i hur stor andel av de
totala I6nedkningarna som kunde hanforas till avtal for aren 2000-2002.

4) Se foregaende punkt. Siffrorna inkluderar dven lénedkningar vid sidan av avtal,
s.k. 16neglidning. Tillforlitliga uppgifter om l6neutvecklingen 1989-1992 saknas.
Siffrorna fr.o.m. 1994 och framat ar hamtade fran SCB:s och Medlingsinstitutets
officiella Ionestatistik.

Kalla: Lagen (1962:381) om allmén forsakring, SCB, Medlingsinstitutet, RFV.

Tabellen bekraftar de uppgifter som framgar av tabell 2.
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Tabell 3 visar dven att Sverige aren 1993 och 1994 (ar 1994 och
1995 i tabellen) hade en negativ realloneutveckling. Fran framfor
allt 1996 till 2000 har arbetstagarna haft en tydlig realléneutveck-
ling. Enligt aktuella uppgifter var prisutvecklingen, rdknad som
forandringen av KPI, under den senaste tolvmanadersperioden
(mars 2003 jamfoért med mars 2002) 3,1 procent. Den totala 16ne-
utvecklingen mellan december 2002 och motsvarande manad 2001
var, enligt konjunkturlonestatistiken, 3,7 procent. Den avtalsmés-
siga 6kningen var 2,5 procent, dvs. lagre an prisutvecklingen enligt
KPI.

Utredningen foreslar att SGI anpassas efter prisforandringar
matt enligt KPI. Med utgangspunkt i SGI-nivaerna 2002 skulle var-
det pa SGI — med detta KPI-matt — 6ka med 445 miljoner kronor.
Kostnadsokningen torde dérmed bli lagre &n den kostnadstkning
som uppkommer med den nuvarande anpassningen efter l6neut-
vecklingen inom den forsakrades yrkesomrade (517 miljoner kro-
nor jdmfort med 445 miljoner kronor).

Fran och med mitten av ar 2002 har de flesta forsakringskassor
som en foljd av flera avgdranden i kammarratten forandrat sin til-
lampning. En majoritet av forsakringskassorna har 6vergatt till att
anpassa SGI for arbetslosa efter olika former av genomsnittliga
I6nedkningar. Sadana I6nedkningar ar betydligt hdgre an de gene-
rella paslag som tidigare endast beaktades for arbetslosa. Av tabell 1
framgéar att nuvarande anpassning for personer som saknar
anstallning medférde en o6kning av SGI med 2,7 procent. Mot
bakgrund av den fordndrade tillimpningen kan det antas att den
framtida 6kningen kommer att bli storre. Utredningen beddmer att
Okningen kommer att ndrma sig I6neutvecklingen for anstéllda.
Utredningen bedomer darfor att en 6kningstakt pa ca 3,2 procent
ar ett rimligt antagande.® Utredningen gor antagandet att den nya
anpassningsmodellen innebar en 6kning pa 2,3 procent.®

Utvecklingen av SGI é&r inte detsamma som utvecklingen av
forsakringskostnaderna. Den ersittning som berdknas pa SGI utgor
endast 80 procent av inkomstunderlaget. RFV:s uppgifter baseras
endast pa sjukfall. SGI ligger till grund &ven for andra formaner
sasom havandeskapspenning och foraldrapenning. Utvecklingen av
forsakringskostnaderna beror dessutom pa antal ersatta dagar.

Det bor framhallas att RFV:s berakningar tar sin utgangspunkt i
utvecklingen mellan december 2001 och december 2002. Om

4 Genomsnitt av LON 1 och LON 2 enligt tabell 3
5 Baserat pa den genomsnittliga arliga utvecklingen av KP1 perioden 1990-2000, jfr tabell 2
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RFV:s berdkningar i stéllet hade avsett utvecklingen mellan 2000
och 2001 skulle utfallet ha blivit annorlunda. Utredningens forslag
medfor darfor i realiteten en begrénsning av den kostnadsdkning
som blivit féljden av kammarratternas avgodranden, men hdogst
sannolikt en nagot hogre upprakning an vad som gallt fore 2002.

De totala forsékringsutgifterna for SGI-baserade erséattningar var
ca 70 miljarder kronor for ar 2002. Ca 25 procent av dessa ersatt-
ningar betalades ut till forsiakrade som saknade anstallning. Pa
grundval av dessa uppgifter kan begransningen av utgiftsokningen
uppskattas till ca 150 miljoner kronor brutto.

9.2.3  Berakning av arbetsskadelivranta

Som huvudregel foreslas att endast ett livranteunderlag skall berak-
nas och att detta skall ske med utgangspunkt i de férhallanden som
géllde fr.o.m. den tidpunkt da livrantan forsta gdngen borjar utges.
I de forhallanden som beaktas ingar ocksa retroaktiva I6neavtal.
Aven vid omproévning eller forlangning kommer berikningen av
livrantan att grundas pa detta livranteunderlag efter uppréakning
med det sdrskilda tal som i dag standardsékrar en faststélld livranta.
Undantag fran denna huvudregel gors nér en arbetsskadad har till-
falligt hoga eller laga inkomster under en begransad del av sitt
yrkesverksamma liv.

Med dagens regler berdknas saval en ny livranta som en forlang-
ning av livrantan pa grundval av ett livranteunderlag som utgér en
uppskattning av vad den forsakrade skulle ha haft som oskadad vid
den tidpunkt da livrantan skall utges. Dartill kommer att man vid
berédkningen av retroaktiva livréantor tar hansyn till de inkomstand-
ringar som varit och beraknar nya livranteunderlag for varje sadan
inkomstandring. Nuvarande tilldmpning innebér att forsékrings-
kassorna narmast hamnar i ett férhandlingslage med arbetsgivare
eller fackforening och den férsédkrade. Ofta hdvdas att den forsék-
rade skulle ha haft en 16neutveckling 6ver genomsnittet och dérut-
over regelbundet dterkommande overtid och annan kostnadsersétt-
ning. Nagon mdjlighet att kontrollera uppgifternas riktighet finns
dock séllan. Det &r darfor inte orimligt att anta att nuvarande upp-
rakning ar i niva med den genomsnittliga arliga I6neutvecklingen i
landet (3,83 procent perioden 1993-2002).

Forslaget innebér att dessa nya livranteunderlag ersatts med en
indexering av det forsta livranteunderlaget. Med utgangspunkt i
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forhallandena under perioden 1990-2000 skulle en indexering
knuten till forandringen av det sarskilda talet medfora en arlig
anpassning med ca 3,6 procent. Darfor kan utredningens forslag
bedtmas innebéra en viss, om &n marginell, minskning av forsék-
ringskostnaderna. Forslaget om i princip endast ett livrdnteunder-
lag handlar framfor allt om ett annat och enklare satt att berdkna
livranta.

Retroaktiva beslut om livranta utgoér huvudregel. Méanga retro-
aktiva loneavtal inrdknas darfor redan i dag i livrdnteunderlaget.
Sammantaget bedoms forslagen inte paverka forsakringskostna-
derna.

9.3 Administrativa konsekvenser

Utredningens bedémning: De foreslagna forandringarna inne-
bar bade en vasentligt enklare administration for forsakringskas-
sorna och en betydande minskning av administrationskostna-
derna.

Forslagen om indexering av den sjukpenninggrundande
inkomsten och livrdnteunderlaget underlattar dessutom for
fackforbund och domstolar.

9.3.1 Inledning

Utredningen saknar aktuella uppgifter om handl&ggningstider for
SGl-beslut. Detta innebdr att berédkningen av de administrativa ef-
fekterna for forsikringskassorna maste uppskattas. Viss ledning
kan hamtas fran tidigare utredningar. P& grund av denna osikerhet
har utredningen darfor i vissa fall tvingats att avsta fran uppskatt-
ningar av kostnadseffekterna.

9.3.2  SGl-skydd och sarskild berakningsgrund vid vard av
barn

I Sverige foddes néra 96 000 barn under 2002. Vanligen &r en foral-
der hemma med barnet den forsta tiden. Fore barnets ettarsdag
kontaktar handlaggaren pa forsikringskassan atminstone nagon av
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foraldrarna for utredning av ratten till SGI-skydd efter barnets ett-
arsdag.

Flertalet foraldrar har dagar med foraldrapenning kvar efter bar-
nets ettarsdag. | en sadan situation atergar manga i arbete, men i
mindre omfattning an forut. Arbetstidsminskningen maste kom-
penseras med foraldrapenning for att den forsakrade skall fa behalla
sin tidigare SGI aven efter barnets ettarsdag. Forsakringskassorna
hjélper och rader de forsikrade med detta. Detta ar enligt vad
utredningen erfarit ett av de mest tidskrdvande momenten i forsék-
ringskassornas SGI-handldggning.

Kvinnors uttag av foraldrapenningdagar ar relativt hégt fram till
dess att barnet ar ungefar 12 manader.® Darefter minskar uttaget.
Mannen tar ut flest dagar nar barnen ar mellan 11 och 15 ménader.
Det foreslagna forlangda SGI-skyddet kommer dérfor att innebara
att betydligt fler foraldrar kommer att ha tagit ut merparten av for-
adldrapenningdagarna innan skyddstiden 16pt ut. | sadana situatio-
ner blir nagon kontakt med forsékringskassan inte aktuell. Hand-
laggningen i samband med att barnet fyllt ett och ett halvt ar kom-
mer dérmed att underlattas vasentligt. Framover bér informationen
till foraldrarna dessutom kunna bli bade tydligare och mer generellt
utformad.

9.3.3  Anpassning av SGI under skyddad tid

Ar 1998 utgjorde ca 30 procent av SGl-besluten av anpassning av
SGI efter loneutvecklingen.” Ca 1,5 miljon beslut om SGI fattades
ar 2002.® Med ett antagande om att 30 procent av SGl-besluten
aven i fortsdttningen skulle gélla anpassning av SGI efter 16neut-
vecklingen innebar det ca 450 000 beslut per ar.

Nuvarande hantering fordrar omfattande utredningar och é&r
darfor administrativt betungande. En automatisering skulle med-
fora betydande forenklingar for forsakringskassorna. De utred-
ningsproblem som kan kopplas till anpassning av SGI forsvinner.
Arenden om anpassning av SGI ar ofta féremal for domstolsprév-
ning. Forsakringskassan maste avsatta en hel del tid till hanteringen
med 6verprévningar. Aven denna del av administrationen forsvin-
ner, bade for forsakringskassorna och for domstolarna.

¢ Uppgifter fran RFV.

" Promemorian Berakningsunderlag for dagersattning — sjukpenning, fordldrapenning m.m.
(Ds 1999:19, bilaga 3, s. 234 ff)

8 Uppgifter fran RFV.
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Senaste tillgangliga tidmétning ar fran ar 1990. Handlaggningsti-
den var da 17 minuter for ett arende om SGI-A® och 36 minuter for
SGI-B™. Den genomsnittliga handlaggningstiden uppskattades ar
1998 till 20 minuter for SGI-A och 40 minuter for beslut om SGI-
B.ll

En rimlig uppskattning kan vara att det inte tar fullt s& mycket
tid i ansprék att under ett pagdende ersittningsiarende utreda
anpassning efter I6neutvecklingen for arbetslésa som det gor att
besluta om SGI for egenforetagare. Med ett sadant antagande
skulle ett beslut om anpassning av SGI for arbetsldsa kunna upp-
skattas till ungefar 30 minuter.

Av det totala antalet personer som uppbar SGl-baserad ersatt-
ning kan andelen som kommer att omfattas av indexering, bl.a.
arbetsldsa och egenforetagare, uppskattas till ca 25 procent. Index-
eringen medfor darfor att ca 110 000 manuella beslut boér kunna
automatiseras (25 procent av 450 000 beslut). Uppskattningsvis
skulle handldggningstiden kunna sdnkas till 5 minuter. Regel-
forandringen kan darfor bedomas innebéra en besparing péa ca 25
arsarbetare.” Vid ett antagande om en I6nekostnad per anstalld pa
280 000 kr innebar det en besparing pa ca 7 miljoner kronor.

Indexering kan &ven bli aktuell i samband med att den forsékrade
anmadler ett ersattningsarende. Arbetsldsa som befunnit sig i skyd-
dad tid langre tid an 365 dagar innan ersattningsperioden paborjas,
kan fa sin SGI indexerad redan fr.o.m. den forsta dagen av ersatt-
ningsperioden.

Ar 1999 uppskattades andelen beslut om SGI i samband med ett
ersattningsdrende till ca 45 procent av det totala antalet SGI-
beslut.’* Med ett antagande att detta galler ven i dag, innebér det
ca 670 000 beslut. Uppskattningsvis ca 20 procent av dessa, dvs.
134 000 beslut, ror personer som saknar anstéllning och som dar-
med skulle omfattas av indexering. Forsakringskassan gor i dag sin
utredning i tre steg. FOorsakringskassan maste dels spara den senaste
arbetsinkomsten som kan laggas till grund fér SGI, dels utreda de
SGl-skyddade tiderna, dels utreda anpassningen till l6neutveck-

® SGI-A anvands ofta inom socialforsiakringsadministrationen som bendmning p& SGI for
personer som har inkomst av anstéllning.

1 SGI-B anvands som benamning pa SGI for personer som har inkomst av annat
forvérvsarbete, dvs. egenfOretagare.

1 Ds 1999:19, 5. 176 f

12110 00 beslut x en minskad handlaggningstid med 25 minuter, dividerat med en effektiv
arsarbetstid pa 1800 timmar.

13 Promemorian Berakningsunderlag for dagersattning — sjukpenning, foraldrapenning m.m.
(Ds 1999:19, bilaga 3, s. 234 ff)
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lingen. Det hér dr ett av de mest utredningskravande momenten i
forsakringskassornas  SGIl-handlaggning. Den genomsnittliga
handldggningstiden per arende bor darfor kunna uppskattas till
atminstone 40 minuter. Med ett antagande om att utredning om
anpassning maste goras i ca 75 procent av de ersattningsfall som
anmals av arbetsldsa innebdr det ca 100 000 beslut.

Med utredningens forslag faller behovet att utreda I6neutveck-
lingen bort. Istéllet géller det att faststélla begynnelsetidpunkten
for den skyddade perioden. Den genomsnittliga handldggningsti-
den i det nya systemet kan uppskattas till ca 20 minuter. Regelfor-
andringen kan darfor bedomas innebéara en besparing pa ca 18 ars-
arbetare. Vid ett antagande om en I6nekostnad per anstalld pa
280 000 kr innebar det en besparing pa ca 5 miljoner kronor.

Med dessa antaganden och uppskattningar skulle den totala
besparingen uppga till 43 arsarbetare eller 12 miljoner kronor. For-
andringarna innebar ocksd att belastningen pa fackforbunden
minskar.

9.3.4  Berékning av arbetsskadelivranta

Att berdkna arbetsskadelivranta for forfluten tid & administrativt
betungande for forsakringskassorna (se kap. 7 och bilaga 5). Ar
1992 berédknade RFV att den praxisforandring som dgt rum oOkat
den genomsnittliga handldggningstiden per &rende med 476 minu-
ter.”® RFV:s berdkningar baserades pa antagandet att tillimpningen
med flera livranteunderlag innebar att man i genomsnitt behdvde
faststalla ca tio olika livrdntor under retroaktivtiden.

Forslaget om att endast ett livrdnteunderlag skall beréknas
(huvudregel) innebér darfér en vasentligt enklare administration
for forsakringskassorna. Storre delen av de problem som framgar av
problembeskrivningen kommer att forsvinna. Detta far till foljd att
&ven genomstromningstiderna kommer att kunna kortas eftersom
inkomstutredningar innebar langa véantetider pad uppgifter fran
arbetsgivare och fackféreningar.

Utredningen foreslar att retroaktiva loneavtal som omfattar
begynnelsetidpunkten far medraknas i livranteunderlaget. Okning
av administrationskostnaderna for detta bor inte 6verdrivas. Enligt

14100 00 beslut x en minskad handlaggningstid med 20 minuter, dividerat med en effektiv
arsarbetstid pa 1800 timmar.

15 Framgér av RFV:s skrivelse till Socialdepartementet den 30 januari 1992 (dnr 358/92-
426.3)
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RFV innebdr ca 95 procent av alla beslut om livrénta ett retroaktivt
beslut. | flertalet &renden kommer forsakringskassan darfor att ha
kdnnedom om utfallet av retroaktiva l0neavtal redan vid beslutstid-
punkten.

Enligt uppgifter fran RFV fattades 2002 ca 10 000 nya beslut om
livranta. Vid ett antagande om att utredningens forslag éven i dag
skulle innebéra en férkortad handlaggningstid med 476 minuter per
arende leder forslaget till en besparing motsvarande kostnaden for
ca 44 arsarbetare.”® Vid ett antagande om en I6nekostnad per
anstalld pa 280 000 kr innebar det en besparing pa ca 12,3 miljoner
kronor.

Utredningens samlade bedémning ar séledes att forslagen inne-
bér en vésentligt enklare administration for forsakringskassorna
och en betydande minskning av administrationskostnaderna. For-
andringarna innebér dven har att belastningen minskar pa fackfor-
bunden.

9.4 Konsekvenser for den enskilde

Utredningens bedomning: Samtliga foreslagna andringar leder
till en Okad likformighet och rattssdkerhet. Forslagen innebar
vidare att forsakringen blir tydlig och mer 6verskadlig och dar-
med enklare att forsta for enskilda.

Konsekvenserna for den enskilde av férdndrade SGI-regler
efter barnets ettarsdag beror pa hur foraldrarna véljer att anpassa
sitt uttagsmonster. En positiv effekt &r att tiden for att uppbéra
foraldrapenning pa sjukpenningniva forlangs.

Utredningens forslag om indexering av den sjukpenning-
grundande inkomsten medfor att dven egenféretagare tilllgodo-
ses. Personer som ér arbetsldsa bedéms gynnas som grupp men
vissa kan komma att fa en nagot lagre anpassning av SGI. For-
slaget som rér berédkningen av retroaktiv livranta utgor framfér
allt ett annat satt att berdkna livrdnta. Att ett nytt livranteun-
derlag kan faststallas vid tillfalligt l1dga inkomster gynnar forald-
rar — frdmst kvinnor — som minskat sin arbetstid for att vara
lediga med sina barn.

1610 000 beslut x en minskad handl4ggningstid med 476 minuter, dividerat med en effektiv
arsarbetstid pa 1800 timmar.
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9.4.1  SGl-skydd och sarskild berakningsgrund vid vard av
barn

Forslagen till fordndringar i SGI-skyddet efter barnets fodelse
kommer att paverka enskilda pa olika satt. De som enligt
nuvarande bestammelser skulle ha fatt sin SGI sankt i samband
med barnets ettarsdag kommer att gynnas av att SGI-skyddet
forlangs till ett och ett halvt ar. Dessa kommer aven att gynnas av
att den sérskilda berdkningsgrunden for foraldrapenning forlangs
till dess barnet fyller tva och ett halvt ar.

En forlangning av den tid som en foralder kan behalla sitt SGI-
skydd Okar foraldraférsékringens flexibilitet och foréldrars maojlig-
heter att under denna tid allt efter eget behov kombinera arbete
och foraldraledighet.

Samtidigt foreslas att foraldern inte tillats behalla sitt SGI-skydd
efter det att barnet fyllt ett och ett halvt ar. SGI skall baseras pa
den faktiska, berdknade forvarvsinkomsten. Utredningens forslag
paverkar dock inte mojligheterna att kombinera arbete som utfors i
mindre omfattning med foraldrapenning. Déaremot foreslas att
SGI-skyddet begransas till den tidpunkt da barnet fyller ett och ett
halvt ar. Foraldrar som véljer att ta ut storre delen av sina foraldra-
penningdagar inom ett och ett halvt ar efter barnets fodelse kom-
mer i regel inte att paverkas av denna forandring. De som valjer att
ta ut fordldrapenning efter det att SGI-skyddet upphért kommer
inte heller att paverkas annat an vid sjukdom eller annan tillféllig
och oforutsedd korttidsfranvaro.

Enligt nuvarande praxis kan SGI dndras under pagaende sjukpe-
riod om det kan anses styrkt att den forsékrade, om han eller hon
inte hade varit sjuk, hade arbetat i en annan, stérre omfattning.
Detta fordndras inte med forslagen. Om en person som minskat sin
arbetstid blir langtidssjukskriven och kan styrka att han eller hon
skulle ha atergatt i t.ex. heltidsarbete fr.o.m. en viss tidpunkt kan
SGI fr.o.m. denna tidpunkt andras till att beraknas pa heltidsarbe-
tet.

9.4.2  Anpassning av SGI under skyddad tid

Dagens regler om anpassning av SGI efter l6neutvecklingen inom
den forsakrades yrkesomrade innebér inte en anpassning som ar
lika for alla. Vissa kan fa SGI anpassad medan andra inte har samma
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mojlighet. For arbetslosa ér tillimpningen inte likformig éver lan-
det. Mdjligheten till anpassning kan darfor vara beroende av var
man bor. Aven avtalskonstruktionerna kan komma att avgora
utfallet vid anpassningen. Egenfdretagare, som inte har 16n i for-
mell mening, har inte rétt att folja I6neutvecklingen.

I dag kan séledes egenforetagare inte fa SGI anpassad eftersom
de inte uppbér 16n. En egenforetagare som blir 1angtidssjukskriven
eller langtidsarbetslos far darfor sa smaningom se sitt skydd urhol-
kat. Utredningens forslag innebdr att egenftretagare framdeles ges
mojlighet att fa sin SGI indexerad. Samtliga egenftretagare
kommer darmed att gynnas av forslaget. Det géller savél den som &r
langtidssjukskriven fran sitt foretag som den som avvecklat sitt
foretag och omfattas av skyddsbestdmmelserna vid t.ex. arbetslos-
het.

For arbetslsa innebér forslaget att arbetsldsa som grupp gynnas.
Oavsett avtalskonstruktionen kommer samtliga att kunna fa sin
SGI anpassad pa ett satt som garanterar en bibehallen kopkraft. |
forhallande till nuvarande tillampning gor utredningen dock
bedémningen att vissa kan komma att fa en nagot lagre upprakning
av SGI.

Vid ett antagande om att hittillsvarande ekonomiska utveckling —
med reallénedkningar och starkt képkraft — motsvarar den framtida
utvecklingen medfér en indexering av SGI knuten till prisutveck-
lingen 6kande inkomstskillnader mellan forvéarvsarbetande och de
som inte férvarvsarbetar. Man bor dock betédnka att anpassningen
av SGI for arbetslosa efter l6neutvecklingen inte heller tidigare
inneburit en lika hog anpassning som for dem som arbetar. Sedan
lange, och atminstone t.o.m. 2001, har endast generella [6neock-
ningar (s.k. individgaranti) kunnat beaktas for arbetsldsa. Generella
I6nedkningar understiger den genomsnittliga I6neutvecklingen for
forvarvsarbetande. Den tillampning som innebér att endast gene-
rella Il6nedkningar kan beaktas for arbetslésa bor dven ha inneburit
att anpassningen av SGI understigit prisutvecklingen enligt KPI. |
jamforelse med tillampningen fére 2002 kan darfor forslaget — i
denna del — innebéra en forbattring for de arbetslosa.
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9.4.3  Berakning av arbetsskadelivranta

Vid berékning av ny livranta efter omprévning eller vid férlangning
grundas den pa ett livranteunderlag som utgdrs av den inkomst den
forsékrade skulle ha haft som frisk (nytt livranteunderlag) vid den
tidpunkt da den nya livrantan skall utges. Detsamma galler nar liv-
ranta beviljas for forfluten tid. Nuvarande berdkningsmodell inne-
bar alltsa att forsakringskassan i vissa situationer utgar fran de fak-
tiska inkomstforhallandena. Forsakringskassorna hamnar i dessa
fall ndrmast i forhandlingar med arbetsgivare eller fackférening och
den forsékrade.

Utredningen foreslar att ett livranteunderlag skall berdknas med
utgangspunkt i inkomstforhallandena vid den tidpunkt da livranta
forsta gangen skall borja utges. | de situationer da ny livranta efter
ompraévning eller vid férlangning skall beréknas, anpassas livrante-
underlaget efter samma sarskilda tal som i dag ligger till grund for
anpassningen av en faststélld livrdnta. De foreslagna &ndringarna
innebdr att livrantans storlek i fortsattningen inte kommer att
paverkas av tidpunkten for forsdkringskassans beslut. Livrantans
storlek kommer inte heller att paverkas av om livrantan ar tidsbe-
gransad eller beviljas tills vidare.

Som framgar i avsnitt 9.2.3 finns det anledning att anta att nuva-
rande modell for berdkning av livrdnteunderlag generellt sett ar
nagot formanligare an den berdkningsmodell som foreslds. Om
faktisk inkomst som oskadad anses understiga nivan pa livranteun-
derlaget efter indexering kan vissa uppleva sig som underkompen-
serade. Aven det omvanda kan naturligtvis intréffa, dvs. att vissa
enskilda far en hogre anpassning an vad han eller hon skulle ha haft
i 16n som oskadad.

En indexering innebar att utgaende ersattning omréaknas efter ett
matt som baseras pa en genomsnittlig forandring. Individer, men
&ven storre grupper i samhéllet, kan ha en utveckling som i bety-
dande man avviker fran den genomsnittliga utvecklingen. Detta ar
nagot som maste accepteras vid en 6vergang till indexering.

Det faststéllda livranteunderlaget kommer att standardanpassas
med ett matt som baseras pa den allmanna inkomstutvecklingen.
Som framgatt tidigare ar skillnaderna mellan den genomsnittliga
I6neutvecklingen i landet och nivan pa foreslagen standardanpass-
ning i allmanhet sma. Fortsatt kommer det darfor att finnas en
stark koppling till inkomstbortfallsprincipen. Livranta kommer
aven i fortsattningen i princip att ersatta den inkomst den forsak-
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rade hade vid skadetillfallet. Genom att retoraktiva l6neavtal kan
medréknas i livranteunderlaget kommer dessutom livranteunderla-
get fran borjan att faststéllas med en viss marginal, till den forsak-
rades fordel.

Utrymmet for skdnsmadssiga bedomningar av vilken I6neutveck-
ling som dgt rum minskar och alla forsakrade kommer i framtiden
att behandlas pa samma satt i likartade situationer. Forsakringen
kommer att bli tydligare och mer 6verskadlig och darmed enklare
for enskilda att forsta.

9.5 Konsekvenser for kommunerna

Utredningens beddmning: Utredningens forslag innebéar
endast en marginell paverkan pa kommunernas intakter och
utgifter.

9.5.1 Kommunernas intakter

Utredningens forslag innebdr sammantaget en viss, marginell
minskning av statens forsakringsutgifter. Forslaget om att den
sjukpenninggrundande inkomsten — for vissa grupper — skall index-
eras efter prisutvecklingen bedéms innebéra en viss minskning av
forsékringsutgifterna. Déarutdver tillkommer den minskning av
kostnaderna for sjukpenning och andra korttidsersattningar som
foljer av forslaget om dndrade SGI-regler efter det att barnet fylit
ett och ett halvt ar. Kostnadsminskningen medfér minskade skat-
teintdkter for kommunerna genom att underlaget for erséttning
minskar.

9.5.2  Kommunernas utgifter

Vid minskade forsékringsutgifter inom socialférsédkringen finns
alltid en risk for en viss 6vervéltring av kostnader till kommunerna.
For forsékrade som redan tidigare har en anstrangd ekonomi kan
en minskad ersattning fran socialforsakringen innebéara att perso-
nen far ratt till kompletterande ersattning i form av socialbidrag
fran kommunen.
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Utredningens forslag beddms innebédra en marginell minskning
av forsakringskostnaderna. Kostnadsokningen fér kommunen blir
darfor ocksa marginell och kan bedémas understiga minskningen
for socialforsakringen.

9.6 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén

Utredningens bedémning: De féreslagna foréndringarna ar
konsneutrala eftersom de &r lika for kvinnor och mén.

Forandrade SGI-regler efter att barnet fyllt ett och ett halvt
ar innebér att fler kvinnor &n man kan komma att fa sin SGI
sankt, eftersom det ar fler kvinnor som vardar barn. Sankningen
av SGI:n paverkar dock inte foraldrapenningen.

Foréldrar som tillfalligt utnyttjar sin lagliga réatt att minska sin
arbetstid for att vara med sina barn foreslas kunna fa livranta
beraknad efter ett livranteunderlag som beriknas pa arbetsutbu-
det fore arbetstidsminskningen. Forslaget gynnar i synnerhet
kvinnor eftersom det oftast ar kvinnor som langsiktigt anvander
sig av rdtten till foréldraledighet.

Reglerna om SGI ar i sig konsneutrala och sa ar ocksa fallet med
utredningens forslag. SGI anknyter emellertid till de inkomst- och
arbetsforhallanden som den forsidkrade har. De olika forutsitt-
ningar som galler for man och kvinnor i forvarvslivet paverkar
darfor ocksa storleken pa SGI. Kvinnor och mén har i genomsnitt
olika hdga inkomster. Forutom skillnader som har sin grund i l6ne-
skillnader ar ocksa forvarvsmonstren olika. Som ett exempel kan
namnas att andelen deltidsarbetande kvinnor ar mer an fem ganger
storre &n andelen méan. De inkomstskillnader som existerar i sam-
héllet slar foljaktligen igenom aven inom SGl-omradet. Detta ar ett
problem, som emellertid inte kan l6sas inom socialforsakringens
ram.

Rent allmant kan ndmnas att det inom socialférsédkringen finns
en skillnad med avseende pa kon pa s satt att vissa formaner upp-
bérs i storre utstrackning av det ena kdnet an det andra. Det géller
framst foréldrapenning, som till storsta delen uppbérs av kvinnor.
Mot bakgrund av detta bér ett par av utredningens férslag beroras
ytterligare. Det galler

149



Forslagens konsekvenser SOU 2003:50

— forslaget om andrade SGI-regler efter det att barnet uppnatt ett
och ett halvt ars alder.

— forslaget om att ett nytt livranteunderlag skall kunna faststallas
nar en livranta grundas pa tillfalligt hoga eller laga inkomster.

Utredningens forslag till &ndrade SGI-regler efter ett barns fodelse
ar konsneutralt pa det sattet att forslaget galler lika for bade kvin-
nor och mén.

Enligt nuvarande tillimpning kan en foralder behélla sin SGI
under lang tid &ven i situationer nar han eller hon stadigvarande
borjat arbeta i mindre omfattning &n tidigare. FOrutsattningen ar
alltsa att foraldern fyller upp arbetstidsminskningen med foraldra-
penning. Genom utredningens forslag kommer detta SGI-skydd att
upphora.

Mot bakgrund av att pappor i storre utstrackning &n mammorna
tar ut sin fordldrapenning vid en senare tidpunkt kan forslaget
innebdra att papporna relativt sett blir dverrepresenterade bland
fordldrar som far sin SGI sankt. Det bor ater betonas att en sank-
ning av SGI inte paverkar nivan pa foraldrapenningen. Risken att
forlora skyddet for sjukpenning och andra korttidsférmaner kan
dock for vissa mojligen minska viljan att vara fordldraledig. Utred-
ningen anser dock inte att SGI-skyddets betydelse for pappornas
benédgenhet att vara fordldralediga bor oGverdrivas. En rad andra
faktorer torde ha storre betydelse.

Eftersom det ar kvinnor som tar ut flest foraldrapenningdagar
paverkas dessa mest av att SGI-skyddet for vard av barn upphor.

Utredningen foreslar ocksa att i de fall en livranta grundas pa
tillfalligt hoga eller laga inkomster skall ett nytt livranteunderlag
kunna beréknas fr.o.m. den dag da inkomstforhallandena far anses
ha forandrats. Fordldrar som utnyttjar sin lagliga rétt att arbeta
deltid pa grund av barn under &tta ars alder utgor ett exempel pa
forsidkrade som berors av forslaget. Sddana personer foreslas kunna
fa livranteunderlaget forhojt fran den tidpunkt da den lagliga ratten
att arbeta deltid upphor. Livranteunderlaget kan fran den tidpunk-
ten beréknas motsvara inkomsten i ett arbete med den arbetstid
som den forsékrade hade fore sin foréldraledighet.

Eftersom det &r vanligare att kvinnor &n méan utnyttjar sin lagliga
ratt till foraldraledighet kommer foljaktligen ocksa forslaget att
gynna kvinnor.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring (AFL)

3 kap.
58

Som framgar av kap. 5 foreslas en forlangning av den SGI-skyddade
tiden vid barns fodelse fran ett ar till ett och ett halvt ars alder.
Forlangningen motsvarar den lagliga ratt till ledighet som varje for-
alder har vid barns fodelse vare sig den forsakrade uppbar foraldra-
penning eller inte.

For att det inte skall rada nagon tveksamhet att en foralder som
saknar arbete eller som vid barnets fodelse studerade ocksa har ratt
att behalla sitt sjukpenningskydd under denna tid har kravet pa att
den forsikrade skall vara ledig fran sitt arbete slopats. Det racker
med att foraldern avhaller sig fran forvarvsarbete for att varda bar-
net for att fa behalla skyddet.

Det bor dock framhallas att det kravs att den forsakrade ater-
upptar arbetet sedan skyddstiden forflutit eller stéller sig till
arbetsmarknadens forfogande i samma omfattning som tidigare for
att fa behalla sjukpenningskyddet. Nagon forlangning genom att
fylla ut resterade tid med féraldrapenning ar inte avsedd.

5c¢§

Bestdammelsen om |6neanpassning av den sjukpenninggrundande
inkomsten har slopats och ersatts av en ny bestdimmelse om indexe-
ring av den sjukpenninggrundande inkomsten. Den nya bestdm-
melsen ar intagen i en ny paragraf, 5d §.
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5d8§

Med den nya paragrafen ersdtts helt den anpassning till l6neut-
vecklingen som tillampats for de olika sjukpenningskyddade
tiderna med en indexering. Indexeringen galler dock inte den som
har en anstéllning. Den som har en anstéllning av en sadan varak-
tighet att inkomsten dér kan ldggas till grund for sjukpenningbe-
rakning far sin sjukpenninggrundande inkomst omréaknad i sam-
band med att den forsiakrade far ett nytt I6neavtal. Detta sker pa
samma satt som om den forsakrade hade varit i arbete. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten faststélls att motsvara den 16n som
da bestams for den forsakrade.

For 6vriga sker omrékning med férandringar i konsumentprisin-
dex (KPI). Den omrékningen svarar for den vdrdesékring som
kommer att gélla for dem som omfattas av sjukpenningskydd utan
att forvarvsarbeta. Omrakningen sker forsta gangen efter 365 dagar
med sjukpenningskydd och upprepas med 365 dagars intervall. Ny
sjukpenninggrundande inkomst faststalls saledes da 365 dagar for-
flutit sedan den sjukpenninggrundande inkomsten senast faststall-
des eller da sjukpenningskyddet uppkom. For den som forvarvsar-
betar och har inkomst som inte harror fran anstallning faststélls
den sjukpenninggrundande inkomsten dock pa den inkomsten
enligt de regler som galler for denna. Det &r forst da den forsakrade
kommer att omfattas av skyddstider for sjukpenninggrundande
inkomst som denna omréakningsmetod kommer till anvandning.

4 kap.
68

Paragrafens sjatte stycke reglerar den s.k. sdrskilda berdkningsgrun-
den. Eftersom sjukpenningskyddet vid barns fodelse har utstréckts
ett halvar ar det som framgar av 6vervagandena i kap. 5 rimligt att
forlanga tiden for den sarskilda berdkningsgrunden pa motsvarande
satt. Foraldrapenning beraknas enligt andringen pa lagst den sjuk-
penninggrundande inkomst som géllde fore den sdnkning som
skedde nar barnet uppnadde ett och ett halvt ar alder. Daremot har
ratten att anpassa den sjukpenninggrundande inkomsten till 16ne-
utvecklingen slopats och ersatt av den indexeringsregel som inforts
for vérdesdkring av den sjukpenninggrundande inkomsten under
skyddstiderna. Aven den forlangning som galler vid en ny gravidi-
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tet med avseende pa foraldrapenning for aven det nya barnet har
anpassats till de nya tidsramarna och forlangts ett halvar.

10.2  Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

4 kap.
58

Paragrafens forsta stycke innehaller den nya huvudregeln vid berak-
ning av det inkomstunderlag pa vilket livranta skall grundas. Para-
grafen anknét tidigare till sjukpenningunderlaget i den allmanna
forsékringen. Som ett forsta led i den nya forsékringsstruktur som
redovisas i kapitel 3 foreslas att arbetsskadeforsakringen frikopplas
fran sjukpenningunderlaget i den allménna forsakringen och far
egna berakningsregler for livranteunderlaget. Andringen innebar att
livranteunderlaget kommer att grundas pa en uppskattning av den
arsinkomst som den forsikrade skulle ha haft om han eller hon
hade varit oskadad nar livrantan borjar utges. Nagon uttrycklig
begransning av de inkomster som kan bli aktuella har inte kommit
till uttryck. Det narmare innehallet far utvecklas efter hand i til-
lampningen. Viss ledning kan hamtas fran det skatterattsliga regel-
verket men &dven fran skadestandsratten. Nagon begransning till
inkomster som kan hérledas till verksamhet hér i landet finns inte
heller, vilket val Overensstdimmer med det gemenskapsrattsliga
regelverket.

Som framgar av beskrivningen i kap. 7 kan livrantans storlek med
nuvarande regler och tillampning komma att variera beroende pa
nar forsakringskassan skiljer sig fran drendet och om beslutet galler
tills vidare eller &r tidsbegransat. For att komma till ratta med detta
anges i andra stycket att livranteunderlaget bestams enbart pa
grundval av forhallandena vid livrantans begynnelsetidpunkt. Detta
innebdr att retroaktiva livrantor och livrantor som géller framat i
tiden faststills pd& samma underlag. Senare loneutveckling skall
saledes inte kunna paverka livranteunderlaget. Den nya bestammel-
sen innebar att det faststillda livranteunderlaget nivabestams da
livrantan borjar utges. Detta medfor att ett livrdnteunderlag som
faststéllts enligt forsta stycket inte kan andras sa lange livrantan
betalas utan avbrott och d&ven om den forldngs enligt ett nytt
beslut. Detta innebér ocksa att fornyad provning av livranteunder-
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laget inte gors nar livrantan ar tidsbegransad. Avsteget fran en for-
utsattningslos provning avser dock enbart livranteunderlaget. Inte
heller nér livrdntan omprovas enligt 12 § gors en férnyad prévning
av underlaget. Livranteunderlaget faststélls saledes pa grundval av
forhallandena vid tidpunkten fran vilken livrantan utges. | de fall
ett retroaktivt I6neavtal som omfattar begynnelsetidpunkten for
livrantan har slutits efter det att forsakringskassan fattat sitt beslut
far kassan pa begéaran av den enskilde omprova livranteunderlaget.
Mot bakgrund av att det tillkommit uppgifter som inte varit k&dnda
for kassan vid beslutet kan kassan med tillampning av sedvanliga
omprovningsregler andra livranteunderlaget sd att den inkomst
som gdller fér den forsékrade vid livrantans begynnelsetidpunkt
ocksa utgor livranteunderlaget.

Standardsakring av ett sadant livranteunderlag regleras i ett nytt
tredje stycke i 6 kap. 2 8.

Undantag fran de begransningar som utformningen av den nya
berékningsregeln innebér finns férutom i 7 § samma kapitel, dven i
6 § i dess nya lydelse.

68

Paragrafens nya lydelse 6ppnar upp en mdjlighet fér den som vid
tidpunkten for skadan och livrdntebeslutet under en viss forutbe-
stamd tid har begransat sin arbetsinsats att fa ett hogre livranteun-
derlag faststallt fran en senare tidpunkt da situationen med all san-
nolikhet skulle ha varit en annan. Ett krav &r att det redan vid tid-
punkten da livranta borjar utges kan bedomas att den forsakrade
vid denna senare tidpunkt uppenbarligen skulle ha haft en vasentli-
gen hogre inkomst.

Det exempel som ligger ndrmast till hands géller de féréldrar
som foretradesvis under barnens forskolear och forsta skolar
anvander sig av sin lagstadgade eller avtalade rétt att begransa
arbetstiden. Ett sddant livranteunderlag skall bestaimmas i samband
med det forsta beslutet om livranta och komma att anvandas forst
nar de forutsattningar infallit som legat till grund for beslutet. Den
som vid tidpunkten for ndr livrdntan borjar utges har begrénsat sin
arbetstid inom ramen for sin ratt till foraldraledighet och som far
ett livranteunderlag faststéllt med avseende pa den tid da foraldra-
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ledigheten upphor, kan fa sin livranta omprovad forst nar situatio-
nen &r sadan att ndgon foréldraledighet inte langre kan paraknas.

Det kan ocksda forekomma att den forsikrade har en hdg
inkomst vid den tidpunkt da livrantan skall borja utges men att det
redan da star klart att denna inkomst har begrénsad varaktighet.
Detta galler bl.a. vissa elitidrottare som under sin aktiva tid har
hoga inkomster men som darefter kan forvantas fa mer normala
inkomster. Aven i sddana fall 6ppnar bestaimmelsen mojlighet att
faststalla ett annat och lagre livranteunderlag som kan gélla da den
tidpunkten med all sannolikhet kommer att infalla.

Ocksa nar det galler ett sadant livranteunderlag regleras stan-
dardsékringen i det nya stycket i 6 kap. 2 8.

6 kap
28

Tredje stycket har tillkommit som ersdttning fér den forutsatt-
ningsloésa prévningen av livranteunderlaget som hittills gallt i sam-
band med omprévning och férlangning av livrantan. Bestdimmelsen
innebdr att en standardsdkring som motsvarar den som nyligen
inforts for livrdntan dven kommer att gélla for livrdnteunderlag som
faststéllts nar livranta borjade betalas ut och som skall laggas till
grund for en omproévning eller en férlangning av en livranteperiod.
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Kommittédirektiv 7N
Utredningen om skyddstider for Dir.
sjukpenninggrundande inkomst 2001:104

(SGI-utredningen)

Beslut vid regeringssammantrade den 29 november 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall gora en analys av samt foresla andringar i
reglerna om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Aven det efterskydd som finns i form av en sarskild beraknings-
grund for foraldrapenning skall inga i utredningen. Utredaren skall
foresla grundlaggande principer for ratten att behalla SGI under tid
da forvarvsarbete inte utfors. Forslagen skall sa langt som moijligt
utformas sa att de underlattar ett livslangt larande. Det ar aven
viktigt att forslagen beaktar relevanta jadmstalldhetsaspekter och
kan gynna ett 6kat barnaftédande. Utredaren skall vidare se 6ver
reglerna om rétten att folja Ioneutvecklingen under ett pagaende
ersattningsfall.

Utredaren skall dven ytterligare analysera Kommundemokrati-
kommitténs forslag (SOU 2001:48) om att fortroendevalda som
uppbdr ersittning enligt kommunallagen (1991:900) under vissa
forhallanden skall ha ratt att fa sin tidigare sjukpenninggrundande
inkomst vilande under den tid det politiska uppdraget fullféljs.

Bakgrund

Enligt lagen (1962:381) om allméan férsékring ar sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) den érliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete har i
landet, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst eller
pa annan grund. For ratt till sjukpenning krévs att SGI uppgar till
minst 24 procent av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses
fran sadan inkomst av anstallning och annat forvarvsarbete som
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overstiger sju och en halv ganger det for aret gallande
prisbasbeloppet.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har i forsta hand
betydelse for storleken av sjukpenning enligt lagen (1962:381) om
allméan forsakring, men utgodr ocksa grunden nar man bestimmer
vissa andra formaner sdsom rehabiliteringspenning, foraldra-
penning, tillfallig foraldrapenning, havandeskapspenning, nar-
stdendepenning, dagpenning inom totalforsvaret och smittbérar-
penning. Den sjukpenninggrundande inkomsten har dessutom
betydelse for bestdmmande av livrénta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring.

Om den forsakrade inte langre har nagon inkomst av arbete skall
han eller hon som regel inte langre omfattas av sjukpenning-
forsakringen. Sjukpenningskyddet kvarstar emellertid i vissa situa-
tioner som kan betecknas som skyddsvarda. En sadan situation &ar
nar forsakringsskyddet i socialforsakringen alternativt nagot annat
trygghetssystem utnyttjas eller da nagot allmanintresse utgér motiv
for att lata den forsakrade behalla forsakringsskyddet.

Till de grupper som omfattas av sddana s.k. SGI-skyddade tider
hor bl.a. de som

* bedriver studier, for vilka de uppbér studiesttd enligt

o studiesttdslagen (1999:1395), bidrag enligt férordningen

e (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander eller sarskilt
utbildningsbidrag (nedan kallat studiesttd),

 bedriver studier inom det egna yrkesomradet,

e avbryter sitt forvarvsarbete eller minskar sin arbetstid for
kortare tid &n tre méanader,

 deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och féar aktivitets-
stod,

 ar helt eller delvis arbetslosa fore ingangen av den méanad under
vilken han eller hon fyller 65 ar och som &r beredd att anta
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den faststéllda
sjukpenninggrundande inkomsten samt aktivt soker sadant
arbete och & anmild som arbetssdkande hos den offentliga
arbetsférmedlingen,

« minskar sin arbetstid i samband med graviditet (sex manader
fore barnets fodelse) eller som ar hemma for vard av barn (barn
upp till ett ar) eller

o fullgor sin varnplikt.

158



SOU 2003:50

Reglerna om att skydda en tidigare SGI har utvecklats efter hand
sedan lagen (1962:381) om allman forsakring infordes. FOr nér-
varande anvands tva huvudsakliga principer for att dstadkomma
detta. Den ena l6sningen innebér att vid t.ex. arbetsldshet har den
forsdkrade - om han eller hon skulle insjukna under sadan tid - ratt
till sjukpenning baserad pad den tidigare sjukpenninggrundande
inkomsten. Den andra I6sningen innebér att en forsdakrad som t.ex.
studerar och under denna tid uppbér studiestod har ratt att fa ha
sin tidigare SGI vilande under studietiden. Om han eller hon t.ex.
har en tillfallig anstéllning under studietiden och pa grund av
sjukdom behover avsta fran denna, baseras sjukpenningen i saddana
fall pa inkomsten fran den tillfalliga anstallningen, s.k. studietids-
SGI. Om personen emellertid pa grund av ett langre sjukfall maste
avbryta studierna aktiveras den vilande sjukpenninggrundande
inkomsten.

En ytterligare form av SGI-skydd finns foér foraldrar fram ftill
dess barnet fyller tva ar. | sadana fall raknas foraldrapenningen pa
den sjukpenninggrundande inkomst som gallde fore sankningen pa
barnets ettarsdag, dvs. héar galler en sarskild berakningsgrund for
foraldrapenning.

Under s.k. SGl-skyddade tider far den sjukpenninggrundande
inkomsten dessutom anpassas efter l6neutvecklingen inom den
forsdkrades yrkesomrade. Enligt nuvarande regler galler att en fast-
stalld sjukpenninggrundande inkomst dndras om den forsakrades
inkomstforhallanden har forandrats. En forsakrad som har sin
sjukpenninggrundande inkomst beraknad pa en viss inkomst far
darfor, enligt regler som utbildats i praxis, en ny sjukpenning-
grundande inkomst faststalld med héansyn till I6neutvecklingen
inom yrkesomradet. Detta géller aven om den forsikrade inte
langre arbetar inom yrkesomradet men péa grund av reglerna om
SGl-skyddade tider far behalla en sjukpenninggrundande inkomst
pa grundval av det tidigare arbetet.

Av Riksforsakringsverkets  allmanna  rad (1996:13)
Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid inkomst av anstéllning
enligt lagen om allméan forsakring (AFL) framgar att den sjuk-
penninggrundande inkomsten anpassas efter ldneutvecklingen
inom den forsakrades yrkesomrade pé sa satt att det ar de forand-
ringar av loneavtalet som galler alla inom ett avtalsomrade som
ligger till grund for I6neutvecklingen. Om en forsakrad som har en
anstallning far ett individuellt l6netillagg ut6ver det generella
tillagget, rdknas dven detta in i den sjukpenninggrundande inkoms-
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ten. For den som ar arbetslos och som darfor inte har nagon
anknytning till en anstéllning kan darfér enbart en generell 16ne-
okning komma i fraga nar den forsakrades SGI anpassas till 16ne-
utvecklingen.

Nar livrénta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring
beviljas forsta gangen faststalls livranteunderlaget utifran den
inkomst som ar aktuell vid den tidpunkt fran vilken livranta skall
utges. Om det ar aktuellt att utge livranta for forfluten tid skall
enligt praxis varje nytt I6neavtal som &r kdnt och borjat gélla under
den period som den retroaktiva livréntan omfattar darvid beaktas.
Riksforsakringsverket har i en rapport till Socialdepartementet
(52001/2827/SF) foreslagit att de nuvarande reglerna bl.a. av
administrativa skél bor dndras.

For studerande som har studiestod géller sarskilda regler inom
studiestodssystemets ram i samband med sjukdom. De reglerna
finns i studiestddslagen (1999:1395) och i studiestddsférordningen
(2000:655). Bestammelserna innebar att den studerande kan fa
behalla studiestodet under den tid han eller hon pa grund av sjuk-
dom é&r helt oférmdgen att bedriva studier. En forutsattning ar att
sjukanmaélan gors till och godkanns av forsakringskassan. Om sjuk-
perioden varar ldngre tid d&n 30 dagar kan studieskulden for
perioden avskrivas i efterhand. Enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring skall den sjukpenninggrundande inkomsten hallas
vilande under den tid den forsékrade studerar med studiesttd.
Detta oavsett omfattningen av studiesttdets storlek. Vid sjukdom
under utbildningstiden skall sjukpenningen - som tidigare redo-
visats - beraknas enbart pa inkomst av eget arbete under studie-
tiden, s.k. studietids-SGI. Detta innebér att den som t.ex. pa grund
av sjukdom endast klarar av att studera pa halvtid far halvt studie-
stod men inte nagon sjukpenning enligt den vilande sjukpenning-
grundande inkomsten eftersom denna endast aktiveras nar per-
sonen avbryter sina studier helt.

Olika trygghetsrad liksom andra motsvarande stiftelser har till
huvuduppgift att lamna stod till personer som sagts upp fran sin
anstallning pd grund av arbetsbrist. Stiftelsernas verksamhet
grundas pa avtal mellan arbetsmarknadens parter for respektive
delar av arbetsmarknaden; privata respektive offentliga verk-
samhetssektorer. Trygghetsraden &r enligt lag skyldiga att betala
socialavgifter for de ersittningar som utges och ersdttningarna ar
skattepliktiga for den enskilde. Till skillnad mot en studerande som
har studiestod far en person som tar emot ersittning fran

160



SOU 2003:50

trygghetsrdden och studerar inte behalla sin tidigare SGI. Aven om
de i grunden d&r arbetslésa betraktas de under studietiden som
studerande och omfattas darfor inte av de regler som galler for
arbetslosa.

Av dem som arligen disputerar och erhaller doktorsexamen gar
ca 20 procent vidare i sin karridar med s.k. postdoktorala stipendier.
Syftet med dessa stipendier ar att forskare efter sin forskar-
utbildning skall f& mojlighet att forkovra sig vanligen utomlands
for att sedan atervanda till Sverige med internationella forsknings-
erfarenheter. Det dr ett antal organisationer som finansierar denna
typ av forskningsstipendier. Olika forskningsprogram inom EU
avsatter ocksa medel for postdoktorala stipendier.

Behovet av en dversyn

Reglerna om SGl-skyddade tider har genomgatt successiva
forandringar under en langre tidsperiod. Reglerna aterfinns i lagar,
forordningar och foreskrifter. Ett omfattande regelsystem har &ven
med tiden utvecklats i praxis. Sammantaget har darmed reglerna
blivit ooverskadliga och komplexa att hantera och tillampa. Vidare
ar reglerna till vissa delar olika, trots att liknande forhallanden &r
for handen, t.ex. vid studier. Under senare ar har i en rad samman-
hang framforts kritik mot nuvarande regler om SGI-skyddade
tider.

Fran och med den 1 januari i ar har ocksa nya regler om forsak-
ringsbegreppet inforts genom den nya socialforsakringslagen
(1999:799), vilket innebdr vissa forandringar &ven i reglerna om
SGI-skyddade tider.

Fackforeningar, studentorganisationer, larosaten saval som
enskilda personer har under en langre tid papekat problemen som
de postdoktorala stipendierna ger upphov till i forhallande till
radande socialforsakringssystem, bl.a. i frigan om SGI-skyddade
tider.

Reglerna om att félja 16neutvecklingen har kritiserats bl.a. med
hansyn till att utvecklingen mot en rérligare arbetsmarknad har
gjort att de forsdkrade i manga av dessa fall inte har kvar en for-
ankring inom det egna yrkesomradet. Bland annat 4r det manga
forsékrade som visserligen omfattas av forsakringen, men som inte
langre har kvar nagon anstéllning eller atminstone inte den som
ligger till grund foér den sjukpenninggrundande inkomsten. Hand-
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ldggningen av dessa drenden innebdr &ven att betydande admini-
strativa resurser vid landets forsakringskassor behdver avséttas for
utredning och beslut om I6neutveckling.

Studiestodsutredningen foreslog i sitt betankande Sammanhallet
studiestdd (SOU 1996:90) att reglerna om réatt till studiestdd under
sjukdom skulle ses 6éver i sarskild ordning. | regeringens propo-
sition Ett reformerat studiestddssystem (prop. 1999/2000:10)
anges att den av utredningen aktualiserade 6versynen bor ingad som
en del i uppfoljningen av det reformerade studiestddssystemet,
vilket trétt i kraft den 1 juli 2001.

Regeringen har mycket tydligt 6nskat se en 6kning av den
internationella rorligheten bland forskare. Inte minst har detta
framférts i den forskningspolitiska propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3). Betoningen av ©6kad mobilitet ar
sammanlankat med satsningar pa “yngre forskare”. Detta innebdr i
praktiken en 6kning av postdoktorala satsningar. Detta &r dven en
tydlig trend inom EU.

I sitt betdankande Att vara med pa riktigt - demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48) foreslar Kommun-
demokratikommittén en ny regel i syfte att skapa en garanti for att
fortroendevalda inte skall forlora ekonomiskt pa grund av sitt poli-
tiska atagande i samband med t.ex. sjukfranvaro eller foréldra-
ledighet. Forslaget innebar att fortroendevalda som far ersattning
enligt kommunallagen (1991:900) under vissa forhallanden skall ha
ratt att fa ha sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst vilande
under den tid det politiska uppdraget fullféljs. Eftersom
kommitténs forslag tekniskt behdver analyseras ytterligare anser
regeringen att denna analys bor ske i anslutning till féreliggande

uppdrag.

Uppdraget

En sarskild utredare utses for att gora en Gversyn av reglerna om
skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst. Utgangspunkten
skall vara att reglerna som foreslas skall uppfylla den enskildes
behov av en val fungerande forsdkring som skall vara tydlig och
overskadlig och darmed lattare att tillampa. Administrationen av
forsakringen skall vara enkel och undantag bor s3 langt det ar
mojligt undvikas. Utredaren skall foresla grundlaggande principer
for ratten att behalla SGI under tid som forvarvsarbete inte utfors.
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Aven det efterskydd som finns i form av en sérskild beraknings-
grund for foraldrapenning skall ingé i utredningen.

Forslagen skall sa langt som mojligt utformas sa att de under-
lattar ett livslangt larande. Det ar aven viktigt att forslagen beaktar
relevanta jamstélldhetsaspekter och kan gynna ett Okat barna-
fodande.

Utredaren skall dven se Over reglerna om ratten att folja
I6neutvecklingen under ett péagdende ersittningsfall. 1 detta
sammanhang skall aven fragan om loneutvecklingen i samband med
berékning av arbetsskadelivrinta for forfluten tid uppmérksammas.

Utredaren skall i forslagen sérskilt uppmarksamma regel-
systemets effekter for personer som

« pagrund av nedsatt studieférmaga vill kombinera deltidsstudier
med sjukskrivning pa deltid,

« tar emot ersittning fran trygghetsrad,

« far s.k. postdoktorala stipendier eller

e dr fortroendevalda och har ersittning enligt kommunallagen
(1991:900).

Nar det géller frdgan om att kombinera deltidsstudier med sjuk-
skrivning pa deltid skall utredaren sérskilt uppmarksamma samt ta
hansyn till effekterna av eventuella forslag i forhallande till andra
studerandegrupper.

Utredaren skall vidare redovisa dels de internationella erfaren-
heter och idéer som finns inom omradet, dels de forsakringar som
tacker anstéllda inom olika avtalsomraden och som kan anses ha
samband med reglerna om skyddstider.

Det finns inget hinder for utredaren att foresld alternativa
I6sningar, om dessa kan anses uppfylla kraven pa en fungerande
forsakring som ar mer tydlig och éverskadlig och darmed lattare att
tillampa samt de administrativa kraven att forsédkringen skall vara
enkel och att undantag sd langt det ar moijligt skall undvikas.
Utredaren skall dock foresla ett huvudalternativ.

Det star utredaren fritt att ta upp och foresla dven andra
forandringar som har samband med uppdraget, t.ex. skyddstiderna i
socialférsékringslagen (1999:799) och de sérskilda regler som galler
for studerande inom studiestddssystemets ram i samband med
sjukdom.

Utredaren skall 1amna de forslag till forfattningsdndringar som
Oversynen motiverar.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 december 2002.
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Kommittédirektiv 7N
Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
skyddstider for sjukpenninggrundande 2002:118

inkomst (SGI-utredningen)

Beslut vid regeringssammantrade den 12 september 2002

Forlangd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 29 november 2001 till-
kallade statsradet Thalén en sarskild utredare med uppdrag att bl.a.
gora en analys av samt foresla andringar i reglerna om skyddstider
for sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104). Utredaren
skall enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 31 december
2002.

Utredningstiden forlangs, vilket innebér att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2003.
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Introduktion till vissa grupper

Inledning

Utredningens uppdrag &r att géra en analys av reglerna om skydds-
tider for SGI och — mot bakgrund av grundlédggande principer for
sadana regler — foresla andringar. I direktiven anges att utredaren i
forslagen sdrskilt skall uppmarksamma regelsystemets effekter for
personer som

— pagrund av nedsatt studieférmaga vill kombinera deltidsstudier
med sjukskrivning pa deltid,

— tar emot ersattning fran trygghetsrad,

- far s.k. postdoktorala stipendier eller

— &r fortroendevalda och har ersdttning enligt kommunallagen
(1991:900)

I denna bilaga redovisas relevant bakgrundsinformation.

Ersattning fran trygghetsrad
Inledning

I detta avsnitt redovisas regelsystemets effekter for personer som
tar emot ersattning fran trygghetsrad.

Olika trygghetsrad liksom andra motsvarande stiftelser har till
huvuduppgift att lamna stod till personer som sagts upp fran sin
anstallning pa grund av arbetsbrist. Stiftelsernas verksamhet grun-
das pa avtal mellan arbetsmarknadens parter for respektive delar av
arbetsmarknaden; privata respektive offentliga verksamhetssekto-
rer. Till skillnad mot en studerande som har studiestdd far en per-
son som studerar med erséttning fran trygghetsraden inte behalla
sin tidigare SGI. Aven om en sddan person i grunden &r arbetslos
betraktas han eller hon under studietiden som studerande och
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omfattas darfor inte av de regler som galler for arbetslésa. Personen
omfattas i dessa fall inte av SGl-skydd trots att trygghetsraden
enligt lag ar skyldiga att betala socialavgifter for de ersattningar
som betalas ut och att ersdttningarna &r skattepliktiga for den
enskilde.

Inledningsvis behandlas vilka ersittningar som kan lamnas fran
de olika trygghetsraden. Darefter redovisas hur dessa ersattningar
behandlas i SGI-h&nseende.

Aktuella bestéammelser
Ersattning fran trygghetsrad/stiftelse

Omstéllnings- eller trygghetsavtal &r kollektivavtal som har till
syfte att ge arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist
stod i omstéllningen till ny forsorjning. Detta sker genom ett aktivt
omstallningsarbete som kan pabdrjas vid uppsagningstillfallet eller i
vissa fall tidigare.

Omstallningsavtalen har traffats och finansieras av parter pa
arbetsmarknaden och fungerar som komplement till den generella
arbetsmarknadspolitiken. Huvudregeln &r att arbetstagare anstéllda
i ett foretag eller myndighet som &r ansluten till ett trygghetsrad
omfattas av ett omstéllningsavtal.

Verksamheten finansieras genom att de anslutna foretagen beta-
lar en avgift som berdknas som en procentuell andel av 16nesum-
man. Procentsatsen varierar mellan de olika trygghetsraden. Trygg-
hets- och omstéllningsavtal finns for narvarande huvudsakligen for
privattjinstemdn och statligt anstéllda. Antalet arbetstagare som
omfattas av sadana avtal & knappt en miljon.

Omstéllningsavtal saknas for huvuddelen av det privata LO-
omradet och for hela den kommunala arbetsmarknaden. Inom det
privata tjanstemannaomradet verkar Trygghetsradet, medan
Trygghetsstiftelsen verkar inom det statliga omradet.

Arbetstagare som omfattas av ett omstéllningsavtal kan fa olika
former av stod.

Omstallningsstod handlar om personlig radgivning och végled-
ning mot ett nytt arbete eller mot start av en egen verksamhet.
Ekonomiskt stod kan ocksa ges i form av studiel6n eller manadsbi-
drag for forsorjningen vid praktik, inskolning, utbildning eller vid
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start av eget foretag. Stodet motsvarar i regel nivan pa arbetslos-
hetserséttningen.

Avgangsersattning (AGE) ar en inkomstutfyllnad och beréknas
med utgangspunkt fran den inkomstrelaterade arbetsloshetsersatt-
ningen. Riktpunkten &r att den arbetslose skall fa en ersattning som
tillsammans med arbetsloshetsersattningen — beroende pa vilket
trygghetsavtal som tillampas — motsvarar mellan 70 och 80 procent
av den tidigare 16nen.

Inkomsttrygghetstillagg (Ioneutfylinad) kan beviljas den arbetsta-
gare som far en ny tillsvidareanstallning med en lagre 16n &n i den
forra anstéllningen. Ersdttningen kan l&mnas under en begrénsad
tid och motsvarar i regel skillnaden mellan 16nen i respektive
anstallning. Foréndras 16nen i den nya anstéllningen justeras vanli-
gen tillagget i motsvarande man.

Trygghetsraden betalar inga sociala avgifter for avgangsersatt-
ning.* Ersattningen beskattas i stallet med en sarskild I6neskatt pa
24,26 procent.?

Enligt den information utredningen tagit del av ar trygghetsra-
den emellertid skyldiga att betala sociala avgifter pa de bidrag och
ersattningar som inte uttryckligen belagts med sérskild I6neskatt.
Sociala avgifter betalas darfor pa t.ex. studielon och bidrag vid
praktik, inskolning och start av eget foretag. Erséttningarna ér dven
skattepliktiga for den enskilde.

Utredningen om omstéllningsavtal har haft regeringens uppdrag
att kartlagga och belysa de omstéllnings- och trygghetsavtal som
for narvarande finns pa arbetsmarknaden och vilka effekter de har
bl.a. for enskilda som har fatt stod, for berérda grupper av arbets-
tagare och arbetsgivare och ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Utredningens slutsatser framgar av betankandet Omstallningsavtal
— ett aktivare stdd till uppsagda (SOU 2002:59). En forteckning
Over befintliga omstéllningsavtal, deras avtalsparter, avgifter samt
antal anstéllda som omfattas finns i bilaga 2 till ndmnda betén-
kande.

Utredningen om omstéllningsavtal konstaterar att omstéllnings-
avtalen har positiva effekter. De som drabbas av uppséagningar far
snabbt ett individ- och situationsanpassat stod fran trygghetsraden
och lyckas i stor utstrackning fa nya arbeten eller starta egna fore-
tag. Relativt manga gér vidare till langre utbildningar. Utredningen
gor vidare beddmningen att de positiva effekterna av omstéliningsavtal

1 16 § socialavgiftslagen (2000:980)
21 8 lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster.
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i stort skulle bibehallas om en storre del av arbetsmarknaden tacks
av omstallningsavtal. Omstallningsavtal pa de delar av arbetsmark-
naden som i dag saknar sadana skulle enligt utredningen ocksa fa
positiva férdelningspolitiska effekter. Namnda utredning har fore-
slagit att utbildningsstod fran trygghetsraden bor behandlas som
annat studiest6d i sjukpenninghanseende.

Lagen (1962:281) om allman férsakring (AFL)

SGI é&r den arliga inkomst i pengar som den forsikrade kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete i Sverige, t.ex. som arbets-
tagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av anstallning).

Forutom I6n kan t.ex. ackordserséattning, dvertidsersattning och
olika typer av 16netilldgg betecknas som inkomst i pengar och dér-
med ocksa ingad i SGI.?

Vissa andra skattepliktiga ersattningar utgor inte inkomst av eget
arbete och kan darfor inte rdknas in i den forsékrades SGI. Hit hor
bl.a. sjukpenning, foraldrapenning, vardbidrag och pensionsforma-
ner. Av samma skal kan inte heller dagpenning fran arbetsloshets-
kassa eller aktivitetsstod riknas in i SGI. Aven vissa erséittningar
som inte ar skattepliktiga, sisom exempelvis olika typer av studie-
stod, ar inte heller sjukpenninggrundande eftersom ersattningarna
inte kan betecknas som inkomst av eget arbete.

Ersdttningar som anges i 1 § forsta stycket 1-5 och fjarde stycket
lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster
ar inte sjukpenninggrundande.* Exempel pa sadana ersittningar ar
kollektivavtalsgrundat — avgangsbidrag (AGB) fran  Arbets-
marknadens Forsakrings AB (AMF) och avgangsersattning (AGE)
som omfattas av s.k. trygghetsavtal.

Det finns ingen sérskild reglering i AFL om hur de ersattningar
som ar avgiftspliktiga for trygghetsraden skall betraktas i SGI-
hanseende. Enligt den information utredningen erhallit betraktas
dock inte erséttningen som inkomst av eget arbete. Det stdd som
ldmnas vid t.ex. utbildning kan darfor inte laggas till grund foér SGI.

I flera situationer nar olika typer av forsakringsférmaner eller
bidrag utbetalas kan i stallet den SGI som kan faststéllas pa
inkomster fore forvarvsavbrottet vara skyddad mot sankning.

8 Detta framgar av Riksforsikringsverkets Végledning (2002:4) Sjukpenninggrundande
inkomst, s. 35 ff
4 3 kap. 2 § forsta stycket AFL
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Avgangsersattning som omfattas av trygghetsavtal ses alltsa inte
som inkomst av eget arbete och &r darfor inte sjukpenninggrun-
dande.

Det finns ingen sérskild skyddsreglering for forsakrade som
uppbér avgangsersattning under arbetsloshet eller bedriver studier
med utbildningsstod fran nagot trygghetsrad. For att behalla sin
SGI maste darfor dessa personer omfattas av ndgon annan skydds-
bestdmmelse.

Avgangsersattning kan lamnas som komplement till arbetslos-
hetserséttning. Det finns inget hinder mot att en person som upp-
bar sadan ersittning kan vara anmald som arbetssékande hos
arbetsférmedlingen. Nuvarande SGlI-regler innebar darfér inga
problem for en person som ar arbetslos och uppbar avgangsersatt-
ning.

Déaremot uppstar det problem i de fall en person finansierar stu-
dier med utbildningsstdd fran nagot trygghetsrad. Till skillnad mot
t.ex. en studerande som har studiestdéd omfattas inte den som stu-
derar med utbildningsstod fran nagot trygghetsrad av SGI-skydd.
Aven om personen i grunden &r arbetslos betraktas han eller hon
under studietiden som studerande och omfattas darfor inte heller
av de regler som galler for arbetslosa. Eftersom han eller hon inte
heller uppbér statligt stod i form av studiestod géller inte skydds-
bestdimmelserna vid studier. Detta galler under forutsattning att
villkoren inte ar uppfyllda for studier inom eget yrkesomrade. Det
torde inte vara ovanligt att en person som blivit uppsagd pa grund
av arbetsbrist valjer att studera i riktning mot ett annat yrkesom-
rade.

De som studerar med utbildningsstod fran nagot trygghetsrad,
och som inte omfattas av SGI-skydd vid studier inom eget yrkes-
omrade, far inte behélla sin SGI. SGI-skyddet upphor vid den tid-
punkt da tre manader forflutit sedan senaste stadigvarande arbete
avbrots. Vid sjukdom som intraffar innan personen fatt ett nytt
arbete som kan laggas till grund for SGI kan inte nagon sjukpen-
ning lamnas. Vid foraldraledighet kommer den forsakrade da inte
ha kvalificerat sig for en ersattning pa sjukpenningniva.

Enligt den information utredningen fatt fran foretradare fran
olika trygghetsrad verkar dessa bestammelser hammande for per-
soner som &r radda att forlora sitt sjukpenningskydd. | synnerhet
synes detta gélla &ldre personer.

Det inkomsttrygghetstillagg som kan l&mnas nér en arbetstagare
paborjar en ny anstallning med lagre 16n beror inte skyddsreglerna
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och omfattas darmed inte av utredningens uppdrag. Har ar det i
stallet frdgan om huruvida tillagget kan ingd i SGI eller inte.

Postdoktorala studier
Inledning

Av direktiven framgar ocksa att utredaren i forslagen sarskilt skall
uppmarksamma regelsystemets effekter for personer som far s.k.
postdoktorala stipendier.

Fackforeningar, studentorganisationer, larosaten saval som
enskilda personer har under en langre tid framhallit att de stipen-
dier som lamnas vid postdoktorala studier ger upphov till problem i
de nuvarande socialforsakringssystem, bl.a. i fragan om SGI-skyd-
dade tider.

I denna del beskrivs aktuella regler och har lamnas ocksa viss
bakgrundsinformation om postdoktorala studier.

Postdoktorala studier och socialférsékringen
Vad &r postdoktorala studier?

For narvarande ar det ca 1 800 forskare som arligen disputerar och
far doktorsexamen. Av dessa gar knappt 20 procent — ca 350 —
vidare i sin karridar med s.k. postdoktorala studier. Dessa studier
utfors i regel utomlands och finansieras for flertalet med postdok-
torala stipendier som inte beskattas. Stipendierna beviljas for ett ar,
med mojlighet till forlangning ytterligare hogst ett ar. Behorig att
fa stipendium &r en person som avlagt doktorsexamen. Syftet med
postdoktorala studier ar att forskare skall fa mojlighet att forkovra
sig vid en vetenskaplig institution pa annan ort for att darigenom fa
nya — vanligen internationella — forskningserfarenheter.

Inom framforallt medicin men &ven naturvetenskap anses det
nast intill obligatoriskt att aka utomlands for postdoktorala studier
for att fortsatta sin forskarkarriér.

Regeringen har mycket tydligt dnskat se en 6kning av den inter-
nationella rorligheten bland forskare. Detta har inte minst fram-
forts i den forskningspolitiska propositionen Forskning och férny-
else (prop. 2000/01:3). Betoningen av 6kad mobilitet ar samman-
lankat med satsningar pa “yngre forskare”. Detta innebér i prakti-
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ken en 6kning av postdoktorala satsningar. Detta &r dven en tydlig
trend inom EU.

I Sverige finansieras postdoktorala studier frdmst av olika stiftel-
ser och av den statliga forskningsfinansiaren Vetenskapsradet.
Olika forskningsprogram inom EU avsatter ocksa medel for post-
doktorala studier. USA dominerar kraftigt som mottagarland féljt
av Storbritannien. Konsfordelningen ar Gverlag jamn. Det rader
betydande obalans mellan olika vetenskapsomraden nar det galler
tillgangen till postdoktorala stipendier. Medicinare dominerar (ca
héften) foljt av naturvetare (ca en tredjedel).

Postdoktorala studier och SGI

Stipendier for postdoktorala studier betraktas inte som inkomst av
eget arbete. Stipendierna ar inte avgiftspliktiga och nagot anstall-
ningsforhallande existerar inte. | situationer nar en person saknar
inkomst av eget arbete kan blir skyddsbestimmelserna om SGI bli
tilldampliga.

| foérordningen (2000:1418) om tillampningen av vissa skyddsbe-
stimmelser for sjukpenninggrundande inkomst vid studier eller
arbetsldshet finns ndrmare bestaimmelser om skyddet vid studier.

Av forordningen framgar att SGIl-skydd vid studier ar kopplat
till tva olika faktorer. I den ena studiesituationen ar studiefinansie-
ringen av avgorande betydelse. |1 den andra — vid studier inom eget
yrkesomrade — ar skyddet i stallet kopplat till typen av studier.

SGl-skydd kopplat till studiefinansieringen géller under tid da
den forsékrade bedriver studier med

— studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395)

— vuxenstudiestod, dvs. svux och svuxa (enligt vergangsbestam-
melser t.o.m. den 30 juni 2003)

— rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbi-
drag till vuxenstuderande

— bidrag enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag
for doktorander.

Regeringsratten har i ett avgorande fran 1998° slagit fast att dessa
bestdimmelser skall tilliampas enligt sin ordalydelse. Enligt

5 Jfr RA 1998 ref. 36
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Regeringsratten kunde darfor ett stipendium fran ett privat bolag
inte medfdra att bestdmmelserna om SGI-skydd blev tillampliga.

Den som bedriver postdoktorala studier som finansieras med
stipendier omfattas saledes inte av namnda SG1-skydd.

Nar det galler frdgan om vad som skall anses vara studier inom
eget yrkesomrade kan végledning hamtas fran en omfattande ratts-
praxis. Detta blir sérskilt aktuellt for studerande som inte studerar
med nagot statligt stod och darfor inte omfattas av skyddsbestam-
melser under sina studier.

Riksforsakringsverket (RFV) har publicerat en réttslagesanalys
om sjukpenninggrundande inkomst dér det finns ett stort antal
domar som belyser frdigan om studier inom det egna yrkesomra-
det.’

Vissa generella slutsatser kan dras av domstolsavgéranden. For
att studierna skall betraktas som vidareutbildning inom det egna
yrkesomradet maste den studerande vara etablerad inom ett yrkes-
omrade innan studierna pabdrijas. Vidare framgar det av flera avgo-
randen att studierna inte far vara inriktade pa att ge en mer generell
kompetens utan det kravs en inriktning pa just det omrade inom
vilket den forsékrade forvarvsarbetar.

Skyddet vid studier inom eget yrkesomrade varar inte hur lange
som helst, i vart fall inte for den som inte ar tjanstledig fran sitt
arbete. FOr den som é&r tjanstledig fran sin anstéllning galler SGI-
skydd under hela studietiden/tjanstledigheten. F6r den som inte &r
tjanstledig men anda studerar inom eget yrkesomrade galler SGI-
skydd under hogst ett ar.

Fragan om postdoktorala studier kan utgdra studier inom eget
yrkesomrade har inte provats i hogsta instans. Daremot konstate-
rade Kammarritten i Stockholm i tvd domar’ att postdoktorala stu-
dier utomlands var att anse som studier inom eget yrkesomrade.
Innan de postdoktorala studierna pabdrjades hade personerna
innehaft doktorandtjanster med sedvanlig 16n. Inkomsten fran
dessa tjanster berdttigade till SGI-placering. Mot bakgrund av
doktorandtjidnsterna menade kammarrétten att personerna var eta-
blerade inom ett yrkesomrade. Eftersom de postdoktorala studi-
erna hade ett direkt samband med tidigare verksamhet menade
kammarratten &ven att de postdoktorala studierna var att betrakta
som vidareutbildning inom eget yrkesomrade. Personerna ansags
ha ratt till SGI-skydd. Domarna 6verklagades aldrig till Regerings-

6 Jfr RFV Anser (1997:6)
7 Mal nr 2051-1996 och 3168-1996 meddelade 1999-04-21
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ratten. Kammarrattsdomarna omnamns inte i RFV:s vdgledning
(2002:4) Sjukpenninggrundande inkomst.

Postdoktorala studier och arbetsléshetsférsakringen

En intressant jamforelse &r hur postdoktorala studier beddms i
arbetsloshetsférsakringen. Enligt 12 § lagen (1972:238) om arbets-
I6shetsforsékring (ALF) har s6kande som under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade haft forvarvsar-
bete i viss omfattning ratt till ersattning vid arbetsléshet. Nar ram-
tiden bestams raknas inte den tid da sokanden varit forhindrad att
arbeta pa grund av vissa forhallanden som anges i 16 och 17 §§
ALF; tiden ar “6verhoppningsbar”. Av 16 § ALF framgar att tid da
sOkande varit forhindrad att arbeta pa grund av avslutad heltidsut-
bildning som den sokande avslutat efter fyllda 25 ar &r 6verhopp-
ningsbar.

Regeringsratten har konstaterat att postdoktoral verksamhet
inom landet som finansierats med stipendium fran Naturveten-
skapliga forskningsradet 4r att anse som Gverhoppningsbar tid.?
Kammarratten i Stockholm har dérefter funnit att postdoktoral
verksamhet som genomforts vid universitet i Portugal och finan-
sierats med stipendium fran det portugisiska ministeriet for veten-
skap och teknologi, inte skall anses som Gverhoppningsbar tid.’
Kammarréttens dom &r 6verklagad till Regeringsratten.

Fortroendevalda med ersattning enligt kommunallagen
Inledning

Fragan om fortroendevalda som uppbar ersattning enligt kommu-
nallagen under vissa forhallanden skall ha rétt att fa sin tidigare SGI
vilande under den tid det politiska uppdraget fullfoljs tas upp i
Kommundemokratikommitténs slutbetankandet Att vara med pa
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU
2001:48). | prop. 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet framhaoll
regeringen att fragan bor analyseras ytterligare.™

& Mal nr 3755-2000 och 3756-2000
® Mal nr 2471-2000
10 Prop. 2001/02:80, s. 89

175

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:50

Mot bakgrund av detta ingar det i utredningens uppdrag att
uppmarksamma regelsystemets effekter for personer som ar for-
troendevalda och har ersdttning enligt kommunallagen (1991:900).

| detta avsnitt behandlas Kommundemokratikommitténs forslag
och regeringens bedémning.

Kommundemokratikommitténs forslag
Kommitténs uppdrag

Kommundemokratikommittén hade i uppdrag att foresla atgarder
som skulle 6ka medborgarnas mdjligheter till insyn och deltagande
i den kommunala demokratin och stdrka den kommunala repre-
sentativa demokratins funktionssétt och former.

Som en del i uppdraget ingick att analysera och foresla forbatt-
ringar i dels de fortroendevaldas arbetsforhallanden, dels formerna
for det politiska arbetet. Eventuella forslag skulle syfta till att 6ka
antalet fortroendevalda, underlétta rekrytering, forbattra represen-
tativiteten och motverka fortida avhopp.

Kommitténs uppdrag kan ses mot bakgrund av vissa identifie-
rade brister i den svenska demokratin. Som exempel kan ndmnas att
antalet fortroendevalda i kommunerna mellan aren 1951 och 1999
minskade fran ca 200 000 till ca 44 000. Mellan aren 1995 och 1999
minskade antalet med 6 000. De politiska partierna har fatt allt sva-
rare att rekrytera kandidater till fortroendeuppdrag.™

Av utredningens direktiv framgéar att manga fortroendevalda
upplever att arbetsvillkoren savél forsvarar rekryteringen av nya
fortroendevalda som bidrar till fortida avhopp fran uppdragen.*?
Omséttningen bland de fortroendevalda har tidvis varit mycket
stor. Den representativa demokratin forutsatter aktiva och engage-
rade fortroendevalda.

De fortroendevaldas ekonomiska villkor

I Kommundemokratikommitténs breda uppdrag ingick bl.a. att se
over de fortroendevaldas ekonomiska villkor och foresla hur even-
tuella problem pa bésta satt kunde atgardas.

'SOU 2001:48, s. 102 f
2 Dir. 1999:98
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Kommittén angav att utgangspunkten for en 6versyn av reglerna
rorande ekonomiska formaner till fortroendevalda bor vara att den
fortroendevalda inte skall gora en ekonomisk forlust nar han eller
hon fullgor ett uppdrag. Om sa ar fallet utgor detta ett hinder for
den enskilde att engagera sig politiskt. | forlangningen forsdmrar
detta vissa gruppers mojligheter att engagera sig i den politiska
processen. Detta innebar i sin tur problem i friga om kommunal-
demokratisk legitimitet och representativitet. Sadana hinder maste
enligt kommittén i mojligaste man undanrojas.*

I denna del koncentrerades kommitténs arbete till villkoren for
dem som uppbér ersédttning enligt 4 kap. 12 § forsta stycket kom-
munallagen (1991:900), dvs. fortroendevalda som inte fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller en betydande del av heltid. De fortroende-
valda som hor till denna grupp, dar riktmarket ar att uppdraget inte
bedrivs i en storre omfattning &n 40 procent av heltid, bendmns
vanligen som s.k. fritidspolitiker. Ar 1999 fanns drygt 900 heltids-
eller deltidsarvoderade politiker i kommunerna. Resten var fritids-
politiker. Den helt dominerande delen av de ndstan 45 000 fortro-
endevalda inom kommunerna utgérs med andra ord av fritidspoli-
tiker."

De ekonomiska villkoren for fértroendevalda i kommuner och
landsting regleras i 4 kap. 12-15 a 88 kommunallagen. 1 12 §, som
ar av intresse i detta sammanhang, stadgas att fritidspolitiker har
ratt till skélig ersattning for den arbetsinkomst som de forlorar nar
de fullgor sina uppdrag. De fortroendevalda skall &ven kompense-
ras for vissa andra ersattningar som bortfaller pa grund av uppdra-
get. Mot bakgrund av att endast arbetsinkomst &r relevant i detta
sammanhang avgransas framstéllningen till att i huvudsak behandla
denna del.

Kommuner och landsting har alltsa enligt 4 kap. 12 § i kommu-
nallagen en skyldighet att kompensera den som pa grund av upp-
draget forlorar arbetsinkomst. Den fortroendevalde skall ersattas
enligt individuella férutsattningar, dvs. det &r den enskilde fortro-
endevaldes faktiska bortfall av bl.a. arbetsinkomster som i skalig
omfattning skall ersittas. Med arbetsinkomst avses kontant 16n
eller motsvarande inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet.
Den fortroendevalde maéste kunna pavisa ett konkret inkomst-

¥ SOU 2001:48, s. 173
430U 2001:48, s. 132
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bortfall for att ersattningsskyldighet skall uppsta for kommun eller
landsting.”

De fortroendevalda har ratt till ersattning for inkomstbortfall i
skélig omfattning. Skalighetskravet innebér att det finns en hogsta
och en lagsta niva pa ersittningens storlek. Det innebdr dven att
kommunerna och landstingen ges stor frihet att anpassa ersétt-
ningssystemen till de lokala férhallandena. | denna frihet anses
aven ingd anvandning av schabloniserade ersattningar i syfte att
gora systemet administrativt latthanterligt.*

Kommundemokratikommittén identifierade vissa problem vad
avsag ersattning for forlorad arbetsinkomst.

For exempelvis egenforetagare kan problem rérande kompensa-
tion uppsta da engagemang i fortroendeuppdrag kan leda till att det
egna foretaget inte véxer som det kanske skulle ha gjort om foreta-
garen hade haft mojlighet att dgna sig at verksamheten pa heltid. En
sadan forlust kan vara problematisk att styrka, eftersom det ju ar
fraga om utebliven planerad inkomst.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst har en koppling till ratten
till ledighet for politiska uppdrag enligt 4 kap. 11 § i kommunalla-
gen. Ratten till ledighet har i forsta hand avsett deltagande i sam-
mantraden. En fortroendevald har i vissa fall behovt avstatt fran
ordinarie arbete i en storre omfattning &h sammantradestiden. Den
ekonomiska forlusten har darfor kunnat 6verstiga en kompensation
som i princip enbart baserats pa sammantradestiden.

Kommittén foreslog bl.a. att ratten till ledighet for fortroende-
uppdrag skulle uttkas.

Den utdkade rétten till ledighet féreslog kommittén skulle féljas
av en utdkad skyldighet for kommuner och landsting att kompen-
sera den enskildes inkomstbortfall for denna tid. Detta skulle bl.a.
innebéra patagliga forbattringar for skiftarbetare och personer som
pa annat satt har oregelbunden arbetstid.

Kommittén foreslog sammantaget flera férbattringar géllande
kompensation for inkomstforlust for fortroendevalda.

Kommittén torde emellertid inte ha ansett att forslagen, atmin-
stone inte med sdkerhet, skulle leda till full kompensation for
inkomstbortfall for samtliga grupper. Mot bakgrund av detta fore-
slogs att fritidspolitiker under vissa forutsattningar skulle ha ratt

50U 2001:48, 5. 176 f
6 SOU 2001:48, s. 177
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att fa sin SGI vilande. Enligt kommittén syftar forslaget om vilande
SGlI till att"’

...Skapa en garanti for att fortroendevalda inte skall forlora ekono-
miskt pa grund av sitt politiska atagande. For det fall fullmaktiges
bestammelser inte medfér full kompensation for inkomstbortfall
innebér detta att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) sanks,
vilket i sin tur kan medfdra att en eventuell féréldrapenning blir lagre
&n vad den annars skulle vara.

| syfte att undga denna olyckliga konsekvens bor 3 kap. 5 § lagen
om allmén férsédkring kompletteras med en punkt 7. Bestdmmelsen
reglerar sa kallad SGI-skyddad tid och omfattar bland annat perioder
av studier for vilka statligt stod utgar, studier inom det egna yrkesom-
radet, vard av barn eller fullgérande av tjanstgoring enligt lagen om
totalforsvarsplikt. Den forsikrades stéllning bor inte forsamras da han
eller hon &gnar sig at olika samhéllsnyttiga verksamheter. Den tidigare
sjukpenninggrundande inkomsten bér darfér inte sédnkas, utan skall i
stallet folja I6neutvecklingen pd omradet. Den ursprungliga sjukpen-
ninggrundande inkomsten forklaras vilande under tiden den forsék-
rade fullgér den samhdllsnyttiga verksamheten. Under denna verk-
samhetstid baseras sjukpenning pa aktuella inkomster som utgar. Dar-
efter kan den vilande sjukpenninggrundande inkomsten aktiveras igen.

Regeringens beddmning

Kommundemokratikommitténs férslag har behandlats av reger-
ingen i prop. 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet.

Regeringens langsiktiga malsattning ar att antalet fortroende-
valda i kommuner och landsting skall 6ka.*®

Mot bakgrund av bl.a. detta menade regeringen — precis som
Kommundemokratikommittén — att en grundlaggande utgangs-
punkt &r att ingen skall behova forlora ekonomiskt pa att ata sig
kommunala foértroendeuppdrag. Det finns en risk for att de som
vill ata sig ett fortroendeuppdrag avstar fran detta pa grund av att
de befarar ett stort ekonomiskt bortfall. Regeringen menade att
detta var oacceptabelt.® Kommitténs forslag som rorde forbatt-
ringar av de foértroendevaldas ekonomiska villkor, inklusive den
uttkade ratten till ledighet, godtogs i huvudsak av regeringen.

Regeringen bifoll emellertid inte kommitténs forslag om vilande
SGI. Regeringen anforde i stallet foljande.?

7'SOU 2001:48, s. 506 f
%8 Prop. 2001/02:80, s. 81
¥ Prop. 2001/02:80, s. 87
2 Prop. 2001/02:80, s. 89
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Kommuner och landsting skall dven fortsattningsvis endast vara skyl-
diga att betala skalig ersattning for de inkomster en fortroendevald
forlorar ndr han fullgér sitt uppdrag. Denna avgrénsning till skélig
ersattning utgor ingen fordndring mot nuvarande regler.

I normalfallet kommer ersattningen fran kommunen eller lands-
tinget att tdcka den forlorade inkomsten. Den fortroendevaldes sjuk-
penninggrundade inkomst kommer under sddana omstandigheter inte
att paverkas av fortroendeuppdraget.

| de fall den kommunala ersattningen ar lagre &n den ersatta arbets-
inkomsten kan detta dock medféra att den sjukpenningrundande
inkomsten sanks, vilket paverkar ratten till socialforsakringsrattslig
ersattning, t.ex. foraldrapenning.

Kommundemokratikommittén har foreslagit vissa forandringar i
lagen (1962:381) om allman forsakring i syfte att forhindra att den
sjukpenningrundande inkomsten sédnks pa ett sadant satt att den for-
troendevalde forlorar ersittning fran foraldrapenning under tiden
denna utfor ett politiskt fortroendeuppdrag. Fragan om skyddstider
for sjukpenninggrundade inkomst bor enligt regeringens mening ses i
ett vidare sammanhang. Regeringen har darfor givit en utredare i upp-
gift att 6vervdga bl.a. hur fragan om hur sjukpenninggrundade inkomst
for fortroendevalda skall hanteras (dir. 2001:104).

Kombination av deltidsstudier och sjukskrivning pa deltid
Inledning

Utredningen skall ocksa i forslagen sarskilt uppmarksamma regel-
systemets effekter for personer som pa grund av nedsatt studie-
formaga vill kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa deltid.

I direktiven anges vidare att utredningen — nar det galler fragan
om att kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa deltid — sér-
skilt skall uppmarksamma och ta hansyn till effekterna av eventu-
ella forslag i forhallande till andra studerandegrupper.

Enligt nuvarande bestdmmelser &r det inte alltid mdgjligt att
kombinera deltidsstudier med sjukskrivning. Fran flera hall har det
patalats att nuvarande regler innebar problem, i synnerhet ur reha-
biliteringssynpunkt. Skrivelser har inkommit till regeringen fran
bl.a. flera forsékringskassor och kuratorer vid Komvux med begé-
ran om lagandring.

Flera olika regelsystem berdrs. Framfor allt berdrs reglerna om
SGI och bestdmmelserna om ekonomiskt skydd vid sjukdom inom
ramen for studiestddssystemet. 1 avsnittet behandlas dessa
bestdmmelser. Daruttver gors en jamforelse med hur deltidsstudier
behandlas inom arbetsldshetsférsékringen.

180



SOU 2003:50

Bestammelserna i lagen om allman férsakring
SGI blir vilande under studier

SGl-skydd vid studier innebéar att den studerandes SGI halls
vilande under studierna. Detta framgar av 3 kap. 5 § tredje stycket 1
och fjarde stycket AFL.

| forordningen om tillimpningen av vissa skyddsbestdmmelser
for sjukpenninggrundande inkomst vid studier eller arbetsléshet
finns narmare bestdmmelser om forsakringsskyddet vid studier.
Har framgar att skyddet vid studier ar kopplat till tva olika fakto-
rer. I den ena studiesituationen &r studiefinansieringen av avgdrande
betydelse. I den andra ar skyddet i stéllet kopplat till typen av stu-
dier.

SGl-skydd kopplat till studiefinansieringen géller under tid da
den forsékrade bedriver studier med

— studiesttd enligt studiestodslagen (1999:1395),

— vuxenstudiestod, dvs. svux och svuxa (enligt vergangsbestam-
melser t.o.m. den 30 juni 2003),

— rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbi-
drag till vuxenstuderande eller

— bidrag enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag
for doktorander.

Eftersom svux och svuxa kommer att upphdra inom kort berors
inte dessa studiestodsformer vidare.

Vid SGI-skydd kopplat till typen av studier ar en forutséttning
att studierna bedrivs “inom det egna yrkesomradet”. | dessa situa-
tioner har inte séttet att finansiera studierna nagon betydelse. For
den som &r tjanstledig fran sin anstéllning galler SG1-skydd under
hela studietiden. For den som inte ar tjanstledig men anda studerar
inom eget yrkesomrade géller SGI-skydd under hogst ett ar.

Om den studerande skulle bli sjuk under studietiden betalas inte
sjukpenning ut pa grundval av en vilande SGI. Den vilande SGl:n
kan aktiveras igen nér studierna slutforts eller avbrutits. Forsék-
ringskassan beddmer i regel att studierna har avbrutits om den stu-
derande inte langre uppbér studiestod.
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Ersattningen beraknas pa studietids-SGI

Bestiammelserna om SGI-skydd vid studier innebar alltsa att den
studerandes SGI halls vilande under studietiden for att ater kunna
aktiveras ndr studierna slutforts eller avbrutits.

Om den studerande skulle bli sjuk under studietiden betalas inte
sjukpenning ut pa grundval av denna vilande SGI. Fo6r den som
studerar och arbetar under studietiden faststélls i stéllet en s.k. stu-
dietids-SGI. Denna faststalls enbart pa grundval av den inkomst av
eget arbete som den forsikrade kan antas fa under denna tid. Om
den studerande har en tillfallig anstéllning under studietiden och pa
grund av sjukdom behover avsta fran denna, baseras sjukpenningen
i sddana fall pa inkomsten fran den tillfalliga anstallningen.?

Om studietids-SGI faststélls berdknas aven arsarbetstid. Den
beraknas enbart pa grundval av det antal arbetstimmar som den for-
sékrade kan antas ha i det aktuella forvarvsarbetet under studieti-
den och anvénds i stéllet for det sedvanliga delningstalet for kalen-
derdagsberéknad sjukpenning.

Studietids-SGI ligger saledes till grund for ersattning vid sjuk-
dom under studietiden. Aven andra ersittningar, t.ex. ersittning
for tillfallig vard av barn eller narstaende, beraknas efter studietids-
SGI. Den vilande SGI:n kan aktiveras igen ndr studierna slutforts
eller avbrutits.

Det finns vissa undantag fran dessa huvudregler. Foraldrapen-
ning beréknas t.ex. alltid efter vilande SGI under studietiden om
denna ar hogre an studietids-SG1.%

Fler grupper far vilande SGI och studietids-SGI

Modellen for studerande med vilande SGI och studietids-SGI
anvands aven for forsakrade som

— deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitets-
stod®®

— genomgar grundutbildning inom totalférsvaret som &r langre
4n 60 dagar®

2 Detta regleras i 3 kap. 5 § fjarde stycket AFL
22 4 kap. 6 § sjatte stycket AFL
2 3 kap. 5 § fjarde stycket AFL
24 3 kap. 5 § sjétte stycket AFL
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Modellen tillampas aven i vissa fall nar en forsakrad far livranta.”
Det galler nér individen

- genomgar medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering i
forebyggande syfte, eller

— deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering och

— under tiden fér livranta enligt lagen om arbetsskadeforsakring
eller motsvarande ersdttning.

Andra aktuella bestammelser
Studiesttd enligt studiestodslagen

En studerande som blir sjuk under studietiden omfattas av ett sér-
skilt sjukforsdkringsskydd inom ramen for studiestddssystemet.
Skyddet har tva syften: dels att ge ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom, dels att sjukdomen inte skall 6ka skuldbdrdan. Sjukforsék-
ringsskyddet bestar darfor av tva delar: dels en rétt att under vissa
forutsattningar behalla studiestodet under sjukdom, dels en skuld-
reducering genom avskrivning av en del av studieldnet vid langre
sjukfall.

I 3 kap. 27-32 8§ studiestodsforordningen (2000:655) anges att
en studerande far behalla studiestodet under sjukdom om han eller
hon ar helt oférmdgen att studera pa grund av sjukdom. En stude-
rande som t.ex. inte kan studera mer an pa halvtid pa grund av
sjukdom kan saledes bara fa studiemedel for den tid han eller hon
studerar, dvs. for halvtidsstudier.

En studerande som pa grund av sjukdom blir helt oférmdgen att
studera skall anméla detta till forsékringskassan. Sjukanmaélan skall
goras redan forsta dagen oavsett om den studerande har ratt till
sjukpenning eller inte. Om forsékringskassan finner att den stude-
rande pa grund av sjukdom &r helt studieoformogen skall kassan
godkanna sjukperioden.

Det finns inga angivna tidsgranser for hur lange en studerande
kan fa behalla studiestodet under sjukdom. Om sjukperioden varar
mer &n 30 dagar kan studieskulden for tiden dérefter avskrivas i
efterhand. Det innebér alltsd att studiemedel lamnas helt i form av
bidrag (ca 7400 kr/man vid heltidsstudier) om sjukperioden ar
langre an en manad. Mellan ett tusen och tva tusen studerande per

% Jfr Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande
inkomst och 3 kap. 5 § sjatte stycket AFL
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ar far avskrivning av sin studieskuld darfor att de varit sjuka mer an
en manad.

I studiestodet finns ocksa motsvarigheter till tillfallig foraldra-
penning och narstdendepenning. En studerande far behalla studie-
stodet om han eller hon helt maste avsta fran studier for tillfallig
vard av barn eller narstaende.

Studiemedel far lamnas for deltidsstudier som omfattar minst
halvfart. Studiemedel till deltidsstuderande knyts till studieomfatt-
ning pa halvfart eller trekvartsfart. Det gar inte att uppbéra studie-
medel i en stdrre omfattning &n som svarar mot studietakten.

Fullt studiemedel ldmnas bara om den studerandes inkomst
under ett kalenderar inte ar hogre an ett visst belopp (fribelopp).
Fribeloppet uppgar vid heltidsstudier till 6,25 procent av prisbas-
beloppet per vecka eller 250 procent for nio manaders heltidsstu-
dier. Detta motsvarar ett fribelopp pa 96 500 kr enligt 2003 ars
niva. Studiemedlen skall vid heltidsstudier minskas med 50 procent
av den inkomst som Overstiger fribeloppet. Som inkomst rdknas
bland annat skattepliktig ersattning fran forsakringskassa — t.ex.
sjukpenning och foraldrapenning — och fran arbetsloshetskassa.

En studerande som har annat studiesttd, t.ex. aktivitetsstod, for
deltidsstudier kan &ven beviljas studiemedel. Forutsattningen ar att
ersattningarna inte beviljas fér samma tid och att de inte tillsam-
mans blir mer an heltid. En studerande kan alltsa lasa pa halvtid
med t.ex. aktivitetsstod pa en viss utbildning och beviljas studie-
medel pa halvtid for en annan utbildning som péagar samtidigt.

En studerande kan dock inte fa studiemedel for en forskarut-
bildning om han eller hon &r (eller har varit) anstélld som dokto-
rand eller har (eller har haft) utbildningsbidrag fér doktorander.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Personer over 25 ar som har kort tidigare utbildning och som éar
eller riskerar att bli arbetslsa eller som har nagot funktionshinder
kan beviljas rekryteringsbidrag for studier enligt lagen om rekryte-
ringsbidrag till vuxenstuderande.

Rekryteringsbidrag far lamnas for varje vecka da den studerande
bedriver studier pa minst 20 procent av heltid. Bidraget kan lamnas
under sammanlagt hdgst 50 veckor. For studerande som inte bedri-
ver heltidsstudier lamnas rekryteringsbidrag med 20, 50 eller
75 procent av helt bidrag.
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Rekryteringsbidraget beraknas med utgangspunkt fran en pro-
centandel av prisbasbeloppet. Bidrag kan ldmnas antingen med ett
generellt belopp eller ocksd med ett hogre belopp. Det generella
bidragsbeloppet motsvarar vad som maximalt kan beviljas i studie-
bidrag och studielan. Beraknat pa prisbasbeloppet for 2003 (38 600
kr) innebdr det 1 694 kr per vecka vid heltidsstudier.

Det hogre bidragsbeloppet far lamnas med hansyn till den stude-
randes inkomst under en tolvmanadersperiod narmast fore den
manad som studierna med rekryteringsbidrag paborjas. For att den
studerande skall ha ratt till det hégre beloppet skall inkomsten ha
uppgatt till minst 415 procent av det prisbasbelopp som gallde
innan studierna bdrjade. Med prisbasbeloppet 2003 innebéar detta
160 190 kr.

Aven rekryteringsbidraget ar inkomstprévat. Det galler for den
som laser med rekryteringsbidrag pa deltid med studietakten 50
eller 75procent av heltid och for heltidsstuderande. Ingen
inkomstprovning eller reducering gors dock for dem som laser pa
deltid 20 procent. Bestdammelserna om inkomstprévning och
fribelopp Gverensstammer i princip med motsvarande regler for
studiestdd.

En studerande med rekryteringsbidrag har ett liknande for-
sékringsskydd som inom studiemedelssystemet. Den studerande
far behalla rekryteringsbidraget vid hel studieoférmaga pa grund av
sjukdom. Motsvarande galler vid tillfallig vard av barn eller narsta-
ende. Vid partiell studieoférmaga far den studerande endast behalla
rekryteringsbidraget for den del han eller hon kan studera.

Rekryteringsbidrag kan pa samma sitt som studiemedel kombi-
neras med annan studiefinansiering.

Utbildningsbidrag for doktorander

Utbildningsbidrag kan ld&mnas till forskarstuderande vid universitet
och hdgskolor enligt férordningen om utbildningsbidrag for
doktorander. Bidrag for en heltidsstuderande ar foér ndrvarande
13650 kr i manaden. Om studierna bedrivs pa deltid avpassas
beloppet till studieomfattningen.

Doktorander har ratt att behalla utbildningsbidraget vid hel stu-
dieoférméga pa grund av sjukdom. Detsamma géller vid ledighet
for tillfallig vard av barn eller narstéende. | dessa situationer far
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dock doktoranden behélla bidraget i den omfattning han eller hon
ar ledig.

Av 11 § i forordningen foljer att sjukpenning som berdknas pa
grundval av en studietids-SGI i regel inte medfor nagon minskning
av utbildningsbidraget. Foraldrapenning som beréknas pa grundval
av vilande SGI innebar dock att utbildningsbidraget kan minskas.

Fran och med den 1 maj 2002 galler att doktorander kan uppbéara
utbildningsbidrag pa deltid, dock lagst pa halvtid. Syftet ar att
underlatta for yrkesverksamma personer som onskar kombinera
sina ordinarie arbeten med studier inom forskarutbildningen.
Utbildningsbidrag pa deltid bor endast ges om den stkande sjélv sa
onskar.”®

Nar en doktorand uppbar partiellt utbildningsbidrag ar saledes
detta uppldgg som regel sjalvvalt i syfte att kunna kombinera
utbildning med fortsatt arbete. Nuvarande regelverk medfér darfor
inte samma problem som andra studiestdd. Vid sjukdom far dokto-
randen behalla utbildningsbidraget. En studietids-SGI kan faststal-
las pa grundval av inkomsten fran ordinarie arbete.

Arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna indelas fran och med den 1
augusti ar 2000 i sju olika arbetsmarknadspolitiska program.
Bestdmmelser om dessa program finns i

» lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
o férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Enligt forordningen ar de arbetsmarknadspolitiska programmen

— arbetsmarknadsutbildning

— arbetspraktik

— stod till start av ndringsverksamhet

— aktivitetsgarantin

— ungdomsinsatser

— forberedande insatser

— projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning

% Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 84 f
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En anvisning till ett program skall normalt omfatta verksamhet pa
heltid under langst sex manader. Om det finns sarskilda skal far
dock denna tidsperiod forlangas eller avse verksamhet pa deltid.

Aktivitetsstod ar en sammanfattande benamning pa den ersatt-
ning som ldmnas till arbetssékande som deltar i de arbetsmark-
nadspolitiska programmen.?” Den som &r beréttigad till
arbetsloshetsersattning eller ar utforsakrad far samma erséttning
som skulle ha ld&mnats vid arbetsloshet, dock lagst 320 kr per dag.
En deltagare som inte uppfyller kraven for arbetsloshetsersattning
far aktivitetsstod med 223 kr per dag.

Aktivitetsstod lamnas dven vid franvaro pa grund av sjukdom,
med undantag for den forsta sjukdagen (karensdag). Aven vid par-
tiell franvaro fran programmet pa grund av sjukdom far deltagaren
behalla sitt aktivitetsstod. Vid tillfallig vard av barn eller narstaende
l&mnas aktivitetsstdd i den omfattning som programdeltagaren har
ratt till tillfallig foraldrapenning eller narstaendepenning.

I Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) foreskrifter (AMSFS
2002:4) om handlaggningen av drenden om aktivitetsstod anges att
den som samtidigt med sjukskrivning avses delta i ett program pa
deltid minst 3 timmar per dag skall anvisas programmet pa heltid.
Den anvisade lamnas da helt aktivitetsstod och dennes SGI blir
vilande under programtiden.

Arbetsloshetsforsakringen

Individer som &r Oppet arbetslosa far om vissa villkor ar uppfyllda
behalla sitt forsakringsskydd. Vid eventuell sjukdom kan sjukpen-
ning lamnas enligt den SGI som kan beraknas pa arbetsinkomsten
fore arbetsldsheten. Reglerna om vilande SGI och studietids-SGI
géller saledes inte for Oppet arbetslosa. Det gar darfor bra att kom-
binera t.ex. arbetsloshetsersattning och ersattning fran sjuk- och
foraldraforsakringen. Sjukpenning och arbetsléshetserséttning
ldmnas var for sig for den tid individen ar sjuk respektive arbetssé-
kande.

Precis som sjuk- och foréldraforsékringen ar arbetsldshetsfér-
sékringen en forsdkring mot inkomstbortfall. Det kan darfor vara
av intresse att gora en jamforelse med hur arbetslésa personer som
vill kombinera arbetsldshetsersattning med deltidsstudier behand-
las i arbetsloshetsforsakringen.

27 Bestammelserna om aktivitetsstod finns i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod
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I 10 § stycket 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
(AFL) anges som utgangspunkt att ersattning inte kan lamnas till
personer som deltar i utbildning. Regeringen eller AMS far dock,
om sarskilda skél finns, foreskriva undantag fran huvudregeln. I
forordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsékring finns narmare
regleringar.

Nar nagon studerar med nagon form av studiestod som helt eller
delvis bestar av bidrag ar utgangspunkten att ersattning inte kan
lamnas.”® ”Néagon form av studiestod” innebar att t.ex. dven stude-
rande med rekryteringsbidrag och doktorander med utbildningsbi-
drag omfattas av regleringen.

Erséttning far dock lamnas till sokande som fortsétter studier pa
deltid med nagon form av studiestod som helt eller delvis bestar av
bidrag som de fore arbetsloshetens intrade varaktigt bedrev pa del-
tid vid sidan av ett deltidsarbete. Detta géller under forutsattning
att personen soker och kan ta ett arbete i minst samma omfattning
som tidigare.”

| dessa situationer utbetalas arbetsloshetsersattning for den del
individen ar arbetssokande. Négra ytterligare undantag vid studier
med olika former av studiesttd finns inte. Mdjligheterna att kom-
binera studier med studiestod och arbetsloshetsersattning ar sale-
des fa.

| forarbeten till nuvarande arbetsloshetsforsékring framholl
regeringen att det forhallandet att nagon uppbér nagon form av
studiestod som helt eller delvis bestar av bidrag &r ett bland flera
sétt att visa att han eller hon framst &r studerande och inte i forsta
hand arbetssokande. Arbetsl6shetserséttning bor darfér i normal-
fallet inte lamnas till en sadan studerande.®

Vad det galler doktorander framfordes foljande i forarbeten.™

Arbetsloshetsersattning till forskarstuderande vallar sarskilda problem.
I dag maste en doktorand som blir arbetsl6s pa heltid, avregistrera sig
helt fran doktorandutbildningen for att fa ersattning. Oklarhet rader
betraffande deltidsstudier. Utredningen anser att forskarstudier pa
deltidsniva inte skall kunna férenas med arbetsldshetsersattning. Fors-
karutbildning ar mer att jamféra med sjalvstyrda aktiviteter som eget
foretagande och uppdragsverksamhet. Det ar mycket svart att kon-
trollera omfattningen av sddana aktiviteter. Aven av langsiktiga forsk-
ningspolitiska skal ar det motiverat, att forhindra att arbetsloshetser-

2 15 § forordningen (1997:835)

217 § forordningen (1997:835)

% Prop. 1996/97:107 En allman och sammanhallen arbetslGshetsforsakring, s. 101
31 SOU 1996:150 En allman och sammanhallen arbetsloshetsforsakring, s. 106 f
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séttningen anvands som utfyllnad, nar doktorandtjanster och utbild-
ningsbidrag for doktorander inte racker till.

I 16 § i forordningen anges ytterligare undantag som avser sokande
som studerar utan nagon form av studiestod. Under forutséattning
att det tidigare arbetet inte upphorde péa grund av studierna lamnas
ersattning bl.a. till personer som

- fortsétter studier som de fore arbetslosheten bedrev pa heltid
jamsides med ett heltidsarbete, under férutséttning att de sbker
heltidsarbete, eller

— bedriver studier pa deltid, under forutséittning att studierna inte
hindrar dem fran att soka och ta heltidsarbete samt att de inty-
gar att de ar beredda att avbryta studierna om dessa kan hindra
dem fréan att ta arbete.

I dessa situationer behandlas den studerande fortsatt som arbetsso-
kande och inte som studerande. Den studerande anses inte férhind-
rad att anta ldmpligt arbete. Under studietiden kan arbetsloshetser-
séttning darfor fortsatta att ldmnas som om inte studierna hade &gt
rum.

| forarbeten menade regeringen att det fanns anledning att
betona att nyss ndmnda rétt att studera under tiden med arbetsl6s-
hetsersattning &r en ren undantagssituation. Sadana studier bor
kunna avbrytas nar som helst till forman for arbete.*

Huvudregeln i dagens ersittningssystem ar alltsa att arbetslOs-
hetserséttning inte kan lamnas nér den arbetslose bedriver studier.
Bakgrunden till detta stéllningstagande ar att den som &r arbetslos
skall sta till arbetsmarknadens forfogande och agna sig at att soka
arbete. Arbetslinjen skall framjas och den arbetslose skall kunna
aterga till arbete sa snart som mojligt. Det finns risk for att den
som under arbetslosheten studerar inte lagger ned tillracklig kraft
pa att fa ett arbete. Arbetsloshetsersattning skall vara en omstall-
ningsersittning, inte en alternativ studiefinansieringsform.®

Den restriktiva hallningen innebér att de flesta som deltidsstude-
rar med studiestdd inte kan uppbéra arbetslOshetsersdttning vid
sidan om studierna. Foljande exempel kan ges.

* En person arbetade stadigvarande heltid fére arbetsldsheten.
Under arbetsloshetsperioden pabérjas studier med studiestod

%2 pop. 1996/97:107, s. 101
% 50U 1996:150, s. 105
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pa halvfart. Pa den arbetslGsa delen kan inte nagon arbetslds-
hetserséattning lamnas.

* En person arbetade stadigvarande heltid fére arbetsldsheten.
Efter att ha uppfyllt villkoren for SGI-skydd under arbetslds-
het blir personen helt sjukskriven. Sjukperioden avbryts for
deltidsstudier med studiestdd. For resterande tid anstker per-
sonen om arbetsldshetsersattning. Personen uppfyller emeller-
tid inte kriterierna for arbetsldshetserséttning.

Effekten av nuvarande regler
SGl-reglerna

I de situationer som redovisats tidigare blir alltsd SGI helt vilande
oavsett i vilken omfattning den férsékrade utfor aktiviteten.

Nuvarande bestdmmelser i forordningen (2000:1418) medger
t.ex. inte att SGI kan vara delvis vilande i den omfattning studierna
bedrivs. For att ytterligare understryka att det &r denna tolkning
som galler kan féljande redovisas fran bestimmelserna om studie-
tids-SGI (3 kap. 5 § fjarde stycket AFL):

For en forsakrad som avses i tredje stycket 1 eller deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och fér aktivitetsstod skall forsakringskas-
san, vid sjukdom under den aktuella tiden berdkna sjukpenningen pa
en sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av
enbart den inkomst av arbete som den forsiakrade kan antas fa under
denna tid.

Vid sjukdom kan alltsa sjukpenning beraknas enbart pa studietids-
SGI. Det éar inte alls mojligt att berdkna sjukpenning pa vilande
SGI. Foljden blir saledes att SGI inte kan goras delvis vilande eller
— om SGI varit helt vilande — aktiveras delvis. Detta galler for
samtliga grupper som omfattas av reglerna om vilande SGI och
studietids-SGI.

Detta innebér att den som pa grund av sjukdom endast klarar av
att studera pa halvtid far halvt studiestdod men inte nagon sjukpen-
ning enligt vilande SGI eftersom denna blir helt vilande och endast
aktiveras nédr personen avbrutit sina studier helt. Daremot kan den
person som vid studiernas borjan faktiskt arbetar vid sidan av del-
tidsstudierna vid sjukdom fa en studietids-SGI berdknad. P4 mot-
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svarande satt fungerar tillampningen for dem som studerar inom
eget yrkesomrade.

Aven i andra situationer dar modellen med vilande SGI och stu-
dietids-SGI tillampas kan det, atminstone i teorin, uppsta problem.
Ocksa forsakrade som beviljas livranta under rehabilitering far sin
SGI helt vilande. Vanligtvis beviljas hel livranta under rehabiliter-
ing. Det blir darfor inte aktuellt att berédkna partiell sjukpenning vid
sidan av en beviljad livranta. Det finns inte heller ndgra kanda pro-
blem for forsakrade som genomgar grundutbildning inom totalfor-
svaret som ar langre an 60 dagar. Detta torde bero pa att dessa som
regel genomfor utbildningen pa heltid.

Anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program sker normalt
till en verksamhet pa heltid. Vid franvaro pa grund av sjukdom,
aven partiell sddan, far deltagaren behalla aktivitetsstodet. | dessa
situationer uppstar darfor inte heller nagra problem.

En forsakrad kan sta till arbetsmarknadens forfogande pa deltid
och uppbéra sjukpenning for resterande tid. Sa lange personen &r
oppet arbetslos kan halv sjukpenning beraknas pa en aktiv SGI.
Om den arbetsldse anvisas ett program i en omfattning som svarar
mot arbetsformagan, dvs. halvtid, uppstar emellertid samma effek-
ter som da partiell sjukskrivning kombineras med deltidsstudier.

AMS har emellertid 10st detta i foreskrifter (AMSFS 2002:4). 19
8 anges att den som samtidigt med sjukskrivning avser att delta i
ett program pa deltid minst 3 timmar per dag skall anvisas pro-
grammet pa heltid. Den anvisade lamnas da helt aktivitetsstod och
dennes SGI blir vilande under programtiden. Dessa personer ham-
nar saledes inte i samma situation som de som vill kombinera del-
tidsstudier med sjukskrivning pa deltid. De problem som kan upp-
sta ar av ett annat slag. Arbetslésa som har en sjukpenning som
overstiger den ersittning som lamnas under programtiden far med
nuvarande tillampning en lagre erséttning an vad som skulle ha varit
fallet om SGI hade varit delvis vilande.

Som framgar tidigare i redovisningen kan doktorander fr.o.m.
den 1 maj 2002 uppbéra utbildningsbidrag pa deltid, dock lagst pa
halvtid. N&r en doktorand uppbér partiellt utbildningsbidrag &r
saledes detta upplagg som regel sjélvvalt i syfte att kunna kombi-
nera utbildning med fortsatt arbete. Nuvarande regelverk medfor
darfor inte nagra problem. Vid sjukdom far doktoranden behéalla
utbildningsbidraget. En studietids-SGI kan faststallas pa grundval
av inkomsten fran ordinarie arbete.
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Sjukforsakringsskyddet inom studiestodssystemet

Den studerande far alltsa behélla studiestodet eller rekryteringsbi-
draget vid hel studieoférmaga pa grund av sjukdom och medges
avskrivning av studieskulden vid langre sjukdomsfall. Motsvarande
géller for en doktorand med utbildningsbidrag. En studerande som
t.ex. inte kan studera mer an pa halvtid pa grund av sjukdom kan
séledes bara f& studiemedel fér den tid han eller hon studerar, dvs.
for halvtidsstudier. Néagon sjukpenning kan inte heller lamnas
eftersom SGI &r helt vilande under studietiden.

Statistik — hur manga ar berérda?

Befintlig statistik ger inte mojligheter att exakt berdkna hur manga
som i dagsléaget berdrs negativt av nuvarande SGI-regler.

Riksforsakringsverket har emellertid via en enkét till forsak-
ringskassorna forsokt fa en bild av problemets omfattning. Enkaten
inneholl bl.a. en frdga om hur méanga sjukskrivna som under 2002
antingen paborijat eller hade tankt paborja deltidsstudier i en lagre
omfattning 4n sjukskrivningen. Fragan visade sig vara svar att
besvara. En grov uppskattning ger vid handen att det totalt i Sve-
rige under 2002 handlade om ungefar mellan 1 500 och 3 000 per-
soner. Svaren fran forsakringskassorna indikerar att antalet som vill
kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa deltid har okat de
senaste aren. Svaren indikerar dven att antalet personer som skulle
vara intresserade av att kombinera deltidsstudier med deltidssjuk-
skrivning vore betydligt flera om reglerna var annorlunda.

Om problemet i stallet studeras med utgangspunkt fran personer
som bedriver studier kan foljande ndmnas.

Studiemedel kan beviljas for deltidsstudier som omfattar minst
halvtid. Deltidsstudiestddet har alltid varit av liten omfattning. Av
tabellen nedan framgar det totala antalet studiestodstagare och
andelen studiestodstagare pa deltid pa olika utbildningsnivaer
under ar 2002.
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Tabell — antal studiestodstagare och andel deltidsstuderande ér
2002

Utbildningsniva Antal Andel (%)
Grundskoleniva 20 100 25
Gymnasieniva 110 300 18
Eftergymnasial niva 311000 4

Kalla: Centrala studiestddsnamnden

Av de 53 800 studerande som fick vuxenstudiesttd (sarskilt utbild-
ningsbidrag, svux och svuxa) var det 13 procent som studerade pa
deltid. Aven rekryteringsbidrag kan beviljas for deltidsstudier. Som
l&gst kan stod beviljas for studier motsvarande 20 procent av heltid.
Rekryteringsbidrag &r en ganska ny studiestédsform. Det finns
darfor ingen aktuell statistik Over deltidsstudenter med rekryte-
ringsbidrag.

Den vanligaste orsaken till att stod uppbérs i en lagre omfattning
torde vara att studierna kombineras med forvarvsarbete. Kombine-
ras SGl-reglerna med en faktisk arbetsinkomst uppstar inga pro-
blem vid sjukdom. Sjukpenning kan berdknas pa grundval av stu-
dietids-SGI.

Deltidsstudier behdver inte heller innebéra att den studerande
bedriver studier i en lagre omfattning &n SGI. Inte heller fér dessa
medfor nuvarande SGI-regler nagra problem.

For studenter med partiell studieoférmaga i forhallande till stu-
dietakten innebdr nuvarande regler problem. Av befintlig statistik
gar det inte att med nagon hogre grad av sidkerhet att utlasa hur
maénga studenter som studerar med partiell studieoférmaga.

Fragans tidigare behandling
Tidiga férarbeten

Bestammelserna om vilande SGI och studietids-SGI infordes ar
1985 och omfattade ursprungligen vissa studerande. Darefter har
flera grupper kommit att omfattas, t.ex. deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program med aktivitetsstod.

Motivet bakom reglerna om vilande SGI och studietids-SGI var
att forhindra bade 6ver- och underkompensation. Erséttning vid
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sjukdom skulle lamnas i forhallande till inkomstbortfallet, eller i
forhallande till bortfallet av den ersattning som tratt in i stallet for
inkomst (studiestodet).* Darefter har bestimmelserna vid ett par
tillfallen forfinats ytterligare i syfte att utge korrekt kompensation i
forhéllande till inkomstbortfallet.*®

For forsakrade som studerar pa heltid, eller i en omfattning som
Overensstdmmer med det arbete som ligger till grund for SGI, fun-
gerar nuvarande regelverk vél. For andra fungerar reglerna, sasom
framgétt, mindre bra. Nar partiell sjukdom kombineras med del-
tidsstudier kompenseras inte den enskilde for sin nedsatta studie-
formaga.

| forarbeten framgar inte pa ett tydligt satt motivet for den nuva-
rande 16sning som innebdr att SGI blir helt vilande.

Sjukforsakringsskyddet inom studiestddssystemet tradde i kraft
ar 1975. 1 forarbeten till lagstiftningen angavs uttryckligen att
sjukforsakringsskyddet endast bor gélla studerande som é&r helt
oformogen att bedriva studier pa grund av sjukdom. Att avrakna
aterbetalningspliktiga studiemedel vid partiell oférmaga ansags
"stota pa nastan ooverstigliga praktiska svarigheter”.®* Det framgar
emellertid inte mera konkret vilka svarigheter som avsags.

Berédkningsunderlag fér dagersattning — sjukpenning, fordldra-
penning m.m. (Ds 1999:19)

I promemorian forslogs bl.a. att begreppet SGI skulle erséttas av
begreppet berdkningsunderlag for dagersattning (BUD). Vidare
skulle berakningsunderlaget for anstdllda och andra som utfor
arbete for annans rékning bestdmmas enligt tre olika berdkningsal-
ternativ. Darutover foreslogs att tid i studier med t.ex. studiesttd
skulle vara dverhoppningsbar (ungefar som nuvarande SGI-skydd)
i den omfattning som den forsékrade studerade.

Enligt promemorian skulle forslaget 16sa nuvarande problem och
gora det mojligt att kombinera halv sjukpenning och studiestodsfi-
nansierade studier pa halvtid.*” Promemorians forslag har inte lett
till nagra forandringar.

% Prop. 1983/84:127 om forbattrad studiehjalp och vissa sjukforsakringsfragor, s. 34 ff
(bil. 1)

% Se t.ex. prop. 1986/87:69 om forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid
tillfallig vard av barn

% Prop. 1974:14, s. 113

% Ds 1999:19, s. 127
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Studiestédsutredningen (SOU 1996:90)

Studiestddsutredningen hade i uppdrag att dra upp riktlinjer for en
reformering av studiestodssystemet. Uppdraget redovisades i slut-
betankandet Sammanhallet studiestod (SOU 1996:90).

Studiestddsutredningen foreslog emellertid inte nagra forand-
ringar i sjukforsakringsskyddet for studerande.

Mot bakgrund av att géllande regler medforde vissa problem
menade dock utredningen att det var befogat att gora en sérskild
Oversyn av studiestodslagens bestdmmelser om ratt till studiesttd
under sjukdom. Utredningen uttryckte bl.a. foljande:*®

Inom den allmanna forsakringen kan man vid sjukdom fa hel, tre fjar-
dedels, halv eller fjardedels sjukpenning beroende pa i vilken grad
arbetsformagan ar nedsatt. Inom studerandeforsakringen finns dar-
emot inte nagon sadan flexibilitet. For ratt till studiestod under sjuk-
dom maste studieoférmagan vara helt nedsatt. Enligt utredningens
uppfattning &r det snarast en fordel om studier kan bedrivas i viss
omfattning &ven under en sjukperiod. Det bor darfor évervdgas att ge
ratt till studiestod under sjukdom aven da studieoférmégan inte ar helt
nedsatt.

Studiestddsutredningen foreslog darfor att reglerna i studiesttdsla-
gen om rétt till studiestdd under sjukdom skulle ses dver. De
menade att syftet med 6versynen borde vara att anpassa reglerna till
de forandringar som genomférts inom den allménna férsakringen.

| regeringens proposition Ett reformerat studiestddssystem
(prop. 1999/2000:10, s. 122) anges att den av studiestodsutred-
ningen aktualiserade 6versynen bor ingd som en del i uppféljningen
av det reformerade studiestodssystemet.

| detta sammanhang kan dven ndmnas att regeringen i september
2002 har gett en sarskild utredare i uppdrag att gora en samlad
analys av de studerandes ekonomiska och sociala situation under
studietiden.®* Utredaren skall, mot bakgrund av de studerandes
skiftande sociala situation, kartlagga samspelet mellan studiestods-
systemet och andra formanssystem som socialforsakringssystemet
inklusive bostadsbidraget samt det ekonomiska bistandet enligt
socialtjinstlagen och arbetsléshetsforsékringen. Uppdraget skall
vara avslutat senast den 31 december 2003.

¥ S0OU 1996:90, s. 127
* Dir. 2002:120
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Introduktion till sarskild
berakningsgrund m.m.

Inledning

Denna bilaga innehaller en redovisning av nuvarande bestammelser
och tillampning nar det galler dels SGI-skydd vid vard av barn, dels
den sérskilda berdkningsgrunden for foraldrapenning.

Vard av barn som inte har fyllt ett ar

En fordlder far behalla sitt forsakringsskydd om han eller hon ar
helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn. Detta
géller langst till dess barnet fyller ett ar. Detta SGI-skydd framgar
av 3 kap. 5 § tredje stycket 5 lagen (1962:381) om allmén forsakring
(AFL).

Motsvarande gaéller vid adoption av barn som inte har fyllt tio ar
eller mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om
mindre an ett ar har forflutit sedan den forsakrade fick barnet i sin
vard.

Att helt eller delvis avbryta arbetssokande pa grund av vard av
barn enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5 AFL bor enligt Riksforsak-
ringsverkets Allmanna rad (RAR 2002:2) jamstéallas med att vara
helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete. Detta galler under forut-
sattning att fordldern omfattas av SGIl-skydd enligt 3 § forord-
ningen (2000:1418) om tillampningen av vissa skyddsbestdammelser
for sjukpenninggrundande inkomst vid studier eller arbetsloshet.
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Vard av barn som har fyllt ett ar

Efter barnets ettarsdag upphor nyss namnda SGI-skydd. For tid
efter barnets ettarsdag bor sjukpenning och tillfallig foraldrapen-
ning i stallet berdknas enligt den SGI som faststallts med hansyn
till den berdknade framtida inkomsten av forvarvsarbete.'

| vissa situationer kan dock SGI-skyddet fortsatta att gélla for
vard av barn aven efter det att barnet har fyllt ett ar. SGI:n far inte
sankas vid foljande situationer efter barnets ettarsdag, namligen om
foraldern i oavbruten foljd ar antingen

— ledig fran sitt forvarvsarbete och uppbéar hel foraldrapenning-
forman, eller

- har forkortad arbetstid och uppbar foraldrapenningférman som
minst svarar mot arbetstidens nedsattning.

Detta SGI-skydd har utvecklats i praxis.?

Om en forélders SGI har sankts nar barnet fyllt ett ar har foral-
dern réatt till foraldrapenning berdknad enligt lagst den SGI som
géllde innan sédnkningen eller den hogre inkomst som léneutveck-
lingen inom forédlderns yrke medfér (sérskild berédkningsgrund).
Den sarskilda berékningsgrunden for foréldrapenning galler fram
till barnets tvaarsdag. Reglerna om sarskild berakningsgrund ar til-
lampliga dven i de fall en forsakrad efter barnets ettarsdag paborjat
ett nytt stadigvarande arbete med lagre inkomst.

Andra situationer dar den sérskilda berédkningsgrunden skall
anvandas ar om en kvinna blir gravid pa nytt innan barnet uppnatt
eller skulle ha uppnétt ett & och nio manaders alder. Aven vid
adoption av barn som sker inom tva ar och sex manader fran det att
foregdende barn fotts eller adopterats anvinds den berdknings-
grunden. Den sérskilda berakningsgrunden géller for all foraldra-
penning som betalas ut till fordldern under denna tid, dven foréld-
rapenning som avser ett aldre barn.

Enligt tidigare géllande regler fick en foérélder som &r helt eller
delvis ledig fran forvarvsarbete for att varda sitt barn behalla sin
SGI under 18 méanader. Aven darefter kunde man, precis som i dag,
behélla SGI sa lange minskningen av arbetstid tacktes upp med for-
aldrapenning. Dessa regler innebar att en foralder som fore barnets
fodelse arbetade heltid fick behalla sin SGI under 18 manader och

! Prop. 1984/85:78 Forbittringar inom foraldraforsikringen, havandeskapspenningen och
vissa regler inom sjukpenningforsékringen, s. 80
2 Jfr Riksforsakringsverkets vagledning (2002:4) Sjukpenninggrundande inkomst
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vanligtvis éven for tid déarefter. Detta gallde dven om féréldern sta-
digvarande overgatt till att arbeta deltid. Vid uttag av sjukpenning
och tillfallig foraldrapenning lamnades erséttning i forhallande till
den tidigare hogre inkomsten (géllande SGI). Foréldern blev dar-
med 6verkompenserad fran forsakringen eftersom inkomstforlus-
ten endast motsvarade inkomsten fran deltidsarbetet.

Regeringen ansag att detta inte var rimligt. Tiden for SGI-skydd
vid vard av barn forkortades darfor till ett ar. Andra formaner an
foradldrapenning skulle inte kunna l&mnas med ett belopp som dver-
stiger foralderns inkomstforlust nar fordldern har atergatt mera
stadigvarande i forvarvsarbete efter barnets ettérsdag.?

Samtidigt infordes reglerna om sarskild berdkningsgrund fér for-
aldrapenning som innebar att en foralder som fatt sin SGI sinkt
likval fick behalla den ursprungliga nivan for foraldrapenningen. Av
forarbeten framgar att regeringen sag det som vasentligt att de for-
aldrar som inte hann uppfylla kvalifikationsvillkor déarfor att de
varit helt eller delvis lediga fran arbetet for att varda barn kunde fa
fordldrapenning med belopp motsvarande tidigare inkomst vid
ytterligare barns fodelse.*

Trots uttalanden i forarbeten och franvaron av lagreglering finns
alltsd en praxis som sager att foraldern likval kan behalla sin SGI
efter barnets ettarsdag i de fall han eller hon i oavbruten foljd
tacker upp arbetstidsminskningen med féréldrapenning.

Denna tillampning efter barnets ettarsdag vallar forsakringskas-
sorna patagliga administrativa problem. Fore barnets ettarsdag
kontaktar forsakringskassan sa gott som samtliga foraldrar for att
utreda hur foraldern avser att arbeta efter barnets ettarsdag. Om
den enskilde avser aterga i samma omfattning som tidigare, eller
avser att vara helt ledig for vard av barn vallar inte hanteringen
nagra storre problem. En foralder kan maximalt ha ratt till 420
dagar. SGI-skyddet vid vard av barn galler endast under ett ar, dvs.
365 dagar. Det hér innebdr, tillsammans med det faktum att de
flesta foraldrar som har mojlighet véljer att spara dagar med forald-
rapenning, att manga har kvar dagar med foraldrapenning efter
barnets ettarsdag. | en sadan situation atergar manga i arbete i lagre
omfattning efter barnets ettdrsdag och fyller upp arbetstids-
minskningen med foraldrapenning. Forsikringskassorna maste da
utreda arbetstidsforldggningen och tillsammans med forédldern
forsbka pussla ihop arbetstiden med tillrackligt uttag av for-

% Prop. 1984/85:78, s. 80
4 Prop. 1984/85:78, s. 80
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aldrapenning for att hon eller han skall kunna uppfylla villkoren fér
SGl-skydd. Sarskilda problem uppstéar nar en foralder atergar i ett
arbete med oregelbundet férlagd arbetstid, t.ex. koncentrerad
arbetstid eller skiftgang.
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Introduktion till anpassning av SGI

Inledning

Inom socialforsakringsomradet omréknas nivaerna for de flesta
formanerna efter antingen pris- eller 16neutvecklingen i samhéllet.
Anpassningen sker i huvudsak med prisbasbeloppet (vardesékring).
De senaste aren har det ocksa inforts inkomstindexering (standard-
anpassning), t.ex. i det reformerade alderspensionssystemet. FoOr
sjukpenning och andra dagerséttningar saknas dock sadana gene-
rella anpassningsmekanismer. Hér har i stéllet ett system for indi-
viduell anpassning efter I6neutvecklingen vuxit fram.

Foére 1974 fanns regler om sjukpenningklasser. Den klassplace-
ring en person hade vid insjuknande kunde i regel inte vare sig
hojas eller sankas under pagaende sjukperiod. | 6vrigt fanns i prin-
cip inga bestdimmelser som reglerade situationer nar en persons
sjukpenningklass inte fick sankas. I Riksforsakringsverkets (RFV)
véagledande cirkuldrserie beskrevs emellertid vissa situationer som
inte borde medfdra en sdnkning av en persons sjukpenningklass. |
vare sig bestdmmelser eller RFV:s cirkuldrserie fanns stod for att
vid forvarvsavbrott anpassa sjukpenningklassen efter 16neutveck-
lingen.

Nar reglerna om SGI infordes 1974 avskaffades bestdmmelsen
om att sjukpenningnivan inte kunde andras under pagaende sjuk-
dom. Fdrsdkrade som blivit sjuka medan de fortfarande hade en
anstallning kunde darmed fa sin SGI anpassad efter loneutveck-
lingen under pagéende sjukperiod. For dessa skulle SGI anpassas
efter den inkomst som de sannolikt skulle ha uppburit som friska.
For en forsakrad som insjuknade under en arbetsloshetsperiod
upprattholls initialt tidigare policy. SGI lastes fast till den arbets-
|6ses senaste forvarvsinkomst fore arbetslosheten. Nagon anpass-
ning av SGI var saledes inte majlig.

Genom praxis vid slutet av 70-talet infordes emellertid mdjlig-
heten att anpassa SGI efter 16neutvecklingen dven fér arbetslosa.
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Denna praxis lades fast vid en tidpunkt da arbetsmarknaden var
Overhettad med en hog inflationstakt. Detta medforde att
arbetslosa som var langvarigt sjukskrivna blev underkompenserade
eftersom deras SGI inte ansdgs kunna andras. | dag framgar av
bestdimmelser att en forsdkrad som omfattas av SGI-skydd som
regel har rétt att fa sin SGI anpassad till l1oneutvecklingen inom sitt
yrkesomrade.

I denna bilaga ges en introduktion till anpassningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Inledningsvis behandlas nuvarande
bestdmmelser och tillampningen for olika grupper.

Utvecklingen mot en allt rorligare arbetsmarknad har medfort
att reglerna om anpassning efter 16neutvecklingen kommit att upp-
fattas som alltmer otidsenliga. De forsékrade har i manga fall inte
kvar en forankring inom det egna yrkesomradet. Dessutom om-
fattas alltfler av sifferlosa I6neavtal, vilket medfor att det inte finns
nagot generellt 16netillagg som kan laggas till grund for anpass-
ningen av SGI. Mot bakgrund av detta har tidigare utredningar for-
ordad att nuvarande individuella anpassning ersétts av en automa-
tiserad indexering. Dessa forslag presenteras.

En beskrivning lamnas dven av olika indexeringsalternativ inom
socialforsikringsomradet. Aven for- och nackdelar med andra
alternativ behandlas. Jamforelse gors ocksa med den naraliggande
arbetsloshetsforsékringen.

Anpassning av SGI ar framst aktuell vid langre sjukfall. Darfor
redovisas dven tidigare forslag om att begrénsa tiden med sjuk-
penningférmaner till ett ar.

Nuvarande bestammelser och tillampning
Var regleras mojligheten till anpassning av SGI?

Flertalet bestdmmelser om anpassning efter 16neutvecklingen finns
i RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande
inkomst. For tva skyddssituationer regleras mojligheten till anpass-
ning i lagen om allmén forsékring. En situation har stéd i for-
arbeten, medan det for en annan saknas uttryckligt stod.
Anpassning av SGI efter I6neutvecklingen bygger pa den s.k.
inkomstbortfallsprincipen sdsom den for narvarande anvands inom
sjuk- och foraldraforsakringen. SGI far anpassas till den arbets-
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inkomst den forsékrade skulle ha haft om han eller hon inte hade
varit t.ex. sjuk, forédldraledig eller arbetslos.
Av RFV:s foreskrift framgar:

3 § Den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten skall inte sénkas
och far anpassas efter Ioneutvecklingen inom den forsidkrades yrkes-
omrade for forsdkrad som inte fyllt 65 &r och

1. som &r omfattad av bestdmmelserna i 3 kap. 5 § tredje stycket
lagen (1962:381) om allmén forsakring och bestdmmelserna i 2 och
3 88 forordning (2000:1418) om tillampning av vissa skyddsbestdm-
melser for sjukpenninggrundande inkomst vid studier och arbets-
16shet,

2. som inte forvarvsarbetar av anledning som beréttigar till ersatt-
ning enligt 3 kap. 7, 7 aoch 7 b §§ samt 22 kap. lagen om allméan for-
sékring eller motsvarande ersattning enligt arbetsskadefdrsakring eller
om annan jamforbar ekonomisk forman,

3. som avbryter sitt forvérvsarbete eller minskar sin arbetstid. Detta
géller under hogst tre manader i foljd oavsett om avsikten &r att for-
varvsavbrottet eller arbetstidsforkortningen skall paga langre tid.

Anpassning far alltsa ske i foljande SGI-skyddade situationer

— sjukdom och rehabilitering

— studier med studiestdd enligt studiestddslagen

— utbildningsbidrag for doktorander

— rekryteringsbidrag

— studier inom eget yrkesomrade

— arbetslésa som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstod

— 0Ovriga arbetssokande som star till arbetsmarknadens forfogan-
de

— gravida som minskar sin arbetstid helt eller delvis sex manader
fore barnets fodelse

— foraldrar som vardar barn upp till ett ars alder

— véarnpliktstjanstgoring/totalforsvarsplikt

- forvarvsavbrott eller arbetstidsminskning i tre manader

For tva skyddssituationer regleras majligheten till anpassning i lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL). Det géller

— arbetssokande som efter en period av sjuk- eller aktivitets-
ersattning har ratt att fa tillbaka en tidigare SGI (galler aven
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personer vars sjukbidrag eller fortidspension minskar eller upp-
hor)*

— foraldrar som far sin fordldrapenning beraknad efter sérskild
berakningsgrund?

For en skyddsvérd grupp finns inget uttryckligt stod for anpass-
ning av SGI i bestammelser. Det galler bistandsarbetare m.fl. som
enligt 2 kap. 4 och 6 8§ socialforsékringslagen (1999:799) anses
som bosatta i Sverige under utlandsvistelsen och som vid ater-
komsten till Sverige far SGI berdknad till lagst det belopp som
utgjorde SGI omedelbart fore avresan.? | forarbeten finns emeller-
tid stod for att beakta loneutvecklingen i en tidigare anstéllning.*

Aven nar det galler foraldrar som efter barnets ettarsdag i oav-
bruten foljd antingen ar ledig fran forvarvsarbete och uppbéar hel
foraldrapenning, eller har forkortad arbetstid och uppbar féraldra-
penning som minst svarar mot arbetstidens nedsattning, sker en
anpassning av SGI efter I6neutvecklingen.

For att en forsékrads SGI skall kunna anpassas krévs vanligtvis
att forsakringskassan far kannedom om att I6neférhallandena for-
andrats. Av ordalydelsen i foreskrifterna star att SGI “far” anpassas
efter I6neutvecklingen etc. Foérsdkringskassorna har dock i vissa
situationer alagts en skyldighet att pa eget initiativ utreda vilka
I6neforhojningar en forsakrad skulle ha fatt om han eller hon hade
arbetat. Skyldigheten géller under pagaende ersattningsperioder nar
det gatt ett ar sedan SGI senast varit foremal for provning. Justitie-
kanslern (JK) har ocksa ansett att staten ar skadestandsskyldig med
anledning av att en forsakringskassa inte pa eget initiativ utrett om
den forsdkrades SGI borde ha &ndrats under ett ersattningsfall sedan
mer an ett ar forflutit sedan SGl:n senast provades.®

SGI éar den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete. SGI baseras alltsa pa en
persons framtida inkomst.

For den som befunnit sig i skyddad tid innan en ersattnings-
period kan SGI faststéllas pa den forsakrades arbetsinkomst fore
forvarvsavbrottet. Forsakringskassan utreder och faststéller SGI
nar en forsdkrad anméler ett ersdttningsdrende. FOrsakringskassan

13 kap.5¢§ AFL

2 4 kap. 6 § sjatte stycket AFL

33 kap.5b § AFL

4 Prop. 1992/93:178 och 1992/93:5fU17
5 JK beslut 1995-09-12, dnr 1575-94-43
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utreder da dven om en tidigare arbetsinkomst kan anpassas efter
I6neutvecklingen inom yrkesomradet.

Vid dndrade inkomstforhallanden géller en ny SGI fran den dag
da anledningen till d&ndringen uppkommit.® Anledning till 4ndring
ar den dag inkomstforhallandena dndrades.

I domar som rort livranta har slagits fast att dagen for ett I6ne-
avtals undertecknande &r den dag anledningen till &ndringen
uppkommit. Det har innebar att I6neavtal som far till foljd att
I6nen hojs retroaktivt paverkar SGI tidigast fr.o.m. dagen for
avtalets undertecknande.’

Nagon retroaktiv ersattning kan sdledes inte betalas ut i de fall
avtalet galler fr.o.m. en tidigare dag dn den dag avtalet underteck-
nats. I RFV:s allmanna rad (RAR 2002:2) anges emellertid att SGI i
undantagsfall kan réknas upp innan ett avtal undertecknats. Om
den nya I6nen har bdrjat betalas ut kan SGI anpassas fr.o.m. den
forsta dagen i utbetalningsmanaden.

Inom vissa omraden &r det vanligt med flera avtalsnivaer,
exempelvis pa central respektive lokal niva. Varje tillfalle da avtal
undertecknas kan innebéra en &ndring av SGI. Det hér innebar att
SGI kan behova justeras flera ganger under en ersattningsperiod.

Tillampningen for olika kategorier forséakrade

Tolkningen av bestdmmelserna om anpassning av SGI har for-
tydligats genom praxis och genom anvisningar fran RFV. | RFV:s
vagledning (2002:4) och allmédnna rad (RAR 2002:2) om sjuk-
penninggrundande inkomst finns nuvarande rekommendationer
om hur SGI bor anpassas efter [6neutvecklingen.

Har framgéar att SGI anpassas pa olika satt for anstillda och
arbetslosa. Skillnader finns ocksa inom respektive grupp. For aktie-
bolagsdeldgare som betecknas som anstélld i bolaget hanteras t.ex.
anpassningen pa ett sarskilt satt.

En forsékrad som har inkomst av annat forvarvsarbete &n anstéll-
ning, i regel inkomst av naringsverksamhet, brukar bendmnas egen-
foretagare i socialforsakringssammanhang. En egenftretagare kan
inte alls fa SGI anpassad eftersom SGI baseras pa skatterattslig
nettointdkt och inte pa 16n (RAR 2002:2). Detta galler &ven om

63 kap. 5 § andra stycket AFL
" Ref. FOD 1990:26
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egenfdretagaren avvecklat sitt foretag och omfattas av SGI-skydd
vid t.ex. arbetsloshet.

For personer med en sjukpenninggrundande inkomst berdknad
pa inkomster fran en pagaende anstallning bor SGI anpassas efter
den forsakrades faktiska loneutveckling som framgar av avtal mellan
den forsékrade, dennes arbetsgivare och aktuellt fackforbund
(RAR 2002:2). | dessa fall kan forsakringskassan beakta bade
generella och individuella 16nedkningar som kan kopplas till den
anstéllde. Generella I6nedkningar omfattar alla inom ett avtals-
omrade (t.ex. att alla garanteras 200 kr/manad i I6nedkning). Med
individuella I6nedkningar avses de lonepaslag som &r direkt
kopplade till den enskilde.

En aktiebolagsdeldgare som arbetar i bolaget och uppbar 16n
betecknas som arbetstagare i forhallande till bolaget. Inom social-
forsékringen omfattas aktiebolagsdeldgare av samma regler som
ovriga anstéllda. Ofta kan det vara svart att bedoma vad en aktie-
bolagsdeldgare skulle ha tjanat vid fortsatt arbete i bolaget. Enligt
RFV:s allmanna rad kan SGI anpassas efter I6neutvecklingen genom
en skalighetsbeddmning med ledning av de tre senaste arens
taxerade I6neuttag (RAR 2002:2).

Aven arbetslosa personer kan fa en skyddad SGI anpassad efter
I6neutvecklingen inom yrkesomradet. En saddan bedémning ar ofta
svar att gora eftersom den som ér arbetslos inte langre har nagon
direkt koppling till en anstallning och ett yrkesomrade. RFV:s och
domstolarnas uppfattning har sedan ldnge varit att endast generell
I6neutveckling kan komma ifraga for arbetslosa.

Domar fran kammarratten visar att synen pa SGl-anpassning for
arbetslosa numera &r splittrad. Det finns skilda uppfattningar hos
domstolarna om SGI skall anpassas efter generella I16nedkningar eller
efter genomsnittliga 16nepaslag inom yrkesomradet. | syfte att fa
denna fraga slutligt provad Overklagade RFV tva domar till
regeringsratten da kammarratten bedomt att SGI borde anpassas
efter genomsnittlig l6neutveckling. RFV anforde i yttrande till
regeringsratten att endast generella 16nedkningar kan beaktas for
arbetslosa ndr SGI1 anpassas efter I6neutvecklingen. Regeringsrétten
beslutade att inte bevilja provningstillstand. Kammarrattens
avgoranden star darfor fast.
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Ho6jning av SGI utdver léneutvecklingen

AFL ger inte nagot uttryckligt stod for att under ett pagaende
ersattningsdarende hdja SGI utdver loneutvecklingen inom den for-
sakrades yrkesomrade, men domstolarna har i vissa fall bedomt det
mojligt.

En anstéllning som avtalats fore sjukdom, men som inte kunnat
tilltradas pa grund av sjukdomen, kan foranleda att SGI far hojas
under pagaende sjukperiod.®

En under pagaende ersattningsperiod avtalad utokning av arbets-
tiden har dessutom i nagra fall bedomts kunna laggas till grund for
en hojning av SGI.°

Enligt vad utredningen fatt kainnedom om kan &ven egenfore-
tagare i vissa fall fa sin SGI andrad under pagaende ersittnings-
period. En SGI som beslutas vid ersdttningsperiodens bérjan
baseras pa de inkomstuppgifter som da finns tillgangliga. Om
egenforetagaren senare inkommer med nya uppgifter som avser
inkomster intjanade fére ersédttningsperioden kan SGI hdjas om
uppgifterna kan anses visa att gallande SGI ar for lag.

Tidigare forslag om anpassning av SGI

Utredningen for dversyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och
socialfdrsakringssystemen — IBIS

| sitt betankande Forman efter inkomst — Samordnat inkomst-
begrepp for bostadsstdden och nya kvalifikationsregler for ratt till
sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85) foreslog utred-
ningen forandringar i bestdammelserna om l6neupprékning av SGI:n.
Under pagaende sjukfall skulle SGI for den som har en anstéllning
raknas upp med den enskilde forsdkrades avtalade 16neforhdjning.
Detta skulle gélla under sjukperiodens forsta ar. | 6vrigt skulle SGI
raknas upp med prisbasbeloppet néar sjukfallet pagatt minst ett ar.
Foréldrapenningen skulle rdknas upp enbart med fordndringar i
prisbasbeloppet.

® Ref. FOD 1985:29 och 1985:33
°® FOD mal nr 1381-1988 och 2437-1991
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Remissinstanserna om IBIS forslag

Utredningens forslag om att SGI skulle rédknas upp med bas-
beloppet i stéllet for 16neupprakning vackte dock motstand bland
remissinstanserna. Flertalet instanser ansag det inkonsekvent med
olika regler for sjukpenning och foraldrapenning.

RFV ansag att reglerna for SGI-upprakning bor vara enkla och
gélla lika for samtliga formansslag. En konsekvens av utredningens
forslag skulle bli att en person som samtidigt uppbar halv sjuk-
penning och halv foraldrapenning skulle kunna fa olika hog ersatt-
ning beroende pa vilken I6neupprakningsmodell som tillampades.
En sadan konsekvens var inte acceptabel enligt verkets mening. En
basbeloppsupprakning skulle enligt RFV medféra administrativa
forenklingar och besparingar for forsakringskassorna. For den for-
sékrade skulle det bli en “sékrare” och mer férutsebar fordndring
vilket skulle bidra till storre likformighet i tillampningen. Ett
alternativ till basbeloppsanknytning kunde enligt verket vara att
rakna upp SGI med ett index som motsvarade den genomsnittliga
timldnetkningen i landet.

Statskontoret var inte dvertygat om att forslaget var kdnsneutralt
och ansdg att forslaget borde ha belysts med avseende pa jamstalld-
hetsaspekterna.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) instdmde i utredningens forslag.
Enligt AMS speglade forslaget synsattet pa dagens arbetsmarknad
dar overflyttningar mellan olika yrken och branscher blev allt
vanligare. Att bibehélla I6neuppréakningen for ett visst yrke for den
som under langa perioder inte varit sysselsatt i yrket var inte att
fororda.

Forsakringskasseforbundet (FKF) anség att det forefoll inkonse-
kvent att ersattningen i ett féréldrapenningfall endast skulle réknas
upp da erséttningsfallet pagatt dver ett ar och da endast med bas-
beloppsforandringen. Denna inkonsekvens blir uppenbar i de fall
en fordldraledig skulle bli beréttigad till halv sjukpenning och
darmed ha halv foraldrapenning. FKF ifragasatte aven om forslaget
kunde anses vara konsneutralt.

Svenska Kommunférbundet framférde synpunkter liknande
FKF:s.

Landstingsférbundet foreslog att dven rehabiliteringsersattning
borde I6neuppréaknas under det forsta aret.

Landsorganisationen i Sverige (LO) sag kritiskt pa forslaget om
slopad I6neanpassning. Att ga fran principen om att den sjuk-
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penninggrundande inkomsten foljer I6neutvecklingen skulle enligt
LO leda till att den ekonomiska klyftan mellan langtidssjuka och
friska okar. LO ansag vidare att utredningens forslag att inte I6ne-
anpassa inkomster fér dem som omfattas av alternativregeln for-
starkte skillnaderna i ekonomiska villkor mellan personer som har
en trygg anstéllning och de som inte har det.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO) ansag att SGI skulle
raknas upp med ett realldneindex for alla. Att rakna upp SGI med
I6neforhéjningar menade TCO var praktiskt svart for manga
tjansteman da deras loner oftast bestams individuellt. En upp-
rakning med ett realldneindex skulle férenkla den praktiska hante-
ringen. FOr de med enbart korta anstéllningar var utredningens
forslag rent diskriminerande enligt TCO.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) fann att det
skél till férandringen som utredningen anférde — att det inte l&ngre
ar mojligt att ta hansyn till I6neutvecklingen inom ett yrkesomrade
pa en foranderlig arbetsmarknad — var relevant. SACO menade
dock att det var battre om upprakningen gjordes med pension-
grundande inkomst, inte med basbeloppet. SACO tillstyrkte for-
slaget att SGI skulle kunna raknas upp med nya avtal for pagaende
sjukfall men anség att tidpunkten for upprakningen borde omfatta
retroaktiv tid. Det maste finnas tidsmassig balans mellan inbetald
avgift och ratt till forman. Retroaktiv ersattning borde darmed
utges fr.o.m. de datum som anges i ett nytt avtal.

Synskadades Riksforbund ansag att langvarig sjukdom inte skulle
ge samre erséattning for den enskilde.

Berékningsunderlag for dagersattning — sjukpenning,
foraldrapenning m.m. (Ds 1999:19)

IBIS-utredningens forslag medforde inga foérédndringar i SGI-
systemet. Beredningsarbetet fortsatte i stéllet i en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag
i en promemoria — Berdkningsunderlag for dagersédttning — sjuk-
penning, fordldrapenning m.m. (Ds 1999:19).

Arbetsgruppen menade att bestdmmelserna om anpassning av
SGI till I6neutveckling borde erséttas av en generell indexering av
berakningsunderlaget. En omrakning borde ske en gang per ar,
forslagsvis den 1 januari. Beroende pa langden pa innevarande
ersattningsperiod kunde omréakningsfaktorn anpassas i motsvaran-
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de man, detta i syfte att undvika 6verkompensation. Nagot konkret
forslag till indexering presenterades dock inte i promemorian. |
stéllet h&nvisades till kommande fdorslag i samband med arbetet
med en reformerad fortidspension.

Inte heller detta arbete ledde till ndgra konkreta forslag om for-
andringar av anpassningen av SGI. Daremot ledde arbetet till
forandringar av anpassningen av andra formaner, vilket redovisas i
kommande avsnitt.

Remissinstanserna om indexering

Trots att arbetsgruppen inte presenterade ett konkret forslag hade
flera remissinstanser synpunkter i fragan.

RFV avstyrkte arbetsgruppens forslag om indexering, i vart fall
for ersattningsperioder som pagar kortare tid an ett ar. En
indexering baserad pad nér ersittningsperioden intraffat kunde
enligt RFV ge saval 6ver- som underkompensation beroende pa hur
avtalssituationen var for den enskilde vid erséttningsperiodens
borjan. Daremot ansdg verket att nuvarande regler om I6ne-
uppréakning borde slopas.

Handikappombudsmannen avstyrkte férslaget om indexering
eftersom detta innebar en besparing.

FKF ansag att det vore vardefullt om samma indexeringsmetod
tillampades inom hela socialférsakringsomradet. Indexering ansags
innebdra en férenkling under forutsittning att ett teknikstdd finns
i bruk.

Forsakringsanstalldas forbund papekade att indexering skulle vara
till nackdel for férvéarvsaktiva men en forbattring for arbetsldsa och
foretagare. FOorbundet uttryckte tveksamhet till férslaget och fore-
slog att berdkningsunderlaget enligt huvudregeln rdknades upp med
I6neanpassning medan underlaget for dvriga rdknades upp genom
I6neindexering.

LO var kritisk till forslaget att slopa kopplingen mellan berak-
ningsunderlag och den loneutveckling som samtidigt sker for
personer som ar friska och i arbete. Det skulle fa bl.a. markliga
konsekvenser for en deltidssjuk person som far ett battre betalt
arbete under pagaende sjukskrivningsperiod. Enligt LO stred ocksa
indexering mot tanken att ersdttningen skall svara battre mot
inkomstbortfallet.
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Landstingsférbundet foreslog att motsvarande regel inférdes i
arbetsldshetsforsékringen.

Privattjanstemannakartellen (PTK) ansag att indexeringen maste
tillforsakra de langtidssjukskrivna bibehéllen kopkraft under sjuk-
skrivningsperioden.

Svenska arbetsgivarféreningen (SAF)/Sveriges Industriférbund
tillstyrkte forslaget om indexreglering av berakningsunderlag.

SACO ansag att en forsakrad som hade en anstillning och en
pagaende ersattningsperiod skulle kunna anmaéla I6neckningen till
forsakringskassan och da fa ett nytt underlag berdknat fran tid-
punkten for lonerevisionen. En sadan I6sning ansags angelagen i
synnerhet for kvinnor med foraldrapenning.

TCO podngterade att indexering av berédkningsunderlag borde
goras med realloneindexering for att langtidssjukskrivna skulle
kunna behalla kopkraften.

Nuvarande indexering inom socialférsakringssystemet

Socialforsakringssystemet ar sedan lange uppbyggt pa en anpass-
ning till prisutvecklingen. Anpassningen av flertalet ersattnings-
nivaer — som galler bade taket for férmanen samt den faktiska
formanen som utbetalas till individen — sker i huvudsak med pris-
basbeloppet. Under 1990-talet har det dock skett en forskjutning i
synen pa prisutvecklingen som végledande for anpassning av social-
forsakringsformaner. 1 samband med det reformerade alders-
pensionssystemet har det inforts en anpassning till ett nydefinierat
inkomstbasbelopp och ett nytt inkomstindex. Den 1 januari 2003
infordes ocksd en inkomstindexering av livranta i arbetsskade-
forsakringen.

Det reformerade alderspensionssystemet

I alderspensionssystemet raknas pensionsbehéllningen, de utbetal-
da pensionerna och inkomsttaket arligen om med héansyn till
fordndringen i ett index bendmnt inkomstindex. Detta index skall i
huvudsak spegla fordndringen i den genomsnittliga pensions-
grundande inkomsten. De inkomster som avses ar pensions-
grundande inkomster efter avdrag for allménna pensionsavgifter
inklusive den del av inkomsterna som Gverstiger inkomsttaket samt
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inkomster i form av sjuk- eller aktivitetsersattning. Inkomstindexet
omfattar siledes merparten av inkomsterna for personer i for-
varvsaktiv alder.

Indexering av livranta

Arbetsskadeforsdkringen ar en forsakring mot forlust av framtida
forsorjningsformaga. Genom en livranta ersatts i princip den
inkomst den forsdkrade hade vid skadetillfallet. En faststélld
arbetsskadelivranta var t.o.m. 2002 knuten till prisbasbeloppet och
omréknades nér detta fordndrades. Bestdmmelserna har varit
oférdndrade sedan lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring
(LAF) tradde i kraft den 1 juli 1977.

Under de senaste aren har en hel del kritik riktats mot arbets-
skadefdrsékringen, bl.a. mot konsekvenserna av prisindexeringen.
Att livranta fran arbetsskadeforsakringen varit vardesakrad, men
inte standardsékrad, har namligen enligt kritikerna inneburit att
personer med livranta inte far del av de yrkesaktivas eventuella
standardforbattring. Speciellt kdnnbart har detta varit for personer
som har fatt ersattningen beviljad vid unga ar och darefter haft
livrdnta som utgjort en stor del av den huvudsakliga férsérjningen.

I prop. 2001/02:81 Vissa arbetsskadefrdgor m.m. foreslog
regeringen bl.a. att arbetsskadelivranta i form av egenlivranta
arligen skall réknas om med ett tal som motsvarar hélften av
inkomstindexets reala fordndringar. Tilldgg skall goras for pris-
forandringen mellan juni aret fore indexeringsaret och juni aret
dessforinnan. Ersattningen skall dock aldrig uppga till ett hogre
belopp &n 7,5 prisbasbelopp.

Enligt regeringen kan inkomstbortfallsprincipen inte anses gélla
fullt ut om forsdkringen endast ersatter den inkomst som den
forsékrade skulle ha haft vid en tidpunkt i direkt anslutning till att
arbetsformagan helt eller delvis gick forlorad. I stallet bor utgangs-
punkten vara att forsédkringen dven ersatter den forvantade framtida
inkomstutvecklingen som den forsakrade skulle ha kommit att fa
del av i en tillvixtekonomi. Vid indexeringen av arbetsskadelivranta
bor darfér enligt regeringen dven den allménna inkomstutveck-
lingen beaktas och inte bara prisutvecklingen. Regeringen uttryckte
dven att en standardanpassning kan vara mera angeldgen om
ersattning skall utbetalas under en lang tid &n om ersittnings-
perioden &r relativt kort.
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Riksdagen stéllde sig bakom forslaget och andringen tradde i
kraft den 1 januari 2003.

Anpassning av ersattning fran arbetsloshetsforsakringen

En annan intressant jamforelse & om det finns en motsvarande
anpassning/indexering av ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen.

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstéllningsforsakring, avsedd
att forsakra mot inkomstbortfall till en skalig niva vid tillfallig och
ofrivillig arbetsldshet. Ersattningen — som lamnas dels som ett
grundbelopp, dels som en inkomstrelaterad ersattning — utbetalas i
form av ett dagbelopp under hogst fem dagar per vecka. Grund-
beloppet betalas ut till den som uppfyllt arbets- eller studerande-
villkoret men som inte &r medlem i en arbetsloshetskassa eller som
annu inte har uppfyllt medlemsvillkoret pa 12 manader. Den inkomst-
relaterade erséttningen lamnas till den som férutom arbetsvillkoret
uppfyllt ett medlemsvillkor.

Anpassning av hogsta och lagsta dagpenningniva

Reglerna for faststallandet av den hdgsta och lagsta dagpenningen i
arbetsloshetsforsédkringen har skiftat dver tiden. Fore 1990 besluta-
de riksdagen, pa forslag av regeringen, om nivaerna.

Mellan aren 1990 och 1993 fanns en i lagen reglerad koppling
mellan nivan pd hogsta dagpenningen och l6neutvecklingen for
vuxna arbetare inom egentlig industri. Denna indexeringsmodell
frangicks emellertid 1993. Framsta anledningen var att modellen
var kranglig att tillimpa. Utvecklingen av arbetslivet med bl.a.
decentraliserad l6nesattning forsvarade ocksa tillampningen.

Sedan 1993 har regeringen riksdagens bemyndigande att bestdm-
ma hogsta och lagsta nivan pad dagpenningnivaerna. Detta gors
arligen i en forordning. Beloppen bestams utifran det samhalls-
ekonomiska utrymmet. Normalt sett sker det en h6éjning men det
finns exempel pa 1990-talet nar nivaerna har sankts. FOr narvarande
(fr.o.m. den 1 juli 2002) &r grundbeloppet 320 kr/dag och den
hdgsta ersattningen under de forsta 100 dagarna 730 kr och dar-
efter 680 kr. Ersdttningen innebér att alla med hogsta ersatt-
ningsgrundande inkomst pa ca 20100 kr per manad far ca
80 procent under de forsta 100 dagarna.
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Fragan om indexering av hogsta och lagsta dagpenningniva har
fran och till dykt upp i debatten. | betankandet En allman och
sammanhallen arbetsloshetsforsakring (1996/97:AU13) ansag riks-
dagens arbetsmarknadsutskott att det vore vardefullt att fa fragan
om inférandet av en indexering av savél hogsta som lagsta nivan pa
dagpenningbeloppet belyst. Mot bakgrund av detta beslutade
regeringen varen 1998 att tillsatta en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet for att belysa frigan om inforandet av en indexering av
dagpenningnivaerna i arbetsloshetsforsakringen, m.m.

| rapporten Indexering av hogsta och Iagsta dagpenning i arbets-
I6shetsforsékringen (Ds 1999:10) behandlade arbetsgruppen maijlig-
heterna att inféra indexering. Gruppen konstaterade att arbets-
I6shetsforsékringen for en stor del av I6netagarkollektivet forlorat
sin roll som inkomstbortfallsforsakring och mera fatt karaktaren av
en grundtrygghetsforsorjning. Arbetsgruppen menade att om
ambitionen var att uppratthalla en inkomstbortfallsforsakring
borde golv och tak framdeles réknas upp i hogre grad for att
bibehalla sitt reala vérde.

Enligt da gallande principer skulle varaktiga regelandringar som
medforde ©kade statsutgifter finansieras med regelférandringar
som gav varaktiga besparingar. Arbetsgruppen fann det svart hitta
forslag som innebar kostnadsbesparingar. En indexering — som
skulle medfdra Okade utgifter — kunde darfor inte forordas. Dess-
utom kunde en automatisk indexering innebéra en begransning av
regeringens mojlighet att beakta aven andra faktorer, sisom det
allménna ekonomiska eller statsfinansiella laget vid faststéllande av
nivaerna. Arbetsgruppen menade darfor att frdgan om indexering
borde utredas i ett stérre sammanhang.

Arbetsgruppen foreslog i stéllet bl.a. foljande:

— Nivan for hogsta och lagsta dagpenning samt grundbelopp
faststélls, precis som tidigare, genom diskretionara beslut av
regeringen.

- Regeringen skall ta stéllning till och faststélla nivan for hogsta
och lagsta dagpenning samt grundbeloppet varje ar i samband
med budgetarbetet. Underlag till stallningstagandet skall ut-
arbetas inom regeringskansliet.

— Grunden for en eventuell upprékning skall utgbras av en
bedémning av vad som kan anses vara en skalig niva samt lone-
utvecklingen inom ekonomin. Uppskattningar av l16neutveck-
lingen skall baseras pa tillganglig lonestatistik fran Statistiska
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Centralbyran. Regeringen skall i sitt stallningstagande aven
beakta det allmdnna ekonomiska och statsfinansiella laget samt
besluta om eventuell finansiering. Beslutet skall trdda i kraft
den forsta mandagen i januari kommande ar.

Forslagen i departementspromemorian har inte medfort nagra
forandringar.

Anpassning av arbetsloshetsersattningen under pagaende
ersattningsperiod

I samband med ansdkan faststélls arbetsldshetserséttningens stor-
lek. Den inkomstrelaterade ersdttningen lamnas med ett dagbelopp
som baseras pa tidigare forvarvsinkomster. Som underlag for berak-
ningen av dagbeloppet réknas 16n och andra normalt forekomman-
de ersédttningar som beskattas som inkomst av tjanst. Inkomsten
omraknas i regel efter senaste géllande avtal. Uppréakning sker
endast om det arbete som laggs till grund for ersattningen pa grund
av 6verhoppningsbar tid ligger langre tillbaka i tiden &n tolv mana-
der.

Utdéver denna anpassning, och den upprékning av golv och tak
som bestams av regeringen, sker det ocksd en viss anpassning
mellan den hogsta och lagsta nivan under pagaende ersittningsfall.
Enligt nuvarande bestdammelser skall ndmligen ersattningen
omproévas efter avslutade I6neférhandlingar inom arbetsloshets-
kassans verksamhetsomrade. Bestdammelserna innebér saledes att
arbetslosa som uppbdr inkomstrelaterad dagpenning under den
hdgsta dagpenningen har en viss foéljsamhet till I6neutvecklingen i
ekonomin baserad pa de avtal som slutits inom respektive arbets-
|6shetskassas avtalsomrade.

Enligt AMS foreskrifter far inte upprakningen ske retroaktivt
och inte heller genomfdras forrdn samtliga avtal inom en arbets-
I6shetskassas verksamhetsomrade ar klara. En genomsnittlig
procentuell hdjning beréknas och l&ggs till grund fér upprékningen.
Loneutvecklig vid sidan om avtalet, s.k. l6neglidning, skall inte
ingd. Nagon motsvarande upprakning sker daremot inte for de
personer som uppbdr hogsta eller l&gsta dagpenning och inte heller
for dem som uppbdr grundbeloppet.
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En jamfdrelse med SGl-anpassningen

Nar inkomstunderlaget faststélls inom arbetsloshetsforsakringen
sker en anpassning av aldre inkomster. Det géller i de fall det arbete
som grundar ratt till inkomstrelaterad ersattning, pa grund av
overhoppningsbar tid, ligger langre tillbaka i tiden &n tolv manader.
Inkomsten réknas upp efter senaste géallande avtal. Hér finns klara
likheter med hanteringen av SGI inom sjuk- och foréldra-
forsékringen. Det finns emellertid dven en tydlig skillnad. Inom
arbetsloshetsforsékringen finns en tidsgrans. Om det &r mindre &n
tolv manader sedan den sokande uppbar den arbetsinkomst som
laggs till grund for inkomstunderlaget sker ingen anpassning.
Loneavtal som traffas darefter kan saledes inte beaktas. Vid anpass-
ning av SGI finns ingen sadan reglerad tidsgrans. Det finns darfor
inget hinder mot att anpassa SGI efter ett nytt I6neavtal som
traffas kort tid efter det att den forsékrade blev arbetslos.

Anpassningen inom bade arbetsloshetsforsakringen och sjuk-
och foréldraforsékringen sker som regel tidigast fr.o.m. den dag ett
nytt I6neavtal undertecknas. | detta avseende hanteras fragan lik-
artat. | ingetdera av trygghetssystemen finns nagon mojlighet att
h6ja ersattningen retroaktivt fr.o.m. den dag ett nytt l6neavtal
géller.

Nar SGI anpassas efter I6neutvecklingen for arbetslosa har
endast generell 16neutveckling ansetts kunna beaktas. Ersattningen
fran arbetsloshetskassorna anpassas efter den hogre genomsnittliga
I6neutvecklingen inom ett avtalsomrade. Detta innebar att anpass-
ningen av SGI for arbetslosa i regel &r betydligt lagre &n arbets-
I6shetskassornas upprékning. 1 sammanhanget kan konstateras att
arbetsloshetsforsakringens hogstaniva ar lagre an inkomsttaket i
sjuk- och foraldraforsakringen. Den lagre hogstanivan inom
arbetsloshetsforsékringen begrénsar den kostnadsékning som foljer
av en hog upprékning.

Sjukpenning — en korttidsersattning

Den svenska sjukforsakringen har till skillnad fran vad som galler i
méanga andra lander — tex. Norge och Finland - ingen tids-
begransning av sjukpenningformanerna. Fran och till har det dock
framforts forslag om att en saddan begransning infors. 1 samband
med 1992 ars rehabiliteringsreform foreslog Rehabiliterings-
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beredningen att det skulle inforas en sadan begransning i lag (SOU
1988:41). | prop. 1990/91:141 om rehabilitering och rehabilite-
ringsersattning m.m. uttalades att inriktningen borde vara att sjuk-
penning i regel inte skall lamnas for en langre period &an ett ar.
Nagon lagbestammelse infordes dock inte.

Aren efter det att rehabiliteringsreformen tradde i kraft sjonk
sjukfranvaron successivt fran 1980-talets mycket hoga nivaer. Ett
trendbrott intraffade 1997 och sjukfranvaron borjade éter stiga.
Antalet sjukskrivna langre an 365 dagar har mellan aren 1997 och
2002 6kat med 75 000 till 126 000. I takt med stigande sjukfranvaro
har det ater framforts forslag om en tidsbegransning av sjuk-
penningférmaner.

| slutbetdnkandet Handlingsplan for Ookad hélsa i arbetslivet
(SOU 2002:5) foreslas att utbetalning av sjukpenningférmaner
begrénsas till 365 dagar. Har den forsdkrade inom en ramtid om
450 dagar fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuklon for
sammanlagt 365 dagar far sjukpenning inte langre lamnas. Endast
om det finns sérskilda skal for det, skall sjukpenning kunna lamnas
for langre tid. Sérskilda skal kan enligt utredningen foreligga

— om den forsakrade snart kan aterga till arbete,

— om arbetslivsinriktad rehabilitering snart kan ske och rehabili-
teringspenning kan lamnas, eller

— om forsdkringskassan snart skall fatta beslut om aktivitets-
ersattning/sjukersattning (f.d. sjukbidrag/fértidspension).

Regeringen behandlade denna fraga i prop. 2002/03:89 Forand-
ringar inom sjukforsakringen for okad halsa i arbetslivet. Rege-
ringen foreslar inget forbud mot att sjukpenning lamnas langre tid
an ett ar. Daremot foreslas att forsakringskassan senast ett ar efter
sjukanmaélningsdagen skall ha utrett om det finns férutsattningar
for att tillerkdnna den forsdkrade sjukerséttning eller aktivitets-
ersattning i stéllet for sjukpenning. Bestammelsen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2003.

Prisindexering

Metoden att knyta ersattningen till en individuell uppskattning av
den forsikrades inkomstutveckling kan stéllas mot att pa ett mer
schablonmassigt satt rakna om samtliga utgaende ersattningar i for-
hallande till den ekonomiska utvecklingen. I ett indexeringssystem
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kan ersattningarna i princip knytas till prisutvecklingen genom en
prisindexering eller till standardutvecklingen genom en inkomst-
indexering.

Har beskrivs endast prisindexering. 1 nésta avsnitt behandlas
inkomstindexering.

Inledningsvis beskrivs kort prisindexeringens generella egenska-
per. Darefter berors olika mojliga prisindexeringsmodeller.

Allmént om prisindexering

Prisindexering innebér att ersattningen vérdesakras vilket medfor
oférandrad kopkraft.

Sverige har i ett langre perspektiv haft en stadig Okning av
realloner och kopkraft. Detta hindrar inte att det under vissa
perioder har intraffat eller kan komma att intraffa markanta sank-
ningar av reallénerna. Samtidigt &r det relativt ovanligt att forvérvs-
arbetande, i vart fall de som har en anstallning, far vidkannas
nominella sénkningar av sina inkomster.

Vid realldnedkningar innebdr vérdesdkring att personer som
omfattas av SGI-skydd inte skulle fa ta del av nagon standard-
forbattring. Vid negativ realloneutveckling skulle det omvénda
gélla. Personer som befinner sig i skyddade perioder skulle gynnas
framfor dem som forvérvsarbetar.

En prisindexering &r vid positiv realléneutveckling mindre kost-
samt for forsakringen an ett system med hel inkomstindexering.

Vid ett antagande om att hittillsvarande ekonomiska utveckling —
med reallénedkningar och starkt képkraft — motsvarar den framtida
utvecklingen medfor prisindexering av SGI 6kande inkomstskill-
nader mellan forvéarvsarbetande och de som inte forvérvsarbetar.

Nuvarande anpassning av SGI beaktar inte alls prisutvecklingen.

Prisbasbelopp och konsumentprisindex

Prisindexering kan kopplas antingen till prisbasheloppet eller till
konsumentprisindex (KPI).

Statistiska centralbyran (SCB) berdknar arligen pa uppdrag av
regeringen prisbasbeloppet enligt bestimmelserna i lagen om all-
man forsakring. SCB foreslar regeringen ett prisbasbelopp for nast-
kommande ar i mitten av juli varje ar. Nivan bestams utifran
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forandringen i konsumentprisindex (KPI) mellan juni féregaende
ar och juni innevarande ar. Regeringen faststéller sedan nivan tidigt
under hosten. Ett nytt prisbasbelopp géller fr.o.m. den 1 januari
varje ar.

KPI &r ett levnadskostnadsindex som avser att visa hur konsument-
priserna i genomsnitt utvecklar sig fér hela den privata inhemska
konsumtionen. De priser som mats & de som konsumenterna
faktiskt betalar for en viss varukorg. KPI &r det mest anvénda
mattet for prisutveckling och anvéands bl.a. som inflationsmatt och
vid avtalsreglering. KP1 faststélls av SCB.

Genom kopplingen till KPI forsakrar alltsa prisbasbeloppet mot
forandringar i levnadsnivan. Berakningsgrunderna for prisbas-
beloppet har dock av olika skal avvikit fran KP1 under 1990-talet.
Under aren 1995 och 1997 raknades exempelvis prisbasbeloppet
upp med endast 60 procent av KPI. Prisbasbeloppet for 1998
raknades upp med 80 procent av KPI.

Att anknyta anpassningen till prisbasbeloppet eller till KPI inne-
bar administrativa fordelar for forsakringskassorna. Matten ar offi-
ciellt faststallda och kanda hos en bred allmanhet. KPI far anses
vara en an mer lattolkad variabel an prisbasbeloppet. Detta efter-
som prisbasbeloppet av olika orsaker kan avvika fran KPI. KPI
motsvarar darfor i hogre grad den faktiska prisutvecklingen i
samhdllet. Genom en anknytning till KPI tillforsdkras den enskilde
en bibehallen kopkraft.

Om prisbasbeloppet anvands blir eftersldpningen som minst 6
maénader och som mest 18 manader. En anpassning av SGI med
prisbasbeloppet skulle ddrmed inte nédvéndigtvis Gverensstimma
med den prisutveckling som faktiskt &gt rum.

En anpassning knuten till KP1 kan ske pa i huvudsak tva olika
sétt. Antingen anvands ett och samma KPI-tal, t.ex. utvecklingen av
priser mellan juni aret fore indexeringsaret och juni aret dess-
forinnan, under ett helt kalenderar. Denna modell anvéands i dag vid
anpassning av arbetsskadelivranta. Eller ocksd anvands senast
mojliga KPI-tal som finns att tillga vid indexeringstidpunkten. Bada
modellerna har for och nackdelar.

Det finns administrativa fordelar med att anvénda ett och samma
KPI-tal for ett helt kalenderar. Dessutom skulle enskilda enkelt
kunna forutse utfallet. I likhet med prisbasbeloppet kan emellertid
efterslapningen bli som mest ca 1,5 ar.

KPI som Iépande visar tolvmanadersforandringar publiceras med
endast en knapp manads efterslapning. Om anpassningen av SGI
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knyts till senast faststdlld KPI skulle anpassningen i princip
Overensstdmma med den faktiska prisutvecklingen under perioden.
Denna modell kréver dock kontinuerliga tekniska justeringar i
forsékringskassornas drendehanteringssystem.

Inflationsmalet — en normbaserad indexering

Ytterligare ett alternativ dr att rdkna upp SGI efter en normbaserad
modell som begransar upprékningen efter vad som kan anses vara
samhallsekonomiskt hallbart ur olika aspekter. En sadan modijlig
modell skulle vara att anpassa SGI med prisutvecklingen dock
hogst 2 procent, vilket motsvarar riksbankens inflationsmal. For-
delarna med en modell av detta slag &r att den tydliggdr en norm
for vad som kan anses vara en acceptabel utveckling i ekonomin.
Effekterna pa statsutgifterna skulle bli begransade och vara latta att
forutse. Vad som bl.a. talar emot modellen &r att den inte ger full
vardesikring vid prisokningar som Overstiger inflationsmalet.

Inkomstindexering

Ett alternativ till prisindexering &r att i stéllet standardanpassa SGI
genom en koppling till ndgon form av inkomstindexering baserad
pa den allméanna inkomstutvecklingen i samhéllet.

Inledningsvis kommer inkomstindexeringens generella egen-
skaper att behandlas. Darefter berors olika majliga métt pa inkomst-
utvecklingen.

Allmént om inkomstindexering

| stallet for att sikra kopkraften i formanerna kan dessa alltsa
standardanpassas genom nagon form av inkomstindexering. Med
standardanpassning avses har att formanerna foljer den allmanna
inkomstutvecklingen for forvarvsarbetande. Genom standardanpass-
ning tillforsakras formanstagaren del av den ekonomiska tillvaxten,
oavsett om denna &r positiv eller negativ.

Ett system med inkomstindexering kan utformas enligt tva
skilda modeller. Enligt den ena tilldmpas ett rent inkomstindex i
stéllet fOr ett prisindex, dvs. justering sker enbart med héansyn fill
den nominella utvecklingen av forvarvsinkomster i samhallet. Den
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andra l6sningen innebdr att ett inkomstindex anvands som ett
komplement till ett prisindex. Enligt denna metod raknar man forst
fram ett jamforelsetal baserat pa forandringarna i det allmanna pris-
laget som sedan justeras uppat eller nedat med hansyn till inkomst-
utvecklingen. | detta fall maste saledes mattet pa inkomstutveck-
lingen uttryckas i reala termer, dvs. med bortseende fran den
forandring som motsvarar prisutvecklingen.

Nuvarande anpassning av SGI efter I6neutvecklingen inom
yrkesomradet innebér en anknytning till den nominella standard-
utvecklingen, dock i princip endast till den uppskattade standard-
utvecklingen for den enskilde och inte till nagon mer allman
utveckling. Realloneutvecklingen beaktas inte alls.

En automatisk standardsakring forutsatter ett matt pa den
allmanna standardutvecklingen, dvs. ndgon form av levnadsstandard-
eller inkomstindex. Ett antal grundlaggande krav bor stéllas pa en
sadan indexkonstruktion. Indexet bor kunna tillampas i praktiken,
vilket innebér att den utveckling som man vill illustrera genom
indexet skall vara mojlig att faststalla genom matningar. Det far
inte uppsta alltfor lang efterslapning i tid mellan mattidpunkten
och den tidpunkt da indexet skall tillimpas. Det bor rada en bred
enighet om att indexet verkligen ger en rattvisande bild av det som
man vill mata. Slutligen maste indexets konstruktion vara sadan att
inte systemets finansiella stabilitet hotas.

Ett principiellt problem ar att ett index alltid bygger pa den
historiska utvecklingen och inte pa prognoser om framtida utveck-
ling. Det innebér att justering av formanerna alltid kommer att ske
med en viss "efterslapning” i forhallande till I6neutvecklingen. I ett
langsiktigt perspektiv torde detta dock ha relativt begransad
betydelse for den enskilde forsakrade. Utifran inkomstbortfalls-
principen ar det dock oOnskvart att de inkomster som ldggs till
grund for berékningen av ett inkomstindex ansluter sa nara i tiden
som mojligt till tidpunkten for omrakning av ersittningen. Detta
torde vara extra betydelsefullt vid anpassning av ersdttningar som
ar avsedda att utbetalas under kortare tid.

Ett annat problem &r att en inkomstindexering av utgaende
ersattning alltid innebar omrakning i forhéllande till en genom-
snittlig forandring av forvarvsinkomsterna. Individer, men &ven
storre grupper i samhallet, har ofta en utveckling som i betydande
grad avviker fran den genomsnittliga utvecklingen. En 6vergang till
inkomstindexering far saledes en utjamnande effekt. Detta 4r nagot
som maste accepteras vid en 6vergang till inkomstindexering.
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En hel inkomstindexering innebdr att SGI anpassas efter den
allménna utvecklingen i den svenska ekonomin. Personer som inte
forvarvsarbetar far alltsd samma genomsnittliga utveckling som de
forvarvsarbetande.

Ett alternativ med hel inkomstindexering har en del nackdelar.
Forsakrade som saknar forvarvsarbete kan fa en battre ekonomisk
utveckling personer som foérvarvsarbetar. En alltfor generds anpass-
ning riskerar att forsvaga arbetslinjen inom sjukforsakringen. En hel
inkomstindexering medfor, enligt uppgifter fran Riksforsakrings-
verket, kostnadsékningar i jamforelse med nuvarande anpassning av
SGI.

Socialforsakringens inkomstindex

I det nya alderspensionssystemet ridknas pensionsbehallningen, de
utbetalda pensionerna och inkomsttaket arligen om med hansyn till
forandringen i ett for andamalet nyskapat index benamnt inkomst-
index. Vid berakningen av intjanandetaket i alderspensionssystemet
anvands ett likaledes nyskapat inkomstbasbelopp. Inkomstbas-
beloppet faststélls av regeringen och skall arligen raknas om med
den relativa foérandringen i inkomstindex.

Socialforsékringens inkomstindex skall i huvudsak spegla for-
andringen i den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten. De
inkomster som avses &r pensionsgrundande inkomster efter avdrag
for allménna pensionsavgifter inklusive den del av inkomsterna
som Overstiger inkomsttaket samt inkomster i form av fortids-
pension. Inkomstindexet omfattar saledes merparten av inkomster-
na for personer i forvarvsaktiv alder. Inkomstindex mater den
genomsnittliga reala forandringen i inkomsterna under en treérs-
period; dartill laggs prisutvecklingen for det senaste aret. Detta
innebar att inkomstuppgifter avseende exempelvis aren 1998-2001
anvands vid berékningen av inkomstindex for 2002.

Fran och med den 1 januari 2003 anvéands inkomstindex aven vid
anpassningen av arbetsskadelivranta. Livranta rdknas numera om
med ett tal som motsvarar hélften av detta inkomstindex reala
forandringar. Tillagg gors for prisforandringen mellan juni aret fore
indexeringsaret och juni aret dessforinnan. 1 prop. 2001/02:81
Vissa arbetsskadefragor m.m. anforde regeringen att viss restrik-
tivitet bor tillampas nar en metod for inkomstindexering Gvervags.
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Detta dels av kostandsskél, dels med hansyn till de ersattnings-
beréttigades olika ekonomiska forutsattningar.

Foréandringen innebdr att de ersattningsberéttigade vid tillvéaxt
far del av den allméanna standardutvecklingen motsvarande hélften
av den genomsnittliga reala standardhdjningen for de yrkesaktiva.
P& motsvarande satt blir standardsiankningen vid negativ tillvaxt
endast hélften sa stor for de ersattningsberattigade. En viss folj-
samhet med den allminna inkomstutvecklingen uppnas séledes.
Samtidigt begrénsas kostnadsutvecklingen genom att endast halva
reala I6neférandringen slar igenom.

Det finns fordelar med att anvidnda inkomstindex &ven vid
anpassning av SGI. Inkomstindexet omfattar merparten av inkomster-
na for personer i forvarvsaktiv alder och kan darfor anses som ett
fullt tillfredstallande matt pa den allmanna inkomstutvecklingen.
Dessutom finns det patagliga administrativa fordelar med att
anvanda ett matt som redan tagits fram och tillimpas inom
socialférsdkringen. Kostnaderna for fortsatt 1T-utveckling torde
kunna bli lagre an om ett helt nytt matt skulle inforas.

Det finns emellertid &ven nackdelar. Inkomstindex speglar i
princip den genomsnittliga utvecklingen av pensionsgrundande
inkomster. Inkomster som &r pensionsgrundande &r inte alltid sjuk-
penninggrundande. Den frdmsta nackdelen &r emellertid att inkomst-
indexet baseras pa inkomstutvecklingen under flera foregaende ar.
Det far till foljd att stigande I6ner ett ar slar igenom pa ersatt-
ningsnivaerna med en tidsmassig forskjutning. Om anpassningen
av SGI skulle knytas till detta inkomstindex kan konsekvensen bli
en minskad erséttning i reala termer i ett ldge nér realinkomsterna
for forvarvsarbetande okar. Samma problem torde finnas om anpass-
ningen anknyts till det nyskapade inkomstbasbeloppet, eftersom
detta rdknas om med den relativa férandringen i inkomstindex.

Inkomstindex ar saledes avpassat for ersittningar som i huvud-
sak lamnas under en langre tid. SGI skall ligga till grund for ersatt-
ningar som betalas ut under kortare tid.
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Inkomstindexering byggd pa I6nestatistik

Ett alternativ till socialforsakringens inkomstindex &r att anvénda
ett matt dver Ioneutvecklingen for alla anstéllda i Sverige.

Det ar naturligt att soka efter ett sadant matt i den svenska
officiella I6nestatistik som produceras av SCB. SCB producerar
bl.a. arlig strukturlonestatistik och manatlig konjunkturlonestatistik.

Strukturlonestatistiken baseras i huvudsak pa den forhandlings-
statistik som arbetsmarknadens parter tar fram. Statistiken skall pa
arsbasis tiacka hela den privata och offentliga sektorn. Syftet med
statistiken &r att belysa loneniva, lonestruktur, I6nespridning och
I6neutveckling for arbetare och tjansteman fordelat pa alder, kon,
naringsgren, yrke och utbildning. Statistiken kan indelas i fyra
huvudomraden; primarkommunal sektor, landstingskommunal
sektor, statlig sektor samt privat sektor.

Strukturlonestatistiken bygger till stor del pa férhandlings-
statistik vilket kan vara problematiskt da statistiken fran de olika
avtalsomradena ar utformade utifran olika syften, behov och forut-
séttningar. Jamforbarheten mellan olika sektorer brister darmed
beroende pa olika populationsavgransningar, variabelinnehall,
I6nebegrepp och méattidpunkter.

For 2001 publicerades statistiken i maj 2002. | Lonestatistisk ars-
bok, som ges ut av SCB en gang per ar, redovisas de omrakningar
som genomfdrs for att bl.a. kunna gora jamforelser mellan olika
sektorer. Arsboken publiceras som regel i december éret efter det
ar som statistiken avser.

Har redovisas dven ett I6neindex for hela ekonomin som bygger
pa strukturlonestatistiken. Detta ar emellertid inte ett officiellt
index och &r beh&ftat med vissa brister och osékerheter som en
sammanvagning innebar till foljd av olikheter i lonematt, mat-
metoder, métperioder, definitioner etc.

Konjunkturlonestatistiken syftar till att ge en indikation om I6ne-
utvecklingen och tjana som underlag foér olika konjunkturanalyser.
Statistiken, som &r preliminar, publiceras manadsvis med ett par
manaders efterslapning. Ett problem med den kortperiodiska I6ne-
statistiken ar att avtalsperioderna varierar mellan olika omraden.
Detta medfor att nya avtal pa vissa omraden kan komma med och
andra inte. Vidare kan retroaktiva I6nebetalningar komma att
utbetalas vid ett senare tillfalle. En uppmatt 16neférédndring en
enskild manad &r saledes behéftad med stor osakerhet.
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Konjunkturlénestatistiken har den fértjansten att den publiceras
med tdmligen kort efterslapning. Har finns likheter med redovis-
ningen av KPI. For att oka tillforlitligheten skulle flera manaders
I6nestatistik behova vdgas samman.

Anpassning med hjalp av den officiella I6nestatistiken har den
svagheten att den inte omfattar inkomstutvecklingen for vissa
grupper t.ex. en andel av de egna foretagarna respektive uppdrags-
tagarna. Det kan dven upprepas att det i dagslaget inte finns nagot
faststéllt officiellt Ibneindex for hela ekonomin.

Inkomstindexering uppdelad pa yrkesomraden

Indexering kan uppdelas pa olika yrkesgrupper. Nackdelen med en
sadan indexeringsmodell &r att den skulle krava en tamligen
detaljerad forfattningsreglering. Ett uppdelat indexeringssystem
skulle medfdéra administrativa problem. Dessutom stéller ett sadant
system hoga krav pa teknikstodet. En indexering pa yrkesomrades-
niva skulle innebara gransdragningsproblem och medféra behov av
upprepade justeringar. Fordelen &r att vissa forsdkrade ges en
anpassning som ndrmare svarar mot den inkomst som skulle ha
betalats ut vid fortsatt arbete.

Nar och hur kan indexering ske?

Vid valet av indexeringsmodell finns det flera olika alternativ. Aven
séttet att indexera kan goras enligt olika modeller.

En modell skulle kunna vara att en gang per ar vid en for alla
forsékrade gemensam tidpunkt — exempelvis den 1 januari — rékna
upp SGI med en och samma omrakningsfaktor. En sadan l6sning
skulle innebdra att man vid omrakningen av SGI inte behdéver ta
hansyn till hur lange en person befunnit sig i skyddad tid. En sadan
modell &r den tekniskt enklaste I6sningen. Den ar dven enkel for
forsékringskassan att administrera. Detta alternativ kan betecknas
som modell A.

Om man emellertid antar att l6neforandringar fordelar sig
relativt jamt under aret leder detta samtidigt till antagandet att en
stor del av de I6nedkningar som kommit de férsdkrade till del
faktiskt redan beaktats vid faststallandet av SGI nar erséttnings-
arendet uppkom. Det kan da havdas att 6verkompensation upp-
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kommer om SGI omréknas med fulla férandringen i index efter-
som forandringen speglar utvecklingen under hela aret.

Genom att géra omréakningen av SGI proportionell i forhallande
till nar under aret som den forsakrades ersittningsperiod pa-
borjades kan detta undvikas. Den som befunnit sig i en skyddad
period under tre méanader vid omréakningstidpunkten — t.ex. den 1
januari — skulle da fa tillgodorakna sig tre tolftedelar av den aktuella
indexforandringen. Detta alternativ kan betecknas som modell B.

SGI far anpassas under skyddad tid. Ett tredje alternativ ar
darfor att ha en flytande tidpunkt for upprakningen kopplad till
hur lange en person befunnit sig i skyddad tid. Anpassningen kan
t.ex. genomfdras nér en person befunnit sig i skyddad tid under 365
dagar och goras med hela omrékningsfaktorn. Detta alternativ kan
betecknas som modell C.

Nackdelen med modell A &r att SGI &ven vid kortare ersdtt-
ningsperioder, t.ex. drenden om tillfallig foéraldrapenning, skulle
anpassas fullt ut. Ersattningsperioder som infaller kort tid efter att
en persons anstallning upphort kan ocksa innebéra att SG1 anpassas
fullt ut. Att lasa anpassningen till en fast tidpunkt innebér problem
med Gverkompensation. Dértill kan detta skapa ekonomiska incita-
ment att uppbdra ersdttning dver anpassningstidpunkten.

Modell B reser fragor kring omrakningsfaktorn. Pa vilket satt
skall anpassningen paverkas av langden pa den skyddade perioden?
Skall omréakningsfaktorn uppdelas i dagar, veckor eller manader?
Modell B kan, precis som modell A, innebéra att alla forsakrade
som har ersattningsarenden Over ett arsskifte — aven de som endast
uppburit ersattning nagra dagar — far en anpassning av SGI.

En viktig poang med indexering ar att sd langt det ar mojligt
automatisera arendehanteringen. Nackdelen med modell C &r att
den kraver en manatlig uppdatering av systemet. Fordelen &r att
SGI hela tiden anpassas efter ett aktuellt anpassningsmatt.
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Introduktion till berdkning av
arbetsskadelivranta for forfluten tid

Inledning

I denna bilaga ges en introduktion till bestdmmelser om berékning
av arbetsskadelivranta for forfluten tid. Inledningsvis beskrivs
nuvarande bestdmmelser och tillimpningen av dessa vid berdkning
av livranta. Darefter redovisas fragans tidigare behandling och
utveckling i rattstillampningen. Mot bakgrund av att arbetsskade-
forsakringen vilar pa skadestandsrattslig grund innehaller bilagan
dven en kort genomgang av skadestdndsritten. Aven avtalslos-
ningar mellan arbetsmarknadens parter berors.

Nuvarande bestammelser

En forsakrad som till foljd av arbetsskada har fatt sin formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel
har, om nedsattningen ar varaktig eller kan antas besta under minst
ett ar, ratt till ersattning i form av livranta for den inkomstforlust
som uppkommer. Detta framgar av 4 kap. 1 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring (LAF).

Enligt de ursprungliga forarbetena bor arbetsskadeforsakringen
vara en renodlad forsékring for inkomstbortfall. Livréntans storlek
skall i princip utgora skillnaden mellan den inkomst den forsékrade
skulle ha uppnéatt om skadan inte intraffat, och den inkomst den
skadade trots skadan kan antas fa.!

For den som &r sjukpenningforsékrad enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring (AFL) &r livrdnteunderlaget hans eller hennes
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid den tidpunkt nér livrédnta
skall betalas ut eller den inkomst som da skulle ha utgjort hans eller
hennes SGI om forsakringskassan hade kant till samtliga forhallan-
den. Detta framgar av 4 kap. 5 § LAF. For den som inte &r

1 Prop. 1975/76:197 med forslag till lag om arbetsskadeférsakring
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sjukpenningforsakrad men har inkomst av forvarvsarbete berdknas
livranteunderlaget pd samma siatt som om han eller hon hade varit
sjukpenningférsiakrad.? Som utgdngspunkt for att beridkna en
livranta anvands saledes den inkomst den skadade skulle ha haft om
inte skadan hade intraffat. Den inkomsten utgdr livranteunderlaget.

Berakningen av livranteunderlaget avviker nagot fran bestammel-
serna om berékning av SGI. Vid berékningen av livrdnteunderlaget
skall ocksa andra skattepliktiga formaner an pengar tas med. Med
andra skattepliktiga formaner menas kostnadsersattning som inte
undantas vid berdkning av skatteavdrag. Semesterlén och semester-
ersattning medréknas i livrdnteunderlaget utan de begrénsningar
som anges i AFL. Inkomst av skattepliktiga formaner skall véarderas
pa det sitt som ar foreskrivet for berakning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundande alderspen-
sion.?

Vid berékning av livranteunderlag bortses fran inkomster som
overstiger 7,5 ganger det prisbasbelopp som faststallts for det ar da
livrantan skall borja utges.*

Livranta lamnas med sa stor andel av livranteunderlaget som sva-
rar mot nedsattningen av den skadades formaga att skaffa sig
inkomst genom forvarvsarbete.® En sélunda faststalld livranta skall
raknas om for varje ar med ledning av ett sarskilt tal. Detta tal skall
visa den arliga procentuella forandringen av halva den reala
inkomstforandring som har berdknats for inkomstindex enligt 1
kap. 5 § andra stycket lagen om inkomstgrundande alderspension.
Vid omrakningen gors tillagg for den procentuella forandringen i
det allmanna prislaget i juni manad tva ar fore det ar livrantan
omraknas och det allméanna prislaget i juni manad aret narmast fore
det aret.°

Nagon sarskild bestammelse som reglerar berdkningen av liv-
ranta for forfluten tid finns inte i LAF. Enligt praxis skall man
beakta varje nytt I16neavtal som blir kant och borjar géalla under den
period som den retroaktiva livréntan omfattar. Loneférhéjningarna
laggs till grund for bestammande av livranteunderlag fran avtalstid-
punkten eller i forekommande fall fr.o.m. en senare tidpunkt for
inkomstandringen. Forutsattningen ar att ett avtal om 16neférhoj-
ning traffats innan forsakringskassan skilt sig fran arendet. En

24 kap. 6 § LAF
34 kap. 5 § LAF
44 kap. 11 § LAF
4 kap. 2 § LAF
66 kap. 2 § LAF
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inkomstandring till foljd av ett retroaktivt verkande I6neavtal kan
beaktas forst fr.o.m. den dag avtalet & undertecknat och inte
fr.o.m. den forsta dag avtalet avser.’

Enligt 6 kap. 6 § LAF skall ansdkan om erséttning i form av liv-
ranta goras inom sex ar. En retroaktiv livranta kan alltsd beviljas
som langst for sex ar tilloaka raknat fran den dag ansokan om
ersattning kom in.

Beslut om livranta skall omprdévas om andring av betydelse har
skett i de forhallanden som var avgorande for beslutet eller om den
forsékrades mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete vésent-
ligen har forbdttrats. Det innebdér att livrdntan kan hdjas eller sén-
kas om inkomsten andras. Livranta som galler forfluten tid far dock
inte minskas eller dras in.?

Livrantan kan minskas eller dras in om det har skett en 6kning av
vésentlig betydelse av den inkomst en forsédkrad har som skadad.
Det innebér att om forsorjningsformagan har forbattrats till foljd
av l6neutveckling, utokad arbetstid eller pa annat satt skall livran-
tan omprovas.® Vid minskning eller indragning av livrantan bor det
finnas skal att anta att inkomstékningen skall bli bestdende.® Som
en riktpunkt géller att omprdévning skall ske om inkomsténdringen
uppgar till minst 1/20 av den éarliga inkomsten av forvérvsarbete
som den skadade skulle ha uppnatt om han eller hon inte blivit
skadad."

En forutsattning for hojning av livranta &r att inkomstminsk-
ningen beror pa arbetsskadan. Inkomstminskningen kan t.ex. bero
pa att skadan har forvarrats och ytterligare minskat den skadades
arbetsformaga. Om inkomstminskningen beror pa arbetsmark-
nadsmaéssiga faktorer eller faktorer som inte skulle ha drabbat den
forsdkrade som frisk far bedémningen av om livrantan skall hojas
ske pa samma grunder som vid beviljandet av livranta.*

Om ldneutvecklingen sker i annan takt an forandringarna av
prisbasbeloppet kommer den inkomst som den skadade kan fa med
hjélp av sin aterstaende arbetsformaga att forandras i annan takt an
den inkomst som har lagts till grund for livrantan. En sadan for-
andring kan inte ligga till grund fér omprévning.”* Motsvarande

7 Ref. forsakringsdverdomstolen (FOD) 1990:26

84 kap. 12 § LAF

° Prop. 2001/02:81 Vissa arbetsskadefrdgor m.m., s. 77
0 Prop. 1975/76:197, s. 100

 Prop. 2001/02:81, s. 77

12 Prop. 1975/76:197, s. 100

8 Prop. 1975/76:197, s. 100
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torde galla nédr I6neutvecklingen sker i en annan takt dn utveck-
lingen av det sdrskilda tal som anvands fér omrakningen av en fast-
stélld livranta fr.o.m. den 1 januari 2003.

Av LAF foljer att ndr man skall beddma om det har skett en dnd-
ring av betydelse i de forhallanden som lag till grund for beslutet
om livranta maste en sarskild berdkning av inkomstandringen
goras. Vid denna berdkning gors en jamfdorelse mellan den nya
inkomsten efter skadan och den inkomst som lag till grund for liv-
rantebeslutet uppraknad med hansyn till normal léneutveckling.*
Om inkomstandringen &r sa stor att forutsattningarna for omproév-
ning ar uppfyllda skall en ny livranta beréknas. Vid berékning av ny
livranta bor det goras en jamforelse mellan vad den forsékrade vid
omprdvningstillfallet skulle ha haft i inkomst som frisk och den
inkomst han eller hon faktiskt har trots skadan.*

Livranta kan inte alltid faststallas definitivt. Ibland kan det vara
svart att avgora den framtida nedséttningen av forvarvsformagan
nar livrantan skall faststéllas. | sadana osékra fall bor forsakrings-
kassan tidsbegrénsa livrantan och folja den kommande utveck-
lingen.®® Nar en tidsbegransad livranta upphor maste den forsak-
rade ldmna in en ny ansbkan om han eller hon vill ha sin ratt till
fortsatt livranta provad. Da gors en ny fullstandig sakprovning av
den forsékrades ratt till fortsatt livrdnta. En tidsbegrénsad livranta
kan dven omprdvas under perioden.

Nar livranta har beviljats for en begrénsad tid och darefter skall
beviljas for en ny period grundas inte denna pad det tidigare
bestamda livranteunderlaget. | sddana fall faststélls livranteunderla-
get med utgangspunkt i den inkomst den forsakrade skulle ha upp-
burit, vid den tidpunkt fran vilken fortsatt livranta beviljas, om
skadan inte hade intraffat.” Man beraknar saledes en fiktiv SGI
baserad pa en uppskattning av den inkomst den skadade skulle ha
haft som oskadad.

Nar en forsakrad pa grund av en arbetsskada inte kan paborja en
anstallning som har avtalats eller utlovats fore skadan tas anda han-
syn till inkomsten i det avtalade eller utlovade arbetet vid faststél-
lande av livranteunderlaget.® Forvantade inkomstandringar paver-
kar livranteunderlaget enligt samma regler som géller for berdkning

4 FOD mal nr 1646-1983

5 FOD mal nr 1646-1983 och FOD mal nr 161-1983

6 Prop. 1975/76:197, s, 74

" FOD mal nr 1617-1983 och RegR mél nr 10070-1995
18 Ref. FOD 1985:29,1985:33 och 1987:36
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av SGI. De inkomstandringar som godtas for SGI godtas ocksa for
livranteunderlagets storlek.

For forsakrad som ar deltidsarbetande pa grund av vard av barn
da arbetsskadan intraffade faststalls livranteunderlaget med
utgangspunkt i den inkomst den forsakrade skulle ha haft vid den
tidpunkt fran vilken livranta beviljas om skadan inte hade intraf-
fat.™

Fragans tidigare behandling
Forarbeten och rattsutvecklingen

LAF tradde i kraft den 1 juli 1977. Fdljande férarbeten behandlade
de fragor som &r aktuella har:

* Yrkesskadeforsékringskommitténs huvudbetdnkande Ersatt-
ning vid arbetsskada (SOU 1975:84).

* Prop. 1975/76:197 med forslag till lag om arbetsskadeforsak-
ring.

Det ar framfor allt 4 kap. 5 och 12 88 LAF som varit foremal for
tolkningar av domstolarna. I 5 § regleras att for den som &r sjuk-
penningforsékrad enligt AFL ar livranteunderlaget i regel hans eller
hennes SGI vid den tidpunkt fran vilken livrantan skall utges. Fore
den 1 januari 2003 foreskrev 6 kap. 2 § LAF att en faststalld livranta
skulle anknytas till prisbasbeloppet och omréknas vid forandring av
detta. Av lagen har det emellertid aldrig framgatt hur livranteunder-
laget skall hanteras vid berdkning av livranta for forfluten tid, vid
omprovning enligt 4 kap. 12 § LAF, eller vid forlangning av en tids-
begransad livranta. Fragan ar om livranteunderlaget skall raknas
upp med prisbasbeloppet eller om underlaget skall anpassas efter
faktiska inkomstforhallanden i dessa situationer.

Uttalanden i forarbeten gar inte att tolka pa ett entydigt och
ostridigt satt. Oklarheterna har lett till flera principiellt viktiga
avgoranden i forsakringséverdomstolen (FOD) under 1980-talet
och inledningen av 1990-talet. For att ytterligare understryka tolk-
ningssvarigheterna kan namnas att manga, bade ledamoter och
domare, i ett flertal av dessa mal uttryckt skiljaktig uppfattning.

Yrkesforsakringskommittén konstaterade att, for att ett system
for omprdévning av livrantor enligt 4 kap 12 § LAF skall kunna

19 RA 2001 ref. 54
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uppna full effektivitet, bor det bygga pa en metod som innebér att
livranteunderlaget &r knutet till loneutvecklingen. Kommittén
avstod emellertid, med héansyn till den pagdende pensionskommit-
téns arbete, fran att lagga fram ett forslag om standardsakring av
arbetsskadeformanerna. | stallet foreslogs att livranteunderlaget i
samband med omprévning skulle rdknas om efter basbeloppsut-
vecklingen.?

Kommitténs forslag ar tydligt. Vad som daremot inte ar lika tyd-
ligt & huruvida departementschefen anslot sig till forslaget eller
inte. Departmentschefen besvarade namligen inte pa ett entydigt
satt kommitténs forslag om att livrénteunderlaget i samband med
omprdévning skulle rdknas om efter utvecklingen av basbeloppet.
Kommitténs forslag atfoljdes inte heller av ndgon lagtext.

I ett avgorande ansdg FOD att man vid omprévning av livranta
bor faststalla ett nytt livranteunderlag baserat pa den inkomst den
forsakrade vid omprévningstillfallet skulle ha haft som oskadad.? |
ett liknande mal om berakning av livranteunderlaget vid omprov-
ning av en livranta som beviljats tills vidare skulle samma berék-
ningsprinciper tillampas.? | ett avgérande som gallde provning av
ratten till fortsatt livranta efter det att en tidsbegrénsad livranta
I6pt ut skulle inkomstberidkningen goras pd samma sitt.”® En
jamforelse gjordes saledes mellan vad den skadade vid omprov-
ningstillfallet skulle ha haft i inkomst som frisk och den inkomst
som han eller hon trots skadan kunde fa.

Domarna fick till konsekvens att en sorts standardsakring av liv-
rantan mot bakgrund av I6neutvecklingen numera alltid kunde
goéras vid omprovning och vid forlangning av en tidsbegrénsad liv-
ranta, men inte i Ovrigt, t.ex. inte for den som fatt hel livranta
beviljad utan tidsbegransning redan fran borjan.

Denna tillampning géller &n i dag. Vid berdkning av ny livranta
gors en jamforelse mellan vad den forsakrade vid omprovningstill-
fallet skulle ha haft i inkomst som frisk (nytt livranteunderlag) och
den inkomst han eller hon faktiskt har trots skadan.

Darefter foljde tva rattsfall som slog fast foljande principer:

1. Nér livranta enligt LAF beviljas retroaktivt for tidsperioder
med klart atskilda variationer av inkomstforlusten, skall livran-
tan beviljas for varje tidsperiod for sig (ref. FOD 1989:15).

250U 1975:84, s. 122 ff och 130
2 FOD mél nr 1646-1983

2 FOD mél nr 453-1984

% FOD mél nr 1617-1983
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2. Om retroaktivt verkande I6neavtal foreligger vid tidpunkten
for forsakringskassans slutliga stallningstagande i fraga om liv-
ranteunderlaget enligt 4 kap. 5 8§ LAF skall avtalet beaktas
fr.o.m. dagen for dess tillkomst (avtalets undertecknande) men
inte for tid dessforinnan (ref. FOD 1990:26). Detta mal rérde
ett retroaktivt verkande I6neavtal som omfattade den tidpunkt
nér livranta borjade utges.

Tidigare hade forsakringskassorna vid beslut om retroaktiv livranta
faststallt endast ett livranteunderlag och en livranta fran den tid-
punkt livrdntan bdrjade utges. Den faststéllda livréntan omraknades
efter fordndringen i basbeloppet. Inkomstférdndringar som en
foljd av senare kdnda l6neavtal beaktades inte.

Den paféljande rattutvecklingen ledde till att varje loneavtal, dvs.
inte enbart den typ av avtal som behandlas i FOD 1990:26, som blir
ként och borjar gélla under den period som den retroaktiva livran-
tan omfattar beaktas.?

Alla avgoranden fran den hogsta instansen har dock inte alltid
varit enhalliga. | en avvikande mening havdades det att utgangen i
FOD 1990:26 stod i strid med lagtexten. Avgorandet ansdgs ha
“Gppnat en av lagstiftaren tillsluten dorr”. Identiska forhallanden
hos olika arbetsskadade medfor enligt rattsutvecklingen ”stundom
livranta, stundom avslag”, vilket inte kunde anses vara lagstiftarens
mening. Rattsutvecklingen har medfort betydande merarbete for
forsakringskassorna. Aven vid beslut om livranta for forfluten tid
kom i och med detta livrantan i praktiken standardsakras.

Samtliga beskrivna principerna géller an i dag.

Lagandringarna under ar 1993

Rattsutvecklingen innebar att berdkningen av livranta kunde utfalla
olika beroende pa om beslutet avsag livranta for forfluten tid eller
inte. Utfallet kunde &ven bli olika om livrdntan tidsbegrénsades
eller beviljades tills vidare.

Riksforsakringsverket (RFV) begérde i skrivelse till Socialde-
partementet den 30 januari 1992 en lagandring for att I6sa detta
problem. RFV:s skrivelse remissbehandlades. Samtliga remissin-
stanser utom en tillstyrkte forslagen.

2% Se FOD mél nr 2464-1989, 1402-1986 och 2782-1990
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RFV:s forslag foranledde andringar i 4 kap. 5 och 12 8§ LAF den
1 januari 1993.»

Lagéndringarna innebar att endast ett livrdnteunderlag i princip
behtvde beréknas. Detta géllde oavsett om det rérde sig om en
tidsbegrénsad livranta eller omprdévning av en livranta som bevilja-
des tills vidare. Retroaktiva livrdntor och framtida livrdntor skulle
faststéllas efter samma principer. Precis som tidigare skulle en fast-
stalld livranta raknas om efter forandringar i basbeloppet.

En annan férandring rorde berdkningen av livranta vid retroak-
tiva I6neavtal. Tidigare regler medforde att utdragna avtalsforhand-
lingar kunde innebara att livranta beviljades pa en lagre niva &n om
forhandlingarna hade varit slutférda nér livranta boérjade utges.
Regeringen ansag att detta forhallande var orimligt. Loneavtal som
traffades med retroaktiv verkan sedan livranta borjat utges skulle
innebdra en hojning av livranteunderlaget. Detta forutsatte att
I6neavtalet omfattade begynnelsetidpunkten for livrdntan och att
den forsékrade ansOkte hos forsdkringskassan om omprovning
inom tva ar fran det beslutet meddelades.

Regelforandringarna som innebar att i princip endast ett livran-
teunderlag behdvde faststéllas innebar oklarheter vid férlangningen
av tidsbegrénsade livrdntor. Déarfor foreslog regeringen i prop.
1992/93:178 om vissa socialforsakringsfragor ett fortydligande i 6
kap. 2 8 LAF. Syftet var att klargora att om en tidsbegransad liv-
ranta borjar utges for en ny tidsperiod skulle den nya livrantan
omraknas i forhallande till det basbelopp som gallde nar livrantan
forsta gangen borjade utges. Detta skulle galla dven nar en I6pande
livrdnta omprovades.

Vid behandling i socialforsakringsutskottet (bet. 1992/93:5fU17)
konstaterades att de &ndrade reglerna (prop. 1992/93:30 och bet.
1992/93SfU8) hade lett till saval 6ver- som underkompensation.
Utskottet ansdg inte att den foreslagna forandringen i 6 kap. 2 §
skulle I6sa de problem som fanns. Enligt utskottets mening kravdes
en ingaende analys av hur reglerna skulle utformas. Utskottet ansag
att regeringen pa nytt fick Gvervaga hur ett rattvist och samtidigt
administrativt enkelt system for berdkning av arbetsskadelivrantor
skulle utformas. Utskottet foreslog i avvaktan pa detta en atergang
till de regler som géllde fore den 1 januari 1993. Dessa regler géller
fortfarande.

% Prop. 1992/93:30 om andring av begreppet arbetsskada och bet. 1992/93:5fU8
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Berékningsunderlag for dagersattning — sjukpenning, foraldra-
penning m.m. (Ds 1999:19)

I departementspromemorian foreslogs att retroaktiv livrdnta och
livranta som utgick framat i tiden skulle faststallas efter samma
principer. Tidpunkten fr.o.m. vilken livranta beviljades borde vara
avgorande for livrantans storlek i stéllet for beslutstidpunkten. Ret-
roaktiva l6neavtal foreslogs kunna beaktas fr.o.m. dagen for dessas
tillkomst (avtalets undertecknande) men inte for tid dessforinnan.

Livranta, som beviljas retroaktivt for tidsperioder med Klart
atskilda variationer av inkomstforlusten, kunde enligt radande til-
lampning beviljas for varje tidsperiod for sig. Tillampningen grun-
dades pa de principer som ligger till grund for bestimmelserna om
omprovning, dvs. att andring har skett i de forhallanden som ligger
till grund for beslutet om att livranta skall utges. Nagon andring i
detta avseende avsags inte med forslagen i promemorian. Forslagen
syftade enbart till att astadkomma Gverensstammelse mellan retro-
aktiva och l6pande livrantor.

I de fall livrdntan &ndras vid omprovning eller den fortsatta rét-
ten provas vid utgangen av en tidsbegransad livranta, skulle livran-
teunderlaget och livrantan enligt promemorian bestdmmas efter de
forhallanden som da rader. Enligt géllande tillampning innebar det
att det for den nya livrantan faststélldes ett nytt livranteunderlag,
som speglar den inkomst som den forsékrade vid tidpunkten for
omprévningen skulle ha haft, om han eller hon hade varit oskadad.
Inte heller i detta avseende avsags nagon forandring med forslaget.

I denna sistnamnda del avvek saledes forslaget i promemorian
fran forslaget i prop. 1992/93:30. Forslaget i departementsprome-
morian innebar inte nagon I6sning pa de skillnader som kan uppsta
om livréantan géller tills vidare eller ar tidsbegransad.

Remissinstanserna hade fa kommentarer. En remissinstans ifra-
gasatte dock om den asyftade forandringen var 6nskvard. Enligt
skadestandsrattsliga principer ar forhallandena vid beslutstidpunk-
ten — och inte forhallandena vid den tidpunkt fran vilken erséttning
skall utges — avgorande for vilken ersittning som skall lamnas saval
for forfluten tid som for framtiden. For forfluten tid 1dmnas nor-
malt erséttning motsvarande den inkomstforlust som faktiskt upp-
kommit fore beslutstidpunkten. For framtiden utbetalas normalt
ersattning for den inkomstférlust som kan forvantas med hénsyn
till vad som ar kant vid beslutstillfallet. Vid beslutstidpunkten finns
tillgang till facit i fraga om storleken pa inkomstforlusten under
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forfluten tid. Mot bakgrund av detta ifrigasatte remissinstansen att
livranta for forfluten tid skulle bestimmas pa annat satt an vad de
faktiska forhallandena utvisade.

Forslag fran Riksforsakringsverket

Regeringen beslutade i oktober 2000 att ge Riksforsakringsverket
(RFV) i uppdrag att analysera arbetsskadeforsakringens effekter
och ge forslag till forandringar. Uppdraget redovisades i mars 2001
genom rapporten Arbetsskadeforsakringen — andamal och funktion
(RFV Anser 2001:3).

RFV ansdg att livranteunderlaget skulle faststallas en gang for
alla vid den tidpunkt da livranta forsta gangen borjar utges. I denna
del 6verensstimde RFV:s forslag med vad som foreslogs i prop.
1992/93:30. RFV:s forslag innebar ocksa att dven livranteunderla-
get skulle omréaknas efter prisbasbeloppet.

RFV berorde inte alls fragan om retroaktiva I6neavtal som far-
digstallts efter att forsakringskassan skiljt sig fran drendet, och som
omfattar begynnelsetidpunkten for livrantan.

RFV:s forslag innebar saledes att det livranteunderlag som
bestams fr.o.m. den tidpunkt da livrantan forst borjar utges borde
ligga till grund for den fortsatta livrdnteberakningen. Detta skulle
gélla oavsett ndr beslut om livranta fattades, nar forsédkringskassan
skiljde sig fran arendet eller om livrantan var tidsbegransad eller
beviljades tills vidare. Livrdnteunderlaget skulle darefter knytas till
prisbasbeloppet och i fortsattningen berdknas pa samma sitt oav-
sett tidpunkten for beslutet.

RFV anség att fragan om 6ver- eller underkompensation i detta
forslag delvis berodde péa lone- respektive prisbasbeloppsutveck-
lingen. RFV menade emellertid att forslaget uppfyllde tidigare krav
fran socialforsakringsutskottet (bet. 1992/93:SfU 17) om ett ratt-
vist och administrativt enkelt system for berédkning av arbetsskade-
livrantor.

Enligt RFV innebar forslaget att forsakringskassorna skulle fa en
visentligt enklare administration. Aven genomstrémningstiderna
skulle kortas betydligt eftersom inkomstutredningen innebar langa
vantetider pa uppgifter fran arbetsgivare och fackforeningar. For-
slaget skulle inte innebédra nagra Okade forsakringskostnader. |
stallet ansags forslaget sammantaget leda till en besparing pa grund
av minskade administrationskostnader.
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Av de remissinstanser som yttrade sig var manga positiva till for-
slaget under forutsattning att livrantorna tillats féljs loneutveck-
lingen i stéllet for prisbasbeloppsférandringen. Standardanpassning
forordades i stéllet for vérdesdkring. En remissinstans avvisade
emellertid forslaget med hanvisning till att skadestandsrattsliga
regler skulle tillampas.

Regeringen behandlade RFV:s forslag i propositionen Vissa arbets-
skadefragor m.m. (prop. 2001/2002:81). Har framgar bl.a. foljande:

Det &r enligt regeringens uppfattning orimligt att livrdntans storlek
skall vara beroende av nar forsakringskassan skiljer sig fran arendet
eller om livranta beviljas tills vidare eller tidsbegransas. Skillnader i
ersattningsnivd mellan forsakrade skall inte bero pé sadana faktorer.
Problemen med skillnader i berdkningsunderlagen, men &ven den
administrativa belastning som géllande ordning for berdkning av liv-
ranteunderlaget for med sig, motiverar en Gversyn av systemet. Fragan
om berékning av livranteunderlag for forfluten tid bor darfor utredas.
Detta kan lampligen ske samtidigt med utredning om &versyn av reg-
lerna om skyddstider foér sjukpenninggrundande inkomst. Direktiv for
utredning av dessa fragor har beslutats i sarskild ordning (dir.
2001:104).

Arbetsskadeforsakringen och skadestandsratten

Ofta hdvdas att skadestandsrattsliga principer galler i arbetsskade-
forsékringen. Av denna anledning finns det anledning att kort
berora reglerna inom skadestandsratten i forhallande till arbetsska-
defdrsakringen.

I centrum for skadestdndsratten star skadestandslagen
(1972:207) (SKkL). Av lagen framgar att ersattning vid personskada
kan lamnas i form av skadstand. Skadestand &r en ersattning som
skall satta den skadelidande i samma ekonomiska stallning som om
skadan inte intraffat.

Inom skadestandsratten &r ansvar for vallande (culpa) en central
princip. En forutsattning for skadestand ar saledes att nagon kan
ses som vallande. Omvant kan skadestand jamkas om den skadeli-
dande sjalv varit medvallande till skadan. Skadestand kan &ven jam-
kas om skyldigheten att utge skadestand ar oskaligt betungande
med héansyn till den skadestandsskyldiges ekonomiska foérhallan-
den.
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Den som tillfogats personskada kan fa ersittning for sjukvards-
kosthader och andra utgifter, inkomstforlust, ideell skada (sveda
och vérk samt lyte och men) samt andra sérskilda oldgenheter.

Av 5 kap. 1 § andra stycket SkL framgar att skadestand for
inkomstforlust motsvarar skillnaden mellan den inkomst som den
skadelidande skulle ha kunnat uppbdra om inte skadan intraffat,
och den inkomst som den skadelidande trots skadan har uppnatt
eller kan beraknas komma att uppna. Erséttningen delas i normala
fall upp i tva poster, en som avser forfluten tid i forhallande till tid-
punkten for skadestandsprévningen och en som avser framtiden.

Skadestand for inkomstforlust for forfluten tid kan i regel fast-
stallas pa grundval av den faktiska forlust som har visat sig vid den
tidpunkt déa skadestandet bestams.? Den faktiska forlusten bor inte
frangas utan att det finns starka skal for det.”’

Skadestand for framtida inkomstforlust grundas pa antaganden
om den skadelidandes mojligheter att utnyttja sin kvarvarande
arbetsformaga. Den framtida forlusten beraknas i anslutning till
skadans ekonomiska verkningar i det enskilda fallet. Vid en sadan
individuell bedémning beaktas en rad omstdndigheter som kan
inverka pa den skadelidandes mojligheter att arbeta, t.ex. alder,
boséttning, utbildning, tidigare yrke, forvantad I6neutveckling eller
befordran, rehabiliteringsméjligheter och arbetsmarknadssitua-
tion.”

Ersattning for inkomstforlust kan lamnas i form av antingen liv-
ranta eller engangsbelopp eller genom en kombination av de bada.
Nar skadestand utbetalas som ett engangsbelopp bortses fran
framtida penningvérdesforandringar. H&nsyn tas inte heller till den
allmanna standardhojningen i samhallet. Om skadestand lamnas i
form av livrdnta sker en véardesdkring genom anknytning till pris-
basbeloppet.?

I syfte att framst né en sé rattvisande kompensation som mojligt
finns regler om omprévning av tidigare bestdmd erséttning for
inkomstforlust. Mot bakgrund av att ett villkor for omprdvning &ar
att en vasentlig andring har intraffat kompenseras sadana mindre
inkomstforandringar som man alltid har att rdkna med genom att
ersattningen fran borjan faststélls med viss marginal till den skade-
lidandes fordel *

% Se forarbeten till skadestandslagen — prop. 1975:12, s. 103 och 150

21 Nytt juridiskt arkiv (1991), s. 662

% prop. 1975:12, s. 103 och 150 och 5 kap. 1 § andra stycket 3 skadestandslagen
2 Prop. 1975:12, s. 103 och 150

% Prop. 1975:12, s. 170 och Nytt juridiskt arkiv (1992), s. 642
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Arbetsskadeftrsédkringen som &r obligatorisk omfattar alla som
forvarvsarbetar. Hela den forvarvsarbetande befolkningen éar
anslutna och far ett och samma forsikringsskydd. Aven om alla
omfattas ar det emellertid inte sa att denna forsakringslosning till-
godoser alla de ersattningskrav som en forsékrad kan stélla om ska-
dan ersattes i enlighet med skadestandsratten.

Det forsakringsskydd som arbetsskadeforsédkringen ger kom-
pletteras for flertalet anstéllda med kollektivt avtalade férsékrings-
I6sningar. Inom den privata sektorn finns trygghetsférsakring vid
arbetsskada (TFA). For de statligt anstéllda finns motsvarande 10s-
ning i form av avtalet om ersattning vid personskada (PSA). De
avtalsenliga ersattningarna fyller pa och kompletterar den ersitt-
ning som betalas fran den offentliga forsakringen.

Ett syfte med trygghetsforsakringarna ar att den som drabbats av
personskada i arbetet skall kunna fa ersittning enligt skadestands-
rattsliga normer for sddana ansprak som inte ersatts genom arbets-
skadeftrsékringen utan att behdva bevisa att arbetsgivaren eller
nagon annan vallat skadan (s.k. no-fault-forsakringar). TFA och
PSA har storst betydelse nar det galler ersattning for ideell skada,
dvs. sveda och vark, lyte och men samt for oldgenheter i Ovrigt.
TFA och PSA har dven stor betydelse genom att ersittning kan
l&mnas for inkomstforluster Gver arbetsskadeforsakringens inkomst-
tak pa 7,5 prisbasbelopp.

Finansieringen av arbetsskadeforsakringen bygger pa solidaritet
mellan medlemmarna i forsékringskollektivet. Proportionella
avgifter tas ut utan hansyn till den risk den enskilde l6per. Risk-
spridning och omfordelning ar centrala principer. Kriterierna for
ersattningsratten ar enklare att faststélla an i skadestandsratten. De
administrativa kostnaderna for systemet &r darfor lagre.

I en offentlig obligatorisk forsikring ar det viktigt for saval
medborgarna som administrationen att bestdmmelserna ar latta att
forstd och tillimpa. Socialforsakringens produkter ar darfor ofta
standardiserade. En sadan forsakring maste kunna leva upp till hogt
stallda ansprak pa trygghet, rattvisa och effektivitet. Hoga krav pa
likabehandling och rattssakerhet maste ocksa tillgodoses.

Arbetsskadeférsékringen skall, inom ramen fér vad som kan
anses socialt och samhéllsekonomiskt motiverat, erbjuda ett for-
sékringsskydd som i princip forsdtter den arbetsskadade i samma
ekonomiska situation som om skadan inte hade intréffat. 1 denna
principiella inriktning sammanfaller arbetsskadeftrsékringen med
skadestandsratten.
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Arbetsskadeforsakringen galler dock oavsett om néagon vallat
skadan eller inte. Den tar i regel inte hansyn till om den enskilde &r
medvallande eller till skadevallarens betalningsformaga. Beviskra-
ven &r l&gre inom arbetsskadeforsakringen. En forsakrad har ratt till
ersattning for inkomstbortfall forst om nedsattningen av arbets-
formagan Overstiger en viss minsta grans. Vidare far den skadeli-
dande — som en foljd av inkomsttaket — inte ersattning for mer &n
en viss del av inkomstforlusten.

Arbetsskadeforsidkringen ger inte heller gottgérelse for skade-
foljder av annan dn ekonomisk natur. Ideell skada, dvs. sveda och
vérk, lyte eller annat stadigvarande men samt oldgenhet i 6vrigt till
foljd av skadan, faller alltsd utanfor. Arbetsskadeforsakringen &r
schabloniserad i hdgre grad an skadestandsratten. Livranteunderlag
for studerande och andra yngre forsikrade utgor exempel pa en
sadana schabloner.
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Tidigare forslag — allmant om SGI-
skydd

Inledning

Under 1990-talet har SGI-systemet vid flera tillfallen varit foremal
for utredning och 6versyn. Anledningen har varit brister i det
nuvarande systemet och nskemal om dels genomgripande moder-
nisering av systemet, dels rationalisering av hanteringen vid fast-
stéllelse av SGI.

I denna promemoria presenteras forslagen fran de senaste utred-
ningarna samt remissinstansernas synpunkter pa dessa forslag.

Denna bilaga redovisar forslag som i huvudsak handlar om SGI-
skydd. I de bilagor som tecknar bakgrunden till de sérskilda fragor
som utredningen tar upp aterges detaljforslag som ror respektive
fraga.

Utredningen for dversyn av inkomstbegreppet inom
bidrags- och socialforsakringssystemen — IBIS

Den sarskilde utredaren skulle enligt sina direktiv bl.a. foresla

» grundldggande principer for vilka kvalifikationsvillkor som
skulle gélla for SGI

« grundldggande principer som borde gélla for ratten att behalla
SGI under tid da forvarvsarbete inte utfordes.

Utredaren skulle i detta sammanhang sarskilt beakta reglerna i
samband med arbetsltshet, studieledighet och féréldraledighet.

I sitt betdankande Forman efter inkomst — Samordnat inkomst-
begrepp for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for ratt till
sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85) foreslog utred-
ningen att systemet med s.k. SGI-skyddade tider utmonstrades. |
stallet foreslogs regler for bestimmande av SGI som byggde pa att
tidigare inkomster skulle beaktas for den som vid bedémnings-
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tidpunkten inte hade ndgon inkomst eller endast en delvis aktuell
inkomst. Darvid skulle bortses fran tillfalliga avbrott i forvarvs-
arbetet, s.k. 6verhoppningsbara tider.

Utredningen ansédg vidare att det i lagen endast borde anges att
man vid berdkningen av SGI enligt den foreslagna alternativregeln
fick bortse fran tid da den forsakrade varit forindrad att forvarvsar-
beta enligt narmare bestimmelser meddelade av regeringen. Aven
Riksforsakringsverket borde fa ratt att meddela verkstallighetsfore-
skrifter om tillimpningen. Pa sa satt fanns det enligt utredningen
storre mojlighet att pa ett samlat satt styra tillimpningen, samtidigt
som denna snabbare kunde anpassas till utvecklingen i arbetslivet.

Utredningens forslag innebar bl.a. att:

» Forsékrade med tillfalligt héga inkomster under studier och
som pa grund av inkomstprévningsreglerna inte kunde fa stu-
diemedel fick en 6verhoppningsbar tid, om studierna var sadana
att de i sig berattigade till studiemedel.

 Tillfalligt forvarvsavbrott begransades till tre manader

« Overhoppningsbara tiden fore barnets fodelse forkortades till
tre manader.

e Tid med fordldrapenning ingick i den tid som var
Overhoppningsbar.

Genom att infdra 6verhoppningsbara tider fanns det enligt utred-
ningen mojlighet for dem som inte har nagon aktuell inkomst att fa
sin SGI bestamd efter de tidigare inkomster han eller hon haft. Den
som har arbetat och haft inkomster under sammanlagt tolv mana-
der skulle kunna fa en ersittning baserad pa dessa manaders fak-
tiska inkomst &ven om han eller hon omedelbart fére beddmnings-
tidpunkten inte arbetat av skal som gav rétt att rdkna dverhopp-
ningsbar tid. Den som borjade arbeta kunde ocksa enligt utred-
ningen pa detta satt efter hand kvalificera sig for en hogre ersatt-
ning. Hur snabbt detta kunde ske for den enskilde forsdkrade
berodde pa i vilken omfattning han eller hon faktiskt hade mojlig-
het att fa arbete och i vilken omfattning den forsakrade kunde till-
godorékna sig O©verhoppningsbara tider. Avbrottstider utan
inkomst paverkade ocksa ersattningens storlek.
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Remissinstanserna om éverhoppningsbara tider

Vid remissbehandlingen var det endast nagra instanser som yttrade
sig sarskilt om utredningens férslag om att Gverhoppningsbara
tider skulle ersatta SGI-skyddad tid. De som yttrade sig var dock i
huvudsak positiva till forslaget.

Riksforsakringsverket (RFV) ansag att det i lag borde framga vil-
ken typ av hinder for forvdrvsarbete som kunde godtas. RFV
kunde dock ténka sig att i foreskrifter ndrmare precisera de situa-
tioner och omstandigheter vid vilka en viss typ av undantag kunde
tankas bli aktuella. RFV tillstyrkte forslaget om att begrdnsa det
tillfalliga forvarvsavbrottet till tre manader men avstyrkte motsva-
rande forslag for gravida kvinnor. Verket var ocksa positivt installd
till utredningens forslag om att tid med foraldrapenning skulle inga
i Overhoppningsbar tid.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansdg att utredningens forslag
om 6verhoppningsbara tider var val motiverat och instamde i det-
samma. Genom att inféra dverhoppningsbar tid i alternativregeln
for bestimmande av SGI gavs den som inte hade nagon aktuell
inkomst mojlighet att fa sin SGI bestamd efter tidigare inkomster.

Forsékringskasseforbundet (FKF) varnade for att den dverhopp-
ningsbara tiden kunde valla administrativa problem. Langa perioder
med studier och foraldraledighet kunde medfétra att tid med for-
varvsarbete som skulle ingd i bedomningsunderlaget lag langt till-
baka i tiden. Det skulle da kunna uppsta problem for den forsak-
rade att styrka arbetad tid och inkomster. FKF papekade ocksa att
det kunde bli svart att forutse alla gransdragningsproblem och
komplicerade situationer. Trots dessa invandningar tillstyrkte for-
bundet férslaget.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO) motsatte sig forsla-
get att den Gverhoppningsbara tiden fore ett barns fodelse forkor-
tades till tre manader.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO) tillstyrkte
utredningens forslag att ersatta systemet med SGI-skyddade tider
med s.k. éverhoppningsbar tid i de fall alternativregeln skulle til-
ldmpas. SACO delade aven utredningens uppfattning att man i
lagtext inte skulle precisera vad som skulle rdknas som sadan tid.
Detta ansags innebara en storre anpassning till forandringar pa
arbetsmarknaden. SACO delade vidare utredningens uppfattning
att det inte skulle sattas nagon bortre tidsgrans for den Gver-
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hoppningsbara tiden. Likasa delade SACO uppfattningen om att
tiden med foraldraledighet skulle réaknas in i 6verhoppningsbar tid.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation foreslog att det utdver
begreppet 6verhoppningsbar tid ocksa skulle inforas s.k. jamstalld
tid vid berékning av SGI. Detta ansags kunna begransa behovet av
att ga mycket langt tillbaka i tiden for att skaffa fram underlag for
SGI-berdkningen.

Berakningsunderlag for dagersattning — sjukpenning,
foraldrapenning m.m. (Ds 1999:19)

IBIS-utredningens forslag medforde inga fordndringar av SGI-
systemet. Det fortsatta beredningsarbetet skedde i stéllet i en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet. Arbetsgruppen redovisade
sitt uppdrag i en promemoria - Berdkningsunderlag for
dagersattning — sjukpenning, foraldrapenning m.m. (Ds 1999:19).

Arbetsgruppen foreslog bl.a. att begreppet sjukpenninggrun-
dande inkomst skulle ersattas av begreppet berdkningsunderlag for
dagersattning (BUD). Vidare skulle berékningsunderlaget for
anstdllda och andra som utforde arbete fOor annans rékning
bestdmmas enligt tre olika berédkningsalternativ.

Systemet med SGI-skyddade tider skulle enligt arbetsgruppen
ersattas med den foreslagna berdkningsregeln 3 som innebar att
berakningsunderlaget bestamdes pa grundval av de inkomster som
den enskilde haft under de sex manader som lag omedelbart fore
bedémningstidpunkten. Vissa transfereringar som tréder i stéllet
for inkomst, t.ex. sjukpenning, férdldrapenning och arbetsloshets-
ersattning, skulle betraktas som inkomst.

For att ge de forsdkrade ett fortsatt forsakringsskydd under vissa
tider utan inkomst eller med inkomst som inte svarade mot
inkomstbortfallet borde det enligt arbetsgruppen vara majligt att
gora vissa tider dverhoppningsbara. Det skulle i forsta hand gélla
perioder da den forsakrade

— uppbar studiehjélp eller studiemedel enligt studiestddslagen
(1973:349) eller bidrag enligt forordning (1995:938) om
utbildningsbidrag fér doktorander,

— var inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgick
arbetsmarknadsutbildning

— fullgjorde grundutbildning som var langre &n 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
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— var foremal for rehabilitering och under den tiden uppbar liv-
ranta enligt LAF.

Reglerna om Overhoppningsbara tider skulle enligt arbetsgruppen
tilldampas endast nér det var till fordel for den forsakrade.

Enligt arbetsgruppen var det otillfredsstallande att forsakrade
behandlas olika beroende pa vilket satt studierna finansierades. For
att forsédkrade som studerat utan att uppbéra studiehjalp, studieme-
del eller utbildningsbidrag till doktorander skulle kunna erhélla ett
tillfredsstéllande forsékringsskydd borde fortsattningsvis &ven tid
da den forsikrade bedrev studier i en omfattning som berattigade
till ndmnda ersattningar vara éverhoppningsbara.

Remissinstanserna om éverhoppningsbara tider

Promemorian remissbehandlades och fick blandade reaktioner fran
remissinstanserna. Nar det galler arbetsgruppens forslag om over-
hoppningsbara tider kan foljande remissynpunkter noteras.

Riksforsakringsverket (RFV) tillstyrkte forslaget med Gverhopp-
ningsbara tider dven om det innebar ett avsteg fran att anvanda
aktuell inkomst. Verket papekade att det annars skulle innebéra att
den forsdkrade riskerade att forlora sitt forsakringsskydd under
tider som samhadllet har ansett vara skyddsvarda. RFV tillstyrkte
aven att berdkningsunderlag for dagersattning under t.ex. studiepe-
riod beréknades enligt utredningens forslag. Utredningens forslag
om att regeln om dverhoppningsbar tid fick anvédndas om det &r till
fordel for den forsakrade var enligt verket visserligen en forbattring
i forhallande till dagens regler. Regeln medférde dock en ©kad
utredningsinsats for forsakringskassorna i de fall bada alternativen
maste utredas innan man kunde bedéma vilket alternativ som gav
bast kompensation for den forsakrade. RFV ansag ocksa att fakul-
tativa regler i mojligaste man borde undvikas.

Centrala studiestodsndmnden (CSN) tillstyrkte forslaget att &ven
studietid utan studiestdd skulle vara O6verhoppningsbar, men
avstyrkte forslaget att sarskilt utbildningsbidrag skulle inga i
berédkningsunderlaget. Tid med sarskilt utbildningsbidrag borde i
stéllet vara Gverhoppningsbar. Enligt CSN var skillnaden mellan
forsékrade med olika studiestdd olycklig och de tre studiesttden
borde i stallet foras till samma kategori. Narmast lag da till hands
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att dven rékna tid med sérskilt utbildningsbidrag som &éverhopp-
ningsbar tid.

Privattjanstemannakartellen (PTK) avvisade forslaget om att
inkomst som har trétt i stéllet for forvarvsinkomst skulle kunna
ligga till grund for berdkningsunderlaget eftersom dessa inkomster
inte speglar den forsékrades tidigare inkomst utan begransas av
t.ex. taket for arbetsloshetsersattning och karensdagar. | stéllet
borde den bakomliggande inkomsten ligga till grund foér berék-
ningsunderlaget.

Aven Sveriges Lakarforbund papekade att utredningens forslag
om att rdkna om arbetsloshetsersattning och lata den inga i berak-
ningsunderlaget var negativt for de individer som har inkomst
mellan taken i arbetsloshets- respektive sjukforsékringen.

Riksforsakringsverkets forstudie — Processen
sjukpenninggrundande inkomst

Inte heller arbetsgruppens forslag ledde till nagra forandringar av
SGl-systemet. Under hésten 2001 gjordes en forstudie i RFV:s regi
— Processen sjukpenninggrundande inkomst.

Forstudien syftade till att dels ta fram ett underlag for rationali-
sering av SGIl-handlédggningen inom socialférsékringsadministra-
tionen, dels utreda behovet av fortsatta analyser for att &ndra lagar
och férordningar.

Slutsatserna i forstudien grundades pa besok och samtal
genomforda under oktober och november 2001 med atta lokal-
kontor i hela Sverige. Sammanlagt har ca 50 handlaggare intervjuats
och det &r deras uppskattningar som ligger till grund fér de kvan-
titativa data som analyserna grundas pa.

Av forstudien framgar bl.a. féljande:

* Nérmare 15 miljoner beslut om sjukpenninggrundande
inkomst fattas arligen av forsakringskassan. Uppskattningsvis
400 arsarbetare ar sysselsatta med handliaggning, av vilka 300 tas
i ansprak for fordjupade SGI-utredningar.

» Bland de 25 procent som kraver 75 procent av handlaggningsti-
den &r gruppen arbetslosa och egenfOretagare kraftigt dverre-
presenterade. Den enskilt storsta orsaken till detta &r regelver-
kets utformning och komplexitet. Exempel pa detta ar utred-
ning av SGI-skyddet liksom I6neuppréakning av SGI for
arbetslosa.
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» Den grupp som &r minst krdvande och generar minst utredning
ar gruppen anstallda. De arenden som anda kraver utredning ar
i huvudsak forknippade med situationer ddr den forsékrade
antingen har flera parallella arbetsgivare eller dar det ror sig om
I6sare former av anstéllning av typen projektanstéllningar eller
olika former av beslut.

| forstudien foreslas en rad atgarder inom socialforsakringsadmi-
nistrationen. De stora rationaliseringsvinsterna ar dock enligt
forstudien kopplade till férdndringar av regelverket. 1 forstudien
stalls foljande utredningsfragor:

— Hur skall den forsékrades ansvar utformas med avseende pa
utredningsplikten for SGI-skyddad tid?

— Hur skall en regel som begransar utredningskravet for SGI-
skydd bakat i tiden utformas?

— Hur skall en modell utformas sa att arbetslosas ersattningsun-
derlag likstélls, skall erséttningen administreras av arbetslos-
hetskassorna och under hur lang period skall detta ske?

— Hur skall en enkel modell for berédkning av SGI for egenféreta-
gare utformas for att skapa en fungerande modell under det sa
kallade uppbyggnadsskedet samt under den fortsatta verksam-
heten?

— Hur skall en enkel modell utformas for dem som arbetar regel-
bundet utan fast anstéllning och med flera arbetsgivare?

— Hur kan reglerna for anstallda i famansforetag dndras sé att de
battre speglar det inkomstbortfall den forsakrade har?

— Hur skall problemet l16sas med deltidsstuderande som blir sjuka
och som inte idag kan fa ersittning pa annan niva an “studie-
tids-SGI1” 16sas?

— Hur skall ett IT-stoéd skapas med regelstyrning, rutiner och
modeller for utredning av SGI inom ramen for AHS-projektet.

247



Bilaga 7

Andra forsakringslosningar

Inledning

Det forsakringsskydd som finns inom ramen for lagen (1962:381)
om allman forsakring (AFL) kan i dag kompletteras pa en rad olika
sétt, t.ex. genom kollektivavtalad forsakring, genom gruppforsék-
ring eller genom individuellt tecknad forsakring. Utredningen skall
enligt sina direktiv redovisa de forsakringar som técker anstallda
inom olika avtalsomraden och som kan anses ha samband med
reglerna om skyddstider.

Alla som arbetar i Sverige omfattas av de arbetsbaserade for-
manerna. Darmed ar man ocksa forsakrad enligt en rad olika lagar
som bl.a. omfattar sjukforsakringen, arbetsskadeforsakringen och
foraldraforsiakringen. En person som ar anstalld och blir sjuk far
under de forsta 14 dagarna sjuklon fran sin arbetsgivare. Dérefter
har han eller hon rétt till sjukpenning om forutsattningarna ar
uppfyllda for att faststdlla en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI). Sjukpenningen &r 80 procent av l16nen upp till en arslon pa
7,5 prisbasbelopp.?

En anstalld kan darutover ha ratt till kollektivavtalad sjuklon fran
arbetsgivaren. De kollektivavtalade forsakringarna kompletterar det
lagstadgade forsakringsskyddet. FoOrutsattningen dr att arbets-
givaren har tecknat ett sddant kollektivavtal. Ett kollektivavtal &r
ett skriftligt avtal som reglerar villkoren pa arbetsmarknaden och
som traffas mellan en facklig organisation och en enskild arbets-
givare eller ett arbetsgivarforbund. Den allménna sjukférséakringen
och avtalsférsdakringen omfattar stora delar av Sveriges befolkning.

Sasom tidigare framgatt i slutbetankandet lamnar utredningen
inte nagra forslag som kan anses ha samband med andra forsak-
ringslosningar. Det saknas sdledes skél att niarmare ga in pa hur
dessa paverkas. Utredningen véljer darfor att i denna bilaga ge en

1 Jfr socialforsikringslagen (1999:799)
2 Kvalifikationsvillkoren for SGI framgar av 3 kap. AFL
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Oversiktlig redovisning av nuvarande ersattningsregler for de fyra
storsta avtalsomraden pa arbetsmarknaden.

Forsakringsskyddet inom avtalsforsakringarna kan paverka utnytt-
jandet av den allménna forsakringen. I lagstiftningen finns darfor en
minskningsregel som reglerar det totala forsakringsskyddet. Denna
regel presenteras avslutningsvis i bilagan.

Ersattningsregler inom de storsta avtalsomraden

Reglerna om ritt till ersittning fran kompletterande skydd enligt
kollektivavtal bygger pd samma principer inom alla avtalsomraden.
Vissa skillnader finns dock nar det géller nivaerna. For att fa ratt till
ersattning maste den anstallde i regel ha varit anstélld en viss tid,
dvs. det finns krav pa en kvalifikationstid. Darefter géller forsak-
ringen sa lange arbetstagaren ar anstalld, s.k. forsakringsgrundande
anstallningstid. Vid langre franvaro, som inte beror pa sjukdom
eller vard av barn, kan den forsikringsgrundande anstallningstiden
upphora. Avtalsforsakringarna har ocksa bestammelser om efter-
skydd som innebér att det i regel finns en allmédn efterskyddstid
som galler under viss tid efter att den fdrsakringsgrundande
anstallningstiden upphort. For den som ar arbetslos och star till
arbetsmarknadens forfogande eller ar forédldraledig kan den all-
manna efterskyddstiden forlangas. Det finns dock begransningar
for denna forlangning, t.ex. langst tvd ar inom det avtalsomrade
som géller for privatanstéllda arbetare.

Ersattningsreglerna vid sjukdom inom avtalsforsékringarna
bygger pa den anstalldes sjukpenning. Ersittning borjar betalas ut
fr.o.m. dag 15 i ett sjukfall och lamnas som l&ngst t.o.m. dag 360.
Som pépekats finns det vissa skillnader nar det galler ersattnings-
nivaerna. Utredningen har valt att géra en jamforelse bland de fyra
storsta avtalsomraden:

— privatanstéllda arbetare/Svenskt Naringsliv - LO

— privatanstéllda tjanstemén/Svenskt Néringsliv — PTK

— statligt anstéllda/staten

— anstéllda hos kommun och landsting/Kommun- och Landstings-
omradet.

Redovisningen avser endast den ersittning som enligt avtals-
forsékringarna ldmnas under tid med sjukpenning, dvs. inte den
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ersattning som betalas ut under tid med sjukersattning/aktivitets-
ersattning (f.d. sjukbidrag/fortidspension)

Privatanstallda arbetare/Svenskt Naringsliv — LO
Dag 15-90

Dagerséattning lamnas med motsvarande 12,5 procent av den
forsékrades sjukpenning, dvs. ca 10 procent av I6nen upp till
7,5 prisbasbelopp. Ingen erséttning I[&mnas 6ver 7,5 prisbasbelopp.

Dag 91-360

Samma ersdttning som ovan. Efter den 360:e dagen I&mnas ingen
dagersattning.

Privatanstallda tjansteman/Svenskt Néaringsliv — PTK
Dag 15-90

Ersattning betalas ut med 10procent av I6nen upp till
7,5 prisbasbelopp och med 90 procent pa lonedelar éver 7,5 pris-
basbelopp.

Dag 91-360

Ersattning betalas under tid med sjukpenning med 65 procent av
I6nen dver 7,5 prisbasbelopp.

Statligt anstallda/staten
Dag 15-90

Ersattning betalas under tid med sjukpenning med 10 procent av
I6nen upp till 7,5 prisbasbelopp och med 90 procent for 16n som
Overstiger 7,5 prisbasbelopp.
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Dag 91-360

Ersattning betalas ut med 80 procent av den 16n som Gverstiger
7,5 prisbasbelopp.

Anstéllda hos kommun och landsting/Kommun- och
Landstingsomradet

Dag 15-90

Ersattning betalas ut med 10procent av I6nen upp till
7,5 prisbasbelopp och med 90 procent av den 16n som &verstiger
7,5 prisbasbelopp.

Dag 91-360

Ersdttning ldmnas med 10 procent av l6nen upp till 7,5 pris-
basbelopp och med 80 procent av den 16n som Gverstiger
7,5 prisbasbelopp.

Minskningsregeln i lagen om allméan forsakring

Forsakringsskyddet inom avtalsforsakringarna kan som papekats
paverka utnyttjandet av den allméanna forsakringen. | lagstiftningen
forekommer darfér en minskningsregel som reglerar det totala
forsakringsskyddet och som innebér att ersattningen fran den
allmanna forsakringen minskas i de fall den forsikrade erhaller
ersattning fran arbetsgivaren eller fran avtalsforsikring som
overstiger en viss niva.
I 3 kap. 4 a 8§ AFL anges foljande:

Om den forsakrade av arbetsgivaren erhéller 16n under sjukdom for
samma tid som sjukpenningen avser, skall sjukpenning minskas med
det belopp som I6nen under sjukdom 6verstiger 10 procent av vad den
forsdkrade skulle ha fatt i I6n om han varit i arbete. Till den del 16nen
under sjukdom utges i forhallande till I6n i arbete som for ar raknat
Overstiger den hogsta sjukpenninggrundande inkomst som kan beréak-
nas enligt 2§ skall minskning dock endast ske med belopp som
Overstiger 90 procent av I6nen i arbete.
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Minskningsregeln tillimpas sa att avrakning sker krona mot
krona och den kompensation som oOverstiger den i lagen angivna
skall i forsta hand avrdknas mot sjukpenning for samma tid.
Avrakning far av praktiska skél daven gdras mot sjukpenning som
avser annan tid.

Avslutningsvis bor papekas att regeringen har foreslagit att
arbetsgivarens sjukloneperiod forlangs fr.o.m. den 1 juli 2003 med
sju dagar, fran 14 till 21 dagar.® Detta kan medfora forandringar i
avtalsforsakringarnas ersattningsnivaer.

3 Jfr regeringens véarproposition for 2003 (prop. 2002/03:100)

253



Bilaga 8

Internationell jamforelse

Inledning

I utredningens uppdrag ingér att redovisa de internationella erfa-
renheter och idéer som finns inom omradet. Utredningen kan kon-
statera att en sddan genomgang har intresse framst nar det galler
efter vilka principer sjukforsiakringssystemen i naromradet &r
utformade.

Av sérskilt intresse dr socialforsakringssystemen inom de lander
med vilka Sverige har de tataste kontakterna, dvs. lander inom
Europeiska unionen (EU) och Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Det finns dar stora skillnader mellan respektive
sjukforsakringar. De nationella socialférsédkringssystemen har vuxit
fram &ver tiden och skillnaderna i utformningen har sina historiska
och traditionella forklaringar. EU har inte heller ambitionen att
harmonisera de olika systemen i unionen utan stravar efter att
underlatta 6vergangen fran ett system till ett annat.

Grovt sett kan man bland de obligatoriska sjukforsakringssyste-
men inom gemenskapen och EES urskilja tre modeller:

* Inkomst- eller avgiftsrelaterade ersattningssystem med eller
utan sjukléneperiod

e Sjuklénesystem

» Schabloniserade ersattningssystem med fasta belopp

I det foljande kommer de obligatoriska sjukférsakringssystemen
inom EU och EES som vilar pa principen om inkomstrelaterad
ersattningar att beskrivas. Flertalet lander inom unionen och EES
har sadana ersattningssystem. En skiljelinje gar mellan system som
omfattar framst anstéillda eller motsvarande och sadana som
omfattar alla forvarvsverksamma. De senare finns framst i vara
nordiska grannlédnder. Den féljande redovisningen foljer denna
indelning. Det bor dock framhallas att ndgon motsvarighet till det
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svenska systemet med sjukpenninggrundande inkomst och de
skyddstider som &r kopplade till denna inte finns i jamfdrliga
sjukfdrsakringslosningar i andra lander i Europa.

Irland och Island har skattefinansierade system med fasta ersatt-
ningar for alla aktivt sysselsatta som inte far sjuklon. Storbritannien
har ett system med lagstadgad sjuklon och ett avgiftsfinansierat
system med fasta ersattningar. Nederlanderna ensamt har ett ren-
odlat sjuklonesystem. Spanien och Grekland har byggt sina system
pa avgifter och har avgiftsrelaterade ersattningssystem. Dessa
system kommer dock inte att behandlas i denna framstélining.

Obligatoriska socialférsakringssystem for alla
forvarvsverksamma med inkomstrelaterade formaner med
eller utan sjukléneperiod

Danmark

Sjukforsakringen administreras och finansieras av kommunerna.

Alla avlonade arbetstagare och egenfdretagare inklusive medhjal-
pande makar ar formanstagare. Kollektivavtal ger ratt till fortsatt
betalning av sjukldn for vissa arbetstagare. | dessa fall har arbetsgi-
vare rétt att uppbdra den forsakrades sjukpenning (sygedagpenge).
Sjuklonen omfattar annars tva veckor. Sjukpenning beraknas pa
grundval av timlénen och antalet arbetstimmar med avdrag for
avgift till arbetsmarknadsfonden och har ett erséttningstak. For
ratt till sjuklon kravs arbete om 74 timmar under en attaveckorspe-
riod omedelbart fore sjukfallet. Fér sjukpenning krévs arbete om
minst 120 timmar under 13 veckor omedelbart fore sjukfallet,
avslutad yrkesutbildning om minst 18 manader och praktikarbete
som en del i yrkesutbildning, arbetsloshet med rétt till arbetslos-
hetsersattning eller liknande ersattningar (arbetsmarknadséatgar-
der). Egenforetagare skall ha varit yrkesmassigt verksamma i en viss
omfattning under minst sex manader inom den senaste tolvmana-
dersperioden, varav en manad omedelbart fore sjukfallet. Det finns
ocksd mdjlighet att teckna frivillig forsakring for egenforetagare
och medhjélpande makar.

Ersattningstiden ar 52 veckor under 18 manader. De tva forsta
veckorna av en sjukperiod ar inte medraknade (tackta av arbetsgiva-
ren). Under vissa omstandigheter kan formaner betalas ut under
langre tid, t.ex. da en rehabilitering paborjats, nar kommunen bor-
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jar utreda rétten till fortidspension eller vid arbetsskada. Nar den
sjukes arbetsformaga verkar mojlig att aterstélla kan sjukpenning
betalas ut for en langre period upp till 26 veckor for att testa
arbetsformagan. Vid partiell arbetsoférmaga utges partiell ersatt-
ning.

Arbetslosa och de som uppbér olika former av arbetsmarknads-
stod far samma belopp vid sjukdom som de annars skulle ha haft.

Ersattning kan vid egen sjukdom betalas ut till fordlder om ett
barn under 14 ars alder drabbas av svar sjukdom.

Liechtenstein

Ansvaret for tillsynen av denna privat administrerade sjukforsak-
ring ligger pa Amt fur Volkswirtschaft som lyder under ministern
for sociala fragor.

Systemet omfattar anstéllda over 15 ar till dess de far ratt till full
alderspension. Det finns ocksé en frivillig forsakring for personer
over 15 ar som inte omfattas av obligatorisk forsakring. Den obli-
gatoriska forsdkringen omfattar inte den som varit anstélld mindre
an atta arbetstimmar i veckan hos en arbetsgivare eller anstélld for
maximalt tre manader.

Det finns inga krav pa arbetsvillkor eller kvalificeringsperiod.
Karenstiden ar tva dagar men den anstallde och arbetsgivaren kan
komma Overens om att forlainga karensen. Efter avtal mellan
anstalld och arbetsgivare kan karenstiden utdkas till hdgst 360
dagar da lon istallet utbetalas.

Minst 80 procent av l6nen betalas till den forsakrade inrédknat
regelbundet aterkommande I6netillagg vid hel arbetsoférmaga. Det
finns ett tak for berédkningsunderlaget. Erséttning betalas ut under
720 dagar inom en period om 900 dagar i foljd.

Arbetslosa kan byta ut sin forsdkring mot en som innebér att
ersattning bdrjar utges efter 31 dagar. Under de forst 30 sjukda-
garna far de istallet arbetsloshetsersattning.

Norge

Sjukfdrsakringen ger arbetstagare full kompensation fér inkomst-
forlust och bibehallen 16n under en viss period. Egenforetagare har
dock inte ratt till full kompensation.
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Forsédkringen administreras av den statliga forsékringstjansten
med Rikstrygdeverket som central forvaltningsmyndighet. Under
verket finns 19 lanskontor och 480 lokala kontor. Endast arbets-
I6shetsforsékring och yrkesinriktad rehabilitering administreras i
en annan ordning.

Forsédkringen omfattar anstéllda, uppdragstagare och egenféreta-
gare. FOr arbetstagare géller ingen karens. For uppdragstagare och
egenforetagare &r den fjorton dagar. For dessa grupper finns det
mojlighet att teckna ett forsdkringstillagg for att ticka inkomst-
bortfallet under karenstiden.

Arbetsgivaren betalar sjukersittning (sykepenger) upp till 16
kalenderdagar. Om arbetsgivaren fortsatter att betala 16n utdver
den perioden betalas sjukpenningen till arbetsgivaren. Ersattningen
ger full inkomstkompensation fr.o.m. den forsta dagen for arbets-
tagare, full ersittning i forhallande till inkomstunderlaget fr.o.m.
femtonde dagen for uppdragstagare och 65 procent fr.o.m. den
femtonde dagen for egenforetagare. Ett frivilligt tillagg for att técka
hela inkomstbortfallet kan tecknas av egenforetagarna.

Det galler ett generellt tak for den arliga inkomsten. Ersattning
utges 260 dagar (52 veckor) for arbetstagare och 250 dagar for
uppdragstagare samt egenforetagare. Vid arbetsloshet utgoér
arbetsloshetsersattning (dagpenger under arbeidslgshet) inkomst-
underlag for sjukpenning (sykepenger).

Dagpenning betalas ocksé ut vid franvaro pa grund av bl. a. vard
av barn pa i stort sett samma grunder som ger ratt till tillfallig for-
aldrapenning i Sverige. Vérd av anhorig i hemmet under livets slut-
skede berattigar till ersattning under hogst 20 dagar. Storleken pa
ersattningen &r i samtliga fall desamma som vid egen sjukdom.

Finland

Finland har ett obligatoriskt sjukforsakringssystem baserat pa
bosattning med saval inkomstrelaterade férmaner som behovspro-
vade formaner.

Social- och hédlsoministeriet ar ansvarigt for socialforsakringen i
Finland. Sjukftrsédkringen administreras av Folkpensionsanstalten
(Kansaneldkelaitos, Kela), som ocksa administrerar familjeforma-
ner, arbetsléshetsforsakring, grundpension samt bostadsbidrag.

Forsakringssystemet omfattar alla bosatta mellan 16 och 64 ars
alder och uppstiéller inga krav pa arbetsvillkor eller kvalifikations-
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tid. Daremot finns en karenstid pa nio dagar (exklusive séndagar)
efter insjuknandedagen.

Finland har ingen lagreglerad sjuklon. Dagpenning beror pa ars-
inkomsten. Ersdttningsnivan minskar med vissa intervall. For
samma sjukdom begrénsas erséttningen till 300 dagar (exklusive
sondagar) under en tvaarsperiod.

Obligatoriska socialforsakringssystem for anstéallda med
inkomstrelaterade formaner med eller utan sjukloneperiod

Belgien

I Belgien har administrationen av sjukférsékringen delegerats till
sarskilda organisationer i sa kallade "6msesidiga” eller forsakrings-
organ (“organisme assureur — O.A.”). Det finns sju dmsesidiga
organ som forsakrar hela befolkningen i landet for hélsovard och
arbetsoférmaga. O.A. har saledes en officiell stallning men har for
sina kunder ocksa utvecklat kompletterande forsakring, som skiftar
fran organ till organ. Institut National Maladie — Invalidité
(I.LN.A.M.1.) kontrollerar att de olika O.A. utfér sitt offentliga
uppdrag pa ett likformigt satt.

Alla arbetare med arbetsavtal och andra jadmstallda grupper &r
formanstagare. For ratt till ersattning kravs 120 dagar med arbete
eller tillgodorakningsbara perioder som arbetsloshet, semester etc.
under en ramtid pa 6 manader samt bevis pa inbetalning av den
lagsta avgiften. Det skall foreligga ett totalt arbetsavbrott och detta
skall vara foranlett av en nedsittning av forvarvsformagan med
minst 66 procent. Ersittning utges inte om formaner utges enligt
ett annat forsakringssystem sasom exempelvis arbetsskadeforsak-
ring.

Arbetare far sjuklon med 100 procent av inkomsten under de
forsta sju dagarna och med 60 procent de féljande sju dagarna till-
sammans med ett inkomsttillagg. Under ytterligare 15 dagar betalas
enbart ett inkomsttilligg ut. Tjanstemé&n har sjuklon med
100 procent av inkomsten under en manad. Ersittningen fran
forsékringen borjar betalas ut nédr sjukloneperioden &r Over. Detta
innebar tva veckor for arbetare och en manad for tjansteman.

Huvudregeln ar att ersittning fran forsakringen uppgar till
60 procent av inkomsten. Efter den 31:a dagen av arbetsoférmaga
utgor ersattningen 55 procent av inkomsten for sammanboende
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mottagare. Ersattningen ar begransad till ett ar (perioden for pri-
mar arbetsoformaga”). For dem som &r arbetslGsa Gverstiger ersatt-
ning vid primar arbetsoférmaga under de forsta sex manaderna av
sjukperioden inte arbetsloshetsersattningen.

Frankrike

I Frankrike finns mer &n hundra system av varierande betydelse. De
kan delas in i fyra stora grupper; ett generellt system som tacker i
stort sett alla anstallda liksom vissa andra angivna kategorier sasom
studerande, formanstagare etc., andra system med speciella forma-
ner riktade till vissa grupper, ett for lantbrukare och ytterligare
andra system for egenforetagare utanfor kretsen lantbrukare.

Alla utom forsakringssystemet for lantbrukare star under det
ministerium som svarar for socialforsakring (f.n. Ministére de
I’Emploi et de la Solidarité). Pa regional niva svarar Direction régi-
onales des affaires sanitaires et sociales, DRASS, for tillsynen av
andra &n lantbrukarforsékringen. For tillsynen av denna svarar en
annan regional organisation. Caisse nationale d’assurance maladie
des travailleurs salariés, CNAMTS, svarar for ersattning vid sjuk-
dom, moderskap, invaliditet och dodsfall samt for arbetsskador. Pa
regional och lokal niva finns Caisse regionale d”assurance maladi,
CRAM, och Caisse primaire d’assurance maladie, CPAM. Systemet
omfattar alla arbetstagare och likstéallda.

For att fa ersattning skall den forsakrade ha betalat en lagsta
avgift baserad pa ett antal minimiinkomster (salaire minimum
interprofessionnel de croissance, SMIC).

Erséattning for forlorad inkomst ut6ver sjukpenningférmanerna
(indemnités journaliéres de maladie) ar beroende av kollektivavtal
eller manadsloneavtal. Ersattningen motsvarar ca halften av dagsin-
komsten men &r hogre for den som har stor férsorjningsborda.

Erséattning utges normalt tolv manader (360 dagar) under tre ar i
foljd, men till slutet av den 36:e méanaden for “langvarig sjukdom”.
Inga speciella villkor galler for arbetsldsa.

260



SOU 2003:50

Italien

Italien har en obligatorisk socialforsakring med inkomstrelaterade
ersattningar for arbetare och med sjukldn for tjgnsteman.

Arbetsmarknadsdepartementet (Ministerio del Lavoro e della
Previdenza Sociale) har ansvaret for de privatanstéllda. Offentligt
anstallda far fortsatta loneférmaner under sjukdom och moderskap.

Inget arbetsvillkor eller kvalifikationstid kravs for ratt till ersatt-
ning. Tjansteman far inte sjukpenning vid sjukdom men far istallet
lagenlig sjuklon under minst tre méanader.

Arbetsgivaren ar enligt lag skyldig att betala I6n fér minst tre
manader. Sjukpenning motsvarar ca 50 procent av inkomsten. Efter
tre veckor blir ersittningen tva tredjedelar av inkomsten. Vid sjuk-
husvard minskas ersattningen till tva femtedelar av beloppet for
forsékrade som saknar forsorjningsborda.

Luxemburg

Den sociala tryggheten &r uppdelad i sju grenar, varav sjuk- och
foraldraforsakringen ar en. Néar det galler sjukforsakringen ansvarar
de forenade sjukforsakringsfonderna (Union des caisses de mala-
die) for allt som inte uttryckligen har delegerats till en enskild
fond. De enskilda fonderna svarar for olika yrkeskategorier. Union
des caisses de maladie svarar ocksa for langtidsersattningar. FoOr
beslut om omfattning och tidsaspekten svarar ett sarskilt organ
under Socialférsakringsdepartementet (Ministére de la Securité
Saociale)

Alla forvéarvsaktiva personer och pensionérer i avldnat arbete
omfattas. Undantagna &r personer med tillfalliga anstalliningar och
personer som inte ar regelbundet yrkesverksamma. | de fallen far
arbetsperioden inte Gverstiga tre manader per kalenderperiod.

Nagot arbetsvillkor uppstalls inte. Inte heller finns det krav pa
annan kvalifikationstid.

Nagon karenstid géller inte. Vid sjukdom far privatanstallda
tjansteman fortsatt 16n fran arbetsgivaren under den manaden
sjukdomen intraffar och de féljande tre manaderna. Ingen sjuklon
utges till arbetare. Ersattningen motsvarar den fulla Idnen som den
forsakrade skulle ha fatt om han eller hon hade fortsatt att arbeta.
Ersattningen betalas ut under maximalt 52 veckor. Férmanen upp-
hér om fortidspension (pension d'invalidité) beviljas. Arbetslosa
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fortsdtter att uppbdra arbetsloshetsersattning (indemnité de
chémage).

Portugal

I Portugal galler ett obligatoriskt socialforsakringssystem for
arbetstagare men ett frivilligt forsdkringssystem for egenforetagare
med formaner relaterade till registrerad fortjanst.

Det portugisiska systemet for social trygghet ar en sjalvstandig
organisation. Arbetstagare och egenforetagare ticks av ett allmént
obligatoriskt system. Detta allménna system técker inte statligt
anstéllda eller advokater utan dessa har sina egna system. Instituto
da Solidariedade e securanca social ansvarar for administrationen av
sjukpenningforsakringen. Samma organisation svarar for alla andra
delar av det sociala trygghetssystemet utom arbetsskador. En ny
ramlag tradde ikraft i februari 2000 med en ny struktur for social-
forsakringssystemet. |1 denna delas systemet in i tre delar, socialt
stod, familjestod och inkomstforsakring. De tva forsta tacker hela
befolkningen och det tredje enbart anstéllda och egenféretagare.

Systemet omfattar alla forsdkrade arbetstagare. For ratt till
ersattning kravs sex manaders medlemskap med registrerad I16n och
tolv dagars registrerad I6n under fyra méanader fore insjuknandet.

Vid varje sjukdomsperiod géller tre dagars karens. Nagon sjuk-
16n &r inte foreskriven. Sjukpenning betalas ut med 65 procent av
den genomsnittliga daglonen under sex manader omedelbart fore
de tvd manader da sjukfallet borjade, med 70 procent av denna
genomsnittliga 16n efter en oavbruten period med arbetsoférmaga
pa mer 4n 365 dagar. Ersattning utges under maximalt 1 095 dagar.

Tyskland

Sjukforsakringen administreras av ca 540 forsakringsorgan, bade
lokala (Ortskrankenkassen) och nationella (Ersatzkassen). Dessa
kassor ar Oppna for alla oavsett yrke och anstéllning. Vid sidan om
dessa finns sérskilda yrkes- eller foretagskassor. Halsoministeriet ar
ansvarigt for tillsynen.

Tyskland har ett obligatoriskt socialforsakringssystem med
inkomstrelaterade ersattningar for arbetstagare och likstéllda upp
till en viss inkomstniva. F6r dem som har en arsinkomst Gver
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denna niva finns det i stallet mojlighet att teckna en frivillig forsak-
ring. FOr statstjansteman galler séarskilda regler. Det finns inte
nagot arbetsvillkor eller krav pa kvalifikationstid. Sjuklon utges
under sex veckor. Sjukpenningen (Krankengeld) ger 70 procent av
normalldnen men inte mer &n 90 procent av nettolénen och &r for
samma sjukdom begransad till 78 veckor Gver en tredrsperiod.
Normallénen (Regelentgelt) utgdrs av 16n och annan inkomst i
arbetet, vanligen under de tre sista manaderna.

Sjukpenning betalas ut under maximalt 10 arbetsdagar om ett
barn under 12 ar &r sjukt och kraver dvervakning, omvardnad eller
hjdlp av den forsdkrade. For ensamstaende foralder géller 20
arbetsdagar. Maximalt utbetalas 25 arbetsdagar per ar till varje for-
sakrad eller 50 dagar for ensamstaende foralder.

Osterrike

Socialférsédkringen hanteras av 28 forsédkringsorgan som é&r sjalv-
stdndiga men lagreglerade. Vissa organ administrerar en eller flera
forsékringsgrenar. Det finns 24 sjukforsdkringsorgan. Den lagre-
glerade forsdkringen beror pa yrkestillhérighet. Det gar inte heller
att vélja mellan forsékringsorganen. Av historiska skél finns det en
regional och skramassig indelning i socialforsakringen. Alla forsak-
ringsorgan ingdr i Hauptverband der Osterreichischen Sozialversi-
cherungstrager som foretrader ett allméant socialférsékringsintresse,
dven utat.

Alla arbetstagare som har anstéllning, arbetslésa med erséttning
fran arbetsloshetsforsakringen och deltagare i yrkesinriktad rehabi-
litering omfattas. Undantagna ar de vars inkomster understiger en
viss miniminivd men en sarskild frivillig forsakring ar mojlig att
teckna. Nagon kvalifikationstid uppstalls inte.

Tre dagars karens géller och ersittning betalas ut forst fr.o.m.
anmalningsdagen om arbetsoférmagan inte rapporterats inom en
vecka.

Arbetare och andra avl6nade far fortsatt 16n under sex till tolv
veckor beroende pa arbetstiden. Efter sjukloneperioden har de ratt
till halva I6nen under en period om fyra veckor till. Under sjuk-
I6neperioden betalas ingen sjukpenning ut under tid med full
sjukldén och halv sjukpenning under tid med halv 16n.

Sjukformaner (Krankengeld) utgor 50 procent av bruttolénen.
Fr.o.m. dag 43 i sjukdomsfallet utgér den 60 procent. Ersattnings-
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nivan har ett tak och den lagstadgade minimitiden for ersattning 52
veckor. Enligt reglerna for forsakringsfonden kan tiden utstréckas
till 78 veckor.
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