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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas en dndring 1 terrangkorningslagen (1975:1313)
som ger regeringen mdjlighet att bemyndiga en kommun att meddela
foreskrifter om forbud mot eller begrinsningar for terrdngkérning med
motordrivet fordon i vissa omraden i kommunen.

Bakgrunden till forslaget ar att det 1 rattstillimpningen har uppmaérk-
sammats att den bestimmelse 1 terringkorningsférordningen (1978:594)
som har varit rddande under en tjugodrsperiod och som har gett kommu-
nen ritt att forbjuda eller meddela foreskrifter for viss terrangkorning har
saknat stod 1 lag.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 terrdngkorningslagen (1975:1313).



2 Forslag till lag om dndring 1
terrangkorningslagen (1975:1313)

Harigenom foreskrivs att 3 § terrdngkorningslagen (1975:1313) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

Kan 1 annat fall &n som avses i1 §
korning i terrding med motordrivet
fordon inom visst omrdde medfora
oldgenhet fran naturvardssynpunkt
eller annan allmén synpunkt, far
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestdimmer forbjuda kor-
ningen eller meddela foreskrifter
for den.

Vid meddelande av forbud eller
foreskrift enligt forsta stycket skall
lakttagas att korning som éar till
gagn for ortsbefolkningen eller som
behovs for yrkesutdvning eller
annat nyttigt andamal ej onodigtvis
hindras.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om forbud mot eller begransningar
for sadan korning i terring med
motordrivet fordon inom visst om-
rade som i annat fall &n som avses
1 1§ kan medfora oldgenhet frén
naturvardssynpunkt eller annan
allméin synpunkt.

Sadana foreskrifter far inte in-
nebara nagot onddigt hinder for
korning som ar till nytta for orts-
befolkningen eller som behdvs for
yrkesutdovning eller annat nyttigt
andamal.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har tagit fram pro-
memorian Forbud mot och begransningar for terrdngkdrning i en kom-
mun (dnr M2017/02880/R). Promemorian innehaller forslag till &dndrat
normgivningsbemyndigande i terringkorningslagen (1975:1313) 1 syfte
att gora det mojligt for regeringen att bemyndiga en kommun att meddela
foreskrifter om forbud mot eller begransningar for viss terrangkorning
inom en kommun. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i1 bilaga 3.
Remissvaren finns tillgédngliga 1 Miljo- och energidepartementet (dnr
M2017/02880/R).

4 Terrangkorningslagen — en
forbudslagstiftning

Terrangkorningslagstiftningen dr en forbudslagstiftning som syftar till att
skydda allménna intressen mot skador och stérningar som orsakas av tra-
fik med motordrivna fordon. Mark och vegetation ska skyddas mot ska-
dor samtidigt som stdrningar pd fauna och friluftsliv ska minimeras.
Eftersom forbudet mot korning 1 terrdng syftar till att skydda allmédnna
intressen géller det 4ven markdgare. For jordbruks- och skogsbruksverk-
samhet finns dock generella undantag.

Terrdngkorning med motordrivet fordon dr enligt 1§ forsta stycket
terrdngkorningslagen (1975:1313) forbjuden pa barmark och pa snotackt
skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte dr uppenbart att kor-
ningen kan ske utan risk for skada pa marken. Det finns dock flera
undantagsbestimmelser, t.ex. for korning i rdddningstjinst (se 2 § ter-
rangkorningslagen).

Overtridelser av forbuden i lagen eller av forbud eller foreskrift som
har meddelats med stdd av lagen ar straffsanktionerade.

5 Behovet av att kunna utvidga
terrangkorningsforbuden

Regeringen kan med stod av 1 § andra stycket terrdngkorningslagen ut-
vidga terrangkorningsforbuden inom fjdllomradet. Regeringen har med
stod av bestimmelsen inrédttat 16 omrdden inom vilka det rdder forbud
mot att kora motordrivet fordon, men dir sddan korning annars skulle ha
varit tillaten enligt 1 § forsta stycket terraingkorningslagen.



Enligt 3 § terrdngkorningslagen kan forbuden 1 1 § under vissa angivna
forutséttningar dven utvidgas om terrangkdrningen kan medfora olidgen-
het ur naturvardssynpunkt eller annan allmén synpunkt. Sddana utvidg-
ningar av forbuden eller foreskrifter for terringkorningen far enligt 3 §
terrdngkorningslagen meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Det finns ett stort behov av att kunna besluta om tillfalliga eller i vissa
fall mer stadigvarande forbud eller foreskrifter for terrdngkérning i
enlighet med 3 § terrdngkdrningslagen. Beslut om tillfalliga kommunala
skoterforbud fattas varje ar i anslutning till renarnas kalvningsperiod i
syfte att virna renkalvarna. Renkalvningen intréffar oftast i borjan eller i
mitten av maj, men renarna dr extra storningskinsliga frén april till juni,
dvs. tiden fore, under och efter kalvningen. Stressas renarna i1 anslutning
till kalvningen dr det inte ovanligt att vajorna kastar sina kalvar (miss-
fall). Beslut om tillfalliga kommunala skoterforbud for att vérna renkal-
var géller darfor vanligen under april och maj. I Norrbotten, dér det pa
manga platser ar tillatet att kora skoter tills snon forsvinner, kan det be-
hovas forbud dven in i juni for att skydda renkalvar. Aven p4 vintern kan
det behovas tillfélliga forbud, t.ex. for att vdrna élgar, renar och andra
djur 1 perioder nidr livsvillkoren dr forsvirade for lokala populationer.
Forsvéarade livsvillkor kan t.ex. uppstd om det regnar och bildas is eller
skare som gor det svart for djuren att hitta foda, om det blir véldigt
mycket sno eller om det &r ovanligt kallt.

6 Kommunerna har inte haft giltig
mojlighet att forbjuda eller meddela
foreskrifter for terraingkorning enligt
terrangkorningslagen

Nir terrdngkorningsforordningen (1978:594) tradde 1 kraft fanns en reg-
lering 1 ddvarande 5 § som gav ldnsstyrelsen mdjlighet att foreskriva
ytterligare undantag fran bestimmelserna 1 1 § terrdngkorningslagen.
Denna reglering dndrades 1997 (jfr. SFS 1997:713) och kommunen fick
ratt att meddela forbud eller foreskrift enligt 3 § terrdngkdrningslagen om
forbudet eller foreskriften géller inom en kommun (dévarande 15§ 1
terrdngkorningsforordningen).

Riksdagen har genom antagandet av terrdngkdrningslagen inte medgett
att regeringen bemyndigar annan dn forvaltningsmyndighet att meddela
sddana forbud och foreskrifter som avses 1 3 § terrdngkdrningslagen.
Trots detta bemyndigades kommunen i davarande 15§ 1 terrdngkor-
ningsforordningen att meddela sddana forbud och foreskrifter. I prome-
morian Forbud mot och begransningar for terrdngkorning i en kommun
(dnr M2017/02880/R) konstateras att en sddan foreskrift star i strid med
3 § terrdngkorningslagen och dérfor inte kan tillimpas (jfr 12 kap. 10 §
regeringsformen). Promemorian togs fram som ett resultat av att den
aktuella bristen hade uppmirksammats av regeringen i ett drende enligt



24 § terrangkorningsforordningen om overklagande av en kommuns
beslut om reglering av viss skotertrafik (dnr M2016/02385/Me). Rege-
ringen beslutade dirfor att 1 det drendet upphéva det dverklagade beslu-
tet.

I promemorian foreslds séledes en dndring i 3 § terrangkorningslagen
som innebdr att regeringen ges mojlighet att bemyndiga en kommun i det
aktuella avseendet. I promemorian konstateras vidare att behovet av att
kunna meddela aktuella foreskrifter om forbud eller begransningar for
terrdngkdrningen talade for att det inte fanns mojlighet att avvakta en 16s-
ning som innebdr att kommunen far meddela saddana foreskrifter. Den
tillfalliga 16sning som bedémdes mojlig och som kunde tridda i kraft inom
en rimlig tid var den 16sning som fanns vid tillkomsten av den nuvarande
terrdngkorningslagen, dvs. att ldnsstyrelsen meddelar foreskrifter av det
aktuella slaget. Regeringen beslutade sdledes den 25 januari 2018 om en
andring 1 15 § terrangkdrningsforordningen. Lansstyrelsen har sedan den
8 februari 2018 haft mojlighet att besluta om de aktuella foreskrifterna.

7 Kommunen bor ges mojlighet att
forbjuda och begrinsa terrangkorning 1
kommunen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om forbud mot
eller begriansningar for korning 1 terring med motordrivet fordon i om-
rdden inom en kommun som inte omfattas av allmént f6rbud enligt
terrdngkorningslagen. Bestimmelsen tridder 1 kraft den 1 juli 2018.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig frin promemorians i fraga om ikrafttré-
dandet. I promemorian foreslogs ett ikrafttradande till den 1 maj 2018.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget.
Transportstyrelsen anser att kommunen bor fatta de aktuella besluten
med stdd av trafikforordningen i stéllet for med stdd av terrdngkornings-
lagstiftningen och avstyrker darfor forslaget. Svenska Samernas Riks-
forbund anser att ldnsstyrelsen dr mer lampad d4n kommunen att fatta de
aktuella besluten, eftersom ldnsstyrelsen har den dvergripande kunskapen
om natur- och djurliv. L&nsstyrelsen i Vasterbottens lan anser att norm-
givningsbemyndigandet 1 3 § terrangkdrningslagen inte behdver dndras
om regeringen bemyndigar en kommunal myndighet eller en kommunal
forvaltningsmyndighet i det aktuella avseendet. Naturvardsverket anger
att den foreslagna tiden for ikrafttrddande, dvs. den 1 maj 2018, ar en tid-
punkt som &r kénslig for renndringen eftersom renarnas kalvningstid kan
vara pagéende.



Skilen for regeringens forslag

Kommunen eller lansstyrelsen som lampliga organ for att meddela
foreskrifter om forbud mot eller begransningar for terrangkérning

Den dévarande bestimmelsen i 15 § terrangkorningsforordningen som
gav kommunen rétt att inom en kommun meddela forbud eller foreskrift
enligt 3 § terrdngkdrningslagen tillkom 1 samband med propositionen Hall-
bar utveckling inom fjéllomraden (prop. 1995/96:226). Regeringen be-
domde da att kommuner borde ges mojlighet att inrdtta regleringsom-
raden for terrangkorning i syfte att oka det lokala ansvarstagandet for
skotertrafiken. For att begrinsa storningarna fran terrdngskotrar och i
Okad utstrickning kanalisera skotertrafiken, angav regeringen att
kommunerna borde ges mojligheter att inrdtta regleringsomrdden pé
motsvarande sitt som ldnsstyrelsen hade haft (a.prop. s. 30). Proposi-
tionen, som antogs av riksdagen, inneholl i den aktuella delen inte ndgon
andring 1 lagen. I stéllet infordes en dndring i1 forordningen efter att pro-
positionen hade antagits for att kommunerna skulle fa beslutanderétt.
Dessforinnan var lansstyrelsen den myndighet som enligt forordningen
kunde besluta i de aktuella fragorna med motiveringen att den bést kunde
gora en rimlig avviagning mellan skyddsintressena och behovet att
vintertid kunna férdas i viglosa eller vagfattiga omrdden. Dessutom an-
gavs att lansstyrelserna kédnner till de lokala forhallandena vil och har
mojlighet att anpassa foreskrifterna efter de behov som finns (prop.
1975/76:67 s. 40).

Kommunen bér ges en mojlighet att forbjuda eller begransa
terrangkdérningen inom kommunen

Innan regeringen 1 januari 2018 beslutade om en dndring i terrdngkor-
ningsforordningen var det bara regeringen som kunde meddela f{Gre-
skrifter om forbud eller begransningar enligt 3 § terrdngkdrningslagen
inom en kommun (se avsnitt 6). Men som har beskrivits i avsnitt 5 finns
det ett stort behov av att kunna meddela saddana foreskrifter, t.ex. i1 syfte
att viarna renar. Behovet kan finnas under stora delar av dret. Regeringen
gor nu ingen annan beddmning dn den som riksdagen och regeringen
tidigare har gjort i fragan, namligen att kommunen &r den som &r bést
lampad att besluta om de aktuella foreskrifterna inom kommunen (jfr
prop. 1995/96:226, bet. 1996/97:JoUS5, rskr. 1996/97:63). Det ar ocksé
den 16sning som i praktiken har tillimpats under de senaste 20 aren. Déir-
for bor 3 § terrdngkorningslagen dndras sa att regeringen far bemyndiga
dven en kommun att meddela foreskrifter av det aktuella slaget (jfr 8 kap.
3 § forsta stycket och 10 § regeringsformen).

Lansstyrelsen i Véasterbottens lan har ansett att normgivningsbemyn-
digandet 1 3 § terrangkorningslagen inte behdver dndras om regeringen
bemyndigar en kommunal myndighet eller en kommunal f6rvaltnings-
myndighet. For att normgivningsmakt ska kunna delegeras fran reger-
ingen till kommuner maste det framgd av normgivningsbemyndigande 1
lag (prop. 1973:90 s. 319). Vilket organ inom kommunen som ska fatta
de aktuella besluten for kommunens rikning méste ddremot vara en kom-
munalrittslig friga (prop. 2009/10:80 s. 223). Det foljer av 8 kap. 10 §
regeringsformen att regeringen inte kan delegera normgivningsmakt till
ett sirskilt organ inom en kommun.



Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har avstyrkt forslaget. De anser
att lansstyrelsen ar mer ldmpad dn kommunen att fatta de aktuella
besluten eftersom det enligt SSR &r lansstyrelsen som har den dvergri-
pande kunskapen om natur- och djurliv. Regeringen anser dock inte att
det finns anledning att ifrdgasitta de bedomningar som tidigare har gjorts
av riksdagen och regeringen, dvs. att det dr viktigt med lokalt ansvars-
tagande for skotertrafiken och att kommunerna darfor bor ha mojlighet
att fatta de aktuella besluten.

Transportstyrelsen har angett att kommunen bor fatta de aktuella be-
sluten med stod av trafikforordningen i stillet for med stod av terrédng-
korningslagstiftningen. Enligt trafikférordningen (1998:1276) kan kom-
munen meddela lokala trafikforeskrifter for terrdng (10 kap. 1 § fOrsta
stycket och 10 kap. 3 § trafikforordningen). Trafikférordningen innehal-
ler dock primért bestimmelser om trafikregler. Forhallandet mellan ter-
rangkorningslagstiftningen och trafikforordningen kan upplevas som
otydligt. Regeringen avser dérfor att se Over om forhallandet mellan
regelverken behover fordndras eller tydliggoras. Trots denna dversyn och
aven om kommunen enligt trafiklagstiftningen har mgjlighet att meddela
lokala trafikforeskrifter som innebér forbud mot trafik 1 terrdng, behovs
det ett bemyndigande som gor det mojligt for regeringen att bemyndiga
en kommun att meddela de aktuella foreskrifterna enligt terrangkdrnings-
lagen i enlighet med riksdagens och regeringens ursprungliga avsikt.

Ikrafttradande

Det finns anledning att 1ta den aktuella bestimmelsen trdda i1 kraft sé
snart som mojligt sa att berérda aktorer kan aterga till den ordning som i
praktiken har ratt under de senaste tjugo &ren. Naturvardsverket har
invant att promemorians foreslagna ikrafttradande, dvs. den 1 maj 2018,
ar en tidpunkt som dr kinslig for renndringen eftersom renarnas kalv-
ningstid kan vara pagiende. Som angetts finns det sedan den 1 februari
2018 en tillfdllig 16sning pa plats som innebér att ldnsstyrelsen kan be-
sluta om de aktuella foreskrifterna. For att beslutanderétten ska kunna
atergd till kommunerna utan att det leder till fordrojningar 1 eventuellt
pagdende drenden som handldggs av lansstyrelsen bedomer regeringen
att det dr ldmpligt att 1 enlighet med Naturvéardsverkets forslag 14ta dnd-
ringen trada i kraft vid en senare tidpunkt dn den som foreslogs i prome-
morian.

8 Konsekvenser

Det som regeringen foresldr 1 denna lagrddsremiss dr den 16sning som i
praktiken har funnits under de senaste tjugo aren. Forslaget kan dérfor
inte anses ha nagra konsekvenser i forhéllande till hur lagstiftningen har
tillampats. Att ett korrekt bemyndigande infors i terrdngkorningslagen
medfor av den anledningen inte heller ndgon inskrinkning i den kommu-
nala sjdlvstyrelsen och aktualiserar inte heller den kommunala finansier-
ingsprincipen.
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I promemorian foreslogs som en tillfillig 16sning att lansstyrelsen
skulle kunna meddela de aktuella foreskrifterna tills kommunen aterigen
kunde ges denna mdjlighet. En saddan 16sning beslutades av regeringen
och har gillt sedan den 8 februari 2018. Konsekvenserna av denna till-
falliga 16sning beskrivs i promemorian. Samtliga aktorer dr informerade
om att ldnsstyrelsens foreskriftsrétt har varit ytterst tillfallig, och det kan
knappast finnas ndgon aktdr som har anpassat sig efter denna 16sning pa
ett sitt som gor att det dr relevant att beskriva konsekvenserna av for-
slaget.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om édndring i terringkorningslagen
38

Paragrafen innehdller ett normgivningsbemyndigande for regeringen
eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer att med-
dela foreskrifter om forbud mot eller begriansningar for terrangkdrning
med motordrivet fordon i vissa omraden i en kommun som inte omfattas
av allmint forbud enligt terrdngkdrningslagen (1975:1313). 1 normgiv-
ningsbemyndigandet infors en mdjlighet for regeringen att bemyndiga en
kommun att meddela sddana foreskrifter.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas en dndring i terrdngkdrningslagen (1975:1313)
som ger regeringen mojlighet att bemyndiga en kommun att meddela
foreskrifter om forbud mot eller begransningar for terringkérning med
motordrivet fordon 1 vissa omraden 1 kommunen. Bakgrunden till for-
slaget dr att det i réttstillimpningen har uppmérksammats att den bestim-
melse i terrdngkorningsforordningen (1978:594) som ger kommunen rétt
att forbjuda eller meddela foreskrifter for viss terrdngkorning saknar stod
1lag.

Eftersom det finns behov av att kunna forbjuda eller begrédnsa terrdng-
korning av aktuellt slag dven innan den foreslagna lagéndringen trader 1
kraft foreslas en dndring i terrdngkorningsforordningen som innebér att
lansstyrelsen, under en overgangsperiod fram till dess att lagédndringen
trader 1 kraft, far en sddan mgjlighet.

Forordningsdndringen som innebér att ldnsstyrelsen ges mojlighet att
forbjuda eller begrinsa terraingkdrningen inom en kommun foreslés trida
1 kraft den 15 februari 2018. Lagédndringen och férordningsidndringen
som innebdr att kommunen, och inte ldnsstyrelsen, ska f4 meddela fore-
skrifter om forbud mot eller begransningar for sddan terrdngkorning fore-
slés trada 1 kraft den 1 maj 2018.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 terrdngkorningslagen

(1975:1313)

Hérigenom foreskrivs att 3 § terrdngkdrningslagen (1975:1313) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

Kan 1 annat fall én som avses i1 §
korning i terrding med motordrivet
fordon inom visst omrdde medfora
oldgenhet fran naturvardssynpunkt
eller annan allmén synpunkt, far
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer fOrbjuda
korningen eller meddela féreskrif-
ter for den.

Vid meddelande av forbud eller
foreskrift enligt forsta stycket skall
lakttagas att korning som ér till
gagn for ortsbefolkningen eller
som behovs for yrkesutdovning
eller annat nyttigt &ndamal ej
onddigtvis hindras.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrif-
ter om forbud mot eller begrans-
ningar for sddan korning i terring
med motordrivet fordon inom visst
omrade som i annat fall &n som av-
ses 1 1 § kan medfora oldgenhet
fran naturvardssynpunkt eller an-
nan allmén synpunkt.

Sadana foreskrifter far inte
innebara nagot onddigt hinder for
korning som &r till gagn for orts-
befolkningen eller som behovs for
yrkesutovning eller annat nyttigt
andamal.

Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2018.



Forteckning over remissinstanserna

Hovritten for Nedre Norrland, Hovritten for Ovre Norrland, Lansstyrel-
sen 1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen 1 Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Jamt-
lands 1dn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Visterbottens
lan, Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn, Domstolsverket, Justitiekans-
lern, Naturvérdsverket, Polismyndigheten, Regelradet, Sametinget, Till-
vixtverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Arje-
plog kommun, Arvidsjaur kommun, Bergs kommun, Dorotea kommun,
Falun kommun, Gotlands kommun, Giéllivare kommun, Héirjedalens
kommun, Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Lycksele kommun,
Mald kommun, Mora kommun, Norsjo kommun, Orsa kommun, Pajala
kommun, Storumans kommun, Stromsunds kommun, Vilhelmina kom-
mun, Are kommun, Jimtland Hirjedalen Turism, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Nationella sndskoterradet, Region Visterbotten Turism,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Samernas Riksforbund, Sve-
riges kommuner och landsting, Sveriges sndskoterakares centralorganisa-
tion (SSCO), Sveriges snoskoterdgares riksorganisation (SNOFED),
Swedish Lapland Visitors Board, Visit Dalarna.

Bilaga 3
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