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Sammanfattning

Rédets direktiv 2002/90/EG om definition av hjilp till olaglig intresa,
transitering och vistelse innehéller bland annat en gemensam
definition av vad som ska utgdra straffbelagd hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse. I rddets rambeslut 2002/946 RIF om
forstirkning av den straffrittsliga ramen f6r att f6rhindra hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse finns bland annat
bestimmelser om nédvindiga atgirder fOr att sidkerstilla effektiva,
proportionerliga och avskrickande paféljder mot Svertridelser enligt
nimnda direktiv.

Kommissionen f6resldr nu att dessa rittsakter ska ersittas av ett nytt
direktiv med minimiregler fér att f6rhindra och motverka hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse i EU. Det &vergtripande syftet
med forslaget dr enligt kommissionen att inritta ett modernt



straffrittsligt instrument som tydligt definierar och straffbeligger 2023/24:FPM30
hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse 1 EU.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Att férhindra och bekdmpa migrantsmuggling ér ett prioriterat
omride f6r EU och avgérande fOr att hantera irreguljar migration pa
ett heltdckande sitt. Det framhills ocksa som visentligt i arbetet med
att motverka organiserade brottsnitverk. Férebyggandet och
bekimpandet av migrantsmuggling anses ocksa utgdra en central del

i migrationspaktens heltickande ansats pa migrationsomradet.

Det nuvarande regelverket i EU utgdrs av rddets direktiv
2002/90/EG om definition av hjalp tll olaglig inresa, transitering
och vistelse samt radets rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning
av den straffrittsliga ramen for att férhindra hjilp till olaglig inresa,

transitering och vistelse.

Kommissionen bedémer att det nuvarande regelverket om
migrantsmuggling behdéver moderniseras och forstirkas for att bittre
kunna verka mot de aktuella brotten. Den 28 november 2023
presenterade kommissionen dirfor ett paket av atgirder pd omradet
varav det aktuella direktivet utgor ett av férslagen. I tilldgg till
direktivet presenterade kommissionen dven ett férslag till en
férordning vars syfte dr att forbittra polissamarbetet och férstirka
Europols befogenhet inom migrantsmuggling (COM(2023) 754).

1.2 Forslagets innehall

I artikel T anges direktivets tillimpningsomrade. Genom direktivet
antas minimiregler f6r vad som ska utgdra straffbelagda girningar
och péféljder i friga om att hjilpa tredjelandsmedborgare till olaglig



inresa, transitering och vistelse inom EU samt dtgirder for att 2023/24:FPM30
térebygga och bekidmpa sidana handlingar.

Av artikel 2 framgar hur vissa begrepp 1 direktivet ska definieras.

1 artikel 3 uppstills krav pé vilka girningar som ska vara
kriminaliserade. Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppsatlig hjilp
till tredjelandsmedborgare att olagligen resa in, transitera eller vistas
inom en medlemsstats territorium ska utgéra en kriminell handling
dels nir personen som utfér handlingen begir, mottar eller
accepterar, direkt eller indirekt, en finansiell eller materiell ersittning,
eller ett 16fte dirom, eller utfér handlingen for att fd en sddan
ersittning, dels nir det finns en hog risk f6r att en person utsitts f6r
allvarlig skada. I artikeln uppstills dven krav pd att offentlig
uppmaning till tredjelandsmedborgare att olagligen resa in, transitera
eller vistas inom en medlemsstats territorium ska utgéra en kriminell
handling.

1 artikel 4 anges vilka girningar som ska anses utgéra grova brott.

Av artikel 5 framgir att anstiftan, medhjilp och férsok till brott enligt
artikel 3.1 och 4 ska vara kriminaliserat.

1 artikel 6 aterfinns bestimmelser om paféljder for fysiska personer.
Generellt f6rpliktas medlemsstaterna att beldgga brott enligt
artiklarna 3—5 med effektiva, proportionerliga och avskrickande
straffrittsliga pafoljder. Dirutéver anges vissa ligsta maximistraff for
samtliga brott utom anstiftan och medhjilp samt, med ett undantag,
forsok. Dirtill ska medlemsstaterna sikerstilla att de straffbara
girningar som avses i artiklarna 3 och 4 ocksa kan bli féremél f6r
kompletterande paféljder och atgirder, bland annat béter och
forverkande.

Av artikel 7 framgir att juridiska personer ska kunna héllas ansvariga
tor brotten enligt artikel 3—5 om vissa forutsittningar dr uppfyllda.

Patoljderna fOr juridiska personer dterfinns i arzike/ 8. Enligt
bestimmelsen ska medlemsstaterna sikerstalla att effektiva,
proportionerliga och avskrickande paféljder kan tillimpas pa
juridiska personer. Piféljderna fOr juridiska personer ska bland annat
omfatta straffrittsliga boter eller administrativa avgifter och det



framgdr dven hur dessa ska berdknas. For brott enligt artiklarna 3—4 2023/24:FPM30
ska boterna eller avgifterna uppga till minst 3—6 % av den juridiska

personens globala omsittning antingen dret som foregick dret da den

kriminella handlingen begicks eller aret som foregick beslutet om

béter eller avgift.

1 artikel 9 anges vad som utgdr forsvirande omstindigheter och i
artikel 10 vad som utgdr férmildrande omstindigheter.

Artikel 17 innehéller regler om vilka preskriptionstider som ska gilla
och fran vilken tidpunkt preskriptionstiden ska l6pa.

Genom artikel 12 toreskrivs bland annat att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att de har jurisdiktion (domstitt) att préva brott enligt
artiklarna 3, 4 och 5 under vissa angivna férutsittningar.

Enligt artikel/ 13 ska medlemsstaterna vidta atgiarder for att 6ka
medvetandet om brotten som regleras i direktivet och dven
samarbeta med andra medlemsstater, EU-byraer och tredjelinder.

Aprtikel 14 uppstiller krav pa att medlemsstaterna ska tillse att
myndigheterna som arbetar med att uppticka och lagféra de aktuella
brotten ska ha tillrickliga resurser.

1 artikel 15 uppstills krav pd att medlemsstaterna tillser att personal
inom brottsbekdmpande och rittsvirdande verksamheter far
genomgd viss utbildning. Utan att det ska ha nigon inverkan pa
rattsvisendets oberoende ska medlemsstaterna ocksa tillse att
utbildning tillhandahélls till domare, dklagare och annan personal
som arbetar med utredning av och rittsprocesser om de aktuella
brotten.

Enligt artikel 16 ska effektiva och proportionerliga verktyg finnas for

att utreda och vicka 4tal avseende brotten i direktivet.

Av artikel 17 f6ljer att medlemsstaterna ska samla in statistik kopplat
till brotten i direktivet. I bestimmelsen framgar dven vilka uppgifter
som statistiken ska innehalla.

Enligt artikel 18 ska direktivet ersitta direktiv 2002/90/EC och
rambeslut 2002/946 RIF. Hinvisningar till de rittsakterna ska tolkas
som hinvisningar till aktuellt direktiv.



Av artikel 19 f6ljer att medlemsstaterna ska genomféra direktivet 2023/24:FPM30
inom ett ar fran att det trider i kraft. I artike/ 20 anges nidr direktivet
trader i kraft.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946 RIF ir genomforda i
svensk ritt genom bestimmelser i 20 kap. utlinningslagen
(2005:716). Dirutover finns bestimmelser i brottsbalken (1962:700)
som ir relevanta for genomférandet av det aktuella forslaget.
Forhéllandet till den svenska regleringen pa omradet behéver
analyseras vidare, men det kan konstateras att 1 vart fall vissa
regelindringar kan komma att bli nédvindiga med anledning av
aktuellt forslag.

Forslaget innehaller krav pd att offentliga uppmaningar till
tredjelandsmedborgare att resa in, transitera eller uppehalla sig inom
ett medlemslands territorium i strid med relevant unionslagstiftning
eller nationell lagstiftning ska utgéra en straffbar handling. Delar av
forslaget bedéms ha motsvarighet i straffbestimmelser i svensk ritt.
Behovet av att infora specifik kriminalisering for vissa garningar
behéver 6vervigas. Forslaget kan innebira en begridnsning av
yttrandefriheten. Fragan om f&rslaget dr proportionerligt behover
analyseras vidare under férhandlingarna. Det kan inte heller uteslutas
att forslaget stiller krav pa kriminalisering av yttranden som skyddas
av mediegrundlagarna, tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Aven denna friga maste analyseras

ytterligare.

De detaljerade beskrivningarna av vilka straffbara girningar som ska
anses utgdra grova brott kan kriva lagindringar. Dirutéver uppstills
krav pa hogre maximistraff 4n vad som dr féreskrivet i den svenska
lagstiftningen. Det finns dven férsvirande omstindigheter angivna
som saknar tydlig motsvarighet i svensk ritt. Det foreslds vidare att
fingelsestraff ska kunna férenas med olika typer av atgirder,
diribland béter, vilket inte 4r méjligt enligt svensk lagstiftning.



Nir det giller pafdljder for juridiska personer uppstills krav pd hur 2023/24:FPM30
avgifterna f6r foretag ska beriknas som avviker frin de svenska
bestimmelserna om féretagsbot.

1 forslaget uppstills krav pa lingre tider £6r dtalspreskription 4n vad
som féljer av de nuvarande svenska bestimmelserna. Det uppstalls
dven krav pa att berdkna tiden f6r pafoljdspreskription enligt en
annan modell 4n vad som féljer av de svenska bestimmelserna.

Forslaget innehéller detaljerade bestimmelser om jurisdiktion som

behover analyseras vidare.

Forslagets bestimmelser om datainsamling dr detaljerade och
bed6ms fa en stor paverkan pd myndigheters arbete pé olika

omraden. Forslaget behéver analyseras vidare i denna del.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att férslaget kommer ha budgetira
konsekvenser f6r EU frimst i form av utdkat personalbehov for att
tillférsdkra stodet till medlemsstaterna i deras genomfdrande av
direktivet och férordningen. Kostnaderna f6r det kommer hanteras
genom omfoérdelning inom relevant budgetomride. Eventuella
ckonomiska konsekvenser fér den svenska statsbudgeten ar i
dagsliget oklara. Utgdngspunkten ir att eventuella kostnader kan

finansieras inom befintlig budgetram.

Kommissionen har inte genomfort ndgon paverkananalys utan har
utgitt ifran olika utvidrderingar och samridd med bland annat
Europol, Eurojust och Frontex. Informationen som framkommit
tyder pa att det finns brister nir det giller tillf6tlitliga data om brott
rérande migrantsmuggling och straffrittsliga dtgirder pd bade
nationell och EU-niva. Det framkommer dven behov av att tydligare
definiera brotten i EU-regleringen sirskilt delarna som r6r finansiell
vinning, mdjligheten att géra undantag fran straffrittsliga pafdljder
vid handlingar som utgdr humanitirt bistind och den befintliga

lagstiftningens avskrickande effekt.



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten &r en av
regeringens viktigaste frigor. Atgirder mot minniskosmuggling ir en viktig
del i detta arbete. Regeringen anser att internationell samverkan &r en
forutséttning for framgéng och det europeiska arbetet dr av central betydelse.
Regeringen vilkomnar darfor initiativ for att fortsdtta och ytterligare
forstarka arbetet med att motverka och bekdmpa ménniskosmuggling pa
europeisk niva. Bestimmelserna om bland annat brott, pafoljdsbestimning,
preskription och jurisdiktion bor ha en dndamalsenlig utformning sé att inte
reglerna avviker for mycket frén liknande reglering i andra straffrattsliga
instrument eller l&ser medlemsstaterna vid en viss lagteknisk 16sning. Det &r
viktigt att medlemsstaterna ges tillrdcklig flexibilitet i forhallande till
nationella system. I det fortsatta forhandlingsarbetet kommer regeringen
dven att bevaka att viktiga aspekter av det svenska rittssystemet inte
paverkas pa ett negativt sitt, som t.ex. grundliggande principer om
domstolarnas sjélvstindighet. Det maste dartill sikerstéllas att forslaget ar
forenligt med grundlagarna, inte minst tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

2023/24:FPM30



Forslaget har inte remitterats. 2023/24:FPM30

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 83.2 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget). I artikel 83.2 1 EUF-
tordraget faststills EU:s befogenhet att ange minimiregler f6r
faststillande av brottsrekvisit och pafélider inom EU:s
polittkomraden som omfattas av harmoniseringsatgirder, om detta dr
nédviandigt £6r att sikerstilla unionens politik pa omradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att forslagets syften inte kan uppnas enskilt av
medlemsstaterna i tillricklig mén, utan att de bittre kan uppnis pa
EU-nivd. Forslaget dr begrinsat till vad som dr nédvindigt f6r att
forstirka det EU-rittsliga ramverket for att motverka och bekimpa
migrantsmuggling. Av dessa skil bedémer kommissionen att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen enligt artiklarna 5.3 och 5.4 i f6rdraget om
Europeiska unionen (FEU-f6rdraget).

Regeringen delar kommissionens bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet



Foérhandlingarna inleddes den 20 december 2023 i radsarbetsgruppen  2023/24:FPM30
for straffrittsligt samarbete.

4.2 Fackuttryck/termer

Brottstypen och begreppet minniskosmuggling 4r definierat i 20 kap.
8 § utlinningslagen (2005:716). Dir anges att den som uppsatligen
hjilper en utlinning att olovligen komma in i eller passera genom
Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller

Liechtenstein déms fér minniskosmuggling.
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