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Kommittédirektiv

Starkta incitament for utbyggd vindkraft

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som stirker kommunernas incitament
att medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara klimatomstillningen
och den 6kade elektrifieringen av samhillet.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad,

* limna forslag for att ge kommunerna starkta incitament att medverka till
utbyged vindkraft,

¢ redovisa mojliga insatser, utover stirkta incitament, som stirker
kommunernas formaga att stodja utbyggnad av vindkraften,

* sikerstilla att forslagen inte paverkar skatteomradet, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Vindkraften behoéver byggas ut

Sverige ska ha ett robust elsystem med hog leveranssikerhet, lig milj6-
paverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsérjning med lag negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat



samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhille

(prop. 2019/20:65 s. 44). Riksdagen har, efter forslag frin regeringen, antagit
ett mal att 100 procent av elproduktionen ska vara fornybar ar 2040

(prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).

For att klara saval klimatomstillningen som industrins elektrifiering, samt
minskad svensk sarbarhet, krivs el till konkurrenskraftiga priser. Vindkraften
spelar hir en viktig roll eftersom den gar relativt snabbt att bygga ut och kan
ge stora produktionsvolymer till lag produktionskostnad. Vindkraften
levererar dessutom mer el under vinterhalviret 4n under sommarhalvaret,
dvs. nir behovet dr som storst. Sverige ér dven ett av de linder i Europa
som, tack vare vara geografiska forutsittningar, har bast forutsattningar for
utbyggnad av vindkraft i stor skala.

Vindkraftens utbyggnad idr central f6r att nd malet om 100 procent férnybar
elproduktion till ar 2040. Tillstindsprévningen for vindkraftsetableringar
behover dirfor praglas av effektivitet och forutsagbarhet. Etablering av
storre vindkraftsanliggningar provas enligt 9 kap. miljébalken och
miljoprévningsforordningen (2013:251) av lansstyrelserna. Tillstand till sadan
etablering far endast ges om kommunen har tillstyrkt det (16 kap. 4 §
miljobalken). Kommunerna har dirmed en avgérande roll for att uppna det
riksdagsbundna malet. Regeringen har tagit flera initiativ for att uppna detta,
senast genom propositionen Tidigt kommunalt stillningstagande till
vindkraft (prop. 2021/22:210). Dirutéver beh6ver kommunerna ta ett storre
ansvar for att forbittra forutsittningarna att bygga ut vindkraft pa lampliga
platser.

Forutom att tillgang pa fossilfri elproduktion idr en férutsittning for
utveckling av naringslivet, kan utbyggnad av vindkraften ocksa ge
ckonomiska effekter for savil statskassan som elkonsumenterna. For
vindkraftverk giller i normalfallet en fastighetsskatt pa 0,2 procent av
taxeringsvirdet, medan nivan fér 6vriga produktionsenheter ar 0,5 procent
av taxeringsvirdet. Okad produktion av el med hjilp av vindkraft bidrar
ocksa till pressade priser pa elmarknaden. Den regionala férdelningen mellan
produktion och konsumtion av el 4r dock mycket ojamnt férdelad 6ver
landet.



Det ar osakert om den starka utbyggnaden av vindkraft kommer att fortsatta

Sveriges elproduktion uppgick ar 2021 till 166 TWh (terawattimmar), varav
25,6 TWh exporterades. Av den samlade elproduktionen svarade vindkraften
tor 27,4 TWh (16 procent) och lag dirmed pa tredje plats efter vattenkraft
och kirnkraft. Vindkraften kommer fram till 2025 att byggas ut till att
leverera drygt 51 TWh, baserat pa beslutade tillstand och bestillda turbiner.
Genom denna 6kning (+80 procent) kommer vindkraften 2025 att ligga pa
andra plats efter vattenkraften.

Ledtiden fran utredning till byggfas berdknas till 9—11 ar f6r landbaserad
vindkraft och till 10-12 ar f6r havsbaserad vindkraft. Tiden fran kommunal
tillstyrkan till byggfas berdknas till 7-9 ar f6r landbaserad vindkraft. Den
utbyggnad som sker under kommande tre ar bygger dirmed huvudsakligen
pa tillstandsansckningar avseende vindkraft som berérda kommuner
tillstyrkt under perioden 2013-2017.

Ar 2018 avslogs 18 procent av alla ansékningar om tillstind till vindkraft pa
grund av att de ber6rda kommunerna anvint sig av sitt kommunala
vindkraftsveto och alltsa inte tillstyrkt vindkraftsetableringen. Till ar 2021
hade andelen tillstandsansékningar som avslogs pa grund av vindkraftsvetot
okat till 78 procent. Denna utveckling har ocksa medfort att intresset har
minskat for att anséka om tillstand till sadan vindkraft som forutsitter att
berérda kommuner tillstyrker etableringen. Detta innebir att det finns en
overhingande risk for att vindkraftens utbyggnad allvarligt bromsas upp pa
5-10 érs sikt. En sadan inbromsning kan i viss man kompenseras av dels
teknikutvecklingen som medfér hojd produktionstérmaga, dels regeringens
tidigare beslutade satsning pa havsbaserad vindkraft. For att sikerstélla en
god utbyggnadstakt dven fortsittningsvis kan det vara nédvindigt att dven
oka incitamenten for kommunerna att underlitta utbyggnaden av vindkraft.

Uppdraget att foresla ett system for kompensation till lokalsamhallen

Utredningen En rittssidker vindkraftsprévning bedomde i sitt betinkande
(SOU 2021:53) att ett system for ekonomisk ersattning bor utarbetas for att
kompensera dem vars omgivning paverkas av vindkraftsutbyggnad. Manga
remissinstanser uttryckte ett intresse for att utarbeta ett system for
kompensation.

I dag férekommer frivilliga 6verenskommelser om ersittning mellan
vindkraftprojektorer och kommuner respektive foretradare f6r lokala



foreningar 1 berérda bygder, ofta kallad bygdepeng eller vindbonus.
Utredningen har uppmirksammat att det for vindkraften saknas en reglering
av sadan ersittning, vilket har skapat osikerhet om huruvida sadana
6verenskommelser dr tillatna. En tydlig reglering av forutsittningarna for
kompensation bedéms spela en stor roll f6r en rittvisare och mer

vilfungerande utbyggnad av vindkraften.

Vid nyetablering av kraftledningar utgar i dag ersattning till markédgare som
ett engangsbelopp. Markigare som upplater sin mark f6r vindkraft far i
stillet arrendeersittning, som regleras i civilrittsliga avtal. Ekonomisk
kompensation for vattenkraften regleras genom att verksamhetsutévarna,
utifran en faststilld tabell, arligen limnar bidrag ("bygdemedel”) till en
sarskild fond, ur vilken kommuner lings berorda dlvar kan soka medel.
Denna 16sning har ett starkt stod bland kommunerna. Som Vatten-
verksamhetsutredningen konstaterade i sitt slutbetinkande I vatt och torrt —
forslag till andrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35) s. 200-205, kan dock
friga uppkomma om en reglerad ersittningsskyldighet ar att betrakta som en
skatt eller en avgift. Fragan kan ha betydelse fOr ersdttningssystemets
utformning, bl.a. eftersom foéreskrifter som avser skatt enligt regerings-
formen maste meddelas i lag.

Andra linder, bl.a. vara nordiska grannlinder och Tyskland, har infort olika
typer av incitamentsmodeller, som legal grund for ersittning vid etablering
av vindkraftverk. Det har férekommit krav pa férdelaktigt deligarskap f6r
nirboende i kommande vindkraftsprojekt samt inrittande av grona fonder
dit projektorer betalar ett belopp fér anviandning till olika specificerade

andamal.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Naturvardsverket har
utarbetat en gemensam rapport: Nationell strategi for en héllbar vindkrafts-
utbygegnad (ER2021:2). I myndigheternas definition av hallbar vindkrafts-
utbyggnad ingar att den beh6ver vara vil forankrad i omradet dir det byggs.
I en bilaga beskrivs atgarder for lokal nytta vid vindkraftsetableringar.

Den lokala nyttan av utbyggd vindkraft behéver stirkas. Vid utformningen
av ett sadant system finns det ett behov av att utreda och ta stallning till vilka
som bor omfattas av systemet, hur kompensationen ska bestimmas och vem

som ska svara f6r kompensationen.



Utredaren ska darfor

e kartligga de modeller for frivillig ersittning som i dag limnas av projek-
torer samt vilken karaktir och dndamal sadan ersittning vanligtvis har,

* redovisa i vilken utstrickning frivilliga ersittningar fran projektorer gar
till kommuner respektive till lokala féreningar, riattighetshavare och
andra sammanslutningar, och, i det senare fallet, huruvida ersittningarna
betalas ut direkt eller distribueras via kommuner eller myndigheter,

e redovisa vilka incitamentsmodeller som utvecklats i de nordiska
linderna och i Tyskland, samt erfarenheterna frin dessa och relevansen
for svenska forhiallanden,

e limna forslag till system for kompensation till dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad, vilket innefattar att utreda
och ta stillning till vilka som bor omfattas av systemet, hur
kompensationen ska bestimmas och vem som ska svara for
kompensationen,

*  sikerstilla att forslagen inte paverkar skatteomradet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag for att stairka kommunernas incitament

Utredningen En rittssiker vindkraftsprovning tog 1 sitt betinkande upp
frigan om planeringsstdd for kommunernas planering av vindkraft. Aven
detta uppmarksammades av manga remissinstanser.

Regeringen har i den nyligen beslutade elektrifieringsstrategin (12022/00299)
lyft fram acceptansfragorna som viktiga for att fa till staind en tillrackligt
snabb klimatomstillning genom elektrifiering. Utvecklad regional och lokal
planering bedéms bidra till f6rankring i ett tidigt skede. Andra omstandig-
heter som paverkar acceptansen kan exempelvis vara i vilken utstrickning
etableringar och foljdinvesteringar kan ge 6kad sysselsattning och skatte-
intdkter. I strategin anges ocksa att incitamenten for att underlitta utbyggnad
av vindkraft behover stirkas. Det behover diarfor utredas vilken eller vilka
atgiarder som pa bista sitt 6kar dessa incitament f6r kommunerna.

Under perioden 2007-2012 fanns ett sdrskilt planeringsstod till
kommunerna. Stodet utgick fran regeringens mal f6r utbyged vindkraft och
tordelades av Boverket till drygt 200 kommuner. Energimyndigheten har i
dag, med stod av férordningen (2017:1338) om bidrag till kommuner for att
underlitta vindkraftsetableringar, formell mojlighet att ge bidrag till



kommuner med utgangspunkt i den installerade effekten ny vindkraft som
tagits 1 bruk under féregiaende ar. Sidana bidrag betalades ut under 2018.
Erfarenheterna av det tidigare planeringsstodet och tillimpningen av
férordningen kan vara relevanta att beakta nir utredaren presenterar forslag
till mojliga insatser f6r att stirka kommuners férmaga och incitament att
medverka till utbyggnad av vindkraft. Vad galler kommunal planering anser
regeringen att det finns skl att underséka framgangsrika sitt att planera for
vindkraft i landets kommuner. Det kan i detta sammanhang vara intressant
att titta narmare pa vilka olika sitt att planera som pa ett iandamalsenligt sétt
kan bidra till att méjligedra f6r utbyggnad av vindkraft, men ocksa till goda
lokaliseringsbeslut. Pa sikt kan det finnas behov av att sprida sadana
framgangsrika arbetssitt.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har 1 strategin for héllbar
vindkraftsutbyggnad satt ett utbyggnadsbehov fram till ar 2040 pa 80 TWh
tor vindkraft pa land. Myndigheterna har i strategin brutit ner det nationella
malet till utbyggnadsbehov per lin. Detta skulle kunna utgéra en grund for
ett system med incitament for kommunerna.

Regeringens elektrifieringskommission har haft en dialog med bl.a.
regionerna om sa kallade elektrifieringsloften, i syfte att bygga ut ladd-
infrastrukturen for fordon 1 hela landet. Denna kan bidra med relevanta
erfarenheter till den dialog med kommuner som ska ske inom ramen for

detta uppdrag.
Utredaren ska darfor

* limna forslag for att ge kommunerna starkta incitament att medverka till
utbyged vindkraft,

e limna forslag pa hur starkta incitament kan styra mot geografiska
omraden dir det finns storst behov av ny elproduktion,

* bed6ma om finansieringen av forslagen bor ske via statens budget eller
fran verksamhetsutovarna,

* redovisa for- och nackdelar mellan olika satt att planera for vindkraft pa
kommunal niva och i samband med detta undersoka vilka sitt som kan
anses andamalsenliga for att mojliggéra kommunal tillstyrkan av
vindkraft (sddana arbetssitt kan sedan spridas),

* redovisa mojliga insatser, utéver system for incitament, som stirker

kommunernas férmaga att stédja utbyggnad av vindkraften,



e sikerstalla att forslagen inte paverkar skatteomradet, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

De férslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska félja
kommittéférordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar och
kostnadsberikningar. Konsekvensanalysen ska paborjas 1 utredningens
inledande skede och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet. Utredaren ska
beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de samhaillsekonomiska
effekterna av de forslag som foreslas. Viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar
som 6vervigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort.

Kostnader ska bedémas f6r staten, kommuner, myndigheter, verksamhets-
utévare och andra berorda aktorer. Vidare ska en bedémning av férslagens
konsekvenser f6r mojligheten att na miljomalen samt de energipolitiska
malen goras. En bedomning av férslagens eventuella konsekvenser for
renniringen ska dven goras. Utredaren ska dirutover beskriva forslagens
konsekvenser avseende kommunernas ansvar f6r planering och byggande
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Utredaren ska ocksa 1 6vrigt utfora
konsekvensbeskrivningen i1 enlighet med de krav som stalls i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete fora en nira dialog med kommuner och regioner.
Utredaren ska dven foéra en dialog med Energimyndigheten och Naturvards-
verket. Utredaren ska inhamta synpunkter fran Boverket, Forsvarsmakten,
Sametinget, linsstyrelser och andra ber6rda myndigheter, samt fran Sveriges
kommuner och regioner, niringslivet, miljoorganisationer, bygderérelsen,
samebyar och andra ber6rda aktorer.

Utredaren ska ta del av de erfarenheter och slutsatser som limnats av
regeringens tidigare vindkraftsamordnare 2006-2021. Utredaren ska ocksa
hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

(Miljédepartementet)
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