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Ny lag om foretagshemligheter (SOU 2017:45)

Inledning

Saco har getts tillfalle att lamna synpunkter pa betdnkande av
2016 ars utredning om skyddet for foretagshemligheter.

I betdnkandet ges ett forslag till ny lag om féretagshemligheter i
syfte att anpassa svensk ratt till det foreslagna direktivet (EU)
2016/943 om skydd for foretagshemligheter. Direktivets syfte ar
huvudsakligen att starka foretagens konkurrenskraft och att
forbattra forutsattningarna for innovation och
kunskapsoverforing pa den inre marknaden. Utan bakgrund i EU-
direktivet foreslar utredningen dven ett uttkat straffansvar for
bland annat anstéallda.

Overgripande synpunkter

Lagstiftning till skydd for foretagshemligheter bygger pa en
intresseavvagning mellan foretagens, samhallets och de enskildas
intressen. Intresse av sekretess och slutenhet star mot intresse av
fritt meningsutbyte, insyn och information. Hartill finns den
enskilda arbetstagarens intresse av att kunna utnyttja sin
erfarenhet och eget kunnande.

Utredningens forslag till ny lag innebar en betydande foérstarkning
av skyddet for foretagshemligheter, bland annat genom andrade
regler avseende skadestandsansvar men dven ett utokat
straffansvar for anstallda som gar utéver EU-direktivets krav.
Sacos uppfattning ar att utredningen inte har tagit tillracklig
hansyn till arbetstagares intresse.

| EU-direktivet framgar i artikel 1 att inget i direktivet ska tas till
grund for att begransa arbetstagares rorlighet. |
kommittédirektivet anges att till utredarens huvuduppgifter hér
att beakta att det finns starka skal att varna tryck- och
yttrandefriheten, den svenska arbetsmarknadsmodellen och
skyddet for anstéllda och andra som avsl6jar brott och andra
allvarliga missforhallanden i en verksambhet.
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Vid en utvidgning av straffansvaret ar risken for inlasningseffekter
och minskad rorlighet pa arbetsmarknaden uppenbar. Det
riskerar dven att minska arbetstagares vilja att sla larm om
missforhallanden pé arbetsplatsen.

Obehoriga angrepp pa foretagshemligheter

I utredningen foreslas att lagens definition av foretagshemlighet
andras sa att den narmare foljer EU-direktivet. Angrepp foreslas
anvandas som en samlingsbeteckning for forfaranden som
anskaffande, utnyttjande och réjande. Vidare tydliggors, i likhet
med nuvarande lagstiftning, att skyddet endast ska avse obehdriga

angrepp.
Definition av foretagshemlighet

Begreppet foretagshemlighet har, i forhallande till EU-direktivet,
givits en allt for bred definition och bor begréansas sa att det
stammer 6verens med vad direktivet stadgar. Det ar forvisso
positivt att det understryks att en arbetstagares personliga
erfarenhet och fardighet inte utgor foretagshemligheter. Det finns
dock en risk for tolkningsproblem om vad som utgér erfarenhet
och fardigheter som erhallits vid normal yrkesutévning. Detta kan
innebédra negativa konsekvenser for arbetstagare, exempelvis en
risk att de franhaller sig fran att ta nya anstallningar.

Obehdriga angrepp

Utgangspunkten for den foreslagna lagen ar att skyddet endast
ska avse obehoriga angrepp. | 3 § stycke 2 i utredningens forslag
framgar att som ett obehorigt angrepp anses aldrig forhallanden
som kan misstankas utgora brott eller annat allvarligt
missforhallande. Utredningen vill harigenom markera att lagen
inte innehaller en uttémmande beskrivning av vad som utgora
behdriga angrepp pa foretagshemligheter. Vidare anfors att det
inte heller ar nédvandigt att i lag ange vad som ar tillatet.
Utredningens forslag skiljer sig harigenom fran EU-direktivet som
i artikel 5 a— d anger undantag fran direktivets skydd. For att
undvika tolkningsproblem finns dock tydliga fordelar med ett
sadant fortydligande.

Saco vill lyfta foljande problemkomplex utifran artikel 5 i EU-
direktivet.
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e Yttrande- och informationsfrihet: Utredningen konstaterar
att det inte finns nagon anledning att skriva in att en sddan
overgripande bestammelse som stadgan har foretrade
framfor annan lag vid rattstillampningen. Det far dock inte
rada nagon oséakerhet kring detta forhallande da det skulle
kunna paverka vitala och kansliga delar av den
opinionsskapande verksamheten, sa som meddelarfrihet
och kallskydd. Ett tydliggérande i denna del &r darfor att
foredra. Som exempel foreslogs i utredningen om ny
Dataskyddslag att en upplysningsbestammelse ska inforas.

e Auvslgja fall av forsummelser, oegentligheter eller olaglig
verksamhet: | EU-direktivet stadgas undantag fran skydd
da angrepp skett for att avsloja fall av forsummelser,
oegentligheter eller olaglig verksamhet (visselblasning).
Detta skiljer sig fran utredningens forslag i 3 § stycke 2 som
tar sikte pa avsléjande av 'brott med fangelse i straffskalan’
eller "allvarliga missforhallanden’. Aven om utredningen
anfor att andra stycket inte &r uttbmmande och att mindre
allvarliga brott eller missforhallande inte behover vara
obehdriga uppstar tolkningsproblem, inte minst for
visselblasaren, om vad som &r ett behorigt angrepp. Risken
ar stor att arbetstagares vilja att avsloja missforhallanden
pa arbetsplatsen minskar om det rader osakerhet kring nar
sanktioner aktualiseras. Saco anser inte att den féreslagna
lagtexten aterspeglar EU-direktivet eller dess avsikt utan
att utredningen i denna del 6verimplementerar direktivet
pa ett olampligt satt.

I utredningens forslag i 3 § stycke 2 krévs det att avslojande
av brott med féngelse i straffskalan eller allvarliga
missforhallanden skaligen kan misstankas. Detta skiljer
sig fran misstankegraden i visselblasarlagen? dar det for
skydd ar tillrackligt att den anstéllde haft fog for
pastaendet om allvarliga missforhallanden. Det uppstalls
alltsa ett hogre krav for avslojande av foretagshemligheter
an att den enskilde haft fog for sin bedomning. Detta leder
till uppenbara tolkningsproblem for arbetstagaren och risk
for att denne, av radsla for stranga sanktioner, valjer att
inte avslja missforhallanden pa arbetsplatsen.

1 Lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhallanden.
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e Ro0ja foretagshemlighet for arbetstagarforetradare: 1 EU-
direktivet foreskrivs att en arbetstagare far infor sin
arbetstagarforetradare avsl6ja en foéretagshemlighet, om
rojandet skett inom ramen for foretradarnas uppdrag och
da var nodvandigt for att foretradaren skulle kunna utféra
sitt uppdrag. Vad galler kravet att réjandet ska vara
nodvandigt ar det Sacos instéllning att utgangspunkten bor
vara att den information som en arbetstagare rojt for sin
fackliga foretradare inom ramen for facklig radgivning for
att kunna tillvarata sina rattigheter i arbetslivet ar att anse
som nodvandig. Utredningen anfor i kapitel 5.7.3 att
arbetstagaren bor vara forsiktig med att avsloja
foretagshemligheter eftersom det finns en risk for att denne
blir skadestandsskyldig om réjandet ar obehorigt.
Formuleringen ar olycklig da den riskerar att begransa
arbetstagares ratt att dven i befogade fall s6ka hjalp hos sin
fackliga foretréadare. Den &r inte heller i linje med EU-
direktivets syfte att skydda arbetstagare.

Skadestandsansvar

Vad galler arbetstagares skadestandsansvar sa ar det Sacos
uppfattning ar skadestandet ensamt eller i kombination med
andra arbetsrattsliga sanktioner en tillracklig sanktionsform i
fraga om skydd for foretagshemligheter. Skadestand kan uppga
till mycket hdga belopp, inte séllan flera miljoner vilket i
praktiken kan vara férédande for en arbetstagare.

Synnerliga skal

Saco instammer i utredningens forslag i 10 8 stycke 2, nuvarande
7 8 2 st FHL, att tidigare anstéllda endast kan bli
skadestandsskyldiga for angrepp som begatts efter att
anstallningen upphort om det féreligger synnerliga skal. Saco
delar &ven utredningens bedomning att denna inskrankning inte
star i strid med EU-direktivet. En viktig utgangspunkt inom
svensk arbetsratt ar att lojalitetsplikten upphér da anstéllningen
upphor och att den anstallde da har ratt att utnyttja den
erfarenhet, yrkesskicklighet och kunnande denne har forvéarvat i
sin anstallning. Att inte tillata detta skulle leda till en minskad
rorlighet pa arbetsmarknaden och risk for inlasningseffekt. Mot
denna bakgrund ar det av stor vikt att kravet pa synnerliga skl
kvarstar.
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Skadestand pa grund av brott

Mot bakgrund av att EU-direktivet foreskriver att oaktsamt
anskaffande ska kunna leda till skadestand, foreslar utredningen
en utvidgning av skadestandsansvaret for arbetstagare genom
lagforslag i 8 § 2 stycket. Regeln avser situationer da nagot av
oaktsamhet anskaffar en foretagshemlighet utan att sprida den
vidare eller utnyttja den.

Saco ifragasatter om det finns ett behov eller ens krav pa en
skadestandssanktion for arbetstagare som inom ramen for sin
anstallning av oaktsamhet anskaffar en féretagshemlighet. Skador
for arbetsgivaren torde sallan uppsta i dessa fall. Utredningen
anfor i kapitel 7.3.1 att om en arbetstagare oaktsamt anskaffar en
foretagshemlighet sa torde det sallan leda till nagra storre skador
for arbetsgivaren och det ligger néra till hands att bedéma att ett
sadant skadestand ska jamkas till noll. Vidare framgar det av
artikel 14 stycke 2 i EU-direktivet att medlemsstaterna far
begransa arbetstagares skadestandsansvar gentemot sin
arbetsgivare for olagligt anskaffande, utnyttjande eller réjande i
de fall dar de handlar utan uppsat. Arbetstagare bor mot denna
bakgrund undantas fran skadestandsansvar i 8 § stycke 2 enligt
Sacos mening. Dessa fall borde inte betunga rattsvasendet utan
istallet kunna l6sas inom ramen for anstallningen.

Sarskilt om offentligg6rande av domstolsavgorande

Mot bakgrund av artikel 15 i EU-direktivet foreslar utredningen
en ny bestammelse om informationsspridning av dom.
Utredningen skriver i kapitel 9.3 att domstolar forst efter en
skalighetsbedomning ska fa besluta om informationsspridning
och da beakta vad det kan medféra for konsekvenser fér en
enskild persons integritet och anseende.

Saco stéller sig positiv till en sadan skéalighetsbedomning da en
publicering av en dom kan leda till stora svarigheter for en
arbetstagares framtida mojlighet att soka ny anstallning. Detta
maste beaktas sarskilt och beslut om informationsspridning av
dom bor fattas restriktivt.

Sekretess — andring av 36 kap 2 § OSL

Utredningen foreslar att 36 kap 2 a § OSL upphavs och att 36 kap
2 § OSL andras. Avgdrande for sekretessen ar huruvida uppgiften
utgor en foretagshemlighet eller inte enligt den foreslagna lagen.
Nagot uttryckligt skaderekvisit finns inte men daremot indirekt.
En forutsattning for att det ska vara fraga om en
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foretagshemlighet &r ndmligen att ett rojande av uppgiften ar
agnat att medfdra skada i konkurrenshanseende for innehavaren.
Sekretessen foreslas aven galla utan tidsbegransning.

Mot bakgrund av Sacos installning att utredningens forslag till
definition av begreppet ar for vid och gar utéver EU-direktivet
paverkar det aven var installning till férslag om foréandringar i 36
kap OSL. Sekretessen traffar ett storre omrade &n vad EU-
direktivet stadgar. Vad galler skaderekvisitet bor en prévning i det
enskilda fallet goras. Vidare ar det Sacos installning att
skaderekvisitet bor tydliggoras. Alla medborgare ska kunna
begara ut allménna handlingar och det forutsatter tydliga och
enkla regler. Avslutningsvis vad galler utredningens forslag att
sekretess ska géalla utan begréansning i tid ser Saco att det kan
innebéra svarigheter for medborgare att ta del av allménna
handlingar. Sekretessen foreslas endast upphdra da
foretagshemligheten upphdr att vara en foretagshemlighet. Det
uppstar dock ett praktiskt problem, hur havdar en enskild att en
foretagshemlighet upphort att vara en foretagshemlighet om
sekretess foreligger.

Sarskilt om straffbestammelser
Saco avstyrker utredningens forslag om ett utokat straffansvar.

Utredningen har i kommittédirektivet fatt i uppdrag att, utéver
det som EU-direktivet kraver, foresla ett utokat straffansvar.
Bestammelserna géller olovligt utnyttjande eller olovligt réjande
av foretagshemlighet av den som har lovlig tillgang till
foretagshemligheten genom deltagande i naringsidkares rérelse
till foljd av anstallning, uppdrag eller pa annan liknande grund.

Utredningens uttkade uppdrag har sin bakgrund i det sa kallade
Ericsson-malet fran 2003 da en anstélld inte kunde domas for
foretagsspioneri da denne inte olovligen berett sig tillgang till
information.

Saco ifragasatter behovet av ett utokat straffansvar. Av
utredningen har det inte framkommit att det forekommit liknande
fall sedan 2003 och av kapitel 12.2.5 framgar det att antal atal
avseende brottsmisstankar om brott mot FHL endast rort sig om
en handfull sedan 2007. Sacos instéllning &ar vidare att det redan
finns verksamma atgarder och civilrattsliga sanktioner i form av
skadestand som ér tillrackliga. Inom svensk ratt finns en lang
tradition att undvika straffpafoljder nar andra effektiva
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sanktionsformer finns tillgangliga for att uppréatthalla respekten
for ingadngna avtal.

Ett utokat straffansvar ar inte onskvart eller behovligt men skulle
det inforas maste straffansvaret begrénsas sa att det endast
inkluderar de mest klandervarda angreppen. | kapitel 11.6.3
framgar det att utredningen inte anser att det finns nagot
lagstiftningsbehov i fraga om mindre allvarliga fall. Sa som
utredningens forslag ar utformat framgar det dock inte med
onskvard tydlighet vad som klassificeras som mindre allvarliga
garningar. Utrymmet for att bedéma en dvertradelse som ringa
bor inte heller goras fér smalt. 1 enlighet med utredningens
konsekvensanalys riskerar ett utokat straffansvar att leda till
inlasningseffekter for arbetstagare och minskad vilja att sla larm
om missférhallanden pa arbetsplatsen. Om ett utvidgat
straffansvar for arbetstagare infors bor atalets vackande vara
beroende av att arbetsgivaren angett garningen till atal, talan bor
saledes inte omfattas av allméant atal. Det kan finnas flera skal for
arbetsgivaren att situationen regleras utanfér domstol, inte minst
mot bakgrund av anstéllningsforhallandets sarskilda natur.

Saco bilagger ocksa yttrande fran Sacoférbunden Jusek, Sveriges
Ingenjorer och Akademikerforbundet SSR.
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