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Konkurrensverket instimmer i utredningens problembeskrivning och analys av
forhallandena pa marknaden for byggande och underhall av jarnvagsinfrastruk-
tur och tillstyrker lamnade forslag. Konkurrensverket vill harutdver lamna
foljande synpunkter och kommentarer kring nagra av forslagen.

Den analys som gjorts av nuvarande organisation for underhallet av den svenska
jarnvagsinfrastrukturen pavisar betydande behov av forandringar inom Trafik-
verket, framst for att forbdttra verkets egen kunskap om och kontroll 6ver jarn-
vagsanldggningen. De konkreta forslagen om ett nytt underhallssystem, en natio-
nell underhallsplan samt en generellt forstarkt egen tillstindskontroll i form av
underhallsbesiktningar och leveranskontroller av entreprendrernas arbete kom-
mer att bidra till detta. Delbetankandet har dven blottlagt mer generella problem
med Trafikverkets styrning och ledning samt (i forlangningen) regeringens styr-
ning av verket. Utredningen pekar bl.a. pa att viktiga styrdokument om ansvar
m.m. saknas, ar otydliga eller &r alltfor 6vergripande samt att styrningen av
Trafikverket i for stor utstrackning synes fokusera pa de allméanna trafikpolitiska
malen och betydligt mindre pa de konkreta uppgifterna som verket har som infra-
strukturforvaltare. Konkurrensverket delar darfér utredningens bedomning att
det finns ett behov av en bred genomlysning av Trafikverkets ledning och styr-
ning for att i olika delar av verksamheten fortydliga ansvar, mandat och arbets-

uppgifter.

Utredningen anser att Trafikverket ska fortsatta att anlita externa entreprenorer
for jarnvagsunderhall. Analysen av ett eventuellt generellt atertagande av under-
hallet visar att detta inte skulle vara effektivt och forenat med stora svarigheter for
Trafikverket. Konkurrensverket stoder denna uppfattning. Samtidigt anser utred-
ningen att Trafikverket redan i dag har och fortsatt ska kunna dvervaga att utnyt-
tja majligheten att utfora underhall i egen regi. Som utredningen riktigt papekar
torde dock detta framst vara aktuellt om ndgon form av marknadsmisslyckande

foreligger, t.ex. avsaknad av reell konkurrens eller kompetenta marknadsaktorer.
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Konkurrensverket vill i detta sammanhang papeka att det ar av stor vikt att pri-
vata entreprenorer ges tillracklig stabilitet och forutsagbarhet vad galler majlig-
heterna att verka pa underhallsmarknaden. Tydliga och langsiktiga spelregler ar
nodvandiga sa att foretagen kan kanna tilltro till marknadens funktion. Finns inte
denna tilltro riskerar nytilltrade eller satsningar och nyinvesteringar inom exi-
sterande foretag att begransas vilket hammar konkurrensen. Aven om Trafik-
verket under ett antal ar har upphandlat underhallet av externa entreprendrer ar
antalet marknadsaktorer fortfarande relativt begransat och den tidigare monopol-
verksamheten, numera inom Infranord, har alltjamt en stark marknadsstallning.
Det ar viktigt att denna situation inte férsamras som en foljd av en eventuellt 6kad
otydlighet och osdkerhet kring hur Trafikverket kommer att agera betraffande
egenregiverksamhet i framtiden.

En angransande fraga som behandlas av utredningen dr om Trafikverket, i s fall
genom offentlig upphandling, ska inférskaffa vissa specialmaskiner och fordon.
Det kan sannolikt finnas skal till detta i vissa fall. Samma krav pa forutsagbarhet
for marknadens entreprendrer bor dock i sddant fall beaktas och sakerstallas.
Exempelvis bor Trafikverket tydligt ange vilka maskiner som avses kopas in, hur
detta kommer att paverka vilka tjanster som framover kommer att upphandlas
samt eventuella villkor for att t.ex. fa tillgang till dessa maskiner vid vunna entre-
prenadupphandlingar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
avdelningschefen Johan Hedelin.
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